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RESUME

L’acces a Délectricité est un enjeu crucial dans les villes du Sud. Alors que la demande
augmente, les réseaux conventionnels sont défaillants, insuffisants et parfois absents, en particulier
en Afrique subsaharienne. Pour satisfaire leurs différents besoins, les citadins se tournent alors vers
d’autres solutions, donnant lieu a divers assemblages sociotechniques qui varient selon la ville, le
quartier, le ménage en fonction des conditions de (dys)fonctionnement du service en réseau et des
modalités d’appropriation des technologies disponibles localement. A Péchelle de chaque ville, il
en résulte une configuration électrique urbaine perpétuellement remodelée par les interactions de
ses parties constituantes et ce, en symbiose avec 'environnement urbain. Empruntant ses cadres
théoriques aux études des sciences et technologies et aux sciences sociales, la recherche vise a
comprendre la stabilit¢é dynamique des configurations et les implications de leur transition
incrémentale sur le fonctionnement urbain, notamment en termes d’inégalités socio-spatiales. Dans
une démarche comparative multiscalaire, un travail empirique étendu a été réalisé en 2017 et 2018
aupres de 160 ménages sur une sélection de quartiers reflétant la diversité urbaine a Ibadan au
Nigéria et Cotonou au Bénin. La cartographie, au cceur de P'analyse, révele la distribution et la
diversité des accommodements entre assemblages sociotechniques, inégalités d’acces et intégration
urbaine différenciée.

La recherche démontre que les pratiques citadines, a la fois ouvertes a toutes nouvelles
opportunités de bricolage, contraintes par les mécanismes d’acces mobilisables individuellement et
modelées par des rapports de pouvoir, stabilisent des régimes d’accés a I’électricité et alimentent
des processus de transition par hybridation extrémement sensibles aux dynamiques politico-
institutionnelles multiniveaux, aux différentes filicres de la mondialisation marchande et aux
réseaux d’entraide et d’influence locaux. Les régularités observées permettent de définir trois
régimes sur ces terrains : la combinaison d’intermittences, le bricolage de fortune et la satisfaction
par accumulation. Il ressort de leur analyse que 'amélioration de la qualité et de la continuité du
service dépend de logiques marchandes et sociales ambivalentes qui ne permettent pas de sortir les
citadins les plus vulnérables des trappes de la pauvreté et que, faute d’une régulation d’ensemble a
I’échelle de la configuration, les interdépendances fonctionnelles entre différents modes d’acces a
Iélectricité génerent des externalités négatives incontrolées limitant les bénéfices attendus d’une
généralisation du réseau conventionnel. Finalement, ce travail démontre que la transition électrique
urbaine nécessite d’aller au-dela du référentiel du réseau conventionnel unique et uniforme, pour
penser les contours d’un service urbain socio-techniquement hétérogene, articulé a la diversité des
conditions de vie urbaine.

Mots clés : acces a Iélectricité ; hétérogénéité urbaine et infrastructurelle ; inégalités intra- et
interurbaines ; régimes d’acces ; Ibadan ; Cotonou ; Nigéria ; Bénin



ABSTRACT

Electrical configurations, inequalities of access and urban practices in Ibadan (Nigeria)
and Cotonou (Benin)

Access to electricity is a crucial issue in the cities of the South. As demand increases,
conventional networks are failing, insufficient and sometimes absent, particularly in sub-Saharan
Africa. To satisfy their various needs, city dwellers turn to other solutions, giving rise to various
socio-technical assemblages that vary according to the city, the neighbourhood and the household,
depending on the conditions of (dys)functioning of the networked service and the modalities of
appropriation of the technologies available locally. At the scale of each city, the result is an urban
electrical configuration that is perpetually reshaped by the interactions of its constituent parts, in
symbiosis with the urban environment. Borrowing its theoretical frameworks from science and
technology studies and the social sciences, the research aims to understand the dynamic stability of
the configurations and the implications of their incremental transition on urban functioning,
particularly in terms of socio-spatial inequalities. In a multiscalar comparative approach, extensive
empirical work was carried out in 2017 and 2018 with 160 households in a selection of
neighbourhoods reflecting urban diversity in Ibadan in Nigeria and Cotonou in Benin. Mapping,
at the heart of the analysis, reveals the distribution and diversity of accommodations between socio-
technical assemblages, inequalities of access and differentiated urban integration.

The research shows that urban practices, which are both open to new opportunities for
bricolage, constrained by individually mobilisable access mechanisms and shaped by power
relations, stabilise regimes of access to electricity and fuel processes of transition through
hybridisation that are extremely sensitive to multi-level political and institutional dynamics, to the
various channels of market globalisation and to local networks of solidarity and influence. The
regularities observed make it possible to define three regimes in these fields: the combination of
intermittencies, makeshift bricolage and satisfaction through accumulation. Their analysis shows
that the improvement of the quality and continuity of the service depends on ambivalent market
and social logics that do not allow the most vulnerable city dwellers to escape from poverty traps
and that, in the absence of an overall regulation at the scale of the configuration, the functional
interdependencies between different modes of access to electricity generate uncontrolled negative
externalities that limit the benefits expected from the generalisation of the conventional network.
Finally, this work demonstrates that the urban electricity transition requires going beyond the
reference of the single and uniform conventional network, to think about the contours of a socio-
technically heterogeneous urban service, articulated to the diversity of urban living conditions.

Keywords: access to electricity; urban and infrastructural heterogeneity; intra and inter urban
inequalities; regimes of access; Ibadan; Cotonou; Nigeria; Benin
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CONVENTIONS DE LECTURE

A propos des illustrations : Sauf mention contraire, les photographies et les
productions graphiques (cartes, schémas, etc...) du manuscrit ont été réalisées par 'auteure.
Elles ne peuvent étre reproduites qu’en précisant la source et le nom de I'auteure, et uniquement
dans le cadre d’une utilisation a but non lucratif.

Conversion monétaire : Au Nigéria, la monnaie est le Naira (¥, code : NGN) qui
équivaut a pres de 0,00225 €. Au Bénin, la monnaie est le franc de la communauté financiére
en Afrique, écrit Fcfa dans ce manuscrit (code : XOF), qui équivaut a pres de 0,00152 €. Ainsi
1 000 Nairas valent pres de 2,25 €, tandis que 1 000 Fcfa valent pres de 1,52 €.

Identité des enquétés : Dans le respect de la protection des données personnelles, nos
interlocuteurs ont été soit anonymisés par la désignation de leur fonction, soit pseudonymisés
en leur donnant la possibilité d’adopter un pseudonyme.

Traduction : Nous avons fait le choix d’'un manuscrit intégralement en frangais pour
assurer la fluidité de lecture. Ainsi, nous proposons des traductions personnelles des références
non francophones, dont les citations originales sont reprises en notes de bas de page. Les
extraits d’entretien sont tirés majoritairement de nos notes de terrain écrites en frangais avec
I'assistance de traducteurs lors de l'enquéte (voirle Chapitre 2) et plus rarement de
retranscriptions a partir d’enregistrements.

Unités en électricité : Nous avons mené cette recherche en novice du langage de
Iélectricité et de ses unités de mesure. Nous pensons donc que quelques bases peuvent étre
utiles aux lecteurs. Pour commencer, le courant électrique est un déplacement d’électrons rendu
possible grace a un générateur de courant qui va créer un déséquilibre de charge électrique afin
d’attirer et de repousser les électrons. La tension dans un circuit (aussi désignée par 'anglicisme
voltage), mesurée en volt, correspond au déséquilibre de charge. L’intensité, mesurée en amperes,
renvoie au flux d’électrons qui circulent dans un conducteur et cela, par analogie hydraulique,
rappelle le débit d’eau qui passe dans un tuyau. Le volt-ampere est 'unité utilisée pour la
puissance apparente dans un circuit électrique. La puissance, mesurée en watt, est connue en
multipliant la tension (volt) par I'intensité (ampere). Elle est généralement utilisée pour désigner
des unités de production électrique. Enfin, la quantité d’énergie produite en une heure par un
watt est mesurée en wattheure. Le kilowattheure (kWh) est égal a 1 000 wattheures. De méme,
un mégawattheure équivaut a un million de wattheures. Et un gigawattheure (GWh) équivaut
a un milliard de wattheures.



Liste des abréviations :
ANT : Actor Network Theory, théorie de lacteur-réseau
BoP : Base Of Pyramid, base de la pyramide
CEB : Communauté Electrique du Bénin (organisme bi-étatique entre le Bénin et le Togo)
CEDEAO : Communauté économique des Ftats de ’Afrique de I'Ouest
DISCO : Distribution Companies, société de distribution d’électricité
GENCO : Generation Companies, sociétés privées de production d’énergie électrique
GOGLA : Global Off-Grid Lighting Association, Association mondiale d’éclairage hors-réseau
GPS : Global Positioning System, géo-positionnement par satellite
IBEDC : Ibadan Electricity Distribution Company, Compagnie de distribution d’électricité d’Ibadan
IFRA : Institut Francais des Etudes en Afrique
IRD : Institut de Recherche pour le Développement
LTS : Large Technical System, grand systeme technique
MCA 11 : Milleninm Challenge Acconnt 11
MCC : Millenium Challenge Company
MYTO : Multi-Year Tariff Order, Arrété fixant le mécanisme de révision tarifaire pluriannuelle
NERC : Nigerian Electricity Regulatory Commision, Autorité de Régulation de I’électricité
NEPA : National Electric Power Authority, Autorité nationale de I'énergie électrique
ODD : Objectif pour le Développement Durable
OMD : Objectif du Millénaire pour le Développement
ONG : Organisation Non Gouvernementale
PHCN : Power Holding Company of Nigeria, société de transition suite a la privatisation de la Nepa
PIB : Produit Intérieur Brut
SBEE : Société Béninoise d’Energie Electrique
SIG : Systeme d’Information Géographique
STS : Science and Technology Studies, études des sciences et technologies
TCN : Transmission Company of Nigeria, société publique de transport de I'électricité

WAPP : West African Power Pool, systeme d’échanges d’énergie électrique ouest-africain
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REPERE : LES QUARTIERS D’ETUDE

Quartiers d'étude a 1badan

Mokola est un quartier a la population de milieu
socioéconomique moyen-bas occupant des logements
dégradés dans un environnement urbain entretenu.

New-Bodija est un quartier planifié par le gouvernement
étatique pour loger la classe aisée des années 1970.

Oje est un quartier connu pour se situer dans le cceur
historique et indigene de la ville, mais aussi pour faire partie
de son plus grand et ancien bidonville.

Fiyégnon est un quartier dual : a ’habitat précaire sur la plage
en cours de lotissement et de plus en plus attractif pour des
populations aisées dans les terres.

Haie-Vive est un quartier d’urbanisation ancienne et un lieu
d’habitation de haut standing.

Ladji est un quartier lagunaire et lacustre en situation
d’extréme marginalité et précarité.

Ouédo Adjagbo est village périurbain de la commune
d’Abomey-Calavi, situé a une vingtaine de kilomeétres du
centre de Cotonou.
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INTRODUCTION

« La senle perspective de dormir dans une telle chalenr mi’était insupportable, anssi gardais-je le gronpe
électrogene allumé jusqu’a 'anbe, sans égard pour les conséquences. Quand, comme prévu par Deebon [le
cuisiner|, il §'arréta de fonctionner, an début de la soirée suivante, je ne m '‘étais pas encore remise du choc
d’avoir dépensé tant d'argent pour jouir de quelques heures d’un confort élémentaire. Je mesurais tont d'un

coup que lorsque I'Etat se montre défaillant, acheter sa propre énergie coilte les yeu: de la téte, méme pour les
classes moyennes. Seuls les trés riches penvent se le permettre. »

(Saro-Wiwa, Noo. 2013. Transwonderland: Retour an Nigeria, Paris : Hoébeke : 250)

La scene décrite par Noo Saro-Wiwa, dans un périple a la redécouverte de son pays natal,
se tient a Port Harcourt dans le sud du Nigéria. Elle aurait pu se passer dans beaucoup d’autres
villes africaines : la ou, lorsque le réseau électrique est absent ou inefficace, les citadins se
tournent vers d’autres solutions pour satisfaire leurs différents besoins, tels I’éclairage, la
recharge (pour les appareils a batterie dont les téléphones portables), la conservation réfrigérée,
la ventilation des logements ou encore la climatisation. Le recours au groupe électrogene pour
pallier les défaillances du réseau électrique et par extension celles de I'Etat, engendre des
dépenses que tous les citadins ne sont pas en mesure d’assumer, comme s’y confronte la
romanciere, ainsi que des nuisances sanitaires et environnementales. Cela renvoie a des
questionnements liés aux inégalités intra-urbaines dans des contextes urbains du Sud
caractérisés par Phétérogénéité. Le groupe électrogene n’est pas la seule technologie
d’électrification disponible localement. Noo Saro-Wiwa aurait tout-a-fait pu soit obtenir de
Iélectricité a partir d’un systeme solaire domestique, d’un systeme de batteries back-up, etc., soit
acheter le service énergétique final souhaité (recharge d’appareils portables ou conservation
réfrigérée, par exemple). Ces solutions palliatives ou complémentaires au réseau se développent
dans les interstices des lacunes du service urbain et participent a la complexification de la
fourniture et de 'acces a Iélectricité dans les villes africaines.

Défis de fourniture des services dans les villes africaines

Le continent africain vit actuellement une véritable révolution urbaine (Pieterse et
Parnell 2014). I’Afrique compte déja plus de citadins que I’Europe, I’ Australie, I’ Amérique du
Nord ou '’Amérique du Sud. Seule la population urbaine de I’Asie est plus nombreuse. En
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outre, le taux de croissance de la démographie urbaine y est I'un des plus forts du monde. D’ici
2030, 1a moitié des africains vivra en ville, contre 41 % actuellement. Ces estimations sont
toutefois a prendre avec précaution, notamment par manque d’harmonisation sur la définition
de ce qu’est une ville dans les différents recensements. Contrairement a l'urbanisation de
nombreuses autres régions du monde, la croissance de la population urbaine en Afrique
subsaharienne n’est pas liée a un processus d’industrialisation porteuse d’emplois formels
(Salenson 2020). Les inégalités, la pauvreté et I'informalité restent prégnantes (Forster et
Ammann 2018 ; Myers 2011), complexifiant la transition urbaine des villes africaines plurielles.
Ces grandes lignes structurelles se manifestent différemment d’une ville a 'autre car toutes sont
différentes les unes des autres et contrastées en leur sein.

Le fonctionnement des villes s’inscrit dans des contextes riches, alimentés de dynamiques
par le haut et par des pratiques citadines ordinaires. Comprendre les urbanismes au pluriel
nécessite alors de dépasser une lecture plagant la planification urbaine et la politique au centre
du développement urbain, pour éviter de dépeindre des villes inabouties, chaotiques, marquées
par la pauvreté, le manque de logements et d’infrastructures, en situation d’échecs, de retard de
développement et de modernités incompletes (Forster et Ammann 2018). En effet, une
myriade de pratiques d’acteurs rend possible la vie quotidienne par des routines d’improvisation
et d’expérimentation incessantes, au-dela du défaut de capacités institutionnelles de
planification et de gestion des villes (Simone 2006). Le déploiement des infrastructures ne
parvient pas a suivre le rythme soutenu d’urbanisation dans un contexte de déficit de
financement et ne permet pas de répondre a I’ensemble de la demande en services urbains
(Jaglin 2014b). La croissance économique et le développement humain s’en retrouvent
fortement contraints (Foster et Bricefo-Garmendia 2010). Dans le méme temps, de nombreux
fournisseurs alternatifs se saisissent des opportunités créées par ces pénuries infrastructurelles
pour développer des offres marchandes adaptées a la diversité des demandes et des conditions
citadines. Formelles ou informelles, individuelles ou collectives, en réseau ou hors-réseau, ces
offres pallient les défaillances du service conventionnel et s’adressent a des clienteles aisées
insatisfaites du niveau de service ou a des clienteles pauvres et exclues des infrastructures

(Jaglin 2014b).

L’énergie est un des plus importants défis infrastructurels du continent africain. Les
¢tudes de ’Agence internationale de I'énergie font cas de sa sous-¢lectrification en comparaison
avec le reste du globe. Une trentaine de pays y est régulicrement confrontée a de graves pénuries
d’électricité. En effet, la capacité de production d’électricité installée sur le continent stagne,
alors que la demande d’énergie progresse deux fois plus vite en Afrique que la moyenne
mondiale (Foster et Bricefio-Garmendia 2010; IEA 2019). En réponse, les sources
d’électrification de secours se développent atteignant 40 gigawatts, soit 8 % de la production
d’électricité totale, alors que la capacité de production d’énergie électrique par les infrastructures
du réseau conventionnel s’¢leve a 80 gigawatts. 1.’ Agence internationale de I’énergie estime
méme que cette production de secours atteint 50 % de I’énergie électrique produite au Nigéria
(IEA 2019). L’énergie est pourtant une composante essentielle du développement, consacrée
en Objectif de Développement Durable par ’Organisation des Nations Unies qui lui reconnait
son role de « fil conducteur » parmi les autres grands objectifs de développement, notamment
urbains. Les défis a relever restent nombreux pour atteindre un acces universel a des services
énergétiques fiables, durables, modernes et abordables et ce, méme en ville.
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En Afrique de 'Ouest, le corridor urbain cotier du Golfe de Guinée en formation le long
de l'axe routier Abidjan (Cote d’Ivoire) — Lagos (Nigéria) et par extension Abidjan — Lagos —
Ibadan (Choplin 2020 ; Choplin et Hertzog 2020) est amené a concentrer de nombreux défis
infrastructurels et énergétiques associés a la transition urbaine. Le long de cette fine bande
cotiere entre océan Atlantique et lagunes, les fronti¢res urbaines du bati s’estompent entre les
villes cotieres, au profit d’un corridor amené a devenir la plus grande concentration urbaine du
continent d’ici 2050. Avec déja plus de 33 millions d’habitants, il est attendu que sa population
dépasse les 50 millions d’habitants (Moriconi-Ebrard e a/. 2016). Son urbanisation procede
majoritairement d’une dynamique d’occupation spontanée et de consolidation incrémentale :
les habitants y construisent au jour le jour, au gré des rentrées d’argent (Choplin et
Hertzog 2020), a 'encontre ou dans I'ignorance des documents de planification. Parmi les villes
de ce corridor, toutes ne font pas I'objet du méme intérét médiatique et scientifique. Lagos,
plus grande ville d’Afrique subsaharienne, est devenue un symbole de I'explosion urbaine
associée a une vision de ville en crise. De nombreux travaux portent sur Lagos, Accra et
Abidjan, tandis que les villes de taille plus modeste apparaissent moins étudiées (Choplin 2020).

Dans cette recherche, nous avons choisi d’étudier la fourniture et ’acces a Iélectricité
dans deux villes du corridor urbain cétier du Golfe de Guinée : Ibadan et Cotonou (voir la
Carte 1). Deux villes ordinaires, au cceur de notre réflexion urbaine (Robinson 2002, 2000).
Ibadan est la capitale de I'Etat d’Oyo dans le sud-ouest du Nigéria, géant économique et
démographique ouest-africain, emblématique des problémes d’approvisionnement en
électricité. I aire urbaine d’Ibadan avoisine 6 millions d’habitants, dans un pays qui en compte
plus de 191 millions, majoritairement urbains, et affiche un PIB par habitant de 1962 §
(1 649€). Cotonou est la capitale économique du Bénin, un pays qui dépend du Nigéria pour
son approvisionnement en électricité. Son aire urbaine dépasse 2 millions d’habitants, parmi
les 11 millions que compte le pays, urbanisé a 49 % et dont le PIB par habitant est de 806 $
(677€) (AfDB 2018).

Des pratiques citadines d’acces a Iélectricité entre hétérogénéité et inégalités

Les défis énergétiques auxquels sont confrontés les ménages varient considérablement
entre les zones urbaines et les zones rurales. En moyenne, prées des trois quarts des citadins du
continent ont acces a I’électricité alors que, dans les zones rurales, ce chiffre tombe a un quart
(IEA 2019). Au Nigéria, ce sont plus de 81 % des citadins qui ont acces a électricité en réseau
contre 31 % pour les ruraux en 2017. Au Bénin, les villes affichent un taux moyen
d’électrification supérieur a 67 %, contre a peine plus de 18 % dans les espaces ruraux'. Cette
disparité entre les taux moyens des espaces ruraux et urbains masque des inégalités intra-
urbaines parfois trés marquées. Par exemple, dans les zones urbaines du Mozambique ou de
I’Ouganda, I’écart du taux de connexion au réseau entre les ménages les plus aisés et les plus
pauvres dépasse 50 points de pourcentage en défaveur des plus pauvres (World Bank 2015).
En outre, la Banque Mondiale évalue qu’un faible taux d’électrification entraine une inégalité

! ’ensemble de ces données statistiques provient de la Banque Mondiale sur 'année 2018 :

https://donnees.banquemondiale.org



plus élevée (World Bank 2015). Clest-a-dire qu’une faible électrification intensifie la
concentration de I'acces a I'électricité au sein des ménages les plus aisés, alors que les espaces
les plus pauvres en sont dépourvus. I.’Agence internationale de I’énergie estime que dans les
zones officiellement désignées comme bidonvilles, ce sont pres des deux tiers de la population
qui vivent sous le réseau (under-the-grid) : a proximité de l'infrastructure, sans toutefois bénéficier
d’une connexion légale (IEA 2019).

En adoptant une approche de la fourniture d’électricité en ville reposant sur le modele
du service en réseau conventionnel, les institutions et les politiques d’électrification ne refletent
ni Phétérogénéité urbaine, ni les conditions réelles d’acces a I’électricité. Au-dela de 'opposition
binaire entre connexion légale au réseau électrique et absence de connexion légale, les citadins
expérimentent une pluralité de modes de branchement. En outre, étre connecté n’est pas gage
d’acces a un service de qualité : inconstance de la fourniture d’électricité, les variations de
tension et autres défaillances électriques ponctuent la vie urbaine quotidienne. Le mal-
branchement (Jaglin 2004a) est alors vécu en lien avec le recours a des technologies alternatives
ou complémentaires au réseau. Telle la romanciere Noo Saro-Wiwa, qui utilise un groupe
électrogene pour remédier aux coupures de courant, les citadins recourent a une pluralité de
technologies et d’assemblages pour accéder a DIélectricité et satisfaire leurs aspirations de
consommation, animés par I'amélioration de leurs conditions de vie et, pour les classes
moyennes émergentes, par la consolidation de leur nouvelle position sociale (Darbon 2014 ;
Jaglin 2016 ; Zélem 2019). L’expérience citadine d’acces a I’électricité differe ainsi d’une ville a
lautre, d’un quartier a l'autre et d’'un ménage a l'autre en fonction des conditions de
(dys)fonctionnement du service en réseau et des modalités d’appropriation des technologies
disponibles localement. A Péchelle de chaque ville, il en résulte une configuration électrique
urbaine perpétuellement remodelée par les interactions de ses parties constituantes et ce, en
symbiose avec I'environnement urbain.

Notre recherche fait discuter les travaux sur les inégalités urbaines avec ceux sur
I’hétérogénéité sociotechnique des infrastructures dans les villes du Sud pour comprendre la
genese et les conditions d’évolution de chaque configuratio