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Introduction

['Youcef Brakni (militant associatif, membre du comité « \/€rité et Justice pour Adama »)] : « en tout
cas, moi je pense quiil faut partir de I'" 0% on est. Il ne faut pas chercher les europ®ennes
ou je ne sais quoi. Méme les législatives, ca commence a devenir compliqué. Moi, pour
moi, je pense quiil faut partir, voil” par exemple, les municipales, clest tr s bien ! Yia
des villes 0% on est quasiment majoritaire, on nia pas le pouvoir ! Yia des villes 0% on a
une majorit® de noirs et diarabes et on a des maires qui sont parachut®s. On a des maires
avec des accents du sud qui sont parachutés en Seine-Saint-Denis ! Ciest -a la r@alit®
aujourdihui !

[Daniel Mermet (journaliste)] Ah tu fais de la ségrégation contre les gens qui ont des accents
du Sud maintenant [Rires] ?!

[Youcef Brakni] Non ! Mais pour vous dire que, le parti communiste par exemple, non,
mais ciest quand m°me assez int@ressant de voir quiils niont pas r@ussi = trouver sur
une ville ou il y a par exemple 90 000 habitants, en Seine-Saint-Denis, ils niont pas
trouvé des personnes assez compétentes issues de ces villes-1a pour étre maire ! 1l a fallu
chercher des gens du national, etc. et les parachuter dans les villes. En tout cas, moi je
vous le dis : aujourd'hui, ciest une prouesse de siorganiser, ciest une prouesse de cr@er
des mouvements politiques, méme pour faire un deébat, une discussion, ciest une clest
la croix et la banniére pour avoir ne serait-ce quiune salle ! Parce que, ce qui fait peur,
je le dis clairement et calmement, clest le potentiel r@volutionnaire quiil y a dans les
quartiers populaires. Surtout depuis 2005. Depuis 2005, ils savent que ciest I que tout
peut se jouer. Et tout peut se jouer la. Nous on est parti a Clichy-sous-Bois I, mais ciest
impressionnant de voir comment ils ont inondé de financements, de rénovation
urbaine, de euhée ils ont cass® les tours, etc. yia un tramway qui arrive ! Mais les jeunes
avec qui on a discut® ils nous ont dit, ils nous ont dit : omais en fait, si on niavait pas
tout br¥l@, tout cass®, on niaurait jamais eu tout -a !0 Clichy-sous-Bois serait encore
enclavée ! »

Extrait du débat, « Francgois Ruffin, Assa Traoré - La rencontre », entretien de Daniel
Mermet, La-bas si joy suis, le 12 octobre 2018.

[Bernard Rivalta, président socialiste du syndicat des transports en commun pour le Rhone et
|@gglomération lyonnaise (SYTRAL)] : « Vous savez, yia aussi une chose quiil faudrait
apprendre aux gens, clest © ma'triser leurs d®placements, et faire en sorte quiils le



fassent, quand ils njont pas beaucoup de moyens, dans la mesure 0% ils en ont besoin,
et non pas uniquement parce quiils en ont envie. Si on continue ~ laisser au fil de lieau
les choses se d@grader, un jour ou liautre yia plus de transport en commun, parce quiil
niy a plus diargent. Yiaura un bus sur deux, un bus sur trois ou un bus sur quatre.
Quiest-ce que vous voulez que je vous dise moi ? Si un jour yia pas les moyens de faire
fonctionner tout -a, ciest le transport en commun lui-méme qui sera mis en cause. »

Extrait de lointerview, ¢ Le colt du ticket et le prix de la fraude », reportage ddOlivier
Minot, réalisation, Marie Placais, dans Les pieds sur terre, présenté par Sonia
Kronlund, France Culture, le 8 décembre 2014,

nonc®s dans des contextes et = propos diobjet qui ndont a priori rien en commun?,

ces deux extraits introduisent bien le propos de cette thése. Paroles déun gouvern®

mobilis®, paroles déun gouvernant local, nos deux extraits nous invitent, chacun ™
leur maniére, a saisir la fagcon dont les intéréts des classes populaires peuvent se trouver
port®s et retraduits dans loaction publique urbaine. Ils interrogent ®@galement le rt le que peut
y tenir le politique en se faisant le relai doint®r°ts sociaux, en cherchant ™" les tenir " distance
ou a les arbitrer.

Dans l6@mission de Daniel Mermet, le d®bat porte sur les voies doune r@conciliation entre la
gauche et les classes populaires et les freins a la « convergence des luttes », dans un dialogue
entre des porte-paroles du mouvement Vérité et Justice pour Adama, militants « des
quartiers » T notamment contre les violences policieres T et un responsable politique, député
de la France Insoumise, Francois Ruffin. Dans cette discussion, Youcef Brakni relaie les
difficultés et les empéchements a la mobilisation des habitants des quartiers populaires de
la banlieue parisienne pour faire valoir leurs probl mes dans loespace public et sur la sc ne
politique. Il reproche notamment au parti communiste de noavoir su faire ®merger de sa
domination politique sur la banlieue populaire parisienne T la banlieue rouge T des figures
politiques, maires et autres représentants, issus de ces mémes quartiers et partageant
éventuellement avec leurs habitants une expérience des discriminations liées a leurs attributs
sociaux ou ethniques, supposés ou réels. Ce déficit de repr®sentativit® des ®lus doun parti se
donnant léambition de repr@senter les classes populaires aurait conduit = d®poss@der
certaines de leurs fractions des moyens de relayer leurs intéréts. Les émeutes urbaines de

1 Pour ldintdgral des deux ®@missions, voir respectivement (URL) : [https:/la-bas.org/la-bas-
magazine/entretiens/francois-ruffin-assa-traore-la-
rencontre?fbclid=IwAR2YqC_pc50WLdjnVHdgllyYxbgBxSMTVrHz09n-RHgndOP_DCEuZMwv-Ug ;
https://www.franceculture.fr/emissions/les-pieds-sur-terre/le-cout-du-ticket-et-le-prix-de-la-fraude#]
consultés le 4 novembre 2019.
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2005 quoil ®voque seraient en quelque sorte une mobilisation par d®faut, afin doattirer
loattention et de faire valoir les int®rets des habitants des quartiers populaires sur la sc ne
politique et dans lbaction publique. Ce noest qud” la suite de ces derni res que
loinvestissement aurait ®® consenti. Un exemple est pris, celui de la rénovation urbaine et
du désenclavement de Clichy-sous-Bois, commune au cTur des « événements » de 2005,
par loarriv@e doun tramway.

Le deuxi me extrait est issu doune interview de Bernard Rivalta, dont le sujet principal est
le financement des transports en commun et l6abaissement de leur co34 pour les usagers. £1lu
sous léBtiquette socialiste depuis 1977, président du syndicat des transports en commun pour
le Rh® ne et Ioagglom@ration lyonnaise (SYTRAL) depuis 2001, ce dernier fidécided en 2015
des orientations du quatriéme budget public local de la région Auvergne-Rhone-Alpes?.
Léinterview survient quelques mois apr s sa r@@lection par un conseil syndical lui-méme
désigné par des elus de second degré, siégeant, pour la majorité, a la communauté urbaine
de Lyon. Au bout de la chaine, cbest le mandat de conseiller municipal de la commune de
Vénissieux qui lui assure la possibilité de siéger a la communauté urbaine, puis au
SYTRAL. Bernard Rivalta admet pourtant volontiers ne pas véritablement habiter cette
commune de loest lyonnais qui concentre une part significative des classes populaires de
lbagglom@ration (figure n°1). Sa légitimité semble effectivement ne pas reposer sur les liens
entretenus avec ses mandants. Pour lui, elle se fonde davantage sur un engagement et une
compétence pour gérer le réseau de transport lyonnais, a distance des enjeux et promesses
®lectoralistes quéincarnerait la gratuit® des transports au sujet de laquelle il est interview®.
Pour Bernard Rivalta, le transport urbain est un sujet sérieux. Il y aurait en la matiére « toute
une éducation a faire ! [€] Il faudrait que les Francais réapprennent qubun sou, coest un
sou et quéa un moment donné, on ne pourra pas continuer sur une politiqgue de
développement a tout va, sans savoir ou on va, sans savoir ce gque ¢a coute, sans savoir
rien. »3

Comme doautres politiques urbaines, la gestion des transports collectifs par une institution
éloignée des hémicycles trop ouverts au débat public et exposés au suffrage universel direct,
alimente loimage ddune gestion rationnelle et technique qui permettrait de gouverner les
villes ~* bonne distance des enjeux politiques. Coest tout le sens du discours de Bernard
Rivalta. La distinction opérée sur les motifs de déplacement, entre « besoin » et « envie »
t®émoigne déabord une capacit® de ldinstitution * objectiver l0int®r°t g@n@ral par-dela les

2 @ partir de 2015, seules la M@tropole de Lyon, la R8gion et le D@partement de 161s™re ont un budget sup@rieur.
Nous renvoyons sur ce point a notre chapitre 5.

3 Entretien avec Bernard Rivalta, réalisé le 2 mars 2016.
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intéréts particuliers. Bernard Rivalta évoque une impérieuse nécessité a dissocier les
problémes méritant selon lui la mobilisation des ressources publiques et ceux qui
rel veraient, ~ 16oppos@, doun exc s de g@n@rosit® collective. Cette acception des services
urbains sbadresse ici pr@cis®@ment ~ léendroit des personnes ¢ qui ngont pas beaucoup de
moyens €. Tributaires doune prise en charge de leurs déplacements par des moyens
collectifs, les habitants aux revenus modestes sont invités a modifier leurs comportements,
a limiter leurs déplacements quotidiens au nécessaire. Contemporaines de la libéralisation
des autocars interurbains lanc®e par le ministre de l6£conomie, Emmanuel Macron, pour
que « les pauvres voyag[ent] plus facilement »*, ces déclarations ont suscité de nombreux
commentaires. Diffusées au début de notre enquéte, elles ont fait parler de la gestion du
réseau lyonnais tant ~ lo@chelle nationale que locale®. Mais au-dela de la polémique, les
mandats de Bernard Rivalta " la t°te de l6institution sont cr@dit@s déune gestion exemplaire
par les experts du secteur. Selon le dernier rapport rendu par des chercheurs du laboratoire
Aménagement Economie Transports (LAET) & la demande du SYTRAL, le réseau lyonnais
se distinguerait des autres grands réseaux de transport urbains francais « par les meilleurs
résultats financiers, couplés a un usage et une performance remarquables. »® La « politique
rigoureuse en termes de tarification », réévaluée régulierement au-dessus de loinflation et la
« maitrise des charges doexploitation » aurait permis une « ambitieuse politique », hissant
la métropole a la téte des villes « championnes de la mobilité » et partant, « des villes les
plus attractives »’.

€ ldinstar de la r@gion parisienne, la m®tropole lyonnaise incarne bien les paradoxes du
développement urbain. Championne de la croissance économique en France, lieu de
concentration, de production et ddattraction des richesses®, elle matérialise parfaitement la

4 Propos attribué a Emmanuel Macron par le journal Le Figaro, « Un élu PS conseille aux plus démunis de
moins prendre les transports », Le Figaro.fr, 6 janvier 2015. Les URL sont indiquées dans notre section
consacrée aux sources a la fin de ce manuscrit.

® Citons péle-méle « Un élu PS conseille aux plus démunis de moins prendre les transports », Le Figaro.fr, 6
janvier 2015 ; « Un élu PS suggére aux plus démunis de moins utiliser les transports en commun »,
LOExpress, 6 janvier 2015 ; « A défaut de transports en commun lyonnais gratuits, le choix de la fraude »,
Rue89Lyon, 29 décembre 2014 ; Steven BELFILS, « Pour Rivalta les pauvres doivent moins utiliser les
TCL », Lyon Capitale, 7 janvier 2015 ; V. L., « Pas de transport en commun pour les fiPauvreso »,
mediavaulx.fr, 19 janvier 2015.

6 Yves CROzET, Bruno Faivre d'ARCIER, Aurélie MERCIER, Guillaume MONCHAMBERT et Pierre-Yves
PEGUY, Réflexions sur les enjeux de la gratuité pour le réseau TCL [Rapport], Lyon, France, SYTRAL
(Lyon, France) ; LAET (Lyon, France), 2019, p. 23.

7 Selon le classement du think tank Les Clés de la Mobilité, relay® dans I66tude pr@cit@e, Ibid. p. 80.

8 Laurent DAVEZIES, La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale, Paris, Editions du Seuil, 2012.
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fa-on dont certaines grandes villes sbaccommodent des recompositions doun capitalisme
mondialisé. Mais elle incarne tout autant un autre aspect de ce développement qui fait de
ces mémes villes des espaces fortement ségrégués ou la précarisation des classes sociales
populaires est grandissante®. Loin de la « fracture » sociale controversée promue par les
tenants de la « France périphérique », opposant ainsi les espaces périurbains, ruraux et les
petites villes aux grandes agglomérations'®, ces derniéres enregistrent en moyenne des taux
de pauvret® plus ®lev@s. Comme les statisticiens de l6Insee le rappellent r@guli rement, les
quartiers dohabitat social construits apr s la Seconde Guerre mondiale, souvent en couronne
des grandes agglomérations, concentrent le plus de ménages aux revenus les plus faibles™®.

En outre, contrairement a une idée tenace, ces quartiers restent structurellement sous-dotés,
en d@pit des programmes dbaction publique spécifiquement développés a leur égard. La
encore, le géographe et essayiste Christophe Guilluy peche par omission en opposant les
zones rurales en déclin aux « quartiers € ethnicis@s doune politique de la ville " la fran-aise
présentée comme g@n@reuse. Comme loobserve le sociologue Thomas Kirszbaum, les
quelques 0,3 % du budget de I6£tat que repr@sente la politique de la ville concentr®e sur des
quartiers représentant autour de 10 % de la population frangaise sont pourtant loin
de rectifier «un syst me doballocation des ressources publiques qui [leur] reste
structurellement défavorable. »'? Loexamen des flux territoriaux issus des prél vements
sociaux d®couvre aussi un tout autre tableau si loon suit ¢ la circulation invisible des
richesses » a laquelle invite par exemple l6®conomiste Laurent Davezies®. Les quartiers
prioritaires de la politique de la ville recoivent moins des transferts sociaux que les autres
territoires. La Seine-Saint-Denis, qui concentre les habitants aux plus faibles revenus en
France, est par exemple, léun des d®partements qui contribuent le plus au financement du

9 Marion CARREL, Paul CARY et Jean-Michel WACHSBERGER (dir.), Ségrégation et fragmentation dans les
métropoles : perspectives internationales, Villeneuve-ddAscq, Presses universitaires du Septentrion, 2013.
Sur le cas lyonnais en particulier, Louafi BouUzOUINA, Ségrégation spatiale et dynamiques
métropolitaines, Université Lumiére - Lyon I1, 2008.

10 Christophe GuiLLUY, La France périphérique : comment on a sacrifié les classes populaires, 2015.

11« Villes, p®riurbain, rural : quels sont les territoires les moins favoris®s ? », Observatoire des inégalités
; Anne-Thérese AERTS, Sandra CHIRAZI et Lucile CROS, « Une pauvreté trés présente dans les villes-centres
des grands pdles urbains », Insee Premiére, juin 2015, n° 1552,

2 Thomas KIRszBAUM, « La g®ographie prioritaire de la politique de la ville : une triple fonction cognitive,
instrumentale et normative », in Anne RAINAUD et Norbert CALDERARO (dir.), Ségrégation territoriale en
France. Manifestations et corrections, Paris, Mare & Martin, p. 8.

13 Laurent DAVEZIES, La République et ses territoires. La circulation invisible des richesses, Paris, Seuil, 2008
; Laurent DAVEZIES, La crise qui vient. La nouvelle fracture territoriale, op.cit.
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systéme de protection sociale, & hauteur de 9 300 euros par habitant et par an**. En revanche,
les prestations par habitant y atteignent difficilement les 8 400 euros, contre 12 100 euros
dans le département du Var. Les flux financiers liés aux retraites peuvent en partie expliquer
ces écarts du fait de la part importante des jeunes dans les quartiers de la politique de la
ville. Pour autant, la distribution des investissements des politiques publiques destinées a la
jeunesse nooffre pas un tableau bien diff@rent. Alors m°me que diff@rents dispositifs se sont
succédé depuis lbinstauration des zones dé@ducation prioritaire (ZEP) en 1981, 16id®e dun
investissement plus important dans les « quartiers » ne résiste pas a la prise en compte
do®l®ments plus structurels de la politique ®ducative en France. D s lors que léon int gre les
politiques publiques de « gestion des enseignants € du minist re de lo£ducation nationale et
des établissements scolaires™®, les disparités persistent au détriment des quartiers dits
prioritaires. Le secteur des transports et de la mobilité urbaine ne semble pas déroger a cette
regle. Si Bernard Rivalta invite les classes populaires urbaines a fAmaitrisero leurs
déplacements, ces derniers sont pour eux plus longs et pénibles. A Paris comme & Lyon,
loallongement des temps et distances de transport pour se rendre sur son lieu de travail
touche tendanciellement davantage les habitants des quartiers populaires et les ouvriers que
les cadres®®. En la matiére les inégalités se creusent, encore.

On le voit, au-dela des dynamiques macroéconomiques qui différencient socialement des
territoires, sbint®resser  léaction publique permet dbouvrir dbéautres pistes analytiques. On
peut ainsi sbinterroger : ces évolutions sont-elles alimentées par un affaiblissement des relais
permettant de faire valoir les int@r°ts des classes populaires dans loaction publique ?

Nos deux extraits dbinterview le donnent ** penser, depuis Clichy-sous-Bois ou Vénissieux,
les habitants des quartiers peinent a assoir leurs intéréts, tant la distance vis-a-vis des espaces

14 Hakim EL KARoUI, Les quartiers pauvres ont un avenir [Rapport], Paris, Institut Montaigne, 2020, p. 40.

15 Coest la démarche poursuivie par Asma Benhenda afin déexplorer les in®galit®@s dans une perspective de
sciences économiques. Ses travaux sdint®@ressent ~* la gestion des absences et des remplacements ainsi qubaux
dispositifs dd@valuation et déencadrement des mobilit®s de carri re des enseignants dans léenseignement
secondaire. Mis en place au milieu des années 2000, les dispositifs incitatifs visant a attirer et retenir les
enseignants dans les établissements réputés difficiles auraient un impact trés réduit. Asma BENHENDA, Tous
des bons profs. Un choix de société, Fayard, 2020. Asma Benhenda se focalise sur les colleges publics de
France métropolitaine au cours de la période 2007-2014 pour léanalyse des absences et remplacements des
enseignants, et au cours de la période 2002-2014 pour l6analyse du dispositif déaffectation prioritaire. Asma
BENHENDA, Gestion des enseignants et in@galit®s scolaires dans les coll 'ges de I6@ducation
prioritaire [Rapport], Institut des politiques publiques (CREST-PSE), 2018.

16 Sandrine WENGLENSKI, « Une mesure des disparit®s sociales doaccessibilit® au march® de léemploi en Cle-
de-France », Revue d'Economie Régionale Urbaine, 2004, octobre, n°4,p. 539 550 ; David
CAUBEL, Politique de transports et acc s ~ la ville pour tous? Une m@thode dd@valuation appliquee ~
lbagglom@ration lyonnaise, thése de sciences économique, Université Lumiere Lyon 2, 2006.
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de d@cision en mati re de politiques urbaines semble sbaccroitre. Nous souhaitons
questionner dans cette these la fa-on dont I6@volution des formes institutionnelles du
gouvernement urbain, marqu® en France par le renforcement de léintercommunalit®,
bouleverse les facons de servir ou prétendre servir les intéréts des classes populaires
urbaines. Coest ~ partir de loanalyse de léaction publique urbaine que nous entendons
interroger la transformation de la médiation des intéréts des classes populaires dans le
gouvernement des metropoles.

Dans loagglom@ration lyonnaise, le cas de la desserte en transport en commun de Vaulx-en-
Velin a retenu notre attention. Il permet dbinterroger les m@canismes doune distribution
in®galitaire des ressources publiques soexer-ant ” léencontre des classes populaires. En effet,
dans cette commune de premiére couronne, la connexion aux réseaux de métro et de
tramway "~ la fin des ann®es 2000 sbest r@aliste " plusieurs kilom tres de distance des
principaux quartiers déhabitat social, pourtant parmi les plus denses de loagglom@ration.
Cing d®cennies s@parent cette desserte paradoxale de loimplantation déune zone ™ urbaniser
en priorité (ZUP) dans cet ancien bastion communiste. Au tournant des années 1970, la
commune est alors aussi intégrée ~ lointercommunalit® lyonnaise. Ce temps long nous a
permis dbenvisager la distribution inégalitaire du réseau de transport lyonnais sous langle
de la non mise " loagenda, et doune reformulation du probl me de desserte de la banlieue!’.

Représentation et prise en charge des classes
populaires dans loaction publique urbaine

Les échéances électorales en banlieues populaires révelent régulierement le fossé
grandissant entre gouvernants et gouvernés. Les rendez-vous autrefois particulierement
mobilisateurs des élections municipales confirment un décrochage sur ces territoires, plus
fort quoailleurs!®, alimentant 16id®e doun rapport distant des classes populaires urbaines aux
modalités classiques de la représentation politique. Les logiques de lbabstention sont
multiples et tiennent a des variables structurelles. Céline Braconnier et Jean-Yves

17 Jeanne CHABBAL, « Le risque invisible », Politix, 2005, n° 70/2, pp. 169 195.

18 Céline BRACONNIER et Jean-Yves DORMAGEN, « Une d®mocratie de léabstention. Retour sur le non-vote et
ses conséquences politiques lors des scrutins municipaux et européens de 2014 », Herodote, 2014, n° 154,
n° 3, p. 42 58 Céline BRACONNIER et Jean-Yves DORMAGEN, « Logiques de mobilisation et inégalités
sociales de participation électorale en France, 2002-2012 », French Politics, Culture & Society, 2012,
vol. 30, n° 3, p. 20 44.
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Dormagen insistent notamment sur loinad@quation des proc®dures ®lectorales aux mobilit®s
résidentielles, sur les inégalités sociales, mais aussi sur une désaffection plus consciente et
motiv@e. Devant les records dbabstentions, léhypoth se doune d@connexion ou doun
affaiblissement des liens entre une offre politique locale et les attentes des habitants des
quartiers populaires a son égard a nourri nombre de travaux importants. Nous souhaitons
les poursuivre en adjoignant ** 6Btude de ces rapports entre gouvernants et gouvernés,
loexamen de léaction publique. Autrement dit, il sbagit de savoir comment des attentes ou
intéréts attribués aux classes populaires sont interprétés et éventuellement pris en compte
dans la production de ces biens politiques particuliers que constituent les politiques
publiques.

Des m@diations sociales dans loaction publique

Quioelle renvoie aux activit®s de gouvernement comme entreprises institutionnelles ou aux
luttes, notamment électorales, pour les orienter, la sphere politique est appréhendée en
science politiqgue comme un espace diff@renci® dbautres espaces sociaux. Une telle d@finition
« instituée », « restrictive » ou encore « légitimiste » du politique permet de mettre en
exergue les inégalités et les rapports de domination entre groupes sociaux face aux activites
politiques'®. Elle invite du méme coup a porter attention a la sélection rigoureuse et
inBgalitaire qui sbop re * léentr@e du champ politique entre des acteurs, mais aussi des
enjeux, portés ensuite dans le cadre doentreprises institutionnelles. Appr@hend®es en termes
de « champ politique € comme db « ordre politique &, les activit®s qui sdy rapportent ne se
r@duisent toutefois pas ~ loenregistrement tels quels des rapports de domination dans
loespace social?®. Elles peuvent contribuer a les renforcer, mais aussi éventuellement, a les
att®nuer. Un tiers espace peut °tre ainsi envisag® comme celui de lointerm@diation entre
loespace social et looffre politique. Coest dans cette perspective et en partant des travaux de
Pierre Bourdieu que Bernard Pudal et Lorenzo Barrault-Stella proposent de sbint@resser au
travail dbinterm@diation dans lequel interviennent diff@rents types dbacteurs, pour
questionner le rapport au politique des classes populaires?. Ce faisant, les auteurs

19 Coest tout le sens du ¢ cens caché » que Daniel Gaxie pense dans une conception a la fois bourdieusienne
et webérienne de la politique. Daniel GAXIE, Le cens caché. Inégalités culturelles et ségrégation
politique, Paris, Seuil, 1978.

20 Bernard LACROIX, « Ordre politique, ordre social. Objectivisme, objectivation et analyse politique », in
Madeleine GRAWITZ et Jean LECA (dir.), Traité de science politique. La science politique, science sociale.
Loordre politique, 1. ed., Paris, PUF, p. 469 565.

2l Lorenzo BARRAULT-STELLA et Bernard PUDAL, « Retour sur la politisation des classes populaires.
Propositions pour une analyse des états de matiere du politique et de leur convertibilité », in Lorenzo
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sbint@ressent tout autant aux acteurs qud” leurs activit®s qui alimentent des processus
dointerm@diation variables dans le temps et loespace, susceptibles doactiver des dispositions
politiques?2. En retour, ce sont ces médiations qui rendent possible la représentation des
intéréts sociaux. Sans elles, la perception de la « réalité sociale » des classes populaires par
les organisations partisanes revendiquant leur repr@®sentation sben trouve biais@e?,
Loanalyse de l6@volution des processus et des activités de médiation permettant de
reconnaitre et doenregistrer les attentes, dointerpr®ter et ®@ventuellement de prendre en charge
les intéréts sociaux, nous semble également permettre de comprendre le refus des urnes dans
les communes de banlieue populaire.

Le passage en quelques décennies de bastions communistes ou socialistes aux symboles de
la crise de la repr®sentation fait d@j " loobjet de nombreux travaux. Plus que toute autre
formation politique, le parti communiste a constitué un puissant vecteur de subversion des
hiérarchies sociales et culturelles, redoublées par le « cens caché » du recrutement politique.
& travers loentreprise politique de promotion déune ¢ classe ouvriéere », il arendu léacc s au
champ politique possible pour des représentants issus des classes populaires®®. Ce
« mouvement in®dit contre les fondements sociaux de léordre politique »% est permis par
un ancrage local de loorganisation partisane et de ses membres, qui impregne des sociabilites
populaires variées. Au-dela des relais syndicaux, de loinscription dans le monde du travail,
coest dans les quartiers des banlieues ouvri res des grandes villes et les villages des bassins
mono-industriels que ses militants et ses représentants sont recrutés et interagissent avec les
sociétés locales plurielles®®. Le territoire communal est a cet égard un lieu central de
me@diations dans lequel la municipalit®, " travers les emplois quéelle pourvoit, mais aussi et

BARRAULT-STELLA, Brigitte GAITI et Patrick LEHINGUE (dir.), La politique d@senchant®e.? Perspectives
sociologiques autour des travaux de Daniel Gaxie, PUR., Rennes, p. 105 128.

22 Ces dispositions peuvent renvoyer ~* des dynamicues collectives déappartenance constitu® notamment de
rapports sociaux de classes et de race. Lorenzo BARRAULT-STELLA, et al. « VVoter entre soi et contre les
autres », Actes de la recherche en sciences sociales, 2020, n° 232-233, p. 30 49.

23 Rémi LEFEBVRE et Frédéric SAwickl, « Le peuple vu par les socialistes », in La démobilisation
électorale, La Dispute, Paris, p. 69 96.

24 La Lib@ration constitue ~ cet ®@gard un paroxysme de la d®mocratisation sociale de I16Assembl®e nationale.
Avec le scrutin proportionnel, le PCF y envoie 50 des 65 députés ouvriers, ce qui porte le score de la
repr@sentation des classes populaires (ouvriers et employ®) " 18,8 % de lbeffectif total (soit 98 d®put®s). En
2007, le niveau de cette représentation a régresse pour rejoindre celui de 1885. Patrick LEHINGUE, « I1I. Le
vote comme sélection de représentants », in Le vote. Approches sociologiques de lfinstitution et des
comportements électoraux, La Découverte, p. 53 76. Aucun ex-ouvrier nfest aujourddhui d®put®.

% Julian MiscHI, Le communisme désarmé. Le PCF et les classes populaires depuis les années
1970, Marseille, Agone, 2014, p. 26.

26 Julian MiscHI, Servir la classe ouvriére. Sociabilités militantes au PCF, Rennes, PUR, 2010.
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peut-°tre davantage encore, léaction quéelle porte, offre une courroie de transmission et de
traduction des intéréts sociaux qui permet la représentation des classes populaires.
Inversement, = mesure que doun c*t®, loorganisation partisane se bureaucratise, et que, de
loautre, le profil des @lus de la banlieue rouge se rapproche de celui de leurs homologues
mieux dotés des autres formations politiques, les médiations avec les classes populaires se
raréfient?’. Les mutations de ce personnel marqué par la désouvriérisation et la
notabilisation ont accompagné, entretenu et généré des conflits entre élites communistes
locales et base militante, mais aussi plus largement la perte déune inscription dans les
réseaux de sociabilité populaires?®. Le déclin des banlieues rouges a partir des années 1960
a aussi mis en exergue le caractére pluriel des classes populaires, et la s®lection qui sop re
parmi les fractions représentées. Le « rendez-vous manqué » avec celles issues de
loimmigration postcoloniale, en particulier en provenance des pays du Maghreb dans la
seconde moitié du siécle dernier?®, ou encore loabsence de relai et déacc™s au champ
politique local, notamment a travers les postes détenus par le PCF3°, voire les conflits®! et
la « répression a bas bruit » des mobilisations déhabitants®?, qualifi@e doc infra-politique

27 |_es travaux de Julian Mischi renseignent bien d@sormais loentr@e en crise du mouvement ouvrier sous léangle
doune crise de la reproduction des @lites populaires communistes. Julian MiscHI, Le communisme désarme,
op. cit. Pareille ®@volution, bien que partant déun ancrage moins important, est décrite a propos du parti
socialiste. Lbav nement doun parti compos® quasi exclusivement dé®lus locaux, le d@clin du pluri-
engagement, notamment syndical et associatif, la marginalisation progressive des militants dborigine
populaire et de leur savoir-faire militant, auraient s@rieusement entrav® les possibilit®s déappréciation des
@volutions sociales touchant les classes populaires en alimentant dbautant plus léabandon déun discours
politique qui conflictualise le monde social. Rémi LEFEBVRE et Frederic SAWICKI, « Le peuple vu par les
socialistes », op. cit.

28 Emmanuel BELLANGER, Ivry, banlieue rouge : capitale du communisme frangais, XXe
siecle, Grane, Créaphis, 2017 ; Julian MiscHI, Le communisme désarmé : le PCF et les classes populaires
depuis les années 1970, Marseille, Agone, 2014 ; David GOUARD, La banlieue rouge : ceux qui restent et ce
qui change, Lormont, Le Bord de léeau, 2014.

29 QOlivier MASCLET, « Du ¢ bastion & au ¢ ghetto & », Actes de la recherche en sciences sociales, 2006, n°
159/4, p. 10 25.

%0 Olivier MASCLET, La gauche et les cités. Enquéte sur un rendez-vous manqué, 2.éd., Paris, La
Dispute, 2006 ; Didier CHABANET, « Local democracy under challenge. The work of the Agora Association
in Vaulx-en-Velin, France », in Philip BooTH et Bernard JouvE (dir.), Metropolitan democracies :
transformations of the state and urban policy in Canada, France and Great Britain, Aldershot, Hampshire,
England ; Burlington, VT, Ashgate, p. 185 201 ; David GOUARD, La banlieue rouge, op. cit. Samir HADJ
BELGACEM, Représenter les « quartiers populaires &2.: une socio-histoire de léengagement @lectoral et
partisan dans les cit®s doune municipalit® communiste, Thése de sociologie, Paris, ENS, EHESS, 2015.

31 Samir Hadj BELGACEM, « ¢ De petits refus & », Sociétés contemporaines, 2020, n° 118/2, p. 51 78.

%2 Julien TALPIN, Baillonner les quartiers. Comment le pouvoir réprime les mobilisations
populaires.? Ronchin, Les Etaques, 2020.
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institutionnelle » de la démobilisation des classes populaires, offrent de sérieuses clés de
compréhension a la démobilisation électorale dans ces territoires du communisme.

Mais ces transformations des modalités de représentation des classes populaires ont aussi
modifié les processus par lesquels des attentes et des intéréts associés a ces mémes classes,
ou a ces fractions, se trouvent retraduit dans léaction publique. Cette question est au cTur
de cette thése. En nous inspirant de 168tude des m@diations entre gouvernants et gouvern@s>,
ce sont les conditions de traduction de ces attentes ou intéréts des classes populaires urbaines
dans ldoffre de politiques publiques que nous voulons ici étudier. Nous nous intéresserons
ainsi a la facon dont ces intéréts, percus ou associés spécifiquement aux classes populaires,
ou a certaines fractions de ces classes (encadré n°1), peuvent étre pris en compte par les
institutions de gouvernement.

Encadré n° 1 : Qudentendons-nous par « classes populaires » urbaines ?

Parler de classes populaires nous semble permettre ddinsister sur ¢ I'existence d'un espace objectif
déterminant [€] des proximités et des distances » tout en entretenant un rapport réflexif donnant a
considérer que ces classes « n'existent pas en tant que groupes réels bien qu'elles expliquent la
probabilité de se constituer en groupes pratiques »3° Autrement dit, en recourant a la notion de
« classes populaires €, il sbagit déabord de consid®rer des rapports de domination qui situent ainsi
des individus partageant un ensemble de positions sociales et professionnelles moins favorables, de
ressources économiques et culturelles, globalement moins conséquentes ou socialement valorisées

que dbautres groupes36. Olivier Schwartz insiste également sur une forme de « séparation

culturelle », un partiel écart de comportements, non nécessairement homogénéisables, avec les

autres classes, qui autoriserait ldusage sociologique de la notion de classes populaires37.

Nous nous réfererons toutefois a cette notion dans une acception volontairement large, a la suite de
ses usages sociaux, me@diatiques, politiques, et administratifs, mais surtout en séint®ressant aux mots
et catégories formulées pour les désigner par les acteurs et institutions de gouvernement. En effet,
clest " travers les fa-ons dont ces derniers les objectivent en tant que publics ou ressortissants de
loaction publique que nous appr®hendons ces groupes. En la mati re, le succ s depuis les ann®es
1980 des cat®gories spatiales les d@signant comme habitants des fibanlieueso, fiquartierso et autres

33 Par exemple au sein des militants communistes : Raphaél CHALLIER, g.Simples militants&. Sociologie
compar®e de léengagement politique (FN, JC, UMP) en milieu populaire dans la France
contemporaine, thése de sociologie, Paris 8, 2018.

34 Lorenzo BARRAULT-STELLA et Bernard PUDAL, « Retour sur la politisation des classes populaires.
Propositions pour une analyse des états de matiere du politique et de leur convertibilité », op. cit.

% Pierre BOURDIEU, « Espace social et genése des « classes » », Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, 1984, vol. 52,n° 1, p. 4.

% Yasmine SIBLOT, Marie CARTIER, Isabelle CouTANT, Olivier MASCLET et Nicolas RENAHY, Sociologie des
classes populaires contemporaines, Paris, Armand Colin, 2015.

37 Olivier SCHWARTZ, « Peut-on parler des classes populaires ? », La Vie des idées, 13 septembre 2011.
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fighettoso voire fizones de non-droitd, a durablement contribu® * v@hiculer ** leur ®gard des
repr@sentations stigmatisantes autour du th me de léexclusion®®. Ces qualificatifs homogénéisent
largement la diversité sociale, ethnique et territoriale de ces ensembles®®. En puisant dans les acquis
de la sociologie des classes populaires nous entendons donc examiner la fagon dont la diversité et
les clivages qui sy observent sont retraduits, alimentés ou au contraire niés et masqués au sein de
loaction publique. Il convient pour le dire autrement do°tre attentifs aux diff@rentes fractions des
classes populaires.

A cet égard, les médiations qui découlent des entreprises de représentation y participent,
mais pour partie seulement, et dans une mesure qui reste toujours a identifier. Cette
contribution des ®lus "~ léaction publique doit °tre appr®hend®e dans des circonstances et
dans des domaines dbaction pr@cis, qui rel vent toujours de processus de décision
complexes. Nous rejoignons a cet egard un questionnement sur le travail politique observé
au concret, qui ne se resout pas a étudier la quéte puis léentretien de fonctions @lectives,
mais qui inclut aussi la participation des élus ~* la fabrique de ldaction publique*. Ces
travaux montrent que celle-ci ne peut en effet se réduire a une entreprise pleinement
contr6lée et maitrisée par les élus dans la mesure ou « a tous les niveaux, les projets de
décisions résultent de processus de confrontation entre divers acteurs politiques, agents des
administrations, experts, observateurs actifs et membres ou représentants des secteurs
concernés. € En nous pla-ant dans le cadre doune sociologie politique constructiviste de
loaction publique, il sbagit de prendre en compte ¢ loensemble des effets, pas n@cessairement
previsibles et coh@rents, qui r@sultent dointeractions entre des institutions interd®pendantes,
entre les agents qui font vivre ces institutions et une multitude déacteurs sociaux intéresses
par les fidécisions politiqueso, entre ces acteurs et les gouvernants »*.

Les activit®s de m@diation ®tudi®es necessitent donc de consid@rer ldinfluence ou les effets
des activités meneées au sein des espaces administratifs et experts, par les groupes doint@r°ts
et prestataires priv@s de ldaction publique ou encore de séint®resser aux mouvements sociaux
formes diverses de mobilisations collectives. € cet®gard, si nous parlons dint®r°ts sociaux,
cela ndest pas pour y opposer des ¢ idées €. En séint®ressant aux interm@diaires de léaction

38 Sylvie TissoT, Lo£tat et les quartiers.: gen” se déune cat®gorie de ldaction publique, Paris, Seuil, 2007.

39 Cyprien AVENEL, « La question des quartiers dits ¢sensiblese ~ ld@preuve du ghetto », Revue
economique, 18 mai 2016, Vol. 67, n° 3, p. 415 441.

40 Anne-Cécile DouILLET et Cécile ROBERT, « Les®lus dans la fabrique de léaction publique locale », Sciences
de la société, 2007, p. 3 24 ; Frédéric SAwICKI, « Du parti ~* léassembl®e r@gionale. Itin@raire doun
professionnel de ldinterm®diation », in Olivier NAY et Andy SMITH (dir.), Le gouvernement du compromis.
Courtiers et g@n@ralistes dans loaction politique, Paris, Economica, p. 23 45.

41 Jacques LAGROYE, Bastien FRANGOIS et Frédéric SAwickl, Sociologie politique, Paris, Presses de Sciences
Po, Dalloz, 2012, p. 515.
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publique, Andy Smith et Olivier Nay identifient des profils de courtiers et de généralistes
qui peuvent se combiner et °tre endoss®es par différents types doacteurs®?. Les premiers
décrivent un travail centré sur la quéte de compromis permettant le rapprochement entre
acteurs éloignés, soit par des clivages, partisans, territoriaux ou institutionnels, soit en raison
des milieux distincts dans lesquels ils ®voluent (universitaire, prive€). Les seconds
renvoient davantage " la production dé®@nonc®s permettant la formation de consensus et leur
traduction dans des univers sociaux distincts. Comme le propose une critique des approches
cognitives des politiques publiques, il séagit bien déint®grer ~ [6®tude des m@diations sociales
la circulation des idées et ses effets, tout en étant attentif aux rapports de forces qui les
orientent et a la division du travail intellectuel qui apparait en la matiere, en particulier au
niveau local*®. 1l sagit donc tout autant dé°tre attentif a la circulation des idées, croyances
et mythes sur léaction publique, et " la fa-on dont leur r@ception affecte, dans les communes
de banlieue populaire, le travail de reconnaissance, doenregistrement et de prise en charge
des intéréts sociaux.

Aussi, la démobilisation électorale comme la distribution structurellement désavantageuse
des ressources publiques en banlieue peuvent-elles étre analysées comme le produit, sinon
loeffet, doun affaiblissement des me@diations entre classes populaires urbaines et
représentants du gouvernement urbain ? Devant la multitude des acteurs engagés dans ces
activit®s dointerm@diations, le politiqgue peut °tre envisag® comme une porte dbentr®e
privil@gi®e pour saisir leur influence sur loaction publique.

Servir les classes populaires par léaction publique urbaine ?

Une telle perspective invite " interroger le travail dointerm@diation conduit depuis 16@chelon
communal. Pour Bruno Dumons et Gilles Pollet, les appareils municipaux ont été en
premi re ligne de loint®gration des soci®t®s locales au syst me d®mocratique ¢ construit
simultanément et de maniére pratique au plan national et local » et organisé « sous la forme
doune mosajque de de@mocraties locales et particuli rement communales »*. Li®chelon
communal se distinguerait notamment en ce quéil place ses acteurs publics au carrefour de

42 Olivier NAY et Andy SMITH (dir.), Le gouvernement du compromis. Courtiers et généralistes dans ldaction
politique, Paris, Economica, 2002.

43 Fabien DESAGE et Jérdme GODARD, « Désenchantement idéologique et réenchantement mythique des
politiques locales », Revue francaise de science politique, 2005, vol. 55, n° 4, p. 633 61.

44 Bruno DuMmoNs et Gilles POLLET, « Espaces politiques et gouvernements municipaux dans la France de la
I1le République. £clairage sur la sociogen se de 16£tat contemporain », Politix, 2001, vol. 14, n° 53, p. 29.
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trois impératifs* : de production de biens publics et de services, de proximité et de
connaissance de spécificités territoriales, et enfin, dbarbitrage entre des intéréts
contradictoires soumis aux sanctions électorales. Aussi, comme l6@crivent Bruno Jobert et
Micheéle Sellier, « dés les premiers moments de la gestion démocratique des grandes villes,
I'institution communale a été utilisée par des maires [€] pour intervenir dans tous les
domaines de la vie sociale »*. En suivant certains travaux sociohistoriques, on peut méme
souligner le rdle primordial joué par les mobilisations municipales dans la construction des
£tats providences aujourdohui en recomposition, en portant une dynamique de mise en
administration de nouveaux champs ddaction publique®’.

En effet, le développement des administrations locales a éte la condition concréte permettant
doassurer la distribution des premiers syst mes doassistance et doéassurance destin®s
notamment aux chomeurs*, ou encore doencadrer un d@ploiement souvent anarchique et
inégalitaire des réseaux urbains*®. D@pendant de loenregistrement de besoins identifi®s dans
les espaces populaires, ces dispositifs de gouvernements des sociétés locales se sont vu
attribuer une valeur faisant des appareils municipaux les « outil[s] de production de biens
dd®changes @lectoraux &%°. Jusque dans leur architecture, coest bien léaction tourn®e vers

45 Dominique LORRAIN, « De loadministration r®publicaine au gouvernement urbain », Sociologie du
Travail, 1991, vol. 33, n° 4, p. 461 484.

46 Bruno JOBERT et Michéle SELLIER, « Les grandes villes : autonomie locale et innovation politique », Revue
francaise de science politique, 1977, vol. 27, n° 2, p. 207.

4711 en va ainsi de la « petite transformation » décrite par Renaud Payre T en référence au mouvement de
r@encastrement de 168conomie par ldintervention de 16£tat d@crit par Karl Polanyi T en analysant les réseaux
municipalistes. Renaud PAYRE, Une science communale.: r@seaux r@formateurs et municipalité
providence, Paris, CNRS, 2007. Si le ch® mage constitue léarch®type de [6®mergence des £tats providences,
il faut alors mentionner les innovations municipales menées dans plusieurs villes européennes et leur
diffusion, notamment celle du « systeme de Gand » qui, par sa durabilité et son succes T devenant rapidement
un fond intercommunal et intersyndical T devient vecteur doune option assurancielle dans un mouvement
transnational permettant ldinvention du chtmage comme cat@gorie ddintervention et de réforme des Etats.
Guy VANTHEMSCHE, « La Ville de Gand et l6aide aux chtmeurs (1900-1914). Une innovation communale
a résonance nationale et internationale », Revue belge de Philologie et déHistoire, 2011, vol. 89/2, p.
889 917. Sur léexportation du ¢ systéme de Gand » : Guy VANTHEMSCHE, « Unemployment Insurance in
Interwar Belgium », International Review of Social History, 1990, vol. 35/3, p. 349 376.

%8 Frangoise DE BARROS, « Secours aux ch meurs et assistances durant léentre-deux-guerres. Etatisation des
dispositifs et structuration des espaces politiques locaux », Politix, 2001, vol. 14, n° 53, p. 117 144 ; Guy
VANTHEMSCHE, « La Ville de Gand et loaide aux chtmeurs (1900-1914). Une innovation communale a
résonance nationale et internationale », op. cit.

49 Frangois-Mathieu PoupeAu, LiBlectricité et les pouvoirs locaux en France (1880-1980). Une autre histoire
du service public, Bruxelles, P.I.E. Peter Lang, ne vol. 10, 2017.

%0 La modulation de la participation notamment étatique a ces dispositifs nécessite la gestion de dossiers sur
la population et d8tablissement, dans une n®gociation des obligations I@gales par les certaines communes,
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loaccueil du public et la production de services aux habitants qui orientent la construction
des grands hotels de ville des conquétes socialistes du premier XX® siécle®. Les agents
communaux ont donc aussi une place acquise de longue date dans le déploiement de
répertoires clientélaires permettant loancrage des formations politiques et leurs entreprises
aussi bien républicaines et radicales, que socialistes et communistes®. De telles perspectives
invitent a dépasser les frontiéres sous-disciplinaires pour interroger les liens permanents
entre policies et politics. Longtemps d®laiss@e des travaux de sociologie politique, 16@tude
des mécanismes clientélaires sous des formes diverses et diffuses, déchargés de toute visée
normative ou développementaliste®®, interroge les effets doun travail doentretien de fid@lit®s
entre @lus et ®lecteurs sur léaction publique. En m°me temps, ldinscription du personnel
municipal dans les sociabilités locales depasse largement les velléités des équipes politiques
en place dans la mesure ou « chaque segment de I'appareil municipal tisse un réseau de
relations, tant au sein de lI'administration [€] qu'avec I'ext®rieur »**. Aussi, la médiation des
int®rets sociaux séop®re dans plusieurs sens, sans que le lien de subordination entre
lbadministration et le politique ne rendent toujours compte de la r@alit® des circuits
doenregistrement des attentes. Reste quoil séagit bien de voir la fa-on dont certains groupes
parviennent, mieux que dbautres, ~ imposer les r@tributions de leur soutien, ou encore les
proc®d@s par lesquels ils font léobjet plus que ddautres T et peut-étre indépendamment de
leur volonté T doune entreprise de fid@lisation.

La production de services urbains et de biens permettant dooffrir une certaine protection
sociale est au cTur des processus doadh®sion des classes populaires au socialisme et

[0®tablissement de statistiques comptabilisant notamment la part de population @trang re. Frangoise
DE BARROS, « Elus locaux et actions publiques de léentre-deux-guerres au début des années quatre-vingt.
Mise au jour de deux « r@pertoires déactions client@laires » », Sciences de la société, 2007, n° 71, p. 31.

51 Renaud PAYRE, Une science communale, op. cit., p. 243 281.

52 Frédéric SAwWICKI, « La faiblesse du clientélisme partisan en France », op. cit. Frangoise DE BARROS, « Elus
locaux et actions publiques de léentre-deux-guerres au début des années quatre-vingt. Mise au jour de deux
« r@pertoires ddactions client®laires » », op. cit.

53 11 stagit plut't de Iéappr®hender comme phénomeéne constitutif de la représentation, bien au-dela de
loatypisme souvent pret® ~ quelques ficulturesd politiques locales. Clest notamment la perspective que
cherche & introduire Frédéric Sawicki dans la sociologie politique frangaise a la suite des travaux de
Frédérick George Bailey: Frédéric SAwickl, «La faiblesse du clientélisme partisan en France »,
op. cit. Frederick George BAILEY, Les régles du jeu politique, Jean COPANS (trad.), Paris, PUF, 1971. Pour
une d®construction dbune perspective culturaliste souvent pret®e au cas marseillais au profit doune autre
explication des pratiques clientélaires, voir notamment Cesare MATTINA, « Mutations des ressources
clientélaires et construction des notabilités politiques a Marseille (1970-1990) », Politix, 2004, vol. 17,
n® 67, p. 129 155.

54 Bruno JOBERT et Michéle SELLIER, « Les grandes villes », op. cit., p. 209.
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communisme municipaux, mais aussi plus largement " la soci®t® dans son ensemble. Coest
en ce sens qudYves Sintomer et Marie-H@I ne Bacqu® ont interrog® le concept doaffiliation
des classes populaires a la société salariale®®, en montrant que celle-ci nda 8t@ le plus souvent
quéindirecte, passant dans les banlieues populaires par des ¢ contre-affiliations »,
notamment a une contre-culture ouvriére ainsi qud™” la ¢ banlieue rouge ». Celle-ci aurait
doabord constitu® ¢ une structure mat@rielle ®tayant loorganisation de pans entiers de la vie
des habitants en une contre-soci®t® et une source ddidentification symbolique permettant
doaffronter les mis res du quotidien, donnant sens aux contradictions du pr@sent et cens@es
préfigurer un autre avenir »*6. Mais quoil sbagisse de colonies de vacances, de centres de
santé en passant par les loisirs et le logement, de réseaux de transports collectifs ou encore
doassainissement, ces services eventuellement offerts par des municipalités socialistes et
communistes r@sultent déinterd®pendances institutionnelles et ddinteractions plus vastes
dans lesquelles circulent des modeles de gouvernement au-dela des circuits partisans.
Lohistorien Emmanuel Bellanger a par exemple relev® toute ldambigupt® déune gestion
réformiste de la banlieue rouge en donnant a voir des pratiques de gouvernement « éloignees
de la militance communiste modéle »°’. Au-del”" de léentretien r@el doun rapport conflictuel
" l6£tat et aux institutions dirig®es par doautres forces politiques, les ®lus communistes de
la banlieue rouge, ~ loinstar de leurs pr@d@cesseurs socialistes, ont bien plus souvent usé
doun pragmatisme temp@r® fait de coop@rations intercommunales, de n@gociation avec les
autorit®s préfectorales, doassociation avec des corps interm@diaires (ing®nieurs des Ponts-
et-Chauss®es, hauts fonctionnaires, etc.), doentente avec le patronat ou méme le clergé
local®®, qui rendent possible le développement de services communaux.

% Telle que le d®veloppent les auteur.e.s " la suite de Robert Castel, léaffiliation renvoie = un processus
déadh@sion ou au d®veloppement de formes dbappartenance ** une organisation sociale ou un ensemble
ddinstitutions. Par affiliation = la soci®t® salariale, Robert Castel insiste sur ldinscription durable des
travailleurs dans un ordre social ou ils bénéficient en tant que salarié, de protection et de statuts garantis par
[6£tat. En retour, cbest la fragilisation de ces protections qui d®bouche sur la d@saffiliation. Robert
CASTEL, Les métamorphoses de la question sociale : une chronique du salariat, Paris, Fayard, 1998.

% Marie-Héléne BACQUE et Yves SINTOMER, « Affiliations et désaffiliations en banlieue. Réflexions a partir
des exemples de Saint-Denis et ddAubervilliers », Revue frangaise de sociologie, 2001, vol. 42, n° 2, p. 221.

5" Emmanuel BELLANGER, « Le « communisme municipal » ou le réformisme officieux en banlieue rouge »,
in Emmanuel BELLANGER et Julian MiscHI (dir.), Les territoires du communisme.: ®lus locaux, politiques
publiques et sociabilités militantes, Paris, Armand Colin, p. 52.

8 Emmanuel BELLANGER, « Le « communisme municipal » ou le réformisme officieux en banlieue rouge »,
op. cit. Emmanuel BELLANGER, Ivry, banlieue rouge, op. cit.
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Il nbemp°che que léacc s de la banlieue populaire parisienne ¢ a la ville moderne et
assainie »*° a été nettement encouragé par une modification des rapports de force qui résulte
des conquétes socialistes et communistes de la premiere moitié du XX° siecle. Si le
développement de services urbains a la périphérie de Paris est jalonné de conflits de types
centre-périphéries, qui débordent souvent ces clivages partisans, la conquéte du
Département de la Seine constitue une étape cruciale, rendant possible une gestion de
certains services ~ 16@chelle de loagglom@ration. Sous la direction du maire socialiste de
Suresnes, Henri Sellier, trois offices départementaux sont ainsi créés pendant la premiere
Guerre Mondiale pour encadrer la construction doé@coles et de dispensaires, le
d@veloppement dohabitations bon march® (HBM), et une politique déemploi qui
sbaccompagne doune allocation ch* mage dont b@n®ficie plus de 8 % de la population active
de la Seine en 1930%. Dans les ann®es trente, cette politique si®tend " la construction
doht pitaux, par exemple ~ Clichy et Bobigny. Coest aussi depuis le D®partement quéune
v@ritable politique déam®nagement est entreprise et se traduit, entre autres, par une
démocratisation sans précédent du réseau de transport en commun®®. Coest encore la
domination communiste du Département de la Seine depuis le milieu des années trente qui
explique sa suppression autoritaire par le pouvoir gaulliste au profit ddune recomposition
des institutions déagglom@ration, constitu® de gouvernants non directement ®lus®?.

On le voit a travers loexemple du développement des services urbains dans la banlieue
populaire parisienne, loautonomie du politique dans le gouvernement urbain tout comme sa
capacit®  r@pondre aux enjeux sociaux qudil retraduit dans léaction publique, ne peuvent
étre appréhendés que relativement, dans un environnement institutionnel singulier non figé.

% Emmanuel BELLANGER, « Le Grand Paris bienfaiteur et les dynamiques de coopérations Paris-banlieues
sous la Troisiéme République », in Florence BOURILLON et Annie FOURCAUT (dir.), Agrandir Paris (1860-
1970), Paris, Editions de la Sorbonne, p. 290.

%0 1bid.

61 Claudine FONTANON, « Mobilité citadine et transports en commun. Paris, 1855-1914 », Les Annales de la
Recherche Urbaine, 1982, vol. 14, n° 1, p. 99 117 ; Arnaud PASSALACQUA, « Les transports parisiens et les
pouvoirs politiques : des conflits dd®chelles, du m@tro au Grand Paris Express (XIX® -XXI¢ siecle) », Revue
déhistoire des chemins de fer, 2020, n° 53, p. 21 40. Pour Arnaud Passalacqua « si les défenses de lignes
dbautobus et de tramway par des @lus de banlieue du conseil général sont parfois comprises comme
Blectoralistes, elles refl tent surtout un trs lourd d®ficit de transport, r@sultat doune construction des r@seaux
tres centrée sur Paris intra-muros » depuis leurs développement au milieu du X1X® siécle. Ibid. p. 28.

62 Pauline PRAT, « The Greater Paris Debate : The French State and its Capital region », in Cities as political
objects :  historical evolution, analytical categorisations and institutional challenges of
metropolitanisation, Cheltenham, UK ; Northampton, MA, Edward Elgar Publishing, p. 56 78 ; Emmanuel
BELLANGER, « De de Gaulle & Pompidou, lorsque l6£tat sbopposait aux ®lus locaux : léexemplarit® du Grand
Paris », 2010, p. 43 53.
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Coest donc ™ ldinterface du politics et des policies que nous entendons questionner le sort
des int®r°ts des classes populaires urbaines. Nous proposons ddinterroger lohypoth se doun
affaiblissement de la m@diation des int@r°ts des classes populaires dans léaction publique
lbaune des reconfigurations institutionnelles du gouvernement des villes. Sur la période plus
contemporaine qui nous intéresse, la promotion des échelons métropolitains de
gouvernement sbest traduite en France par le renforcement des institutions
intercommunales, gouvernées a bonne distance des impératifs démocratiques. Pour cela,
nous mobiliserons donc également une littérature ayant pour objet le gouvernement des
villes et permettant ddinterroger le role que peuvent y tenir les €lus de banlieue populaire.

Gouvernement métropolitain et reconfigurations
de loaction publique urbaine

Loint®r°t des politistes pour le gouvernement urbain et le pouvoir local est all® croissant
mesure que ce dernier devenait un objet des re@formes de l6£tat. Toutefois les sp@cialistes de
sociologie politique ont relativement tardeé a se saisir des institutions et problémes propres
a la régulation des sociétés urbaines. Parce que cette perspective nous semble la plus a méme
de proposer des cl@s de lecture dbéune @volution des me@diations sociales dans les
reconfigurations des modes de r@gulation urbaine, revenir ici sur lé®volution de leur
appréhension nous conduit a nous distinguer des approches en termes de gouvernance
urbaine. Coest en partant des acteurs politiques et des institutions publiques engag®es dans
un gouvernement métropolitain des banlieues populaires que nous souhaitons interroger les
®volutions de léaction publique qui sby d@ploie.

Du pouvoir local a la gouvernance urbaine : une attention progressive aux différents
acteurs des villes pour penser loaction publique

En France, loam@®nagement du territoire entrepris par l6£tat d s loapr s-Seconde Guerre
mondiale, lourbanisation qui sbacc®l re d s la fin des ann®es cinquante et les r@flexions
autour doune d®centralisation séappuyant sur des institutions anciennes et nouvelles, ont
stimulé les recherches sur le gouvernement des villes, en interrogeant la place du politique.
Les premiers travaux sbint®ressant au pouvoir local loappr@hendent paradoxalement déabord
" travers loaction de lo£tat.

On pense dbabord aux monographies n@omarxistes men®es dans les ann®es 1970 qui
prennent pour objet les contradictions urbaines du capitalisme et le rt le jou® par l6£tat dans
lbam@nagement urbain. Impuls® notamment par Manuel Castells, alors que lourbanisation et
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les opérations de rénovation urbaine attirent le regard de sociologues en quéte
déautonomisation acad®mique, cet ensemble de travaux vise alors ~ r@encastrer loobjet
urbain dans une sociologie marxiste ~ rebours des tentatives di®tiquetage doune sociologie
proprement urbaine®. Coest alors a partir de catégories reprises du travail de Louis Althusser
et de Nicos Poulantzas que sont observés les logiques de répartition des « biens de
consommation collectifs » tels que les logements sociaux, les équipements et les réseaux
urbains, constitutifs de « systtmes» urbains®*. Dans son étude des politiques
déam@nagement de la r@gion lyonnaise conduites depuis loapr s-Seconde Guerre mondiale
(1945-1972), Jean Lojkine insiste de ce point de vue sur la fagon dont les moyens de
communication et de transport en direction des communes populaires sont
« systématiquement sacrifiés »®° au profit des couches sociales dominantes et des liaisons
internationales. Mais si les r@seaux de transport comme la distribution dbautres @quipements
et am@nit®s urbaines permettent dbinsister sur les m@canismes de domination et les in®galit®s
produites par les politiques urbaines, les perspectives néomarxistes renseignent assez peu
sur les modalit@s concr tes de construction des agendas locaux et la place qudy tient la
variable politique. Si l6@conomie urbaine est au cTur des analyses, la question des acteurs
participant a la régulation des sociétés urbaines est traitée de maniére distante, laissant peu
de place aux €lus et administrations locales®®.

Comme le note Jean-Pierre Gaudin, le caract re syst®miste doune subordination du local au
pouvoir étatique se retrouve aussi dans les premiers travaux des sociologues des

83 Manuel CASTELLS, « Y a-t-il une sociologie urbaine ? », Sociologie du travail, 1968, vol. 10, n° 1, p. 72 90
; Manuel CASTELLS et Francis GODARD, Monopolville. Analyse des rapports entre léentreprise, l0£tat et
lourbain ~ partir dbune enqu°te sur la croissance industrielle et urbaine de la région de
Dunkerque, Paris, Mouton, 1974.

54 Dominique LORRAIN, « Un livre extr°me. Manuel Castells et Francis Godard : Monopolville (1974) », in
Bernard LEPETIT et Christian TopALovV (dir.), La ville des sciences sociales, Paris, Belin, p. 227 266.

8 Jean LOJKINE, La politique urbaine dans la région lyonnaise, 1945-1972., Paris, Mouton, 1974. p. 87.

% |e role du politique est réduit a une intervention étatique aménageant les contradictions du capitalisme. A
Dunkerque, la transformation de léagglom@ration en plateforme industrielle T considéré a posteriori comme
« cas limite » T est analys@e comme produit de l6alliance entre I6£tat et le capital monopoliste, cbest-a-dire
les grandes firmes industrielles en voie ddinternationalisation. & Lyon, Jean Lojkine reconnait linfluence de
groupes doint®ret limitant, par ldinterm@®diaire des @lus, les conséquences négatives des aménagements sur
leurs activit®s. Mais ces derniers refl@teraient diabord des vell®it®s @tatiques visant ~ r@organiser
lbagglom@ration autour ddune nouvelle centralit® faisant du quartier de la Part Dieu le lieu de concentration
des activités tertiaires & haute valeur ajoutée. Ibid. Dominique LORRAIN, « Un livre extréme. Manuel Castells
et Francis Godard : Monopolville (1974) », op. cit. Jean LOJKINE, « Politique urbaine et pouvoir local »,
Revue Francaise de Sociologie, 1980, vol. 21, n° 4, p. 633.
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organisations®’. Si le local y est constitué en objet, cela reste dans une perspective stato-
centrée. Certes, les élus trouvent dans ces travaux une place réelle, qui dissocie leurs auteurs
des approches marxistes, associée aux mecanismes de domination notabiliaire et a leur
persistance. Mais ces élus sont appréhendés a travers leurs relations aux différents segments
de lo£tat, desquels ils tirent leurs marges de manTuvre pour laction®® et a fortiori ldentretien
de leur leadership, par ailleurs peu interrog®. Du reste, loobjet local y est largement
homog®nRis®, sans que les terrains investis ne soient différenci®s. Loenjeu est do@tablir, plus
que rendre compte, un modéle sur le gouvernement du territoire T celui du systéme politico-
administratif local, caractérisé par la « régulation croisée »® T pens® autour déune
probl®matique de mise en Tuvre des politiques nationales. Homog®n®is@s, les cas di@tude
concernent en outre essentiellement des communes de taille tres réduite dans des contextes
éloignés des grandes villes, comme les auteurs le reconnaissent’®.

Coest pourtant bien autour de loobjet proprement urbain que la question du pouvoir local est
devenue un objet a part entiere de la science politique, par une différenciation des
observations localisées ou comparées a méme de faire ressurgir la variable politique du
gouvernement des villes. Par un pas de c6té vis-a-vis de la démarche du centre de sociologie
des organisations (CSO), Michele Sellier et Bruno Jobert distinguent ainsi des municipalites
hétéronomes et innovatrices en fonction de la pénétration des normes edictées par le centre,
et, plus quoune r@sistance, une autonomie dans lé®laboration dbautres normes sous loautorit®
des maires urbains’t. Dans bien des cas, ces derniers ne rentrent pas dans le mod™le doun
gouvernement local fondé sur des échanges « nécessaires € et subis avec loappareil de l0£tat.
Si la perspective de modélisation reste entiere, elle se rapproche plus des idéaux-types,
autrement dit des cat®gories doéanalyse mobilisables de mani re contradictoire pour
interroger les relations des appareils politiques locaux vis-a-vis de lbadministration dé£tat.

67 Jean-Pierre GAUDIN, « Pouvoirs locaux et territoires. Une approche des espaces politiques », Etudes
rurales, 1986, vol. 101, n° 1, p. 21 33.

8 Ce sont les acteurs Gtatiques qui monopolisent les ressources, financires, juridiques, ou encore diexpertise.

%9 Pierre GREMION, « Introduction a une étude du systéme politico-administratif local », Sociologie du
travail, 1970, vol. 12, n° 1, p. 51 73 ; Pierre GREMION, Le pouvoir périphérique : bureaucrates et notable
dans le systeme politique frangais, Paris, Seuil, 1976 ; Jean-Pierre WORMS, « Le préfet et ses notables »,
Sociologie du travail, 1966, vol. 8, n° 3, p. 249 275.

70 Michel CrozieR et Jean-Claude THOENIG, « La régulation des systémes organisés complexes. Le cas du
systeme de décision politico-administratif local en France », Revue francaise de sociologie, 1975, vol. 16,
n°1,p.3 32

"1 Bruno JOBERT et Michéle SELLIER, « Les grandes villes : autonomie locale et innovation politique », Revue
francaise de science politique, 1977, vol. 27, n® 2, p. 205 227.
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Coest surtout ~* la faveur déune r@ception des controverses am@ricaines des années 1950-
1960 sur le gouvernement urbain que le politique r@int gre le cTur des d®bats sur le pouvoir
local en France autour de la question « qui gouverne ? »2. De cette littérature, soulignons
simplement un décalage du regard permettant de sortir déapproches trop fonctionnalistes
centr@es sur les institutions telles quoelles se donnent * voir, pour prendre davantage en
compte les acteurs. Coest le cas pour les ¢ élites urbaines & dont Iéinfluence, au demeurant
peu Btudi®e, se joue dans loentretien de sociabilités™, mais aussi pour le politique, incarné
par le maire. Dans 168tude de Robert Dahl sur la ville de New Haven (USA), ce dernier jouit
déune autonomie en tant que leader, mais il doit également négocier avec des élites
plurielles, divisées et spécialisées, qui coopérent tout en étant en concurrence entres elles.
Le pouvoir y est fragmenté, irréductible a un acteur, une institution, ni méme une classe
sociale, et use de ressources variables dans le temps’. La réception de ces travaux en France
renforce une conception du pouvoir politique urbain irréductible aux dominations présentes
dans loespace social. Elle se r@alise notamment au profit doune place plus importante donn@e
"~ leempirie, en formulant des propositions contextualis®es et en analysant le role de
diff@rents types doacteurs.

« Sfil @tait un lieu de mise en forme des orientations de I6£tat, sil offrait une certaine

perméabilité a la formation sociale, [le pouvoir local] @tait aussi dot® doune opacit® propre

lice a des comportements acquis, a la professionnalisation du personnel, aux tactiques des
partis politiques, aux int®r°ts des @lus et de loappareil local. &

2 Notamment gréce " la traduction en 1971 de léouvrage ®@ponyme de Robert Dahl par Pierre Birbaum : Robert
Alan DAHL, Qui gouverne.?, Paris, France, Librairie Armand Colin, 1971. Parmi les nombreuses syntheses
sur ces travaux, celle de Renaud Payre propose un programme de recherche de sociologie de léaction
publique : Renaud PAYRE, « Saisir les intéréts urbains pour penser le gouvernement de la ville. Groupes
déint®ret, autonomisation du politique et gen” se ddune sociologie de ldaction publigue urbaine (des années
1930 aux années 1970) », in Stéphane CADIoU (dir.), Gouverner sous pression.? la participation des groupes
doint@ret aux affaires territoriales, Issy-les-Moulineaux, LGDJ, Lextenso éditions.

3 Pour les théses élitistes, les mécanismes du pouvoir, notamment urbains, demeurent en dehors du processus
démocratique. Léanalyse de Floyd Hunter " Atlanta d@crit une structure pyramidale du pouvoir au sommet
de laquelle un petit milieu dohommes dbaffaires partage sociabilit®s, prestige et richesses. Floyd
HUNTER, Community power structure. A study of decision makers, Garden City, Doubleday, 1963.

4 Robert Dahl oppose aux travaux élitistes la mise en exergue déune structure polyarchique du pouvoir pour
lequel le capital ®conomique ni@puise pas les leviers ddinfluence. La monographie sur le temps long quail
propose proc de surtout de 168tude de trois processus de d@cision en mati re de r@novation urbaine,
ddenseignement public et de sBlection des candidats des formations politiques en pr@sence.

75 Sylvie BIAREZ, « De la recherche urbaine ” loaction publique locale », in Jean-Paul ZuANON et Anne-Cécile
DOUILLET (dir.), Quarante ans de recherche en sciences sociales: regards sur le CERAT, 1963-
2003, Presses universitaires de Grenoble, p. 133. Aprés une monographie néo-marxiste sur lfinstitution
communale roannaise, Sylvie Biarez propose une lecture de la montée en puissance du pouvoir local comme
produit inattendu des politiques nationales. A travers les cas de Grenoble, Annecy, Chambery mais surtout
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De ces perspectives on pourra retenir qudil ne suffit pas que les classes populaires urbaines
soient socialement dominées pour expliquer un désavantage a leur égard dans les politiques
urbaines.

Au tournant des années 1980, devant un certain nombre de changements macroéconomiques
et la multiplication des niveaux de gouvernement, la ville (re)deviendrait le lieu privilégié
de manifestation du politique. Les recompositions du capitalisme néo-libéral en faveur
déune compe@tition mondialis®e, marqu®e par léacc®l@ration des ®changes marchands et
financiers et léav nement doune crise post-industrielle durable, positionneraient les
me@tropoles comme des acteurs cl®s de l6®conomie, en concurrence avec les £tats’®. Par
ailleurs, l0£tat serait aussi concurrenc® par les territoires en tant que lieu principal de
définition de problemes publics, bouleversant ainsi des processus dbaction publique
jusquéalors surtout per-us sur la base déune r@partition sectorielle. Un certain nombre de
reformes marquant loav nement de nouvelles institutions de pouvoir  16@chelon supra et
infra-étatiques T l6int®gration europ®enne déun c*t®, la décentralisation et le renforcement
des pouvoirs intercommunaux de léautre T ainsi que lointervention crois®e des niveaux de
gouvernement au-del”™ de comp@tences pr@d@finies, rendraient loaction publique urbaine
plus complexe et incertaine. Pour reprendre Jean-Claude Thoenig et Patrice Duran, « privé
de son hégémonie, I'Etat trouve [désormais] une raison d'étre dans I'institution de capacités
de négociation entre une grande variété d'acteurs. Gérer les affaires publiques est affaire
d'action collective »". Une telle perspective enregistre notamment des interrogations alors
montantes sur la « gouvernabilité » des probléemes et des populations contemporaines
dépassant le seul cadre urbain’®. Cette crise du politique serait tout autant, « celle de la

de Lyon et Lille-Roubaix-Tourcoing, son ®tude apparait largement convertie ** léempirie du terrain, et aux
démarches comparatives empruntés & certains travaux américains. Percue comme émergente et donc
historiquement situ®e, Idautonomie du pouvoir local est reliee ~ léav nement diune ¢ complexité »
grandissante du gouvernement des villes, laissant a un pouvoir politique fragmenté plus de latitude face a
[6£tat doun c't®, ou aux int®r°ts sociaux organis®s de ldautre (comit® dbint®ret locaux, patronat et chambre
de commerce). Sylvie BIAREZ, et al., Institution communale et pouvoir politique.: Le cas de
Roanne, Mouton, 1973 ; Sylvie BIAREZ, Le pouvoir local, Paris, Economica, 1989.

8 Pierre VELTZz, Mondialisation, villes et territoires. L®conomie doarchipel, Paris, PUF, 1996 ; Saskia
SASSEN, La ville globale : New York, Londres, Tokyo, Paris, Descartes & Cie, 1996.

7 Jean-Claude THOENIG et Patrice DURAN, « LG£tat et la gestion publique territoriale », Revue francaise de
science politique, 1996, vol. 46, n° 4, p. 582.

78 Pour Renate Mayntz, les probl mes de gouvernabilit® renvoient davantage ~ un processus déautonomisation
des sous-syst me sociaux au sein desquels loaction sectorielle déune autorit® centrale est mise en cause,
rendant plus incertaine la poursuite des objectifs de l6£tat et le contraignant = d®velopper une activit® de
coordination souple. Renate MAYNTZ, « Governing Failures and the Problem of Governability. Some
Comments on a Theoretical Paradigm », in J. KooIMAN (dir.), Modern Governance, Londres, Sage, p. 9 20.
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Iégitimit® qui lui serait reconnue pour définir et orienter loaction collective et celle des
moyens dont il pourrait disposer pour en assurer un certain degré de concrétisation. » Dans
ce contexte, la ville, et plus encore la grande ville, est appréhendée comme un espace
potentiel de nouvelles capacités politiques. Ignorant largement les travaux sociohistoriques
qui insistent sur le niveau local dans la construction des Etats providences occidentaux,
Patrick Le Galés affirme ainsi une banalisation du rtle de l6£tat qui succéderait a cing
si_cles doh®@g@monie sur la ville en Europe’. Ldinterp®nétration de nouveaux @chelons de
gouvernement laisserait des possibilit®s dbintervention beaucoup plus franches et fréquentes
aux acteurs privés®®. En préférant le concept de «gouvernance» a celui de
« gouvernement &, il sbagit pour lui déinsister sur le caract re incertain des entreprises de
r@gulation politique et de rompre avec la c®sure classiquement op®r@e entre l6£tat, la soci®t®
et le marché.

Coest encore " la faveur de la réception de controverses américaines sur les coalitions de
croissance et les régimes urbains®® que les interactions formelles et informelles, dites
« horizontales € qui sfop rent dans les villes entre acteurs publics comme priv@s, sont
placBes au cTur des analyses en termes de gouvernance urbaine. Pour ces travaux

« dé@conomie politique sociologis®e »2, stouvre un nouveau champ de recherche dans

8 Comme le souligne Gilles Pinson, les approches en termes de gouvernance se distinguent a cet égard de
celles en termes de régimes urbains dans la mesure ou bien que concurrenc®, 10£tat conserve une place, tout
comme dbautres acteurs institutionnels extra-locaux. Christian LEFEVRE et Gilles PINSON, Pouvoirs urbains.
Ville, politique et globalisation, Malakoff, Armand Colin, 2020.

8 patrick LE GALES, Le retour des villes européennes : sociétés urbaines, mondialisation, gouvernement et
gouvernance, Paris, Presses de sciences po, 2003.

81 A partir des années 1980, les termes du débat nord-américain se déplacent pour souligner les facteurs
exogeénes des mutations urbaines T la mondialisation, les réformes de dérégulation entreprises lors de la
décennie précédente. Les travaux de Clarence Stone, a la suite de ceux de John Logan et Harvey Moloch
sbint@ressent aux coop@rations locales qui constituent la ville en acteur collectif ™ m°me dborienter les
mutations urbaines. Si le r6le des élus et agents administratifs locaux est marginal pour les premiers, ils
peuvent acqulrir une capacit® de gouvernement en mobilisant les acteurs @onomiques locaux dans lfaction
publique pour Clarence Stone. A partir de son étude sociohistorique menée & Atlanta, il propose une réflexion
sur le pouvoir et la représentation en insistant sur les interdépendances entre acteurs publics et privées, dont
la forme et le degré dessinent des régimes urbains différenciés. Clarence N. STONE, Regime politics :
governing Atlanta, 1946-1988, Lawrence, University Press of Kansas, 1989.

8 Aisling Healy qualifie ainsi cet ensemble de travaux sur la gouvernance pour insister sur leur proximité avec
[68conomie politique toutefois discut®e  I6aune des variables politiques et sociologiques mélant les échelles
ddobservation fimacroo et fimicrod. Comme elle le souligne, la m®@thode monographique des travaux
pionniers sur les régimes urbains est délaissées au profit de comparaisons menées sur plusieurs villes. Aisling
HEALY, Le gouvernement priv® de léaction publique urbaine : sociologie politique de la g.gouvernance
m@tropolitaine.é du Grand Lyon (fin du XXe siecle), Thése de Science politique, Lyon, Université
Lumiére, 2008, p. 25.
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lequel il ne sbagit plus tant de savoir qui gouverne la ville, mais ce que peut faire le pouvoir
local une fois @lu sur la soci®® urbaine et 16@conomie metropolitaine. Cette capacit® des
autorit®s, ®lus et administrations, " nouer des coop@rations au niveau local ndirait en effet
pas de soi. Face a ces incertitudes croissantes se distingueraient des villes qui, en se
constituant en « acteur collectif », « ont non seulement des stratégies, mais savent aussi les
decliner en politiques, alors que ddautres non. »® La I8gitimit® des ®lus séorienterait plus
volontiers vers une démonstration de mise en cohérence et de coordinations dbacteurs
multiples au profit doun agenda partag® autour de projets partenariaux et contractualis®s.
Clest dans ce contexte que le renforcement doinstitutions dbagglom®@ration ou
métropolitaines, gouvernées a distance du débat public serait un atout pour faire naitre des
consensus territoriaux fondés sur des intéréts dépassant les clivages politiques,
institutionnels, et susceptibles de faire converger les intéréts publics et privés.

Doautres travaux revendiquant une proximit® plus importante avec des approches de
sociologie historique du politique discutent ces metropolitan governance studies®*. En
associant lbav nement des villes au retrait de l6£tat planificateur, on passerait notamment ™
c't® de loappr®hension de la mont®e en puissance des institutions du gouvernement urbain
comme r@forme de lé£tat et de la d®mocratie, r@appropri®e par les acteurs du champ
politique au niveau local.

Capacit®s doaction publique ou réforme du régime représentatif ? Analyser les
consensus métropolitains et leurs effets

Pour Renaud Payre, la gouvernance est une catégorie historique qui postule un changement
T léautonomisation des villes et leur ¢ avenement » comme acteur collectif T plus quéil ne
le démontre dans ses usages. En préférant, a la suite de Jean Joana, léusage de la notion de
« gouvernement », dépouillée de prétention a dire «une quelconque détermination
institutionnelle des transformations de loaction publique urbaine »%, il propose de faire du
politique une entr@e analytique permettant déinterroger les évolutions de la régulation des
soci®t®s urbaines. En sbint®ressant ainsi aux mutations déun ¢ ordre politique urbain », le

8 Christian LEFEVRE et Gilles PINSON, Pouvoirs urbains, op. cit., p. 149.

8 Fabien Desage souligne avec cette expression le caract re int®gr® déune communaut® de chercheurs et des
controverses autour de la gouvernance. Fabien DESAGE, « Le gouvernement des métropoles, laboratoire de
la post-démocratie », in Lorenzo BARRAULT-STELLA, Brigitte GAITI et Patrick LEHINGUE (dir.), La politique
d@senchant®e.? Perspectives sociologiques autour des travaux de Daniel Gaxie, Presses universitaires de
Rennes, p. 269.

8 Renaud PAYRE, Ordre politiqgue et gouvernement urbain, mémoire d'habilitation a diriger des
recherches, 2008, p. 62.
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travail politique municipal est plac® au cTur de léanalyse. Le r*le qudy tient son personnel,
au premier rang duquel celui de 16®dile urbain, est soumis aux contraintes qui p sent sur ses
ressources, ses capacit®s doaction et questionne finalement les formes de I@gitimit®
politique. La question ndest pas tant de savoir si 168lu local, municipal ou intercommunal est
celui qui détient le plus de pouvoir, mais plutot de lui reconnaitre une place singuliere liée
"~ la sp@cificit® de loactivit® politiqgue. Apprehend® comme une cat®@gorie analytique, ce
gouvernement urbain sort ainsi doune dialectique opposant le local au national. Il permet de
se départir des récits établis a grands traits, opposant de maniére parfois automatique la ville
fordiste a la ville post-fordiste®®, celle domin®e par I6£tat am®nageur des trente Glorieuses
" celle rendue plus autonome par loinvestissement de nouveaux ®chelons de gouvernement
et la perméabilité grandissante des frontiéres public-priv®. Si une sp@cificit® de léactivit®
politique est reconnue, il sbagit bien de la penser comme encastrée dans des interactions
multiples et des univers sociaux singuliers. Dans cette perspective on se demandera : les
manieres dont les élus des communes les plus pauvres sont représentées au sein des
instances de décision métropolitaines ont-elles un impact sur le traitement des classes
populaires dans léaction publique urbaine ?

Selon le g®ographe Neil Brenner, 168mergence des m®tropoles comme acteurs cl®s de la
comp@tition ®@conomique est le fait déun r@etalonnage scalaire de lointervention de l6£tat
visant ~* sbadapter ~ une transition post-fordiste®’. Cette adaptation serait conduite en France
par des réformes institutionnelles et économiques, et un aménagement du territoire pense
depuis le sommet de lo£tat. La d®centralisation industrielle parisienne au profit des
« metropoles di®quilibre e et loinstitution de communaut®s urbaines pour quelques grandes
villes au milieu des années 1960 en sont des éléments majeurs®®. Ces derniéres consistent
en une formule fédérative, faisant suite aux tentatives avortées de fusions de municipalités
et sont portées par les « élites modernisatrices » de la V® République en construction®®.
Répondant au probleme de fragmentation du pouvoir, formulé en termes de morcellement
communal, on retrouve aussi ces édifices supracommunaux aux compétences étendues, sous

8 M°me sdil ne sbagit pas en léoccurrence déun horizon ind®passable des travaux sur la gouvernance comme
en témoignent notamment Vincent Béal et Max Rousseau: Vincent BEAL et Max
Rousseau, « Néolibéraliser la ville fordiste. Politiques urbaines post-keynésiennes et re-développement
économique au Royaume-Uni : une approche comparative », Métropoles, 2008, n° 4.

87 Neil BRENNER, New state spaces : urban governance and the rescaling of statehood, Oxford New
York, Oxford University Press, 2004.

8 Neil BRENNER, « Metropolitan institutional reform and the rescaling of state space in contemporary Western
Europe », European urban and regional studies, 2003, vol. 10, n° 4, p. 297 324.

8 Delphine DuLoNG, Moderniser la politique : aux origines de la Ve République, Paris, Harmattan, 1997.
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des formes similaires dans quelques villes nord-américaines, notamment au Québec®. En
France, elles deviennent peu ~ peu la forme privil@gi®e du gouvernement de loaction
publique urbaine, jouant le role de parangon du d@veloppement intercommunal. Jusquéaux
nouvelles « métropoles » des années 2010, qui en portent encore la marque, la multiplication
des formules de coopération et des établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI), a permis une incitation au regroupement processuel autour doun nombre de
compétences croissantes.

On trouve dans les travaux de science politique deux fa-ons doappr®hender ces formes de
gouvernement. Pour les approches en termes de gouvernance, le partage doint®r°ts autour
du d®veloppement du territoire alimenterait des consensus susceptibles déengager une
capacit® doaction face " la red@finition du r*le de lo£tat et la fragmentation de loaction
publique. Mais les démonstrations de la réussite des coalitions formées " la t°te doun certain
nombre de grandes villes pour en faire des « acteurs collectifs » convergent toutes pour
montrer loéagenda restreint des processus mis en Tuvre. Pour plusieurs auteurs critiques,
cette capacit® pr®sum®e doaction interroge, dans la mesure ou ces mobilisations
« horizontales € se limitent surtout =~ des agendas de croissance dbune ®conomie
métropolitaine profitant essentiellement a des villes-centres susceptibles de se positionner
dans une compétition supranationale®®. Derriére le recours a une rhétorique des « capacités
doaction &, coest la tentation du fonctionnalisme et de la performativit® du discours
institutionnel des acteurs politiques dominants qui est pointé du doigt. Pour Jean-Pierre
Gaudin, la gouvernance « reste située de maniére incertaine entre la recherche et 168tude,
entre léinvention doune notion nouvelle et ldaide ~* loaction &%. Cette confusion alimenterait,
plus qudelle ne loanalyse, une l@gitimation des @diles et de leurs projets urbains. Pour lui, la
notion reléve de la « prédication » invitant au consensus autour de ces derniers :
« Les voila [les élus] se regardant dans le miroir tendu par les chercheurs, confortés dans
leur A°tred nouveau de d®veloppeurs, c®l@br@s pour leur strat®gie unanimiste, fond®e sur
l6@nergie collective. Dbo%zil ressort une cons@quence de cette pr@dication : oublions vite
les conflits locaux et les rapports de forces ; loattention se portera dbéabord sur le projet
collectif et la comp@tition avec léext®rieur. Car la sociologie d®taill®e des intéréts

impliqu@s dans ces coalitions de croissance sbest @vanouie en route, ou bien elle se limite
" l6Bvocation doun fin®cessaired d®bat sur les projets publics. »%

% Mariona TomAs, Penser métropolitain ? La bataille politique du Grand Montréal, Québec, Presses de
[6Universit® du Quebec, 2012.

%1 Jean-Pierre GAUDIN, Pourquoi la gouvernance ? Paris, Presses de sciences po, 2002.
%2 |bid., p. 119.
% Ibid., p. 120 121.
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Condition pr@sum®e dbune ¢ capacit® doaction publique » renforcée pour les metropolitan
governance studies, les consensus et coalitions qui se déploient a partir et au sein des arenes
intercommunales ou métropolitaines sont identifiés, ** ldinverse, comme léun des verrous
empéchant des politiqgues de réduction des inégalités sociospatiales au sein des
agglomérations®*.

Plus proche doune sociologie du pouvoir local et des approches sociohistoriques, un second
ensemble de travaux insistent, a partir de sources de premiére main, sur des dynamiques
sociales et institutionnelles éloignées des discours produits par ces mémes institutions. En
effet, comme le souligne Fabien Desage en reprenant la distinction entre type de politiques
publiques établies par Théodor Lowi, les instances métropolitaines de gouvernement
®chouent le plus souvent = mettre en Tuvre des politiques redistributives ou constitutives.
Autrement dit, ces gouvernements urbains se montrent en réalité incapables de mettre en
Tuvre une redistribution territoriale ou socio-démographique des richesses percues a
l6@chelle de ces agglom@rations selon une logique corrective des inégalités, ou encore a
imposer des normes communes ~ léensemble des territoires concern@s dans une d@marche
de planification.

Loune des critiques les plus vives adress@es aux travaux sur la gouvernance urbaine tient
ainsi ~ une appr@ciation de loaction publiqgue m@tropolitaine se r@duisant aux strat®gies
portées par les acteurs dominants les mieux positionner pour mettre en avant des
« capacités e dbaction. La multiplication des terrains compar®s T préférentiellement aux
monographies sociohistoriques ou aux comparaisons réduites se définissant comme
« sociologie croisée des politiques urbaines »* T alimenterait une prime a la conduite
doentretiens avec ces acteurs les plus visibles des configurations ®tudi®es, au risque de la
performativit® des discours institutionnels sur loanalyse®. Lbidentification de coalitions
dbacteurs dominants ne permettrait pas, " elle seule, de saisir léaction publique au concret et
doéapprocher le jeu politique qui se d®ploie dans le cadre ddinterd®pendances. Lbéapproche
configurationnelle de la métropolisation, développée, selon une perspective éliasienne®’, par

% Fabien DESAGE et David GUERANGER, La politique confisquée. Sociologie des réformes et des institutions
intercommunales, Bellecombe-en-Bauges, Croquant, 2011.

% Clément BARBIER, « Des études urbaines comparatistes & une sociologie croisée des politiques urbaines »,
Espaces et sociétés, 2015, n° 163/4, p. 25 40.

% Fabien DESAGE, « Le gouvernement des métropoles, laboratoire de la post-démocratie », in Lorenzo
BARRAULT-STELLA, Brigitte GAITI et Patrick LEHINGUE (dir.), La politique d@senchant®e.? Perspectives
sociologiques autour des travaux de Daniel Gaxie, PUR, Rennes, p. 263 282.

9 Emmanuel NEGRIER et Mariona TOMAs, « Temps, pouvoir, espace la métropolisation de Barcelone », Revue
fran-aise déadministration publique, 2003, n°107/3, p. 357 368.
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Emmanuel Negrier et Mariona Tomas pour étudier le cas barcelonais, peut répondre a ces
préoccupations. Ces derniers insistent effectivement sur le rtle ddinstitutions et déacteurs
nbBtant pas en situation de domination dans les modes de gouvernement urbain, sans pour
autant nier les rapports de forces qui siy jouent®®. En sé®cartant des th™ses d@fendant 16id®e
doun ajustement @conomique des politiques publiques, ils montrent le poids du jeu politico-
institutionnel et plus exactement des rapports de domination entre niveaux déintervention
dans le processus de métropolisation institutionnel a Barcelone. Par configuration
territoriale, les auteurs entendent un espace dointeraction dans lequel se meuvent des acteurs
en situation dointerd®pendance. Celui-ci noest pas r@ductible " des entreprises individuelles
et échappe a un contréle exclusif des acteurs pour revétir un caractére dynamique. Aussi,
ces configurations mouvantes d®coulent dohistoires particuli res, de donn®es
d®mographiques, de coalitions dbacteurs, de r gles partagles et de contrepoids
institutionnels a partir desquels sont élaborées des stratégies dans des rapports de force
sbexer-ant tant6t sous le mode de la coopération, tant6t sous le mode du conflit®®.

En ce sens, si les consensus m@tropolitains permettent lbav nement de villes comme acteurs
politiques collectifs « capables déunifier ou doint®grer des int®r°ts et des forces @conomiques
dans cette lutte compétitive pour le développement »1%, cette int@gration comprend déabord
une double dimension territoriale et partisane. Jean-Pierre Gaudin parle ainsi de risque
doc enrégimentement »%* des communes p@riph@riques et des pouvoirs politiques qui sby
déploient. A cet égard, des travaux ont souligné le décalage croissant entre des
positionnements partisans contre de grandes réeformes intercommunales, notamment tenues
en France par le parti communiste, et la réalité des pratiques de ses élus locaux et en premier
lieu des maires de banlieue industrielle participant activement a certains exécutifs a partir
des années 1990. Coest aussi en 1995 que le maire communiste de Vaulx-en-Velin rejoint
loexécutif de la communaut® urbaine, pr@sid® par léancien Premier ministre de centre droit
Raymond Barre. A partir des cas de Lille et de Calais, Nicolas Bué et Fabien Desage croisent
ainsi les dynamiques doune acceptation progressive des r gles de fonctionnement politique

% | es ambitions de planification autoritaire sous la période franquiste, se sont heurtées a une opposition
pourtant non institutionnalisée, contraignant le régime & des négociations informelles. En montrant comment
loinstallation du r@gime franquiste a entrain®, plut't quéune dissolution, une refondation des pratiques des
groupes contestataires, les auteurs nous expliquent, ** partir de compromis et dé®changes politiques, qudils
ont « parfois pes® directement sur la mise en Tuvre des politiques urbaines, notamment par les multiples
mobilisations contre les exces des spéculations typiques du régime urbain franquiste ». Ibid. p. 363.

% Emmanuel NEGRIER, La question métropolitaine : les politiques ~ 16®preuve du changement dd@chelle
territoriale, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble, 2005.

100 Jean-Pierre GAUDIN, Pourquoi la gouvernance ?, op. cit., p. 116.
101 [pid., p. 118.
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propres a ses instances'®2. Le régime de grandes coalitions transpartisanes qui les
caractérise®® serait au moins tout autant le produit des velléités réformatrices que de leur
apprivoisement par les @lus locaux. Coest bien parce que ldintercommunalité préserve et
renforce, non les prérogatives communales, mais les ressources des maires'®, quéelle aurait
acquis aupres de ces derniers ses principaux soutiens. Aussi, cette intégration doit-elle étre
replacée dans un processus de « normalisation » de léintercommunalit® telle que Daniel
Gaxie loa identifi® en reliant 168tude de ces structures ™ celle des @volutions de la
représentation politique'®. Deés les années 1990, celui-ci souligne loacceptation de
lointercommunalit® par les @lus locaux et le fait que ces derniers semblent partager un intérét,
voire une préférence, pour son fonctionnement tenu a distance des impératifs
d®maocratiques. Coest dans cette perspective que des travaux comme ceux de Fabien Desage
et David Gu@ranger ont r@encastr® 16@tude des institutions intercommunales dans une
sociologie politique plus g@n@rale du r@gime du consensus et des transformations quoil
geénérel®. Selon eux, le déficit de d@mocratie de ldintercommunalit® tient doabord = la
volont® propre des @lus, ou ddune majorit® doentre eux, leur permettant déentretenir un mode
de gestion coll®@gial et consensuel des ressources doagglom@ration, duquel ils tirent des
ressources’®’,

A rebours de ce que peut donner & penser une réforme territoriale sans cesse remise sur le
m@tier, Fabien Desage identifie ainsi =" 10@gard de ldintercommunalit® loune des ¢ formes les
plus accomplies »'% de la r@forme de l6£tat, portant en premier lieu sur les @volutions du

192 Nicolas BUE et Fabien DESAGE, « Les ®lus communistes et ldintercommunalit®: chronique déun
firalliementd non annoncé », in Emmanuel BELLANGER et Julian MiscHi (dir.), Les territoires du
communisme.: ®lus locaux, politiques publiques et sociabilités militantes, Paris, Armand Colin, 2013.

103 Fabien DESAGE, « Un r@gime de grande coalition permanente ? », Politix, 2010, n° 88, p. 133 161.

104 « Contrairement a une vision juridico-centr®e de lointercommunalit®, les transferts de comp®tences ~ cet
échelon ne dépossedent donc pas mécaniquement la commune et surtout pas le maire de ses prérogatives.
Il faut observer le fonctionnement concret des intercommunalités pour comprendre comment les maires ont
regagn® pratiquement, en se rendant incontournables, ce qudils semblaient avoir perdu du point de vue du
droit. » : Fabien DESAGE et David GUERANGER, La politique confisquée, op. cit., p. 198.

195 Daniel GAXIE, « Strat®gies et institutions de léintercommunalit®. Remarques sur le d@veloppement
contradictoire de la coopération intercommunale », in CURAPP (dir.), Léintercommunalit®, bilan et
perspectives. Actes du colloque, Amiens, 8 décembre 1995, 1997, Paris, PUF, p. 25 49.

196 Fabien DESAGE et David GUERANGER, La politique confisquée, op. cit.

107 Fabien DESAGE et David GUERANGER, « La d@macratie locale, ils nden ont pas voulu », Mouvements, 2014,
n° 77/1, p. 145 156.

108 Fabien DESAGE, « Le gouvernement des métropoles, laboratoire de la post-démocratie », op. cit., p. 265.
En explicitant cette « dette & envers Daniel Gaxie, Fabien Desage invite ainsi = sfint®resser aux possibilit®s
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gouvernement représentatif. Car en définitive, le renforcement des structures
métropolitaines de décision T lointercommunalit® et les institutions qui lui sont liGes T
semble en effet red@finir tout " la fois, les modalit®s dbacc s au pouvoir politique, les fa-ons
de loexercer et partant, les rtles et ressources politiques. En instituant de nouveaux réles
politiques, léintercommunalit® alimente ¢ une nouvelle division du travail politique et
developpent de nouveaux circuits dbacc's au pouvoir politique local &%, Son
fonctionnement a distance du débat public, ces normes implicites pr@sidant ** l6int@gration
et a la distribution des postes exécutifs parmi le personnel politique T ldinstar des syndicats
techniques®® T renforcent ainsi loautonomie du champ politique et les hiérarchies entre
élust!!. Lointercommunalit® accentue ¢ deux facettes du ficens cach® »!2 en excluant non
seulement les citoyens, mais aussi une fraction du personnel politique par le renforcement
doun ¢ présidentialisme municipal »'*3. En sbéappuyant sur les outils du n®o-
institutionnalisme historique, David Guéranger insiste particulierement sur une dimension
de la normalisation de lointercommunalit®, ~* savoir la fa-on dont ces institutions r@duisent
peu a peu le champ des positions tenables par « loincorporation doun ensemble de codes qui
réglent les relations entre élus et définissent les limites du politiquement acceptable »'4,

de « maintien des clivages dans les espaces représentatifs » et aux moyens par lesquels les représentés
peuvent « tenir » leurs représentants. Ibid. p. 276.

109 Sébastien VIGNON, « Les élus des petites communes face a la « d®mocratie déexpertise » intercommunale.
Les « semi-professionnels » de la politique locale », in Sylvain BARONE et Aurélia TROUPEL (dir.), Battre
campagne. Les élections municipales en milieu rural, Paris, LoHarmattan, p. 190.

110 Voir le dossier coordonné par David GUERANGER et Frangois-Mathieu POUPEAU, « Introduction. Les
syndicats de communes en France : r@sistance ou d®clin annonc® ? », Revue fran-aise dbadministration
publique, 2019, n° 172/4, p. 877 891.

11 Citons péle-méle : Sébastien VIGNON, « Les élus des petites communes face a la « d®mocratie diexpertise »
intercommunale. Les « semi-professionnels » de la politique locale », in Sylvain BARONE et Aurélia
TROUPEL (dir.), Battre la campagne. Les élections municipales en milieu rural, Paris, LoHarmattan, p.
189 224 ; Sylvain BARONE, « Lo@ligibilit® sectorielle. La sBlection des ®lus dans les instances locales de
gestion de lbeau », Revue fran-aise dbéadministration publique, 2019, n° 172/4, p. 985 1003 ; David
GUERANGER, « L8®ligibilit® intercommunale face aux territoires du politique », in Loaction publique et la
question territoriale, Grenoble, Presses Universitaires de Grenoble, 2005, p. 189 203 ; Gilles
MASSARDIER, « Lointercommunalit® pour sisoler. Quelques r@flexions sur la construction concurrentielle
des territoires politiques locaux », in Daniel GAXIE (dir.), Luttes ddinstitutions : enjeux et contradictions de
lbadministration territoriale, Paris ; Montr@al, LéHarmattan, p. 139 164 ; Michel KOEBEL, « Les hiérarchies
du pouvoir local », Savoir/Agir, 2013, n° 25/3, p. 31 37.

112 Fabien DESAGE et David GUERANGER, La politique confisquée, op. cit., p. 195.

113 Claude SORBETS, « Est-il I1®gitime de parler doun pr@sidentialisme municipal ? », Pouvoirs, 1983, n° 24, p.
105 116.

14 David GUERANGER, « Lointercommunalit®, creature de I6Etat », Revue francaise de science politique, 2008,
Vol. 58, n° 4, p. 615.
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Analyser les fagons dont la banlieue populaire urbaine est « intégrée » au gouvernement des
espaces me@tropolitains nous conduit donc " interroger ce que les consensus qui sy tiennent
font au traitement des classes populaires dans loaction publique urbaine. En cumulant peu
peu des mandats, des positions municipales et intercommunales, les élus des banlieues
populaires sont amen®s ~ d@velopper un discours parfois fischizophr@niqueo, tant la
socialisation aux espaces du gouvernement intercommunal rendrait improbable léexpression
publique des clivages. Par ricochet, loabsence di®cho aux antagonismes sociaux dans les
assemblées intercommunales rend probable la distribution inégalitaire de ces ressources. Ce
faisant, coest plus largement la contribution du politique * la mise en forme du social quéil
sbagit dointerroger. Autrement dit, nous souhaitons appr@hender plus pr@cisément la fa-on
dont les modalités de cette intégration au gouvernement métropolitain participent a redéfinir
les problemes sociaux.

Si les modalit®s doexpression des clivages influencent la m@diation des int®r°ts sociaux dans
loaction publique, elles red@finissent ®galement des id®es quant aux enjeux de leur
traitement. En retour, le régime du consensus favorise également la circulation des modéles
et des mots doordre sur léaction publique et influence les luttes d@finitionnelles autour des
problemes publics. Tout comme la recherche du compromis chére aux courtiers identifiés
par Andy Smith et Olivier Nay, la diffusion de croyances et mythes sur léaction publique
modifie les facons de prendre en charge des intéréts sociaux. A cet égard, en interrogeant
l6@volution de la repr@sentation des classes populaires urbaines dans loaction publique
métropolitaine, ce sont bien les mécanismes de construction et de reformulation de la
question sociale qui sont en jeu.

Transports en commun et mobilités en banlieue :
les reformulations spatiales de la question
sociale au prisme de ldint@gration métropolitaine

Au cTur de la structuration institutionnelle supra-communale des agglomérations, les
politiques de transports en commun nous semblent constituer un observatoire privilégié des
effets de loint®gration politique des banlieues populaires aux espaces de gouvernement
me@tropolitains. Elles permettent en particulier déappr®hender leur participation ~ la
redéfinition des enjeux sociaux.
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Transports en commun et dynamiques doint@gration intercommunale

Lo®mergence des réseaux de transport collectif, et plus largement des initiatives de
régulation des déplacements urbains, sont fondamentalement li®es  loexpansion des villes
et aux mutations de lé®conomie urbaine. A mesure que les activités, notamment
industrielles, se localisent a la périphérie et imposent un déplacement quotidien de la main-
déTuvre, les fimigrations alternanteso, n@cessairement v@hicul®es, deviennent un objet du
gouvernement des villes'™. & loinstar doautres r@seaux techniques, tel que loassainissement
et la distribution de léeau, Io@lectrification'®, ou encore la voirie, loessor des transports
collectifs participe ainsi a la structuration institutionnelle des espaces urbains. Autour de ces
services se tissent des solidarités territoriales, mais aussi des conflits, souvent de type centre-
péripherie. lls invitent =" penser loaction au-dela des frontieres administratives communales
pour porter la r@solution de probl mes d@finissant de nouveaux champs déintervention
publiquet!’. Lohistoire des entités métropolitaines de gouvernement et des agglomérations
comme territoire politique, se confond ainsi avec celle de ces objets, bien souvent
techniques, qui suscitent des constructions institutionnelles singuliéres'!®, En nous
intéressant a ces objets bien circonscrits, nous rejoignons des approches sociohistoriques de
la métropolisation qui, dépouillées de grilles de lecture temporelles précongues T telle que
10id®e de r@®mergences des villes comme acteurs collectifs dans les metropolitan

115 Claudine FONTANON, « Mobilité citadine et transports en commun. Paris, 1855-1914 », op. Cit.

116 |_a gestion communale des réseaux électriques est un jalon incontournable et pourtant méconnu de leur
nationalisation en France, permettant la mise en Tuvre de syst me de p@r@quation tarifaire en la mati re.
Francois-Mathieu PoupeAu, LiBlectricit® et les pouvoirs locaux en France (1880-1980). Une autre histoire
du service public, Bruxelles, Peter Lang, 2017 ; Francois-Mathieu POUPEAU, « La fabrique déune solidarit®
nationale », op. cit.

117 pour certains historiens, sociologues ou géographes qui en ont fait leur spécialité, la construction des Etats
modernes occidentaux séest appuy®e sur une dynamique ddint@gration de ces r@seaux techniques, dbabord
urbains ou régionaux. Joel A. TARR et Gabriel Dupuy (dir.), Technology and the rise of the networked city
in Europe and America, Philadelphia, Temple University Press, 1988 ; Konstantinos CHATzIS et Michel
PINAULT, « LOEurope du XIX me si cle: une dynamique déint®gration technique ? », Histoire et Sociétés.
Revue Europ@enne diHistoire Sociale, 2006, Mars, n°21, p. 6 61 Anne DEFFARGES, « Le chemin de fer,
moteur de ldunification allemande ? », in Transports, territoires et sociéte, 2011, Paris, Picard.

118 Nous avons évoqué plus haut la départementalisation des transports en commun de la banlieue parisienne
a partir des années 1920. Lbexemple newyorkais éclaire la diversité des formules privilégiées dés cette
époque. La gestion du port et des voies navigables des différentes riviéres et bras de mer, celle des voies
ferrées comme de grandes artéres routiéres et autoroutiéres, les tunnels et ponts, autrement dit les
infrastructures de déplacements, suscitent une innovation institutionnelle métropolitaine : la Port Authority
of New York and New Jersey (PANYNJ) est ainsi le support d's 1921 déune nouvelle échelle de
gouvernement qui staffranchie des fronti res administratives pr@existantes. Kenneth T. JACKSON, « The
Capital of Capitalism: the New York Metropolitan Region, 1890-1940 », in Anthony SuTtcLIFFE (dir.),
Metropolis, 1890-1940, Chicago, University of Chicago Press, p. 319 354.
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governance studies T, évitent les récits téléologiques de lbav nement naturel des formes
institutionnelles actuelles®*®.

En France T et " léexception du cas de Paris T les réseaux de transport urbain ont depuis leur
émergence, toujours constitué un systéme décentralisé'?’. Au carrefour des stratégies de
développement des grandes agglomérations, ils ont été le moteur de coopérations
territoriales entre communes ou regroupement de communesi?. En permettant de
rapprocher des territoires, l6@largissement de ces r@seaux a @t® ainsi un levier concret
déintegration de la périphérie urbaine au gouvernement des villes. Depuis la création des
premiers syndicats intercommunaux a vocation unique (SIVU) en 1890, la promotion de
lointercommunalit® sbest doailleurs adoss@e ~ la r@gulation l®@gislative des d@placements
urbains'?2. Loinscription dans la loi doun ¢ droit au transport » en 1982, est ainsi moins a
appr®hender comme [6®@mergence doun droit opposable quéune invitation T de plus en plus
contraignante T~ la mise en Tuvre de politiques m@tropolitaines en la mati re, par-dela les
frontieres des collectivités territoriales et en suscitant des coopérations institutionnelles et
sectorielles.

Loav nement doune ¢ gouvernance € des transports urbains a @t® au cwur des
préoccupations de certains travaux prenant pour objet la métropolisation sous léangle de ces
politiques doam®nagement et dourbanisme. Pour des chercheurs comme Bernard Jouve et
Jean-Marc Offner, ces contours institutionnels et ces réformes se confrontent notamment a
une double problématique de gouvernabilité. Derriére la régulation des déplacements
urbains, le premier sbest interrog® sur les enjeux doint®gration sectorielle entre une multitude
de champs dbinterventions publiques partag®e par diverses institutions. Des transports
collectifs intercommunaux au réseau routier et a la voirie départementale et communale, en
passant par le développement de voies cyclables, des espaces publics, la régulation du

119 Allistair Cole et Renaud Payre invitent notamment a cette démarche par une approche sociohistorique des
institutions métropolitaines en réunissant différents travaux : Alistair COLE et Renaud PAYRE (dir.), Cities
as Political Objects. Historical Evolution, Analytical Categorisations and Institutional Challenges of
Metropolitanisation, Cheltenham, Northampton, Edward Elgar Publishing, 2016.

120 Jean-Marc OFFNER et Christian LEFEVRE, Les transports urbains en question. Usages, décisions,
territoires, Celse, 1990.

121 Franck SCHERRER, « Gen se et m@tamorphose déun territoire déagglom@ration urbaine : de Lyon au Grand
Lyon », Revue de géographie de Lyon, 1995, vol. 70/2, p. 105 114 ; Caroline GALLEz et Philippe
MENERAULT, Recomposition intercommunale et enjeux des transports publics en milieu
urbain. [Rapport], INRETS-LVMT pour I6ADEME, 2005.

122 Jean-Marc OFFNER, « X. Les transports urbains: entre secteurs, r@seaux et territoires », Annuaire des
collectivités locales, 2002, vol. 22, n°1, p. 169 183 ; Caroline GALLEz et Philippe MENERAULT,
Recomposition intercommunale et enjeux des transports publics en milieu urbain., op. cit.
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stationnement, voire plus largement léurbanisation fonctionnelle ou les grands projets
urbains partenariaux, cdest la coordination des politiques influengant les déplacements qui
mettrait en jeu la « capacité des villes & "~ mettre en coh@rence lintervention publique!?3.
Pour Jean-Marc Offner, cette dynamique doint®gration sectorielle soest notamment heurt®e
a la recherche des p@rim tres pertinents ddintervention capable di®pouser des ¢ espaces
fonctionnels dessinés par la réalité socio-économique des flux de déplacements »'24, Si ces
travaux ont le m@ritent de séint®resser au contenu et " la forme des politiques publiques de
transport en mettant en exergue les interférences entre cohérence territoriale et
intersectorielle, voire 16@loignement de la mise en Tuvre de certains projets vis-a-vis de ces
objectifs de cohérence, ils courent aussi le risque du fonctionnalisme en enregistrant des
probl mes de gouvernabilit®. lls ®ludent ainsi parfois un peu vite ldincoh@rence comme
décision, ou en tout cas comme effet de decisions motivees.

Dans un secteur dbaction publique qui sbest constitu® autour de savoirs ingénieurs et de
sciences économiques??®, la tentation est grande de reconduire une vision gestionnaire
rationaliste. Les modéles économiques vehiculés au sein du secteur participent
effectivement a mettre a distance la dimension politique des réseaux de transport. Chaque
investissement ferait loobjet do@tudes attestant un apport en client le permettant de
rapprocher le secteur de loautofinancement!?s, Mais peut-on lire une telle gestion des
priorit®s lorsque loon sbint®resse ~ la g®ographie des réseaux et aux investissements
consentis en mati re de transport public ? Quaden est-il de la desserte des quartiers populaires
des banlieues pourtant densément peuplées ?

123 Bernard JOUVE, « Le double d®fi des politiques de d®placements urbains : Innover dans la forme et sur le
fond », in Bernard JouVe (dir.), Les politiques de déplacements urbains en Europe. Loinnovation en question
dans cing villes européennes, Paris, LoHarmattan, p. 11 45. Nous renvoyons également aux travaux de
Gilles Pinson issus de son mémoire de DEA. La fragmentation institutionnelle devant les défis posés par la
coordination des politiques de déplacements aurait engagé les élus locaux dans une impératif de mise en
coh@rence de ldintervention publique en la territorialisant dans des entreprises partenariales et contractuelles.
Gilles PINSON, « Politiques de d®placements urbains : mobilisations territoriales et recherche de coh®rence
dans léaction publique urbaine », Politiques et Management Public, 1998, vol 16, n° 4, p. 119 150.

124 Jean-Marc OFFNER, « X. Les transports urbains », op. cit., p. 169.

125 Jean-Marc OFFNER, « Loexpertise locale en transports urbains: entre logiques professionnelles et
organisationnelles », Politiques et Management Public, 1988, vol. 6, n° 1, p. 81 102 ; Harold MAZOYER, Les
calculs de la puissance. Socio-histoire dbune science de gouvernement.: l6@conomie des transports (1960-
1982), Thése de science politique, Lyon 2, 2011.

126 A propos du « cercle vertueux » de financements des réseaux et des « risques » de sa mise en péril par une
part estimée trop importante aux subventions, voir par exemple Bruno FAIVRE DOARCIER, « Transports
collectifs: il y a mieux que la gratuit® ! », Carnet, Transports, mobilités, territoires, septembre 2020.
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A quoi servent les politiques de transport collectif ?

Les transports en commun occupent aujourdéhui une place centrale dans les agendas
politiques urbains et mobilisent parmi les principaux budgets des collectivités locales?’.
Bien que leurs effets socioéconomiques propres soient sujets a débat, ces politiques
publiques ont connu un large succés auprés des décideurs politiques urbains'?®. Par leur
capacité a fédérer autour de grands projets, le role joué par les infrastructures de transport
dans léentretien ou le renforcement de leaderships politiques supracommunaux et
loactivation de soutiens politiques a été souligné!?®. Mais si la performance des réseaux de
transports figure parmi les avantages comparatifs des métropoles compétitives'®, nombreux
sont les travaux séaccordant ~* souligner leur r* le dans la construction de villes s@gr@gu®es.
Dans le sillage des travaux néomarxistes, le transport a eété appréhendé a partir des cas de
plusieurs villes am@ricaines comme un outil au service dbune construction sp@culative de la
ville, tourn®e vers le rayonnement et loattractivit® plut't que la gestion des aspirations

127 pour les ®conomistes des transports, ldinflation des budgets publics en la mati re est déailleurs frquemment
présentée comme une dérive : Bruno FAIVRE DOARCIER, « Léame@lioration de la situation financiére des
transports publics urbains est-elle possible ? », Transports, 2009, n° 458, p. 371 379 ; Bruno FAIVRE
DOARCIER, « La situation financiére des transports publics urbains est-elle fi durable 0? », Les Cahiers
scientifiques du transport, 2010, n° 58, p. 3 28.

128 Jean-Marc OFFNER, « Les ¢ effets structurants e du transport : mythe politique, mystification scientifique »,
Espace géographique, 1993, vol. 22, n° 3, p. 233 242,

129 Jean-Marc OFFNER, « Raisons politiques et grands projets », Annales des Ponts et Chaussées, septembre
2001, n° 99, p. 55 59 ; Bernard JouvE et Anaik PURENNE, « Une politique des déplacements urbains en quéte
doexpertise : les exp@riences lyonnaises », in Les politiques de déplacements urbains en Europe.
Ldinnovation en question dans cing villes europ@ennes, LoHarmattan, p. 81 110.

130 _es politiques publiques de transport sont promus aussi bien dans les critéres des palmarés internationaux
qudau sein doune expertise produite ~* destination des m@tropoles attractives. Les exemples lyonnais et lillois
ont été saisit pour mettre en exergue le réle proactif des institutions et des élus dans la détermination des
criteres de cette compétition en intervenant dans la promotion de ces palmar s et de ldexpertise mobilis@e.
Fabrice BARDET et Aisling HEALY, « Les acteurs urbains et les promesses des palmarés internationaux des
villes. Lyon " la conqu°te du ¢ Top 15 € europ®en », Métropoles, 5 juin 2015, n° 16 ; Nicolas BUE, Fabien
DESAGE et Laurent MATEIKO, « La « métropole & nfest-elle quoun mot ? Retour critique sur un « lieu
commun » », in Métropoles en construction : territoires, politiques et processus, Paris, LéHarmattan, p.
71 93 ; Clément BARBIER, Les m@tamorphoses du traitement spatial de la question sociale.: approche
croisée de deux grands projets de renouvellement urbain dans les agglomérations de Lille et de
Hambourg, thése de science politique, Paris 8, 2015.
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sociales®®. A Los Angeles, Chicago ou Vancouver'®?, la formation de réseaux de transport
public = plusieurs vitesses r®sulterait de loadoption de strat®@gies entrepreneuriales et
doagendas de croissance. La s@lection des franges urbaines stratégiques, réputées les plus
attractives pour les classes sup@rieures et les capitaux priv@s, renforcerait loimperm@abilit®
aux enjeux sociaux des principaux investissements, au détriment des quartiers populaires et
de leurs habitants. Au sein de ces grandes agglomérations, les dynamiques ségrégatives et
lbaccroissement des inégalités sociales et ethniques qui en résulte apparaissent ainsi non plus
seulement comme la résultante des recompositions macroéconomiques du capitalisme, mais
aussi de loaction collective et des politiques urbaines visant ** léentretenir. Reste que si les
politiques de transport urbain semblent ainsi retraduire des rapports de domination, les
éventuelles controverses et clivages qui jalonnent les processus de construction des
problemes publics pour lesquels elles sont saisies sont laiss®s dans loombre. Nous
chercherons donc = comprendre la mise  léagenda des infrastructures de transport  partir
des enjeux construits a leur égard.

Dans une perspective plus foucaldienne, certains géographes se sont intéresses au transport
urbain comme « mat@rialisation technologique de loexercice de loautorit® »*33, Quoils
« consiste[nt] a les désigner, & les connaitre, & les faciliter ou a les entraver »**, lgaction et
les moyens dévolus aux circulations de personnes sont associés au « biopouvoir » tel que
I'envisage Michel Foucault!®. Ces approches ouvrent un questionnement stimulant pour

131 | gentrepreneurialisme urbain d®@signe de cette mani re selon David Harvey, une disposition g@n@rique,
devenue dominante & partir des années 1970 aux Etats-Unis, & gouverner la ville comme une entreprise dans
un univers concurrentiel en sbeffor-ant déattirer des investissements. David HARVEY, « From Managerialism
to Entrepreneurialism : The Transformation in Urban Governance in Late Capitalism », Geografiska
Annaler. Series B, Human Geography, 1989, vol. 71,n° 1, p. 3 17.

132 \oir respectivement les études de cas sur des projets déinfrastructure de transport et leurs effets sur
ldaccroissement des @carts de qualit® de service entre espaces urbains et a fortiori entre classes et « races » :
Joe GRENGS, « The abandoned social goals of public transit in the neoliberal city of the USA », City, avril
2005, vol.9, n°1,p. 5166 ; Stephanie FARMER, « Uneven Public Transportation Development in
Neoliberalizing Chicago, USA », Environment and Planning A: Economy and Space, 2011, vol. 43, n° 5, p.
1154 1172 ; Matti SIEMIATYCKI, « The making of a mega project in the neoliberal city. The case of mass
rapid transit infrastructure investment in Vancouver, Canada », City, mai 2005, vol. 9, n° 1, p. 67 83.

133 Romain GARCIER, Emmanuel MARTINAIS et Laurence ROCHER, « D®signer, mesurer, r@guler : la mise en
politique des flux et circulations », Géocarrefour, 7 avril 2017, n® 91/3, p. 3.

134 1bid.

135 e « biopouvoir » correspond selon Michel Foucault aux préoccupations de gouvernement qui auraient
renouvel®es les finalit®s et ldexercice du pouvoir de l6£tat. Les ¢ technologies » qui lui sont propres se
seraient progressivement tournées vers des enjeux visant a faconner la « population », les corps et
comportements des individus. Cest dans cette perspective, que Romain Garcier, Emmanuel Martinais et
Laurence Rocher interrogent les circulations, instituées depuis le XVIII® siécle comme un objet de
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comprendre l6@volution du traitement de certains int®r°ts sociaux dans les politiques
urbaines. lls invitent = envisager léabsence dbinvestissement lourd en faveur des classes
populaires non pas seulement sous léangle des rapports de domination, mais comme un
dispositif de gouvernement ~ leur ®@gard relevant doun cadrage singulier de leur mobilit® et
leur rapport ~ léespace. Dans une perspective proche, doautres travaux se sont int®ress@s aux
enjeux de peuplement dans léaction publique, d®signant ainsi ldinfl@chissement de la
r@partition des groupes dans loespace en fonction des caract@ristiques par lesquels ils sont
définis. Tenu parfois a distance des objectifs énoncés explicitement par les institutions,
Fabien Desage, Christelle Morel Journel et Valérie Sala Pala invitent a déceler le
peuplement comme une cat@gorie dbaction publique qui impr gne des repr@sentations, des
croyances, des pratiques et des stratégies portées par des acteurs politiques et
administratifs'®®, Ces catégories étant souvent euphémisées, les interroger permet de tenir a
distance les approches trop fonctionnalistes ou fibalistiqueso des politiques publiques. Relier
des d@cisions et objectifs institutionnels = des moyens mis en Tuvre et des r@sultats
objectivables comment autant de « trajectoires calculées et controlées »%7, laisse
effectivement dans lbombre les enjeux peu d®battus et explicités dans des arénes publiques,
les constructions sociales sur lesquelles reposent les mots déordre de loaction publique et les
op®rations de classement qudelles induisent.

Ces demarches invitent a interroger les catégories territoriales et sociales que dessinent les
r@seaux de transport en commun. Aussi, une hypoth se pourrait °tre déenvisager la fa-on
dont leur maillage est susceptible de donner a voir « la classification de ces populations en
fonction de leurs propriétés distinctives, qui deviennent déterminantes dans léappr@hension
de leur droit & occuper un espace. »*3® Pourtant, la place des politiques de transports urbains
parmi les technologies de peuplement, nous semble encore a démontrer. Leur influence sur
les mobilités résidentielles souhaitées et attendues nbest le plus souvent que sugg®r@e = ¢t t®

gouvernement accompagnant les changements dans les modes de gouvernementalit® de 16£tat moderne.
Ibid ; Michel FoucauLT, Sécurité, territoire, population : cours au Collége de France, 1977-1978, Seuil,
Gallimard, 2004.

1% Fabien DESAGE, Christelle MoREL JOURNEL et Valérie SALA PALA, « Introduction générale. Le
peuplement: couvrez ce dessein que nous ne saurions voir ?», in Le peuplement comme
politiques, Rennes, Presses universitaires de Rennes, p. 17 34.

137 Mathieu VAN CRIEKINGEN, « Les instruments du peuplement et leurs usages. Introduction a la troisieme
partie », in Fabien DESAGE, Christelle MOREL JOURNEL et Valérie SALA PALA (dir.), Le peuplement comme
politiques, Rennes, Presses universitaires de Rennes, p. 217.

138 Fabien DESAGE, Christelle MOREL JOURNEL et Valérie SALA PALA, « Introduction générale. Le
peuplement : couvrez ce dessein que nous ne saurions voir ? », op. cit., p. 21.
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de politiques publiques bien plus fouillées comme celles de logements!®. La politique de
r@novation urbaine qui sest institutionnalis®e depuis la fin des ann®es 1990 autour doune
vaste entreprise de démolition-reconstruction des grands ensembles dbhabitat social
pourtant relativement r@cent en est loun des exemples les plus fameux. € lbinstar des
op®rations men®es sous le Second Empire ou dans les ann@es 1960 au cur de quelques
grandes agglomérations, cette rénovation urbaine « modifie dans un méme mouvement la
forme et la population » des quartiers populaires'*°.

Cette perspective parait dbautant plus pertinente au regard du succ s du concept de
« mobilité »* et sa traduction dans loaction publique en matiére de régulation des
d@placements. Alors qudil tend ~* devenir loune des grilles de lecture privil®@gi®es pour penser
les inégalites, des auteurs plus critiques soulignent le glissement du constat des disparités
aux injonctions a la mobilité, percue comme gage ddint@gration des classes populaires*?.
Comme le releve par exemple Cécile Féré, alors que le « droit au transport » a été inscrit
dans la loi fran-aise en 1982, les mesures visant =" renforcer loacc s aux r@seaux, tant par
loam@lioration des dessertes que par ldinstauration de tarifications sociales, ne se sont
realis®es que tr s progressivement et partiellement. Paradoxalement, coest un devoir de
mobilité qui a été institutionnalisé en 2008, relativement aux droits et devoirs des
demandeurs déemploi en adossant la notion ddoffre valable " la distance et la dur® domicile-
travail**® qui permettrait de lutter contre « léassistanat ». Cette acception rejoint bien le
propos de Bernard Rivalta mis en exergue au début de cette introduction, invitant les
personnes aux faibles revenus a se déplacer pour leurs stricts besoins. Construite comme
une comp®tence, voire une caract@ristique individuelle, loappr@hension de la mobilit® rejoint
certains paradoxes doune spatialisation des probl mes sociaux, particuli rement perceptible
dans les banlieues populaires. Les termes de la question sociale ont été progressivement
reformulés pour insister davantage sur un probléme de concentration de population

139 Christelle Morel JOURNEL et Valérie Sala PALA, « Le peuplement, catégorie montante des politiques
urbaines n@olib@rales ? Le cas de Saint-Etienne », Métropoles, 2011, n° 10.

140 Renaud EPSTEIN, « (D®)politisation diune politique de peuplement : la rénovation urbaine du X1Xe au XXle
siécle », op. cit., p. 330.

141 Sylvie FoL, Yoan MioT et Cécile VIGNAL (dir.), Mobilités résidentielles, territoires et politique
publiques, Villeneuve ddAscq, Presses universitaires du Septentrion, 2014.

142 Marie-Héléne BACQUE et Sylvie FoL, « Ldin@galit® face =~ la mobilit® : du constat " ldinjonction », Revue
suisse de sociologie, 2007, vol. 33, n° 1, p. 89 104.

143 |Loi n°2008-758 relative aux droits et aux devoirs des demandeurs déemploi. Cécile FERE, « Vers un droit
au transport cibl® et un droit ~ la mobilit® conditionnel. Lo®volution de la prise en compte des in@galit®s de
mobilité dans les politiques urbaines », Flux, 10 juillet 2013, n° 91, p. 9 20.
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cumulant des caractéristiques réputées désavantageuses, sinon déviantes, notamment en
matiere de mobilité.

Mobilit® des habitants des quartiers populaires et paradoxes doune spatialisation des
enjeux sociaux

Pour certains g®ographes et sociologues, léimportance prise par les ph@hom nes de
mobilité!** appellerait = un renouvellement des approches permettant déappr®hender les
grands enjeux sociaux, en pla-ant la mobilit® et le rapport ~ léespace au fondement des
inégalités sociales. Pour Zygmunt Bauman, la liberté de circulation serait ainsi devenue « le
principal facteur de stratification sociale »'#°. Autour de la mobilité, de nouveaux clivages
se dessineraient en substituant a la « lutte des classes » une « lutte des places », selon la
formule de Michel Lussault'*®. Plusieurs travaux critiques se sont toutefois intéressés aux
effets et impens®s de loimportation de la notion de mobilit® dans loaction publique. Fabrice
Ripoll invite ainsi ~ une interrogation sur les dynamiques doinstitutionnalisation des
classements symboliques contenus derri re loessor de son emploi. Il envisage cette notion
comme cat@gorie qui, " loinstar de loexclusion ¢ tout comme chacune de ses parentes ou
concurrentes, est une construction sociale faisant potentiellement fonction de principe et
catégorie de classement, non seulement des pratiques, mais aussi, voire surtout, des
personnes qui en sont les auteurs (supposés) »*7. Selon lui, ciest bien ¢ le fait di°tre
cat®goris® comme fimobiled [qui] change bien @videmment la donne » alors que,
paradoxalement, des faits de mobilité, comme les migrations fAsud-nordd et autres
déplacements subis, ne donnent pas lieu a la méme entreprise de valorisation. Nouveau
crit re de construction des cat®gories sociales, la mobilit® et le rapport ~ léespace viendraient
sbajouter, voire remplacer, déautres variables structurantes de la sociologie, telle que la
classe, les catégories socioprofessionnelles et le niveau de revenu, le genre, ou encore la
race. Or, comme le souligne Fabrice Ripoll, le « transfert de la catégorisation des pratiques
a celle des personnes »8, par@e de I6@vidence du sens commun, nden pose pas Moins un
probléme scientifique dans la mesure ou elle occulte les variables non dites de cette
cat®gorisation. La promotion de la mobilit® sbaccompagne ainsi déune dualisation des grilles

144 John URRY, Sociologie des mohilit®s: une nouvelle fronti re pour la sociologie.? Paris, Armand
Colin, 2005.

145 Zygmunt BAUMAN, Le co(t humain de la mondialisation, Paris, Hachette, 1999, p. 9.
146 Michel LussAULT, De la lutte des classes a la lutte des places, Paris, Grasset, 2009.

147 Fabrice RIPOLL, « Résister a « la mobilité ». (Dé)placements, inégalités et dominations », in Accés et
mobilités. Les nouvelles inégalités, Clermont-Ferrand, Infolio, p. 121.

148 |hid., p. 122,
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de lecture des in®galit®s opposant fimobileso et iimmobileso, ¢ nomadeso et fisdentaireso,
fiexcluso, etc. Selon Simon Borja, Guillaume Courty et Thierry Ramadier'#®, ldappr@hension
des problémes de mobilité dans les activités de gouvernement viendrait opérer une inversion
des responsabilités depuis les mécanismes socioéconomiques et politiques et la
ficollectivit®o vers loindividu. Cette ¢ nouvelle forme de domination et dbassujettissement
o%lbindividu, responsable de sa mobilit®, serait firesponsabled de son devenir autant que
garant du devenir de la société »'*° rejoint ainsi plus largement une réforme des politiques
sociales.

La promotion de la mobilité comme grille de perception privilégiée des enjeux sociaux
participe ®galement "~ léadoption du registre spatial comme modalit® de r@forme de l6£tat
social. A cet égard, les banlieues populaires urbaines, et plus précisément les grands
quartiers dbhabitat social construits apr s la Seconde Guerre mondiale en couronne des
grandes agglomérations, ont constitué le terrain privil@gi® doune red@finition des enjeux
sociaux dans loéaction publique. Leur spatialisation a effectivement conduit en France ~ la
construction des « quartiers € comme cat®gorie doaction publique!®l. Depuis les années
1970, différents dispositifs spécifiqguement dévolus a la gestion et la requalification des
quartiers populaires se sont succédé. Les procédures Habitat-Vie Sociale (HVS) et
Développement social des quartiers (DSQ), les contrats de ville et les zones urbaines
sensibles T pour nden citer que quelques-uns T ont institutionnalisé peu a peu la « politique
de la ville e fran-aise autour dbéun objet devenu cat®gorie dbaction publique : les
« quartiers ». La succession des dispositifs de la politique de la ville décrit certes différentes
représentations du probleme des quartiers en proposant des formulations parfois

149 | es auteurs insistent sur le nomadisme et la porosité de son emploi dans les champs artistiques,
académiques et politico-administratifs. Simon BORJA, Guillaume COURTY et Thierry RAMADIER, « Trois
mobilit®s en une seule ? », Revue électronique des sciences humaines et sociales., 14 octobre 2014.

150 [bid., p. 19.

151 Sylvie TissoT, Lo£tat et les quartiers.: gen” se déune cat®gorie de léaction publique, Paris, Seuil, 2007.
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concurrentes®®?, fluctuants entre misérabilisme, « entrepreneurialisme » et sécuritarisme?®,
Mais en restituant la gen se doun cadre de pens@e de la politique de la ville qui
sbinstitutionnalise dans la d®cennie 1980, Sylvie Tissot explique la constitution déun
discours unifié derriére la construction des « quartiers € comme cat@gorie déaction publique
et ddappr®hension des probl mes sociaux. Fonctionnant autour déune g@ographie prioritaire
qui cible T selon des méthodes variables T quelques quartiers ™" partir déindicateurs dé®cart
a la moyenne, la politique de la ville véhicule ainsi la lecture « doune ville en voie de
dualisation a cause du risque de décrochage des quartiers de grands ensembles vis-a-vis de
leur environnement urbain et du reste de la nation »*>4,

La contribution de certains sociologues tourainiens qui, en prenant pour objet les quartiers
dohabitat social, ont th@oris® lbav nement déune nouvelle question sociale, dite « urbaine »,
a été mise en exergue par Sylvie Tissot. La diffusion de leurs travaux au tournant des annees
1990, via la revue Esprit, et leur réception par certains acteurs de la politique de la ville,
contribue "~ spatialiser léappr@hension des problémes sociaux autour de representations
stigmatis®es des quartiers populaires. Loexploitation et les m@canismes de domination
auraient laissé place a un phénomeéne de « dualisation » caractérisant la question sociale
« par un éloignement et une indifférence croissante entre les banlieues et le reste de la
société. »'° Alain Touraine identifie ainsi en 1991 « le passage doune soci®t® verticale, que

152 Renaud Epstein propose une typologie dissociant quatre approches du probléme des quartiers et des
solutions proposées par la politique de la ville. La premiere, « communautarienne € et dbinspiration anglo-
saxonne, aurait animée les premiéres initiatives des années 1970 et 1980 cherchant a valoriser des quartiers
populaires en soutenant une action collective a partir de ressources endogénes aux quartiers. La deuxiéme,
« réformiste », envisage les quartiers comme les sympt! mes ddune crise sociale appelant " transformer lo£tat,
" loav nement de politiques contractuelles et plus transversales. La troisi me, ¢ jacobine », marquerait un
retour de I6£tat ** partir des ann®es 2000, dans une politique d@signant les quartiers et leurs habitants en
termes de manque, de handicaps et di@cart ~ la moyenne. Enfin, la derni re, ¢ néo-conservatrice »
radicaliserait et ethniciserait la précédente, en faisant des quartiers une menace, en particulier face a
ldislamisme. Elle marquerait notamment le mandat de Nicolas Sarkozy a la présidence de la République
(2005-2012). Renaud EPSTEIN, « Politique de la ville, rénovation urbaine, ®galit® territoriale : quelle est la
nature du probl ' me?», in Politique de la ville. Perspectives francaises et ouvertures
internationales, Documentation frangaise., p. 33 49.

158 Mustafa DIKec, Badlands of the republic : space, politics and urban policy, Malden, MA;
Oxford, Blackwell Pub, RGS-IBG book series, 2007.

15 Thomas KIRszBAUM, « La g@ographie prioritaire de la politique de la ville : une triple fonction cognitive,
instrumentale et normative », in Anne RAINAUD et Norbert CALDERARO (dir.), Ségrégation territoriale en
France. Manifestations et corrections, Paris, Editions Mare & Martin, p. 6.

155 Sylvie TissoT, « Sociologie urbaine et politique de la ville : retour sur une rencontre autour des ¢ quartiers
dbexil » », in Jean-Yves AUTHIER, Marie-Héléne BACQUE et France GUERIN-PACE (dir.), Le quartier :
enjeux scientifiques, actions politiques et pratiques sociales, Paris, la Découverte, p. 66.
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nous avons pris lohabitude déappeler soci@t® de classe avec des gens en haut et des gens en
bas, a une société horizontale o%zléimportant est de savoir si on est au centre ou ~ la
périphérie. »'%. Francois Dubet et Didier Lapeyronnie estiment quant a eux que « la rupture
et une vie sociale brisée par la barriére séparant ceux du dehors et ceux du dedans »*°’
caractériserait la relégation des habitants des quartiers davantage que les antagonismes de
classe. Devant les approches conflictualisant des relations sociales, ces travaux ont
contribué a rendre hégémonique le paradigme de « loexclusion » qui se matérialiserait
particuli rement dans les quartiers dohabitat social des banlieues populaires qualifi®s de
« ghetto »*8, La concentration de populations aux caractéristiques décrites comme des
« handicaps &, telles que léorigine ethnique, les revenus ou la pr@carit® de lbemploi en serait
une caractéristique. Selon Didier Lapeyronnie, au-dela des mécanismes de ségrégation
urbaine, léenfermement croissant des habitants des quartiers serait aussi le produit
ambivalent doun repli sur la sph re priv@e et de la construction collective de contre-sociétés.

€ cet @gard, loabsence ou le manque de mobilit® serait un ¢ handicap » supplémentaire
renfor-ant loisolement social des habitants des quartiers. Le prisme de la mobilit® comme
nouvelle question sociale, utilisé par certains sociologues et géographes est largement utilisé
pour insister sur les m@canismes déauto-exclusion et dbéauto-enclavement. Reprenant des
approches issues de la recherche urbaine nord-am@ricaine, en termes doeffet de quartier ou
de spatial mismatch®®®, « losimmobilité » des habitants serait une autre forme de handicap
renforcant T et renforcée par T les effets n@gatifs de la concentration dans loespace déune
population cumulant des caract@ristiques r@put®es d@favorables. Lo@loignement des
opportunit®s déemploi, du fait de leur accessibilité physique, mais aussi du capital
relationnel des individus qui serait plus faible en raison de la concentration de personnes
peu qualifi®es et déemplois plus précaires (CDD, temps partiels, etc.), renforcerait le risque
doéexclusion. En lisant ainsi Jean-Pierre Orfeuil, les quartiers déhabitat social paraissent
concentrer des populations dont léabsence ou linad®quate mobilit® est loun des probl mes

156 Alain TOURAINE, « Face ~ léexclusion », Esprit, février 1991, p. 8.
157 Frangois DUBET et Didier LAPEYRONNIE, Les quartiers déexil, Paris, Seuil, 1992, p. 10.

158 |gimportation du terme par Didier Lapeyronnie, depuis les sphéres politiques et médiatiques et avec pour
perspective les quartiers pauvres afro-américains, pour lire le probléme des banlieues a suscité un vif débat
dans la sociologie urbaine francaise. La situation des quartiers frangais ne procéderait pas tant de mécanismes
ddexclusion pens®s et construits ¢ doen haut », pour reprendre un point de dissemblance fondamentale avancé
par Loic Wacquant avec la situation américaine. Cyprien AVENEL, « La question des quartiers dits
¢ sensibles e ™" 10®preuve du ghetto », Revue économique, 18 mai 2016, Vol. 67, n° 3, p. 415 441.

159 Pour une synthése des théories du spatial mismatch et des effets de quartier ainsi que de leur importation
dans des dispositifs déaction publique nous renvoyons ™" : Marie-Héléne BACQUE et Sylvie FoL, « Liin@galit®
face & la mobilité », op. cit.
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majeurs. Loimmobilit® ne serait pas tant due = un manque doinfrastructures ou de services

publics quoaux caract@ristiques des habitants, quéil homog@n@ise tout en v@hiculant une

image inquiétante de ces quartiers :
« Un brassage social plus faible [y] réduit les filiens faibleso avec le reste de la société, le
report sur les filiens fortso de quartier contribue a construire une norme spécifique de
relégation et un sentiment de fino futureo, les employeurs développent des comportements
discriminatoires€ Dans ce cas [des quartiers dohabitat social], la question de loaptitude
la mobilité est largement surdéterminée par des phénoménes qui ne relévent pas de la
sphére du transport au sens strict, méme si les conditions de la mobilité y présentent des
caract res particuliers. Le niveau dé@quipement en automobiles des foyers y est plus faible,
ne serait-ce que pour des raisons purement économiques. Cette faiblesse, conjuguée a une
taille de famille en moyenne plus @lev®e, contribue par exemple  léadolescence ™ une
moindre ouverture par les activités extra-scolaires. Lorsque le foyer dispose déune
automobile, elle doit étre plus souvent fisurveilléeo, en raison de risques de vols ou de
degradations plus ®lev®s quéailleurs. »°

Loins@curit® rendrait les attentes aux arr°ts de bus ¢ inconfortables ou percues comme peu
sdires, notamment pour les femmes. »! Lorsquoils sont recens®s, les comportements de
mobilit® sont per-us comme inadapt®s. Loins®curit® routi re y serait plus ®lev®e en raison
de la morphologie urbaine propre aux grands ensembles, mais aussi, « parce que les enfants
[y] sont moins surveillés par les parents et développent une mobilité autonome dans le
quartier plus précoce, ou encore du fait de conduites a risque ou déviante plus fréquente
chez les jeunes adultes, ddailleurs plus nombreux dans ces quartiers »'%2, La focale sur les
comportements de mobilité dans ces quartiers populaires tend a reproduire des visions
homogénéisantes qui participent a les stigmatiser.

Les theses sur les effets de quartier, le spatial mismatch, léexclusion et la mobilit® comme
nouvelles questions sociales sont controversees. Elles se rejoignent en contribuant a adosser
la question sociale & une croyance aux effets sociaux des configurations spatiales*®. Quoil
sbagisse doun probl me de mobilit® quotidienne ou r@sidentielle, elles ignorent déabord les
ressources de léancrage et les syst mes dbentraide pourtant essentiels dans des milieux
socialement ou ethniquement plus homogénes'®, et en particulier auprés des populations
immigrées. Elles omettent ensuite les variables plus structurelles qui interviennent dans la

160 Jean-Pierre ORFEUIL, « La mohilit®, nouvelle question sociale ? », SociologieS, 27 décembre 2010.

161 Jean-Pierre ORFEUIL, « Des difficultés de mobilité variées, qui appellent des réponses personnalisées », in
Accés et mobilités. Les nouvelles inégalités, Clermont-Ferrand, Infolio, p. 68.
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163 Fabien DESAGE, Christelle MOREL JOURNEL et Valérie SALA PALA, « Introduction générale. Le
peuplement : couvrez ce dessein que nous ne saurions voir ? », op. Cit.

164 Sylvie FoL, La mobilit® des pauvres. Pratiques dohabitants et politiques publiques, Paris, Belin, 2009
; Yasmine SIBLOT, Faire valoir ses droits au quotidien, Paris, Presses de Sciences Po, 2006.
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formation des in@galit®s dbacc s aux ressources de et " la mobilit®. Leur r@ception dans
loaction publique a consacr® un consensus autour doune politique de mixit® sociale visant
« casser les ghettos », ainsi que le glissement du constat vers une injonction a la mobilité
quotidienne dont la responsabilit® est transf@r@e vers loindividu. Ces ®l@ments invitent ™
considérer le volet mobilité du glissement progressif du welfare state vers un « Etat social
actif »*5. 11 faudrait inciter a « bouger pour soen sortir », pour paraphraser Eric Lebreton ou
encore Jean-Pierre Orfeuil'®®, quitte & rejoindre ainsi les volontés politiques de « remise au
travail & des b@n®ficiaires des politiques doassistance®’. Ce faisant, ce sont dbautres
formules et ensemble de solutions de politiques publiques qui sont mises de coté.

Dans les dispositifs de politique de la ville, les appels récurrents a une attention prioritaire
sur ces quartiers se sont faits en dehors de tout « cadre de pens®e keyn@sien, coest-a-dire
misant sur les effets b®n@fiques doune relance. »%8 Lorsquoil semble sdagir de concentrer les
finances publiques, loenjeu est alors principalement de modifier le peuplement de ces
quartiers a travers un objectif devenu consensuel de mixité sociale T et, bien que moins
assum®, ethnique. Les cr@dits consacr®@s dans ces quartiers au titre déune g®ographie
prioritaire sont pensés en termes de spécificité et tendent a « adapter » les services publics
aux profils et problémes réputés singuliers de leurs habitants'®®. Mais en dehors de ses
propres cr@dits sp@cifiques, nombreux sont les observateurs qui séaccordent ~ exprimer,
sinon les impasses, en tout cas les difficultés de la politique de la ville a orienter lesdites
politiques de « droit commun »*"°. La paralléle est ~ faire avec le scepticisme ~* 168gard des
politiques de transport collectif qui accompagne les savoirs mobilisés dans une expertise de
la mobilité urbaine face a la promotion de dispositifs plus individualisés. Le caractére inégal
des services collectifs de transport y est souvent relativis®, rendant déautant plus ®vidente la
dimension individuelle doun probl me de dispositions ** saisir ou non des opportunit@s de

165 Robert CASTEL, Les métamorphoses de la question sociale, op. cit. ; Nicolas Duvoux, Léautonomie des
assistés. Sociologie des politiques ddinsertion, Paris, Presses universitaires de France, 2009.

166 Eric LE BRETON, Bouger pour sben sortir. Mobilit® quotidienne et int@gration sociale, Paris, Armand
Colin, Sociétales. Mondes sociaux, 2005 Jean-Pierre ORFEUIL (dir.), Transports, pauvretés, exclusions.
Pouvoir bouger pour séen sortir, La Tour ddAigues, £ditions de 16Aube, 2004.
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recherche en sciences sociales, 1 décembre 2006, no 159, n° 4, p. 70 87.

170 Thomas  KIRSzBAUM, Mobiliser le  droit commun: du mot déordre ~ la
pratique [Rapport], Nantes, RésOVilles, 2015.
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mobilit®. Lorsque le poids des politiques de transport est mentionn®, ciest dans une
perspective normative soulignant loinflation des budgets en la mati re sous léangle du
fid@raisonnabled. Ainsi, pour Jean-Pierre Orfeuil, « la dérive incontr6lée » du codt des
transports en commun justifierait le rattrapage dbéun ¢ retard» francais pour le
développement de services a la mobilité individualisés'’?.

On retrouve ici léinfluence consid®rable de I68conomie des transports sur les politiques de
mobilit®. Par exemple, si le travail de David Caubel sur léagglom@ration lyonnaise souligne
une augmentation des in@galit@s doacc s ~ la ville entre habitants des quartiers riches et
pauvres de 1990 a 199972, la focale sur les comportements individuels de mobilité oriente
loidentification de marges de manTuvre. Du point de vue des ¢ écarts de capacités
stratégiques des individus € dans léacc s aux opportunit®s urbaines, le d®veloppement du
r@seau de transport collectif ne compenserait pas l6@loignement tendanciel de la localisation
des activit®s et zones doemplois pour les habitants des quartiers d®favoris®s. Reformulé en
prospective, ce constat situe les marges de manTuvre ~ ¢ la protection contre loexclusion
sociale »!™ du coté de la réduction de la proportion de « captifs des transports collectifs »*"*
en intervenant sur la motorisation des menages. Ce faisant, léauteur rejoint un consensus
partagé par les économistes des transports : ne pas avoir acc s lbautomobile serait, ¢ quelle
quoen soit la raison, ®@conomique, physique, cognitive [€], le facteur le plus explicatif des
inégalités constatées en termes de mobilité urbaine quotidienne »'7°. La validit® doun tel
®nonc® peut toutefois surprendre si loon consid re les faibles taux de possession de v@hicule
et la « chasse » qui leur est faite dans les centres-villes!’®, sans que les classes supérieures
en soient génees de trop.

171 Jean-Pierre ORFEUIL, « La mobilit®, nouvelle question sociale ? », op. cit.

172 5il reprend les cat®gories spatiales de la politique de la ville, David Caubel pr@f re employer des cat®gories
sociales socioprofessionnelles comme variables explicatives plut6t que de se référer aux comportements de
mobilité. David CAUBEL, Politique de transports et acc s~ la ville pour tous.? op.cit.

173 David CAUBEL, « Politique de transports et acc s~ la ville pour tous ? Une m@thode di®valuation appliqu®e
" léagglom@ration lyonnaise », Les Annales de la recherche urbaine, 2012, vol. 107, n° 1, p. 44. Lbauteur
appelle aussi & une politique transversale et & la régulation de la localisation des activités urbaines.

174 Gabriel Dupuy,La dépendance  automobile :  symptdmes, analyses, diagnostic,
traitements, Paris, Anthropos, 1999.

175 Jean-Pierre NicoLAs, Florian VANCO et Damien VERRY, « Mobilité quotidienne et vulnérabilité des
ménages », Revue dé£conomie Regionale & Urbaine, 1 février 2012, n° 1, p. 20.

176 Héléne REIGNER, Sous les pavés de la qualité urbaine. Gouvernement des territoires, gouvernement des
conduites et formes renouvelées de la domination dans la ville néohygiéniste, mémoire d'habilitation a
diriger des recherches, Institut dé£tudes Politiques de Paris, 2013.

53



Le paradoxe entre loimplantation des r@seaux de transport et les probl mes de mobilit®
identifi®s pour les habitants des quartiers déhabitat social, loin ddinvalider leurs pertinences,
ne mettrait-il pas plutot en cause les approches balistiques de loaction publique ? Ne montre-
t-il pas que si la mobilité des classes populaires est un enjeu a partir duquel sont
transform®es les politiques sociales, rien ne permet de léaffirmer plus globalement pour
loaction publique et en particulier pour les politiques de transport ? Renverser le
questionnement, en passant des caractéristiques de la « demande » de mobilité, vers celle
de la constitution de looffre, cest-a-dire de loaction publique urbaine en la mati re, permet
de sortir des approches fonctionnalistes. Nous partirons donc plut*t de léanalyse déune
politique localisée de transports, sans admettre de prime abord que les objectifs véhiculés
par une doctrine des mobilités'’” y orientent n@cessairement loaction.

Il nous semble quéappliquer une sociologie politique de loaction publique  ces objets, sans
juger a priori de leur portée transversale, mais en étant attentif aux acteurs, aux interéts des
groupes sociaux qudils portent et repr@sentent, aux savoirs et croyances quoils investissent
dans les processus de d@cision et de mise en Tuvre, permet de se pr@munir de la
performativité énoncée des approches en termes de mobilité. A la sociologie du pouvoir
local que nous avons esquissée plus haut, nous adjoindrons certains apports essentiels doune
sociologie des probl mes publics pour nous d@faire de loapparente naturalit® qui lie
politiques de transport et problemes de déplacements ou de mobilité dans les banlieues
populaires. Reconstituer leur construction dans des configurations sociohistoriques offre les
conditions dbun pas de c't® permettant de comprendre pourquoi les secteurs dbaction
publique les plus dispendieux, en ldoccurrence celui des transports en commun, restent
imperméables aux enjeux dits sociaux. Lohypoth se selon laquelle cette imperm®abilit® est
moins le fruit déune @volution des comportements de mobilit® que doune reformulation des
problémes publics a laquelle participe la diffusion de ce nouveau « paradigme » peut ainsi
étre avancée. Nous préterons donc attention aux différentes « opérations »'’® que la
sociologie des problemes publics a soin de mettre en exergue pour suivre sur le temps long,
[6@volution doun probl me initialement per-u et d@crit comme celui de léenclavement de
grands ensembles dohabitat social, puis reformul® en probl me de mobilit® des habitants

177 Notre démarche se distingue a cet égard des travaux de Caroline Gallez qui, si elle interroge la fagcon dont
les politiques locales bousculent ces doctrines, pergues comme « un ensemble de principes et de croyances,
qui servent a interpréter des faits sociaux ou a orienter laction » selon une approche pragmatiste, les identifie
préalablement comme cherchant & « résoudre (partiellement et provisoirement) un probléme de mobilité
quotidienne ». Caroline GALLEz, La mobilité quotidienne en politique. Des maniéres de voir et
dbagir, Marne-la-Vallée, Université Paris-Est, 2015, p. 9.

178 Erik NEVEU, Sociologie politique des problémes publics, Paris, Armand Colin, 2015, p. 17.
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eux-m°mes. Il sbagira doidentifier les reformulations du probl me de desserte en transport
en commun des banlieues populaires = partir doun terrain singulier en questionnant
empiriquement loun des r@seaux r@put®s les plus performants en France: dans
loagglom@ration lyonnaise, les priorits en mati re ddinvestissement en transport en
commun suivent-elles les diagnostics qui alimentent la construction doun probl me
déexclusion " 16@gard de populations qualifi®es de peu mobiles dans les quartiers populaires
de la politique de la ville ?

La contribution des universitaires, sociologues, économistes, urbanistes et autres
g®ographes * loadoption de ces grilles de lecture, sous les oripeaux de léexpertise, a @t®
soulignée. Mais les canaux de leur réception, la fagon dont ces discours sont repris dans
loaction publique et modifient la repr@®sentation des classes populaires m@rite db°tre
approfondie. En matiere de transports, la fagon dont le lexique de la spatialisation alimente
les consensus intercommunaux est la piste que nous explorons a partir du terrain lyonnais.
La catégorisation du traitement des enjeux sociaux dans une action publique « a part »,
donne a voir leur prise en charge en dehors de toute expression déantagonismes sociaux
engageant une révision de la distribution des principaux investissements publics.

Une monographie socio-historique : Vaulx-en-
Velin dans le gouvernement de loagglom®ration
lyonnaise

Nous avons affirm® jusquoici notre int@r°t pour des travaux monographiques fond@s sur des
matériaux ethnographiques et archivistiques de premiére main et partant, sur une démarche
inductive, plutt quéhypoth@ticod®ductive'’®. Coest donc  partir de 16®tude minutieuse et
longitudinale doun cas que nous souhaitons @clairer 16@volution des fa-ons de servir les
classes populaires dans le gouvernement urbain. Ce cas, coest celui de la commune de
Vaulx-en-Velin, situ®e dans lbagglom@ration lyonnaise, et notamment de léaction publique
qui sdy d®ploie et de la place que tient la municipalit® dans le gouvernement intercommunal

179 Ce ndest certes pas | Iapanage des perspectives monographiques, mais il semble que plus les terrains sont
multipliés, plus la tendance a la sélection des matériaux vérifiant des acceptions théoriques se fait forte en
raison déune appr®hension plus limitée des contextes. Nous renvoyons notamment a la critique que formule
Clément Barbier aux travaux appréhendant les « projets urbains € comme nouvel instrument déaction
publique r@v@lateur doune gouvernance nouvelle. Clément BARBIER, « Des études urbaines comparatistes a
une sociologie croisée des politiques urbaines », op. cit.; Fabien DESAGE, «Le gouvernement des
métropoles, laboratoire de la post-démocratie », op. cit.
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de loagglome@ration et de sa banlieue. Il sbagit donc de sbinterroger sur la fa-on dont le
personnel politique et administratif interprete, se fait éventuellement le relais et arbitre des
int®rets sociaux, dans des processus doéaction qui lui imposent de composer avec dbautres
acteurs institutionnels intervenant a des échelles différentes. De ce point de vue, Vaulx-en-
Velin nous semble constituer un cas typique des reconfigurations de loaction publique
locale, saisie  léaune des rapports centre-périphérie infra-métropolitains caractérisant le
gouvernement des banlieues populaires francaises.

Un gouvernement m@tropolitain ™ Lyon : deux paradoxes ddune success-story
intercommunale

Les « performances remarquables »'®° de la politique des transports en commun lyonnaise
figurent parmi les atouts majeurs de la m@tropole et d®montrent ** nden pas douter sa capacit®
" mettre en Tuvre des politiques publiques. Si loon en croit les chercheurs du LAET, elles
sont ldaboutissement de la ¢ cohérence de la politique poursuivie »'8 depuis le milieu des
ann®es 1990, " mesure dig efforts continus »'82 par-dela les alternances politiques. Pour ces
économistes des transports, la prise de conscience remonte au mandat de 1995 et a la
stratégie actée dans un plan de déplacements urbains (PDU) en 1997 par les partenaires
institutionnels lyonnais, au premier rang desquels le SYTRAL, la communauté urbaine et
les communes. Ce faisant, cette politique de transport compl te le tableau doun ¢ modéle de
gouvernance métropolitaine f@d®@rant loessentiel des forces politiques et contribuant ™
loattractivit® »'82 du territoire. Ce mandat de Raymond Barre (UDF) a la présidence de la
communaut® urbaine est effectivement marqu® par loint@gration au sein de son ex@cutif de
membres de léopposition socialiste et m°me dbéun ®lu communiste dissident, le maire de
Vaulx-en-Velin, Maurice Charrier. Au-dela de cette séquence politique, le succes de
lointercommunalit® ** Lyon tiendrait au consensus constitu® sur le temps long entre les @lites
politiques au-dela des étiquettes partisanes'®, en lien avec les élites économiques,

180 yyes CROZET, Bruno Faivre DSARCIER, Aurélie MERCIER, Guillaume MONCHAMBERT et Pierre-Yves
PEGUY, Réflexions sur les enjeux de la gratuité pour le réseau TCL, op. cit., p. 23.

181 [bid. p. 27.

182 'yyes CROZET, Bruno Faivre DSARCIER, Aurélie MERCIER, Guillaume MONCHAMBERT et Pierre-Yves
PEGUY, Réflexions sur les enjeux de la gratuité pour le réseau TCL, op. cit., p. 28.

183 Deborah GALIMBERTI, Sylvaine LoBRY, Gilles PINsoN et Nicolas R10, « La métropole de Lyon. Splendeurs
et fragilit®s doune machine intercommunales », Hérodote, 2014, n° 154, p. 191.

1841 galliance entre les maires des deux ville-centres, le lyonnais Louis Pradel (centre droit) et le villeurbannais
Etienne Gagnaire (centre gauche), est un premier socle sur lequel repose lfinstitution de la communaut®
urbaine. Taoufik BEN MABROUK et Bernard JOUVE, « La difficile émergence de la région urbaine de Lyon »,
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culturelles et universitaires de lbagglom@ration. Ce consensus porterait sur la désignation de
loinstitution intercommunale et ses satellites techniques (comme le SYTRAL) comme
principal support doun agenda de croissance ®onomique et doattractivit® territoriale.
Loaffirmation déune ¢ gouvernance intercommunale » aurait ainsi renforcé une capacité
ddaction publique jusque dans la banlieue populaire®,

Fortement contestée a ses débuts, la communauté urbaine se serait progressivement imposée
a mesure des arrangements politiques et du d®ploiement de son action sur léensemble des
communes au travers de projets urbains ou ddinfrastructure de transport. & partir de
[6Blargissement des int®r°ts municipaux int®gr®s dans les politiques poursuivies, un
véritable pouvoir déagglom@ration se serait constitu®, caract®ris®@ par un fort degr®
doint®gration de comp®tences faisant du Grand Lyon, ¢ un des gouvernements
métropolitains les plus puissants en Europe. »' Cette success story ménerait tout droit T
sinon naturellement T a léinstauration doune m@tropole de plein exercice en lieu et place de
l6intercommunalit® en 20157, En absorbant les compétences du département du Rhone et
de la communauté urbaine sur le périmetre de celle-ci, la Métropole de Lyon intervient sur
une palette de champ déaction aujourddhui in®gal®e en France. Aliment® par des initiatives
men@es localement par des ®lus de premier plan, le cas lyonnais séest peu ™ peu @rig® en
parangon pour le I@gislateur comme pour léadministration centrale!®®, Cette exemplarité
nben rend que plus int@ressant loexamen des m@canismes de gouvernement sur le terrain
Iyonnais au-dela des histoires écrites par ses institutions'e®.

De ce r@cit, deux pas de c* t® peuvent °tre op®r@s, loun territorial, ldautre sectoriel. Le premier
propose dbinterroger ce processus de renforcement de ldinstitution intercommunale et ses

in Bernard Jouve et Christian LErFeVRE (dir.), Villes, métropoles : les nouveaux territoires du
politique, Paris, Anthropos, p. 103 132.

185 Deborah GALIMBERTI, Sylvaine LOBRY, Gilles PINSON et Nicolas R0, « La métropole de Lyon. Splendeurs
et fragilit®s doune machine intercommunales », op. cit.

186 [bid., p. 192.

187 En application de la loi de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles
du 27 janvier 2014.

188 \/oir respectivement : Christophe PARNET, « Two Faces of the City : Varieties of metropolitanisation in
Lyons and Marseilles », in Alistair COLE et Renaud PAYRE (dir.), Cities as political objects: historical
evolution, analytical categorisations and institutional challenges of metropolitanisation, Cheltenham, UK,
Northampton, MA, Edward Elgar Publishing, p. 241 262 ; Patrick Le LIDEC, « La fabrique politique de la
métropole du Grand Paris », Gouvernement et action publique, 2018, n° 4/4, p. 93 125.

189 On en trouvera un bon exemple dans le travail de Cédric Polére, mené avec la direction de la Prospective
de la communauté urbaine. Cédric POLERE, De la Courly au Grand Lyon: histoire ddune communaut®
urbaine, Lyon, Lieux dits, 2014.
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effets a partir de la périphérie urbaine!®. Loagglom@ration lyonnaise se caract@rise par une
forte polarisation sociale distinguant une périphérie ouest aisée, voire trés aisée, a une
premi re couronne tr s populaire ~ loest (figure nA 1). Loessentiel de la gRographie prioritaire
de la politique de la ville revue en 2015 se concentre ainsi sur quelques quartiers déhabitat
social localis®s dans une banlieue populaire qui si@tend de la commune de Rillieux-la-Pape
au nord-est a celles de Givors et Grigny au sud.

."’ e Médiane du revenu déclaré
A par unité de consommation
. (en euros)
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Figure n° 1 : Les écarts de revenus dans la métropole du Grand Lyon (2014) et au-dela.

Source : Géoconfluence, Jean-Benoit Bouron, Insee / DGFip, baseFilosofi 2014,

Respectivement quatriéme et troisieme communes les plus peuplées du département et de
la métropole de Lyon, Vaulx-en-Velin et Vénissieux se distinguent comme concentrant

1% Comme nous y invitent notamment Nicolas RAIMBAULT et Héléne REIGNER, « La gouvernance
metropolitaine  16@preuve de ses marges: coalitions p@riph@riques, discontinuitds de gouvernance et
néolibéralisation des politiques urbaines », Métropoles, Hors-série 2018.

101 URL : [http://geoconfluences.ens-lyon.fr/iinformations-scientifiques/dossiers-regionaux/lyon-
metropole/outils-et-ressources/lyon-atlas-du-dossier], consulté le 29 novembre 2020.
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particuliérement les populations les plus précarisées et paupérisées!®2. Alors que le taux de
pauvreté mesuré dans la métropole de Lyon est de 15,7 % en 2017, celui-ci so@l ve
respectivement a 33 et 31 % pour les deux communes. Le chémage y est également bien
plus fort avec des taux T au sens du recensement de loInsee T de 22,1 et 24 % contre 13,8 %
pour la métropole. La précarité touche également plus fortement les jeunes de ces deux
communes que sur le reste de lbagglom@ration, tandis quéils sont par ailleurs moins dipl* m®s
(annexe 1.6).

Lorsque nous commencons cette these a la veille des élections municipales de 2014, les
derni res municipalit®és communistes de léagglom@ration sont principalement localis@es
dans cette premiére couronne Est, & Vaulx-en-Velin, Vénissieux, Pierre-Bénite, Givors et
Grigny. En portant le regard sur la banlieue industrielle et populaire lyonnaise et l16un de ces
bastions historiques du communisme municipal, nous @tudierons les effets de léint@gration
intercommunale ~ partir des politiques publiques qui siy d®ploient. En nous int®ressant aux
politiques urbaines municipales, réencastrées dans une configuration meétropolitaine
doaction publique, il sbagit doappr®hender 16@volution des fa-ons de pr@tendre repr@senter
les classes populaires urbaines ™ mesure doune int®gration aux instances du gouvernement
intercommunal. Ce faisant, nous étudierons les reformulations de la question sociale
identifiable dans les politiques urbaines et leurs effets.

Vaulx-en-Velin est loune des premi res communes du Rhine remport®es par le parti
communiste, en 1929. La conquéte du « bloc ouvrier et paysan » suit de quelques années
loimplantation de vastes usines de textiles industriels au sud de la commune. Gagnée par
lourbanisation, la p@riph@rie lyonnaise a jou® un rtle majeur dans l6®@mergence de
problématiques locales dbam®nagement et l6@mergence dbun territoire institutionnel
doagglom@ration!®, Ce sont aussi de premiéres coopérations intercommunales qui ont pris
forme autour de la ville-centre sous la forme de syndicats de communes, permettant a la
périphérie de se prémunir contre les tentatives ddannexion de la ville de Lyon®*. Coest la
création de la communauté urbaine de Lyon en 1969 qui intégre véritablement la commune
dans une institution aux compétences multiples, gouvernées par des forces politiques de

192 Ces deux communes sont notamment distingu®es dans une note de loInsee : Benjamin BEAUMONT et Axel
GILBERT, « Précarité dans le Grand Lyon: vers une r@duction mais plus de concentration », Insee
Analyses, février 2015, n° 22, p. 4.

193 Marie-Clotilde MEILLERAND, Penser léam@nagement doune m@tropole au 20 me si cle: enjeux
territoriaux, acteurs locaux et politiques publiques dans la région lyonnaise, thése de doctorat d'Histoire,
Université Lyon 2, 2010.

19 Franck SCHERRER, « Gen se et m@tamorphose déun territoire déagglom@ration urbaine : de Lyon au Grand
Lyon », Revue de géographie de Lyon, 1995, vol. 70, n° 2, p. 105 114.
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centre droit. Initialement hostile au nouveau pouvoir déagglom@ration, la municipalit® soest
progressivement firalli®eo  ldintercommunalit®, son maire prenant une part active dans les
politiques publiques port®es par ldinstitution communautaire sur son territoire et dans le
régime du consensus qui caractérise son fonctionnement.

Outre cette focale territoriale, le second pas de coté que nous souhaitons opérer propose
doentrer dans ces politiques urbaines * partir doun secteur en particulier. Séil ne sbagit pas
de sby restreindre totalement, tant les facteurs permettant de léappr@hender n@cessiteront
do®largir la focale, la politique des transports en commun nous est apparue comme une porte
dbentr®e particuli rement int®ressante, dans la mesure o%elle rel ve dbune politique
intercommunale des plus anciennes, et présente a Lyon quelques paradoxes.

Un premier tient * l6int®gration des comp®tences communautaires qui exclue la politique
des transports en commun. Curieusement, la gestion du réseau de transport en commun sort
du dessein intercommunal promu depuis l6@chelle nationale. Elle suscite ™ Lyon une
construction institutionnelle singuli re prenant la forme déun syndicat mixte ouvert'*®, Créé
en 1941, le syndicat des transports en commun de la région lyonnaise (STCRL), réunissant
des @lus de la ville de Lyon et du conseil g@n@ral du Rh ne, a déabord surv@cu ** la cration
de la communauté urbaine. Echappant a son intégration dans cette nouvelle structure, qui
lui délégue sa compétence en matiére de transport, il devient en 1985 le Syndicat mixte des
transports pour le Rhne et léagglom@ration lyonnaise (SYTRAL). Trente ans plus tard, ce
dernier échappe encore a la réforme. Il se maintient comme structure autonome par
®largissement de son p@rim tre territorial déaction, d®bordant désormais, comme pour
justifier son existence, celui de la nouvelle métropole de Lyon. Cette permanence
institutionnelle, qui peut sembler a contre-courant des velléités réformatrices, interpelle sur
le sens, le rtle et la place dbun syndicat des transports dans léaction publique urbaine. La
durabilit® de la combinaison syndicat mixte/communaut® urbaine, plus quéune lutte
déinstitution, semble d®crire un renforcement mutuel. Une lecture mettant en relief les
tensions inhérentes entre des objectifs de coh@rence territoriale en qu°te dbespaces
fonctionnels et des d®marches ddint@gration ou de coordination sectorielle!®® péche sans
doute par excés de fonctionnalisme. En étant attentif aux moments ou cette autonomie

195 _a création des syndicats mixtes par un décret-loi du 30 octobre 1935 permet aux communes de siassocier
" dbautres institutions. 1l est question de syndicat mixte ferm® pour un regroupement entre commune et EPCI,
et de syndicat mixte ouvert lorsque le regroupement int gre déautres types de collectivit®s, comme ici le
conseil général du Rhéne et la communauté urbaine de Lyon. David GUERANGER et Francois-Mathieu
PoupPEAu, « Introduction. Les syndicats de communes en France : r@sistance ou d®clin annonc® ? », Revue
fran-aise déadministration publique, 2019, N° 172, n° 4, p. 890.

19 Jean-Marc OFFNER, « X. Les transports urbains », op. cit.
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institutionnelle a été mise en cause, il sbagit dbinterroger la pr@servation de loun des
principaux budgets locaux dans une institution ad hoc, fonctionnant " [6@cart des assembl®es
locales. Ce déplacement des arénes de discussion en dehors des espaces initialement prévus
par la loi conduit-il & exacerber les hiérarchies entre €lus, en durcissant les conditions
doeligibilit® ? Le caractére confiné du traitement des problémes de transport qui en resulte,
nbassure-t-il pas un verrou supplémentaire a la confiscation politique intercommunale ?

La encore, le cas des transports illustre un paradoxe important de ldint®gration
communautaire des communes de banlieue, qui motive lbinvestigation du cas vaudais.
Vaulx-en-Velin a effectivement vu loarrivee du tramway et du m®tro succ®@der ~ son
inclusion progressive  léagenda politique intercommunal, & mesure que la communauté
urbaine soest investie sur la commune notamment dans le cadre dbéune politique de
rénovation urbaine. Toutefois un examen rapide de la géographie de ce réseau met en
®vidence l6®vitement des principaux quartiers dohabitat social, pourtant les plus denses de
la premi re couronne. On peut d s lors sbinterroger : loarriv@e des r@seaux modernes de
transport en banlieue repose-t-il sur la formation de consensus entre autorités locales autour
du mot dbordre dobattractivit® et de la s®lection des espaces r@put®s les plus ™ m°me de
loengager ? Lo@volution des projets de desserte de la commune de Vaulx-en-Velin depuis la
programmation déune ZUP au d®but des ann®es 1960, nous permettra de comprendre les
reformulations successives déun probl me de desserte de la banlieue. Alors m°me quoil faut
attendre les années 2000 pour que les lignes de tramway et de métro se déploient
v@ritablement " loext®rieur de la zone intramuros des deux villes centres T Lyon et
Villeurbanne T, léancienne ZUP de Vaulx-en-Velin qui concentre Iohabitat social le plus
dense et le plus nombreux, sort des desseins de la desserte de la banlieue lyonnaise (figure
n° 2).
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Figure n° 2 : Extension du réseau de transport en commun a forte capacité (métro et tramway)
ROalis® par ldauteurE. Les communes de Givors et Grigny int®grées ” la communaut® urbaine en
2003, ne figurent pas sur le fond de carte.

—— REs2aU des quatre lignes de métro (av. 1950)

=== Extensions des lignes de métro dans la décennie 1990

...... Nouvelles lignes et extensions dans la décennie 2000 (métro et
tramway)

vennanensns Nouvelles lignes et extensions dans la décennie 2010 (métro et
tramway)

> soulevard periphérigue de ceinture.
1-Lyon ; 2 —Villeurbanne ; 3 —Vaulx-en-Velin (ZUP) ; 4 —Bron ; 5 —
Veénissieux ; 6 — Rillieux-la-Pape ; 7 — St-Priest ; § — Décinas.
(zuP)
‘ Anciennes ZUP de I'agglomération ou ensemble constitué de plus
de 5000 logements sociaux (hors Lyon) (source : FCR 2017/2018 et
RPLS 2018).
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Des bornes temporelles pour mettre en perspective trois dynamiques : intégration
intercommunale, déclin de la banlieue rouge et ségrégation urbaine

Jusquéo¥zremonter pour expliquer cet @vitement des quartiers déhabitat social qui a toutes
les chances do°tre difficilement objectiv® autour doune seule d@cision ? En adoptant une
démarche socio-historique, nous souhaitons ddabord nous affranchir des balises historiques
réifiant des « turning points & dans l6action publique, pour lesquels le contexte se fond un
peu vite en variable explicative®’. Lé®mergence des villes comme ¢ acteurs collectifs » en
r@ponse aux mutations ®@conomiques et au retrait de l0£tat ou encore les grandes ®tapes de
loinstitutionnalisation de la politique de la ville autour de ses dispositifs constituent des
partis-pris qui risquent de venir calquer sur un terrain singulier des temporalités exogenes.
Le temps long tient alors pour clé de mise en perspective.

La d®cennie qui pr@c de ldinstitution de la communaut® urbaine place la commune de
Vaulx-en-Velin au carrefour doune double politique dé£tat : une r@forme territoriale doune
part, qui méne a la naissance de la communauté urbaine de Lyon en 1969 ; une politique
déam@nagement de la r@gion lyonnaise doautre part, qui se mat@rialise par la programmation
de grands ®quipements que sont les zones ~ urbaniser en priorit®. Si loagglom@ration
lyonnaise compte de nombreux quartiers déhabitat social, seules deux communes de la
« banlieue rouge » ont accueilli des ZUP dont le programme de logements approche les
10 000 unites : Vénissieux puis Vaulx-en-Velin.

Au total, 1959 apparait comme une date clé qui constitue notre point de départ
chronologique dans cette th se. Du point de vue des dynamiques intercommunales dbabord,
il sbagit du dernier ®chec de r@forme territoriale quoincarne le refus du district urbain par les
®lus locaux. Loann@e suivante, le syndicat intercommunal = vocation multiple!®® de
lbagglom@ration lyonnaise (SIVMAL) regroupe 25 communes et préfigure la communaut®
urbaine issue de la loi de 1966. Le paysage institutionnel intercommunal lyonnais est ensuite
relativement stable jusqud™ la cr@ation de la m@tropole de Lyon en 2015, en lieu et place de
la communauté urbaine et du Département, supprimé sur le périmétre de cette derniére.

En mati re ddam®nagement urbain, cbest aussi en 1959 quodest ®labor® un plan déurbanisme
directeur (PUD) de la r@gion lyonnaise " ldinitiative des ing@nieurs de lo£tat, ciblant
notamment les zones de peuplement a encourager en périphérie urbaine. La ville de Vaulx-
en-Velin, comme celle de Vénissieux, est alors pressentie pour absorber une part importante
de léexpansion urbaine lyonnaise. Cette phase dburbanisation qui séintensifie pour les deux

197 Sylvain LAURENS, « ¢ 1974 ¢ et la fermeture des fronti res », Politix, décembre 2008, n° 82/2, p. 69 94.

198 |_es syndicats intercommunaux & vocation multiple (SIVOM) ont été permis par loordonnance nA59-29 du
5 janvier 1959 relative " la d®centralisation et  la simplification de léadministration communale.
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communes de la banlieue rouge lyonnaise par la construction de ZUP, est donc
contemporaine de leur intégration a un gouvernement intercommunal qui se voit notamment
confier la gestion des services urbains. Parmi les enjeux déam®@nagement, les ann@es 1960
sont aussi marqu®es par la relance doune politique de transport en commun qui se traduit par
la planification doun r@seau de m®tro. Les premi  res discussions en la mati re interviennent
" partir de 1959, " la faveur doun r@investissement de loinstitution syndicale par des ®@lus de
premier plan, au premier rang desquels le maire de Lyon de centre droit, Louis Pradel®°.
Les arbitrages alors en jeu nous semblent repr@senter une bonne porte déentr®e pour
appréhender cette intercommunalité en construction.

Les années 1960, enfin, représentent a Vaulx-en-Velin une sorte di@ge ddéor de léancrage
communiste en banlieue. Son d@clin siamorce en effet d s la fin de la d®cennie avec le d®but
déun ph®nom ne ddabstention qui séaccroit plus fortement qubau niveau national (figure
n° 3). Le progressif décrochage du vote communiste au sein des classes populaires
sbacc®l re nettement * partir des ann®es 1990. Alors qud” peine quatre points de
participation separent le taux enregistré a Vaulx-en-Velin de la moyenne nationale en 1965,
l6@cart est de 24,5 % en 2001. Il d®passe les 25 % en 2014, date a laquelle le PCF perd la
mairie. La candidate socialiste qui remporte 16®lection, d®passe le maire sortant de quelques
dizaines de voix, en rassemblant 9, 9 % des électeurs inscrits sur les listes lors du premier
tour. Le décrochage électoral est encore plus net dans les quartiers dohabitat social de la
commune. Bien des bureaux de vote de loancienne ZUP affichent un taux de participation
en dessous des 30 % en 2014, en dessous des 25 % en 2020 (annexe n° 5.2). Il faudrait
encore considérer le phénomene de non-inscription sur les listes électorales pour prendre la
juste mesure de cette faible participation électorale a Vaulx-en-Velin?®. Si le phénomene
nous ®chappe et n@cessiterait une autre enqu°te, notons que la part des ®trangers si®l ve
21,7 % des habitants (au sens de lélnsee, comme personne ndayant pas la nationalit®
francaise, RP 2017).

199 Harold MAZOYER, Les calculs de la puissance, op. cit.

200 Céline BRACONNIER et Jean-Yves DORMAGEN, La d®mocratie de léabstention. Aux origines de la
démobilisation électorale en milieu populaire, Paris, Gallimard, 2007.
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Figure n° 3 : Evolution de la participation aux premiers tours des scrutins municipaux depuis 1965 a
Vaulx-en-Velin
Source : archives municipales de Vaulx-en-Velin (annexe n° 5).
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Comme en bien dbautres territoires du communisme en France, les classes populaires nbont
pourtant pas disparu, bien au contraire. Dans loagglom@ration lyonnaise, les communes
ayant accueilli les deux ZUP se distinguent, comme nous léavons vu, par des indicateurs de
pr@carit® et de paup@risation de leur population. Si loon séen tient aux classes populaires
telles quoelles existent doabord ¢ sur le papier »?°, coest-a-dire a partir des catégories
statistiques qui permettent de les objectiver, on peut souligner leur surreprésentation a
Vaulx-en-Velin sur loensemble de la p@riode @tudi®e. La part des employ®s et des ouvriers
y est en effet largement supérieure a celle enregistrée aux échelles nationale et
départementale.

201 Pierre BOURDIEU, « Espace social et genése des « classes » », Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, 1984, vol. 52,n° 1, p. 3 14.
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Figure n° 4 : Evolution de la part des employés, ouvriers et chdmeurs* & Vaulx-en-Velin au vu de celle
enregistrée aux échelles départementale et nationale de 1968 a 2017 (Insee, RP)
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e a1t employés et ouvriers habitants Vaulx-en-Velin = part employés et ouvriers habitants le Rhéne part employés et ouvriers en France métropolitaine
e nart ouvriers habitants Vaulx-en-Velin == part ouvriers habitants le Rhéne == part ouvriers en France mét.

part chomeurs* habitants Vaulx-en-Velin part chomeurs* habitants le Rhéone &= part chomeurs* en France mét.

La p@riode consid®@r®e est ®galement celle déune pr@carisation des classes populaires ™
mesure que les effets déune crise @conomique se font ressentir. La seconde moiti® des ann®es
1970 voit le chémage de masse poindre sur la commune en raison notamment de la
fermeture doune usine de textile industriel sur laquelle nous reviendrons dans le corps de la
these. Pendant cette méme période, les inégalités de revenus se renforcent et se traduisent
spatialement " [6@chelle de ldagglom@ration par une croissance des @carts entre communes
riches et pauvres. Comme la plupart des aires urbaines les plus peupl®es en France  lbinstar
de Paris, Lille et Marseille, le cas lyonnais montre que, depuis les années 1970, les
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dynamiques de la croissance économique font croitre les inégalités urbaines. Les travaux de
Louafi Bouzouina montrent ainsi comment chaque période ddintensification de la croissance
renforce non seulement des inégalités de revenus, mais aussi des mouvements migratoires
et Idhomog@n®isation des espaces r@sidentiels, par ®vitement des territoires d@valoris®s.
Selon ses termes, « la croissance des inégalités, méme si elle est plus visible sur les espaces
les plus pauvres, est globalement le produit des espaces les plus riches »2°2, Enfin, dans
loordre symbolique sur lequel soest adoss®e la construction du probl me des quartiers en
France, la commune de Vaulx-en-Velin ne constitue pas tout a fait une banlieue parmi
dbautres. Tout au moins ®voque-t-elle le récit globalisant dépeint plus largement a propos
des banlieues francaises. Les travaux de Sylvie Tissot mentionnés plus haut montrent bien
a cet egard comment les émeutes survenues en 1990 sur la commune ont été investies
médiatiquement, participant ainsi a la reformulation de la question sociale en des termes
spatialises.

Si ces eléments confortent de prime abord les variables structurantes du vote et de
loabstention, ils ne permettent pas = eux seuls doen comprendre les liens. La fa-on dont
l6int®gration de la commune au gouvernement metropolitain de léagglom@ration modifie la
repr@sentation des classes populaires dans léaction publique reste ** comprendre.

Mat@riaux déenqu°te et rapport au terrain :

Le mode op@ratoire que nous avons choisi sbinscrit, on ldaura compris, dans une d®marche
sociohistorique portant sur un objet circonscrit, tant sur le plan géographique que
chronologique. Notre m@thode déenquéte a ainsi privilégié la récolte de matériaux
empiriques de premiere main en visant autant que faire se peut une démarche réflexive
syst®matis@e tant sur léensemble de la base de donn®es constitu®e que sur les situations
déenqu°te. Nous rejoignons ainsi la perspective que Renaud Payre et Gilles Pollet qualifient
doethnographie sociohistorique?®®. Léenqu°te a 6t® conduite " partir doun corpus doarchives
institutionnelles et privees, dbentretiens semi-directifs, et de matériaux de type
ethnographiques mélant observation participante et recueil de données mobilisées dans
(pendant) léaction et dbarticles de presse. Nous avons cherch® * envisager cet ensemble de
matériaux disparates comme des données a construire, autrement dit comme de véritables

202 |_ouafi BouzoUINA, Ségrégation spatiale et dynamiques métropolitaines, op. cit., p. 272.

203 Renaud PAYRE et Gilles POLLET, « Analyse des politiques publiques et sciences historiques : quel(s)
tournant(s) socio-historique(s) ? », Revue francaise de science politique, 2006, vol. 55, n° 1, p. 133 154.

67



archives doun ¢ passé fidéja 1ao »%%4, dont la contextualisation de la production et de la
découverte renseigne tout autant que le contenu stricto sensu.

Vaulx-en-Velin : un territoire familier

Tout en enqu°tant sur le temps long déune soixantaine déann@es, nous avons privilégié
l6immersion sur le terrain @tudi®. & cet @gard, si Vaulx-en-Velin ne constitue pas tout a fait
une banlieue parmi doautres, coest sans nul doute déabord de notre point de vue.

Cette th™ se garde sans le moindre doute loempreinte doune trajectoire individuelle et sociale,
m°me si loon sait que, plus g@n@ralement en sciences sociales, ¢ tous les choix diobjets sont,
doune certaine fa-on, fiautobiographiqueso »%%. Si nous entendons ici appréhender un mode
de gouvernement speécifique des classes populaires, alors nous y avons été confrontes en
toute logique par notre propre expérience sociale du territoire. Nous avons grandi, été
scolaris®, b@n@fici® doactivit®s en centre social et de nombreux avantages offerts par les
politiques municipales en habitant a Vaulx-en-Velin durant nos 23 premieres années. Nul
doute que le choix de notre objet et des problématiques que nous lui avons applique ait une
dette envers ces expériences, cet environnement et les socialisations qui lui sont propres,
comme celles, beaucoup plus communes, qui sdy d@ploient. Le travail de th se a nourri,
comme dans bien des cas, un questionnement sur une trajectoire personnelle et familiale,
tandis que loinverse reste  166tat diffus et difficilement objectivable. Coest donc au hasard
de certaines archives et de certains entretiens que nous pouvons réinscrire une trajectoire
« résidentielle &€ familiale, politique et sociale dans lbhistoire r@cente de Vaulx-en-Velin
(encadré n° 2).

Encadré n° 2 : Un rapport intime et familial a Vaulx-en-Velin

Cébest un exode rural en qu°te déemploi qui conduit nos grands-parents maternels, tous deux paysans,
" sbinstaller * Vaulx-en-Velin au début des années 1950. Notre grand-pére travaille alors dans une
fonderie, notre grand-m re séoccupe des sept enfants, de léentretien de la maison et du potager.
Depuis cette famille catholique pratiquante, notre mére rencontre notre pére, issu des petites classes
moyennes urbaines lyonnaises (notre grand-pére paternel est artisan carrossier et notre grand-meére
a ®galement la charge du foyer quand elle ne l6aide pas directement  cette activit®), au sein du
mouvement de la Jeunesse ouvri re chrtienne (JOC). lIs sinstallent sur la commune apr s leur
mariage dans un immeuble collectif de l6ancien bourg construit pendant les années 1960. Assistante
maternelle et technicien & France Télécom (fonctionnaire), ils sont éligibles aux nouvelles aides
individuelles " loaccession " la propri®t®. Un emprunt avec un taux doint®r°t de pr s de 20 %,

204 Renaud PAYRE et Gilles POLLET, Socio-histoire de ldaction publique, Paris, op. cit., p. 7.

205 Gérard MAUGER, « Pour une sociologie de la sociologie. Notes pour une recherche », LiHomme et la
société, 1999, vol. 131, n° 1, p. 119.
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remboursable sur 25 ans, leur permet de sbinstaller avec leurs deux filles, dans un petit lotissement
que nous découvrons comme faisant partie intégrante des opérations du dispositif « Banlieue 89 »
(cf. infra). Destiné & maintenir et attirer sur la commune des classes moyennes blanches, celui-ci
permet aussi a la municipalité de nouer de nouveaux liens auprés de la population. Adhérant au parti
communiste depuis 1981, notre pére est ainsi approché par deux élus qui, échangeant notamment
sur son engagement syndical a la CGT, lui proposent une place sur la liste candidate aux élections
municipales de 1995 pour une br ve exp®rience do®lu T il choisira finalement de privilégier
léengagement syndical. Dans ce mandat o%2des @quipements sont inaugur@s dans le cadre de la
construction déun nouveau centre-ville, nos sTurs inaugurent les premi res rentr@es scolaires du
lyc®e dbenseignement g@n@ral, dix ans avant notre scolarit® dans l6®tablissement. Comme nous
lbavons indiqu®, nous avons nous-méme croisé les politiques municipales a plusieurs reprises,
doéabord en tant qudusager des politiques d@di®es ~* la jeunesse (loisirs et ®@ducation populaire,
chantiers jeunes municipauxe).

Par ailleurs, signalons avoir partag® un certain sentiment déappartenance au territoire, en tant que
fibanlieue populaired qui séest renforc® ™ mesure que nous la quittions T au début de notre cursus
universitaire notamment. Loanalyser ndest pas loobjet de ce travail. Mais les termes « Noirettes »,
« Thibaudes », « Mont Gerbier », « Chemin de la ferme », nous évoquent les grandes barres
déimmeubles des quartiers de notre commune r@put®s fidifficilesd ou habitaient nos camarades de
classe, avant de se rapporter a un champ lexical agricole et paysan (le « Mas du Taureau » est
assurément plus connu). Nous habitions les fiVillaso toutes proches, pour reprendre loexpression
donnée par ces derniers au lotissement pavillonnaire ou le maire résidait alors également. Séil ne
sbagit pas dben faire ici notre objet, de multiples expériences socialisatrices nous ont conduit a

partager ce qui est parfois qualifi® di¢c économie morale 208 de la perception des injustices qui
sbexercent " 16@gard des habitants des banlieues populaires, de certains en particulier.

Cette proximité affective au terrain nous a sans doute pousseés a aller au bout ddintrigues qui
peuvent paraitre idiosyncratiques. Celles-ci nous semblent pourtant permettre de
comprendre plus globalement les mécanismes sociaux qui se jouent dans le gouvernement
des banlieues populaires.

Bien quodil facilite ®videmment certains proc®@d®s dbéappr@®hension du terrain, ce rapport
intime au territoire enqu°t® ne saurait °tre rapproch® de loimmersion tant léentreprise de
reexamen de loéexp@rience v@cue a posteriori est risquée et difficilement convertible en
m@thodologie déenqu°te?®’. En outre, il soest ®tabli ~* distance doune action publique v@cue

206 Didier LAPEYRONNIE, « L68conomie morale de la discrimination. La morale des in®galit®s dans les
banlieues populaires francaises », in Francois DUBET (dir.), Inégalités et justice sociale, Paris, La
Découverte, p. 79 93.

207 Dans la mesure oYzloexp@rience vecue dans un temps differ@e de loenqu°te renforce le rapport confus
toutes tentatives de construction de données qui en serait issue. Renforce, car ce rapport confus aux données
est déja identifié dans les approches ethnographiques pour lesquelles problématiques et idées « se
développent en partie grace a notre immersion dans la masse des données et dans le flux global de
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essentiellement en tant quiusager. Nous avons donc cherch® ~ d®buter notre enqu°te en
mettant un pied dans une administration municipale de la « banlieue rouge » lyonnaise. A
cet égard, notre recrutement a Vaulx-en-Velin dans le cadre doune convention industrielle
de formation par la recherche (CIFRE) noa rien dé@vident et sdinscrit dans une recherche de
financement du doctorat. Celui-ci est le fruit doun processus de travail sé@talant sur un an et
demi T de notre courrier au maire jusqud~ la signature du contrat T alors que dbautres
démarches similaires ont été entreprises a Vénissieux et Givors?®, Ce mode ddacc™s au
terrain nous a sembl® °tre une opportunit® " plus doun titre, tout en renfor-ant la nécessité
ddéune mise " distance.

Enquéter en CIFRE : quelles implications doune posture de recherche impliqu®e ?

Dispositif de financement du doctorat en France, la CIFRE associe l6Association nationale
de la recherche et de la technologie (ANRT), qui pilote le dispositif pour le compte du
minist re de I6Enseignement sup@rieur et de la Recherche, & un laboratoire de recherche et
une structure dbaccueil du doctorant. Cette derni re salarie léapprenti chercheur = temps
plein et re-oit de IANRT une subvention?®. Comme toute autre situation ddenqu°te, cette
position pr@sente des opportunit®s et des biais qui d@coulent de ldimplication qudelle gn re
vis-a-vis du terrain, et qui pesent dans la mise en place doun protocole doenqu©te. Le choix
doune entr®e analytique sur les politiques de transports en commun r@sulte par exemple " la
fois doune r@flexion motiv@e m@thodologiquement avec notre direction de these, mais aussi
déune n®gociation de léacc s au terrain visant " int®resser la mairie de Vaulx-en-Velin.
Aussi, ciest en tant que charg® do®tudes et de mission ¢ déplacements urbains » que nous
sommes recrutés au sein des services du développement urbain de la ville le 1°" avril 2014.

Insistons doéabord sur le gage du qualitatif que nous a sembl® permettre le cadre déenqu°te
en CIFRE permettant une familiarisation avec le terrain indispensable " léexploitation doun
corpus constitué de sources de premi re main appelant lointerpr@tation. Pour reprendre les
termes de Payre et Pollet, « cbest cette immersion dans le milieu ®tudi® qui permet une

l6exp@rience vBcue ». William Foote WHYTE, Street Corner Society. La structure sociale dun quartier italo-
américain, Paris, La Découverte, 2002, p. 312.

208 Une premi” re demande de stage pour la r@alisation de notre m@moire de master nfavait pas @t® acceptée par
la municipalité vaudaise.

209 Celle-ci est de 14 000 (an durant notre contrat pour une r@mun@ration minimum de 23 484 G brut
mensuelle. Nous avons été rémunérés selon les grilles en vigueur pour le personnel contractuel de la fonction
publique territoriale, au grade dbattache.
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exploitation renouvelée des sources et au final un déplacement du regard »?%°, Cette
situation dbenqu°te soest r@v@l®e riche pour acc®der " lbinstitution au moyen dbune vaste
observation participante tout en offrant ldacc s " une ¢ littérature grise » conséquente. Nous
entendons par I loensemble des productions @crites issues du terrain, des plus formelles
(délibérations des institutions concernées par les politiques de transports, notes de service,
communiqués ou articles de presses), aux documents moins officiels et/ou seulement
destinés a des acteurs bien identifiés (échanges de mails et autres correspondances, notes de
travail et compte-rendu de réunion). Le cadre de la CIFRE rend possible un accés
circonstancié a ces matériaux, récoltés T pour certains T au gré de leurs usages par les
acteurs.

Loautre apport de la situation déenqu°te en CIFRE r®side dans loopportunit® de r@colter des
matériaux de type ethnographique. Dans bien des situations, le doctorant en CIFRE évolue
a la lisiere de deux institutions qui congoivent de maniere tres differente les légitimites
professionnelles et, entre autres, le réle du doctorant. Entre le laboratoire et la mairie, notre
position déinterm@diaire nous a permis doéenregistrer des conflits et frictions entre ces deux
univers pour en faire des données potentiellement révélatrices des mécanismes sociaux
étudiés sur notre terrain®*l. De ce point de vue, la situation dienqu°te en CIFRE est un
moyen pratique pour prendre part a une sociologie des institutions municipales, dans la
mesure o0%2e doctorant est per-u " la fois comme ®tranger et appartenant * loinstitution. Elle
nous a été particulierement utile pour approcher les systemes de croyances qui prévalent,
les savoirs et pratiques professionnelles légitimes et ceux qui, au contraire, sont associés a
une sortie de rtle de léagent municipal?!?. Ce sont plus concrétement les décalages entre
registre de paroles et di@criture, entre les diff@rents proc®d®s dbobjectivation des
ph®nom nes sociaux qui int@ressent loadministration municipale et ceux propres aux
entreprises de déconstruction sociologique qui se sont révélés intéressants. Ces tensions

210 Renaud PAYRE et Gilles POLLET, « Analyse des politiques publiques et sciences historiques », op. cit.,
p. 151.

211 Nicolas FLAMANT, « Observer, analyser, restituer. Conditions et contradictions de léenqu°te ethnologique
en entreprise », Terrain, 2005, n° 44, p. 137 152.

212 & |a suite de Jacques Lagroye, ce rtle est apprehend® par les attentes qudil g&n re, et compris comme
léensemble ¢ des comportements qui sont li®s  la position qudon occupe [dans lbinstitution] et qui permettent
de faire exister cette position, de la consolider, et surtout de la rendre sensible aux autres ». Brigitte GAITI et
Frederic SAwICKI, « On ne subit pas son réle. Entretien avec Jacques Lagroye », Politix, 1997, n° 38, p. 8.
Les prescriptions de rt le et les attentes que les acteurs formulent " 168gard du travail de recherche n@cessite,
dans le cas de loobservation participante prolongée, de multiples renégociations. Rémi
LEFEBVRE, « fiPolitiste et socialisted. Une politique déenqu°te au PS », Revue internationale de politique
comparée, 2010, Vol. 17, n° 4, p. 127 139.
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ressenties mettent parfois en jeu et ravivent des dissensions au sein m°me de linstitution.
Identifi® dans bien des interactions comme @voluant ~* la marge de linstitution, voire comme
y étant extérieur T certains ficoll gueso néen finiront pas de nous interroger, année apres
année, sur la durée totale de notre « stage » T nous avons in@vitablement fiperturb®o le
comportement des acteurs. Or, ces derniers, pour reprendre Andy Smith et Olivier Nay
« lorsqudils sbengagent dans des @changes avec des interlocuteurs fiextérieurso, [€] sont
conduits & reproduire [I]Jes modéles considérés comme légitimes et tentent généralement de
les imposer dans la relation, le plus souvent par intéréts et par habitude. »*® En
fiethnographiantd ** la mani re doun ¢ participant observateur » les services municipaux du
développement urbain a Vaulx-en-Velin, nous avons pu appréhender la fagon dont les
agents modeélent les problémes de transport en relayant des concepts et de catégories de
perception véhiculées dans les spheres de production de loexpertise et des politiques de
transport urbain.

Loenqu©°teur que nous sommes a donc pris place dans la r®alit® @tudi®e et la constitution
doune partie des mat@riaux utilises n'a ®t® possible que par cette immersion de longue
durée®**. Elle implique aussi des contreparties. Si loengagement dans le terrain pour réaliser
des observations in situ et acc®der * certains mat@riaux, est un enjeu classique de léenqu°te
ethnographique, il sbagit ®@galement doun engagement par le terrain, des lors que le chercheur
d@pend hiBrarchiquement et financi rement de léorganisme sur lequel et dans lequel il
travaille?®®. En ce sens, la situation du doctorant en CIFRE se caractérise par une double
attente avec laquelle il doit composer : scientifique doune part, op@rationnelle et/ou
doexpertise de loautre. Le rtle de doctorant est donc rarement tenable en tant que tel dans
les organisations qui projettent des attentes échappant bien évidemment aux objectifs

213 Nous reprenons ici une perspective déanalyse faisant des ®changes un objet de recherche permettant
dbanalyser les univers institutionnels. Olivier NAY et Andy SMITH, « Les intermédiaires en politique.
M@diation et jeux dinstitutions », in Le gouvernement du compromis. Courtiers et g@n@ralistes dans léaction
politique, Economica., Paris, p. 7.

214 e contrat couvre la p@riode so®talant du 1" avril 2014 au 31 mars 2017. Toutefois, alors que nous négocions
la CIFRE avec la ville depuis début 2013, nous sommes recrutés de juillet & novembre aupreés de la direction
générale des services pour une mission de prospective visant a approcher ldimpact de trois r@formes alors en
cours T des temps scolaires (et périscolaires) ; de la politique de la ville et de sa géographie prioritaire ; de
la création de la métropole de Lyon T sur les politiques municipales. Par ailleurs, notre contrat de travail a
8t® prolong® de trois mois " ldissue de la CIFRE, jusqubau 31 juin 2017.

215 Thomas ALAM, Marion GURRUCHAGA et Julien OOMIEL, « Science de la science de I0£tat : la perturbation
du chercheur embarqué comme impensé épistémologique », Sociétés contemporaines, 2012, n° 87, p.
155 173.
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académiques®®. Le doctorant CIFRE se voit assigner des positions tributaires de
représentations variables du travail doctoral en sciences sociales?!’, et sa « carriére »?18 est
dépendante de sa capacité a se construire et endosser un r6le sur mesure au sein de la
structure doaccueil. Celui-ci sdapparente = un jeu dé®vitement du bléme?*® qui consiste a
maintenir ouvertes les voies ddacc s aux donn@es et les conditions de conduite de léenqu©te.

Doun ct®, ce rtle doit permettre dooffrir une certaine satisfaction aux attentes de la
structure, satisfactions qui dans notre cas ont ®t® des cl@s dbacc s = un terrain sans doute
fermé a tout observateur extérieur a la mairie de Vaulx-en-Velin. Ce sont la des éléments
qui rejoignent plus classiqguement la négociation du terrain avec les acteurs. Durant les
presque quatre années passéees au sein des services de la municipalité, il nous a donc parfois
été nécessaire de nous fondre fitotalemento dans léenvironnement administratif de mani re
" °tre identifi® par certains acteurs comme un agent, charg® de missions ou dé®tudes sur les
d@placements urbains, de la municipalit®. Il sdest agi pour nous, tant de rendre notre pr@sence
Iégitime aux yeux de nos collegues en faisant exister nos missions dans des roles identifiés

au sein de loinstitution??, que de nous permettre ainsi de nous glisser dans les espaces du

216 Cette préoccupation dans notre cas séest mat@rialis®e d”s 2015 par notre participation ~ un colloque organis®@
par 16Association des doctorants en CIFRE en sciences humaines et sociales. Ldoccasion a ®t® pour nous
celle ddune r@flexion conjointe avec Jordan Parisse r@alisant alors une th se sur les dispositifs doobservation
sociale a partir de son intégration au sein des services municipaux de Villeurbanne. Enquéter sur les
municipalités en CIFRE nous a conduits a mutualiser une démarche réflexive sur le dispositif et les
conditions plus g®n@rales de léenqu°te en immersion. 1l en ressort que les conditions de la r@alisation de
ldenqu©te sont loin dd°tre garanties par le dispositif ni par I ANRT qui est cens® léencadrer pour le compte
du minist re de I6ESR, ni par la structure ddaccueil, ni m°me par les institutions acad®miques du doctorat
(école doctorale et laboratoire). Jordan PARISSE, Antoine LEVEQUE, (a paraitre) « Enquéter dans
loadministration municipale. La carri re du doctorant en contrat CIFRE au service déune ethnographie de
ldaction publique &, in GALLENGA Ghislaine, PESLE Manon (dir.), L'art de la double contrainte : mener une
thése en sciences humaines et sociales, Presses universitaires de Provence, Marseille.

217 par exemple et respectivement aux trois univers institutionnels évoqués, nous avons été en situation de
devoir expliguer nd°tre ni compl tement un charg® de mission, ni un stagiaire de la mairie, encore moins un
fidopeurod de performance entrepreneuriale pour IBANRT T comme léindique la conception utilitariste de la
science explicitement promue par celle-ci, tel quéon peut la lire dans la plaquette de pr@sentation du dispositif
T, ni m°me enfin un fidoctorant CIFREO r@alisant une fith se proo au sein de la sph re acad®mique.

218 Et dont léenjeu est la r@ussite de son entreprise telle qudil 16a d®fini, soit dans notre cas, la r@alisation doune
th se de science politique r®pondant aux normes de la discipline et ouvrant des possibilit®s déinsertion
professionnelle dans le champ académique.

219 Christopher Hoop, Blame Game : Spin, Bureaucracy, and Self-Preservation in Government., Princeton,
N.J, Princeton University Press, 2013.

220 Sj notre problématique de recherche rejoignait initialement une actualité institutionnelle et politique locale
en pleine évolution qui int@ressait déautant plus tant léex@cutif municipal et la direction gén@rale des services,
le changement de majorité municipale T nous sommes recrut®s dans léentre-deux tour des élections
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travail municipal et dans les interactions avec les autres institutions du gouvernement
urbain. Aussi nos missions a la mairie de Vaulx-en-Velin ndont pas strictement relev® du
travail de recherche, tout en permettant de le r@aliser. Doun autre c!t®@, ce rtle constitu®
devait permettre de mener léenqu°te et de pr@server un temps consacré aux activités de
lecture, " la r@alisation doentretiens et au d@pouillement doarchives, et plus largement " la
n@cessaire mise " distance de ldinstitution garante de toute d®marche ré@flexive.

Al total, nous avons opté pour une stratégie de visibilisation partielle de la recherche??!, en
choisissant les éléments a restituer, afin de préserver une latitude de gestion du temps de
travail et de tenir a distance la mairie de Vaulx-en-Velin du contenu strict de nos recherches.
Force est de reconnaitre toutefois que cet acces privilégié au terrain a un co(t, qui découle
de loimplication. Celui-ci est déabord temporel. Loallongement du temps de recherche
d@coule effectivement non seulement de la n®cessaire mise " distance de léexp@rience v@cue,
mais aussi, plus prosayquement, de la n@cessit® doapprocher certains acteurs sans °tre associ®
" la municipalit® vaudaise. Si la participation  loaction publique facilite les contacts, elle
induit aussi des représentations supplémentaires vehiculées par les acteurs a léendroit du
chercheur. Autrement dit, nous avons preféré envisager certains entretiens plusieurs années
apres la CIFRE, notamment pour appréhender les rapports entre la municipalité, ses agents
et ®lus, et doautres institutions.

Par ailleurs, pour nous prémunir et prendre en compte la performativité du terrain sur notre
propos scientifique???, la distanciation soest op@r®e plus largement au gr® des processus
itératifs de va-et-vient entre terrain et analyse, mélant confrontations des données issues de
sources diverses et mises en perspectives.

municipales de 2014 T nous @loigne de léagenda municipal. Cette situation nous donne déabord une forte
latitude sur la définition de nos missions et permet un premier temps confortable pour entreprendre un travail
dbarchives. Mais un impératif de visibilit® et ddacc s aux espaces de production de léaction publique, déabord
au sein de notre service de rattachement, séimpose * nous. Il nous conduit & investir volontairement un
nombre croissant de taches en contribuant a réinscrire le travail de la direction du développement urbain de
la mairie dans les priorités municipales.

221 Constance PERRIN-JOLY, « De la recherche salariée en France: lien de subordination et libert® de la
recherche », SociologieS, 2010.

222 Nous reprenons lousage du concept quden fait G®rald Gaglio lorsquéil parle de ¢ contre-performation » pour
les situations déenqu°te en CIFRE ou « le risque néest pas que la science fiperformeo le r@el, mais loinverse.
[...] Une parole déautorit® sur la mani re doexercer la sociologie dans [la structure déaccueil] peut la
modeler et ainsi devenir un segment de la pratique sociologique ». Gérald GAGLIO, « En quoi une thése
CIFRE en sociologie forme au m@tier de sociologue ? Une hypoth se pour ouvrir le d®bat », Socio-
logos, 2008, n° 3, p. 6.
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Une distanciation par la perspective historique et la diversification des données

Dans notre cas, « tenir le cap épistémologique »?% nous a conduit, non sans frustration, a
minorer la place des matériaux proprement ethnographiques dans l68conomie gén@rale de la
th se. La tentation sbest effectivement fait sentir dé°tre plus bavard ~ partir des situations
déimmersion. Une autre th se en serait n@e. Mais la perspective diachronique que nous
avons souhaité privilégier ici nous semblait plus & méme de rendre compte des mécanismes
de fragilisation de léexpression des clivages sociaux dans loaction publique et de leurs effets.
Elle imposait en elle-méme de ne pas définir a priori la période vécue comme déterminante.
Surtout, la d®marche dbenqu°te sociohistorique a @t® ®galement le moyen dbéune prise de
recul vis-a-vis de lbordre institutionnel int@gr®, notamment vis-a-vis des normes
professionnelles véhiculées pesant directement sur certaines de nos activités au sein de la
structure. Au final, cette place matériellement objectivee a travers des références explicites
aux situations déenqu©te ne doit pas °tre confondue avec loimportance de loexp@rience de
loimmersion dans le travail de recherche plus global, dont une part reste invisible dans le
produit livré.

Coest donc afin de les mettre en perspective, mais aussi dans un objectif de triangulation des
données issues de lsimmersion??*, que nous avons investies ddautres sources. Croiser
loimmersion avec un travail archivistique approfondi, permet de mettre en perspective les
données récoltées avec la mémoire institutionnelle et celle des acteurs. Ce travail peut
réduire certaines tendances a la surinterprétation des sources de papier ou encore a la lecture
téléologique des processus menant a la situation présente. Cette perspective, qui implique
notamment de confronter les acteurs aux archives a été utilisée a plusieurs reprises, non
seulement pour donner a voir notre travail de recherche a Vaulx-en-Velin, mais aussi lors
doentretiens semi-directifs menés en dehors la commune et qui constituent le troisieme type
de matériaux mobilisés.

Matiére essentielle et incontournable du sociohistorien, les archives permettent de se
détacher des matériaux de seconde main T par ailleurs mobilisés T et constituent a ce titre la
condition doun regard nouveau sur les @ nements pass®s. De plus, ces recherches ont mis
au jour des projets avortés, les « échecs € dans loaction publique, qui, bien que nbayant pas

223 QOlivia FoLl et Marléne DULAURANS, « Tenir le cap épistémologique en thése Cifre. Ajustements
nécessaires et connaissances produites en contexte », Etudes de communication, 2013, n° 40/1, p. 59 76.

224 |tanalogie avec loactivit® journalistique et le proc®d® du cross checking est faite par Philippe Bongrand et
Pascale Laborier pour désigner le nécessaire croisement des données pour accréditer une information :
« Ldentretien dans loanalyse des politiques publiques : un impens® m@thodologique ? », Revue francaise de
science politique, 2005, Vol. 55, n° 1, p. 73 111.
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été concreétisés, nous renseignent sur les differentes logiques qui sbentrem®lent et entrent en
collision. € cet ®gard, la desserte des grands ensembles dohabitat social ne constitue pas
l6impens® que laisse entendre léabsence actuelle de services de transport performants. Ces
errements sont autant de pistes pour mettre en exergue les choix opérés, ils sont partie
intégrante des processus de décision.

Les archives mobilisées sont principalement institutionnelles. Elles ont été récoltées aupres
des structures ayant pris part aux politiques urbaines et de transport en commun sur la
commune de Vaulx-en-Velin depuis les ann®es 1960. Loun des principaux probl mes a @t®
loabsence de service doarchivage au sein du syndicat des transports lyonnais. Coest donc
aupres des institutions membres que sont la communauté urbaine de Lyon et le Conseil
géneral du Rhéne, que nous les avons récoltés. Les archives communautaires ont également
sauvegard® les documents de léagence dburbanisme qui nous int®ressera particuli rement.
Nous indiquerons « ACGL » pour « archives communauté du Grand Lyon » et « ADRM »
pour « archives départementales du Rhone et de la métropole de Lyon »?2°, Les archives
municipales de Vaulx-en-Velin (AMV) constituent également une part importante de notre
corpus. Le service du déeveloppement urbain auquel nous avons éteé intégres conserve un
espace de documentation important qui se fond avec certains dossiers dbactualit®, non
archivé. Nous avons regroupé les documents récoltés et mobilisés au sein de ce service sous
loappellation ¢ Archives ouvertes de la direction du développement urbain de Vaulx-en-
Velin » (AO-DDUV). Dans une moindre mesure, certains dossiers nous ont également
conduit aux Archives nationales de France (ANF), soit pour la consultation de documents
législatifs, soit pour des opérations impliquant les ministéres sur le territoire vaudais,
notamment ** 16@gard de la politique de la ville. Enfin, des archives privBes compl tent ce
corpus. Elles nous ont @t® confi®es par Jean Fr®bault, ancien directeur de loagence
dourbanisme de la communauté urbaine et du SYTRAL, longtemps membre du conseil de
développement du Grand Lyon. Nous indiquerons « APJF » pour « archives privées de Jean
Frébault ». Par ailleurs Anaik Purenne T charg®e de recherche ~ I6£cole nationale des
travaux publics de l6£tat (ENTPE) T nous a également confié une partie des archives issues
de ses recherches * la direction d®partementale de 16£quipement du Rh? ne, portant sur le
plan de d®placements urbains de ldagglom@ration lyonnaise. Nous indiquerons ¢ APAP »
pour « archives privees ddAnayk Purenne ». Une liste des types de documents mobilisés dans
ces archives est fournie a la fin de la thése.

225 Au cours de notre travail, les archives de la communauté urbaine ont fusionné progressivement avec celle
du Département.
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Nous avons par ailleurs r@alis® une cinquantaine doentretiens semi-directifs, avec des
personnes ayant évolué au sein des différentes institutions évoquées. Les attentes a leur
®gard ont vari®, du compl®ment déinformation " léexploration et ~ loentretien plus
ethnographique et peu directif pour les plus longs. Une petite dizaine a constitué un matériau
dbexploration permettant la formalisation du projet de th se envoy® ~ IDANRT. Ils ont @t®
menés avec les directeurs généraux adjoints de la municipalité en 2013, avec le directeur du
grand projet de ville de Vaulx-en-Velin (communaut® urbaine), ainsi qudavec le maire et un
adjoint. Nous avons ensuite r®alis® une dizaine doéentretiens avec des ®lus et quelques
militants communistes de Vaulx-en-Velin. Huit agents municipaux et trois directeurs de
cabinet du maire dont la p@riode doactivit® varie dans le temps ont aussi ®t® interrog®s. Cing
entretiens ont été menés aupres de conseillers communautaires (hors élus vaudais) ayant
occupé des postes de responsabilités, dont deux presidents du SYTRAL. Ont en outre été
interrogés six agents et directeurs du SYTRAL ou ayant travaillé pour une structure agissant
pour le compte du syndicat des transports, quatre de la communauté urbaine, trois de
loagence dburbanisme, deux avec des chercheurs membres du LAET sollicites en tant
quoexpert dans la d®marche des PDU, et encore deux agents mobilis®s sur la plateforme
emploi mobilit® insertion. Enfin, nous avons interrog® trois agents de l0£tat local (au SGAR,
" la DDE et au CEREMA), ainsi qudun ancien ministre des Transports.

Signalons enfin quéun corpus de presse vient compl®ter ce dispositif de recherche. Nous
réunissons la encore les 110 articles et sources mediatiques issus pour loessentiel de la presse
quotidienne régionale et nationale, dans un répertoire identifié a part®2,

Articulation de la démonstration :

Notre thése interroge donc le gouvernement des classes populaires urbaines et son évolution
sous l'effet des reconfigurations de loaction publique, marqu®es dans les grandes villes
francaises par I'affirmation des structures intercommunales et métropolitaines. En agissant
sur un processus de « normalisation » des comportements politiques??’ loint®gration ~ ces
structures du personnel politique et administratif municipal issu de la banlieue rouge,
contribue a modifier les facons de (prétendre) représenter et servir les intéréts des classes
populaires. Cette intégration produit des effets sur les facons de définir les problémes

226 Celui-ci contient également des émissions radiophoniques et télévisées.

21 David GUERANGER, « Liintercommunalit®, cr@ature de I0Etat», Revue francaise de science
politique, septembre 2008, Vol. 58, n° 4, p. 595 616.
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publics et doamender loespace pensable de leur r@solution. La configuration territoriale et
institutionnelle du gouvernement métropolitain de la banlieue populaire lyonnaise tient donc
ici la place « de laboratoire et observatoire privilégié des évolutions du gouvernement
repr@sentatif [€] et de leurs effets sur loaction publique »%%.

En nous intéressant plus spécifiquement au secteur des transports en commun, il s'agit de
partir doune politique publique locale constitutive de lointercommunalit® en France. Si
Iohistoire des r@seaux de transport urbain rejoint plus largement celle déune entreprise de
modernisation des villes face aux probl mes li@s " lourbanisation, ce secteur semble a priori
sbadresser ~ loensemble des couches sociales. Toutefois, par leurs traductions spatiales et
temporelles, les politiques de transports donnent = voir des priorit®s dans léaction publique
parmi les publics visés. Du véhicule des fipauvreso, ficaptifso ou fiexcluso de
l6automobilisme??® ** Iiimmanquable crit re des palmars internationaux des me@tropoles
compétitives??, le transport collectif répond a des intéréts contradictoires. Alors que la
mobilit® séaffirme comme valeur montante des systémes capitalistes?®! et comme gage
doint@gration des classes populaires?®?, la distribution spatiale des principaux
investissements publics en mati re dbinfrastructures de transport a longtemps sembl®

paradoxale et a rebours de ces injonctions.

Notre ®tude couvre un temps long s®talant sur une cinquantaine déann®es et porte sur le cas
lyonnais. Elle confirme dbabord un ®loignement spatial entre la localisation des
infrastructures de transport les plus dispendieuses et les quartiers concentrant les classes
populaires les plus pr@caires. Il sbagit-I" doun r@sultat " part enti re de cette th se. Mais par
rapport aux travaux initiateurs de Jean Lojkine, les mécanismes explicatifs que nous
identifions mettent en scene un pouvoir local bien plus autonome dont léintercommunalit®
renforce la dimension censitaire.

Nous faisons des politiques de transport urbain envisagées et menées a Vaulx-en-Velin un
observatoire privil®gi® de ces dynamiques, depuis ldint®gration de la commune dans les
plans ddexpansion urbaine de léagglom@ration, jusqubau premier mandat de la m@tropole de

228 Fabien DESAGE, « Le gouvernement des métropoles, laboratoire de la post-démocratie », op. cit., p. 265.
229 Gabriel DupuY, La dépendance automobile, op. cit.

230 Fabrice BARDET et Aisling HEALY, « Les acteurs urbains et les promesses des palmarés internationaux des
villes. Lyon " la conqu°te du ¢ Top 15 € europ@en », op. Cit.

231 |_uc BOLTANSKI et Eve CHIAPELLO, Le nouvel esprit du capitalisme, Paris, Gallimard, 1999.

232 Marie-Héléne BACQUE et Sylvie FoL, « Liin®galit® face ™ la mobilit® », op. cit. Cécile FERE, « Vers un
droit au transport cibl® et un droit " la mobilit® conditionnel. Li@volution de la prise en compte des in@galit®s
de mobilité dans les politiques urbaines », Flux, juillet 2013, n° 91, p. 9 20.
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Lyon. Ce temps long couvre toute Ilbhistoire des d@bats pr®alables puis de
loinstitutionnalisation de la communaut® urbaine de Lyon. Alors que le personnel politique
de la banlieue populaire, au départ tenu a distance des ressources communautaires, accéde
" loex@cutif intercommunal, alors que le r@seau de transport se d@ploie en premi re
couronne, nous cherchons a comprendre comment et pourquoi la mobilité des classes
populaires reste un enjeu trés secondaire du gouvernement urbain en ne parvenant pas a
s'imposer comme probleme public, ou en tout cas insuffisamment pour sfinscrire ™" la t°te
de léagenda des politiques de transport en commun.

La these centrale que nous défendons est que la distribution moins avantageuse de la
ressource publique qui séexerce ~ loendroit des classes populaires tient aux @volutions de la
repr@sentation de leurs int@r°ts dans le gouvernement des villes. Si 16¢ ordre politique
urbain » 233 ne se confond pas avec les formes socialement constituées des rapports sociaux
de domination, aussi probable quodil puisse paraitre, de quel processus l6@vitement des
quartiers populaires de lbagglom@ration par le r@seau lourd de transport est-il le produit,
sinon loeffet ?

La sociologie politique de léaction publique ~ laquelle nous prenons part interroge les
logiques de régulation des villes et immanguablement ce qui se joue dans la représentation
et la prise en charge des intéréts contradictoires des différentes classes et fractions de classe.
Loapproche sociohistorique nous permet dbobjectiver les transformations des pratiques
politiques locales et leur contribution ™ l6@volution des processus de construction et
ddenregistrement des probl mes publics. Elle oriente notre contribution a une sociologie du
pouvoir local en prétant attention aux évolutions sociologiques du personnel et des
institutions municipales et intercommunales. Trois grandes parties, comprenant chacune
deux chapitres, permettent doarticuler notre propos.

- La premiére (1959-1977) revient sur les pr@misses de liintercommunalit® alors que la
construction de grands ensembles est d@cid®e en premi re couronne de liagglom@ration.
Liappropriation de la réforme intercommunale par les @diles lyonnais et villeurbannais
met ~ mal les ressources diun communisme municipal qui le conduit ainsi ~* politiser les
politiques urbaines et liinstitution communautaire.

- La deuxieme partie (1977-1997) revient sur un double processus diintdgration
progressive, diune part du personnel politique et administratif municipal vaudais aux
espaces de d@cisions des politiques urbaines, et diautre part du territoire communal ~
liagenda des politiques de transport. Le consensus communautaire relatif qui si@tablit
ainsi en faveur diun investissement sur la banlieue sinscrit dans une reformulation des
problemes publics a partir dienjeux de peuplement.

233 Renaud PAYRE, Ordre politique et gouvernement urbain, op. cit.
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- Latroisieme et derniere partie (2007-2019) appr@hende les ressorts diune d®politisation
des politiques de transport en commun, diluées dans un champ plus vaste de la mobilité
urbaine et du développement territorial. Alors que la desserte de la premiére couronne
lyonnaise est au cwur de liagenda m@tropolitain, la rel@gation des quartiers dihabitat
social se comprend ~ liaune diune pr@servation des espaces confin@s diarbitrage des
principaux budgets intercommunaux et diune cat®gorisation des int®r°ts des classes
populaires dans le cadre de politiques osocialeso.

Notre premiére partie vise a saisir la facon dont le probleme de mobilité des classes
populaires est per-u alors que ldon construit de grands ensembles dohabitat social = Vaulx-
en-Velin. La commune est au cTur doun double mouvement d'urbanisation et d'intégration
intercommunale. Deux chapitres permettent de saisir les possibilit®@s de mise " lbagenda d'un
probleme de desserte pour les grands quartiers d'habitat social de Vaulx-en-Velin et ses
freins dans le cadre doune politique intercommunale des transports qui s'étend alors sur
I'ensemble de léagglome@ration.

Le communisme municipal parait déabord en mesure de jouer de ressources lui permettant
de sbapproprier des outils @tatiques ddiam®nagement et dé®quipement du territoire dans un
programme n@goci® de construction doune ZUP (chapitre 1). Mais la création de la
communauté urbaine bouleverse cette configuration. Le maintien d'un syndicat des
transports permet une gestion confinée du réseau et renforce les hiérarchies entre élus
locaux. Les problémes d'équipement en transport en banlieue mettent ainsi a I'épreuve les
ressources du communisme municipal et participent a la politisation de la jeune institution
intercommunale (chapitre 2).

La deuxieme partie traite des reformulations successives du probleme de desserte de la
banlieue populaire qui rend possible ldintégration progressive de la municipalité de Vaulx-
en-Velin " léaction publique intercommunale. Coest dans les termes dune nouvelle politique
de peuplement que la desserte de la commune est mise ~ lbagenda intercommunal ~* la fin
des ann®es 1990. Un premier chapitre revient sur ldinflexion des mani res doéenvisager le
probléeme de la desserte des banlieues (chapitre 3). La reconfiguration des moyens
d'expertise a I'échelle de I'agglomération semble a priori converger vers la reconnaissance
d'un fir6le socialo aux transports en commun a travers une mise en relief de leurs usages par
certaines fractions des classes populaires. Sous I'impulsion de réformes concernant les
transports urbains et les débuts de la politique de la ville, les transports deviennent plus
s¥iement le levier doune politique de peuplement. La mobilisation de savoirs et m®@thodes
issues des sciences sociales au service déune reformulation de léaction publique dans les
grands ensembles tend a polariser la politique des transports. Doun c* t®, la qu°te de solutions
innovantes et spécifiques est privilégiée pour un probléme réputé spécifique aux populations
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« défavorisées e, tandis que, de ldautre, les investissements importants sont pr@serv@s pour
une politique de peuplement visant léattraction de populations per-ues comme finormaleso.

Le chapitre 4 revient sur la réception municipale des enjeux d'attractivité du territoire
tournée vers les classes moyennes et supérieures fieurop®enneso ~ Vaulx-en-Velin. Alors
que plusieurs approches des problémes urbains sont en concurrence au sein d'un espace de
discussion politico-technique en formation au début des années 1980, le renouvellement
politique qui intervient dans la décennie suscite un renforcement de la coopération
intercommunale qui se fonde progressivement sur une perception commune du probléme
des « quartiers ». Ce processus h@rite des prescriptions dbaction publique v®hicul®e dans la
cadre de la politique de la ville, mais aussi de la diffusion du probleme de concentration des
populations immigrées entre élus communistes et, enfin, de la notabilisation du maire de
Vaulx-en-Velin et du renouvellement de son entourage politique, administratif et expert. A
mesure que son acces aux spheres de decisions communautaires se renforce, les projets de
transport concernent de moins en moins les fractions les plus précaires des catégories
populaires.

Une troisieme et derniere partie vient actualiser ces questionnements sur une période plus
contemporaine. Si doun c6té les transports suscitent toujours de fortes attentes et sont une
ressource politique de premier ordre, de loautre, la mobilité des classes populaires semble
rester un enjeu « orphelin » des politiques de transport?34. Loabsence de fervents partisans
de la desserte des quartiers dohabitat social dans léespace politique local en donne une
explication. Toutefois, nous montrerons quéil existe des poches de contestations et des
projets alternatifs qui interdisent de conclure ™ ldinexistence de ces enjeux. Si cette desserte
nbest pas tout ~* fait une cause sans partisans, cbest bien parce que la politique de transport
trouve un consensus dans le jeu intercommunal quéelle ne provoque pas de coalitions
suffisamment fortes pour étre contestée.

L'exemple des révisions successives du plan de déplacement urbain lancé a partir de 2002
illustre bien ces logiques, par le décalage entre ces espaces et moments apparemment
ouverts a un débat sur la « gouvernance des mobilités » et les décisions prises en matiére
déimplantation des infrastructures de transport en commun (chapitre 5). 1l donne aussi a voir
la place du syndicat des transports dans le gouvernement m@®tropolitain de léaction publique.
La pr@servation de ldinstitution permet de maintenir le plus possible ™ l6@cart du d@bat
d®mocratique la distribution de loun des budgets locaux les plus importants en France.
N@goci®e dans ces espaces confin®s, la desserte des quartiers dohabitat social de Vaulx-en-

234 Cécile FERE, « La dimension sociale de la mobilit® quotidienne, oubli®e du d@veloppement urbain durable ?
Loexemple de la Communauté Urbaine de Lyon », VertigO, mai 2012, Hors-série 11.
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Velin se retrouve troquée contre celle dbautres quartiers plus assur@s dbattirer de nouvelles
populations et activités économiques.

La permanence des logiques de confiscation démocratique dans les politiques
intercommunales de transport en commun sbappuie aussi sur un travail expert et
administratif qui tend a minorer les enjeux de la desserte des quartiers populaires qui passe
par leur cantonnement  certains dispositifs doaction publique (chapitre 6). Loanalyse de la
desserte des quartiers populaires rejoint ainsi celle du processus sociohistorique de
cat@gorisation du fisociald dans la mesure oYzles int@r°ts en jeu sont cantonn@s dans cet
espace sp@cifique des politiques de mobilit®. Nous léanalyserons en observant la r@ception
de cette catégorisation dans les espaces intercommunaux et municipaux qui interviennent
en matiere de politique de déplacements urbains a Vaulx-en-Velin.
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Partie | - Desservir les grands ensembles.
Gestion lyonnaise de la desserte des ZUP en
transport en commun et politisation de
lointercommunalité (1959-1977)



« Triomphe du b@ton, triomphe de Idhomme, dans cette cit® nouvelle de Vaulx-en-Velin,
les hommes imposeront leur mesure, et déabord celle de leur pas. Une immense rue
piétonniére traversera la ville de part en part. A l68cart du gros trait rouge de lfautoroute,
les enfants seront rois, on leur donnera tout léespace et ils en disposeront ™ leur gr®, pour
courir ou travailler. Car cette rue desservira le CES, toutes les écoles et plus tard le lycée.
[€]

En six ans, 8 000 logements devront avoir été construits. Et en six années, de 35 a 40 000
personnes devront y avoir trouvé leur cadre de vie. Ces 40 000 personnes disposeront de
liaisons rapides. Non seulement * l6int®rieur de leur ville, on pr@voit d®j les stations du
métro a la porte de chaque centre commercial, mais également avec la métropole voisine,
qui ndest distante que de cing kilom tres. Les déplacements individuels ne seront pas
sacrifi®s pour autant, puisque des parkings ~ deux @tages, dont l16un est enterr® pour ne pas
encombrer la surface, accompagneront chacun des immeubles. [€]

La ville nouvelle de Vaulx-en-Velin surgit donc de cette plaine remuée a grands bras. Elle
pousse comme un beau champ de blé aprés le long temps des labours. Le passé recule,
loavenir sbavance. Déja les fleurs et les arbres balancent leurs corolles et leurs palmes. De
la cabane de jardinier enfouie dans les broussailles a ces immeubles debout sur la plaine,
gue de chemin parcouru !

Une vie a taille humaine, toute proche encore des coquelicots, sfinstalle dans les rues.
Oubliant le chantier qui sbest tu, la cit® nouvelle prend soudain l6allure déune ville
famili re, une ville o¥quelquéun vous attend. »*

es zones a urbaniser en priorité (ZUP) comptent parmi les instruments les plus

embl®matiques de lburbanisme des Trente Glorieuses. En permettant la

construction de grands ensembles de logements, souvent a caractere social, et la
r@alisation dé®quipements urbains, elles accompagnent une urbanisation qui soest accelérée
en France depuis loapr s-Seconde Guerre mondiale. Issu du film de promotion de
loop@ration men®e  Vaulx-en-Velin, cet extrait donne = voir toute loambition suscitée par
les ZUP. Il tranche * bien des @gards avec léimage d®pr@ciee qui domine aujourdbhui la
perception des grands ensembles. & d@faut diengouement, ce film est devenu pour les agents
municipaux gue nous avons rencontrés, et avec ce quoil faut de sarcasme, « un moment de
rigolade garanti ! »?*® Tandis que les « stations de métro » ndont jamais @t® realis®es, les

235 Extrait du film : MALLIER J. et VERMARD G., 1972, ¢ A IEst de Lyon &€ Une vie nouvelle, Vaulx-en-
Velin &, SETIC), AIGLES, Programme r@alis® par la Soci®t® dé£quipement de la R@gion de Lyon sur
concession de la Communauté Urbaine de Lyon, dans le cadre de la promotion de la ZUP de Vaulx-en-
Velin. Archives municipales de Vaulx-en-Velin (AMV), Direction de la communication.

23 Entretien avec Jocelyne Béard, responsable du service Etudes et Programmations de Vaulx-en-Velin, le 10
octobre 2014.
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« liaisons rapides » évoquees ne valent véritablement que pour les automobilistes. Elles
incarnent le décalage entre une certaine utopie accompagnant ldinstallation de nouveaux
foyers de peuplement a la périphérie des villes et la répartition des investissements publics
dans lbagglom@ration lyonnaise.

La construction des ZUP a joué un role central dans la structuration sociospatiale de
certaines grandes villes en France?®”. A Lyon, elle accompagne une politique de peuplement
qui déplace une partie importante des ouvriers en dehors du cTur urbain, dans les nouveaux
grands quartiers dohabitat social de la premiére couronne®®, A partir des années 1970, ce
sont plus particulierement les populations immigrées qui, doabord discriminées en la
matiere, parviennent a accéder au parc social des grands ensembles, notamment aux
logements laissés vacants?*°. Léam@nagement des ZUP interroge de ce fait le gouvernement
des classes populaires urbaines. A cet égard, les équipements collectifs qui leur sont
consacrés offrent une lecture de la traduction des rapports de dominations dans
loam@nagement des villes. Comme nous loavons mentionn® en introduction, coest a partir
doune approche marxiste que Jean Lojkine met en évidence le jeu a somme nul des
investissements consentis par l0£tat et par les institutions locales, notamment en matiere de
transport, délaissant les communes populaires au profit des couches sociales dominantes et
des liaisons internationales®®®. Or, les problémes de transport, en particulier collectif,
trouvent une acuité singuliere dans les ZUP ou, alors m°me quéelles sont construites ~ la
périphérie, la possession doune automobile est moins répandue quoailleurs.

Coest sur les conditions de possibilit® doune mise = ldagenda des infrastructures de transport
en commun a Vaulx-en-Velin, alors que léon y construit de grands quartiers déhabitat social,
que nous souhaitons revenir dans cette premi re partie. Ce faisant, il sbagit plus largement

237 Renaud EPSTEIN, La rénovation urbaine. Démolition-reconstruction de l6£tat, Paris, Presses de Sciences
Po, 2013. Nous renvoyons plus pr@cis®ment  ldintroduction de ldouvrage qui permet de saisir le lien entre
construction des ZUP et rénovation urbaine.

238 pour ne prendre que loexemple de la ZUP des Minguettes de V@nissieux T que nous comparerons
fréquemment a celle de Vaulx-en-Velin T les premi res @tudes de peuplement enregistrent 66 % doouvriers
pour " peine 8 % de cadres moyens et ldabsence de cadre sup@rieurs. Renée ROCHEFORT, « Grands ensembles
et mutations des banlieues lyonnaises », Géocarrefour, 1970, vol. 45, n°2,p. 201 214. Voir plus
largement Jean LOJKINE, La politique urbaine dans la région lyonnaise : 1945-1972, Paris La
Haye, Mouton, ne 7, 1974 ; Jean-Yves AUTHIER (dir.), Sociologie de Lyon, Paris, La Découverte, 2010.

239 Fatiha BELMESSOUS, « Du ¢ seuil de tol@rance & ~ la ¢ mixit® sociale : r@partition et mise ~ l68cart des
immigre@s dans ldagglom@ration lyonnaise (197072000) », Belgeo, 30 décembre 2013, n° 3. Fatiha
BELMESSOUS, « Catégorisation et discrimination des Algériens dans les politiques du logement & Lyon
(1950-1970) », in Le peuplement comme politiques, Rennes, Presses universitaires de Rennes, p. 133 153.

240 Jean LOJKINE, La politique urbaine dans la région lyonnaise, 1945-1972., op. cit. p. 87.
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