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= Le droit applicable aux centrales thermiques implique de
nombreux enjeux environnementaux. Si la pollution
atmosphérique et le changement climatique sont les plus
cités, la pollution de I’eau fait également partie de ceux-Ci.
La protection de I’environnement, que ce soit en droit
francais ou en droit chinois, se réalise de différentes fagons
en fonction de 1’étape de la vie de la centrale mais aussi du
milieu qui cherche a étre protégé. Si les similitudes entre
le droit francais et le droit chinois sont nombreuses, des
différences existent également. Dans le cas de la
construction future de ces centrales, de maniere générale,
ou d’un projet précis d’une centrale, la fagon de protéger
I’environnement a connu d’importants changements ces
derniéres années.

Si le niveau de protection est aujourd’hui encore
largement local, il tend a devenir de plus en plus global
en prenant en compte un nombre croissant d’éléments
durant la phase de réflexion du projet. Dans le cas des
émissions quotidiennes dans I’air et dans 1’eau des
centrales thermiques en fonctionnement, un certain
niveau de protection de 1’environnement est assuré en
les limitant. La limitation passe principalement par la
fixation de seuils qui forment le socle fondamental de
cette protection quotidienne et sont complétés par
d’autres outils juridiques. Enfin, cette protection de
I’environnement passe par la vigilance par le biais du
systeme de la surveillance des émissions mais aussi par
I’anticipation liée a I’éventuel dysfonctionnement de la
centrale et la période post-fonctionnement de celle-ci.

Title : Air and water emissions from coastal thermal power plants and environmental protection - France-China

comparative law approach

Keywords : law, environment, thermal power plants, emissions, France, China

= Applicable law to thermal power plants involves many
environmental issues. If air pollution and climate change
are the most well-known issues, water pollution is also one
of them. Environmental protection, whether in French or
Chinese law, is achieved in different ways depending on
the stage of the plant’s life but also on the environment
that seeks to be protected. If they are many similarities
between French law and Chinese law, many differences
also exist. In the case of the future construction of these
plants in general, or of a specific plant project, the way of
protecting the environment has undergone significant
changes in recent years.

If the level of protection is still largely local nowadays,
it tends to become more and more global by taking
increasing amount of elements when the power plant
project is carried out. In the case of daily air and water
emissions from thermal power plants in operation, some
environmental protection is ensured by limiting them.
The limitation mainly involves the setting of emission
limits which try to be gradually lowered. These form the
fundamental foundation of this daily protection and are
complemented by other legal tools. Finally, this
protection of the environment requires vigilance through
the emissions monitoring system but also through
anticipation linked to the possible malfunction of the
power plant and the post-operation period of it.
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Introduction

Au début était le charbon

Des origines a aujourd’hui

= En engendrant la révolution industrielle, le charbon a permis tout ce qu’on associe
d’ordinaire a la modernité. Son utilisation massive a donné naissance a la machine a vapeur et
ainsi aux centrales thermiques. Peu mentionnée mais indéniable, 1’origine des centrales est bel

et bien liée au minerai noir?.

Les débuts de I’utilisation du charbon remontent a plus d’un siecle. En Chine, déja avant
le XV siécle, la sidérurgie dans le Shandong recourait au charbon minéral?. Les techniques de
combustion du charbon semblent avoir été maitrisées par les Chinois bien avant leurs
homologues des autres régions du monde ; cependant, en raison d’un repli sur les productions
a un strict usage local, I’hypothése que le savoir-faire se serait figé a été avancée®. Ainsi, c’est
au Royaume-Unis que I’exploitation massive du charbon a débuté. Depuis au moins le début
de 1’époque romaine, du charbon était extrait et vendu sur le territoire & des fins domestiques,
mais ce n’est qu’au début de 1’époque moderne qu’il fut transformé d’une source de chaleur en
combustible habituel de la nation*. A la fin du XVI€ siécle, la déforestation de 1’ Angleterre fut
accélérée par la pression démographique et le début de I’expansion industrielle®. En plus de ces

pressions, un dépérissement des foréts avait été constaté, la pénurie du bois®. La situation était

1 On considére qu’il existe quatre familles de charbon en fonction de leurs pouvoirs calorifiques par ordre
décroissant : I’anthracite, la houille, le lignite et la tourbe.

2 MARTIN-AMOUROUX (J.-M.) « Consommation mondiale d’énergie avant 1’ére industrielle », Encyclopédie
de I’énergie, Histoire mondiale de I’énergie, 8 octobre 2005. URL : https://www.encyclopedie-energie.org/la-
consommation-mondiale-denergie-avant-lere-industrielle/#_ftnref45, consulté le 10 mai 2020.

3 MARTIN-AMOUROUX (J.-M.), Charbon, les métamorphoses d une industrie : La nouvelle géopolitique du
XXI¢ siécle, Paris, Technip, 2008, p. 132.

4 HATCHER (J.), The History of the British Coal Industry I: Before 1700: Towards the Age of Coal, Oxford,
Clarendon Press, 1993, p. 5.

5> OUTRAM (Q.) et FISHMAN (N.), « Le roi Charbon et ses sujets turbulents : les industries et sociétés
charbonnieres en Grande-Bretagne aux XVII1¢ et XIX® siecles » in DAUMALIN (X), DAVIET (S.) et MIOCHE
(P.) (dir.), Territoires européens du charbon : des origines aux reconversions, Aix-en-Provence, Presses
Universitaires de Provence, 2006, p. 16.

SVIALLET (J.-R.), L homme a mangé la Terre, France-Belgique, Arte, 2019, min. 5.
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telle que 1’exploitation du charbon de terre semblait comme une solution écologique face a la
crise forestiére’. Le bois et le charbon de bois devinrent des matiéres rares entrainant une hausse
trés importante des prix a partir du XVI° siécle en Grande-Bretagne® ; le méme constat a pu étre
fait en France au début du XIX® siécle®. De ce fait, le recours au charbon en tant que substitut
au bois et au charbon de bois devint de plus en plus courant®. En France, c’est le succes des

pompes a feu!! qui légitima le recours au charbon dans I’industrie et enclencha son utilisation'?.

L’essor de I’exploitation charbonniére est concomitant de celui de la machine a vapeur
qui est une condition a 1’exploitation industrielle du charbon®®. En effet, I’accroissement de la
production houillere tendait a stagner et il apparaissait indispensable de surmonter les blocages
tant techniques que scientifiques en la matiére*. La machine a vapeur a ainsi permis
I’exploitation de couches de charbon toujours plus basses avec des puits toujours plus
profonds'®. Bien qu’au milieu du XIX® siécle, le moteur thermique?® ait supplanté la machine a
vapeur dans I’industrie et les transports, I’utilisation du cycle eau-vapeur demeure encore
aujourd’hui largement répandue dans le domaine de la production d’énergie électrique. Le
fonctionnement des centrales thermiques, tout comme les centrales nucléaires, dépend en effet

toujours de celui-ci.

" 1bid.
8 OUTRAM (Q.) et FISHMAN (N.), « Le roi Charbon et ses sujets turbulents : les industries et sociétés
charbonnieres en Grande-Bretagne aux XVI11¢ et XIX® siecles », op. cit., p. 16.
®BUTTOUD (G.), « Prix et marché du bois a la fin du XIX® siécle », Revue forestiére frangaise, numéro spécial,
1977, p. 129 et 130 : « le prix du bois augmente environ deux fois plus rapidement que les autres matiéres
premiéres au début du XI1Xe siécle ». 1l est difficile de mettre en évidence cette hausse importante des prix sur
I’ensemble du territoire frangais avant le XIX® siécle. Néanmoins, différentes recherches concernant des zones
géographiques précises mettent en avant que cette hausse des prix a commencé bien avant. A titre d’illustration,
on peut citer des recherches mettant en relief I’augmentation des prix en Franche-Comté (Ecole Nationale des
chartres, Positions des théses soutenues par les éléves de la promotion de 1977 pour obtenir le diplome d’archiviste
paléographe, Paris, Ecole des chartres, p. 131) ou encore dans le Pays de Sault (FRUHAUF (C.), Forét et Société :
de la forét paysanne a la forét capitaliste en pays de Sault sous [’ancien régime (vers 1670-1791), Paris, CNRS,
1980, p. 265 a 266).
10 OUTRAM (Q.) et FISHMAN (N.), « Le roi Charbon et ses sujets turbulents : les industries et sociétés
charbonnieres en Grande-Bretagne aux XVI11¢ et XIX® siecles », op. cit., p. 16.
11 Les pompes a feu servaient a prélever ’eau d’une source afin qu’elle puisse étre distribuée ensuite. Créées par
les fréres Périer, il s’agissait de machines a vapeur fonctionnant au charbon de terre (LE ROUX (T.), Le laboratoire
des pollutions industrielles : Paris, 1770-1830, Paris, Albin Michel, 2011, p. 94).
121 E ROUX (T.), Le laboratoire des pollutions industrielles : Paris, op. cit., p. 94.
13 CONUS (M.-F.) et ESCUDIER (J.-L.), « Cycle de vie et relation capital/travail : Application a I’industrie
houillére frangaise 1720-2004 » in DAUMALIN (X), DAVIET (S.) et MIOCHE (P.) (dir.), Territoires européens
du charbon : des origines aux reconversions, Aix-en-Provence, Presses Universitaires de Provence, 2006, p. 54.
14 1bid.
15 1bid., p. 56.
16 Si le moteur thermique est une machine a cycle ouvert et a combustion interne, la machine a vapeur est quant a
elle a combustion externe. En effet, dans la combustion externe, la source chaude est constituée par les gaz brilés
issus d’un brileur de différents types (gaz, charbon, fioul, ...) dans le cas des centrales thermiques.
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Ainsi débuta I’industrialisation européenne, qui fit de I’Europe le berceau des pollutions

industrielles du monde contemporain®’.

Le charbon et les centrales thermiques

= La toute premiére centrale thermique au monde fut mise en service par Thomas Edison
en 1882. Elle permettait & quelques privilégiés du district de Wall Street & New York de
s’éclairer par distribution d’un courant continu. A peine une poignée d’années plus tard, la mise
au point de transformateurs de courant continu en courant alternatif a permis de transporter

I’électricité sur de plus longues distances.

En France, les premiéres centrales thermiques étaient dotées d’une trés petite puissance.
Apparues a la toute fin du XI1X°® siecle et au tout début XX°® siécle, elles avaient a I’origine

comme seul objectif d’apporter 1’électricité a d’autres activités comme 1’exploitation des mines.

Les Mines de Blanzy (Sadne-et-Loire) disposérent d’une petite centrale a partir de la fin
du XIX¢ siécle, dont la puissance fut successivement augmentée en 1906 puis 19088, S’ avérant
toujours insuffisante, une seconde centrale électrique fut mise en service en 1919 ; il s’agit de
Lucy I. Composée de douze chaudiéres, sa puissance était de 10 mégawatts (MW) tout comme
la premiére centrale®®. En 1924, sa puissance fut portée a 40 MW et on la rebaptisa Lucy 1.
Dans le Pas-de-Calais, les mines de Noeux?, de Drocourt et de Liévin? se dotérent & leur tour
chacune d’une centrale afin d’électrifier les installations des mines. En Lorraine, la centrale
électrique de Sarre et Moselle 22, datant de 1935 2%, alla déja au-dela du simple
approvisionnement des mines. Celle-ci permettait d’alimenter les secteurs industriels et

plusieurs zones urbaines dont un hopital et le tramway de Saint-Avold?.

7 LE ROUX (T.) et JARRIGE (F.), « Pollutions industrielles en Europe », dans Encyclopédie pour une histoire
nouvelle de [I’Europe. URL : https://ehne.fr/article/ecologies-et-environnements-en-europe/les-risques-
environnementaux/les-pollutions-industrielles-en-europe, consulté le 10 mai 2020.

18 1hid.

19 1hid.

20 https://apphim.fr/articles.php?Ing=fr&pg=3529&mnuid=1136&tconfig=0, consulté le 13 mai 2020.

Cette premiére centrale de 1900 fut suivie de deux autres centrales en 1920 et en 1947 pour le premier groupe et
dans les années 1950 pour le second groupe.

2L Celle-ci fut construite en 1906. Détruite durant la seconde guerre mondiale, elle fut reconstruite en 1920. URL :
https://apphim.fr/?Ing=fr&pg=3323&prt=-1, consulté le 12 mai 2020.

22 E|le est aussi nommeée centrale Paul Weiss en référence a celui qui fut a I’origine de sa construction.

2 ROHR (J.) et FOVILLE (F.), Forbach et son arrondissement, Paris, FeniXX, Monographies lorraine, 1957.

24 http://www.shpn.fr/page152/pagel52.html, consulté le 13 mai 2020.

14



https://ehne.fr/article/ecologies-et-environnements-en-europe/les-risques-environnementaux/les-pollutions-industrielles-en-europe
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Les centrales d’une plus grande capacité n’arriverent réellement qu’aprés la seconde
guerre mondiale, dans un contexte de reconstruction de la France. En effet, le « Plan de
modernisation et d’équipement »%° (1946-1952) avait prévu la construction de nombreuses
centrales thermiques a proximité des houilléres?®. Cette fois-ci, il s’agissait d’alimenter les
mines pour moitié et le réseau EDF pour 1’autre moitié?’.

Dans les houilléres du bassin de Provence fut mise en fonctionnement la premiére centrale de
Gardanne pour une petite capacité de 50 MW en 195428, Dans les houilléres du bassin de
Lorraine, le plan Monnet avait prévu la construction de deux super centrales. C’est ainsi que
furent construites les centrales de Grosbliederstoff (220 MW) a proximité de Sarreguemines et
d’Emile Huchet (supérieure a 400 MW)?° a Carling dans les années 1950.

La puissance électrique pouvant étre produite par une unité augmenta fortement en moins de
deux ans. Si en 1952, la centrale de Carling franchit ainsi le palier technique des 120 MW pour
une unité, en 1954, le palier technique atteignit les 600 MW dans la centrale de Porcheville qui
fut composée de 4 unités de 600 MW chacune®’. Au 1* janvier 1967, on pouvait compter en
France 60 centrales thermiques d’une puissance supérieure a 50 MW, dont 45 appartenant a
Electricité de France (EDF)3.

Le pétrole et le gaz firent un peu plus tard leur apparition et se mirent a concurrencer le
charbon. Mais, de maniere fortuite, la situation économique et financiére des Charbonnages de
France fut totalement renouvelée par le choc pétrolier et la hausse du fioul®. En effet, en 1974,
I’idée de construire de nouvelles centrales thermiques utilisant le charbon eut derechef le vent

en poupe. De cette fagon, la directive 75/405/CEE du Conseil du 14 avril 1975 soumit la

% Plus couramment appelé « plan Monnet », il fut établi par un décret du 3 janvier 1946.
%6 MIOCHE (P.), « Les Houilléres de Provence, champion national de la productivité charbonniére (1946-2003) »
in DAUMALIN (X), DAVIET (S.) et MIOCHE (P.) (dir.), Territoires européens du charbon : des origines aux
reconversions, Aix-en-Provence, Presses Universitaires de Provence, 2006, p. 126.
27 1bid.
2 |bid.
2 CAZES (G.) et autres, La Lorraine : une difficile reconversion, Montreuil, Bréal, Histoire et Géographie
économique, 1976, p. 29. La puissance de cette centrale fut progressivement augmentée au fil des années. En 1952,
dotée de deux unités, elle avait une puissance supérieure a 200 MW. En 1958 puis en 1959 deux autres unités
furent ajoutées portant sa puissance a plus de 400 MW,
30 DEVAUX (P.), Histoire de I’électricité, Paris, PUF, Que sais-je ?, 9 édition, 1969, p. 117.
% Ibid., p. 114.
32 MIOCHE (P.), « Les Houilléres de Provence, champion national de la productivité charbonniére (1946-2003) »
in DAUMALIN (X), DAVIET (S.) et MIOCHE (P.) (dir.), Territoires européens du charbon..., op. cit., p. 126.
33 CARBONELL (M.) « La politique charbonniere de la CECA (1952-2002) » in DAUMALIN (X), DAVIET (S.)
et MIOCHE (P.) (dir.), Territoires européens du charbon : des origines aux reconversions, Aix-en-Provence,
Presses Universitaires de Provence, 2006, p. 159.
34 Directive du Conseil du 14 avril 1975 concernant la limitation de 1’utilisation de produits pétroliers dans les
centrales électriques (75/405/CEE), JOCE, L 178/26 du 9 juillet 1975.
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construction de nouvelles centrales utilisant des combustibles pétroliers a autorisation de I’Etat
(art. 1). Favoriser les centrales au charbon n’apparaissait plus comme une mesure dépassée :
« considérant que les centrales thermiques classiques peuvent étre équipées de chaudieres
polyvalentes acceptant deux ou plusieurs types de combustibles parmi lesquels la houille »
(cons. 6). Cette époque ou I’utilisation du charbon était encouragée n’a pris officiellement fin

qu’avec la décision du Conseil du 20 décembre 1996 abrogeant la directive 75/405/CEE®.

= L’histoire de la production d’électricité dans I’Empire du Milieu débuta avec la
construction d’une installation électrique a Shanghai par un homme d’affaire anglais, qui fut
mise en fonctionnement le 26 juillet 18823¢. Mais le déploiement de 1’électricité et ainsi des
centrales thermiques prit du retard pour plusieurs raisons : 1’existence d’un systeme chinois
féodal encore présent, la colonisation par plusieurs pays européens de certains territoires chinois
puis I’invasion de la Chine par le Japon. Lors de la révolution chinoise de 1911, on ne comptait
que 27 MW de puissance installée pour tout le territoire®’. Avant la victoire de la guerre sur le
Japon en 1945, cette puissance était estimée a 2 480 MW et n’était plus que de 1 850 MW a la
libération fin 1949%,

Dés la création de la République Populaire de Chine (RPC), sur la période s’étalant de
la fin du premier plan quinquennal au début du deuxieéme, furent mises en service les premiéres
vraies unités de centrales thermiques de 6, 12, 25 et 50 MW dans la région de I’ Anhui, dans les
villes de Chongging et Shanghai et dans la région de Liaoning®. Le Grand Bond en Avant et la
Révolution Culturelle ralentirent un certain temps la poursuite du développement de ces
installations. Finalement, les premieres grandes centrales thermiques de 100, 125, 200 et 300

MW furent successivement mises en service de 1967 a 19744,

3 Décision du Conseil du 20 décembre 1996 abrogeant la directive 75/405/CEE concernant la limitation de
I"utilisation de produits pétroliers dans les centrales électriques (97/8/CE), JOCE, L 3/7 du 7 janvier 1997.
% YANG (C.), « Histoire du développement et de la situation actuelle de la construction des centrales thermiques
en Chine », Collection de la conférence nationale annuelle des sciences technologiques des centrales thermiques,
1¢" mai 1999, p. 89.
37 Ibid.
38 Ibid.
% Ibid.
40 1bid.
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Le droit des installations et des centrales de ses origines a

aujourd’hui

= La réglementation encadrant les pollutions et nuisances des installations et usines fit
suite a ’avénement des installations comme les centrales thermiques apparaissant dans ces

nouvelles sociétés thermo-industrielles.

= En France, avant le décret-loi de 1810, il est important de souligner qu’il existait déja
une réglementation environnementale notamment en matiére de prévention des incendies ou
encore de mise a distance de certaines activités. Le décret du 15 octobre 1810 fut percu comme
un outil permettant de poursuivre 1’industrialisation : en rationalisant la régulation, le décret
constituait un arsenal législatif contribuant a la normalisation industrielle*!. Le décret donna
ainsi naissance au « droit des établissements classés »*? qui permit de « mettre un terme aux
conflits, de plus en plus nombreux, qui survenaient entre des industries polluantes et leurs
voisins » tels que les propriétaires fonciers et immobiliers®. Le décret pris naissance sur la base
de trois principes du libéralisme : libéralisme économique, sdreté des populations et
inviolabilité de la propriété privée**.

Celui-ci posa une classification tres simple des manufactures et ateliers répandant une
odeur insalubre ou incommode. Divisées en trois classes, elles avaient toutes pour obligation
de recourir a une autorisation préalable. Cette nomenclature connut des évolutions a plusieurs
reprises au cours du XX® siécle?®. La loi du 19 décembre 19174 appliquait cette classification

aux établissements industriels, qu’ils soient commerciaux ou non (art. 1). Finalement, la loi du

4 LE ROUX (T.), Le laboratoire des pollutions industrielles : Paris, 1770-1830, op. cit., p. 7.
%2 MASSARD-GUILBAUD (G.), « Introduction scientifique » in Comité d’histoire du Ministére de I’Ecologie, du
Développement durable, des Transports et du Logement, 1810-2010 : 200 ans d’inspection des installations
classées — Actes de la journée d’études du 10 novembre 2010, Pour mémoire, numéro hors-série, aolt 2011, p. 15.
43 |bid.
4 L ASCOUMES (P.), « Les normes juridiques et les normes techniques de 1’inspection des installations classées
pour la protection de I’environnement » in Comité d’histoire du Ministére de 1’Ecologie, du Développement
durable, des Transports et du Logement, 1810-2010 : 200 ans d’inspection des installations classées — Actes de la
Journée d’études du 10 novembre 2010, Pour mémoire, numéro hors-série, aolt 2011, p. 51 et 52.
4 Date des différents décrets ayant modifié la nomenclature au XX® siécle : 15 octobre 1810, 14 janvier 1815, 31
décembre 1866, 20 juin 1883, 3 mai 1886.
46 |_oi du 19 décembre 1917 modifiée relative aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes.
Le décret d’application date du 24 décembre 1919 : décret du 24 décembre 1919 RAP pour I’application des
articles 5 (les industries auxquelles s’appliquera la présente loi ainsi que les classements seront déterminés par
décret en Conseil d’Etat) et 7 (modalités d’ouverture d’un établissement de 1% classe) de la loi du 19 décembre
1917 (JORF, 30 décembre 1919, P. 15345). Ce décret de 1919 dressa une nomenclature de 353 « désignations
d’industries » d’un nombre total de 468 sous-rubriques.
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19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de 1’environnement®’

(ICPE) est venue étendre le champ de la classification. Tout comme les lois précédentes, cette
nouvelle loi de 1976 n’apporte aucune définition de I’installation classée*® mais adopte un
critere fonctionnel et téléologique et fait reposer désormais la classification sur deux séries :
nature et/ou quantité de substances présentes dans 1’établissement (séries 1000) et activités
proprement dites (séries 2000). Les séries 3000 et 4000 n’apparaitront qu’une trentaine

d’années plus tard*.

Au sein de I’histoire de la classification, les installations de combustion, dont font partie
les centrales thermiques, ont été créées par un décret du 19 aoGt 1964°° portant modification du
décret du 20 mai 1953°! qui a opéré une refonte totale de la nomenclature établie en 1919.
Numérotée 153 bis, plusieurs inconvénients sont énoncés pour cette installation de combustion
inscrite pour la premiere fois dans le tableau de la nomenclature : « pollution atmosphérique
par émanations de produits gazeux toxigques, malodorants ou corrosifs, poussiéres, suies »°2.
Ces inconvenients inscrits dans le tableau mettent en relief le probléme croissant de la pollution
atmosphérique, da aux installations nées apres la révolution industrielle. En effet, le visa du
décret fait référence a la loi du 2 aolt 1961 relative a la lutte contre les pollutions
atmosphériques et les odeurs® et au décret du 28 juillet 1960 relatif & la coordination des
mesures de lutte contre la pollution atmosphérique®. Ce décret de 1964 soumettait donc les
installations de combustion a autorisation (deuxiéme classe) ou déclaration (troisiéme classe)

en fonction de leur pouvoir calorifique®.

47 Loi n° 76-662 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de I’environnement, JORF,

20 juillet 1976, p. 4320.

48 ULMANN (G.), Les installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE). Des origines de la

nomenclature a [’enregistrement, thése, dir. Untermaier (J.), Université de Lyon 111, 29 septembre 2015, p. 342.

49 Décret n° 2013-375 du 2 mai 2013 modifiant la nomenclature des installations classées, JORF, n° 0104 du 4

mai 2013, p. 7667 ; décret n° 2014-285 du 3 mars 2014 modifiant la nomenclature des installations classées pour

la protection de I’environnement, JORF, n°® 0054 du 5 mars 2014, p. 4790.

50 Décret n° 64-861 du 19 aoiit 1964 pris pour 1’application de I’article 5 de la loi du 19 décembre 1917 modifiée

relative aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes, JOUE, 25 ao(t 1964, p. 7767.

51 Décret n° 53-578 du 20 mai 1953 relatif & la nomenclature des établissements dangereux, insalubres ou

incommodes, JORF, 20 juin 1953, p. 5460.

52 Tableau annexe du décret n° 64-861 du 19 aofit 1964 pris pour I’application de ’article 5 de la loi du 19 décembre

1917 modifiée relative aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes.

%3 Loi n° 61-842 du 2 ao(it 1961 art. 1°" A 8 : dispositions relatives a la lutte contre la pollution atmosphérique et

les odeurs, JORF, 3 ao(t 1961, p. 7195.

> Décret n° 60-789 du 28 juillet 1960 relatif a la coordination des mesures de lutte contre la pollution

atmosphérique, JORF, 3 ao(t 1960, p. 7185.

%5 L’expression « pouvoir calorifique » a depuis été remplacée par celle de « puissance thermique nominale totale ».
18




La nomenclature des ICPE, telle que nommée aujourd’hui, a été créée par la loi du 19
juillet 1976°°, qui apporta d’importantes modifications dans la structuration de la nomenclature
par une refonte totale de celle-ci, initiée par le décret du 7 juillet 1992°7. C’est le décret du 11
mars 1996°8 (poursuivant la mise en place de la nouvelle nomenclature) qui instaura la rubrique

2910°°, remplacant ainsi la rubrique 153 bis.

Avant la mise en place de cette rubrique, un arrété du 20 juin 1975 réglementait déja la
pollution atmosphérique des centrales thermiques®. Il est important ici de préciser que cet arrété
excluait les moteurs diesel de son champ d’application (art. 1). De ce fait, les centrales
thermiques fonctionnant aux moteurs diesel ont longtemps été soumises a I’arrété du 11 aolt
1999 relatif & la réduction des émissions polluantes des moteurs et turbines a combustion®?.
Sous I’égide de la rubrique 2910 de la nomenclature des ICPE, I’arrété du 30 juillet 2003 relatif
aux chaudicres présentes dans les installations existantes de combustion d’une puissance

supérieure a 20 MWth®2 fut établi pour ensuite étre remplacé par celui du 26 ao(t 2013 relatif

% oi n° 76-663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de 1’environnement, JORF,
20 juillet 1976, p. 4320.
57 Décret du 7 juillet 1992 modifiant la nomenclature des installations classées, JORF, n° 164 du 17 juillet 1992,
p. 9593.
58 Décret n° 96-197 du 11 mars 1996 modifiant la nomenclature des installations classées, JORF, n° 64 du 15 mars
1996, p. 4014.
59 Cette rubrique fut modifiée a maintes reprises : décret n° 2010-419 du 28 avril 2010 modifiant la nomenclature
des installations classées (JORF, n° 0101 du 30 avril 2010, p. 7832) ; décret n° 2010-875 du 26 juillet 2010
modifiant la nomenclature des installations classées (JORF, n° 0172 du 28 juillet 2010, p. 13956) ; décret n° 2011-
984 du 23 aolt 2011 modifiant la nomenclature des installations classées (JORF, n° 0196 du 25 ao(lt 2011, p.
14368) ; décret n° 2013-814 du 11 septembre 2013 modifiant la nomenclature des installations classées (JORF, n°
0213 du 13 septembre 2013, p. 15414) ; décret n° 2016-630 du 19 mai 2016 modifiant la nomenclature des
installations classées pour la protection de 1’environnement (JORF, n°® 0117 du 21 mai 2016) et décret n° 2018-
704 du 3 ao(t 2018 modifiant la nomenclature des installations classées et certaines dispositions du code de
I’environnement (JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018).
80 Arrété du 20 juin 1975 relatif a I’équipement et a I’exploitation des installations thermiques en vue de réduire la
pollution atmosphérique et d’économiser 1’énergie, JORF, 31 juillet 1975, p. 7778.
61 Arrété du 11 aoQt 1999 relatif a la réduction des émissions polluantes des moteurs et turbines a combustion ainsi
que des chaudiéres utilisées en post-combustion soumis a autorisation sous la rubrique 2910 de la nomenclature
des installations classées pour la protection de 1I’environnement, JORF, n° 281 du 4 décembre 1999, p. 18076.
62 Désormais nommé arrété de 2003 relatif aux installations de combustion (JORF, n° 257 du 6 novembre 2003,
p- 18931). Cet arrété fut modifié par I’arrété du 13 juillet 2004 modifiant 1’arrété 30 juillet 2003 relatif aux
chaudiéres présentes dans des installations existantes de combustion d’une puissance supérieure a 20 MWth (JORF,
n° 186 du 12 aolt 2004, p. 14414) puis par I’arrété du 31 octobre 2007 modifiant I’arrété du 30 juillet 2003 relatif
aux chaudiéres présentes dans les installations existantes de combustion d’une puissance supérieure a 20 MWth
(JORF, n° 293 du 18 décembre 2007). Pour les installations nouvelles ou modifiées c’est un autre arrété qui
s’appliquait : arrété du 20 juin 2002 relatif aux chaudiéres présentes dans une installation nouvelle ou modifiée
d’une puissance supérieure a 20 MWth (JORF, n° 175 du 28 juillet 2002, p. 12920). Et plus précisément, c’est
I’arrété du 23 juillet 2010 relatif aux chaudicres présentes dans les installations de combustion d’une puissance
thermique supérieure ou égale a 20 MWth autorisées ou modifiées a compter du 1*" novembre 2010 qui était
applicable pour les installations de combustion construites encore plus tardivement (JORF, n° 0214 du 15
septembre 2010, p. 16641).
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aux installations de combustion d’une puissance supérieure ou égale a 20 MW soumises a

autorisation au titre de la rubrique 2910 et de la rubrique 29315,

La nomenclature de ces installations de combustion connut encore quelques
bouleversements peu avant 2020. La transposition de la directive de 2010/75/UE relative aux
émissions industrielles® (dite directive IED®®), notamment par le décret n° 2013-375 du 2 mai
2013 modifiant la nomenclature des installations classées®, donna naissance aux rubriques
3000 (3.0 — Activites IED) dont la rubrique 3110 intitulée « combustion ». Afin de prendre en
compte ’existence de cette nouvelle rubrique ainsi que les modifications récentes de normes
européennes®’ et francaises, la refonte de la réglementation des installations de combustion par
un décret et sept arrétés ministériels® a été réalisée en ao(it 2018. Ce décret de 2018 modifiant
la nomenclature a créé le régime de 1’enregistrement pour les installations d’une puissance
allant de 20 a 50 MW (art. 6) ; il a aussi abaissé le seuil du régime de la déclaration aux
installations de combustion d’une puissance de 1 MW (alors qu’il se trouvait a 2 MW
auparavant) (art. 6). Ce qu’il faut ici souligner c’est que le double classement rubriques
2910/3110 a été supprimé. Le classement dans la rubrique 3110 exclut de fait celui dans la

rubrique 2910. Ceci a été fait afin de distinguer les installations de combustion réglementées au

83 JORF, n° 0226 du 28 septembre 2013, p. 16179, txt 19.

5 Directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux émissions
industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution), JOUE, L 334/17 du 17 décembre 2010.

8 |ED pour « Industrial Emissions Directive » en anglais.

8 Décret n° 2013-375 du 2 mai 2013 modifiant la nomenclature des installations classées, JORF, n° 0104 du 4
mai 2013, p. 7667.

5711 s’agissait tout autant d’assurer la transposition de la directive (UE) 2015/2193 du Parlement européen et du
Conseil du 25 novembre 2015 relative a la limitation des émissions de certains polluants dans 1’atmosphére en
provenance des installations de combustion moyenne (JOUE, L 313/1 du 28 novembre 2015).

8 Décret n° 2018-704 du 3 ao(t 2018 modifiant la nomenclature des installations classées et certaines dispositions
du code de I’environnement, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n° 9; arrété du 3 aolt 2018 relatif aux
prescriptions générales applicables aux installations classées pour la protection de I’environnement soumises a
déclaration au titre de la rubrique 2910, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n° 10 ; arrété du 3 ao(t 2018 relatif
aux prescriptions générales applicables aux appareils de combustion, consommant du biogaz produit par des
installations de méthanisation classées sous la rubrique n°® 2781-1, inclus dans une installation de combustion
classée pour la protection de I’environnement soumise a déclaration sous la rubrique n° 2910, JORF, n° 0179 du
5 ao(t 2018, txt. n® 11 ; arrété du 3 aolt 2018 relatif aux prescriptions générales applicables aux installations
relevant du régime de l'enregistrement au titre de la rubrique 2910 de la nomenclature des installations classées
pour la protection de I'environnement, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n° 12 ; arrété du 3 ao(t 2018 relatif aux
installations de combustion d'une puissance thermique nominale totale inférieure 8 50 MW soumises a autorisation
au titre des rubriques 2910, 2931 ou 3110, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n° 13 ; arrété du 3 ao(t 2018 relatif
aux installations de combustion d'une puissance thermique nominale totale supérieure ou égale a 50 MW soumises
a autorisation au titre de la rubrique 3110, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n°® 14 (désormais arrété de 2018
relatif aux grandes installations de combustion ou arrété GIC) ; arrété du 3 ao(it 2018 modifiant I'arrété du 3 mars
2017 fixant le modéle national de demande d'enregistrement d'une installation classée pour la protection de
I'environnement, JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018, txt. n°® 15.
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titre de la directive 2015/2193 relative aux installations de combustion moyenne® (dite

directive MPC) de celles de la directive IED encadrant les grandes installations de combustion.

Les grandes installations de combustion (GIC) de plus de 50 MW, en étant désormais
soumises a la rubrique 3110, sont directement visees par le chapitre Il de la directive IED. Cela
implique donc que ces GIC sont soumises a un nombre plus important de dispositions
(autorisation d’exploiter, fonctionnement ou encore cessation d’activité) par rapport aux autres
installations de combustion du fait des défis environnementaux plus considérables qu’elles

représentent.

» L’équivalent du droit des installations classées s’est développé beaucoup plus
récemment en Chine. Doté d’une logique de classification différente, ce droit jeune est encore

en pleine expansion.

L’équivalent de ce droit est régi non pas par des arrétés comme en droit francais mais
par des permis d’émission (/% 2F A/ 1F)™°. Les prémices du droit des permis ont débuté en
droit de I’eau. Le premier texte qu’on peut citer en la matiére est la méthode provisoire de 1988
relative a la gestion des permis d’émission des polluants liquides’™ (K77 21 i 7] uF &
PEEF{7 7077, Celle-ci s’appliquait aux unités’ telles que les institutions publiques et les
industries qui rejetaient directement ou indirectement dans les eaux de surface des polluants
(art. 3). Elle constitua pendant longtemps le fondement principal du systéme des permis
d’émission des effluents aqueux’®. Un an plus tard, la régle détaillée concernant 1’application
de la loi relative a la prévention et au controle de la pollution de ’eau fut publiée™ (/77272 &

FERIE K 77 FeB 7672 SE i 20 ). Par cette régle, les responsables des unités industrielles et

% Directive (UE) 2015/2193 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2015 relative a la limitation
des émissions de certains polluants dans I'atmosphére en provenance des installations de combustion moyennes,
JOUE, L 313/1 du 28 novembre 2015.

70 |es titres des documents chinois ainsi que les expressions chinoises traduits sont systématiquement suivis du
nom dans leur langue d’origine tout au long de la recherche.

L Cette méthode a été publiée et est entrée en vigueur le 22 mars 1988. Elle a été abrogée le 8 octobre 2007.

72 |_e terme « unité » en chinois est utilisé pour faire référence a une mesure ou une entité telle qu’une organisation,
un département, une division, une section public ou privé. Par exemple, les textes de loi chinois utilisent
I’expression « unité industrielle » (/4 /7) mais aussi « unité gouvernementale ou institutionnelle » (ZZy/ 4
17).

78 SUN (Y.), « Comment améliorer I’application du systéme des permis d’émission de polluants ? », Journal de la
Protection de I’Environnement, vol. 42, n° 14, 2014, p. 17.

74 Cette regle détaillée a été publiée le 12 juillet 1989 et est entrée en vigueur le 1¢" septembre 1989. Cette premiere
version a été par la suite modifiée en 2000 (seconde version publiée et entrée en vigueur le 20 mars 2000) puis
abrogée en 2018.
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institutionnelles étaient obligés de faire une déclaration d’enregistrement aupres du
département compétent de la protection de 1I’environnement (art. 9). Une fois la déclaration
recue, le département se devait de vérifier si I’unité dépassait les index totaux de rejet des
polluants (art. 9). Si les rejets étaient conformes aux index, 1’unité se voyait attribuer un permis
d’émission ; dans le cas contraire, I’unité se devait, durant une durée limitée, de réguler les
rejets dans le cadre d’un permis d’émission temporaire (art. 9). Notons que cette régle se basait
sur la premiére version de la loi de la RPC relative a la prévention et au contrdle de la pollution
de I’eau de 1984, qui ne mentionnait nullement le permis d’émission’ (#7EN IR K5
Fefrrv677). La publication, en 2003, de la loi de la RPC relative aux permis administratifs’® (77
FiF a)72) fut une nouvelle tentative d’intégration du systéme des permis d’émission au sein
du droit. Mais cette loi, une fois de plus, ne suffit pas et un manque d’effectivité flagrant de ce

systéme a encore perduré quelques annees.

En 2013, le parti communiste chinois publia une décision relative a la réforme compléte
en profondeur concernant plusieurs problémes majeurs’’ (77471 42 3¢ F [ 20 2T
A @A) en mentionnant I'importance de 1’amélioration du systéme des permis
d’émission des polluants et de 1’application du systéme de contréle de la totalité¢ des émissions
de polluants des entreprises et institutions (§ 53). A partir de cette décision, la réforme du
systéeme des permis a connu une accélération soudaine. Dans la nouvelle version de la loi
relative a la protection de I’environnement de 201478, un article relatif au systéme des permis
d’émission des polluants a été intégré ; celui-ci dispose que 1’Etat met en ceuvre le systéme de
gestion des permis d’émission des polluants sur la base de la loi et de la réglementation (art.
45). En 2015, le Parti Communiste et le Conseil d’Etat publiérent un programme général relatif
a la réforme de la structure de la civilisation écologique™ (425 X4 1 #1262 w1 77 %)
mentionnant a nouveau I’importance de 1’amélioration du systéme des permis d’émission. Le

paragraphe 35 du plan considére bien que cette amélioration doit, entre autres, passer par

75 La premiére version de cette loi date de 1984 ; elle a été ensuite modifiée en 1996, 2008 et 2017. La derniére
version a été publiée le 27 juin 2017 et est entrée en vigueur le 1*" janvier 2018.
8 Elle a été publiée le 27 ao(it 2003 et est entrée en vigueur le 1° juillet 2004.
7 Comité Central du Parti communiste chinois, Décision relative a la réforme compléte en profondeur concernant
plusieurs problémes majeurs, 12 novembre 2013.
78 La premiére version de la loi relative & la protection de I’environnement de I’environnement de la RPC date de
1979 mais il s’agissait d’une premiére mise en ceuvre a I’essai ; elle a ensuite été modifiée une premiére fois en
1989 puis une seconde fois en 2014. La derniére version de la loi a été publiée le 24 mars 2014 et est entrée en
vigueur le 1*" janvier 2015 (désormais loi de 2014 relative a la protection de ’environnement).
7 Ce plan a été publié et est entré en vigueur le 21 septembre 2015.
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I’établissement rapide d’un systeme des permis d’émission unifié et équitable couvrant

I’ensemble des sources d’émission des polluants fixes.

Le treizieme plan quinquennal (2016-2020) permit le renforcement du degré de capacité
de la régulation globale de I’environnement. En effet, par le biais de la réforme du systeme des
permis, la construction de ce systeme a été encouragée de fagon a ce qu’il couvre 1’ensemble
de I’origine des différentes sources de polluants provenant des entreprises et que la gestion
passe par le modéle d’un permis autorisant des émissions®’. Sous I’impulsion de ce treiziéme
plan quinquennal, le gouvernement chinois a publié, fin 2016, un programme d’application du
controle du systéme des autorisations d’émission des polluants® (5715 2211 i 7] #)5%
77 55). Par sa publication, le gouvernement reconnut le manque d’effectivité du systéme, d’ou
la volonté de le réformer afin que la construction du systeme des permis d’émissions devienne
le cceur de la gestion environnementale des sources de polluants fixes®. Le gouvernement
chinois n’a pas 1ésiné sur les moyens juridiques pour permettre a la réforme des systémes des
permis d’étre déja particuliérement aboutie sur une trés courte période. Par cette réforme, le but
était donc de mettre en place un systéme d’administration du permis unique® (— z£z()

remplacant le systéme précédent qui accordait un permis pour une source de pollution®.

Dans la mise en place de ce systéme de gestion classifiée des permis d’émission, les
centrales thermiques et les industries papetieres sont les premieres a avoir été soumises au
nouveau régime. En effet, le plan de 2016 relatif aux permis d’émission publié en novembre
2016 déclarait que ces deux installations devaient étre pionniéres dans la mise en place de ce
nouveau systeme (8 9). Ces premiers éléments ont été suivis de normes plus précises afin de

préciser le champ d’application du permis d’émission.

80 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Développement économique et social de la RPC —
Les grandes lignes du treizieme plan quinquennal, mars 2016, p. 88.
81 Ce plan a été publié et est entré en vigueur le 10 novembre 2016 (désormais programme de 2016 relatif aux
permis d’émission).
82 programme de 2016 relatif aux permis, sect. I.
8 Programme de 2016 relatif aux permis, § 3.
8 Qu’on pourrait traduire littéralement par « un permis d’un type ».
8 MEI (H.), « La connotation de la réforme du systéme du permis des effluents depuis la perspective de 1’autorité
de la loi », Journal de la Protection de I’Environnement, n° 23, 2017, p. 63.
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Un mois aprés la publication du plan est entrée en vigueur la stipulation® provisoire
relative a la gestion des permis d’émission de polluants®’ (/7 & 2] iF & P2 £/ 777 7). Cette
derniére énongait les cing situations dans lesquelles une installation pouvait étre soumise au
régime des permis d’émission®®. Le premier cas concerne les effluents gazeux émis par une
industrie ou des émissions que 1’Etat va classer comme toxiques et/ou nocives. Le deuxiéme
cas renvoie aux unités de production et d’exploitation d’une source de chaleur au charbon de
I’installation de chauffage central. Le troisieme cas de figure fait référence aux entreprises et
institutions déversant directement ou indirectement des effluents liquides industriels ou
provenant du secteur médical. Quant au quatrieme cas de figure, il concerne les equipements
de traitement centralisés des eaux usées urbaines ou industrielles d’unités de fonctionnement.
Enfin, le dernier cas touche les autres installations devant appliquer ce permis sur la base de la

loi.

Cette stipulation provisoire a été suivie par la publication de la liste de la gestion
classifiée des permis d’émission des polluants aux sources fixes® (/&7 L7175 1 ] 5725
EPEE R (2017 4Hk)), clarifiant quels types d’installations se doivent d’adopter ces permis.
Les centrales thermiques ont, sans surprise, été inscrites dans le tableau de la gestion classifiée
a la ligne numéro 71 concernant la rubrique 441 intitulée « production d’électricité ». Pour les
centrales thermiques utilisant des combustibles autres que les déchets ménagers, les déchets
dangereux et les boues comme combustibles, I’adoption d’un permis devait se faire a partir du
6 juin 2017. Pour celles utilisant ces types particuliers de déchets, un délai plus long fut laissé
jusqu’en 2019. Cette liste a depuis été mise & jour fin 2019% (&7 Flity 7 i i] 70 B 7
Z R (2019 #EHR)). Plus précise, elle fait des subdivisions que celle de 2017 ne faisait pas. La
rubrique « production d’électricité » dans laquelle sont classées les centrales thermiques est &
la ligne n° 95 dans laquelle est inscrite la catégorie industrielle « production d’électricité » n°

441. Parmi les sous-rubriques, on compte le numéro 4411 intitulée « centrales thermiques ».

8 Pour traduire le terme # & (guiding), les termes régle ou régulation auraient pu également étre choisis.
Néanmoins, afin de distinguer ce terme de #/ 2 (guizhang) et #/7#7 (guicheng), dont le premier traite de question
de gestions administratives spécifiques d’un territoire administratif tandis que le second contient une série
d’actions devant étre successivement menées afin d’atteindre un objectif spécifique, précisons qu’une stipulation
est une décision concernant une maniére ou une méthode qualitative ou quantitative liée & une maniére d’agir et
que cette derniére est juridiqguement contraignante.
87 Elle a été publiée et est entrée en vigueur le 23 décembre 2016 (désormais stipulation provisoire des permis de
2016).
8 Stipulation provisoire des permis de 2016, art. 4.
8 Elle a été publiée et est entrée en vigueur le 28 juillet 2017.
9 Cette liste a été publiée et est entrée en vigueur le 20 décembre 2019.
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Tout comme dans la premiere liste, les centrales thermiques se voient appliquer un régime de
gestion importante ou gestion-clé (Z 45 Z°#) qui s’ oppose aux régimes de gestion simple (/5
1 E#P) et d’enregistrement ( £°7 Z#F). L article 2 de la liste de 2019 de la gestion classifiée
des permis d’émission des polluants aux sources fixes dispose que sont soumises au regime de

la gestion-clé les unités produisant ou rejetant une grande quantité de polluants ou encore ayant

un impact environnemental important.

* Que ce soit donc en droit francais ou en droit chinois, les centrales thermiques (de plus
de 50 MW du c6té frangais) sont nécessairement soumises au régime juridique d’encadrement

le plus strict.

Ce qui importe en droit frangais, ce n’est pas le combustible utilis¢, mais la puissance
thermique nominale. Contrairement a la rubrique 2910 a laquelle les centrales étaient
auparavant soumises, la rubrique 3110 ne contient pas de sous-rubriques en fonction du
combustible utilisé ou encore de la puissance ; elle se contente de parler de « combustion de
combustibles dans des installations d’une puissance thermique nominale totale égale ou
supérieure & 50 MW »%, C’est donc la puissance qui prime pour déterminer le classement ou
non a la rubrique 3110. L arrété GIC n’indique pas toujours de noms de combustibles précis ;
ils sont parfois tres généraux : biomasse, autres combustibles solides, fioul domestique, autres
combustibles liquides, gaz naturel, biométhane, GPL, gaz de hauts-fourneaux, gaz de cokerie,
autres combustibles gazeux®. A I’inverse, ce qui importe en droit chinois, ce n’est pas la
puissance (qui n’est nullement indiquée) mais plus le combustible d’apres la définition officielle
donnée par le standard applicable aux centrales thermiques. Cette définition est examinée un

peu plus en aval dans I’introduction.

1 Annexe (4) a I’article R. 511-9 du Code de I’environnement.
% Arrété GIC, art. 10 et s.
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Les centrales thermiques : place et impacts

environnementaux

= Les centrale thermiques font indéniablement partie des installations constituant un réel
défi environnemental dans le siécle présent ; non seulement de par la place qu’elles occupent
au sein du systeme de production énergétique, mais aussi en raison du nombre et de la quantité

de polluants qu’elles rejettent.

Leur place dans le systeme de production énergétique

» Presque immuable et réellement pérenne, la centrale thermique, a I’histoire déja
centenaire, détient toujours une place importante sinon prédominante au sein du systéme de
production énergétique.

Son établissement durable se traduit par le nombre de centrales thermiques au charbon en
fonctionnement dans le monde qui s’élevait en 2017 a 6 683%. Si en 2017, la puissance
électrique totale de I’ensemble des centrales était de 1 964 000 MW?4, elle a depuis dépassé les
2 000 000 MW®. D’ailleurs en 2017, on estimait & 273 000 MW la puissance de centrales au
charbon en construction et 570 000 MW a la construction future annoncée®. Les centrales ayant

recours au charbon sont de tres loin, encore aujourd’hui, les plus nombreuses.

Actuellement, la Chine représente, a elle seule, la moitié de la capacité du parc mondial
installé®’. En Chine, depuis 2006, environ 744 000 MW de centrales ont été installés®. 11 s’agit
donc d’un parc de centrales thermiques relativement jeune avec une moyenne d’age de 11 ans®°.
Ce parc, caractérisé par une grande efficacité énergétique, est principalement constitué de larges

unités au charbon de taille similaire®,

9 PNUE, The Emissions Gap Report 2017 - A UN Environement Synthesis Report, DEW/2136/PA, 2017, p. 38.
% bid.

% https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants, consulté le 15 mai 2020 ; Global Energy
monitor, Coal Plants by Country (MW), Global Coal Plant Tracker, janvier 2020.

% SHEARER (C.) et autres, Boom and Bust 2017 : Tracking the global coal plant pipeline, Coalswarm, Sierra
Club et Greenpeace, mars 2017, p. 3.

9 CORNOT-GANDOLPHE (S.), Carbon Capture, Storage and Utilization to the Rescue of Coal ? — Global
Perspectives and Focus on China and the United States, Ifri, juin 2019, p. 23.

% |bid.

% bid., p. 41.

100 1bid., p. 23.
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En Europe, sur la totalité des 865 000 MW d’installations confondues produisant de
I’¢lectricité, environ 400 000 MW proviennent d’installations utilisant des combustibles dits
classiques®®,

En France, sur les 135 000 MW de puissance installés, 18 589 MW correspondent a la puissance
des centrales thermiques a combustible fossile dont 2 997 MW, 3 401 MW et 12 191 MW
proviennent respectivement des centrales au charbon, au fioul et au gaz!®2. Aujourd’hui, en
Meétropole, on compte 11 centrales thermiques fonctionnant au gaz et 4 fonctionnant encore au

103

charbon***. Dans les régions d’outre-mer, ce sont les centrales fonctionnant au fioul qui

prédominent.

Les émissions dans l'air des centrales et leurs impacts sur l’environnement

= Les polluants émis dans 1’air par les centrales thermiques, provenant principalement

de la combustion, sont de loin les plus connus et les plus abordés.

De maniére treés générale, le secteur de 1’¢électricité et de la production des combustibles
est le plus grand secteur anthropique de dioxyde de carbone (COz), de méthane (CHa), de
dioxyde de soufre (SO2) et de composés organiques volatils non méthaniques (COVNM) et le
principal secteur émetteur d’autres polluants atmosphériques®. Au sein de secteur de
I’électricité et de la production des combustibles, la production d’électricité a contribué a
environ 70 % du CO, 71 % du SO et 72 % des NOx en 20141%, Plus précisément, en 2016,
75 % des emissions de SOz, 70 % des émissions des NOy et plus de 90 % des particules
primaires PM2s provenaient des centrales au charbon'®. Notons d’ailleurs que les centrales
thermiques font 1’objet d’une attention toujours plus grande pour les émissions de particules
telles que les PM1o/MP25%",

101 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_inf_epc&lang=en, consulté le 15 mai 2020.

102 https://bilan-electrique-2019.rte-france.com/production-totale/, consulté le 15 mai 2020.

103 Hors turbines a combustion gaz et charbon.

104 PNUE, Global Environment Outlook GEO-6 - Healthy Planet, Healthy People, 2019, p. 113.

105 | bid.

106 |bid., p. 114.

107 ZHANG (Y.) et autres, Advances in ultra-low emission control technologies for coal-fired power plant,
Woodhead Publishing, 2019, p. 160.
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Les centrales au gaz posent moins de probleme en ce qu’elles n’ont produit que 20 % du NO-
de I’ensemble de la production électrique et des quantités bien moindres de polluants tels que
le SOz ou les PMy5en 2015%,

= La liste des polluants émis dans 1’air par la centrale est longue (cf. tableau n° 1). Dans
la littérature scientifique, ce sont le SOz, les NOx, les poussiéres ainsi que certains métaux tels
que le mercure, le plomb et le cadmium qui font 1’objet d’une attention particuliére.
L’Organisation Mondiale de la Santé (OMS) a d’ailleurs fixé plusieurs valeurs recommandées
pour bon nombre d’entre eux. Bien que les autres polluants ne soient pas dépourvus de toute

innocuité, le point d’orgue est ici mis sur les polluants pergus comme les plus problématiques.

Tableaun® 1 Liste non-exhaustive des polluants émis dans ’air par les centrales

Les différents polluants

Oxyde d’azote/Dioxyde d’azote (NOx/NO2), dioxyde de soufre
(SO2), poussieres, dioxyde de carbone (CO2), monoxyde de

Les polluants autres i . . i .
. carbone (CO), composés organiques volatils non méthaniques
que les métaux . .
(COVNM), Ammoniac (NH3), hydrocarbures aromatiques

polycycliques (HAP), formaldéhydes

Mercure, plomb, cadmium, arsenic, zinc, sélénium, vanadium,
Les métaux chrome, nickel, antimoine, manganese, cobalt, béryllium,
thallium, tellure, cuivre, étain

Source : compilation des données sur la base des arrétés préfectoraux et des permis d’émission des polluants
examinés tout au long de la recherche®®.

Gaz incolore, toxique, avec une odeur pénétrante et particuliérement irritante, produit
par la combustion de combustibles fossiles soufrés (charbon ou encore fioul lourd) 11° et la fonte
de certains minerais!!!, le dioxyde de soufre (SO2) est considéré comme un polluant primaire

108 pNUE, Global Environment Outlook GEO-6 - Healthy Planet, Healthy People, 2019, p. 114.

109 |_es arrétés et les permis ayant été utilisés pour réaliser ce tableau ont tous été inscrits dans la bibliographie.
110 CHARPIN (D.) et autres, « La pollution atmosphérique et ses effets sur la santé respiratoire — Document
d’experts du groupe pathologies pulmonaires professionnelles environnementales et iatrogénique de la Société de
pneumologie de langue francaise », Revue des Maladies Respiratoires, vol. 33, n° 6, juin 2016, p. 485.

11 https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, consulté le 26
mai 2020.
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historique®'?. 11 a des effets sur la santé a des concentrations bien plus faibles qu’on ne le

soupgonnait auparavant!3,

Les oxydes d’azote (NOy), qui comprennent essentiellement le monoxyde d’azote (NO)
et le dioxyde d’azote (NOz2), proviennent principalement de la combustion des combustibles
fossiles (charbon, fioul, gaz naturel). 1l existe trois mécanismes de formation des NOx dont
celui des NOy dites thermiques ; il s’agit de ceux « formés par combinaison chimique de

’oxygene et de 1’azote de 1’air lors d’une combustion a trés haute température »*4,

Les poussieres sont une catégorie large de polluants de plus en plus abordée ces
dernieres années du fait d’une littérature scientifique toujours plus abondante en la matiere. Ce
terme trés général englobe ce qu’on appelle les particules qui sont classées par leurs tailles du
fait de leur pénétration plus ou moins profonde dans le systéme pulmonaire®®. Affectant plus
de personnes que n’importe quel autre polluant!!®, il s’agit d’un aérosol atmosphérique
particulaire 7 correspondant & un mélange complexe de molécules inorganiques et
organiques 8. Ces particules sont formées d’éléments solides et liquides de substances
organiques et minérales en suspension dans 1’air. En d’autres termes, les particules sont
composées d’un nombre important de toutes sortes d’é¢léments. Les principaux composants en

sont les sulfates, les nitrates, ’ammoniaque, le chlorure de sodium, le carbone, les matiéres

112 CHARPIN (D.) et autres, « La pollution atmosphérique et ses effets sur la santé respiratoire... », op. cit., p. 485.
113 https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, consulté le 9
avril 2020.

114 https://www.ademe.fr/entreprises-monde-agricole/reduire-impacts/reduire-emissions-
polluants/dossier/oxydes-dazote-nox/definition-sources-demission-impacts, consulté le 26 mai 2020.

115 |_es aérosols sont classés en plusieurs groupes : les matiéres particulaires (100 um), les particules totales en
suspension (10 um), les particules grossiéres ou PM; .10, les particules fines ou PMg 1-25 et les particules ultrafines
(PUF) ou PMg .

116 https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, consulté le 9
avril 2020.

117 |_es particules ont différentes origines : une origine mécanique (effritement de matiére, broyage, concassage,
transport de matériaux pulvérulents, concassage, transport de matériaux), une origine chimique ou thermique (en
se formant par changement d’état de la maticre, par réactions chimiques entre substances a 1’état gazeux, par
évaporation a haute température suivie d’une condensation) ou une origine biologique (comme les pollens, les
champignons, les bactéries, ...). On compte en général trois modes de formation des particules : le mode nucléation
(la formation se fait principalement par condensation), le mode accumulation (résulte en général de la coagulation
de particules du mode nucléation) et le mode sédimentation ou grosses particules (ou la formation se fait
essentiellement par des procédés mécaniques). Quant aux types d’émissions, on en distingue généralement deux
sortes : celles dites primaires (qui sont émises directement dans I’atmosphere sous forme solide ou liquide) et celles
dites secondaires (qui se forment directement dans 1’atmosphére par le biais de processus de transformations des
gaz en particules).

118 | EPERS (C.) et autres, « Génotoxicité comparée de particules atmosphériques PM2 s en fonction de leur origine
industrielle, urbaine ou rurale », Pollution atmosphérique, n° 217, 2013.
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minérales et I’eau'®®. En plus de ceux-ci, on retrouve dans ces particules des éléments a 1’état
de traces, tels que les métaux ou les dioxines?®. De ce fait, la variabilité locale dans la
composition des particules atmosphériques est principalement influencée par les sources
d’émissions présentest?t,

Les particules de combustion étant de tres petite taille, les centrales thermiques constituent une
source non négligeable de particules grossiéres (PM2.5.10) tout comme de particules fines (PMo.1-

25).

122 gy éléments traces

Parallelement a ces polluants énoncés ci-dessus, les métaux
métalliques (ETM) constituent une autre grande catégorie de polluants générés par la
combustion des centrales thermiques. Lors de la combustion a haute température, les métaux
ne se décomposent pas mais, au contraire, s’évaporent dans 1’atmosphére sous forme de
minuscules particules qui ne peuvent pas toutes étre capturées. Le premier méritant d’étre cité
est le mercure. Considéré par I’OMS comme « I'un des dix produits chimiques ou groupes de
produits chimiques extrémement préoccupants pour la santé publique », ses sources
anthropiques sont nombreuses mais I’OMS cite bien comme premiére source les « centrales
électriques au charbon »*2%, En sus de ce métal, la combustion de charbon par une centrale est
source de bien d’autres métaux'?* : I’arsenic, le sélénium, le plomb, le cadmium, le chrome, le
nickel, I’antimoine, le manganése, le cobalt, le béryllium, .... A I’heure actuelle, seul le
combustible qu’est le gaz naturel ne produit pas de polluants relevant de la catégorie des métaux.

De maniere genérale, les métaux ont des effets toxiques sur les étres vivants. La toxicité des

métaux lourds comme le mercure, le plomb est le cadmium est déja constatée a trés faible dose.

Enfin, le dernier polluant important pouvant étre abordé est le dioxyde de carbone

(CO2). Gaz incolore, inerte et non toxique, le CO; est considéré comme ayant le potentiel de

119 https://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health, consulté le 9
avril 2020.

120 | EPERS (C.) et autres, « Génotoxicité comparée. .. », op. cit., 2013.

121 |bid.

122 | es métaux énumérés dans ce paragraphe sont de différents types. Par exemple, le cadmium, le mercure et le
plomb sont considérés comme des métaux lourds. En général, on parle de métaux lourds lorsque leur masse
volumique est supérieure a 5 g/cm®. Cependant, a partir de la classification périodique des éléments ou tableau de
Mendeleiev, le débat de la définition des métaux lourds reste ouvert. Le zinc, par exemple, n’est pas considéré
comme un métal lourd. Quant a I’arsenic, connu pour sa toxicité, il n’est pas considéré comme un métal mais
plutdt un métalloide.

123 hitps://www.who.int/fr/news-room/fact-sheets/detail/mercury-and-health, consulté le 21 mai 2020.

124 ZHANG (Y.) et autres, Advances in ultra-low emission control technologies for coal-fired power plants, op.
cit., p. 199.
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réchauffement global le plus petit par rapport aux autres gaz a effet de serre'?®. Et pourtant, ce
polluant est celui qui depuis 1750 contribue au phénomeéne d’effet de serre et ainsi au
changement climatique en raison des quantités considérables émises!?® entrainant ce que les
scientifiques du groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC)
nomment le forcage radiatif positif!?’. Bien qu’a peine ou nullement évoqué dans les arrétés et
les permis des centrales thermiques, il est élémentaire que celles-ci sont une source majeure
d’émission de CO; en se référant a la littérature scientifique. En fonction du combustible utilise,

les émissions de CO» vont étre plus ou moins importantes (cf. tableau n° 2).

Tableaun®2  Tonne de CO, émise par mégawatt par heure en fonction des

moyens de production

s . Tonne de CO-. émise par
Les différents moyens de production
mégawatt-heure

Groupes charbon

Groupes fioul

Groupes turbines a combustion gaz récents
Groupes cycle combiné gaz

Groupes turbines a combustion gaz anciens et

les autres groupes gaz

Pour les déchets ménagers

Source : https://www.rte-france.com/eco2mix/les-emissions-de-co2-par-kwh-produit-en-france, consulté le 4 ao(t
2020.

125 CITEPA, Gaz a effet de serre et polluants atmosphériques — Bilan des émissions en France de 1990 a 2017,
Rapport National d’Inventaire, juillet 2019, p. 12.
126 GIEC, Changements Climatiques 2013 — Les éléments scientifiques — Résumé a [’intention des décideurs, 2013,
p. 11.
127 1 e forgage radiatif quantifie le changement des flux énergétiques dd a 1’évolution de plusieurs facteurs comme
les substances et processus naturels et anthropiques modifiant le bilan énergétique de la planete. Le forcage radiatif
positif génére un réchauffement de la surface de la Terre ; a ’inverse, un for¢age radiatif négatif entraine son
refroidissement.
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= Les répercussions sur 1’environnement des émissions anthropiques dans I’air sont plus
importantes qu’elles semblent I’étre au premier abord. La pollution de ’air est la premicre citée
et parfois I’'unique mentionnée. En réalité, les phénomeénes générés par ces émissions sont
beaucoup plus nombreux mais aussi plus complexes qu’on peut I’imaginer. Outre la pollution
de I’air et ses impacts directs sur la santé, bien d’autres phénoménes peuvent étre ici mentionnés

(cf. tableau n° 3).

L’acidification ou pollution acide est liée aux émissions de SOz, des NOx et de NH3
qui retombent partiellement a proximité des sources mais aussi a des centaines, voire des
milliers de kilométres de leurs sources!?®. Les retombées de ces polluants sont séches ou
humides selon les conditions'?®. L ’azote déposé lié a ces polluants atmosphériques entraine
I’eutrophisation des milieux. Ces dép6ts vont modifier le pH des sols, des eaux de surface ou
encore les teneurs en calcium et en aluminium®. Ces changements peuvent mener a des

conséquences majeures comme I’acidification des lacs ou encore le dépérissement des foréts3?.

L’autre pollution majeure est la pollution photochimique. Aussi appelée « smog », elle
correspond a un ensemble de phénomenes complexes conduisant a la formation d’ozone (O3)
et d’autres composés oxydants a partir de polluants primaires tels que les NOx, les COVNM ou
encore monoxyde de carbone (CO) et d’énergie apportée par le rayonnement ultra-violet.
Pollution rencontrée dans 1’atmosphére ou la troposphere, elle est responsable des pics d’0zone
qui ne sont pas sans consequences sur la santé des populations mais aussi des écosystemes. Elle
entraine une baisse des performances physiques et une détérioration de la fonction pulmonaire
chez les humains et perturbe I’activité photosynthétique des plantes tout en altérant leur
résistance. De plus, 1’0zone troposphérique est impliqué dans 1’effet de serre et constitue le

troisiéme gaz a effet de serre®®2,

La bioaccumulation est un processus par lequel les organismes accumulent un élément
comme le métal et engendrent une augmentation de la concentration de la substance en question.
Elle est fortement problématique dans le cas des metaux qui sont naturellement présents dans

I’environnement mais qui, par I’activité de 1’homme, se retrouvent concentrés dans des

128 CITEPA, Gaz a effet de serre et polluants atmosphériques.. ., op. cit., p. 74.
129 | e SO; et les NOx se transforment respectivement en sulfate et en nitrates et en en acide sulfurique et en acide
nitrique selon les conditions.
130 CITEPA, Gaz a effet de serre et polluants atmosphériques.. ., op. cit., p. 74.
131 ) s effets de sécheresses sont renforcés par la présence de SO; et de ’ozone.
132 GIEC, Changements Climatiques 2013 — Les éléments scientifiques — Résumé d !’intention des décideurs, 2013,
p. 12.
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organismes a des niveaux anormalement élevés. Les conséquences d’une telle concentration

élevée sont multiples.

Enfin, ’effet de serre est actuellement de loin le phénomene le plus problématique de
notre siecle. Phénomeéne naturel, 1’accroissement de cet effet est, quant a lui, bien d’origine
anthropique®33. L’accroissement des concentrations des composés a longue durée de vie tels
que le CO2 contribuent largement a renforcer 1’effet de serre. Parallelement a celles-ci, il y a les
composés a courte durée de vie qui contribuent aussi directement (O3) ou indirectement (NOx,
SO, CO, COVNM) a ce phénomene. Parmi les innombrables conséquences, on peut noter le
réchauffement de I’atmosphére et des océans, la diminution de la couverture de neige et de

glace ainsi que I’¢élévation des mers.

Tableaun®3  Récapitulatif des différents impacts environnementaux générés

par certains polluants gazeux

Phénomeénes directement Autres phénomeénes
Polluants

générés indirectement générés

e s Eutrophisation
Acidification

. L. Effet de serre
Pollution photochimique . .
Bioaccumulation
o Eutrophisation
SO Acidification
Effet de serre
CO. Effet de serre Néant
NH; Acidification Eutrophisation
CO Pollution photochimique Effet de serre
COVNM Pollution photochimique Effet de serre
Eléments traces ) : . )
Concentration/bioaccumulation Néant

métalliques

Source :_https://www.citepa.org/fr/aepp/, consulté le 15 mai 2020.

133 Haut Conseil pour le Climat, Agir en cohérence avec les ambitions — Rapport annuel Neutralité Carbone, juin
2019, p. 16 ; Haut Conseil pour le Climat, Agir en cohérence avec les ambitions — Version grand public du rapport
annuel Neutralité Carbone, juin 2019, p. 2 : «en 30 ans, les rapports du GIEC ont fait émerger un consensus
scientifique mondial : nous vivons un changement climatique accéléré ; il est causé par les activités humaines ; il
est encore possible d’en limiter I’ampleur et les impacts [. Si] [...] nous ne faisons rien, les conséquences seront
trés sérieuses ».
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Il apparait ainsi que cette pollution atmosphérique a un effet sur la qualité de I’air mais
aussi sur la qualité de 1’eau et des sols puisque bon nombre de polluants vont retomber dans ces

deux autres milieux et engendrer d’autres pollutions et phénomeénes.

Les émissions dans l’eau des centrales et leurs impacts sur l’environnement

= Les autres polluants des centrales, bien moins abordés et pourtant tout aussi présents,
sont ceux émis dans 1’eau (cf. tableau n°® 4). L’origine de ces polluants est multiple. Une grande
majorité provient du lavage des fumées avant qu’elles n’atteignent la cheminée. Ce lavage
permet de les débarrasser principalement du soufre, de 1’azote et des poussiéres en utilisant des
équipements de désulfuration, de dénitrification et de dépoussiérage. De cette maniere, une
partie des polluants gazeux va étre transférée dans 1’eau par le lavage et étre considérée comme
des polluants liquides. Les autres polluants émis dans 1’eau proviennent du nettoyage d’autres
équipements que ceux concernant les fumées, de I’entretien mais aussi de produits chimiques

complémentaires permettant le bon fonctionnement de la centrale.

La variété des substances rejetées est grande et la détermination des grandes catégories
de substances est différente selon les sources. Le service public d’information « Eaufrance »3*
distingue les nitrates et phosphates, les matieres organiques, les micropolluants, les métaux
lourds, les déchets, les microorganismes et les autres rejets polluants®*®. Si le site de ce service
public sépare les métaux des micropolluants, il est important de souligner, d’ores et dé¢ja, que
les métaux, de plus en plus souvent nommés éléments traces métalliques (ETM), sont aussi

considérés comme des micropolluants®®.

134 Baufrance est un service public d’information sur I’eau et les milieux aquatiques.

135 https://www.eaufrance.fr/les-substances-polluantes-des-milieux-aquatiques, consulté le 22 mai 2020.

136 Ministére de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer, Ministére des Affaires sociales et de la Santé et
Ministére de I’ Agriculture, de I’ Agroalimentaire et de la Forét, Plan micropolluants 2016-2021 pour préserver la
qualité des eaux et de la biodiversité, 2016, p. 1.
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Tableaun®4  Liste non-exhaustive des polluants rejetés dans l’eau par les

centrales thermiques

Les différents polluants

Azote global, phosphore, hydrocarbures, sulfate, sulfite,
Les polluants autres que ) ) . .

’ sulfure, ion fluorures, phénol volatil, chlore, huile
les métaux ., i . .,
végeétale, composés organiques halogénés

) Cadmium, plomb, mercure, cuivre, fer, aluminium,
Les meétaux R . . .
manganese, chrome, nickel, zinc, lindane

Source : la compilation des données sur la base des arrétés préfectoraux et des permis d’émission des polluants
examinés tout au long de la recherche®®’.

= Outre les métaux et autres polluants, la prise en compte de I’impact d’une installation
sur les eaux doit aller au-dela. En effet, poser des seuils de rejet aux polluants listés ci-dessus
est nécessaire mais insuffisant. Les professionnels du domaine se sont depuis rendu compte
qu’il faut une prise en compte plus globale de la qualité de 1’eau par la mise en place de

parameétres physico-chimique supplémentaires liés a cette ressource (cf. tableau n° 5).

Tableaun® s Liste non-exhaustive des autres parametres pris en compte liés aux

effluents liquides rejetés par les centrales thermiques

Les autres paramétres pris en compte

. . Potentiel hydrogene (pH), demande biologique en
Parameétres physico- . L. X

- oxygene (DBOs), demande chimique en oxygene (DCO),
chimiques confondus . ] i L
matieres en suspension (MES), température, salinité

Source : la compilation des données sur la base des arrétés préfectoraux et des permis d’émission des polluants
examinés tout au long de la recherche®3,

Parmi les autres parameétres chimiques, le degré d’acidité ou d’alcalinité (pH) entre
également en jeu ainsi que la demande biologique en oxygéne (DBOs) et la demande chimique

en oxygene (DCO). Moins connus mais tout aussi importants que le pH, la DBOs et la DCO

137 |_es arrétés et des permis ayant été utilisés pour réaliser ce tableau ont tous été inscrits dans la bibliographie.
138 | bid.
35




permettent de quantifier la charge de pollution organique®® ; elles sont toutes deux en relation
avec la consommation d’oxygeéne. En effet, en se dégradant, les matiéres organiques
consomment de 1’oxygéne dissous dans 1’eau. Si elles sont trop abondantes, elles conduisent a

une asphyxie des organismes aquatiques.

Parmi les parameétres physiques pris en compte dans le rejet des effluents liquides des
installations en général, il y a les matiéres en suspension (MES) et la température.
Les MES sont des matieres fines minérales ou organiques non solubles visibles a 1’ceil nu et
contribuant a la turbidité de 1’eau. Par leur effet obscurcissant, elles ont pour conséquence de
réduire la photosynthese et consécutivement de rendre 1’eau toujours plus trouble et vaseuse.
La température, tout comme bon nombre de paramétres, est peu abordée alors qu’elle constitue
aussi un élément essentiel a prendre en compte lorsqu’on parle de centrales thermiques. Afin
d’éviter leur surchauffe, les centrales ont besoin d’eau a des fins de réfrigération. L’eau utilisée,
une fois réchauffée, est rejetée sous forme de calories évacuées avec 1’eau de refroidissement.
Dans un tel cas, le milieu subit une pollution thermique qui peut avoir un impact non négligeable
sur le milieu lorsque la température est trop élevée : disparition de certaines espéces, croissance

accélérée de certains végétaux, accumulation de dépots malodorants, ...

Les autres polluants et nuisances

= Les déchets sont directement produits par la centrale du fait de la combustion et/ou du
fait du fonctionnement d’autres parties de la centrale et de I’entretien des installations (matériel
électrique et autres produits). Une mauvaise gestion des déchets solides est susceptible de

générer une pollution des sols et sous-sols ainsi que des eaux souterraines.

Bien que la réglementation leur accorde bien moins d’attention dans le cadre du
fonctionnement des centrales thermiques, comparé aux polluants gazeux et liquides, il est
important de souligner que la combustion de certains combustibles produit un nombre important

de produits solides. C’est particulierement le cas des centrales fonctionnant au charbon°. En

139 Plus précisément, la DBOs exprime la quantité d’oxygene nécessaire a la destruction ou a la dégradation des
matiéres organiques dans une quantité d’eau par les micro-organismes du milieu. Quant & la DCO, elle correspond
a une mesure de la quantité d’oxygéne consommeée par les matiéres organiques et certains sels minéraux oxydables.
Contrairement a la DBOs, le DCO est une mesure globale des matiéres organiques puisqu’elle ne prend pas
seulement en compte les matiéres organiques biodégradables. Elle est également systématiquement utilisée pour
caractériser un effluent liquide.
140 Agence américaine de Protection de I’Environnement, Report to Congress — Wastes from the Combustion of
Fossiel Fuels, mars 1999, p. 3-1.
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effet, les cendres (volantes et résiduelles), les résidus de la chaudiére et les boues de
désulfuration des gaz de combustion sont produits dans des quantités non négligeables puisque
le charbon est un combustible solide. Les centrales ayant recours a un combustible gazeux ou
liquide vont, lors de la combustion, globalement générer moins de polluants solides.
L’utilisation du fioul lourd produit des résidus contenant des hauts niveaux de vanadium et
nickel et d’autres métaux tandis que ’utilisation du gaz naturel ne génére en principe aucun

résidul4t,

= Les autres polluants sont plutdt qualifiés de nuisances : nuisances olfactives, sonores-
vibrations et lumineuses. Aussi moins abordées par la réglementation touchant les centrales
thermiques, tout comme les déchets, ces nuisances impactent également I’environnement. Par
exemple, les installations et équipements de la centrale mais aussi des véhicules et engins,
appareils de communication (sirenes, avertisseurs, haut-parleurs) vont étre sources de nuisances

sonores.

Définitions et précisions des termes et expressions du sujet

et construction de la problématique

= La présente recherche vise a étudier les émissions dans 1’air et dans ’eau des centrales
thermiques littorales et la protection de I’environnement a la fois d’un point de vue théorique
et pratique. Elle s’appuie sur 1’analyse rationnelle des deux systémes juridiques frangais et
chinois dotés de concepts, principes et processus (droit francais) et systémes (droit chinois). Il
importe de préciser les termes du sujet et de les définir pour construire la problématique avant

d’évoquer quelques considérations méthodologiques.

La rédaction de la these ayant été réalisée en francais, les définitions ici exposées et

développées proviennent essentiellement du droit francais.

= Le terme émission est a distinguer de son trés proche voisin le polluant ainsi que de la

pollution qui est, elle, la conséquence du rejet d’émissions ou de polluants.

Plus précisément, la pollution a été définie comme « une modification défavorable du

milieu naturel qui apparait en totalité ou en partie comme un sous-produit de I’action humaine,

141 1bid., p. 6-1 et 7-1.
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au travers d’effets directs ou indirects altérant les critéres de répartition des flux de I’énergie,
des niveaux de radiation, de la constitution physico-chimique du milieu naturel et de
’abondance des espéces vivantes »42. Une définition plus moderne de la pollution peut étre
une « dégradation environnementale qui présente un risque pour 1’hygiéne publique et
provoque souvent des conséquences écologiques défavorables, voire catastrophiques pour les
ressources naturelles et, de fagon plus générale, pour les communautés d’étres vivants qui leurs

sont exposées »43,

Les pollutions sont donc une conséquence des polluants sur I’environnement. Ces
pollutions ou phénomenes défavorables sur le milieu naturel sont nombreux. Il ne s’agit pas ici
de centrer la recherche sur la conséquence mais bien sur 1’origine de la pollution, d’ou I’intérét

de définir le mot émission.

Le terme émission a comme voisin le polluant de par sa signification. Une
différenciation doit étre opérée entre ces deux termes. Pour commencer par le terme « polluant »,
celui-ci est défini dans le Code de I’environnement mais seulement pour ce qui touche I’air et
atmosphére!** : « toute substance présente dans I’air ambiant et pouvant avoir des effets nocifs

sur la santé humaine ou sur I’environnement dans son ensemble » (art. R. 221-1 C. env.).

Quant a I’émission, mot emprunté au latin « emissio », elle est définie par le dictionnaire
de I’Académie Francaise de six manieres différentes en fonction du domaine ; c’est le terme
utilisé en physique qui nous intéresse ici : « le fait d’émettre une substance, des particules, des
radiations »%°,

En droit de I’Union européenne, la directive IED définit 1’émission comme « le rejet direct ou
indirect, a partir de sources ponctuelles ou diffuses de 1’installation, de substances, de vibrations,

de chaleur ou de bruit dans I’air, I’eau ou le sol » (art. 3 § 4).

Le Code de I’environnement*® utilise & plusieurs reprises 1’expression « émissions de

polluants atmosphériques et de gaz a effet de serre ». Une distinction entre deux types

1421 a Maison Blanche, Restoring the Quality of our Environment — Report of the Environmental Pollution Panel
President’s Science Advisory Commitee, 1965, p. 1.

143 RAMADE (F.), Introduction a ['écochimie : les substances chimiques de ['écosphére a I’homme, Paris,
Lavoisier, Ted&Doc, 2011, p. 84.

144 Définition qu’on trouve dans le titre 1T « Air et atmosphere » du livre Il « Milieux physiques » de la partie
réglementaire du Code.

145 hitps://www.dictionnaire-academie.fr/article/A9E1047, consulté le 5 juin 2020.

146 On peut retrouver cette distinction dans plusieurs articles du code : L. 224-7, L. 224-8, L. 222-1, D. 224-15-11,
R. 229-51 et R 229-52.
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d’émissions est faite. Les gaz a effet de serre ne sont pas ici considérés comme des polluants.
A T’inverse, les polluants atmosphériques ne sont pas ici pergus comme des substances ayant
un impact sur le climat. Une différence entre celles ayant un impact sur I’effet de serre et celles
n’en ayant pas est donc ici faite.

Méme si cette distinction est discutable d’un point de vue scientifique, on comprend que la
catégorie des émissions semble ici plus large que celles des polluants. Mais surtout, en utilisant
le terme « émissions » plut6t que polluant, on peut réunir deux idées a la fois. Il y a I’idée
premiére du polluant (au sens plus étendu), de la substance, de I’¢1ément qui a un impact plus
ou moins négatif sur I’environnement. Et, en arriere-plan, il y a celle de I’intention du verbe qui
donne le mouvement au polluant et impulsant de la sorte le transfert du milieu ou il a été creé
(le site de la centrale thermique) vers des zones géographiques entourant et s’étendant au-dela
du site. D’ailleurs en se référant a la définition du rejet donnée par I’article D. 222-37 du Code
de I’environnement et celle du polluant qu’on trouve a ’article R. 221-1 de ce méme code, cette
différence transparait. Le premier article définit 1’émission comme « le rejet d’une substance »
alors que le second article qualifie le polluant de « substance présente ». On retrouve donc bien
cette idée de mouvement dans la définition de I’émission. De ce fait, ¢’est le terme émission
qui a été privilégié au sein du titre de la thése afin de garder a I’esprit cette idée de déplacement

de la substance au-dela de son impact (pollutions ou autres phénomeénes).

Précisons que tout au long de la recherche, les termes « polluants» ou encore
« substances » sont utilisés. Pour 1’eau, les expressions « eaux résiduaires » et « eaux usees »
vont également étre employées.
Mais soulignons déja que ce sont les expressions « effluents gazeux » et « effluents liquides »*#
qui sont privilégiées au sein de la thése. En effet, bien qu’il s’agisse d’une recherche se plagant
dans le champ du droit, les documents examinés sont pour la plupart produits par des
techniciens et ingénieurs privilégiant d’autres termes ou expressions que ceux utilisés par les
juristes. De cette fagon, il a été souvent choisi d’accorder une préférence, dans un souci de
pertinence et de rigueur, a I'utilisation des termes scientifiques souvent plus précis et moins

généraux.

147 >« effluent liquide » peut étre défini comme le fluide plus ou moins altéré et chargé qu’il convient de rejeter a
la mer (source : BOUGIS (J.), Prises d’eau et rejets en mer, Nantes, Paralia, 2015, p. 8).
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Enfin, les émissions ici ciblées sont celles que la centrale thermique va émettre dans
I’air et dans I’eau. L’air constitue un « mélange gazeux constituant I’atmosphére terrestre »48
ou encore plus précisément « un fluide gazeux, invisible, inodore, pesant, compressible et
élastique, qui entoure le globe terrestre et dont la masse forme I’atmosphére ; un des quatre
éléments de la physique ancienne »**°. La recherche se concentre sur les émissions dans 1’air
en faisant référence a I’air en tant que milieu naturel.
Pour ce qui reléve du terme eau, il renvoie au « liquide incolore, inodore et sans saveur a 1’état
pur, formé par combinaison d’hydrogene et d’oxygéne, de formule chimique H2O ; un des
quatre éléments de la physique ancienne »'*°. A nouveau, ¢’est au milieu naturel ou au milieu

physique formant une masse d’eau qu’il est fait référence dans cette recherche.

La recherche étant centrée sur les émissions dans 1’air et dans 1’eau, sont exclus du
champ de I’étude les déchets, les nuisances sonores, les nuisances lumineuses, les atteintes au
paysage. Pour ce qui releve de la protection des sols, elle n’est pas traitée mais abordée
ponctuellement lorsqu’il s’agit de s’ intéresser aux eaux souterraines. Quant aux déchets, ils sont
abordés a une seule reprise dans le paragraphe consacré au transfert des polluants du systéme
de gestion des effluents liquides au systeme de gestion des déchets. Enfin, concernant les
émissions dans 1’eau plus spécifiquement, I’axe des recherches se situe principalement au
niveau des eaux de mer prélevées, de la gestion de I’ensemble des eaux dans la centrale et du
rejet des effluents liquides dans le milieu marin. Les eaux souterraines cotieres ainsi que celles

envoyées dans des stations d’épuration sont ponctuellement abordées.

L’encadrement des €émissions dans 1’air et dans 1’eau est assuré par les arrétés (coté
frangais) et les standards et les permis d’émission (c6té chinois.). Lorsque cette recherche a
débuté, les exploitants chinois étaient détenteurs d’un permis d’une durée de trois ans qui,
généralement, courait de 1’été 2017 a 1’été 2020. La grande majorité des exploitants ont vu leur
permis prorogé de 1’été 2020 a 1’été 2025, soit pour une durée de cinq ans. Précisons bien qu’il
s’agit d’une prorogation'® comme indiqué par le site des permis des installations et non un

renouvellement des permis impliquant la révision de I’ensemble des dispositions. Certains

148 hitps://www.dictionnaire-academie.fr/article/A9A1022, consulté le 5 juin 2020.

149 http://stella.atilf.fr/Dendien/scripts/tifivs/visusel.exe?48;s=1219986300;r=1;nat=;s01=0;, consulté le 5 juin
2020.

150 http://stella.atilf.fr/Dendien/scripts/tifivs/visusel.exe?87;s=1219986300;r=2;nat=;sol=2;, consulté le 5 juin
2020.

151 |_e terme yanxu (Z£4%) fait bien référence a la continuité.
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permis ont été modifiés sur quelques points précis avant leur prorogation ; dans une telle
situation, le site indiquait la date de la modification!®2. Bien que cette recherche se soit
principalement fondée sur la premiére période des permis (de 2017 a 2020), ceux-ci n’ayant
subi aucune modification majeure pour entrer dans la seconde période (de 2020 a 2025),
I’ensemble des permis indiqués dans la recherche ont été mis a jour de maniére a ce que leur
lien internet renvoie au document complet du permis. Toutefois, notons que certains permis
n’ont toujours pas fait I’objet d’une prorogation. Dans un tel cas, on peut le constater puisqu’ils

datent encore de 2017.

= Pour ce qui reléve de I’expression « centrales thermiques », il s’agit de celle privilégiée
tout au long de la thése. Elle permet de faire le plus fidélement possible référence a la fois aux
installations francaises et chinoises mais c’est aussi celle privilégiée par les techniciens,

ingénieurs et autres spécialistes dans le domaine.

Pour expliquer ce choix, il est important d’apporter quelques éclaircissements
sémantiques sur les termes voisins. Le terme « installation » tel qu’employé dans « installations
classées pour la protection de 1’environnement » a été appréhendé de maniere de plus en plus
globale au fil de I’évolution de la réglementation le touchant'®3, L’approche plus globale du
terme a été confirmée par la transposition de la directive de 2010/75/UE relative aux émissions
industrielles, dite directive IED, qui définit ’installation de la maniére suivante : « une unité
technique fixe au sein de laquelle interviennent une ou plusieurs des activités figurant a I’annexe
I ou dans la partie 1 de ’annexe VII, ainsi que toute autre activité s’y rapportant directement,
exercée sur le méme site, qui est liée techniquement aux activités énumérées dans ces annexes
et qui est susceptible d’avoir des incidences sur les émissions et la pollution ». La place

principale de la définition est donc bien attribuée a « ’activité »*>,

Quant a la signification de 1’expression « installation de combustion », le considérant
29 de la directive IED parle de « certaines catégories d’installations de combustion ». En
d’autres termes, cela signifie qu’il en existe plusieurs types.
L’activité de combustion des installations éponymes, etudiée dans cette these, concerne

uniquement celle qu’on trouve au sein des centrales thermiques. Elle doit se distinguer de celle

182 Pour indiquer qu’il s’agit bien d’une modification, le terme biangeng (%) est employé par le site des permis.
158 ULMANN (G.), Les installations classées pour la protection de I’environnement (ICPE)..., 0p. Cit., p. 345.
154 1bid., p. 346.
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qu’on peut trouver sur des sites tels que les chaufferies, les industries sidérurgiques, les
industries de fabrication du nylon, les coopeératives agricoles, etc. Ce qui distingue donc les
centrales thermiques de la majorité des industries ayant une activité de combustion, c’est que
leur activité principale est la production d’électricité. Alors que pour les autres Sites,
I’installation de combustion contribue a leur activité principale (une autre installation) d’un tout
autre ordre. Les centrales thermiques doivent aussi étre distinguées des chaufferies qui
produisent uniquement de la chaleur et non de 1’électricité.

Les centrales thermiques qui ont été choisies comme objet dans le cadre de cette
recherche sont celles d’une puissance de plus de 50 MW. Une centrale dotée d’une installation
de combustion de plus de 50 MW est considérée par la Iégislation francaise comme une grande
installation de combustion. Celle-ci est donc soumise a I’arrété du 3 aolt 2018 relatif aux
installations de combustion d’une puissance thermique nominale totale ou supérieure ou égale
a 50 MW soumises a autorisation au titre de la rubrique 31101, Cet arrété définit les
installations de combustion comme « tout groupe d’appareils de combustion exploités par un
méme exploitant et situé sur un méme site (enceinte de 1’établissement) » (art. 1). « L’appareil
de combustion », au sein de I’installation de combustion, permettant de dire que cette derniére
a une activité de combustion, est également défini par ’article 1 de ’arrété GIC de 2018 : « tout
dispositif technique visé par la rubrique 3110 de la nomenclature des installations classées et
qui n’est pas exclu du présent arrété, dans lequel des produits combustibles sont oxydés en vue
d’utiliser la chaleur ainsi produite ». La rubrique 3110 de la nomenclature des installations
classées ne réalise pas de division entre les différentes installations de combustion. Le méme
constat peut étre fait concernant 1’arrété du 3 aoGt 2018 relatif aux grandes installations de
combustion. Cependant, on peut noter que les seuils de rejet imposés aux effluents gazeux sont
différents en fonction du combustible utilisé par I’exploitant. Une subdivision implicite est donc
ici opérée (cf. tableau n° 6).

Pour les centrales chinoises, la puissance thermique nominale ne détermine nullement le régime
d’une installation. En d’autres termes, il n’existe pas de seuil procédural en la maticre.

Contrairement au droit frangais de I’environnement ou 1’expression « centrale thermique »

155 JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2018 (désormais arrété de 2018 relatif aux grandes installations de combustion ou
arrété GIC). Cet arrété doit étre distingué des installations de combustion d’une puissance thermique nominale
totale inférieure & 50 MW soumises aussi & autorisation mais dépendant d’un autre arrété : arrété du 3 aolt 2018
relatif aux installations de combustion d’une puissance thermique hominale totale inférieure 8 50 MW soumises a
autorisation au titre des rubriques 2910, 2931 ou 3110 pour les installations de combustion moyennes.
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156 Dans la liste de la

n’apparait pas dans la nomenclature, celle-Ci a été insérée en droit chinois
gestion classifiée des permis d’émission des polluants aux sources fixes de 2019, la rubrique
44 (numéro 95) nommeée « industries d’électricité, de chaleur et de fourniture » est composée
de deux sous-rubriques dont la 441 intitulée « production d’électricité ». Au sein de cette
derniére ont été inscrites les centrales thermiques (A 774 #) ¥ ; elles correspondent a la
catégorie 4411. Si le droit francais ne fait pas de distinction en fonction du combustible utilisé
au sein de ses rubriques, le droit chinois en fait bien une. Au sein de la rubrique 441, a été
également insérée la catégorie 4417 qui est consacrée aux centrales biomasses (4274 #)

produisant de 1’¢lectricité a partir de déchets et/ou de boues. Enfin, 1’autre catégorie (4412)
correspond a la cogénération (#4#AHK). Le standard GB 13223-2011 relatif aux polluants
atmosphériques des centrales thermiques®®® est celui applicable aux installations étudiées tout
au long de la recherche. Celui-ci donne une définition de I’expression « centrale thermique » :
« centrale électrique réalisant sa combustion a partir de combustibles solides, liquides ou
gazeux » (pt. 3.1). Notons que si cette définition n’exclut pas la biomasse, la liste de la gestion
classifiee des permis d’émission des polluants aux sources fixes de 2019 les soumet a la
catégorie 4417 et non a la catégorie 4412. De plus, tout comme les seuils de rejet des émissions
dans D’air frangais, les seuils chinois sont différents en fonction du combustible utilisé par la

chaudiére (cf. tableau n® 6).

156 ’expression « installation de combustion » n’est nullement utilisée en droit chinois.
157 L’expression « centrale thermique » est composée de 4 sinogrammes : le feu, I’énergie, la production et
I’électricité.
158 Ce standard est I’équivalent de ’arrété de 2018 relatif aux grandes installations de combustion en droit frangais,
a la différence qu’il n’encadre que les émissions dans I’air des centrales chinoises. Il est intitulé en chinois « A #
AT R ER > et sa traduction anglaise officielle est « Emission standard of air pollutants for thermal
power plants ». Ce standard a été publié le 29 juillet 2011 et est entré en vigueur le 1% janvier 2012.
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Tableaun®6  Subdivision des seuils de rejet des effluents gazeux opérée en

fonction du combustible utilisé

s T e T e

Biomasse

. . Chaudiére au charbon
Autres combustibles solides

Les différents Fioul domestique Chaudieres au fioul ou turbines au
combustibles Autres combustibles liquides gaz

énumérés dans Gaz naturel, biométhane
la subdivision GPL

des seuils Gaz de hauts-fourneaux

Gaz de cokerie

Chaudiéres au gaz ou turbines au
gaz

Autres combustibles gazeux

Sources : article 10 de I’arrété de 2018 relatif aux grandes installations de combustion ; tableau 1 du standard GB
13223-2011.

Malgré cette subdivision mettant en évidence différents types de centrales thermiques
en fonction du combustible utilisé, les normes francaises et chinoises ne donnent pas de
précisions sur ces différents types. Celles-ci sont pourtant nécessaires pour comprendre
quelques subtilités techniques des centrales qui ont un impact sur les normes qui leur sont
applicables lors de la recherche. Une idée de la classification plus technique des centrales peut
étre donnée en se fondant uniquement sur celles établies par les entreprises exploitantes telles
que TOTAL, EDF et ENGIE. Sur la base de celles-ci, on peut constater que, selon les
exploitants, les classements ou sous-catégories des centrales thermiques sont établis en fonction
de la méthode d’exploitation d’une énergie source (cf. tableau n° 7). En se penchant plus
précisément sur cette classification, plusieurs éléments peuvent étre soulevés. Que ce soit
TOTAL, EDF ou encore ENGIE, les trois considérent que le thermique a flamme ou classique
regroupe les centrales utilisant du charbon, du fioul ou encore du gaz. Par contre, on peut noter
que ces trois exploitants dissocient les centrales thermiques a flamme ou classiques, de celles a
cycle combiné gaz (CCG) qui, en réalité, utilisent bien du gaz, un combustible fossile. Bien
qu’elles fonctionnent toutes sur le principe du cycle vapeur-eau, une différence entre les

classiques et les CCG explique cette distinction au sein de la catégorie.
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Tableaun®7  Classification des différentes centrales thermiques selon trois

exploitants de production énergétique en 2020

Classification
Source
Catégories principales Sous-catégories
Centrales thermiques nucléaires Néant

Centrales thermiques a charbon
Centrales thermiques a flamme Centrales thermiques a fioul
Centrales thermiques a gaz

. L. Centrales thermiques solaire
Centrales thermiques a récupération de . .
Centrales thermiques a biomasse
chaleur - -
Centrales géothermique

Nucléaire Néant

Centrale classique (ou centrale
thermique a flamme) : thermique
au charbon, thermique au fioul et

Thermique thermique au gaz
Turbine a combustion a cycle

combiné

Centrale a lit fluidisé circulant

Biomasse Centrales biomasse

Centrales thermiques classiques
(charbon, gaz, fioul, biomasse)
Centrales a cycle combiné ou
centrale turbine gaz-vapeur

e Centrales avec resurchauffe
Turbines a gaz et turbojets
Unités de cogénération
Nucléaire
Renouvelables Géothermie, biogaz, biomasse

Sources : https://total.direct-energie.com/particuliers/parlons-energie/dossiers-energie/comprendre-le-marche-de-
I-energie/les-differents-types-de-centrales-thermigues-en-france ; https://www.edf.fr/groupe-edf/espaces-
dedies/I-energie-de-a-a-z/tout-sur-l-energie/produire-de-I-electricite/les-differents-types-de-centrales-thermiques ;
https://www.engie.com/activites/thermique, consultés le 20 mai 2020.

Une centrale thermique classique ou a flamme brlle dans sa chaudiére un combustible.
Cette combustion, aussi dite oxydation, chauffe 1’eau présente dans la centrale a haute
température et a pression élevée qui va passer a 1’état vapeur. Cette derniére voit son énergie
de pression et de vitesse récupérée par la turbine qui est alors mise en mouvement (conversion
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de I’énergie thermique en énergie mécanique). La turbine entraine a son tour 1’alternateur qui
génére une énergie électrique. L’cau, toujours sous forme de vapeur, est envoyée dans le
condenseur dans lequel circule de 1’eau froide permettant de repasser de 1’état gazeux a I’état
liquide afin que le cycle puisse recommencer. On peut qualifier ces types de centrales de
« centrale vapeur »*°,

Quant a la centrale CCG, elle fonctionne simultanément avec une turbine & vapeur (comme les
centrales classiques) et une turbine a combustion. Cette dernic¢re fait tourner 1’alternateur,
permettant la génération d’¢lectricité ; la chaleur des gaz de cette turbine est réecupérée par la
chaudiére qui reproduit le méme cycle que dans une centrale classique : 1’cau sous forme de
vapeur se dirige vers la turbine a vapeur qu’elle entraine, permettant aussi la mise en
mouvement de 1’alternateur. En étant dotées de ces deux turbines, avec le méme volume de
combustible, les centrales CCG produisent une énergie électrique plus importante que les
centrales dites classiques. Du fait de leur meilleur rendement, les centrales CCG ont connu ces
derniéres années un déploiement massif dans certains pays comme la France et de maniére bien

plus timide en Chine.

Dans ces classifications, aucune distinction n’est faite entre les centrales classiques et
les centrales au fioul fonctionnant avec des moteurs diesel. Pourtant, le moteur thermique de
ces centrales se distingue quelque peu des centrales classiques (vapeurs) ; leur invention est
d’ailleurs historiquement plus tardive. Contrairement aux centrales classiques, le fluide utilisé
pour restituer 1’énergie libérée par la combustion n’est pas I’eau mais ’air a haute pression.
Quant a la combustion, elle ne se fait pas au sein d’une chaudiere mais d’un moteur a
combustion interne. Il reste que I’arrété ministériel GIC couvre également les VLE des turbines
et des moteurs dont il ne fait aucun doute qu’elles font partie de la catégorie des centrales

thermiques.

L’autre question est de savoir si une installation produisant de 1’¢lectricité a partir de
biomasse peut aussi étre qualifiée de centrale thermique. Contrairement a ENGIE, on peut se
rendre compte que les installations biomasses ne sont pas classées avec les installations
thermiques par TOTAL et EDF alors que le systéme de fonctionnement cycle-vapeur d’une

centrale biomasse produisant de 1’électricité est similaire a une centrale a flamme ou

1% HABERLE (G.) (dir.), Génie électrique, Paris, Dunod, 2014, p. 215.
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classique®. Le fait que TOTAL et EDF ne classent pas la biomasse dans le thermique peut
s’expliquer par I’arrivée chronologiquement plus tardive de ce procédé. Tout comme les
centrales CCG, les centrales produisant de 1’¢lectricité a la biomasse se sont plus largement
développées ces dernicres années. D’ailleurs notons que 1’un des sites de TOTAL souligne que
ces types de centrales « peuvent aussi étre considérés comme des centrales thermiques a flamme.
Cependant, leur combustible n’est pas d’origine fossile »1%%. Aussi, les explications de cette
classification divergente ne sont-elles pas uniquement liées a I’apparition plus tardive dans
I’histoire de ces centrales mais aux activités de TOTAL et EDF demeurant majoritairement
basées sur les énergies fossiles. En effet, ALBIOMA, un autre producteur d’énergie, ne fait pas

de distinctions entre ses centrales au charbon, a la biomasse ou encore au charbon/biomasse?®?.

Enfin, précisons que le fonctionnement des centrales nucléaires est similaire a celui des
centrales thermiques. La combustion est réalisée par le biais de la fission qui se dégage des
atomes d’uranium. Cette chaleur produite, comme pour les autres centrales, permet la
production d’électriCité. Ses Circuits d’eaux sont plus nombreux : le circuit primaire, le circuit
secondaire et le circuit de refroidissement. Cependant, du fait de la particularité du combustible,
I’uranium, et du niveau de risque engendré par son utilisation, la dissociation centrales
thermiques/centrales nucléaires est en général bien établie. De méme que les droits francais ou

chinois appliquent aux centrales thermiques un droit spécifique.

L’entreprise Albioma considere que « le terme "centrale thermique" fait référence a une
installation qui produit de I'électricité en utilisant une source de chaleur, c’est-a-dire une
installation qui utilise une source chaude et une source froide pour transformer la chaleur en
énergie mécanique puis en électricité ». De plus, selon I’entreprise, 1a définition ne dépend
nullement « de la fagon dont la chaleur est produite ou de la nature du combustible utilisé

(fossile ou non fossile, gazeux, liquide, solide) »*63,

On peut conclure qu’au vu des dernieres €volutions technologiques importantes de ces
derniéres annees, une centrale thermique peut étre considérée comme toute installation

produisant de 1’¢lectricité sur la base du processus de combustion indépendamment du

160 https://www.edf.fr/groupe-edf/espaces-dedies/|-energie-de-a-a-z/tout-sur-1-energie/produire-de-|-
electricite/le-fonctionnement-d-une-centrale-biomasse, consulté le 19 mai 2020.
161 | bid.

162 https://www.albioma.com/energie-renouvelable/biomasse/, consulté le 20 mai 2020.
163 Echange d’emails avec la centrale Galion 2 exploitée par Albioma en Martinique, réponse regue le 21 septembre
2017.
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combustible choisit®* par I’exploitant et dont ’activité premiére est la production d’électricité.
Qu’il s’agisse des centrales CCG, a la biomasse ou encore fonctionnant aux moteurs diesel, en
plus des centrales thermiques classiques ou a flamme, toutes peuvent étre ici considérées

comme des centrales thermiques.

La recherche met le point d’orgue sur les centrales thermiques de plus de 50 MW
utilisant des combustibles plus classiques comme le charbon, le fioul ou encore le gaz. Il
n’empéche que les centrales utilisant des combustibles considérés actuellement encore comme
moins « classiques » telles que la biomasse (bagasse ou bois) sont mentionnées et quelques
développements leurs seront ponctuellement consacrés du coté frangais. Du c6té chinois, le
charbon est le combustible de loin le plus utilisé. Aucune centrale fonctionnant a la biomasse
ne semblant avoir été installée en bord de mer, la recherche ne consacre nullement de

développements a une centrale de ce type de maniere spécifique.

Enfin, précisons que du coté francais, les arrétés relatifs aux installations de combustion
qui se sont succédé ont toujours précisé quelles activités sont exclues de leur champ

d’application (cf. tableau n° 8).

Tableau n® 8 Récapitulatif des arrétés francais successifs relatifs aux grandes
installations de combustion excluant de leur champ d’application de leur arrété

certains appareils de combustion

Installations non soumises a U’arrété et excluent de

Les différents arrétés L
son champ d’application

Turbines a gaz, moteurs diesel fixes, fours industriels,
Arrété du 20 juin 1975 torches et usines de traitement de résidus urbains ou
industriels

Arrété du 27 juin 1990 Monteurs diesel, a essence ou au gaz et turbines a gaz
o o Certaines chaudiéres, fours industriels, turbines et
Arrété du 30 juillet 2003 R .
moteurs a combustion

Installations dont les produits de combustion sont

utilisés pour le réchauffement direct, le séchage ou tout

Arrété du 26 aolit 2013

autre traitement des objets ou matériaux, installations
de traitement thermique des gaz résiduaires qui ne sont

164 Combustibles solides (charbon, lignite, biomasse, tourbe, bagasse, ...), combustibles liquides ou combustibles
gazeux (gaz naturel, gaz de hauts fourneaux, gaz de four a coke, ...).
48




pas exploités en tant qu’installations de combustion
autonomes, dispositifs de régénération des catalyseurs
de craquage catalytique, dispositifs de conversion de
I’hydrogene sulfuré en soufre, réacteurs utilisés dans
I'industrie chimique, fours a coke, cowpers des hauts
fourneaux, dispositifs technique employé pour la
propulsion d’un véhicule, navire ou aéronef, turbines a
gaz et moteurs a gaz utilisés sur les plates-formes
offshore, installations utilisant comme combustible tout
déchet solide ou liquide autre que les déchets visés au
point b de la définition de « biomasse » visée a ’article
1¢" du présent arréte

o . Identiques a celles énumérées par I’arrété du 26 aolt
Arrété du 3 aolt 2018
2013

Les arrétés de 2013 et 2018 reprennent les exclusions posées par I’article 28 de la directive IED.

= Tout au long de cette these, ce sont les centrales thermiques « littorales » qui seront

analysées. En d’autres termes, il s’agit des centrales thermiques en bord de mer.

L’Académie Frangaise définit le littoral comme la « zone d’un pays, d’un continent, qui
est au bord de la mer »*%, Larticle L. 321-1 du Code de ’environnement le considére comme
« une entité géographique qui appelle une politique spécifique d’aménagement, de protection
et de mise en valeur »*¢. Cette définition, & la « perception éminemment terrestre »%%7, ne
constitue néanmoins pas une définition juridique précise!®®. C’est donc au juge que revient le
role de 1’étayer'®. En droit chinois, aucune loi n’est consacrée a la protection du littoral ; cette

derniére a néanmoins été incorporée dans la loi de la RPC relative a la protection de

165 https://www.dictionnaire-academie.fr/article/A9L 1059, consulté le 8 juin 2020.

166 Cette définition a été créée par larticle 1 de la loi n® 86-2 du 3 janvier 1986 relative & I’aménagement, la
protection et la mise en valeur du littoral (JORF, 4 janvier 1986, p. 200).

167 RAINAUD (A.), « L’application mineure de la loi « littoral » au cas des rejets de 1’usine de fabrication
d’alumine de Gardanne dans le parc des Calanques de Marseille » in PISSALOUX (J.-L.) et RAINAUD (A.) (dir.),
Les trentes ans de la loi littoral, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 104.

188 Ce qui ne va pas sans rappeler I’affaire de I’usine de fabrication d’alumine de Gardanne dans le parc des
calanques de Marseille rejetant des effluents liquides sur le littoral, a 7,7 km de la cote. Cette usine n’a pas été
obligée d’appliquer la loi « littoral et a ainsi pu bénéficier d’un régime juridique plus complaisant. Depuis des
années, il lui est reproché de ne pas respecter les normes environnementales en matiére de rejet des effluents
liquides et en janvier 2020, le préfet a encore accordé un délai de 5 mois a ’usine pour se conformer aux
prescriptions concernées.

169 RAINAUD (A.), « L’application mineure de la loi littoral au cas des rejets de 1’usine de fabrication d’alumine
de Gardanne dans le parc des Calanques de Marseille », op. cit., p. 105
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’environnement maritime dés 1999'7°, Méme si la protection est assurée par cette loi, aucune
définition n’est donnée par celle-ci. Notons que cette loi utilise a trois reprises I’expression

« zones terrestres cotiéres »17!

qui est définie au paragraphe 12 de I’article 94 : « les zones
terrestres cotieres font référence a une zone reliée a la cote ou une zone ceinture en relation
avec des activités rejetant directement ou indirectement des polluants dans la mer par le biais

de canalisations, rigoles ou équipements ».

Si les visions juridiques francaises et chinoises ont une approche bien plus terrestre du
littoral, ceci n’est pas le cas de tous les textes juridiques. On pense ici, par exemple, a la
Convention de Montego Bay du 10 décembre1982. Bien que réalisée pour établir un droit de la
mer, a travers le concept de « milieu marin », le littoral s’y est vu désigner une place.
Néanmoins, c’est « a travers le souci de protection du milieu marin que la Convention intégre

les zones cotiéres »172,

En réalité, I’impact des activités et phénomeénes terrestres sur le milieu maritime n’étant
plus a prouver, c’est une vision ou échelle globale du littoral qui gagne progressivement en
droit. La dichotomie terre-mer est progressivement dépassée en repensant la notion de littoral.
Ainsi, Bernard Bousquet a proposé une définition plus globale de ce littoral qu’il intitule
« littoral-monde ». Il le définit comme « la bande littorale dont les plus grandes limites de part
et d’autre du trait de cote sont définies a partir de criteres scientifiques, mais dont la gestion
associant défense et protection reléve de 1’cckoumeéne »*73. 1l précise que cet cekouméne doit
s’adapter a la mobilité du milieu naturel « autant dans le court terme que dans le long terme, et
dont les effets s’évaluent autant a ’échelle locale que planétaire » 1’4, Cette définition se place
dans une étendue et une durée mouvante et permet ainsi d’insuffler au terme littoral un caractére

plus global.

Les centrales thermiques étudiées de maniére approfondie dans le cadre de cette
recherche se trouvent ainsi toutes sur le littoral. Nonobstant, certaines centrales non littorales

seront abordées ponctuellement. Cela se justifie de différentes fagcons. En premier lieu, il est

170 |_a premiére version de cette loi date de 1982 ; elle a depuis été modifiée en 1999, 2013, 2016 et 2017. La
derniere version a été publiée le 4 novembre 2017 et est entrée en vigueur le 5 novembre 2017 (désormais loi de
2017 relative a la protection de 1’environnement marin).
1 « Yanhai Luyu » (72H#F4#4%) peut aussi se traduire par « terres cotiéres ».
172 pPRIEUR (M.), Droit de /’environnement, droit durable, Bruxelles, Bruylant, 2014, p. 797.
173 BOUSQUET (B.), « Définition et identification du littoral contemporain », Revue juridique de I’ Environnement,
n° 4, 1990, p. 462.
174 1bid.
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important, de temps a autre, d’avoir une vision d’ensemble de toutes les centrales,
indépendamment de leur situation géographique. En deuxieme lieu, certains développements,
afin d’étre mieux illustrés et de soutenir le propos, ont nécessité de se tourner vers des centrales
non littorales. Enfin, en troisieme lieu, certaines situations ne concernent que certaines centrales
non littorales ; le point précis en question semblait justifier pour étre développé et inséré dans

la recherche.

= L’expression « protection de 1’environnement » fait aussi partie des termes a définir.
Celle-ci doit d’ores et déja étre distinguée de la « protection de la nature ». La nature est
considérée par le Professeur Untermaier comme « un de ces mots courants dont la signification
semble évidente mais, qui a I’examen, s’averent rebelles a une approche rigoureuse »'”°. La
Conférence de Stockholm!’®, dans son préambule, énonce qu’afin de « jouir librement des
bienfaits de la nature, I’homme doit tirer parti de ses connaissances en vue de créer, en
coopération avec elle, un environnement meilleur ». Cette phrase fait écho au poids de la
révolution industrielle qui a fait pencher la balance de I’activit¢é de I’homme du coté
anthropocentré. Les deux visions d’un homme tantot inclus dans la nature, tant6t dissocié de
celle-ci, ont navigué céte a cote durant des siécles. Mais, principalement depuis la révolution
industrielle, bon nombre de sociétés (fortement concentrée dans 1’hémisphére nord du globe)
ont un fonctionnement purement anthropocentré.
En France, Iarticle L. 511-1 du Code de I’environnement refléte le choix du fonctionnement
fait dans le pays, en dissociant la protection de la nature de celle de I’environnement. Méme si
1’idée d’une conception holistique survit, sa mise en ceuvre est désormais bien marginale ; on
pense ici aux quelques peuples isolés dans les steppes, savanes ou encore foréts demeurant a

I’écart des sociétés thermo-industrielles.

L’Occident moderne, du fait de la révolution industrielle et de sa place importante lors
de I’élaboration de conventions internationales, a imposé, une vision de la nature
anthropocentrée. De ce fait, aujourd’hui, beaucoup considérent que la nature correspond a un
espace largement préservé de toute présence humaine. Cette idée a contribué a la perception
d’un espace fragmenté : I’espace largement occupé par I’homme et celui peu ou non habité par

celui-ci. Il est finalement apparu que « la prise de conscience des interrelations existantes entre

15 UNTERMAIER (J.), « Droit de ’homme & I’environnement et libertés publiques. Droit individuel ou droit
collectif. Droit pour I’individu ou obligation pour I’Etat », Revue juridique de I’Environnement, n° 4, 1978, p. 329.
176 Elle s’est déroulée du 5 au 16 juin 1972 a Stockholm.
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les différents éléments de la nature rend 1’idée de protection d’une nature-muséee
insuffisante »'’7. De plus, nombreux sont les endroits ou I’homme a laissé son empreinte. Le
forestier qui une fois par an va Vérifier un lot de bois dans une forét reculée n’y demeure pas
mais y laisse bien ses traces. Des traces de pas mais aussi des traces résultant de ses choix liés
aux essences sélectionnées pour reboiser certains espaces. De ce fait, comme le fait remarquer
Pierre Descola, « dans de nombreuses régions de la planéte, humains et non-humains ne sont
pas congus comme se développant dans des mondes incommunicables et selon des principes
séparés ; [...] les plantes et les animaux, les rivieres et les rochers, les météores et les saisons
n’existent pas dans une méme niche ontologique définie par son défaut d”humanité »*’8, Cette
séparation nature-homme de la vision occidentale moderne est largement remise en cause par

le bouleversement écologique actuel.

Cette insuffisance d’une prise en compte globale des enjeux liés a I’homme et a la nature
peut étre aujourd’hui surmontée par le terme « environnement ». Ce concept permet d’associer
a nouveau les deux grands concepts que sont I’homme et la nature!’. Il peut étre défini comme
« I’ensemble des facteurs qui influent sur le milieu dans lequel I’homme vit »'&. Pour se
détacher d’un droit de 1’environnement anthropocentré, on peut définir 1’environnement, plus
simplement, comme 1’ensemble des facteurs qui influent un milieu. Ces facteurs regroupent des
pollutions et phénomeénes divers et variés : pollution de I’air, pollution de 1’eau, pollution

photochimique, eutrophisation et acidification des milieux, effet de serre, etc.

On a tendance a I’oublier, mais la protection de I’environnement inclut le climat. De ce
fait, un changement climatique (que ce soit par un réchauffement ou un refroidissement du
globe) va forcément impacter 1’environnement. Le GIEC définit le changement climatique
comme « la variation de 1’état du climat, qu’on peut déceler [...] par des modifications de la
moyenne et/ou de la variabilité de ses propriétés et qui persiste pendant une longue période,
généralement pendant des décennies ou plus. Les changements climatiques peuvent étre dus a

des processus naturels ou a des forgages externes [...] »8.

177 BORDERON-CARREZ (S.), La négociation écologique en droit des études d’impact environnementale, thése,
dir. Steichen (P.), Université Cote d’Azur, 2017, p. 24.
178 DESCOLA (P.), Par-dela nature et culture, Paris, Gallimard, Folio essais, 2015, p. 70.
179 1bid.
180 PRIEUR (M.), Droit de I’environnement, Paris, Dalloz, 8° édition, 2019, p. 1.
181 GIEC, Changements Climatiques 2014 — Incidences, adaptation et vulnérabilité — Résumé a [’intention des
décideurs, 2014, p. 5.
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Il n’est plus a prouver que ’activité de I’homme a accéléré I’effet de serre et ainsi le changement
climatique. De ce fait, ce sont les expressions « déreglement climatique » ou « réchauffement
climatique » qui sont privilégiees tout au long de la recherche. Elles permettent ainsi de garder
a D’esprit que les processus internes naturels modifiant le climat n’ont pas impulsé les
changements que nous connaissons actuellement. Comme 1’explique si bien Alain Miossec'®?,
« le réchauffement climatique est peu contestable. Le ‘changement climatique’, médiatise, est
plus contestable, car, en la matiére, il faut donner du temps au temps : les grands pivots de la
circulation atmosphérique et de la circulation océanique restent en place, dans leur classique

mobilité ».

De cette facon, la recherche de cette protection de I’environnement ne se cantonne pas
a une prise en compte des différents types de pollution de I’air et de 1’eau mais elle prend aussi

en compte I’effet de serre et le réchauffement climatique qu’il induit.

= Enfin, la recherche étant consacrée au droit comparé France-Chine, quelques
développements doivent étre conduits relativement aux différences importantes existant entre

le droit francais et le droit chinois.

En France, le droit est défini comme un « ensemble de régles a caractere contraignant
régissant le comportement et les rapports des hommes en société »'8, Le caractére contraignant
constitue un élément fondamental du droit. Il rappelle d’ailleurs que 1’acte administratif
« constitue un moyen exorbitant du droit commun mis au service de I’intérét général pour
imposer unilatéralement une volonté »'8. Seuls les actes décisoires sont considérés comme
pouvant étre contestés devant le juge de I’exces de pouvoir aux fins d’annulation. Autrement
dit, seuls les actes qui modifient I’ordonnancement juridique (faisant donc grief) peuvent étre

contestés'®,

En droit chinois, cette frontiére entre les normes contraignantes et non contraignantes,

faisant grief ou non, demeure encore relativement floue pour certains documents. Qu’il s’agisse

182 MIOSSEC (A.), « La loi littoral et la protection du trait de cote contre la mer » in PISSALOUX (J.-L.) et
RAINAUD (A.), Les trentes ans de la loi littoral, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 315.

183 https://www.cnrtl.fr/definition/droit, consulté le 1% juin 2020.

184 TCHEN (V.), « Actes administratifs », LexisNexis, JurisClasseur Administratif, Synthese, 12 mai 2019. URL :
https://www.lexis360.fr/Document/synthese_actes administratifs/n6NQOi9irtGMI17mL 14ybImTJOKWReli8qpi
AaNeMiVol?data=c0luZGV4PTEmMckNvdW50PTIm&rndNum=1553359867&tsid=search2_#eEssentiel.

185 11 s’agit donc des actes réglementaires, des actes d’application, des prises de position des autorités de régulation
ainsi que des sanctions administratives. En général, ne sont donc pas considérés comme des actes faisant grief les
mesures d’ordre intérieur, les circulaires, les lignes directrices ou encore les orientations générales.
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des actes émanant des services de I’Etat ou de ses démembrements, le caractére obligatoire et
ainsi contestable de certains d’entre eux est parfois encore difficile a déterminer. La Chine a
adopteé ces vingt derniéres années un nombre impressionnant de textes dans le domaine du droit
de I’environnement. Les autorités se sont d’ailleurs bien souvent fortement inspirées du droit
des pays occidentaux pour élaborer leurs textes. Mais, malgré de grandes similitudes pouvant
étre retrouvees (que ce soit sur le fond ou la forme), si en Occident les lois environnementales
sont exprimees avec une grande précision, les lois environnementales de la RPC « ont été
filtrées a travers une variante prétendument moderne d’une approche traditionnelle chinoise de

la rédaction législative »8

prisant a la fois le caractere genéral et le caractere flexible. Parmi
les raisons principales de ce phénomene, la trés ancienne culture confucéenne est I’une d’entre
elles. Dans la Chine ancienne, la loi impériale avait principalement pour objet d’encadrer les
devoirs et les sanctions infligées aux membres de la bureaucratie impériale*®’. La loi concernait
donc seulement les relations entre les particuliers lorsqu’ils empiétaient sur les intéréts de
1’Etat'®. La théorie juridique socialiste renforce d’ailleurs ce « phénomene culturel confucéen
en présentant le droit comme un simple instrument de pouvoir politique » 8 et non pas comme
une force transcendante liée a I’Etat'®°. Ainsi, méme si les plans quinquennaux sont considérés
comme des « documents de travail », il est apparu que ces plans ainsi que les documents

politiques connexes peuvent étre bien plus efficaces que la loi en matiére d’atteinte des objectifs

environnementaux®°?.

Pour cette raison, liée au lien intrinséque entre politique et droit dans 1’Empire du
Milieu®®?, des développements vont étre accordés aux plans quinquennaux et autres plans

annexes au sein de cette recherche. En plus de ceux-ci, d’autres documents tels que les

18 BARRESI (P.), « The Chinese Legal Tradition as a Cultural Constraint on the Westernization of Chinese
Environmental Law and Policy : Toward a Chinese Environmental Law and Policy Regime with More Chinese
Characteristics », Pace Environmental Law Review, vol. 30, n°® 3, art. 6, 2013, p. 1166.
187 BARRESI (P.), « The Role of Law and the Rule of Law in China’s Quest to Build an Ecological Civilization »,
Chinese Journal of Environmental Law, vol. 1, 2017, p. 30.
188 | bid.
189 BARRESI (P.), « The Chinese Legal Tradition as a Cultural Constraint on the Westernization of Chinese
Environmental Law and Policy... », op. cit., p. 1208.
19 BARRESI (P.), « The Role of Law and the Rule of Law in China’s Quest to Build an Ecological Civilization »,
Chinese Journal of Environmental Law, vol. 1, 2017, p. 29.
L CASEY (J.) et KOLESKI (K.), Backgrounder : Chine’s 12th Five-Year Plan, U.S.-China Economic & Security,
Commission d’examen, 24 juin 2011.
192 ¢ Professeur Pierre Legrand I’a d’ailleurs lui-méme fait remarquer : « L’étude de la politique ou de I’économie
afin de mieux re-présenter une configuration juridique étrangére ne placerait donc pas le comparatiste a I’extérieur
du champ du droit » (LEGRAND (P.), Comparer les droits, Paris, PUF, Que sais-je ?, 2011, p. 36).
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standards®®® (au caractére contraignant non systématique), de par leur rdle croissant majeur et

leur lien direct ou indirect avec le droit, vont étre abordés et examinés.

La perspective comparatiste France-Chine de la recherche

= Le droit comparé correspond a une discipline dont le champ de la transversalité est
particulierement étendu et ayant pour objet I’étude menée parallélement de deux systémes
juridiques au minimum par rapport aux objets comparés. Il a tendance a étre considéré plus
comme une méthode et non comme une matiére substantielle!® ; néanmoins, celui tend de plus
en plus «a devenir un droit par lui-méme »1% : «c’est du droit qui nait vraiment de la

comparaison, en tant qu’opération intellectuelle productrice de catégories et de jugements »%.

Droit particulierement transversal par les frontiéres et les domaines qu’il pénétre, le droit
comparé n’a pas acquis la méme place en France qu’en Chine. Le développement du droit
compareé dans la Chine moderne correspond largement au développement du droit national lui-
méme ; I’influence des droits étrangers sur le droit chinois (particulierement allemands,
soviétiques et américains) a été considérable dés le XIX® siécle!®’. Ce n’est qu’a partir du début
du XX® siecle que le droit comparé a toutefois été considéré comme une discipline académique
formelle!®8. Ainsi, la place du droit comparé en Chine est plus grande qu’en France du fait de
I’histoire de 1’élaboration du droit chinois indubitablement liée a certains droits étrangers. Il

n’empéche que malgré les nombreux juristes chinois formés aux Etats-Unis ou encore en

193 ] existe plusieurs types de standard. Il y a les standards nationaux tels que ceux applicables aux centrales
thermiques (GB 13223-2011) correspondant a un standard national (« G » fait référence au pays dit guojia en
pinyin (/%) et « B » fait référence au standard dit biozhun en pinyin (#574)). Parallélement a ceux-ci, il existe
les standards techniques dont ceux concernant la protection de I’environnement (« HJ» fait référence a
’expression protection de 1’environnement dite huanjing baohu en pinyin (#445/#7). Pour la grande majorité
de ceux cités tout au long de la recherche, il s’agit de standards « recommandés » puisque le HJ est suvi d’un « T »
(HJIT) qui fait référence au mot recommandé en chinois dit tuijian en pinyin (#7%9). En effet cette différence
explicite entre standards contraignants et recommandés, par I’ajout d’un « T » est exposée par la méthode nationale
de 1990 relative a la gestion des standards (/& 5¢#r# E#E747%) qui, en son article 4, donne I’exemple d’un
standard national contraignant (GB XXXXX--XX) et recommandé (GB/T XXXXX—XX).
194 SAMUEL (G.), « Droit comparé et théorie du droit », Revue interdisciplinaire d’études juridigues, vol. 57,
2006/2, p. 13.
1% PICARD (E.), « La comparaison en droit constitutionnel et en droit administratif : du droit comparé comme
méthode au droit comparé comme substance », Revue internationale de droit comparé, vol. 67, n° 2, 2015, p. 320.
19 bid., p. 323.
197 ZHANG (T.), « The Development of Comparative Law in Modern China », in REIMANN (M.) et
ZIMMERMANN (R.), The Oxford Handbook of Comparative Law, Oxford, Oxford Université Press, 2¢ edition,
2019, p. 228 et 250.
198 bid., p. 237.
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Allemagne, leur expertise, depuis les années 2000, est souvent utilisée a des fins idéologiques
et politiques dans le but d’enlever toute légitimité a 1’application des systémes juridiques
occidentaux'®®.

En France, Montesquieu est mentionné lorsqu’il s’agit d’aborder les débuts du droit comparé.
Plus tard, il a été fait usage de cette matiére par ceux qui ont élaboré le Code civil?®. Une fois
le Code civil adopté, l’intérét que portaient les juristes francais au droit étranger s’est
essoufflé?®?, Malgré cela, en 1831, le Collége de France a créé une chaire spéciale dédiée a
I’Histoire générale et philosophique des législations comparées. Le Congres de Paris en 1900
est considéré comme 1’endroit ou est né le droit comparé tel qu’on le connait?®2. Actuellement,
dans les universités frangaises, la place accordée a I’enseignement du droit comparé demeure
modeste?®3, Néanmoins, le droit comparé gagne de 1’importance dans I’Hexagone ; I’idée d’un

droit européanisé fait son chemin sous I’influence de I’Union européenne.

» Au-dela des tendances de I’utilisation de ce droit comparé en France et en Chine,
d’autres, plus générales, méritent d’étre citées. Le Professeur Etienne Picard avance que
pendant longtemps, « le droit comparé n’a été qu’un instrument de connaissance des droits
étrangers » apportant des solutions relevant de questions ponctuelles afin de faire évoluer le
droit national®®®. En d’autres termes, auparavant, c’est la simple connaissance d’un ensemble
ou d’une partie d’un systéme juridique étranger qui tentait d’étre réalisée. Par la suite, le droit
compareé est apparu « comme un instrument de compréhension globale et profonde de tous ces
droits étrangers » 2%, En effet, en dépassant les simples particularismes nationaux, il a par
essence une vocation plus internationale, plus globale?®. Cette évolution se traduit, entre autres,
par la connaissance toujours plus précise de ce droit par «un considérable travail
d’acculturation » 2%, Ce n’est plus la simple connaissance du systéme juridique qui est
recherchée et analysée mais la mentalité juridique de tout un systéme, liée a I’histoire et ainsi a

la culture, qui cherche a étre saisie. Le Professeur Pierre Legrand parle plus précisément « d’une

199 |bid., p. 247.
20 FAUVARQUE-COSSON (B.), « Development of Comparative Law in France », in REIMANN (M.) et
ZIMMERMANN (R.), The Oxford Handbook of Comparative Law, op. cit., p. 33.
201 |bid., p. 34.
202 |bid., p. 35.
203 |bid., p. 53.
204 PICARD (E.), « La comparaison en droit constitutionnel et en droit administratif... », op. cit., p. 319.
205 |hid.
206 ] E QUINIO (A.), « La légitimité contrastée d’une technique juridictionnelle : le recours au droit comparé par
le juge » in DI MANNO (T.) (dir.), Le recours au droit comparé par le juge, Bruxelles, Bruylant, 2014, p. 21.
207 PICARD (E.), « La comparaison en droit constitutionnel et en droit administratif... », op. cit., p. 321.
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mise au jour de I’énigmacité que recele toute culture juridique [...] passant par un déchiffrage

du signifiant et un décodage du signifié »2%,

Cette nouvelle perception de ce droit comparé doit donc passer une connaissance de la
culture et la langue du systéme juridique servant d’objet de comparaison au droit national. Saisir
cette mentalité juridique est d’autant plus difficile lorsque le comparatiste ne possede pas depuis
son enfance une connaissance simultanée des deux pays dont le systéme juridique est étudié. Il
doit ainsi s’approprier dans la plus large mesure possible la langue et la culture du pays duquel
il ne dépend pas. C’est dans ce contexte de I’exigence accrue de 1’étude du droit comparé que
la recherche a été menée. Une immersion compléete dans la culture chinoise a débuté en
septembre 2015. De 2015 a 2017, un apprentissage intensif du mandarin a été mené. Finalement,
en septembre 2017, a la faculté de droit de I’Université de Wuhan, la recherche a commencé

parallelement au suivi de cours relatifs au droit de I’environnement chinois en mandarin.

Bien entendu, I’accés a cette connaissance est conditionn¢é par le droit que I’on a
appris?®. De ce fait, « le fagonnement d’un soi comparatiste par le juriste a ses limites »*°, Le
comparatiste va se fonder sur des éléments considérés comme central au sein de son propre
systeme juridique mais absents ou dépourvus de toute importance au sein du systeme juridique
étranger étudié. Ce n’est donc pas ’objectivité totale d’une telle recherche qui doit étre
recherchée. C’est avant tout assurer I’indépendance la plus importante possible par rapport au(x)
pays et a la culture ou aux cultures auxquels le chercheur est rattaché. Si cet affranchissement
du chercheur a ses racines n’est pas possible, il doit nécessairement en prendre conscience. Cela
lui permet alors de dépasser la méthode de pensée qui lui a été inculquée et de se tourner vers
ce droit tout en sachant que les éléments importants de ce droit étranger ne sont pas
nécessairement les mémes que ceux attachés au droit de son pays. Et cette acceptation, dés le
départ, de cette différence, va modifier la réflexion, la méthode de recherche, et ainsi I’ensemble
des développements qui ne vont plus étre uniquement accés sur le droit d’origine mais s’ouvrir
a I’autre droit, le droit étranger. Une telle prise de conscience va également apporter une

dimension critique au droit d’origine?*! qui est ici le droit frangais.

208 | EGRAND (P.), Comparer les droits, Paris, PUF, Que sais-je ?, 2011, p. 16 et 17.
29 RIVERO (J.), « Le droit administratif en droit comparé : rapport final », Revue internationale de droit comparé,
vol. 41, n° 4, p. 926.
210 L EGRAND (P.), Comparer les droits, Paris, PUF, Que sais-je ?, 2011, p. 14.
211 PICARD (E.), « La comparaison en droit constitutionnel et en droit administratif ... », op. cit., p. 322.
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= A I’échelle de la maticre elle-méme, le droit comparé permet de mettre en relief les
différences mais aussi les similitudes des deux systemes juridiques. Toutefois, dans le contexte
global actuel, ce droit ne doit pas se contenter de comparer mais aussi identifier les normes, les
classer et identifier leur role et leur impact?*2,
Au-dela de la matiere elle-méme, Otto Pfersmann a résumé les croyances dominantes circulant
au sujet du droit compare : « 1) c’est un systéme juridique transnational ; 2) ¢’est une science
qui permet d’unifier des droits différents ou d’anticiper l'unification (ou, a défaut,
I’homogénéisation) inhérente a 1’évolution des systémes juridiques globalement considérés ;
3) c’est la science des droits étrangers ; 4) ¢’est une science qui permet d’améliorer la solution
de cas juridictionnels »?*3, En effet, le droit comparé peut apparaitre comme un pont entre
I’ensemble des droits nationaux, un outil permettant une meilleure unification de certains
domaines de certains droits mais aussi apportant de nouvelles solutions. Bien qu’on ait tendance
a I’oublier, précisons que le droit comparé met aussi en exergue les ¢léments ou les domaines

qui ne peuvent étre unifié puisque le droit n’existe que dans la multiplicité des droits?!4,

Plus ponctuellement, le droit comparé permet de répondre a des questions sur le droit
étranger auxquelles certains praticiens du droit peuvent étre confrontées. Mais il y a aussi une
demande d’experts du droit étranger dans des domaines précis. De ce fait, notons qu’il existe
des juristes chinois connaissant le droit de I’environnement frangais et ayant réalisé une thése
en France. Néanmoins, les juristes frangais connaissant le droit de I’environnement chinois et
maitrisant le mandarin semblent rares pour ne pas dire inexistants actuellement?*®. Pourtant afin
d’avoir une connaissance pointue des droits chinois et francais, il est important que des
recherches soient autant menées par des chinois que des francais. Le point de vue d’un chinois
n’est pas celui d’un francais et vice versa. L’ensemble des éléments sur lesquels un juriste
chinois va s’attarder ou les conclusions qu’il va tirer est différent de ceux que le juriste francais
va mettre en évidence. Actuellement, le point de vue d’un frangais sur le droit chinois de

I’environnement demeure relativement peu fourni. Face a ce constat et dans un contexte de

212 FAUVARQUE-COSSON (B.), « Development of Comparative Law in France », in REIMANN (M.) et
ZIMMERMANN (R.), The Oxford Handbook of Comparative Law, op. cit., p. 51.
213 PFERSMANN (0.), «Le droit comparé comme interprétation et comme théorie du droit », Revue
internationale de droit comparé, vol. 53, n°® 2, avril-juin 2001, p. 276.
214 LEGRAND (P.), Comparer les droits, Paris, PUF, Que sais-je ?, 2011, p. 32.
215 ’un des seuls juristes frangais ayant eu une connaissance approfondie de certains domaines du droit chinois et
maitrisant le mandarin est Jean Escara (1885-1955). Ce dernier a conseillé le gouvernement chinois dans le cadre
du projet de codification des droits chinois de la famille et des successions au début du XX siécle.
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globalisation nécessitant une connaissance toujours plus accrue et pointue de I’Empire du

Milieu, cette recherche a été réalisée.

Justification des choix méthodologiques

Le choix de n’étudier que les centrales thermiques littorales et les éléments

généraux ayant orienté ce choix

» L’idée de départ était de pouvoir analyser, de maniére approfondie, quelques
documents de centrales sélectionnées afin de ne pas se perdre dans un nombre trop important
de documents mais, surtout, dans des analyses et développements non poussés et ainsi non
aboutis. L’éparpillement aurait été bien plus aisé du cété chinois que du coté francais étant
donné la taille du pays et de la quantité impressionnante de centrales dans celui-ci. Plutdt que
de citer une centaine de centrales afin que la recherche en couvre le nombre le plus élevé
possible, il a été décidé, des le début de la recherche, de se concentrer sur un nombre limité de
documents provenant de centrales sélectionnées.

Un tel choix a été fait dans le but de prendre en compte le plus grand nombre possible
d’éléments liés aux émissions dans ’air et dans I’eau afin d’aboutir a un panorama représentatif
du droit de la protection de I’environnement des centrales thermiques. Tous ces détails
minutieusement rassemblés (et ce n’est qu’avec du recul qu’on peut réellement en prendre

conscience) sont représentatifs de la maniere d’appréhender la protection de I’environnement.

Bien que les centrales chinoises soient beaucoup plus nombreuses que les centrales
frangaises, il ne fallait pas que 1’objet de 1’étude soit disproportionné. Si au départ, 1’idée était
de choisir une vingtaine de centrales du c6té francais et une autre vingtaine du c6té chinois, il
est tres vite apparu que le nombre était encore trop élevé dans le cadre d’une thése réalisée dans
un délai de trois ans. Finalement 1’idée garder une dizaine de centrales pour chaque pays
paraissait plus raisonnable. Du c6té francais, ce sont 9 centrales sur le littoral qui ont été
sélectionnées afin d’étre analysées. Du c6té chinois, le nombre varie mais il tourne toujours
autour de 10. En effet, I’étude de mémes centrales chinoise tout au long de la recherche n’a pas
¢té possible en raison des documents rassemblés. Si I’étude d’impact a pu étre trouvée pour
certaines centrales, le permis dans son intégralité ou les données liees a la surveillance étaient

introuvables.
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Le choix de focaliser la recherche sur les centrales thermiques en bord de mer se justifie
de bien des maniéres. Il n’existe pas de raison principale mais une superposition de raisons
ayant conduit a cette décision lesquelles sont, d’ailleurs, différentes du cbté chinois et du coté

francais. Parmi les différentes centrales a étudier je cherchais ainsi :

% une diversité des situations au niveau :
- des différentes zones geéographiques (nord/sud ou continentales/non-
continentales) ;
- du combustible utilisé par les centrales (charbon, fioul, gaz naturel, gaz des
hauts-fourneaux, biomasse) ;
- des politiques régionales (uniquement pour la Chine) ;
- de la situation économique de la région (uniquement pour la Chine) ;
< pouvoir rassembler un nombre suffisant de documents et avoir accés aux données?: :
1. Arrété d’autorisation de fonctionnement ou de mise a jour compléte des
prescriptions applicables (centrales francaises) ou permis d’émission (centrales
chinoises) ;
Etude d’impact ou résumé de 1’étude d’impact ;
Données de surveillance ou de contrdle ;
Données liées aux sanctions des exploitants ;

Enquéte publigue ;

© o~ w DN

Etude de dangers ou résumé de 1’étude de dangers ;
7. Plan d’urgence ;
% avoir une liste d’un nombre plus important de centrales afin d’avoir en arriére-plan une
idée de la situation générale des centrales par rapport a celles analysées (uniquement

pour la Chine).

Les éléments décisifs orientant la recherche vers les centrales francaises

littorales

= Zones interconnectées au réseau métropolitain et zones non interconnectées au

réseau métropolitain (ZNI). La diversité des situations géographiques (centrale implantée/non

216 Les modalités et le processus de rassemblement de 1’ensemble de ces documents ont été détaillés dans I’annexe
.
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implantée sur le continent) est un élément ayant pesé lourd dans la balance des centrales que
nous avons choisi d’étudier pour la France.

En effet, dans ’Hexagone, les centrales thermiques au charbon sont destinées a étre fermées a
moyen terme. La grande majorité des nouvelles centrales thermiques construites ou
transformées utilisent du gaz naturel. Cependant, il a pu étre constaté qu’apres 2010, trois
nouvelles centrales ont été construites hors métropole dans trois régions d’outre-mer
(Martinique, Guadeloupe et Réunion). Ces trois centrales, contrairement a la tendance actuelle,
ont comme combustible le fioul lourd. En Corse, une ancienne centrale des années 1980, située
sur le littoral, utilise également ce combustible. Cette différence flagrante des combustibles
choisis des centrales non situées en Métropole, mémes construites apres 2010, a eu un poids

prépondérant pour le choix du coté francais.

Les éléments décisifs orientant la recherche vers les centrales chinoises

littorales

= Pollution atmosphérique nord/sud. En Chine, il existe une différence majeure entre
le nord et le sud. En effet, la pollution atmosphérique, dans le nord de la Chine, surtout en hiver,
est tristement célébre. L ouest est quant a lui largement dominé par le Xinjiang ainsi que le
Tibet. Ces deux grandes régions constituent deux zones trés peu densément peuplées. D’ailleurs,
au Tibet, aucune centrale thermique n’est implantée. L’axe ouest-est ne semblait donc pas
judicieux a privilégier. A I’opposé, le delta du Yangzi Jiang®*” et celui de la riviére des Perles?*®
sont des zones ou les enjeux environnementaux sont majeurs du fait d’étre des zones
développées avec une population a la densité tres importante. De ce fait, ¢’est 1’axe nord-sud
qui a été choisi.

Politiques atmosphériques de Pékin-Tianjin-Hebei et du reste de la Chine. En plus
de cette différence flagrante entre la pollution atmosphérique importante dans le nord et celle
plus faible dans le sud, les différentes politiques régionales (surtout dans le domaine de I’air)
méritaient d’étre mises en valeur. La région Pékin-Tianjin-Hebei?!® fait I’objet de politiques

atmosphériques particulieres en raison de la tres mauvaise qualité qui y régne ou régnait dans

27 Cette zone géographique englobe une partie des régions de Jiangsu, d’Anhui, et du Zhejiang et la ville de
Shanghai. Le Yangzi Jiang peut aussi étre nommeé fleuve Yangzi, long fleuve ou encore fleuve bleu.
218 Cette zone géographique se situe dans la région de Canton.
219 Cette zone géographique porte un nom spécifique en chinois : Jingjinji (72 %) .
61




certaines villes ou bourgs. 1l semblait donc important de comparer sa politique atmosphérique
a d’autres zones géographiques a la situation environnementale meilleure comme Canton ou
Guangxi. Cela semblait est d’autant plus intéressant lorsqu’on sait que Canton fait partie des

régions ou sont localisées un nombre particulierement élevé de centrales thermiques.

Importance de I’étude des centrales chinoises fonctionnant au gaz naturel. Les
centrales thermiques fonctionnant au gaz naturel étant tres présentes actuellement en France, il
était important de comparer celles-ci aux quelques rares centrales chinoises fonctionnant de
cette maniere. Si la centrale du Havre représente les centrales au charbon du cété francais, il

fallait des centrales au gaz naturel représentant ce type de centrales du c6té chinois.

Le probléme est, qu’il s’agisse du site gouvernemental des permis d’émission ou du site
de I’exploitant, qu’il n’était pas toujours aisé de savoir quel est le combustible utilisé par les
centrales littorales listées. C’est a Canton que des premiers indices de centrales fonctionnant au
gaz naturel ont été trouves. De fil en aiguille, des permis de centrales fonctionnant au gaz a
Canton et a Fujian, en bord de mer, ont été obtenus. Ce sont donc dans ces régions connues
pour étre plus libérales et avancées dans le domaine de la protection de I’environnement que
ces quelques types de centrales semblent avoir été majoritairement installés. Sur les 95 centrales
répertoriées sur le littoral?®®, on en compte une dizaine fonctionnent au gaz naturel, sachant

qu’une seule est localisée dans le nord de la Chine.

Etablissement d’une liste d’une centaine de centrales chinoises soutenant en
arriere-plan les recherches. La réalisation d’une telle liste a permis ponctuellement de
comparer les analyses faites sur les quelques centrales analysées de maniére approfondie
(échantillon restreint) par rapport a une proportion plus importante de centrales (échantillon
large). La confrontation entre les données restreintes et les données larges a permis une mise en
perspective des recherches et de constater si les centrales analyséees reflétent bien certaines
tendances générales. Cette confrontation est d’autant plus importante étant donné que certaines
régions non cotiéres concentrent un nombre important de centrales et/ou concentrent une forte

capacité installée d’énergie thermique sur leur territoire (cf. tableaux n° 9 et n° 10).

220 Seules les centrales situées a moins d’un kilométre de la cote ont été ici listées (V. annexe I11). Aucune liste
officielle n’a été trouvée ou n’existe concernant les centrales thermiques chinoises localisées en bord de mer. De
ce fait, cette liste a été établie a partir du site gouvernemental des permis d’émission (http://permit.mee.gov.cn/)
en examinant la localisation des centrales I’une aprés 1’autre.

62



http://permit.mee.gov.cn/

Tableaun®9  Capacité installée d’énergies thermiques dans certaines régions

chinoises en 2018

Capacité installée de la Capacité installée provenant de

Nomde la
totalité de ’énergie I’énergie thermique produite au

thermique (MW) charbon (MW)

Shandong 103 670 97 230
Mongolie
o 82 290 81580
intérieure
Zhejiang 62 090 46 800

Source : L’association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d’électricité de Chine —
Rapport d’évolution de I’année, Pékin, Marché chinois, 2019, p. 104.

région
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Tableaun®10 Nombres de centrales thermiques par régions et municipalités

spéciales en 2020

Nom de la région et localisation nord (N)

ou sud (S) de celle-ci

Mongolie intérieure (N)
Shanxi (N)
Henan (N)

Heilongjiang (N)
Anhui (N)
Xinjiang (N)
Shaanxi (N)
Shandong (N)
Jilin (N)
Ningxia (N)

Tianiin (N)*
Gansu (N)

Pékin (N)*

Nombre de centrales dans la région

125
109
98
94
87
86
82
79
72
65
50
50
50
48
48
31
30
28
26
26
25
22

©C W U1 U1

Les régions de couleur bleue sont des régions dites du sud, tandis que celles en blanc sont dites du nord. Les

régions soulignées correspondent aux régions cotiéres.

* Ces municipalités ont un statut spécial en ce qu’elles sont directement soumises au contr6le du gouvernement

central ; elles ne dépendent d’aucune région.

Source : http://permit.mee.gov.cn/permitExt, consulté le 25 mai 2020.
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Les éléments complémentaires soutenant le choix de s’intéresser aux

centrales thermiques littorales

= Concourir a la mise en valeur de ’'importance de P’interface terre-mer. La
recherche ici menée permet a sa fagon de concourir a la protection de I’interface terre-mer. Les
centrales thermiques en bord de mer touchent directement deux milieux que sont le continent
et la mer. A la frontiére de ces deux mondes & préserver, leur implantation en bord de mer est
parfois percue comme un avantage : plus d’eau a disponibilité pour refroidir la centrale,
meilleure dilution des effluents liquides, vent fort permettant d’éparpiller les effluents gazeux,
etc. Tous ces avantages de I’air et du milieu marin nous font souvent oublier la fragilité¢ de la
mer que Sylvia Earle, célébre océanographe, nomme « le cceur bleu de la planéte ». C’est du
milieu marin que vient la vie mais aussi de lui que dépendent bon nombre d’équilibres
écosystémiques. Malgré les avancés scientifiques dans la connaissance de ce milieu, la mise en

péril de sa qualité ne cesse de grandir.

La fragilité de cette interface terre-mer se manifeste de bien des manieres :
- espace surpeuplé ;
- espace ou se concentrent des zones industrielles, portuaires ;
- espace ou se concentrent des activités touristiques ;
- zone sensible :
e ¢rosion des sols ;
e zone tampon entre I’eau douce et I’eau salée ;
e zone cruciale pour certains pays ou la productivité biologique est

remarquable®?.

C’est donc au niveau de cette interface terre-mer que bon nombre de mesures de
protection doivent étre mises en place. Une perspective non plus sectorielle mais intégrée du
littoral est nécessaire???. De ce fait, on parle depuis quelques années du concept de gestion

intégrée des zones cotieres (GIZC) du littoral.

221 pPNUE, Sixiéme Rapport sur I’Avenir de I’Environnement Mondial (GEO-6) — Région Asie Pacifique, 2019, p.
74.

222 pPRIEUR (M.), « Le Protocole de Madrid a la Convention de Barcelone relatif a la gestion intégrée des zones
cotiéres de la Méditerranée», VertigO — La Revue électronique en Sciences de ’Environnement, hors-série n° 9,
juillet 2011. URL : https://journals.openedition.org/vertigo/10933, consulté le 25 mai 2020.
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Liste des centrales analysées dans une partie ou tout au long de la these

Les différents tableaux détaillés présentant les centrales francaises et chinoises sélectionnées

pour servir de base a I’analyse des données et aux développements se trouvent a 1’annexe 1.

Annonce de la problématique et du plan

= Dans ce cadre défini, il s’agit d’examiner la maniére dont I’environnement est protégé
et le niveau de protection de I’environnement mis en ceuvre a la fois par le droit francais et le
droit chinois face aux émissions dans I’air et dans 1’eau des centrales thermiques littorales. Ce
sont donc les similitudes mais aussi les différences des normes juridiques de ces deux pays qui

seront exposées tout au long de la recherche.?.

En fonction de la période de la vie de I’installation mais aussi du milieu impacté par la
centrale thermique, la fagon de protéger I’environnement va fortement varier. La premiere
partie présente la modulation existante du niveau de la protection de I’environnement dans le
cadre de la réflexion de ’avenir des centrales et, de maniére plus spécifique, d’un projet de
centrale thermique (partie I). Dans la deuxiéme partie, il s’agit d’examiner cette protection de
I’environnement dans le cadre de centrales déja mises en service en fonctionnement. Cette
partie s’attache donc plus particulierement a la limitation des émissions quotidiennes dans I’air
et dans 1’eau (partie 11). Enfin, la troisieme et derniere partie concerne la vigilance liée a la
surveillance des émissions mais aussi I’anticipation liée a 1’éventuel dysfonctionnement de la

centrale et la période post-fonctionnement de celle-ci (partie I11).

223 En ce qui concerne les perspectives et difficultés inhérentes au droit comparé, voir plus en amont la partie de
I’introduction consacrée a « la perspective comparatiste France-Chine de la recherche ».
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Partie I : Une modulation du

niveau de la protection de
I’environnement face aux
émissions des futures centrales

thermiques

= Afin d’aboutir au panorama le plus représentatif possible de la situation actuelle de
I’objet étudié, cette partie se focalise sur des projets de centrales non achevés mais examine
également et surtout des projets récents réalisés avant 2020. En effet, le champ de recherche a
aussi eté étendu aux centrales construites ces vingt derniéres années car, d’une part, les études
d’impact des centrales thermiques dont la construction n’a pas encore débuté ou n’a pas été
achevée sont difficiles, voire impossibles a obtenir. D’autre part, étant donné le nombre
extrémement faible de projets de centrales thermiques en France (par rapport a la Chine), il
semble justifie de faire également entrer dans le champ d’étude certaines centrales dont la

construction a été achevée au cours de ces vingt dernieres années.

= La protection de I’environnement par le droit dans le domaine des projets de centrales
thermiques futures constitue un theme non seulement actuel mais aussi sensible. La réalisation
d’une évaluation environnementale est percue comme un outil majeur et indispensable
permettant d’assurer une protection de I’environnement face au fonctionnement de la future
centrale. De cette fagon, un tel projet apparait comme pouvant allier les intéréts économiques
et la protection de I’environnement. Mais si a 1’échelle locale ce projet est souvent considéré

comme acceptable, la mise en perspective d’éléments plus globaux peut le remettre en cause.

D’ou le terme employé de « modulation ». En s’attachant a une vision plus locale ou
méme nationale, la protection de 1’environnement peut sembler suffisante. Cette évaluation
« mesuree » a 1’échelle locale permet de conduire a I’aboutissement du projet (titre ). Par contre,

par une vision plus globale, mettant en perspective des enjeux mondiaux tels que le deréeglement
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climatique, le niveau de protection va étre plus « étendu » et tendre a limiter la construction de
nouvelles centrales (titre 11). C’est donc la vision d’une réglementation micro ou macro-
environnementale dans le cadre d’un projet futur de centrale dont il est principalement question

dans cette partie.
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Titre I - Une protection mesurée de ’environnement

face aux projets de centrales

= La considération des projets de futures centrales thermiques est ici qualifiee de
mesurée bien qu’on pourrait aussi dire que celle-Ci est modérée. Le choix d’utiliser le premier
terme plutdt que le second est lié aux considérations économiques dominantes, que ce soit en
France ou en Chine, considérations qui laissent une place importante (en France) pour ne pas

dire prépondérante (en Chine) a ces installations.

En effet, a I’échelle nationale, on constate que les concepts et systemes francais et
chinois freinent avec modération la construction future des centrales (chapitre 1) tandis que les
principes permettent une réduction relative du nombre total et du type de centrales a construire
(chapitre I1). Enfin, lorsqu’il s’agit de se lancer dans 1’¢laboration d’un projet de centrale, a
I’échelle de I’exploitant, c’est le principe de prévention par le biais de 1’évaluation

environnementale qui domine largement (chapitre I11).
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Chapitre I - Des concepts et systéemes contribuant a

freiner la construction future des centrales

= Avant de pouvoir pleinement entamer une analyse approfondie des politiques et
normes juridiques relative aux centrales thermiques, il est important d’analyser les concepts
fondamentaux développés en France et en Chine. Ces concepts guident ces deux pays dans leurs
choix énergétiques et laissent une place importante (en France) voire prédominante (en Chine)
aux centrales thermiques (section I). Parallélement a ces concepts, il est important d’analyser
les systémes d’autorisations (en France) et des permis (en Chine) encadrant les émissions dans
I’air et dans 1’eau des installations et, plus particuliérement, les systemes encadrant les centrales

thermiques (section 11).

Section I - Des concepts fondamentaux guidant

I’évolution des choix énergétiques dans les deux pays

= Ces concepts, qui peuvent étre vus comme des fils conducteurs, sont la « civilisation
écologique » en Chine (paragraphe 1) et le « développement durable » en France (paragraphe
2). Si ces deux concepts présentent des particularités les faisant paraitre tres différents au
premier abord, leurs points communs ne sont pas négligeables. De ce fait, il est intéressant de
confronter ces deux concepts par rapport a ce qu’implique I’existence des centrales thermiques

en France et en Chine (paragraphe 3).

Paragraphe 1 - La Chine, la civilisation écologique et les

centrales thermiques

= Depuis quelques années, la Chine met en ceuvre sa politique environnementale a
travers un nouveau concept nommé « civilisation écologique ». Ce concept, abstrait et
mystérieux au premier abord, n’en est pas pour autant dénué d’un sens profond pour le
développement de la Chine et, en réalite, est pleinement lié a des concepts philosophiques

chinois déja tres anciens.
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Il 'y a trois mille ans, « Le Livre des Mutations » %** a mentionné 1’expression
« Iinterdépendance du ciel et de I’homme» ( A A Z ), signifiant que I’homme et
’environnement forment une unité inséparable??. Plus tard, durant la période de la dynastie
Han, Dong Zhongshu ( #77#7) a repris ’expression en la complétant : « I’interdépendance du
ciel et de I’homme ne formant qu’un » (A A2 &5, £ % —)?%. Finalement, 1’expression a
été reformulée en « I’unicité de ’homme et du ciel » (A A A —) et est devenue la pensée de
base de la philosophie chinoise. Cette derniere expression signifie que I’homme, tout en faisant
usage de la nature, est subjugué par celle-ci et la préserve en étant en harmonie avec elle??’.
C’est donc au sein de ces sources anciennes que la civilisation écologique a pris racine il y a

des milliers d’années.

Cette civilisation écologique peut étre appréhendée de plusieurs manieres. Zhou
Shengxian??® (/74 %) la définit comme « la somme des gains matériels, des réalisations
spirituelles et des bénéfices institutionnels lorsque 1’homme fait usage du monde naturel et
qu’en méme temps, il protége celui-ci activement tout en améliorant et optimisant la relation
entre I’homme et 1’environnement »??°. Wang Canfa (7% 4/ &), éminent juriste chinois,
synthétise la définition de la civilisation écologique de cette maniere : « la somme des résultats
positifs obtenue par les étres humains découlant de la relation entre I’homme et la nature »>°.
Ce concept, tout comme le développement durable, est empreint d’une dimension
intergénérationnelle des droits et des intéréts et de la durabilité de 1’écosysteme et de ses
ressources. Le but ultime est donc la réalisation d’un développement harmonieux entre la nature

et ’homme?3L,

224 Zhou Yi (/&74), aussi appelé Yi Jing ou Yi King, est un manuel chinois dont e titre peut également se traduire
par « Classique des changements » ou encore « Traité canonique des mutations ». Datant du 1" millénaire avant
I’ére chrétienne, il est considéré comme un traité décrivant les états du monde et leurs évolutions. Il est le premier
des cing classiques et est considéré comme le texte chinois le plus ancien.
25 WANG (C.), « L’établissement du systéme de garantie légale de la construction de la civilisation écologique »,
Journal de la Loi Chinoise, n° 3, 2014, p. 36.
226 Cette expression est mentionnée dans I’ouvrage philosophico-politique « Les Annales des Printemps et
Automnes ». Cet ouvrage est considéré comme ’un des cing classiques chinois.
2T WANG (C.), « L établissement du systéme... », p. 36.
228 1] a été ministre de la protection de 1’environnement de 2008 a 20135.
229 ZHOU (S.), « Construire activement une civilisation écologique », n° Z3, décembre 2009, p. 17.
Z0WANG (C.), « L’établissement du systéme... », op. Cit., p. 34.
231 ZHOU (S.), « Construire activement. .. », op. Cit., p. 17.
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C’est en 1986 que le terme de civilisation écologique a été proposé pour la toute
premiére fois par Ye Qianji (#/## ), un économiste agricole a I’'Université Sud-Ouest?®2, Ce
concept est par la suite repris par les dirigeants chinois et est officiellement proposé pour la
premiére fois lors du 17° Congrés National du Parti Communiste Chinois en 2007. Il apparait
alors comme 1’un des éléments permettant de réaliser la construction d’une société prospére de
maniére globale?®. En 2009, Zhou Shengxian, le ministre de la protection de I’environnement
de cette époque, définit la civilisation écologique et présente ses caractéristiques?*. Hu Jintao,
le 8 novembre 2012, a ’occasion de son discours devant 1’ Assemblée générale du 18° Congres

National du Parti communiste?3®

, mentionne une fois de plus I’importance de « la construction
d’une civilisation écologique se déroulant de maniére solide ». Dans la décision du Comité
Central du parti communiste chinois de la RPC relative a plusieurs questions importantes en
matiére d’approfondissement global des réformes de 2013 (K72 [E/ K 203 77T A )i
[94), on trouve sept fois 1’occurrence « civilisation écologique »?%. La décision indique
ainsi, au point 2, qu’il faut « centrer la construction de la magnifique Chine en approfondissant
les réformes structurelles d’une civilisation écologique et accélérer la construction du systéme
de civilisation écologique en renforgant 1’exploitation des sols nationaux disponibles,
I’économie de I’utilisation des ressources et le mécanisme du systeme de protection de
I’écologie et de I’environnement ». Juste avant le point 50, des précisions sur la maniére de
mettre en ceuvre les objectifs du point 2 sont données ; il faut ainsi « appliquer un systéme de
protection strict a la source, un systeme de compensation des dommages, un systeme de
recherche de la responsabilité, un systtme d’amélioration de la gouvernance de
I’environnement et de la réparation de 1’écosystéme ; on utilise les systémes afin de protéger
I’écologie et de I’environnement ». La mise en ceuvre de I’ensemble de ces systemes cités
engendre et continuera a engendrer une modification profonde de la structure de la société
chinoise si la mise en ceuvre de la civilisation écologique, telle que décrite dans les textes, est

rigoureusement réalisée.

232 Auparavant, elle était dénommée I’Université agricole sud-ouest.

23 HU (J.), « Brandir haut la grande banniére rappelant le socialisme aux caractéristiques chinois — Se battre pour
la nouvelle victoire de la construction d’une société aisée prise par la force », Discours lors du dix-septiéme
Congrés National du Parti Communiste Chinois, 15 octobre 2007.

234 ZHOU (S.), « Construire activement... », op. cit., p. 17.

235 http://www.xinhuanet.com/18cpcnc/2012-11/17/c_113711665.htm, consulté le 4 juin 2018.

23 Comité Central du Parti communiste chinois, Décision relative a la réforme compléte en profondeur concernant
plusieurs problémes majeurs, 12 novembre 2013.
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L’expression « civilisation écologique » a depuis été rajoutée a I’article 1*" de la loi
relative a la protection de ’environnement de la RPC (/£ #EN [CHIEAIFH L5 (R4 lors de
sa révision en 2014. Notons qu’avant 2018, la Constitution ne mentionnait pas la civilisation
écologique, d’ou I’existence d’un débat?®’ concernant la place de la civilisation écologique par
rapport aux autres civilisations. La question était de savoir si la civilisation écologique devait
étre considérée comme une civilisation moderne au stade avancée, voire celle au stade le plus

4238

avanceé~*°, ou comme la nouvelle civilisation prenant place aux co6tés des autres dont I’ensemble

forme la société actuelle 2% .

Wang Canfa considérait que la civilisation écologique
correspondait a un niveau déja plus avancé que celui des civilisations matérielle et spirituelle?%.
Finalement, la révision de la Constitution de 2018%*! mit fin au débat. En effet, les expressions
« civilisation écologique » et « civilisation sociale » ont été ajoutées dans 1’introduction de la
Constitution a la suite de « la civilisation matérielle, la civilisation politique, la civilisation
spirituelle ». Désormais, les cing civilisations énumérées a la suite?*? forment le nouveau
modéle du «cing en un»; la reconnaissance de ce nouveau modéle a acquis une valeur
constitutionnelle. Pour certains, cette modification apportée a la Constitution est le signe d’une

compréhension toujours plus approfondie de la construction de la société socialiste par le Parti

Communiste Chinois?*.

» Comme indiqué dans I’introduction de la Constitution chinoise, il faut encourager le
développement coordonné de ces cinq civilisations et c’est le noyau dur méme du défi auquel
est confronté le gouvernement chinois. Ce défi est réel concernant certaines civilisations, a
savoir matérielle et écologique dont les objectifs sont diamétralement opposés. En effet,
actuellement, le but premier de 1’économie d’un pays est d’avoir une croissance permanente, la

croissance z€ro est loin de faire partie des politiques économiques des Etats. Ainsi, d’un point

237 1article suivant synthétise particuliérement bien les différentes théories qui ont coexisté durant plusieurs
années concernant la place de la civilisation écologique au sein des autres civilisations : HUANG (Q.), ZENG (Y.)
et JJANG (Q.), « Progreés relatifs a la recherche de la promotion de la construction de la civilisation écologique en
Chine », Journal de I’Environnement, des Ressources et de la Population de Chine, vol. 25, n° 2, 2015.
238 CHEN (J.), « La civilisation écologique et la démocratie consultative », Journal du Monde Contemporain et du
Sacialisme, n° 2, 2006, p. 82.
29 PAN (Y.), « L’aube de la civilisation écologique », Journal de la Perspective, n° 4, 2007, p. 39.
20 WANG (C.), « L établissement du systéme... », op. Cit., p. 35.
241 L>amendement de la Constitution de la RPC a été publié et est entré en vigueur le 11 mars 2018.
242 En mandarin, ces cing civilisations sont inscrites a la suite en ces termes: « 7#EZ/H/E X E7G X Fai
KW R TP RE .
243 SUN (Y.) et SUN (X.), « The Thinking about the Legislation of Ecological Environment in China based on
Ecological Civilization written into the Constitution », Journal de la Protection de I’Environnement, n° 7, 2018,
p.7.
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de vue théorique, ces deux civilisations s’entrechoquent et, d’un point de vue pratique, la
civilisation matérielle a, dans de nombreux domaines, largement concurrencé la civilisation
écologique. Pour que cette derniere puisse connaitre un réel essor, la civilisation matérielle
actuelle doit renoncer a sa perspective d’accumulation des ressources et donc a son caractere
matérialiste qui constituent des éléments demeurant dominants lors d’un processus décisionnel
que ce soit au niveau politique ou, au quotidien, dans le cadre d’un projet de construction d’une

installation.

» L’ancien ministre de la protection de I’environnement a lui-méme constaté cette
nécessité de réduire la consommation en développant « une économie verte, une économie a

faible émission de carbone et une économie circulaire »2*.

Lorsque la civilisation matérielle atteint un stade trop avancé, elle devient complétement
incompatible avec la civilisation écologique. La construction des centrales thermiques, et plus
particulierement celles fonctionnant au charbon, est un exemple criant de cette incompatibilité
particulierement difficile entre la civilisation écologique et la civilisation matérielle. L’ancien
ministre de la protection de I’environnement, Zhou Shengxian, explique que se concentrer sur
la construction de cette civilisation écologique nécessite de saisir avec fermeté les polluants en
réduisant les rejets et en économisant 1’énergie. Cela passe notamment par « la gestion stricte
des équipements de traitement des polluants fonctionnant au quotidien ; se focaliser sur
I’industrie de 1’énergie thermique »2*°. Ainsi, la pollution générée par les centrales thermiques
est dans la ligne de mire des politiques environnementales chinoises ; elles sont les installations
qui sont citées en tout premier dans la liste (juste avant I’industrie papetiére) et sont I’exemple

méme des installations face auxquelles des solutions drastiques doivent étre trouvées.

De ce fait, la Chine est en train de déployer une politique en faveur d’un plus grand mix
énergétique. En effet, la diversification des sources d’énergie et ’augmentation de la proportion
des énergies renouvelables au sein de ce mix ne cessent d’étre plus importantes ces dernieéres
années. Les objectifs en la matiére sont inscrits dans le treiziéme plan quinquennal qui cherche
a réaliser « la construction d’un réseau d’infrastructures de base et moderne » 2%, 1l doit donc

passer par la construction d’un systéme des sources d’énergies modernes tout en soutenant

244 ZHOU (S.), « Construire activement... », op. cit., p. 19.
245 |bid.
246 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Développement économique et social de la RPC —
Les grandes lignes du treiziéme plan quinquennal, mars 2016, p. 51 (désormais les grandes lignes du treiziéme
plan quinquennal, mars 2016).
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’optimisation et 1’augmentation du niveau de la structure des sources d’énergie?*’. L’objectif
chiffré est que les énergies renouvelables représentent 27 % de la capacité des installations de
production d’électricité en 2020, soit 675000 MW 2* . Fin 2017, les panneaux solaires
représentaient 7,3 % de la capacité totale des installations de production d’électricité, les
éoliennes 9,2 %, les centrales nucléaires 2 %, les centrales thermiques 62,2 % et les installations
hydrauliques 19,3 % 2%°. En 2018, la capacité totale installée de la production électrique était
assurée a 9,2 % par les panneaux solaires, 9,7 % par les éoliennes, 2,4 % par les centrales
nucléaires, 60,2 % par les centrales thermiques et 18,6 % par les installations hydrauliques

(barrages)®*.

Ainsi, on se rend compte que méme si la proportion de la capacité des énergies
renouvelables ne cesse et ne va cesser d’augmenter dans les années a venir, I’encadrement strict
des polluants générés par les centrales thermiques demeure une priorité en Chine du fait de la

prédominance de celles-ci dans le mix énergétique.

Paragraphe 2 - La France, le développement durable et

les centrales thermiques

= Le développement durable est né de la réflexion des liens entretenus entre la protection
de I’environnement et le développement économique et la nécessité de promouvoir une
articulation équilibrée de ces deux éléments®®! en y incluant également une dimension sociale.
Celui-ci a indéniablement acquis une place prépondérante en droit de 1I’environnement francais.
On parle souvent du « principe » de développement durable mais, comme I’explique le
Professeur Romi, « pour qu’il existe un « principe de développement durable », il conviendrait

au moins qu’existe un minimum d’accord sur son contenu mais aussi sur les conséquences de

247 Les grandes lignes du treiziéme plan quinquennal, mars 2016, p. 57.

248 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Plan spécial du treiziéme plan quinquennal relatif
au développement des énergies, décembre 2016.

249 1 ’association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d’électricité de Chine — Rapport
d’évolution de I’année, Pékin, Marché chinois, 2018, p. 79.

20 1 "association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d’électricité de Chine — Rapport
d’évolution de [’année, PéKin, Marché chinois, 2019, p. 88.

21| ANFRANCHI (M.-P.), « Le développement durable en droit international public », LexisNexis, JurisClasseur
Droit international, fasc. 146-20, 1¢ juillet 2016. URL :
https://www.lexis360.fr/Document/fasc 146 20 le developpement durable_en_droit_international public/NXb
Ss5wMe8I6XU9TVWDS -
j3BGRigdTth3DKWILeeUl1?data=cOluZGVAPTEmMCckNvVAW50PTY3MjUm&rndNum=1213221360&tsid=sear
ch3_#&&hsid=docview7_&htsid=search3_.
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https://www.lexis360.fr/Document/fasc_146_20_le_developpement_durable_en_droit_international_public/NXbSs5wMe8l6XU9TvWDS_-j3BGRigdTth3DKWILeeUI1?data=c0luZGV4PTEmckNvdW50PTY3MjUm&rndNum=1213221360&tsid=search3_#&&hsid=docview7_&htsid=search3_
https://www.lexis360.fr/Document/fasc_146_20_le_developpement_durable_en_droit_international_public/NXbSs5wMe8l6XU9TvWDS_-j3BGRigdTth3DKWILeeUI1?data=c0luZGV4PTEmckNvdW50PTY3MjUm&rndNum=1213221360&tsid=search3_#&&hsid=docview7_&htsid=search3_

son existence, et qu’il soit impératif et sanctionnable : ce n’est pas encore le cas »2°2, En réalité,
il s’agit plutot d’« un objectif des politiques d’environnement plutdt qu’un principe du droit de

I’environnement » 23 |

Le Professeur Trébulle ne parle pas non plus de principe du
développement durable mais utilise le terme de « notion juridique » pouvant étre « percue tout
a la fois comme formulant un objectif général, un impératif de développement durable et
impliquant 1’identification d’objectifs aux aspects plus restreints »2%*. A la lecture du premier
article du Code de I’environnement (art. L. 110-1), on constate qu’il est pergu comme un
objectif et non un principe ; on ne parlera donc pas de principe mais plutoét de concept ou

255 ] est

d’objectif du développement durable. Possédant une dimension intergénérationnelle
composé de trois éléments qu’on appelle « piliers » : économique, social et environnemental.
Le Sommet mondial pour le développement social a Copenhague en mars 1995 constitue le
premier instrument onusien établissant un lien explicite entre les trois piliers?® destinés a étre

reliés et coordonnés.

En droit frangais, que ce soit lorsqu’il s’agit d’aborder 1’intégration du concept dans les
textes juridiques ou, tout simplement, a la simple mention de celui-ci, nombreux ont été et sont
encore ceux a douter fortement de son efficience. Le Professeur Trébulle a synthétise les
nombreux arguments expliquant le débat tournant autour de celui-ci®’. L’ambivalence du
concept de développement durable inquiéte et I’analyse de celui-ci jette le trouble sur ses réels
desseins. En effet, concernant ces trois piliers, il « est difficile de considérer qu’ils ne sont pas
potentiellement et irréductiblement antagoniques » et qu’on « se doute bien qu’en nos périodes
diversement troublées, particulierement tendues économiquement et politiquement, les
problématiques sociales et écologiques peuvent fort bien s’estomper »2°8, De plus, la promotion

du développement durable peut apparaitre comme « une mutation du droit de I’environnement

Z2ROMI (R.), Droit de I’environnement, Paris, Montchrestien, Domat droit public, 7¢ édition, 2010, p. 116.

253 | bid.

24 TREBULLE (F.), «Droit du développement durable », LexisNexis, JurisClasseur Environnement et
Développement durable, fasc. 2400, 1¢ juillet 2010. URL :
https://www.lexis360.fr/Document/fasc_2400_droit_du_developpement durable/cToYrVmWMy-
DgUSOEea25MYj6elLNYNApdFUEAZz6SCM1?data=c0luZGV4PTEMckNvdW50PTU40Dg0Jg==&rndNum=1
192190369&tsid=search4 .

2% Nations Unies, Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement, A/CONF.151/26 (Vol.I), 12 aoiit
1992, principe 3.

2% Nations Unies, Sommet mondial pour le développement social — Annexe I, A/CONF.166/9, 14 mars1995, cons.
6.

%7 TREBULLE (F.), « Droit du développement durable », op. cit.

258 FONBAUSTIER (L.), « Le coté obscur de la Charte de ’environnement ? - A propos d’une incise dans la
décision du Conseil constitutionnel n°® 2011-192 QPC du 10 novembre 2011 », Revue Environnement et
Développement Durable, n° 2, février 2012, étude 3.
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d’autant plus dangereuse qu’elle est insidieuse »?°°. Au sein des lois Grenelle, article 1°" de la
loi du 3 aolt 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de
’environnement®®, dite loi Grenelle 1, dispose d’ailleurs que « la présente loi [...] assure un
nouveau modeéle de développement durable qui respecte I’environnement ». Comme le reléve
le Professeur Agathe Van Lang, la formulation dans cet article 1° est « étonnante car le
développement durable a été concu a l'origine pour imposer la préservation des ressources
naturelles aux activités économique » 2. De ce fait, certains dissocient le droit du
développement durable et le droit de I’environnement car le développement durable peut étre
pergu comme étant imprégné d’objectifs non environnementaux, voire contre-productifs en
matiere de protection de I’environnement. Nonobstant, la place importante accordée au
développement durable ne peut plus étre niée du fait d’apparaitre non seulement dans le premier
article du Code de I’environnement (art. L. 110-1 1) mais egalement dans la Charte de

I’environnement de 2005 qui a été adossée a la Constitution?? (art. 6).

* La mise en ceuvre du développement durable dans le domaine de I’environnement peut
prendre plusieurs formes. Dans le domaine de la politique énergétique, le gouvernement
francais, conscient que le charbon est responsable de 42 % des émissions de CO2 dans le monde,
a vocation a faire partie des premiers pays industrialisés sans charbon?®, Aprés le grand débat
sur la transition énergétique amorcé en 2012 et un long processus législatif, la loi n® 2015-992
du 17 aoQt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte a été adoptée?*,
Finalement, en 2017, le Président Emmanuel Macron s’est engagé a fermer les centrales
thermiques au charbon avant la fin de son quinquennat?®®. Dans son plan climat de 2017, le
gouvernement s’est engagé a arréter les « derniéres centrales électriques au charbon d’ici 2022
ou leur évolution vers des solutions moins carbonées, tout en garantissant la sécurité

d’approvisionnement électrique »?%°. Méme si cela n’a pas été précisé dans le plan climat de

29 VAN LANG (A.), « Les lois Grenelle : droit de I’environnement de crise ou droit de 1’environnement en
crise ? », Revue Droit Administratif, n® 2, février 2011, étude 3.

260 |_oi n° 2009-967 du 3 aoiit 2009 de programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement,
JORF, n° 0179 du 5 ao(t 2009, p. 13031.

L VAN LANG (A)), « Les lois Grenelle... », op. cit.

22 La Charte de I’environnement a été adossée a la Constitution par la loi constitutionnelle n® 2005-205 du 1*
mars 2005 relative a la Charte de I’environnement, JORF, n° 51 du 2 mars 2005, p. 3697.

263 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/en-finir-energies-fossiles-et-sengager-vers-neutralite-carbone,
consulté le 26 juillet 2018.

264 JORF, n°0189 du 18 ao(it 2015.

265 Ministére de la transition écologique et solidaire, Plan Climat — 1 planéte, 1 plan, 6 juillet 2017, p. 8 ; interview
télévisé d’Emmanuel Macron diffusée dimanche 17 décembre 2017 sur France 2.

266 Ministére de la transition écologique et solidaire, Plan Climat — 1 planéte, 1 plan, 6 juillet 2017, p. 8.
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juillet 2017, cet engagement politique ne concerne que la Métropole et non pas les territoires
d’outre-mer (Guadeloupe, Martinique, Réunion, etc.) qui, du fait de leur situation géographique
particuliere, bénéficient d’une durée plus importante pour réaliser leur transition énergétique.
De cette facon, la sortie du charbon pour ces territoires se fera plus tardivement. A titre
d’illustration, on peut citer les centrales thermiques de Bois-Rouge et Le Gol implantées a la
Réunion qui utilisent en cogénération la bagasse et le charbon. Un des objectifs leur étant
imposé est d’atteindre a I’horizon 2023 les 53 % de production a partir de biomasse®®’. Leur
objectif consiste donc pour les années a venir a réduire la proportion de charbon utilisé par leur
installation respective. De ce fait, en 2023, la sortie du charbon pour la France sera presque

totale mais non pas compléte.

Cette volonté qui était politique au départ n’a pas directement acquis une valeur
juridique contraignante ; aucune disposition n’interdit la construction de futures centrales au
charbon. Cependant, elle est soutenue par un nombre croissant de dispositions qu’on retrouve
dans le Code de I’énergie. La loi énergie-climat est celle qui a indirectement permis le
renoncement futur a ’utilisation du charbon en modifiant entre autres les articles L. 311-5-3 et
L. 100-4 du Code de I’énergie. Avant I’entrée en vigueur de la loi, I’article L. 311-5-3 se
contentait de disposer qu’une installation émettant des gaz a effet de serre peut restreindre le
nombre maximal d’heures de fonctionnement par an, de fagon a respecter les valeurs limites
d’émissions fixées par voie réglementaire. Depuis sa modification par la loi énergie-climat de
2019, cet article fut complété par un second paragraphe disposant qu’un plafond d’émissions
doit étre fixé pour certaines installations. Sont donc concernées les « installations de production
d’électricité a partir de combustibles fossiles situées sur le territoire métropolitain continental
et émettant plus de 0,55 tonnes d’équivalents dioxyde de carbone par mégawattheure ». Un tel
seuil permet donc de toucher les installations les plus polluantes (charbon ou encore fioul) sans
compromettre le fonctionnement des nouvelles centrales de type cycle combiné gaz (CCG)?%.
En d’autres termes, si avant 2023, les centrales fonctionnant au charbon ne sont pas fermées,
elles pourront continuer a fonctionner mais de maniere restreinte du fait de I’instauration de ce

plafonnement des émissions. Ce dernier a été précisé par le décret n° 2019-14672%°, intégré dans

27 Assemblée Pléniére du Conseil régional de la Réunion, Programmation Pluriannuelle de I’Energie Réunion

(2016-2018/2019-2023), 19 décembre 2016, p. 24.
268 \/, supra., tableau n° 2.
269 Décret n° 2019-1467 du 26 décembre 2019 instaurant un plafond d’émission de gaz a effet de serre pour les
installations de production d’électricité a partir de combustibles fossiles, JORF, n° 0301 du 28 décembre 2019, txt.
n° 21.
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le Code de I’énergie a I’article D. 311-7-1. Il restreint « le nombre maximal annuel d’heures de
fonctionnement équivalentes a pleine puissance, afin de respecter la valeur limite d’émissions
de gaz a effet de serre de 2,2 kilotonnes de CO équivalents émis annuellement par mégawatt
de puissance installée ». Il en résulte qu’une centrale au charbon pourra fonctionner 93 jours
par an et une centrale au fioul 118 jours par an en équivalent pleine puissance, ¢’est-a-dire Si
elles fonctionnaient a pleine puissance continuellement?™®, Toutefois, une centrale ne tournant
jamais a pleine puissance toute 1’année, le temps effectif d’exploitation peut étre supérieur aux
estimations exposées.

Notons que la mise en ceuvre de cet article est différée au 1°" janvier 2022. De plus, ne sont
concernées que les centrales localisées sur le « territoire métropolitain » ; les centrales au fioul

d’outre-mer sont donc exclues du champ d’application de I’article.

Il apparait que cet article L. 311-5-3 concourt a la mise en ceuvre de plusieurs objectifs
européens et francais?’*. I y a notamment celui de I’atteinte de la neutralité carbone a 1’horizon
2050 (art. L 100-4 1 1° C. éner.) mais aussi celui de la réduction de la consommation eénergétique
primaire des énergies fossiles de 40 % en 2030 (art. L. 100-4 | 3° C. énerg.). D’ailleurs avec
une telle réduction de la consommation des énergies fossiles visées, cette derniere disposition
précise bien que « dans cette perspective, il est mis fin en priorité a I’usage des énergies fossiles

les plus émettrices de gaz a effet de serre » (art. L 100-4 | 3° C. énerg).

= En 2011, la puissance installée du parc de production d’électricité des centrales
thermiques était de 27 800 MW ; soit 22 % du parc électrique total installé 2’2 ; cette puissance
propre a ce parc n’a cessé de diminuer ces derniéres années. En 2019, la puissance installée des
centrales a été évaluée a 18 589 MW ; soit 14 % du parc électrique total installé?’3. On constate
donc que depuis une dizaine d’années, dans le domaine de la production de I’énergie, le pilier
économique du développement durable laisse une place toujours plus importante au pilier
environnemental. En effet, la proportion de la capacité de production d’électricité des centrales

thermiques ne cesse de diminuer au profit des énergies renouvelables. Ces dernieres

270 pour obtenir ces chiffres, quelques calculs ont été réalisés : V. infra., annexe VIII.

271 Ces objectifs seront développés plus longuement dans la suite de la thése : V. infra., part. | — tit Il — chap. | —
sect. II.

2712 https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/parc-prod-par-filiere/table/?sort=annee, consulté le 6
juillet 2020.

273 https://bilan-electrique-2019.rte-france.com/production-totale/, consulté le 15 mai 2020.
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https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/parc-prod-par-filiere/table/?sort=annee
https://bilan-electrique-2019.rte-france.com/production-totale/

représentaient 12,8 % de la production francaise en 20112 ; elles s’¢lévent désormais & 40 %
en 20192%,

La mise en ceuvre du développement durable, dans le domaine des centrales thermiques,
se concrétise par une diminution du parc thermique, tout en augmentant la proportion des
centrales fonctionnant au gaz2’®. Sur le moyen terme, la fermeture de ’ensemble des centrales
thermiques est inenvisageable puisqu’il s’agit des installations jouant un réle important dans la
production électrique durant la période hivernale 2’". Les technologies de stockage de
I’€lectricité générée par les énergies renouvelables n’ont pas encore été suffisamment
développées du fait de I’intermittence de la production de ces énergies. De ce fait, les centrales
thermiques demeurent nécessaires pour assurer des demandes soudaines et importantes au

niveau quantitatif sur le moyen terme.

Paragraphe 3 - Les concepts de civilisation écologique et
de développement durable appliqués et confrontés dans

le domaine des centrales thermiques

= Ces sont les termes de civilisations politique, matérielle, spirituelle, écologique et
sociale qui sont employés en Chine alors qu’en France on parle des piliers économique, social
et environnemental. En s’élevant au-dessus de cette « guerre des concepts »?78, de ces termes et
de I’ordre dans lequel ils sont énumérés et apparurent, c¢’est une mise en balance de ces
différents « piliers » ou « civilisations » qu’il s’agit avant tout de réaliser. C’est chercher, en
prenant I’ensemble des éléments de la société sur le court terme mais en se focalisant
essentiellement et avant tout sur le long terme, afin de déterminer lesquels de ces éléments vont
peser le plus lourdement dans la balance et vont avoir la priorité lorsqu’il s’agira de prendre

une decision liée a un projet futur de centrale thermique. Cette antinomie entre économie et

274 https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/parc-prod-par-

filiere/table/?sort=annee&refine.annee=2011, consulté le 6 juillet 2020.

275 https://bilan-electrique-2019.rte-france.com/production-totale/, consulté le 15 mai 2020.

276 Depuis 2011, la proportion des centrales fonctionnant au charbon et au fioul ne cesse de diminuer alors que
celle fonctionnant au gaz est toujours plus importante : https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/parc-
prod-par-filiere/table/?sort=annee, consulté le 6 juillet 2020.

217 Réseau de transport d’électricité, Bilan Electrique 2019, janvier 2020, p. 40.

278 Entretien avec Emmanuel Pennaforte, Paris, 6 juillet 2018.
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environnement, autant en droit chinois qu’en droit frangais de I’environnement, refléte un mal

profond de notre siécle.

Et c’est a ce point précis, qu’il s’agit de revenir aux
centrales thermiques puisque, comme expliqué plus
haut, elles font partie de ces symboles de
I’industrialisation et de 1’age d’or du charbon qui ont
contribué et contribuent encore a la croissance rapide
et forte de plusieurs pays dans le monde dont la
France et la Chine. Leur role en matiére de pollution
de ’air, de déréglement climatique mais aussi, méme

Figure 1 s’il est moins important, en matiéere de pollution de
I’eau est indéniable. Malgré cet ensemble d’éléments,
leur avenir, certes modérément moins brillant que dans le passé, demeure malgré tout

d’actualité.

= La question de la place des centrales thermiques par le prisme de ces deux concepts
peut étre soulevée en partant d’un point de vue plus philosophique. Le développement durable
peut simplement se trouver a l’intersection des trois piliers ou des civilisations sociales,
matérielles et écologiques (cf. fig. 1)>’°. Cela correspond bien entendu & un idéal puisque que
ce soit la civilisation écologique ou le développement durable, tous deux ont vocation a ne pas
compromettre la capacité des générations futures a répondre a leurs besoins. Dans une période
ou la collapsologie n’en est plus a ses balbutiements, il apparait de plus en plus évident, a I’appui
de preuves indéniablement toujours plus concrétes et nombreuses, que les générations futures
ne pourront pas aussi bien vivre que les générations actuelles. La figure 1, ci-dessus, correspond
bien a une théorie qui n’a jamais réellement été appliquée. C’est donc vers d’autres formes de

représentation qu’il faut se tourner pour comprendre le poids réel des centrales thermiques.

279 Ces 3 figures reproduites ici proviennent de I’ouvrage de Michel Puech : PUECH (M.), Développement durable :
un avenir a faire soi-méme, Paris, Le Pommier, 2010, p. 12 4 14.
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Le philosophe Michel Puech a
représenté la mise en ceuvre du développement
durable de deux autres maniéres encore (cf.
figures 2 et 3). Une figure proposée montre trois
sphéres restant proches du schéma officiel mais
nommées d’une autre fagon: la sphére de Economie
I’économie, la sphére de I’humain (éthique,

politique, social) et la sphére
280

nature/biosphére Dans cette figure 2,
I’économie est incluse dans I’humain et
I’humain est inclus dans la nature ; I’économie  Figure 2

est donc au centre du cercle. Selon lui, une telle

inclusion traduit la réalité flagrante de I’économie au service de I’humain?®!. Ce schéma pourrait
¢galement représenter la pollution générée par 1’économie, ou 1’humain et qui ronge de
I’intérieur 1’espace naturel. Le philosophe
présente encore une autre figure (la figure 3)
tout aussi intéressante que représentative de
notre société?®2, Comme il ’explique, « ce
Economie dernier schéma illustre I’ampleur du travail
a accomplir: tant de choses doivent
changer de place et de taille » 283, 11 estime
que «le  développement  durable

institutionnel est en fait la continuation de

I’industrialisation scientiste-technocratique,

Figure 3 par d’autres moyens »24,

280 PUECH (M.), Développement durable : un avenir a faire soi-méme, op. cit., p. 12 et 13.

281 |bid., p. 12.

282 |bid., p. 14.

283 | bid.

284 PUECH (M.), Développement durable : un avenir a faire soi-méme, op. cit., p. 32. A la page 15 de son ouvrage,
il donne une définition du développement durable institutionnel : «ses acteurs sont des administrations
(gouvernementales, locales, internationales), des institutions (y compris universitaires) ; ses actions sont des
rapports, des études, des recommandations, des lois (des interdictions, des obligations, des taxes) ; ses valeurs de
référence sont la gouvernance mondiale (I’équilibre international et 1’équilibre économique), 1’intérét social,
économique et politique a long terme de la communauté humaine dans son ensemble (en théorie) ou peut-étre

I’intérét a court et moyen termes de certains sous-ensembles (en pratique) ».
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= Cette idée peut étre mise en paralléle a la place des centrales thermiques dans le futur.
La poursuite de la construction de centrales thermiques s’explique par le systeme électrique et
son systéme d’innovation. Premic¢rement, la production et la consommation d’énergie sont
fondamentales pour les économies industrialisées modernes et c’est sur celles-Ci que repose
’ensemble de activité économique?®. Deuxiémement, lorsqu’une nouvelle technologie plus
performante fait son apparition, elle ne va pas forcément réussir a s’imposer du fait de ce
qu’appelle les historiens et sociologues de I’innovation le « verrouillage sociotechnique » (par
exemple le verrouillage technologique) ; ce qu’on nomme « lock-in » en anglais. L’INRA a
dans une étude abordé le probleme du verrouillage technologique et la définit comme une
technologie initiale qui reste la norme alors qu’une technologie jugée plus efficace a déja vu le
jour. Il existe divers mécanismes d’auto-renforcement qui operent un tri entre les innovations :
« celles qui sont totalement compatibles avec la technologie standard ont une chance de se
développer, alors que celles qui remettent en cause soit celles-ci, soit les relations entre acteurs
telles qu’elles se sont organisées autour du standard, ont beaucoup moins de chances de se
développer »2%, Certains collapsologues le constatent : « nous sommes coincés dans les choix

technologiques de ces [nos] ancétres »%7.

Ce probleme du verrouillage des infrastructures a forte intensité carbone et forte
intensité énergétique est mentionné dans plusieurs rapports du Programme des Nations Unies
pour I’Environnement (PNUE). Ces systemes énergétiques actuels se caractérisent par une
inertie et une dépendance aux trajectoires dues a des stocks de capital a longue durée de vie a
la rotation lente, a des besoins en infrastructures, a un apprentissage par la pratique mais aussi
a des pratiques culturelles®®. Et ¢’est donc cette inertie et cette dépendance qui permettent de
parler de verrouillage sociotechnique. Des modéles indiquent que sur le court terme il y a un
abandon de la réduction des émissions ; le lien entre ce renoncement a la réduction et
’augmentation des centrales thermiques a été établi?®. Les scientifiques considérent que la

production d’¢€lectricité a partir du charbon est la principale cause de ce verrouillage

285 OQrganisation de coopération et de développement économique, Les perspectives de [’environnement de I’ OCDE,
2001, p. 159.
2 MEYNARD (J.M.) et autres, Freins et leviers a la diversification des cultures — Etude au niveau des
exploitations agricoles et des filieres — Synthése du rapport d’étude, INRA, janvier 2013, p. 4 et 6.
287 SERVIGNE (P.) et STEVENS (R.), Comment tout peut s effondrer, Paris, Seuil, Anthropocéne, 2015, p. 95.
288 PNUE, Emissions Gap Report 2018, DEW/2210/NA, novembre 2018, p. 22.
289 PNUE, The Emissions Gap Report 2013 - A UNEP Synthesis Report, DEW/1742/NA, novembre 2013, p. 21 ;
BERTRAM (C.) et autres, « Carbon lock-in through capital stock inertia associated with weak near-term climate
policier », Technological Forecasting and Social Change, vol. 90, part. A, janvier 2015.
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technologique rendant notre société dépendante de ce combustible®®. En plus d’avoir des
émissions mondiales plus élevées a court terme, les scenarii d’action ultérieure ont également
moins d’options pour réduire les émissions sur le plus long terme??. Le verrouillage du carbone
se traduit ici par la construction continue d’infrastructures a combustibles fossiles a haute

émission sans contraintes par les politiques climatiques®2.

Conclusion de la section I

= La civilisation écologique a pris racine au sein de tres anciens concepts chinois ; des
concepts illustrant I’idée que I’homme et la nature ne font qu’un. Les définitions données par
les hommes et femmes politiques et juristes chinois découlent de ceux-ci. Aujourd’hui, la
civilisation écologique a atteint une place prédominante en droit chinois en ayant été insérée
dans la Constitution en 2018. De ce fait, méme si le mix énergétique fait partie des nouveaux
objectifs du gouvernement chinois et a vocation a donner une place toujours plus importante
aux énergies renouvelables, les centrales thermiques représentent actuellement plus de 60 % de
la capacité totale des installations de production d’électricité. Cette part est donc loin d’étre

négligeable.

Si la civilisation écologique semble trés rapidement avoir plu de maniere générale en
Chine, ceci n’est pas le cas du concept du développement durable frangais, frappé dés le départ
par une certaine méfiance a son égard. Bien qu’un certain scepticisme demeure, on ne peut nier
la place importante que le développement durable occupe désormais. Tout comme en Chine, le
gouvernement francais cherche a augmenter la part de ses énergies renouvelables dans son mix
énergétique tout en laissant une place aux centrales thermiques au sein de la production

électrique francaise.

= Dans les conceptions du développement durable et de la civilisation écologique telles
qu’elles existent actuellement, les centrales thermiques demeurent présentent de maniére plus
ou moins importante en France et en Chine. Qu’il s’agisse des gouvernements frangais ou

chinois, que ce soit par les politiques ou la réglementation adoptées, la construction des

2% BERTRAM (C.) et autres, « Carbon lock-in through capital stock inertia associated with weak near-term
climate policier », Technological Forecasting and Social Change, vol. 90, part. A, janvier 2015 ; DAVIS (S. J.) et
CALDEIRA (K.), « Consumption-based accounting of CO, emissions », Proceedings of the National Academy of
Sciences, vol. 107, n° 12, 2010.
251 PNUE, The Emissions Gap Report 2013 - A UNEP Synthesis Report, DEW/1742/NA, novembre 2013, p. 21.
292 | bid.
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centrales thermiques reste permise par le biais d’un encadrement tolérant la production des

polluants dans une certaine mesure par ces installations.

Section II - Un cadre 1égal essentiel a I’encadrement du
fonctionnement des centrales en droit francais et plus

récemment en droit chinois

» Le systéme d’encadrement des installations est sensiblement différent du droit francais
au droit chinois. En droit francais, les émissions et les rejets des centrales vont étre permis par
le biais de I’arrété d’autorisation environnementale (paragraphe 1) alors qu’en droit chinois ils
passent par le permis d’émission (paragraphe 2). En comparant brievement ces deux systémes
et leur réforme récente, on peut se rendre compte que la mise en ceuvre et la dynamique de

fonctionnement sont particuliérement différentes d’un systéme a 1’autre (paragraphe 3).

Paragraphe 1 - L’autorisation environnementale

= En droit de I’environnement frangais, 1’encadrement des installations passe par le
systéeme pointu de la nomenclature des ICPE. Depuis 2018, les installations de combustion de
plus de 50 MW sont systématiquement soumises a la rubrique 3310. De ce fait, d’apres cette

rubrique, ¢’est le régime de I’autorisation environnementale qui s’applique.

Avant 2017, les exploitants des centrales thermiques devaient faire une demande
d’« autorisation » (ancien article L. 512-1 C. env.) 23, Désormais, il s’agit d’une demande dite
d’« autorisation environnementale » imposée par 1’ordonnance n°® 2017-80 du 26 janvier
20172% dont les dispositions, codifiées dans le Code de I’environnement, sont entrées en
vigueur le 1°" mars 2017. C’est dans le cadre de la modernisation du droit de I’environnement
et de la simplification des démarches administratives que cette réforme a été réalisée. Elle
permet aux porteurs de projet de ne demander plus qu’une seule autorisation 1a ou ils devaient
auparavant en solliciter plusieurs pour un unique projet. Sont ainsi concernes les projets

d’installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) soumis a la loi sur 1’eau, les projets

293 Version en vigueur avant le 1% mars 2017.
294 JORF, n° 0023 du 27 janvier 2017, txt n°® 18.
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concernant les ICPE et les projets non soumis a une de ces autorisations mais qui doivent faire
I’objet d’une évaluation environnementale. Ces dispositions ont ensuite été complétées par le
décret n° 2018-797 du 18 septembre 20182 précisant la liste des piéces a fournir a I’appui
d’une demande d’autorisation environnementale portant sur une installation relevant de la
nomenclature des installations classées pour la protection de I’environnement (D. 181-15-2 C.
env.) ou relevant de la nomenclature des installations, ouvrages, travaux ou activités au titre de
la loi sur I’eau (D. 181-15-1 C. env.). Comme avant la réforme, « sont soumises a autorisation
les installations qui présentent de graves dangers ou inconvénients pour les intéréts mentionnés
a I’article L. 511-1 ». L’autorisation, désormais dénommeée « autorisation environnementale »,
est délivrée dans les conditions prévues au chapitre unique du titre VI du livre I, c’est-a-dire
a I’article L. 181-1 et suivants du Code de I’environnement®®. Ellest délivrée a I’exploitant
pour une durée illimitée par le préfet du département dans lequel est situé le projet (art. R. 181-
2 C.env.).

» Les prescriptions encadrant le contenu de 1’autorisation préfectorale vont suivre un
certain nombre de régles qu’on peut nommer « principes », en précisant qu’il ne s’agit pas de
« principes généraux du droit » dégagés par la jurisprudence administrative mais propres aux
arrétés d’autorisation d’exploiter initiale?’.,

Parmi ces principes, on peut citer celui de la proportionnalité des prescriptions telles que celles
liées aux valeurs limites d’émission (VLE). On peut également citer le principe du caractére
précis, réalisable et controlable?®® des prescriptions édictées par le préfet tant sur le plan
technique que sur le plan économique. Les prescriptions imposées ne peuvent étre arbitraires,
« excessives ou pratiquement irréalisables »%%. Enfin, dans le prolongement du principe de
proportionnalité, peut étre mentionné le principe de I’examen individuel des circonstances®®

découlant des dispositions de I’article L. 512-5 ; les arrétés ministériels fixent des prescriptions

29 Décret n° 2018-797 du 18 septembre 2018 relatif au dossier de demande d’autorisation environnementale,
JORF, n°® 0217 du 20 septembre 2018, txt n° 7.
2% Elle se distingue des régimes de déclaration et d’enregistrement plus souples. Les installations soumises a
déclaration sont celles qui ne présentent pas de graves dangers ou inconvénients pour les intéréts visés a ’article
L.511-1 mais doivent néanmoins respecter les prescriptions générales édictées par le préfet (art. L512-8 C. env.).
Le régime plus encadré que celui de la déclaration mais moins strict que celui de I’autorisation est celui de
Ienregistrement, également dénommé « autorisation simplifiée ». Il a pour vocation d’encadrer les installations
qui peuvent occasionner de graves atteintes a 1’environnement, mais dont 1’exploitation peut étre aisément
encadrée par des prescriptions qu’on peut qualifier de standardisées (art. L. 512-7 C. env.).
27 PENNAFORTE (M.), La réglementation des installations classées : Pratique du droit de I’environnement
industriel, Paris, Le Moniteur, Guides Juridiques, 2¢ édition, 2011, p. 79.
2% |bid., p. 81.
29 CE, 14 mai 1919, Compagnie industrielle du bassin d’Arcachon, Rec. p. 421
300 PENNAFORTE (M.), La réglementation des installations classées..., op. cit., p. 82.
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génerales et techniques prévoyant « les conditions dans lesquelles certaines de ces regles
peuvent étre adaptées aux circonstances locales par 1’arrété préfectoral d’autorisation ». C’est
donc ’arrété d’autorisation qui peut « créer des modalités d’applications particulieres de ces

regles » (art. R. 181-53 C.env.).

= En examinant de plus preés les arrétés réglementaires et individuels applicables aux
centrales thermiques, on peut se rendre compte que la gestion et la surveillance des effluents,
qu’ils soient liquides ou gazeux, constituent le noyau dur des arrétés. L’arrété de 2018 relatif
aux grandes installations de combustion (ou arrété GIC) est composé de 33 pages dont 24 sont
consacrées a I’encadrement des effluents gazeux et liquides confondus. Précisons également
que sur ces 24 pages, 18 sont consacrées aux effluents gazeux. Cela est révélateur de la priorité
accordée a la gestion quotidienne des effluents gazeux dans les centrales.
SiI’on examine les arrétés individuels des différentes centrales thermiques en bord de mer, sans
méme examiner la partie relative a la prévention des risques technologiques, la gestion
quotidienne et la surveillance des effluents gazeux y occupent une place importante. En effet,
sur les 9 arrétés des centrales thermiques analysés de maniere approfondie, 28 % de leur contenu
est consacré en moyenne a la gestion et a la surveillance des effluents liquides et gazeux. La

place de ces effluents au sein des arrétés est donc loin d’étre négligeable (cf. tableau n° 11).
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Tableaun®11 Nombre de pages totales concernant la gestion et la surveillance
des effluents gazeux et liquides confondus dans les arrétés préfectoraux des centrales

thermiques francaises

Pages liées aux » »
Pages liées Pages liées

Nom, puissance et localisation effluents liquides et

aux effluents | aux effluents
de la centrale gazeux (sur le nombre ..
gazeux liquides
total de pages)

DK6 17/
981 MW -Le Nord 7155
Combigolfe
11/46

Cycofos
Lok . 16/58 7 9
486 MW -_Bouches-du-Rhoéne

Martigues
20/70 7 13
930 MW - Bouches-du-Rhone
Vazzio
16/68 7 9
160 MW - Corse-du-Sud
Pointe Jarry
1 10
210 MW - Guadeloupe 5/49 e
Bellefontaine 15/45 5 0
220 MW - Martinique
Port Est
17/52 8

Sources : Arrété préfectoral accordant a la Société GDF SUEZ Thermique France DK6 I’autorisation d’exploiter
une centrale électrique (régularisation administrative et augmentation de la puissance totale des installations de
combustion) a Dunkerque du 26 décembre 2012 ; arrété du 26 février 1999 relatif a la centrale thermique de
production EDF — Le Havre ; arrété préfectoral imposant des prescriptions a la société Electricité de France dans
le cadre de la mise a jour compléte des prescriptions applicables a sa centrale thermique de Martigues-Ponteau du
15 mars 2018 ; arrété autorisant la Société Electrabel France a exploiter une centrale de production d’électricité a
Fos-sur-Mer du 27 octobre 2009 ; arrété autorisant la Société Cycofos a exploiter une centrale de production
d’¢électricité a Fos-sur-Mer du 25 avril 2007 ; arrété n° 05-1079 portant autorisation de poursuite d’exploitation de
la centrale thermique située au lieu-dit « Vazzio » sur le territoire de la commune d’Ajaccio du 28 juillet 2005 ;
arrété autorisant la société EDF Production Electrique Insulaire & exploiter une centrale thermique diesel de
production d’électricité sur le territoire de la commune de Baie-Mahault du 4 novembre 2011 ; arrété autorisant la
société EDF Production Electricité Insulaire Bellefontaine a exploiter une centrale thermique diesel de production
d’électricité d’une capacité de 516 MW thermique sur le territoire de la commune de Bellefontaine du 10 novembre
2010 ; arrété n° 2017-523/SG/DRCTCV portant prescriptions complémentaires aux installations de production
d’électricité a partir de moteurs diesel exploités par Electricité De France Production Electrique Insulaire Port Est
(EDF-PEI SAS) sur le territoire de la commune du Port du 23 mars 2017.
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Paragraphe 2 - Les permis d’émission

= Le systeme juridique chinois des permis est relativement récent. Son développement
ayant démarré dans le domaine de I’eau, il a depuis été étendu a I’air ainsi qu’aux déchets. Ce
n’est que tout récemment, sous le treizieme plan quinquennal, que ce systeme fut largement

plus développe.

La stipulation provisoire des permis de 2016 et, de maniere encore plus importante, la

méthode de mise a I’essai d’administration des permis d’émission des polluants de 20193 (##

V7 A BRI (77)) précisent le contenu de ces permis qui, pour le moment, concernent
essentiellement les effluents liquides et les effluents gazeux®°?; la place des déchets est plus
marginale. Parmi les éléments les plus importants qui vont apparaitre dans le permis concernant
les effluents, il y a la localisation et le nombre de bouches de sortie d’émission et de rejet, la
méthode et la direction des émissions et des rejets mais surtout, il donne les types, la
concentration et la quantité des différents polluants®%. La place des dispositions liées aux
émissions dans I’air et dans 1’eau est donc importante dans les permis (cf. tableau n° 12).

Pour les installations ayant obtenu les avis d’approbation de 1’étude d’impact du projet a partir
du 1° janvier 2015, le contenu principal relatif aux émissions de polluants et aux avis
d’approbation de 1’étude d’impact doit figurer dans le permis3®. Les textes juridiques sont
unanimes et ne sont pas avares pour rappeler que les exploitants concernés par 1’obligation de
I’adoption d’un permis doivent I’adopter ; si cette obligation n’est pas respectée, 1’exploitant ne

peut pas émettre et rejeter les polluants®®®.

301 |_a premiére version de cette méthode date de 2018 ; elle a été ensuite modifiée en 2019. Cette derniére version
a été publiée et est entrée en vigueur le 22 ao(t 2019 (désormais méthode d’administration des permis d’émission
de 2019).
302 stipulation provisoire des permis de 2017, art. 9 et 12 ; méthode d’administration des permis d’émission de
2019, art. 12 a 22.
303 Méthode d’administration des permis d’émission de 2019, art. 15.
304 Ibid., art. 8.
305 Méthode d’administration des permis d’émission de 2019, art. 8 ; Comité Central du Parti communiste chinois
et Conseil d’Etat, Programme général relatif a la réforme de la structure de la civilisation écologique, 21 septembre
2015, art. 35; loi de 2014 relative a la protection de I’environnement, art. 45 ; loi relative au contrdle et a la
prévention de la pollution aqueuse de la RPC, art. 21 ; loi relative au contr6le et a la prévention de la pollution
atmosphérique de la RPC, art. 19.
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Tableaun®12 Nombre de pages liées aux émissions dans l’air et dans l’eau de

certains permis d’émission de centrales thermiques chinoises

Pages liées aux effluents | Pages liées Pages liées

Nom et localisation de la L
tral liquides et gazeux (sur le | aux effluents | aux effluents
centrale

nombre total de pages) gazeux liquides

Shanghai Ranji
HRE_LIRHL R A BRSTE 2 7
Shanghai
Fujian Ranqi
AR IR R A IR
Fujian

Zhuhai Jinwan

Huizhou Pinghai

30/41 25

Certaines pages sont incorporées a la fois dans la comptabilisation des pages des effluents gazeux et celle des
pages des effluents liquides du fait d’une mention sur celle-ci des deux types d’effluents.

Sources : Ministére de 1’Ecologie et de I’Environnement de la RPC et Administration de 1’Ecologie et de
I’Environnement du district de Baoshan de la ville de Shanghai, Permis d’émission et de rejet des polluants —
Huaneng Shanghai Gas Turbine Power Generation Co., Ltd, 16 juin 2020 ; Ministére de I’Ecologie et de
I’Environnement de la RPC et Administration de 1’Ecologie et de 1’ Environnement de la ville de Putian, Permis
d’émission et de rejet des polluants — CNOOC Fujian Gas Power Generation Co., Ltd., Ltd, 15 juin 2020 ;
Ministére de I’Ecologie et de I’Environnement de la RPC et Bureau de 1’Ecologie et de I’Environnement de la
ville de Zhuhai, Permis d’émission et de rejet des polluants — Guangdong Zhuhai Jinwan Power Generation Co.,
Ltd., Ltd., Ltd, 16 mai 2020 ; Ministére de I’Ecologie et de I’Environnement de la RPC et Bureau de I’Ecologie et
de ’Environnement de la ville de Huizhou, Permis d’émission et de rejet des polluants — Guangdong Huizhou
Pinghai Power Plant Co., Ltd., Ltd, 8 juin 2020.

La durée du permis délivrée a I’exploitant varie. Lorsqu’il est délivré pour la premiere
fois, il a une validité de trois ans ; s’il s’agit de le renouveler, il est alors valable cing ans®®®. Le
Ministere de la Protection de I’Environnement se charge de guider 1’application et la
supervision du systéme des permis®® afin qu’elles soient unifiées sur I’ensemble du pays>*.
Au niveau des régions, les départements responsables de la protection de I’environnement se

chargent de 1’organisation de la supervision et de I’application du systéme des permis de leur

306 Méthode d’administration des permis d’émission de 2019, art. 21 ; réglementation provisoire des permis de
2017, art. 29.
307 Méthode d’administration des permis d’émission de 2019, art. 6.
308 Stipulation provisoire des permis de 2017, art. 7.
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zone administrative®®. Le gouvernement chinois s’est fixé comme objectif pour 2020 d’achever
le travail d’approbation et de délivrance de I’ensemble des permis couvrant les sources des
polluants fixes®!°. Les installations qui ont dii adopter un permis en priorité sont les centrales

thermiques et les industries papetieres.

= Sans reprendre ’historique de 1’évolution des installations soumises aux permis
d’émission tel que déja exposé dans I’introduction, il faut rappeler qu’actuellement c’est une
liste publiée en 2017 et mise a jour fin 2019 qui énumere les installations soumises au régime
des permis d’émission®! ([FE75 Fl 7 1F ] 70 25 B P4 5732, Depuis la premiére version
de cette liste, datant de 2017, les centrales thermiques ont dii étre en possession d’un permis a
partir de juin 201733, Plus précisément, ce sont les centrales thermiques appliquant le standard
GB 13223 qui sont couvertes par 1’obligation d’adopter un permis>'.
Les centrales thermiques et industries papetieres, visees les premiéres par la réforme des permis,
ont été les installations pilotes permettant de voir si ce nouveau modele d’administration des
permis pouvait étre ensuite appliqué a d’autres types d’installations. La justification du choix
d’imposer des permis a ces deux installations en priorité se base sur le principe de « la facilité
en premier, la difficulté aprés »*%°. En effet, ces deux types d’installations ont des bases solides
en matiére de systéme d’auto-surveillance ainsi que d’enregistrement de diverses données ; de
plus, leurs émissions sont a la fois importantes et concentrées®!®, De cette fagon, elles ont été

pergues comme un support important au lancement et a la mise en ceuvre de ce nouveau systéme.

Les permis ont ét€ a 1’origine mis en place pour réguler les rejets des effluents liquides.
Malgré cela, dans le domaine des centrales thermiques, ces effluents semblent moins bien
encadrés que les effluents gazeux. En effet, les permis vont énumeérer plusieurs standards que
la centrale se doit d’appliquer. Mais il arrive que certains permis n’énumerent aucun standard

lié au rejet des effluents aqueux. Sans standard, les effluents liquides ne se voient alors imposer

309 Méthode d’administration des permis d’émission de 2019, art. 6.

310 Byreau du Conseil d’Etat, Plan d’application du contrdle du systéme des autorisations d’émissions des polluants,
2016, § 3.

811 Liste de 2019 de la gestion classifiée des permis d’émission des polluants aux sources fixes.

312 Ligne numéro 71 du tableau de ’article 8 pour la liste de 2017. Pour la liste de 2019, les centrales thermiques
apparaissent a la ligne numéro 95 du tableau de ’article 10.

313 Ministére de la Protection de I’Environnement, Le travail de gestion des permis d’émission des polluants
concentrés dans les villes de Pékin-Tianjin-Hebei des centrales thermiques et des industries papetieres, 27
décembre 2016, § 1.

314 1bid., § 2.

315 http://www.mee.gov.cn/gkml/sthjbgw/qt/201708/t20170803 419142.htm, consulté le 27 octobre 2018.

316 | bid.
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http://www.mee.gov.cn/gkml/sthjbgw/qt/201708/t20170803_419142.htm

aucune valeur limite de rejet. Actuellement, on peut constater que le permis d’une centrale
thermique applique, en moyenne, plus de standards relatifs aux effluents gazeux qu’aux
effluents liquides. Les standards figurant dans les permis des centrales thermiques chinoises
répertoriées se trouvant en moyenne a moins d’un kilométre de la mer sont révélateurs de cette
situation. Sur ces 95 centrales thermiques recensées, il y a en moyenne 2,7 standards relatifs
aux effluents gazeux et 1,2 standard relatif aux effluents liquides applicables & une centrale. On
peut constater que 1’ensemble des centrales chinoises littorales se voient appliquer 1 a 4
standards concernant les effluents gazeux. Par contre, pour les standards concernant les
effluents liquides, cela va de 0 a 3 standards. En effet, 13 centrales littorales ne se voient

appliquer aucun standard lié & la gestion de leurs effluents liquides®'’.

Paragraphe 3 - Comparaison des deux systéemes

= Ces deux systemes ont récemment connu des évolutions similaires, qui ont impacté
I’encadrement du fonctionnement des ICPE francaises et des industries chinoises. Le point
commun fort intéressant de ces réformes récentes de ces deux systemes est la simplification
administrative des demandes. Le systéeme du permis d’émission a autant vocation que le
systtme de 1’autorisation environnementale a simplifier la procédure, de sorte qu’une
installation n’ait plus besoin d’obtenir qu’une autorisation ou un permis plutét que de devoir

réaliser plusieurs demandes.

Si les réformes frangaises n’ont pas eu un impact sur les centrales francaises en
fonctionnement, les réformes chinoises ont eu des effets conséquents sur le fonctionnement des
centrales chinoises. En obligeant les exploitants des centrales thermiques chinoises a adopter
un permis avant le 30 juin 2017, le gouvernement chinois a renforcé le contréle et les contraintes
d’émission des centrales. Les permis des centrales doivent obligatoirement intégrer le standard
GB 13223-2011 concernant les émissions de polluants atmosphériques, resserrant ainsi 1’étau
du contréle et de la surveillance du respect des seuils d’émission de ce standard. En droit
frangais, la réforme du régime de 1’autorisation n’a pas eu d’impact sur le contrdle et la

surveillance des émissions et des rejets des effluents liquides et gazeux des centrales.

817 Ces chiffres ont été obtenus en se basant sur la liste des centrales thermiques chinoises répertoriées sur le littoral
se trouvant a I’annexe I1I.
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= Au-dela de I’analyse du but des réformes, c’est I’analyse méme des systémes francais
et chinois qui doit étre aussi mentionnée. 1ls sont tous deux dotés d’une nomenclature (droit
frangais) ou liste (droit chinois) au sein de laquelle est répertoriée 1’ensemble des activités dont
le fonctionnement doit étre encadré. Pour que les installations de I’activité en question puissent
fonctionner, un arrété ou un permis doit étre délivre par les autorités. La grande différence
devant étre ici soulevée est justement la structure (forme) et le contenu (fond) entre les arrétés

et les permis.

Les arrétés d’autorisation francais, y compris ceux des centrales thermiques, se
composent en général de 9 parties : portée de I’autorisation et conditions générales, gestion de
I’établissement, prévention de la pollution atmosphérique, protection des ressources en eaux et
des milieux aquatiques, déchets, prévention des nuisances sonores et des vibrations, prévention
des risques technologiques, surveillance des émissions et de leurs effets et publicité et
notifications.

Les permis des centrales chinoises sont en général divisés en 8 parties : situation de base de
I’unité¢ émettant des polluants (descriptions des machines, €équipements, installations,
principaux matériaux bruts et auxiliaires et les combustibles), les émissions des polluants
atmosphériques (bouches de sortie, limites encadrées d’émissions permises, les situations
exceptionnelles permises d’émissions, les conditions d’émissions autorisées non encadrées, la
quantité totale permise d’émissions atmosphériques), les émissions de polluants aqueux (les
bouches de rejet, les limites d’émissions permises, les limites autorisées dans des situations
exceptionnelles), les informations en matiére d’émissions sonores, les informations relatives
aux déchets solides émis, les exigences relatives a la gestion environnementale (I’auto-
surveillance, les données enregistrées relatives a la gestion environnementale, d’autres
exigences en matiere de contrble et de gestion), les changements du permis et la continuité de

I’enregistrement des données et, enfin, le contenu d’autres permis.

La divergence de la structure des permis et des arrétés n’est pas si considérable au
premier abord. En effet, qu’il s’agisse des permis ou des arrétés, les parties relatives aux
émissions et aux rejets des effluents liquides et gazeux ainsi que celles relatives a la surveillance
ont une place importante dans les arrétés et prédominante dans les permis3!é,

Mais, en examinant d’un peu plus pres les documents, la place de la gestion et de la surveillance

des effluents gazeux et liquides est moins importante dans les arrétés. En effet, du fait de la

318 On le voit bien a la lecture des tableaux n° 11 et n° 12, voir supra.
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partie relative a la prévention des risques technologiques qui occupe également une place non
négligeable, la partie concernant la gestion et la surveillance des effluents occupe
proportionnellement moins de place dans les arrétés que dans les permis. Ces derniers

n’incorporent d’ailleurs pas cette prévention des risques technologiques.

Mais la plus grande différence entre ces deux documents se situe au niveau du contenu.
Le permis chinois est composé principalement d’une succession de tableaux avec une partie
rédactionnelle assez limitée ; il en ressort un aspect tres mathématique de la conception de celui-
ci du fait de la place prépondérante des chiffres d’un point de vue proportionnel. A 1’opposé,
c’est ’aspect textuel qui est amplement prédominant dans les arrétés préfectoraux des centrales
francaises ; les tableaux et les chiffres accompagnent le texte et ne sont utilisés que lorsqu’une
présentation claire et limpide de certains aspects scientifiqgues du fonctionnement de
I’installation est plus adéquate ainsi. Dans les arrétés les tableaux accompagnent le texte alors
que dans les permis c¢’est le texte qui accompagne les tableaux.
Ces nombreuses parties rédactionnelles des arrétés préfectoraux des centrales présente plusieurs
avantages. Les prescriptions sont plus détaillées, précises et adaptées a la centrale thermique
concernée. De méme que cela permet a la police des installations classées d’imposer un plus
grand nombre d’obligations. Par exemple, le principe de la non-dilution des effluents, abordé
un peu plus en aval, est une régle scientifique (ou principe de I’ingénierie) qui, en ayant été
intégré dans D’arrété préfectoral acquiert une valeur juridique et, par la méme, devient
contraignant. De plus, les prescriptions ne vont pas systématiquement imposer des buts a
atteindre ou des valeurs précises a respecter qui renvoient a une obligation de résultat ; celles-
ci peuvent également avoir un caractéere général qui implique qu’on soit plus dans une
obligation de moyen que de résultat. En effet, au début des arrétés d’autorisation préfectoraux

(Gestion de 1’établissement - Exploitation des installations) 3!°, des objectifs généraux sont

319 préfet du Nord, Arrété préfectoral accordant a la Société GDF SUEZ Thermique France DK6 1’autorisation
d’exploiter une centrale électrique (régularisation administrative et augmentation de la puissance totale des
installations de combustion) a Dunkerque, 26 décembre 2012, p. 9 ; Préfet des Bouches-Du-Rhbne, Arrété
préfectoral imposant des prescriptions a la société Electricité De France (EDF) dans le cadre de la mise & jour
compleéte des prescriptions applicables a sa centrale thermique de Martigues-Ponteau, 9 avril 2018, p.11 ; Préfet
des Bouches-Du-Rhoéne, Arrété autorisant la Société Electrabel France a exploiter une centrale de production
d’électricité a Fos s/Mer, 27 octobre 2009, p.8 ; Préfet des Bouches-Du-Rhone, Arrété autorisant la Société
Cycofos a exploiter une centrale de production d’électricité a Fos-Sur-Mer, 25 avril 2007, p. 8 ; Préfet de la
Guadeloupe, Arrété autorisant la société EDF Production Electrique Insulaire & exploiter une centrale thermique
diesel de production d’électricité sur le territoire de la commune de Baie-Mahault, 4 novembre 2011, p. 5 ; Préfet
de la Martinique, Autorisant la société EDF Production Electricité Insulaire Bellefontaine & exploiter une centrale
thermique diesel de production d’électricité d’une capacité de 516 MW thermique sur le territoire de la commune
de Bellefontaine, 10 novembre 2010, p. 10 ; Préfet de la Réunion, Arrété N° 2017 — 523/SG/DRCTCV portant
prescriptions complémentaires aux installations de production d’électricité a partir de moteurs diesels exploités
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énoncés : « L’exploitant prend toutes les dispositions nécessaires dans la conception
d’aménagement, I’entretien et I’exploitation des installations » afin de limiter la consommation
d’eau et les émissions de polluants dans I’environnement, de gérer les effluents en fonction de
leurs caracteéristiques ainsi que de réduire les quantites rejetées et, enfin, de prévenir en toutes
circonstances, I’émission, la dissémination ou le déversement, chroniques ou accidentels,
directs ou indirects, de substances qui peuvent présenter des dangers ou inconvénients pour la

protection de la nature et de I’environnement.

Ce qui conduit a dire que les permis, majoritairement composes de tableaux et donc de
chiffres, avec une partie textuelle particulierement limitée, imposent presque uniquement des
obligations de résultats a I’exploitant et ceux-ci en quantité plus réduites. Alors que les arrétés
d’autorisation, avec des parties rédactionnelles dominant les tableaux, imposent a la fois des
obligations de résultat et de moyen en nombre plus important. De plus, notons que les arrétés
ont un contenu plus varié en ayant des dispositions concernant 1’urbanisme, le paysage ou

encore la prévention des risques technologiques. Ceci n’est pas le cas des permis.

Conclusion de la section I

= Les systemes d’encadrement des installations, que ce soit en France ou en Chine, n’ont
cessé ces derniéres années de connaitre des réformes. Celles accomplies du cété chinois ont
fortement impacté 1I’encadrement des effluents gazeux et liquides des centrales thermiques. Ces
dernieres ont d’ailleurs constitué des installations pilotes dans la mise en place du cadre de ce

nouveau systéme des permis.

par Electricité De France Production Electrique Insulaire Port Est (EDF-PEI SAS) sur le territoire de la commune
du Port, 23 mars 2017, p.13.
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Les arrétés et les permis encadrent tous deux la gestion et le rejet des effluents gazeux
et liquides. Si les tableaux dominent les permis, les arrétés sont au contraire largement
composes de parties rédactionnelles. Ceci améne a constater que les principes de ’ingénierie
sont rares pour ne pas dire absent des permis et détiennent par contre une place prépondérante

dans les arrétés.

Conclusion du chapitre I

» L’encadrement des émissions des effluents gazeux et liquides par les installations
s’inscrit dans la logique actuelle telle que développée par la civilisation écologique et le
développement durable qui tous deux permettent I’existence d’installations rejetant des
polluants dans une certaine mesures. Ces deux concepts assurent et pérennisent 1’existence des
centrales thermiques par le biais de 1’encadrement de leur construction et de leur

fonctionnement de maniére toujours plus stricte.

L’encadrement des effluents liquides et gazeux est assuré, en droit francgais, par les
arrétés réglementaires et individuels et, en droit chinois, par les permis, lesquels integrent les
différents standards concernant les limites d’émission et de rejet des effluents gazeux et liquides.
Ces deux systemes ont fait I’objet de réformes plus ou moins importantes ces derniéres années ;
la réforme des permis en Chine a considérablement impacté 1’encadrement des effluents des

centrales chinoises.
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Chapitre II - Des principes permettant une réduction

relative du nombre et du type de certaines centrales

a construire

= En France comme en Chine, la construction des centrales thermiques s’est poursuivie
ces derniéres années et se poursuit encore. Néanmoins, certains choix ont été faits par les
gouvernements des pays concernant le type de centrale ou le nombre total de centrales pouvant

encore étre construites.

De ce fait, I’application progressivement plus rigourcuse de la protection de
I’environnement en droits de 1’environnement frangais et chinois s’effectue par le biais de
principes (section I). Néanmoins, malgré ces principes environnementaux favorables a une
protection plus poussée de I’environnement, il apparait que leur application stricte demeure

difficile (section I1).

Section I - Des principes permettant une application
progressivement plus rigoureuse de la protection de

I’environnement dans les deux législations

= Que ce soit en droit de I’environnement frangais ou chinois, on peut constater que le
nombre de principes augmente et que la place qu’ils occupent ne cesse d’étre toujours plus
importante. Il s’agit, a présent, de confronter certains de ces principes aux politiques et normes
francaises et chinois afin de de savoir dans quelle mesure ils sont appliqués. L application de
certains principes pourrait amener a ce que la construction de centrales thermiques utilisant un
certain type de combustible ne soit plus possible et/ou permette une réduction de la proportion

de centrales thermiques qui vont étre mises en fonctionnement dans le futur.

En France, I’application du principe de non-régression peut étre considérée comme
rendant impossible dans le futur la construction de centrales fonctionnant au charbon ou au fioul
lourd (paragraphe 1). En Chine, la politique actuelle est axée sur la réduction de la proportion
des centrales futures; c’est donc majoritairement sur 1’application du principe du
développement coordonné sur lequel on peut considérer que la politique de ces dernieres années
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prend appui (paragraphe 2). Enfin, il s’agit d’examiner le cas spécifique de la restriction de
I’interdiction de I’installation de centrales fonctionnant au charbon dans certaines zones

géographiques précises chinoises confronté au principe de non-détérioration (paragraphe 3).

Paragraphe 1 - Le principe de non-régression francais

confronté aux centrales thermiques

» La mise en ceuvre du principe de non-régression se manifeste déja sous plusieurs
formes en France (A) sachant qu’il trouve principalement son application dans le déploiement

de la construction des centrales fonctionnant au gaz actuellement (B).

A - La mise en ceuvre générale du principe et ses

différents niveaux

= La question pouvant étre soulevée est pourquoi aborder ici le principe de non-
régression et non pas un autre principe du droit de I’environnement frangais. Dans le domaine
des centrales thermiques, les principes du pollueur-payeur, de participation, de prévention
jouent aussi un réle important mais lorsqu’il s’agit de la phase de réflexion d’un projet d’une
future centrale thermique se plagant dans le cadre de I’objectif du développement durable, c’est
bien le principe de non-régression qui peut étre soulevé. En effet, avant méme d’entrer dans le
processus de réalisation du projet de la centrale, ’entreprise a conscience des enjeux
environnementaux actuels dont les plus importants sont le déréglement climatique et la
pollution de I’air. Etant donné certains objectifs inscrits dans le Code de 1’énergie, I’exploitant
n’est plus entiérement libre dans le choix du combustible qui sera utilisé par sa future centrale.
Son choix est restreint mais aucune interdiction d’utilisation du charbon n’a été posée ; il ne
s’agit donc pas d’un moratoire?°. 1’idée du moratoire a pourtant été soulevée pour les

nouvelles centrales au charbon ou les mines a charbon®!,

320 Dans le domaine des combustibles, un tel moratoire a été imposé a I’exploitation du gaz de schiste. En effet,
par une décision du 11 octobre 2013 (n° 2013-346), le Conseil constitutionnel a validé la loi n° 2011-835 du 13
juillet 2011 dite « Loi Jacob » interdisant le recours a la fracturation hydraulique pour 1’exploration et
I’exploitation des mines d’hydrocarbures liquides ou gazeux et abroge les permis exclusifs de recherches
comportant des projets ayant recours a cette technique.
321 PNUE, The Emissions Gap Report 2017..., op. cit., p. 42.
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= Le principe de non-régression correspond a un principe refusant tout retour antérieur
correspondant a une mauvaise qualité de 1’environnement. N’ayant pas vocation a cristalliser
le droit, il vise le non-retour sur I’acquis juridique en une conception ouverte a I’adaptation de
la norme?2. 11 a un champ d’application particuliérement large mais aussi tout simplement
singulier puisqu’il peut autant dépendre de certains principes du droit de I'environnement®?
qu'en compléter d'autres.
Dans le cadre d’un projet d’installation, si le principe de prévention passe par 1’évitement et/ou
la réduction et la compensation, le principe de non-régression est plus ambitieux en ayant
comme territoire principal [’évitement. Mais dans les cas ou [’environnement est
particulierement dégradé, il va passer par la réduction avant de se diriger progressivement vers
I’évitement. De ce fait, sauf cas hautement exceptionnels, 1’essence méme de sa nature
n’insuffle pas I’adoption de mesures compensatoires. Ainsi, on comprend qu’une partie de son
champ d’application est commune a celui du principe de prévention tout en gardant a I’esprit
que le principe de non-régression a toujours une vision plus rigoureuse et ambitieuse de la mise
en ceuvre de ses mesures. Il se place au sein d’un systéme de réduction constante des atteintes
a I’environnement dont le moteur est le refus au renoncement a I’évitement des émissions
importantes de polluants ; le systéme cherche ainsi a atteindre un niveau d’évitement optimal.
Proportionnellement, ce principe recherché tend singuliérement plus a refuser les concessions
au détriment de I’environnement que le principe de prévention. Car, en effet, toute proportion
gardée, « il ne peut y avoir de non régression absolue, mais seulement des degrés dans la

régression »324,

Le principe de non-régression est ainsi en plein essor dans 1’ordre juridique international
et irrigue progressivement certains ordres juridiques nationaux comme le droit francais. La
place accordée par le 1égislateur frangais a ce principe n’a pas été faite a la premiere heure ; en
effet, ce n’est qu’en 2016 que le l1égislateur francais a inséré le principe en droit interne a travers
la loi n° 2016-1087 du 8 ao(t 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des

paysages®® qui a inséré le principe a I’article L. 110-1 11 9° du Code de I’environnement. Celui-

322 NAIM-GESBERT (E.), « La science et le principe de non-retour sur ’acquis juridique », in PRIEUR (M.) et
S0ZZ0 (G.) (dir.), La non régression en droit de l’environnement, Bruxelles, Bruylant, 2012, p. 126.
323 |bid., p. 132 : «et le principe de non-régression en dépend fortement [du principe de précaution], puisqu’il
permet au droit de I’environnement d’exister au plus prés de la source du risque suspecté sans que 1’on puisse
opposer I’absence de certitude scientifique ».
324 PRIEUR (M.), « Le Nouveau Principe de « Non régression » en droit de ’environnement », in PRIEUR (M.)
et SOZZO0 (G.) (dir.), La non régression en droit de I’environnement, Bruxelles, Bruylant, 2012, p. 8.
325 JORF, n°0184 du 9 ao(it 2016, txt n° 2.
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ci est defini en ces termes: « le principe de non-régression, selon lequel la protection de
I’environnement, assurée par les dispositions législatives et réglementaires relatives a
I’environnement, ne peut faire 1’objet que d’une amélioration constante, compte tenu des
connaissances scientifiques et techniques du moment ». Quant a Madame Gaillard, qui a
fortement soutenue 1’inscription de ce principe dans la loi, elle le définit comme « I’exigence
éthique et morale d’un progres continu pour un meilleur environnement, vers moins de pollution

et plus de biodiversité »3%,

La question d’un seuil de régression toléré peut étre soulevée®’ ; en effet, il existe
toujours des situations exceptionnelles qui pourraient éventuellement justifier une régression
minime ou temporaire. Le Iégislateur frangais n’a donné aucune précision sur ce point-la. C’est
vers un droit voisin qu’il faut se tourner pour trouver quelques éclaircissements sur la question :
le droit belge, qui ne parle pas de principe de non-régression mais de standstill. Ce dernier
consacre a I’article 23 4° de la Constitution belge « le droit a la protection d’un environnement
sain ». Sur cette base, le conseil constitutionnel belge a, dans deux décisions®?, dit en ces termes
que «larticle 23 de la Constitution implique, en ce qui concerne la protection de
I’environnement, une obligation de standstill qui s’oppose a ce que le législateur compétent
réduise sensiblement le niveau de protection offert par la Iégislation applicable, sans qu’existent
pour ce faire des motifs liés a I’intérét général ». En d’autres termes, des motifs liés a I’ intérét
général peuvent réduire sensiblement le niveau de protection de I’environnement. En guise de
conclusion, on peut dire qu’il s’agit d’un principe d’effectivité des droits fondamentaux (on
pense ici aux droits de I’homme), qui demeure incitatif a I’égard du 1égislateur mais s’ impose

au pouvoir réglementaire3%°,

= C’est donc I’application de ce principe qui nous intéresse dans le domaine des centrales
thermiques. Comme vu précédemment, ces derniéres années, la proportion de la capacité des
centrales thermiques installées a progressivement été réduite en France. Cette réalité constitue
bien une mise en ceuvre du principe de non-régression. Dans le domaine des centrales
thermiques, cette régression passe par des mesures juridiques imposant le renoncement de

I’utilisation massive ou totale de certains combustibles considérés comme générant des

326 Assemblée Nationale, Compte-rendu intégral, XIV® législature, session ordinaire de 2015-2016, premiere
séance, mardi 21 juin 2016.
32T FOUCHER (K.), « Le principe de non-régression devant le Conseil constitutionnel », Constitutions, juillet-
septembre 2016, n° 2016-3, p. 491.
328 Arréts n° 137/2006 et n° 135/2006 du 14 septembre 2006.
329 Conseil constitutionnel, décision n° 2016-735 du 4 aot 2016.
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émissions importantes de nombreux polluants (SO2, NOx, CO2, métaux lourds, ...) et dans des
quantités non négligeables ; a savoir le charbon et le lignite. Quant au fioul, si presque toutes
les centrales en Métropole utilisant ce combustible ont été fermées, cela n’est pas encore le cas

dans les régions d’outre-mer.

Le principe de non-régression dans le domaine des centrales thermiques peut étre divisé
en plusieurs paliers ou niveaux. Actuellement, la France se dirige vers une fermeture en priorité
des centrales au charbon. Quant a celles fonctionnant au fioul, leur proportion a également été
drastiqguement réduite. On constate donc que sur le moyen terme, il n’y a pas de renoncement
total du recours aux énergies fossiles dans ces installations mais un renoncement partiel a
certains combustibles en Métropole. De méme qu’il faut bien souligner que le Code de I’énergie
n’interdit pas 1’utilisation du charbon mais impose des plafonnements d’émissions de centrales
utilisant ce type de combustion. C’est donc le renoncement au recours a 1’utilisation massive
du charbon qui est pour I’instant juridiqguement contraignant. De ce fait, on peut parler d’une
application avancée du principe de non-régression qui est mise en ceuvre actuellement en France

et qui tend a se diriger vers une application poussée (cf. tableau n° 13).
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régression dans le domaine des centrales thermiques francaises

Différents
niveaux de Différentes mesures

combinaison

Les niveaux d’application actuels et futurs du principe de non-

Principe de non-

2° niveau

3°niveau

4° niveau

5% niveau

Retour vers une vision plus rationnelle et locale de la
production d’énergie

régression
Réduire la proportion des centrales Application
Accorder une plus grande place aux énergies ’
renouvelables e ananee
Limiter fortement le recours a certains combustibles
Les limitations peuvent se traduire sous forme
de : Application
+ Limitation du nombre d’heures de avancée
fonctionnement
% Plafonnement des émissions rejetées
Renoncer a I’utilisation compléte de certains
combustibles Application
Interdire I’utilisation du charbon, du lignite ou encore poussée
du fioul
Renoncer a ’utilisation des combustibles fossiles
ET
Renoncer a la construction de centrales dotées d’une Application
puissance élevée affitée
Retour vers une vision plus rationnelle et locale de la
production d’énergie
Construction de petites centrales couplées a des
installations d’énergie renouvelable ou autres Application

afftee bis
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B - Un principe misant actuellement sur le

développement des centrales au gaz

= En 2011, 27 813 MW correspondaient a la puissance des installations thermique a
combustible fossiles ; soit 22 % de la puissance installée sur I’ensemble du territoire frangais*°.
Pour ce qui releve de la puissance installée propre au secteur du thermique a combustible
fossiles, le charbon représentait 28 %, le fioul 37 % et le gaz 35 % de la puissance installée3!.
Depuis 2011, la proportion des combustibles utilisés principalement dans le secteur du
thermique a combustible fossiles a diminué. En 2019, le thermique a combustible fossile
représentait 14 % de la puissance électrique francaise installée ; le charbon représentait 4 %, le
fioul 5 % et le gaz 91 %33, Actuellement, on compte 16 centrales fonctionnant au gaz (naturel
ou de hauts-fourneaux). En effet, de 2005 a 2016, 11 centrales thermiques au gaz®* ont été
mises en fonctionnement dont 4 se situent sur le littoral***. Ce nombre non négligeable met en
évidence le réle important que le gaz joue dans la transition énergétique. 1l remplace le charbon
et le fioul le temps de pouvoir développer des technologies pouvant fonctionner sans énergies

fossiles.

A titre d’illustration, la centrale DK6, mise en service en 2003, a été destinée a remplacer
la centrale thermique EDF mise en service en 1962 qui fonctionnait au fioul lourd. En plus de
remplacer ’ancienne centrale EDF, DK6 avait aussi pour but de réutiliser les gaz sidérurgiques
provenant des hauts-fourneaux, de 1’aciérie et de la cokerie de Sollac Atlantique (Arcelor).
Parallélement au développement de ces centrales, il y a celles se trouvant sur les Tles francaises
qui, du fait de la difficulté de I’approvisionnement en gaz, vont plutdt opter pour la cogénération
a combustion hybride biomasse/charbon ; la biomasse utilisée sera souvent de la bagasse. S’il
ne s’agit pas de biomasse, c’est pour le fioul lourd qu’elles ont opté. Enfin, il y a la centrale de
Gardanne qui, unique en son genre en Métropole, utilise de la biomasse (bois) sur une unité et

du charbon sur une autre unité.

330 hitps://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/parc-prod-par-filiere/table/?sort=annee, consulté le 8 aodt
2020.

331 |bid.

332 hitps://bilan-electrigue-2019.rte-france.com/production-totale/, consulté le 20 avril 2020.

38 DK6 (2005), Pont-sur-Sambre (2009), Cycofos (2010), Emile Huchet (2010), Combigolfe (2010), Blénod
(2011), Montoir-de-Bretagne (2011), Bayet (2011), Toul (2012), Martigues (2012-2013), Bouchain (2016).

334 |_es 4 centrales fonctionnant au gaz en bord de mer sont DK6, Martigues, Cycofos et Combigolfe.
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= Parmi les projets futurs de centrales en bord de mer, on peut en noter un en Corse et
un autre en Guyane. Ces deux territoires illustrent parfaitement les enjeux et les combats menés
cherchant a étre & la hauteur des ambitions de la politique énergétique menée par le

gouvernement.

Depuis le milieu des années 1990, nombreuses sont les voix en Corse s’élevant contre
les centrales thermiques fonctionnant au fioul lourd et, particulierement, contre les niveaux
d’émissions de la centrale thermique du Vazzio®®®. Face au mécontentement des populations et
aux enjeux environnementaux, la Ministre de I’Ecologie, du Développement Durable et de
’Energie, dans un courrier en date du 18 mars 2015, a réaffirmé les engagements du
gouvernement pour améliorer la sécurité d’approvisionnement en électricité de 1’1le et réduire
les impacts environnementaux : « la centrale thermique de Lucciana et la future centrale du
Vazzio seront approvisionnées en gaz naturel par I’intermédiaire d’une barge de gaz naturel
liquéfié au large de Lucciana et d’une canalisation reliant Lucciana a Ajaccio »*%, La centrale
du Vazzio étant déja particuliérement ancienne, elle sera tres bient6t remplacée par une nouvelle
centrale, d’ou la mention dans le courrier de « la future centrale du Vazzio ».

Malgré un développement important des énergies renouvelables constaté, représentant en 2014
32 % de la production électrique nette livrée au réseau®®’ et en 2015 40 %33 de la puissance
totale installée®3, la construction de la future centrale thermique de Vazzio demeure nécessaire.
En effet, ces dix dernieres années ont été marquées par une augmentation des importations
d’électricité depuis la Sardaigne34°. Ces différents objectifs que sont la construction d’une
nouvelle centrale remplagant celle de Vazzio et le passage des centrales thermiques du fioul au
gaz ont été inscrits a article 6 du décret n° 2015-1697 du 18 décembre 2015 relatif a la
programmation pluriannuelle de 1’énergie de Corse®*.

La centrale du Vazzio sera donc remplacée, au plus tard début 2023, par une centrale a cycle
combiné de 250 MW qui est destinée a étre qualifiee de projet d’intérét général (art. L. 102-1

du Code de I’urbanisme) et se trouvera a proximité de 1’actuelle centrale de Vazzio. Elle sera

335 http://levante.fr/ar_vaziu/vaziu_actions_levante.html, consulté le 20 novembre 2018.

336 République Francaise et Collectivité Territoriale de Corse, Programmation pluriannuelle de 1’énergie pour la
Corse 2016-2018 / 2019-2023, octobre 2015, p. 4.

En plus de la centrale du Vazzio, une autre centrale, celle de Lucciana, est localisée sur 1’ile. Celle-ci fonctionne
pour I’instant au fioul lourd.

337 République Francaise et Collectivité Territoriale de Corse, Programmation pluriannuelle.. ., op. cit., p. 10.

338 342 MW sur 841 MW au total pour I’ile.

339 République Francaise et Collectivité Territoriale de Corse, Programmation pluriannuelle..., op. cit., p. 69.

340 |bid., p. 17.

341 JORF, n° 0295 du 20 décembre 2015, p. 23493.
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plus proche du bord de mer que cette derniere pour plusieurs raisons, y compris

environnementales3+2

. Ainsi, par un arrété du 14 avril 2016, le Ministére de I’environnement a
accordé une autorisation d’exploitation a la société EDF pour la future centrale®*. Sa mise en
fonctionnement, au gaz, pour 2023 a ¢té confirmée par le Conseil de I’énergie, de 1’air et du

climat®*4,

Dans le cadre de la transition énergétique, tout comme en Corse, la Guyane a pour
objectif la mise en place d’un plan d’approvisionnement en gaz du territoire d’ici a 2023 ; dans
cette optique, la centrale thermique et les deux turbines a combustion actuelles situées a Dégrad-
des-Cannes seront remplacées a la fin de ’année 2023 par une centrale thermique d’une
puissance totale de ’ordre de 120 MW3%, Cette nouvelle centrale pourra aussi bien fonctionner
au gaz naturel qu’au fioul lourd ; une étude évaluera les conditions techniques, économiques et
environnementales d’approvisionnement en gaz naturel qui permettront de prendre une décision
quant a I’intérét d’une alimentation au gaz naturel de ces futures installations®*®. De plus, une
centrale photovoltaique d’une puissance de 10 MW sera associée a cette nouvelle centrale¥’.
Cette future centrale depuis baptisée Larivot est une centrale de type hybride du fait du couplage

des installations de combustion a celles d’énergie renouvelables3#,

Paragraphe 2 - Le principe de coordination chinois

confronté aux centrales thermiques

= Le principe du développement coordonné, traduit aussi par principe du développement

harmonieux*°, a une place trés importante en droit chinois. Certains considérent que ce principe

342 préfet de la Corse-du-Sud, Arrété n° 16-1018 du 10 mai 2016 définissant le principe et les conditions de
réalisation du projet de construction d’un site de production d’électricité a cycle combiné de 250 MW sur le
territoire de la commune d’Ajaccio et fixant les modalités de mise & disposition du public en vue de sa qualification
de Projet d’Intérét Général, 10 mai 2016.

343 Ministére de I’environnement, de 1’énergie et de la mer, chargé des relations internationales sur le climat, arrété
du 14 avril 2016 autorisant 1’exploitation d’une installation de production d’¢lectricité, 14 avril 2016.

344 https://www.corsematin.com/articles/energie-en-corse-les-points-cles-dun-accord-qui-fait-date-95530,
consulté le 20 avril 2020.

345 Décret n° 2017-457 du 30 mars 2017 relatif & la programmation pluriannuelle de 1’énergie de la Guyane, art. 7
1° et 2°, JORF, n° 0078 du 1" avril 2017, txt n° 5.

36 République Frangaise et Collectivité Territoriale de Guyane, Programmation Pluriannuelle de 1’Energie (PPE)
2016-2018 et 2019-2023 de la Guyane, février 2017, p.64.

347 bid., p.64.

348 https://www.centraledularivot.com/le-projet, consulté le 5 mai 2020.

349 WANG (J.), « Nouvelle théorie relative au principe du développement harmonisé en droit de I’environnement »,
Journal de Jinan (Sciences sociales et philosophiques), n° 1, 2010, p. 48.
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signifie que, pour parvenir a un développement social et économique durable, il faut
obligatoirement unifier la coordination d’un développement commun de 1’environnement, de
I’économie et du social au sein des différentes politiques de développement, et non pas se

préoccuper de I’un pour négliger 1’autre®*

. D’autres considérent que ce principe correspond a
une planification globale, une application synchronisée, un développement coordonné de la
protection de I’environnement, de la construction de I’économie et du développement social
correspondant également a la réalisation des bénéfices économiques, sociaux et
environnementaux unifiés®!. Le Professeur Wang Jing (/£2) précise bien dans son ouvrage

que ce principe peut étre également nommeé principe des équilibres environnementaux, principe
du développement durable, principe de I’intégration de I’environnement dans les décisions ou
encore principe d’utilisation durable de I’environnement®2, On peut se demander quelle est la
réelle différence de ce principe avec le développement durable. Ce professeur explique que le
principe de développement coordonné décrit clairement la relation mutuelle entre 1’économie,
la société et I’environnement, alors que la théorie du développement durable constitue une

explication parfaite du principe®.

Le principe du développement coordonné est déja inscrit dans la premiére version de la
loi relative a la protection de 1’environnement de 1979%%* (art. 4). La version de la loi relative a
la protection de I’environnement de 2014 a reformulé I’article et la formulation du principe en
donnant une place prioritaire a la protection de 1’environnement®®,
Ce principe a plusieurs fonctions. Il permet d’¢lever le degré de protection de I’environnement
pour atteindre un niveau élevé de développement durable et planifié®*® mais a également pour
fonction de renforcer la coexistence des différents intéréts et, imperceptiblement, permet en
méme temps d’atténuer ces intéréts distincts*®’. Il met donc en évidence comment faire face et

t358

traiter la relation entre 1I’économie, la société et I’environnement®>°. C’est donc un processus de

développement équilibré et intégré établissant des poids égaux, de la coordination, de la

30 WANG (J.), Droit de [’environnement, Pékin, Université de Pékin, 3¢ édition, 2014, p. 106.
351 HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de [’environnement, Pékin, Droit, 7¢ édition, 2015,
p. 63.
32 WANG (J.), Droit de I’environnement, op. cit., p. 106.
33 |bid., p. 108.
354 Cette premiére version de la loi, a Iessai, a été publiée et est entrée en vigueur le 13 septembre 1979.
35 WANG (J.), Droit de I’environnement, op. cit., p. 106 et 107.
356 WANG (J.), « Nouvelle théorie relative au principe du développement harmonisé en droit de I’environnement »,
Journal de Jinan (Sciences sociales et philosophiques), n° 1, 2010, p. 48.
357 | bid.
38 HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de I’environnement, 0p. Cit., p. 63.
106




considération, de I’ajustement et une situation de gagnant-gagnant ; il y a une couleur trés
prononcée au sein de ce principe du poids des différents intéréts®*°,

Néanmoins, comme toute chose, ce principe peut connaitre des limites. De ce fait, le Professeur
Wang Jiheng (£ Z¥¢/5) précise que le progrés économique et social doit apporter des impacts

passifs n’excédant pas les capacités de tolérance environnementales. Cela veut dire que le
développement économique peut s’avérer limité s’il est disproportionné et empiéte de maniére
importante sur la qualité environnementale. C’est donc la question de « I’excés » ou encore de
la « disproportion » qui fait et fera toujours éternellement débat. Et c’est a ce poids précis qu’on
se rend compte combien ce principe chinois est proche des concepts de développement durable

et de civilisation écologique.

Dans la décision du Conseil d’Etat relative a 1’application du concept de développement
scientifique renforgant la protection de 1’environnement® (/55557 5 F75& L FIE K S 117
HEF R E), le gouvernement chinois cherche a donner une position plus stratégique a
la protection de I’environnement. Cela passe notamment par I’énumération de plusieurs
principes fondamentaux dont celui du « développement coordonné et des bénéfices mutuels
gagnant-gagnant » en appliquant la protection dans le développement et en promouvant le
développement dans la protection. Aprés 1I’énumération de plusieurs principes fondamentaux,
la décision liste un certain nombre de mesures et/ou domaines dans lesquels le développement
de I’économie et de la société se doit d’étre coordonné avec la protection de 1’environnement
(sect. 3). Une des mesures concerne la promotion du développement coordonné de 1’économie
locale et de I’environnement (8 8). D’aprés ce paragraphe, celle-ci doit notamment étre faite en

fonction de la capacité environnementale mais aussi de son état au niveau local.

= C’est dans ce sens précis que la construction des centrales thermiques s’est poursuivie
ces dernieres années. La qualité de I’air dramatique de certaines régions chinoises a conduit a
I’annulation de projets de centrales dans des régions pour les transférer dans d’autres régions
ou les autoriser plus tard. Une mise en coordination des intéréts environnementaux aux intéréts

économiques a ainsi été impulsée a 1’échelle locale.

39 WANG (J.), « Nouvelle théorie relative au principe du développement harmonisé en droit de I’environnement »,
Journal de Jinan (Sciences sociales et philosophiques), n° 1, 2010, p. 48.
30 Conseil d’Etat, Décision relative a 1’application du concept de développement scientifique renforcant la
protection de I’environnement, 3 décembre 2005.
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Un des documents phare encadrant la mise en service future des centrales thermiques
au charbon est le plan d’action de transformation et d’amélioration de la réduction et de
I’économie de I’électricité au charbon 3%t (M4 77 GEMHAF AR -5 & 175051 %) (2014—2020
4) ). Ce plan a instauré un nouveau mécanisme de fonctionnement en mettant en lien
I’économie d’énergie et la réduction des émissions aux nouveaux projets de construction (pt.
21). Ceci a été permis par la mise en place d’un programme de construction des centrales
thermiques qui joue désormais un réle majeur. Seules les centrales insérées dans ce programme
peuvent mener a bien leur projet et entrer en fonctionnement. Les centrales qui sont
prioritairement insérées dans ce programme sont celles faisant preuve d’une efficacité
énergeétique et possédant des indicateurs de protection de I’environnement avancés explique le
plan (pt. 21). Ainsi, une fois que les exploitants de ces centrales performantes ont transformé
une de leur unité déja existante de fagon a ce qu’elle devienne plus performante d’un point de
vue environnemental®?, les autorités leurs donnent la priorité pour en construire une nouvelle.
En s’appuyant sur le principe de substitution équivalente du charbon (K% %% & & /1),
I’exploitant va donc, en priorité, dans la méme zone géographique, pouvoir construire une ou
des nouvelles unités au charbon du fait des polluants qui ne seront plus rejetés en raison de

I’amélioration des unités existantes (pt. 21).

Ce programme national de construction des centrales électriques constitue 1’un des
outils principaux (en plus du mécanisme d’alerte examiné ultérieurement®®®) permettant de
mettre en ceuvre cette politique du contrdle du volume de la capacité électrique future mise en
service par les centrales fonctionnant au charbon. Les nouveaux projets de centrales doivent
obligatoirement étre insérés dans le plan national de construction des centrales électriques basé

sur le controle du volume total *®*. Si une centrale est construite ou préconstruite sans

361 Commission Nationale des Réformes du Développement, Ministére de la Protection de 1’Environnement et
Administration Nationale de I’Energie Plan d’action de transformation et d’amélioration de la réduction et de
I’économie de 1’électricité au charbon, 2014 (désormais plan d’action concernant 1’énergie au charbon pour 2014-
2020).

32 Les unités en question doivent se rapprocher ou atteindre les seuils d’émissions des turbines et centrales
fonctionnant au gaz. Ces émissions des centrales fonctionnant au gaz sont les suivantes d’apres le point 4 du plan :
10 mg/m? pour les poussiéres, 35 mg/m3 pour le SO, et 50 mg/m? pour les NOx.

33V, infra., part. | —tit. I — chap. Il - sect. Il — paragr. 2.

34 Administration Nationale de I’Energie, Conseils concernant la poursuite de la réforme structurelle de la
fourniture et la prévention et la résolution des risques d’une capacité excessive des centrales au charbon ( K F7#
LS 425 a1 2 5 7 T L AR 1 = B o) XU 19 8 ), 2017, p. 3 ; Commiission Nationale des Réformes et
du Développement, Ministére de 1’Industrie et de 1’Informatisation et Administration Nationale de 1’Energie,
Travail concernant I’élimination de la capacité excessive dans les domaines-clés en 2018 — Document joint numéro
3, 9 avril 2018, p. 4 (désormais document de travail concernant 1’élimination de la capacité excessive dans les
domaines-clés en 2018, 3 avril 2018).
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autorisation, la commission régionale de la réforme et du développement doit immédiatement
ordonner I’arrét de la construction, sur la base de la loi, ainsi que résoudre la situation avec les
autres departements, informer la société en plus de la Commission Nationale de la Réforme et
du Développement et 1’Administration Nationale de 1’Energie de la violation3%. Enfin,
I’entreprise concernée ne se verra pas délivrer de permis de fonctionnement et ne pourra pas se
voir raccorder au réseau électrique ; tout financement qui leur a été accordé par des banques ou

institutions doit également étre stoppé3e®.

Mais cette coordination entre protection de l’environnement et projets de futures
centrales a d0 étre appliquée de maniere encore plus poussée : elle touche désormais des projets
déja avances (y compris en phase de construction) et non plus seulement les projets envisagés
(encore au stade de réflexion). On peut penser que cela est lié a la pollution de 1’air qui demeure

particulierement importante dans le nord-est de la Chine. L’annonce relative a la dynamisation
du développement ordonné des centrales thermiques au charbon en Chine3 (/558 4 & 2¢#
Zs, [HSCFENR i KT 18T [F ML H 7 /7 4 /8 1936 477) encadrant cette politique plus poussée
énonce d’autres raisons. La croissance de la consommation d’électricité ralentirait en Chine et
I’échelle de construction prévue est supérieure a la demande en électricité. En raison de ces
éléments exposeés, 1’abandon d’un certain nombre de projets de centrales doit étre fait. Celui-ci
peut se faire a plusieurs stades du projet : lorsqu’il n’a pas encore été approuvé (K75 —#7),
aprés son approbation (Z£/%—7/f) ou méme au cours de sa construction (ZZ#& —7#7) (pt. 6).
L’annulation compléete d’un projet a plutdt tendance a se faire lorsque le projet n’a pas encore
été approuvé. D’aprés cette annonce, les projets datant de 2012 et avant, qui n’ont pas encore
été approuvés, doivent étre annulés (pt. 7). Mais dans tous les cas, la commission des réformes
et du développement des différentes régions est encouragée a annuler d’autres projets de
centrales au charbon a la lumiére de la combinaison du développement de la charge électrique
et de la volonté des porteurs du projet (pt. 7).

Pour les projets de centrales au charbon ayant déja été approuvés, si un surplus d’€lectricité
dans une région est constaté, apres une estimation de la balance d’¢électricité de I’ensemble des

centrales d’une région (de laquelle ont ét¢ déduits les projets de centrales au charbon planifiés),

35 Commission Nationale des Réformes et du Développement et Ministére National des Sources d’Energies, La
dynamisation du développement ordonné des centrales thermiques au charbon en Chine, 17 mars 2016, pt. 13
(désormais annonce de 2016 relative au développement ordonné des centrales au charbon).

366 | bid.

367 | bid.
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la commission des réformes et du développement de la région incite les entreprises électriques
a reporter la réalisation des travaux préliminaires de la centrale (pt. 8). La plupart des régions
doivent reporter I’approbation des projets de centrales au charbon n’ayant pas encore été
approuves (pt. 8).

Enfin, si aprés avoir déduit les projets de centrales au charbon déja approuvés, mais dont la
construction n’a pas encore débuté, de I’estimation de la balance du total d’¢électricité généré
par les centrales de tous types de la région et qu'un surplus d’électricité pour la région subsiste,
la commission régionale des reformes et du développement incite, dans une telle situation, les
entreprises produisant de 1’électricité a arranger le temps de la construction des projets de
centrales au charbon approuvés selon la demande et I’offre en électricité (pt. 9). Pour la plupart
des régions, les projets de construction n'ayant pas débuté, leur mise en ceuvre doit étre
repoussée jusqu’a 2017 (pt. 9). Quant aux centrales dont la construction a déja débuté, la période
de construction doit étre ajustée de maniére appropriée, le rythme de I’entrée en service de la

centrale doit étre maitrisé (pt. 9).

Cet ensemble de mesures s’inscrit dans 1’'une des politiques actuelles nommeée « la
promotion de la réforme structurelle de 1’approvisionnement et la prévention et la résolution
des risques de surcapacité de I’industrie du charbon », pour la période du treizieme plan
quinquennal (2016-2020). Parmi les objectifs chiffrés de cette politique, le gouvernement a
annoncé que 150 000 MW ne seront pas générés du fait de I’arrét ou du report de la construction
de centrales thermiques au charbon®#8. Ceci implique un contréle strict du volume des capacités
de production des nouvelles centrales thermiques puisque le gouvernement chinois se fixe
comme objectif de ne pas dépasser une capacité totale produite pas les centrales thermiques de
1100 000 MW en 2020%%°. Désormais, seules les centrales thermiques insérées dans le plan

national de construction des centrales peuvent étre construites.

En 2018, la commission nationale de la réforme et de développement a poursuivi
I’application stricte de mesures en matiere « de nettoyage et de rectification des projets de

construction illégaux » (/& 22 2% 4 # ¢ 701 ) 3'°. En effet, elle rappelle et insiste sur le fait

368 Administration nationale de 1’énergie, Conseils concernant la poursuite de la réforme structurelle de la
fourniture et la prévention et la résolution des risques d’une capacité excessive des centrales au charbon, 2017, p.
2 et 3; Commission Nationale des Réformes et du Développement et le Ministére National de 1’Energie, Plan
spécial du treiziéme plan quinquennal relatif au développement des installations produisant de 1’électricité, 2016.,
2016, p. 18.

369 Ibid.

370 Document de travail concernant I’élimination de la capacité excessive dans les domaines-clés en 2018, 3 avril
2018, § 5.
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que les autorités doivent se montrer particulierement strictes vis-a-vis des situations ou la
construction n’a pas été approuvée, ne correspond pas a la réglementation ou encore en cas
d’absence du respect des procédures. Par exemple, les projets construits illégalement doivent
étre interrompus et sanctionnés. Par contre, en ce qui concerne les centrales ayant di
momentanément arréter la construction ou reporter celle-ci et dont la procédure pour pouvoir

la reporter est incompléte, il suffit pour elles de régulariser leur situation

Au final, 85 projets de construction de centrales au charbon planifiés ou en construction
ont été suspendus dans 13 provinces chinoises en 2017 ; soit une capacité de production
électrique de 102 450 MW au total®”* dont 65 000 MW représentent 1’ensemble des centrales
dont la construction a été stoppée ou reportée®’?,

Paragraphe 3 - Le principe de non-détérioration et la
restriction et I'interdiction de centrales au charbon dans

certaines zones geéographiques de Chine

= L’autre principe, qu’on ne trouve pas dans la Iégislation chinoise mais dans la doctrine,
mérite quelques développements. En effet, Wang Canfa, éminent juriste chinois, a développé
un principe assez proche du principe de non-régression frangais qu’il a nommé principe de non-
détérioration (7221 JZH)). Selon lui, ce principe fait partie de ceux qui établissent un
systéme de garantie légale de construction de la civilisation écologique®”. 1l le définit en ces
termes: «dans le processus de développement économique et social, la qualité
environnementale de n’importe quel endroit ne doit pas étre inférieure au niveau de qualité
antérieur a I’entrée en vigueur de la nouvelle 1égislation environnementale »3’4, Le principe est
constitué de deux niveaux : le premier consiste a ce que I’environnement ne subisse pas de
dommages et que le niveau de santé ne régresse pas ; le second niveau vise I’amélioration de la

qualité de I’environnement et du niveau de santé simultanément®”®. Un autre juriste devant étre

s https://unearthed.greenpeace.org/2016/04/13/china-continues-crackdown-new-coal-power-plants/,
http://news.bjx.com.cn/html/20170116/803648.shtml, consultés le 19 novembre 2018.

372 Document de travail concernant I’élimination de la capacité excessive dans les domaines-clés en 2018, 3 avril
2018, introd.

3 WANG (C.), « L’établissement du systéme de garantie légale de la construction de la civilisation écologique »,
Journal des Sciences Juridiques Chinoises, n° 3, 2014, p. 44.

37 WANG (C.), « L’établissement du systéme de garantie légale de la construction de la civilisation écologique »,
op. cit., p. 45.

375 | bid.
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cité est Chen Ciyang (% #%/), qui énonce plusieurs principes en s’inspirant notamment du
droit allemand. On peut en citer un particulierement intéressant se rapprochant fortement du
principe de non-détérioration : le principe d’interdiction de causer des dommages détériorant
davantage 1’environnement actuel®’®. Tout comme le principe de Wang Canfa, ce principe doit
non seulement restaurer l’environnement déja pollué mais également empécher toute
détérioration de I’environnement actuel. L’auteur précise qu’il s’agit d’un principe se montrant
plus exigeant vis-a-vis de 1’amélioration de 1’environnement actuel que le principe de
prévention. De ce fait, selon lui, ¢’est ce principe qui devrait servir de base dans le domaine de

I’industrie®’’.

Ce principe de non-détérioration peut étre immédiatement appliqué dans des domaines
spécifiques lorsque la qualité de I’environnement a atteint un niveau dramatique au point de
constituer une indiscutable menace pour la santé des populations ne pouvant étre remise en
cause.

Face a une pollution de I’air devenue terrible ces derniéres années dans certaines zones
géographiques (principalement dans le nord-est de la Chine), le gouvernement a finalement
adopté une palette de mesures drastiques touchant les centrales thermiques. Désormais, les
nouvelles centrales doivent obligatoirement non seulement adopter un permis encadrant
systématiquement leurs émissions et rejets des effluents gazeux mais aussi doter la centrale des
équipements de désulfuration, dénitrification et de dépoussiérage afin d’atteindre les standards
imposés®’®. Par contre, au stade de réflexion du projet futur d’une centrale, le principe de non-
détérioration trouve une application par le biais de la restriction, voire de I’interdiction de
construire de nouvelles centrales fonctionnant au charbon dans certaines zones spécifiques en
Chine. Il y donc ici un renoncement aux projets de centrales. Dans un pays, comme la Chine,
ou les zones ayant une qualité de I’environnement trés mauvaise ne sont pas rares,
I’amélioration de I’environnement doit nécessairement passer par le renoncement de la
construction a certains types d’installations. Dans une telle situation, les normes politiques et

juridiques deviennent strictes au point qu’elles font bien moins de concessions qu’auparavant

376 CHEN (C.), Livre I Théorie de base du droit de [’environnement - Introduction au droit de [’environnement,
Pékin, Université des sciences politiques et juridiques de Chine, 2003, p. 192.

377 1bid.

378 Cette palette de mesures propres a I’encadrement des centrales thermiques en fonctionnement sera abordée un
peu plus tard : V. infra., part. Il —tit. I.
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et, par la méme, empéchent le retour a la mise en ceuvre des normes antéricures. LeS principes

du développement coordonné et de non-régression ont ainsi été liés.

» Tout comme en France, aucune interdiction n’a été imposée concernant la construction
future de centrales fonctionnant au charbon. Le pays se situant dans une période intense et
cruciale de son développement économique, une telle interdiction est considérée comme
pouvant avoir des répercussions trop importantes sur 1’économie de I’ensemble du pays. De ce
fait, des mesures se substituant de maniére partielle a cette absence de moratoire ont été

adoptées.

En 2014, Li Kegiang ®® avait énoncé I’interdiction de construire des centrales
thermiques a forte consommation d’énergie et a I’origine d’importantes pollutions localisées
dans la zone geographique Pékin-Tianjin-Hebei, du delta de la riviere du Yangzi et du delta de
la riviére des Perles. 11 ne s’agit donc pas d’une interdiction totale puisque des centrales
performantes d’un point de vue environnemental peuvent étre construites. Nonobstant,
I’interdiction de construire des centrales au charbon propres a I’alimentation des entreprises
industrielles®® (&7 A& #64 /#1 %:4) pour Pékin-Tianjin-Hebei, le delta de la riviére des Perles et le
delta du Yangzi a été posée une premiére fois en 2013% et a été par la suite réaffirmée3®?,
D’apres I’annonce de 2016 relative au développement ordonné des centrales au charbon, les
régions ou il y a un surplus d’électricité et constituant des zones-clés de prévention et de
controle des polluants atmosphériques, le principe est qu’on ne prévoit pas la construction de
nouvelles centrales au charbon (pt. 4.1). En effet, cette annonce de 2016 déclare que dans ces
zones, il faut développer prioritairement des projets de production a partir d’énergies non
fossiles, tirer pleinement profit des échanges d’énergies interrégionaux et de 1’utilisation des
énergies de courte durée, adopter des mesures de renforcement de la gestion de la demande
¢lectrique de facon a réduire la demande de ’échelle de constructions des plans de nouvelles

centrales thermiques au charbon (pt. 4.2). Cela signifie que si et seulement si les mesures

379 http://www.gov.cn/xinwen/2014-06/26/content_2708256.htm, consulté le 26 novembre 2018.

380 Ces centrales dites aussi centrales thermiques propres ( A 2 #A4% H174) se distinguent de celles a 1’utilisation
publique ( 2\ /4 #1445 « la centrale électrique propre au charbon est un élément important de I'industrie de I'énergie
thermique en Chine: tout en fournissant de I'énergie pour la production et I'exploitation des entreprises
industrielles, elle peut réduire considérablement les co(ts de production de I'entreprise en réduisant les codts de
liaison intermédiaire, elle peut aussi prendre la demande aux alentours des entreprises et habitants a la fois ». Cette
définition provient d’un document du ministére de I’énergie nationale : Guide 2015 pour renforcer et standardiser
la supervision et la gestion des centrales thermiques propres (K 7- 2174 AL ] 4 ) HE EF E PR 9 15-F 5
).

381 Conseil d’Etat, Plan d’action de la prévention et du contrdle de la pollution atmosphérique, 10 septembre 2013.
382 Plan d’action concernant I’énergie au charbon pour 2014-2020, p. 3.
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alternatives ont deja été mises en ceuvre, lorsque c’est possible, alors la construction d’une
nouvelle centrale au charbon est envisageable. En dehors de ces zones géographiques, il est
possible de construire ce type de centrales mais elles doivent étre inscrites dans le programme

national de construction des centrales électriques nationales comme pour les autres centrales®®?,

La loi relative au contrble et a la prévention de la pollution atmosphérique3* (775 A
TR A5 24857672 donne la possibilité aux gouvernements municipaux de délimiter
des zones au sein desquelles la combustion de combustibles hautement polluants est interdite
et élargir progressivement le champ de la zone (art. 38 § 1). Ainsi, dans ces zones, la
construction d’installations comme les centrales devient impossible puisque les nouvelles
constructions ou extension d’installations briilant des combustibles hautement polluants est
aussi interdite (art. 38 § 2). Cette disposition précise d’ailleurs que les installations déja
construites se doivent, dans une durée déterminée, précisée par le gouvernement municipal,
utiliser un autre combustible tel que le gaz naturel, le gaz de schiste ou encore le pétrole liquéfié
(art. 38 § 2).

La combustion de combustibles hautement polluants fait référence aux centrales
fonctionnant au charbon. La combustion au gaz engendrant bien moins de polluants (quantité
et types de polluants), les centrales aux gaz ne font nullement I’objet de restrictions et des
projets de telles centrales sont accueillis favorablement. De ce fait, les régions ou villes vont
souvent définir des périmetres au sein desquels la construction de centrales au charbon n’est
plus possible. Le nord-est de la Chine est connu pour étre la zone géographique la plus touchée
par la pollution atmosphérique. De ce fait, certains gouvernements régionaux n’hésitent pas a
interdire totalement la construction de nouvelles centrales thermiques au charbon. C’est le cas
de la région du Hebei. Par le biais de son treizieme plan quinquennal relatif a la protection de
son environnement écologique, la région pose I’interdiction d’approuver tout nouveau projet de
centrale thermique fonctionnant au charbon, exception faite des centrales thermiques en

cogénération®®. Le 1° juillet 2020, la régulation relative a la protection de 1’Ecologie et de

33 Administration Nationale de I’Energie, Conseils concernant la poursuite de la réforme structurelle de la
fourniture et prévenir et atténuer les risques d’une capacité excessive des centrales au charbon, 2017, p. 4.
384 LLa premiére version de la loi de la RPC relative a la prévention et au contréole de la pollution atmosphérique
date de 1987 ; elle a été par la suite modifiée en 1995, 2000, 2015 et 2018. La derniére version a été publiée et est
entrée en vigueur le 26 octobre 2018 (désormais loi de 2018 relative a la pollution atmosphérique).
385 Gouvernement populaire de la région du Hebei, Le treizieme plan quinquennal relatif a la protection de
I’environnement écologique de la région du Hebei, 7 mars 2017, p. 17.
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I’Environnement pour la région du Hebei (/7.5 2 4 &5 255 £747' 5% 1) est entrée en vigueur3e®,
Si elle n’a pas interdit la construction de nouvelles centrales au charbon sur I’ensemble du
territoire (en-dehors de celles fonctionnant en cogénération), son article 34 dispose néanmoins
que tous projets de construction ou d’agrandissement a fortes pollutions doivent étre interdits.
La question de savoir comment distinguer un tel projet d’un projet moins polluant demeure en
suspens. Enfin, le gouvernement de cette région a délimité un ensemble de comtés et de villes
dans lesquelles I’utilisation du charbon y est interdite3®’.

On peut aussi citer la ville de Tianjin qui a pour objectif d’étendre progressivement le périmétre
des zones interdisant la combustion®®® dans une surface de 830 km? dans laquelle existait
auparavant une forte pollution générée par les combustibles®®®.

Enfin, il y a le cas de la région de Shandong. Son plan de 2017 relatif a la protection de
I’Ecologie et de I’Environnement consacre un paragraphe a la disposition et a la structure de
’ajustement et ’optimisation industrielle ( 7 Z 1L 1 7= MV 45 #7 #1 47 /7)) en matiere
d’organisation spatiale. Ainsi, le gouvernement de la région de Shandong encourage vivement
la création de zones géographiques au sein desquelles I’établissement de projets produisant des
polluants atmosphériques en quantité importante puisse étre maitrisé. Cette mesure se traduit
par une accélération de la division de différentes zones : 1’épicentre et le cceur, la zone-clé et
les zones générales. Par exemple, dans 1’épicentre, les nouveaux projets de construction
d’installations générant des pollutions atmosphériques doivent €tre interdits ; si I’installation a

déja été construite, alors elle doit étre relocalisée dans une autre zone3%.

386 Cette régulation a été publiée le 27 mars 2020 et est entrée en vigueur le 1% juillet 2020.
387 Gouvernement populaire de la région du Hebei, Le treiziéme plan..., op. cit., p. 17.
388 Commission de Tianjin du développement et des réformes, Treiziéme plan quinquennal de la ville de Tianjin
relatif a la protection de I’environnement et de I’écosystéme, 5 mai 2017, p. 21.
389 Ibid., p. 57.
3% Bureau du Gouvernement populaire de la région de Shandong, Le treiziéme plan quinquennal de la région de
Shandong relatif a la protection de I’environnement et de 1’écosystéme, 7 avril 2017, sect. 3.
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Conclusion de la section I

= En France, la réduction d’un certain type de projets de centrales thermiques peut étre
pergue comme passant par le biais de I’application du principe de non-régression qui est
principalement mis en ceuvre au travers de choix politiques devenus juridiqguement
contraignants. Ainsi, méme si le droit n’interdit pas aux exploitants la construction future de
centrales fonctionnant aux énergies fossiles, les engagements politiques ainsi que le code de
I’énergic empéchent tous projets futurs de centrales fonctionnant au charbon. Bien que le
renoncement a 1’utilisation du fioul soit bien moins abordé, son utilisation dans les centrales
thermiques en Métropole est en train de disparaitre. En outre-mer, les projets de centrales au
fioul futures prévoient le passage au gaz une fois que les infrastructures d’approvisionnement

au gaz auront été achevées.

* En Chine, ce n’est pas la réduction d’un certain type de centrales qui est principalement
visé mais celle de la proportion des centrales en général ; cette réduction passe par le biais de
la mise en ceuvre du principe du développement coordonné. L’intérét économique ayant
longtemps prédominé I’intérét environnemental dans le domaine des centrales thermiques, ces
derniéres années, on assiste a une augmentation, dans une certaine mesure, de I’intérét

environnemental dans la balance des intéréts du principe de coordination.

Cela passe donc par I’annulation ou le report de projets approuvés ou non ou en
construction. Mais le gouvernement chinois va encore plus loin pour réduire la proportion des
centrales, il va adopter des mesures interdisant la construction de certains types de centrales
dans des zones géographiques délimitées. Ces mesures sont soutenues par les gouvernements
régionaux et municipaux qui vont parfois jusqu’a interdire la construction de centrales au

charbon dans certaines zones géographiques déterminées.

Section II - Une application rigoureuse difficile

= Que ce soit en France ou en Chine, malgré la réduction continue de la proportion des
centrales ou le renoncement complet de I’utilisation de certains combustibles, la mise en ceuvre

de ces mesures n’est jamais réalisée de manicre compléte.

En effet, les centrales utilisant le charbon et le fioul lourd sont encore présentes en Corse

et en outre-mer, qui sont qualifiées de zones non interconnectées au réseau métropolitain (ZNI).
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Par conséquent, ce sont les centrales situées dans ces zones géographiques qui méritent d’étre
examinées d’un peu plus prés (paragraphe 1). Du c6té chinois, fin 2016, plus de 80 projets de
centrales ont été stoppés ou reportés. Outre ceux qui ont été annulés, il faut remarquer qu’un

certain nombre ont pu malgré tout reprendre en 2017 ou méme 2018 (paragraphe 2).

Paragraphe 1 - Le cas spécifique des zones non

interconnectées au réseau métropolitain continental

= Comme déja exposé précédemment®®?, le président Emmanuel Macron a annoncé une
fermeture des centrales fonctionnant au charbon d’ici 202239, 11 s’agit de souligner que, d’une
part, cette promesse ne concerne pas les centrales fonctionnant au fioul et, d’autre part, cet
engagement politique ne concerne que la Métropole et non pas les territoires d’outre-mer
(Guadeloupe, Martinique, Réunion, etc.). Ceux-ci, du fait de leur situation géographique
particuliére, bénéficient d’un délai plus long pour réaliser leur transition énergétique. Cela peut
étre constaté a la lecture des programmations pluriannuelles des énergies des différentes zones
non interconnectées. De ce fait, la politique et la réglementation applicable aux centrales
thermiques différent en fonction de la zone géographique dans laquelle la centrale envisage
d’étre construite ou a été construite. Celles se trouvant dans une ZNI sont non seulement
soumises a des dispositions dérogatoires d’aprés I’article 17 de 1’arrété de 2018 relatif aux

grandes installations de combustion mais font également 1’objet de politiques moins strictes.

Cette différence de traitement apparait dans la directive du 26 juin 2003 concernant les
régles communes pour le marché intérieur de I’électricité®®3, Cette directive utilise les termes
« petit réseau » et « petit réseau isolé » (cons. 9 et art. 15 et 26). Elle a depuis été abrogée par
la directive du 13 juillet 2009 concernant les regles communes pour le marché intérieur de
1>électricité®** qui a repris ces deux termes®®. Comme dans la directive de 2003, ces espaces

géographiques isolés peuvent bénéficier de dérogations.

31V, supra., part. | —tit. I — chap. | — sect. | — parag. 2.
392 Ministére de la Transition Ecologique et Solidaire, Plan Climat — 1 planéte, 1 plan, 6 juillet 2017, p. 8.
393 Directive 2003/54/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2003 concernant des regles communes
pour le marché intérieur de 1’¢lectricité et abrogeant la directive 96/92/CE, JOUE, L 176/37 du 15 juillet 2003.
3% Directive 2009/72/CE du Parlement Européen et du Conseil du 13 juillet 2009 concernant des régles communes
pour le marché intérieur de 1’électricité et abrogeant la directive 2003/54/CE, JOUE, L 211/55 du 14 ao(t 2009.
3% § 28 et art. 26, 35 et 44.
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La loi du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public de
Iélectricité 3% a utilisé 1’expression ZNI pour la premiére fois sans la définir ni énumérer les
territoires concernés et, par la méme, a transpose en droit francais la notion européenne de
« petit réseau isolé »%%. Ainsi, pour avoir une définition de cette notion, il faut se référer a
’article 2 paragraphe 23 de la directive du 13 juillet 2009 concernant des régles communes
pour le marché intérieur de 1’électricité : « tout réseau qui a une consommation inférieure a
3000 GWh en 1996, et qui peut étre interconnecté avec d’autres réseaux pour une quantité
inférieure a 5 % de sa consommation annuelle ». Relévent ainsi de la catégorie des ZNI 1’outre-
mer incluant la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, Mayotte, la Réunion, Saint-Barthélemy,
Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon et Wallis-et-Futuna ; sont également considérés comme
des ZNI les iles bretonnes du Ponant (Ouessant, Moléne et Sein) ainsi que I’archipel de Chausey
et la Corse®,

La loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) de 2015 3% prévoit
1’¢élaboration de plusieurs outils de pilotage au niveau national et local dont les programmations
pluriannuelles de 1’énergie (PPE), outils de pilotage de la politique énergétique, qui sont établies
de maniére séparée pour la Métropole et les ZNI%%. En effet, I’article 203 II de la loi relative a
la transition énergétique pour la croissance verte précise que « la Corse, la Guadeloupe, la
Guyane, la Martinique, Mayotte, La Réunion et Saint-Pierre-et-Miquelon font chacun 1’objet
d’une programmation pluriannuelle de 1’énergie distincte ». Les ZNI désignent les Tles
frangaises et la Guyane, dont I’¢loignement géographique empéche ou limite une connexion au
réseau €lectrique continental et font I’objet d’une PPE spécifique a chacune d’entre elles. Cela
explique donc cette politique énergétique a deux vitesses entre la Métropole et les ZNI dans le

domaine des centrales thermiques.

Du fait de la situation géographique impliquant de plus grandes difficultés
d’approvisionnement ¢€lectrique ainsi que du choix du combustible, nombreuses sont les

centrales thermiques fonctionnant au fioul dans les ZNI.

3% |_oi n° 2000-108 du 10 février 2000 relative a la modernisation et au développement du service public de
’électricité, JORF, n° 35 du 11 février 2000.

397 LE GALL et autres, Revue de dépenses — Péréquation tarifaire de Délectricité avec les zones non
interconnectées, Paris : Conseil général de I’environnement et du développement durable, octobre 2017, p. 3.

3% Ibid.

3% Loi n° 2015-992 du 17 ao(it 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, JORF, n° 0189
du 18 a0t 2015, p. 14263, txt. n°® 1.

400 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/programmations-pluriannuelles-lenergie-ppe, consulté le 5 décembre
2018.
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= A la lecture des tableaux ci-dessous (cf. tableaux n° 14 et n° 15), il apparait que les
centrales thermiques en bord de mer localisées dans les ZNI fonctionnent essentiellement au
fioul. Pour les rares se trouvant plus a I’intérieur des terres,*®! leur capacité de production est
tres faible et n’est donc pas représentative de la situation. Ce sont les grandes centrales telles
que Vazzio, Pointe Jarry, Bellefontaine et Port Est qui forment la base essentielle de la
production d’électricité de la zone géographique sur laquelle elles sont implantées. On peut
remarquer que ces centrales, d’une puissance installée non négligeable, sont toutes relativement
récentes et que malgreé les problématiques environnementales actuelles, le combustible fioul a

continue a étre privilégieé aprés 2010.

La pollution générée par ces centrales au fioul a d’ailleurs été soulignée par les autorités
elles-mémes. De ce fait, la future centrale qui remplacera celle du Vazzio ainsi que celle qui
remplacera Dégrad-des-Cannes, dans I’optique de « réduire les impacts environnementaux »*%?,
ont toutes deux vocations a passer au gaz une fois que les installations d’approvisionnement du

combustible gaz auront été achevees.

En matiére de choix du combustible, il y a donc un contraste flagrant entre la Métropole
continentale et les ZNI. Certes, les centrales thermiques a la biomasse commencent a se faire
une place au sein de la production électrique francaise. On peut citer la centrale thermique
Albioma Galion 24%% en Martinique, qui a été mise en fonctionnement ainsi que les projets de
futures centrales comme celle de Dégrad-des-Cannes qui sera couplée a une centrale
photovoltaique d’une puissance de 10 MW*% et celle de Marie Galante, sur une petite ile du
sud de la Guadeloupe, qui devrait étre opérationnelle d’ici 2021-20224%. Néanmoins, de
maniére générale, c’est la mise en ceuvre du principe de non-régression « enclenchée »*% qui
préedomine puisque toutes les grandes centrales d’outre-mer (qui sont en bord de mer), en plus
de la centrale du VVazzio en Corse, fonctionnent au fioul lourd. De plus, la production électrique

d’origine thermique est plus importante dans les ZNI que dans la Métropole continentale. En

401 Les autres centrales, se trouvant a plus d’un kilomeétre du bord de mer, n’ont pas été inscrites dans le tableau.
402 République Francaise et Collectivité Territoriale de Corse, Programmation pluriannuelle de 1’énergie pour la
Corse 2016-2018 / 2019-2023, octobre 2015, p. 4 ; République Francaise et Collectivité Territoriale de Guyane,
Programmation Pluriannuelle de I’Energie (PPE) 2016-2018 et 2019-2023 de la Guyane, février 2017, p. 7.
403 En septembre 2018, une centrale 100% biomasse, centrale Galion 2, a été mise en service en Martinique par
I’exploitant Albioma. Certes, la puissance installée n’est que de 40 MW mais pour une petite ile telle que la
Martinique, il s’agit d’une puissance déja trés importante.
404 R épublique Frangaise et Collectivité Territoriale de Guyane, Programmation Pluriannuelle de 1’Energie (PPE)
2016-2018 et 2019-2023 de la Guyane, février 2017, p.64.
405 Son protocole d’accord pour le projet a été signé le 10 avril 2018.
406 \/, supra., tableau n° 20.
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2014, la production électrique nette provenant des centrales thermiques livrée au réseau
représentait 39 % en Corse*’ et 36 % en Guyane®%®. Pour la Guadeloupe et la Réunion, les
chiffres sont présentés d’une autre fagon mais sont tout aussi représentatifs de la situation. En
effet, en 2016, les centrales thermiques représentaient 60 % du parc de production d’électricité
installé en Guadeloupe*® et 48 % & la Réunion*'°. Alors qu’en France métropolitaine, en 2016,
la capacité des installations de production d’électricité du thermique a combustible fossile

(charbon, fioul et gaz) représentait seulement 17 % du parc installé*,

Tableau n® 14 Les centrales thermiques en bord de mer situées dans les ZNI

Combusti- Puissance installée Année de mise

Nom et localisation des centrales

ble utilisé | en mégawatt (MW) en service

\YeV#410)
EDE Saint-Martin .
Fioul 42 En 1995 et 2016
Energies Saint-Martin X
Fioul 14 2003
EDE Saint/Barthélemy . Entre 1988 et
Fioul 34
2013
Pointe Jarr
Energies Antilles
Bellefontaine .
Fioul 220 2014

Pointe des Carrieres .
Fioul 81

Port Est Fioul 220 2013

407 République Francaise et Collectivité Territoriale de Corse, Programmation Pluriannuelle de I’ Energie pour la
Corse 2016-2018 / 2019-2023, octobre 2015, p. 10.

408 République Frangaise et Collectivité Territoriale de Guyane, Programmation Pluriannuelle de I’Energie (PPE)
2016-2018 et 2019-2023 de la Guyane, février 2017, p. 17.

409 République Frangaise et région Guadeloupe, Programmation Pluriannuelle de I’Energie (PPE) 2016-
2018/2019-2023 de la Guadeloupe, 27 mars 2017, p. 81.

410 préfet de la Région Réunion et Région Réunion, Programmation Pluriannuelle de 1’Energie Réunion 2016-2018
/2019-2023, 2017, p. 6.

411 http://bilan-electrique-2016.rte-france.com/production/le-parc-de-production-national/, consulté le 7 décembre
2018.
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‘Bois Bagasse -
46 2004
Charbon

Les centrales de couleur noire sont celles fonctionnant au charbon ou lignite, celles en vert sont celles
fonctionnant au fioul et celles en bleu sont celles fonctionnant a la biomasse.

Les centrales thermiques Le Gol a la Réunion et Le Moule en Guadeloupe, fonctionnant toutes les deux a la bagasse
et au charbon, n’aparaissent pas dans le tableau étant donné qu’elles se trouvent a plus d’un kilometre de la mer.
Sources : Préfete de la Corse, Arrété n° 2A-2019-12-31-001 du 31 décembre 2019 portant actualisation des
prescriptions techniques applicables aux installations de production électrique exploitée par EDF SEI et implantées
Zl du Vazzio, sur le territoire de la commune d’Ajaccio, 31 décembre 2019 ; https://www.bouygues-
es.fr/energies/saint-martin-energie-thermique, consulté le 9 aolit 2020 ; Commission de Régulation de l’Energie,
Rapport de mission : Mission de la CRE en Guadeloupe, a Saint-Martin et a Saint-Barthélemy, juin 2018, p. 37 ;
République francaise et Région Guadeloupe, Programmation Pluriannuelle de 1’Energie (PPE) 2016-2018/2019-
2023 de la Guadeloupe, p. 81 ; Préfet de la Martinique et Collectivité Territoriale de Martinique, Programmation
Pluriannuelle  de 1’Energie de la Martinique 2015/2018-2019/2023, février 2017, p. 8;
https://www.albioma.com/implantation/martinique/galion-2/, consulté le 9 ao(it 2020 ; Commission de Régulation
de ’Energie, Rapport sur la mission de la CRE & Mayotte et & la Réunion, juillet 2015, p. 32.

Tableaun®15 Les futures centrales thermiques en bord de mer situées dans les

ZNI d’une puissance supérieure a 100 MW en 2020

Les noms des centrales Combustible(s) Puissance installée | Année de mise

thermiques utilisé(s) en mégawatt (MW) en service

Site de production Fioul dans un premier
d’électricité temps puis passera au 250 Néant

Corse e
Fioul dans un premier

Nouvelle centrale .
temps puis passera au 120 2023

Guyane

gaz

Les centrales de couleur blanche-verte sont celles qui fonctionneront au gaz naturel dans un premier temps puis
passeront au fioul par la suite.

Sources : Commission de Régulation de 1’Energie, Délibération n° 2020-004, 16 janvier 2020 ;
https://www.centraledularivot.com/, consulté le 9 ao(it 2020.

Pour terminer, précisons que les installations de production d’électricité a partir de
combustibles fossiles émettant plus de 0, 55 tonnes d’équivalents de CO> par mégawattheure
sont en principe soumises au plafond d’émission mentionné par I’article L. 311-5-3 du Code de
I’énergie. Mais la disposition du code précise que ce plafond ne s’applique qu’aux centrales
situées sur le territoire métropolitain continental. Or, si les centrales au fioul situées dans les
ZNI avaient été soumises a cet article, elles auraient été concernées puisque, tout comme les
centrales au charbon, elles émettent plus de 0, 55 tonnes d’équivalents de CO: par

mégawattheure. Ainsi, méme si ’article L. 100-4 du Code de 1’énergie pose des objectifs liés
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aux réductions des émissions de gaz a effet et de la consommation énergétique primaire, les
dispositions juridiques sont bien moins contraignantes vis-a-vis des centrales au fioul d’outre-
mer. Cela implique que sur le court-moyen terme, les normes juridiques ne dissuadent

nullement les exploitants de construire encore des centrales de ce type en outre-mer.

Paragraphe 2 - La reprise des projets de centrales

suspendus en Chine

= Malgré la suspension, voire 1’arrét de nombreux projets au charbon, une progression
continue des émissions polluantes de la Chine **2 ainsi qu’une reprise importante de la
construction des centrales*™® ont pu étre constatées en 2017 et 2018. En effet, le gouvernement
chinois a révisé la liste des projets et constructions suspendus en 2017 et un certain nombre de
centrales ont été retirées de la liste et sont entrées en service en 20184 (¢ 75/ & 2018 44
B =00 H 9 47)) . Les centrales qui n’ont pas été mises en service ont été classées soit
dans la catégorie « construction-stoppée », soit dans la catégorie « construction reportée en
raison de procédures incomplétes » ; le principe était que la mise en service de ces centrales ne
soit pas prévue pour 2018 et qu’elles ne pouvaient pas se voir délivrer un permis
d’exploitation*™®. Néanmoins, s’il existe un réel besoin, il était possible de mettre en service
une ou plusieurs centrales se trouvant dans 1’une des catégories précédemment citées, sous

respect de suivre une certaine procédure*®,

Par cette annonce de 2018, le gouvernement chinois a cherché & mettre en place un
contréle plus étroit du volume de la capacité électrique des projets futurs de centrales
thermiques au charbon. Ce controle passe par le biais du mécanisme d’alerte (en plus du
programme national de construction des centrales thermiques) qui constitue 1’un des outils
principaux permettant de mettre en ceuvre cette politique du contrdle.

C’est en 2016 que le gouvernement a annoncé la création de ce mécanisme d’alerte avancé des

risques de construction planifié des centrales fonctionnant au charbon. Il a été établi afin de

412 hitps://unearthed.greenpeace.org/2018/09/21/china-emissions-rise-2018/, consulté le 8 décembre 2018.

413 http://www.climatechangenews.com/2018/08/07/china-restarts-coal-plant-construction-two-year-freeze/,
consulté le 8 décembre 2018.

414 Commission Nationale des Réformes et du Développement et Ministére National des Sources d’Energies, Les
projets de centrales thermiques au charbon ayant été mis en service dans les différentes régions en 2018, 2018.
415 1bid., p. 2.

416 [hid.
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guider la planification et la construction au niveau local et le niveau de redondance de la
capacité de production électrique®!’. Ce mécanisme se base sur les réserves et la balance
électriques de chaque province estimée en 202048, En 2017, le gouvernement a rappelé
I’importance de la publication immédiate d’un tel plan (ZE/Z 4R H I H G EE i /5 /57 T 2
permettant aux provinces de voir si elles sont situées dans les zones dans lesquelles la
construction future du nombre de centrales est limitée (zones rouge ou orange) ; celles se
trouvant dans telles zones doivent « d’abord fermer pour construire ou se substituer a une
capacité égale a celle fermée » (JEK /G2, 25754 0™

En 2017, les centrales se trouvant dans la liste des projets de centrales thermiques des
différentes régions dont la mise en service est prévue pour 2018 (2018 4 5 & AR H 7701 H
##) ont été autorisées a entrer en fonctionnement*?°. Les centrales qui n’y figuraient pas,
méme si celles-ci avaient deja été raccordées au réseau, n’ont pas pu se voir délivrer un permis
de fonctionnement électrique ; les entreprises chargées du réseau électrique ont dd résoudre la
situation problématique des exploitants de telles centrales ' . Si, malgré la mise en
fonctionnement de ces centrales, un déficit d’électricité est constaté, la mise en fonctionnement
d’autres projets de centrales doit étre convenablement organisée ; néanmoins, les régions
situées a 1’est (pour la plupart cotiéres) doivent en priorité utiliser 1’électricité provenant

d’autres provinces avant d’envisager la mise en fonctionnement d’une nouvelle centrale*?2,

= Ainsi, fin 2017, 57 centrales thermiques avaient été mises en fonctionnement, 16
projets de centrales avaient été lancés et 56 centrales étaient en construction ; soit une capacité
respective de 92 560 MW, 13 020 MW et 69 130 MW. Parallelement a cela, pour la méme
période, la construction de 28 centrales thermiques a été interrompue, ce qui représente une

capacité de 35200 MW ; la construction de 50 centrales a été reportée, soit une capacité de

417 Annonce de 2016 relative au développement ordonné des centrales au charbon, pt. 1.

418 Administration Nationale de 1’Energie, Annonce concernant 1’alerte avancée des risques de construction et de
planification des centrales fonctionnant au charbon, 20 avril 2017, § 3.

419 Administration Nationale de 1’Energie, Conseils concernant la poursuite de la réforme structurelle de la
fourniture et prévenir et atténuer les risques d’une capacité excessive des centrales au charbon, 2017, p. 3.

420 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Bureau Général des Réformes et du
Développement National et Bureau de la Division Générale Nationale des Energies — Lettre concernant 1’échelle
de connexion des centrales au charbon mise en fonctionnement dans les différentes régions en 2018, 2018, p. 1 et
2.

421 Document de travail concernant I’élimination de la capacité excessive dans les domaines-clés en 2018, 3 avril
2018, p. 2 et 3.

422 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Bureau Général des Réformes et du
Développement National et Bureau de la Division Générale Nationale des Energies — Lettre concernant 1’échelle
de connexion des centrales au charbon mise en fonctionnement dans les différentes régions en 2018, 2018, p. 1 et
2.
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55170 MW. Si I’on additionne ces deux derniers chiffres concernant les projets suspendus et
reportés, cela correspond, a quelques unités prés, a la puissance qui a été mise en

fonctionnement pour la méme année?%,

Fin 2018, parmi 1’ensemble des régions chinoises, deux sortaient du lot en ayant en
préparation ou en construction chacune 17 projets : Canton et Shanxi“?* (cf. tableau n° 16).
Canton se distingue particulierement en ce que la majorité de ses projets sont des centrales
fonctionnant au gaz. De plus, elle est la seule centrale du sud a accueillir autant de nouveaux
projets. L’autre région de 17 projets, Shanxi, est plus a ’intérieur des terres.

De plus, notons que bien que la zone géographique Pékin-Tianjin-Hebei tente d’empécher toute
nouvelle construction, pour la méme période, la région du Hebei comptait 14 projets, Pékin 1
et Tianjin 5. Pour les autres régions cotiéres accueillant 9 a 10 projets, on comptait Jiangsu et
Liaoning. La Mongolie intérieure et le Xinjiang avec 9 et 10 projets en tout demeurent des
régions ou les projets ont encore le vent en poupe.

On peut rappeler que la région du Hebei avait fixé dans son plan quinquennal relatif a la
protection de I’environnement 1’interdiction d’approuver tout nouveau projet de centrale
thermique fonctionnant au charbon, exception faite des centrales thermiques en cogénération?2>.,
Parmi les 8 projets en construction fin 2018, seuls 5 sont clairement mentionnés comme étant

des centrales fonctionnant en cogénération ; pour les 3 autres, la question reste en suspens.

Pour conclure, si on pouvait compter 26 centrales en construction dans les régions

cotiéres fin 2017, on pouvait en dénombrer 33 fin 201842°,

423 | ’association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d électricité de Chine — Rapport
d’évolution de I’année, PEkin, Marché chinois, 2018, p. 288 et s.

424 |bid., p. 303 a 318.

425 Gouvernement populaire de la région du Hebei, Le treizieme plan quinquennal relatif a la protection de
I’environnement écologique de la région du Hebei, 7 mars 2017, p. 17 ; Bureau de la commission de la région du
Hebei de la protection de I’environnement et de 1’écosystéme, Plan de division du travail-clé du treizieme plan
quinquennal de la région du Hebei relatif a la protection de I’environnement écologique, 25 janvier 2018, p. 13.
426 Ce chiffre est supérieur a 2017 ou I’on comptait 56 centrales en construction dont 26 au total situées dans les
régions cotieres (6 au Hebei, 2 a Tianjin, 1 a Shanghai, 3 a Jiangsu, 3 a Fujian, 3 a Shandong et 8 a Canton) :
I’association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d’électricité de Chine — Rapport
d’évolution de I’année, PéKin, Marché chinois, 2018, p. 298 a 300.
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Tableaun®16 Tableau récapitulatif du nombre de centrales thermiques par

région en fonction de son stade d’avancement fin 2018

Projets Projets Projets en TOTAL)par;
Nom des régions

investis lancés construction irégion’
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Source : L’association des entreprises des énergies électriques de Chine, Entreprises d’électricité de Chine —
Rapport d’évolution de [’année, Pékin, Marché chinois, 2019, p. 303 & 318.
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= Cette poursuite importante des projets de centrales thermiques en Chine transparait
aussi dans certains plans quinquennaux. C’est par exemple le cas des treiziémes plans
quinquennaux du développement économique et social des régions de Fujian et de Guangxi.
En effet, celui de la région de Fujian considére qu’il faut développer de maniére modérée
I’énergie thermique verte et permettre de maniére ordonnée la construction de grandes centrales
électriques au charbon*?’. Quant a celui de la région de Guangxi, il fixe parmi ses objectifs
I’optimisation et la modernisation du développement des centrales thermiques. Ainsi, en
fonction des conditions de charge, le plan considere que la région doit lancer la construction de

plusieurs projets de centrales a haut rendement fonctionnant au charbon®?,

= On peut donc conclure, qu’il s’agisse des régions des cotieéres au non, que la Chine
poursuit activement la réalisation de bon nombre de projets de centrales. Cependant, on peut
souligner qu’exception faite de la région de Canton située dans le sud, les futures centrales sont

largement localisées dans le nord de la Chine.

Conclusion de la section II

= L’avenir des centrales, que ce soit en France ou en Chine, est assuré dans un futur
proche ; la construction de celles-ci se poursuit.
En France, actuellement, les nouvelles centrales en Métropole fonctionnent toutes au gaz. Par
contre, dans les ZNlI, les derniéres grandes centrales mises en fonctionnement utilisent le fioul
comme combustible. De ce fait, des solutions alternatives comme le passage de I’utilisation du
combustible fioul au combustible gaz sont envisagées du fait des pollutions plus importantes
générées par I’utilisation du premier.
En Chine, c’est le volume de la capacité électrique des projets futurs de centrales thermiques
au charbon qui pose probléme. De ce fait, le contrdle et la gestion de ces projets, en cours de
réflexion ou de construction de ces centrales, sont exercés a un niveau particuliérement poussé.
Malgre cela, en 2017 et 2018, le nombre de constructions de centrales thermiques dans les

régions cotiéres est demeuré important.

427 Commission des Réformes et du Développement de la région de Fujian, Le développement économique et
social national de la région de Fujian — Les grandes lignes du treiziéme plan quinquennal, mars 2016, p. 59.
428 Commission Nationale des Réformes et du Développement de la Région Autonome de Guangxi,
Développement économique et social national de la Région Autonome de Guangxi — Les grandes lignes du
treizieme plan quinquennal, 2016, p. 56.
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Conclusion du chapitre II

= L’application du principe de non-régression des centrales thermiques au moment de la
réflexion d’un projet est envisagée de différentes manieres. En France, le principe est largement
mis en ceuvre par le renoncement de projets de centrales aux combustibles dont la combustion
est reconnue comme généerant un nombre non négligeable de polluants. En Chine, I’application
du principe passe largement par la réduction du nombre de centrales thermiques dont la
construction avait été planifiée ainsi que la restriction, voire I’interdiction de construire certains

types de centrales ou de construire dans une zone géographique déterminée.

» Le PNUE a pourtant considéré qu’il est essentiel d’éviter de construire de nouvelles
centrales électriques au charbon et de supprimer progressivement les centrales existantes pour
combler I’écart d’émissions entre les objectifs fixés par les accords et conventions et les
émissions réelles actuelles*?°. Au sein du rapport du PNUE de 2017, un plan en six points pour
2020 a été établi (Mission 2020 ’s six-point plan). Ce plan fixe les mesures a prendre permettant
de renforcer I’action aprés 2020 afin d’atteindre les buts de 1’Accord de Paris**. Le premier
point (pt. 1) concerne 1’énergie et est composé de deux mesures. La deuxieéme mesure concerne
directement les centrales fonctionnant au charbon: elle pose la non-approbation de la
construction de toute nouvelle centrale au charbon apres 2020 et la mise a I’arrét de celles qui

sont déja en fonctionnement.

Face aux constats et aux préconisations des scientifiques, cette non-régression demeure
relative dans le domaine des centrales thermiques puisqu’en France, les centrales fonctionnant
au charbon et au fioul demeurent présentes et certaines au fioul ont encore été construites apres
2010 dans certains territoires d’outre-mer. En Chine, la construction des centrales au charbon
se poursuit. Et pourtant, les scientifiques le disent bien, la construction de toutes les centrales
thermiques au charbon actuellement annoncées, planifiées ou déja en cours mettra gravement
en danger les objectifs climatiques nationaux et internationaux*3X. Bien qu'un certain nombre
de pays, principalement la Chine, aient mis de cété la construction de certaines centrales au

charbon qui étaient auparavant envisagees, une quantité considérable de capacité alimentée au

429 PNUE, The Emissions Gap Report 2017..., op. cit., p. XXI.

430 Ibid.

431 EDENHOFER (O.) et autres, « Reports of coal’s terminal decline may be exaggerated », Environmental
Research Letters, vol. 13, n° 2, 7 février 2018, p. 7.
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charbon a malgré tout encore été annoncée, prévue ou est déja en construction*®?. De plus, les

scientifiques considerent depuis peu que I’interdiction de la construction des centrales au

charbon devrait étre interdite dans I’Empire du Milieu**3.

= Face a cette réalité, des centrales déja en fonctionnement et encore récemment

construites, que ce soit en France ou en Chine, le principe de prévention doit prendre le relais.

Si ce principe peut difficilement contrer le déreglement climatique dans le cas de centrales déja

existantes, il peut néanmoins permettre d’assurer un certain niveau de la qualité de I’air et de

I’eau.

432 |bid.
433 PNUE, Emissions Gap Report 2019, DEW/2263/NA, 2019, p. XXI.
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Chapitre III - Un principe de prévention prédominant

par le biais de I’évaluation environnementale

= [’évaluation environnementale des effets prévisibles de 1’exploitation de la centrale
en fonctionnement « normal » est aussi bien encadrée en droit frangais qu’en droit chinois et
les mesures en découlant sont nombreuses. Dans le cadre de ce chapitre, il ne s’agit pas de faire
une étude exhaustive du contenu des études d’impact ou des résumés d’étude technique (droit
francais) et des rapports ou formulaires de rapport (droit chinois) mais, au contraire, de donner
un apergu de I’ensemble des éléments liés a 1’air et a 1’eau contenus dans ces documents. Plus
particuliérement, il s’agit de mettre en évidence certains éléments sur lesquels les documents
vont éventuellement mettre ’accent. Dans le cadre de I’analyse de I’étude d’impact, ce sont
cing centrales en tout qui ont été choisies pour donner un apercu du contenu des études : 3
centrales francaises et 2 centrales chinoises (cf. tableaux n° 17 et n° 18).

Tableau n®17 Les centrales thermiques francaises littorales analysées dans ce

chapitre

Ville, département i .
Nom des . Année de mise L
et region Document principalement

centrales et i . en fonction- i
L d’implantation de la analysés
localisation nement
centrale

DK6, Dossier de demande
d’autorisation d’exploiter une
centrale de production
d’électricité a Dunkerque (DK6 -
Centrale Cycle Combiné) - Etude
d’impact, 5 avril 2002
EDF PE], Site de production

Dunkerque
Le Nord 2003
Hauts-de-France

Ajaccio (Vazzio) d’électricité du Ricanto — Dossier
Corse-du-Sud 2021/2022 de demande d’autorisation
Corse environnementale - Résumé non

technique de I’étude d’'impact
EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de
demande d’autorisation au titre
Pointe Jarry Baie Mahault i des installations classées pour la
220 MW Guadeloupe protection de ’environnement -
Résumé non technique - Site de

Pointe Jarry, septembre 2010

Les centrales de couleur jaune sont celles fonctionnant au gaz de hauts-fourneaux, celles en vert sont celles
fonctionnant au fioul et celles en bleu sont celles fonctionnant a la biomasse.
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Sur ces trois centrales francaises choisies, deux sont déja entrées en fonctionnement, a
savoir les centrales DK6 (2003) et Pointe Jarry (2015). Quant a celle du Ricanto, le projet est
déja a un stade avancé puisque 1’enquéte publique a eu lieu début 2019. Cette future centrale
est destinée a remplacer 1’ancienne centrale du Vazzio dont le site se trouve juste a quelques
centaines de métres plus a ’arriére du site de la future centrale qui sera situées en bord de mer**,
Lorsque certaines études ou résumés d’étude d’impacts d’autres centrales apportent des
¢léments permettant de développer le propos ou de mieux [Dillustrer, elles seront alors

ponctuellement citées ; c’est le cas du résumé non technique de la future centrale de Marie

Galante (Guadeloupe)*®,

Tableau n® 18 Les centrales thermiques chinoises littorales analysées dans ce

chapitre

Nom des centrales en Ville, département Année de

pinyin et en et région mise en

Documents analysés
sinogrammes et d’implantation de fonction-

puissance de la centrale la centrale nement

North China Power
Engineering Co., LTD of China

Power Engineering Consultin
Dongbu < < <

ZREBH
2400 MW

Shenzhen 2006 Group, Deuxieéme projet de la
00
Fujian centrale thermique Dongbu de
Shenzhen - Formulaire de
rapport de I'impact
environnemental, mars 2016
North China Power
. Engineering (Beijing) Co., LTD,
Shanwei . .
2015 Nouveau projet de construction
Canton
de la centrale de Huarun

Haifeng, mai 2010

Les centrales de couleur noire sont celles fonctionnant au charbon ou lignite et celles en blanc sont celles
fonctionnant au gaz naturel.

434 Bien que la centrale du Vazzio soit considérée comme une centrale littorale du fait de sa proximité avec
I’environnement marin, elle n’est pas en bord de mer comme ce sera le cas de la centrale du Ricanto.
435 | e document qui sera examiné sera le suivant : Albioma et Anteagroup, Dossier de demande d’autorisation
d’exploiter les installations classées pour la protection de I’environnement — Résumé non technique — Site Albioma
Marie-Galante, avril 2015.
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= Dans ce chapitre, il s’agit de préalablement présenter le principe de prévention ainsi
que I’évaluation environnementale du coté chinois et francais (section I), pour voir ensuite que
I’encadrement de 1’évaluation environnementale, que ce soit sur le fond ou la forme, différe
largement en droit francais et en droit chinois du fait d’une logique d’évaluation sensiblement
differente de la France a la Chine (section Il). Enfin, que ce soit dans les documents francais ou
chinois, on constate une prise en compte croissante des mesures de limitation de I’impact

environnemental (section I11).

Section I - Le principe de prévention et 1’évaluation

environnementale

» Dans cette section, il s’agit tout d’abord de briévement présenter le principe de
prévention (paragraphe 1) pour ensuite examiner sa mise en ccuvre dans le domaine de

I’évaluation environnement en droits francais et chinois (paragraphe 2).

Paragraphe 1 - Le principe de prévention

= Le principe de prévention détient une place majeure dans le droit des installations
classées que ce soit en droits frangais ou chinois. Qu’il s’agisse de la période de construction,
de fonctionnement, post-accident ou de remise en état du site de la centrale, dans chacune de
ces périodes, des mesures préventives doivent étre adoptées. Mais, en fonction de la période de
la vie de I’installation, les mesures de mise en ceuvre du principe de prévention vont étre

déclinées.

= En droit francais, le principe de prévention se concrétise par 1’'usage des pouvoirs de
police administrative permettant de prévenir les pollutions ainsi que par la création de régimes
spéciaux de police adaptés aux exigences particulieres de la protection de 1’environnement.
L’application de ce principe se constate dans de multiples domaines, notamment ceux des
nuisances, des pollutions ou encore des risques de catastrophe. D’aprés I’article L. 110-1 Il 2°
du Code de I’environnement, il s’agit d’un principe « d’action préventive et de correction, par
priorité a la source, des atteintes a I’environnement, [...] utilisant les meilleures techniques
disponibles a un colt économiquement acceptable ». Le principe de prévention a depuis été

intégré a la Charte qui, cette derniére, a été intégrée au bloc de constitutionnalité et a ainsi
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permis une reconnaissance de sa valeur constitutionnelle*®®. Celle-ci définit a I’article 3 le
principe de prévention de la fagcon suivante : « Toute personne doit, dans des conditions définies
par la loi, prévenir les atteintes qu’elle est susceptible de porter a I’environnement ou, & défaut,

en limiter les conséquences ».

= En droit chinois, le principe de prévention n’est pas défini en tant que tel dans la loi de
2014 relative a la protection de 1’environnement ; celle-ci cite le principe de la protection en
priorité, la prévention en premier et du traitement et de la gestion globale (art. 5). On cherche
donc a savoir ce que la loi entend par « la prévention en premier ». Celle-ci ne donne pas de
définition. 1l faut donc se tourner vers la doctrine qui apporte quelques éléments de réponse.
Selon Han Depei (#7244, 1a prévention en premier signifie qu’il faut mettre a la premiére
place la prévention de la survenance de problemes environnementaux et non pas gérer ceux-ci
une fois que la pollution environnementale et que la destruction de 1’écosystéme sont

437

survenues™'’. D’apres cette définition, la prévention se situe au stade ou I’environnement n’a

pas encore subi de dommage ou d’atteinte. Wang Jin (/#27), autre juriste chinois, donne tout
d’abord une définition du principe de prévention lui-méme : « I’ensemble des mesures pour se
prémunir activement, d’analyse et de pronostic, devant étre prises avant I’exploitation ou
I’utilisation de I’environnement générant une réduction de sa qualité ou sa destruction afin
d’éviter et d’éliminer les dommages environnementaux pouvant survenir »*®. Pour ce qui
concerne la prévention en premier, il la définit de la fagon suivante : « c’est la gouvernance
combinée de la prévention avant, pendant et aprés en donnant la priorité aux mesures avant que
le désastre ne survienne »*°. Ainsi, pour ce qui reléve de la définition de la prévention en
premier, Han Depei place cette prévention avant I’impact environnemental alors que Wang Jin
estime qu’elle se situe a n’importe quel moment (bien que le point d’orgue de 1’application de
ce principe doive étre mis avant la survenance de I’impact). Néanmoins, la définition du
principe de prévention de Wang Jin ne place la prévention qu’avant la survenance de 1I’impact

environnemental.

438 Décisions n° 2008-564 DC du 19 juin 2008 et 2014-394 QPC du 7 mai 2014.

4T HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de I’environnement, 0p. Cit., p. 67.
438 WANG (J.), Droit de [’environnement, op. cit., p. 101.

439 |bid., p. 101.

132




Wang Jin considére que le principe de prévention s’applique principalement dans 4
domaines *° dont celui de I’étude de I’impact environnementale appliqué aux activités
d’exploitation et d’utilisation de I’environnement et des ressources. On constate donc que cela
correspond & un champ d’application étendu du principe. Liu Yida (¥/—4) estime également
qu’au regard du systéme du droit environnemental englobant le principe de prévention, ce
dernier trouve une application concrete par le biais de plusieurs systemes dont celui de 1’étude

d’impact*4!,

Si le systeme de 1’évaluation environnementale est considéré comme le seuil d’acces
environnemental au projet de construction**?, le systéme des permis d’émission des polluants
constitue la base juridique de la production des émissions et rejets durant la période de
fonctionnement des entreprises et institutions**3. Ces deux documents ont pour obligation d’étre
liés en partant de la prévention des polluants futurs pour parvenir a une régulation des polluants

et un contrble des émissions et des rejets par I’ensemble du processus de supervision®*,

Paragraphe 2 - L’évaluation environnementale en droit

francais et chinois et les centrales thermiques

= L’¢tude d’impact est per¢ue comme I’outil majeur d’application du principe de
prévention®* au sein du processus d’élaboration d’un projet avant sa construction. L’étude
d’impact met en ceuvre ce principe et promeut seulement, sans imposer, « des moyens efficaces
du développement coordonné de la société et de 1’économie et de la protection de

I’environnement » 4. Ce principe permet de tolérer et de légaliser les émissions rejetées par

440 |_es trois autres domaines sont la planification rationnelle et la programmation de 1’exploitation et I’utilisation
de I’environnement et des ressources naturelles, I’augmentation de la conscience de la prévention du risque et
I’exploitation et 'utilisation avec précaution d’activités dotées d’incertitudes scientifiques et I'utilisation des
standards environnementaux contrdlant et diminuant les activités produites par I’installation émettant des polluants
dans I’environnement.
411U (Y.), « Le systéme judiciaire du pouvoir administratif de I’environnement vu sous 1’angle du principe de
prévention », Journal de I’Université d’Economie et du Droit du Henan, n° 3, 2018, p. 108.
42 Bureau du Conseil d’Etat, Plan d’application du contrdle du systéme des autorisations d’émission des polluants,
2016, § 5.
443 1bid.
44 1bid.
45 HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de I’environnement, 0p. Cit., p. 80.
446 |bid., p. 81.
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les installations d’ou I’application constante de ce principe dans le domaine des installations

classées.

L’importance de 1’évaluation environnementale ne cesse de grandir et son champ
d’application est toujours plus grand ; y compris en droit international. En effet, la Cour
internationale de Justice a considéré qu’une évaluation de I’impact environnemental doit étre

menée avant la mise en ceuvre d’un projet*’.

= Ainsi, aprés une bréve présentation en droits frangais et chinois de 1’évaluation
environnementale (A), c’est la question de la mise en ceuvre de celle-ci dans le domaine des

centrales thermiques qui est abordée (B).

A - Présentation de I’évaluation environnementale

* En droit francais, I’étude d’impact a été initialement créée par la loi du 10 juillet 1976
relative & la protection de la nature*®®. Du fait de cette loi, c’est le terme « étude d’impact »*4°
qui a longtemps été employe et qui depuis a été remplacé dans plusieurs textes par « évaluation
environnementale »**°, Le terme « étude d’impact » fait référence au rapport environnemental
qui est un rapport d’évaluation des incidences sur I’environnement alors que « I’évaluation
environnementale » désigne le processus complet d’autorisation du projet**. Cette étude
d’impact constitue un document essentiel du dossier de demande d’autorisation
environnementale en faisant ressortir les effets prévisibles de I’exploitation lorsqu’elle est dans
une phase de fonctionnement normal*?2. En d’autres termes, elle constitue « une forme de

prévention du dommage écologique »*%3,

Celui désigné comme « I’auteur d’une demande d’autorisation concernant un projet
privé ou I’autorité publique qui prend I’initiative d’un projet » est nommé maitre d’ouvrage (art.

L. 122-112° C. env.). Contrairement au droit chinois, c¢’est le maitre d’ouvrage qui réalise lui-

447 C1J, 20 avril 2010, Affaire relative a des usines des pates a papier sur le fleuve Uruguay (Argentine c. Uruguay).
448 |_oi n° 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature, JORF, 13 juillet 1976.
449 Terme utilisé a Particle 2 de la loi n°® 76-629 du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature, JORF, 13
juillet 1976, p. 4203.
450 Art. 2 de I’ordonnance n° 2016-1058 du 3 ao(it 2016 relative a la modification des régles applicables a
1’évaluation environnementale des projets, plans et programmes, JORF, n° 0181 du 5 aodt 20186, txt. n° 10.
451 FONBAUSTIER (L.), Etudes d’Impact Ecologique — Introduction générale, LexisNexis, JurisClasseur
Environnement et Développement durable, fasc. 2500, 24 juin 2006.
452 PENNAFORTE (M.), La réglementation des installations classées..., op. cit., p. 227.
43 HUGLO (C.), Méthodologie de I'étude d’impact climatique, Bruxelles, Bruylant, 2020, p. 19.
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méme 1’étude d’impact: « I’évaluation environnementale est un processus constitué de
I’¢laboration, par le maitre d’ouvrage, d’un rapport d’évaluation des incidences sur
’environnement, dénommé ci-aprés “étude d’impact” » (art. L. 122-1 11l C. env.)®*. Mais il
s’agit de préciser que cette évaluation environnementale est non seulement composée de 1’étude
d’impact mais également d’un certain nombre de consultations et d’examens d’un ensemble
d’informations (art. L. 122-1 Il C. env.). L’évaluation permet de décrire et d’apprécier les
incidences notables directes et indirectes d’un projet sur la population et la sant¢ humaine, la
biodiversité, les terres, le sol, I’eau, 1’air, le climat, les biens matériels, le patrimoine culturel,
le paysage et I’interaction entre I’ensemble de ces facteurs mentionnés (art. L. 122-1 1l C.

env.)*>,

* En droit chinois, tout comme en droit francais, 1’étude d’impact est incontournable.
Elle est considérée comme le systtme de base du droit de I’environnement chinois, non
seulement parce qu’elle incarne substantiellement le principe de prévention au sein de la
législation relative a I’environnement mais également par sa relation directe liée a la question
de savoir si I’évaluation et la prise de décision sont complétes ainsi que de savoir si la procédure

est 1égitime*®,

D’apres I’article 19 de la loi de 2014 relative a la protection de 1’environnement, « les
projets de construction ayant un impact sur I’environnement doivent, sur la base de la loi, mener
une évaluation de I’impact environnemental ». Dans le méme sens, 1’ordonnance de 2017
relative a la gestion de la protection environnementale des projets de construction®’ (& i1
H 2 55 (7 #7184 ) dispose dans son article 6 que « I’Etat applique le systéme de
I’évaluation de 1I’'impact environnemental pour les projets de construction ». En effet, 1’étude

d’impact environnemental se place au sein du systéme de I’évaluation environnementale (#4245

S P #/Z) qui fait référence aux termes généraux renvoyant a une série de normes

454 La définition du terme « maitre d’ouvrage » est issue de la directive 2011/92/UE.C et celle de « I’évaluation
environnementale » provient de la directive 2014/52/UE qui modifie la directive 2011/92/UE. Ces définitions
provenant du droit de I’Union européenne ont été insérées dans le Code de I’environnement.
45 | *¢étude spécifiquement ICPE sera détaillée un peu plus bas : V. infra part. | —tit. | — chap. 11 —sect. | — parag.
2-A.
456 WANG (J.), Droit de [’environnement, op. cit., p. 138.
457 La premiére version de cette ordonnance date de 1998. Elle a ensuite été modifiée en 2017 ; cette seconde
version a été publiée le 16 juillet 2017 et est entrée en vigueur le 1" octobre 2017.
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concernant le champ d’application, le contenu de 1’évaluation, la procédure d’approbation et

les conséquences juridiques*®.

C’est en 2002 que la loi relative a I’évaluation de I’impact environnemental de la RPC
a été publiée®™® (FIEN FCALFIFH 5552 m71F 1777) ; elle a ensuite été révisée en 2016 puis en
20180, Son article 2 définit celle-ci en ces termes : « elle fait référence aux évaluations,
pronostics et analyses des atteintes pouvant étre portées a I’environnement par la mise en ceuvre
d’un plan ou d’un projet de construction, aux mesures et politiques de prévention et de réduction
des atteintes a I’environnement non favorables ainsi qu’au systéme et a la méthode de suivi de
la surveillance ». Elle doit également prendre en compte de maniére globale tous types de
facteurs environnementaux et écosystémiques constitués par la mise en ceuvre des plans ou
projets de construction et, surtout, établir une base scientifique pour la prise de décision (art. 4).
Wang Jin estime qu’aprés avoir réalisé les évaluations, pronostics et comparaisons des
différentes alternatives s’offrant au décideur (I’exploitant), ce dernier doit prendre la décision
la plus appropriée pour I’environnement*. Toujours selon la loi de 2018 relative a I’évaluation
de I’'impact environnemental, en fonction de I’atteinte portée a I’environnement par le projet
futur, I’exploitant devra mener une évaluation de I’impact plus ou moins importante ; ¢’est donc
la gestion classifiée (725 & #F) qui détermine la lourdeur de I’évaluation. Cette gestion
classifiée est différente de celle appliquée aux installations dans le cadre de la délivrance d’un
permis d’émission. Si I’impact environnemental est trés important, un rapport d’impact devra
étre réalisé avec une évaluation de I’ensemble des impacts (#Z 7 79) ; si I’impact est moyen,
c¢’est un formulaire de rapport qui devra étre réalisé (7& 777) afin d’analyser les impacts futurs
ou réaliser une évaluation spécifique ; enfin, si I’impact est faible, un simple formulaire
d’enregistrement devra étre rempli ( &7 7) (art. 16 1). Par une ordonnance de 2004 relative a
la planification de 1’évaluation de ’impact environnemental*®? (# ¢/ L5 720 1711 5 #1), les
exigences, les procédures a suivre, les droits et les devoirs de 1’évaluation environnementale

ont été clarifiés ; le caractére opérationnel et la mise en ceuvre ont été parallélement renforcés*e3,

458 HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de I’environnement, 0p. cit., p. 80.
49 Elle a été publiée le 28 octobre 2002 et est entrée en vigueur le 1°" septembre 2003.
460 |_a derniére version a été publiée et est entrée en vigueur le 29 décembre 2018 (désormais loi de 2018 relative
a I’évaluation de I’impact environnemental).
41 WANG (J.), Droit de [’environnement, op. cit., p. 136.
462 Cette ordonnance a été publiée le 17 ao(it 2009 et est entrée en vigueur le 1¢" octobre 2009.
4683 HAN (D.) et CHEN (H.), Un cours en droit de la protection de I’environnement, 0p. cit., p. 81 et 82.
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B - L’évaluation environnementale et les centrales

thermiques

= Les centrales thermiques font partie de ces installations dont la construction est
strictement encadrée par le droit. Que ce soit en droits francais ou chinois, ¢’est la nomenclature

qui va indiquer si le maitre d’ouvrage du projet doit réaliser une étude d’impact.

* Au niveau communautaire, I’évaluation des incidences sur I’environnement des projets
publics et privés a été imposée aux Etats membres par la directive 85/337/CEE du Conseil du
27 juin 198544 qui a été plusieurs fois révisée. Celle-ci soumettait déja a évaluation
environnementale les centrales thermiques d’une puissance calorifique d’au moins 300 MW
(art.4 etannexe I). On peut d’ailleurs mentionner un arrét rendu par la Cour de justice de I’'Union
européenne®®® en 1995 concernant une centrale thermique allemande®®®. En 1’espéce, en ao(it
1989, une nouvelle tranche d’une puissance de 500 MW d’une centrale thermique avait été
construite sans évaluation préalable des incidences sur I’environnement. Concernant 1’un des
moyens touchant la qualification du projet litigieux*’, la République fédérale d’Allemagne
soutenait qu’il ne s’agissait pas d’un projet, au sens de 1’article 4 paragraphe 1 de la directive,
mais plutot d’une modification d’un projet. Néanmoins, la Cour a considéré, qu’il s’agisse d’un
projet autonome ou d’une modification, que 1’évaluation environnementale doit étre
systématique pour les centrales d’une puissance minime de 300 MW. De cette fagcon, une
évaluation des incidences sur I’environnement devait donc étre mise en ceuvre®®,

Par la suite, I’obligation de soumettre les centrales a I’évaluation environnementale a été reprise
a l’article 4.1, qui renvoie a I’annexe I de la directive 2011/92/UE du Parlement européen et du
Conseil du 13 décembre 2011 concernant I’évaluation des incidences de certains projets publics

et privés sur I’environnement*°,

464 Directive 85/337/CEE du Conseil du 27 juin 1985 concernant 1’évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur I’environnement, JOCE, L.175 du 27 juin 1985 (désormais directive du 27 juin 1985
concernant I’évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement). Cette directive
n’est plus en vigueur depuis le 16 février 2012.
465 A\ cette époque-1a, il s’agissait de la Cour de Justice des Communautés européennes.
466 CJCE, 11 ao(t 1995, Commission c. Allemagne, C-431/92.
467 |bid., § 34.
468 |hid., § 36.
469 Directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant ’évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur ’environnement, JOUE, L. 26/1 du 28 janvier 2012 (désormais
directive de 2011 concernant I’évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement).
Cette directive a codifié la directive n° 85/337/CEE de 1985.
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En droit frangais, I’évaluation environnementale a été consacrée, d’une part par la loi
du 10 juillet 1976 relative a la protection de la nature qui a fixé un cadre général des études
d’impact, et d’autre part par la loi du 19 juillet 1976 spécifique aux études d’impacts des ICPE.
Rappelons que centrales thermiques (de par leur(s) installations de combustion) ont été
soumises dés 1964*’° par un décret au régime de la classification des installations classées. Ce
décret de 1964 soumettait donc les installations de combustion a autorisation (deuxiéme classe)
ou déclaration (troisiéme classe) en fonction de leur pouvoir calorifique*’t. Du fait de leur
classement dans la nomenclature, les installations de combustion ont des 1976 été soumises a
la procédure de I’évaluation environnementale.

Actuellement, les installations de combustion de plus de 50 MW sont soumises a la rubrique
3110 de la nomenclature des ICPE et ainsi a I’autorisation environnementale. L’annexe a
I’article R. 122-2 du Code de I’environnement liste dans un tableau les projets devant faire
I’objet d’une évaluation environnementale ; la premiére catégorie énumérée vise les ICPE
soumises a autorisation ( catégorie 1). Parmi celles-ci, une distinction entre les projets soumis
a évaluation environnementale et ceux soumis au cas par cas doit étre faite. Parmi les projets
soumis a I’évaluation de cette catégorie 1, sont concernées les installations mentionnées a
I’article L. 515-28 du Code de I’environnement. Les centrales thermiques de plus de 50 MW
sont ainsi systématiquement soumise sa une évaluation environnement. En effet, les industries
d’activités énergétiques de « combustion de combustibles dans des installations d’une
puissance thermique nominale totale égale ou supérieure a 50 MW » sont visées par 1’annexe I
de la directive IED. Pour ces installations mentionnées par cet annexe I, les articles L. 515-28

et suivants du Code de I’environnement s’appliquent.

= En droit chinois, au-dela de certaines dispositions au caractere tres général que peuvent
énoncer diverses lois*’2, c’est la nomenclature & laquelle il faut se référer pour savoir si une
installation est soumise a 1’évaluation environnementale. Méme si la réponse d’approbation de

I’é¢tude d’impact est un jugement de base important pour approuver et délivrer le permis

470 Décret n° 64-861 du 19 aoiit 1964 pris pour I’application de I’article 5 de la loi du 19 décembre 1917 modifiée
relative aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes.
471 L’expression pouvoir calorifique a depuis été remplacée par celle de puissance thermique nominale totale.
472 Article 18 de la loi de 2018 relative a la pollution atmosphérique et article 19 de la loi relative a la prévention
et au contrdle de la pollution de I’eau de la RPC (#7ZEN FHLAIE K77 448 7677), Concernant la seconde loi, la
toute premiére version date de 1984 ; elle a par la suite été modifiée en 1996, 2008 et 2017. La derniére version a
été publiée le 27 juin 2017 et est entrée en vigueur le 1°" janvier 2018 (désormais loi de 2017 relative a la pollution
de I’eau).
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d’émission*", il s’agit de bien faire la différence entre la nomenclature concernant le régime
des installations soumises a un permis*’* et celle concernant le régime des installations
soumises a I’évaluation de I’impact environnemental 4>, Cette derniére, nommée nomenclature
relative a la gestion classée des projets de construction en matic¢re d’impacts environnementaux

(T H H B #0117 25 B PR %), par le biais de la rubrique 87, soumet les centrales
thermiques a la réalisation d’un rapport (## 77 7%) impliquant une évaluation de 1’ensemble des
impacts. Quant aux centrales fonctionnant au gaz naturel, elles sont soumises au formulaire de
rapport (/& 7775 dont I’évaluation de I’impact est moins contraignante que le rapport. Précisons
que nombreuses sont les lois rappelant I'importance de la réalisation de I’évaluation

476

environnementale*’®, voire I’importance de 1’établissement d’un rapport ou d’un formulaire de

rapport pour les projets de construction en bord de mer’’.
= Enfin, quelques développements peuvent étre accordés au contenu des études d’impact.

En droit frangais, le contenu de 1’étude d’impact est fixé par I’article R. 122-5 du Code
de I’environnement qui détaille trés minutieusement le contenu des différentes parties ; en
fonction du projet, on compte une dizaine de grandes catégories.

Le contenu de I’é¢tude d’impact est déterminé en droit chinois par 1’article 17 de la loi relative
a I’évaluation de I’impact environnemental ainsi que par I’article 8 de 1’ordonnance relative a
la gestion de la protection environnementale des projets de construction*’® (& s¢47 H #5517
I EPEZ ). Le futur exploitant doit faire une présentation du projet, décrire I’environnement

aux alentours du projet, analyser, prévoir et évaluer les futurs éventuels impacts du projet,

présenter les mesures de protection de I’environnement comprenant des démonstrations

4T3 WANG (J.) et autres, « A Framework Design of Reform on Emission Permit System for China », Journal de
la Protection de I’Environnement, n° Z1, 2016, p. 13.
474 Ministére de la protection de I’environnement de la RPC, Liste de la gestion classifiée des permis d’émission
des polluants aux sources fixes (/277 R #E7 1F 7] 78 B FEE 7 (2019 /%)), 20 décembre 2019.
475 La toute premiere nomenclature date de 2002 ; elle a ensuite été révisée en 2008, 2015, 2017 et 2018. La
derniére version a été publiée et est entrée en vigueur le 28 avril 2018.
476 |_oi de 2002 relative a la promotion de la production propre de la RPC ( 7ZEN FCHEFI [ & 124 P42t iA),
art. 18. La premiére version de cette loi date de 2002 et elle a été modifiée une fois en 2012. La derniére version a
été publiée le 29 février 2012 et est entrée en vigueur le 1% juillet 2012.
417 Art. 42 de la loi de 2017 relative a la protection de 1’environnement marin ( A7 FCHER FEEEH 55 (R 1772
et art. 7 de I’ordonnance relative a la prévention et au contrdle des pollutions dommageables a 1’environnement
marin par des projets de construction du génie civil sur le littoral de la RPC (7ZEN LA F K776 5257 L FE
I H 77 15 4 E 15 B PE 4 4)). La premiére version de cette ordonnance date de 1990 ; elle a ensuite été
modifiée en 2007 et 2017. La derniere version a été publiée et est entrée en vigueur le 19 mars 2018 (désormais
ordonnance de 2017 relative aux projets de construction du génie civil sur le littoral).
478 Cette ordonnance a été publiée le 16 juillet 2017 et entrée en vigueur le 1°" octobre 2017.
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techniques et économiques, analyser les pertes et les profits économiques de I’impact
environnemental du projet et, enfin, réaliser une conclusion de I’évaluation environnementale.
Des précisions supplémentaires sur son éventuel contenu peuvent étre trouvées dans différentes

directives techniques*’®.

Conclusion de la section I

* Que ce soit en droits frangais ou chinois, 1’évaluation environnementale est un outil
juridiqgue majeur dans le domaine des installations classées. Si en francais le rapport
environnemental en découlant est nommé étude d’impact, en droit chinois, il est appelé rapport
(impact environnemental important), formulaire de rapport (impact environnemental moyen)

ou formulaire d’enregistrement (impact environnemental faible).

* En droit frangais, c’est une nomenclature unique qui détermine I’ensemble des
documents que 1’exploitant se doit de préparer et présenter aux autorités pour pouvoir étre
autorisé a mettre en fonctionnement son installation. Les centrales thermiques dotées
d’installations de combustion de plus de 50 MW sont soumises a la rubrique 3110 de la
nomenclature des ICPE, donc au régime de I’autorisation environnementale, ce qui implique la

mise en ceuvre d’une évaluation environnementale (et ainsi I’élaboration d’une étude d’impact).

En Chine, la nomenclature des permis et celle des évaluations environnementales sont
deux nomenclatures différentes. Concernant la seconde, les centrales thermiques autres que
fonctionnant au gaz naturel, doivent réaliser un rapport. Par contre, pour les centrales
fonctionnant au gaz naturel, le régime est moins strict puisque 1’exploitant peut établir un

formulaire de rapport (qui est moins exigent que le rapport).

479 Programme général de directives techniques de 1’évaluation de I’impact environnemental des projets de
construction. Celui-ci a été publié le 6 décembre 2016 et est entré en vigueur le 1*" janvier 2017.
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Section II - Un encadrement sur le fond et la forme

différent dans les deux législations

» La logique de I’évaluation environnementale frangaise (paragraphe 1) différe
largement de la logique chinoise (paragraphe 2). Il n’empéche que la structure de 1’étude
d’impact (droit francais) et des rapports et formulaires de rapport (droit chinois) des centrales
choisies d’étre étudiées de maniére plus approfondie dans ce chapitre sont particuliérement

similaires (paragraphe 3).

Paragraphe 1 - La logique de I’évaluation

environnementale en droit francais

= La séquence « éviter-réduire-compenser » (ERC) joue un r6le majeur dans le systéme
frangais de 1’évaluation environnementale (A). Dans le droit des installations de combustion
plus spécifiqguement, cette séquence ERC est complétée par quelques dispositions des arrétés
ministériels relatifs aux installations de combustion dans le cadre de 1’évaluation

environnementale (B).

A - ’importance de la séquence ERC

» En droit frangais, I’application du principe de prévention se traduit par la séquence
« @viter-réduire-compenser » (ERC). Introduite en droit francais par la loi relative a la
protection de la nature du 10 juillet 1976, sa réglementation a été complétée en 2009 et 2010

puis consolidée et précisée en aolt 2016 par deux autres textes*e:,

Cette séquence a été codifiée a I’article L. 110-1 II 2° du Code de I’environnement en

ces termes : « ce principe implique d’éviter les atteintes a la biodiversité et aux services qu’elle

480 a loi Grenelle 1 et la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I’environnement
(JORF, n° 0160 du 13 juillet 2010, p. 12905, txt. n° 1) complétent toutes deux la réglementation de la séquence
ERC en renforgant notamment les procédures de contrdle des mesures ERC.
481 |_a loi n° 2016-1087 du 8 aolt 2016 relative a la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages
(JORF, n° 0184 du 9 ao(t 20186, txt. 2) codifiée dans le Code de ’environnement a énoncé des principes forts tels
que la nécessaire effectivité des mesures ERC. Quant & I’ordonnance n°® 2016-1058 du 3 ao(t 2016 relative a
I’évaluation environnementale des projets, plans et programmes (JORF, n° 0181 du 5 ao(t 2016, txt. n° 10), elle
porte une approche plus globale des impacts sur I’environnement.
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fournit ; a défaut, d’en réduire la portée ; enfin, en dernier lieu, de compenser les atteintes qui
n’ont pu étre évitées ni réduites, en tenant compte des espéces, des habitats naturels et des
fonctions écologiques affectées ». Ce n’est que par la loi du 8 aotit 2016 relative a la reconquéte
de la biodiversité, de la nature et des paysages que les trois phases de la séquence ERC ont été
hiérarchisées. Cette séquence ERC est rappelée a D’article L. 122-1-1 du Code de
I’environnement concernant la décision de I’autorité compétente autorisant un projet soumis a
évaluation environnementale ; celle-ci doit contenir « les prescriptions que devra respecter le
maitre d’ouvrage [...] réduire celles qui ne peuvent tre évitées et compenser celles qui ne
peuvent étre évitées ni réduites ». Cette séquence est également rappelée a I’article R.181-43

du Code de I’environnement.

S’appliquant aux projets soumis a diverses procédures au titre du Code de
I’environnement*®, la séquence ERC ne s’applique pas seulement a la biodiversité mais bien
« a ’ensemble des thématiques environnementales »*% ; elle inclut donc 1’eau et I’air.

La meilleure fagon de préserver les milieux naturels est de s’attacher, en premier lieu, a éviter
de I’impacter. Pour cela, les mesures envisagées peuvent concerner des choix fondamentaux
liés au projet (évitement geographique ou technique). Dés lors que les impacts négatifs sur
I’environnement n’ont pu étre pleinement évités a un codt raisonnable, il convient de réduire la
dégradation restante par des solutions techniques de minimisation (spécifiques a la phase de

chantier et spécifiques a I’ouvrage lui-méme).

B - Les arrétés relatifs aux installations de

combustion

= Si ’on veut aborder 1’é¢tude d’impact dans le droit frangais applicable aux centrales
thermiques, c’est I’arrété du 3 aott 2018 relatif aux grandes installations de combustion (ou
arrété GIC) auquel il faut directement se référer. Celui-ci ne cite qu’a cinq reprises 1’expression
« étude d’impact » ; il n’impose donc que trés peu d’éléments précis qui doivent figurer dans
I’étude. Cependant, compose de 66 articles, cet arrété GIC n’est pas avare de dispositions liées
aux seuils et regles d’ingénierie quel que soit le domaine. Ainsi, il constitue la pierre angulaire

de I’évaluation environnementale car 1’ensemble des dispositions se trouvant dans celui-Ci

482 Elle s’applique aussi aux plans et programmes soumis & évaluation environnementale.
483 Ministére de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer en charge des Relations Internationales sur le Climat,
Le séquence « éviter, réduire et compenser », un dispositif consolidé, mars 2017, p. 1.
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doivent étre respectées une fois que la centrale entrant en fonctionnement. De ce fait, on
comprend que ces dispositions vont bien plus que guider I’évaluation environnementale qui

sera en réalité principalement appuyée sur cet arrété.

Pour ce qui reléve de la forme de 1’étude, quelle que soit I’installation, il est important
de préciser que « le plan et le mode de présentation de 1I’étude d’impact sont laissés au choix du

pétitionnaire »*84,

» L’expression « étude d’impact » apparait a cinq reprises dans I’arrété GIC. Ses
dispositions liées a I’évaluation environnementale concernent ’eau et permettent un

renforcement ou une plus grande complaisance vis-a-vis de la gestion de cette ressource.

Tout d’abord, dans le « Titre IV : Prévention de la pollution des eaux », il est dit de la
maniére suivante : « I’exploitant montre, dans le cadre de 1’étude d’impact, le caractére
optimum de son installation vis-a-vis du recyclage des eaux usées» (art. 42 V). Cette
disposition est intéressante de par son caractére strict, en utilisant I’adjectif « optimum » mais
également de par son but.

Cette disposition est suivie d’une autre mesure de renforcement de la gestion de I’eau. En effet,
toujours dans ce méme article, il est dit que 1’exploitant doit justifier, dans le cadre de I’étude
d’impact, la nécessité d’utiliser certains produits pouvant entrainer des rejets de composés
halogénés, toxiques ou polluants dans les eaux de refroidissement. Si 1’utilisation de ces
produits n’a pas été abordée dans 1’étude d’impact initiale et qu’elle devient nécessaire, une
étude d’impact liée a 1’utilisation de ces produits doit étre transmise a I’inspection.

A titre d’illustration, le Mexel fait partie de ces polluants qui sont encadrés et surveillés de
maniére particuliérement poussée. A la lecture de 1’étude d’impact de la centrale DK6
(Dunkerque), on constate que I’exploitant envisageait de faire usage du Mexel. Ainsi, 1’étude
consacre un paragraphe pour justifier son utilisation*®® et note que le produit, compte tenu des

faibles concentrations, disparait en quelques heures*e®.

Méme si les dispositions plus contraignantes sont plus nombreuses, I’arrété GIC n’est
pas dépourvu de dispositions plus complaisantes. C’est le cas d’une disposition liée a ’eau et a

I’étude d’impact, qui permet a I’exploitant, sous certaines conditions, de dépasser certains

484 PENNAFORTE (M.), La réglementation des installations classées..., op. cit., p. 228.
485 DK6, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité — DK6 — Centrale
Cycle Combiné de 800 MW & Dunkerque, 5 avril 2002, p. 153.
486 | bid.
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seuils : « pour les substances dangereuses et dans le cas d’un raccordement a une station
d’épuration industrielle ou mixte, I’arrété d’autorisation peut prescrire des valeurs limites en
concentration supérieures si I’étude d’impact [...] démontre [...] que de telles dispositions
peuvent étre retenues sans qu’il en résulte pour autant des garanties moindres vis-a-vis des
impératifs de bon fonctionnement de la station d’épuration et de protection de
I’environnement » (art. 46). Cette disposition peut sembler assez surprenante puisque le
raccordement a une station d’épuration industrielle ou mixte permet d’autoriser et ainsi de
tolérer des rejets d’effluents liquides plus polluants que ceux qui d’ordinaires sont permis. Cette
méme disposition peut dissuader certains exploitants d’adopter des mesures de réduction des
polluants et presque, pourrait-on dire, les encourager a avoir un comportement plus laxiste dans
la gestion de leurs effluents*®’. Ce type de disposition peut, en effet, sembler a contre-courant
des principes environnementaux toujours plus exigeants ; on pense ici au principe de non-
régression. Ainsi, il ne semble pas raisonnable de maintenir de telles dispositions dans les
arrétés applicables aux centrales thermiques ou encore a tout autre type d’installation non
seulement étant donné 1’état actuel de I’environnement, mais également en raison de cette
volonté d’optimiser de maniére continue les mesures environnementales permettant d’atteindre

un haut niveau de qualité de I’environnement.

= Il s’agit a présent d’aborder les dispositions concernant 1’encadrement des émissions
dans I’air dans I’é¢tude d’impact telles que prévues dans I’arrété GIC. Auparavant, rappelons
I’ancien arrété du 26 aout 2013 relatif aux installations de combustion d’une puissance
supérieure ou égale a 20 MW qui a introduit une nouvelle obligation pour le futur exploitant
qui ne figurait pas dans 1’arrété du 30 juillet 2003. En effet, ’article 40 de I’arrété de 2013
imposait a I’exploitant, dans le cadre de 1’étude d’impact, de montrer les mesures prises pour
limiter les rejets de gaz a effet de serre et la consommation d’énergie de son installation. Cela
inclut « I’optimisation de 1’efficacité énergétique, notamment la récupération secondaire de
chaleur » ainsi que « les moyens de réduction des émissions de ces gaz » et, enfin, «la
possibilité d’utiliser comme source d’énergie, en substitution des combustibles fossiles, de la
biomasse ». Cette disposition est trés importante dans le contexte actuel du réchauffement
climatique et de la pollution atmosphérique. Elle pousse notamment I’exploitant a prouver sa

volonté de réduire ses émissions et, s'il n'en montre aucune initialement, elle I’oblige, dans une

487 D’autant plus qu’il faut rappeler que le traitement complet des micropolluants par les stations d’épuration fait
encore partie des défis majeurs dans le domaine de 1’eau.
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certaine mesure, a développer cette volonté de fagcon plus ou moins manifeste. En sus de cela,
elle pousse I’exploitant a prouver aux autorités qu’il se projette dans le futur de fagon a chercher
une amélioration constante de sa centrale alors méme qu’elle n’a pas encore €té construite. Cette
disposition montre qu’au-dela de la logique énergétique et économique de la création d’une
centrale thermique, la logique environnementale impose une double réflexion : une réflexion
du projet actuel de la centrale préte a étre construite et une réflexion de la centrale destinée a

étre inévitablement améliorée dans le futur.

Ces dispositions n’ont néanmoins pas été reprises dans I’arrété GIC. Le titre
« Utilisation rationnelle de I’énergie et lutte contre les gaz a effet de serre » est toujours présent
mais le deuxieme article (art. 39) de ce titre a été tout simplement fortement tronqué. Cependant,
un article (article 41) a été inséré au sein de celui-ci qui impose la surveillance des émissions
sur la base d’un certain plan pour les centrales soumises au systeme d’échange de quotas. Certes,
la surveillance est renforcée mais cela ne doit nullement empécher d’imposer a 1’exploitant
d’engager une réflexion sur la réduction de ses émissions et 1’utilisation du combustible pour
sa centrale dans le futur. Certains pourront dire que ces anciennes dispositions ne sont plus
nécessaires puisque les dernieres centrales au charbon en métropole vont bient6t fermer.
Nonobstant, cet argument est fort contestable si I’on garde a 1’esprit que depuis 2016, le principe
de non-régression se trouve dans le Code de I’environnement. Sur la base de ce principe, il
aurait fallu simplement adapter les dispositions a 1’état actuel du parc des centrales thermiques
francaises. Sachant que la plupart des centrales en Métropole fonctionnent au gaz et celles en
outre-mer fonctionnent au fioul, il semble important de pousser les exploitants de ces centrales
a envisager, sur le moyen/long terme, 1’abandon progressif de 1’utilisation des combustibles

fossiles.

Malgré la disparition de ces dispositions, le résumé non technique de 1’étude d’impact
de la centrale Marie Galante*® précise que la nouvelle unité et les choix technologiques des
équipements ont été guidés par la recherche de technologies minimisant les rejets gazeux a
I’atmosphere afin de se conformer a la réglementation en vigueur, et de générer des sous-

produits valorisables sur 1’11e*%°,

488 Centrale thermique en construction sur une ile de la Guadeloupe et fonctionnera d’ici 2021-2022.
489 Albioma et Anteagroup, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter les installations classées pour la
protection de I’environnement — Résumé non technique — Site Albioma Marie-Galante, avril 2015, p. 12.
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Paragraphe 2 - Le <cadre de 1évaluation
environnementale des centrales thermiques en droit

chinois

= Aprés D’exposition de quelques généralités (A), il s’agit d’examiner les textes
encadrant la réalisation du rapport ou formulaire de rapport de 1’évaluation environnementale

(B) en droit chinois.

A - Quelques généralités

» En Chine, la logique de I’évaluation environnementale et la maniére de la réaliser ne
se fondent pas sur la base de la séquence ERC telle qu’existante en droit francais. D’autres

termes ou concepts apparaissent dans les différents textes chinois.

L’article 2 de la loi de 2018 relative a 1’évaluation de I’impact environnementale dispose
que I’évaluation environnementale doit amener des mesures et contre-mesures afin de prévenir
(7k7) et amoindrir®®® (J#%7) les impacts environnementaux défavorables. L utilisation liée de
ces deux termes est présente a trois reprises dans cette loi (art. 2, 7 et 9). Dans 1’ordonnance de
2017 relative a la gestion de la protection environnementale des projets de construction, ¢’est a
nouveau le terme prévenir (7 /f) qu’on retrouve a trois reprises. Masi au-dela de ces deux

textes, on peut en citer d’autres.

On peut par exemple mentionner la loi de 2002 relative a la promotion de la production
propre de la RPC (7 1EN AL FIH )5 7% A4 P= 77 77). Bien qu’elle aborde I’évaluation
environnementale (art. 18), elle concerne principalement le processus de production des
installations de maniére générale. Elle est intéressante en ce qu’elle utilise les termes « réduire »
et « éviter » les polluants. En effet, son article 1 dispose ainsi : « afin de promouvoir une
production plus propre, d'améliorer I'efficacité de I'utilisation des ressources, de réduire et
d'éviter la production de polluants, de protéger et d'améliorer I'environnement, de protéger la
santé humaine et de promouvoir le développement économique et social durable, cette loi a eté

formulée ». Néanmoins, notons que la réduction est mentionnée ici avant 1’évitement.

4%0 On peut aussi traduire ce terme par le mot « alléger ».
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Dans le méme sens a été élaboré le programme géneral des directives techniques de
I’évaluation de I’impact environnemental des projets de construction®* (& 77 H 45 5 1 1F
AR Z N &4 qui donne des précisions quant a la maniére de mener 1’évaluation
environnementale. En effet, ’analyse des éléments influengant la pollution est réalisée en
suivant le concept de la production propre (art. 4.2.1) en coordonnant les technologies dans le
processus de traitement des principaux nceuds de polluants jusqu’aux mesures de gestion de la

fin du processus.

Notons que I’équivalent de la séquence ERC a également une place au sein du droit
chinois mais elle demeure relativement en retrait. En effet, il faut pour cela citer la directive
technique relative a 1’évaluation de I’impact environnemental et de I’impact écologique*®? (4
BEENIF (1 FE ARG — &7 5S) composée de huit parties*®. La derniére partie, intitulée
« la compensation, la restauration, la protection de I'impact sur I’écosystéme et le plan
alternatif », mentionne une séquence trés proche de la séquence francaise ERC : « la séquence

de I’évitement, de la réduction, de la compensation et de la reconstruction » (art. 8.1).

* On comprend donc qu’il n’est pas établi en droit chinois une séquence ou une logique
de base sur laquelle [I’établissement de [’évaluation environnementale se fonde
systématiquement. Pour I’instant, la prévention, la réduction, I’allégement, 1’évitement, la
compensation forment un ensemble d’éléments non ordonnés dont le maitre de 1’ouvrage peut

s’inspirer dans le cadre de la réflexion sur le projet de la future centrale.

B - De nombreuses dispositions liées a 1’élaboration

de I’évaluation environnementale

» L’équivalent de I’arrété GIC n’existe pas en droit chinois ; les normes sont disséminées
dans un nombre impressionnant de textes. Néanmoins, le standard GB 13223-2011 relatif au

rejet des polluants atmosphériques encadre la gestion des effluents gazeux émis par les centrales.

491 Cette directive technique de 2016 (HJ2.1-2016) remplace la version précédente de 2011 (HJ2.1-2011). Elle a
été publiée le 8 décembre 2016 et est entrée en vigueur le 1% janvier 2017.
492 |_a version actuelle de 2011 (HJ 19-2011) a remplacé la version précédente de 1997 (HJ/T 19-1997). Cette
premiére a été publiée le 8 avril 2011 et est entrée en vigueur le 1% septembre 2011.
493 | es quatre premiéres parties ont un caractere trés général : le champ d’application (1), la référence normative
des documents (2), les termes et les définitions (3), les regles générales (4), I’analyse du projet (5), ’examen et
I’évaluation de 1’état actuel de I’écosystéme (6), I’évaluation et la surveillance de I’impact sur 1’écosystéme (7) et
la compensation, la restauration, la protection de I’impact sur I’écosystéme et le plan alternatif (8).
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Ce document relativement court, essentiellement doté de seuils, ne permet pas de servir de base
solide pour I’évaluation environnementale. Quant a un éventuel standard propre au rejet des

émissions dans 1’eau par les centrales thermiques, il est actuellement inexistant.

De ce fait, pour contrebalancer 1’absence d’éléments pouvant guider le maitre
d’ouvrage au moment de la réalisation de 1I’évaluation environnementale, différents textes ont
été créés a cet effet. Ils n’imposent pas la construction de certains éléments de la centrale ou
encore des seuils pour les polluants mais proposent plutdt que figurent et soient exposés de

manieére claire divers éléments.

* Le code de 1996 est le texte servant de base a la réalisation de 1’évaluation
environnementale des centrales thermiques (1). Parallelement a celui-ci, d’autres textes

viennent le compléter (2).

1. Le code de 1996

= Le code*®* de 1996 relatif & 1’élaboration d’un rapport de I’impact environnemental

concernant un projet de construction de centrale thermique®®® (& 4/ # 1%.57 H H 55 74 iR
21549 % #712) donne un plan-type précis d’un rapport d’évaluation environnementale d’une
centrale thermique. Il indique de maniere tres méticuleuse la forme que doit prendre le rapport
tout en indiquant le contenu de celui-ci. Néanmoins, précisons que ce code ne va nullement
imposer ou conseiller des seuils ou une fagon de construire certains éléments de la centrale
(équipements, contenants, tuyaux, etc.). En effet, il se contente de donner les éléments-clés du
contenu de 1’évaluation environnementale afin de pouvoir réaliser une étude exhaustive. Sans
les annexes, le code propose un rapport environnemental découpé en dix parties*® :

1. Tintroduction ;

2. les données de base ayant servies a 1’élaboration ;

3. le sommaire du projet et son analyse ;

49| a traduction de ce terme juridique a tenté d’étre la plus exacte possible. Certaines traductions utilisent aussi
les termes « normes », « spécifications » ou encore « standards » pour traduire le mot « guifan » (#7%). De ce fait,
une fois de plus, la traduction peut induire en erreur le lecteur pour ce qui reléve du caractere juridique contraignant
dont le code est en réalité dépourvu. En effet, il s’agit d’un standard environnemental de type recommandé comme
I’indique sa référence (HJ/T).
495 Cette version (HJ/T 13-1996) a été publiée le 2 avril 1996 et est entrée en vigueur le 1* juin 1996 (désormais
code de 1996 relatif au rapport d’impact des centrales thermiques).
4% |_es annexes n’ont pas été comptabilisées.
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4. les caractéristiques environnementales de la zone et les objectifs de
protection environnementaux ;

5. I’évaluation des pensés guides et les concepts généraux ;

6. le plan d’évaluation ;

7. la méthode principale d’acquisition des matériaux d’évaluation ;

8. laliste de la division du travail initiale et du niveau d’avancement du travail ;

9. la soumission du contenu des résultats du travail ;

10. le budget estimé.

= Les parties 3 & 6 sont celles qui nous intéressent ici particulierement. On peut noter
que le rapport expose d’abord les sources d’eau, les effluents gazeux et liquides générés (pt. B3)
avant d’exposer la situation environnementale de la zone affectée par le projet (pt. B4). Quant
a I’évaluation et la prévision des impacts environnementaux, ¢’est dans un troisiéme temps

qu’elles sont traitées (Pt. B5).

Une présentation de « la situation des sources d’eau » ; c¢’est-a-dire les sources d’eau

utilisées, le nom des sources, 1’utilisation qui va étre faite de cette eau et quel type d’effluent
elle va générer (pt. B3.1.2.4) doit étre faite. Ce code peut parfois se montrer assez répetitif
puisque plusieurs de ces éléments cités doivent a nouveau étre énoncés dans une autre partie
nommeée cette fois-ci juste « les sources d’eau ». Doivent donc figurer dans cette partie : les
différents types de sources d’eau utilisées, la localisation de la source eau utilisée et sa situation
de base, la quantité utilisée, un schéma de la balance de ’eau®” (pt. B3.1.4.2).
En ce qui concerne la partie des rejets des effluents liquides, elle est divisée en trois : les eaux
chaudes rejetées, les principaux effluents liquides rejetés et les effluents liquides des cendres
(pt. B3.1.5.2 et s.). Les principaux effluents liquides rejetés doivent étre accompagnés de
précisions importantes comme la fagon de rejeter, la quantité rejetée, les éléments a prendre en
compte au moment du rejet, la facon de traiter ces effluents et leur destination finale (pt.
B3.1.5.3). Il en va de méme pour les eaux des cendres rejetées dont un nombre important
d’éléments comme la quantité rejetée, le traitement et la fagon de les rejeter doivent étre précisés
(pt. 3.1.5.4).

Apres avoir présenté « I’analyse et la situation générale du projet » (pt. B3), c’est la

partie concernant « la situation environnementale de la zone affectée par le projet de

497 Ce schéma comprend les indications suivantes : 1’origine de I’eau, I’usage qui en est fait, la quantité consommée,
vers ou elle est dirigée aprés utilisation.
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construction propose » (pt. B4) qui est abordeée ; celle-ci présente notamment « les conditions
générales de I’hydrologie terrestre » (pt. B4.2.1), «les conditions générales des eaux-
souterraines » (pt. B4.2.2) et « les conditions genérales hydrologiques marines » (pt. B4.2.3).
La partie concernant les eaux souterraines insiste particuliérement sur 1’influence des cendres

du site sur leur condition.

Concernant la partie 5 consacrée a 1’évaluation, elle consiste a exposer 1’évaluation et
la prévision des impacts sur 1’environnement des eaux chaudes rejetées (pt. B5.1.2), des
principaux effluents liquides (pt. B5.1.3) ainsi que des effluents liquides des cendres (pt.
B5.1.4).

La partie 6 du plan d’évaluation consacre des contre-mesures en matiére de prévention
et de contrdle des eaux chaudes rejetées (pt. B6.1.2). Le principe de base est de présenter par
un plan les bouches de rejet de ces effluents liquides ; I’important est de considérer la fagon de
réduire la température de ces effluents (pt. B6.1.2.1). Quant aux principaux effluents liquides
(pt. B6.1.3.2), le principe de base consiste a mettre en avant les mesures de traitement des
effluents en les exposant de maniére a ce qu’ils respectent les standards de rejets et les fonctions
environnementales de 1’eau. Enfin, ce sont les contre-mesures relatives a la prévention et au
contréle des effluents liquides des cendres (pt. B6.1.4) dont le principe de base est de prévenir
la pollution des eaux souterraines et des eaux de surface de ces effluents venant de la cuve de

stockage humide du parc a cendre.

La pollution atmosphérique et les effluents gazeux produits par la centrale sont aussi
encadrés par le code de 1996. Mais la gestion des effluents liquides étant plus complexe que
celle des effluents gazeux, c’est celle qui a ici été largement développée ; c’est d’autant plus
paradoxal qu’on constate par ailleurs une absence d’encadrement par des normes juridique des

effluents rejetés au quotidien par certaines centrales*®.

De ce fait, le mot « eau » est mentionné a 524 reprises dans ce document alors que le
Mot « air » apparait a 146 reprises. Cela met donc bien en évidence la place de I’eau et la gestion

des effluents liquides durant le processus de 1’évaluation environnementale.

4% V. infra., part. Il —tit. I1.
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2. Les autres textes liés a I’élaboration de

I’évaluation environnementale

» La directive technique pour 1’évaluation de I’impact environnemental concernant
’environnement atmosphérique®®® (2445 2 i 1 () & AK-G WY - A T2 5F) s’applique aux
évaluations relatives a I’impact sur I’environnement atmosphérique d’un projet de construction ;
les centrales thermiques sont donc concernées. Cette directive technique est trés importante car
elle détermine le champ et le niveau de 1’évaluation (pt. 5.3.1) ; en fonction de ce niveau
plusieurs éléments vont varier. Ainsi, la détermination de ce niveau de travail de I’évaluation
dépend des principaux polluants émis, des paramétres d’émission et de I’estimation de I’impact
maximal sur I’environnement a 1’aide d’un modéle (annexe A) afin de pouvoir déterminer le
niveau d’évaluation. La réalisation de I’évaluation du projet du rapport de I’impact
environnemental est forcément augmentée d’un niveau pour certaines industries, comme les
centrales €lectriques, qui nécessitent une forte consommation d’énergie ou encore ayant besoin
de combustibles engendrant de fortes pollutions (pt. 5.3.3.2). En d’autres termes, les centrales
thermiques sont forcément de niveau 2 ou de niveau 3. L'étendue géographique de I'évaluation
environnementale va justement dépendre de ce niveau ; elle pourra s’étendre sur une zone
géographique de 50 km (niveau 1) ou sur une zone de 5 km (niveau 2). De méme que I’examen
du contenu et du but du projet est d’autant plus rigoureux et encadré que le niveau est éleve (art.
6.1).

Dans le domaine de I’eau, les centrales vont se référer a la directive technique relative
a I’évaluation de ’impact environnemental des eaux de surface®® (FALF 5205 HE 1 15 K-G0

- M7 K BT ainsi qu’a la directive technique de 2012 relative a I’évaluation de I’impact

Av =

environnemental des projets du génie civil concernant la mer®0t (2% 1. FZH L5 &40 1 F O 16 A

FA.

499 La premiére directive technique date de 1993 (HJ/T 2.2-93) ; elle a ensuite été révisée en 2008 (HJ 2.2-2008)
et en 2018 (HJ 2.2-2018). Cette derniére a été publiée le 31 juillet 2018 et est entrée en vigueur le 1°" décembre
2018 (désormais directive technique de 2018 relative a 1’évaluation de 1’impact atmosphérique).

500 Cette version (HJ 2.3-2018) remplace la premiére version de 1993 (HJ/T 2.3-93). La version actuelle a été
publiée le 30 septembre 2018 et est entrée en vigueur le 1* mars 2019.

%01 Ce standard national de type recommandé (GB/T 19485-2014) a été publié le 1°" avril 2014 et est entré en
vigueur le 1*" octobre 2014 (désormais directive technique de 2014 relative a 1’évaluation environnementale des

projets concernant la mer).
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Paragraphe 3 - La structure des documents d’évaluation

environnementale des centrales francaises et chinoises

= Les résumés techniques des évaluations environnementales de DK6 et du Ricanto ainsi
que le dossier de 1’étude d’impact de la centrale DK6 constituent les documents examinés dans
ce chapitre®®2, La centrale du Ricanto n’ayant pas encore été construite, son document est le

plus récent parmi I’ensemble des documents examings.

De maniere générale, les études d’impact de la centrale DK6 et du Ricanto font
respectivement 91 pages et 133 pages tandis que le résumé d’étude d’impact de la centrale
Pointe Jarry fait 51 pages. A la lecture de ces documents, il ressort que les études d’impact
francaises vont diviser bon nombre de parties en fonction des différents milieux (sols et sous-
sols, atmosphére, climat, écosystéme marin, ...) et pollutions physiques (bruit, vibrations,
pollution lumineuse, ...) ; dans chaque partie sont mentionnés et analyses les futurs polluants
qui vont étre émis ou rejetés dans le milieu récepteur ainsi que les mesures de réduction, voire

de compensation du fait de I’existence de ces polluants (cf. tableau n° 19).

%02 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement — Résumé non technique — Site de Pointe Jarry, septembre 2010 ; DK6, Dossier de demande
d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité & Dunkerque (DK6 — Centrale Cycle Combing)
- Etude d’impact, 5 avril 2002 ; EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande
d’autorisation environnementale — Résume non technique de 1’étude d’impact.
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Tableaun®19 Nombres de parties liées a I’air et ’eau dans les études d’impact

des trois centrales francaises

Nom, puissance | Nombre

Nombre de parties et leur | Nombre de parties et leur
et localisation | de parties
intitulé liés lair intitulé liés a Ueau
de la centrale au total

2 parties 2 parties
7 Part. 9 « Air » Part. 2« Eaux et sols »
Part. 11 « Phase chantier » Part. 11 « Phase chantier »

DK6
981 MW -Le Nord

5 parties
4 parties Part. 5 « Examen des
Part. 5 « Examen des meilleures techniques
meilleures techniques disponibles »
disponibles » Part. 9 « Evaluation de
Part. 6 « Evaluation de Iimpact sur ’eau »
Pimpact des rejets Part. 10 « Evaluation de
25 atmosphériques sur la Pimpact hydraulique du
qualité de ’air » site »
Part. 8 « Evaluation de Part. 13 « Evaluation de
Pimpact sur le climat » I'impact sur les sols et eaux
Part. 23 « Evaluation des souterraines »
impacts temporaires liés au Part. 23 « Evaluation des
chantier » impacts temporaires liés au

chantier »

4 parties
Part. 6 « Evaluation de
Iimpact sur les eaux
continentales et marines »
Part. 7 « Sols et eaux-
souterraines »
Part. 8 « Ecosystémes
terrestres et marins »
Part. 12 « Chantier »

3 parties
Part. 3 « Evaluation de
Iimpact sur la qualité de
lair »

Part. 5 « Evaluation de
I'impact de la centrale sur le
climat »

Part. 12 « Chantier »

Pointe!Jarry

210 MW - 17
Guadeloupe

La rubrique santé publique qu’on retrouve dans I’ensemble des résumés non technique de I’étude d’impact n’est
pas ici comptabilisée méme si certains éléments de celle-ci sont analysés et mentionnés.

Ces documents reflétent I’évolution de la réglementation de ces dernic¢res années. Plus
le document est récent, plus le nombre de parties liées a 1’eau et I’air est important. En effet,
par rapport a 1I’étude d’impact de la centrale DK6, qui pouvait sembler tres sommaire, celle de
Pointe Jarry parait déja plus étoffée, tandis que celle du Ricanto se distingue encore des deux
autres en consacrant une partie propre aux meilleures techniques disponibles (MTD). De plus,

I’étude de la centrale du Ricanto est celle qui comprend le nombre le plus important de parties.
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De ce fait, celles liées a la protection de 1’air et de 1’eau sont au nombre de 7 en tout : MTD,

air, climat, impact hydraulique du site, eaux et sols, eaux souterraines et phase chantier.

= Du c6té des documents chinois, la division est réalisée de maniere différente (cf.
tableau n° 20). En se fondant sur le résumé du rapport de 1’évaluation environnementale de
Huarun et le formulaire de rapport de Dongbu, il s’agit de constater quelles sont les grandes

parties composant ces documents.

La version compléte du formulaire de rapport de Dongbu fait 348 pages®®® et est divisée
en 4 grandes parties. La partie majeure faisant le plus de pages est celle consacrée a la mer en
faisant presque 200 pages tandis que la partie la plus petite est celle liée aux bruits avec 19
pages. Quant a la centrale de Huarun, le plan de son résumé du rapport de 1’évaluation de
I’impact environnementale est fortement imprégné du code de 1996 ; de méme que le concept
de production propre®®*. On peut faire les mémes remarques pour la centrale de Lufeng : le plan
de son rapport s’inspire largement du code de 1996 et toute une partie est consacrée a la

production propre®®,

La nette différence apparaissant entre ces deux documents est que la centrale de Dongbu
consacre une proportion beaucoup plus importante au milieu marin. Alors que le document de
la centrale de Huarun accorde deux parties pleinement consacrées a certains effluents gazeux ;
aucune partie n’est entiecrement consacrée aux effluents liquides. Il n’empéche que le terme
« eau » apparait plus de 600 fois dans le document de la centrale de Huarun alors que celui

d’« air » n’apparait qu’a 159 reprises.

%03 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen — Formulaire de rapport de I’impact environnemental, mars 2016.
%04 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet de construction de la centrale de Huarun
Haifeng, mai 2010.
505 Guangdong Baolihua New Energy Co., Ltd, Nouvelle construction d’ingénierie de la centrale de Canton
Lufengjiahuwan — Rapport d’impact environnemental, janvier 2014.
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Tableau n® 20 Division des différentes parties au sein des documents de deux

centrales chinoises

Nom des centrales

thermiques

Dongbu
2 400MW - Shanghai

Nombre des

parties

13

Nom des parties

Part. 1 Situation de base
Part. 2 Evaluation spéciale de I'impact sur
I’environnement atmosphérique
Part. 3 Evaluation spéciale du bruit
Part. 4 Evaluation spéciale de I'impact sur
I’environnement marin
Part. 1 Introduction
Part. 2 Les bases de ’établissement
Part. 3 Les données de base ayant servies a
I’élaboration
Part. 4 Apercu du projet et analyse technique
Part. 5 Situation environnementale de la zone
Part. 6 Evaluation et estimation de I'impact
environnemental
Part. 7 Evaluation des risques environnementaux
de la dénitrification des gaz de combustion
Part. 8 Utilisation générale des cendres
Part. 9 Production propre et contrdle générale des
polluants
Part. 10 Mesures et contre-mesures visant a
prévenir et minimiser les impacts
environnementaux défavorables
Part. 11 Analyse des pertes économiques
environnementales
Part. 12 Analyse de la rationalité du projet de
construction
Part. 13 Conclusion de I’évaluation
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Conclusion de la section I

= [’¢évaluation environnementale des centrales thermiques frangaises menée sur la base
de la séquence ERC et de I’arrété GIC se distingue de celle des centrales chinoises. En effet,

les normes applicables a ces dernieres sont plus éparses et dénuées d’un ordre de priorité.

Les plans des études d’impact frangaises ont évolué ces derniéres années en prenant en
compte un nombre croissant de parameétres. Pour les plans des documents chinois, on constate
une grande différence entre celui de la centrale Huarun, au charbon, s’inspirant du code de 1996,
et celui de la centrale Dongbu, au gaz naturel, dotée d’un plan dont la forme est plus proche de

celui des centrales frangaises.

Section III - La prise en compte des mesures de

limitation de I'impact environnemental

= Dans cette section, il s’agit de dresser un portrait des mesures majoritairement adoptées
par les maitres d’ouvrage afin de limiter I’impact de leur projet de centrale sur I’environnement.
Ces mesures, loin d’étre exhaustives, permettent de mettre en relief celles majoritairement

mentionnées au sein des documents.

= Avant de dresser une liste de ces mesures, il est important de préalablement examiner
le choix des centrales examinées de s’implanter sur le littoral. Si I’évitement est une mesure
permettant de limiter I’impact environnemental des installations sur le milieu cotier, cela n’est
pas une mesure envisageable dans le cas des centrales thermiques (paragraphe 1). La
construction d’une centrale implique I’adoption de mesures de réduction de 1’impact sur 1’air
(paragraphe 2) et sur I’eau (paragraphe 3). Quant aux autres mesures, comme celles concernant

les eaux souterraines et la compensation, elles sont reléguées au second rang (paragraphe 4).

Paragraphe 1 - Une mesure de I’évitement géographique

non appliquée aux centrales thermiques littorales

» La mesure de 1’évitement géographique est dans un premier temps abordee du coté

frangais (A), avant d’étre exposée dans un second temps du c6té chinois (B).
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A - Du co6té francgais

* En droit frangais, 1’étude d’impact va débuter par une description du projet (art. R.122-
5112 C.env.) ; ¢’est donc le droit de I’urbanisme, en lien étroit avec le droit de I’environnement,
qui va ainsi étre ici abordé. En effet, il y a une conciliation protection et développement au sein
méme du droit de I’'urbanisme puisque celui-ci est tourné vers les principes du développement
durable et une approche intégrée notamment par le biais du principe d’équilibre®®. En effet,
parmi les objectifs généraux du droit de I’urbanisme, on peut compter celui de 1’équilibre entre
les populations, les zones urbaines et les espaces naturels, agricoles, forestiers (art. L. 101-2 1°
C. urb.). En plus de cet objectif, I’action des collectivités publiques en mati¢re d’urbanisme doit
¢galement viser la préservation de la qualité de 1’air, de 1’eau, du sol et sous-sol (art. L. 101-2

6° C. urb.).

Les centrales thermiques étudiées se situant sur le littoral, c’est la loi n° 86-2 du 3 janvier
1986 relative a I’aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral 507 dite loi Littoral,
qu’il est donc nécessaire d’aborder ici. Considérée comme une loi d’avant-garde en 1986, elle
vise a concilier la protection du littoral avec le développement économique. Celle-ci a pour
faille de ne pas définir précisément I’espace sur lequel elle a vocation a s’ appliquer®®. L’article
L. 121-1 du code de I'urbanisme précise depuis que les dispositions en matiere d’aménagement
et de protection du littoral déterminent les conditions d’utilisation des espaces terrestres,
maritimes et lacustres non seulement dans les communes littorales mais également dans les
communes qui participent aux équilibres économiques et écologiques littoraux. La loi Littoral
distingue plusieurs zones : le territoire de la commune, les espaces proches du rivage et la bande
de 100 meétres. En fonction de la zone, la protection sera différente. Ainsi, sur tout le territoire
de la commune, 1’extension de I’urbanisation doit étre réalisée en continuité de I’urbanisation
existante (art. L. 121-8 C. urb.). En revanche, dans les espaces proches du rivage, I’extension
de I'urbanisation ne peut qu’étre limitée et doit étre prévue dans les documents d’urbanisme
(art. L.121-13 C. urb.). Enfin, sur une bande de 100 métres a compter de la limite haute du

rivage, il est interdit de construire en dehors des espaces urbanisés sauf lorsque les installations

%086 RAINAUD (A.), « La conciliation de la protection et du développement du littoral par le concept de GIZC » in
PISSALOUX (J.-L.) et RAINAUD (A.) (dir.), Les trente ans de la loi littoral, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 83.
%07 JORF, 4 janvier 1986, p. 200.
8 RAINAUD (A.), « L’application mineure de la loi littoral au cas des rejets de ’usine de fabrication d’alumine
de Gardanne dans le parc des Calanques de Marseille » in PISSALOUX (J.-L.) et RAINAUD (A.) (dir.), Les trente
ans de la loi littoral, Paris, L’Harmattan, 2017, p. 104.
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nécessaires a des activités économiques exigent la proximité immédiate de I’eau (art. L. 121-
16 aL.121-20 C. urb.).

Certaines dispositions en mati¢re d’urbanisme sont différentes pour la Guadeloupe, la Guyane,
la Martinique, La Réunion et Mayotte (art. L.121-38 et s. C. urb.). En effet, la loi adapte la
bande littorale des cent metres, définie pour la métropole, a la situation particuliere de ces
territoires d’outre-mer. Celle-ci est comprise entre le rivage de la mer et la limite supérieure de
la réserve domaniale (art. L. 5111-2 du Code général de la propriété des personnes publiques)
dite des « cinquante pas géométriques ». A défaut de délimitation ou lorsque la réserve
domaniale n’a pas été instituée, a compter de la limite haute du rivage, cette bande est d’une

largeur de 81,20 métres (art. L. 121-45 C. urb.).

* Dans le cadre de la mise en ceuvre de la séquence ERC, I’impact subi par
I’environnement cotier et marin peut étre €vité par la modification de I’emplacement de
I’installation. L impact d’une installation telle qu'une centrale thermique n’est pas négligeable
pour le littoral. Néeanmoins, les besoins en eau d’une centrale thermique sont particuliérement
importants afin de refroidir ses équipements; la méthode de 1’évitement géographique
appliquée dans certaines études d’impact en modifiant I’emplacement du projet n’est pas
envisagee dans le cas des centrales thermiques. De ce fait, ces installations peuvent étre
considérées comme faisant partie de la catégorie de celles nécessaires a des activités
économiques exigeant la proximité immédiate de 1’eau au sens de 1’article L. 121-17 du Code
de I’urbanisme. Notons également que le juge a pu considérer comme une extension de

I’urbanisation 1’implantation d’une centrale thermique®®.

A titre d’exemple, la justification du choix du site sur lequel est aujourd’hui localisée la
centrale Pointe Jarry a été expliquée en quatre points®®. Tout d’abord, la localisation du site est
favorable par rapport aux lieux de consommations d’électricité largement concentrés sur
I’agglomération pointoinse et sur la zone d’activité de Jarry. Ensuite, le port en eau profonde
pour assurer la livraison du combustible constitue une infrastructure indispensable. Est citée,
comme troisieme point, la présence des installations de 1’ancienne centrale thermique Jarry

Nord visées a étre rénovées et réutilisées. Enfin, la disponibilité du terrain appartenant & EDF

509 CE, 12 octobre 1993, Avis de la section des travaux publics, n°® 354847.
510 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 21.
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et historiguement dedié a la production électrique dans une zone dédiée a long terme aux
activités industrielles permet d’accueillir ce type d’infrastructure.

De la méme fagon, le terrain de la future centrale thermique du Ricanto (remplagant celle du
Vazzio) en Corse doit « étre le plus pres possible de la mer afin de pouvoir utiliser un systéme
de refroidissement a I’cau de mer, ce qui permet d’accroitre le rendement énergétique de la
centrale, de diminuer I’impact sonore et visuel pour les riverains et d’économiser la ressource
en eau douce de I’1le » et, enfin, « se situer a proximité de la chaine d’approvisionnement en

combustible liquide »°!%,

Pour certains, le choix géographique du littoral constitue en réalité une mise en ceuvre
de la mesure de I’évitement géographique. Cela est le cas lorsque la nouvelle centrale est
réalisée en lieu et place de la centrale existante destinée a étre remplacée afin d’éviter la
consommation de nouveaux espaces (naturels, agricoles, ...)°'2. Cet exemple concerne le projet
de remplacement de la centrale thermique de Dégrad-des-Cannes en Guyane, qui cherche avant
tout a éviter la consommation de nouveaux espaces, éviter la mise en concurrence avec la filiére
bois et agronomique, privilégier une implantation des équipements évitant les stations
d’habitats et d’espéces les plus sensibles ou encore la proximité des populations®'®. Ainsi, la
technique de I’évitement se fait en faveur de la faune et de la flore ainsi que des populations et
non pas de I’environnement cotier et marin. Une mise en balance des différents éléments
environnementaux est ici réalisée ; certains ¢léments de 1’environnement vont avoir la priorité

sur d’autres.

Plusieurs des centrales francaises se trouvent en bord de mer, dont certaines sont situées
dans la bande des 100 metres. Cependant, a I’exception de la centrale thermique de
Bellefontaine, les centrales abordées dans cette recherche®* sont toutes situées dans des zones
industrielles ou industrialo-portuaires. La centrale thermique de Bellefontaine se trouve a
environ 200 metres du littoral. Entre la mer et celle-ci, se situe la salle des fétes de Bellefontaine
et un stade de football. En dehors de cette partie, le reste du site est entouré d’arbres et de

buissons ; les habitations les plus proches se trouvent a environ 200 metres. Le fait que cette

511 EDF-PEI, Projet de construction d’un Site de production d’électricité & Cycle combiné de 250 MW — Dossier
de présentation en vue de qualification de Projet d’Intérét Général (PIG), mai 2016, p. 6 et 15.
512 République Frangaise et Direction de I’Environnement, 1I’Aménagement et du Logement de la Guyane,
Evaluation Environnementale Stratégique (EES) de la Programmation Pluriannuelle de I’Energie de la Guyane —
Rapport de I’EES, avril 2016, p. 170.
513 | bid.
514 DK, Le Havre, Cycofos, Combigolfe, Vazzio, Pointe Jarry et Le Port Est.
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centrale soit localisée a 1’écart des zones industrielles peut s’expliquer, en partie, par le fait
qu’elle a été¢ implantée juste a coté de 1’ancienne centrale qui a fonctionné de 1984 a 2013. Les
nouvelles centrales, méme situées a I’écart de toute habitation ou zone industrielle, vont souvent
étre construite sur le site ou a proximité d’une ancienne centrale. C’est également le cas de la

centrale de Martigues.

= Parallélement a cette régle du droit de I’'urbanisme, interdisant de construire dans un
certain périmeétre de la bande littorale, on peut également aborder le schéma de mise en valeur
de la mer (SMVM) qui permet d’assurer les arbitrages entre les utilisations des espaces
terrestres et marins®®. L’article 1 du décret du 5 décembre 1986 relatif au contenu et a
I’élaboration des SMVM?®!® dispose que ce schéma : « porte sur une partie du territoire qui
constitue une unité géographique et maritime et présente des intéréts liés, concurrents ou
complémentaires, au regard de I’aménagement, de la protection et de la mise en valeur du
littoral ». Le SMVM se distingue du schéma de cohérence territoriale (SCoT) en ce qu’il
détermine les orientations de la protection, de I’exploitation et de I’aménagement du littoral,
impliquant ainsi les orientations en matieére d’urbanisation du secteur ; néanmoins, il n’a pas a
définir les conditions de son urbanisation, qui relévent du SCoT, des plans locaux d’urbanisme
(PLU) et des cartes communales®!’. Notons qu’en outre-mer, la particularité est que les
opérations d’aménagement préalablement prévues par le chapitre particulier du schéma
d’aménagement régional, prévu a l’article L. 4433-7 du code général des collectivités
territoriales, valent SMVM (art. L. 121-40 C. urb.). Ces opérations d’aménagement étant
prévues dans le schéma régional d’aménagement (SAR), elles sont ainsi autorisées dans les

espaces proches du rivage (art. L. 121-40 du code de I’urbanisme).

De cette fagon, dans la partie relative aux projets d’aménagements sur le littoral du
schéma d’aménagement de la Guadeloupe est mentionné le remplacement de la centrale
thermique Jarry Nord par celle d’EDF-PEI Pointe Jarry. Trois points sont soulevés dans la
rubrique « impacts majeurs (environnementaux...), si répertoriés, ou contraintes de mise en

ceuvre ». Le premier précise qu’il s’agira de moteurs de type diesel transformables au gaz

515 SOUSSE (M.), Synthese — Utilisation, aménagement et protection du littoral, LexisNexis, JurisClasseur
Environnement et Développement durable, synthése 90, 6 juin 2018. URL :
https://www.lexis360.fr/Document/synthese utilisation _amenagement et protection du_littoral/2hmYrwOmre

s51z84KvT4GcegWulidgn8GZwReQ4CPWB01?data=c0luZGV4PTEmMckNvdW50PTK4NiTY=&rndNum=200360
186&tsid=search6 , consulté le 16 ao(t 2020.

516 Décret n° 86-1252 du 5 décembre 1986 relatif au contenu et a 1’élaboration des schémas de mise en valeur de
la mer, JORF, 9 décembre 1986, p. 14765 (désormais décret de1986 relatif au SMVM).

517 CE, 3 mars 2008, Mme Laporte, n° 278168.
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https://www.lexis360.fr/Document/synthese_utilisation_amenagement_et_protection_du_littoral/2hmYrWOmres5lz84KvT4GcgWuIidqn8GZwReQ4CPWB01?data=c0luZGV4PTEmckNvdW50PTk4NiY=&rndNum=200360186&tsid=search6_
https://www.lexis360.fr/Document/synthese_utilisation_amenagement_et_protection_du_littoral/2hmYrWOmres5lz84KvT4GcgWuIidqn8GZwReQ4CPWB01?data=c0luZGV4PTEmckNvdW50PTk4NiY=&rndNum=200360186&tsid=search6_
https://www.lexis360.fr/Document/synthese_utilisation_amenagement_et_protection_du_littoral/2hmYrWOmres5lz84KvT4GcgWuIidqn8GZwReQ4CPWB01?data=c0luZGV4PTEmckNvdW50PTk4NiY=&rndNum=200360186&tsid=search6_

naturel, le deuxiéme point précise que les émissions atmosphériques seront minimisees et
conformes aux nouvelles regles environnementales, enfin, le troisiéme point dit en ces termes :
« les consommations propres aux sites seront optimisées : eau du process produite a partir d’eau
de mer, récupération de la chaleur des conduits d’échappement, ... »*8, Cette partie schéma,
tout en présentant et autorisant ce projet de centrale thermique, met en évidence la réduction

prévue des impacts environnementaux de la nouvelle centrale.

B - Du coOté chinois

= En droit chinois, la logique est différente. Le principe est que la construction en bord
de mer est autorisée sauf dans certains cas énumérés par la loi. En effet, I’article 42 de la loi de
2017 relative a la protection de I’environnement marin dispose que les nouvelles constructions,
les transformations et les extensions de projets de construction en bord de mer doivent respecter
I’ensemble des dispositions nationales concernant la gestion de la protection de
I’environnement des projets de construction. Néanmoins, si le projet se trouve dans une réserve
naturelle marine, un site pittoresque cotier, une importante zone de pécherie ou toute autre zone
specifique de protection délimitée, le projet de construction ou I’activité sur le littoral polluant

I’environnement, ou encore détruisant le paysage, ne doit pas étre autorisé.

L’ordonnance relative a la prévention et au contrdle des pollutions dommageables a
I’environnement marin par des projets de construction du génie civil sur le littoral de la RPC5°
(BN IR E 77657 T2 18I0 H 77 740 0 58 B PE 5% 7)) dresse une liste des
installations spécifiqguement concernées dans ce domaine ; les centrales thermiques y sont citées
en troisieme place (art. 2). Cette ordonnance traduit une reconnaissance juridique de 1’impact
de celles-ci sur le milieu marin et, par la méme, la construction sur le littoral des centrales est
reconnue et légalisée. Cependant, du fait d’étre mentionnées par I’ordonnance, ces centrales
thermiques en bord de mer doivent faire figurer dans leur étude d’impact des éléments
supplémentaires que les centrales a I’intérieur du continent n’ont pas besoin de faire apparaitre.
Ces éléments sont les suivants : la situation environnementale & terre et dans la zone maritime

proche, les impacts causés a 1’environnement apres la construction de I’installation et durant le

518 Région Guadeloupe, Schéma d’ Aménagement de la Guadeloupe — Schéma de mise en valeur de la mer — Projets
d’aménagement sur le littoral, juin 2011, p. 31.

519 La premiére version de cette ordonnance date de 1990 ; elle a été par la suite modifiée en 2007, 2017 et 2018.
La derniére version a été publiée et est entrée en vigueur le 19 mars 2018 (désormais ordonnance de 2018 relative

aux projets de construction sur le littoral).
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processus de construction, les conclusions de I’exposition des possibilités économiques et
techniques des protections de 1’environnement marin et, enfin, la conclusion de I’évaluation
environnementale marine du projet de construction (art. 8). Enfin, notons que le code de 1996
relatif au rapport d’impact des centrales thermiques contient un paragraphe concernant la
justification de la localisation du site de la centrale (art. 3.1.1) ; cette justification doit étre

soigneusement réalisee.

L’évaluation de I’impact environnemental du projet II de la centrale de Dongbu est

qui
confronte la compatibilit¢ du choix du site avec 3 types de documents : les documents

composée d’une partie nommée « Analyse de la rationalité du choix de la localisation »°%°

concernant ’urbanisme, ceux concernant la ligne de controle écologique et, enfin, ceux
concernant les zones de fonction environnementale. 1l est bien précisé que la centrale actuelle
ne se trouve dans aucune zone sensible®?!, Quant & la centrale de Fenghai, elle se trouve dans
une zone de fonction portuaire et d’aquaculture®??. Ces deux centrales sont localisées dans des

espaces verts, a I’écart des villes et directement en bord de mer.

En réalité, sur les 95 centrales thermiques localisées sur le littoral chinois, seules 9 sont

situées a I’écart des zones industrielles, industrialo-portuaires ou encore d’habitation.

Paragraphe 2 - Les mesures de réduction de I'impact sur

Pair

» Les mesures de réduction de I’impact des effluents gazeux sur ’air doivent étre prises

apres une estimation des futures émissions a venir.

= Que ce soit la centrale DK6, du Ricanto ou celle de Pointe Jarry, des calculs de
dispersion sont réalisés dans le cadre des études d'impact.
Concernant la centrale de Pointe Jarry, le scénario de fonctionnement modélisé est un scénario
dit « majorant », représentatif d’une sollicitation forte de la centrale®?®. Concernant la centrale

DK6, I’¢tude de dispersion réalisée par le maitre d’ouvrage se base sur le mode de

520 North China Power Engineering co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 57.
%21 |bid., p. 39.
522 North China Power Engineering (Beijing) CO., LTD, Nouveau projet..., op. Cit., p. 5 et 6.
523 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 24.
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fonctionnement le plus fréquent, a pleine capacité de production ainsi qu’une situation de
fonctionnement « majorant » en termes de concentrations et de flux des polluants émis®?*. Pour
la centrale du Ricanto, I’étude intégre la modélisation de la configuration la plus pénalisante de
positionnement des machines du cycle combiné sur le site>?°.

En ce qui concerne les émissions des polluants eux-mémes, 1’étude de la centrale DK6 constate
que les rejets atmosphériques de SOz, CO et poussieres ont un impact limité ; les NOx n’étant
pas cité, il semblerait qu’il ait un impact plus important sur 1’environnement que les autres
polluants : « les NOx représentent la part la plus importante des rejets atmosphériques de
I’installation »°?. Quant & la centrale du Ricanto, aucun polluant ne semble poser probléme®?’.
Enfin, les études réalisées pour la centrale Pointe Jarry mettent aussi en évidence les
concentrations moyennes annuelles en NOx et constatent que « les valeurs maximales simulées
sur le domaine restent faibles et les niveaux de concentration décroissent en s’éloignant des

sources »°%8,

Ces différentes simulations ont été réalisées afin de prendre en compte les normes de
qualité de l’air qu’on trouve a l’article R. 221-1 du Code de l’environnement et, plus
particulierement, les objectifs de qualité dans le but de protéger la qualité de 1’air ambiant. En
effet, ces objectifs de qualité sont mentionnés par les différentes études®?. Notons que les
centrales de DKG6 et de Vazzio se réferent, en plus des objectifs de qualité, aux valeurs guides

de I’Organisation Mondiale de la Santé>*®,

En réalité, afin que cette étude d’impact propose une vision globale de I’environnement

entourant la centrale, il est important qu’elle prenne en compte les émissions actuelles déja

524 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité 8 Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) — Résumé non technique, 5 avril 2002, p. 14.
525 EDF PEI, Site de production d’¢lectricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale.. .,
op. cit., p. 19.
526 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité 3 Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) — Résumé non technique, 5 avril 2002, p. 14.
527 EDF PEl, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 29.
528 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cCit., p. 24.
52 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité 8 Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) — Résumé non technique, 5 avril 2002, p. 15 ; EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de
demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection de I’environnement..., op.cit., p. 26 ;
EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale.. .,
op. cit., p. 29 et 32.
%30 DK®, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité 8 Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 115 4 117 ; EDF PEI, Site de production d’électricité
du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale..., op. Cit., p. 32.
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existantes®®! en plus de celles de la centrale future, afin de pouvoir déterminer si la centrale va
engendrer le dépassement des objectifs de qualité des différentes émissions d’une zone
déterminée. Ce type de modélisation est nécessaire dans une zone industrielle ou industrialo-
portuaire. On pense ici particuliérement aux centrales de Combigolfe et Cycofos qui se trouvent
dans la zone industrielle de Fos-sur-Mer et dont les impacts en termes de pollution
atmosphérique ne sont pas inconnus du grand public.

A titre d’illustration, ’étude de dispersion des rejets de la centrale DK6, ayant déja fait 1’objet
d’applications spécifiques pour d’autres projets, a réalisé deux simulations. Il y a une simulation
de la dispersion des rejets en matiére de retombées aux sols qui a étudié deux scenarii pour
lesquels 3 configurations directionnelles de vents ont été étudiées. De plus, pour ces deux
scenarii et pour chacune des directions de vent, quatre classes de vent et quatre régimes de
marche de I’installation ont été pris en compte (16 cas en tout). L ’autre simulation concerne les
rejets annuels en prenant en compte, & nouveau, différents paramétres®*. Au vu des simulations,
il est apparu que la centrale DK6 respectera les objectifs de qualité de 1’air®®. De la méme fagon
pour la future centrale du Ricanto, en prenant en compte la pollution de fond, les seuils
réglementaires de qualité de I’air sont respectés, quelle que soit la substance considérée>®,
Enfin, pour la centrale Pointe Jarry, excepté pour les poussiéres, méme en cumulant les
concentrations simulées par modele avec le niveau de la pollution de fond, aucun seuil de

qualité de Dair ne devrait étre dépassé®®.

L’impact sur I’environnement ne pouvant étre évité, des mesures de réduction ont été
adoptées. Par exemple, pour la centrale DK6, il a été prévu I’équipement de chambres de
combustion «bas NOx», I’étude de la technologie des brileurs et des critéres de
dimensionnement de la chaudiére pour réduire au maximum les émissions de CO et des NOxet,
enfin, 1’étude du dimensionnement des cheminées pour assurer une bonne évacuation®*®. Quant
a la future centrale thermique du Ricanto, deux systemes de réduction des NOx sont envisagés :

I’injection d’eau et la réduction catalytique sélective qui sont complémentaires. Pour les

531 |La somme du niveau de pollution préexistante a ’existence de la centrale est nommée pollution de fond.
532 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité a Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 124 4 137.
533 Ibid., p. 131.
534 EDF PEL, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 29.
%35 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cCit., p. 32.
536 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité a Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 137.
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émissions de SOx et de poussiére, la MTD retenue est le recours & un combustible liquide de
teneur en soufre inférieure a 0,1 % en masse®®’. Enfin, pour la centrale de Pointe Jarry,
I’équipement des moteurs d’une installation de dénitrification des fumées de manicre a
diminuer les émissions des NOy dans 1’atmosphére a été réalisé. Il a donc été fait usage des
MTD qui permettent ainsi de réduire autant les émissions en NOx qu’en SO2°%,

L’installation de ces technologies plus modernes constitue un ensemble de mesures de réduction

des impacts.

= En droit chinois, comme expliqué précédemment, des niveaux de travail d’évaluation
sont definis sur la base de la directive technique de 2018 relative a 1’évaluation de 1’impact
atmosphérique. En fonction de ces niveaux, la réalisation de 1’évaluation environnementale se

fait d’une certaine facon.

La centrale de Dongbu doit respecter le niveau de qualité environnementale
atmosphérique de la zone de fonction qui correspond au niveau 2 d’aprés la notice de 2002 de
délimitation des zones de fonction environnementales atmosphériques de la ville de Shenzhen
(KT I BRI 117 2 L5 55T 22 ) G X %) 77 1787 47)). Cela implique qu’elle doit respecter le
niveau du standard de qualité atmosphérique environnementale GB3095-2012 (#5555 i &
#774£)°%.Quant a la centrale de Haifeng, elle a un niveau de travail d’évaluation de niveau 2 et

I’évaluation environnementale de 1’impact atmosphérique a été réalisée dans un rayon de 10

km540

Les centrales de Dongbu®*! et de Haifeng®* ont toutes les deux utilisé le modéle de
prévision AERMMOD®* concernant les rejets d’effluents gazeux des NOy, d’aprés les modéles
recommandés par la directive technique de 2008 °** pour I’évaluation de I’impact

environnemental sur I’environnement atmosphérique (art. 8.6 et annexe ).

537 EDF PEl, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 13.
5% EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 16.
53 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet
d’ingénierie de la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., mars 2016, p. 20.
%40 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. Cit., p. 8 et 17.
%41 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet
d’ingénierie de la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 36.
%42 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. Cit., p. 21.
53 11 s’agit d’un modele de dispersion atmosphérique parmi d’autres.
544 Cette directive a depuis été remplacée par la version de 2008.
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D’apres 1’évaluation environnementale de la centrale de Dongbu, parmi les effluents
gazeux rejetes, les NOx représentent une quantité importante et des mesures de prévention et de
contrdle face a la pollution qu’ils générent doivent donc étre adoptées. Pour ce projet, le maitre
d’ouvrage a opté pour des briileurs a faible émissions de NOx et la dénitrification par réduction

55 Au vu de D’estimation de la

catalytique sélective (SCR) d’une efficacité de 80 %
concentration des NOx rejetés, le standard de 2011 relatif aux émissions des polluants
atmosphériques des centrales thermiques est respecté>*®. Ces technologies correspondent donc
bien a des mesures de prévention et de contrdle de la pollution.

La centrale de Haifeng, fonctionnant au charbon, par sa combustion, va produire non seulement
des NOx dans des quantités importantes mais également du SO». Un systéme de dénitrification
par la réduction catalytique sélective dont I’efficacité est estimée au minimum a 80 %, un
systéme de désulfuration par I’eau de mer dont 1’efficacité n’est pas inférieure a 90 % ainsi
qu’un systeme de dépoussiérage dont I’efficacité est estimée au minimum a 99,76 % sont
prévus®’. Pour les poussiéres qui constituent également un des polluants principaux générés et
rejetés par les centrales a charbon, les mesures sont nombreuses. En effet, la centrale s’est dotée
d’un parc a charbon possédant une teneur élevée en eau ; il se différencie des parcs a charbon
sec. De plus, la poussicre est réduite au moyen d’arrosages couvrant I’ensemble du parc dont la
fréquence de la pulvérisation est programmeée. Le test en soufflerie montre que les filets brise-
vent permettent une suppression des cendres supérieure a 75 %°*. Enfin, un autre polluant
important généré par les centrales a charbon est la cendre ; des mesures de compactage,

d’arrosage, de solidification, de végétalisation, de couverture et de surveillances sont prévuesS49.

= On peut faire remarquer qu’il est déja arrivé que certains aménageurs aient brandi le
vent comme un purificateur de 1’air qui allait réduire les pollutions atmosphériques ; on pense
ici plus particulierement aux aménageurs du Port Autonome de Marseille et de sa zone
industrielle®®. En effet, un rapport de santé concernant notamment la zone industrielle de Fos-
sur-Mer rapporte que, du fait de I’allégation de 1’existence de ce Mistral purificateur de I’air du

golfe de Fos, les risques sanitaires liés a I’accumulation de la pollution industrielle émise

%% North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet
d’ingénierie de la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 29, 46 et 74.
54 |bid., p. 29 et 46.
%47 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. Cit., p. 11, 14, 15 et 45.
%48 |bid., p. 28.
54 |bid., p. 26 et 27.
50 ALLEN (B.) et autres, FOS EPSEAL — Etude participative en santé environnementale ancrée localement sur le
front industriel de Fos-sur-Mer et Port-Saint-Louis-du-Rhone, Rapport final, janvier 2017, p. 41.
166




localement ont été relégués au second plan. En realité, cette affirmation fait grand débat entre
les habitants et travailleurs de la zone, les spécialistes de la qualité de 1’air et les industriels.
Néanmoins, méme s’il est de notoriété publique que le vent est plus fort sur le littoral que sur
le continent, cela ne doit pas encourager un aménageur ou maitre d’ouvrage émettre plus de
polluants que si le projet avait été localisé sur le continent. Les centrales de Combigolfe et de
Cycofos, se trouvant a 3 kilomeétres ['une de ’autre, se situent dans cette zone industrielle de
Fos-sur-Mer. Le fait que la construction de ces deux centrales thermiques, a proximité 1’'une de
’autre, ait été permise peut susciter des questions ; de plus, il ne faut pas oublier que la centrale
thermique de Martigues se trouvent a peine a un peu plus de 10 kilométres de ces deux centrales.
Ainsi, dans une zone géographique restreinte, on peut compter trois centrales thermiques, sans

parler de toutes les industries également présentes dans cette zone.

Méme si le propos dépasse le champ de la recherche, afin de souligner I’idée de
dispersion des polluants atmosphériques par les vents dominants, on peut citer un arrété d’avril
2005 délivre par le préfet de Corse-du-Sud imposant a la centrale du Vazzio la réalisation d’une
étude complémentaire de dispersion atmosphérique. Cette étude de dispersion doit prendre en
compte 4 éléments principaux dont les zones de retombées et les concentrations présentes, les
phénoménes météorologiques observeés, « et notamment 1’alternance réguliére (quotidienne...)
des brises de terre et de mer, en ne considérant pas de maniére exclusive les vents dominants
(Nord-est et Sud-ouest) »*°. Ces quelques lignes reflétent bien cette tendance a principalement
prendre en compte les vents dominants, au détriment des brises, qui jouent un moindre réle dans

la dispersion des polluants.

%51 préfecture de la Corse-du-Sud, Arrété n° 05-0623 du 22 avril 2005 prescrivant a EDF/GDF Services Corse de
réaliser une étude complémentaire (a I’étude ARIA) de dispersion atmosphérique des polluants émis par la centrale
thermique située au lieu-dit « VVazzio » sur le territoire de la commune d’ Ajaccio, art. 2.

167




Paragraphe 2 - Les mesures de réduction de I'impact des

effluents liquides sur le milieu marin

» Aprés avoir examiné quelques généralités communes (A), il s’agit d’examiner le coté

francais (B) puis le coté chinois (C).

A - Quelques généralités communes

* Méme si la problématique de la protection de I’eau a souvent tendance a étre occultée
par celle de la protection de I’air, elle est en réalité tout aussi présente et complexe que cette

premiere.

Le but ultime de I’évaluation environnementale dans le cas des effluents liquides est de
pouvoir établir des mesures permettant d’éviter toute pollution de 1’eau. Pour les centrales
littorales, cela correspond presque systématiquement a la recherche d’une absence constatable
de pollution de I’eau de mer et des eaux souterraines cotiéres. Par exemple, 1I’étude d’impact de
la centrale DK6 dit clairement que les dispositifs de traitement ou de récupération des effluents
permettent d’éviter toute pollution du bassin maritime®2. Cependant, éviter une trop grande
pollution ou une pollution visible de I’eau de mer a proximité des centrales est possible mais le
rejet des effluents liquides est inévitable. De ce fait, différentes mesures de réduction de

I’impact des rejets des effluents liquides sont adoptées par les centrales francaises et chinoises.

En droit francais, dans ’esprit de I’article R. 122-5 du Code de I’environnement
réglementant le contenu de I’étude d’impact, a la lecture des études des trois centrales francaises,

on constate qu’elles vont présenter et décrire de nombreux éléments tels que :

les différentes sources d’alimentation en eau ;

I’éventuel traitement subi avant son utilisation ;

I’utilisation envisagée des différentes sources ;

la consommation faite de la ressource eau ;

les différents effluents liquides existants apres utilisation et les agents polluants

présents dans ces effluents ;

552 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité a Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 151.
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la collecte envisagée et le traitement ou la recupération envisagée apres
utilisation ;

- les modes de rejets.

En droit chinois, a la lecture du code de 1996 et des rapports d’évaluation
environnementale, on se rend compte que le contenu est extrémement similaire a celui des
centrales francaises :

- les sources d’eaux utilisées (pt. B3.1.2.4) ;
- les différents effluents liquides rejetés et leur destination finale (pt. B3.1.5.2 et
s.);
- exposer les impacts a venir des effluents (pt. B5.1.2 et s.) ;
- présentation des bouches de rejet et prévenir et contréler les eaux chaudes
rejetées (pt. B6.1.2)
- les mesures de traitement (pt. B6.1.3.2).
La différence, du cbté chinois, tient au fait qu’une dissociation trés nette est faite entre trois
types d’effluents liquides d’aprés ce code de 1996 : les effluents chauds, ceux contenant des
cendres et les principaux effluents liquides. En fonction du type d’effluent, les mesures sont

tres différentes.

B - Du c6té francais

» Le maitre d’ouvrage constate préalablement 1’état du milieu marin & proximité de la

centrale dans un premier temps.

La masse d’eau cotiére du Petit Cul-de-Sac Marin a proximité de la centrale Pointe Jarry
présente une qualité écologique qualifiée de dégradée, liée aux activités humaines dont les rejets
ont entrainé I’hyper s€dimentation et I’eutrophisation du milieu a cause d’apports excessifs en
matériaux terrigénes et en nutriments. La qualité chimique est également mauvaise du fait, entre
autres, de la pression polluante de la zone industrielle et de 1’agglomération pointoise®?. De la

méme maniere, 1’état du milieu aquatique (écologique, chimique et global) a été¢ évalué aux

553 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.Cit., p. 33 et 34.
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alentours de la future centrale du Ricanto®*. Sur la base de I’état de ’eau de mer, des

évaluations et mesures vont étre menées.

= Apres constat de 1’état initial des eaux, une modélisation de I’impact des effluents
liquides futurs est realisée par rapport a la quantité estimée des futurs effluents liquides rejetés.
La modélisation concerne essentiellement la prévision de I’impact de la température des
effluents liquides rejetés. Cependant, lorsqu’une centrale comprend une unité de dessalement
de I’eau de mer, elle accorde également une grande importance a I’impact de cette unité sur

I’environnement marin.

L’étude d’impact de la centrale DK6 a basé sa modélisation sur la tache thermique au
rejet d’eau®® ; la modélisation de la dispersion n’a pas pris d’autres éléments en compte. Pour
la future centrale du Ricanto a été réalisée une étude de dispersion du panache thermique et
chimique et constate que les incidences du rejet thermique sur les herbiers de la baie du Ricanto,
sur les biocénoses de substrats meubles et les espéces pélagiques et 1’ichtyofaune, sont
négligeables®®. Suite & cette modélisation, I’exploitant a opté pour un circuit de refroidissement
en circuit ouvert et non pas un refroidissement par voie humide ou par aérocondenseurs®’. Cela
est lié, entre autres, a la diminution des impacts environnementaux par rapport aux autres
technologies comme 1’impact faible des rejets thermiques®®. En effet, une limitation des écarts
de températures entre la prise d’eau et le rejet a 7°C maximum, conduisant a une diffusion
thermique aux impacts faibles, est prévue. L’étude d’impact conclut que les incidences de
’unité d’électrochloration®® ne participeront pas au déclassement de la masse d’eau®. De plus,
elle constate le cumul des futurs impacts de la centrale avec ceux d'autres installations aux

alentours %®*. Pour cela, un ensemble de mesures de réduction a été adopté®®2,

%54 EDF PElI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 50.

555 DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité a Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 103.

%56 EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 47.

%57 Ibid., p. 16.

%8 |bid., p. 17.

%9 *¢lectrochloration, par production de chlore en continu & faible dosage, constitue une MTD relative a la gestion
de I’encrassement.

%60 EDF PEL, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 49.

%61 |bid., p. 50.

%62 |bid., p. 53.
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La modelisation de la centrale thermique Pointe Jarry a pris en considération un nombre
d’éléments plus important puisque celle-ci comporte une unité de dessalement ; ceci n’est pas
le cas des autres centrales thermiques frangaises en bord de mer en Métropole. Ainsi, 1’étude
comprend la modélisation des rejets dans le milieu marin issus de 1’unité de dessalement et du
bassin d’orage sud de la centrale. L’objectif de cette ¢tude est d’évaluer et de comparer
I’étendue et I’intensité du panache notamment en termes de température et de salinité pour deux
points potentiels de rejet de 1’unité de dessalement. L’étude a notamment révélé que la centrale
n’aura pas d’influence sur la morphologie ou la nature des fonds, le rejet ne provoquera pas de
modification de la courantologie locale, 1’effet du rejet des effluents de I'unité de dessalement
est négligeable, les effets thermiques du rejet apparaissent trés faibles. De ce fait, concernant
les impacts du projet et les mesures de réduction, 1’é¢tude conclut qu’« il n’y a pas objectivement

d’incidence préjudiciable qui nécessite des mesures de réduction ou de compensation »°3,

= Enfin, il est important d’aborder la réduction au maximum de 1’utilisation de 1’eau

passant, entre autres, par la réutilisation de celle-ci.

Comme exposé précédemment, cette volonté de recyclage des eaux apparait dans
’arrété général du 3 aolt 2018 relatif aux grandes installations de combustion ®* mais
également dans le résumé non technique de certaines études d’impact. Par exemple, la partie
eau de ’é¢tude d’impact de la future centrale du Ricanto se base sur la vérification de
I’adéquation du projet avec les cinq orientations fondamentales du schéma directeur
d’aménagement et de gestion de I’eau (SDAGE) du bassin de Corse et les orientations du plan
d’action pour le milieu marin (PAMM) Méditerranée occidentale. D’apres 1’¢tude, le projet de
la centrale est compatible avec les orientations fondamentales du SDAGE et du PAMM et plus
particulierement avec certaines dispositions comme la recherche de technologies propres et

moins consommatrices d’eau®®°.

%63 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cCit., p. 45.
%64V, supra., part. | —tit. I — chap. 11l —sect. Il — parag. 1 - B.
%65 EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 42.
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C - Du coOté chinois

= En droit chinois, tout comme pour le travail d’évaluation de I’impact sur
I’environnement atmosphérique, des niveaux de travail d’évaluation doivent aussi étre définis
dans le domaine de I’eau. Ceux-ci sont determinés sur la base de la directive technique de 2014
relative a I’évaluation environnementale des projets concernant la mer. Un certain nombre
d’obligations (comme le périmetre de 1’évaluation environnementale) vont dépendre de ce

niveau. Plus le niveau est élevé, plus le périmétre est grand. Que ce soit pour la centrale de

566 567

Dongbu®®® ou celle de Haifeng>®’, elles se voient appliquer le niveau le plus élevé, c’est-a-dire,

le niveau 1.

Une fois ce niveau déterminé, il s’agit d’examiner dans quelles zones de fonction se
trouve la centrale. D’aprés le zonage fonctionnel marin national®®® (<2 /&A% 27 51X 1)), basé
sur la loi de 2017 relative a la protection de I’environnement marin et la loi relative a
’administration de I’utilisation des zones maritimes de la RPC® (#7718 A FCAEF1[F 547 (& 1
= FE2), le territoire maritime chinois est divisé en zones fonctionnelles marines. Le zonage

est déterminé en fonction de la localisation, des ressources naturelles, des conditions
environnementales, de 1’exploitation et du développement de la zone. Ainsi, chaque région
cotiere est dotée de son propre zonage fonctionnel marin.

De cette fagon, d’apres le texte du zonage fonctionnel marin de la région de Canton pour la
période 2011-2020%7° (/"2 &AL GEIX &) (2011-2020 4F) ), la centrale de Dongbu est
située dans la baie de Shameida et la zone touristique et de loisir de la baie de Nanao®'t. Quant
ala centrale de Haifeng, elle se trouve dans une zone fonctionnelle portuaire et d’aquaculture®’,
En fonction de la zone fonctionnelle, les conditions de gestion de la zone vont différer et vont
étre plus ou moins strictes. La zone va notamment déterminer le niveau de qualité de ’eau a

respecter dans les standards qui lui sont imposés par le permis. En général, dans un standard

relatif a la qualité des eaux ou au rejet des eaux, il existe plusieurs niveaux de seuil (1, 2 ou 3).

566 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 6.

%67 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. Cit., p. 6.

%68 Ce zonage a été publié et est entré en vigueur le 10 septembre 2002.

%69 Cette loi a été publiée le 27 octobre 2001 et est entrée en vigueur le 1°" janvier 2002.

570 Ce texte a été publié et est entré en vigueur le 1°" novembre 2012.

571 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit.,, p. 9.

572 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 5 et 6.
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Ainsi, la centrale de Dongbu a di examiner si son installation correspondait au standard de
1997 relatif a la qualité de I’eau de mer°"® (K 7k /7 £77#) de niveau 2. Lors de la surveillance
réalisée pendant 1’évaluation environnementale, il a été constaté que certains polluants mesurés
dépassaient les seuils imposés par le standard de 1997°74. On constate donc que ce standard sert
a réaliser 1’évaluation environnementale mais n’est pas considéré comme devant étre respecté
au quotidien par la centrale®”. En effet, les rejets d’effluents liquides de la centrale doivent
respecter le standard de la région de Canton relatif aux limites de rejet des effluents liquides®"®
(K773 R #%7) de niveau 1 de la deuxiéme période ; d’aprés le rapport, les seuils sont

57 Cela s’explique en partie par le fait que le standard de Canton a partiellement repris

respectés
dans son standard celui de 1997 relatif a la qualité de I’eau de mer.

Quant a la centrale de Haifeng, plusieurs standards sont appliqués lors de 1’évaluation
environnementale®’® : le type 3 du standard de 1997 relatif 4 la qualité de ’eau de mer (GB3097-

1997), le type deux du standard de 2002 relatif & la qualité des sédiments marins®’® (JA£/#1 7
#)i #2) ainsi que le type deux du standard de 2001 relatif & la qualité de la biomasse maring>®
(74 P/ 22) et, tout comme la centrale de Dongbu, le niveau un de la deuxiéme période du
standard de Canton relatif aux limites de rejets des effluents liquides (k77 IR#).

D’apreés une surveillance effectuée sur la qualité de 1’eau de mer lors de 1’évaluation, il apparait

que certains seuils de quelques polluants ne sont pas respectés®®?.

= Concernant plus précisément ce que doit contenir le rapport d’impact d’une centrale,
c’est au code de 1996 relatif au rapport d’impact des centrales thermiques qu’il faut se référer

une fois de plus. Celui-ci indique que le rapport d’impact environnemental d’une centrale doit

573 Ce standard (GB 3097-1997) remplace celui de 1982 (GB 3097-82). Cette version a été publiée le 3 décembre
1997 et est entrée en vigueur le 1% juillet 1998.

574 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 74.

575 Ce constat peut étre fait au vu des standards inscrits dans le permis d’émission de la centrale en question sur le
site du gouvernement ; en effet, le standard de 1997 relatif a la qualité du milieu de I’eau de mer ne figure pas dans
la liste des standards imposés a la centrale :
http://permit.mee.gov.cn/permitExt/xkgkAction!xkgk.action?xkgk=getxxgkContent&dataid=44912de278504736
99bfe328f098a676, consulté le 8 janvier 2018. Cependant, précisons déja que si celui-ci n’est pas imposé a cette
centrale, il est imposé a certaines autres centrales littorales : V. annexe Ill.

576 Ce standard local (DB 44/26-2001) a remplacé celui de 1989 (DB 4426-1989). Cette derniere version a été
publiée le 20 ao(t 2001 et est entrée en vigueur le 1*" janvier 2002.

577 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 22 et 73.

578 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 110.

57 Le standard national (GB 18668-2002) a été publié le 1°" mars 2002 et est entré en vigueur le 1% octobre 2002.
580 Ce standard national (GB 18421-2001) a été publié le 28 ao(it 2011 et est entré en vigueur le 1¥" mars 2002.
%81 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 18, 19, 20 et 30.
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http://permit.mee.gov.cn/permitExt/xkgkAction!xkgk.action?xkgk=getxxgkContent&dataid=44912de27850473699bfe328f098a676

présenter les différentes sources d’eau, 1’usage fait de chaque source et le type d’effluents qui
vont étre générés, le traitement des quantités rejetées, la facon de rejeter. Le code de 1996 divise
les effluents liquides en trois catégories : les effluents liquides chauds, principaux et contenant
des cendres. Le standard consacre une partie a 1’évaluation et a la prévision des impacts sur
I’environnement et une autre partie aux contre-mesures pour ces trois types d’effluents liquides.
11 s’agit ici de s’attarder sur les effluents liquides chauds. Selon le standard, en matiere de
contre-mesures pour prévenir et controler les eaux chaudes rejetées, I’important est de
considérer la facon de réduire la température de ces effluents (B6.1.2.1). L attention accordée
a ces effluents liquides chauds transparait autant dans les textes encadrant 1’évaluation
environnementale menée par les centrales thermiques que dans les rapports d’évaluation
réalisées par les centrales ; en effet, nombreuses et importantes sont les parties consacrées a ces

types d’effluents.

La modélisation réalisée dans le cadre de 1’évaluation environnementale de la centrale
thermique de Dongbu®® ne constate pas d’impact du projet sur la courantologie des eaux de la
baie de Dapeng. L’impact de la température des effluents liquides rejetés sur le plancton®®?, les
organismes benthiques®®, les poissons®® et les marées rouges®® a été analysé ainsi que
I’impact des résidus de chlore contenus dans les effluents liquides sur les organismes
aquatiques®®’. De la méme maniére, pour la centrale de Haifeng, est évaluée 1’étendue de
I’impact des effluents chauds ainsi que la surface dans laquelle on peut trouver des résidus de
chlore dans le milieu marin. La portée de I’impact des eaux chaudes sur le milieu marin n’est
pas étendue®®. Tout comme la centrale de Pointe Jarry, elle est dotée d’une unité de dessalement,
d’ou la probabilité que son impact sur I’environnement soit plus important que la majorité des
centrales ; en effet, le sel constitue le polluant principal de ces unités. Le rapport consideére

néanmoins qu’il n’y aura pas d’impact défavorable sur le milieu.

Certains impacts de la centrale sur le milieu marin sont reconnus et expliques. Par

exemple, pour la centrale de Huarun, il est dit que les poussieres de charbon se déposant sur le

%82 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 168.
%83 |bid., p. 186 et s.
%84 |bid., p. 189.
%85 |bid., p. 189 et s.
%86 |bid., p. 191 et 192.
%87 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 192 et s.
%88 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., mai 2010, p. 29.
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quai du site vont inévitablement affecter I’environnement marin a proximité ; ces poussieres
contiennent des matiéres organiques, des sulfites et des métaux lourds®®®. Une modification du
modele des courants marins a proximité de la centrale du fait de la construction de celle-ci est
également reconnue®®. Enfin, c’est essentiellement 1’impact sur la biodiversité marine et
I’environnement marin et non sur ’eau elle-méme qui est analysé : sur les organismes
benthiques®®?, les élevages d’ormeaux a proximité et les zones sensibles protégées®®, les ceufs
et les larves de poissons®®. La perte économique des ressources biologiques a également été

calculée®®,

= En matiére de contre-mesures de prévention et de contrdle des effluents liquides, le
code de 1996 relatif au rapport d’impact des centrales thermiques pose le principe fondamental
suivant : en se basant sur le prérequis de 1’économie rationnelle, doivent étre adoptées des
mesures visant a réduire au maximum les rejets d’effluents liquides, a augmenter le taux de
réutilisation des effluents®® et a réfléchir comment réaliser un plan d’optimisation de
I’utilisation des effluents liquides (pt. B6.1.3.2). L’importance de la réduction des quantités
d’eau et de la réutilisation des effluents liquides lors de la réflexion du projet transparait

pleinement dans le processus d’évaluation environnementale des centrales thermiques.

Pour réaliser I’économie d’eau, la centrale de Dongbu s’est basée sur 1’économie
circulaire, dont la caractéristique principale consiste a prévenir la production de polluants a la
source durant tout le processus ainsi qu’a réaliser la réduction des polluants rejetés et qu’ils
n’aient aucune action nuisible sur I’environnement. D’apres les chiffres donnés par le document,
99,90 % des effluents industriels sont réutilisés dans la centrale de Dongbu®%. Pour celle de
Haifeng, il est explicitement dit que la conception du projet a renforcé le systéme de réutilisation
des effluents liquides et, de ce fait, treés peu de ces effluents sont rejetés dans 1’environnement

marin®¥’,

%89 |bid., p. 32.
590 Ibid., p. 28.
%1 |bid., p. 34.
%92 Ibid.
5% Ibid., p. 22, 23, 34 et 35.
%% Ibid., p. 35.
59 Cette mesure est basée sur la phrase « une eau, plusieurs utilisations » (—& Z /).
5% North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 54.
%97 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 28.
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Paragraphe 3 -Les mesures liées aux eaux souterraines

et a la compensation

= Aprés avoir examiné les eaux souterraines (A), les mesures liées a la compensation

seront exposées (B).

A - Les eaux souterraines

= La préoccupation de la protection des sous-sols est moins importante puisqu’il apparait

qu’elle est arrivée plus tard que pour celle des autres milieux.

En droit de I’Union européenne, la directive du 13 décembre 2011 concernant
I’évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement n’aborde
pas la protection des sols. C’est au sein de la directive du 16 avril 2014 modifiant la directive
2011/92/UE concernant I’évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I’environnement qu’est abordée la protection de ce milieu®®. En effet, celle-ci souligne
I’importance du projet de prendre également en compte la protection du sous-sol, que ce soit

pendant la phase de construction, de fonctionnement ou encore de démolition (cons. 22).

Concernant les centrales frangaises, le risque de polluer les eaux souterraines n’est pas
avéré pour la centrale DK6. Cela est lié, d’une part, au milieu pauvre en eaux souterraines de
la région de Dunkerque et, d’autre part, a I’éloignement important des premiers captages en eau
potable de I’agglomération par rapport a la centrale dit I’étude d’impact®®®. Pour le site de Pointe
Jarry, I’existence d’une nappe souterraine sous la centrale est constatée®®. Comme ce sera
abordé ultérieurement | méme si aucune des centrales frangaises ne pompe d’eaux
souterraines sur son site, les contenants et les surfaces en matiere de rétention doivent malgré
tout respecter certains criteres afin de répondre aux exigences posées par les normes. De méme
que la pollution des eaux souterraines est fortement liée a la gestion des effluents liquides qui

doivent étre soigneusement récupérés et traités. Ces trois éléments que sont la rétention,

5% Directive 2014/52/UE du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014 modifiant la directive 2011/92/UE
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement, JOUE, L 124/1 du
25 avril 2014.
5% DK, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter une centrale de production d’électricité 4 Dunkerque (DK6
— Centrale Cycle Combiné) - Etude d’impact, 5 avril 2002, p. 101.
6% E EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 40.
801 \oir infra, part. Il —tit. I1.
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1’étanchéité et la récupération des effluents liquides sont mentionnés dans les études de la future
centrale de Ricanto® et de la centrale de Pointe Jarry®® ; il s’agit de mesures d’évitement, de

réduction, d’optimisation et d’économie confondues.

= Pour le droit chinois, comme mentionné précédemment, le code de 1996 concernant
le rapport d’impact des centrales thermiques aborde la situation générale des eaux souterraines

et, plus particuliérement, I’impact des cendres sur celles-ci (pt. B4.2.2.2).

Le formulaire du rapport de I’impact environnemental de Dongbu mentionne les eaux
souterraines ** mais ne semble imposer aucun standard & respecter lors de 1’évaluation
environnementale. La centrale fonctionnant au gaz naturel, il est possible que I’impact sur ces
eaux soit moindre puisqu’elle ne contient aucun hangar stockant le charbon ou encore les
cendres provenant de la combustion. Quant a la centrale de Haifeng®®, elle a mis en ceuvre le
type I11 du standard de 1993 relatif a la qualité des eaux souterraines de 199350 (1 F ki &
#r7ff) ; les indicateurs de la surveillance montrent que les nitrites, les coliformes totaux et le
comptage bactérien total dépassent les standards. Cela est lié, d’apres le rapport et entre autres,
aux amoncellements de déchets par les villageois et aux pluies qui tombent dessus puis
s’écoulent jusque dans les sous-sols®®’. De plus, les précipitations annuelles sont importantes a
Haifeng et le niveau de la nappe phréatique est peu profond®®. De ce fait, le rapport
d’évaluation dit qu’une couche imperméable est mise en place sur le sol du hangar afin
d’empécher les cendres d’atteindre les eaux-souterraines®®. De méme qu’un systéme de
drainage du parc a cendre est prévu pour retenir les eaux de pluie ou encore en cas d’inondation.
Une petite quantité de pluie peut étre retenue dans le hangar a cendres grace a I’absorption des

cendres seches, le retard de la pente et le sol d’évaporation.

802 EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 69.
803 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 42.
804 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxieme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen.., op. cit., p. 16.
805 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 10.
808 Ce standard national de type recommandé (GB/T 14848) a depuis été révisé en 2017 (GB/T 14848-2017). Cette
derniére version été publié le 14 octobre 2017 et est entrée en vigueur le 1¢" mai 2018.
807 North China Power Engineering (Beijing) Co., LTD, Nouveau projet..., op. cit., p. 17.
608 | bid.
899 Ibid., p. 25.
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B - La compensation

= Que ce soit dans le cadre des projets des centrales francgaises ou chinoises, les mesures
compensatoires sont minimes, voire absentes. Celles-ci concernent largement la biodiversité, la

faune et la flore, qui sont représentatives de 1’état d’un écosystéme.

En droit francais, la loi du 8 ao(t 2016 a révolutionné le droit de I’environnement par
I’institution du concept de compensation écologique. Actuellement, les mesures
compensatoires sont définies a I’article R. 122-13 du Code de I’environnement. A la lecture des
¢tudes d’impact ou résumés non techniques de ces études, on se rend compte que les mesures
compensatoires sont trés peu mentionnées, voire absentes. Pourtant, si I’on se réfere a I’article
R. 122-5 11 8° du Code de I’environnement, lorsque cela est possible ; le projet doit comprendre
les mesures prévues par le maitre de 1’ouvrage afin de compenser les effets négatifs notables du
projet sur I’environnement ou la santé humaine qui n’ont pu étre ni évités ni suffisamment
réduits. Ces mesures compensatoires doivent apporter une contrepartie positive si des impacts
négatifs persistent, visant a conserver globalement la qualité environnementale des milieux®°.
L’objectif optimal est 1’absence de perte nette, voire un gain écologique : I’impact positif des
mesures sur la biodiversité doit &tre au moins équivalent a la perte causée par le projet, plan ou
programme %' . Ces mesures doivent étre pérennes, faisables (au niveau technique et
économique), efficaces et facilement mesurables et peuvent prendre la forme d’actions de
réhabilitation, de restauration et/ou de création de milieux®2. Mais surtout, elles sont souvent
complétées par des mesures de gestion conservatoire afin d’assurer le maintien de la qualité
environnementale des milieux dans 1’optique de durer aussi longtemps que 1’impact®?3. Notons
néanmoins que méme si la compensation apparait de plus en plus comme un outil

incontournable en France, son efficacité et sa réalité scientifique posent encore question®

D’apres Particle R. 122-5 11 8° du Code de I’environnement, si le maitre d’ouvrage est
dans I’impossibilité de compenser les effets de I’impact, il doit le justifier.
On peut constater que le résumé non technique de 1’étude d’impact de la centrale thermique de

Pointe Jarry, en guise de conclusion de la partie relative a I« Evaluation de I’impact sur les

610 Ministére de I’Environnement, de I’Energie et de la Mer en charge des Relations Internationales sur le Climat,
Le séquence « éviter, réduire et compenser », un dispositif consolidé, mars 2017.
611 Ibid.
812 Ibid.
513 | bid.
64 BORDERON-CARREZ (S.), La négociation écologique..., op. cit., p. 173.
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eaux continentales et marines », dit la chose suivante : « 1’étude sur les rejets en mer (eaux
sursalées et eaux pluviales) démontre qu’aucun impact significatif n’est a prévoir. Il n’y a
objectivement pas d’incidence préjudiciable qui nécessite des mesures de réduction, ni des
mesures de compensation »%1°. De méme que, dans la partie relative a 1’écosystéme marin, il
rappelle la méme chose : « la modélisation des rejets prévoit une dispersion rapide du panache
et une infime variation des parametres hydrologiques ». De ce fait, des mesures de réduction ou
de compensation ne sont pas nécessaires. L’absence d’adoption de mesures compensatoires a
été certes jusitifiée de maniere trés breve mais elle a été faite. On ne peut pas en dire autant de
I’é¢tude d’impact de la centrale DK6 qui fait I’impasse sur la simple mention des mesures

compensatoires dans la partie relative aux effluents liquides.

Afin d’avoir une idée plus précise de la situation, des documents d’autres centrales
peuvent ici illustrer le propos.
Le projet de la centrale Marie Galante (Guadeloupe) consacre sa derniére partie du résumeé non
technique de I’étude d’impact au « codt des mesures compensatoires ». Le résumeé présente ces
codts de la maniére suivante : « les colts associés a I’ensemble des mesures compensatoires
prises pour diminuer voire supprimer les effets du projet AMG sur I’environnement »%6, Parmi
les équipements achetés, on peut citer le filtre a manches, le silo de stockage des cendres
volantes, les cuves de rétention pour huile, le réseau de collecte séparatif des eaux de process.
On se rend bien compte que ces colts de mesures nommées «colt des mesures
compensatoires » ne sont rien d’autres que les colts des mesures visant a diminuer, voire a
supprimer et donc éviter certains effets du projet sur I’environnement. La définition donnée par
le document lui-méme met en exergue la mauvaise qualification des termes. De ce fait, le maitre
d’ouvrage n’a pas adopté de mesures compensatoires dans le cadre de son projet et n’a pas non
plus justifié pourquoi il n’en existe pas, du fait d’'une mauvaise connaissance de la signification
de la compensation.
On peut toutefois trouver de réelles mesures compensatoires dans 1I’étude d’impact de la
centrale du Ricanto et I’arrété de la centrale Cycofos (centrale déja mise en fonctionnement).
La centrale de Cycofos consacre un chapitre a 1’impact sur le milieu naturel. Les mesures

compensatoires sont ici inscrites dans 1’arrété préfectoral d’autorisation : « I’exploitant

815 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cCit., p. 39.
616 Albioma et Anteagroup, Dossier de demande d’autorisation d’exploiter les installations classées pour la
protection de I’environnement — Résumé non technique — Site Albioma Marie-Galante, avril 2015, p. 21.
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s’engage notamment a verser une somme de 42000 € a 1’agent comptable du Conservatoire de
I’espace littoral et des rivages lacustres afin que cet établissement public puisse acquérir tout
ou partie d’un terrain a valeur biologique significative en ce qui concerne I’espéce Limonium
girardianum »%7,

En réalité, seule la centrale du Ricanto s’engage a adopter de mesures compensatoires plus
importantes ; elles concernent a la fois la biodiversité terrestre et marine®!8, Pour la biodiversité
terrestre, la création d’une zone écologique de 1300 m? adjacente au site est prévue®®. Le
bureau d’études Biotope liste des préconisations particuliéres pour I’aménagement de cette
zone : création de mares, de micro-habitats de fourrés et haies naturels, d’un bosquet forestier,
de barrieres, d’enclos. L’étude d’impact de la future centrale du Ricanto dit en ces termes : « en
conclusion, le bureau d’études Biotope souligne que les mesures compensatoires apparaissent

suffisantes et adaptées au vu des impacts résiduels du projet »%2°,

= Comme déja évoque, en droit chinois, la compensation est évoquée dans la directive
technique de 2011 relative a 1’évaluation de I’impact environnemental et de I’impact écologique.
Celle-ci est aussi mentionnée dans la loi de 2013 relative a la péche de la RPC®%! ; il y a une
compensation juste en cas de construction d’écluse ou de barrage lorsqu’il existe un impact
important sur les poissons, crevettes et crabes (art. 32).
Parmi les deux centrales étudiées, seule la centrale de Dongbu prévoit des mesures
compensatoires. Ces derniéres consistent & empoissonner durant une certaine période®?? dans
I’année trois types d’animaux : 20 johnius distinctus, 20 cynoglossus semilaevis et 73

crevettes®23.

617 Arrété autorisant la Société Cycofos a exploiter une centrale de production d’électricité a Fos-sur-Mer, 25 avril
2007, art. 1.9.

618 EDF PEI, Site de production d’électricit¢é du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation
environnementale...op. cit., p. 6 et 66.

619 |bid., p. 65.

620 1hid.

621 |_a premiére version de la loi date de 1986 ; elle a ensuite été modifiée en 2000, 2004, 2009 et 2013. La derniére
version a été publiée et est entrée en vigueur le 28 décembre 2013.
622 Cette période peut étre de juin a septembre ou d’avril a juin.
623 North China Power Engineering Co., LTD of China Power Engineering Consulting Group, Deuxiéme projet de
la centrale thermique Dongbu de Shenzhen..., op. cit., p. 198.
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Conclusion de la section II1

= Afin de pouvoir adopter des mesures de réduction de I’impact sur 1’environnement
cotier des émissions dans 1’air et dans I’eau, un état des lieux de la qualité de I’environnement
ainsi que des modélisations doivent étre réalisés avant tout. A partir de ces données, des mesures

de réduction (droit frangais) ou mesures et contre-mesures (droit chinois) vont étre adoptées.

Quant aux eaux souterraines, leur développement demeure a la marge tandis que celui
des mesures de compensation est en géneral peu présent (coté frangais), voire absent (coté

chinois).

Conclusion du chapitre 111

= Alors que les évaluations environnementales des centrales francaises vont débuter dans
I’étude d’impact par la description et I’analyse de la situation environnementale dans la zone
géographique dans laquelle sera implanté le futur projet, les rapports des centrales chinoises
commencent plutdt par une analyse et une description générale du projet. La logique et le
cheminement de la réflexion divergent et sont réalisés dans un ordre différent. L’étude d’impact
francaise est largement guidée par I’arrété général GIC qui va imposer d’entrée de jeu un grand
nombre d’éléments sur le fond. Les standards applicables aux centrales chinoises imposent
surtout des seuils et contiennent peu, voire aucune régle d’ingénierie. Pour contrebalancer ce
vide, ce sont donc les directives et codes techniques qui vont prendre le relais afin d’imposer
notamment la présentation et la description de la gestion future des effluents gazeux et liquides ;
des principes de gestion sont énoncés dans ces directives et codes. C’est donc plus sur la forme
que sur le fond que le droit chinois vient encadrer les rapports d’impacts environnementaux des
centrales a travers le code de 1996. Quant aux mesures adoptées afin de prévenir toute atteinte
majeure a I’environnement cotier et marin, Si les maitres d’ouvrages frangais vont se baser sur
la séquence ERC, les maitres d’ouvrages chinois vont plutot utiliser les termes de contre-

mesures, mesures de prévention ou encore contréle.

Si I’on peut noter des différences entre ces deux législations, des similitudes peuvent
étre également soulevées. Tout d’abord, que ce soit sur le littoral frangais ou chinois, la
construction des centrales thermiques est tolérée. Mais surtout, on peut constater que le noyau
dur que sont les mesures adoptées visant a prévenir I’impact sur I’environnement cotier et marin

est trés similaires, voire identique que ce soit en France ou en Chine. Méme si celles-ci sont
181




nommeées d’une autre fagon d’un pays a un autre, il apparait que les mesures d’évitement et de
compensation sont relativement peu présentes et que ce sont les mesures de réduction qui

dominent largement.

» Malgré tous ces éléments, deux remarques peuvent étre faites. La premiére concerne
simultanément les centrales chinoises et frangaises dans le domaine de 1’eau. Lorsque le projet
de la centrale Pointe Jarry en Guadeloupe a été réalisé, il a été constaté que la masse d’eau
cotiere au niveau de la centrale présentait une qualité écologique dégradée. Quant a la centrale
de Dongbu, lorsque la surveillance des niveaux de certains polluants de 1’eau de mer a été
réalisée en 2011 et 2012, le dépassement des seuils réglementés de certains polluants a été
constaté. Dans ces deux cas, la qualité des eaux cotiéres n’est pas particuliérement bonne.
Malgré cela, les projets ont tous les deux été menés a bien et les centrales sont entrées en
fonctionnement. La mauvaise qualité des eaux marines n’a pas incité les autorités a ordonner a
I’exploitant d’abandonner le projet ou encore de modifier I’emplacement du site ou sera réalisée
la construction de la centrale. Notons également que ces centrales vont se superposer aux autres
rejets quotidiens déja existants et ne peuvent donc d’aucune fagon contribuer a I’amélioration
de la qualité de I’eau de mer. L’approche d’une vision large de la protection de 1’eau de mer est
difficile a mettre en ceuvre. On peut néanmoins préciser que depuis la version de 2016 de la loi
chinoise relative a la protection de I’environnement marin, 1’article 11 dispose que, pour les
zones clés marines dans lesquelles excede le quota de contréle total des rejets de polluants
majeurs, l’examen et [’approbation des évaluations environnementales de projets de

construction, qui seront amenés a générer des polluants supplémentaires, doivent étre suspendus.

La seconde remarque consiste a dire que malgré toutes ces mesures et des études ou
rapports de plus de 300 pages, il n’existe actuellement aucun moyen de compenser directement
la détérioration de la qualité de I’air que les centrales construites vont engendrer ainsi que les

rejets d’effluents gazeux qui vont contribuer au déréglement climatique déja bien enclenché.
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Une protection mesurée de I’environnement

Les

chapitres

Chapitre I

Chapitre
II

Conclusion du titre I

LE DEVELOPPEMENT DURABLE

» Concept repris dans de
nombreux pays ayant été intégré
dans le Code de I’environnement
et la Charte de ’Environnement

» Composé de 3 piliers
» Accueil mitigé de ce concept en
France
» Application difficile dans le
domaine des centrales thermiques

LES ARRETES
D’AUTORISATION
P> Systéme ancien dépendant de
la nomenclature des ICPE
P Les arrétés des centrales
thermiques francaises
contiennent systématiquement
des parties concernant la gestion
et la surveillance des effluents
gazeux et liquides
» Les arrétés contiennent
énormément de textes (principes
de I’ingénierie), peu de tableaux

Récapitulatif du titre I de la partie I

LA CIVILISATION ECOLOGIQUE

» Tire ses racines de concepts chinois
millénaires
P> A été prise en compte par les dirigeants
chinois au début des années 2000 et a été
insérée dans la constitution au c6té en 2018
et constitue 'une des 5 civilisations
énumérée par celle-ci
» Accueil favorable du concept en Chine
» Application difficile dans le domaine des
centrales thermiques
LES PERMIS D’EMISSION
P> Systéme récent dépendant d’une
nomenclature soumettant les installations
au régime des permis
» Parmi les 95 centrales littorales
répertoriées, 2,7 standards relatifs aux
effluents gazeux et 1,2 standard relatif aux
effluents liquides sont en moyenne
appliqués par les permis
» Parmi les 95 centrales littorales
répertoriées, 13 centrales n’appliquent
aucun standard lié aux effluents liquides
» Les permis contiennent surtout des
tableaux, treés peu de textes ; absence de
partie propre a la prévention des risques
technologiques, a I'urbanisme, au paysage.

LE PPRINCIPE DE NON-
RERESSION ET LES FUTURES

CENTRALES THERMIQUES
» Renoncement total de
l'utilisation du charbon en
Métropole sur le court terme et le
renoncement a moyen terme du
charbon en outre-mer
» Réduction de la proportion des
centrales fonctionnant au fioul en
Métropole
» Utilisation plus massive du gaz
naturel qui est considéré comme

LE PRINCIPE DE COORDINATION ET LES

PROJETS DE CENTRALES THERMIQUES
» Mise en place d’'un mécanisme liant
I’économie d’énergie et la réduction des
émissions aux nouveaux projets de
construction de centrale
» Mise en en place d’'un programme
national des centrales ; seules les centrales
insérer dans le programme peuvent entrer
en fonctionnement
» Remise en cause des projets (de ceux au
stade le moins avancé jusqu’a ceux en cours
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de construction) par une annulation ou une

le combustible permettant la
remise a plus tard du projet

transition énergétique

LE PRINCIPE DE NON-REGRESSION ET
LES PROJETS DE CENTRALES

THERMIQUES
» Restriction partielles ou totales de la
construction des centrales au charbon dans
certaines zones géographiques
P La région du Hebei a interdit
I’approbation de nouveaux projets de
centrales thermiques tandis que la ville de
Tianjin et la région de Shandong ont mis en
place des périmetres ou la combustion y est
interdite ou limitée

APPLICATION NON

RIGOUREUSE DU PRINCIPE
~ WrTes A rracee am el APPLICATION NON RIGOUREUSE DES
PRINCIPES

lourd dans les ZNI
» Construction future dans les » Poursuite importante de réalisation de
projets de centrales thermiques au charbon

ZNI de centrales fonctionnant
dans un premier au fioul lourd y compris dans le nord-est de la Chine

puis dans un second temps au gaz

naturel
L’EVALUATION L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
ENVIRONNEMENTALE P Elle s’appuie fondamentalement sur le

principe de prévention
» La nomenclature de permis différe de
celle des projets de construction en matiére
d’impacts environnementaux
» La rubrique 87 des projets de
construction soumet les centrales
thermiques a la réalisation d’un rapport
impliquant I’évaluation de I’ensemble des
impacts ; les centrales fonctionnant au gaz
naturel sont soumises au formulaire de
rapport (dont I’évaluation de 'impact est
moins contraignante que le rapport)

» Elle s’appuie
fondamentalement sur le principe
de prévention
» Les centrales dotées
d’installations de combustion de
plus de 50 MW sont soumises au
régime de 1’autorisation
environnementale et doivent donc

: réaliser une évaluation
Chapitre environnementale (ce qui
1 implique I’établissement d’une
étude d’impact)

LA LOGIQUE GENERALE DE
L’EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE
P> La séquence ERC joue un role
fondamental lors du processus de
I’évaluation environnementale
dans le cadre d’un projet

» Elle s’applique a ’ensemble des
thématiques environnementales

LA LOGIQUE GENERALE DE
L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

P Différentes mesures, sans ordre précis,
sont appliquées lors de I’évaluation
environnementale
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LA LOGIQUE PLUS SPECIFIQUE

AUX CENTRALES THERMIQUES
» L’arrété GIC impose a
Pexploitant de montrer le
caractére optimum du recyclage
des eaux usées de son installation
» L’arrété GIC impose a
I’exploitant de justifier
P’utilisation de certains produits
pouvant entrainer des rejets dans
les eaux de refroidissement
» L’arrété GIC permet a
Iexploitant d’avoir des valeurs
limites en concentration
supérieures lorsqu’il y a
raccordement a une station
d’épuration industrielle ou mixte

LES MESURES DE REDUCTION
GENERALES
P> Les études des centrales
modélisent les rejets futurs tout
en prenant les rejets d’autres
installations déja existants
» Sur la base de la modélisation,
des mesures de réduction sont
adoptées en se basant sur les MTD
P> Les mesures liées aux eaux
souterraines sont mineures
P Seule la centrale du Ricanto a
imposé des mesures importantes en
matiere de compensation

LA LOGIQUE PLUS SPECIFIQUE AUX
CENTRALES THERMIQUES

» Le code de 1996 donne un plan-type
précis d’un rapport d’évaluation
environnementale d’une centrale thermique
» Entre l'air (et les effluents gazeux) et
P’eau (et les effluents liquides) c’est de loin
le second qui est le plus largement abordé
dans le code de 1996
» Parallélement, il existe d’autres
standards comme les guides techniques
propres aux environnements
atmosphériques et des eaux souterraines
ainsi que 'impact des projets sur la mer
applicables aux centrales thermiques

LES MESURES DE REDUCTION
GENERALES
» Que ce soit en matiére d’émissions dans
I’air ou dans I’eau, les centrales doivent
déterminer, en se fondant sur des standards,
le niveau de travail d’évaluation
environnemental ; les prescriptions
applicables vont varier en fonction du
niveau déterminé
P Les études des centrales modélisent les
rejets futurs
» Sur la base de la modélisation, des
mesures de réduction sont adoptées
P Les mesures de compensation sont
absentes

LES MESURES DE REDUCTION LIEES

AUX EFFLUENTS LIQUIDES
» La zone dans laquelle la centrale se situe
va déterminer le seuil (parmi les différents
niveaux) a respecter au sein des standards
qui lui sont appliqués
P Les mesures de compensation sont
absentes
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Titre II - Une protection étendue de ’environnement
tendant a limiter la construction de nouvelles

centrales

* Les concepts, principes et systémes d’autorisation et d’évaluation environnementale
sont des outils majeurs du droit de I’environnement. Si en général, ils sont considérés comme
permettant une protection efficace de 1I’environnement, dans le cas de la réflexion d’un projet

futur de centrale thermique, 1’appréciation de leur efficacité devient brusquement tres délicate.

Le secteur de la production d’électricité et du combustible est le plus grand secteur
d’émission anthropique de CO2, CHa, de SO, et de COVNM®?, La combustion du charbon
représente a elle seule 30 % des émissions globales de CO2%%. Les bouleversements
environnementaux depuis le début de 1’ére industrielle ne cessent de prendre des proportions
toujours plus grandes. Face a cette situation particuliére liée a 1’activité de ’homme qui s’est
amplifiée en un laps de temps extrémement court par rapport a 1’échelle de la vie humaine, la

perception de la protection de 1’environnement a été fonciérement bouleversée.

» C’est cette perception s’entourant de nouvelles ou des prémices de nouvelles normes
juridiques, dotées d’une nouvelle prise en compte de la temporalité et de 1’échelle, qu’il s’agit

d’exposer a présent.

= La mise en perspective des différents enjeux globaux actuels met en relief les objectifs
environnementaux majeurs (dans le domaine de ’air, I’eau et le climat) liés directement ou
indirectement aux projets futurs de centrales (chapitre I). Ces enjeux et objectifs ont poussé a
un élargissement progressif du champ de la prise en compte de 1’impact environnemental qui

transparait tout particuliérement dans le domaine des centrales thermiques (chapitre 11).

624 PNUE, Global Environment Outlook GEO-6 - Healthy Planet, Healthy People, 2019, p. 113.
625 pid., p. 48.
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Chapitre I - Une mise en perspective des enjeux

globaux

= La mise en perspective des enjeux environnementaux est importante a réaliser. La
dégradation de la qualit¢ de I’air et de I’eau ainsi que les difficultés a améliorer ces deux
ressources naturelles, en plus d’un déréglement climatique amplifiant ce probleme, forment un
ensemble d’éléments permettant de se rendre compte des enjeux majeurs et des urgences. Certes,
si I’enjeu du déréglement climatique a pris le pas sur les autres préoccupations ces dernicres

années, les autres pollutions (de 1’air et de 1’eau) n’ont pas pour autant disparu.

C’est donc cet ensemble formé de différents enjeux environnementaux auxquels les

centrales thermiques sont liées qu’il s’agit de présenter dans ce chapitre.

» Ces enjeux (qu’on peut largement considérés comme urgents dans le domaine du
climat) permettent de prendre conscience, d’une part, de la pression graduelle mais vive
régionale et internationale pesant toujours plus sur les projets futurs des centrales thermiques
(section I). D’autre part, ces enjeux nous permettent de nous rendre compte des objectifs liés a

I’air, I’eau et le climat qui ont été fixés par I’Union européenne, la France et la Chine (section

).

\

Section I - Une pression croissante liée a

I’environnement s’étendant au-dela des frontiéres

nationales en France et surtout en Chine

* Depuis une dizaine d’années, on peut constater que des pressions au niveau
international mais aussi régional, se manifestant de différentes maniéres, pesent de plus en plus

sur les centrales thermiques.

Au niveau international, les conférences et textes en découlant cherchent avant toute
chose a lutter contre le déréglement climatique. Les centrales sont dans le viseur des instances
internationales tandis que les autres enjeux environnementaux sont devenus secondaires
(paragraphe 1). Par contre, lorsque les enjeux concernent des pays voisins, il s’agit

principalement de problémes directement liés a la pollution atmosphérique (paragraphe 2).
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Paragraphe I - Une pression mondiale liée a la lutte

contre le déreglement climatique

= Du fait de la diversité de leurs polluants rejetés, les centrales thermiques sont
confrontées a des défis environnements dans bien des domaines. Que ce soit celui de 1’eau du
fait de la quantité qu’elles utilisent et qu’elles transforment (par le rejet d’effluents liquides),
de I’air en raison des nombreux effluents gazeux émis et des enjeux de santé publique en
découlant ou encore des métaux lourds déposés sur des centaines de kilométres a la ronde, les

centrales thermiques sont loin de passer inapergues.

Mais depuis quelgues années, le domaine justifiant la pression la plus forte sur les
centrales est indéniablement celui du déreglement climatique, qui a balayé les autres enjeux en
les reléguant au second rang. Sur la base des données scientifiques du GIEC, I’accumulation
des gaz a effet de serre génere un déréglement climatique menacant tous les territoires de la
planéte. En 1970, si les émissions mondiales de CO; étaient légérement supérieures a 15
gigatonnes (Gt), elles ont atteint les 37 Gt en 2017 ; sachant que presque 11 Gt ont été produites

par la Chine, 3,5 Gt par I’Union européenne dont 0, 34 GT proviennent de la France®?.

De cette facon, 1’avenir qui semblait assuré aux centrales thermiques semble de plus en

plus friable face aux enjeux du déreglement climatique cyclopéen.

= L’existence d’un changement climatique d’origine humaine a été reconnu par le
Sommet de la terre en 1992 a Rio de Janeiro. C’est durant cette conférence des Nations unies
sur I’environnement et le développement (du 3 au 14 juin 1992) que la Convention-cadre des
Nations unies sur les changements climatiques®?’ a été signée. La France et la Chine ont toutes
deux signé et ratifié cette convention®?8, Son article 2 a fixé un premier objectif consistant a
stabiliser les concentrations de gaz a effet de serre dans I’atmosphére a un niveau empéchant
toute perturbation anthropique dangereuse du systeme climatique. Bien que la convention n’ait
pas encore impos¢ d’objectifs chiffrés, elle a joué¢ un role majeur permettant une premicre

amorce dans la lutte contre le déréglement climatique.

626 Commission européenne, Fossil CO2 emissions of all world countries, Centre de Recherche Joint de la
Recherche pour les rapports politiques, 2018, p. 9, 10, 67 et 96. Le chiffre de la France inclut les émissions de CO;
de Monaco.
627 Cette convention a été adoptée a New-York le 9 mai 1992 et est entrée en vigueur le 21 mars 1994.
628 |a France a signé le 13 juin 1992 la convention puis I’a ratifiée le 25 mars 1994. Quant a la Chine, elle I’a
signée le 11 juin 1992 puis ratifiée le 5 janvier 1993.
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Le Protocole de Kyoto®?®

en 1997 a finalement donné une premiere précision sur des
objectifs dont la mise en application a été divisée en deux périodes : de 2008 a 2012 et de 2013
a2020. Son article 2 énonce plusieurs exemples de politiques et mesures comme la « promotion
de formes d’agriculture durables tenant compte des considérations relatives aux changements
climatiques ». D’aprés le Protocole de Kyoto, I’application de ces mesures prévues par I’article
2 ont pour but de permettre de réduire « les effets néfastes des changements climatiques, les
répercussions sur le commerce international et les conséquences sociales, environnementales et
économiques ». Mais surtout, le protocole impose la réduction des gaz a effet de serre « d’au
moins 5 % par rapport au niveau de 1990 au cours de la période d’engagement allant de 2008
a 2012 » (art. 3). Parmi les secteurs concernés, le protocole inscrit a la premiére place dans son
annexe A 1’énergie au sein de laquelle apparait en téte la « combustion de combustibles ». I
transparait de maniére indéniable que le secteur de 1’énergie est le premier visé par ces
réductions. Les pays en développement, dont la Chine faisait partie, ne s’étaient vu imposer
aucun objectif de reduction. Quant a la France, elle a été soumise a une obligation de maintien
de ses émissions en se fondant dans 1’objectif de 1’Union européenne visant de réduire de 8 %
ses émissions de gaz a effet de serre®°. C’est la décision 2002/358/CE de la Commission du 14
décembre 2006 qui a établi les quantités respectives d’émissions attribuées a la Communauté
européenne et a chacun de ses Etats membres relevant du protocole de Kyoto®!. L’Union
européenne a finalement dépassé son objectif de 8 % de réduction des émissions de gaz a effet

de serre en atteignant les 11,8 %52,

La deuxieme période d’engagement du Protocole de Kyoto a été semée d’embiiches. En
2009, le sommet climatique de Copenhague a échoué a trouver un accord sur la seconde période.
Les formules au sein de 1’accord sont particulieérement molles et sont le reflet criant d’une
absence de conscience des réels enjeux du déréglement climatique par bon nombre de
gouvernements : « nous entendons, compte tenu de I’opinion scientifique selon laquelle la
hausse de la température mondiale devrait étre limitée a 2 °C, renforcer notre action concertée

a long terme visant & combattre les changements climatiques, sur la base de I’équité et dans

529 e Protocole de Kyoto a la Convention-Cadre des Nations Unies sur les changements climatiques est entré en
vigueur le 16 février 2005. La France et la Chine 1’ont toutes deux signé et approuvé :
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-7-a&chapter=27&clang=_fr#3,
consulté le 8 ao(it 2020.

830 Au moment de ’adoption de la 1égislation, I’'Union européenne était encore composée de 15 membres.

831 JOUE, L 358 du 16 décembre 2006.

832 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto 1 fr, consulté le 12 mars 2020.
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33 Sachant que le développement durable tel

’optique d’un développement durable » ©
qu’entendu par la grande majorité des pays correspond a 1I’adoption de mesures au maintien de
la croissance économique, ’efficacit¢ de la lutte contre le déréglement climatique est
particulierement critique. Mais c’est surtout I’absence d’objectifs a long terme d’une réduction
des émissions globales qui marque I’échec de ce sommet. Nonobstant, la Conférence de Cancun
(COP 16) a montré la volonté des Parties de sauver le processus de négociation au sein de la
Convention-cadre des Nations Unies. Mais la traduction des objectifs primordiaux de réduction

des émissions mondiales en acte ne s’est pas concrétisée lors de ce sommet.

C’est finalement avec la conférence de Durban en 2011 (COP 17) qu’un accord politique
commence a se portraiturer pour la seconde période du protocole de Kyoto. En 2012 a eu lieu
le sommet climatique de Doha (COP 18) au cours duquel un accord a été conclu sur une seconde
période d’engagement du protocole de Kyoto (2013-2020) : I’amendement de Doha au
protocole de Kyoto®*. L’article premier de 1’amendement a donc remplacé le tableau de
I’annexe B du protocole de Kyoto. L’accord est notamment mémorable en ce qu’un certain
nombre de pays industrialisés aux émissions significatives n’ont pas pris part aux engagements

(Canada, Japon, Russie, Nouvelle-Zélande et & nouveau les Etats-Unis).

Les conférences des parties se sont ensuite succédé. La COP 21 a Paris fait aussi partie
de ces conférences marquantes en ce qu’elle a adopté I’Accord de Paris®® qui est entré en
vigueur en 2016. La France et la Chine ont tous deux signé et ratifié cet accord®®®. Son article
2 1. a) fixé I’objectif de contenir « I’élévation de la température moyenne de la planéte
nettement en dessous de 2 °C par rapport aux niveaux préindustriels et en poursuivant I’action
menée pour limiter 1’élévation des températures a 1,5 °C par rapport aux niveaux
préindustriels ». Afin de respecter ces objectifs, I’accord impose aux Parties d’établir des
contributions déterminées au niveau national (CDN) qui doivent aussi étre communiquées et
actualisées. Elles sont considérées comme jouant un role déterminant dans 1’éventuelle atteinte

des objectifs a long terme de I’ Accord de Paris.

833 Nations Unies, Conférence des Parties — Rapport de la quinzieme session de la Conférence des Parties tenues
a Copenhague du 7 au 19 décembre 2009, 2009, p. 5.
834 Cet amendement a été signé a Doha le 8 décembre 2012. La France, le 30 novembre 2017, et la Chine, le 2 juin
2014, ont accepté cet amendement.
835 Nations Unies, Convention-cadre sur les changements climatiques — Vingt et uniéme session (Paris)
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, 12 décembre 2015.
836 |_a France I’a signé le 22 avril 2016 puis ratifié le 5 octobre 2016 tandis que la Chine I’a signé le 22 avril 2013
et ratifié le 3 septembre 2016.
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Depuis, ¢’est un projet de pacte pour I’environnement qui est en cours. Il a été pour la
premiere fois présenté a Paris le 24 juin 2017 puis dans 1’enceinte de ’ONU a New York le 19
septembre 2017. En se basant sur les traités environnementaux existants, les grands principes
du droit international de 1’environnement ont été rassemblés dans ce texte. Pour 1’instant, ce
pacte est toujours en cours d’élaboration. Son site officiel ne semble pas annoncer sa finalisation
dans un futur proche: «en cas de succés de ces négociations, le Pacte mondial pour
I’environnement pourrait étre adopté dans les prochaines années a 1’occasion d’une conférence

internationale ad hoc, puis ouvert a la ratification des Etats »%%7,

= Si la lutte contre le déreglement climatique ne cesse de gagner de I’ampleur par
I’existence de textes juridiques internationaux toujours plus nombreux, les chiffres du GIEC
sont loin de montrer que ces mesures de lutte en découlant portent leurs fruits. D’ailleurs, les
rapports du GIEC ne cessent d’agrandir le faisceau d’éléments pour un non-dépassement des
1,5 °C plut6t que des 2 °C.

Lors de la COP 16 a Cancun, c’est la limite des 1,5 °C qui avait été fixée. Mais durant
la COP 21 a Paris, cette limite des 1,5 °C est devenue optionnelle ; c’est 1’objectif du non-
dépassement des 2 °C qui a pris le dessus. En 2015, le rapport final du dialogue structuré des
experts a mis en évidence plusieurs éléments. Il existe une forte probabilité de différences
significatives entre un réchauffement a plus de 1,5 °C et un a plus de 2 °C pour ce qui concerne
le niveau de risque de I’acidification des océans ou encore les événements extrémes et points
de basculement®®. Les scientifiques estiment que I’avantage de maintenir un réchauffement de
1,5 °C est que la plupart des especes (marines et terrestres) seront en mesure de suivre la vitesse
du déréglement climatique®®. Les possibilités d’adaptation sont plus nombreuses®?. Cette
différence entre 1,5 °C et 2 °C est d’autant plus significative pour les systémes tres sensibles a
la température, tels que les régions polaires, de hautes montagnes et les tropiques, mais aussi
pour d’autres régions auxquelles on pense moins comme les régions cotiéres de faible altitude®!,
Mais aussi, les scientifiques soulignent qu’il est particuliérement difficile d’estimer 1’évolution

de certains systémes comme 1’agriculture, le permafrost ou encore les glaciers; plus le

837 hitps://globalpactenvironment.org/le-pacte/ou-en-est-on/, consulté le 17 mars 2020.

838 Nations Unies, Report on the structured expert dialogue on the 2013-2015 review, FCCC/SB/2015/INF.1, 4
mai 2015, p. 31.

639 |bid.

640 Ihid.

641 Ihid.
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réchauffement est important, plus I’évaluation des effets futurs est difficile a réaliser®2. De ce
fait, compte tenu des difficultés a prévoir les risques du changement climatique, les
scientifiques estiment qu’il est utile d’adopter une approche de précaution en déterminant un
objectif plus strict de 1,5 °C%4. Ce rapport de ’ONU de 2015 ainsi que I’adoption de 1’ Accord
de Paris ont tous deux incité les scientifiques a approfondir leurs recherches sur les différences
entre un impact de 1,5 °C et un demeurant en-dessous des 2 °C. Ce rapport a depuis éte publié
en 2018 par le GIEC®* et montre toute 1’importance d’une limitation d’un réchauffement a 1,
5 °C plut6t que de celui tout juste inférieur aux 2 °C. Par exemple, pourront ainsi étre :

- limités les risques d’augmentation des précipitations importantes dans certaines régions ;

- réduits la probabilité des sécheresses extrémes et le deficit des précipitations dans

certaines régions ;
- réduits les risques sur les systemes naturels et humains ;

- réduites I’expansion des zones touchés par les inondations®*°.

Au-dela de ce débat (que 1’objectif soit de 1,5 °C ou 2 °C), le secteur de la production
d’¢électricité fait partie des secteurs en ligne de mire pour tous les polluants qu’ils génerent.
Mais ce sont surtout des mesures notoires qui doivent étre adoptées afin de décarboner ce
secteur®4®. En effet, les émissions de CO; provenant de la combustion des combustibles fossiles
sont la premiére cause du réchauffement climatique®’. Tout en sachant que les centrales
thermiques au charbon sont les installations contribuant le plus largement aux émissions de
combustibles fossiles parmi les infrastructures fonctionnant aux combustibles fossiles®*®. Plus
généralement, il est estimé que la combustion du charbon représente 30 % des émissions
globales de CO25%*°.

642 bid.

643 |id., p. 31 et 32.

644 GIEC, Global Warming of 1.5 °C, 2018.

845 GIEC, Global Warming of 1.5 °C — Chapter 3: Impacts of 1.5° C global warming on natural and human systems,
2018, p. 178.

846 GIEC, Global Warming of 1.5 °C — Chapter 2: Mitigation Pathways Compatible with 1.5 °C in the Context of
Sustainable Development, 2018, p. 95.

847 DAVIS (S. J.) et CALDEIRA (K.), « Consumption-based accounting of CO emissions », Proceedings of the
National Academy of Sciences, vol. 107, n° 12, 2010.

648 GIEC, Global Warming of 1.5 °C — Chapter 2: Mitigation Pathways Compatible with 1.5 °C in the Context of
Sustainable Development, 2018, p. 113.

649 PNUE, Emissions Gap Report 2019, DEW/2263/NA, 2019, p. 48.
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Actuellement, la solution la plus plausible pour décarboner le systéeme est la capture et
le stockage de CO,%°. Mais, et de plus en plus, les rapports font part de la nécessité irrécusable
de réduire la construction du nombre de centrales thermiques fonctionnant au charbon.
Parallélement, toujours plus nombreux sont les scientifiques considérant que pour atteindre les

2 °C, un arrét prématuré des centrales n’étant pas en fin de vie devra étre mis en ceuvre®?,

Paragraphe 2 - Une pression transfrontaliére pour une

réduction de la pollution atmosphérique

= La pression transfrontaliére pour la Franc et le Chine se distingue de la pression
internationale dominée par le défi du déréglement climatique. En effet, les enjeux entre les pays
transfrontaliers sont liés & des impacts pouvant étre ressentis dans un laps de temps relativement
court aprés 1’émission du polluant. Si la pollution de I’eau pourrait étre la source de tension
entre deux pays, c’est de la pollution atmosphérique dont il s’agit ici précisément. Le probléme
de cette pollution est double puisque cette derniere a simultanément un impact sanitaire et un
impact visuel. Et c’est ce second probléeme qui explique, entre autres, la réactivité et la plus
grande efficacité des politiques et réglementations mises en ceuvre en matiére de pollution de
I”air par rapport a d’autres domaines du droit de I’environnement. En effet, la pollution de I’air
engendre une atteinte a I’image et a I’attractivité d’une ville et pousse plus facilement les

gouvernements a adopter des mesures plus rapides et efficaces.

Cette pollution atmosphérique transfrontiére cherche pourtant a étre combattue par une
convention bien précise : la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue
distance®®? (CPATLD). Si la Chine n’est pas partie a Convention, la France a signé le 13
novembre 1979 et approuvé le 3 novembre 1981 celle-ci. La convention fait référence au
principe 21 de la Déclaration de la Conférence des Nations Unies (Déclaration de Stockholm)

qui dit en ces termes : « conformément a la Charte des Nations unies et aux principes du droit

850 GIEC, Global Warming of 1.5 °C — Chapter 2: Mitigation Pathways Compatible with 1.5 °C in the Context of
Sustainable Development, 2018, p. 135.
851 PNUE, The Emissions Gap Report 2014 - A UNEP Synthesis Report, DEW/1833/NA, 2014, p18 ; PNUE, The
Emissions Gap Report 2015 - A UNEP Synthesis Report, DEW/1896/NA, 2015, p. 7 ; PNUE, The Emissions Gap
Report 2017..., op. cit., p. 40 ; BERTRAM (C.) et autres, « Carbon lock-in through capital stock inertia associated
with weak near-term climate policier », Technological Forecasting and Social Change, vol. 90, part. A, janvier
2015 ; JOHNSON (N.) et autres, « Stranded on a low-carbon planet : Implications of climate policy for the phase-
out of coal-bases power plants », Technological Forecasting and Social Change, vol. 90, part. A, janvier 2015.
852 Elle est entrée en vigueur le 16 mars 1983. Depuis sa signature en 1979, la CPATLD s’est vu adjoindre huit
protocoles spécifiques.
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international, les Etats ont le droit souverain d’exploiter leurs propres ressources selon leur
politique d’environnement et ils ont le devoir de faire en sorte que les activités exercées dans
les limites de leur juridiction ou sous leur contrdle ne causent pas de dommage a
’environnement dans d’autres Etats ou dans les régions ne relevant d’aucune juridiction

nationale ».

= Le sujet de la pollution atmospheérique transfrontaliere est particulierement sensible.
La qualité¢ atmosphérique étant meilleure en France qu’en Chine, il n’existe pas de tensions
entre la France et ses voisins liées aux polluants atmosphériques provenant des centrales

francaises et impactant de maniére réelle la qualité de I’air des pays transfrontaliers.

Néanmoins, le bassin houiller de la Moselle a été un espace fortement industrialise. La
pollution de Iair était particuliérement imputable a la centrale thermique Emile Huchet de
Carling®2, dont la mise en fonctionnement date de 1948. Sur ses huit tranches, cing ont depuis
¢été mises a 1’arrét, deux fonctionnent au gaz naturel (tranches 7 et 8) et une encore au charbon
(tranche 6). En plus de la centrale, a proximité, se trouve le site Arkema (Carling/Saint-Avold)
produisant des produits chimiques tels que 1’acide acrylique et les superabsorbants®®*. Déja en
1993, il a été démontré®® que la poche territoriale allemande entre Creutzwald et Petite Rosselle

était directement concernée par cette pollution®®.

La question de savoir quel est le voisin entre la France et 1I’Allemagne ayant le plus
d’impact sur I’autre en matiere de pollutions atmosphériques a encore ressurgi récemment. En
2014, le Figaro a publié un article intitulé « Pic de pollution en France : la responsabilité de
I’ Allemagne en question »%7, Le journal met en cause les centrales allemandes au charbon :
« le charbon degage non seulement du CO2 mais aussi des particules fines « made in Germany »
que certains en France ont vues dans le ciel de Paris ». Méme si d’autres médias frangais ont
montré plus tard que 1’idée d’une pollution atmosphérique en ile-de-France liée aux centrales a

charbon allemandes est fausse®®, certains journaux allemands ont immédiatement réagi a

83 MARAND (C.), « Pollution et qualité de vie dans le bassin transfrontalier de la Rosselle », Revue Géographique
de I’Est, tome 33, n° 3, 1993, p. 172.

854 https://www.arkema.fr/fr/arkema-en-france/implantations-est/carling/, consulté le 9 mars 2020.

855 Cette rose avait été établie d’aprés les données du réseau automatique de surveillance installé sur place.

8% MARAND (C.), « Pollution et qualité de vie dans le bassin transfrontalier de la Rosselle », op. cit., p. 172.

857 PHILIPPOT (D.), « Pic de pollution en France : la responsabilité de I’ Allemagne en question », Le Figaro, 18
mars 2014. URL: https://www.lefigaro.fr/automobile/2014/03/17/30002-20140317ARTFIG00399-pic-de-
pollution-en-france-la-responsabilite-de-1-allemagne-en-question.php, consulté le 9 mars 2020.

88SIMON (D.), « Les centrales a charbon allemandes polluent-elles Paris ? », France inter, Le vrai/faux de
I’Europe, 17 décembre 2016.
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659 pendant que certaines figures francaises aient soutenu les arguments du

’article du Figaro
journal Le Figaro en surenchérissant®?. Airparif avait pourtant déja démontré en 2011 que les
particules 2.5 importées®! provenaient a 34 % de réactions chimiques dans ’atmosphére. Ce
pourcentage de particules produites hors Tle-de-France regroupe plusieurs secteurs dont
principalement le trafic, 1’agriculture et 1’industrie. Imputer aux centrales allemandes la
majorité des particules se trouvant dans cette région semble donc tres difficile, pour ne pas dire
impossible & démontrer. 1l est d’ailleurs important de ne jamais oublier de changer de regard.
En effet, on peut se demander quel est I’impact des polluants atmosphériques frangais sur le
territoire allemand. Un chercheur francais fit ainsi remarquer que « sur 1’ensemble de 1’année,
on [la France] envoie davantage de particules fines en Allemagne qu’on n’en recoit de la-

bas »%92,

Ces allégations de pollutions atmosphériques fortement imputables a la France ou a
I’ Allemagne peuvent parfois faire ressurgir certaines tensions. Si ces tensions existent encore

dans le domaine de 1’environnement, elles se sont depuis reportées sur d’autres domaines®®.

* La Chine ainsi que I’ensemble des pays asiatiques (sauf exception) n’étant pas partie
a la convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance, c’est en dehors
de son cadre juridique que des solutions doivent étre envisagées pour ce continent. Le choix
fait par les gouvernements chinois successifs de produire majoritairement 1’énergie nationale
par la combustion du charbon depuis bien des années est lourd de conséquences. Pour le peuple
chinois lui-méme mais également, on a tendance a 1’oublier, pour les pays transfrontaliers.
Certains, comme le Japon et la Corée, sont impactés par les polluants provenant de I’Empire du
Milieu.

De ce fait, un cadre juridique de coopération régionale a été établi entre la Chine, la

Corée et le Japon. En 1999 s’est tenue une réunion inaugurale tripartite des ministres de

559 Exemple du journal Welt qui a fait remarquer que durant la période alléguée de forte pollution, il n’y a pas eu
de vent, a I’exception de samedi ou il y a eu une petite brise venant du nord-ouest : « celui qui connait un minimum
sa géographie sait que 1’ Allemagne par rapport a Paris se trouve autre part ». WUPPER (G.), « Franzosen geben
Deutschland Schuld am Paris-Smog », Welt, 20 mars 2014. URL :
https://www.welt.de/wirtschaft/article126009874/Franzosen-geben-Deutschland-Schuld-am-Paris-Smog.html,
consulté le 9 mars 2020.

850 On pense ici a Pierre Chasseray, délégué général de 40 millions d’automobilistes, qui a affirmé le 23 mars 2014
sur Europe 1 que « les hommes politiques doivent punir les pollueurs ; les centrales a charbon allemandes ».

%1 11 s’agit donc de particules non produites en Tle-de-France par I’agglomération.

82 GARRIC (A.), « La pollution en France vient-elle d’Allemagne ? », Le Monde, 18 mars 2014. Cet avis a été
donné par Matthias Beekmann, expert dans le domaine de la physico-chimie de 1’atmospheére.

%63 On pense ici au nucléaire avec la centrale de Fessenheim.
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I’environnement de ces trois pays dans le but de promouvoir des efforts de coopération en
faveur de I’environnement. Pour la période 2010-2014, dix domaines prioritaires de coopération
environnementale ont finalement été établis au sein du plan d’action joint triparti sur la
coopération environnementale®®*. Parmi ceux-ci, on retrouve le déréglement climatique, les
poussieres et tempétes de sables, le contréle de la pollution, la gouvernance environnementale
dans le nord-est de 1’Asie et les technologies et industries environnementales. L’objectif visé
en matiere de controle de la pollution a été la prévention non seulement dans le domaine
atmosphérique mais aussi des autres polluants ainsi que la protection des environnementaux
marins et aquatiques (pt. 27). Pour la période 2015-2020, un programme similaire mais
renouvelé a été réalisé avec cette fois-ci neuf domaines prioritaires de mise en ceuvre®®. On
peut noter que cette fois-ci, il y a un objectif intitulé « amélioration de la qualité de I’air » ; il
s’agit du premier objectif. Par son existence et en le plagant a la premiére place, ¢’est une mise

en relief d’une situation encore problématique entre ces trois pays qui a été faite.

En effet, malgré les engagements découlant de cette coopération, la lutte que mene la
Corée du Sud contre la pollution atmosphérique reste d’actualité. Ce pays fait face depuis bien
des années aux polluants atmosphériques dont une partie provient de la Chine ; les particules
fines sont considérées comme les plus problématiques. Durant un pic de pollution, plus de 70 %
des particules fines localisées sur le territoire coréen peuvent provenir d’autres pays®®. Selon
les estimations, parmi les particules fines localisées sur le territoire coréen, 30 % a 41 %
viendraient de Chine®®’. Déja en 2003, une loi spéciale sur I’amélioration de la qualité de Iair
dans la Métropole de Séoul (Special Act on Seoul Metropolitan Air Quality Improvement) a été
mise en place. Elle a été suivie par I’adoption de plans pour sa mise en ceuvre concrete. La
qualité de I’air demeurant fortement problématique, le 13 mars 2019, le Parlement coréen a
adopté huit lois afin de mieux combattre les particules fines. Cette législation a permis une

révision de la loi sur la gestion des catastrophes et de la sécurité afin d'inclure la haute densité

864 Ce document intitulé « Tripartite Joint Action Plan on Environmental Cooperation » a été établi par les
ministres de I’environnement japonais, coréen et chinois le 23 mai 2010 a Hokkaido.

665 Ce document intitulé « Tripartite Joint Action Plan on Environmental Cooperation » a été établi par les
ministres de 1’environnement japonais, coréen et chinois le 30 avril 2015 a Shanghai.

666 OCDE, OECD Environmental Performance Reviews : Korea 2017, OECD Environnemental Performance
Reviews, Paris, 2017.

867 http://world.kbs.co.kr/service/news_view.htm?lang=f&Seq_Code=63132 ;
http://english.hani.co.kr/arti/english_edition/e_business/917782.html, consulté le 7 mars 2020 ; MOON (J.), KIM
(E.) et CHOI (E.), Pollution atmosphérique des voyages a longue distance dans la communauté internationale —
Etudes de cas et implications, Institut coréen pour la politique économique internationale, 2017, p. 13 ; PARK (S.
R.) et HAN (K. M.), « Contribution of long-range transported air pollution from China to particulate matter over
Korean Peninsula », Journal of the Korean Society of Hazard Mitigation, vol. 14, n° 2, 2014.
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de particules en tant que « catastrophe sociale » %% . Cette désignation permet ainsi au
gouvernement d'utiliser les fonds publics et de prendre des mesures extraordinaires permettant

de répondre, prévenir et réparer les dommages®®®.

Du fait de cette pollution atmosphérique, des tensions entre les gouvernements coréens
et chinois existent®’®. Mais cela est aussi vrai pour le Japon ; méme si ce dernier est moins
proche géographiquement de la Chine que la Corée du Sud. Soulignons que bien que les
scientifiques et gouvernements japonais et coréens s’accordent sur I’impact existant des
polluants émis par la Chine sur la qualité de 1’air respective de leur pays, cet impact est contesté

du coté chinois®’!.

Conclusion de la section I

= Les conférences et sommets ont donné naissance a de nombreux textes ces derniéres
années. Intrinséquement liés au déreglement climatique, ils mettent en évidence une urgence
climatique que plusieurs rapports scientifiques, dont ceux du GIEC, considerent bien loin d’étre
résolue. Parallelement a ce défi, la pollution transfrontiére apparait encore pour certains pays,

comme la Chine, source de tension avec certains pays transfrontaliers.

Cette pression mondiale climatique, appuyée par une pression régionale de la pollution
atmosphérique, remet en question le systeme de production électrique de demain et notamment

la poursuite de la construction des centrales thermiques en France et surtout en Chine.

668 hitp://www.koreaherald.com/view.php?ud=20190313000434, consulté le 7 mars 2020.

669 |bid.

670 https://asia.nikkei.com/Spotlight/Asia-Insight/Killer-dust-pollutes-South-Korea-s-relations-with-China,

consulté le 7 mars 2020.

61 HOU (L.), « China, Japan, S. Korea see air pollutants decline », China Daily, 22 novembre 2019. URL :

https://www.chinadaily.com.cn/a/201911/22/WS5dd738c6a310cf3e35579356.html, consulté le 10 mars 2020.
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Section II - Les nombreux objectifs liés a I’air, I’eau et

au climat dans les deux pays

= La mise en place d’objectifs environnementaux ces derni¢res années fait partie des
outils généraux permettant de réaliser un abaissement de la quantité des polluants émis et rejetés.
Si la majorité des objectifs francgais ont été intégrés dans les Codes de I’environnement et de
I’énergie et sont donc juridiquement contraignants, les objectifs chinois sont principalement

politiques en apparaissant dans les plans quinquennaux.

Le secteur de la production de I’électricité est certes fortement li¢ a I’équilibre
climatique et a la qualité de I’air, mais il est essentiel de préciser ici qu’il a également un lien
étroit avec la qualité de ’eau®’2. En effet, les centrales utilisant des quantités massives d’eau

quotidiennement dans le but principal de refroidir leurs installations.

De cette facon, des objectifs récents ou anciens mais actualises ont été posés par 1’Union
européenne, auxquels la France est fortement liée (paragraphe 1), et la Chine (paragraphe 2) et
ils préexistent a la construction d’une centrale. L’ensemble des objectifs ci-dessous exposés
sont centrés sur des polluants émis et rejetés par les centrales thermiques (le SOz, les NOy, les
PM2s, les métaux, etc.) et qui sont liés directement ou indirectement & une meilleure qualité de

I’air et de I’eau et a la stabilisation climatique future.

Paragraphe 1 - Les objectifs de la France liés a ceux de

I’'Union européenne

= Les objectifs frangais sont largement liés aux objectifs de 1’Union européenne. De ce
fait, avant d’aborder les objectifs francais (B), il s’agit de présenter ceux établis par Bruxelles

(A).

672 Ce sujet est largement abordé en aval : V. infra., part. Il — titr. 1I.
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A. Les objectifs de I'Union européenne

* L’Union européenne est encore sur le chemin de la quéte d’un niveau de protection
élevé de ’environnement tel que visé par 1’article 191 du traité sur son fonctionnement®’®, qui
reprend d’ailleurs I’article 37 de la Charte des droits fondamentaux de 1’Union européenne. La
succession des programmes d’action pour I’environnement (PAE) de I’Union européenne trace
et retrace puis modifie la trajectoire des grandes lignes de la politique de 1’Union européenne

ainsi que les objectifs principaux cherchant a étre atteints.

Le sixiéme programme pour I’environnement de 1’Union souligne « que le changement
climatique constitue le défi principal pour les dix prochaines années et au-dela » et doit ainsi
« contribuer a 1’objectif a long terme que constitue la stabilisation des concentrations de gaz a
effet de serre dans I’atmosphére » (art. 2.2)%7%. Quant au niveau de qualité de la vie et de bien-
étre social pour les citoyens, il doit étre élevé de maniere a leur procurer « un environnement
dans lequel la pollution n’a pas d’effets nuisibles sur la santé humaine et 1’environnement » (art.
2.2). Le ton du septiéme programme®’ se différencie relativement du sixiéme et des autres
programmes. Bien qu’il reprenne les thématiques devenues classiques a la protection de
I’environnement, il se démarque des autres en ce qu’il « a plus une portée politique que
strictement juridique et opérationnelle »%7®. Il n’empéche que le programme fixe neuf objectifs.
Les premier et deuxieme objectifs sont tres proches : « protéger, conserver et améliorer le
capital naturel de I’Union » (objectif 1) et « faire de I’Union une économie efficace dans
I’utilisation des ressources, verte, compétitive et a faibles émissions de carbone » (objectif 2).
Le neuvieme et dernier objectif concerne les enjeux environnementaux et climatiques
internationaux. L’Union européenne considére qu’ils doivent étre abordes plus efficacement.
Si ’ordre des objectifs peut en interroger certains, considérer le capital naturel comme le
premier domaine d’action permet de redonner la priorité aux enjeux environnementaux que sont

les pollutions et le déréglement climatique en matiére d’actions a mettre en ceuvre.

673 Le Traité sur le Fonctionnement de I’Union européenne, JOUE, C 326/47 du 26 octobre 2012.
674 Décision n° 1600/2002/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 juin 2002 établissant le sixieme
programme d’action communautaire pour 1’environnement, § 19.
675 Commission européenne, Bien vivre, dans les limites de notre planéte : 7¢ PAE — le programme d’action général
de I’Union pour I’environnement a I’horizon 2020, 2014.
676 CHEVALIER (E.), « Le 7¢ programme d’action pour 1’environnement de 1’Union européenne « Bien vivre,
dans les limites de notre planete »; un modéle européen en quéte de Iégitimité », Revue Juridique de
[’Environnement, vol. 40, n° 2, 2015, p. 300.
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= La lutte contre les polluants atmosphériques fait partie des domaines phares au sein
desquels 1’Union européenne a mis en place une réglementation particuliérement élaborée®’’.
L’impact sanitaire important sur les populations est indéniablement problématique. Encore en
2015, la Commission européenne a constaté que la pollution atmosphérique reste le principal
facteur environnemental 1ié¢ aux maladies et décés prématurés évitables dans 1’Union®’8, Parmi
les objectifs généraux, le programme Air pur pour I’Europe a posé la réduction de 52 % des
incidences sur la santé des décés prématurés dii aux particules et a 1’ozone ainsi que la réduction
de 35 % de la superficie d’écosystémes excédant les limites établies concernant 1’eutrophisation

par rapport & 200557

Au sein des directives, des objectifs généraux sont également posés. C’est par exemple
le cas de la directive 2001/81/CE du 23 octobre 2001%°, qui a fixé des plafonds d’émissions
nationaux pour les pays membres a ne pas dépasser d’ici 2010 pour certains polluants tels que
le SO- et les NOy (annexe I). Cette directive a depuis été abrogée et remplacée par la directive
2016/2284/UE®L, Son article 4 impose aux Etats la limitation de « leurs émissions anthropiques
annuelles de dioxyde de soufre, d’oxydes d’azote, de composés organiques volatils non
méthaniques, d’ammoniac et de particules fines conformément aux engagements nationaux de
réduction des émissions applicables de 2020 a 2029 et a partir de 2030, qui sont indiqués a
I’annexe II ». Depuis la directive de 2001, les particules fines ont été ajoutées a la liste des
polluants devant étre réduits. De méme qu’on peut constater que la directive de 2001 imposait
des plafonds d’émissions nationales totales par polluants a ne pas dépasser ; désormais, ce sont
des engagements nationaux de réduction des émissions pour plusieurs polluants (exprimés en

pourcentage) qui sont imposés par 1’annexe Il de la directive de 2016.

577 Encore récemment, la France a été condamnée par la Cour de 1’Union pour dépassement systématique des seuils
maximaux de dioxyde d’azote dans 1’air pendant une durée de sept ans, en violation de la directive du 21 mai 2008
concernant la qualité de I’air ambiant et un air pur pour I’Europe (CJUE, 24 octobre 2019, aff. C-636/18,
Commission c. France).

678 Commission européenne, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au comité des régions — Programme « Air pur pour I’Europe », COM/2013/918
final, 18 décembre 2013, p. 2 et 5.

679 Ibid, p. 7.

880 Directive 2001/81/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2001 fixant des plafonds d’émission
nationaux pour certains polluants atmosphériques, cons. 7, JOCE, L 309 du 27 novembre 2001.

81 Directive (EU) 2016/2284 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 concernant la réduction
des émissions nationales de certains polluants atmosphériques, modifiant la directive 2003/35/CE et abrogeant la
directive 2001/81/CE, JOUE, L 344/1 du 17 décembre 2016.
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D’autres objectifs ont aussi €té posés en matiere de qualité de ’air ambiant par la
directive 2008/50/CE®®? depuis modifiée par la directive 2015/1480/UE®®3, La directive avait
établi des valeurs cibles a atteindre pour 2010 ainsi que la réduction de 1’exposition pour

certains polluants pour 2020.

= Parallélement a cela, la lutte contre la pollution de I’eau faisant aussi partie des
nombreux fronts au niveau duquel I’Union européenne mene une bataille. La directive cadre
sur I’eau®®* (DCE) est une directive phare en la matiére. Elle vise au maintien et a ’amélioration
de I’environnement aquatique de la Communauté. L’article 4.1 a) ii) a posé I’objectif de
protection, d’amélioration et de restauration de toutes les masses d’eau de surface afin de
parvenir a un bon état de ces eaux au plus tard en 2015. De méme que I’article 4.1 a) iv) impose
aux Etats membres « de réduire progressivement la pollution due aux substances prioritaires et
d’arréter ou de supprimer progressivement les émissions, les rejets et les pertes de substances
dangereuses prioritaires ». Pour les eaux souterraines, une protection, amélioration et
restauration doivent aussi étre mises en ceuvre afin d’atteindre un bon état de ces masses d’eau
en 2015(art. 4.1 b)).

Malgré quinze ans de mesures, « en raison de décennies de dégradation et d’une gestion
inefficace persistante, il reste encore beaucoup a faire avant que la qualité de I’ensemble des
eaux de I’UE soit suffisamment bonne »%. De ce fait, la Commission a constaté en 2015 que
pour atteindre les objectifs de la DCE, « il faut d’abord que plusieurs autres directives et
réglements soient correctement mis en ceuvre » %% telles que la directive nitrate, la directive
relative au traitement des eaux urbaines résiduaires, la directive sur les eaux souterraines, la
directive sur les normes de qualité environnementales ou encore la directive relative aux

émissions industrielles.

82 Directive 2008/50/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2008 concernant la qualité de 1’air
ambiant et un air put pour I’Europe, JOUE, L 152 du 11 juin 2008.

883 Directive (UE) 2015/1480 de la Commission du 28 ao(t 2015 modifiant plusieurs annexes des directives du
Parlement européen et du Conseil 2004/107/CE et 2008/50/CE établissant les régles concernant les méthodes de
référence, la validation des données et I’emplacement des points de prélévements pour I’évaluation de la qualité
de I’air ambiant, JOUE, L 226/4 du 29 ao(t 2015.

884 Directive n° 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour
une politique communautaire dans le domaine de I’eau § 19, JOCE, L327 du 22 décembre 2000.

885 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil - Directive-cadre sur I’eau et directive
sur les inondations — mesures a prendre pour atteindre le « bon état » des eaux de I’Union européenne et réduire
les risques d’inondation, COM/2015/120 final, pt. 3.1.

88 Communication de la Commission au Parlement européen et au Conseil - Directive-cadre sur I’eau et directive
sur les inondations — mesures a prendre pour atteindre le « bon état » des eaux de I’Union européenne et réduire
les risques d’inondation, COM/2015/120 final, pt. 2.
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De cette facon, depuis la DCE d’autres directives ont posé des objectifs assortis d’ une
échéance. La directive n° 2008/105/Ce du 16 décembre 2008 a justement imposé des normes
de qualité environnementale 8" (NQE) pour certaines substances prioritaires et d’autres
polluants afin d’obtenir un bon état chimique des eaux de surface. Par exemple, pour des
polluants rejetés dans les eaux par certaines centrales tels que le plomb, le nickel et les
hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP), des NQE ont été fixées pour obtenir un bon
état chimique des eaux pour ces substances au plus tard le 22 décembre 2021 (art. 3.1.1 bis i)).

= Enfin, le troisieme domaine de lutte ici abordé est celui du déreglement climatique.
Dés 1989, 1’Union européenne a adopté une résolution concernant I’effet de serre et la
Communauté®®, La décision 94/69/CE du Conseil du 15 décembre 1993 concernant la

conclusion de la convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatigques®®

a
marqué le début des engagements de 1’Union européenne dans le domaine de la lutte contre le
déréglement climatique. Par cette décision, la Communauté européenne a approuvé la
convention. Déja en 2002, I’Union européenne s’est imposé plusieurs objectifs liés a la lutte
contre le changement climatique tels que la ratification du protocole de Kyoto, ainsi que la
réduction de 8 % des émissions d’ici 2008-2012 par rapport aux niveaux de 1990 pour la
Communauté européenne (engagement pris a Kyoto)®®. Notons néanmoins que ce n’est qu’a
partir du Traité de Lisbonne de 2007, entré en vigueur en 2009, que le changement climatique
a pris la forme d’un objectif a part entiére des politiques de I’Union. Dans cette lancee, le paquet
2020 sur le climat et I’énergie a été établi. I correspond a un ensemble d’actes législatifs
contraignants permettant a I’Union européenne d’atteindre ses objectifs liés a 1’énergie et a la
lutte contre le changement climatique pour 2020. Les trois grands objectifs sont la réduction de
20 % des émissions de gaz a effet de serre, porter a 20 % la part des énergies renouvelables
dans la consommation d’énergie de 1’Union européenne et améliorer de 20 % [I’efficacité

énergétique.

87 Directive n° 2008/105/CE du Parlement et du Conseil du 16 décembre 2008 établissant des normes de qualité
environnementale dans le domaine de I’eau, modifiant et abrogeant les directives du Conseil 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CE, 84/491/CEE, 86/280/CEE et modifiant la directive 2000/60/CE, JOUE, L 348 du 24
décembre 2008. Cette directive n° 2008/105/CE a par la suite été modifiée par la directive n° 2013/39/UE du
Parlement et du Conseil du 12 aolt 2013 modifiant les directives 2000/60/CE et 2008/105/CE en ce qui concerne
les substances prioritaires pour la politique dans le domaine de 1’eau, JOUE, n° L 226 du 24 ao0t 2013.
888 Résolution 89/C 183/03 du 21 juin 1989 concernant I’effet de serre et la Communauté, JOCE, C 183/4 du 20
juillet 1989.
889 JOUE, L 033 du 7 février 1994,
8% Décision n° 1600/2002/CE du Parlement européen et du Conseil du 22 juillet 2002 établissant le sixieme
programme d’action communautaire pour 1’environnement, art. 5.
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Les outils principaux permettant d’atteindre ces trois objectifs (20-20-20) sont le
systéme d’échange de quotas d’émission, les objectifs nationaux de réduction des émissions
ainsi qu’en matiére d’énergies renouvelables, I’innovation et le financement et 1’efficacité

691 On constate donc que ce sont avant tout les Etats membres qui doivent mettre

énergétique
en ceuvre ces objectifs de maniére concrete et contraignante sur leur territoire, sachant que
I’Union européenne est essentielle pour impulser les changements.

Par exemple, une décision de 20095 a fixé « la contribution minimale des Etats membres au
respect de I’engagement pris par la Communauté de réduire ses émissions de gaz a effet de serre
pour la période 2013-2020 ». Cette réduction pour 2020 a été calculée par rapport aux émissions
des GES de 2005 ; la France s’est d’ailleurs vu imposer un abaissement des émissions de 14 %
par la présente décision (Annexe II). Cette réduction des émissions passe par 1’application du
systéme d’échange de quotas d’émission de 1’Union européenne (SEQE-UE) percu comme la
pierre angulaire de la politique européenne de lutte contre le déréglement climatique .
L’Union européenne mise et continue a considérablement miser sur cet outil économique créant
depuis des contraintes juridiques & I’égard des Etats membres. Par ce systéme d’échange des
quotas, 1’Union européenne cherche & grandement réduire ses émissions de GES dont le CO>
constitue le polluant majeur. Les centrales thermiques, une fois de plus, sont pleinement visées
par ce systéme puisque la moitié des émissions couvertes par celui-ci concerne celles provenant

du secteur de la production électrique®.

Concernant 1’horizon 2030, I’Union européenne a d¢ja fixé le cadre pour les objectifs et
politiques climatiques et énergétiques pour la période 2021-2030°% en 2014. C’est a ’occasion
de cette communication que la Commission a proposé « de fixer un objectif de réduction des

émissions de gaz a effet de serre de I’UE de 40 % en 2030 par rapport aux émissions de 1990 ».

Enfin, ’objectif phare sur le long terme est d’atteindre I’objectif de I’impact neutre
(climate neutral) sur le climat, ¢’est-a-dire une économie émettant aucun GES. A partir de 2010,

I’objectif pour 2050 visait une stratégie de bas carbone par une réduction de 80 a 95 % des

891 https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_fr, consulté le 31 mars 2020.

892 Décision n° 406/2009/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009 relative a 1’effort de fournir
par les Etats membres pour réduire leurs émissions de gaz a effet de serre afin de respecter les engagements de la
Communauté en matiére de réduction de ces émissions jusqu’en 2020, JOUE, L 140/136 du 5 juin 2009.

893 Ce systéme est examiné un peu plus en aval : V. infra., part. Il —tit. I — chap. 1l —sect. I.

894 MARCU (A.) et autres, 2018 State of the EU ETS Report, 2018, p.; 14; https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/marches-du-carbone, consulté le 23 mars 2020.

8% Commission européenne, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et Comité des régions — Un cadre d’action en matiére de climat et d’énergie pour
la période comprise entre 2020 et 2030, 22 janvier 2014.

203



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_fr
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/marches-du-carbone
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/marches-du-carbone

émissions d’ici 2050 par rapport & 19905%. Cet objectif a été depuis revu a la hausse du fait du
dernier rapport du GIEC de 2018 confirmant la nécessité pour la planéte de limiter le
déréglement climatique a 1,5 °C. L’Union européenne, en prenant acte des dernieres
conclusions du GIEC, s’est engagée a atteindre une économie a zéro émission nette de gaz a

effet de serre pour 2050%%’.

B - Les objectifs de la France

* Méme si la qualit¢ de I’environnement a connu des améliorations certaines ces
derniéres années en France, le défi consistant a réduire bon nombre de polluants émis et rejetés

est toujours bel et bien existant.

= En ce qui concerne tout d’abord la qualité de 1’air, c’est le Code de I’environnement
qui contient certains objectifs. Son article L. 222-9 dispose qu’« afin d’améliorer la qualité de
I’air et de réduire 1’exposition des populations aux pollutions atmosphériques, des objectifs
nationaux de réduction des émissions de polluants atmosphériques anthropiques |[...] sont fixés
par décret pour les périodes allant de 2020 a 2024, de 2025 a 2029 et a partir de 2030 ». L’article
D. 222-38 du Code de I’environnement fixe des objectifs pour cing polluants : le SO, les NOx,
les COVNM, le NHs et les PM2s. L’année 2005 est considérée comme 1’année de référence
pour tous ces objectifs. Les plus ambitieux sont posés pour le SO; et les NOx dont la réduction
doit étre de 55 % et de 50 % de 2020 a 2024. Quant aux COVNME, aux PM25 et au NH3, la

réduction doit étre respectivement de 43 %, 27 % et 4 % pour cette méme période.

6% Commission Européenne, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité des régions — Analyse des options envisageables pour aller au-dela
de I’objectif de 20 % de réduction des émissions de gaz a effet de serre et évaluation du risque de « fuite de
carbone », COM/2010/0265 final, 26 mai 2010 ; Commission Européenne, Communication de la Commission au
Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au Comité des régions — Feuille de
route vers une économie compétitive a faible intensité de carbone a I’horizon 2050, SEC/2011/112 final, 8 mars
2011 ; Commission Européenne, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil, au Comité
économique et social européen et au Comité des régions — Feuille de route vers une économie compétitive a faible
intensité de carbone a I’horizon 2050 — Résumé de 1’étude d’impact, SEC/2011/289 final, 8 mars 2011 ; European
Council, Conclusions — 4 février 2011, 8 mars 2011.
897 Commission européenne, Communication de la Commission au Parlement européen, au Conseil européen, au
Comité économique et social européen et Comité des régions — Une planéte propre pour tous: une vision
européenne stratégique a long terme pour une économie prospere, moderne, compétitive et neutre pour le climat,
COM/2018/773 final, 28 novembre 2018 ; Commission européenne, Communication de la Commission au
Parlement européen, au Conseil européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au Comité des
régions — Le pacte vert pour I’Europe, 11 décembre 2019.
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= Pour ce qui reléve des polluants aqueux, ils sont couramment rejetés par les centrales
thermiques. 1ls font partie des polluants posant encore probléme en France et sont ainsi dotés
d’objectifs de réduction. Auparavant, un petit détour par le droit de 1’Union européenne est

derechef nécessaire.

Le plomb, le mercure, le cadmium et le nickel, tous ont été inscrits trés tot par I’Union
européenne dans la liste des substances prioritaires dans le domaine de 1’eau par la décision n°
2455/2011/CE du 20 novembre 2001%% modifiant I’annexe X de 1a DCE. Mais parmi ces quatre,
seuls le cadmium et le mercure ont été désignés comme « substance dangereuse prioritaire ».
Quant au plomb, il a été soumis dans un premier temps a une révision pour sa possible
identification comme « substance dangereuse prioritaire » par la décision du 20 novembre
2001 ; cette qualification n’a finalement pas été retenue. Pour le cadmium et le mercure, étant
inscrits dans la liste des substances prioritaires, par décision du Conseil et du Parlement
européen le 20 novembre 2001, I’arrété frangais du 8 juillet 2010 établissant la liste des
substances prioritaires®®® impose la suppression de ces substances d’ici vingt ans ; soit en 2021.
Quant au nickel, plomb, arsenic, chrome, cuivre et zinc, leurs rejets doivent étre réduits de 30 %
d’ici 20217%.

= Par I’Accord de Paris, la France s’est engagée a limiter 1’augmentation de la
température moyenne a 2 °C au plus, et plutét 1,5 °C, et a atteindre la neutralité carbone a
I’horizon 2050. Cette neutralité est définie comme « un équilibre, sur le territoire national, entre
les émissions anthropiques par les sources et les absorptions anthropiques par les puits de gaz
a effet de serre » (art. L. 100-4 1 1 C. éner.).

Si des le début des années 2000, la politique frangaise d’adaptation au changement
climatique a été initiée, I’Accord de Paris n’a fait que renforcer 1’action de la France dans ce
domaine. Avant la conclusion de cet accord, un premier Plan national d’adaptation au
changement climatique (PNACC) avait déja été élaboré ; celui-ci a été appliqué sur la période

2011-2015. Le deuxiéme plan de ce type s’applique depuis 2018 et jusqu’a 2022. Ce plan

6% Décision n° 2455/2011 du Parlement européen et du Conseil du 20 novembre 2001 établissant la liste des
substances prioritaires dans le domaine de 1’eau et modifiant la directive 2000/60/CE, JOUE, L 331/1 du 15
décembre 2001.
899 Arrété du 8 juillet 2010 établissant la liste des substances prioritaires et fixant les modalités et délais de
réduction progressive et d'élimination des déversements, écoulements, rejets directs ou indirects respectivement
des substances prioritaires et des substances dangereuses visées a l'article R. 212-9 du Code de I'environnement,
JORF, n° 0194 du 22 ao(t 2010.
700 Note technique du 11 juin 2015 relative aux objectifs de réduction des émissions, rejets et pertes de substances
dangereuses dans les eaux de surface et & leur déclinaison dans les SDAGE 2016-2021, p. 6.
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compléte les plans climat-air-énergie territorial (PCAET) définis aux articles L. 229-26 et R.
229-51 a R. 229-56 du Code de I’environnement. Autrefois appelés les plans climat-énergie
territorial, I’article 188 de la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV)
les a modifiés; ces plans sont désormais nommeés les PCAET. Outil opérationnel de
coordination de la transition énergétique sur le territoire, ce plan est composé de quatre
documents : un diagnostic, une stratégie territoriale, un plan d’actions et un dispositif de suivi
et d’évaluation.

Il faut aussi rappeler que la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV)
a introduit la premiere Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC). Cette derniere a été adoptée
par décret le 18 novembre 201571, Cette SNBC a été depuis révisée en 2018-2019. Dans la
continuité, en juillet 2017, le Plan Climat a été présenté par le ministére de Transition
écologique et solidaire qui a présenté des objectifs plus ambiticux. Depuis, 1’objectif de la
neutralité carbone pour 2050 a été fixé dans la loi énergie-climat du 8 novembre 20197%2, qui a
introduit les objectifs dans le Code de I’énergie.

Parmi les objectifs majeurs inscrits dans ce code, il y a celui de la réduction des émissions de
gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 ainsi que celui de I’atteinte de la neutralité
carbone a I’horizon 2050 par une division des émissions de gaz a effet de serre par un facteur
supérieur a 6 entre 1990 et 2050 (art. L. 100-4 1 1° C. éner.). La réduction de la consommation
énergétique primaire des énergies fossiles a été portée a 40 % pour 2030 (art. L. 100-4 | 3° C.
éner.). De méme que des objectifs ont été posés en matiére de développement des énergies
renouvelables et de réduction de la part du nucléaire (art. L. 100-4 | 4° C. éner.). Le code
n’impose pas la fermeture des centrales au charbon ou la reconversion des centrales au fioul.
Cependant, on peut déja ici mentionner 1’article L. 311-5-3 du Code de I’énergie qui concourt
aux objectifs 1° et 3° du I de I’article L. 100-4 de ce code. En effet, sans imposer directement
la fermeture de certains types de centrales a une date donnée, le code impose d’ici janvier 2022
la fixation d’un plafond d’émissions applicable aux installations de production d’électricité a
partir de combustibles fossiles situées sur le territoire métropolitain continental et émettant plus

de 0,55 tonne d’équivalents dioxyde de carbone par mégawattheure. Sont donc concernées les

01 Décret n° 2015-1491 du 18 novembre 2015 relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale
bas-carbone, JORF, n° 0268 du 19 novembre 2015.
702 |_oi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relative a ’énergie et au climat, JORF, n° 0261 du 9 novembre 2019,
txt. n° 1.
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centrales fonctionnant au charbon et au fioul. Reprécisons que ce plafond d’émission a depuis

été précisé par le décret n° 2019-1467 modifiant I’article D. 311-7-1 du Code de 1’énergie’®.

Pour terminer, soulignons que par I’article 1 de la loi de 2019 relative a 1’énergie et au
climat, I’expression « urgence écologique et climatique » a été insérée dans le Code de 1’énergie.

La méme année, le Haut Conseil pour le climat a été créé par décret’®.

Paragraphe 3 - Les objectifs de la Chine

= La Chine mene de lourds combats environnementaux sur plusieurs fronts a la fois
depuis le début des années 2000. La vitesse de son développement économique la confronte a

des enjeux environnementaux majeurs ayant bouleverse son territoire.

* Le probléme de la qualité de 1’air en Chine est de loin le théme le plus connu et le plus
discuté, que ce soit a ’intérieur du pays ou dans certains pays étrangers. Le gouvernement
chinois ne réalisant que des mesures officielles et publiées de certains polluants atmosphériques
depuis 2013, les informations sur la qualité de 1’air avant cette année sont plus limitées voire
absentes pour certains polluants. Néanmoins, des mesures antérieures a 2013 réalisées par des
gouvernements étrangers ou des experts chinois rappellent que cette pollution a pris racine bien
avant cette année. Le gouvernement a depuis accepté de faire face au défi de cette pollution en

posant des objectifs dans différents plans.

Parmi les polluants atmosphériques, le SOz, les NOx et les particules fines se voient
appliquer des objectifs de réduction par le treizieme plan quinquennal (2016-2020). En réalité,
précisons que ces objectifs n’ont rien de nouveau. En effet, le douziéme plan quinquennal (/7
TEN AR TR F I K 51— B FHEIZZE) avait déja fixé une réduction
annuelle des émissions de SO> et des NOx/NO2 de 8 % pour le premier et de 10 % pour le
second de 2011 & 2015'%. Bien que ces objectifs aient été atteints et méme dépassés’®, le
treizieme plan quinquennal (72N LRI E [F R L2 57 I S K G- =111 F LI 2

3V, supra., part. | —tit. | — chap. | — sect. | — parag. 2.
704 Décret n° 2019-439 du 14 mai 2019 relatif au Haut Conseil pour le climat, JORF, n° 0112 du 15 mai 2019. Cet
organisme indépendant se charge d’émettre des avis et recommandations de I’application des politiques et mesures
publiques visant a réduire les émissions de GES de facon a atteindre les objectifs fixés.
705 Conseil d’Etat, Douziéme plan quinquennal relatif au développement de la société et de I’économie de la RPC
— Le douziéme plan principal, 2011, p. 9.
706 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Développement économique et social de la RPC —
Les grandes lignes du treiziéme plan quinquennal, mars 2016, p. 3.
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a derechef impose des objectifs de réduction pour ces polluants : le SO et les NOx doivent tous
deux atteindre une réduction annuelle de 15 % de 2016 & 20207%". Si pendant des années, le SO,
et les NOx ont posé de lourds problémes, ce sont désormais les particules fines qui occupent le
devant de la scene. En effet, au sein des objectifs principaux chiffrés du treizieme plan
quinquennal a été posé 1’objectif de la réduction annuelle de 18 % de I’ensemble des villes
n’ayant pas atteint les standards en matiére de concentration des particules fines sur toute la

période du plan’®,

= En plus de la pollution de I’air, le déficit de I’eau constitue 1’un des défis les plus
importants pour le pays. Ce ne sont donc pas seulement les polluants rejetés dans 1’eau qui
posent probleme mais aussi la quantité d’eau disponible. Parmi les objectifs principaux du
douziéme plan quinquennal, on trouve celui de la réduction de 30 % par an de la consommation
d’eau par unité de valeur ajoutée industrielle ainsi que la réduction annuelle de 8 % des
émissions totales de la demande chimique en oxygéne (DCE) pour la période du douziéme plan
(2011-2015)"°. Bien que 1’objectif de réduction annuelle de la DCE a été dépassé en ayant été
non pas de 8 % mais de 12,9 %%, un objectif annuel de réduction, cette fois-ci de 10 %, de ce

polluant a été a nouveau fixée dans le treizieme plan quinquennal ",

En plus de cette réduction de la DCE, deux objectifs ont été fixés pour I’amélioration de
la qualité des eaux de surface : atteindre au moins une proportion de 70 % d’eaux de surface de
niveau Il ou plus et réduire de 9,7 % a moins de 5 % les eaux de mauvaise qualité de niveau
V12 ; sachant que le niveau V est considéré comme le niveau de qualité des eaux le moins bon.
Le treizieme plan quinquennal a aussi pour objectif d’intensifier I’effort de la restauration des
eaux de surface noires et malodorantes et maintenir ces eaux noires et malodorantes en-dessous
de 10 % dans les zones construites des villes’. Quant aux eaux souterraines, des projets de

restauration de ces eaux doivent étre amorces dans la zone géographique de Pékin-Tianjin-

7 Ibid., p. 10.

78 I bid.

709 Conseil d’Etat, Douziéme plan quinquennal relatif au développement de la société et de 1’économie de la RPC
— Le douziéme plan principal, 2011, p. 9.

10 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Développement économique et social de la RPC —
Les grandes lignes du treizieme plan quinquennal, mars 2016, p. 3.

"1 Ibid., p. 10.

12 | bid.

13 |bid., p. 88.
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Hebei "**. Enfin, le plan pose I’objectif d’une gestion controlée de la pollution des baies et des

estuaires principaux’*®.

= Pour terminer, ce sont les objectifs liés au déreglement climatique qu’il s’agit
d’examiner. Début des années 2000, les émissions de CO> de la Chine se sont radicalement
envolées. Le secteur de I’électricité est le principal responsable puisque de 1990 a 2017 les
émissions de CO, de ce secteur ont augmenté de 594 %6, Face & cet accroissement conséquent,
la Chine s’est déja engagée dans son douzieme plan quinquennal a réduire ses émissions de
CO; par unité de PIB de 17 % chaque année’"’. Bien que cet objectif ait été dépassé’8, un

pourcentage de réduction, cette fois-ci de 18 %, a été fixé dans le treizieme plan quinquennal *°.

Cependant, il est important de souligner que 1’objectif chinois de réduction des GES ne
correspond pas a une simple réduction de la quantité des émissions de CO2 mais d’une réduction
axée sur le PIB. De maniére générale, 1’intensité énergétique est calculée en divisant la quantité
d’énergie consommée par le PIB. Par contre, dans le cas d’un objectif de réduction des
émissions de COz tel que fixé dans ce treiziéme plan quinquennal, c’est de 1’intensité carbone
dont il s’agit ; celle-ci correspond a la quantité émise de CO- par unité de PIB. Cela veut dire
qu’une réduction des émissions de CO2 par unité de PIB n’empéche pas I’augmentation des
émissions totales de CO2 produites par le pays. Cette réduction axee sur le PIB se fonde
notamment sur le principe des responsabilités communes mais différenciées qu’on trouve dans
le préambule de la Convention-cadre des Nations unies sur le changement climatique de
1992720 : « Le caractére planétaire des changements climatiques requiert de tous les pays [...]
selon leurs responsabilités communes mais différenciées, leurs capacités respectives et leur
situation sociale et économique ». C’est la responsabilité historique des pays développés a
laquelle il est fait référence. De plus, précisons qu’une partie des émissions chinoises provient
de la production de biens destinés a 1’exportation et donc au niveau de vie des citoyens de pays

riches. Cela voudrait dire qu’il y a une surestimation des émissions de CO>. Parallélement a

14 | bid.
15 | bid.
16 Commission européenne, Fossil CO2 emissions of all world countries, Centre de Recherche Joint de la
Recherche pour les rapports politiques, 2018, p. 67.
17 Conseil d’Etat, Douziéme plan quinquennal relatif au développement de la société et de 1’économie de la RPC
— Le douziéme plan principal, 2011, p. 9.
18 Commission Nationale des Réformes et du Développement, Développement économique et social de la RPC —
Les grandes lignes du treizieme plan quinquennal, mars 2016, p. 3.
19 Ibid., p. 10.
720 Celle-ci est a été enregistrée et est entrée en vigueur le 21 mars 1994 et a été signée le 9 mai 1992 a New York.
Elle compte actuellement 197 parties.
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cela, certains scientifiques remettent en cause les émissions déclarées par la Chine en ce qu’elles
seraient supérieures a ce qui est annoncé. Cela voudrait dire qu’on peut aussi parler de sous-
estimation. Dans tous les cas, la réduction des émissions de COz par une unité de PIB permet a
la Chine de ne pas entraver sa croissance économique en s’engageant sur des objectifs
d’intensité et non pas sur des objectifs de quantité’?*. Par ces explications, on saisit mieux

pourquoi les émissions de CO> de la Chine ne cessent d’augmenter’??

alors que les émissions
de CO; par unité de PIB ne cessent d’étre réduites depuis 199072, Cette détermination de la
réduction des émissions de CO> par rapport au PIB est remise en cause par certains. Un
économiste chinois, Hu Angang (#57#:#/), a ainsi considéré que ce systéme devrait étre revu
dans son ensemble. Selon lui, la réduction des émissions de CO> devrait non plus se faire en

fonction du PIB mais de I’indice de développement humain (IDH)"?.

Conclusion de la section II

» L’exposition des objectifs, telle que la réduction de polluants émis par les centrales
thermiques (CO2, SO2, NOx, PM25, NH3, COVNM, DCE et métaux) liés a la pollution de I’air
et de ’eau ainsi qu’a la lutte contre le déréglement climatique, remet en perspective I’ensemble

des défis environnementaux.

Des défis loin d’étre gagnés et mettant en évidence 1’absence totale de résultats dans le

domaine de 1’équilibre climatique et ainsi de la gestion des rejets de GES.

Conclusion du chapitre I

= Bien que I’ensemble des défis formés par les objectifs liés a 1’air, I’eau et le climat
soient importants, les objectifs climatiques sont de trés loin ceux dont la mise en ceuvre est la

plus problématique.

En partant de de la Convention-Cadre des Nations Unies, signée a la Conférence de Rio,
en passant par le protocole de Kyoto | (2008-2012) et le protocole de Kyoto 11 (2013-2020),

2L MARECHAL (J.-P.), « La Chine et le changement climatique », Hérodote, vol. 150, n°® 3, p. 52.

22 Commission européenne, Fossil CO2 emissions of all world countries, Centre de Recherche Joint de la
Recherche pour les rapports politiques, 2018, p. 67 ; British Petroleum, BP Statistical Review of World Energy,
68¢ édition, 2019, p. 56 et 57.

2 Commission européenne, Fossil CO2 emissions of all world countries, op. cit., p. 67.

724 https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/2892-, consulté le 7 avril 2020.
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pour arriver a I’ Accord de Paris, les textes et les objectifs ne cessent de se succéder mais la mise
en ceuvre permettant une réduction des GES évitant le dépassement des 2 °C n’est toujours pas
réalisable. Depuis 1990, les émissions de GES de I’Union européenne ne cessent de décliner
avec une accélération de 2 % par an de 2004 4 20147, En 2017, I’objectif de réduction de 20 %
pour 2020 par rapport aux émissions de 1990 a déja été atteint en 2020726, Pour ce qui reléve
de I’objectif des 40 % de réduction pour 2030, actuellement les projections montrent que les
politiques et mesures actuelles ne permettent qu’une réduction de 30 % des émissions’?’.
L’incompatibilité entre les émissions de GES actuelles et modélisées par rapport aux objectifs
est également constatée en France’?® A 1’opposé, le dépassement des objectifs par la Chine a

déja été annoncé’?°.

Néanmoins, la combustion du charbon représente 30 % des émissions globales de
CO, "%, Et, méme avec une réalisation des objectifs par 1’ensemble des pays, le non-
dépassement des 2 °C du réchauffement climatique n’est toujours pas possible . Une
reconsidération de la protection de I’environnement, surtout dans la lutte contre le déréglement
climatique, doit étre faite. Cela signifie donc une reconsidération de la prise en compte de
I’impact environnemental des centrales au charbon mais aussi des autres types de centrales face

a un équilibre environnemental fortement menace dans son intégralité.

25 PNUE, Emissions Gap Report 2018, DEW/2210/NA, 2018, p. 7.

26 Agence européenne pour I’environnement, Trends and projections in Europe 2019 : Tracking progress towards
Europe’s climate and energy targets, n° 15/2019, 2019, p. 7.

27 1bid.

28 Haut Conseil pour le Climat, Agir en cohérence avec les ambitions..., op. cit., p. 19.

2% PNUE, Emissions Gap Report 2019, DEW/2263/NA, 2019, p. 5.

730 PNUE, Emissions Gap Report 2019, DEW/2263/NA, 2019, p. 48.

731 [bid., p. XIX.
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Chapitre II - L’élargissement progressif du champ de

la prise en compte de 'impact environnemental

» Le champ de la prise en compte de I’impact environnemental s’est graduellement élargi
ces derniéres années. Cette tendance peut étre observée a deux niveaux. On peut tout d’abord
la constater lors de 1’établissement du dossier du projet de la centrale jusqu’au moment ou le
projet est présenté aux autorités compétentes afin d’étre validé et autorisé. L’¢largissement de
cette prise en compte se situe aussi apres autorisation du projet ou la société civile entre en

scene et se met & contester le projet.

Que ce soit au premier ou au second niveau, les polluants atmosphériques, et plus
particulierement les émissions de CO., constituent le point de friction des différents intéréts
défendus. Le déréglement climatique et aussi la pollution de I’air sont des terrains de

mésententes et ainsi de contestations de projets de centrales toujours plus fréquents.

= De cette fagon, on examine dans un premier temps la prise en compte croissante du
déreglement climatique dans le cadre de I’évaluation environnementale et de la prise de
décision de la délivrance de I’autorisation (section I). L’élargissement du champ est donc ici
pleinement lié au déreglement climatique et aux futures émissions de CO2 des centrales. Dans
un second temps, une fois que le projet a été autorisé, il s’agit de voir de quelle maniére cet
¢élargissement se fait sous I’impulsion de I’action de la société civile dont le role (surtout en

France) ne cesse de grandir (section I1).

Section I - De I’évaluation environnementale a la
décision de la délivrance de ’autorisation
= La Chine ne disposant pas de dispositions luttant contre le déréglement climatique

dans le cas de 1’évaluation environnementale, cette section est largement orientée vers le droit

francais.

» En premier lieu, il s’agit d’examiner la prise en compte insuffisante des emissions de
CO: (paragraphe 1) pour ensuite aborder le passage d’une vision micro-environnementale a

macro-environnementale de I’impact des futures émissions de CO> (paragraphe 2). En dernier
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et troisieme lieu, ce sont les influences et les conséquences de cette nouvelle vision plus élargie

qui est exposée (paragraphe 3).

Paragraphe 1 - L’insuffisante prise en compte des

émissions de CO,

= Une distinction bien nette doit étre ici réalisée entre le droit francais et le droit chinois.

En droit chinois, on constate I’absence de prise en compte des émissions de CO2 dans
I’évaluation environnementale. Si le droit est silencieux, les deux rapports d’évaluation de deux

centrales étudiées de maniere plus approfondie n’y portent pas plus d’attention.

En droit frangais, les effets d’un projet sur le climat ne sont appréhendés que depuis peu.
Une ordonnance et un décret du 3 et 11 ao(it 201632 ont été pris sous 1’impulsion d’une directive
européenne de 201473 (directive EIE). En effet, cette directive prend acte du changement
climatique dont I’impact sur les sociétés est incontournable : « le changement climatique
continuera de nuire & I’environnement et de compromettre le développement économique. A
cet égard, il est opportun d’évaluer les incidences des projets sur le climat (émission de gaz a

effet de serre par exemple) et leur vulnérabilité au changement climatique » (cons. 13).

En droit frangais, c’est I’article R. 122-5 du Code de I’environnement qui impose une
description « des incidences du projet sur le climat et de la vulnérabilité du projet au
changement climatique ». Précisons que le code n’impose qu’une simple description des
impacts et non une mise en balance ou confrontation des émissions par rapport aux objectifs
internationaux et nationaux en la matiére. Notons qu’aucune définition n’a été posée par le
Iégislateur européen ou encore le pouvoir réglementaire francais. Une telle définition est
pourtant nécessaire « afin de guider tant le maitre d’ouvrage dans 1’évaluation qu’il doit réaliser,
que I’autorité administrative compétente pour autoriser le projet et le juge administratif chargé

de contrdler I’autorisation délivrée »"**. Sans s’étre jamais prononcé sur cet aspect précis, le

782 Ordonnance n° 2016-1058 du 3 aolit 2016 relative & la modification des régles applicables a 1’évaluation
environnementale des projets, plans et programmes ; décret n° 2016-1110 du 11 ao(t 2016 relatif & la modification
des régles applicables a 1’évaluation environnementale des projets, plans et programmes, JORF, n° 0189 du 14
aolt 2016, txt. n° 4.
733 Directive 2014/52/UE du Parlement européen et du Conseil du 16 avril 2014 modifiant la directive 2011/92/UE
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement.
7 THUILLIER (T.), « Dialogues franco-australiens sur la justice climatique », Energie-Environnement-
Infrastructures, n° 4, avril 2019, comm. 21.
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juge francais a néanmoins déja annulé un arrété préfectoral d’autorisation sur le fondement de
I’insuffisance de 1’étude d’impact sur trois aspects : les modalités de couverture des besoins
énergétiques, les impacts cumulés avec la création d’une ligne de transport et les incidences du
projet sur la qualité¢ de I’air’®. Parmi les insuffisances, le tribunal souligne que 1’autorité
environnementale a mis en relief une insuffisance « de I’incidence du projet sur la qualité de
I’air et, notamment, sur la question des émissions de CO2 induites par les déplacements de

touristes par déplacements terrestres ou aériens » du fait d’un aéroport a proximité’®,

= Parmi les études d’impact de centrales abordant le futur CO2 émis, on peut noter celles
de la centrale Pointe Jarry™’ et de la future centrale du Ricanto’® ; chacune consacre une partie

a ’impact de I’installation sur le climat.

Il est intéressant de noter que la centrale du Ricanto consacre tout un paragraphe au
« Rappel du contexte climatique global » au sein de sa partie consacrée a 1’« évaluation de
I’impact sur le climat »"3°. D’ailleurs, la premiére phrase de cette partie est la suivante : « ’effet
de serre est un phénomene naturel important pour la survie des organismes vivant sur la Terre.
Il permet d’avoir une température moyenne sur Terre de 15 °C contre — 18 °C si cet effet

n’existait pas ». C’est donc par I’importance de I’effet de serre que la présentation débute.

Les documents des deux centrales ne donnent aucune estimation sur la quantité des
émissions de CO- rejetée par leur centrale. De méme que tous deux expliquent clairement
qu’aucune installation de stockage et de captage de CO2 n’est envisagée sur le site’®°. Pour la
centrale de Pointe Jarry, cela est justifié par I’insuffisante maturité permettant de décliner un tel
projet a la centrale en question. Pourtant, comme examiné plus en aval, les experts du GIEC
semblent contester ce type d’argument et considerent que les centrales pourraient se doter de
cette technologie’!. Quant a la centrale du Ricanto, elle justifie ce choix en s’appuyant sur
« Iarticle 41 de I’ Arrété 2910 Autorisation ». C’est donc ’arrété GIC auquel I’étude d’impact

renvoie. L’article 41 de cet arrété impose a « toute installation ou partie d’installation d'une

35 TA Cergy-Pontoise, 6 mars 2018, Collectif pour le triangle de Gonesse et autres, n° 1610910 et n° 1702621.
736 | bid.
8T EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 32 et 33.
38 EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., 2018.
3 1bid., p. 36.
740 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement ..., op. Cit., p. 32 ; EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande
d’autorisation environnementale..., op. cit., p. 38.
"LV, infra., part. Il —tit. | — chap. 11l —sect. I,
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puissance supérieure ou egale a 600 MW et les installations de combustion d’une puissance
électrique nominale égale ou supérieure a 300 MW » de disposer suffisamment d’espace sur
son site afin de pouvoir mettre en place les équipements propres a la technologie du captage et
stockage de COz. La centrale du Ricanto ayant une puissance totale inférieure a 300 MW, elle
n’est pas dans 1’obligation de la mise en place d’une telle technologie. De plus, celle-Ci est
destinée a fonctionner au gaz naturel. Les rejets de CO2 d’un tel combustible sont d’ailleurs
deux fois inférieurs a ceux d’une centrale fonctionnant au fioul comme Pointe Jarry’#?. Quant
a cette derniere, sa puissance est inférieure a 300 MW ; il n’existe aucune obligation non plus
de mettre en place cette technologie. Du fait de cette impossibilité de stocker le CO, les
centrales de Pointe Jarry et du Ricanto s’engagent a maitriser leurs rejets de CO2 de plusieurs
maniéres. Ces moyens étant proches et similaires, ils sont cités ici de maniére confondue :
entretenir les moteurs et autres équipements, obtenir un rendement optimal pour une
combustion compléte, solliciter les moteurs sur une durée limitée et détecter les fuites SFs'*3.
De plus, ces deux centrales, ce sont engagées a déposer un dossier de demande de quotas de

CO2 ainsi qu’a mettre en place un plan de surveillance de ces polluants’4,

Ces deux centrales ont remplacé ou sont destinées a remplacer une ancienne centrale.
Dans le cas de celle du Ricanto, son étude d’impact souligne qu’elle entrainera moins
d’émissions que celle du Vazzio’ Par contre, le document de la centrale Pointe Jarry Sud,
destinée a remplacer celle nommée Pointe Jarry Nord, explique, a demi-mot que les émissions
« n’augmenteront pas significativement » du fait de passer de I’ancienne a la nouvelle centrale.
On comprend donc que les émissions de CO. de la nouvelle centrale sont supérieures a
’ancienne*®. Dans un contexte de changement climatique critique, il serait intéressant de
connaitre les éléments qui ont convaincu le préfet de délivrer 1’arrété d’exploitation plutot que
I’inverse. Surtout face a une centrale de type fioul qui, on le rappelle, sont des centrales dont la

construction en Métropole ne se fait plus.

742V infra., introduction, tableau n® 2.
43 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 32 et 33 ; EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de
demande d’autorisation environnementale..., op. Cit., p. 38.
744 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op.cit., p. 33 ; EDF PEI Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande
d’autorisation environnementale..., op. cit., p. 39.
745 EDF PEI, Site de production d’électricité du Ricanto — Dossier de demande d’autorisation environnementale. ..,
op. cit., p. 39.
746 EDF PEI Pointe Jarry, Dossier de demande d’autorisation au titre des installations classées pour la protection
de I’environnement..., op. cit., p. 33.
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Paragraphe 2 - L’inexorable passage d’une vision micro-

environnementale a macro-environnementale

= En France, le Haut Conseil pour le climat le constate lui-méme : « les engagements
pris dans ce [le] cadre national et international et leur réalisation sont largement insuffisants
pour atteindre les objectifs fixés » dans la lutte contre le changement climatique’™’. Une
incompatibilité entre les objectifs de réduction de GES et la réalité a été constatée’*®. Face a
I’insuffisance des mesures, le Haut Conseil pour le climat propose d’évaluer
« systématiquement I’impact en émissions de gaz & effet de serre des politiques et mesures »°.
Parmi ces mesures, on pense a celles prises en compte dans le cadre d’un projet d’une nouvelle
installation ayant des émissions de CO. L’ autorité chargée de délivrer I’autorisation d’exploiter
I’installation devrait ensuite confronter ces mesures aux objectifs nationaux et internationaux
de réduction des émissions de CO>. En effet, « le vrai sujet d’actualité des études d’impact est
celui de la nécessité de prendre en compte le risque du climat et les consequences qui peuvent
s’en suivre sur le territoire d’un Etat ou un autre Etat »”*°, Aprés avoir pris conscience et évaluer
la quantité future de COz rejetée, 1’échelle a laquelle I’impact futur de la centrale doit étre estimé
ne doit plus se faire au niveau régional ou national mais bien a I’échelle planétaire. En d’autres
termes, seul le passage a une conception macro-environnementale de 1’impact du projet lié¢ aux
futures émissions de CO. pourrait constituer une méthode efficace de lutte contre le
déreglement climatique. Surtout dans un contexte ou méme I’atteinte des contributions

nationales déterminées ne permet pas le non-dépassement des 2 °C"™2,

La Convention sur 1’évaluation de 1’impact sur ’environnement dans un contexte
transfrontiére’? (Convention Espoo) semble étre un outil offrant un large champ d’application
pouvant étre utilisé par les Etats dans le contexte actuel. La Cour internationale de justice, elle
a d’ailleurs estimé dans une affaire jugée en 2010™2 qu’« on peut désormais considérer qu’il
existe, en droit international général, une obligation de procéder a une évaluation de I’impact

sur D’environnement lorsque 1’activité industrielle projetée risque d’avoir un impact

47 Haut Conseil pour le Climat, Agir en cohérence avec les ambitions..., op. cit.,, p. 19.
8 |bid., p. 9.
9 Ibid., p. 15.
0 HUGLO (C.), Le contentieux climatique : une révolution judiciaire mondiale, Bruxelles, Bruylant, 2018, p. 98.
51 PNUE, Emissions Gap Report 2019, DEW/2263/NA, 2019, p. XIX.
752 Cette convention a été enregistrée et est entrée en vigueur le 10 septembre 1997.
53 C13J, 20 avril 2010, Usines de pate a papier sur le fleuve Uruguay (Argentine c. Uruguay).
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préjudiciable important dans un cadre transfrontiére, et en particulier sur une ressource

partagée »"*,

= La Convention Espoo a été soulevée dans une affaire dans laquelle les protagonistes
sont des Etats. Bien qu’elle n’ait pas obtenu les effets escomptés, elle fait partie de celles qui

contribuent aux changements du systéme de pensée de I’évaluation environnementale.

En I’espéce, les Etats fédérés de Micronésie (EFM) ont adressé a la République
Tchéque’® une requéte concernant la réalisation d’une évaluation transfrontiére de ’impact
environnemental d’une centrale tcheque (la centrale de Prunéfov) afin d’examiner son projet
d’agrandissement et 1’extension de sa durée de vie. Cette demande est une premicre puisque
I’évaluation de I’impact environnemental transfrontalier est demandée habituellement par les
pays qui ont des frontieres ; cela n’a jamais été exigé par un pays situé dans une région et un

hémisphére différent.

Les EFM rassemblent environ 600 Tles éparpillées sur presque 3 000 kilométres. Elles
font partie de ces systemes insulaires qui sont particulierement fragiles et facilement touchés
par le déreglement climatique. En effet, elles constituent des zones cotiéres de faibles altitudes
et entrent également dans la catégorie des territoires pour lesquels un non-dépassement de
’augmentation de la température a 1,5 est nécessaire’®. Les risques accrus d’inondations, de
tempétes, d’érosion et d’autres risques cotiers menacent ces petites fles”’.

De I’autre coté de la planéte, en République tcheque, se trouve la centrale Prunétov, qui est
considérée comme la plus grande source unique d’émissions de CO2 en République tchéque®.
Celle-ci appartient a la société CEZ. Cette entreprise bénéficie non seulement d’une rentabilité

élevée mais également d’un solide soutien de la part de 1’Etat étant donné que 60 % des actions
de la société sont détenues par le gouvernement tchéque™®. De 1967 a 1968, ’entreprise a

54 Traduction par PRIEUR (M.), « Instruments internationaux et évaluation environnementale de la biodiversité :
enjeux et obstacles », Revue Juridique de [’Environnement, n° 5 spécial, 2011, p. 22 de PAYNE (C.), « THE ICL
recognizes environmental impact assessment as a duty under international law, Insights », The American society
of international law, 22 avril 2010, vol. 14, n° 9.

5 YATILMAN (A), « Request for a Transboundary Environmental Impact Assessment (EIA) proceeding from
the plan for the modernisation of the Prunerov Il power plant », Office of Environment and Emergency
Management, 9 décembre 2009.

756 Nations Unies, Report on the structured expert dialogue on the 2013-2015 review, FCCC/SB/2015/INF.1, 4
mai 2015, p. 31.

57 Greenpeace, Legal Steps taken by the Federated States of Micronesia against the Prunéiov Il coal-fired power
plant, Czech Republic, 2010.

8 |bid., p. 3 ; Environmental Impact Assessment Request, Micronesia Transhoundary EIA Request, 3 décembre
2009.

% Greenpeace, Legal Steps..., op. Cit., p. 3.
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construit une premiére unité baptisée Prunéfov I fonctionnant au charbon brun (lignite) de 440
MW. L’entreprise a ensuite agrandi la centrale (de 1981 a 1982) avec la construction d’une
seconde unité : Prunéfov II. Cette derniére est dotée d’une puissance de 750 MW et tout comme
I’unité I fonctionne au charbon brun. De ce fait, cette centrale est considérée comme 1’une des
plus grandes centrales & charbon d’Europe. En 2009, la société CEZ a annoncé la transformation
d’une partie de la centrale. Cette transformation va permettre d’avoir une installation plus
puissante a la durée de vie allongée. Cette centrale considérée comme 'une des plus grandes
centrales a charbon d’Europe pourra fonctionner aprés transformation jusqu’en 20357, Cette
transformation est d’autant plus remise en question que l’entreprise CEZ a toujours
systématiquement refusé d’utiliser les MTD pour des raisons économiques’®:. Ces requétes
étaient pourtant faites par le Ministre de I’Environnement de la République Tchéque du pays’®2.
A nouveau, dans le cas de I’extension de ce projet, les MTD n’ont pas été mises en ceuvre car

considérées comme économiquement non réalisable’®,

Les EFM ont donné¢ leur point de vue concernant la prolongation de 1’utilisation de cette
centrale au ministére de I’environnement tchéque le 4 janvier 20107%*, Bien qu’ils approuvent
le plan de modernisation de la centrale par la création de nouveaux équipements, ils considérent
que I’étude d’impact environnementale a échoué a fournir et évaluer tous les impacts potentiels
et toutes les alternatives afin de minimiser les impacts négatifs de la modernisation de la centrale.
Cette requéte semble étre restée au stade des réclamations alors que la République Tcheque
ainsi que 1’Union européenne’®® sont partie a la Convention Espoo. L’Union européenne a ainsi
intégré la convention dans sa directive 85/337/CEE concernant 1’évaluation des incidences de
certains projets publics et privés sur I’environnement’®® par la directive 97/11/CE’®". Cette

directive a depuis été remplacée par la directive 2011/92/UE "%, Mais qu’il s’agisse de la

760 MALIN (B.), « Réchauffement climatique. Micronésie contre République tchéque », Courrier international, 7
juin  2011. URL: https://www.courrierinternational.com/article/2011/06/01/micronesie-contre-republique-
tcheque, consulté le 15 avril 2020.

761 Greenpeace, Legal Steps..., Op. Cit., p. 3.

762 | bid.

763 |bid., p. 4.

764 |bid., p. 5.

7% La République Tchéque a signé le 30 septembre 1993 et ratifié le 26 février 2000 la convention. L’Union
européenne a signé le 26 février 1991 et a approuveé le 24 juin 1997 la convention.

766 Directive 85/337/CEE du Conseil du 27 juin 1985 concernant I’évaluation des incidences de certains projets
publics et privés sur I’environnement, JOCE, L 175 du 5 juillet 1985.

787 Directive 97/11/CE du Conseil du 3 mars 1997 modifiant la directive 85/337/CEE concernant 1’évaluation des
incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement, JOCE, L 076 du 14 mars 1997.

768 Directive 2011/92/UE du 13 décembre 2011 concernant 1’évaluation des incidences de certains projets publics
et privés sur ’environnement, JOUE, L 26 du 28 janvier 2012.
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Convention d’Espoo ou 