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Résumeé

Le droit pénal francais est traversé par une volonté de prévenir la récidive. Cette
YRORQWpP HVW YLVLEOHPHQW DXMRXUGYKXL j VRQ DSRJpH
a un niveau paroxysmique, les VRO XWLRQV YLVDQW j OfDQQLKLOHU 10}
faits divers et actes terroristes. Les mesures de sdreté se trouvent ainsi dans le champ

de cette entreprise de renforcement de notre arsenal pénal.

Parmi les mesures de sdreté, la rétention de slreté est particulierement
marquée par le sceau de cette volonté. Elle a ainsi, notamment par ses
caractéristiques, nourrit de nombreux et houleux débats au sein de la doctrine

francaise et étrangeére.

Effectivement, cette mesure part du postulat que certains criminels =* en
OfHVSqFH OHV FU Lprésentenr dedtid(iddd Méhtaux laissant présumer un
risque de récidive. La dangerosité doit alors étre appréhendée sous le prisme
FULPLQRORJLTXH HW SV\FKRORJLTXH SRXU TXH ONMLEMEH Y L C

pénalement incriminable.

Cet instrument pénal au service de la sécurité et de la sOreté publique se
FRQIURQWH GH IDFWR j OfHQMHX GH OD SUpVHUYDWLRQ G
notre droit interne que les diverses sources du droit international. Au-dela des enjeux
liés a la technicité juridique inhérent a tout instrument de droit pénal, la rétention de
sOreté est a la croisée de nombreux enjeux: criminologiques, psychologiques,

sociaux, constitutionnels et conventionnels quine peuvHQW VRPEUHU GDQV OfLJC

4XTRQ SDUWDJH RX QRQ-OR VY HWMHFIROAMWLIKXHS X WHUP
dire de rendre possible ce qui est nécessaire -de ladite mesure, il semble utile au
UHJDUG GH OYDFXLWp GHV GpEDWV M XWwrieEL $UR s&SROLWLT.
FDUDFWpULVWLTXHV HW VHV pYROXWLRQV TXL UHVWHQW

morts.



Résumé en anglais

French criminal law is marked by a desire to prevent recidivism. This will is
clearly today, at its peak. The criminal threat is at a paroxysmal level, the solutions to
annihilate it flourish with the increase of criminal and terrorist acts. The security

measures are thus in the field of this project of strengthening our criminal arsenal.

Among security measures, security detention is particularly marked by the seal
of this will. It has, in particular, by its characteristics, fed many and heated debates

within the French and foreign doctrine.

Indeed, this measure is based on the assumption that some criminals - in this
case sex offenders - present mental disorders that suggest a risk of reoffending. The
dangerousness must then be apprehended under the criminological and
psychological prism in order to prevent the dangerous individual to not repeat the act

criminally incriminable.

This criminal instrument supporting security and public safety confronts, de
facto, with the challenge of preserving the rights and freedoms guaranteed both by
our internal law and by the various sources of international law. Beyond the issues
related to the legal technicality inherent in any criminal law instrument, security
detention is at the crossroads of many issues: criminological, psychological, social,

constitutional and conventional that cannot sink into ignorance.

Whether or not we share the Political aim - in the traditional sense of the term,
that is to say to make possible what is necessary - of the said measure, it seems
useful in view of the sharpness of legal and political debates, to shed light on its

characteristics and evolutions, which remain today as obscure blind spots.
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Introduction




« Un premier crime présente toujours
un sentier plus facile pour arriver a de

plus grand forfaits ». Séneque?.

Préambule

1. Le traitement du criminel malade . « /D FLYLOLVDWLRQ QTHVW DXWU!
TXTXQH ¥ pansferma@tions successives. A quoi donc allez-vous assister ? A
la transformation de la pénalité. La douce loi du Christ pénétrera enfin le code et
rayonnera a travers. On regardera le crime comme une maladie, et cette maladie
aura ses medecins qui remplaceront vos juges, ses hopitaux qui remplaceront vos
bagnes ». Cette affirmation aux accents prophétiques de Victor Hugo? met le doigt
sur un sujet qui semble prendre une place de plus en plus importante dans
OYDUVHQDO SpQDO |1UDQ oD $avit néntplDsA chatlenmadsaMrxiterH VY L
pénalement et médicalement le criminel. Ces mesures ne visent plus seulement
OD QHXWUDOLVDWLRQ GH OfLQGLYLGX PDLV DXVVL VD S§
FRQYDLQFUH LO VXIILW GYREVHUY idds niz2§yd3iddsiitdt® FH FRQWH
FXUDWLYHV j WUDYHUV SDU HI[HPSOH OfLQMRQFWLRQ GH V
Pinel désignait les aliénés comme des malades « GRQW OfpWDW SpQLEOH PpU
OHV pJDUGV GXV j OTKXP Dieht W doivdRetdhey pa@ és Hnoyidna/
les plus simples a rétablir la raison égarée »* & THVW DLQVL TXH OHV FDWpJ
criminels visées intrinsequement par la rétention de sOreté sont notamment les
criminels sexuels et les criminels ayant commis des actes de barbarie. Ces
criminels considérés-WUqV SUREDEOHPHQW j UDLVRQ PrPH VL Oj QY
notre observaton- WDQW{W SDU OHV DFWHXUV SXEOLFV WDQW{W
comme des individus anormaux ou antisociaux, le nec plus ultra de la figure du
mal* au sein de notre société. Bien que la rétention de s(reté correspondait a une

réponse pénale de la Garde des Sceaux® a un certain nombre de faits divers ayant

1 Séneque, Agamemnon, Théatre complet, édition Actes Sud, 2018.

2V.Hugole dernierjuE& [pv }v uv U % E ( U ]18]}v '"MC Z}e U idiTU % X 07X

3P. Pinel, Traité médieGo Z]0}*}% Z]<yu *U@E& o[ o] v 8]}v uvS o U : X E}ee}vU « }v ]
4 Alexandre Soljenistyne affirme, dams] E Z]% 0 ,di[}jio PPuA ES <p o 0]Pv % ES P VS
et le mal ne sépare niles Etats, nileo ¢+ U v] 0 ¢ % E35]*U u ]* <u[ oo 3E A E+ o "uE
SIuS o[Zpuw v]S

S5V.R.Dati,D § Uy o % E}i § 0}] & o §]( o @& S vS§]}v « & Se § o & S]}v
pour cause de trouble mentalhssemblée nainale, 8 février 2008, 2e séance.
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défrayé la chronique et dont les acteurs étaient des criminels sexuels, la question
GIpWHQGUH OB sligtéVaHdg3\tLiRii@ls@G&ondamnés pour des faits de

terrorisme ou des individus dit « dangereux » se pose avec acuité.

/IH FUpSXVFXOH GI1XQ GURLW SpQiI@m&iHoul®D GDQJIJHU
DFWXHOOHPHQW HQ WUDLQ GYDVVLVWH&danGefiosi@DERUDWLR G
Autrement dit, sommes-QR XV HQ WUDLQ GYDVVLVWHU j OD FUpDWLRC
de tout acte incriminable en tant que tel ? Certes, la résurgence contemporaine de
dispositifs tels que les mesures de sdreté peut rendre la réponse aisée mais elle
Q T H QpasVvnins intéressante au regard du droit pénal et plus globalement de
OfLGpH RULJLQHOOH GH -XVWLFH 6L OD QRWLRQ GH MXV!'
définitoires selon les sensibilités morales et politiques des sociétés humaines, son
fondement ne semble pas varier: il repose précisément sur un acte
incriminable. Au-dela de tout positionnement idéologique et politique sur
OfRSSRUWXQLWp GIXQ WHO GpYHORSSHPHQW GX GRPDLQH
comme fondement a la condamnation GIXQ LQGLYLGX FRQVWLWXH XQH UX
DYHF OD UDWLRQDOLWp OpJDOH FODVVLTXH $LQVL QRXV
SpQRDO IRQGp VXU OD UHVSRQVDELOLWp GH OfLQGLYLGX
prévention et la précaution. Le concept de dangerosité intervient en complément
GH OfYLPSXWDELOLWp FRPPH IRQGHPHQW GX GURLW SpQ
HVVHQWLHOOHPHQW j SUpYHQLU OYDFWH FULPLQHO | OXW
GILQGLYLGX UHSUpV AIQsWIB® EPrafesxeqr de DQitdddimand Gunter
Jakobs® évoquait OHV SUpPLVVHV GXQ GURQpWéBgd@BWIeGH OTHQQF
FLPHQW GH OD GLVVRFLDWLRQ GX IRQGHPHQW GH OD UpSUH
dans lequel la culpabilité serait le monopole du citoyen et la dangerosité viserait
XQLTXHPHQW OYHQQHPL 'gVv ORUV OH GURLW SpQDO GH (
Gunter Jakobs® VHUDLW XQ GURLW H[FOXDQW OYfHQQHPL GH OD
appliquer un droit pénal fondé non sur la culpabilité pour un acte incriminable mais
ELHQ VXU OD GDQJHURVLWpP TXJLO UHSUpVHQWH SRXU OD V

5 La théorie de Guinther Jakobs est remarquablement décrite dans le mémoire de Varjad/CM&ARJAO

CRUZ,«& (E}]8 % v o », Dy phénanjéne au paradigme, Editions universitaires européennes, 2011.

7V. C.Laarges et H. Henriotoffel, Le déclin du droit pénav o[ u EP v [UV % }0]S]<p EJu]v oo
o[ vv uJU Z~ U TiioU % X0d06X

8 Gunther Jakobs, «p & o]u]s - O[}E] vS S]}v % E o (E}p5Ré&Vue de Eighée %o v 0 o[ v
criminelle et de doit pénal comparé, 1, 2010, p. 7.
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3. Notre démocratie face a la menace terroriste. « Un peuple prét a
VDFULILHU XQ SHX GH OLEHUWpP SRXU XQ SHX GH VpFXULW|
Ces mots que prononcait Benjamin Franklin® DX QRP GH OfYDVVHPEOpPH
Pennsylvanie raisonnent dans toutes les démocraties occidentales. En effet, les
enjeux liés a la préservation de la sécurité publigue et OD VEUHWtat GH OF
chevauchent les enjeux de préservation des droits et libertés. Nos démocraties
sont attaquées mais peinent a définir un arsenal pénal répondant a la menace en
VIHQJOXDQW GDQV Gipdlitiques®anify/a M Krose@dtiérRles droits
HW OLEHUWPV IRQGDPHQWDOHY V{DSSDUHQWDQW SRXU O
libertés et, pour les autres, a des arguties juridiques. Que ce soit ] OTRFFDVLRQ GX
Patriot Act prononcé le 26 octobre 2001 aux Etats-Unis ou du SDVVDJH j OfpWDW
GIXUJHQFH HQ )UD QMht tokjblxs &b pi€élD B tout état de cause,
OfLQWHQVLWp GH OD PHQDFH WHUURULVWH QYD MDPDLV pW
gue notre pays est le plus meurtri par le terrorisme de toutes les démocraties
occidentales et reste une cible privilégiée, 50% des détenus condamnés pour
terURULVPH VRUWLURQW GH$XSWUWRE QGWLELW SUqV GIXQH
GITLQGLYLG XV Gobt@alddibetcArgérale prendra fin et qui seront laissés
dans lanature. A FHOD VIDMRXWH OD PHQDFH UHSUpVHQWpPH SDU
pour radicalisaWLRQ SUpVHQWYVY VXU QRWWsigde & FetentiocniBLUH & THYV
sOreté a tres souvent été désignée, au sein du Parlement francais, comme
OTpWHQGDUG Qé¢lle@Do@3apityarder@alris contrdle pénitencier les
individus dangereux ayant purgé leurs peines et interner les individus fichés pour
radicalisation qui ne sont pas encore passés | OfDFWH PDLV THlwnUHSUpVHQ
GDQJHU j OD VpFXULWp SXECHAE.XH HW j OD VEUHWpP GH Of

9R. Jackson et B. Franklin, An Historical review of the constitution and governement of Pennsylvania,
R.Griffiths, 1759, p. 289.
0 es prévisions de libérationp D]v]+3 & o[]vS Gsbnuékalupksjaws dénhus pour des faits

[ *+} Josde malfaiteurs terroristes et @3 terroristes islamistes condamné¥. Le monde, Rlus de 8 000
personnes fichées pour radicalisation a caractere terrosisg920.
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I- Méthodologie et épistémologie de la recherche

.1- /TpWBRMWWOIDUW
A- Le contexte historique scientifique de la these

1. Les premiers jalons de la doctrine positiviste /IMTRULJLQH GHV PHVXUHYV
sOreté se trouve dans la doctrine positiviste. Les mesures de défense sociale
TXTHOOH VRXKDLW D L Wontu@s/ poir Xeitplacep & Daird Qdnale
FODVVLTXH MXJpH LQDSWH j HQUD\HU OTYDXJPHQWDWLRQ
SUHQDQW SDV VXIILVDPPHQW FRPSWH GH OD SHUVRQQDC
positiviste fondait ses idées sur deux principaux postulats. Premierement, la
négation du libre arbitre qui désigne la faculté de décider volontairement et sans
FRQWUDLQWH 'HX[LgQPHPHQW OD GRFWULQH SRVLWLYLVWH
étre socialement dangereux contre lequel il faut protéger la société. Dans un souci
GY{HIILFDFLWp OHVGLWHYV PHVXUHV GHYD®OWaltetMd H SULVHV
OfLQGLYLGX GpYLDQW

2. /D SHQVpH GT(Q WIQRR. FRU)HIU UL U HNAWeHoID, feDdekH X U T X
théorisée OpGLILFH GH OD SHQVpH SRVLWd ¥LMpgdle 6HORQ O
remarguablement Yatrib El Mouden!! dans ses travaux de recherche, la criminalité
REpPLW j XQH ORL VXSpU laksatlwdtioT etifiln€llel»&3 VCettdy thédie ©
SUpWHQG TXH WRXWH YLH VRFLDOH LPSOLTXeéldéit® FRPPLVVL
PDLV DXVVL XQH UpJXODULWpPp GDQV OHXU FRPPAeVVLRQ (Q\
théorie multifactoriele PHWWDQW HQ H[HUJXH OfLQIOXHQFH GH OD
délinqguant ainsi que le milieu social dans lequel il évolue pour mieux dégager une
typologie de criminels : les criminel-nés, les criminels aliénés, les criminels par
habitudes acquises HW FULPLQHOV GYRFFDVLRQ HW HQILQ OHV FUL
de passions. Selon lui'3, les principes de la science pénale classique sont
inefficaces dans la lutte contre la criminalité. Enrico Ferri propose ainsi de
remplacer la notion de responsabilité sociale afin GfRUJDQLVHU XQH UpSUHYV
fondée sur la personnalité du délinquant selon OH GDQJHU TX{LO UHSUpVHQW

1Y.ElMoudety > & $§]}v e} ] o minglBarElapge E] vVE] } & EE]U +dgge 0 ]JE S§]}v
Edouard Verny, thése, Paris, 2018.

2|pid, p.21.

B X (E®EJU > <} J}o}P] U EJulv oo U i u X dE pls % & o[ u$ pnEU X Z1}}
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révolution de la vision de la pénalité a transformé la science pénale en science
concréte a travers la prise en compte des faits humains et donc des sciences

sociales : la biologie, la psychologie, la psychopathologie!* etc.

3. La renaissance du concept de dangerosité par la doctrine de la
défense sociale. Le concept de dangerosité a été repris pour donner une assise
MXULGLTXH DX[ PHVXUHV GH VEUHWp 'DQV OD OLJQpH GH
Prins®®> j O TR ULJL Q theGi e RaRiéfense sociale, préconisait de substituer
j OD UHVSRQVDELOLWpP PRUDOH OD QRWLRQ GfpWDW GDQJH
notion juridiqgue permettant de sanctionner un individu QRQ VXU OfDFWH SDVVD.
mais sur I TpWDW SHUPDQH Quur fodvad U lie&binsé tBauire par un
prolongement de la privation de liberté infligée au délinquant, lorsque cette
prolongation paraitrait indispensable pour assurer la sécurité de la société. Des
lors, la protection de la société devait étre maintenuH DXVVL ORQJWHPSV TXH O
dangereux lui-méme. Le pénaliste Filippo Gramatica® VILQVFULYDLW GDQV
PRXYHPHQW HW VH SURQRQoDLW DORUV SRXU OD QHXWUDC(
de délinquant et de responsabilité. Cela, afin de remplacer la peine par des
PHVXUHVY GH WUDLWHPHQW WHQGDQW j OTDPpOLRUDWLRAQ
désormais envisagée sous le prisme de son aspiration et de sa visée sociale :

protéger la communauté et aider le délinquant a se réinsérer.

B-Les connaissances et théorisatio ns doctrinales des mesures de slretés

a) /TDQDO\VH H[SpPpULPHQWDOH GH /XGLYLQH *UpJRLUH VEF
OIDXWRQRPLH GHV PHVXUHV GH VEUHWDpD

1. La notion incertaine de « mesure de slireté ». /f{DXWHXU SDU VD WKq
« Les mesures de slreté +étude comparative des droits pénaux allemand et
francais 1’», met en perspective les difficultés a définir précisément la notion de
« mesure de sdreté @ &HOD HQ UDSSHODQW GYDERUG TXH OH Op
véritablement qualifié les mesures de slreté en tant que tel mais les a classées

dans une unigue dénomination : « la sanction pénale ». Ainsi, le Iégislateur qualifia

14 S. Pellé, Quelles mutations pour la justice pénzieXXIeéme siécle, Dalloz, 2020, P.35.

IS A. Prins, La défense sociale et les transformatohndroit pénal, Bruxelles, 1910, p.998.

16 F.GramaticaPrincipes de défense sociale, Cujas, Paris, 1963.

17L. GregoireLes mesures de suretéEssai suo [ us}iv}iu] [uv v}S]}vMArsedles 20144
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ces mesures tantdt de « peines complémentaires » tantdt de « mesures
GITH[pFXWLRQ @HleSHnefuids de slreté ». Ensuite en rappelant les

hésitations jurisprudentielles qui se sont fondées dans la tendance unitaire de la
VDQFWLRQ SpQDOH /D TXDOLILFDWLRQ GHV PHVXUHV GH
changeante au sein du corpus jurisprudentiel en fonction du régime juridique

correspondant, ce qui ne fait, in fine, TX{DFFHQW XHU d® BlngtieriHdeéW LW X GH

« mesure de sdreté ».

2. /TLPSUpFLVLRQ GHV FRQWRXUV GHY{ b KWkixehvV GH VEUH
lumiere les difficultés tenant a la délimitation du domaine des mesures de sdreté.
En effet, la distinction stricte entre les peines et les mesures de slreté serait a
UHODWLYLVHU ODUJHPHQW FRPSWH WHQX GTXQ FHUWDLQ
aux deux sanctions pénales. Effectivement, les peines et les mesures de slreté
peuvent avoir une nature et un contenu sensiblement similaires. Une nature
similaire quant au caractere privatif ou restrictif de liberté que ces deux instruments
de droit pénal infligent. Un contenu similaire car les peines, comme les mesures

de sOreté, peuvent contenir un aspect éducatif ou neutralisant.

3. Le débat relatif & la nature de la rétention de sireté . Les travaux de
recherche de Ludivine Grégoire mettent en lumiére la difficile qualification de la
nature juridiqgue de la rétention de slreté. Certes le législateur la qualifia de
« mesure de sireté »° au méme titre que la surveillance de sireté mais le doute
GHPHXUH TXDQW j OfRSSRUWXQLWp GIXQH WHOOH TXDOLIL
VXUYHLOODQFH GH VEUHWpP QTHQWUDLQH TXITXQH UHVWUL
s(reté, elle, entraine une véritable privationde ibHUWp DX PrPH WLWUH TXTXQH
ordinaire. Dés lors, la doctrine francaise se partage entre ceux qui considérent la
rétention de slreté comme une mesure de s(reté?° et ceux qui considérent que la
rétention de s(reté devrait tantdt étre assimilée a une peine?' et tant6t étre

assimilée a une sanction pénale hybride.

8. Gregoire, Op. cit.

19 Loi du 25 février 2008 relative a la rétention de s(reté et a la déclaration d'irresponsabilité pénale pour cause
de trouble mental.

20J. Pradel, Droit pénal général, Cujaidg éd,2016

2L A. Cerf, La rétention de sOreté confrontée aux exigences du procés équitable et aux droits de la personne
retenue, in Le renouveau de la sanction pénale, Evolution ou révol@tion
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4. Le régime juridique indécis de la rétention de slreté . Comme le fait
justement remarquer OfDXWHXU OH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHC
UpWURDFWLI GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp ELHQ TXTHOOH
rétention de sdreté demeure une mesure de slreté aux yeux du Consell
constitutionnel?> mais doit, par son caractere original, revétir le régime juridique de

la peine.

b) /TDQDO\VH FRPSDUDWLYH GH OD UpWHQWLRQ GH V€UHW

s(reté allemande par Jenny Hermann

1./ HV FRQGLWLRQV GYDSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLR(
Hermann. Jenny Herrmann, dans sa these « Les mesures de slreté + Etude
comparative des droits pénaux francais et allemand??® », analyse les conditions
GY{DSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp 'ffXQH S
GYDSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQ\WQRBURKN LWE ) FB\W p OW HQ® IQW C
TXYDX FDU Bxesptpondl © GH ODGLWH PHVXUH 'YfDXWUH SDUW
REMHFWLYHV WHQDQW | OD FRQGDPQDWLRQ GH OfLQGL

procédurales afférentes.

2. Les incidences du prononcé de la rétention de sOreté par Jenny
Hermann. 6 HO R Q CHilextWek¥slde penser que la peine retenue serait plus
VpYqgUH HQ OYDEVHQFH GYXQH UpWHQWLRQ GH VEUHWp TX
grande partie de la doctrine analyse les peines et les mesures de slireté comme
une « XQLWp GPFDRBWWRIHPHQW GLW LO VHPEOH LQGpPpQLDEOH
rétention de sdreté influence, dans un sens ou dans un autre, la décision fixant la

peine applicable.

/IHV LQFLGHQFHV GX SURQRQFp GH OD U&iishQWLRQ GH
delapeine /D UpWHQWLRQ GH VEUHWpP HVW VXVFHSWLEOH VHC

22 Conseil constitutionnel 21 décembre 200Bpi relative ala rétention de sdreté et a la déclaration
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental

23], Herrmann, Les mesures de s(reté Etude comparative des droits pénaux francais et allemand, Thése
Strasbourg, 2015.

24 1bid.
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XQ LPSDFW VXU OYDPpQDIJHPHQW GH OD SHLQH DX VWDGH
OfLQGLYLGX FRQFHUQp SDU OD UpWHQWLRQ GH VEUHWDpP pV
par nature il ne bénéficiera pas des mémes aménagements GH SHLQH TX{XQ DXWU

individu.

c) Un renouveau des mesures de sirett s HORQ OYDQDO\WH GH OD[LPH %U]I
dans sa thése « Le renouveau des mesures de slreté en droit pénal

frangais 2° .».

1. /TXQLWp IRQFWLRQQHOOH nmedtre® de iRi&/ bDREIOBH ©
OYDXWHXU OfXQLWp IRQFWLRQQH friockhal@rientFadis&8VH QRWLRC
nécessitt SROLWLTXH 'f{DERUG DX WLWUH GHqWepR&SpUDWLI Jp
désormais sur des assises juridiques importantes tant en droit interne que devant
OH &RQYHQWLRQ HXURSpPpHQQH GOIWXGWRLWWX GH WY K RGH HD T |
spécial de resocialisation qui aura réussi a acquérir une portée juridique y compris

par la loi de 2008 instaurant la rétention de sQreté.

/ITLPSDUIDLWH KRPRJpQpLVDWLRQ GX UpJLPH MXULGL"
sirett. 6HORQ OYDXWHXU OH UpJLPH MXULGLTXH GHV PHVXU
PDQTXH GTKRPRJpQpLVDWLRQ G€ DYDQW WRXW | XQH VR
mesuresa OD OpJDOLWp /fH[HPSOH SULV HVW FHOXL GH OfDSES
GDQV OH WHPSV $ORUV TXH OH SULQFLSH HVW FHOXL GH O
mesures de sdreté eu égard a la commission de faits qui se seraient déroulés
DYDQW OofhRi&s8itedrhesures. Or, le Conseil constitutionnel semble avoir
posé XQH H[FHSWLRQ j FH SULQFLSH GY{DSSOLFDWLRQ GLUHI
(ITHFWLYHPHQW OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP QD SDV GTHI
Son régime juridique est ainsi calqué sur celui de la peine. Dés lors, certes il existe
XQH H[LJHQFH WKpRULTXH SRXU ODSSOLFDWLRQ LPPpGLDYV
XQH GfHQWUH HOOHYV I|DlawWteRtionde diret§ HIFHSWLRQ

25M. Brenaut, Le renouveades mesures de sdreté en droit pénal francais, thése, Paris, 2016.
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/ID TXrWH GTXQH FODULILF TR @ r&pRelld-jts&hvexitH O O H
Maxime Brenaut, les mesures de sdreté constituent toujours une « énigmatique
catégorie juridique®® @ /TfHQVHPEOH G HnéchErche ¥rDaxjatie dénote
OYDEVHQFH RX OfLQVXIILVDQFH G{XQH GpauQieWLRQ FOD
GpILQLWLRQ OpJDOH HW DXFXQH QRUPH GX GURLW SRVLWLI
(Q GURLW GH OY8QLRQ HXURSpHQQH OYDUWLFOH GH
GIfH[WUDGLWLRQ VLJQpH j 3DULVauHséns de lap@éépteH TXH ©
& R QY H Q Whr&s8on @dddre de slreté désigne toutes les mesures privatives
GH OLEHUWpP TXL RQW pWp RUGRQQpPHVY HQ FRPSOpPPHQW R)
SDU XQH VHQWHQFH G 11X QH. DénitianColeR op RQricEe@aud H
ODXWHXU TXL S WdMinitd Fhnptiormalx »fde la notion de mesure de
slreté. Enfin, dans une étude de droit comparé, Jenny Herrmann?® évoque
OTLQVXIILYV DiQtiens dadtrvialeset définit la mesure de sdreté telle que « la
réponse pénale a un acte pénalement répréhensible qui révele la dangerosité de
VRQ DXWHXU HW YLVDQW |j SUpYHQLU OD FRPPLVVLRQ
QHXWUDOLVDWLRQ GH FHW pWDW GDQJHUHX[ GDQV OfLQW,
lui-méme, en favorisant la réinsertion de celui-ci®® ». Ludivine Grégoire3!, dans sa
thése « Les mesures de slret¢ +t HVVDL VXU OIDXWRQ.RPIopos& 1 XQH QRW
une définition négative selon laquelle les mesures de sdreté seraient des
« UpSRQVHYV SpQDOHV LQGLYLGXHOOHY DSSRUWg#V j GHV LQ
VRFLDO HW TXL RQW SRXU SULQFLSDO REMHFWLI GH SUpYH
SpQDOH TXH OD GDQJHURVLWp GH?»O0et® Gfintibicse UHQG SUF
rapprochant de celle proposée par Bernard Bouloc pour qui les mesures de slreté
sont « des mesures individuelles coercitives, sans coloration morale, imposées a
GHV LQGLYLGXV GDQJHUHX[ SRXU OTRUGUH VRFLDO DILQ GF

état rend probable 33».

26|, de Graéve, Essai sur le concept de droit de punir en droit interne, Thése Lyon I, 2006. P. 257.

27 ES§] o 1d o }VA v3]}v UE}% vv [ A£ASE ]3]}v u ii u & i8R6X
28 M. Breraut reprend ainsi la distinction classique en droit administratif du Doyen Vedel entre la notion
fonctionnelle et la notion conceptuelle.

20 J. Herrmann, Les mesures de sdreté Etude comparative des droits pénaux francais et allemand, These

Strasbourg, 208

301hid.

311, Gégoirg Les mesures de sureté ¢+ | *u@E o[ usd}vliu] [uv v NErbeile, a4 1A

32 bid, p.22.

33B. Bouloc, Droit pénal général, coll. Préci$§™4dd., Dalloz, 2015, n°513, p. 424.
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C- /TDEVHQFH GTpWXGHV FLEOpHVY VXU OD UpWHQWLRQ GF

1. /YRPEUH GH OD OLWW Eomnw *uWodué Sqp-eBsOsH la
littérature pénale reste modeste en matiere de rétention de sdreté. Aucune analyse
QH VIHVW DWWDUGpH VXU FHWWH PHVXUH GH VEUHWpP HQ
faire la lumiere sur cet instrument de droit pénal qui cristallise fTHQVHPEOH GHV SDUW
G 1 R P Bug kointent les travaux de recherche relatifs aux mesures de sdreté.
$ORUV TXH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWDP IXW OTREMHW GTkS!
doctrine francaise, étrangére ainVL TXIDX VHLQ GHV SUDWLFLHQV HW SL
OD -XVWLFH HOOH QYD SDV IDLW OYREMHW GT1XQH pWXGH

recherche ciblée en tant que telle.

/TLQVXIILVDQWH GpILQLWLRQ G He®©abalyspspWHQWLRQ GH
ou moins approfondies des éléments définitoires de ID UpWHQWLRQ GH VEUHWp
abouti ni a une définition commune a la doctrine francaise ni a une qualification3*
SHUPHWWDQW GTHQ GpJDJHU X€&. \(CeddsReHlédckatdlr@L TXH YLDE
décidé de qualifier cet instrument de droit pénal comme une « mesure de slreté »
mais les sages du Conseil constitutionnel lui ont attribué - au moins une partie *
du régime juridigue de la peine®. La littérature pénale permet de déceler des
définitions dites « classiques » selon lesquelles la rétention de sOreté
correspondrait a une mesure de placement dans un centre médico-judiciaire de
VEUHWp GH FHUWDLQV FRQGDPQpV j OTH[SLUDWLRQ GH OHX
particuliere dangerosité, caractérisée par une probabilité tres élevée de récidive
FDU VRXIUDQW GYXQ WURXEOH JUDYH GH OD SHUVRQQ@DOLW
peine égale ou supérieure a 15 ans de réclusion criminelle pour certains crimes
commis contre les mineurs (assassinat, meurtre, tortures, viols) les majeurs
(assassinats ou meurtres aggraves, tortures ou actes de barbarie aggravés, viols
aggravées ] FRQGLWLRQ TXH OD &RXU GYDVVLVHV DLW SUpYX F

de condamnation.

34V. C. Paul.a rétention de slreté une peine aprés la prison,ZTommentaire, vol. numéro 122, no. 2, 2008,
pp. 569574

35R. JulietteLa rétention de slreté ou « la péde sombre de notre justice, Journal du droit des jeunes, vol.
274, no. 4, 2008, pp. 348.

36C. Lazerges,a rétentionde slreté : le maiae du Conseil constitutionnel, RSC 20083 h
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|.2- Objet de la recherche

18- Focus sur une mesure de sOreté : la rétention de sureté

/THQ bl les travaux de recherche relatifs aux mesures de slreté ont
consisté en une DQDO\VH FRPSDUDWLYH GHVGLWHV PHVXUHV
UHFKHUFKH DXUD SRXU FDGUH G 1D§ a@tevtlon dexbret¥tH XOH GTHQ
,O VIDJLUD DLQVL GfDQDO\VHU FHWWH PHVXUH GH VEUHWp
dégager les principales caractéristiques, en définir son domaine et son régime
juridique. La démarche adoptée dans ce projet consistera également a se doter
GIXQH JULOOH GH OHFWXUH WKpRULTXH GH OD SHLQH HW
SHUPHWWDQW GT\ GpFH O H Uuédad¥Ypresemanta\soimpléxitddpV UHQIOR
systeme pénal. Elle constituera un désir de déplacer les questions et inciter le
lecteur & des réflexions inhabituelles au risque de bousculer des évidences et a
VILQWHUUR Jdre vigighle\c®syStdme pénal.

28- /IpWXGH GX GURLW tr&&rR M Sétdniidin Ide sdreté ante

delictum

Ces recherches ont vocation a rendre compte de la multiplication de
rencontres entre acteurs qui suscitent parfois des pratiqgues innovantes. En
OTHVSqFH OD U tareK Hdispdctive PeHMAVEM @n amont du |€gislateur
MXVTXYj FHVY DSSOLFDWLRQV SUDWLTXHV SDU OHV DFWH.
UHVVHQWL VRFLRORJLTXH j WUDYHUV OIDWWHQWH VRFLDC
réformes législatives innovantes seront mises en évidence GDQV OH FDGUH G{XQI
théorie globale pour démontrer que le droit criminel pourrait étre autre chose que
FH TXYfLO HVW S UmwieQ s itdverQde/ lapRUR des intervenants.

38- /THQMHX GH OfDXWRQ R @ d&lakéfenGoH d© $0peté H Q G X

1./ HV HQMHX[ GH OYfDXWRQRPLH GH LIUO® DpXWHEDWRPRE GH
FIHVW OH GURLW GH VH JRXYHUQHU SDU VHhEMeSBRSUHY ORL
QRPRV © OD ORL % autiho@iR WestRpQlyserfiique, elle est synonyme
GH © OLEHUWpP @ HW GRQF GTLQGPSHQGDQFH IRQFWLRQQ
RUJDQLTXH (Q OfHVSgFH LO V{DJLW SRXU OD UpWHQWLRAQ
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OD SHLQH (OOH SHXW rwuU e, ErDajaptuun t@pdside HeQleO THV SqF
autonomes, au moins partiellement, du code pénal et du code de procédure

pénale. Egalement HOOH SHXW rWUH IRQFWLRQQHOOH HQ OfHVSo
VHUDLW SURQRQFpH GH PDQLQUH DXWRQRH&rappoftXQ SRLQW
HOQOWUH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpPp HW OD SHLQH QYfHVW SD
j GIDXWUHVY WHUPHV WHFKQLTXHPHQW LQFHUWDLQV FRPPI
tenant a diverses matieres scientifiques telles que la sociologie ou la psychologie

comportementale.

/ITHQMHX V\VWpPLTXH GH OYDXWRQRPLH RUJDQLTXH
sGrett. &H SURMHW DXUD YRFDWLRQ j UHQGUH FRPSWH GF
GLYHUVLILFDWLRQ GH OD UpSRQVH SpQDOH j OTDXQH GT.
précisément, ce projet rendra compte de la transformation de la peine et de ses
SURIRQGHY PXWDWLRQV 3DUWLFXOLqQUHPHQW TXDQW DX
UHVSRQVDELOLWpP IRQGpH VXU OYLQIUDFWLRQ SpQDOH j XQ
dangerosité et la précaution. Ce renouveau de la sanction pénale constitue donc
XQH UpYROXWLRQ /IDXWRQRPLH GH OD UpWHQWLRQ GH
SUDWLTXHV HW GHV HQMHX[ SOXV VWUXFWXUHOV 'fXQH SD
rétention de sdreté est condamnée a prospérer dDQV OJRPEUH GH OD SHLQH
autonomie fonctionnelle ou si le prononcé de la rétention de sireté a vocation a
devenir indépendant /THQ MH X QGlidatiorDet \aWegitinité dudit dispositif est
pJDOHPHQW SRVp /IDXWRQRPLH RUJDe@ElpérkettrédtideOD UpWHQ!
GpJDJHU GH IDFWR XQH H[WHQVLRQ GH VRQ FKDPS GDSSC
de la philosophie du droit pénal HW GX SDVVDJH GTXQH MXVWLFH GH Ul
une justice de sdreté est, par conséquent, une remise en cause de la conception
classique du droit pénal. La sanction ne deviendrait pas seulement une réponse
au crime mais une anticipation du crime et, par conséquent, entrainerait un
dualisme de la sanction pénale. Tenter de dégager une autonomie de la notion de
rétentonde VEUHWpP LPSOLTXH GTREVHUYHU OH GURLW WHO TXTL
OH GURLW SURVSHFWLI HW OD FDSDFLWp GH OD UpWHQWI

fondements, son corpus de régles, la préservation des droits et libertés etc.).
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/I THQMHX MGUWLGEDXMWRQRPLH PDWpULHOOH GH OD UpW
/ITLQGpPpSHQGDQFH RUJDQLTXH HW PDWpULH@G®d4uUuGH OD UpW
IDFHV GIXQH PrPH PpGDLOOH (IITHFWLYHPHQW OfLQGpPSH:
aussi de la capacité de ladite mesure a bénéficieU GIXQ FRUSXV GH UQqJO
DXWRQRPHYV $LQVL LO VIDJLUD GTDQDO\VHU @it GURLW SR
non +tOD SUpVHQFH GT1XQ UpJLPH MXULGLTXH SURSUH j OD Up

/ITHQMHX SROLWLTXH GH OfDXWRQRPLH IRQFWLRQQH
sOreté. La rétention de sOreté est avant tout un instrument de droit pénal au
VHUYLFH GTXQH SROLWLTXH FULPLQHOHEspeLty W j O XWWH
délinquance (la préparation du crime, le crime et la récidive). Dés lors, une
autonomie foncti RQQHOOH GH ODGLWH PHVXUH SHUPHWWUDLW S
XWLOLVDWLRQ SOXV DLVpH (IIHFWLYHPHQW OfDXWRQRP
prononcer ladite mesure de maniére autonome. Cela, alors que la question de
OTpODUJLVVHPHQW GtentibrKde R@et& sk fiEe av@c une certaine

acuité.

ID TXHVWLRQ GeHdeOd pewritiap @edsdreté. La question de
OfpODUIJLVVHPHQW GX FKDPS GH OD UpWHQWLRQ GH VE€UHYV
GIDFXLWp j PHVXUH GHV DWW D gésXgavded/ iHdivdis W HYV S HU Sy
effectué, en totalité ou non, leur peine carcérale. 450 individus radicalisés sortiront
GH SULVRQ GYLFL XQH FLQTXDQWDLQH GYLFL HW X
FRQGDPQpV SRXU WHUURULVPH VRUW L UBvénahtsGdes F L /D
WKpkWUHV GH JXHUUH VXU OH WHUULWRLUH IUDQoDLV SR
GIDQDO\WVHU OH GURLW SRVLWLI WHO TXfJLO H[LVWH 3C
UHVWULFWLYHYV GI{DSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQMWLRQ GH V€
GURLW SURVSHFWLI TXL SHUPHWWUD GYHIITHFWXHU FHUWDL
GIpWHQGUH OH FKDPS GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP HQ VI

protecteur des droits et libertés.
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|.3- Méthode de la recherche
A- Eléments GILOQWURGXFWLRQ UHODWLIV | OD PpWKRGH GH L

18- Un domaine de recherche interdisciplinaire

1. Larétention de sdreté est un instrument de droit pénal non ordinaire.
Les recherches afférentes méritent, a ce titre, la plus grande rigueur
méthodologig XH WDQW VXU OD GplILQLWLRQ GHétéhBul@ dREMHW TXH
son domaine ou encore du régime juridique qui lui serait applicable. Cette rigueur
méthodologique est essentielle pour pouvoir décrire lucidement la structuration de
notre systéme pénal. Ainsi, ces travaux de recherche prendront en considération
OfHQVHPEOHYVY GHV UgJOHV H[LJHQFHV HW XVDJHV UHODWL
DFDGpPLTXH &HOD VDQV RPHWWUH OH FDUDFWqUH SUDWL

2. Une mesure de slreté a la croisée d es sciences . La rétention de sdreté
est a la croisée des sciences : sociale, politique, psychiatrique, criminologique,
SpQDOH HWF 6RFLDOH FDU HOOH HVW QRWDPPHQW OfCLC
SRSXODLUHV GH VpFXULWp SXEOLTXddlickekvenGddny¥@UHWp GH O
contexte de menace terroriste élevée. Psychiatrique, car elle renvoie a la notion
GH GDQJHURVLWpPp GH OfLQGLYLGX FRQFHUQp SDU ODGLWH
TXTHQOMHM VI\IPEROH GTXQH SROLWLTXH GHa@®XidW®VEt FRQWUH C
pénale, car elle est la retranscription technique au sein de notre arsenal pénal -
dans lequel GY{DLOOHXUYV GHV QRUPHV VXSUD OpJDOHV WDQW H
externe sont a prendre en compte - permettant de lutter contre la récidive. Puisque
la rétention de slreté est a la croisée des sciences, elle se retrouve de facto dans
le champ des acteurs correspondants tels que le Iégislateur, les médecins, les
praticiens du droit, les services de renseignement HWF &fHVW SRXUTXRL LO
impoUWDQW GH VH SODFHU HQ REVHUY d&¥ pexspectiMeds JHD QW GH
G 1D F WdsRd@cideurs publics : parlementaires nationaux, gouvernements,

parlementaires européens.

3. La nécessaire approche de droit comparé. Une fine analyse de la
UpWHQWLRQ GH VEUHWpPp QH SHXW IDLUH OfpFRQRPLH GTXQF

du droit comparé. Effectivement, un certain nombre de pays ont recours a des
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instruments de droit pénal plus ou moins analogues a la rétention de s(reté

francaise. Par conséquent, une étude comparative de leurs caracteres, de leur

GRPDLQH HW GH OHXU UpJLPH MXULGLTXH VHUD RSSRUWXC
en s'appuyant sur la rigueur des méthodes appliquées a la recherche scientifique

que se dérouOHURQW OYHQVHPEOH GH FHVY WUDYDX]

28- /D SRVWXUH GIYREVHUYDWHXU DFWLI

&RPPH OfHQVHPEOH GHV GRFWRUDQWY LQVFULWYV DX &
arts et métiers *et contrairement aux autres étudiants, contractuels ou non, dans
les autres établissements et laboratoires de recherche z*cette étude est réalisée
DX FRXUV G TixQdprof¢Siphhelle. Cet environnement professionnel est,
FHUWHV SDUWLHOOHPHQW PDLV WRX)& désHrakauR dle GLUHFWHP
recherche. En effet, la rétention de sdreté est avant tout un instrument de droit
pénal sur lequel le législateur a légiferer SRXU TXTLO LQWqJWkbit LQ ILQH
LQWHUQH &H IDLVDQW QRXV QRXV dbsewdieRrXa¢tiil @ RQV j OD
travers PHV GLYHUVHV PLVVLRQV GYDWWDFKp SDUOHPHQWDLL
WRXW HQ °XYUDQW GDQV O hckoiaed)dHaGohpreHevisipid¥sG HV G
réflexions qui ont abouti a une telle mesure de sireté et aux débats qui envisagent
OfH[WHQVLRQ GH VRQ FKDPS GYDSSOLFDWLRQ

B- /D SRVWXUH GfREVHUYDWLRQ SDUWLFLSDQWH G\QDPLT

/ITREVHUYDWLRQ SDUW.LF L Sd2QdonHéSS ifdu Bddassiie3 @ FF qV |
OYH[WpPULHXU (OOH RIIUH OD SRVVLELOLWpP GIDSSUpPKHQGF
REWHQLU GHV UHSUpVHQWDWLRQV SRXYDQW IDLUH OfRE
TXTIDWWDFKp SDUOHPHQWDLUH j Of$Muarmdir se@pddili@ DWLRQDOFL
tanten ce quiconcernela FROOHFWH G fLQ IddtuméntatioRqé&/lakbige G H
de contact dansle FDGUH GHV GHPDQGHV GYDXGLHQFHV HW GTHC
GYfREVHUYDWHXU SULYLOpJLp DX[ F{WpV GYDFHFaWE XUV FOpV
recueillir des données de premiére main. Plusieurs types de notes ont été

consignées par Deslaurier®” : descriptives, méthodologiques et théoriques. Méme

37 p. Deslaurier cité par C. Baribeau. C. Baribeau, Le journal de bouth instrument de collecte des données
indispensable, Recherche qualitative, 2005, Vol. HS, n°2, giil4A8
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VL OfHQVHPEOH GH FHV QRWHV VHURQW XWLOLVpHV OHV
privilégiées. Celles-ci concernent les techniques tentées ou planifiees, les

problemes rencontrés ainsi que les solutions envisagées. La stratégie
GTREVHUYDWLRQ GRLW rWUH HQ FRKpUHQFH DYHF OH VXMH
GIREVHUYDWLRQ pSRXVHU B dépRkNeD BrifoHtQoréparatianxdes G H

débats, analyses et diagnostics des acteurs, la tenue des débats etc.) et en aval

DYHF OfHQVHPEOH GHV WUDYDX[ TXL HQ VRULURQW S
commissions GI{HQT&#CcWH&HSHQGDQW LO V{DJwéhBre @dDOHPHQW
FRQVLGpPUDWLRQ OD SULVH GYLQPRBERDWLRWQMN XGH\D \D FAR DX\
visite sur des lieux en rapport direct avec le sujet : visites de centre de rétention,

auditions, visites de prisons etc. $LQVL OH SpULPqQWUH G®REVHUYDWLF
YDULDEOH ,0 VHUD IL[H j GHV ILQV GYH[KDXVWLYLWp HW GF
entre acteurs. Il sera également variable pour mieux saisir le réle de chaque
FDWpJRULH GIDFWHXUYVY HQ VXLYDQW SDU H[HPSOH XQH SH
La prise de notes sera privilégiée et sera déclenchée selon les opportunités. Cette
VWUDWpIJLH SHUPHWWUD GTREVHUYHU OffpYROXWLRQ DX IL
desacteuUV QRWDPPHQW VHORQ OYDFWXDOLWpP

C-La question éthique

/ID SRVWXUH G 1&E mehtredn \ddhkKI&ration toutes les questions
UHODWLYHV j OfpWKLTXH (ITHFWLYHPHQW OYREVHUYDWLR(
sur un certain nombre de pratiques souvent masquées par le discours des acteurs
publiques. Les questions du consentement et de la confidentialité peuvent alors
OpJLWLPHPHQW rWUH SRVpHV 3DU FRQVpTXHQW OYREV
«ouverte @ HW QRQ SDV FODQGHVWLQH 'DQV OH FDV FRQ
VIDSSDUHQWHUDLW jcat@rd chBnéePeh. Mais @tte déclaration
GILOQWHQWLRQ QH S Hxame\pblur\dixsipérUe probtiethesHthiques.
Effectivement, la confidentialité et le consentement sont deux problématiques non
négligeables et relevent du protocole de recherche qui sera établi au préalable au
travers du contrat moral qui me liera aux divers acteurs. Le consentement doit

étre libre et éclairé. On veillera alors a informer les acteurs observés de
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OfYDYDQFHPHQW GHV WUDYDX[ GH UHFKHUFKH SRXU UHQIRU
favoriser la collecte GfLQIRUPDWLRQV VXSSOpPHQWDLUHV 2Q U
consentement et a la confidentialité en procédant, également, lors des entretiens

a la restitution de certaines observations afin que les acteurs puissent réagir. ' 1 X Q

point de vue pratique, les entretiens seront conduits sabre au clair et constitueront

XQH JULOOH GYREVHUYDWLRQV HVVHQWLHOOH

D- /YTH[LJHQFH GH QHXWUDOLWpP VFLHQWLILTXH

/I TREVHUYDWLRQ SDUWLFLSDQWH SUpVHQWH XQH OLPLW!
question de la neutralité. Elle peut, pour certains, rester théorique mais influencer
OD SHQVpH HW OYDFWLRQ GHVY DFWHXUV &HOD PrPH VL O
FKRL[ GIDFWLRQV QL OHV SULVHV GH SRVLWLRQ GHVGLWYV
UHFKHUFKH ITHURQW SUHXYH G & RS Wrie Wepigechci@ WHOOHFW
constante de neutralité scientifigue sans engament idéologique ou partisan.

- La rétention de slreté, une préoccupation historigue

Le droit pénal a toujours connu plusieurs possibilités de sanctions mais la
nature de la sanction était la méme : la peine doit punir. La peine du latin « poena »
qui signifie « la douleur @ @r]« chatiment » infligé en guise de punition. Si bien
TXH MXVTX{DX PLOLHX GX ;,;H VLgFOH OH GURLW SpQDO
sanction : la peine, unch k WLPHQW GH ODXWHXU GI1XQ DFWH PRUDOH
blamable. Depuis le milieu du XIXe siecle, les doctrines positivistes ont habitué
OHV HVSULWYVY j OfLGpH GH OD UpDOLWpP GTXQ pWDW GDQJF
certains individus. La volonté contemporaine de lutter contre la récidive conjuguée
j OD PpGLDWLVDWLRQ GYXQ FHUWDLQ QRPEUH GH IDLWV G
Georges®® ou Dutroux*® ont conduit nos gouvernants a orienter la politique pénale
danV OH FDGUH G { X phtreadgsHiOléhebs@exié&sHet plus précisément
le viol. Georges Vigarello*! affirme que « OD YLVLRQ QRXYHOOK@EH OTLQVp!
OfDFWH FULPLQHO GH VDQJ DYHF VRQ XQLYHUV PDUJLQDO +

¥ApEvVvIuu o Sp puE o[ *8 % E]J*] v § }v uv o & ope]lv E]Julv oo %
sreté devingt pZA ve v}S uu vS %}tpE& o Z ( [ M- S]}v Al}oeX

40Condamné par un tribunal belge a la réclusion criminelle a perpétuité dgcf pe $]}v Allo v}$ uu viX
41 G. Vigarello, Histoire du vioVie t XXe siecle, Seuil, 2000, p.31.
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au criminel anonyme, a O TKR P Rrépr@chable 2 ®XKWDQW SOXV GDQJHUHX]|
QIfHVW SDV LGHQWLILDEOH FHOXL TXH OH FULPLQHO VHIX
représenter auj R X U G flailence sexuelle est bien devenue la violence de notre

temps ». De plus, la volonté actuelle de rechercher des outils visant a lutter

efficacement contre le terrorisme conduit nos responsables politiques a plancher

sur une remise en cause de notre législation et de notre systéme pénal.

Effectivement, la multiplicité des attaques terroristes perpétrées par des individus

identifiés préalablement par les services de renseignement pose la question de
OTRSSRUWXQLWp GH OHV DUUrWHU?DYDQW TXfLOV QH SDVYV

A- /TP YROXWLRQ GH OD SpQDOLWp

Dés lors, la transformation de la pénalité annoncée par Victor Hugo*® a bien
eu lieu. Le concept de rétention de slreté connait effectivement un retentissement
LPSRUWDQW GDQV OSROWWDDAM pPMXVL®LERHVW SDV SRXU I
nouveau*. A OD ILQ GX ;,;H VLqQFOH GpMj OfpFBsudt ®RVLWLYLVV
GpWHUPLQLVPH D SUpFRQLVp OD PLVH HQ SODFH GfXQ GL
délinquance, et donc des mesures de slreté ante delictum. Cesare Lombroso,
FKHI GH ILOH GH OfpFROH SRVLWLYLVWH DIILUPH TXH
conciliatRQ HQWUH OYKXPDQLWp HW OD VEUHWpP VRFLDOH OIL
société contre les coups de la criminalité. Ainsi, la relégation organisée par la loi
G X PDL HVW OTXQH GHV SUHPLgqUHV PHVXUHV GH V€L

France.

2 8 % & }ve <p v3U [uv  AES ve]}v 0 Gnkededighwm». « E § ]85 h
43V. Hugo, Op. cit.

44 J.Rabaux La rétention de s(reté ou [gériode sombre de notre justice, Journal du droisdeunes 2008/4
(n°274), p.9
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1. La loi du 27 mai 1885 relative a la relégation.

Les causes et origines de laloi. Le Sénateur honoraire Henri de Verniac*
pointait du doigt, dans son rapport, OfDXJPHQWDWLRQ DFFUXH GHV IDLW\
criminels a caractére récidiviste. Il décrivait ainsi OTDXJPHQWDWLRQ GH OD U|
comme autant de faits sociaux bouleversant une opinion publique de plus en plus
impatiente et indignée*. Le facteur de la criminalité serait, selon Iui,
OYDFFURLVVHPHQW FRQVLGpU D E OBgaleriier® ROE O DOHVBIXRL G L Y
dudit rapport*’, OfDXJPHQWDWLRQ GH OD FULPLQDOLWpP HVW GL
SULQFLSDX[ PRWDIVLQ&BXBORHQFH GH OD UpSUHVVLRQ DX SF
récidive. En effet, les faits imputés auxrpFLGLYLVWHY QTpWDQW SDV V\VWp
équivalents a des crimes ou délits les plus condamnables, ils peuvent étre
DSSUpKHQGpPV LQ DfMYiw embRivar fitFdlH&sde du criminel de
O 1D XW H X UPé&r doredpDdnt\sElules des peines lIégéeres sont prononceées en
la matiere. Selon Henri de Verniac, LO VD J& Weuddrhe raison de
O 1D XJP HQ Wexkinglitg cdriderne OTDEXYV GHV FRIXW KV BXUWQIHNQ W
aucun caractere intimidant. (QILQ OYHQIHUPHPHQW HQ FRPPXQ HW OflL
sociétés de patronage seraient des motifs non négligeables GH OIDXJPHQWDWLRC

constante de la criminalité.

/ITHQMHX G HCehidIloiOdRd. « loi sur la relégation des récidivistes
HQWUDLQDQW OYLOQWHUQHPHQW SHUSpWXHO VXU OH WHUL
francaises »*® des délinquantset FULPLQHOV PXOWLUpPFLGLYLVWHV /TRE
fut de renvoyer des délinquants et vagabonds par une « présomption
irréfragable G 1L QFR UMY JLEAL @léWagon vise ainsi a distinguer les
GpOLQTXDQWYV G KD E Lovaesdélim)dardsiht& difRehks \Rhalement,

FHWWH ORL VIDUWLFXOH DXWRXU GIXQH SUREOpPPDWLTX
gouvernants au cours des décennies, celle de la récidive hier et du terrorisme
DXMRXUGIKXL &HWWH PHVXUH FRwMhtéverkisshie d¢QH LOO XV

4 Henri de Verniac a été rapporteur du projet de loi sur les récidivistes en 1884.

46 En la matiere, V. A. Eyquebdes peines de la récidive et de la relégation des récidiyiB89, p17.
4TH.deVerniac, Rapport fadu nom de la Commission chargée d'examiner le projet de loptégar la Chambre
des députéssur les récidiviste®9 juillet 1884 Paris, Imp de P. Mouillot, 1884

48 oi du 27 mai 1885 relative aux récidteis, JOFR du 28 mai 1885, p.2721.

49 JL Sanchez,a relégation des récidivistes en Guyéramcaise. Les relégués au bagne colonial de Sabut
du-Maroni, 19971953, These, Paris, 2009, p.12.
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lutter contre la récidive a travers sa dimension neutralisante. Précisément, elle

impliquait, dans un premier temps, OD PHQDFH G{XQ LQWHUQHPHQW SHU
WHUULWRLUH GHY FRORQLHV IUDQoDLVH DILQ GH SUpYHQLU
le cas échéant, elle permettait« OfpOLPLQDWLRQ PDVVLYH HW GplLQLWL
GIKDELWXGH GH¥Y@NEB\HHWRIDSHYOLFDWLRQ GH ODGLWH PHV
ORUV GH OD GHX[LgPH JXHUUH PRQGLDOHIlap&n®QdeHQ GHPHXU
PRLQV HQ PRLQV DSSOLTXpH QYD pWp VXSSULPpH TXH SDU
rapporteurs de la commission des lois du Sénat®! affirmaient ainsi que : « aprées

DYRLU SDVVp XQH SDUWLH GH OHXU YLH HQ SULVRQ OF
responsabilité a prendre, finissent par y perdre toute personnalité. Livrés a eux-

mémes lors de leur sortie®2, beaucoup d'entre eux sont incapables de se réadapter

seul au monde extérieur aprées des années passées entre les murs du

pénitencier»®3, De plus, la commission des lois, au terme d'une mission a Saint-

Martin-de-Ré en 1969, avait insisté sur la « nécessité de mettre fin au caractere

indéterminé de la durée de la relégation, source de désespoir pour les intéressés

qui ne peuvent entrevoir avec certitude la date de leur retour a la liberté »>*. Au

fond, selon le Professeur Patrick Moruan®®, la relégation a constitué une purge qui

a permis de mettrehors GfpWDW GH QXLUH GHV FULPLQHOV HW GfpYL
Plus tard, la loi du 30 juin 1838 dite « loi des aliénés » a énoncé des dispositions

visant a interner les malades mentaux dont le niveau de dangerosité menace

OfRUGUH SXEOLF

/pPHUJHQ Ridargétosité . Cette loi constitue une étape essentielle
GDQV OfYKLVWRLUH GH OD SROLWLTXH SpQDOH IUDQoDLVH H
GDQJHURVLWpP DLQVL TXTXQH VRUWH GH SUpWRIP>SOH BQ G 1L (
OfLQWHQVLWpPp GWpPOGIENRQUGIGIRWLGX D\DQW FRPPLV XQ DFW

simplement, un récidiviste. Ainsi, les criminels dangereux qui représentent une

50 M.-H. RenautUne technique juridique appliqguée a un proivié de société, la récidive. De la notion de
consuetudo deliquendi au concept de dangerosité, RSC, 2000, n°2, pp. 319 a 334, spé. p. 320.

51 E. le Bellegou et MMolle, Rapport n° 282 sur le projet de loi tendant a renforcer la garantieddeiss
individuels des citoyens.

52| pouvait étre mis fin a la relégation par une libération conditionnelle subordonnée a la justification par le
condamné d'un emploi et dh domicile.

53E. le Bellegou et M. Molle, Op.cit, p. 140.

541bid, p140.

55 P, Moruan, Criminologi 3eme ed, Lexis Nexi€)2D, p.346.
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PHQDFH FHOOH GH QXLUH DX[ ELHQ YonSenEdalitérpését W j OTRUG
XQ GDQJHU j OfHQVHREDBkNGtHE 1@ priserRsEWe ™M peut réussir
j DQQLKLOHU OYLQWHQVLAMH WM ERWWHKRPHQBHEKR GHV SULQ
GTXQH WHOOH PHVXUH HVW GH SUpYHQLU OH FULPH HW OL
VIDVVXUHU TXH OHYV idoofigiBds YL v/ AGRW Sut l@éyuet la peine
ne trouve aucune efficacité, soienW PLV j OfpFDUW GH OD FRPPXQDXWp ¢

protéger de ces individus dangereux.

2. Latutelle pénale. /D WXWHOOH SpQDOH VIHVW VXEVWLWXpH
mesurene SRXYDLW SDV VIDSSOLTXHU SOXV GH GL[ DQV j FRPS
principale. Ce WWH PHVXUH SRXYDLW VYH[pFXWHU VRLW GDQV XC
sous forme de la libération conditionnelle. Cela, VXU OH IRQGHPHQW GITXQH HC
de personnalité G HindMdu concernée par ladite mesure. De moins en moins
utilisée, la tutelle pénale a finalement été supprimée par la loi « sécurité et liberté»
en 1980. En somme, la tutelle pénale était une peine complémentaire facultative
GIXQH G XU mHs @atinGih [+contrairement a la mesure de relégation qui
était, elle, perpétuelle - et ne pouvait étre prononcée seulement apres
O TR UGRQQ D QrieHendgui€teVdeGokrsonnalité et Qufie expertise médico-
psychologique. Celle-ci commencait donc a étre exécutée a partir de la libération
du condamné. Sa principale visée était de protéger la société contre les
agissements des multirécidivistes en offrant a ceux-ci la possibilité de se reclasser

au sein de la collectivité

3. Le suivi socio -judiciaire. Ce mouvement de renouveau des mesures
GH VEUHWp VIHVW LQWHQVLILp DX GpEXW GX ;-;H VLqQFOH
judiciaire énoncé par la loi du 9 mars 2004°¢ portant adaptation de la justice aux
évolutions de la criminalité. Ces dispositions énoncent que « OfREO pdlD @ LR Q
FRQGDPQp GH VH VRXPHWWUH >«@ j GHV PHVXUHV GH VXU
destinées a prévenir la récidive »*° ,0 LQVWDXUH DLQVL O%BRSSOLFDWLR
FRQWU{OH HW GH VXUYHLOODQFH DSUqV OYH[pFXWLRQ GH
mouvement STHVW SRQFWXp HQ SDU OTLQWURGXFWLRQ GTX

56 Loi n°2004204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminM@&F n°59
du 10 mars 2004, p. 4567, texte n°1.
57 1bid.
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sreté particulierement coercitive : la rétention de slreté. Effectivement, la France

ayant supprimé la peine de mort, son droit prévoit des peines d'enfermement "a

vie", comme la perpétuité, conjuguées a un certain nombre de lourdes peines

privatives et restrictives de liberté au sein de son arsenal |égislatif. Or, par le jeu

de la grace, des réductions de peines et de la libération conditionnelle, il n'existe

plus véritablement d'enfermement définitif. De sorte qu'un certain nombre de

condamnés récidivent avant méme d'avoir effectué la totalité de leur peine

d'enfermement initialement prononcée. Devant cette situation, un débat s'empare

GH OD YLH SROLWLT X Hrtutt® @rtidduveHine xnesuteBRrisGamin

entre la peine et la mesure de sdreté : la rétention de slreté. La Garde des sceaux,

Rachida Dati résume la situation en affirmant que « depuis plusieurs années, les

Francais se sont émus de crimes odieux, commis par des personnes déja

condamnées et toujours considérées comme dangereuses. A chague nouveau

meurtre, a chague nouveau drame, ils nous ont posé cette question : pourquoi un

individu condamné pour des faits particulierement graves et dont la dangerosité

était manifeste a-t-il été laissé en liberté " >«@ ,0 QYH[LVWH GRQF DXMRXUC
dispositif pour les maitriser, ni aucune structure pour les resocialiser de fagon

DGDSWpH GH VRUWH TXfLO IDXW DWWHQGUH XQ QRXYHDX ¢
SRV W pULH X ekddatidQda’ Ig p€irfe et indépendamment de toute dissuasion

WHQDQW DX SURQRQFp GTX¥H VDQFWLRQ DJJUDYpH

B- /' fLOQWURGXFWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp

/ITLOQWURGXFWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp HQ
rédaction de rapports qui ont largement nourri la réflexion relative a la réponse

pénale a apporter a la dangerosité.

1. Le rapport de Jean -Francois Burgelin. Les premiers rapports ont été
réalisés par la commission santé-justice sous la présidence de M. Jean-Frangois
Burgelin® /H SUHPLHU GYfHQWUH HX[ UHFRPPDQGDLW OD PLVH

58 R. Dati, § eHE 0 % E}i § 0}] o 8§]( o & § v§]}v « E S5 & o & §]}v
cause de trouble mental, Assemblée nationale, 8 février 2008sa@nce.

59 JeanFrancois Burgelimrocureur général honorairauprésde la Cour de cassation, a été chargeé 2005 par

0 * UJV]*SE - 0 :pe§] S o " v§ %o E}%o}e EE ¢ %o]*S E (o AE]J}v
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GH VXLYL LQWHUYHQDQW j OD ILQ GH OfYH[pFXWLRQ GH
dénomination de « mesure de protection sociale ». Précisément, ce rapport mettait

en exergue deux réflexions. "{XQH SDUW OfYDPpOLRUDWLRQ VRXKDLWLCL
GH OD GDQJHURVLWpP GHW®DXMWWEKX\UIM ST QW DEMW LRHQ IRUFH

traitement judiciaire et médical des délinquants jugés dangereux®.

2. Le rapport de Philippe Goujon et Charles Gautier. Dans un deuxieme
WHPSV OH ufbra&ienleiabliad hom de la commission des lois du Sénat
sur les mesures de sdreté concernant les personnes dangereuses en juin 2006,
préconisait pour protéger la société contre les éventuels agissements des
délingpuDQWYV OHV SOXV GDQJHUHX[ GHX[ FDWpJRULHV GITDFWI
SODFH GH FHQWUHE OXVUH[GHWAWLEYVHQDLUHY FKDUJpV GTfpYI
présententielle et postsententielle, la santé mentale des personnes poursuivies ou
condamnéespourdes LQIUDFWLRQV SDUWLFXOLqQUHPHQW JUDYHV "
GIXQLWpV KRVSLWDOLqQUHV VSpFLDOHPHQW DPpQDJpHV SR
atteints de troubles mentaux, structures qui pourraient accueillir la personne pour
toute la durée de sa peine afin de « redonner du temps aux soins », ou pour une
GXUpH LQWHUPpGLDLUH GDQV OYfK\SRWKgVH R VRQ pWDW

3. Le rapport de Jean -Paul Garraud. Dans un troisieme temps, la mission
parlementaire confiée par le Premier ministre au Député Jean-Paul Garraud
portant sur « OTfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpP GHV DXWH X
atteints de troubles mentaux »® PHWWDLW HQ SHUVSHFWLYH GHX[ D[HV
QpFHVVLWp GYDPpOLRUHU OHV FRQGLWLRQVY GD®V OHVTXH:(
GTfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWp 'Yf{DXWUH SDUW OfL(
GH SURWHFWLRQ VRFLDOH HQ PLOLHX RXYHUW HW GTXQ Ft

sur le modéle des mesures de sdreté en milieu ouvert. Ainsi, un avant-projet de loi

charge médicale et judic ] GE e uS UE- difeintsEle 8dubles mentaux ou gprésentent un profil
dangereux.

60 J-F. Burgelin(dir.), Santé, justice et dangerosités : pour une meilleure prévention de la récidive, Rapart
Commission Santdustice, 2005, p. 1835.

511bid, p. 48t 76.

62 P, Goujon et C. GauthieRapport d'informéion sur les mesures de s(reté concernant les personnes
dangereuses, Sénat, 2006.

63 3P Garraud Réponse a la dangerosité, Rapport de la commission parlementaire sur la dangerosité et la prise
ne charge des individus dangereux, 2006.

29



a été présenté au Conseil des ministres le 28 novembre 2007 dont le but était de

« permettre de retenir dans des centres fermés les auteurs de crimes pédophiles
FRQGDPQpPV j TXLQ]JH DQV GH UpFOXVLRQ RX SOXV ORUVTX"
dangereux etprésentHQW XQ ULVTXH WUqV pOHYp GH UpFLGLYH j Of
prison > &». Le projet de loi relatif a la rétention de sireté et a la déclaration
GILUUHVSRQVDELOLWpP SRXUFDXN¥MpGGEp SVRNRX  COH $SRVWRIW B O
nationale le 3 décembre 2007. Son principal but est clair : « déterminer comment

protéger la société des criminels les plus dangereux qui présentent une probabilité

élevée de récidive®® ».

3. Le projet de loi relatif a la rétention de s(reté et a la déclaration

GITLUUHYV SR QV Debpbhud davée d8 ppdiide mental . Dans un premier volet,

FH SURMHW GH ORL SURSRVH OD FU abéarntierdeGirtQ H QRXYHO
j WUDYHUV OD FUpDWL RBR13GduXddeDde rio€eure pénale.

(ITHFWLYHPHQW OYDUWLFOH GXGLW SURmNedue deH ORL pQR
UpWHQWLRQ GH VEUHWp HQ SUpFLVDQW VRQ FKDPS VHYV
PR\HQV GTfpYDOXDOOH RSD UW OH ,, GH OYDUWLFOH HU ¢
PRGLILFDWLRQV VDQV OLHQ HQWtbdd de waoédivte f@ndled 1D UWLF OH
Celles-cifRQW UplpUHQFHYV j OD FRQYRFDWLRQ REOLJDWRLUH S
peines GHX[ DQV DYDQW OD GDWH SUpYXH SRXU OD OLEpUDW
GDQV OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GH OD PHVXUH GH UpW
OTpFKDQJH G L QtfRlb pesuvihaR g@Mtentiaire et le personnel médical
en détention autour de la notion de dangerosité. '{DXWUH SDUW OH ,,, GH OfD
inseére deux nouveaux articles dans le code de procédure pénale qui précisent les

PRGDOLWpPV GH S U R OrReQldnpajudiBade enfcsugsH V X

4. Les débats parlementaires. Les débats parlementaires ont porté
essentiellement sur trois éléments OH FKDPS GIDSSOldhibWdeRQ GH OD
slreté, sa nature pivaWLYH GH OLEHUWpP DLQVL TXH Of&SSOLFDWLI

54 Conseil des Ministig Z § vS§]}v « E S5 8 0 & S]}v [JEE *%}ve ]0]S %o}uE& e
novembre 2007.

BZX SJU WE}i § o}] & o 8]( o & $§ vs]}v . ES § o & S]}v [1CE
mental, Assemblée nationale, rf2, 3 décembre 2007.

66'X & v ZU Je pee]}v *pE 0 % E}i § 0}] & o $]( o & $ vS§]}v « E § S
pour cause de trouble mental, Assemblée nationale, 8 janvier 2008.
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nouveau dispositif afin de prévenir toute censure du Conseil constitutionnel ou de

OD &RXU HXURSpHQQH GHVY GURLWY GH OfKRPPH &HUWDLQ\
GY{DSSOLFDWLRQ HW GH OTHQWUpH HQ YLJXHXU GH OD UpW
consensus. Dés lors, une commission mixte paritaire a été réunie pour réduire les
GLYHUJHQFHYV GTDSSUpFLDWLRQ % @pkeb spixarte\et GrideX[| DVVHPEC
jours de débats portant sur treize amendements, le projet de loi relative a la

rétention de siretéeta OD GpFODUDW LR Qé & été défintiveeEnhtaudpte L O

SDU Of$VVHPEOpPH QD V0RO aaHe Séhat lé @ ¥elriet-20085°.

C- Les assises doctrinale s de la rétention de s(reté

Le Professeur Claude-Olivier Doron démontre que les principes généraux
de la rétention de slreté se rattachent a un courant doctrinal identifié : le
positivisme juridique revendiquant le droit de rompre avec une certaine rationalité
OpJDOH SRXU SODFHU LQ ILQH DX F°XU GHWeSROLWLTXH)
dangerosité?®.

1. /fpFROH VRFLRORJLTXH GNLGURHW/OSHPADW OD GRFWU
pFKDUSpH VXU OHV WKpRULHV DIIpUHQWHY DX FRQFHSW G
sociologique *dite également la « doctrine moderne » a été pionniére en matiere
de théorisation du concept de mesure de slreté. Celle-FL D VRXWHQX OfLGpH Vi
laquelle le droit pénal avait vocation a assurer la protection de la société contre les
individus dangereux. La fameuse théorie de la « neutralisation des incorrigibles »"*
préconLVDLW OD FRQVpFUDWLRQ GfXQH SHLQH GH VEUHWp SR
FRQVLGpUpV FRPPH GDQJHUHX[ 'qV ORUV OD SHLQH pWDL
'ITXQH SDUW HQ FH TXH OYLQIUDFWLRQ QTHVW TXTXQ LQGL
de la peine. Et GI{DXWUH SDUW FH QYfHVW SDV OYDFWH HQ WDQW
GHYDLW JXLGHU OH SURQRQFp GH OD SHdxdtuedbX FRQWUD

57 1bid.

68 e pee]lv sUE 0 % E}i S 0}] € o 8]( o & § vS§]}v «+ES § o o E
de trouble mental, Assemblée nationale, 6 février 2008, texte adopté n°96.

59 Discussion sur le projet de loi relatif a la rétention de siret$ o] o0 & S]}v [JEE *%}ve ]JO]S %

de trouble mental, 7 février 2008, Sénat, texte adopté n°60.

0 GO. Doron, La rétention de s(retévers un nouveau type de positivisme juridigveU >[]v(}Eu §]}v
psychiatrique 2008/6 (Volume 84), p. 5331.

P Théorie du Professeur Franz Von LigftF. Von Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, p.37.
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GpIHQGDLW OYLGpH GTXQH SHLQH IRQGpH VXU VD IRQFWL
OTLQIUDFWLRQ #vRerRdatl. ¥dsarg Belddaria, dans son célébre « Traité
des délits et des peines’? » a développé une théorie dans laquelle la punition doit
rWUH XWRa@EH UHTAXYWOOH QH GRLW SDV VHUYLU j FRUULJHU

mais a corriger un acte répréhensible. Cela, a des fins répressive et dissuasive.

2. La doctrine du positivisme juridique . La rétention de sdreté en tant
TXILQVWUXPHQW GH GURLW SpQDO GpFRXOH GY{XQH pYROX)
le fondement intellectuel. La pensée positiviste a visé, avant tout, & rompre avec
OD UDWLRQDOLWpP OpJDOH SRXU SODFHU DX F°XU GHV SROL
dangerosité et proposer une forme de gouvernement illimité et indéfini de la
menace. Elle constitue méme le fondement idéologique qui se développait en Italie
] OD ILQ GX ;,;H VLqQFOH &1THVWdiyud GuB Gevaittée SUDSItL&V LYLV P H M X
la question sociologiqgue de la dangerosité et de la défense de la société.
(JDOHPHQW FH FRXUDQW SRVLWLYLVWH GpiNgdfx&SSDLW OfL
et codifiées devaient se substituer & des mesures indéterminées de sOreté ayant
vocation a traiter la dangerosité. La tradition du droit classique au nom du
traitement de la dangerosité des individus est quelque chose de bien connu des
histoiHQV GH OD FULPLQRORJLH &H W\SH GH SHI@¥pH D SURS
de punir qui ne soit plus fondé ni sur les notions métaphysiques de « faute » et de
« responsabilit¢ », ni VXU OD ILFWLRQ MXULGLTXH GH OYLQIUDFWL
Comme le rappelle Alain Bauer? OfpFROH SRVLWLYLVWH EDVDLW \
comportement criminel sur les divers déterminismes avec pour ligne directrice
OfLGpH TXH OHakrtlpkthbléd.W OLp

/ITMLQIOXHQFH GH ODUF $QFHO HW GX PRXYHPHQW GH ¢
&RPPH OfpQRQFH MXVW HPé¢mpWedeENRI® IaRIétésd)dollale se
UplqUH j OTRULHQWDWLRQ JpQpUDOH TXL DWWULEXH j OD
travers notamment un suivi et une resocialisation du coupable. Cette orientation

de la défense sociale prend une ampleur particuliere a la naissance du mouvement

72C. Beccaria Traité des délits et des peines, 1fté&d A. FONTANA et X. TABET, rééd 2015, Gallimard, p.145.
3 A. BauerABCde la criminologie, G& 2016, p. 99.
“ X €] U >[]v(op v o["UAE DE Vv 0 *uE 0 Uu}pA u vs (ve *} ] 0
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de la nouvelle défense sociale. Marc Ancel’® précisait que celle-FL QYfpWDLW SDV XQl
« école » au sens idéologique du terme mais simplement une tendance qui entend

mettre en place un systeme de prévention criminelle sans fondements

dogmatiques et philosophiques. Ce mouvement est, conformément aux
DVSLUDWLRQV KXPDQLVWHYVY SDUWLVDQ GH OYXWLOLVDWI
FRQQDLWUH OTKRPPH HW OD VRFLpWp HQ Jpi€ipdeDOH $LQVI
VXEVWLWXHU j OD UHVSRQVDELOLWp OD QRWLRQ GYfpWDW
de poursuivre un individu non en raison de son acte mais en raison de son état.

Marc Ancel préconisait une rupture moins franche que les partisans de la défense

sociDOH HQ FH TXYLO GpIlHQGDLW GH FRQVHUYHU OD VXEVW|
réformant et en garantissant juridiguement la protection contre tout type
GYDUELWUDLUH

[1I- Le bien -fondé de la rétention de slreté

A- /TLPSpUDWLI VRFLDO GH VpFXULWp SXEOLTXH

1. Une mesure incontournable au service d'une politique criminelle

/ID UpWHQWLRQ GH VEUHWpP HVW VRXYHQW HQYLVDJpH FR
SULYLOpJLHU FRQWUH OD GDQJHURVLWpPp (OOH UHSUpVHQW
la politique criminelle TUDQoDLVH HW FRQVWLWXH OfXQH GHV SUL!
critiques® &HWWH PHVXUH GH VEUHWp D HQWUDLd@paOD FUpDW
précaution et de la prédiction » " oumémeun« GURLW SpQDO»@.i8etteTHQQHPL
expression du Professeur allemand Gunter Jacobs a un retentissement particulier

GDQV OH FRQWH[WH DFWXHO (INTHFWLYHPHQW GTXQH S
UHSUpVHQWH OTXQH GHV SULQFLSDOHYV SUpRFFXSDWLRQV C

> G BessonM. Ancel| La prévention des infractions contre la vie humaietelintégrité de la personne

Population, 1957/1 (Vol. 12), p74174.

6V, J.Rabaux La rétention de sdreté ou la période sombre de notre justice, Journal du droit des jeunes 2008/4

(n°274), p.3648.

77 X. Pin, Politique criminelle et frontieres du droit pénanjeux et perspectives, p. 92 et V. également C.

Lazeged, a tentation du bilan 2062009: une politique criminelle au gré des vents, RSC 2009, pi889

8 Cette expression renvoie alapenség WE}( *s HWE : I} o <u] }ved § v 7110 <u[]o 8 % Eu]
E}]S % v o o[ vv u] veo &}]S$ oouv X /o }veS § «<pup o E}]S % Vv o (

et identifie plus précisément la détention de slreté allemande gmTune réeglementation du droit pénal de

o[ vv W] sX 'X : } U pZ&E o]uls - O[}VE]JovS E]}]% % CEE® @&[}Mv u]j]U Z~ U TiidU
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VXU OH GHYDQW GH OD VFgQH | @GfREVEBV.LRQUGH QRPEULF
UpFHPPHQW IDFH j OD JUDYLWp GHV FULPHV FRPPLV j O
terroristes. 'I1DXW SDUW OD PHQDFH WHUURULVWH GYXQH LQW
DPqQH OHV DEMWHXMYLGWHUURJHU VXU OfRSSRUWXQLWpP
G 1 aréFer préventivement de potentiels terroristes en puissance®. Des lors, la
SROLWLTXH FULPLQHOOH VTRUJDQLVH DXWRXU GYXQH UpsS
1RXV DOORQV GRQF DVVLVWHU j XQH PXWDWLRQ GH OD VW
par le passage du traitement de la dangerosité a la gestion du risque8’. Si bien

TXTIXQ FHUWDLQ QRPEUH GTLQGLFHYVY GH GpPDUFKHV SROL)
TXH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpPp HVW DX F°XU GHV SUpRFFX
lutter efficacement contre le crime. Et ce, malgré les postures idéologiques et

philosophigues GH FKDFXQ GTYHQWUH HX[ $ WLWUH LOOXVWUDW
UpWHQWLRQ GH VEUHWpP IXW OTXQH GHV SURPHVVHV GH )U
Ministre de la justice, Christiane Taubira. Dans ce cadre, une conférence de

consensus « pour une nouvelle politique publique de prévention de la récidive »®?

qui proposa notamment de « supprimer les mesures de sdreté »% avait été tenue.

Pourtant, et alors que la mort annoncée du principe méme des mesures de sureté

GHYDLW LQWHUYHQLU OD ORL GX DR€W UHODWLYH |
UHQIRUoDQW OfHIILFDFLWp GHV VDQFWLRQV SpQDOHV QYD
surcroit, le législateur semble avoir admis le principe des mesures de s(reté et

SOXV SUpFLVpPPHQW GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp 2U Ot
approche sont vives et se concentrent autour de la question de la qualification de

la mesure de rétention de s(reté.

/IDWWHQWH VRFLDOH GYXQH SURWHFWLRQ DFFUXH
récidive. /D UpWHQWLRQ GH VEUHWpP GRLW VRQ DYqQHPHQW j

importante de la société a se sentir protéger. Pour un certain nombre de praticiens

®> & § vSs|}v e E S % US !SE % E e+ vS§ luu o +Cu }o vegMa Jvd & §]
politique criminelle et le droit pénal. En ce sendM BRIGANT, Faits divers et droit pénal, in Politiques
E]Ju]v 0o *U D o VP ¢« v 0[Z}vVv uE ZE]+8]v >-13EEP U X o00}IU 11id8U %o
80 En ce sens, une proposition dedminnant aux us}@E1s - o[ 88 * %}IuA}]Es £ %S3S]}vv o
a(lv uss&E Z}E- [ 5 S VU]E o0 « § EE}E]*S rdeposée]par le DgputéEvic vS o E
Ciotti le 21 juin 2016.
8 X D}E] § EX, EA U :p+3] o E 3§ harfma@am3IQN). ¢ E]ecp U >]
82Rapport du jury de consensus remis au Premier ministre, « pour une nouvelle politique publique de prévention

0 E ]]JA X WE]V 1% * [ 20}évrier 20182} +X iU
8 Ibid, p. 38.
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du monde de la justice (avocats, magistrats, experts etc.) la rétention de s(reté

constitue une innovation technique bien utile pour protéger la société contre de

dangereux iNndLYLG XV TXL ELHQ TeMrieinD, @msetehtdnaore un

degré de dangerosité particulierement élevé. Et comme le résume
remarquablement le Professeur Jean-Yves Chevallier®* il arrive un moment ou

dans la recherche des moyens de lutte contre la criminalité®®, il faut choisir entre

OHV FRQVpTXHQFHYV D O pdoaitR sdi¢htitiquerfient@kabli D&rioins

en moins exacte et la sécurité garantie par une prévention protectrice de la société.

(Q OD PDWLqUH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP QTHVW SDV VD
précaution particulierement bien ancrée en drRLW GH OfHQYLURQQHPHQW (Q
rétention de sdreté a la vertu de prévenir la récidive en ce sens que « la lutte contre

OD UpFLGLYH QH VH IRFDOLVH SDV VXU OD IDXWH FRPPLVH
UHSUpVHQW hORffecivemant, @aXnom d fXQH DWWHQWH VRFLDOH DF
SURWHFWLRQ LOGHQWDWIMWLRQIXHINXQH IDXWHsBRLYV GIDSSUj
GIXQ IXWXU GDQJHU 'YfDLOOHXUMangerd et Rapphded) PrPH GH
progressivement dans les discours politiques au XIXeme siécle®”. En UpDOLWp O9fYLGpH
GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp HVW GH UpDJLU SROLWLTXH
GH OD UpSRQVH SpQDOH 30XV SUpFLVpPHQW OD UpWHQW
RULHQWpH YHUV OYLQIUDFWLRQ IXWXUH GHxhWRLW LQWHU
UpWHQWLRQ GH VEUHWp WHOOH TXYfHOOH H[LVWH GDQV QR
i XQH SHLQH (OOH QYLQWHUYLHQW GRQF SDV DQWH GHOLF

ID TXHVWLRQ GYfXQ GURLW j OD VYE UKW Y WMR Q GO X® F
dURLW j OD VpFXULWp BiaQaurdit U Xbligaxidhxdd oy pour
JDUDQWLU OD VpFXULWp GH VHV FRQFLWR\HQV QYHVW SDV
GHYRLUAfatGRQWY j OfLPDJH GH 7KRPDV +REEHV WKpRULVp
violence Iégitime qu  H [ H LERaHau®m du contrat social qui le lie & ses citoyens.

4 XIHOOHY TXH VRLHQW OHV QRPEUHXVHV QXDQFHV TXL
théories de la Justice, celles-FL RQW DX ILO GH OfKLVWRLUH SODLG

reposant sur les moyens les plus efficaces pour atteindre un but donné. Ce droit a

84 }Y Chevallier, Rlaidoyer pour la «étention de slreté» », RPDP 2008, pp:3L

8 § WIi}uE [Zpu] P ouvd o ousd8s JvEE o 8§ EE}E]+u X

86 F. Ludwiczak, ** ] }Jv % 3u o]e §]}v VIUA oo [plaréciHsk} RPDP,]2008, p. 305.

8 M.-H. Renautne technique appliquée a un prigne de société, la récidive. De la notion de consuetudo
delinquendi au concept de dangerosité, p. 319.
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OD VpFXULWp VH UHWURXYH j OfDUWLFOH Tt GH OD &RQYHC
GHV GURLWY GH O KR P P Houf KdmnpeQaRIEDIE & laTliidtte @t a la

slreté »®. Consacré comme un droit fondamental par la loi du 15 novembre 2001.

/9 D U WL @QOlddloi du 15 novembre 20012° relative a la sécurité quotidienne

dispose que « La sécurité est un droit fondamental. Elle est une condition de
OYH[HUFLFH GHV OLEHUWpPV HWesGAteditBe, bllp EsXUh\WekdQ GHV LQp.
SRXU Of(WDW TXL YHLOOH VXU OfHQVHPEOH GX WHUULWR
des personnes, de leurs biens et des prérogatives de leur citoyenneté, a la défense

de leurs institutions et des intéréts nationaux, au respect des lois, au maintien de

OD SDL[ HW GH &9 Reuddlt dlaSk&ddst-également énoncé dans la
'pFODUDWLRQ GHV GURLWYV GH ©@fildeRun Rndit fohda@exitaF LW R\HQ V
imprescriptible. Mais le droit & la sQreté est aussi et historiguement congu comme

XQH SURWHFWLRQ FRQWUH ©Ofabedsscoius ®la Bancai8ed®. VRUWH G
&THVW VHXOHPHQW j SDUWLU GX ;9,,,qPH VLqQFOH TXH OfTRQ
GURLW j OD VEUHWp FRP Etdt @iireSds BPMIiEEWLRQ GH Of

/IMDIIDGLVVHPHQW HW OfLQHIILPOFH WpH G HU DIDV BBV C
HVVHQWLHOOHYV j OfpPHUJHQFH GHV PHVXUHV GH VEUHWpDp I
UpWHQWLRQ GH VEUHWpP D pWp OD UpSpWLWLRQ HW OD SOX
par un unique individu, autrement dit la récidive. Or, la persistance a commettre
des infractions aprés avoir puni a des degrés de sévérité croissants, démontre de
facto une inefficacité de la peine dans son but originel : le chatiment social. A cela
V1D MR XW H s&nignbfatheébdeVa peine. Effectivement, la peine a connu ces
derniéres décennies une diminution de sa force punitive. Son caractere afflictif a
été atteint si bien que le code pénal de 1810 a connu une disparition de la quasi-

totalité des peinHV G  ddhisbhént perpétuelle. De méme, concernant les

8 ( Pouvs of] E8] 0o & pW & ]Jvs Ev §]}vo E o 3]( pE E}]5* ]A]Joe 3§
«tout individu a droit a la liberté § o * MUE]S * % Ee}vv X Epo v % uS (]JE& o[} i §
[V $ v3]}lv (W B ME % pS !SE % E]A e 0] &S U -] V[ ¢8 %o}uE& ¢ |
procédure prévue par la loi

89 Article 1 de la loi n°2001062 du 15 novembre 2001 ayant introduit un nouvel artictedans la loi du 21

i vVA] E i66d [}E] vS §]}v § % E}YPE uu 3]}v E o 3]A 0o + pE]s X

91bid.

N> €8] o 1 ) o & §]}v +« E}]8- o[Z}uu Le&bupde tékGssociation <«u h
%0 }0]S]<H *§ o Jve EA 3]}v e (E}]Se vV SUE 0 S Ju%E « E]%S] 0 - o[z
%o E}% E] S Uo o ES S0 @& ¢]*S vV 0[}%0 % CE ]}V

92 M. DelmasMarty, La peur notre pire amie, Le Point, 11 aolt 2011.
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peines dites « infamantes ¢ &HWWH pYROXWL R Qang falbMtijusSdeX UV X LY L
MXJHPHQWY UHQGXV 3DU OH PpFDQLVPH GILQGLYLGXDOLV
de peines, les peines effectives ne correspondent pas aux peines prononcées.

I TDGRXFLVVHPHQW GHV P°XUV D FRQGXLW j XQH GLPLQXYV
significative de la force punitive de la peine qui a, en pratique, renoncé a tout

absolutisme, tant dans ses buts que dans ses caractéres®, Effectivement, les buts
WUDGLWLRQQHOV GH UpWULEXWLRQ HW GILQWERLGDWLRQ
se substituant au but de réadaptation sociale. De plus, le caractere afflictif de la

peine a été tout autant affectee Q pWDQW DWWHLQW &afiskpgecBdeit Q XLVHPHQ
de saforce punitive. Selon Jhering®® OJKLVWRLUH GH OD SHLQH HVW FHOC
abolition. De fait, son évolution montre une atténuation progressive. La France

ayant supprimé la peine de mort, son droit prévoit en principe des peines

d'enfermement "a vie" comme la perpétuité. De plus, son arsenal législatif

comporte un certain nombre de lourdes peines privatives et restrictives de liberté.

Or, par le jeu de la grace, des réductions de peines et de la libération

conditionnelle, il n'existe pas véritablement d'enfermement définitif. De sorte qu'un

certain nombre de condamneés récidives avant méme d'avoir effectué la totalité de

leur peine d'enfermement initialement prononcée. Devant cette situation, un débat

s'empare de la vie politique francaise VXU OTRSSRUWXQLWp G LQWURGXLU!

mi-chemin entre la peine et la mesure de sdreté.

B- La complexité des débats juridiques relatifs a la rétention de sdreté

1. / TDSSURFKH FRQVWLWXWLRQQH O @mpréniey li&uURKRLWYV HW O
constitutionnalité de la rétention de slreté dite « classique & F {4a-dik§¥ post
delictum est posée. Précisément au regard de sa rétroactivité, de sa
SURSRUWLRQQDOLWp HW GH OD QpFHVVLWp GTXQH WHOOH
GIXQH WHOO hoseHVXKWNHT ¥H OH OpJLVODWHXU VJfHQJDJH VXL
pour saisir la dangerosité de certains condamnés et donc le dispositif adopté
SUpVHQWH GDYDQWDJH GYLQWpUrw SRXU OH SDVVp TXH ¢

visées devant avoir été condamnées a une peine de réclusion criminelle, on voit

9 M-L. RassatDroit pénalgénéral, 3¢ ed, Ellipses, 2014
“RsX :Z E]JvPU o[ A} ®prs]| Maregcq,E39% p. 317.
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mal comment la loi pourrait étre une réponse utile sans rétroactivité sauf a anticiper

une évolution législative sur un futur hypothétique®. Ensuite, la proportionnalité

GIXQH WHOOH PHVXUH HVW pébatH® téteriibnIUR SOpeité a(I IHFWLY
été soumise a un contréle de proportionnalité afin de juger de sa conformité a
OfDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ GH OD 9H 5pSXEOL
FRQVWLWXWLRQQHO V1 HXxoWdejlafudtiod hanals idan®IS\WeEBiénK p D

de placement en rétention. Enfin, au visa du méme article 66 de la Constitution, le

Conseil constitutionnel exerce un contrdle de la mesure de sdreté qui constitue

une atteinte grave a la liberté individuelle en se fondant notamment sur une

exigence : celle de « OTDGpTXDWLRQ HQWUH OD QpFHVVLWpPp HW O
mesures prises au regard des objectifs poursuivis » . Ces exigences sont

attachées aux principes inhérents a la protection de la liberté individuelle. En

second lieu, la constitutionnalité de la rétention de sdreté dite « ante delictum »

FIfHVGWLUH DYDQW OD FRPPLVVLRQ GH OYDFWH FULPLQHO H
GIDXWUHV WHUPHV (IIHFWLYHPHQW XQH WHOOH PHVXUH |
un certain nombre de dispositions constitutionnelles. Au premier rang desquelles

OHV GHX[ DOLQpDV GH OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLF
OfDOLQpD SUHPLHU GXGLW NDILhe/ péuO étre GatbitrSileridit TXH ©
détenu »°’. Or, une mesure de sdreté pronoQFpH DYDQW OD FRPPLVVLRQ G
criminel pour le prévenir pourrait se heurter a ce principe constitutionnel. Il en

UpVXOWH TXTHQ FH TXL FRQFHUQH XQH pWalGIKBXXQ GURLW
changement profond de notre droit soit a étudier. Ensuite OfDOLQpD VHFRQG G
OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXYWDRMQRGHW p MXRIGHH TYXH @ |
de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions

prévues parlaloi»® 2U OTYHQVHPEOH GHV SURS&IRstauMfufRRQV GH ORL
mesure de rétention de slreté pour prévenir des crimes prévoyaient un contréle

du juge administratif ou du juge des libertés. Des lors, la question du réle du juge

dans le prononcée de telles mesures est également a envisager.

% [ «§ S}us o[} i 8§ [puv €& § vS]hmtedehgt@d»S ]85 h

%Y. MayaudlLa mesure de s(reté aprés la décision du Carmastitutionnel n°200%62 DC du 21 février 2008
n°20, p. 1259.

97 Article 66 de la Constitution de 1958.

% |bid.
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2 . Le chemin vers une justice préventive.  Incontestablement, le risque
GIpYROXWLRQ GX GURLW LQLWLDOHPHQW IRQGpP VXU OH SU
fondé sur une justice préventive est posé. Ce « risque » nourrit considérablement
les débats doctr LQD X[ &H JOLVVHPHQW HVW GYDERUG FHOXL GTY
principe de culpabilité en principe de dangerosité. Effectivement, le droit pénal
FODVVLTXHPHQW IRQGpPp VXU OD FXOSDELOLWp TXL HQWUDLC
se transformer en un droit fondé surladangHURVLWp TXL HQWUGITRBHOTDSSO
mesure de sdreté. Or, selon le Professeur Delmas-Marty, il faut prendre garde a
« la confusion, caractéristique en politique criminelle du modéle dit « totalitaire »
entre la notion de crime et celle de dangerosité »%. Le Professeur Herzog-Evans
émit les mémes réserves quant a ce basculement et plus précisément « ce risque
GH WRXW DGPHWWUH dXidiQue$ gub floqud\eloigKaraWw/ di k. notion
de société démocratique »'®. Ensuite, ce glissement correspond a la
WUDQVIRUPDWLRQ GTXQ GURLW SpQDO UpSUHVVLI YHUV XQ
le modeéle du principe de précaution®? constitutionnellement consacré en droit de
OfHQYLURQQHPHQW 3DUWDQW GX FRQVW bBiashmetH OHV PHV
YRFDWLRQ j VIDSSOLTXHU j GHW_ @A GuedtibrGagdivsoulevd HV SRQVDE
de houleux débats au sein de la doctrine francaise a ét¢ FHOOH GH OYDSSOLFDE

méme du principe de précaution au droit pénal.

IV- Le plan

Plan. Le plan retenu épouse substantiellement ces idées. La rétention de
sOreté telle que consacrée en droit interne revét un certain nombre de
FDUDFWpPpULVWLTXHV TXL PpULWHQW GTHQ UpDGWVHU OfpWX
le plan de sa qualification et de son régime juridique (Premiére partie). Cela, pour
PLHX[ FRPSUHQGUH VD FRPSOH[LWp HW PLHX[ DSSUpKHQGH!
QRXYHDX HQMHX|[ DIIpUHQWYV j O 1D F®éwigmegdrti®)D PHQDFH W

%M. DelmasMarty, Violences et massacray vSE (E}]S % Vv o0 o[ vv u] § &}]8 % v o o]
100 M. HerzogEvansconflit delois dans le temps et exécution des peinesirement de la Cour de cassatin
AJ pénal, 2009, p. 124.
1013, Raynaud, Regard critique sur les réticences envers le principe de précaution, Dalloz Actualité, 2009.
102X Pin, Politique criminelle et frogties du droit pénal enjeux et perspectives, RPDP, 2011, p. 88 so[ us pE

*SJu <gu 0 * U *UE - e« E S %%0] o0 uAE ]Jv ]JA] p-e 0 E ¢ % v o u vs ]
trouble mental caractérisent un droit pénal de précaution.
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Premiére partie. Les caractéristiques de la rétention de slreté.

Deuxieme partie. 9HUV XQH pYROXWLRQ GX FKDPS GIDSSOLFD\
de sdreté.
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Partie 1 :

L es caractéristiques de la

rétention de slreté

La notion de rétention de s(reté revét, a certains égards, un caractére
incertain. Incertain quant a sa propre qualification. Incertain quant a son régime
MXULGLTXH ,QFHUWDLQ TXDQW j VRQs &Rbdmibnt& THVW SR X
G 1D QD O gdhiddd de [a rétention de sdreté (Titre I) pour mieux envisager son
DXWRQRPLH MXULGLTXH HQ WDQW TXJYLQVWUXPHQW GH GUF
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Titre 1 :

La genese de la rétention de slreté

La notion de rétention de slreté en tant que concept juridique revét de
nombreuses incertitudes tenant notamment a ses propres aspirations. Dés lors, il
FRQYLHQW GITpWXGLHU OHV DVVLVHVASIH iRUREBKLTXHY HW
shreté (Chapitre 1) pour mieux comprendre sa consécration juridique au sein de

notre arsenal pénal (Chapitre I1).
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Chapitre 1 *Les assises philosophigues et doctrinales de la
rétention de sireté

Etudier la genése de la rétention de sireté impligue de UHOHYHU OfLQIOXHQ
FHUWDLQH GH OfYpFROH SRVLWLYLVWH 6HFWLRQ , WR’

philosophiques et humanistes de la rétention de sdreté (Section II).

Sectionl - /YfLQIOXHQFH GH OfpFROH SRVLWLYLVWH

18 - Les aspirations de la doctrine positiviste

Au XlXe siecle, le courant positiviste pose ses fondations sur les ruines de la
peine HW GX GURLW SpQDO FODVVLTXH IRQGp VXU OD UpsSuU
RSSRVLWLRQ j OfpFROH FODVVLTXH GX GURLW SpQDO TXL O
comme principale réponse au phénomene criminel. Cet échec ne serait que la
FRQVpPTXHQFH GEXPHVDEOR/'UDLW HW QRQ GYIXQH LQGXFYV
Of{REVHUYDWLRQ GHV IDLWYV /IH SqQUH GH OfpFROH SRVLWL
HW VHV SDUWLVDQV UHSURFKDLHQW SDUWLFXOLqQUHPHQW
curiosité pour le criminel!®® HQ W D Q Mairl Xdti€ Xensée vise alors a rompre
DYHF OD UDWLRQDOLWpP OpJDOH SRXU SODFHU DX F°XU GHYV
GH OD GDQJHURVLWp 30XV JOREDOHPHQW OfpEROH SRVLYV
crime est pathologique, le besoin de classification des délinquants et le souci du
traitement des criminelst®* 6DJLVVDQW GH OD PpWKRGH OD GRFW
DERUGH OH FULPH HQ WDQW TXTHQWLWpPp MXULGLTXH DEVW
doit étre fondée sur la personnalité du délinquantetle GDQJHU TXJLO UHSUpVHQW
la sociétél®. Influencée par le positivisme Comtien et la théorie Darwinienne de
OfpYROXWLRQ OfpFROH LWDOLHQQH D ODUJHPHQW PRQW
Lombroso accompagné de ses disciples Enrico Ferril% et Raffaele Garofalo!?’, le
chemin de ce que doit étre le positivisme juridique. En effet, la publication de

3 A Laingu]U >[Z}uu EJu]v oo A «PemudaRderpsité/ quelles certitudes  ZEssais de
philosophie pénale et de criminologie, Dalloz, 2010

104 A, Bauer, ABC de la criminologie, Cerf, 2016

105M. Foucault. Surveiller et punir, coll. Tel, Gallima@75,p. 360.

06 X & EE]U > +} J}o}P] EJulv oo U 3E pu FigditiomEtalienje, édiioERausspdu p E )
1893.

107 R. Garofalo, La criminologieEtude sur la nature du crime et la théorie de la pénalité, Coll. Etfde¢a,

Alcan.
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plusieurs de ses ouvrages sur la criminalité, le lancement de sa revue et
OfRUJDQLVDWLRQ GH FRQJUqV GIDQWKURSRéOt&olELH FULPLQI
école de la pensée positiviste. Une école réunissant un réseau de personnes aux
compétences variées: médecins, administrateurs veillant a la sécurité des
personnes et juristes qui ont vocation a proposer des réponses concernant la prise
en charge du criminel et & intervenir activement sur le systéme pénal en vigueur.
30XV SUpFLVpPHQW OfpFROH LWDOLHQQH WHQWH GILQWU
dans les maniéres de juger, de punir et de prendre en charge le phénomene
criminel'®®, Elle estime que les notions de bien et de mal ont vocation a étre
remanices HW TXH OH OLEUH DUELWUH HVW XQH QRWLRQ REVR(
rWUH WRWDOHPHQW PDODGH ,0 HVW VLPSOHPHQW OH SURC
prison reste vaine. & THVW D UeQ . Wrhbrosisrhe!®® UHIXVH OTHPSLULVPH FUXH
prisons'%, $LQVL OfpFROH SRVLWLYLVWH LWDOLHQQH SURSRVF
qui ne soit plus fondé sur les notions métaphysiques de « faute » et de
« responsabilité » ou sur les fictions juridiques GH OLQIUDFWLRQ HW GX FUI
qualité de sujet de droit. La peine ne peut plus se concevoir comme une simple
compensation accordée a une société qui a été heurtée mais doit changer de
visage!ll, Cette doctrine a ainsi pris corps a travers les multiples mesures de

défense sociale.

108 3.C. CoffinQublier Cesare Lombrosy, In « Peine, dangerosité, quelles certitudes,Essais de philosophie

pénale et de criminologie, Dalloz, 2010

19/0 o[ P13 }adPMu <p[}V % uS SE}IUA E <}pe* 0 % OpU WX 'n @v] EJU h «p
Passate presente, XVII, 20014, 1-50.

pans «>[Z}uu (E pui] soudiert que le criminel peut seeconnaitre par ses caractérigties physiques

et son héritage génétique mais égalemgrar pvm. - ES Jv viu E [ o u vSe AS Ev aXait e o}E-U o
%o W Zv o[]JvS§]u] EX

111 A, Bauer, Dictionnaire des amoureux du crime, Plon, 2013
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28- /Y LQVSLUDWLRQ GHVY PHVXUHV GH GplHQVH VRFLDOH

/ID JUDQGH SDUWLH GHVY DSSRUWV WKpRULTXHV GX SRVLYV
de la défense sociale. Ce mouvement né a la fin du XIXeme siécle a entendu juger
OfLQGLYLGX DXWDQW TXH OfLQIUDFWLRQ SRXU DGRSWHL
dangerosité!*> &H MXJHPHQW VHUDLW IRQGp QRQ SDV VXU OD JUI
surlapropensLRQ GH OfLQGL YAitiXcgtt&goEttire justifidles mesures
de sdreté a travers le besoin Qufie sorte de « déjudiciairisation » de la réponse
pénale afin de protéger efficacement la société. Contrairement a Cesare
Lombroso qui envisage une seule catégorie de criminels TXLO T X@i@ihdls-H GH
nés!13 | Enrico Ferri distingue cing catégories de criminels : les criminels-nés, les
FULPLQHOV DOLpQpY OHV FULPLQHOV GTKDELWXGH OHV FL
SDVVLRQQHOV 67DJLVVDQW GHV VDQFWLRQV j DGRSWHU
mesures de défense sociale. '"f{DERUG OfpFROH SRVbh$%mbdd WH GDQV
adoubé les mesures réparatrices. Le Professeur Ferri les ventile entre la
VXSSUHVVLRQ GH OD VLWXDWLRQ DQWL MXULGLTXH OD QXC
et la réparation du dommage. Elles ont toutes vocation a se substituer aux courtes
peines carceraOHVY SURQRQFpHV | OdirhQaRR @avddibhnebsH.
(QVXLWH OHV PHVXUHV UpSUHVVLYHV FRQVLVWHQW HQ Of
OfLOQWHUGLFWLRQ GTXQH SURIHVVLRQ nméebured GLYLGXV FR
considérés comme présentant un risque peu €levé de récidive. Le criminaliste
Raffaele Garofalo envisage également ces mesures répressives au sein de son
VI\IVWgqPH SpQDO WRXW HQ \ DSSRUWDQW XQH QXDQFH ,0 DI
GpOLWYV PpULWHQW XQH SHb @hfinAdsthiesutet ¥lit@drideB H Q W
ont une vocation véritablement rétributive. Elles sont destinées aux criminels les
SOXV GDQJHUHX[ HW OHV SOXV FRQFHUQpV SDU OH ULVTX
YpULWDEOH PHVXUH GH QHXWUDOLVDWLRQ GH OfLQGLYLG
PHVXUH QHXWUDOLVDWULFH UHVWH UHODWLYH FDU HOOH

mzx ' ®}( o} Al<p ho PE crinBelew : V] B 9Fillethtstdive des doctrines pénales
Rép. Pen. Dalloz n°86
113 Selon Cesareombroso, le criminehé est un individu pour lequel la folie se manifeste par des exces

psychiques cf C. Lombroso, le crime causes et remédes, 1899.

114 slon Enrice Ferri, les délinquants occasionnels sont desnmes normaux qui agissent par négligence ou
imprudence», cf op citE. Ferri, la sociologie crimingli. 448.

115R. Garofalo, la criminologie, p. 4402
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SHXYHQW pJDOHPHQW SUHQGUH OD IRUPH GTXQ DVLOH

relégation.

Section 2 - Les assises philosophiques humanistes

/ID UpWHQWLRQ GH Vapparie/ex @il VEDRNVOIDUVHQDO OpJL
IUDQoDLYVY VRXV OH VHXO HPSLUH GT1XQ OpJLVODWHXU TXL C
des modes médiatiques et des plans de communication des ministéres. La
GplHQVH GY{XQH WHOOH WKqVH S DseuehéehD lesVra¥®RXV VLOHQF
REMHFWLYHYV TXL RQW SRXVVp OH OpJLVODWHXU j VH GRWH
DXVVL HW VXUWRXW OHXUV IRQGHPHQWY SKLORVRSKLTXH'
conformité au juste HW G{DVVRLU VD OpJLWLPLWpdeosMelH OD SKLC
GHt!® en matiére de sécurité que nous évoquerons plus loin, la philosophie de
la Justice elle-PrPH VHPEOH SHUWLQHQWH j pWXGLHU 'DQV OfHQ)\
soient les nombreuses nuances qui singularisent les multiples théories de la
Justice'l’, celles-cionW DX ILO GH O 1 pouVuneRustickl forilé€x Bl Gimp
critere auquel doivent recourir les institutions sociales pour « répartir les droits et
les devoirs fondamentaux et pour déterminer la répartition des avantages tirés de

la coopération sociale »118

La théorie de la Justice de John Rawls. La théorie rawlsienne de la justice
comme « équité @ SRVH OD WKqVH VHORQ ODTXHOOH XQH VRFLpV
pOLPLQH OHV LQpJDOLWpV TXL VDFULILHQW FHUWDLQV LQ¢
certains membres de la société en sorte que « leur situation intrinséque serait
PHLOOHXUH VL FHV LQpJD:S WHXWQIHAHQWDE HW WOSRWGUH V
pas fait pour établir et garantir des perspectives plus favorables aux plus

116 v, notamment J. dfrel, Les théorieslu pacte social. Droit naturel, souveraineté et contrat de Bodin a
Rousseau 2001, Seuilt coll. Points Essais, qui analyse de facon détaillée les théories de HOBBEE, LOC
PUFENDORF et ROUSSEAGOYARBPABRE, v° @ontrat sociab, in D. ALLAND et SARS (dir.), Dictionnaire

de la culture juridique, PUF, 2003, pour une présentation des analyses de KANT et des critiques de HEGEL.
1173, Rwls Théorie de la Justicdrad. Fr Paris 1987 C. AUDARD, coll. Pohgtssais, Seuil, Paris, 1997
GUILLARME BZ Ao+ 3 o[ P 0]8 u} & 3]y b. HUWEH taité ded ddnature humajnv.
KYMLICKA, Les Théories de la justice, trad. Fr. Paris, 1999.

1187, Rwls Justice et Démocratie, 2000, Poche.

9 55 :pe3] (}v «équi®» afparaissant che :}Zv Z oA SE A E- wolleode P}E] n
o[]P v} @ swus lequel serait les hommes qui choisiraient ainsi une répartition des richesses juste, équitable
et impartiale: V. J.RAWL, Théorie de la Justice, 1987, ed. Seuil p. 168.
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avantagés sauf si cet avantage profite aux moins favorisés. Ainsi, John Rawls

comme les modernes, affirme que la prise en compte de la différence dans le

jugement ne peut étre acceptée que si elle donne un avantage aux plus démunis.

2U HQ FH TXL FRQFHUQH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP LO
G 1 rW Uddéesfdde a la criminalité. En effet, les victimes ne pouvant étre mises

VXU XQ PrPH SLHG GfpJDOLWpP TXH OHXU ERXUUHDX OD PL
LQGLYLGX GDQJHUHX[ DYDQW TX¢YLde fagtd uSeDcénaiej OTDFWH
IRUPH G 1 pJke usNimérat Bheuite, selon John Rawls une bonne justice

est« XQH MXVWLFH TXL VHUYLUDLW OH PLHX[ OHV EXWV VRFL
j OD VXLWH G1XQ B'PFIRUWaBondlipd Copsidtelait alors a choisir les

moyens les plus efficaces pour atteindre ce but. Or, plus que jamais les politiques

criminelles ont épousé les attentes sociales en matiere de lutte contre la criminalité

et la récidive. A la suite de nombreux débat |égislatifs, jurisprudentiels!?! et

doctrinaux, elles ont accordé une large place a la prévention des risques avec de

nouveaux buts comme O D QW L% | aDxvathiRi@'2® , la prédilection?* ou

encore la précaution’®® (Q OD PDWLQqUH OfYLQWpPUrw SRUWpP DX[ PH\
OH OpJLVODWHXU QYD FHVOD BUpBURRWUETMAMTKEVN XUH G
privative de liberté : la rétention de sOreté!?6, Ces dispositifs visent a prémunir la

société contre les personnes les plus dangereuses et a prévenir leur récidive ou

OH SDVVDJH j OfDFWH /D UpWHQW p&rget GeHpr&EnirteW p HQ FH
UpFLGLYH HW OH SDVVDJH j OfDFWH GTXQ LQGLYLGX SDUW
étre le moyen le plus opportun pour que la société remplisse sa visée sécuritaire

par la Iégitime privation de liberté a prioril2’. Il en résulte que la rétention de sdreté

120 | pid.

Pipansaf( |]E [Jv8 E % 3S]}ve «ES vus]E § EE}E]*u Uo IpE pE}
((]J€®u «<p o[ vVipg H E]e<h % uS v pJ®&[]amw}BESSe<y pdlope «®EEh iuP %o (

appropriée» : V.CEDHKlass Allemagne6 septembe 1978.

122, leturmy, La répression de la délinquansexuelle in « Un droit pénal postmodernenise en perspective

des évolutions et rupture contemporaings. 137.

123 |pid., p.141.

124 X, PIN Rolitique criminelle et frontiére du droit pénalenjeux & perspectives, arp.94

125|pid, p. 141

126 oin® 2008174 du 25 février 2008 relative a la rétention de sdreté et a la déclaration d'irresponsabilité

pénale pour cause de trouble mental, JORF n° 0048, 26 févr. 2008,

127 5j bien que Mireille Delmadarty en viet a se demandex «] o & § v§]}v e & § V[ ¢S % U i

o[ uou 0 «»: V@M. DELMASIARTY Vers une justice prédictive Humanisme et Justice

u o vP ¢ hoannelr de G. GIUDIVEDELAGE
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VILQVFULW GDQV OD WKpRULH UDZOVLHQQH GH OD MXVWL
mettre en place les moyens les plus efficaces pour atteindre un but donné, en

OfHVSqFH FHOXL GH OXWWHU FRQWUH 0OedeB ddv@isQDOLWp /|
G H Et&x fconsidére donc la mission de sécurité comme contrepartie de
Of{DVVXMHWWLVVHPHQW YRORQWDLUH HW GH OD PRQRSRO
Gtht.

Le Léviathan de Thomas Hobbes. Thomas Hobbes a, le premier, conduit
OfDOBEWHRVRSKLTXH GX FRQFHSW GH FRQWUDW VRFLDO H
renouvellement de la pensée du droit'?8. Plus précisément, la loi de nature selon
laquelle les hommes consentent a se dessaisir de leur liberté, autant que cela est
nécessaire alapaixeW j OHXU SURSUH GpIHQVH GX GURLW VIDQDO
OD GplHQVH GH OY{DXWR SUpVHUYDWLRQ GH OfKRPPH HW FF
connu right of nature TXTHVW G% L6 tdatrblt) gl est le ciment de cette
liberté absolue. Chagque homme se dessaisit de sa liberté absolue et, par
FRQVpTXHQW FRQILH DX /pYLDWKDQ REMHW GX FRQWUDW
GH FKDTXH LQGLYLGX (Q OfHVSqFH OD PHVXUH GH UpWHQ
SDFWH VRFLDO HQ FH TX9HO CeHla SibttePiévéssaird aSl& LYDWLRQ
SUpVHUYDWLRQ GH OD FRQFRUGH VRFLDOH (OOH SHUPHW (
globalement, la préservation de ce qui constitue la défense sociale. Effectivement,
OfLQGLYLGX GDQJHUHX[ FRQFHUQ p Wibprivéde sbl bt QW LR Q GH
DILQ GH SURWpJHU OD VRFLpWp GH OD UpFLGLYH HW GX SD\
la loi de nature selon laquelle «tout homme doit rechercher la paix aussi
ORQJWHPSV TXYLO D XQ HVSRLU GH OpfaREW, H Qilest HW TXDQ
loisible GIXWLOLVHU WRXV OHV VHFRXUV»H\im@idi®&abry DQWDJIJHV
XQ FDOFXO GLQWpUrwvY sSDU OHTXHO OD UDLVRQ SHUPHW
guerre naturelle’® (Q OfHVSgFH OD UpWHQWLRQ GheMiSBWWHWpP HVW
GX ULVTXH QRWDPPHQW GDQV XQ FRQWH[WH Res XQH VRFL]

128y, «Contrat sociab, in D. Allanet S. Rials (dir.), Dictionnaire de la culture juridique, PUF, 2003 P.283.

129T, Hobbes, Léviathan, I, cXiV.

130 | pid.

181Thomas ldbbesaffirme que «<0 » }VA v3]}veU o ve 0] % U v *}vs <p e u}$eU S v[}vs
pour mettre en sécurit¢tv Z}uu X [ ¢S %o} E<u}]U u oPE o0 ¢ 0}]° VSUE U ] 4 pv 9
V[ *8 %0 ¢ ¢ | (JES %}UE +epE E V}SE « puE]Z U Z pv o (] E ¢ %o (E } %o
garantir contre les autres hommesvoir T. HOBBE & éviahan, ch. XVII, trad. P. Folliot.
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guerre revendigués, parfois par des individus qui en sont membres. La vocation
SUpYHQWLYH GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP VYLQVFULW
ambition la « sdreté » conformément a la vision hobbesienne de la sécurité

tendant directement vers la protection effective des personnes. ,0 HQ UpVXOWH TXTj
travers la mesure de rétention de sdreté, le droit positif tire pleinement les

conséquences de la pensée philosophique et juridique telle que retranscrite dans

OD WKpRULH Jga@rpUIdDddriccde |@DXistice. Cette derniére conjugue
OfLPSpUDWLI VpFXULWDLUH pWDWLTXH HW OD GplHQVH G
OfMpTXLWp

La « défense sociale nouvelle »'3%2 de Marc Ancel, un mouvement de

politique criminelle humaniste.  La philosophie de la défense sociale nouvelle

SURPHXW XQH SURWHFWLRQ GH OD VRFLpWp IRQGpH V
vigoureusement tout apriorisme juridique et tout déterminisme sociologique, cette

philosophie voit le crime comme un fait humain ou, plus exactement, comme une
HISUHVVLRQ GH OD SHUVRQQDOLWpPp GH VRQ DXWHXU GR\
FRQVpTXHQW G X Q HndividueBRCe YhDUrdnt@ht \depdéfense social a

HX GHSXLV VRQ RULJLQH SRXU REMHW GH SUR®RXYRLU O
qui se placerait sur le méme plan que Montesquieu se placait lu-PrPH ORUVTXLO
FKHUFKDLW j pWXGLHU © OfHVSULW GHV ORLV 2 (Q HIIHW (
SsbDvVv j OD OHWWUH GH OD ORL PDLV OfpFODLUH j OTDXQH
UHFKHUFKH GH OD OLEHUWpP OHV P°XUV OH FOLPDW HWF '
TX{HVW XQH SROLWLTXH FULPLQHOOH HQWHQGX GDQV OH
FULPH OH GURLW SpQDO QTHVW TXTXQ LQVWUXPHQW j VRQ "
sociale nouvelle se refuse a tout apriorisme fondé sur des notions abstraites ou

métaphysiques PDLV DX FRQWUDLUH VIDWWDFKH j FH TXH Up
SHUVRQQDOLWp GH VRQ DXWHXU /D SULVH HQ FRQVLGpPU
personnalité constitue alors OfXQ GHV WUDLWV HVVHQWLHOV GH ODC
QDWXUH GH OYKRPPH QH VH FRPSUHQG TXH SDU UplpUHQTF

132M. Ancel, La défense sociale nouvelle, 280 "} pe o[]v(opu v U %}*]8]Aleu  }ud] v }vipPup |

0 %Z]0}*}%Z] Zpu v]eS U o[ pus pC&E (Vv MUV U V]eu % E A mSit E * %o}V
0+ Jvv ¢} i B8JA «}(( ES*» % E 0 * ]V %}UE %E « EA E o <} 135 []v]A
o[ uS HE& v }uCE P inj&gratignwde ta peine et de la mesure de slreté dans un régime unitaire de
sanction pénales.
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communément acceptées!®® &HV YDOHXUV VRQW FRPPXQHV j OTKXPIL
Elles sont par essence universalistes car le phénomene criminel ne connait pas

GH IURQWLgqUH (OOHV VRQW pJDOHPHQW FRQhIRMgPHYV j OD J
HQ FH TXTHOOHYV pgri@wer®d He yaraKti LleViibre développement de
OfLQGLYLGX (Q HIIHW OD SURWHFWLRQ GHo@me VRFLpWp I
imposent de resocialiser’3 OH FULPLQHO j OfDLGH GHV PR\HQV VFLHQV
GfHVSpUHU XQ WUDLWHPHQW KXPDLQ GHV FULPLQHOV /D L
HQ FH TXTHOOH FRRBR&R UMtHIred® WALQWVFULW GDQV FHWWH H
derHVRFLDOLVDWLRQ GH OfLQGLYLGX GDQJHUHX[ HQ D\DQW
OH OLEUH GpYHORSS Hfidignwett HarGdnLsQiv so¥it-fBdiciaire.

133 Une justice qui, pour rejoindre la théaride la Justice de John Rawlkservirait le mieux les buts sociaux tels

<u[loe ¢« E ] vS (}EuUpo = o0 <uls, J RAWLS, T@oriecdg la Jusfice, ed. Seuil, p. 173.

134 Méme si une telle opiion se retraive déja chez E. FerrBpciologie criminelle3ed. traduit %. itenf A.

ROUSSEAU, Paris, 1893

135 Article 70653-13, al 4 du code pénale suivi socijudiciaire a été créé par la Loi 988 du 17 juin 1998
relative a la prévention et a la répressions Jv(@& S]}ve ¢ £ 00 * ]Jve] <pu[ 0 % E}S S]}v < U
136 Selon M. Acel cette visée est le marqueur dex P E v§] » (E}]8 au send didaurévolution
frangaise», Voir M. Ancella défense sociale nouvelfE322.
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Chapitre 2 - La consécration juridique de la rétention de
sOreté

(Q UpDOLWp OIDSSURFKH KLVWRULTXH GHd®D UpWHQW
constater sa proximité juridique aux mesures de slreté en tant que concept
législatif ancien (Sectionl)etde PLHX[ DQDO\VHU DLQVL VRQ LQWURGXFV

juridique pénal (Section I1).

Section 1 - Les mesures de slreté, un concept législatif ancien
18- Des mesures de sQreté générale et de salut public a la relégation

Le concept de mesure de slreté connait un retentissement important dans
OYDFW XD O-pdtiguel ¥ LEELGILFR XTXQ FHUWDLQ QRPEUH GYDXWHX
« renouveau »*3’ de ces mesures. Méme si le terme de « mesure de sdreté » a
été consacre par la doctrine au cours du XXe siecle en « assurant une prévention
LOQGLYLGXDOLVpH GX FULPH HQ ARdereu b'@pla) MasreRd® G TXQ pWL
VEUHWpP QIHVW SDV X®®FRQFHSW QRXYHDX

Un siécle avant, déja, le droit révolutionnaire avait institué des mesures de
slreté générale et de salut public WHOOHV TXH OHV PHV¥®WHY GIDUUH
visaient a prévenir des crimes de contre-révolution, relevant de la compétence du
comité de sireté générale!*!. Ce qualificatif de « slireté générale » est maintenu

sous la Restauration. Une loi du 29 octobre 1815'#? consacre la qualification de

137 M. Brenaut,Le renouveau des mesures de slreté en droit pénal frartiage, Paris, 2016.
138P, logoscité par L. Rbonowicz Mesures de siretd étude de politique criminelle, Paris, LSPS, Marcel Riviér
1929: cet auteur tient C. Stoggour «le premier a avoir@ncu et réalisé Iégislativement cette idée devenue
MIitUE [ZHU] %o E»e Cpmp. RI. DELAGK Fragments archéologiques de la défense sociajei met en
A vs o[pus]o]e 3]}v rneswredd siireté» len 1864, avant C. StqgsarA. Bonneville deMarsangny
%o }UE <u o] (]tick nefjévate]di % EEFU ¢ <}0 VV 00 <U[UV %o Ee<}vv }vv ]§ uv  pS(
de toute violence envers elle et dont la violation constituait un crime capital
139 J,Rabaux La rétention de sireté oa Ipériode sombre de notre justijcdournal du droit des jeunes 2008/4
(n°274), p.9.
140 AN, AFIl 286, Registre des arrestations et arrétés généraux du Comité de Slreté Générale, 8300t 17
germinal an Il.
141 7. Madivalet E. lurent, Archives parlementees, recueil complet des débats Iégislatifs et politiques des
Chambres francaises, tome LXXI\/22Zeptembre 1793, Paris, 1909, p.305.
¥2M. MejanU Z (uS $]}v 0[}%]v]}v DX o }u$ > vipglv ]*U «u& o o0}] }v Ev
contrelespE A vpe [ 85 vS S+ %o}o]S}HepPatd. i6iAU X X
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« mesure de s(Oreté générale » la surveillance dite de « haute police ». Ainsi,
MXVTXIDX VHFRQG HPSLUH OH OLQLVWUH GH OD -XVWLFI
déportation de « mesures de sdreté générale non comprises dans la nomenclature
des peines régulieres »'43, Ce faisant, et peu aprés la loi du 27 mai 1885 relative
4« OD UHOpJDWLRQ GHV UpFLGLYLVWHY HQWUDLQDQW OfLQ
des colonies ou possessions frangaises »'#4, le juriste Suisse Carl Stoos'#® qualifia
au XXe siecle de « mesures de sdreté » ces instruments de droit pénal comme un

moyen, a coté de la peine, de réaction sociale contre le crime.

28- La diversité des mesures de sdreté

a) La diversité du role des mesures de sureté

'IDERUG OHV PHVXUHV GH VE€UH Wgritalited ste@giitepHY FRPPH
a la répression sont a analyser!#é, Celles-ci se distinguent entre les mesures de
sdreté, qui sont de véritables alternatives a la répression, et les mesures de slreté
PGXFDWLYHYVY 'DQV OH SUHPLHU FDV vesauyY fiausuiws, DX WLWUF
GIfpFDUWHU OD SHUVSHFWLYH GTXQH UpSUHVVLRQ DX SURIL
OH FDGUH G H-1Qif Eode/Mé pracéddure pénale soit définitivement dans le
FDGUH GTXQH FRPSRVLWLRQ SpQDOH VDXl jsFH TXH O
LOQWpJUDOHPHQW OHV PHVXUHV GpFLGpHV 'DQV OH VHFR
PHVXUHY pGXFDWLYHV HW GH VDQFWLRQV pGXFDWLYHV GD:
YRLU LQWHOOHFWXHOOHPHQW LPSXWHU OYLQIUDFWLRQ FF
réponses que les articles 706-135 et 706-136 du code de procédure pénale qui
SUpYRLHQW GH SURQRQFHU GHV PHVXUHV GH VEUHWDpPp j C
VRXIITUDQW G{XQ WHddi¥E cHainesd iQeaur® de slreté ont une
vocation supplétive ala SHLQH HW VYWD ®SORVYWHQLRUL ,0 VIDJLW G
UHODWLYHYV j OD SKDVH GYLQVWUXFWLRQGIHKIO 9DQG QWLIGUXV I
DORUV PrPH TXH OD YpULWp QYD SDV HQFRUH pWp IDLWH VX

143 J.P-C. ABBATUCCI, cités pat].LBARBANCON,L& loi de déportation du 8 juin 1850des débats
parlementaires aux Marquises Criminocorpus, Dossielesbagnes coloniaux, 2006.

144 oi du 27mai 1885 relative aux récidives, JOFR du 28 mai 1885.
15 P, LOGOS cité par L. RABINOWACZo[ pu§ uE qbe Carl Goos a été le premier a conceptualiser

o P]eo 3]A u v3 8% ] u spE & S X W}p®) Qelages waygmenfs ES Jv  }u
archéologiques de la défense socialecpp] u 8 v A o uWE o (]88 <pu[ v 600U A v$ o "§}}ieU
notion de «<mesure de sdret® par Bonneville De Marsanguy.

146 M. Brenaut, Le renouveau des mesures de slreté en droit pénal frarthaise, Paris, 2016, p. 302.
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GILQIUDFWLRQV OLpHV |j rOfdicuiverautoBatidéRdes Bueurdsl F K L H
GILQIUDFWLRQV VH[XHOOHV ),-$,6 RX DX ILFKLHU DXWRPD
terroristes (FIJAIT), des surveillances de slreté mais également des mesures

sanitaires!4’. De plus, parmi les mesures de slreté, certaines sont qualifiées de

« peines » qui ont vocation a compléter la peine principale dans une perspective

de défense sociale. A titre illustratif, ces mesures de sdreté correspondent aux

peines de publications ou aux mesures de sireté dites « innomées »*¢ G Hartzip

131-10 du Code pénal**® . Enfin, certaines mesures de s(reté visent a garantir
OfREOLJDWLRQ SpQDOH 3UpFLVpPHQW HOOHV RQW YRFDW
GDQV OH FDGUH WHPSRUHO GH OYfREOLJDWLRQ FDUFpUDOH
MOGDOLWpP GIH[pFXWARRPIBHOBHWOQH/ LY DYHF -RaitveH j] OfpSUH)
se substituant a son exécution comme les mesures probatoires accordées en
FROQWUHSDUWLH GIXQH DQWLFLSDWLRQ GH OD ILQ GH OD S

b) Une consécration progressive des mesures de sireté

En premier lieu, durant de nombreuses décennies, le Iégislateur a dénié
OTXWLOLVDWLR @esbié o0&/ siteed OM SURILW pl§ bQriddinsV X O p V
similaires et voisins. En effet, a travers certaines peines complémentaires se
FDFKDLHQW GH YpULWDEOHY PHVXUHYV GH VEUHWpP 'YfDERUC
loi du 27 mai 1885, est la premiere mesure de sdreté a avoir intégré le droit pénal
francais. Cette mesure privative de liberté était destinée a endiguer la récidive par
OfpORLIQHPHQW GHV FULPLQHOV OHV SOXV GDQJHUHX[ $ C

Wy lesmepE » « v]8 |E - 706036EdU Gnde pénal qui disposent qudersgu'une personne
condamnée dans les circonstances mentionnées au second alinéa de l'artidledd2®de pénal n'a pas été
condamnée a usuivi socigudiciaire, le juge de I'application des peines peut ordonner, a la libération de cette
personne, si son état le justifie abres avis médical, une obligation de soins pendant une durée qu'il fixe et qui
ne peut excéder cing ans en matiére @mtionnelle ou dix ans si les faits commis constituent un crime ou un
délit puni de dix ans d'emprisonnement

18y, A. [Rcocq Droit pénal général, LexisNexi8"d., 2016, p. 15 qui affirme quenombre de cellesi portent

une dénomination offielle en contradiction avec leur nature intrinseque

149 Article 13310 du ode pénal qui dispose quelworsque la loi le prévoit, un crime ou un délit peut étre
sanctionné d'une ou de plusieurs peines complémentaires qui, frappant les personnes phggigoesnt
interdiction, déchéance, incapacité ou retrait d'un droit, injonction de soins ou obligation de faire, immobilisation
ou confiscation d'un objet, confiscation d'un animal, fermeture d'un établissement ou affichage de la décision
prononcée ou difsion de cellei soit par la presse écrite, soit par tout moyen de communication au public par
voie électronique.
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loi de 1885, cette mesure de sireté peut étre définie comme une sanction®

« coloniale de droit commun, complémentaire, perpétuelle, et qui recevait
H[pFXWLRQ DSUqV TXTDLW pWp H[pFXWpH OD SHLQH SU
complément »®1  (QVXLWH ELHQ T X 4+t®® kbl pRH +keBohhiesW

comme de véritables mesures de sdreté par le Iégislateur, les mesures éducatives

instituées par la loi du 22 juillet 1912152 entrent parfaitement dans la catégorie
MXULGLTXH GHV PHVXUHV GH V€UHWDp '"TLQIOXHQFH SR
contrairement aux peines - QTRQW SDV GH |LQmaslvidept\a @xXeépt WLY HV

au relevement du mineur par sa protection, son éducation et sa surveillance.

(Q VHFRQG OLHX OD YRORQWp GYDFFURVWUH OD SUF
renforcer le traitement des individus dangereux a conduit le Iégislateur a intégrer
formellement les mesures de s(reté au sein du code pénal et du code de
procédure pénale. Il a introduit le suivi socio-judiciaire relatif a la prévention et a la
UpSUHVVLRQ GHV LQIUDFWLRQV VH[XHOOHV ®Blg@VL TXTj OL
relévent substantiellement de la mesure de sireté. Egalement, en introduisant le
ILFKLHU MXGLFLDLUH QDWLRQDO DXWRPDWLVp GHV DXWI
violentes'™ OH OpJLVODWHXU VIHVW HQJDJp VXU OH FKHPLQ G
mesures de slreté clairement admises dans le code de procédure pénale. Cette
qualification de « mesure de sureté @ D GIDLOOHXUYV pWp FRQILUPpH XQDC
la jurisprudence®®. Ensuite, les mesures de slreté ont également fait surface dans
les travaux officiels réalisés au début du XXle siécle. En effet, les mesures de
VXUHWp RQW pWp DX F°XU GHV SURSRVLWLRQV GHV UDSSRU
a la récidive et la dangerosité. Dans un premier temps, les travaux réalisés par la

commission santé-justice sous la présidence de Jean-Francgois Burgelin

0> 0 PJeo S%p@& *v][e] o[} +]}v 1886 poartqualifieta relégation de mesure de slreté.

151 M. Ancel La fin de laelégation, in Mélanges en hommage a Jean Constant, p. 8

12 >[}E }vv v -i6Hdfu 1 ( AE] E i6d8f E o 5]A o[ v( v o]v<p v8:U :KZ&

cette ordonnance élargira le champ des mesures éducatives en musclant la diversité desditess.

1531 0in°98806 W i6 ip]v 666 E o S]A 0 %% @E A v3]}v § 0 & % E **]}v « Jv(

protection des mineurs, JORF n°0139 du 18 juin 1998, p. 9255.

1540i n°2004204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité, JORF n° 59 du

il u e 110U %X 606U E&SX ioX > o}] pil u & TiiA Svpuo Zu% [
[IV(E &]}ve Al}o v§ X

155V, ConseilConstititionnel, décision n°200492 DC du 2 mars 2004, Loi portant adaptation de la justice aux

évolutions de la criminalité, JORE @0 mars 2004, p. 4637, considérari7Z#4 et 91, Les cahiers du Consell

constitutionnel, cahier n°16, p. 47.
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UHFRPPDQGDLHQW OD PLVH HQ SODFH G{XQH PHVXUH GH \
OfH[pFXWLRQ GH OD SHLQH TXL SUHQDLW DLQVL OD GpQRPL
sociale’™ 2 'DQV XQ GHX[LgPH WHPSV OH UDSGB#®BRUWMWeGILQIRUPL
la commission des lois du Sénat par MM. Philippe Goujon et Charles Gautier>’

SUpFRQLVDLW OD PLVH HQ SODFH GH FHQWUHYV GYfH[SHUW
GfpYDOXHU HQ SKDVH SUpVHQWHQWLHOOH HW SRVWVHQ\
individus poursuivies ou condamnées GH FKHIV G DBy ansilgreda

FUpDWL R QdexshiKsQlédiées\aux délinquants dangereux atteints de troubles

mentaux. Dans un troisieme temps, la mission parlementaire confiée par le

Premier ministre au Député Jean-Paul *DUUDXG SRUWDQW VXU © OfpYDO
GDQJHURVLWpPp GHV DXWHXUV GYLQIUDFWLRQV»SHQDOHV DW
PHWWDLW HQ SHUVSHFWLYH OD QpFHVVLWp GIIDPpOLRUHU C
UpDOLVpPHY OHV H[SHUWLVHV G WY DHW DL RQLQN VODX G D @ LK
PHVXUH GH VXLYL GH SURWHFWLRQ VRFLDOH HQ PLOLHX R

protection sociale.

En troisieme lieu, les mesures de s(reté instaurées par la loi du 12
décembre 2005 et la loi du 25 février 2008 signent incontestablement un
« changement de cap assumé »**° du législateur en la matiére. La loi de 2005
integre formellement, dans le code pénal et le code de procédure pénale, la
qualification de « mesure de sdreté » en créant la « surveillance judiciaire des
personnes dangereuses » et le « placement sous surveillance électronique
mobile ». La loi de 2008 va encore plus loin en multipliant les mesures de slreté,
en généralisant le recours a la notion de dangerosité et en créant en plus de la
rétention de s(Oreté, des mesures de slreté visant les individus pénalement

irresponsables qui présentent une dangerosité psychiatrique.

156 J-F. Rurgelin, Santé, justice et dangerosités : pour une meilleure prévention de la récidive, Rapport de la
Commission Santdustice, La documentation francaise, 2005.

157 P, Gujon et C. Gutier, Rapport d'information sur les mesures de slreté concernantplsonnes
dangereuses, Sénat, 2006.

158 3P Garraud, Réponse a la dangerosité, Rapport de la commission parlementaire sur la dangerosité et la prise
ne charge des individus dangereux, 2006.

9CG. lazerges >[| EE p %o S]}Vv o VP E}+]8 Conseiloconstitufieineim Laidangerosité

saisie par le droit pénal.
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Section2 - /[ TLOQOWURGXFWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHW
18- /D UHFKHUFKH SUpDODEOH GTXQH UpSRQVH j OD G

a) Une réflexion engagée dans les rapports parlementaires

Le rapport de la Commission santé -justice présidée par Jean -Francois
Burgelin. La commission présidée par Jean-Francois Burgelin a été chargée en
2005 par le gouvernement GTRXYULU XQH UHFKHUFKH YLVDQW | (
meédicalisation ainsi que le suivi judiciaire des délinquants présentant une certaine
dangerosité et souffrant de trouble de la personnalité. '"{XQH SDUW OH UDSSRUYV
FHWWH FRPPLVVLRQ SUpFRK OAH YDI@OPRPYLROQDGH RO GGDQJIH!
DXWHXUV GYLQIUDFWLRQV 3DUPL FHV SURSRVLWLRQV ILJXI
de reéalisation des expertises psychiatriques visant a évaluer la dangerosité a
travers une meilleur formation. Egalement, la commission a proposé la création G
« XQ UpVHDX QDWLRQDO GYpTXLSHV b¥VeRpOoSEFHY LQWH
GIH[SHUWYVY GH PDJLVWUDWYVY HW GH PHPEUHV GH OfDGPL
pYDOXHU OHV SHUVRQQHV SRXUVXLYLHV GILQIUDFWLRQ
commissiRQ D SURSRVp OD FUpDWLRQ GYfXQ FHQWUH GH G
FULPLQRORJLTXH YLVDQW j UHFHQVHU OYHQVHPEOH GHYV
SVI\FKRORJLTXHV HIIHFWXpHV SDU OHV pTXdg8ipey GX UpVH]
ressources interrégionales 2 "D XW U H la Sdoramission a proposé le
renforcement de la prise en compte de la dangerosité dans le traitement judiciaire
et médical des criminels. Plus pUpFLVpPHQW GDQV OH FDV GT1XQ FRC
GHPHXUHUDLW GDQJHUHX[ j OTLVVXH GH OD r8gd¢seQH FDUFpU
OfLQVWDXUDWLRQ GTXQH PHVXUH GH VEUHWpP ®RXU SUpYH
En milieu fermé, elle propose la création de centres fermés de protection sociale
dans lesquels les individus dangereux y seraient placés pour XQH GXUpH G{XQ DQ
renouvelable et accéderaient & des « actions socio-éducatives, de formation,
culturelles et/ou sportives et, le cas échéant, a des soins, sous la forme de

conventions passées avec des structures de proximité »6*,

180 Rapport de la Commission safjtéstice, «Santé, justice et dangerositgour une meilleure prévention de la
récidive», Documentation francaise, Juillet 2005, p. 35.
161 Rapport de l&Commission santfstice, «Santé, justice et dangerositgour une meilleure prévention de la
récidive», Documentation francaise, Juillet 2005, P. 78.
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/H UDSSRUW GYLQIRUPDWLRQ GharldkGadtie!lS $élrapRatMRQ HW &
GILQIRUPDWLRQ UpDOLVp DX QRP GH OD FRPPLVVLRQ GHV
Goujon et Charles Gautier'®? visait a préconiser des mesures visant a protéger la
VRFLpWp FRQWUH OHV DJLVVHPHQWY GHV GpOLQTXDQWYV O
FHWWH PLVVLRQ GYLQIRUPDWLRQ VpPpQDWRULDOH D SUpFRQ
G 1 H [ Bés UpWridisciplinaires chargeV. @YDOXHU VRXV OD KRXOHWWH
pluridisciplinaires, la santé mentale des personnes poursuivies ou condamnées
pour des infractions particulierement graves!®* '{DXWUH SDUW OD FRPPLV\
SUpFRQLVp OD PLVH HQ SODFH GTXQLW pahatéRs/BuwrwWDOLqUHV
les délinquants dangereux atteints de troubles mentaux qui auraient vocation a
accueillir la personne pour toute la durée de sa peine afin de « redonner du temps
aux soins ». De plus, ladite commission a proposé un renforcement du suivi des
peUVRQQHYV DSUqV OHXU OLEpUDWLRQ j WUDYHUV OTLQMR:
OYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV

Le rapport de la mission parlementaire confiée a Jean  -Paul Garraud. Le
UDSSRUW GH OD PLVVLRQ SDUOHPHQWDLUH SREWDQW VXU
DXWHXUV G1TL QI UsCaiats R&QtkoullgsQrierdadx a proposé un certain
nombre de propositions visant a améliorer les expertises de dangerosité et le suivi
VRFLR MXGLFLDLUH GHV LQGLYLGX¥a@ BD@rattiptopoke 'TXQH SDU
ainsi le renforcement des conditions dans lesquelles sont réalisées les expertises.
Il préconise également OD FUpDWLRQ GTXQH pFROH GH IRUPDWLRQ G
OD FUpDWLRQ GH FRPPLVVLRQV SOXULGLVFLSOLQDLUHV G¥
seraient saisies SDU OYDXWRULWp MXGLFLDLUH SRXU IRUPXOHU >
GIXQ LQGLYLGX PLVH HQ H[DPHQ RX GpMj FRQGDPQp 3DU D
OD FUpDWLRQ GTXQ UpSHUWRLUH GHV GRQQpHV j FDUDFW(
cadre des procédures judicaLUHY UDVVHPEODQW OTfHQVHPEOH GHV HJ
part, le Député Jean-3DXO *DUUDXG SURSRVH OTLQVWDXUDWLRQ G¥Y.
SURWHFWLRQ VRFLDOH HQ Péformé de Rotectibb stcialanelle 1XQ FHQW

une mesure de suivi de protection sociale. Cette mesure serait prononcée pour

127 % % }ES [Jv(}EuU S]}v (]S u viu o0 }Juul]ee]}v + 0}] }eufrh§esS]}vv oo -
HV]A E* oU pu E Pouvs 3 [ u]v]*SE $]}v Pv E 0 % E o ules]}v [IVv(}EU
concernant les personnes dangereuses.

163 Sur le modeéle hollandais du centre Pieter Baan qui est un centre réalisant les études de dengertsi

personne poursuivie.
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XQH GXUpH LQGpWHUPLQpH SDU OH MXJH GHV OLEHUWDpPV
concerné par celle-ci serait tenu « de respecter certaines obligations ou

interdictions comparables a celles pouvant étre prononcées danV OH FDGUH G{XQ
suivi socio-judiciaire »4, Aussi, le rapport propose la création G { X Q r& tdr@&Vv

de protection sociale visant a prendre en charge les individus ayant purgé leur

peine mais « présentant une dangerosité criminologique persistante et

particulierement forte »16°.
b) /D OXWWH FRQWUH OD U ptRakdt paHeneRtakesX U G HV

/ID OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH DX F°XU GHV UDSSI
, QFRQWHVWDEOHPHQW j OD OHFWXUH GH OfHQVHPEOH GH\
a la rétention de slreté, la lutte contre la récidive semble é&tre OTREMHFWLI SULYLO|
du législateur. Dés 2005, Jean-Francois Burgelin intitula son rapport « Santé,
justice et dangerosités : pour une meilleure prévention de la récidive »'%%, De plus,
des les premieres lignes de son rapport, le Député Georges Fenech affirme que
« QRWUH SD\V FRPPH OYHQVHPEOH GHV GpPRFUDWLHV RFF
confronté a un probleme majeur, celui de la protection de la société, et tout
particulierement des plus jeunes, vis-a-vis des criminels les plus dangereux qui
présentent une probabilité élevée de récidive »67. Dans le méme esprit, leur
UDSSRUW GYLQIRUPDWLRQ VXU OHV PHVXUHV GH VEUHWDp UF
de Philippe Goujon et Charles Gautier, affirme dées les premieres lignes que la
Cour de cassation avait« SRXU PDQGDW GTpWXGLHU OHV PRGDOLWpP
dangerosité afin de mieux prendre en compte cette derniere dans le traitement
MXGLFLDLUH HW PpGLFDO GHAbuRXcdrdkalieSifine@ap/d&FW LR QV
«,0 SURORQJH GIDLOOHXUYV OD UpIOH[LRQ FRQGXLWH HQ
SODFH GX EUDFHOHW pOHFWURQLTXH PRELOH |j OTRFFDVL

traitement de la récidive des infractions pénales »169

184 3P Garraud, Réponse a la dangerosité, Rapport de la commission parlementaire sur la dangerosité et la prise
ne char@ des individus dangereux, 2006., p121.

165 | pid.

186 J-F. Rurgelin, Op. cit.

187 Rapport G. Fenech, au nom ldecommission des lois de I'Assemblée nagienn® 497, 12 déc. 2007, p. 9.

168 p, @ujon et C. Gutier, Rapport d'information sur les mesures de sOreté concernant les personnes
dangereuses, Sénat, 2006, p13.

169 | pid.
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/ID OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH EnXrdafietapadi¥, SURMHW G
OH SURMHW GH ORL UHODWLI j OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP
pour cause de trouble mental énonce que « la rétention présentera un caractere
subsidiaire. EOOH QH SRXUUD rWUH GpFLGpH TXH VL DXFXQ DX
VXIILVDQW SRXU FDQDOLVHU OD GDQJHURVLWpPp GH OTLQGL)Y
TXH VL OHV REOLJDWLRQV UpVXOWDQW GH OYLQVFULSWLRC(
GHV D XW H X tiovis €efleQekld\kolentes, ainsi que les obligations résultant
GIXQH LOMRQFWLRQ GH VRLQV HW GfXQ SODFHPHQW VRXV
SURQRQFpHVY GDQV OH FDG-WHKGAPLO LUXLYRX VRIPA®RH VXUY
judiciaire, apparaissent inefficaces pour prévenir une récidive 1'%». Ainsi, OfDOLQpD
GH O D UW3-Baltl code de procédure pénale énonce que la rétention de
VEUHWP QH SHXW rWUH SUR®dRaDikitp tlesTéleyde Qe eEidveH ©
Des lors, le projet de loi qui consacre la etHQWLRQ GH VEUHWpP UpYqOH (

principal de ladite mesure, a savoir la lutte contre la récidive.

/ID OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH DX F°R&hsGpEDWYV S
OfHQVHPEOH GHV GpEDWY SDUOHPHQWDLUHVY UHODWLIV
rétention de sdreté, en séance ou en commission, les parlementaires de la
majorité défendent la vocation premiere de ladite mesure : la lutte contre la
récidive. Effectivement, le Député Thierry Mariani affirmait, en séancel’!, que le
premier objectif était de maintenir les criminels pédophiles dans des centres
fermés apres avoir épuiseé la durée de leur peine carcérale notamment lorsque ces
individus présentent une menace de récidive et une particuliere dangerosité.

Egalement, dans la discussion générale, le Député Jean-Paul Garraud affirmait
que « la seule vraie question sur la rétention de sdreté est donc celle-ci : votre
texte apporte-t-il des réponses efficaces contre la récidive des délinquants
sexuels, dans le respect des grands principes qui fondent notre Etat de droit ? »172,
Tres clairement aussi, la Garde des sceaux Rachida Dati affrmait TXH OfREMHFWLI GF
ce texte est de prévenir la récidive de crimes odieux par des individus reconnus

dangereux avant la fin de leur peine.

0Projet de loi relatif a larétentiond« . E § & o 0 & S]}v [JEE *%}ve ]0]8 %}uE
présenté par Mme Rachida Dati.

171 Cf le compte rendu intégral de &2 » v U
172Cf le compte rendu intégral de I8 séance duu
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c) Les assises juridiques GYLPSpUDWLI JpQpUDO GH VpFXULWp

/D SKLORVRSKLH G Eta a@ohNRuhdjifid@isatiorévidente au nom
GIXQ LPSpUDWLI JpQpUDO GH Vp Fotdie pMlgic'’s DSelovilubl LQW pJ U D (
éminent auteur, « la police administrative intervient donc pour éviter les troubles a
OfRUGUH SXEOLF SRXU PDLQWMQEt thco,xe@®hintEh 80 LQH VRFL
OTRUGUH SXEOLF pSRXVH OH QpFHVYVDRAasUeés irdvid@EWLHQ GHYV
/H FRURODLUH FODVVLTXH GH OD OLEHUWp UHVWDQW EHO
pourquoi tant le droit interne xdroit constitutionnel et droit administratif +que la
&RQYHQWLRQ HXURSPHQQH GHV GURLWKtZEs&fHERPPH FRQV

'f{DERUG OH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO IHUD SRXU O
notion d %« objectif de valeur constitutionnelle » dans sa décision du 27 juillet 1982
relative a la loi sur la communication audiovisuelle!’>. Le Conseil constitutionnel
HQ SURILWHUD SDU OD PrPH RFFDVLRQ SRXU FRQVDFUHU C
comme objectif de valeur constitutionnelle. Pour le professeur Guillaume Drago’®,
la« VDXYHJDUGH GH O fdrdiitGe LR o§jectf @elvRleur constitutionnelle
TXL SHUPHW DX OpJLVODWHXU GYfpGLFWHU GHV UgqJOHV VS
sanctions pénales appropriées mais ce qui ne libere pas la représentation
nationale du respect des autres regles et principes a valeur constitutionnel. Ainsi,
cetobjeFWLI j YDOHXU FRQVWLWXWLRQQHO QblgaBdridévV SDV VIDC
valeur constitutionnel*’” ». Autrement dit, cet objectif ne lie pas le |égislateur par
XQH REOLJDWLRQ GH UpVXOWDW leS RbjadtifsGy et UHVY DXWH
constitutionnelle WURXYHQW |j VYDSSOLTXHU SULQFLSDOHPHQW (
OfLQWpUrwW JpQpUDO GpFOLQp HQ SUpVHUYDWLRQ GH OfRU
DXWDQW OfYLPSRUWDQFH DFFRUGpH DX[ YDOHXUV OLEpUDO
juridigue suppose que les mesures de police interviennent dans toutes les
K\SRWKgVHV Re OfTRUGUH SXEOLF HVW PHQDFp 6L ELHQ TX
SROLFH HVW VDQFWLRQQpH SDU OfHQJDJHPHQW GH OD UHYV

3D uE] , HEIIL °]PVv ]S 0[}E E %«10[3d)E %E Ebyv 0 JE UL o Ve %}0o] U +$ o
matérielle été extérieus, cf M.Hauriou, Précis de droit administratif *T2éd., p. 549.

74P, Fier in R..Fier et J. Petit, Droit administratif, % éd., LGDJ, 201%016 p.,297

175 Conseil constitutionnel, 27 juillet 19829i sur la communication audiovisuelle

76 G, Drago, Contentieux constitutionnel francai®*2d., Thémis droit, p.89.

Y7M.-A. GrangerExistet-il un droit fondamental a la sécurit® RSC 2009, p.273.

178 Cf B. Mathieu et M. Verpeaux, Contentieux constitutionnel des droits fondamentaux, p.425.
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lourde. A titre illustratif, concernant le service public pénitentiaire, la jurisprudence

DGPLQLVWUDWLYH D VXERUGRQQp OfHQJEHBH®®thEOW GH OD |
IDXWH PDQLIHVWH HW G T X0.Ho6rRudamt Leh Xharieeg ddHsuidid® Y L W p
de détenus,la KDXWH MXULGLFW LIRZL \GW UDWVRIUIGIU 1D ®RERd OTHQJDJH
UHVSRQVDEE@tLpdy fabitd sinfle’®®. Egalement OH &RQAfH BO G

reconnu | f« obligation de prendre des mesures de police administratives
initiales »'81, Cependant, cette obligation reste trés encadrée par des conditions
cumulatives'® XQH VLWXDWLRQ SDUWLFXOLgQUHPHQW
péril grave et le caractére essentiel des mesures a prendre pour le faire cesser.
En matiere de terrorisme, la jurisprudence a évolué également vers une
UHVSRQVDELOLWHtatD FFFUX\WM HE H CDHEt&tRQaV adficrmé qus la
UHV SR QV D EAtdD hepput@tre éddagée sur le fondement du risque du fait
GY{DFWHV WHUURULVWHYVY &HSHQGDQW LO HVW
responsabilité d H Baf pour faute. En effet, sa responsabilité peut étre engagée

pour réparer les préjudices matériels causés par un attentat que la puissance

GDQJHUH?

WRXW Gl

SXEOLTXH QD VX pYLWHU $LQVL XQ FRXUDQW MXULVSUX
OTHQFEIDRMPWUIRSRUWY VIHVW GpYHORSSp &RPPHAOH UDSSH(

haute cour'®® GH OfRUGUH Q@&RfiirQd & Wincib&/delresponsabilité de

Gt GX IDLW GH OfLQVXIILVDQFH GHV PHVXUHV GH SROLF

aéronefs. Toute idée de faute lourde a été écartée s'agissant d'un acte de
terrorisme sur un aérodrome par explosion d'un avion'8® ou d'un hélicoptére'®’, en
I'absence de menace ayant précédé l'attentat. Le professeur Didier Truchet affirme
DLQVL ToXIfyxtiorHgénérale 88 SqV H \E¥at) Mefgré la bonne volonté du

179 Cette exigence a été remplacée par une faute lour@&, Ass. 10 avr. 1992, R. 171, concl. Legal.
180 jye Jo [ § 88U Ti u ] 1iiiU Du Z U ZX18iU : 1iidXifi6U v}3
JCA 2003 .1751, note Moreau.

o ESU 1

BL/g o[ P]& [UV E%E *+]}v } §E]v 0 US[PIe]P %]E & X%Eow @& C sX hUE

administrative initialesiU  :  TiiAU %X 6iU A% E **]J}v E % E]s % E o Z pus ipE] ] $
1959 dans sa décisiorE@3 oct. 1959, Doublet, RD publ. 1959, p. 1235.

82 o lv ]8]}ve s}v8 vlv ¢ ve o] EE!S Py }ve]o [ § S8 T} 8§} E i6A6U
«Vv[ *8 Vv§ Z [J]oo P 0]8 «p Ve © 1 E J*}v o P Ealds H % E

% &S] po] & u vs VP E pe %}nE o v }EE U o « UE]S U O * op E]S

mesures indispensables pour faire cesser le péril grave, méconnait ses obligations>légales
183 Conseil d'Etat3 mars 2003t D. 2003. 1267
184 M. RevertLa responsabilité de I'Etat n'est pas engagée dans l'affaire MAHDA 2017. 1239

8 1ve Jo [ § SU id WMidistreided'thtérieur ¢/ Compagnie Alinter, concl. M. Franc, Lebon 119

186 lve Jo [ 18 féwier 1982, n° 16137, SA Cpagnie Aifinter, Lebon 743

187 Yve Jo [14 hd 1984, n° 37612, Société anonyme Alta et société anonyme Chemt Vincent, concl. B.

Genevois
188D, Truchet, Le droit public, 2003, PUEoll. Que saig ?, p. 63.
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législateur qui a entendu affirmé la sécurité comme un droit fondamental'®®, ce
G U R LMujdpi% Pas été hissé au rang de principe fondamental reconnu par les
lois de la république par le Conseil constitutionnel. Pour autant, force est de
FRQVWDWHU TXH OYLPSpUDWLI VpFXULWDLUH WURXYH XQ V

28- [ TLQWURGXFWLRQ OpJLVODWLYH GH OD UpWHQWLRQ

a) La loi du 25 février 2008 relative a la rétention de slreté et a la
GpFODUDWLRQ G YL péhéle/fBir Qaude Bd toubi mental

/ID ORL GX IpYULHU i OTDXQH G-HolitQEeDFWXDOLWp
Incontestablement, la rétention de slreté est la mesure phare du code pénal
IlUDQoDLY /D SURPXOJDWLRQ GH FHWWH ORL @# VH FRPSI
MXULGLFR SROLWLTXHV TXL VH VRQW WHQXV j OD VXLW
épouvantables les uns que les autres. Ces crimes perpétrés notamment par des
LQGLYLGXV VRXIIUDQW GH WURXEOHV PHQWDX[ DYDLHQW
publique. En 2004, une infirmiere et une aide-VRLJQDQWH GH OTK{SLWDO SV\F
de Pau ont été sauvagement tuées par un individu malade'®°. En 2007, un enfant
avait été enlevé, séquestré et violé par un pédophile récidiviste!®! atteint de
troubles mentaux qui venait tout juste de sortir de prison sans aucun suivi. Si bien
que Jenny Herrmann'®? affirme avec justesse que la rétention de sOreté
représente une réponse politique directe cette affaire Evrard sur laquelle la
OLQLVWUH GH OD -XVWLFH 5DFKLGD 'DWXUDYHW VO HH BODALHFQ W
du projet de 10i1%. Effectivement, la volonté contemporaine de lutter contre la
UpFLGLYH FRQMXJXpH j OD PpGLDWLVDWLRQ GTXQ FHUWD
FRQGXLW QRV JRXYHUQDQWY j RULHQWHU OD t8ROLWLTXH
exacerbée contre la récidive. Georges Vigarello®* affirme que « la vision nouvelle
GH OfLQVpF@RYLOWDFWH FULPLQHO GH VDQJ DYHF VRQ XQ
YDIXHPHQW FHUQDEOH IDLW SODFH D Xirfeprachdb@ 4,0 DQRQ\PH

189CfLoin°9561 u 11 i vAX idridtion @& programmation relative a la sécurité (JORF n°0020, 24 janv.
1995, p. 1249 s.).
0 /0 o[ P]S ol (( 1€ Z}u ]v HP%uC <pu] A 18 P}EP 3§ % ]S o[pv ¢ P v§&«

¥ljo o[ P18 o[l ((1& &E v ] AE E X

192 3, HerrmannLes mesures de slretéEtude comparative des droits pénaux francais et allemand, These
Strasbourg, 2015. 136.

¥ E}S uu vS o} E- o[ u18]}v. A vs o Juul]ee]}v e 0}]* }ves]8us]lvv oo -l
o[ u]v]eS& S]}v P v &€ o 0 Z %M o]Nquvelld dbservateCE, 26 juit 2008.

194G. Vigarello, Histoire du vioVie t XXe siecle, Seuil, 2000, p.31.
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GIDXWDQW JFHAUMHNMK[GDXTLO QYHVW SDV LGHQWLILDEOH FHO>
VHPEOH OH SOXV WUDJLTXHPHQW UHSUpVHQWHU DXMRXUGY
devenue la violence de notre temps »'%°. La rétention de s(Oreté apparait ainsi

comme un nouvel exemple du développement du concept de mesure de slreté°,

/ITLQVXIILVDQFH GH OD UbhSRIOXH B3DOYDFWXDOLWp IX
TXHVWLRQ GX FRQWU{OH GHV GpOLQTXDQWY DSUqV OHXU S
acuité. En effet, les instruments de droit pénal ont démontré leur faiblesse et ont
été jugés insuffisants!®’. Le suivi socio-judiciaire'®® est alors créé par une loi du 17
juin 1998 relative a la prévention et a la répression des infractions sexuelles ainsi
TXYj OD SURWHFWLRQ GHV PLQHXUV /DGLWH ORL LPSOLTXF
d'assistance, notamment I'obligation de soins depuis une réforme du 10 aolt 2007
TXL D JpQpUDOLVp OTLOMRQFWLRQ GH M\uBiti@)s/ LGDBIQV OH FDG
du 12 décembre 2005 relative au traitement de la récidive des infractions pénale
a élargi le champ du suivi socio-judiciaire. Désormais, en plus des infractions
sexuelles, tous les enlévements, séquestrations!®®, actes de torture et de
barbarie®® ainsi que la destruction volontaire de biens par explosif ou incendie?°*
entrent dans le champ du suivi socio-judiciaire. Ensuite, l'inscription au Fichier
judiciaire national automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes
(FIJAIS) a été institué par une loi du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice
aux évolutions de la criminalité. Cet instrument vise a recenser les personnes
IDLVDQW D@®HE MPHHW X®H RX GITXQH GpFLVLRQ MXGLFLDLUH S
infraction sexuelle. Il permet notamment de localiser les personnes inscrites en les
obligeant a justifier leur adresse une fois par an et a déclarer leur changement
dans les quinze jours. Son FKDPS GYIDSSOLFDWLRQ D pWp pWHQGX S

décembre 2005 relative au traitement de la récidive des infractions pénales a

195 |pid.

19 H,Matsopoulou,Le renouveau des mesures de sdreté, D. 2007. Chron. 1607

1973, adel, Une double révolution en droit pénal francais aleetoi du 25évrier 2008 sur les criminels
dangereux, Dalloz, 2008., p.1000.

> o]v 1 o[ B da Cddé pénal dispose quéessuivi socigudiciaire emporte, pour le
}v. uv U o[} o]P §]}v e eo}pu SSE U <} pepplicationd@sHeinesiet ipemdant urng
neE § Bu]v % €& o ipE&] ] 81}v ipP u vsU e u *uE - *UEA Joo v

prévenir la récidive

199 Articles 2241 a 2252 a 2252 du Code pénal.
200 Article 22248-1 du Code pénal.

201 Article 32218 du Code pénal.
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certains crimes particulierement graves?’?. En somme, ce fichier a vocation a

SUpYHQLU GH OD UpFLGLYH GH MWuddesWHWdlextesGAEaQ I UDFW LR C
condamnés et de faciliter ainsi Of{LGHQWLILFDWLRQV GHV DefWHXUV GH
les localisant plus aisément. Enfin, le placement sous surveillance judiciaire est

une mesure de sdreté instituée par la loi du 12 décembre 20052%, Il permet au

juge de l'application des peines d'imposer a des sortants de prison notamment une

injonction de soins et un placement sous surveillance électronique mobile.

Cependant, cet instrument se heurte a certaines limites. Le consentement de

O 1 L Quedt éca3saire dans tous les cas. Le placement ne peut étre ordonné que

pour une durée limitée. De plus, la faisabilité technique de la surveillance par

géolocalisation doit étre contrélée. Effectivement, avant le prononcé de cette

mesure, une cartographie des zones autorisées et non autorisées doit étre établie

ce qui suppose un éloignement minimal entre le lieu de résidence et les zones

interdites. En outre, la faiblesse de ces instruments se mesure au manque de

moyens humains?%* et au mauvais vouloir du condamné qui ne respecte pas ses

obligations au titre du fichier judiciaire national automatisé des auteurs
GILQIUDFWLR Q WioleHtgX 6L@@ HMsdrsknplement de se faire soigner

ou de porter un bracelet électronique. Ainsi, FRPPH OfDIILUPH *HRUJHV )HQ
dans son rapport?® FHV GLIIpUHQWHYV PHVXUHV UHVWHQW LQVXII
personnes « particulierement dangereuses, dont le risque de récidive est
SDUWLFXOLqQUHPHQW pOHYp TXL QH UHOqYdHaarweSDV GIXQl

souffrent pas de troubles mentaux, et qui ont purgé la totalité de leur peine »2,

Les conditions objectives de la rétention de slreté 'YDERUG OD UpWHQWI
GH VEUHWp WHOOH TXYfHOOH H[LVWH DXMRXUGYTKXL QH VDX
en OTDEVHQFH GH WRXWHLLRBVWOPWhRRQ RHCGORQRQFLDWLRCQC
FDUFpUDOH /fDOLQpPD SUHBRI3U cale dO firbcddire pédale
dispose que la rétention de sdreté concerne les personnes qui ont été
« condamnées aune peinede UpFOXVLRQ FULPLQHOOH GTXQH GXUpH p.

20270 o[ P]8 e+ U HESE U oo ee]v 3¢ A S}ESUE Wnomis entat de récliliveE] U o « C
203 oi n° 20081549 du 12 décembre 2005 relative au traitement de la récidive des infractions pénales.

204V, Rapport JR. Lecerf au nom de la commission sénatoriale des lois n° 174, 23 janv. 2008, p25. L'auteur note
<u—-]o AE]-S Su oo u vs iAi u Jve }}E }vv S HE* %o}uE ee-juliciditce 0 u]e v
alors qu'il en faudrait 350.

205RapportG. Fenech, au nom de la commission des lois de I'Assemblée nationale, n° 497, 12 déc. 2007, p. 23

2081bid, p.23.
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] TXLQ]JH DQV SRXU OHV FULPHV FRPPLV VXU XQH YLFWLPH |
PHXUWUH GH WRUWXUHV RX DFWHV GH EDUEDULH GH
séquestration @2 /fDOLQpPD GXGLW UMW ésOdd npeh & gperHesT X

FULPHV FRPPLV VXU XQH YLFWLPH PDMHXUH GYDVVDVVLQL
torture ou actes de barbarie aggravés, de viol aggravée GTHQOQgQYHPHQW RX Gl
séquestration aggravés, prévus par les articles 221-2 et suivants du Code

pénal »?%7. Dés lors, le législateur prévoit que les faits aient donné lieu a une
FRQGDPQDWLRQ j OD UpFOXVLRQ FULPLQHOOH GYXQH GXUp
TXL FRQVWLWXH XQH FRQGLWLRQV REMHFWLYH GYDSSOLFD
plus, le législateur entend circonscrire le champ de la rétention de slreté a des

FULPHVY FLEOpV WHOV TXH OH FULPH OYDVVDVVLQDW RX H(
YLRO (QVXLWH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP FRQQDLW SOXV
"I XQH S DfauwWquelLson principe ait été expressément prévu par la Cour
GYDVVLVHV ORUV GX MXJHPHQW GH -bRIQ,GIneaBDW LR Q /| DU
Code de procédure pénale dispose que la rétention de s(reté ne peut étre

prononcée que si la Cour d'assises « a expressément prévu dans sa décision de

condamnation que la personne pourra faire l'objet a la fin de sa peine d'un

réexamen de sa situation en vue d'une éventuelle rétention de slreté »%%, Il en

UpVXOWH TXH FHWWH IRUPDOLWp ELHQonTpxotetd@®eH QH VRLW
qui ne lie pas le juge quant au prononcé de la rétention de s(reté, conditionne son
DSSOLFDWLRQ '1DXW kbB-18 dutvde de fiiodddire péhale énonce

qgue la situation des personnes concernées par la rétention de slreté « est

examinée, au moins un an avant la date prévue pour leur libération, par la

commission pluridisciplinaire?® GHV PHVXUHV GH VE€UHWp DILQ GfpY
dangerosité ». La commission procéde alors, en premier lieu, a une évaluation de

OD GDQJHURVLWpPp GX FRQGDPQp 3RXU SHUPHW3YUH FHWWH
14, al. 2 du méme code énonce que la commission demande le placement de la

personne, pendant au moins six semaines « dans un centre spécialisé chargé de

l'observation des personnes détenues aux fins d'une évaluation pluridisciplinaire

de dangerosité assortie d'une expertise medicale réalisée par deux experts ».

207 Article 706-53-13 du code de procédure pénale.

2081hid.

209 Commissiorcréée par la loi du 12 décembre 2005 sur la récidive pour formuler isrsaw le placement sous
surveillance électronique mobile.
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$SUQV DYRLU UpXQL OTHQVHP Ettat d& HédelgrOCop MM/ SHUP

« particuliere dangerosité »® GH OTLQGLYLGX GHX[ RSWLRQV VTRIIUH!
HVWLPH TXH OHV FRQGLWLRQV GH OD UpWHQWLRQ GH V€U
présente une particuliere dangerosité et conclura, par conséquent, a un avis

proposant la rétention de sdreté. Soit la commission estime que les conditions de

OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP QH VRQW SDV UHPSOLHYV PDLV T
GDQJHUHX[ HW UHQYRLH OH GRVVLHU DX MXith GIDSSOLF
ordonner un placement sous surveillance judiciaire?!. Enfin, bien que la décision

ILQDOH VRLW WULEXWDLUH GH OfYDYLY IDYRUDEOH GH OD F
placement en rétention de sdreté est prise par la juridiction régionale de la

rétention de sdreté. Ladite juridiction est saisie par le procureur général, sur

proposition de la commission pluridisciplinaire des mesures de sOreté, au moins

trois mois avant la libération du condamné?!?, Par ailleurs, les juges de la haute

FRXU GH OfRiIEGUIHR WG DV Kp VLW pcgnditisrss ProdeduralésO H V

de recevabilité relatives a la déclaration de pourvoi en cassation. En effet, la Cour

GH FDVVDWLRQ D DIILUPp j OfRFFDVLRQ GYXQ DUUrwW GH OD
12 décembre 2012%'3 que « la déclaration de pourvoi, faite par lettre, ne répond

pas aux conditions exigées par les articles 576 et 577 du code de procédure

pénale auxquels ne dérogent pas les articles 706-53- H W é 58-43 dudit code,

applicables au pourvoi formé contre une décision de la juridiction nationale de la

rétention de slreté, que, dés lors, le pourvoi n'est pas recevable ». Egalement, la

KDXWH MXULGLFWLRQ GH OfRUGUH MXGLFLDLU## D DIILUPp
gue la juridiction régionale de la rétention de slreté ne peut prononcer une mesure

GH UpWHQWLRQ GH VEUHWp TXYDSUqV DYRLU YpULILp TXH
PLVH HQ PHVXUH GH EpQplILFLHU GXUDQW OfH[pFXWLRQ C
charge médicale, sociale et psychologique adaptée au trouble de la personnalité

GRQW HOOH VRXIIUH FRQIRUPpPHQW DX[ GLVSEB3#LWLRQV G

20d o <[ v}iv o[ @A4B du Gbdé de procédure pénalecaractérisée par une probabilité trés

élevée de récidive parce qu'il souffre d'un trouble grave de la personnalité

211 > (e§P653-14 énonce quesi la commission estime que les conditions de la rétention de s(reté ne sont

% ¢ E U%O] » U Je <g 0 }v uv % & ]§v vu}]ve VP E pu&EU oo E vA}] o
e % ]V ¢ %o}UE <p[]O0 %o E LY %o A udpSoffue *pEA»joo v ip]l]]E

222 olv i o[ &5316. ¢6io

213Cass. crim., £22-2012, n° 1283.240Q

24 Cass. crim., 283-2018, n° 1786.938
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15215 du Code de procédure pénale. Cela dans un considérant de principe a
O TR FF DV L RQCaKdexasention affirme que « la décision de la juridiction
régionale de la rétention de sdreté ne comprend aucun motif sur la nature de la
prise en charge, médicale, sociale et psychologique dont a pu bénéficier M. Z au
cours de I'exécution de sa peine ; que, devant la juridiction nationale de la rétention
de sdreté, il a conclu a l'insuffisance de la motivation de la juridiction régionale sur
ce point ; que, pour écarter son argumentation et confirmer la décision contestée,
la juridiction nationale de la rétention de sdreté énonce que : "la question de la
réalité de la prise en charge et des soins adaptés au trouble de la personnalité de
M. Z durant le temps de sa réclusion criminelle n‘ayant pas été soulevée en
premiere instance ni lors du placement sous surveillance judiciaire ou sous
surveillance de sdreté, la juridiction régionale n'avait pas a procéder a une
recherche qui ne lui était pas demandée et qui serait revenue a remettre en
guestion les décisions précédentes de placement en milieu libre prises au terme

de débats contradictoires »216,

b) La constitutionnalité de la rétention de sdreté

f /ID UpWHQWLRQ QYfHVW SDV XQH SHLQH VH VRXPHYV
OYDUWLFOH GH OD GpFODUDWLRQ GHV GURLWY GH Of

A OfRFFDVLRQ GH VD GpFLVLRQ GX IpYULHU UHOD
sQreté?'’, le Conseil constitutionnel tente de qualifier la rétention de slreté pour la
VRXPHWWUH RX QRQ DX UpJLPH GH OpJDOLWpPp GHV GpOLW
OYDUWLFOH GH OD 'pFODUDWLRQ GHV GURLWY GH OTKRPPF
constitutionnel a fait le choix, bien difficilement?!8, de ne pas qualifier la rétention

de slreté de « peine ». Une telle qualification aurait, sans doute, conduit a la

25 > o]v 10 o[ &% ]15cénoaded que 4a juridiction régionale de la rétentiode slreté ne peut
prononcer une rétention de slreté qu'apres avoir vérifié que la personne condamnée a effectivement été mise en
mesure de bénéficier, pendant I'exécution de sa peine, d'une prise en charge médicale, sociale et psychologique
adaptée au troable de la personnalité dont elle souffre

216 Cass. crim., 283-2018, n° 1786.938.

217Décision n°200862 DC du 21 février 2008, Loi relative a la rétention de slreté et a la déclaration
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental.

218 3, Pradel Une double révolution en droit pénal francais avec la loi duéBier 2008 sur les criminels
dangereux, Dalloz, 2008., p.100& Cette décision fortement motivée est un chéf pA E U §]o]s S
d'équilibrisme» ; Gabriel Odier dénonce uneagrobaie juridiquedu Conseil constitutionnel in G. Odier,

« rétention de sOreté quelles mesures pour quelle politique criminelidd o[]v(}Eu S]}v %*C Z] SE]J«pn 1
(Volume 84), p. 72723.
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FHQVXUH GH Of{HQVHPEOH GX GLVSRVLWLI GH OD UpWHQWL
constitutionnel affirme en son 9¢™¢ considérant que la rétention de streté « Q THV W

ni une peine ni une sanction ayant le caractére de punition »%%° et par conséquent

UHQG OD OHWWUH GH OYDUWLFOH GH OD 'pFODUDWLRQ G
inopérante. Pour autant, le Conseil constitutionnel a entendu appliquer a la

rétention de slreté, une partie du régime relevant du principe de légalité des délits

et des peines tels que le principe de non rétroactivité¢ et le principe de

proportionnalité du dispositif.

2° La rétention est conforme au principe de légalité des délits et des

peines

La non rétroactivité de la rétention de sdreté. Certes, le Conseil
FRQVWLWXWLRQQHO QYD SDV TXDO Ipting »@nbis ergaiid;l QW LR Q GH
tout de méme, lui appliquer le principe de non rétroactivité. En effet, il affirme a
son 10 considérant que « toutefois, la rétention de sireté, eu égard a sa nature
privative de liberté, a la durée de cette privation, a son caractéere renouvelable
VDQV OLPLWH HW DX IDLW TX¢Y Hre @diadaidaionpdrRQR QFpH DSU
juridiction, ne saurait étre appliquée a des personnes condamnées avant la
SXEOLFDWLRQ GH OD ORL RX IDLVDQW OfR&IMdidiy GIXQH FF
pour des faits commis antérieurement »??°, Ainsi ce raisonnement jugé par
certains auteurs comme « saugrenu »??* | a permis la censure GH OYDUWLFOH
relative a la rétroactivité de la rétention de sdreté. Aussi, en rejetant la rétroactivité
de ladite mesure, le Conseil constitutionnel reprend un raisonnement que Gabriel
Roujon De Boubée?? DYDLW HVTXLVVp HQ DIILUPDQW TXH OTRULJL
la rétention de slreté commande de OD VRXPHWWUH DX UpJLPH GHV SHL
effectivement la nature privative de la rétention de sdreté qui a guidé le
raisonnement des neuf sages et ce malgUp OJDVSHFW2ZFGIWQ TWBIBOH

219 Décision n°200862 DC du 21 février 2008, Loi relative ardéention de slreté et a la déclaration
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental.

220 |pid.

221 p, Cassia, La Constitution malmenée, Esprit, n°5, 2008, p. 188.

222 G. Roujou de Boubee, Les rétentions de s(reté, p464.

223 B. Mathieu, la non rétrodivité en matiére de rétention de s(reté exigence constitutionnelle ou
conventionnelle? A propos de la décision n° 20@%2 DC du Conseil constitutionnel, note sous Cons. Constit.,
décision n°2008562 DC du 21 février 2008, JCP G. 2008, act. 166.
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VIOORJLVPH MXULGLTXH QRWDPPHQW HQ FH TXYLO QH VH

référence.

Le contrdle de proportionnalité de la rétention de sOreté . Le Conseil
FRQVWLWXWLRQQHO D PLV HQ °XYUH XQ OFRQ@OMUG OGHG®DS U
rétention de slreté. En son 13®M¢ considérant, le haut conseil affirme que « les
DWWHLQWHY SRUWpPHV j OfH[HUFLFH GH FHVY OLEHUWpPV GRL
SURSRUWLRQQPHV j OTREMHF W% Bi¢h G pevodr@delde Q SRX UV X
SURSRUWLRQQDOLWp GH OfDWWHLQWH DX[ OLEHUWpPV QH V
du Conseil constitutionnel, la singularité de celui-ci réside dans la précision du
«triple test 2 GH SURSRUWLRQQDOLWp FRQWHQDQW OYDGDSW
proportionnalité du dispositif. Ce contrdle est directement inspiré de celui effectué
depuis un demi-siécle par la cour constitutionnelle fédérale allemande des lors
TXIXQH OLEHUWpPp FRQVWLWXWLRQQHOOH HVW UHVWUHLQWF
leConsHLO FRQVWLWXWLRQQHO D GTIDERUG HIITHFWXp XQ FRQV
OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH V€UHW
OfHVSgFH OH FKDPS GY{DSSO L omiissRQdedat@igs\trirned VW UHLQW
- crimes donnaQW OLHX j XQH FRQGDPQDWLRQ GTDX PRLQV TXL(
FULPLQHOOH FRUUHVSRQGDQW j GHV IDLWV GYKRPLFLGH Y
DFWHVY GH EDUEDULH HW GfHQOqQYHPHQW HW VpTXHVWUDWL
soit commis sur des majeurs mDLV GDQV OYK\SRWKqgVH RncéesHUWDLQHYV
aggravantes sont réunis - la mesure a été jugée par les sages adéquate compte
WHQX GH OD QDWXUH GHV FULPHV YLVpV 'H SOXV OfDYL)\
pluridisciplinaire qui examine, un an avant, ladanJHURVLWp GH OfLQGLYLGX F
« une garantie adaptée pour réserver la rétention de slreté aux seules personnes
SDUWLFXOLqQUHPHQW GDQJHUHXVHV FDU VRXIIUDQW Gf
personnalité » 225, |l en résulte que la rétention de sireté remplie le critére de
OfDGDSWDWLRQ DX UHJDUG GH OD ILQDOLWpP SRXUVXLYLH
RSqUH XQ FRQWU{OH GH QpFHVVLWp GH ODGLWH PHVXU
constitutionnel affirme que la rétention de slreté constitue une mesure nécessaire

seulement « si aucune autre mesure moins attentatoire a la liberté ne peut

224 Corseil constitutionnel, décision n°20@82 DC du 21 février 2008, considérant n°13.
225 Conseil constitutionnel, décision n°20882 DC du 21 février 2008, considérant n°16.
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VXIILVDPPHQW SUpYHQLU OD FRPPLVVLRQ GYDFWHV SRUW
personnes »2?% . Or, étant donné que la rétention de sireté ne peut étre prononcée

TXYj] WLWUH H[FHISWIDRRRMH®OLWWRTX TXH OD MXULGLFWLRQ Up
GH VEUHWp HVWLPH TXH OYfHQVHPEOH GHV DXWUHV PHYV
VXIILVDQWHY SRXU SUpYHQLU OD FRPPLVVLR®3-GHYV FULPHYV
du Code de procédure pénale. Il en résulte que ces conditions assurent que la
UpWHQWLRQ GH VEUHWp QH VHUD SURQRQFpH TXYHQ FDV Gt
le haut conseil affirme que la réelle prise en charge adaptée des troubles de la
SHUVRQQDOLWpP GH OfLQGLYLGX s eoMtrba@ Yet-DmiSdBL QH j WUD
GLVSRVLWLRQ GH FHV VRLQV QYD SDV SHUPLV j OTLQGLYLC
GDQJHURVLWpP 2U pWDQW GRQQp TXYLO DSSDUWLHQW |j
rétention de sareté de vérifier cette condition, la rétention de sOreté est nécessaire

au but poursuivi. Enfin, le Conseil constitutionnel effectue un contrble de

proportionnalité du dispositif en vérifiant que les garanties procédurales sont

proportionnées a O D W W H L Ip&él individuelle &RQGLWLRQ GYIYDXWDQW
importante que les auteurs de la saisine ont entendu fonder leur raisonnement sur
OYDUWLFOH GH OD &RQVWuMhX PpeuiRére AHittBREe@® HTXHO ©
détenu. /TDXWRULWp MXGLFLDLUH JDUGL&bSufel réspheddD OLEHUW
de ce principe dans les conditions prévues par la loi »??7, Or, les sages ont rappelé

GDQV XQ SUHPLHU WHPSV TXH OfHQVHPEOH GX FDGUH SUI
sOreté constitue des garanties propres a assurer la conciliation entre la liberté
LQGLYLGXHOOH TXH OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ F
de prévention de la récidive. Garanties procédurales parmi lesquelles

figurent OYDYLV IDYRUDEOH GH OD FRPPLVVLRQ SOXULGLVFLSC
aprqV XQ GpEDW FRQWUDGLFWRLUH GDQV OHTXHO OH FRQC
avocat, la possibilité pour le condamné placé en rétention de slreté puisse
GHPDQGHU TXYLO VRLW PLV ILQ j FHWWH PHVXUH TXfLO HV
si la juridiction régiRQDOH GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp QD SDV

dans un délai de trois mois etc??®. Dans un second temps, les juges de la rue de

226 Conseil constitutionnel, décision n°20882 DC du 21 février 2008, considéranth°1

227 Article 66 de la Constitution de 1958.

228Cf Conseil constitutionnel, décision n°26&& DC du 21 février 2008, considérants. n°22 et n°23 qui évoquent
également les conditions suivantetes décisions de la juridiction régionale de la rétention de sdreté peuvent
étre contestées devant la Juiition nationale de la rétention de sdreté dont les décisions peuveninefiene
(1E o[} i 8 [HUV %}uEA}] v ¢ 3]}v & X
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Montpensier affirment que le juge judiciaire peut mettre un terme a la prolongation
ou au maintien de la rétention de slreté lorsque les circonstances de droits ou de
faits le justifient. 1l en résulte que les sages ont considéré que les garanties
procédurales prévues par le législateur pWDLHQW SURSRUWLRQQpPHV |j OfI
liberté individuelle réalisée parle pronoQFp GIXQH UpWHQWLRQ GH VEUHWp

c) La conformité a la Convention européenne de sauvegarde des droits
GH arfiie

Sur le principe méme de la mesure de détention /1D UW Lakn@dia d¢
la Convention européenne GHV GURLWYV GH O fjeR«RdRtd p&rsovireRV H
droit & la liberté et a la sdreté. Nul ne peut étre privé de sa liberté, sauf dans les
cas suivants et selon les voies légales VILO HVW GpWHQX UpJXOLQqUHF
condamnation par un tribunal compétent »??°. 2U GIXQH SDUW OD &RXU HXUF
deV GURLWY GH OYfKRPPH DIILUP Heohdamn&ibn » Xu3énsde FDWLRQ G|
ledit article G R Levwtendfe comme une « déclaration de culpabilité » consécutive
a« OfpWDEOLVVHPHQW GTXQH LQIUDFWLRQ HW OfLQIOLFW
privative de liberté »3°  (Q OfHVSgqFH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp |
une condamnation carcérale reposant sur une déclaration de culpabilité suite a la
FRPPLVVLRQ GYXQH LQIUDFWLRQ 'YREpta&% H irgphqueV=- TXDQW
simplement que la condamnation doit précéder la détention. Autrement dit, la
détention doit résulter de la condamnation?3!. Plus généralement, il doit exister un
« lien suffisant entre la décision de condamnation et la privation de liberté en
cause »?%2, En ce qui concerne ce « lien suffisant », la rétention de slreté est
LPSRVpH HQ YHUWX GfXQH FRQGDPQDWLRQ (Q HIIHW OD
SRVVLEOH TXH VL GDO&B X SGAJHDOWMWRILPHHQQW SUpYX GDQV OD FI
GH OTLQGLYLGX FRQFHUQpP 2U O DopdetibeldésSddotszdd QFH GH OL
O 71 K RPRakdmis que la mesure belge donnant la possibilité au gouvernement
de prononcer une peine complémentaire est conforme aux dispositions
FRQYHQWLRQQH O 681 ParGbhsé&yfidnt) NreFH&tHbas de doute que

2% olv . o[ €8] o ‘i 0 }VA v3]}v pHE}% Vv e ([E}]S- o[Z}uu X
Z0CEDH, Van Droogenbroeck c/ Belgique, 24 juin,1®83; dans le méme sens V. B. ¢/ Autriche, 28 mars 1990,

§ 38, RSC 1990. 829, obsEL Pettiti.

231CEDH, B. c/Autriche, 28 mars 1990, §88ns le méme sens V. CEDH, Kafkaris ¢/ Chypre, 12 février 2018.
232CEDH, B. c/Autriche, 28 mars 1990, §8ansle méme sens V. CEDH, Kafkaris ¢/ Chypre, 12 février 2018.

233 0p cit: CEDH, Van Droogenbroeck c/ Belgique, 24 juin 1982.
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OJLQWHUYHQWLRQ GX MXJH MXGLFLDLUH GDQV OH SURQRC
gue ses diverses garanties procédurales assoient la conventionalité de ladite

PHVXUH DX[ GLVSRVLW L& Q\fa Gdivéntidd ewvépsedhelded droits

GH OTKRBPHQ OYfDOLQ pDde lalie Oohizbtdhldisipse que « toute

SHUVRQQH SULYpH GH VD OLEHUWp SDU DUUHVWDWLRQ RX
UHFRXUV GHYDQW XQ WULEXQDO DILQ TXILO VWDWXH | E
détention et ordonne sa libération si la détention est illégale »234. Le contrble sur

OD OpJDOLWpPp GH OD GpWHQWLRQ GRLW UHOHYHU GYfXQ F
GILQGpSHQGDQFH HW GYLPSDUWLDOLWp TXL HVW GRWp G
OLEpUDWLRQ @rivé @eflibexe.LDaLptEédure relative au recours doit

présenter les mémes garanties que celles offertes par les tribunaux des Etats

PHPEUHV GX &RQVHLO GH Of(XURSH®DX(YHQW GHqPOH DX/ LF
recours est bien possible devant la juridiction nationale de la rétention de s(reté

composée de trois conseillers a la Cour de cassation. Cette juridiction statue par

GpFLVLRQ PRWLYpH TXL SHXW IDLUH O%REMHWIEEITXQ SRXUY
de trois mois a compter de la décision définitve de rpWHQWLRQ GH VEUHWp OfL
concerné peut saisir la juridiction régionale de la rétention de slreté pour mettre

fin a cette mesure. Ce recours peut étre renouvelé tous les trois mois et la décision

de la juridiction régionale de la rétention de sirett pHXW WRXMRXUV IDLUH OYRE
UHFRXUV HW GT1XQ SRX¥UYRL HQ FDVVDWLRQ

Sur la durée de la mesure de détention. /I TDUWLFOH GH OD &RQYH!
HXURSpPpHQQH GHV GURLWYV GH mlfieReuP étrepsQurRi@ B TXH ©
torture ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradants »?%. Sur le
IRQGHPHQW GH OHGLW DUWLFOH OD &RQYHQWLRQ HXURS
prohibe les peines indéterminées. Or, cette exigence se distingue de la possibilité
de prolonger une détention aussi longtemps que la personne concernée présente
une particuliére dangerosité. En effet, ID & RXU GDQV OfDIIDLUH +XVVDLQ F
Uni a reconnu que « le motif décisif pour maintenir le requérant en détention est
VD GDQJHURVLWpP SRXU OD VRFLpWp pOpPHQWEWXVFHSWLE

24 olv @ o[ &S] o 1 0 }J}VA vS]}v HE}% VvV e (E}]S8- o[Z}uu X
25E}S uu v§ o (@E}]S o P:&]&EEDHs 1A@hU 971, De Wilde, Ooms et Versyp c/ Belgique.

236 Article 70653-16 du code de procédure pénale.

237 Article 70653-17 du code de procédure pénale.

28 ES] o i 0o }VA v3]}v HE}% vV « ([E}]S- o[Z}uu X
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conséquence, des questions nouvelles de l|égalité peuvent surgir en cour
GfHPSULVRQQHPHQW HW OH UHTXpUDQW HVW HQ GURLW GH
statuer, a intervalles raisonnables, sur la [égalité de la détention »**° (Q OYHVSgFH

la situation des personnes concernées par la rétention de sireté et le réexamen

annuel de la situation des personnes placées en rétention de s(reté doit étre

considérées FRPPH FRQIRUPH j FHWWH MXULVSUXGHQFH 'DPLHQ
« FRQVWDW GH YLROODWLR@GH-HD KRN HOWLRQ SDUDVW F

jurisprudence, difficilement envisageable ».24°

Le respect de la non rétroactivité et de la Iégalité des délits et des

peines. /TDUWLFOH GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpPHQQH GHV C
G XQH S D UNWnapett éde condamné pour une action ou une omission qui,

DX PRPHQW Re HOOH D pWp FRPPLVH QH FRQVWLWXDLW SD\
national ou internatioQDO 'H PrPH LO QTHVW LQIOLJp DXFXQH SHLQH
TXL pWDLW DSSOLFDEOH DX PRPHQW ReaC8ikieltUDFWLRQ D
Conseil constitutionnel a abouti a invalider les dispositions de cette loi qui auraient

SHUPLV GH O 9D SsSpeisdndes Ltonda@htes pour des faits commis

antérieurement. En ce qui concerne la non rétroactivité de la rétention de sdreté,

le Conseil constitutionnel a indiqué que « eu égard, a sa nature privative de liberte,

a la durée de cette privation, a son caractere renouvelable sans limite et au fait

TXYHOOH HVW SURQRQFpH DSUQqV XQH FRQGDPQDWLRQ SDU
VEUHWpPp QH VDXUDLW VIDSSOLTXHU j GHVY SHUVRQQHV FRQG
OD ORL RX IDLVDQW O fREMH WeGd Xdgtte dafe QoBroles@idsW LRQ SRV V
commis antérieurement »?41, Cette censure a donc enlevé le venin de la
UpWURDFWLYLWp GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp HW SDU
OYDUWLFOH GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpHXeIN&6HYV GURLW
la |égalité des délits et des peines, la Cour considére que ce principe repose sur
OTfREOLJDWLRQ SR X UWétni cimpdken ednivadtihs €bleks €anctions

TXJLOV UpBULPHQWW OD OpJDOLW p«HRldddaurgtexas@H VLIQLILH

en guise de sanctions pénales que celles qui ont été prévues et déterminées par

239 CEDH, 21 février 1996, Hussain c. Royaume Uni.

20 X Z} §eU > & S vS]|}v « E § o[ puv. u E}]S HUE}% Vv < E}]S- o[Z}L
241 Décision n° 200862 DC du 21 février 2008, Loi relative a la rétention de sdreté et a la démbara
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental, Considérant 6.

242/, CEDH, Baskaya et Okcuoglu ¢/ Turquie, 8 juillet 1999, § 36.
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la loi dans leur nature et dans leur durée »?** (Q OYfHVSgFH OD QDWXUH GH OI
de sdreté est déterminée par la loi a travers le concept de privation de liberté. En

revanche, la question de la détermination de la durée de la rétention de sireté

peut se poser car celle-ci peut étre renouvelé chague année. Or, la Cour par un

Duurw 9DQ 'URRJHQEUSHEFEN F %WHOJLTXH GX MXLQ
indétermination relative de la sentence était conforme a la Convention?#. Il en

résulte que la rétention de slreté est conforme aux dispositions de la Convention
HXURSpHQQH GHVY GURLWY GH OYfKRPPH

243p, Conte et P. Maistre du Chalbon, Droit pénal génétald7 A. Colin, 2004, n°100.
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Titre 2 :

Vers une autonomie de la rétention de  sdreté

La singularité juridique de la rétention de sOreté en tant que sanction pénale
ne peut que nous amener a étudier son cadre juridique propice a une autonomie
juridique de la rétention de sareté (Chapitre FHOD SRXU PLHX[ VILQWHUUR
FDUDFWqUH RSSRUWXQ GTXQH WHOOH DXWRQRPLH GH OD U
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Chapitre 1- 80 FDGUH MXULGLTXH SURSLFH j OYDX
rétention de sireté

La rétention de sdreté remet en cause la notion méme de la peine MXV T X |
SDUWLFLSHU j OD FRQVWUXFWLRQ GfXQ V\VWqgqPH GXDOLVW
se manifestant principalement par la singularité de son régime juridique sui generis
SURSLFH j OYDXWRQRPLH GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP 6

Sectionl- /D FRQVWUXFWLRQ GTXQ V\VWqPH GXDOLVWH GH OD
18- /TfpYROXWLRQ GH OD SHLQH FRrtPRpén®ldRFOH GH OD VDQ
a) Les buts et caractéris tiques intrinseques de la peine

(Q OfY{DEVHQFH GH GpILQLWLRQ SUpFLVH DSSRUWpPH SDU O
GpWHUPLQpH SDU VHV FDUDFWpPULVWLTXHVY HW VHV EXWYV
vocabulaires juridiques®® V 1 D F F R Ul& ¢&fnivcgmme un chéatiment?4® édicté
SDU OD ORL TXL j OfHIIHW GH SUpYHQLU HW VIJLO \ D OLHX
TXDOLILpH GTLQIUDFWLRQ (Q HIIHW OHV Sd&dseetV VRQW VR
matériels et moraux®*’ » F{-BF\GWUH OHXU FDUDFWqUH DIIOLFWLI HW L(
peine est intrinsequement afflictive. Elle a vocation a étre douloureuse,
désagréable et pénible?® & THVW XQ YpULWDEOH FKkWLPHQW LQIOLJ
DWWHLQW OD OLEHUGWBHRION K RIH B XIUQKEW YA B X GDQV OD OLJQ
Kantienne selon laquelle la punition est une souffrance qui rachéte un péché.

Historiguement, on retrouve ce caractére afflictif dés les sociétés primitives. Dés
OTDQWLTXBHV affirn®id Qu&¥ BQSHLQH GHYUDLW VJRUGRQQHU DX
souffrance de la victime. Celle-FL QH SRXUUDLW VH UpSDUHU TXTj OTDXQ

245V, G. Cornu, Vocabulaijuridique, Puf, 2018, 12éme édlexique des termes juridiques, Dalloz, GinGhard,
T. Debard, 201-2018qui définitla peine tellex une sanction punitive, qualifiée comme telle par le 1égislateur,
infligée par une juridiction répressive au nomdela] § U o[ uS W& J[uv Jv(E& S]}v v & SE] p!

}uule U o[]vS]u] S8]}v S o & %S S]1}v U o]vip.vS S VvS 0o USE -} i S](°
246 e mot« peine» vient du grec < E S « r@yi signifie« poids». On distingue la peine publique, qui ekt
v §]}v E S E % v o ]v(ol]P % €& o[ $8 pn o]Jvep v3U S 0 % ]v %p O]

% V 0 JV(O]JP % €& o[ §5 pn o]Jvecp v3U 3§ 0 % v % @E]JA U <u] 8 puv o \
o[ $§E] ps]}v GUA]AME P eu% E] HE P u}vs vs e}V % E ip ] X

247R. Merle et A. \itu, Traité de droit criminelproblémes généraux de la science criminelle, Droit pénal général,

n°655, p. 826.

248 B, Bulog, Droit pénal généraln°506, p. 420.

249V, Platon, La République, PEF Université, Philosophie, 2013.
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LQIOLJpH j VRQ ERXUUHDX &H GpVLU GH VRXIIUDQFH HW
FRQVLGpUDEOHPHQW VRXV Of1DQ F Ltslc@rpdnel3 inRigesyxH F OHV FKI
GpYLDQWV (Q OH &RGH SpQDO D UHSULYVY DX VHLQ GH ¢
dénominations « afflictives » et «infamantes» pour désigner les peines

criminelles les plus importantes. Le Code pénal de 1994 ne distingue méme plus

entre les peines afflictives et les peines infamantes tant les peines le sont par

nature. Ensuite, la peine est intrinsequement infamante. Ce trait de caractere
LQKpUHQW j OD SHLQH WUDGXLW OD YRORQWpP SRSXODLUH ¢
pourg XRL VRQ LQWHQVLWp YDULH DX JUp GH OfPFYROXWLRQ
Ce caractere infamant manifeste également que la conduite du délinquant a été
SpPQDOLVDEOH GTXQ SRLQW GH YX GH OD VRFLpWp HW TXFE
Saleilles évoque ainsi cette volonté sociétale de déshonorer le criminel. Ce

caractere infamant doit étre proportionnel au caractére afflictif SOXV OJLQIUDFWLRQ
grave, plus le déshonneur sera important. Des lors, la peine repose sur un

fondement moral important. Enfin, les buts poursuivis par la peine sont le reflet de

VHVY FDUDFWQqQUHYV 'TIXQH SDUW OH EXW UpWULEXWLI G
(I""HFWLYHPHQW OD SHLQH LQWHUYLHQW DSUqV OD FRPPL
/ITLQIUDFWLRQ SpQDOH FRQVWL\AN DA BtreXpQrid po» XaWH OH Gp
commission de celle-FL /D SHLQH HVW DORUV IRQFWLRQ GH OD JLU
&THVW OD UDLVRQ SRXU ODTtEHM@eOdrs@elpaSsé B Q Hf HIXWWUGB LWH C
part, la peine a aussi pour objectif GILQWLPLGHU %$aRcEmiSsidp WeH Q L U

nouvelles infractions. Cette intimidation devient de plus en plus tangible & mesure

TXH OD PHQDFH G1XQ FKKWLPHQW FRQFUHW VIDEDW DYHF
GpWHUPLQp /fLQVWLWXWLRQ GH OD FRQGDPQDWLRQ DYF

constitue une illustration?s.

250G, Levasseunn aspect de la loi francaise sécurité et liberté ; le remaniement du droit pénal sR&@al981.
1CER. Merle, A. \itu, Traité dedroit criminel, 7eme éd, Cujas.
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b) /THITULWHPHQW GHV IRQFWLRQV WUDGLWLRQQHOOHYV

La citation de Rudolf Von Jhering selon laquelle « OfKLVWRLUH GH OD SHLQH |
GTXQH FRQVW D%kt dans Bddte WeiifiRepar lesfaits 6 RQ YLVDJH VIHVW
WUDQVIRUPp DX SURILW GTXQ DGRXFLVVHPHQW SURJUHVVL
GRFWULQH FDQRQLTXH Gédffirad WP BXJH \ORIQ Q HPIHFOMLRQ HVW XQ
GX FRQWUDW VRFLDO HW GpIlHQGDLW O YL GqohtlaGht UHQRXHU
le moyen de retrouver sa place dans la société. Ce nouveau parti pris érigé au
QRP GYIXQH mpisjet\peddl @p@blicain »2°3 selon lequel la prison serait par
nature criminogene et que chaque délinquant aurait vocation a sortir un jour de
prison, a rendu inapplicable un certain nombre de peines carcérales. En effet, le
jeu de la grace, des réductions de peines et libérations conditionnelles, ont rendu
TXDVL VDQV HIITHW OTfHQIHUPHPHQW GplLQLWLI /D IRQFWLE
été,defaFWR DPRLQGULH 'H SOXV OH FDUDFWqUH GH FKKWLF
peine est vivement combattu sur le terrain scientifique, sociologique et
psychologique. Certains auteurs®>* affirment que le caractére intimidant de la
SHLQH QTHVW SDYV sinply & 6ax¥n&mi3ob q@elies délinquants osent
OYDITURQWHU $LQVL RQ SRRSWKWHWQE WURX#¥HHY ORNQWL
peines correctionnelles moyennes du Code pénal puis, a travers la dépénalisation
HW OfDOOpJHPHQW GH DX uwpiUdddeViéRal deMIRMT Ke
caractere afflictif de la peine cede alors le champ a une fonction resocialisatrice.

La peine devient aussi un vecteur de réinsertion fondée sur le principe
GILQGLYLGXDOLVDWLRQ GH OD SHLQH &HWWdhdLGpH V\V)
Saleilles?>® affirme que la peine doit épouser le caractére et la psychologie du
GpOLQTXDQW &H SULQFLSH HVW IRQGpP VXU OTLQWURG
circonstances atténuantes qui permet de déroger, eu égard a la personnalité de
OYDFFXVp RXROXWBRBHY GH OfMLQIUDFWLRQ DX[ SHLQHV S
pénal. Au cours de la seconde partie du XXéme siécle, une nouvelle ampleur est
GRQQpPH OfLQGLYLGXDOLVDWLRQ GHV SHLQHV HQ LQWURGX

22R.VonJhering cité parrD @& ¢ U Jv ] §]}vv JE e ([E}]Se o[Z}uu ~ JEXe &X ~p
BIWX > e}lpu U 3§ WX E} oXU pu v}iu O[}E& €& U hv Z]*8}|E1989sodB]l<n Hn }
aussi : R. BadintePrésence de Beada in Beccaria, Des délits et des peines, Flammarion, 1991, 1ére éd, 1765

254 T, Sellin, étude sociologique de la criminalité«inctes du congrés international de criminologide 1950,

p. 109 ; culture conflictrad crime, new york, 1948 es probleras fondamentaux de la criminologie, p. 51.

257X A~ 0 ]Joo sU >[]v ]JA] u o]* 8]}v 0 % ]Jv UW E]U o vU i6606X
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des peines alternatives aux peines carcérales. Les peines minimales en matiére
correctionnelles sontalors VXSSULPpHYV HW OH SULQFLSH GYILQGLYLGX!|
est explicitement consacré au sein de la section Il du chapitre 1l du Titre 11l du Code
pénal®® /D FRQVPFUDWLRQLGB LYUWIGXDLGBIH BWLRQ GH OD SHLQ
traduite par la volonté du législateur de diversifier les réponses pénales face au
SKpQRPgQH FULPLQHO j WUDYHUVY GHV SHLQHYVY DOWHUQDWL

28- /D FRQVpFUDWLRQ LQpYLWDEOH GHXgggn&8eXDOLVPH GH O
a) La these du dualisme de la sanction pénale privilégiée

1.La théorie du dualisme de la sanction pénale . Le dualisme de la sanction
pénale est un systéme qui fait appel a la fois & des peines et des mesures de
VEUHWpP $ OTDXQH GX GpYHORS&sRdd@ede dineté&GeellHQ R XY HD X
ci semble étre le plus adapté. Pour reprendre les mots du Professeur Céré, « bien
que controversée, la distinction entre les peines et les mesures de sdreté est
alimentée par la réalité du droit positif »*>” (Q HIITHW LO HVW YUDL TXTXQ pWD
PpULWH GTrWUH WUDLWp DYDQW WRXW SDVVDJH j OTDFWEF
UHFRQQDLVVDQFH GfXQ K iJaddtydars@e\N2Ed tenpd/ guéridtre
DUVHQDO SHUPHWWH GH VDQFWLRQN® lude Qartie daMa SDVVDJIH |
doctrine contemporaine affirme que ce systéme?°8 est en réalité un systéme a
« double voie »%%9 au sein duquel les peines et les mesures de sreté coexistent.
Celu-FL SRVWXOH GH IDFWR j OfLUUpGXFWLELOLWpPp ORJLTX
VEUHWpP HQ UHSRVDQW VXU OTRSSRVLWLRQ HQWUH SXQLWL
dangerosité ou encore sur « une logique de gravité et une logique de risque »2%0.
La question de la cohabitation entre la peine et la mesure de s(reté est ainsi
SRVpH 'HX[ SRVVLELOLWpV VHPEOHQW VH GpJDJHU 'fXQH S

256 > (E§] @4 duode pénal dispose quedans les limites fixées par la loi, la juridiction prononce les peines

et fixe leur régimen fon $]}jv ¢« J& }veS v o o[]v(E& S8]}v § 0 %o E-}vv 0]8 }v
257J-P. Céré, PeineNature et prononcgDalloz,n°41.

2581, Jimeez de Asud,es mesures de slreté. Sa natet ses rapports avec la peine 22; R. Merle et A. Vitu,

Traité de droit criminelProblémes généraux de la scierm@minelle, Droit pénal générah® 652, p.822 s.B.

Bouloc, Droit pénal général, n°493, p.40R Pradel, Droit pénal général, n°617 s., p. 51VlsL. Rassaroit

pénal général, n° 482s., p. 511 s.

29V, R. merle, A. Vitu, Traité de droit crimineProblemes généraux de la Science CrimingélRroit pénal
général, tome |, n°657, p. 82&. Pin«Y pu o<y ¢« & (0 A]J}ve uE o0[Z G, (Ela cohpwece de$o v *
chéatiments, p.84 J. Pradel, Droit pénal comparé P. 6121 méme auteur, Introduction généralDroit pénal
général, Tome |,%€ éd., Cujas, @etrimestre, 1977, p. 503.

260J. Danet, La justice pénale entre rituel et management, PURD o Xivergides normes, 2010, p. 102 s.
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de la peine et de la rétention de slreté selon deux agencements possibles.

Premierement, un agencement avec deux domaines distincts réservé a la peine

et a la rétention de slreté. Deuxiemement, un agencement selon lequel la peine
SRXUUDLW VH VXEVWLWXHU j] OD UpWHQWI& QartGH VE€UHW|
OYDSSOLFDWLRQ DOWHUQDWLYH GH OD SHL@HE#UW GH OD Uy
ouvrirait la voie a de multiples agencements entre la peine et la rétention de sdreté.
SUHPLQUHPHQW XQ DJHQFHPHQW IRQGp VXU OYDSSOLFD
sanctions. Deuxiemement, un agencement par lequel une sanction pourrait se
VXEVWLWXHU j OfDXWUH 'q¥ douRlewie b Bemble/sé/eeRtherG LW ©

entre un dualisme de répartition, un dualisme de cumul par succession, un

dualisme de cumul par adjonction ou encore un dualisme de substitution.

2. /TKpWpPURJIpQpLWpP IRQFWLRQQHOOH HQWUH .OD SHLQH H\

ITKpWpURJIpQpLWp GHVIIKNGHRIQYYLWp GHV IRQGHPHQ
le peine et les mesures de slreté rallie la majeure partie de la doctrine y compris
les opposants a la thése dualiste de la sanction pénale. Cette distinction de
fondements entre la peine et les mesures de slreté et a fortiori plus margquée entre
la peine et la rétention de sdreté. Effectivement, alors que la peine repose sur la
culpabilité du criminel, la rétention de sOreté repose sur sa dangerosité. La peine
repose sur une faute préalable alors que la rétention de s(reté repose sur un état
GDQJHUHX[ /D SHLQH HVW SOXV SUpFLVpPHQW IRQGpPH V
commise: « HQ JpQpUDO SOXV OfLQIUDFWLRQ HVW JUDYH SO
longue » alors que «la mesure de slreté est indifféerente a la gravité de
OfLQILDEWNVERBQ WLHQW XQLTXHPHQW j OD SH#UVRQQDOLW
Ensuite, la peine ne peut frapper que post delictum car elle implique la conscience
PRUDOH HW OD YRORQWp GH OYDFWH /IH SURIHVVHXU 7KF
« mise en garde morale »2%2 de la peine. Au contraire, la rétention de slreté pourra
étre envisagée ante delictum car elle repose sur un fondement utilitaire et est
dépourvue de tout caractére moral?®> 'H SOXV OD UpWHQWLRQ GH VEUH!

261R. Schmelck, la distinction entre la peine et la mesure de sireté, p. 183. Rappelons toutefois que les

u suE - e E S5 *[}% %} VE3U 00 ¢ pee]U 0 %oo0 prlaeifteAtionsdausirelévdrE  3]}v % E
est e parfaite illustration.

262T, Givanovitch, Les problemes fondamentaux de droit criminel, p. 176.

263R. Schmelck, ibid, p. 189.
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WRXUQpH YHUV OH SDVVp PD le\ésttblithée @ Depbskedar /D SHLQ
HOOH HVW LQWLPHPHQW OLpH JVODPWERPBPLFSXR/@ EGMX @ HO 11
contrairement a la rétention de sdret¢é qui HVW WRXUQpH YHUV OfTDYHQLLU
neutralise un état de particuliere dangerosité qui en est le principal fondement.

ITKpWpURJpQpLW p S8ldnhiepRidfdsse @ Kbivanovitch, les deux
sanctions pénales se différencient principalement par leurs buts propres et
LPSURSUHYVY 6HORQ OYDXWHXU OHV EXWV SURSUHV GH OD
engasrdH PRUDOH HW OYLQWLPLGDWLRQ DORUV TXH OHV EXWYV
+et a fortiori de la rétention de sGreté +tVRQW OYDPHQGHPHQW HW OH WUDLYV
ces deux derniéres fonctions peuvent également étre attribuées a la peine mais
elles demeureront seulement des fonctions secondaires?*. Le professeur Jimenez
'H $VXD OXL GLVWLQJXH OD SHLQH HW OD PHVXUH GH V€U
prévention générale assurée par la peine et de prévention spéciale assurée par
les mesure de sdreté. Il considere ainsi que les mesures de sdreté, contrairement
aux peines, ne possedent aucun caractere dissuasif sur la société. En revanche,
FIHVW SDUFH TXYfHOOHV VRQW OLpHV j OfpWDW GDQJHUH.
GTDPRLQGULU OH WP VALKdmhest idit,UapnrelsBd dédireté aurait une
fonction de prévention individuelle alors que la peine aurait une fonction de

prévention collective?6®.

ITKpWpURIJpQpLWp FRQFHSWXHOOH FRQIRUMPH SDU O
différence conceptuelle entre les deux sanctions pénales renforce la nécessité de
UHQIRUFHU OD GLVWLQFWLRQ HQWUH OD SHLQH HW OD UpW
OT8QLRQ HXURSPHQQH SUHQG IUpTXHPPHQW HQ FRQVLGpPUL
sdreté en tant que concept autonome et non assimilable a la peine. Effectivement,
GDQV OH FDGUH GH VD OXWWH FRQWUH FHUWDLQHV IR

européenne adopte des définitions communes dans ces domaines sensibles.

264 Thomas Givanovitch donne une définition matérielle et formelle des deux sanctions. Les peingdasont
rétribution-mise en grde moraleintimidation, prévue dans une loi pénale, qui sont prononcées par le pouvoir

%ol 0] Ju% § v§ K o[]Jv(&E S8]}v S o]vcp v8 -cjdsitBsubio dansoJv<«p v$§
o[]vS E!S »PLes i@esores de slreté sonid udement,la guérison, prévus dans une loi pénale, qui sont
% E}viv e }vSE o uS p&E J[uv Jv(E& S]}v Me }tv. §8 VvP & pu&LE u v]( -

}18 p ]JE S vS8 ve 0o[]vS E!S P v E mikigh p.20ds 0 <] Vv %o E} % E
265, dmenez De Asua, la mesure de s(reté. Sa nature et ses rapports avec la peine, p. 34.
266 p, Chambon.,.es mesures de siretbése de doctorat, Droit, Paris, Sagot, 19@p. 96109.
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'"fXQH SDUW O H oFgarsatidrscrimiGefle ® est définie par référence aux

infractions projetées et condamnables G{XQH SHLQH SULYDWLYH GH OLEH
PHVXUH GH VEUHWpPp SULYDWLYH GH OLEHUWpP GT1XQ PDJ[LPX
GTXQH SHLQHOXWD XWINHHE R Q MH SOAkLiGtf criminelle » est

définie comme tout type de participation & une « infraction grave » comprenant

toutes OHV LQIUDFWLRQV SXQLHV GIXQH SHLQH SULYDWLYH G
VEUHWP GIXQH GXUpH PDXARDOR RXSPUNHXUIUDFWLRQV SXC
SHLQH SULYDWLYH GHH CPLHE\HDUUMHp RX VEUMHWp Bdl8eXQH GXUpth
supérieure a six mois dans un Etat dont le systéme juridique prévoit un seuil

PLQLPDO (QVXLWH OH &RQVHLO GH Of(XURSH HW OD &R>
OYKRPPH IRQW XQH SODFH FRQVLGpUDEOH DX[ PHVXUHV GH
GHV OLQLVWUHY GX &RQVHLO GH dnfngddatos tdlabvepa@D ERUp XQH
délinquants dangereux?® GDQV ODTXHOOH LO UHFRQQDLW OfYH[LVWH
slreté intitulées « mesures de sécurité ». Ladite recommandation évoque

notamment la « détention préventive de sdreté » qui correspond, en droit interne,

a la rétention de sdreté. Elle précise que la détention préventive de slreté est

«LPSRVpH SDU Of{DXWRULWp MXGLFLDLUH j XQH SHUVRQQH
ou apres la peine carcérale conformément au droit interne ». Cette détention

préventive de slreté est assimilée a une mesure de protection publique et peut

rWUH GIXQH GXUpH GpWH U P% Qauite ReOMn@i@atdhHbtéddeQ p H
également que cette mesure peut reposer aussi sur une évaluation mettant en

lumiére la dangerosité du délinquantet QRQ SOXV VHXOHPHQW j SDUWLU G¥:
commise dans le passé. Enfin, la jurisprudence de la Cour européenne des droits

GH OYKRPPH UHFRQQDLW OfYH[LVWHQFH GHV PHVXUHV GH
SHLQHV 'fXQH SBUW HOWLPRPXDXH @f IFQheF judidavd R Q
DXWRPDWLVp GHV DXWHXUV GTLQIUD EonstitRaEht M [XHOOHYV
PHVXUH GH VEUHWp 'fDXWUH SDUW HOOH D PLV HQ H[HU.

267V, Rapport explicatif sur la Convention relative aux décisions de déahéandroit de conduire (J.0. C 211

du 23 juillet 1999, p.1).

268 Recommandation CM/Rec (2014) 3 du Comité des Ministres aux Etats membres relatives aux délinquants
dangereux V. également CM (2014) 14 add1, 21 janvier.2014, Projet de recommandation CN)/Re8(8u

Comité des Ministres aux Etats membres relatives aux délinquants dangereux, Projet de commentaire.

269 Commentaires de la recommandation (CM/Rec(2014)14 addl), n°45. Il est également souligné que la
détention préventive de slreté suscite des préo8eu S]}ve v}S 0 ¢ U %o}]vs A e (E}]Se o[Z}
<u[ 00 Ju%o]<u 0 % E]JA 3]}v ofleldxl & la période pbvévuepdur |a peine, en raison du

EJecpn <p[]o %Bo}pEE ]§ % E « v3§ E o[ A V]IEX

2I9CEDH, Gardel c. France, 17 décen2®@9n n°16428/05, § 43.
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protéger leurs concitoyens contre les délinquants dangereux en prenant des
MHVXUHV SUpYHQWLYHV YLVDQW | SURWpPJHU FRQWUH
criminels?’t. Finalement, la recommandation propose aux ordres juridiques
LOQWHUQHY GHV RULHQWDWLRQV VXU OHV UqJOHV j REVHU®
GDQJHUHX[ ,0 FRQ ¥dcamdyueades quat & 1d dublitéde la sanction
SpQDOH DYDQW GTHQ WLUHU XQ UpJLPHdaMtKleL 88 TXH DGpT.

délinquants dangereux »272,

3. /TH[HP A@mMand de |égislation dualiste

/IHV SDUWLVDQV GYXQH GXDOLWp GuhienOddr BDQFWLRQ ¢
législations étrangéres qui ont accordé une grande place aux mesures de slreté.
(Q GURLW SpQDO FRPSDUprincp§ Hif @UalMYIE WIRQ »@X u@lisé
pour définir les législations qui autorisent le juge a condamner, dans le méme
jugement, a une peine privative de liberté et a une mesure de défense sociale?’?
j OTLVVXH GH OfH[pFXWLR%. GdbySrémSaHdn@rt deBdnétipis D O H
pénales repose sur ledit systeme a double voie dit « System der
Zweispurigkeit »27°,  Autrement dit, les peines et mesures de s(reté coexistent
avec des finalités propres. Le Professeur Giudicelli-Delage rappelle que « la peine
a pour objectif exclusif de répondre a la faute, et la mesure de s(reté pour objectif
exclusif de défendre la société. Rétribution pour la peine, prévention spéciale pour
OHV PHVXUHV GH VEUHWp HW GIDPpOLRUDWLRQ FHV GH
VpPpSDUDWLRQ FODLUH HW SHXYHQW VH FXPX&HCeVL OTLQWp
VI\IVWqgPH GXDOLVWH DOOHBRY G B Gt ccensdUfion8edid) R
fédérale aprés plusieurs durcissements de son arsenal juridique avec notamment
OTLQWHUQHPHQW GH VEUHWp /D GpFLVLRQa@®ide® DGLWH FR
avant la dualité de fondement et de régimes entre les peines et les mesure de

sreté : les unes étant une réponse a la culpabilité et les autres étant une réponse

271 CEDH, Maiorano et autres c. Italie, 15 décembre 2009, n°28634/06.
212 Annexe a la recommandation CM/Rec(2014)3, Parfigfinition et principes fondamentaux, n°3.
23 [ ]Joo WE+U o }v %S]}v o }uo A}l <8 oo }%S % €& pv o EP %o (
privilégie un systéme alternatif sur un systeme cumulta¥if M. Ancel, La défense sociale nouvelle pp-2286.
274]. Pradel, Droit pénal comparé, p.612.
275 ]. LebloidHappe,Rétention de slreté vs Unterbringung dérdie Sicherungsverwahrungdes enseignements
[MV  Ju% E ]-l}ulldr@nde}, AJ pénal, 2008, p. 2@9s.
276 G, GiudiceliDelageDroit pénal de lalangeraité t E}]3 % v o ,pfd9ets. u]
217BVerfG, 5 février 2004, 2 BvR 2029/01, BVerfGE 109, 133.
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a la dangerosité. Le systeme allemand reste attaché a la peine et au principe de
FXOSDELOLWp PDLV D FRQVFLHQFH TXTHOOMs@®E SHXW VX
IRUPHY GH FULPLQDOLWp &THVW SRXUTXRL OD WURLVLqgPH
FRGH SpQDO DOOHPDQG pQRQFH OH UpJLPH MXULGLTXH GH
peines et les mesures de sOreté énumérées au 8 61. Les principes juridiques

régissant les mesures de slreté sont énoncés au titre 6 en étant séparés entre les

mesures privatives de liberté?’® et les mesures non privatives de liberté?’®.
/TLQWHUQHPH QR étant aivist lathWwsure centrale ayant joué un role
IRQGDPHQW D OanSiinQi¥s @dstrgsS de shreté. Cet instrument de droit

pénal revét une importance singuliere car sa création est étroitement liée a
OfLQWURGXFWLRQ HQ GURLW SpQDO DOOHPDQG GX SULQFI
Jenny Hermann, « OfLQWHUQHPHQW Glem&/dlpiindipe ddaliste 34.H P

b) Une remise en cause de la conception classique du droit pénal

1. /H SDVVDJH GT1XQ GURLW SpQDO GH OD FXOSDELOLWp
dangerosité . La rétention de sdreté pourrait étre considérée comme le symbole
du passage de la culpabilité comme fondement classique du droit pénal a la
dangerosité?®? comme fondement contemporain du droit pénal. Effectivement, le
GURLW SpQDO HVW LQLWLDOHPHQW IRQGp VXU OH WULSW)
culpabilité / peine, qui ne laisse pas de place au déterminisme de la criminalité,
alors que le fondement contemporain dangerosité / rétention de sdreté semble
ODLVVp HOQWHQGUH TXH OTRQ SHXW S &P CGelPuofes¥eQr FRPSRUW
Delmas-Marty alerte sur FH SDVVDJH G{XQ GURLW SpQDO GH OD FXC
SpQDO GH OD GDQJHURVLWp HQ DIILURDMusibnTextfeld®® IDXW VH
notion de crime *considérée comme une transgression de la normativité comprise

au sens de devoir-étre - et celle de dangerosité *congue comme un écart par

2% luu o[]v8 BV u v8 Vv Z€% ]85 0 %°*C Z] SE]J<u ~hvs & E]VPUVP ]Jv v U % °C
}n o[]vs CEv u vS§ . E § in ter SidRerdBdsvErwatitung, 66 §).

2% Juu of vvpo 8]}v M % Eul]-e }v u]E ~ vsi] ZuyvP € & Z Eo p EJ*U ‘' 06 }
Berufsverbot, § 70).

280 Dit «Unterbringung in der Sicherungsverwahrung

281 3 Herrmann Les mesures de siée t Etude comparative des droits pénaux frangais déiemand, Thése

Strasbourg, 201,5.82.

282 Cette expression est empruntée a G. Giudidadlage, Droit pénal de la dangerosité Droit pénal de

o[ vvyp. 69ets.

283 M. DelmasMarty, Libertés et sfieté dans un monde dangereudd du Seuil, 201®. 23.
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rapport a la normalité entendu comme moyenne des comportements 284,

Egalement, le Professeur Herzog-(YDQV DOHUWH VXU OYHJU¥ WHQFH GF
sareté qui présententle« ULVTXH GH WRXW DGPHWW,juwidigbeX »QRP G{pWL
éloignées de la notion de « société démocratique @ TXH UHWLHQW SRXU VD SDU!

juridique européen?®,

2. /[H SDVVDJH GfXQ GURLW SpQDO GH OfYDXWHXU j X
dangereux. & RPPH OfpQRQFH MXVWHPHQW -Ddlagd,UeRdrbity VH XU *L X
SpQDO GH OD GDQJHURVLWp VIDXWRQRPLVH GH SOXV QH S
GH OTLQIUDFWOARIQBpRPDOW ®Q HQIHUPHPHQW GH GXUpH LQC
GH OTH[pFXWLR® EH q/DOFRHUIMQHOH FKDPS GX GURLW SpQDO
intégrer dans sa toile non seulement des actes mais aussi des états éloignés de
la culpabilité. Si bien que Mireille Delmas-0ODUW\ DIILUPH j FH WLWUH TXH O
« lutte » contre la délinquance est récurrente en Iégislation pénale et peut laisser
craindre« TXH OD SXQLWLRQ GX FRXSDEOH FgGH OH SDV GHYDQ
dangereux »?87, En la matiére, la rétention de slreté, en instaurant la possibilité
SRXU OH MXJH SpQDO GH OXL DSSOLTXHU GHV PHVXUHV Sp(

ladite personne irresponsable, semble une ultime étape franchie

3./H SDVVDJH GTXQ GURLW SpQDO GH OD UpSUHVVLRQ j
précaution . Les discours et débats politiques actuels ont une tonalité de plus en
plus sécuritaire qui fonde la politique criminelle contemporaine. Cette politique
criminelle répond a une attente sociale accrue de sécurité. Celle-ci a accordé une
large place a la prévention des risques telles que la tracabilité, la prédiction ou
encore la précaution. Or, comme nous alerte le Professeur Delmas-Marty, le
SDVVDJH GH OD VEUHWpP LQGLYLGXHOOH j OD VEtttHWp FROOI
de droit que dans les limites au droit de sanctionner. Cela risque de conduire a un
passage « de la punition a la prévention, de la prévention a la précaution »28 puis
OH ULVTXH GYXQ SDVVDJH GTXQ SU pripéipele s@GpiciehUp FD X W L R (

284M. DelmasMarty, Violences et massacrad/ vSE (E}]S % Vv o o[ vv u] 8§ (E}]S % v o 0
28 M. HerzogevansConflit de lois dans le temps et exécution des peinas revirement de la Cour de

cassatior? , AJ pénal, 2009, p. 124.

286 G, GiudicelDelage, Droit pénal de la dangerosité E}]8 % v 0 o[ vv u]JU %X 006 X

287M. DelmasMarty, Violenceet massacresSN vS3@E (E}]S % Vv o o[ vv u] 8§ &}]$ % v o 0]
288 M. DelmasMarty, Sécurité et dangerosité, p. 1096. S.
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généralisée »® 3RXUWDQW OH SULQFLSH GH SUpFDXWLRQ D ¢
VIH[SULPHU HQ GURLW GH OTHQYLURQQHPHQW HQ VH FRQ!I
aux mémes débats juridico-politiques. Effectivement, le principe de précaution est

un principe de valeur constitutionnelle?®® qui est resté, durant longtemps, limité a

OD SUpVHUYDWLRQ GH OfHQYLURQQHPHQW &RPPH OfpQRC
OTHQYLUR Qm®ihtipéide pyécantibn peut se définir tel un principe permettant

GH PHWWUH HQ °XYUH GHV SURFpGXUHV GTpYDOXDWLRQ G
PHVXUHV SURYLVRLUHV DILQ GYpYLWRHRUY Le profegs@u®O LVDWLRQ
Alexandre-Charles Kiss affirmait que le principe de précaution pouvait étre

considéré comme la forme la plus poussée de la prévention. Comme le prétend

Mohammed Bedjaoui, « le principe est simple et sage : si 'homme ne peut pas

mesurer les effets négatifs possibles d'une de ses activités sur son environnement,

il a le devoir de renoncer a I'entreprendre »292, Cette simplicité contraste fortement

avec le contenu du principe qui est difficile a identifier +d'ou les incertitudes a son

sujet tet avec sa nature et sa portée qui sont trés controversées. La principale

critique émise a son encontre est que le risque zéro n'existant pas, son invocation

intempestive risque de nuire au développement des activités économiques et,

pour ses contempteurs, d'entrainer une décroissance?®3. Gérard Cornu définit le

principe de précaution telle « une directive de politique juridique qui, pour la
VDXYHJDUGH GYLQWpUrwY HVVHQWLHOV SURWHFWLRQ
OfHQYLURQQHPHQW UHFRPPDQGH DX[ JRXYHUQDQWYV HQ S
préventif, des mes XUHV FRQVHUYDWRLUHY SURSUHV j HPSrFKHU
risque éventuel, avant méme de savoir avec certitude (preuves scientifiques a

OfDSSXL TXH OH GDQJHU FRQWUH OHTXHO RQ VH SUpP>

289\ GautronDe la société de surveillance a la rétention de sOreté. Etapesstmklants, impasses et fuites

enavant, p. 53 s.

2901 oj constitutionnelle n°200805 du " u Ee« Ti1id E o 3]A o Z &S o[ VAJE}vv u v3U :I
mars 2005, p. 3697.

P> €8] o o Z ES o[ VA]JE}vv u v3U ve « E §]1}¥nars @005, o o}] }v
définit le principe de précaution de la maniére suivante >}Ee+<yp o & o]* S]}v [pv }uu P U

<u[]v E&S ]v v o[ § 8 e }vv ]ee v o ¢ ] VS](]<H U %IPEE ]S (( § & u
o[ VAJE}vv u viU o squesvailidrt, pat@ppliodtion du principe de précaution et dans leurs domaines
[ 3] pus]lveU o wule v "HAGE % E} HE [ A op 3]}v ¢ E]ecpu e 5§ 0]

et proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage

292 M. Bedjaoui L'humanité en quétele paix et de développemen€ours général derdit international public,
2004, p. 362

293y, PetitFocus « Quelques développements juridiques relatifs au principe de précayfiol. PETIT dbroit
et politiques dd'environnement, 200, Les Notices, Documentation francaise, p. 19.
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effective »2%4. Ainsi, comme le concéde le Professeur Laurence Leturmy,
Of{DGPLVVLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP DX VHLQ GX
QRPEUHX[ ERXOHYHUVHPHQWYV H Q W4dbditiod GeQentieeep O X FWDE Ot
traditionnelles du droit pénal 2 DX SURILW GH OfpRmbwellesQFH GH ©
rationalités »2%., Pour Ludivine Gregoire?%, cette définition peut étre transposée
en droit pénal dans lequel le principe de précaution serait une directive de politique
FULPLQHOOH TXL SRXU OD VDXYHJDUGH GH OfRUGUH SXEO
GHV PHVXUHV GH VEUHWpPp SURSUHV | HPSrFKHU OD UpDOLVI
éventuel, avant méme de savoir avec certitude que le danger contre lequel il

convient de se prémunir constitue une menace effective.

Section 2 - Un régime juridique sui JHQHULVY SURSLFH j OTDXWRQRPLI
rétention de sdreté

18 - Un régime lié a la nature sui generis de la rétention de sdreté
a) Une mesure de s(reté sui generis

1. Une mesure de slreté privative de liberté. Ce nouvel instrument de
droit pénal est formellement qualifié de mesure de slreté par le |égislateur.
Pourtant, elle differe considérablement des mesures de slreté classique quant
DX[ FRQWUDLQWHYV LPSRVpHV j OfLQGLYLGX FRQQFHUQpPp [/F
classiques reposaient, au surplus, sur une restriction de liberté. Or, la rétention de
VEUHWDP IUDQFKL XQ QRXYHDX GHJUp GDQV OfpFKHOOH GHV
SOXV VLPSOHPHQW GYfLPSRVHU XQH UHVWULFWLRQ GH OLE
O T udu@®adur une durée potentiellement illimitée ,0 VIDJLW DORUV GTXQH Y
PHVXUH SULYDWLYH GH OLEHUWpP DX VHQV GH OYDUWLFOH
rétention de sdreté est dépendante de la peine. La rétention de sOreté ne peut, en
aucun cas, étre prononcée de maniére autonome. En effet, ce dispositif est
applicable a des personnes ayant terminés d'exécuter une peine de réclusion

criminelle supérieure ou €gale a 15 ans, prononcée pour un crime particulierement

2% @G, Cornu (dir.), Vocabulaire juridiquepkécaution (principe de}, p. 785.

29| e Professeur Laurence Leturmy a fait le constat selon lequel la répression de la délinquance sexaieke ent

o[ }o]8]}v ¢ (E}vS] E » SE ]8]}vv oo g E}]S % vV O S o] %o%LtE]S]}V v}
% v vS u}]ve o u E«<pu [UV VIHA p u} o «p [uv E SHueturmy, &a] vv « } §

répression de la délinquaa sexuelle, inUn droit pénal postmodern2 Mise en perspective des évolutions et

ruptures contemporaingepp. 125147.

2%, Gegoirg Les mesures de sureté e ] U @& o ustviu]l [uv vMEkeile, d@4p. S5PAE
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grave et qui présente « une particuliere dangerosité caractérisée par une

probabilité trés élevée de récidive parce qu'elles souffrent d'un trouble grave de la

personnalité ». Ainsi, la rétention de slreté est adossée a une peine. Si bien que

OD &RXU GYDVVLVHV GRLWra§ré de ldcoSdamiyaorGEnfny O H
contrairement a la peine qui est I'aboutissement d'une déclaration de culpabilité,

la mesure de sdreté a vocation a déceler une certaine dangerosité tout en ayant

comme principale fonction GH OTDQQLKLOHU
Contrairement a la peine, la mesure de sdreté est, par essence, concernée par un
SRWHQWLHO SDVVDJH j OTDFWH &YHVW DL QurcrdfiH ODGLWH
FIHAVGLUH HQ SUHQDQW HQ FRPSWH OfLQGLYLGCE HW QRQ S
WUDLWHPHQW GH OD GDQJHURVLWpPp MXVWLILH GTDLOOHX!I
UpWHQWLRQ GH VEUHWp Tahena§ells @civé esHelgvde (Belom X H

le Professeur Haritini Matsoupoulou?®’, la rétention de s(reté est belle et bien une

mesure de sOreté qui« SHXW HQWUDVQHU O $HWUHHU S H B 8 QWX HSOH XA X
SHUVRQQH DSUqV TXYHOOG®. DLW SXUJp VD SHLQH

2. /[HV FRQGLWLRQV Gif b &eaibi-de ¥itek Q. Le Iégislateur
D SUpYX GHX[ VpULHVY GH FRQGLWLRQV GIDSSOLFDWLRQ F
VEUHWpP 'TXQH SDUW G H \bjecRv@ LrlatiieQav/la GrlaWiéHdés ©
IDLWYV SRXUVXLYLHV (IlHFA8LT8 diPddde e podebue\Vpgdénal® H
énonce gque sont concernées par ladite mesure les personnes « condamnées a
une peine de réclusion criminelle d'une durée égale ou supérieure a quinze ans
pour les crimes, commis sur une victime mineure, d'assassinat ou de meurtre, de
torture ou actes de barbarie, de viol, d'enlévement ou de séquestration >« @ ,0 HQ
est de méme pour les crimes, commis sur une victime majeure, d'assassinat ou
de meurtre aggraveé, de torture ou actes de barbarie aggravés, de viol aggrave,
d'enlévement ou de séquestration aggravé ». Ces critéres objectifs sont renforcés
par des conditions dites « subjectives ». En effet, le l1égislateur a souhaité que la
rétention de sireté sTDSSOLTXH DX|[ SH préRmpeQtHiNe paxticuliere
GDQJHURVLWp FDUDFWpULVpH SDU XQH SUREDELOLWpP WUQgV

297Loi n° 2008L74 du 25évr. 2008 relative a la rétention de s(reté et a la déclaration d'irresponsabilité pénale
pour cause de trouble mental, JO 26 févr. 2008, p. 3272 ; Maksoupoulou, Dr. pénal 2008J. Pradel, Une
double révolution en droit pénal francais avec ladi25 février 2008 sur les criminels dangereux, D. 200@0.

298 |pid.
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VRXITUHQW GTXQ WURXEOH »UDFHQFH RSB UXERQ DQIGN )Y LC
visé par ladite mesure, deux conditions subjectives doivenW rWUH UHPSOLHV "fXC(
SDUW OfLQGLYLGX GRLW rWUH FRQVLGpUp FRPPH GDAQ.
« particuliere dangerosité » soit une dangerosité manifeste qui serait la résultante
G 1 X @ouble de la personnalité »3%°, 'I{DXWUHNSDILQGLYLGX GRLW FRQ\
risque de récidive éleve, F § FaMIiNe plus précisément une « probabilité trés

élevée de récidive »301,

b) /f DSSURFKH HXURSpHQQH GH OD UpWHQWLRQ GH V€U

1.La teneur de la qualification européenne de la détention de sreté
allemande . Un certain nombre de législations européennes ont intégré dans leur
arsenal législatif des mesures de slreté privatives de liberté pouvant étre
assimilées a la rétention de slreté francaise3°2. Par exemple, le droit grec prévoit
unerétentiRQ GH VEUHWpPp GDQV OH FDGUH GYXQH UpFLGLYH SDI
GURLW QpHUODQGDLY FRQWLHQW XQ GLVSRVLWILsl GTHQIHUP
GH VEUHWpP SDU OTDXWRULWpPp MXGLFLDI«UEH. BQLQXE B \DPROW H (
purgé leur peine, demeurent dangereux pour autrui »3°3, De méme, le droit belge
prévoit un systéme de mise a disposition du gouvernement visant a interner un
LQGLYLGX DSUqV OfH[pFXWLRQ GH VD SHLQH FDUFpUDOH
dangerosité3%4. La détention de sireté allemande est le dispositif type de rétention
de sdreté. Jenny Herrmann3%® qualifie cette mesure dite, en allemand,
« Sicherungsverwahrung », F I HiMIiAe de détention visant les personnes pour
OHVTXHOOHYV LO UpVXOWH GTXQH DSS UpdetsonalitRe GTHQVHP I
OHXUV DFWHV TX{HOOHV VRQW GDQJHUHXVHV SRXU OD
« propension » a commettre des infractions graves. Or, la Cour européenne des
GURLWY GH OfKRPPH D UDSSHOp GDQ¥s qublaGgtiehdeLRQ 0 F $

29 CPP, art. 7063-13, al. *".

S0 CPP, art. 7063-13, al F'.

S01CPP, art. 7063-13, al. *".

302 A, P. gkiotou, Récidive soigner ou punif Les dilemmes de la sdreté, in Incriminer et protéger, p. 65.
303 J:-F Burgelin Rapport op cit. p. 75.

304CEDH, 13 octobre 2009, De Schepper ¢/ Belgique, req. N° 27429/07.

305 3. Herrmann Les mesures de sOretéEtude comparativales droits pénaux francais etlemand, Thése
Strasbourg, 2015. 293.

306 CEDH, M. c. Allemagne, GC, 17 déc. 2009, n° 1959/04.
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«peine 2 FRQWHQXH | 0k Contanton européenne des droits de
OYKRAPMHQH SRUWpH DXWRQRPH HW SDU FRQVpPTXHQW HV\
mesXUH SDUWLFXOLqUH wqomibeOAVH FRPPPE OD FRXU DIILUPH
le point de départ de cette libre appréciation consiste a déterminer si la mesure en

TXHVWLRQ HVW LPSRVpH j OD VXLWH GififtaQith - RQI&E DP QD WLRC
détention de slreté allemande comme la rétention de sdreté francaise, est

prononcée par la juridiction pénale contre des individus condamnée pour une
LQIUDFWLRQ (QVXLWH OD &RXU D LQYRTXp GIXQH SDUW C
juridiques interne en faisant références a la mesure belge de mise a disposition
FRQVLGpUpH FRPPH XQH SHLQH HW GIDXWUH DUW OD Up
ne peut rétroagir malgré sa qualification en droit interne de « mesure de slreté ».

(Q RXWUH OD &RXU HXURSpPHQQH GHV GURLWWré&sH OfKRPP
PrPH GH OD GpWHQWLRQ GH VEUHWpPp /D MXULGLFWLRQ H
HQWUDLQDLW XQH SULYDWLRQ GH OLEHUWpP j OfLPDJH G
PrPH HOOH D FRPSDUp OHV PRGDOLWpPV DQDORJXHV DX]|
ordonnances de placement en détention de sdreté. Selon la Cour, « la loi sur
OTH[pFXWLRQ GHV SHIrésHpeu Fde Qdigpdsitibrd Weonsacrées
HISUHVVpPHQW |j OfH[pFXWLRQ laddriienRehGIBtENTD Q&cHYVY GH S
sOreté, ce sontdonc FHOOHY UHODWLYHV j Of®]pPSWLRRQEHHP 3@ WC
TXL VIDSSOLTXHQW #HX.\Wdpiid, M GoXrw/ dz&t€lh Yualification de

PHVXUH GH VEUHWpP FRPSOpPHQWDLU K éed @isdrvd&d 5P D QW G TXC
durée illimitée » cette mesure pouvait se comprendre « comme une punition
supSOpPHQWDLUH SRXU OTLQIUDFWLRQ FRPPLVH HW FRPSRU
dissuasion »3® HW GIDXWUHFSHMNWMWWH PKNXUH SDUDLW rWUH OfXQH
de celles prévues par le code pénal allemand »3°°. Finalement, elle a conclu sur

la base de ces différents motifs que « la détention de slreté prévue par le code

SpQDO GRLW rWUH TXDOLILpH GH SHLQH DX[ »209V GH OTDUW

307CEDH, M. c. Allemagne, GC, 17 déc. 2009, n° 1959/04, 1278.
308 CEDH, M. c. Allemagne, GC, 17 déc. 2009, n° 1959/04, 1308.
309 CEDHM. c. Allemagne, GC, 17 déc. 2009, n° 1959/04, 1328.

310CEDH, M. c. Allemagne, GC, 17 déc. 2009, n° 1959/04, 1338.
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2. /YH[HPSOH GH OD GpWHQWLRQ. IGddt Mtérdddampa DOOHPD QG
certains égards, de relever les éléments caractéristiques de la détention de slreté
allemande. Ladite mesure suppose, elle aussi, de satisfaire a des conditions dites
« objectives » et des conditions dites « subjectives @ 'f{DERUG HQ FH TXL FRQFH
OfLQWHUQHPHQW GH yeidomheVgoitabir @ lcehHami@® a une
SHLQH SULYDWLYH GH OLEHUWpP GYDX PRLQV GHX[ DQV SR>
faisant partie de la liste des infractions énoncées par le 8§ 66, alinéa 1, n° 1 StGB.
'H SOXV LO IDXW TXH OfLQGdewt iGiX alpardvam VppurEBsQGDP Qp
LQIUDFWLRQV LQWHQWLRQQHOOHYV j XQH SHLQ¥.GH SULYD\
Egalement, il doit avoir effectué une peine ou une mesure privative de liberté de
deux ans avant la commission de la nouvelle infraction3!?. Ensuite, en ce qui
concerne OfLQWHUQHPHQW GH VEUHWpP VRXV UpVHUYH OD
FRQGDPQpH SRXU OfXQH GHV LQIUDFWLRQV pQRQFpHV DX
FRQGLWLRQV GH OTLQWHUQHPHQW D SULRUL VRQW VDWLVI
personne est «incertaine »®3, (QILQ FRQFHUQDQW OfTLQWHUQHPHQW
SRVWHULRUL ODGLWH PHVXUH HVW DSSOLFDEOHV DX[ SHU
en hopital psychiatrique et suppose gque la personne ait donc été internée en raison
GH OD FRPPLYHWLR@I WBGOKWLRQ pQRQFpH j OTDUWLFOH ft DC
été condamnée a une peine privative de liberté au moins trois ans. Mais la
détention de sdreté allemande doit également remplir des conditions subjectives.
Effectivement, OYDUWLFOH ¥ DO Qf 6W*% pQRQFH GHX[ FRQ
la dangerosité et la propension. Finalement, la détention de sireté allemande vise
alors les personnes dangereuses qui ont une propension a commettre des

infractions graves.

3118 66, al. 1, n°2 StGB.

3128 66, al. 1 n°3 StGB

313 [ «&dire que la dangerosité ne peut étre établie avec suffisamment de certitude auvemtoi jugement
de la condamnation cf article § 66, al. 1, n°3 StGB.
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28 =Un régime lié a la particularité du pro  noncé de la rétention de sdreté
a) 8Q UpJLPH OLp j OTH[pFXWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH \

1. Une mesure temporellement indéterminée

/IH SULQFLSH G¢YLQ GeltirkUdet @BsWésRdg sdreté . Le
principe de OTLQGpWHUPLQDWLRQ GHV PHVXUHV GH VEUHWPpP D
théories positivistes. Ferri appuyait sa thése en faisant le paralléle entre la situation
du malade et celle du criminel. Il relevait que si le médecin ne pouvait pas
déterminer avec précision le jour durant lequel il devrait renvoyer son patient a
OYK{SLWDO LO HQ pWDLW GH PrPH SRXU OH MXJH j OfYpJD
GILQGpPWHUPLQDWLRQ VH IRQGH VXU OD GDQJHURVLWp GH
&THVW SRXUTXRL OH V¥iers Riavantagey poviwude/ ingegihination
absolue®#. Or, une indétermination absolue de la durée desdites mesures
présenterait un danger trop important pour la sOreté personnelle et serait
VXVFHSWLEOH GH FRQGXLUH DX[ DQFLHQ¥in&sEXPMeUHODWLIV
plus, elle porterait une atteinte grave a la liberté individuelle pour pouvoir, in fine,
aboutir a un régime juridique conforme aux droits et libertés. Cette position a été
défendue par la majorité de la doctrine3® et le choix effectué par la représentation
QDWLRQDOH &THVW SRXUTXRL OH OpJLVODWHXU D IDLW O}
SRXU OTHQVHPEOH GHV PHVXUHV GH VEUHWpPp G6RXFLHX]
individuelle, il fixe de maniére stricte la durée maximale de la majorité des mesures
de sdreté actuelles. Il détermine également un maximum au-dela duquel la mesure
de s(reté considérée ne pourra pas étre prolongée. Ainsi, les mesures éducatives
i OTHQFRQWUH GHV PLQHXUV GpOLQTXHBl6lavde IuH SHXYHQV
majorité®” 'H PrPH SRXU OfYLQVFULSWLRQ DX )LFKLHU -XGLF
$XWHXUV G, QIUDFWLRQV 6H[XHOV OH OpJLVODWHXU GpWt

BsX X & EE]JU > <} ]}o}P] (E]Julv oautddr,iAuRous¥ead@Parip,18pHaD E o]

35:X D Pv}o UprofetAddevédvision du Codeénal francaisp. 14.

316G, Barrés, Pour une définition des mesures de sdreté, sous la dir. De Yves Mayaud, Mémoire présenté pour
o[} $ v§]}v u D 8 & E}]S W vo § Nl v e W v eAgsds,ROFROIE p]Bt. W E ] //
317 Ord. 2 février 1945, art. 17. EpuSE U o[ E3] o 6 0[}&E }vv v Hi (AE] E iddA %o
pourra étre placé sous le régime de la liberté surveillége <pu[ pv P <pu] v % }uEE yis & C
majorité ».
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pourra pas étre dépasséed!8. Egalement, la surveillance judiciaire connait une
limitation de sa durée car le EgLVODWHXU SUpFLV Hextedgr&koOedeH QH SHXW
correspondant au crédit de réduction de peine ou aux réductions de peine dont la
SHUVRQQH D EpQplILFLp TXL QTIRQWISDV IDLW OJREMHW G X

8QH FRQFHSWLRQ pODUJLH GYLQGpPW EtehRdn@® WLRQ UHO
sGrett. /D UpWHQWLRQ GH V€UHWpPp EpQplILFLH GTXQH FF
OTLQGpWHUPLQDWLRQ UHODWLYH GH ODGLWH PHVXUH (IlF
HVW FHUWHV SURQRQFpH SRXU XQH GXUpH LQLWLDOH G
chaque année tanW TXH OLQWHQVLWp GH OD GDQJHURVLWp OH
rétention de sdreté doit se maintenir tant que la dangerosité persiste et prendre fin
lorsque la dangerosité a disparu ou bien encore étre remplacé par une autre
mesure de sdreté moins contr DLJQDQWH ORUVTXH OfLQWHQVLWp GH
permet. Cette mesure ne peut donc pas étre déterminée dans son quantum des
le début de son exécution. Elle peut, par conséquent, étre illimitée et indéterminée.
Pour autant, méme si théoriquement la rétention de s(reté peut étre renouvelée
LOQGPILQLPHQW HQ SUDWLTXH HOOH QYD SDV YRFDWLRQ j r'
UDLVRQV 'fXQH SDUW OH OpJLVODWHXU D HQFDGUp OH UH
connaitre un réexamen chaque année. Trois mois avant la fin de la rétention, le
MXJH GIDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV GRLW UHQGUH XQ D
UHQRXYHOOHPHQW DX SURFXUHXU JpQpUDO DXSUqV GH OCLC
DX[ GLVSRVLWLRQ \3Gdd Codelde prvocédOrel pénal. Celui-ci saisit la
FRPPLVVLRQ SOXULGLVFLSOLQDLUH DILQ TXYfHOOH H[DPLQI
renouvellement de la mesure suppose un nouvel avis, la procédure est toutefois
DOOpJpH DX UHJDUG GX SODFHPHQW GDQV OH FHQWUH GYR
SOXV QpFHVVDLUH 'fDXWUH SDUW LO YD GH VRL TXH OfLQ!
j XQ PRPHQW GRQQp GYfrWUH DXVVL IRUWH TXH FHOOH TXL
UpWHQWLRQ ,0 HQ UpVXOWH TXH OfLQGLYLGX VHUD UHPLV

318 Article 70653-4 alinéa 1du code de procédure pénale émee que les informations concernant la personne

*}vS E S]E -+ U (] Z] ®U v}S uu ys%sS @& 4 BJPEE S}fvo[ ve U O . ]Je]}ve VG
}vs oo % E} U]E S}usS (( SU [pv o ] S§CE vs veUpurilde dix &S [pv E]
[ U% E]e}vv u v 3 AJvPS ve ve 0o e HSE ¢ X

319 Article 72329 du Code de procédure pénale.

30A] o[]v JA] U %0 E * v BippeEes }uth 3E o0 « JV(E 3]}ve u vB2I8y, « o ES]
la juridiction régionale de la rétention de slreté pourra le placer sous surveillance de slreté pour une durée de

deux ans.
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2. ITHIWLQFWLRQ GHV PHVXUHYV GH VEUHWp

La rétention de slreté, a l'instar des mesures de slreté, connait une cause
d'extinction différente de celle des peines. Effectivement, les causes traditionnelles
de la peine reposent en premier lieu sur les notions de pardon et d'oubli alors que
les causes d'extinction de la rétention de sdreté reposent en grande partie sur la
notion de dangerosité. La cessation de la dangerosité est la cause légitime
d'extinction de ladite mesure. Comme pour I'ensemble des mesures de sdreté a
durée indéterminée, la dangerosité tient le rble principal car c'est en considération
de l'évolution de son intensité que la durée prévue initialement pourra étre
dépassée. En l'espéce, la rétention de slreté en tant que mesure privative de
liberté pour une durée indéterminée, ne trouve a s'appliquer que si elle est
entourée de garantie particuliere. Des lors, le législateur a introduit une gradation
de la dangerosité, la rétention de slreté étant nécessairement associée a une
"particuliére dangerosité"32! c'est-a-dire une dangerosité trés élevée. A partir du
moment ou l'individu ne représente plus une particuliére dangerosité, la rétention

de sdreté doit prendre fin.

E /IDXWRQRPLH GH OD GpFLVLRQ

1. Les juridictions compétentes

La juridiction régionale de la rétention de sdreté. /IMLGpH GH FRQILHU OI
GpFLVLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP j XQH MXULGLFWL

idée nouvelle puisque présente dans le rapport de Jean-René Lecerf3?? qui y faisait

trés largement échos. 8QH WHOOH MXULGLFWLRQ GHYDQW FRPPH O
QRWUH &RQVWLWXWLRQ DSSDUWHQLU |j OYDXWRULWpPp M
individuelle®®, /I DGLWH MXULGLFWLRQ HVW deRRaSRY@HexIXQ 3UpVL

FRQVHLOOHUV GH CigréeRaf & mefies X ésider®de la Cour pour
une durée de trois ans®?“. Elle statue donc collégialement. Elle est composée

321 Article 70653-13, alinéa 1 duade de procédure pénale

322 J:R. Lecerf, Rapport n°174sor E § vS§]}v « E S S o €& $§]}v e[paErEavsbode o

trouble mental février 2008p. 37.

22> ES] o 00 0 }ve3]SuSshubvnelpat Jatre ehitrairement détenu. L'autorité judiciaire,
gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues ypar la loi.
24> €8] 08X fii } % E} UHE %o Vv is strat@eésifmésqaf ke premigésident de la

cour pour une durée de trois ans apres avis de I'assemblée générale des magistrats du siege.
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également de trois membres suppléants désignés de la méme maniére et pour le
méme temps par le premier Président. Le Président de la juridiction régionale de
la rétention de sdreté ne peut exercer la fonction de Président de la chambre
GYDSSOLFDWLRQ GHV SHLQHV QL FlHOpluri@distidinhips/ LGHQW Gt
des mesures de s(reté3?>. Le parquet général assure la fonction de ministere

public328.

La juridiction nationale de la rétention de sOreté. A OfLPDJH GH OD
juridiction régionale de la rétention de sdreté, la juridiction nationale de la rétention
de sdreté statue collégialement. Elle est composée de trois magistrats du siege
conseillers a la Cour de cassation. Ces trois magistrats sont désignés par le
premier Président du siége de la Cour de cassation3?’ pour une durée de trois ans.
Le parquet général exerce la fonction de ministére public. Le ministére public
aupres de cette juridiction est assuré par le parquet général aupres la Cour de
cassation. Le greffe de cette juridiction nationale de la rétention de slreté est

assuré par le greffe de la Cour de cassation.

2. Les compétences des juridictions

La compétence exclusive des juridictions de la rétention de sdreté
relative au prononcé de la rétention de slOreté . Naturellement, la juridiction
régionale de rétention de sdreté et la juridiction nationale de la rétention de sireté
ont été originellement instituées pour se prononcer de maniére exclusive sur
O DS SO Lun® teriidp de §areté. Exclusive en étant dotée, en la matiere,
GIXQH FRPSpWHQFH JpQpUDOH QRQ VHXOHPHQW SRXU DSSC
mais également pour la renouveler ou y mettre unterme. A OfLPDJH GHV MXULGLFW
LQWHUYHQD QW VorGdepein€xs el Ppdsidam de la juridiction régionale
GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpPp GLVSRVH GYIXQ83IBXYRLU JpQ
du code de procédure pénale dispose que « le président de la juridiction régionale
peut faire procéder, sur I'ensemble du territoire national, a tous examens,

auditions, enquétes, expertises, réquisitions ou veérifications utiles a I'exercice de

325|pid. al 3.
326 pid. al 4.
321CPP, art. 7063-15, al. 6 et art. R. 58-41, al.F".
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ses attributions. »%?8. En outre, celui-FL GLVSRVH GH OD FRPSpWHQFH GYRU
en urgence le placement de la personne en rétention de sdreté si elle a violé les

obligations de surveillance de s(reté qui lui étaient imposées32°,

328 Article 53-8-40 du code de procédure pénale
329 Art. 70653-19, al. 3 du code de procedure pénale
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Chapitre2 - /YRSSRUWXOLWp GIXOH DXWRORPLH GH
sureté

La nécessaire clarification du régime juridique de la rétention de sdreté rend
inéluctable OYDXWRQRPLH GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpPp 6HFWL

(Section 1) au regard notamment de son propre fondement.

Section 1 *La nécessaire autonomi e de la rétention de sdreté
18- /D XW R Qds€utable de la rétention de sdreté
D dfplication des principes relatifs au prononceé de la sanction

Le principe de Iégalité criminelle. Comme le rappelle trés justement le
Professeur Pradel**®, le SULQFLSH GH OpJDOLWp FULPLQHOOH VIDSS
GURLW SpQDO /fil@icdHerQmuNe pdgn®sine lege 2 VLIQLILH TXTLO QH
SHXW \ DYRLU GYLQIUDFWLRQ VD Q&prinsifjexa@td\érgieH QH OfDL
pour la premiere fois dans ID GpFODUDWLRQ GHVY GURLWYV GH OYKRPP
OfDUWLFOH TXLWRXRO FH TXH ©@fHVW SDV GplHQGX SDU Ol
HPSrFKp HW QXO QH SHXW rWUH FRQWUD LQNW, j| DDH W H FTOKH] |
8 selon lequel « la loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment
QpFHVVDLUHY HW QXO QH SHXW rWUH SXQL TXTHQ YHUWX
antérieurement au délit, et [également appliquée ». Ce principe a également a été
consacré par la Constitution de 1791, la Constitution de 1793 et la Constitution de
oybQ ,,, /H &RGH SpQDO GH D UHSULV FH SULQFLSH j O
« nulle contravention, nul délit, nul crime, ne peuvent étre punis de peines qui
QTpWDLHQW SOW SSURQRQFRL D it QovimiE %.9 LIDW WO H
GH OYDFWXH OérdRc6 ttieSp@ Bepeut étre puni pour un crime ou pour
un délit dont les éléments ne sont pas définis par la loi, ou pour une contravention
dont les éléments ne sont pas définis par le reglement. Nul QH SHXW rWUH SXQL G{X
SHLQH TXL QYfHVW SDV SUpYXH SDU OD ORL VL OTYLQIUDFWL
OH UqQJOHPHQW VL OTLQIUDFW ERSbs$iavial, o€ QriticipdreStW UD Y HQ W L
fidele a la these de Montesquieu selon laquelle « les juges de la nation ne sont,
comme nous avons dit, que la bouche qui prononce les paroles de la loi ; des étres
LQDQLPpV TXL QTHQ SHXYHQW PRG pWDddlo® le @ibcip)R UFH QL OLC

330 J.Pradel, Droit pénal générélujas, 21éme éd.,206 116.
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de légalité criminelle prend, historiquement, sa source en oppo VLWLRQ j OfDUELWUL
GHV MXJHV GHV WULE X Q D${ipe§egQeHd. [BglatepridoiP fixer et
qualifier avec précision les infractions prohibées. Pour reprendre Beccaria, « les
lois seules peuvent décréter les peines des délits ».331 Ainsi, toute peine doit
nécessairement étre prévue a priori dans sa nature et son quantum par un texte

législatif.

/TDSSOLFDWLRQ GHV SULQFLSH \Le@fihcpedeégdli p FULPLQH
criminelle VIDSSOLTXH j OD UpWHQWLRQ Gde¢, M &tehtidhmle (Q HITHW
slreté est bien prévue parlaloi®®. ,O0 VI{DJLW DLQVL GTXQ UDSSURFKHPH!
OYDSSOLFDWLRQ GXGLW SULQFLSH DX[ SHLQHYV 3RXU DXWD
sOreté tient au fait UYfHOOH HVW DGRVVpH | XdsHlel&QisAtBlFWLRQ 'qV
conformément au principe de légalité criminelle est tenu de prévoir, dans la loi, la
rétention de sdreté mais également la nature des infractions entrainant le
prononcé de cette mesure. 2U HQ O {HOWIQUABBLG3Q3H du Code de
procédure pénal précise bien les infractions pouvant entrainer le prononcé de la
rétention de sOreté. Ensuite, puisque la rétention de sdreté est fondée sur
ITLQWHQV LGP GHURDLWp GH O T LiQGtLére egdlem&nQrddll Q p
danslaloiledHJUp GH GDQJHURVLWp GpFOHQFKDQW OYDSSOLFD
HQ OTHVSqgFH OfDOLQpPL3dGEbde fdpbeédurepEinale énonce
TXH OfLQGLYLGX FRQFHUQpP SDU OD U p Wre @QarkicuRe@ GH VEUHW
dangerosité caractérisée par une probabilité trés élevée de récidive ». Il en résulte

gue la rétention de sdreté est bien conforme au principe de Iégalité criminelle.

331C. Beccaria, Des délits et des peines, ENS Editions, 2009, 446 p., p.151.
332 Article 70653-13 du Code de procédure pénal.
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b) / TDSSOLFDWLRQ GX SULQFLSH GfpJDOLWpP

/IH SULQFLSH Gepcitdyénk depant la loi pénale. Le principe
GYpJDOLWpPp GHV FLWR\HQV GHYDQW OD ORL SpQDOH D pWp F
prenant sa source dans O D U W¥ FHOMH O 1 DY M/ déelaration des droits de
OTKRPPH HW G&preamiire ¢kQa Constitution de 1946 et la Constitution
de 1958 consacrent pJDOHPHQW OH SULQFLSH Bfdaitpénal\Vétp GHYD QW
plus précisément en droit de la peine, les lois des 21 et 30 janvier 1790 ont
FRQVDFUp OH SULQFLSH GYpJDOLWp GHV FLWRUEIQV GHYDQ
ladite loi dispose que « les délits du méme genre seront punis par le méme genre
de SHLQH TXHOV TXH VRLHQW OH U#$ Dk lersVerCstiipstiiicdy GHV FR XS
OH SULQFLSH GYpJDOLWpPp GHVY FLWR\HQV GHYDQW OD ORL Sj
VIDBISTXHQW GH PDQLgUH XQLIRUPH | PRareiceptishPEOH GHV FL
Conseil constitutionnel®® a certes affirmé que « pour les infractions identiques la
ORL SpQDOH QH VDXUDLW GDQV OYpGLFWLRQ GHV FULPHV I
qui leur sont applicables, instituer au profit de quiconque une exonération de
responsabilité a caractéere absolu, sans par la méme porter atteinte au principe
G T p J 8L Mopr autant, le Conseil constitutionnel a admis que toutefois, « le
SULQFLSH GfpJDOLWpPp GHYDQW OD ORL SpQDOH QH IDLV
différenciation soit opérée par le l|égislateur entre agissements de nature
différente »*’. 'qV ORUV OH SULQFLSH GYpJDOLWp GHV FLWR\HQ\
nuancé parlesjuges SDU OH SULQFLSH GTLQGLYLGXDOLVDWLRQ GH

/I TDSSOLFDWLRQ GX SULQFLSH GYpJDOLWpP GHV FLWR\H(
Comme énoncé ci-avant, OH SULQFLSH GfpJDOLWp GHV FLWR\HQV G
selon lequel la loi doit étre la méme pour tous, VRLW OKFHORWgJH VRLW TXTt
punisse, GRLW V{DSSOLTXHU j OD UpWHQWLRQ GH VEUHWDPp FRPF

B> E8Y o 0 0 §]}v.« (E}]S- o[Z}uu & uleddhp@mes najssentgt h

u puE vs o] E 3 HE Vv E}]SeX > ¢ ]e8]v §]}ve v % HA V& ISE (}v =« <p
B> ES] o 0 ) o €& §]}v + (EtLiSyen énoificklque ta I8i deit étre la méme pour
SlueU ¢}]18 <pu[ oo % E}S P U *}]8S <u[ oo %opuv]ee X d}pe o ¢ ]8}C ve S vs P pAk
a toutes dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autresidigtique celle de leurs vertus
et de leurs talents»
335 Conseil constitutionnel, décision n%@82 DC du 7 novembre 198%,}] E o $]A o[Juupv]s % Eo u \
JORF du 11 novembre 1989.
336 |bid.
3371bid, Considérant 9.
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aux peines. 3aDU FRQVpTXHQW OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP GRL'
maniere a tous les individus qui peuvent étre touchés par ladite mesure. Or, en

OfHVSqFH j OfLPDJH GH OD SHLQH OD UpWHQWLRQ GH V€U
] OYHQVHPEOH GHV LQGLYLGXV UHQWUDRI Gaten, VRQ FKDP
en la matiere, le rapprochement de la peine et de la rétention de sdreté est a

relativisée. Effectivement, alors que la peine repose objectivement sur une faute

pénale OYDSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP UHSR
TXL SHXW DOWpUHU OYREMHFWLYLWp LQKpUH@SWH |j OTDSS
citoyens devant la loi pénale.

28-8QH DXWRQRPLH VRXKDLWDEOH DX VHUYLFH GTXQH QpFH"

a) /1DSSOL Fdatwée Re)a loi dans le temps

LTIDSSOLFDWiné&p@ dé Kon rétroactivité de la loi pénale ala
rétention de sdreté . Le principe de non rétroactivité de la loi pénale plus sévere
est un principe corolaire au principe de légalité des délits et des peines. La genese
de ce principe tientau IDLW TX{IXQH LQIUDFWLRQ FRPPLVH VRXV OfH!
QH SHXW DYRLU SRXU FRQVpTXHQFH OTDSSOLFDWLRQ GH OL
GH OIDUWLFOH QullevVcdRravetian, muX Bélit© nul crime ne
peuvent étre punis de peines TXL QTfpWDLHQW SDV SURQRQFpHV SDU O
fussent commis @2 $XMR X UG K X L-1@§ DadigvderaD ¢éhonce que « sont
VHXOV SXQLVVDEOHYV OHV IDLWV FRQVWLWXWLIV GIXQH LQ
été commis ». En regle générale, cette régle de la non rétroactivité de la loi pénale
SOXV VpYqUH QH VHPEOH SDV V{DSSOLIfdnderdedf PHVXUHV
singulier de la dangerosité qui fonde les mesures de slreté semble prévaloir sur
le principe de non rétroactivité. Selon le Professeur Jean-Paul Céré «le but
préventif de la mesure de slreté milite indubitablement pour une application
immédiate »338, En effet, la visée préventive des mesures de slreté implique que
leur applicatiRQ VRLW LPPpGLDQueHe Iégidarew BtQaNurisprudence

retiennent cette méme solution pour la quasi-totalité des mesures de slreté. En

338 J-P. CéréPeine. Nature et pmoncé Dalloz, janvier 20081°32.
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FH TXL FRQFHUQH OD UpWH QW dR@iNGpd d¥ £dy Fidactv@d D SSO L FD W
VIDSSOLTXH PDLV GHn&uB, @latveH GLURQYV

/I NTDSSOLFDWLRQ UHODWLYH GX SULQFLSH GH QRQ UpWL
a la rétention de sdreté. Alors que la plupart des mesures de sdreté semblent
IDLUH OfREMHW GTXQH DSSOLFDWLRQ LPPpGLDWH HX pJDU
éte édictées par le législateur, il semble en étre autrement pour les mesures de
sQreté qui impliqguent une privation de liberté. Carc RPPH OfpQRQFH OH 3URIHVV
MatVRSRXORX OfDSSOLFDWLRQ UpWURDFWLYH GH FHUWD
contestable au regard des atteintes aux droits et libertés33°. En ce qui concerne la
rétention de sdreté, la Cour de cassation a certes approuvé que la rétroactivité de
OD VXUYHLOODQFH MXGLFLDLUH SRXYDLW VWBSISOLTXHU j
judiciaire. Ce faisant, concernant la rétention de sdreté, le Conseil
constitutionnelle®4® ayant décidé de lui reconnaitre une « nature privative de
liberté » liée « a la durée de cette privation, a son caractére renouvelable sans
limite et au fait qu'elle est prononcée aprés une condamnation par une juridiction »,
LO HQ D Gqll& X Ih&\satrdif étre appliquée a des personnes condamnées
avant la publication de la loi ou faisant I'objet d'une condamnation postérieure a
cette date pour des faits commis antérieurement ». Ainsi, le Conseil constitutionnel
considere en effet que la gravité de l'atteinte a la liberté individuelle résultant de la
rétention de slreté interdit son application rétroactive. Dés lors, la rétention de
VEUHWpPp QH SHXW UpWURDJLU HW QH SHXW VeuB&SOLTXHU j (
OTHPSLUH GX GURLW DQFLHQ &YTHVW?3SRistihhleX B XAH SURIHV
part les mesures de sreté simplement restrictives de libertéset G 1D X W OelesS D U W
TXL VIHQ SUHQQHQW j OD OLEHUWP GX FRQGDPQp

b) /HV VIPEROHYVY GH OYDEVHQBMHeGIXQ UpJLP
/IYTDEVHQFH GI{DXWRQRPLH RUJDQLTXH GHb&sE UpWHQWL

essentielle a toute autonomie en droit +a toute sanction - nécessite a priori une
autonomie organique. Effectivement, SXLVTXH OfYDXWRQRPLH PDWpUI

339H. Matsopoulou, Le renouveau des mesures de s(reté, p. 1607 s.
340 Conseitonsitutionnel, 21 févier 2008, n° 200&62 DC
341Y. Mayaud, La rétention de slreté aprés la siéci du Conseil constitutionnel.
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fonctionnelle précedent XQH DXWRQRPLH RUJDQLTXH LO HBHVW LPSRU)
DX VHQV GYDXWRU low pdigtae GU hdpiniatdativex \prononcant la
sanction soit identifiée. En ce qui concerne la rétention de slreté, certes une
YRORQWpP GITDXWRQRPLH érdJariziigé & Xraveid YaDckédtios des
MXULGLFWLRQV UpJLRQDOHY GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHW
moins que la rétention de sireté releve pJDOHPHQW GH OTDXNMN-RULWpP MXC
méme &DU HQ HIITHW SRXU TX7T X Qdit apgiguée EicrfQut@d H VEUHW p
TXH OD &RXU Gfid@ivegdéxnenyprévu au moment ou elle a statué. Il en
UpVXOWH TXH ODGLWH PHVXUH QH EpQplILFLH SDV GYXQH D

La dichotomie entre la qualification juridique de la rétention de sreté
etsonrégime. (Q GURLW WRXW UpJLPH MXULGLTXH GpFRXOH GH
DXTXHO LO VIDSSOLTXH $LQVL XQH PHVXUH DGPLQLVWI
FRPSpWHQFH GH OTRUGUH DGPLQ le\Wwitdamiristratif iy HF X Q Up.
V 1 D @8ra.1l0r, en ce qui concerne la rétention de sdreté, bien que le Conseil
FRQVWLWXWLRQQHO QH OfDLW SDV TXDOLILp WHOOH XQI
conséquences juridiques afférentes au régime de la peine. Effectivement, pour le
Conseil constitutionnHO VL OD UpWHQW L BQnéxkiny €lb &dtovitefasIHVW SD
certains traits du régime de ID SHLQH S X LMTsXUfdit €t dpliquée a des
personnes condamnées avant la publication de la loi ou faisant I'objet d'une
condamnation postérieure a cette date pour des faits commis antérieurement »342,
Des lors, le principe de non rétroactivité propre a la peine est appliqué a une autre
sanction pénale zla rétention de siret¢ +tDORUYV PrPH TXfHOOH QYD SDV pW,
de peine.

Section 2 *Une autonomi e concevable de la rétention de sdreté

18 £/ DS SD Uididiw de @waluation de la dangerosité

/IfPpYDOXDWLRQ GH OD Cdnne Jdeld Ra/ L&té p évoqué
précédemment, la dangerosité revét plusieurs natures différentes. Ainsi, avant
GfpYDOXHU OH GHJUp GH GDQJHURVLWp LO VYDJLW Gfp°
GDQJHURVLWDP 'f{DERUG HQ FH TXL FRQFHUQH OfpYDO>

342 Conseikonstitutionnel, 21 février2008, n° 2005662 DC
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psychiatrique, la premiére étape est consacrée a la formulation du diagnostic de

OD GDQJHURVLWpP GH OYLQGLYLGX 'fXQH SDUW OD GDQJHL

j SDUWLU GTHQWUHWLHQV GTXQ SV\FKLDWUH R¥3. GTXQ SV\F

(Q SOXV @dcAtveiRda DQDO\WHU OTHQVHPEOH GHV ,$dUVRQQHYV

experts peuvent enrichir leur expertise en prenant en considération les

antécédents psychiatriques, statistiques et médico-OpJDOHYV GHéE@NEQGLYLGX

Effectivement, la jurisprudence a confirmé ces éléments en admettant que « d'une

part, n'excéde pas les limites fixées par la loi la mission d'expertise qui, comme en

I'espéce, apres avoir précisé les questions techniques sur lesquelles devaient

porter les vérifications des experts, indique que leur avis doit permettre au juge

d'instruction de mieux apprécier les responsabilités encourues »344, La deuxiéme

PWDSH HVW FHOOH @8 URRRMWIPPH PHIHW | OTpQRQFp GH OfC
GX FRGH GH SURFpGXUH SpQDOH OdWHduS bnd¥sas RLW LQGLT

de soiQV HW VILOV PHWOYHRWG HI® SSOEXIHU (QVXLWH HQ FH

OfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpP FULPLQRORJLTXH Oft

OHV IDFWHXUV SURSadtdws pe@frnn€lGiactduls ¥nvironnementaux

etc + VXVFHSWLEOHYVY GH GpFOHQFKHU XQ SDVVDJH | OfYDF

récidiviste. Dés lors et contrairement a la dangerosité psychiatrique, la dangerosité

cCciPLQRORJLTXH VH VLWXH HQ DYDO GX MXJHPHQW HW VH YF

part, OYH[SHUW GRLW GLDJQRVWLTXHU OD GDQJHURVLWp GH

en considération deV WURXEOHYV PHQWDX[ HW OD SULVH HQ FRQV

objectifs telsque OfkJH OH VH[H OD GH Q\DRQXQHO'G W KOM B VEB U W

Oxpett doit pronostiquer la récidive34.

/ID PXOWLWXGH GHV DSSURFKHV GH OfH[KKBUHWWHNHKH G
de dangerosité esta X F°XU GH O Y Di8shi@sureld dé sIRaPé en générale et
DX F°XUOQB®SSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWPDP
VXUYHLOODQFH GH VEUHWpP HVW SURQRQFpH j OD VXLWH
OfH[SHUWLVH GRLW pWD gréserite des HsqDd3 d8 ddhnm&te@esl ©

343 J-F. BURGELJ$anté, justice et dangerosités : pour une meilleure prévention de la récidive, Rapport de la
Commission Santdustice, La documeation francaise, 2005, p. 21.

344 En ajoutant «que d'autre part, aucune affirmation de culpabilité ne saurait résulter de la mention, dans la

mission d'expertise, des éléments qui fondent la demande d'avis gqu'elle contient, en I'état de l'information

la décision de la Cour de cassatid@@our de casationt Chambre criminellet 13 avril 2005t n° 0580.668

345 ¢ UE % ES] e p & ]e}vv u VS o[ £% ES] -Blvh Cad& de]procédise & o[ E 3]
pénale.
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LQIUDFWLRQV PH QMK ZF®BBGRY3MNIUjcaal§ Belpkvydédure pénale ». Si

la surveillance de sdreté suit un suivi socio-judiciaire ou une surveillance judiciaire,

doit étre constatée « la persistance de la dangerosité du condamné3*’ ». De plus,

la rétention de slOreté ne doit étre prononcée que si la personne condamnée

présente une particuliere dangerosité caractérisée par une probabilité tres élevée

de récidive car elle souffrirait« GTXQ WURXEOH JUDYH¥GH&DbrSHUVRQQDC
selon les mesures concernées, il semble que le degré de récidive ne sont pas
XQLIRUPHV (Q HIIHW OD VXUYHLOODQFH GH VEUHWp QH
OfHQFRQWUH GTXQH SHUVRQQH FRQGDPQpPH j XQH UpFOX\
€gale ou supérieure a quinze ans pour certaines infractions visées | OTDUW-LFOH

53-13 du code de procédure pénale, alors que la surveillance judiciaire ne peut

rWUH SURQRQFpPH TXfj OfHQFRQWUH GTXQH SHUVRQQH FRQ
de liberté égale ou supérieure a cing ans pour un crime ou un délit commis en

récidive. Cela, avec une sorte de hiérarchie entre le degré de risque qui peut étre

par exemple « avérée » ou « une probabilité tres élevée ». $LQVL FYHVW DXVVL O
définitions de la dangerosité qui est en jeu en donnant du fil a retordre a tout juriste.

&DU OHV IURQWLQUHV HQWUH OHV GHX[ W\SHV GH GDQJF
IUDJLOHYVY SDUWLFXOLqQUHPHQW GHSXIleWwiet$le@ivdd RGXFWLRQ
interne. La question est de savoir si un trouble grave de la personnalité

VI DSSDU# @ Wwiélrodatigvmentale " 6HORQ OfH[SHUW $B@GH $QGURQL
trouble de la personnalité est une catégorie batarde qui se rapproche de la

catégorie de « caractére déviant ». Ainsi, les experts doivent porter une attention

particuliere a ces différences de terminologie mais aussi aux différences de

notions qui sont XWLOLVpHY GDQV OH FDGUH GYXQH H[SHUWLVH G

346 Article 70653-19 du code de procédure pénale.

347 Article 72337 et 7638 du code de procédure pénale.

348 Article 70653-13 du code de procédure pénale.

349 S.Chiche, Rencontre avec Anne Andronikpguton prédire la récidiv@ Article de la rubrique affaires
criminelles», Grands dossier n°25, dec 2gahv-février 2012.
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28 - Un cadre juridique pr otecteur par la révisibilité de la rétention de

s(reté

Un concept de révisibilité initialement proposé largement issu de la

doctrine positiviste.  Par définition, les mesures de sdreté dont fait partie la

rétention de sdreté, étant fondées sur la concept de dangerosité ne sont pas

immuables et définitives. Contrairement a la peine, elles sont révisables dans leur

contenu durant leur propre exécution. Effectivement, il semble logique et
QpFHVVDLUH TXH ODGLWH PHVXUH V{DGDSWHvidDX GHJUp C
FRQFHUQp SRXU TXH OfREMHFWLI GH OXWWH FRQWUH OD GI
Ce principe est issu de la doctrine positiviste selon laquelle le prononcé de la

sanFWLRQ QH GHYDLW SDV pSRXVHU OYLPSRUWDQFH GX FUL
dangerosité du criminel**°. De méme, Garofalo®®! proposait de répondre a la
GDQJHURVLWp GH atadhaq GLsahood au danger que représente
OfLQGLYLGX SRXU OD VRFLpWp &HWWH VDQFWLRQ DXUD GF
GDQJHURVLWp Gkt éafbe@6 laYco@rarioHelle cessera lorsque la
GDQJHURVLWpP GH OTLQGLYLGX QH VHUD SOXV DYpUpH

Une révisibilité permise par une indétermination relative de la
rétention de slreté. La rétention de sdreté est, a priori, appliquée pour une durée
G 1 ArQenouvelable chaque année3%2. Pour autant, le juge peut aussi remettre en
OLEHUWpP OTLQGLYLGX FRQFHUQpP SDUOoO&a@erkieHne HV XUH GD
UHSUpVHQWH SOXV XQ ULVTXH GH FRPPHWWUH OHV LQIUDFV
53-13 du code de procédure pénale. Ainsi, sile méme individu ne représente plus

une « particuliere dangerosité » le juge peut mettre fin a la rétention de sdreté.

350 E. Ferri, La sociologie criminelle, traduction francalée E o[ us pE o Tu 181}v 18 o] vv L
Rousseau 1898. 493.

BLE Digneffe,>[ }o0 % }*]3]A 13 o] vv 8 o u}pA u vSin Histoire desvsavondur leo

crime et la peine, p. 312.

%2 E SUE 00 u v3U ] 0 ¢ }v ]8]}ve E <p]e = Ve 0 ¢ ]+%533]18wCode He o o[ G
procédure pénale sont remplies.

105



«Je suppose que vous ne partagez pas cette
sérénitévilm- YLV GIXQ FULPH TXH QRXV S
WRXV SDU XQ FKKWLPHQW TXL D GH\
capital » M. Vinaver®3

Patrie 2 :

Vers une évolution du champ
GY{DSSOLFDWLRO GH OD Up\V

sUreté

/ §volution de la criminalité et de la menace accrue du terrorisme nous
DPqQH j QRXV LQWHUURJHU VXU OfpYHQWXHO pODUJLVVHPF
le fondement de la dangerosité (Titre 1), ainsi que sur la pertinence de la création
G XQH U pd¢/sdi@td/dnte Qelictum (Titre II).

353 A. Camus et M. Vinavef,[ vP P t@rrespondance (1946957)U >[ & 2. U fii
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Titre 1 :
/JIPYHOWXHO pODUJLVVHPHOW GH OD Ug

sur le fondement de la dangerosité

La singularité de la rétention de sdreté tient a la particularité de son propre
fondement. Dés lors LO V{DJLW GIDQDO\VHU OD GDQJHURVLWpP HC
VLQJXOLHU GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp &KDSLWUH , H
GIXQ pODUJLVVHPHQW GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp &KD
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Chapitre 1 - La dangerosité, fondement singulier de la
rétention de sOreté

Le concept de dangerosité est, avant tout, une notion protéiforme a la
FURLVpH GHV VFLHQFHY O6HFWLRQ , PDLVY pJDOHPHQW X

champ de la sanction pénale (Section II).

Section 1 - La dange rosité, une notion protéiforme a la croisée des sciences

18-Une notion complexe

a) La pluralité des consécrations textuelles

Une instabilité notionnelle symbolisée par la disparité des

occurrences textuelles . Comme OfpQRQFH IRUW MXVWHPH®W &KULVWL
le concept de dangerosité fait partie des concepts insaisissables et mouvants du

droit. Jean Carbonnier, lui-méme, affirmait que « les modernes ont mis en forme

criminologique cette méfiance ancestrale, F § Ha/tiiéor LH GEtht @afigereux : le

moindre fait symptomatique devrait étre soigné, sinon puni, non pour le peu g X L O

HVW PDLV SRXU O 1D EXPPAl XIXefne GieCep ¥ Rrbitpéhal ne faisait

pas référence a cette notion de dangerosité3°¢. Mais cette indifférence juridique a

été bouleversée par les consécrations textuelles, tant |égislatives que

réglementaires, des mesures de slreté qui reposent sur le concept de

« dangerosité »%7. Le terme de « dangerosité 2 pWDQW GIDXWDQW SOXV SU|
travers du dispositif de rétention de sireté3%8. De plus, le Iégislateur utilise la notion

de dangerosité en dehors du code pénal et de procédure pénale, notamment dans

le code de sécurité intérieure dans lequel il énonce la création du « fichier de

354 C.Lazerges, Le concept de dangerosité exi#t@, Revue Aprédemain, Janvier 2018.

355J. Carbonnier, De peu, de tout et de rien, in Mélanges Rodiére, 1982, p.47.

356V, en ce sens P. Conf@angerosité et droit pénales dangerosités. De la crimiogie a la psychopathologie,
entre justice et psychiatrie, Ed. John Libey, 2004, p. «tandis que la criminologie qui arpente les mémes

§ EE]S}]E » <p o E}]S % v oU }lvv 'S ] v o Vv}S§]}tv VP E}*]S €YU
oPvi&® }pU v §}ps§ U e uo Vv[C (]E ppv E (E v X uv] & SE « «]PV
e u Vv 0°U u Je pee] <« A}lopu]v p&E SE 18 ¢ v[ (( Spwvs p pv E VvA}] §

357En effet, les articles 1336-10 et 13136-12-1 du code pénal évoquent uneexpertise médicale qui a constaté

la dangerosité».

%8 v (( $U o[ @3 ]13au dodé de procédure pénale qui vise ungagticuliére dangerosité caractérisée

par une probabilité trés élevée de récidive car elles soufire [pv SE}u o P A ©. % Ee+}vv 0]8
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sécurisation des interventions et demandes particuliéres de protection® ». Au

surplus, la notion de dangerosité peut tout aussi bien concerner un individu en sa

TXDOLWp GH SHUVRQQH SK\VLTXH TXTXQ ELHQ 'fDLOOHXUV
pris en compte par le législateur bien avant la dangerosité des personnes36°,
&HUWDLQHY GLVSRVLWLRQV GX FRGH SpQDe1 duwdtXUDQW QR
code GLVSRVHQW TXYXQ ELHQ FRQVLGpUp FRPPH GDQJHUHX
confiscation. Enfin, la dangerosité des choses n  H pa4/ seulement consacrée

dansle FRGH SpQDO HW GH SURFpGXUH SpQDOH-28UWLWUH LO«
code de la sécurité intérieure®?!, lui, contient des dispositions relatives a
OYDSSUpFLDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpP GHV DUPHYV

Le risque et la dan gerosité, u ne similarité dans le sens . Les notions de
« similarité » et de « dangerosité » sont présentées comme des synonymes dans
OHV GLFWLRQQDLUHV GH OD ODQJXH IUDQoDLVH 'fXQH S
éventuel « plus ou moins prévisible »3%? ou encore un « dommage plus ou moins
probable auguel on est exposé »%2 '{DXWUH SDUW OH GDQJHU HVW J)
défini comme ce qui constitue une MHQDFH XQ ULVTXH SRéqueXHOTXTXQ
chose »364 et la dangerosité est un « fait qui peut étre dangereux ou risqué »36>, ||
en résulte, en somme, que ce qui est dangereux est aussi ce qui est risqué. Le
lien entre ces deux notions semble ainsi évident et se retrouve également dans le

droit pénal.

359 > E 3] o -1Zl. &iénhonce que ce traitement a pour finalité de collecter les données destinées a une

P «3]}v e Jvs EA vi]}ve e (}J& - Pv CEu E&] %0 S €Ye UAE % Ee}v)
o[ PE «+]JA15 U SE A &+ « u v]( *5 §]}ve Allo v %ZCel<p }u A E o U
%o E vi Jvd EA v3]}v €Y.

360V, En ce sens, W. Jeandidier, Droit pénal généf® £a., Domat Montchrestien, 1991, n°404.

BL>[ ES] o-T>X ki e WE]S ]vd E] p® Au}lv %uEh EA E o « uE]S 3§ o[}
le classement est fondé sur la dangerosité des matériels et des armes. Pour les armes a feu, la dangerosité

o[ %% E ] Vv % ES] po] & vs dewépdttion de tin hino e du nombre de coups tirés sans

<u[lo *}]8 v e JE %0 & } E pv E %% E}A]e]}vv u v o[ €u

362 Dictionnaire historique de la langue francaise, t.3, 2012, éd. Dictionnaire Le Robert, g. 3 Q@xis. Le
dictionnare érudit de la langue francaise, p. 1632 Petit Larousse illustré 2012, p. 959.

363 e Petit Larousse lllustré 2012, p. 959.

3641bid, p. 302.

365 e nouveau Littré, éd. Garnier, 2007, p. 342.
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Une apparente similarité de sens en droit pénal . Ces deux notions sont
utilisées de la méme maniere dans les codes et dans les manuels de droit pénal.
Leur association pour décrire des situations de faits est un indice qui permet de
conclure a leur assimilatioQ &HUWHYVY OH GURLW SpQDO D UHFRQQX O
OD IRUPH GYXQH LQFULP leQait\WarRqpesSdals&ed daxitoul BalH
autant, la section consacrée aux « risques causées a autrui » ouvre un chapitre
dédié spécifiqguement a « la mise en danger de la personne »36¢, Dés lors, la mise
en danger de la personne semble étre une forme de risque causée a autrui. Par
conséquent et puisque le législateur ne donne pas davantage de précisions sur la
teneur de ces notions, il peut étre déduit que les notions de « danger » et de

« risque » ont un sens similaire.

Une réelle complémentarité entre les deux notions en droit pénal

'IDERUG VHORQ OYXWLOLVDWLRQ IDLWH GH FHV GHX|[ QF
criminologues ou les pénalistes, celles-ci peuvent varier. En effet, la notion de

ULVTXH VHPEOH SOXV REMHFWLYH HQ FH TXYfHOOH SUHQG
VLWXDWLRQ GH OfJLQGLYLGX j XQ FHUWDLQ LQVWDQW PDLV
IDFWHXUV H[WpULHXUV j OTLQG IQYAXGCU N XD EBDIW VDOHV G M DC
Ensuite, une différence liée a la temporalité des deux notions subsiste. Selon le

Vocabulaire juridique du Professeur Cornu, ce qui est dangereux est « source de

risque » ou « potentiellement dommageable »%¢7. Il en résulte que le danger

précede le risque ou, du moins, le risque est la conséquence du danger. La

dangerosité est alors «la mesure du risque »*%¢ OD PHVXUH G{XQ ULVTXH
FRPPLVVLRQ GITXQH LQIUDFWLRQ RX OD PHVXUH GTXQ ULVT?>
SDUFH TXGKQLGX VHUD FRQVLGpUp FRPPH GDQJHUHX][ TXTXC
sera prononcée a son encontre, cette derniére ayant pour principale but de

SUpYHQLU OH ULVTXH GH UpFLGLYH (Q FRQFOXVLRQ FHV C
méme logique de prévention mais leur réle est différent tout en étant

complémentaire. Méme si leur différenciation semble délicate, elles ne doivent pas

étre confondues.

366 Code pénal, Livre Deuxieme, Titre 1, Chapitre Ill, Section |

367G, Cornu, Vocabulaire juridique,®rSed, PUF, 2020, p. 291.

368 J. Danetla dangerosité, une notion criminologique, séculaire et mutante, Champ pétéal Field, Vol. V,
2008,n° 116 et s.
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b) Les conceptions doctrinales de la dangerosité

Les différentes écoles de la dangerosité. Selon Michel Benezech, la
définition médico-légale GH OD GDQJHURVLWp QYH[L\WéleR2Y HQ WDQV
OLpH DYDQW WRXW | OfKLVWR Lighef®GRourCadtar®, D&V LqUH FUL
Professeur Jean-Marc Elchardus®’? a décidé de ventiler la notion de dangerosité
a travers les trois écoles OfpFROHIQPWVRERVIOTpFROH FULPLQDOLVW
psychocriminologique. 'YDERUG OfpFROH QpRSRVLWLYLVWH GplIHQG
lequel la base de toute dangerosité est le déterminisme individuel. Fondement de
OD GRFWULQH GH OD GplHQVH VRFLDOH OfYKRPPH GDQJHU
VRXV WRXV VHV DVSHFWV VXEMHFWLIV (QVXLWH OfpFROH
selon laquelle la dangerosité était, avant toute chose, liée a des caracteres
pathologiTXHV PHQWDOHV GH OfLQGLYLGX HW OH ULVTXH
incriminable. Enfin, OTpFROH SV\FKRFULPLQRORJLTXH GpIHQGDLW O
OD GDQJHURVLWp FRUUHVSRQG DX UDSSRUW UHFRQQX HQV
son environnement et les troubles psychiques TXfLO HVW VXVFHSWLEOH GH U
'qV  ORUV  LourVdEeb Jdtiols/ écoles de pensée GIXQ UDSSRUW HQWL
OTH@YQHMRHQW GH OTLQGLYL @es toibkydatodgigquesy UDLQHU

La dangerosité, une approche binaire . Les différentes études menées
durant le XIXéme aménent a la consécration de la notion de « dangerosité » qui
GpVLJQH DX VHQV ODUJH OD SUREDELOLWpP TXTXQ LQGLYLG
dangereux car il est susceptible de commettre une infraction ce qui justifie que lui
soit imposé des mesures contraignantes indépendamment de la commission de
O 1L Q| U'DIRWAnGsIté introduit donc la notion de prévention et de protection
GH OD VRFLpWp FRQWUH FHV LQGLYLGXV (Q Va&tr&v OH FRQF
formulé pour exister, il existe et a toujours existé dans toutes les sociétés qui ont
WHQWpPp GH VTHQ SUpPXQLU et &id QY esaDpYessiventeRIQ FH S W

369 J.L Senon, Dangerosité criminologiqumnnées criminedls, enjeux cliniques et expertaux, 2009/8 Volume

85, p 719725.

ST0A. Jutant, Le psychiatre face au concept de dangerosité, theése, 2009.

STLCf Institut de criminologie de Paris, Peine, dangerosité, quelles certitudes ? essais de philosophie pénale et de
criminologie, Dalloz, Paris, 2010.
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dans les textes juridiques®’? surtout en droit pénal ce qui amene le Professeur

Conte a affirmer « oXYUH] OH FRGH SpQDO j QYLPSRUWH TXHO
rencontrerez un cas de dangerosité »3’3. Le probléme de cette notion qui integre

a la fois la sociologie, le droit, la médecine et la science est que sa compréhension

et sa définition varienten IRQFWLRQ GHV PDWLqQUHV &THVW XQ FRQF
gré des mutations économiques, morales et politiques, la dangerosité est donc

variable en raison de sa grande subjectivité. Pourtant, la dangerosité des

personnes est devenue une catégorie juridique alRUV TXfHOOH QYfpWDLW DXS
TXTXQH QRWL R db erirrikoloDigéldébattue illustrant selon certains un

mouvement de « véritable frénésie sécuritaire »*’4. Toutefois, il est fondamental

de comprendre que le concept de dangerosité est appréhendé de deux manieres
GLVWLQFWHV j OD IRLY SDU OD GRFWULQH HW SDU OH OplJL
GDQJHURVLWp GLWH © FULPLQRORJLTXH & HW GIDXWUH
psychiatrique ». Ces deux concepts sont opposés et lorsque le Iégislateur

commenca a intégrer ses notions au droit, les psychiatres et les psychologues

arguerent aux juges « la nécessité de distinguer dangerosité psychiatrique et

dangerosité criminologique »37°.

372Notammentla loi n°2008174 du 25 février 2008, la loi n°200549 du 12 décembre 2005 et la loi n°8ddu

1e" février 1994.

373P, Conte, Dangerosité et droit pénkds dangerositésde la criminologie a la psychopathologie, entre justice

et psychiatrie, sous la direction de C. de Beaurepaire, M. Bénézech, C. Kottler, éd. John Libbey Eurotext, 2004.
S4L.Mp Z] oo]J]U o (E v ] « HE]IS]JE U E S}uE o[}E €ar le¥ityy@A p  }vSC
découverte, Paris, 2008, p. 8.

375]. Danetla dangerosité, une notion crimologique séculaire et mutanteapport présenté au 27éme collogue

de déferse pénale du syndicat des avocats de France, soigner et/ou punir, a Marseille les 17 et 18 mai.
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28 La dangerosité, une notion a la croisée des sciences

a) La distinction fondamentale entre dangerosité psychiatrique et

dangerosité criminologique

1. Ladangerosité criminologique, un concept moderne

Le droit saisi par la matiere criminologigue. /D GDQJHURVLWpPp QYfHVW
tout a fait née de la matiére criminologique®® PDLV GH OD SV\FKLDWULH j Of
;,;qgPH VLgFOH SXLV VIHVW GpYHORSSpH GDQV XQ VHFRQC
criminologie a la fin du méme siecle. Cependant, force est de constater que la
FULPLQRORJLH D IRUWHPHQW keReXotiGDe@ dro© fldn@l VHUWLRQ |
Comme le rappelle Alain Bauer, la criminologie est avant tout une science et une
discipline complexe. Si bien que cette matiére se trouve a la croisée des chemins

de plusieurs autres parmi lesquelles les spécialités sociologiques3’”.

Les critéres de la dangerosité criminologique &RPPH Of®IILUPH
Député Georges Fenech3® dans son acception criminologique, la dangerosité
peut se définir comme « un phénomeéne psychosocial caractérisé par les indices
révélateurs de la grande probabilité de commettre une infraction contre les
personnes ou les biens »7°. Ainsi, elle se confond avec le risque de récidive. La
dangerosité criminologique est fortement influencée par un ensemble de facteurs
sociologiques, environnementaux et situationnels, susceptibles de favoriser le
SDVVDJH | OTDFWH OHV WUDLWYV GH SHUVRQQDOLWp OfkJ
son environnement immédiat. Ainsi, plusieurs criteres de la dangerosité se
GLVWLQJIJXHQW 'fDERUG OH Ut \énisage@oimnkple brilekeY H SHXW !
principal de la dangerosité criminologique. Effectivement, la dangerosité
FULPLQRORJLTXH VYDWWDFKH j OYDFWH FULPLQRJgQQH }

3 DIu o] ¢ usS PE-+ ((JEu vs o[]vA (esdarjgets gedanotionl&dadgérositén Peine,

dangerosité, quelles certitudesp. 317.

377Ence sens cf A. Bauer, ABC de la CRIMINOLOGIE, éd. Cerf, 2018. P. 69.

378 Dans son rapportG. Fenechiapportau nom de la commission des lois de I'Assemblée nationale, n° 497, 12

déc.2007, p. 14.

379Définition de Christian Debuyst, issue du lléme cotesnational de criminologie de Paris en 1953, in Rapport
[JV(}EuU S]}v <+ u O v §]}v o U vEi6idU pu 6 iplJoo S 7iidU «pE o SE ]S u v

pénales, p. 45, citée dans le rapport de la commission saistéce.
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« OTHQVHPEOH GHV IDFWHXUV HQYLURQQHPHQWDX[ HW VL
fatoULVHU OTpPHUJHQFH GXSans\Wubeldceptdfi pius\geHérale,
le psychologue Christian Debuyst définit la dangerosité comme « un phénomene
psychosocial caractérisé par des indices révélateurs de la grande probabilité de
commettre une infraction contre des individus ou des biens »31, Cette définition
VHPEOH GTDLOOHXUV rWUH TXB¥ L 0QQ/IXQ WAH PGHSAK IDVG R § MWW
de la rétention de sdreté en droit pénal, la notion de dangerosité criminologique
semble étre utilisée pour désigner les auteurs des crimes les plus graves qui
« présentent une particuliere dangerosité caractérisée par une probabilité trés
élevée de récidive »383 car souffrant« GIXQ WURXEOH JUDYH»8%H OD SHUVR
Ainsi, ces dispositions du code de procédure pénale présentent le trouble de la
personnalité telle une délimitation de la dangerosité criminologique et la source

privilégiée de la probabilité ou du risque de récidive.

2. La dangerosité psychiatrique, une  corrélation entre criminalité et
troubles mentaux

La genese de la dangerosité psychiatrique . Initialement, la dangerosité
psychiatrique est étroitement liée aux individus en situation de troubles mentaux,
autrement dit, aux malades mentaux. La loi du 30 juin 1838 puis la loi du 27 juin
1990 relative aux droits et a la protection des personnes hospitalisées en raison
GH WURXEOHV PHQWDX[ HW j OHXUVS3FR @eMai¥e RQV G TKR
OfH[LVWHQFH GI{XQH GDQJHUR VL WigposaiV \qu& L«<Romé LT X H & H(
SHUVRQQH GRQW OfMDOLpQDWLRQ FRPSURPHWWDLW OfRL
personnes »*® GHYDLW IDLUH OfREMHW G X3 \&\DHDA-HH@ W QGN CEMLP\D |
du fait de la dangerosité imminente TXfLO UHSUpVHQWDLW &HWWH LGpt

380 Définition dela Fédération francaise de psychiatrie et reprise par le ProfesseurRlead Lecerf dans son

E % %}ES *uE o & S vS]}v &S S o 0 & S]}v []JEE *%}ve ]0]S %o Vv
gue par le Professeur Delmdkarty, «Libertés ¢ slreté dans un monde dangerewxed Seuil, 2010 p. 45.

381C. DebuystDangerosité et justicepv 0 U u JP°]8 [uv %o @®asspnul@Biw E]-U

382 Entre autres par P. Boudou et S. Chéné[gv ¢} 1 § H E]e<pu pv  *}>»] isLesmpnouwE’ E

figures de la dangerosité p. 176.

¥ olv i o[ (E-5318 duwdaile de procédure pénale.

384 |bid.

3851 0i n° 7443 du 30 juin 1838 puis la loi n®S2F du 27 juin 1990 relative aux droits et & la protection des

personnes hospitalisés enraison SE}L 0 « u vS pAE § o0 HE-* }v ]S]}ve [Z}*%]S 0] S]}v>
386 | oi n° 7443 du 30 juin 1838 puis la loi n>8&Y¥ du 27 juin 1990 relative aux droits et & la protection des

%o Eeo}vVv ¢ Z}e% ]S 0] ¢ v E Je}v SCE}Y 0 ¢« u vsS plEatioch o pE- }v ]8]}ve [Z}
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reprisepar OfpFROH SRVLWLYLVWH VHORQ ODTXHO @ik OHV DOLpC
VDQFWLRQV HW PHVXUHV GH GURLW SpQDO PRGHUQH IRC
délinquant »%¥7 (QILQ OD GDQJHURVLWpP SV\FKLDMgALUEXH | PHV:
champ pénal, a été naturellement associée a la notion de risque. Le rapport de la

commission santé-justice3®® définit la dangerosité psychiatrique comme « un

ULVTXH GH SDVVDJH j OTDFWH SULQFLSDOHPHQW OLp j XQ VW
PpFDQLVPH HW | OD WHKpP D Wlirdneh3Greanvaysrd BMsL MLW p G
dangerosité psychiatrique a une maladie mentale. Finalement, la dangerosité

psychiatrique est donc la source du risque et se situe dans le champ médical en

renvoyant a une maladie ou, du moins, un trouble mental.

b) Les neurosciences au service de la lutte contre la criminalité

La « gestion des flux pénaux »3% requiert une évaluation précoce de la
GDQJHURVLWpP GHV LQGLYLGXV [/f(XURSH QRWDPPHQW VI
HXURSpPHQQH GHV GURL\WGYHYHN O\ RiEEg6LI¢Ment pour
la détection des personnes arisque & fHVW GDQV FH FRQWH[WH TXH V{H
OTRSSRUWXQLWpP GIXQ UHFRXUV D XP Rman@ptidahsteHY QHXURYV
butde FRQWULEXHU j OfpYDOXDWLRQ GH OD GDOgpuisURVLWp G
les premiéeres observations en neuroanatomie, des études cherchent a démontrer
TXYLO H[LVWH GHV LQYDULDQWY FpUpEUDX[ TXL SHXYHQW r\
contrevenant a la loi. A titre illustratif, une équipe de chercheur américains a fait
paVVHU XQ H[DPHQ GY,50 j GHV GpWHQXV HW RQW LGHQWLIL
GX WKDODPXV HW GH OYDP\JGDOH duppdde Gnid HiffElké #LQHOV GR
réguler les pulsions agressives®®3. Si bien que certaines études ont mis en
évidence des dysfonctionnements cérébraux chez les psychopathes, dont le
déficit émotionnel peut étre relié au IRQFWLRQQHPHQW GH OfDP\JGDO

387]. Danet et C. Sass fou et sa dangerosité, un risque spécifique pour la justice pénale, p. 782.

38 J-F. Ruirgelin (dir.), Santé, justice et dangerosités : pour une meilleure prévention de la récidive, Rapport de

la Commission Santéusticela documentation frangaise, 2005, p. 10.

389 bid.

390G, GiudiceliDelage, Un monde (simplement) habitable, iha<dangerosité saisie par le droit pénap. 294.

¥ > JuE PE}% VvV e ([E}]Se o[Z}uu VvV JUE P 0 % EDbidatigv v Ju%o}e
[ V3] 1% E o0 ¢« E]e<pu u uESE % E e« Jv ]JA] pe vV (Jcl RedParizoty u v P u

Prévention de meurtreWW o }pE PE}% VvV + (& JdIe-trop loin22}ou 2013, p. 188.

392p_ Larrieu, Neurosciences et éual3 ]} v o} VP E}*]8 U Z Ap /vd & ] ]%0]v ]JE [ $u

n°72,p.1.

393 A, Raine, The psychopathology of crime, Criminal behavior as clinical discorder, Academic Press 1993.
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anomalies au niveau du cortex3%. Des facteurs chimiques peuvent également
LOQWHUYHQLU GDQV OH SDVVDJH | O 1 Dé¢ madtrentHaihsp W XGHV H(
TXTXQ GplLFLW GH QHXURWUDQVPHWWHXU SHX¥W LPSOLTXF
3RXU DXWDQW RQ QH SHXW VH VDWLVIDidtldgiqueGIXQH DQ
indépendamment GH OfKLVWRLU¥Y GH OTLQGLYLGX

Section2 - /D GDQJHURVLWp &hRohUE H sanfittdnYenale

1§ /D UpWHQWLRQ GH VE€UHWp VLIQH GTXQ UHQRXYHD

dangerosité

a) Une dangerosité a double détente

1. Une dangerosit é fondée sur une probabilité de récidive

/ITLQIODWLRQ OpJLVODWLYH TXL OTHQWO DWQ R/ R-OHQ W U
est relativement récente mais révele, pour un certain nombre G D X W/HIX &V
doctrine pénale francaise, a un retour en grace de la notion de dangerosité,
particulierement dans le domaine de la psychiatrie et de la criminologie. En
premier lieu, la condition subjective de la rétention de sdreté correspond a une
particuliere dangerosité caractérisée par « une probabilité tres élevée de
récidive »3%, Deés lors, cette dangerosité doit étre caractérisée par une probabilité
treés élevée de récidive /HV LQIUDFWLRQV UHGRXWpHV HW GRQW LO
commission sont identiques a celles qui ont justifié la condamnation prononcée.
Les textes évoquent tantbt la « récidive », tantot le risque de « commission » des
infractions mentionnées. On peut donc se demander si le législateur vise
uniquement la récidive légale ou plus généralement toute réitération de ces
LQIUDFWLRQV &HOD GLW OD GLVWLQFWLRQ QH VHPEOH
SXLVTXILO VIDJIJLW HQ W Rsinipe pisguz W &GIHX @ B XS/UHHR MGHIXWQL R Q V
OIDYHBZRQ@W RQ QH VDXUD SDU K\SRWKqVH MDPDLV VfLO VH"

3% B, Roullet, Crime et bioscienc&#¥ o[ A& u% 0 athie,Y%ne &> W% S o v HE}* ] v ¢ «uE o
disciplines juridiques et les autres sciences humaines et soeiges85.

395 C, Blatier, Introduction a la psychocriminologie, p. 50.

3% B, Baertschi, La neuroéthique, Ce que les neurosciences font a nos conceptions morales, p. 87.

3 X 1 AU WX D vVvI}po}pU KXZ 1 U > « vIpA 0o * (JPUE - ) VP E}]3 U «
3% Article 70653-13 du code de procédure pénal.
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HQ OYDEVHQFH GH SURIQnRI® §lipet& BHn effiet, une\Woid enfermée,

OD SHUVRQQH QYDXUD HQ SULQFLSH SDV OfYRFFDVLRQ GH S
réitérer les crimes concernés une fois libérée tSRXUY X TX{THOOud #&sl VRLW
FRQGLWLRQVY GH OD UpFLGLYH OpJDOH.VHUDLHQW UpXQLHV

2. Une dangerosité fondée surunt rouble grave de la personnalité

En second lieu, la dangerosité doit étre caractérisée par une probabilité tres
élevée de récidive «parce qu'elles souffrent d'un trouble grave de la
personnalité »3%° & TH4AMGAL UH fAx fio® seulement que les personnes
concernées par ladite rétention de sdreté soient susceptibles GH IDLUH OTREMHW G
thérapie. Mais il faut également que la dangerosité découle de ce trouble de la
personnalité, la formulation Iégale « parce que » supposant un tel lien de causalité.
Finalement, la dangerosité semble ainsi circonscrite aux conditions de probabilité
de récidive et de troubles graves de la personnalité. Pour autant, Le critere de la
dangerosité reste cependant une condition éminemment floue et subjective,
impossible a circonscrire avec certitude. Qui plus est, le dispositif induit une
FRQIXVLRQ HQWUH GDQJHURVLWpPp FULPLQRORJLTXH HW SV\
trouble grave de la personnalité puisse permettre de démontrer un risque de
reFLGLYH ODWR VHQVX /ID FRQIXVLRQ HVW GIDXWDQW SO.
GX WURXEOH GH OD SHUVRQQDOLWpP QH IDLW SDV FRQVHQ
GDYDQWDJH GYDFFRUG HQWUH OHV VSpFLDOLVWHYV VXU OH
type de trouble, ni méme sur la faisabilité de celui-FL &THVW GRQF VXU XQH E
UHODWLYHPHQW EDQFDOH TXH GRLW rWUH UpDOLVpH OfF
commission pluridisciplinaire + dont la composition et les compétences sont

également critiquables +doit établir un risque tres élevé de récidive.
b) Une définition hybride de la dangerosité
Alors que le concept de dangerosité semble prendre un nouveau tournant

] OfDXQH GX GpYHORSSHPHQW HW GH OfpYROXWLRQ VXEVW
+) OfLPDJH GH OD FRQVpFUDWLRQ HQ GURLWemRdVHUQH GH

399 |bid.
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HQ OfHYVSqggoH cirdoRsElit@ un domaine plus restreint. Autrement dit, le

concept de dangerosité semble se répandre dans notre droit pénal a mesure que

se répandent les mesures de slreté mais, dans le méme temps, son domaine

semble de plus en plus circonscrit. Une des premieres explications a ce
SKpPQRPQqQH SRXUUDLW4PWLBX QOHT KN B OIOGID PWHRQUH HQWUH OD
mesure de slOreté qui ameénerait le concept de dangerosité au mieux a se

restreindre et, au pire, a devenir illisible. Ainsi, la rétention est hybride mais le

FRQFHSW GH GDQJHURVLWp OTHVW WRXWcdhAdlgvde®W /D GDQ
étre de nature criminologique ou psychiatrique mais également car elle reléve de
OYDSSUpFLDWLRQ GH IDFWHXUV GH ULVTXH FRQVWUXLWYV
mesurés par une expertise réelle. +\EULGH HQFRUH HQ FH TXTfHOOH HVW
HITHW OD GDQJHURVLWp GRLW VIHQYLVDJHU GH PDQLQqUH (
dangereuse évolue et son niveau de dangerosité aussi. Finalement, la politique

criminelle de ces dernieres décennies réaménage considérablement le réle du

FRQFHSW GH GDQJHURVLWp DX VHLQ GX FKDPS SpQDO /fpF
sOreté, mesure hybride entre la mesure de s(reté et la peine, semble mettre en

lumiere les difficultés et les multiples approches de la dangerosité.

2 § La dangerosité comme critere de multiples infractions pénales

a) Une dangerosité dite « factuelle »

La dangerosité, fondement de  différentes sanctions pénale s. La réponse
SpQDOH DSSRUWpPH j O 91D F pétdonhrés Hrrekponsaliddd e&t Hidja
SUpVHQWH GDQV OD GRFWULQH GX ;,;qPH VLqFOH $X QRP G
auteurs préconisaient la judiciarisation des actes commis par des criminels
aliénés. La doctrine positiviste souhaitait ainsi traiter les « fous criminels » dans le
cadre pénal mais aussi pénitentiaire. Au XXeme siécle, dans le méme esprit, le
Professeur Donnedieu de Vabres*®* VXJJpUDLW OJLQWHUQHPHQW GHV DO
DX QRP GX GDQJHU VRFLDO TXfJLOV UHSUpVHmWddQW (QVXL
OD GDQJHURVLWpP j ODUJHPHQW SDUWLFLSpH j OTpPHUJHQF

400 3 Danet, La dangerosité, une notion criminologique, séculaire et mut@htamp pénal/Penal fie)@008.
401H, Donnedieu de Vabres, Traité élémentaire de droit criminel et de législation pénale comparée, p 52.
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émergence des mesures de sOreté étant, elle-méme, motivée par une

préoccupation préventive, elle se trouve ainsi justifiée par la dangerosité des

comportements qui poXUUDLHQW DYRLU GH JUDYHV FRQVpTXHQFH
OfREMHW PrPH GHV PHVXUHYVY GH VEUHWpPV FRQVLVWH HQ O
traitement voire la neutralisation - dans le cas de la rétention de sOreté - GTXQ
LQGLYLGX GDQJHUHX[ (QeLgeine® fipel Heldlidrh@tives » ou

« complémentaires » épouse également cette volonté de prévenir la dangerosité.

6L ELHQ TXH OD SOXSDUW GHV SHLQHV FRRS P HQWDLUH
pénal mais également des peines principales privatives ou restrictives de droit de

O 1D UW Le-duHnéme code poursuivent le méme but: la prévention de la

dangerosité.

La prise en charge médicale de la dangerosité ante délictum. Des lors
gue l'ordre public et la sécurité des personnes entrent en ligne de compte, la
réponse médicale a travers des soins psychiatriques, la dimension sécuritaire
prend une dimension particuliere. D'abord, sur le fondement du concept de
dangerosité, un individu peut étre admis en soins psychiatriques indépendamment
de la commission de I'acte criminel. Il n'est alors pas question d'une responsabilité
pénale de ledit individu mais de neutraliser la dangerosité qu'il représente pour
l'ordre public. L'article L 3213-1 du code de la santé publique dispose que « le
représentant de I'Etat dans le département prononce, par arrété, au vu d'un
certificat médical circonstancié pouvant émaner d'un psychiatre exercant dans
I'établissement d'accueil, 'admission en soins psychiatriques des personnes dont
les troubles mentaux nécessitent des soins et compromettent la sOreté des
personne en portant atteinte, de facon grave, a l'ordre public »*%2. Par
conséquent, une personne peut étre admis en soins psychiatriques sans
consentement sur une décision des représentants de |'Etat si elle remplit les
conditions dudit article. La jurisprudence de la haute cour de I'ordre administratif,
dans une fameuse décision rendue le 9 juin 201043, affirme que « le certificat

médical circonstancié ne peut émaner d'un psychiatre exercant dans

402 Article L 32131 du code de la santé publique

48 lye Jo [ 8§ 88U 8 ip]v 111U W] EE }IvE@E Wlexceftificat n@pelt &re b€ T1i1f 10

% @& UV U Jv viv %<C Z] SCE o[ § o]**uvsS [ H]Oo U % E pv u v AS
<u[]o *}]18 %oeC Z] SCE }p v}ivX
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I'établissement accueillant le malade. Les arrétés préfectoraux sont motivés et
énoncent avec précision les circonstances qui ont rendu I'hospitalisation
nécessaire »%%4, Autrement dit, le Conseil d'Etat FR Q | L U P HeeRtiKchXn@dical
réalisé par un médecin DXWUH TXTXQ [®wut\ FokdeD \ld Uddmande
GIKRVSLWDOLVDWLRQ SURQRQ Felgréebrehddondub it p SUpIHFW
préfectoral motivé et circonstancié énoncant ce qui a rendu I'admission en soins
nécessaires et désigne un établissement de santé qui devrait assurer la prise en
charge du patient. Ainsi, l'arrété préfectoral prend donc en considération non
seulement la santé de l'individu mais également le danger qu'il représente pour
I'ordre public. Ensuite, il existe une procédure d'urgence organisée par l'article L
3213-2 du code de la santé publique qui énonce que « en cas de danger imminent
pour la slreté des personnes, attesté par un avis médical, le maire et, a Paris, les
commissaires de police arrétent, a I'égard des personnes dont le comportement
révele des troubles mentaux manifestes, toutes les mesures provisoires
nécessaires, a charge d'en référer dans les vingt-quatre heures au représentant
de I'Etat dans le département qui statue sans délai et prononce, s'il y a lieu, un
arrété d'admission en soins psychiatriques dans les formes prévues a l'article L.
3213-1 ».4%5 Par conséquent, ici encore, la dangerosité de l'individu atteint de
troubles mentaux est appréciée en fonction du danger qu'il fait peser a la "s(Oreté
des personnes". L'individu fait peser un danger a I'ordre public mais, cette fois-ci,
de maniere "imminente". Ce danger imminent doit étre attesté par un avis médical
gui constituera le fondement de la décision du pouvoir exécutif. En ce qui concerne
la procédure, si le Maire prend une telle mesure, il doit en référer au Préfet dans
les 24 heures. Ce dernier devra alors statuer sans délai et prononcer, V {'€sme
opportun, un arrété d'admission en soins psychiatriques de maniére motivée en
énoncant précisément les circonstances rendant nécessaires I'admission en soins
et en désignant I'établissement de santé qui devra assurer la prise en charge de

l'individu.

404 |pid.
405 Article L 3212 du code de la santé publigue
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La prise en charge de la dange rosité post délictum. La dangerosité d'un
individu peut étre prise en considération apres la commission de I'acte criminel et
fonder ainsi I'admission en soins psychiatriques. Il existe deux types de situations
. d'une part, les malades mentaux déclarés irresponsables et d'autre part, les
malades mentaux détenus. D'abord, le code pénal de 1810 posait déja le principe
selon lequel le trouble mental affectant le discernement est une cause de non
LPSXWDELOLWp GH OD UHVSRQVDELOLWp GH @®fd QGLYLGX
UHSULV FH SULQFL-$'# quiCf S&b pkemifeOatinéa, énonce que « n'est
pas pénalement responsable la personne qui était atteinte, au moment des faits,
d'un trouble psychique ou neuropsychique ayant aboli son discernement ou le
controle de ses actes. »*’, 'qV ORUV TXH OH MXJH GTLQVWUXFWLRQ F
MXJHPHQW HVWLPHQW TXYLO H[LVWH GHV FKDUJHV VXIIL
ordonnance ou un jugement est rendu pour permettre aux autorités judiciaires
GIDYHUWLU OTDWWRWLWIH CBRQOpFHVVLWp GH SURGLJXHU
FRQFHUQp &HOD VXU OH IRQGH EBEHRQJWd&Sdant® fubligyéLFOH /
qui dispose que « lorsque les autorités judiciaires estiment que I'état mental d'une
personne qui a bénéficié, sur le fondement du premier alinéa de l'article 122-1 du
code pénal, d'un classement sans suite, d'une décision d'irresponsabilité pénale
ou d'un jugement ou arrét de déclaration d'irresponsabilité pénale nécessite des
soins et compromet la sOreté des personnes ou porte atteinte de facon grave a
I'ordre public, elles avisent immédiatement la commission mentionnée a l'article L.
3222-5 du présent code ainsi que le représentant de I'Etat dans le département
gui ordonne sans délai la production d'un certificat médical circonstancié portant
sur I'état actuel du malade »*%. (QVXLWH O {86 W lcéd® He procédure
pénale qui énonce que « lorsque la chambre de l'instruction ou une juridiction de
jugement prononce un arrét ou un jugement de déclaration d'irresponsabilité
pénale pour cause de trouble mental, elle peut ordonner, par décision motivée,
'admission en soins psychiatrigues de la personne, sous la forme d'une
hospitalisation compléete dans un établissement mentionné a l'article L. 3222-1 du
méme code s'il est établi par une expertise psychiatrique figurant au dossier de la

procédure que les troubles mentaux de l'intéressé nécessitent des soins et

406 Modifié par 10in°2014896 du 15 ao(t 2014art. 17.
407 Article 1221 du code pénal.
408 Article L32137 du code de santé publique
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compromettent la sOreté des personnes ou portent atteinte, de fagcon grave, a

I'ordre public »#%° permet , a la juridiction, de prononcerelle-PrPH OYDGPLVVLRQ GH
soins psychiatrigues. )LQDOHPHQW OfDXWRULWp MXGLFLDLUH HW
SHXYHQW SUHQGUH VDQV OH FRQVHQWHPHQW GH OfLQC
GIDGPLVVLRQ GH VRLQWGQ¥YV\ GRUDVWDAHAXBYLQGLYLGX LUU
SPQDOHPHQW SUpVHQWH XQ GDQJHU SRXU OTRUGUH SXEOL
soins. Mais les soins psychiatriques ne sont pas réservés aux seuls

irresponsables. Effectivement, ils peuvent étre également appliqués a des détenus

GRQW OYpWDW GH VDQWp QH SHUPHW SOXV TXfLOV VRLHQW
SpPQLWHQWLDLUH WRXMRXUV DX QRP GH OD GDQJHURVLWp
du code de procédure pénale énonce que « les détenus atteints des troubles

mentaux visés a l'article L. 3214-3 du code de la santé publique*1?® ne peuvent étre

maintenus dans un établissement pénitentiaire. Au vu d'un certificat médical

circonstancié et conformément a la Iégislation en vigueur, il appartient a I'autorité

préfectorale de faire procéder, dans les meilleurs délais, a leur hospitalisation

d'office dans un établissement de santé habilité au titre de l'article L. 3214-1 du

code de la santé publique »*1, Deées lors, OH SUpIHW SURQRQFH OYDGPL)
OfLQGLYLGX HOQWRLTXHBVWBRVYDFRQVHQWHPHQW DX YX GTX(

circonstancié.

/ITLQWpPpUrwW GIXQH DSSURFKH SV\FKR V.REth&i®©H GH OD
Przygodzki-Lionet plaide pour une approche psycho sociale de la dangerosité
F 1 HaWine, une approche de la dangerosité visant, au travers de cette « science
des interactions »*?2a GLVFHUQHU SDU XQH DQDO\WVH LQ FRQFUHW
TXIfrWUH RX SOXV JOREDOHPHQW HQ WDQW TXH PHPEUH GY
OfHQYLURQQHPHQW GDQ Vu® BéttX ldpproch$ laQpauk VdrtG de p YR O
prendre en considération|H U{OH GHV FDXVHV VLWXDWLRQQHOOHYV OL
OTDXWHXU O fHU ¥&stritde BoQszBtimer (@ Vol €ssentiel des causes
situationnelles + F { FaMAe juger in concreto ladangHURVLWp GH @i QGLYLGX

409 Article 706135 du code de procédure pénale

40 > ES] o -3duiddde de santé publique vise les troubles mentarerglant impossible son consentement
et constituant un dangepour elleméme ou pour autrus.

411 ArticleD 398 du code de procédure pénale

412N, PrzygodzkLionet, Relations entre blame, intention, corméences, age de l'agresseur et ge de la victime,
chez les enfants, les adultes et les personnes §ddesse, Paris V, 1996.
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OfH[SOLFDWLRQ GHV pYgQHPHQWY DX SURATMMBEHY FDXVHYV
MXJHU LQ DEVWUDFWR OD 6DQJHURVLWpP GH OfLQGLYLGX

b) La rétention de sdreté, réponse logique de la dangerosité

1. La dangerosité comme critére du risque de récidive

/ID ORL GX IpYULHU XQH SUHPLqUH HVTXLVVH GYXQH
Effectivement, comme évoqué précédemment O D U W-E313 Hlu code de
procédure pénale dispose que « a titre exceptionnel, les personnes dont il est
pWDEOL j OfLVVXH GfXQ UpH[DPHQ GH OHXU VLWXDWLRQ L
GH OHXU SHLQH TXYHOOHV SUpVHQWHQW XQH SDUWLFXOL
XQH SUREDELOLWpP WUQV pOHYeW \GRHX U pFHLGBA YGHT $Q UWFBRTETH
dH OD SHUVRQQDOLWpP SHXYHQW IDLUH OfREMHW j OfLVVXEF
V€ UHW p#3 «Cgite esquisse de définition juridique et législative de la
dangerosité semble rwWUH OfXQH GHV SOXV GHQVH TXH OD OpJLVOL
lieu, il sembOH LPSRUWDQW GH VRXOLJQHU TXH FHWWH GplLQL
FRQVWDWDWLRQ GYXQ ULVTXH SO XWbjgckud. EnEQiéemM& LPSOH pYL
lieu, cette définition évoque une « particuliére dangerosité »*# donnant une teneur
singuliere au niveau de la dangerosité et devant étre associé a la notion de
« probabilité ». En troisieme lieu, bien que ladite définition Iégislative semble
FRQVWLWXHU XQH YpULWDEOH HVTXLVVH GYXQH GplLQLWLF
semble, pour autant, liée de maniére indissociable le concept de dangerosité au
risque de réitération notamment du fait de troublesdH OD SHUVRQQDOLWp GH Ofl

La rétention de sdreté, une réponse autonome a la dangerosité. Le droit
pénal de la dangerosité étant un droit complémentaire au droit dit « classique » il
VHPEOH OpJLWLPH TXTLO FRPSRUWHaGativrePlddrgtentiddyV VSpFLILT
de sdreté V 1D X W R Q&R galspddificité de leur fondement et de leur objectif. La
UpWHQWLRQ GH VEUHWpP HVW IRQGpH TXDVL HI[FOXVLYHPHQ\
HW D\DQW SRXU SULQFLSDO REMHFWLI GH SUpYHQLU OD FRI

413 Article 70653-13 du code de procédure pénale.
414 |bid.
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rétention de slreté intervient donc en complément de la peine et la dangerosité se
substitue a la responsabilité pénale. Effectivement, la notion de dangerosité a
suscité et suscite toujours une intense réflexion chez les professionnels de la
justice et les praticiens de la santé exercant dans le domaine criminel. Si bien que
OHV SRXYRLUV SXEOLFV VIHQ VRQW BréuSd3 t¢pridesia OpJLIpUDC

loi du 25 février 200841 en est une illustration.

2. La peine, une sanction pénale étrangére a la notion de dangerosité

La peine, une sanction pénale déliée de la notion de dangerosité . Comme
le rappelle trés justement Maxime Brenaut*'® «la peine est intimement et
LQGPIHFWLEOHPHQW &Y. pAutr¢ment dif) l&) Del Ve RiQoeine &
OTLQIUDFWLRQ U pétrqspettive De @ Dpdine Liddirnée vers un acte
incriminable passé OYLQIUDFWLRQ /D SHLQH UpSULRBMOGH XQ DFV
pas un acte qui aurait vocation a étre commis. Elle sanctionne, au nom de la
société, un acte répréhensible etnonpasunrisquH &THVW HQ VRPPH XQH UpS]H
SXQLWLYH QDWXUHOOH j OfLQIUDFWLRQ YLVDQW DX WLWU
a SDFLILHU OHV UHODWLRQV HQWUH DFWHXUV GfXQ JURXSF
infamant propres a la peine et déliés de la notion de dangerosité sont ainsi
renforcés. La philosophie Kantienne définirait la peine comme une rétribution qui
reviendrait naturellement a celui qui aurait commis une infraction. Il en résulte que
OD SHLQH QD SDV YRFDWLRQ j VDQirdiVidiRaiQ bich d@D GDQJIJHUF
VDQFWLRQQHU XQ DFWH LQFULPLQDEOH GTXQ SRLQW GH YX
la vie en société. Au contraire, les mesures de sdretés visent & neutraliser un
individu qui présente un caractere dangereux. En outre, le débat sur le sens de la
peine est parfois un débat plus philosophique que juridique GDQV OHTXHO LO QYHVW
aisé de trouver une issue univoque. En effet, si on appréhende ce débat sous le
SULVPH GH OD OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYWHpe® fREMHFWL
prendre le pas sur le caractere rétributif de la sanction pénale. Car la lutte contre
la récidive peut FRQWUDLQGUH OYLQGLYLGX FRQFHUQp j OJLVROD

4151 0in° 2008174 du 25 février 2008 relative a la rétention de slreté ¢ déclaration d'irresponsabilité
pénale pour cause de trouble mental

416/, M. BrenautLe renouveau des mesures de sdreté en droitgbérancais, thése, Paris, 2016, p. 146D.
47 bid.
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possibilité matérielle de récidiver. & fHVW DLQVL TXH &HVDLEEHIIERPEURVR Y
que « OD UpFLGLYH FRQVWLWXH QRQ SDV OfH[FHSWLRQ P
criminelle »*18, Autrement dit, LO QYHVW SDV QpFHVVDLUH GIDWWHQC
infraction +une récidive effective +pour agir au nom de la lutte contre la récidive.
Ainsi, méme si, a ce stade, lelégiVODWHXU QYD SDV H@WédiQueX FRQVDFUL
mesures carcérales ante delictum, ont été consacrées de nombreuses mesures
de slreté visant a prévenir la récidive et sanctionner ainsi un comportement et non
le résultat de ce comporWHPHQW HQ IDLVDQW UpDJLU OD MXVWLFH D

valeurs de la société ne soit effective.

/ID SHLQH XQH VDQFWLRQ VIDGDSWDQW | OfpPHUJHQ
dangerosité. Au fil du temps, la peine semble voir ses fonctions originelles
rétributive, pXQLWLYH HW GILQWLPLGDWLRQ VYHIIULWpHYV 'X P
peine semblent évolués et promouvoir la fonction de protection de la slreté de la
VRFLpWp HW OD SUpYHQWLRQ /YfLOOXVWUDWLRQ UpYpODW!I
GH OD SHLQH HVW OYpPHUJHQFH SURJUH VididantidfficeHV SHLQHV
de prémisses des mesures de sOreté. De méme, les alternatives a la peine ou
OfpPHUJHQFH GX VXUVLV VRQW HQFRUH GHV LOOXVWUDWL
de la peine. Pour autant, en matiére criminelle, la peine garde ses fonctions
rétributives. Effectivement, pour sanctionner les infractions les plus importantes,
OD SHLQH GH UplpUH Q F HEHhaWéredgliclle, b Fopdtidn \pnitve
delapeine VIDPRLQGULH GH SOXV HQ SOXV HQ SUHQDQW GDYDC
concepts de réinsertion et de dangerosité. Pour répondre a la dangerosité, les
tribunaux correctionnels utilisent le suivi socio-judiciaire et la contrainte pénale au
nom de la « probation »*1°, De méme, toujours en matiere correctionnelle, le
UHFRXUV j OfDPHQGH VHPEOH OD VHXOH dRdggitWlec RQ UpWUL
OYLQFDUFpUDWLRQ $LQVL OHV-eRclugWerhevt Giltai®medt UHOqYH QW
GH OD UpLQVHUWLRQ HW GH OD JHVWLRQ GH OD GDQJHURV

48E . Ferri, Sociologie criminelle, 1893, cité par F. Chavagplris de justice et incorrigiblesin F. Briegel., M.
Porret (dir.), Le criminel endurci, Récidive et récidivstes du Méygmau XXéme siecle, p.28a82.
419 A Decocq, Droit pénal général, p.381 dans lequel il qualifie la probation telle une mesure de sireté.
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Chapitre 2 - /D SHUWLOHOQOFH G{XQ pODUJLVVHERF

rétention de slreté

/ITPYROXWLRQ GH OD FULPLQDOLWpP PRGHUQH QRXV DPq
adaptation de notre droit pénal (Section I), en analysant la pertinence juridique de
OfpODUJLVVHPHQW GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWpP O6HFWLR

Section 1 - La nécessaire adaptation de n otre droit pénal

18- /TpYROXWLRQ GH OD OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH
a) La lutte contre la récidive, une préoccupation historique

Les éléments définitoires de la récidive. Du latin récidiva « qui retombe », il
VIDJLW SRXU *PPURWGHXLR UMW i8dR/IW quX @ encouru une
condamnation définitive & une peine par une juridiction francaise et pour une certaine
LQIUDFWLRQ GTHQ FRPPHWWUH XQH DXWUH GLVWLQFWH
différente »*?. Le fameux rapport de la commission dirigée par Marie-Elizabeth Cartier
relevait que « la récidive est a coup sr O T X Qpréttemes les plus graves posés aux
pouvoirs publics dans un état de droit ».4?2 Un des problemes les plus graves car
WUDGXLVDQW OfpFKHF GHV SROLWLTXHYV Sgffeciivenkent, GH O XW
comme le souligne remarquablement Chloée Arnoux*?3, chacun pourra relever la
dimension prométhéenQH GH OD UpFLGLYH F BffortOsdmd/tarireE@®@H GHV
dompter OD QDWXUH HW O Lde pthHakse@ifdedidhDARtLENE vains. Selon
Hegel, «le martyr de Prométhée met en pleine lumiére les conséquences
GRXORXUHXVHV G{XQH O£ pPoub Mtam, @a Rier@tiorKgaHHéraclés

et la renaissance constante de son foie illustre le fabuleux esprit de résilience face a

420G, Cornu, Vocabulaire juridique, 11éme éd, 2018, p.859.

4211bid.

42 £ Cartier, rapport & M. Le Garde des Sceaujuu]ee]}v [ 8u % }HE 0 % E A vi]}lv o E
criminels, Ministere de la justice, 1994, cité par P. Pont&eomenade de la politique pénale sur les chemins

hasardeux de la dangerositéin J. Alarez , H. Base , P. Razafes nouvelles figures de la dangerosité,

>[Z Eu §8§ vU }oo * ] v ¢ E]Ju]l]vooesU }o v S]}vo [ udv]eSE S]}v % V]S \
423 C. Arnoux, La lutte contre la récidive : tropisme de la politique pénale cquteime, sous la dir. de Didier

Z PuSU D uU}]E® % & « vS % }uE o[} S vS]}v u D 8§ & E }PSsés 201U hv]A E -
2012.

245X VUAE [, P oU v oCs ve O[}JUAE P X EA}VU 0 %Z]o¥}}%Z] u &
t Philosophie, TerminalesESS t Bréal, 2004, p.211.
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son propre échec. &THVW DLQVL TXH OH FRQFHSW GH OXWWH FI
VILQVFULUH GDQYVTéuH ot |© Rif gdeXPiométhée refusait de se
soumettre et de se plier a la tyrannie de Zeus, les pouvoir publics se déploient pour
vaincre les penchants humains criminels pour lutter fermement contre la récidive. A
OfLPDJH GH FH TXL S RoKdddsibncvéatride4P so@sHendue par la peur
PRELOLVDWULFH TXY NMemeé si-lel @dt HosBitet laUdgiBlation actuelle ne
GRQQH SDV XQH GpILQLWLRQ JpQpUDOH G-8duR@dyadrmW GH Upl
énonce que « lorsqu'une personne physique, déja condamnée définitivement pour un
crime ou pour un délit puni de dix ans d'emprisonnement par la loi, commet un crime,
le maximum de la peine de la réclusion criminelle ou de la détention criminelle est la
perpétuité si le maximum fixé par la loi pour ce crime est de vingt ou trente ans. Le
maximum de la peine est porté a trente ans de réclusion criminelle ou de détention
criminelle si le crime est puni de quinze ans »%%®, Ainsi, ledit article permet
GIDSSUpKHQGHU OH VHQV GH OD F&®QE SV EQefdtXIILGLTXH
concept de récidive intervient lorVTX{XQ LQGLYLGX D\DQW FRPPLV XQ D
récidive apres avoir été définitivement condamné pour son premier acte incriminable.
'qV ORUV OH FRQFHSW GH UpFLGLMHDG YgyWHU B IUHR@WR BHpV G
SUHPLgQUH FRQGDPQDWLRQ HW OD FRPPLVMELBQrit&r§ XQH VH
WHPSRUHO GRLW rWUH SULV HQ FRPSWH FRPPH XQ FULWQqU
Des le XVeme siecle, le terme de « récidive » signifiait pour les membres de la
magistrature « commettre un acte criminel une deuxieéme fois ». Au XVleme siécle, la
récidive est considérée zdans le jargon juridique- comme le fait social consistant en
OD UpLWpUDWLRQ GTXQ FULPH DSUqV DYRLU pWp MXJp SRX
ou de nature différente. Au XIXéme siécle, le terme de «récidive » retrouve sa
VLIJQLILFDWLRQ RULJLQHOOH j VDYRAYXQB PdiG@@iHNV D W LR
GpMj FRQWDPLQp OH FULPLQHO DYDQW TXTLODeQlotsM&RLW XQH
prisme médical pour définir le concept de récidive précéde le prisme juridique stricto
VHQVX &THVW DLQVL TXH OH GUBW®&RQQD GWHREdse D \OWQ p’
la définition suivante de la « récidive » : « 7THUPH GH PpGHFLQH 5pDSSDUL

425 B, Schnapper, La récidivaine obsession créatrice au XIX éme siéclgolloque du XXlém congres de
o[ <} 1 S]}v (E v ] : I€Edaidivi$mé, PLP83, cité par F. Briegel., M.Potigécidive, récidivistes
et droit de punirtin F. Briegel., M.Porret (dir.), Le criminel endurci, Récidive et récidivistes du faggeau XX
eéme siéclet Recherches et rencontres, Publication de la Faculté de lettre de Genéve, Droz, 2€038, p.9

426 Article 1328 du code pénal.

427E, Littré, Dictionnaire de la langue francaise, Tome VRécidive», 1994, p. 5281.
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PDODGLH DSUqV OH UpWDEOLVVHPHQW FRPSOHW GH VD VI
indéfini qui quelques fois se compte par année. LarécLGLYH GTXQH WXPHXU TXL
extirpée. 2. Action de retomber en la méme faute, le méme délit, le méme crime »428,

Cette métaphore filée de la maladie attachée au concept de récidive se vérifiera au fil

des années y compris dans la littérature. Effectivement, durant la période des lumieres,
Montesquieu, en soutenant la thése de Platon fondée sur la thérapeutique pénale

selon laquelle « XQ FLWR\HQ PpULWH OD PRUW ORUVTXYLO D {Wp
O 1 { WetteJpeine de mort est comme le reméde de la société malade »*?°. En outre,

GDQV OfHQF\FORSpGLH GHVY VFLHQFHVY DUWV HW PpWLHUV
a un acte encore plus grave gue le crime lui-méme en affirmant que « le degré de plus

ou moins grande malice, les motifs qui ont porté au crime, la maniere dont il a été

FRPPLVY OHV LQVWUXPHQWY GRQW RQ VIHVW VHUYL OH FDL
OH VH[H OH WHPSV OHV OLHX[ HWF FRQWULEXHQW SDUHI
ou moins grande du crime43 ». En deuxieme lieu, depuis le moyen-age, la récidive est
DVVRFLpH DX FRQFHSW G 1L gPRIg Prafddseur OlandepGagard4t) H W

OD QRWLRQ GYLQFRUULJLEOH HVW GLUHFWHPHQW DVVRFLpt
HVW OfLPDJH @vEnt@ydri@é&tel i salmbanque dangereux et contre lequel

OD SHLQH QH WURXYH DXFXQH HIILFDFLWp &H WHUPH GTLC
DX FKDPSV PpGLFDO FDU DX ILO GX WHPSV OH GLDJQRVW

travers des examens cliniques*3? et psychologique du délinquant.

Une théorie ancienne . Pierre Bourdieu**® pFULY DL \We fad Jdn@is©
SUHQGUH OHV FRQFHSWV GH OYfKLVWRLUMBPTXRIWUNW GHV S
pourquoi, y compris en matiére juridique et plus particulierement en matiére de
récidive, il semble essentiel de resituer les problématiques de droit afférentes pour

mieux les apprécier. Louis André théorisait a la fin du XIXéme siecle les causes,

428 bid.

429 platon, Gorgias, 478-@, traduction et notes par Monique Canto, Paris, 1987, p. 203 et Montesquieu, De

o[ *% E]S -+ o Hieductiordet nbtespar Robert Derathé, XIl, iv, Paris, 1973, 2 vol., |, p. 205.

430 Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, arts et métiers; 17821 chevalier de Jaucourt, article

« Crime», I, 1754.

431y, C. Gauvard, punir et réparer entjos du XVéme au XXléme siécle, ed la documentation francaise, 2019.

432M. Renneville, Le criminglé : imposture ou réalité ?, criminocorpus, revue hypermedia, autour des archives
[ VEZE}%}0}P] &EJu]lv oo U T i vA] E TiiAX

4330. Bourdieu, Surlesrapporty SE& o <} ]J}o}P] 8 0[Z]*8}]E v oo uPv § v &E v U

en sciences sociales, 1995, vol. 106, n°1, p. 116.

434 bid.

128



OHV HIIHWYV HW OHV UHPQGHV | OD UpklaGersistaicX fLO FRQVL
dans la violation du commandement légal 43 », une sorte de rechute apres avoir
subi le chatiment de la peine. Mais la récidive dénote surtout un manque
GIHIILFDFLWp GH OD UpSUHVVLRQ ,0 WURXYH j FH SKpQRP
principale est que la criminalité se concentre sur un nombre réduit et circonscrit
GILQGEYLEXS/OXV OfLQIOXHQFH GHV PDOIDLWHXUV GTKDEL
GH GpWHQWLRQ VIH[HUFH pJDOHPHQW HQ GHKRUV GH OD S|

Des fondements anciens a une répression accrue pour lutter contre la

récidive. Selon les Professeurs Briegel et Porret*3’, les juges usaient du terme

« récidiver » pour viser précisément le fait de perpétrer une nouvelle fois un acte
LQFULPLQDEOH D\DQW GpMj reBanation. TR faisbHtVE t&rfiXd@H SUHPLq
«récidive » nID pWp FRODMDMWMDWUGLYHPHQW HQ GURLW SpQDO EL
VILQWpUHVVH | VRQ eifét) Ddoiviéd 2 HsQuligne trés justement le

Professeur Tourelle**®, « OHV SUHPLgqUHV WUDF H¥én&efoh@d siUDGXDWLR
OD UpLWpUDWLRQ GH OYDFWH FULPLQHO HrgvicohkehtO D FF X P X
GDQV OHV SpQLWHQWLHOV Up G awvV)édefsievi® dahsGHY PRLQHYV
FDGUH GY{XQH UHVWDXUDWLRQ GH OD GLVFLSOLQH PRQD
FRQQDLWUD XQ JOLVVHPHQW SURJUHVVLI YHUV¥OTRUGUH O
suivants SRUWQUHQW OfLGpH GH KLpUDUFK Lmhulsign@BsOH HQ IRQ]|
actes incriminables commis. Des lors, a la fin du Vllieme siécle**!, un capitulaire

de Charlemagne décréta le principe suivant : «la premiére fois, le voleur ne

PRXUUD SDV PDLV LO SHUGUD XQ °LO j OD GHXpBELgPH IRLYV
troisieme fois, il mourra »**? &H SULQFLSH YLVDLW TXDQW j OXL | Utk
publique de plus en plus amoindrie par la féodalité. &H QIHVW TX{IDX FRXUV GX ;,

B> vEU> E J]JAUSZ}IE] [veuo 3§ }uuvs ]E $1loo U Z A o] & I
436 |bid.
437V, F. Briegek M. Porret,Le criminel endurci. Récidive mécidivistes du Moyen Age au étXe siécle. Actes du
}oo}<«u o[/vS CEv S]}v o =} ] 8]}v (}& SZ ,]*S}EC }( EJu Vv EJUu]v O =
2002, Droz, Genéve, 2006, 3895
438B, Tourelle, Larrons incorrigibles et voleurs fameurs in F. Brigel et F. Porret (dir.), Le criminel endurci, Récidive
et récidivistes du Moye\ge au XX éme siécle,p. 44.
4391bid.
40y, C. Arnoux, La lutte contre la récidive : tropisme de la politigéeafe contenporaine, sous la dir. de D.
Z H3U D U}]E % E * v3 % }PE o[} § v3]}v u D «3igH Panth@}Assals, 201D.U hv]A E-«
441Plus précisément, en 779.
442B. Tourelle, Larrons incorrigibles et voleurs fameurs in F. Brigel et Et @lir), Le criminel endurci, Récidive
et récidivistes du Moyer\ge au XX éme siécle,p. 45.
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siecle, a travers la redécouverte du droit romain, que la récidive intéressera
notamPHQW SDU OD YRORQWpP GH UpSULPHU SOXVI¥pYqQUHPHQ
droit coutumier incorpora le principe de répression graduelle dans un but purement
HW H[FOXVLYHPHQW SXQLWLI &H QTHVW HIIHFWLYHPHQW
caractere dissuasif et purificatif SURVSpUD DYHF OfLGpH VHORQ ODTXHO
GRQQHU O 1 Hdster3ed hhat/sis bon** ». A la toute fin du XIXéme siécle,
XQ YpULWDEOH FKDQJHPHQW GH SHUVSHFWLYH VIRSqUH [
doctrine positiviste selon laquelle certains hommes commettent des actes
FULPLQHOV QRQ GX IDLW GYYXQH PDXYDLVH XWLOLVDWLRQ C
sont intrinsequement destinés et inévitablement portés par le crime. Cela, dans
une optique préventive et non plus uniqguement répressive et rétributive. La
doctrine de la nouvelle défense sociale portée par Marc Ancel viendra nuancer les
théories positivistes tout HQ VILQVFULYDQW GDQV OHXU JLURQ /D Wk
VRFLDOH GpYHORSSIRqualgLI& pétidikdteOre Qreprésentait plus
fatalement un ennemi de la société en soi mais représentait néanmoins un

véritable échec de celle-ci.

Le regard de la récidive par la doctrine pénale au XIXéme siécle. En
premier lieu, la doctrine a porté un regard critique sur le code pénal de 1810%*4, Le
SUHPLHU DXWHXU j VIrWUH RSSRVp IDURXFKHPHQW FRQW!I
récidiviste dans le code pénal a été Joseph Carnot qui accordait une plus grande
valeuraudURLW TXIDX[ ORLV 30XV SUpFLVpPHQW OfDXWHXU
des peines infligées aux criminels. LHVY SHLQHV GRLYHQW VY{DWWDFKHU VS
OIDFWH FULPLQHO FRPPLV SOXW{W+HQHOATHDWS\YDH KIHXU SIDX Gj
du délinquant tcalU OfHQMHX HVW FHOXL GX UHVSHFW GHV SULQFL
le principe du «non bis in idem » selon lequel une personne déja jugée
définitivement pour un fait incriminable ne peut étre poursuivie a nouveau pour le
PrPH IDLW &YHVW DL Qafhot Bifitrhe-dRI& K IS irglividus qui se
rendent coupables, par récidive, de crimes ou délits ne peuvent inspirer, sans

doute, aucune pitié mais il faut étre juste avec ceux mémes qui ne sont dignes

443 M. Plagniol, La trés ancienne Coutume de Bretagne, avec les Assises, Constitution de Parlement et
KE }Jvv v ¢« p 0 U *u]A] « [uv E périeurs aS1441ERennES, 1896, v 3§

444 Comme le reléve fort justement Jedouis Halpérin cf JL. Halpérin, La doctrine pénaliste et la récidive au
XIXéme siécle inkes récidiviste sous la direction de J.P. Allinne et M. Soula, PUR, 2010, p. 87.
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GIDXFXQH IDYHRXQY GIIWEHXWLO VRIM GIDX@QWH HHDFWWH MIXV W LF
leur appliquer une peine plusséve UH TXH FHOOH TX paOly geéh@WWe HQFR XU X
crimes dont ils se sont rendus coupables »*>. LedHX[LqPH DXWHXU j VIrWUH LQ
contre les dispositions du code pénal en matiére de traitement de la récidive est

Pellegrino Rossi a travers sont Traité de droit criminel*¢  (IIHFWLYHPHQW O9fDXW
HQWHQG GplHQGUH VXU OH SODQ GH OD MXVWwisFH PRUDOF
changer la nature et le genre de la peine mais, plus simplement, en augmenter le

WDX[ /H WURLVLgqPH HW GHUQLHU DXRWHX\WL R @Y r @K H REGSRL
code pénal afférentes a la lutte contre la récidive fut Faustin Hélie qui, sur les pas

de Pellegrino 5RVVL GpIHQGDLW XQH YLVLRQ PRUDOH SOXV TXT.
IDXGUDLW SDV TXH OD OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH QYD
morale. Plus précisément, il ne faudrait pas que cette lutte contre la réitération de

OTDFWH bl® rddépalsse Ia limitation temporelle aprés laquelle la mesure
FHVVHUDLW GHMWGBBUPRIQVIpPAKHQW OD ORL QH GHYUDLW
intervalle limité entre les deux infractions durant lequel la peine pourrait étre

aggravée en cas de récidive. En second lieu, la doctrine du fin XIXeme siecle et

début XXeme siécle avait une vision aux multiples facettes des récidivistes a

ofLPDJH GH FHOOH SHUoOXH HW GpFULWH SDU OD- VRFLpWp F
magistrats, médecins etc les désignés tels des « vicieux et des « rebus » et des

« habitués aux bagnes ». Ces multiples qualificatifs**® UpYgOHQW OfpWHQGX HW
de la qualification de récidiviste par la doctrine. Ainsi, Frédéric Chauvaud**° ventile

les qualificatifs relatifs aux récidivistes entre les récidivistes insaisissables et les

« UDPDV GTKRPR¥YV ADEWRUG OHV UpFLG leYsevaritidesLQVDLVLV YV
« escamoteurs » F § FaMiNe une catégorie de récidivistes condamnés a quelques

jours de prison pour vagabondage qui poursuivent un but criminel en tout impunité.
(JDOHPHQW OHV UpFLGLYLVWHV LQVDLVLVVDEOHY VHUDLHC
a-GLUH OYLPDJH GX UpFLGLYLVWH DXVVL LQVDLVLVVDEOH T

445], Caront, Commentaires sur le code pénal, Paris, R. Warée, 1823, p. 162.

46 P, Rossi, Traité de droit pénal, Geneve, J. Barbezet, 1829, vol. lll;14.8114

447F, Hélie et A. Chauveau, Théorie du code pénal, Paris, Legrand et Descauriet, 1837, ve®8l, p. 13

448 B, Schnapper, ka récidive, une obsession créatrice au XIXéme si¢dRapport au XXléme congrés de
o[ <} ] 8§1}v (E v ]- EJulv}io}P] U i6067TX

449 F. Chauvaud, Les repoussés de la: viarnassiers, paresseux, sournois et pitoyables. Imaginaire et
représentations du récidiviste (184®40), in Les récidiviste sous la direction d& Allinne et M. Soula, PUR,
20009, p. 71.

450 1bid.
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il VIDJLW GTXQ UpF lir@isiMd quidiaSSH Y DIHQVHPEOH GHV SRXUV
Ensuite, les récidivistes «irrécupérables 2 TXL EpQpILFLHQW GYIYXQH LQG
FRXSDEOH &HUWDLQV V{DSSDUHQW{-QiW d¢s GbividusWw UHV GpFk
devant lesquels la loi est inefficace et que la prison ne semble pas avoir le pouvoir

GH FRUULJHU '1 RoastErésV commRe) Wés « seconds couteaux »,

autrement dit comme des personnages de second plan. Ces conditions permettent

de distinguer la notion de « réitération »**! de celle de « récidive ». Ce concept

issu de la loi du 12 décembre 2005 a été consacré notamment par le Iégislateur

pour donner a une situation de fait la qualification juridique qui constituait un vide

HQ GURLW LQWHUQH VR XU.EHBF d@rtiaiement X8 $odighodiéXe) LG L T X H
droit pénal distingue la récidive Iégale et la réitération. A titre illustratif, Emile

Durkheim DIILUPH TXTHQ MROFREBRVQpPFEVVDLUH TXH OYDFWH T)>
GX SDWLHQW DLW pWp OfDQWpFpGHQW LPPpGLDW GH OD PR
FRPPH O#.l IDés lors, le champ de la récidive est bien plus large que la

définition consacrée par la loi. En toute état de cause, la récidive Iégale et la

réitération sont marquées par un €lément de convergence essentiel, le fait que
OTLQGLYLGX T XvanklR pdeBedésante@elant lui pour la seconde fois

et a donc recu une premiére condamnation pénale.

La consécration de la notion de réitération en droit interne. Le Professeur
Jacques-+HQUL S5REHUW DIILUPH TXTHQWUHQW IesD@iVidi8H FKDP S
ayant commis un acte criminel mais dont la qualification de récidive serait « avortée
car manquant a la condition de spécialité ou a la condition de délai mais qui comporte
WRXW GH PrPH OH SURQRQFp GIXQH FR®&DIRQPWTHRQ GHYH
de Pascal Clément et Gérard Léonard énonce que, dans le silence de la loi, « la
réitération d'infractions est une hypothése dont le régime juridique se déduit dans le
silence de la loi, ce qui n'est guére satisfaisant et source de confusion » avant de
préciser que la réitération, au sens judiciaire, concerne le cas par lequel « une

personne a déja été condamnée définitivement et qu'elle commet une nouvelle

Bl E% E ee]}v }ve &E o[ (ES] 4549 du 1@ dézéinbveE 2008 relative au traitement de la

récidive desnfractions pénales.

452E. Durkheim, Le suicide, étude de sociologie, éd PUF, 1897.

453J-.H. Robert, les murailles de sillicium, RDP 2006, n°2, étude, paragraphe 5.

4P Clémentt 'X > }v E U Z % %}ES [JVv(}EuU 8]}v v }v ope]}vnformadiGh A u& & [p\
constituée le 4 mars 2004 sur le traitement de la récidive des infractions péfalaslet2004.
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infraction mais dans des conditions ne correspondant pas au cadre de la récidive

légale » 4°5, En ce qui concerne les conséquences juridiques de la réitération ledit
UDSSRUW DIIL @uradiisa & §uinOl @dd peines sans limite, sans constituer pour
DXWDQW XQH FLUFRQVWDQFH DJJUDY D QM Dpsdofid, @/ WDU Gt
auteurs apportent une proposition de qualification Iégale du concept de réitération qui

sera reprise quasiment stricto sensu dans la loi du 12 décembre 2005 relative au

traitement de la récidive des infractions pénales selon laquelle il y a « réitération
GTLQIUDSVMIDROHW ORUVTXIXQH SHUVRQQH D GpMj pWp FRQG
un crime ou un délit et commet une nouvelle infraction qui ne répond pas aux

conditions de la récidive Iégale ».#57 Si cette définition conjuguée a celle de la récidive

OpJDOH SHUPHW GHttagetslp KHaQps kide, la quasi-totalité des actes

incriminable a caractere récidiviste, le régime juridique entre la réitération et la récidive

OpJDOH QYHQ HVW SDV PRLQV LGHQWUWUB-XHu cofe @fighVSqFH
énonce que « OHV SHLQHV SURQRQFpHV SRXU OfLQIUDFWLRQ
cumulent sans limitation de quantum et sans possibilité de confusion avec les peines
définitivement prononcées lors de la condamnation précédente »*%¢. Bien que le

UpJLPH GH OD UpLWpUDWLRQ GLIIgUH GH FHOb¢hn®Hs OD UpFL
sévere pour une partie de la doctrine francaise. La doctrine francaise VIpFKDUSH
précisément sur le cumul non-plafonné et donc sans limitation de quantum des peines.

Si bien que le Professeur Darssonville affirme que «la mince nuance qui les *

évoquant ainsi les régimes juridiques +t RSSRVH UHQG LQDSSURSULpH OfD

systeme distinct de peines a leur encontre »*%°,

Le traitement de la récidive au XIXéme et XXéme siécle. En premier lieu,
OH SURMHW GH FRGH FULPLQHO GH HVW LQWpUHVVDQW
OfpODERUDWLRQ HW OD SKLORVRSKLH GX FRGH SpQDO GF
récidive a justifié le rétablissement de «la marque » qui est une peine
complémentaire adossée a la peine principale du bannissement ou de
OfHQIHUPHPHQW MXVWLILpH SDU OD SHUYHUVLWp PrPH GH

criminel. La marque a pour but premier de chatier le criminel en lui infligeant une

455 |bid, p. 12.

456 |bid.. p.12.

¥77 SE ve E]e UI}UE [Zu] }uu-167alu Code(@ddl.o il

458 |pid.

49 X  Es}vAJoo U > E ]88 E 3§]}vU }u o }ve & 8]}vo P o [uv Vv}S§S]lv ZC (
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douleur physique sur son corps, de dissuader le criminel de récidiver mais aussi
GYfH[FOXUH OH FULPLQHO GDQJHUHX[ GH OD VsRBrBLpWp &H \
fortementremis HQ FDXVH H GHD®& Dp P ldes jdd«€3 Be$ lumieres et plus

précisément du courant utilitariste mené par Jérémie Benhtam qui dans son

° XY ¢Hfameuse affirme que «les mutilations sont sujettes a une grande
REMHFWLRQ VRXV OH UDSSRUW GH OfYfpFRQRPLH 6L OHXU
PR\HQV GH JDJQHU VD YLH HW TXYLO Qdnbdgien&@st GH TXRL \
TXYLO IDXW OH ODLVVHU SpULU RX IRXUQLU j VRQ HQWUHWL
SOXV FHOOH TXTRUGRQ QtHIn® ptin® pdpitdled Bolhitxoh) & soff H V

entretien, ce sera aux dépens de ses amis ou des institutions de charité ou aux

frais du public et dans WRXV OHV FDV SHYPWRK BRW DYQEWDWXH QRX
FRPSUHQRQV TXH OIDXWHXU QYfHVW SDV IRQFLqQUHPHQW HW
W\SH GH FKKWLPHQW PDLV FRQVLGqQUH VLPSOHPHQW TXILO
plus graves. Pour autant, en 1802, la marque sera réintroduite comme sanction et

continuera de figurer dans le code pénal de 1810 telle une peine complémentaire

j OD SHLQH SULQFLSDOH GX UpFLGLYLVWH GDQJHUHX[ &
législateur abolira définitivement ladite sanction pénale du fait de son inefficacité

et de sa cruauté singuliere. En deuxiéme lieu, de la troisieme République naitra

une armature pénale empreinte GH OJLGpRORJLH Up&3mEddnBdeLQH &HOO
sur des enjeux liés a la répression, la prévention mais aussi la réhabilitation. La

notion de dangerosité se développera particulierement dans le domaine de la

criminologie a mesure du développement conséquent des connaissances en

matieére scientifique et en matiere GH WHFKQLTXHYV GIDQDO\WEY GH OD F
plus, le phénomene initialement judiciaire de la récidive se déplace sur le terrain

social. En la matiére, les théories déterministes de Lacassagnes?*t? émergent. En

troisieme lieu, les républicains ont décidé GI{DGRSWHU XQH QRXYHOOH VDQF
SRXU OXWWHU FRQWUH OD UpFLGLYH HW DVVXUHU OH PDLC
mai 1885 instaure la relégation qui permet de condamner les multirécidivistes a la

relégation a vie en Guyanne ou en Nouvelle Calédonie de sorte a ce que le

condamné, a la sortie de sa peine, ne puisse « contaminer le corps social

460 . Bentham, Théorie des peines et des récompenses, selon la traduction de T. Diffaditi®n, tome 1,

p. 112114,

4611bid.

462 Ces théories sont développs notamment dans A. Lacassagne, Préface, E. Laurent, Les habitués des prisons
de Paris, Masson, 1890.
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national »*° &HWWH QRXYHOOH PHVXUH HVW V\PEROLTXH GTYX
GTXQH SROLWLTXH SpQDOH QRQ SOXV VWULFWHPHQW |
O THP S Em&nR QrQparallele, la loi du 14 aolt 1885 relative aux moyens de

prévention contre la récidive est adoptée dans un but de réhabilitation des

individus ayant commis un acte incriminable a travers de la libération

conditionnelle ou du patronage. Cette loi relatve | OD UHOpJDWLRQ VTIH
DFFRPSDJQpH GX GpYHORSSHPHQWe GHXEQjudZRiXYHO RXWL
Effectivement, OD UHOpJDWLRQ UHSRVH HVVHQWLHOOHPHQW V3
judiciaire car la simple existence de celui-ci contraignait le juge a reléguer ou non
OfLQGLYLGX D\DQW FRPPLV OYDFWH LQFULPLQDEOH $LQV
principales fonctions, celle GI{DUFKLYHU OD UpSXWDWLRQ HW OH SDVV
LPSRUWH VD VLWXDWLRQ JpRJUDSKLTXH &pHliquét esGpSODFHP|
peines relatives a la récidive telle que la relégation.

b) La lutte contre la récidive, une préoccupation contemporaine

/ID UHFKHUFKH GIXQH WKpRULVDWLRQAHKRSHAWLTXH GH (
;7qgPH VLgFOH HW j O9DXE Hugcédrgus déPtkhvalk gmadrigues fait
lentement son apparition. En premier lieu, XQ FHUWDLQ QRPEUH GIDXWHXU
lancés dans une réflexion conceptuelle de la récidive. Pierre Landreville*4
appréhende la récidive comme un concept protéiforme dont les éléments
définitoires varient au gré des législations successives. ODLV OfDXWHXU QH VDU
pas la. En effet, Pierre Landreville décrypte précisément OD GLFKRWRPLH HQWUH C
SDUW OD QRWLRQ IRQFWLRQQH O O Fa-dirgy OU D pULW XHDGWH. ®Q @ ¥
FRPSRUWHPHQW LQFULPLQDEOH HW GYDXWUH SDUW OD O
et quasiment exclusivement les condamnations. En deuxiéme lieu, une partie de
la doctrine francaise a trés largement remis en question la définition et la
signification méme du concept de récidive. A titre illustratif, Jean-Michel Le

Boulaire et Claude Faugeron*®® considéerent que le concept de récidive aurait une

463 M. Kaluszynski, le criminel a la fin du XIXéme siéamlour du récidivisme et de la loi du 27 mai 1885. Un
paradoxe républicain, sous la directide A. Gueslin, D. Kalifa, Les exclus en Europe, versve830930 Les

18]} ve o[ § o] EU i6606X
44p_ Landrevile & ] ]JA ve O A op 8]}v e u *UuE * % Vv 0 U A]-388. § ¢} ] § L
1982.
465 JM. Le Boulaire et C. Faugeron, éljues remarques a propos de la récidive, Centre de recherches
sociologiques sur le droit et les institutions pénales, C.N.R.S, 1992, p. 5.
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YHUWX IRQFWLRQQHOOH HQ FRQVWLWXDQW X@WRXWLO GH F
précisément, OHV DXWHXUV HVWLPHQW TXH OfRQ PHVXUH OfX
mesures pénales a la mesure du taux de récidive. En somme, plus la récidive
UHFXOH SOXV OYDUVHQDA cowaqib, dlusl \WViauk deLrEdufé
progresse plus la récidive mesur H O  p FeKadIégistation pénale en vigueur. En
troisieme lieu, un corpus de travaux et réflexions théoriques sur la récidive se
développeront. /TpWXGH GH 3DWULAMQVWR®LQY OD FRQWLQXLWp
premiére enquéte quantitative sur la récidive pénitentiaire mené par un collectif
interprofessionnel qui a administré un questionnaire aux détenus de la maison
GYDUUrwW GH 6 WUDVERXUJ HQ pWXGLDQW OHV FRQWH[WHYV C

courtes peines pour atteinte aux biens.

La lutte contre la récidive ou les prémisses de la prise en compte
accru e de la dangerosité . Le paralléle entre la notion de récidive et la notion de
dangerosité a été originellement réalisé par le criminologue Jean Pinatel et le
Professeur Pierre Bouzat dans leur fameux Traité de droit pénal et de criminologie.
Traité dans lequel ils affirmaient que « OfDJJUDYDWLRQ GH OD SHLQH LF
UpFLGLYLVWH QH UHSRVH SDV VXU OD MXVWLFH PDLV VXL
défend plus énergiquement contre un récidiviste parce qufLO VITHVW UpYpOp
particulierement dangereux »*’, & fHVW OD WKqgqVH GpYHORSSpH SDU OF
SDUPL OHVTXHOV *DURIDOR VHORQ ODTXHOOH OD UpFLG
dangerosité particuliére de la part de celui qui choisit de se maintenir dans la
criminalité. Face a ce phénoméne, une réponse pénale est alors nécessaire. Dés
lors, la réaction pénale sera plus sévere que pour les le premier acte de criminalité
car celui qui a fait le choix de récidiver une fois aura plus de chance de récidiver
une seconde fois. Pour reprendre Sénéque, « un premier crime présente toujours
un sentier plus facile pour arriver a de plus grand forfaits »*¢ $LQVL OfYKLVWRLU
PRQWUH TXH OH OpJLVODWHXU VITHVW S Riage 8ersOXSDUW G

envers les récidivistes#9,

466 p_ ColinLa multirecidive penitentiaire : analyse sociologique des contextes de la multirecidive penitentiaire
chez des hommes condamnes a de courtes peines pour atteintes aux bletse, 1998.

467p, Bouzat et J. Pinatel, Traité de droit pénal et de criminologie, n°667, p. 663.

468 Sénéque, Agamemnon, env. 60 apCJ.

469 En ce sens V.-B. AllinneRécidive, risquejangerosité, la fin du paradigme réhabilitafii Les Récidivistes
Représentations et traitement de la récidive xkle siécle sous la direction dd?JAllinne et M. Soula, coll.

« Histoire», PUR, 2010, p256.
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28 - La mutation de la criminalité

a) Une criminalité moderne , prémisse a de nouvelles figures de la
dangerosité

1. La dangerosité carcérale des individus

La dangerosité des individus incarcerés. La dangerosité carcérale est
certes plus circonscrite que la dangerosité criminologique ou psychiatrique car le
danger concerné touche a la sécurité des personnes en détention y compris le
délinquant incarcéré lui-méme. En tout état de cause, comme le rappelle trés
justement le Professeur Paul Mbanzoulou*®, LO IDXW G{XQH SDUW SUHQGUH
OfpYDOGBVOIDRQDQJHURVLWpP SpQLWHQWLD leltbHedddV GpWHQ X
dangerosité criminologique des délinquants incarcérés concernés par un potentiel
aménagement de leur peine carcérale. ' Dtaht que le milieu carcéral est
GDQJHUHX[ SDU QDWXUH HW SDU HVVHQFH 3RXU VY{HQ FI
remettre a la décision du Conseil constitutionnel du 20 janvier 199447 qui affirme
gue « I'exécution des peines privatives de liberté en matiére correctionnelle et
criminelle a été congue, non seulement pour protéger la société et assurer la
punition du condamné, mais aussi pour favoriser 'amendement de celui-ci et

préparer son éventuelle réinsertion ».

Les détenus particulierement signalés . LIDSSURFKH SULYLOpJLp HQ
carcérale consiste a collecter les informations en amont pour anticiper les risques
et la dangerosité de certains détenus $ WLWUH GYIH[HPSOH OHV G
particulierement signalés représentent une dangerosité importante en prison. lls
sont ainsi inscrits au fichier spécial de la répression du banditisme en raison des
ULVTXHV TXYfLOV UHSUpVHQWHQW SRXU OfRUGUH SXEOLF D
XQH DVVRFLDWLRQ GH PDOIDLWHXUV RX OD B&REDELOLWDP
GIDLOGHRPQWO\VHU OAHVGIARWWPULIBSWLRQ DX ILFKLHU GH®

40P, Mbanzoulou, Quelles approches géntiaires de la dangerosité des détentisColloque des nouvelles
figures de la dangerosittU ]J]EX WX D vi}jpo}uU ,X 1 £U KX Z 1 § :X oA E IU }oo:
471 Décision n° 9334 DC du 20 janvier 1994, Loi instituant une peine inconsfisieset relative au nouveau code

pénal et a certaines dispositions de procédure pénale.

472 Circulaire R0025 du 19 mai 1980.
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SDUWLFXOLqQUHPHQW VLIJQDOpYVY SRXU FRPSUHQGUH OD SODI
ressort a la dangerosité carcérale. En effet, ce fichier rassemble les détenus

appartenant a la cULPLQDOLWp RUJDQLVpH PDLV QYD\DQW 1Dl
FRPPHQFHPHQW GYH[pFXWLRQ GYfpYDVLRQ OHV GpWHQXV VI
GHV FRPPHQFHPHQWY GYH[pFXWLRQ GYfpYDVLRQ VDQV YLR
potentielle évasion pourrait avoir des conséquences graves VXU OYfRUGUH SXEOLF
détenus appartenant a la criminalité organisée ou aux mouvances terroristes mais

QID\DQW SDV IDLW OfREMHW GYfXQ FRPPHQFHPHQW GYfH[pF’
a la criminalité organisée ou aux mouvances terroristesayan W GpMj IDLW OfREMHW
VLIQDOHPHQW SDU OTDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH
cours, les détenus susceptibles de grande violences ayant déja commis des actes

GH EDUEDULH DX VHLQ GfXQ pWDEOLVVHPHDaAM B QLWHQWLI
criminalité organisée RX j GHV PRXYDQFHV WHUURULVWHVY D\DQW
FRPPHQFHPHQW GfpYDVLRQ HW HQILQ OHV GpWHQXV DS
organisée ou a des mouvances terroristes ayant déja réussi une évasion.
/THQVHPEOH GHENV RQW GqVIERHWRYREMEYB.QFH VLQJIXO

/IfLPSDFW GH OD FULPLQDOLWpP FRQWHPSRUDLQH VXU O
Une évolution considérable a été constatée ces derniéres décennies en matiére
de criminalité*’4. Effectivement, sont apparues progressivement de nouvelles
filieres de criminalité a O L Q Vd¥ B thite I& T1rW U HV KIX fafld d@ ¥rogues,
du terrorisme ou encore de contrefacons. 'TDERYBVWVWRU GH OD aFRQWUHIDOR(
largement industrialisée par la mondialisation qui a constitué le lit de hombreux
réseaux criminels*’>. Ensuite, méme si le trafic de stupéfiant peut étre considéré
comme une sorte de criminalité traditionnelle, il a aussi largement bénéficié de
OfRXYHUWXUH GHV IURQWLqUHV HW GkblWtipirdtdaiiséely ,0 D DL
en flux transfrontaliers de plus un plus importants. Enfin, le terrorisme
contemporain a également émergé en étant désormais multinational mais surtout

propagandiste y compris et surtout dans les centres pénitenciers qui font

BN o}v uv Vv}S e« EA] - o JE& S8]}v o[ u]v]*SE S$1}v % v]$ v3] |E &
]Jo %% ES] vE p Z ( [ S o0]*cuvVvS [ %% E ] & o vP E}-]S e S vpe }v
474 Cf. G. Mennetrier, Sécurité Femmes. Traité des femmes « (Jve [ A% o0}]S $]}v « £y oo § }}¢
transfrontaliére, Paris, Forum Européen pour la Sécurité Urbaine, 200®lvarez, Approche locale de la

criminalité organisée liens entre petite criminalité et grande criminalité dans des quartigrenidifficulté de

O ME}% U &}EMUU PE}I% V %}upE& o ~ pHE]S hE ]Jv U TiiiX

475Le Monde, La contrefagcon est devenue une activité majeure des mafias, 15 décembre 2007, p.14.
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désormais IDFH j XQ QRXYHDX GplL FHOXL GH OD PRQWp GH OD
« djihadisés ». Cette évolution a eu un impact FRQVLGpUDEOH VXU OJDSSURF

dangerosité en milieu carcéral.

La dangerosité carcérale des détenus djihadisé s. La religion, en
OfHVSqFH OYLVODPLVPH HVW HIIHFWLYHPHQW XQ YHFWH?
GDQV OD YLROHQFH BX IQRisot tevier patiOalpetit un terreau
propice DX[ JHUPHV GH YRFDWLRQV WHUURULVWHY D\DQW XQF
lieu est avantto XW SURSLFH j OfH[SORLWDWLRQ VWUDWPJILTXH S
recrues et constitue une caisse de résonnance facile a des causes religieuses. Le
FRQVWDW VHORQ OHTXHO OYLQFDUFpUDWLRQ LQGXLW GH
religieuse pour de nomEUHX[ GpWHQXMVIGHEWSESKRMAHQW OGMX QB SDUW
SHXW DSSDUDvVvWUH HQ FHUWDLQHY VLWXDWLRQV OH FLPF
IHUPHQW GTXQH FRQWHVWDWLRQ PYPBMNWAH QIDROQNGYUHU \FD U F
carcérale est un terreau propice a la religion assimilée comme un élément
pacificateur. Ceci se traduit notamment par la place que tiennent les aumoniers
dans le dispositif carcéral. Ainsi, une nouvelle figure de la dangerosité émerge,
FHOOH GH OD GDQJHURVLWp FDUY HpWhadisatienTpl@GsGLYLGXV I
habituellement qualifié de « dangerosité radicale »*’7. Une figure de la dangerosité
GIDXWDQW SOXV FRPSOH[H TXH OfXQLYHUV FDUFpUDO QH \
incarcération. . KDOHG .HONDO HVW OD |LJpratessusOCefeuée UDWLYH G
délinquant de la banlieue O\RQQDLVH DXUD GpFRXYHUW OfLVODP HC
SDUWLFLSHU j OD YDJXH GI{DWWHQWDWY FRPPLV VXU OH W
DLQVL GHYHQX OYLQFDUQDWLRQ GX IOpDX HWPAGUHY FRQVpT)
DXWDQW OH GRPDLQH GIXQH WHOOH GDQJHURVLWpP UHYrwW
A WLWUH G191 HdlddnSmeél a IH fois les détenus déja engagés dans le
phénomene de djihadisation mais également ceux en proie a le devenir. En toute
état de cause, il existe bel et bien un profil moderne de détenus djihadisés qui ne
répond pas aux mémes caractéristiques que le modéle traditionnel comme le

décrit si bien Farah Khosrkhaver‘® en évoquant des individus « radicalisés

476 Cf. C. Galembert, C. Béraud, C. Rostaing, Islam et ptiaimons dangereused 2 Seuil, revue pouvoirs p.67.

477 bid.

478 F, Khosrokhavar, Nouveau paradigme de radicalisation en prison, Cahier de la Sécurité et de la justice n°30,
2014, p.12.
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introvertis ». Autrement dit, des individus qui tendent a dissimuler leur foi et leur

SUDWLTXH UHOLJLHXVH SRXU pFKDSSHU j OD YLJLODQFH G
Leur profil individuel est multiple et tres souvent fragile psychologiquement et

moralement, souffrant méme, pourcert DLQaNt@ HX|[ GIXQH GpILFLHQFH PHQ\
En résumé, la chercheuse Ouisa Kies*” affiirme que « OT(WDW L@@ LTXH
DXMRXUGTKXL FH QXD $\OD PR D VGWp X V:eLrags&bRSdrivdd U

FHX[ TXL FRQVLGqQUHQW TXH OfLVODP HW OH PRQGH DUD
deuxiéme guerre en Irak et ces salafistes quiétistes qui ont voulu combattre sans

forcément désirer mourir »*8, Ainsi, Farah Khosrkhaver distingue plusieurs profils
GILQGLYLGXY¥dhas&sURYUHQ YRL] GH GMLKDGLVDWLRQ 'TDE
distingue le jeune de banlieue marqué par sa haine envers la société francaise

GRQW OfDSSUpPFLDWLRQ SHXW mbjdttive & RQ MgaBiptlupH FRPPH
traitement dont il estime étre la victime et le jeune dont le mépris releve souvent

du fantasme paranoiaque et victimaire (QILQ OYLQGLYLGX D\DQW XQ
GfHQFDGUHPHQW PRUDO UHOHYDQW SV\FKRORJLTXHPHQW

OfDEVH@FH G

Les détenus condamnés pour des faits de terrorisme. 50% des détenus
condamnés pour des faits de terrorisme sortiront de prison en 2020. ' L E122,
75% des condamnés pour terrorisme auront purgé leur peine*®l. Or, un certain
QRPEUH GYLQGIlertHI¥ d&ddlel ReHoAEEtere dangereux des individus
condamnés pour terrorisme et arrivant au terme de leur peine carcérale. '"{DERUG
un dernier fait divers démontre que de tels individus peuvent présenter une
GDQJHURVLWpP FHUWDLQH \ieR PascéralVEeffety¢h2QLOGUA O TX Q
détenu qui avait été condamné en 2017 pour participation a une association de
malfaiteurs en vue de commettre un acte terroriste, a frappé les deux agents avec
un pie de table de la cellule*®?. Ensuite, des exemples précis de récidive de la part
GILQGLYLGXV G pMourrde®fat B€terrorisme sont connus. A titre

4% D, Bouzar, C. CAUPENNE, S. Valsan, La métamorphose opérée chez le jeune par les neco@aux di
terroristes, Recherche $§]}v epE& o ups 8]}v g % E&} eepe [Vv } SE]JVvUVS § [u E]P

radical, Recherche 3]}v u v % & o v3E WE A v3]}v }VvEE o+ E]A «
novembre 2014.

480 |pid.

81y BraurP]A 3U & %% }ES *UE 0 % E}%}*]5]}v 0}] JveS HE vE8 + U *puE -
[Jv(E S]}ve § EE}E]*S » O0[]**u 0 ME % ]Jv U TiTiX

482 a Provencejeux surveillants agressés a la prison du Havre par un détenu condamné pour terraéisthe
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GITH[HPSOH OHV GHX[ DXWHXUV GH OfDWWDTXH GH &KDUO
peine pour association de malfaiteurs en lien avec une entreprise terroriste. De
méme pour les individus qui apres leur libération, sont partis rejoindre une
organisation teroULVWH | OfpWUDQJHU SRXU HQVXLWH UHQWUI
Mohammed Merah. Egalement, GHV LQGLYLGXV TXL RQW pWp DUUrWpV I
de leur peine carcérale pour avoir projeté une attaque?*8. Dans le méme esprit, les
études du centre des études de sécurité viennent appuyer cette tendance*®. Cette
étude met en perspective dans un échantillon donné, les prévenus partis en Syrie
apres avoir purgeé leur peine de prison pour association de malfaiteurs en lien avec
une entreprise terroriste. A O JL P D J lgroS pobisdons*8® » tel que Boubakeur El
Hakim TXL DYDLW pWp FRQGDPQp GDQV OfDIIDLUH GH OD ILOLCc
avoir combattu en Irak dans un groupe lié & Abou Moussab Al Zarquaoui et pour
avoir incité plusieurs jeunes francais a rejoindre cette zone de guerre*®. En 2008,
XQH SHLQH GH VHSW DQV GYHPSULYV&Ma B sat@natiod, XL DYDLW |
il est parti en Tunisie pour participer a des attentats avant de rejoindre Daech en

Syrie.

2LfpYDOXDW LdQpe®dsité @d3 indi YLGXV j OfLVVXH GH OHXU S
carcérale dans le cadre de la rétention de sdreté

/I fpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWp j OfLVVXH GH OD ¢
FDGUH GH OYDSSOLFDWLRQ GH OmOUPwW I OFUERIPQEH GEXIQWH
|égal inscrit dans le code de procédure pénale,laCRXU GfDVVLVHV GRLW WRXW
se livrer a une appréciation in concreto de la dangerosité du détenu, dans le cadre
GIXQH SURFpGXUH GYDSSOLFDWLRd&xn @ahs dOViEkpWdtQWLRQ GH
précise, celle de définirleproQRQFp GIXQH UpWHQWLRQ GH VEUHWDpP j O
FDUFpUDOH GH O YL @EkdeYyli Goxcérmre@aprdtéQupe GTpYDOXDWLRQ GH
la dangerosité, OfLQGLYLGX dditR&)é¢ HxaQipé par la commission

pluridisciplinaire des mesures de sdreté, au moins une année avant se date de

WS E%TEIUS [ $S vAWS«uW «E]z}pee ( 88 }ui EU o[uv 2086<p SE ]Jv8 E% oo
484M. Hecker, 137 nuances de terrorisme. Les djihadistes de France face a la justice, Focus stratégique, n°79, Ifri,
avril 2018.

485 Sur la métaphdE 0 %! Z v us]E&E ouss JVSE o 3§ EE}E]-u U A}E
o[ v§]S§ EE}E]J*u U W E]*U :X > 8§ «U TiiiU %X 0iX

486 M. Hecker, 137 nuances de terrorisme. Les djihadistes de France face a la justice, Focus stratégique, n°79, Ifri,
avri 2018, p.35.
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libération. Celle-ci réalise une évaluation pluridisciplinaire de la dangerosité de
OfLQGLYLGX LQFDUFpUp HW UHQG XQH H[SHUWLVH PpGLFD
GDQV XQ VHUYLFH VSpFLDOLVp VSpFLILDBKXHEPHQW FKDUJj|
OfREVHUYDWLRQ GHVY GpWHQXV FRPPH OYpQRQFH FODLUHP
OTDUW L33AA#H du code de procédure pénale. Ensuite, la commission
pluridisciplinaire end unavismotivé LQGLTXDQW VL OfLQGLYLGX FRQFHUQ
« particuliere dangerosité ». $LQVL OTREVHUYDWLRQ HW OfpYDOXDW
éléments servent a décider la mise en application concréte de la rétention de
VEUHWpP j OfLVVXH GH OD SHL MbtéRdldnemn ¢@tOdValBatio® fLQGLYLG
de la dangerosité repose, notamment depuis la loi du 25 février 2008 relative a la
UpWHQWLRQ GH VEUHWpP VXU OYH[SHUWLVH PpGLFDOH U

proposition de la commission pluridisciplinaire des mesures de sireté.

La référence a la personnalité dan s la notion de « troubles ». Selon le
vocabulaire juridique du Professeur Cornu, le trouble est avant toute chose « une
DWWHLQWH j OD SDL[ SXEOLTXH RX | @ Hijdroifpéfad GTXQ GUR
cette notion de « trouble » est utilisée dans la formule de « trouble psychique »
TXH OTDXW Eobhecp QAL WRXEOH GH OfHVSULW RX GX FRPSRL
TXTLO DEROLW RX VHXOHPHQW TXfLO DOWqUH OH GLVFHU
HIFOXW RX SHUPHW DX MXJH G 1DW Wqge@eluHdui e3tatteit VSRQVDEL
DX PRPHQW Re LO DJLW FDXVH GYLUUHVSRQVDELOLWQP
responsabilité »*8, En médecine, et plus particulierement en psychiatrie, le
concept de «trouble 2 UHQYRLH j OTHQWUDYH DX ERQ IRQFWLRQQ
mentale. Plus précisément le concept de « trouble » renvoie au disfonctionnement
GH FH TXH Of2UJDQLYVDWlaR&d&iR«€QdBrarbeCel qG per@dd de
« parvenir a état complet de bien-rWUH SK\VLTXH PHQWDO HW VRFLDO
groupe, doit pouvoir identifier et réaliser ses ambitions, satisfaire ses besoins et
PYROXHU DYHF VRQ PLOLHX R XtpeffudzGring Wielrdssdubce/ DQW p H
GH OD YLH TXRWLGLHQQH HW QRQ FRPPH EXW GH OD YLH
OY{DFFHQW VXU OHV UHVVRXUFHV VRFLDOHV HW SHUVRQ

487G, Cornu, Vocabulaire juridique, P.U.F&™t&d. 2016..
488 |pid.
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physiques »#8, Ainsi, cette définition démontre une nouvelle fois que la
VXEMHFWLYLWp VIHPSDUHUD GH IDFWR GH OfpYDOXDWLEF
OTLQGLYL G X¥ningganudnpsbmpsein un premier élément dfRUGUH PpGLFDO
FRQFHUQDQW OHV PDODGLHV PHQWDOHV XQ GHX[LgPH
concernant les relatLRQV j DXWUXL HW HQILQ XQ WURLVLqPH
psychologique lié au stress. Dans le méme esprit, la référence a la personnalité

GH OfLQGLYLGX HVW pOR TiesHdgfiNitibns (dttrib&easL daRsP e Q W

domaine médicale rendent les contours de ce concept parfois obscurs. Le

dictionnaire francais de la médecine le défini telle « une synthése de tous les

éléments qui concourent a donner a un individu sa conformation morale

propre »*9°, Comme le résume Elizabeth Demont, la personnalité regroupe tous

OHV pOpPHQWY UHODWLIV j Of{DGDSWDWLRQ ®H OfTLQGLY
$XWUHPHQW GLW OD IDFXOWp GHUWHRXRBS$RQW HDX W Y M QHHW
choisir XQH FRQGXLWH S Q& Ainsi Tiextfbaede apsvsonnalité doit

bien étre distingué du trouble psychique, plus particulierement dans le cadre de

O 1 D S ®Brode FaDr&ention de slreté. Ces deux concepts ne sont pas utilisés en

droit pénal pour considérer une méme question car les troubles psychiques visent

OHV TXHVWLRQV GH GURLW UHODWLYH j OfLPSXWDELOLYV
SHUVRQQDOLWpP YLVHQW | VITLQ Vettitbldr JeHrétentiohUdeO fDSSOLFL
VEUHWp &THVW DLQVL TXH OH WURXEOH SV\FKLTXH HVW O
pour déterminer si OHV IDLWV UHSURFKpV j OTLQGLYLGX MXJp
imputables alors que le trouble de la personnalité est uniquement pris en compte

HQ DYDG-GYHNWSUqVY OH MXJHPHQW UHODWLI j OTLPSXWDI
(Q OTHVSqFH OD SULVH GH GpFLVLRQ FRQFHUQDQW OfDSS(
LPSOLTXH TXH OTLQGLYLGX FRQFHUQp SDU ODGLWH PHVXULI
TXLQ]JH DQV GYHPSULVRQQHPHQW /YH[LIJHQFH GXGLW TXDC
OILQWpPUHVVp D pWp UHFRQQX SpQDOHPHOQ&N réstitée SRQVDEOH
TXH Of{DSSUpFLDWLRQ GX WURXEOH JUDYH GH OD SHUVRQQ
contrairement f OTDSSUpFLDWLRQ GX WURXEOH SV\FKLTXH

89 [ «8 Jve] <p o[KD” (]v] santévihéithles lorsde Z ES [ pSurda promotion de la
santé le21 novembre 1986.

40 p_ PICHOTe concept derbuble de la personnalitén « Les troubles de la personnalité A. FELINE,-D.
GUELFet P. HARDY, Flammarion, 2006, pp. 18 a 34.

4LE. Demont, La psychologigd. Sciences Humaines, 2009, p. 197.

2R, @ssin S. @namontiet P. Bnflis, Criminologig Précis Dalloz, 7e éd., 2011, p. 524, n°584.
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/I fpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWp SV\EERELOMULTXH HW
FRQFHUQH OfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWp SV\FKLDWL
dysfonctionnements intellectuels et cognitifs ainsi que I THQVHPEOH GHV pOpPHQ\
psychopathologiques établissant un diagnostic de pathologie mentale ou des
troubles de la personnalité*®3. La haute autorité de santé, elle, recommande ainsi
une évaluation visant a rechercher des maladies mentales graves en cas de
conduites de types « devant des symptomatologies atypiques comportant
notamment des troubles des conduites antisociales » 4%, Cela, bien que ces
troubles peuvent aussi se manifester par la consommation de substances
WR[LTXHV &THVW SRXUT Xde kant® &XfilhD oy ddplTsHemetbie W p
de co-morbidités est important, plus le risque de violence chez les personnes
ayant des troubles schizophréniques ou de I'hnumeur est élevé. Il convient donc de
rechercher systématiqguement les co-morbidités dans une approche globale et
dynamique de la personne » 4%, (Q FH TXL FRQFHUQH OTpYDOXDWLRQ GF
criminologigue, OH SV\FKLDWUH GHYUD IDLUH OYDQDO\VH JORED!
OTLQGLYLGX j OfDXQH GTXQ FHUWDL @s®dtP Enttépri§ TLQIRUPD
OD YRORQWpP GTLQWHHWWHRQOQWRFQVOHN OLHQV DYHF OfH[W|
faire et pour fiabiliser au maximum cette évaluation in concreto de la dangerosité
GH OTLQ@IH[SGDUWLVH SUHQG H @QctElRIY¥ Lixgyes atuesQ G HV
SHUPHWWDQW GH TXDQWLILHU XQ ULVTXH HW TXL FRUUHYVSE
pas vocation a connaitre un changement OH GLYRUFH GHV SDUHQWV O¢fkJt
délitetc. $ FHV IDFWHXUV GH ULVTXHVY VWDWLTXHYVY VIDMRXWHC
dynamiques laissant une appréciation subjective au psychiatre, permettant un
VXLYL JOREDO GH OfJLQGLYLGX VXU XQ WHPSV GRQQp

/ID QpFHVVLWpPp GIXQGH PGB XODWDRQ GH OD GDQJHURVLWp
la peine carcérale. 6L OH FRQFHSW GH G D @QddhorRbveitpbaisv W O REMFE
KRXOHX[ DX VHLQ GH OD GRFWULQH VRQ pYDO&DWLRQ QT
rend le critere de dangerosité une conditon pTXLYRTXH HW VXEMHFWLYH 'qD>
QH VIDJLWesRrRQir ¥Oyla@angerosité ou non mais, plus précisément, de

4933, Baron Laforét,'expertise psychiatrique et I'évaluation de la dangerosité pour la JRRS rétention de s(reté
AJ Pénal 2014 p.111

494 HAS, Recommandation n° 11.

4B HAS, ecommandation n° 5
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jauger#® cette dangerosité. 30XV TXH MDPDLVY LO VHPEOH QpFHVVDL
MXULGLTXH GTpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpP YRLW OH
En premier lieu, les expressions « dangerosité criminologique » et « dangerosité

psychiatrique 2 QYDSSDUDLVVHQW SDYVsa@ipsQuie ©ddfuSidRLEFHW FUpH
deuxiéme lieu, la loi ne défint DXFXQH GHV QRWLRQV TXTH®O®OH YLVH V
troubles psychique ou neuropsychiques®®’ », « les troubles mentaux*®® » et « les

troubles graves de la personnalité*®® ». A titre illustratif, les troubles de la
SHUVRQQDOLWpP HQ PDWLqUH GH UpWHQWLRQ GH VEUHWp QC
GDQV OD ORL /HV WUDYDX[ SDUOHIBHR WbDchdéH¢ VXU OfDL
procédure pénale révéle que les « troubles graves de la personnalité » désigne

« OHV IRUPHVY GH SV\FKRSDWKRORJLH OHV SOXV VpYqUHV T.
maladie mentale®® » que revétent « ces criminels heureusement peu nombreux

qui parfaitement OXFLGHY DX PRPHQW GH OYDFWH FULPLQHO OX
IRUPH GH JUDYLWp DX SRLQW SRIXUWonEpré&tavdes @ GIDIILUP
libération, a le répéter®°! ». En troisiéme lieu, le législateur omet de se prononcer

sur le fait de savoir si la commission pluridisciplinaire doit se prononcer sur le

trouble grave de la personnalité qui constitue par ailleurs une condition de fond de
OfDSSOLFDWLRQ GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp

E /YLQVXIIHasDn€skrds visant a lutter contre les  nouvelles figures
de la dangerosité

La dangerosité, une notion contemporaine. La dangerosité est aussi une
notion contemporaine et ce a plusieurs titres. 'f{DERUG VRQ FRQFHSW HVW LQV
OLp j OfDIIURQWHPHQW GHV SROLWLTXHV SpQe8OHV GDQV
SDUWLVDQV GH OfYDVVRXSOLVVHPHQW €eflrQutipicatplv GX UpJLP
des peines de substitution *a travers des mesures telles que la réduction des

peines, la semi-liberté ou encore des permissions de sortie- et les partisans de la

496\/-J-H. Robert, R&o %o } E § o YuuJ]ee]}v [ Vv oCe 8§ *u]A]: évoqueline] 1A U 1116U %
« approche pragmatique de la dangerosité criminologiqgue amenant a circonscrire trois ;piable

dangerosité ou dangerosité quasi nulle, dangerosité moyenne, dasigeforte».

47 Code pénal, art 122.

4% Code de procédure pénale, Titre XXVIII.

49 Code de procédure pénal, art 766-13.

50J.R. Lecerfo @& § vS§]}v « E S5 8 0 & §]}v []EE +%o}treubleorhgntale,v 0 %o} UG
février 2008, p.29.

011bid, p.29.
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neurDOLVDWLRQ GHV LQGLYLGXV LQFDUFpUpV FRQVLGpPpUpPpV
OYDSSDULWLRQ GH OD SpULRG droiGikterdeE paHIwVIpi duRQ VD FUp H
novembre 1978 selon laquelle il devient possible de neutraliser un individu

incarcéré et considéré comme dangereux a travers une période de sdreté

conjuguée a un suivi socio-médical. Ensuite, le concept de dangerosité est
FRQWHPSRUDLQ HQ FH TXYLO HVW OLp j OD JUDQGH SULVH

TV GX EHVRLQ GH WUD L Wadite lda @awnuGiplesTdits dipefFsLqpil Y H

marquerenW IRUWHPHQW OfRSLQLRQ SXEOLTXH HW TXL DPHC
FRPPLVVLRQ GYpWXGHnIIRIX tdcidi dedqimiHe \WAcBs sous la

présidence du Professeur Marie-Elizabeth Cartier. Cette commission proposa, par

DLOOHXUV OD FUpDWLRQ GTXQ VXLYL SRXU OHV FRQGDPQ|

comme dangereux.

La prévention de la dangerosité. La subjectivité accrue du Code pénal
étant largement admise, il prohibe de nombreux comportements a caractére
dangereux. Effectivement, initialement, le fondement de la responsabilité
FRUUHVSRQG DX UD VYV HsRigi©&emEn® WunQifiimagé, n acte et
un lien de causalité. Or, le Code pénal entend progressivement sanctionner la
potentialité du dommage plutdt TXH OfHIIHFWLY L WA ti@Xllustt?, P D JH
O 1D U W 4RO Eode pénal énonce que « est auteur de l'infraction la personne
qui : 1° Commet les faits incriminés ; 2° Tente de commettre un crime ou, dans les
cas prévus par la loi, un délit. »°%2, Ainsi, la répression demeure étrangére au
UpvVXOWDW GRPPDJHDEOH GH OYDFWH $X FRQWUDLUH OD
GDQJHUHX][ RHpdadnxedt dans un but de nuire correspond, de facto, a la
SUpYHQWLRQ GIXTDRWPRXNIBRLW DR & maméiauéd Q FW L
TXH VL OH GRPPDJH DYDLW HX OLHX &fHVW OD FRQVpFUD\
pénal a des fins préventives. 6L ELHQ CEXdiKXQRPEUH GsJpaxtWH XU
OHVTXHOV OH 3URIHVVHXU 3KLOLSSH &K @QiddtionsYRTXH OF)
préventives®®® ». Ces infractions visant a dissuader le délinquant de recommencer
un tel acte incriminable qui pourrait, en cas de récidive, avoir un résultat nuisible

et entrainer par conséquent un dommage réel. Jean-Yves Maréchal utilisera a ce

502 Article 1214 du code pénal.
503y, P.Conte, Droit pénal général, Dalloz, 2018, pp-1B%6
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suiet OYH[SUHVYV LR®ess®M pr@ventive »°%* visant a réprimer des

comportements présentant une certaine forme de dangerosité. ,O V{DJLW DLQVL
GIDQWLFLSHU SbU OD UpSUHVVLRQ GH FHV FRPSRUWHPHQ
potentiel.

Le concept de « tentative» comme illustration classique de
OfpPHUJHQFH GTXQ GURLW SpQBb®nt&ive &OcoGshagdldiJ RV LW p
GURLW LQWHUQH5 du@dde péndl o Hispose que « la tentative est
constituée dés lors que, manifestée par un commencement d'exécution, elle n'a
été suspendue ou n'a manqué son effet qu'en raison de circonstances
indépendantes de la volonté de son auteur. »*%. 'gV ORUV LO QT\ D HQ DXFXQ
FRQVRPPDWLRQ GH OfLQIUDFWLRQ PDLV XQ FRRPPHQFHPHQ\
GHX[LgPH FDUDFWpPULVWLTXH LPSRUWDQWH GH OD WHQWD
pas arrété son entreprise criminelle de son gré mais y a été empéché par un
facteur extérieur ou tout simplement par une impossibilité matérielle. Ainsi, la prise
HQ FRPSWH GH OD GDQJHURVLWp DYDQW WRXWH FRPPLVVL
toute appréciation du dommage causé est manifeste. La encore, chacun peut
FRQVWDWHU OD FRORUDWLRQ VXEMHFWReY npBrieXe) WHO FRQ
UpVXOWDW ILQDO HW OH GRPPDJH FDXVp OfpWDW GDQJH!I

reprimé.

La faiblesse des mesures judiciaire s de lutte contre la dangerosité . Au
XIXéme sigFOH OH GURLW GH OD UpFLGLYH VYHVW GpYHORSS
criminelle visant a lutter contre les délinquants dits G4 habitude ». Le magistrat Eric
Camous®%® définit la «récidive @ FRPPH OD VLWXDWLRQ GYXQ LQGL
définitivement, pénalement a une peine, qui commet un nouvel acte incriminable. La
notion de récidive, comme évoqué précédemment, a pris un certain écho aupres de
OTRSLQLRQ SXEOL Td¥etrs QdRI®sqGets \des Ddlingdants sexuels libérés
étaient, de nouveau, passés | OfDFWH $LQVL HQ UpDFWLRQ OH SHL
FRQVFLHQFH TXYLO QH VXIILVDLW SDV GH SXQLU SRXU SUF
politique criminelle vers XQH OXWWH DFFUXH FRQWUH OD UpLWpUDWLI

504 J,¥ Marecha) La privation de soins ou d'aliments : une infraction de préverio®. 2006, p. 2446
505 Article 1215 du code pénal.
506y, E. Camous, Un droit de la récidive en quéte de cohérence, Revue Droit pénal n° 2, Février 2009, étude 3.
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IRLY OD SHLQH SXUJpH S D UE©Ogidente6liey, leS MesuReQ detslr€dé
GH OXWWH FRQWUH OD UpFLGLYH EDVpH VXU OD FXOSDELO
pas a la hauteur des nouveaux enjeux inhérents a la criminalité contemporaine.
'{DERUG j OfLPDJH GHV IRQFWLRQV DIIOLFWLYHYVY GH OD SH
VXU OD FXOSDELOLWpP GH OfLQGL Yot IS hhss0j@idiQrd/déV UqV OD
dudit délingXDQW /LGpH GX OpJLVODWHXU HVW DORUV GH S
sanction en prenant en considération les actes incriminables passés du délinquant.
&HOD SRXU OXWWHU FRQWUH OD UpFLGLYH40GH cGdeOLQTXD |
pénal énonce qufk DSUgV OH SURQRQFp GH OYfHPSULVRQQHPHQW
PLVH j OTpSUHXYH OH SUpVLGHQW GH OD MXULGLFWLRQ QR
OHV REOLJDWLRQV j UHVSHFWHU GXUDQW OH VXUVLV DYF
conséquences gXTHQWUDLQHUDLHQW XQH FRQGDPQDWLRQ SRX
FRPPLVH DX FRXUV GX GpODL GYpSUHXYH RX GTXQ PDQTXH|I
et aux obligations particuliéres qui lui sont imposées »°°7. Autrement dit, ledit article
énonce la possibilité pour le juge, de prononcer une peine de sursis avec une mise a
OfpSUHXYH 'DQV FH FD89Ht O 1D UMILIBZBQHIU code pénal
permettent GILPSRVHU j OfLQGLYLGX F R{Ddidiae@ps Bi&sre®de VXLYL \
surveillance visant a lutter contre la récidive. De plus, la loi du 12 décembre 20055%
prévoit la surveillance judiciaire qui consiste a imposer, a la sortie de prison, des
PHVXUHV GYDFFRPSDJQHPH Gydlemant, G Hoi ER @ Mats{ ZDeU5°
énonce la possibilité pour le juge dfLQVFULUH OYLQGLYLGX VXU GHV ILFI
gue le Fichier judiciaire automatisé GHV DXWHXUV GYLQI0&DoEWEeh@N VH[XHC(
national automatique GTHPSUHL QW H\PLJ B pasond Xl les mesures
judiciaires de lutte contre la récidive fondée sur la dangerosité du délinquant ne
semblent pas non plus étre a la hauteur des nouveaux enjeux liés a la criminalité
nouvelle. La loi du 25 février 2005 relative a la rétention de slreté et a la déclaration
GYLUUHVSRQ Vodou @auge meSrpwle @ental VILQVFULW GDQV FHW HV

prise en compte accrue du spectre de la dangerosité.

507 Article 13240 du code pénal.

5081 0i Nn°20051549 du 12 décembre 2005.

509 Article 70653-1 et suivants du code pénal.

510Fichier quiressencetousde }v uv * % }uE pv JVv(E §]347 du aofle@esdrosédiredénale.

111 Z] € <p] € eev o0 ¢« E ¢ }v uv e v}Suuvs vuSs3] & JJv(E S8]}ve L
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/ITLQVXIILVDQFH G HivanP & tkeiUddntre la dangerosité accrue
GILQGLYLGXV UD&IB&SEpPYpVYVROXWLRQ GHV SURILOVESGHV LQC
QYDV SDV pWp DQWLFLSpH QL SDU OYDGPLQLVWUDWLRQ Sp(
renseignement pénitentiaire. ' D E R U Gce HuQconcerne les fouilles, le cadre
juridigue a été modifié®? SRXU V pW H Q Gdi t¢nforkdr 18 lutteXdntre le crime
organisé, le terrorisme et leur financement. Bien que cette modification a été motivée
SDU OH FOLPDW GYLQVpFXULWp FURLVVDQWH HO®H QYHQ C
Ensuite, la mise en place en octobre 2014, au sein de la direction de | fpWDEOLVVHPHQ
de Fresnes GH OfXQLWp GH SUpYHQWLRQ G XlsShuthhgmel\o& LVPH (I
cette entreprise était de limiter les tendances au prosélytisme de certains détenus et
contenir la présence de détenus incarcérés pour faits de terrorisme. Le critére principal
du regroupement des détenus au sein de cette unité était celui de la mise en cause et
ne permettait donc pas le regroupement de détenus djihadisés mais incarcérés pour
des faits de droit commun. Enfin, selon le Professeur Jean-Frangois Gayraud®!4, les
nouveaux profils de terroristes ont connu comme principal incubateur la prison, lieu
GDQV OHTXHO V{HVW PrOp SURJUHVVLYHPHQW OD GpOLQ
individus radicalisés. Si bien que, désormais, il existe une véritable centralité en milieu
carcérale de la menace représentée par des détenus de droit commun en voie de
radicalisation ou déja radicalisés. Sans nul doute, une fois ces individus sortis de
SULVRQ OYK\EULGDW L &®fofcénieitpaurd Eafectoices OrXnih I ESSLS,

512plys précisément, le cadre juridique a été modifié par la loi du 3 juin 2016rgamfola lutte contre le crime

organisé, le terrorisme et le financement avec désormais un nouvel alinéa 2 qui dispose}dies« L[] odegE ]« S

E Je}ve o E] HUe - *}U% }vv CE Oo[]vSE} M S]}v M * ]V o[ § supstamey S % V]S v
]Jvs & 18 }u }veS]Sp vS pv u v %}UE&E o0 ¢ UE]S * % Ee}vv e }u o ] ve
également ordonner des fouilles dans des lieux et pour une période de temps déterminés, indépendamment de la
personnalité des personnes détesu Ces fouilles doivent étre strictement nécessaire et proportionnées. Elles

*}vd *% ] o u v3 u}3JA ¢ 5 (}Jvs o[} i 8 [UV E %% }ES JE }ved v] SE veu]
§ EE]S}E] o uvsS }lu% SvsS § o |E EHhtare».o u]v]eSE S]}v % V]

513 Ministére de la Justice, Discours de Monsieur le garde des Sceaux, les enjeux de la sécurité pénitentiaire,
Ouverture du séminaire national des cadres pénitentiaires, Ecole militaire

5143&X' CE pH U > % E}(]o zC E] de la déling@@nce pustdrrerisnie, ed/ Seuil, 2019 p.235

515 |bid.
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Section2- /D SHUWLQHQFH MXULGLTXH GH OfpODUJLVVHPHQW
1t /TRSSRUidiQuEWPTXQH UpIRUPH OpJLVODWLYH

a) /TDSSURFKH FRQVWLWXWLRQQHOOH

1. La positio n du conseil constitutionnel relative a la constitutionnalité de la
rétention de sdretée.

La constitutionnalité de la rétention de sdreté. Dans une fameuse décision du
21 février 2008516, les juges constitutionnels ont considéré que la rétention de sdreté
était conforme a la Constitution. En ce qui concerne GI{DERUG OD FRQIRUPLWp G:
loi aux article 9 et 66 de la Constitution OH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO
part, « que la rétention de sdreté et la surveillance de sireté ne sont pas des mesures
répressives ; que, deés lors, le grief tiré de la violation de la présomption d'innocence
est inopérant »°7 HW G 1D XW U Hu'8 inddMbe dnxefiet@u législateur d'assurer
la conciliation entre, d'une part, la prévention des atteintes a l'ordre public nécessaire
a la sauvegarde de droits et principes de valeur constitutionnelle et, d'autre part,
I'exercice des libertés constitutionnellement garanties ; qu'au nombre de celles-ci
figurent la liberté d'aller et venir et le respect de la vie privée, protégés par les articles
2 et 4 de la Déclaration de 1789, ainsi que la liberté individuelle dont l'article 66 de la
Constitution confie la protection a l'autorité judiciaire ; que les atteintes portées a
I'exercice de ces libertés doivent étre adaptées, nécessaires et proportionnées a
I'objectif de prévention poursuivi »*'8. Dés lors, le Conseil constitutionnel a entendu
IDLUH XVDJH GH VRQ FRQWU{OH GH SURSRUWLRQQDOLWDpP GF
DSUqV DYRLU UDSSHOp FRPPH | OTDFFRXWXPp OHV Ol
UHFRQQXHV HQ GURLW LQWHUQlét eivmerdr QiHsV queXad lilerd OLEHU YV
individuelle. &H FRQWU{OH GH SURSRUWLRQQDOLWp GH OfDW
IRQGDPHQWDOHPHQW UHFRQQXV HQ GURLW LQWHUQH QYH
MXULVSUXGHQWLHOOH GX &R QV H lg&nénRddrvontrie WodivekdRQ QHO FR
études de sa jurisprudence sur le sujet du professeur Xavier Philippe®®. Pour autant,

516 Conseil constitutionnel, 21 février 2008, Loi relative a la rétention de sdreté et a la déclaration
d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble mental.

5171bid, Considérant 12.

5181bid, Cmsidérant 13.

519 X. Philippe, Le contréle de proportionnalité dans les jurisprudences constitutionnelle et administrative
francaises, Economica, Paris, 1990.
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ce contrdle prend désormais une autre dimension en se ventilant en trois étapes, a
OYLPDJH GX FRQWU{OH GH SURSR UdhktRuGo@riele alhpantd¢ HUFp SD |
OH FRQWU{OH G,He OdhiDds i \&¢esRit® puis enfin le contrdle de
proportionnalité au sens stricte du terme. (Q VRPPH LO VIDJLW GTXQ WU
proportionnalité.

/ITXWLOLVDWLRQ DSSU RtestRIB propaftibn@akte W. ULle $ripléltest
de proportionnalité doit amener a un raisonnement permettant de conclure a la
proportionnalité de la mesure concerné +tHQ OfHVSqFH GH OD Up&HQWLRC
maniéere claire et précise. Cependant, depuis la décision du Conseil constitutionnel
relative a la rétention de sdreté, la référence formelle au « triple test de
proportionnalit¢ 2 QD SDV pWp VA\VWpPDWLTXH 'H SOXV OHV MXJF
fait, alimenter un certain nombre de confusions terminologiques et épistémologiques
guant aux trois notions du contrdle de proportionnalité, entrainant ainsi une source
GITLQVPpFXULWYp Mdeddlsd T Xike maKX,eRjuges de la rue de Montpensier
QTRQW HQWHQGX pthld @R Bregertion@atitp TXTHQ VHXOHPHQW C
considérants. '"I{DXWUH SDUW Qisént pdsX HNGtio YIX \Wihle test de
proportionnalité dans ses motifs. Par conséquent, il semble difficilement lisible, a la
premiere lecture de la décision, de comprendre dans quels considérants sont
formellement développés les trois étapes du contrdle de proportionnalité, a savoir le
FRQWU{OH GH OYDGDSWDWLRQ GH OD PHVXUH OH FRQWU/{
contrble de proportionnalité *au sens stricte du terme- de la rétention de sdreté. Cette
confusion ne semble pas nouvelle. Effectivement, celle-ci apparait également dans les
GLYHUVHV GpFLVLRQV GX &4RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO UH
dans la décision du 22 décembre 201552 relative aux assignations a résidence, le
Conseil constitutionnel affirme, dans un premier temps, au quatrieme considérant que
« la liberté individuelle, dont la protection est confiée a I'autorité judiciaire, ne saurait
étre entravée par une rigueur qui ne soit nécessaire ; que les atteintes portées a
I'exercice de cette liberté doivent étre adaptées, nécessaires et proportionnées aux
objectifs poursuivis »°?1, Pour autant, le conseil constitutionnel ne ventile son
argumentation TXfHQ GHX[ FRQVLG gl épQcivevit ¥ X hrydorfoninglité de

la restriction sans développer de maniére distincte les trois étapes du raisonnement

520 Conseil constitutionnel, n°201%27 QPC, 22 décembre 2015, M. Cédric D.
521 Conseil constitutionnein®2015527 QPC22 décembre 2015, M. Cédric D, Considérant 4.
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afférentes au triple test de proportionnalité de la mesure concernée. De méme, le
Conseil constitutionnel opere la méme méthode de UDLVRQQHPHQW j OTRFFDVI
décision du 19 février 2016°?? relative aux perquisitions administratives. Dans le cadre
GX FRQWU{OH GH OD FRQVWLWXWLRQQDOLWp GHV GLVSRVL
déclaration de 1789, les juges ventilent leur raisonnement en six considérants sans

aucune référence aux termes du triple de contréle de proportionnalité.

2. /D WHQHXU GYfXQH UpIRUPH OpJLVODWLYH YLVDQW
G 1 D S S O LdeaWEteRtiQn de sdreté.

ITRSSRUWXQLWpGWMXQahBieT ¥bislative par une loi ordinaire
&RPPH QRXV OYDYRQV REVHUYp SUpFpGHPPHQW OD UpWH
FKDPS GY{DSSOLFDWLRQ UHODWLYHBPHQWWMWMES MU eodeQ W (I1I1HF
de procédure pénale énonce les différents crimes devant étre commis pour que la
UpWHQWLRQ GH VEUHWpP VRLW DS J@cHddudttrticloduie @S LYLG X |
individus condamnés et incarcérés pour des faits de terrorisme + apologie du
terrorisme ou crime a caractere terroriste tQIHQWUHQW B IPKGPRN GITDSSOLFD
de la rétention de sdreté. Et, de facto, la législation en vigueur ne couvre pas
OfHQVHPEOH GX FKDPS DIIp G QWG|LEDCHXYQIUHURYL QYN DX WH
de leur incarcération. Or, 75%°2% des condamnés pour des faits de terrorisme sortiront
GH SULVRQ &t Fhquietent a ce titre les services pénitentiaires.
Malheureusement, la problématique est multiple car plus de 500 détenus prévenus ou
GpMj FRQGDPQpV SRXU GHV IDLWV UHODWLIV j XQH TXDOL
malfaiteurs en relation avec une entreprise terroriste sont particulierement suivis par
ITDGPLQLVWUDWLRQ SpQLWHQWLDLUH GX IDLW GH OHXU GD
les détenus condamnés certes pour des faits de droit commun mais qui, au cours de
leur incarcération, RQW FRQQX XQH SKDVH GH UDGLFDOLVDWLRQ H
j FH WLWUH GTXQ VXLYL SDU Oon\éffat,tahrieReHrsiev@p@rheV H QW L D
Adeline Hazan%?*, la surpopulation carcérale est un facteur de risque pour la

radicalisation, plus précisément « l'importance de la surpopulation carcérale, dont les

522 Conseil constitutionnel, n°201836, QPC, 19 février 2016.

523 J. Eustach®rinio, rapport au nom de la commission mixte paritaire chargée de proposer un texte sur les
dispositions restant emliscussion de la proposition de liistaurant des mesures de slreté a I'encontre des
auteurs d'infractions terroristes & l'issue de leur peid2 juillet 2020.

524 Contréleur généraldes lieux de privation de liberté, avis du 11 juin 2015 sur la priseharge de la
radicalisation islamiste en milieu carcéral.
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pouvoirs publics semblent avoir pris la mesure mais sans y apporter de réponses

suffisantes, a un impact direct sur les conditions de prise en charge des personnes

détenues ; promiscuité, cohabitation de personnes détenues plus ou moins ancrées

dans un processus de délinquance, pratiques de « caidat »et pressions sur les plus

faibles, absence d'acceés au travail et de chances de réinsertion. Les phénomeénes de

prosélytisme s'y développent a I'évidence beaucoup plus facilement. Ce lien de

causalité n'est pas suffisamment pris en compte par les pouvoirs publics dans la

réflexion sur la radicalisation en milieu carcéral. »°?° Dans le méme esprit, Claire de

Galembert affirme en les termes ci-aprés que la prison constitue un véritable terreau

au terrorisme : « la prison fait effectivement partie des lieux potentiellement propices

j OTHIWHQVLRQ G 91XQ%¥ k brxtouHétd telthuRe,) tosWed individus ne
SHXYHQW HQWUHU D SULRUL HW DX YX GH OD OpJLVODWLR
de la rétention de sdreté. Des lors, une modification de la législation en vigueur aurait
YRFDWLRQ j pODUJLU OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GH OD Ug
échéant, que le parlement adopte une loi ordinaire visant a modifier la loi du 25 février

2008%?7. Plus précisément, une loi ordinaire visanta PRGLILHU O $23U3\VduFOH
FRGH GH SURFpGXUH SpQDOH TXL IL[H OHV FRQGLWLRQV PD
de la rétention de sdreté. Cela, pour ajouter a la liste des types de crimes qui entrent

GDQV OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GHHQLN HRpBAOHHQ B/H R Q GHU I/ §
pour des faits de terrorisme.

b) / TRSSRUWXQLWp MX¥& GHXTHHWIHKOQHFE JpIRUPH OpJLVOD

/ITLQFRQV p TjXridiQUE Hde la qualification de la rétention de  sdreté .
Comme évoqué précédemment, bien que le haut conseil +comme le Iégislateur
G DL OQiHrEteN la qualification de « mesure de s(reté » pour la rétention de
siret¢, LO QD SDV WLUp WRXWHV OHV FRQVpPTXHQFHV DIlpU
mesures de slreté. Ainsi, le Conseil constitutionnel a affirmé que la rétention de sireté
ne pouvait pas étre rétroactive de la maniére suivante : « la rétention de slreté, eu
égard a sa nature privative de liberté, a la durée de cette privation, a son caractere
renouvelable sans limite et au fait qu'elle est prononcée aprés une condamnation par

une juridiction, ne saurait étre appliguée a des personnes condamnées avant la

525 |bid.
526 C. Galembert, C. Béraud, C. Rostdisigm et prison liaisons dangereuses@vue pouvoir, 2016 p. 68
527 L0in°20(B-174 du 25 février 2008.
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publication de la loi ou faisant I'objet d'une condamnation postérieure a cette date pour

des faits commis antérieurement »°28 , || en résulte donc que la rétention de sdreté ne

peut étre appliquée a des faits commis antérieurement j| OfTHQWUpH HQ YLJXHXU (
mesure en droit interne. Et ce, contrairement a la position de la haute courde OfRUGUH
MXGLFLDLUH TXL DVVXPH GY{DSSOLTXHU OH UpJLPH MXULGI
qualifie comme telle. /D &RXU GH FDVVDWLRQ VYfHVW GRQF SURQR
rétroactivité de la surveillance judiciaire par un arrét du 21 janvier 2009%%°. $ O @aRién

de cet arrét, la Cour de cassation a ainsi considéré que «le placement sous

surveillance judiciaire peut étre ordonné a I'encontre d'une personne condamnée a

une peine privative de liberté d'une durée égale ou supérieure a dix ans pour un crime

ou un délit pour lequel le suivi socio-judiciaire est encouru ; gqu'il en est ainsi alors

méme que le crime ou le délit aurait été commis avant l'entrée en vigueur des

dispositions ayant instauré le suivi socio-judiciaire »°%. Deés lors, la portée pratique

G 1 Xtelleiréforme Iégislative est, de facto, réduite par le caractére non rétroactif de la

rétention de sdreté. La mesure ne pourrait donc trouver une application effective aux
LQGLYLGXV GpMj LQFDUFpUpV IDLVDQW OYfREMHMNew TXQH SI
UDGLFDOLVDWLRQ RX GH OHXU HQJDJHPHQW DX VHLQ GYHQ

/ID YRORQWpPp GH FODULILFDWLRQ GH OD &RXU GH FDVV
dans le temps des mesures de s(reté. (Q SUHPLHU OLHX OD KDXWH FR
judiciaire a UHQGX XQ DUUrW TXL D pWp OD VRXUFHriefpWRQQ
francaise. Effectivement, la chambre criminelle de la Cour de cassation, par un arrét
rendu le 21 janvier 2009, a affirmé que « le principe de |égalité des délits et des peines
visé a l'article 112-1, alinéa 2, du code pénal fait obstacle a I'application immédiate
d'une procédure qui a pour effet de faire encourir a une personne des peines prévues
a l'article 706-136 du code de procédure pénale que son état mental ne lui faisait pas
encourir sous I'empire de la loi ancienne applicable au moment ou les faits ont été
commis »°31, Des lors, la Cour de cassation considére que les mesures de sireté
consacréeV | O 1D U \WLR6GddCode de procédure pénale épouseraient le régime
juridique de la peine F{HAYGLUH TXTHOOHV QH VIDSSOLTXHUDLHC

rétroactive. Cela, alors méme que, excepté la rétention de sdreté, les juges, le

528 Conseil constitutionnel, décision n°26882 DC du 21 février 2008, considérant 10.
529 Crim. 21 janvier 2009, pourvoi n°88.372, Bull. crim. n°23.

530 | pid.

531 Crim. 21 janvier 2009, pourvoi n*@83.492, Bull.crim.
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OpJLVODWHXU HW OYHQVHPEOH GH OD GRFWULQdesSVIDFFRL
mesures de sdreté. De plus la chambre criminelle de la Cour de cassation a considéré
opportun de requalifier de « peine » une mesure qualifiée, a priori, de « mesure de
sOreté » par le législateur lui-méme. Ainsi, une telle décision paralyse de facto
OYDSSOLFDWLRQ G HVGretd/ Hiv déukiéme UiedVlia&our de cassation
énonce dans un arrét en date du 16 décembre 2009 G 1 X Q Hg&x l&S\ispositions
du premier de ces textes prescrivant que seules peuvent étre prononcées les peines
légalement applicables a la date de l'infraction ne s'appliquent pas aux mesures de
s(reté prévues, en cas de déclaration d'irresponsabilité pénale pour cause de trouble
mental, par les articles 706-135 et 706-136 du code de procédure pénale issus de la
loi n° 2008-174 du 25 février 2008 »°3?> HW G D X W U Hse®Db l¢ ¥ecand ide €es
textes, sont applicables immédiatement a la répression des infractions commises
avant leur entrée en vigueur les lois fixant les modalités de poursuites et les formes de
la procédure »°33, Ainsi, cet arrét apporte deux clarifications quant au régime juridique
GH OD UpWHQWLRQ GH VEUHWp 'fDERUG FHWWH GpFLVLRQ
desdites mesures de sreté susvisées respectivement aux articles 706-135 et 706-136
du Code de procédure pénale. Les juges confirment la qualification du |égislateur en
affirmant que celles-ci sont des mesures de sdreté. La confirmation de la nature
MXULGLTXH GH WHOOHY PHVXUHV SHUPHW DLQVL GTHQ GpW
juridique. ' D X W U,HeteliécWioQ GH OD KDXWH FRXU GH OfdRUGUH M.
FODULILHU OYDSSOLFDWLRQ GX SULQFLSH GH OYDSSOLFDW
$LQVL VXU OH IRQGHPH@WCdddipénd],Da Ok #eCabsation affirme
gue le principe de non rétroDFWLYLWp GH OD ORL GDQV OH WHPSV Q
mesures de sdreté. Il en résulte que les mesures de slreté semblent avoir une
existence |égislative et juridigue autonome tant dans leur qualification que dans leur

régime juridique propre.

/1 K\S RW lugdigde de la rétroactivité de la rétention de sireté . Certes
OHV QHX! VDJHV GX &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO RQW
caractéristiqgues de la rétention de s(reté tant dans son contenu que dans son
application commande de la soumettre au régime des peines et, par conséquent, de

la soumettre a la régle de non rétroactivité de la loi pénale. Cela, conformément a

532Crim. 16 décembre 2009 pourvoi85.153 Bull.crim.
533 |bid.
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O 1D U W11 Ewddde pénal selon lequel « sont seuls punissables les faits constitutifs

d'une infraction a la date a laquelle ils ont été commis. Peuvent seules étre prononcées

les peines légalement applicables a la méme date. »°34. Toutefois, les dispositions

nouvelles s'appliquent aux infractions commises avant leur entrée en vigueur et

n‘ayant pas donné lieu a une condamnation passée en force de chose jugée

lorsqu’elles sont moins sévéres que les dispositions anciennes. Toutefois, une lacune

GDQV OH UDLVRQQHPHQW GHV MXJHV GH OD UXH GH ORQV
RSSRUWXQLWp GYDSSOLFDWLRQ HIletd &V des Haitss ebom@died UpWHQ
antérieurement a la |égislation afférente. En effet, le Conseil constitutionnel semble

DYRLU RPLV GDQV VD GpFLVLRQ OfYK\SRWKqVH GDQV ODT?>
SURQRQFpH j OD VXLWH GTXQH YLRODWLRQ GHV REOLJDW
sOreté. Or, le mécanisme de surveillance de s(reté est, lui, directement rétroactif et

directement applicable méme pour des faits ayant été commis antérieurement a
OfHQWUpPH HQ YLJXHXU GH @pkn g&bsufte/doarViue 1© mddamsond WL R Q
relatif a la surveillance de slreté permet de neutraliser la non rétroactivité de la

rétention de sdreté. La rétention de sdreté pourra, selon nous, étre appliquée

rétroactivement

La rétroactivité de la rétention de sdreté allemande . Une étude de droit
comparé permettrait de constater que la non rétroactivité de la rétention de sdreté peut
V 1 D S S D d the &diralie du droit positif francais. Effectivement, le dispositif pénal
analogue allemand - OfLQWH U Q H P H-Qé&oge & pfiidipd Aepétroactivité. La
Cour constitutionnelle fédérale allemande a clairemenW UHIXVp G{DSSOLTXHU O
GH QRQ UpWURDFWLYLWp GH OD ORL GDQV OH WHPSV j OfLC
arrét du 5 février 2004. Dans cet arrét, la haute cour a en effet considéré au troisieme
considérant que « OH FKDPS G{DSS értideDIELdRQa BiHormddmentale
DOOHPDQGH QH VIDSSOLTXH TX1D Xihe PdddfiohlselVerdieletF R Q VW L
G p V D S S UR E DEtaUA imHto@porténtent illégal et coupable et qui, en raison de
ce comportement, imposent une sanction visant a sanctionner la culpabilité 535».
Autrement dit, des lors que la détention de s(reté allemande est fondée sur la
GDQJHURVLWp HW QRQ SDV OD FXOSDELOLWpP GH OTLQGLYLC
pas soumise au principe de non rétroactivité énoncé alfDOLQpD GH OYfDUWLFOF

534 Article 1121 du code pénal.
535 BVerfG, 5février. 2004, 2 BvR 2020/01, n°157.
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loi fondamentale. Cependant, la Cour européenne de sauvegarde des droits de
OfYKRPRHD@FWLRQQpP OD &RXU IpGpUDOH DOOHPDQGH DX VXI
GH OD GpWHQWLRQ GH VEUHWpP DOOHRRQQGE T X Q HFWULrY\H F5HEK
décembre 20095, OD &RXU HXURSpPHQQH GH VDXYHJDUGH GHV (
FRQGDPQp OfDSSOLFDWLRQ UpWURDFWLYH EaHIa@DUrGpWHQW
fédérale allemande en affirmant notamment que « Gf{DSUqV OH *RXYHUQHPH
juridiction de jugement ayant ordonné le placement du requérant en détention de

slreté sans indiquer de limite de durée, la prolongation de cette mesure ne se rapporte

TXYj OfH[pFXWLRQ GH OD VHQWHQFH UHQGXH /D &RXU C
argument. AinsL TXJHOOH &4D] ®IMSKBTLXH Re OH UHTXpUDQW D
LQIUDFWLRQ LO GpFRXODLW GH OTRUGRQQDQFH GH SODFH
OD MXULGLFWLRQ GH MXJHPHQW FRPELQpH DYHF OfDUWL
vigueur, que le requérant ne pouvait étre maintenu en détention de sdreté au-dela

GIXQH OLPLWH GH GL[ DQV /D SURORQJDWLRQ GH OD GpWH
WULEXQDX[ GH OfYH[pFXWLRQ GHVY SHLQHV j OD VXLWH GH Of
pénal ne conce UQH GRQF SDV ¥xXaXihl deHap@inelrfligée au requérant
FRQIRUPpPHQW j OD ORL DSSOLFDEOH DX PRPHQW GH OD F|
DX FRQWUDLUH GYfXQH SHLQH VXSSOpPHQWDLUH TXL LC
UpWURDFWLYHPHQ®¥ loi ldiiréey ehilyueurGafives que le requérant eut

commis une infraction®38, », Des lors, toute disposition plus dure pour le condamné ne

peut lui étre appliquée rétroactivement sous peine de ne pas étre conforme aux
GLVSRVLWLRQV GH O 1D tibwduFopsdnne Ge-savBgatde Qe¥ drQits de
OTKRPPH VHORQI e HeLxétteédcapdamné pour une action ou une omission

qui, au moment ou elle a été commise, ne constituait pas une infraction d'apres le droit

national ou international. De méme il n'est infligé aucune peine plus forte que celle qui

était applicable au moment ou l'infraction a été commise. »°%. Il en résulte que la

politique jurisprudentielle européenne semble épouser la politique jurisprudentielle

francaise.

536 CEDH, M. c. Allemagne, 17 décembre 2009, n°19359/04.

537 bid, paragraphes 99101 et 123.

538 bid

539 Article 7 de la Convention européenne des droitso[Z}uu X
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28- Lanécessitét GTXQ FDGUH proptelatlrdtentibn de sdreté

a) /1DEVHQ FH tedrde@ohstitut ionnelle générale relative a la rétention

de slreté

1. /YTDEVHQFH @GdoX& ldonstitutionnelle constante relative a la
qualification juridique de la rétention de sdreté.

La qualification implicite et a contrario de la rétention de sdreté . Comme nous
OTDYRQV F RaavtWoizhVgueHd jurisprudence du Conseil constitutionnel ait
tranché, tant bien que mal, la qualification juridique de la rétention de siret¢é LO QYHQ
dePHXUH SDV PRLQV TXh$édrité uridiqiexdst i fortant. En effet, le
Conseil constitutionnel a utilisé une formulation négative, une formulation a contrario,
pour définir juridiguement la nature de ladite rétention de slreté. Selon le haut-conseil,
la rétention de sdreté « QTHVW QL XQH SHLQH QL XQH VDQFWLRQ D!
punition »%4°, Par conséquent, il est clairqueID UpWHQWLRQ GH VEUHWpP QTHVYV
Pour autant, il semble moins aisé pour le Conseil constitutionnel de se prononcer
précisément sur la nature juridique de la rétention de sdreté. Si bien que ce dernier
PWDEOLH GLIILFLOHPHQW XQ IDLYVF debcirt&an cripe®k pddMaV XU OH
rechercher. Le premier critere est la nature préventive de la mesure en affirmant que
la rétention de sdreté « a pour but d'empécher et de prévenir la récidive par des
personnes souffrant d'un trouble grave de la personnalité »%*1. Le deuxiéme critére est
celui du fondement de la dangerosité sur lequel repose la rétention de sdreté. En ce
sens, le Conseil constitutionnel affirme que la rétention de sdreté « repose non sur la
culpabilité de la personne condamnée par la Cour d'assises, mais sur sa particuliére
dangerosité appréciée par la juridiction régionale a la date de sa décision »%*2. Fort de
FHVY GHX[ FULWqQUHV LO HQ UpVXOWH TXH OD UpWHQWLRC
juridiqgue des mesures de slreté. Les commentaires de la décision du Conseil
FRQVWLWXWLR QR précsgmam Wad Yommaptaires sous la décision du
Conseil constitutionnel affirment que « la rétention de slreté se situe en réalité dans
OD SURORQJDWLRQ GTXQH VpULH GIDXWUHYV PHVXUHV TXL V
GH VEUHWQpDP DX[ WHUP H53-1&, Ha Cofiriinidshdn Blaridisciplinaire des

540 Conseil constitutionnel, décision n°20882 DC du 21 février 2008.
541 pid.
542 |pid.
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mesures de sdreté propose la rétention de sdreté lorsque les obligations résultant de
OfLQVFULSWLRQ GDQV OH ILFKLHU QDWLRQDO DXWRPDWLYV
RX OHV REOLJDWLRQV UpVXOWDQW GITXQ LQMRQFWLRQ (
surveillance électronique mobile apparaissent insuffisantes. La rétention de slreté
VILQVFULW GDQV FHWWH OLJQH FYfHVW XQ GHJUp VXSSOpP
de sdreté. Dés lors que la rétention de slreté et, a fortiori, la surveillance de sdreté qui
peut étre prononcée sans méme que la juridiction de jugement ait prévu un quelconque
réexamen au moment de la condamnation) ne constituait pas une peine, le Conseil a
pFDUWp OfHQVHPEOH GHV JULHIV IRQGpV VXU OD PpFRQ(
Déclaration de 1789. A défaut de caractére punitif, le grief tiré de la violation de la
SUpVRPSWLRQ GLQQRFHQFH pWH4% Woup hDtant] RRHENEeIlLQ R Sp UL
constitutionnel ne qualifie juridiquement en aucune mesure la rétention de « mesure
de sdreté ». Il en résulte que la jurisprudence constitutionnelle relative a la rétention
de sirett GHVVLQH OHV FULWqQUHV GH FH TXL Sie3iteWbLW VID.
s(reté » par opposition aux sanctions de nature purement punitive. Au fond, les juges
ne consacrent pas de définition de la rétention de sdreté. Pour autant, ils définissent
la différence qui distingue la peine, la rétention de sireté et la mesure de slreté ayant
OH FDUDFWqUH 6&tfaxepsHinSaxsCehvdée ®it@res. Cette jurisprudence reflete
alors O 1D E V HIQeh€ofEe constitutionnelle générale sur la rétention de sdreté, et,

a fortiori, sur sa nature et son régime juridique.

/[H UHVSHFW SDU @ Gtit HSRIQUHD®WERIULWpP GH OD TXDOLILFD)
constitutionnel . &RQIRUPpPHQW j OfDUW LtEtoHde 196&1 laChBut& RQ VW L
MXULGLFWLR Q mistratf faRedténdiHregpécter OfDXWRULWp GH OD GpF
Conseil constitutionnel relative a la qualification de la rétention de s(reté>*. En
OfHVSqFH O Htak &fpmeHueO« |6 flacement sous surveillance de sdreté ne
constitue par lui-méme ni une peine, ni une sanction au sens des stipulations de
l'article 7 de la convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des
libertés fondamentales ; que, par suite, le moyen tiré de ce que l'application immédiate
aux condamnés, quelle que soit la date de commission des faits ayant donné lieu a

condamnation, des dispositions relatives a la surveillance de sdreté instituées par la

543es cahiers du Conseil constitutionnel, cahier n°24, p. 4.
54 lve ]Jo [ § SU 10 VIA u & 1ifiU vEITio6dU &E u Jo > }vX nmdentparlpe]}v §
Comité contre la torture des Nations Unies.
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loi, contreviendrait au principe de non rétroactivité des peines et des sanctions énoncé

par cet article doit étre écarté »>*°. En ce qui concerne le raisonnement de la haute

FRXU GH OTfRUGUH DGPLQLVWUDWLI OHV MXZetbxhnizlaLUPHQW
surveillance de slreté +« repose non sur la culpabilité de la personne condamnée par

la Cour d'assises, mais sur sa particuliere dangerosité, appréciée par la juridiction

régionale a la date de sa décision, dont les effets sont limités dans le temps ; qu'il a

pour but d'empécher et de prévenir la récidive par des personnes souffrant d'un trouble

grave de la personnalité »%6, 'qV ORUV OHE&RD HKMVOH@TB X UHVSHFWHU ¢
de la chose jugée par le Conseil constitutionnel.

2. /lTHV FRQWRXUV GTXQH WKpRULVDWLRQ SDU OH &RQVHLC

La tentative de théorisation a travers | e concept de « sanction ayant le

FDUDFWgqUH G1TXQ He Profeistit. Rapert affirme que « seul le Consell
constitutionnel VDLW HQ TXRL FRQVLVWHQW OHV VDQFWLRQV
punition »*4’. Dans le méme esprit critique, le Professeur Dreyer affirme que « le
&RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO QYD SDV SRXU REMHFWLI GF
EDVH GX GURLW SpQDO PDLV GH FRQFLOLHU FHV SULQFL?
UDWWDFKH j OD G pleuQintérét@§nel P EX@ur cause, les critéres

distinctifs entre rétention de s(reté et sanction punitive sont parfois sujets a une

utilisation par opportunité et peuvent présenter, a certains égards, une source
GILQVPFXULWpP MXULG lerX He séfefit@ ide #Dridddre @éiseinble pas

représenter un indice juridique fiable. En effet, la rétention de slreté est la mesure de

sOreté la plus restrictive de liberté =+ par son caractére privatif de liberté et son

caractere potentiellement illimitée-mDLV QYHVW SDV SRXU DXWDQW FRQVL
PHVXUH GH VEUHWpP 'f{DXWUH SDUW OH FULWqUH UHODWLI
ne semble pas plus opérant juridiguement. Effectivement, un certain nombre de

mesures de s(reté sont prononcées par des MXULGLFWLRQV SpQDOHYV DORU
mesures de slreté telle que la rétention de slreté sont prononcées par des juridictions

spécialisées. Par ailleurs, la jurisprudence du Conseil constitutionnel utilise des

545 |bid.

548 |bid.

547 J-H. Robert, «.a punition selon le Conseil constitutionmelcahier du conseil constitutionnel, n°26, Dossier
la Constitution et le droit pénal, ao(t 2009.

S48 E. DreyerDroit pénal général, LexisNexis, 4eme éd., 2016.
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terminologies changeantes pour qualifier les mesures de sireté. Parfois, le Conseil
constitutionnel utilise la qualification de « PRGDOLWp GYfH[pFXWLRQ GH OD
«mesure de police 2 RX HQFRUH VMM IQLQHEHIXQH SHLQH QL GYXQH
punitive ». De méme, Conseil constitutionnel pe XW V{DEVWHQLU GH FRQI
TXDOLILFDWLRQ OpJLVODWLYH GH OD PHVXUH VDQV SRXU D

le cas pour la rétention de sareté.

/IfDSSRUW GH OD MXULVSUXGHQFH HXURSpPHQQdI&GDQV OD
rétention de sdreté. Le point commun entre la politique jurisprudentielle de la Cour
HXURSpPpHQQH GHV GURLWY GH OYKRPPH HW GX &RQVHLO FF
juges tiennent une approche substantielle et non une approche formelle de la sanction.

Cela, pour en tirer des conséquences quant au régime des droits et libertés applicables
a ladite sanction. Pour autant, les juges de la Cour strasbourgeoise ont soumis la
détention de sdreté allemande au principe de non rétroactivité de la loi pénale, non
SDV HQ UDL\pQ natdrieOdeDla détention de sdreté allemande mais tout
simplement en raison de sa qualification formelle de « peine »**°. & fHVW G{DLOOH:
pourquoi le Professeur Dreyer®® GpQRQFH OTLQFRKpUHQFH GX &RQVHLO
ELHQ TXITDERXWLYVYVDRgousipn @@hcdPnddtHla non rétroactivité de la
rétention de sQreté francaise ne la qualifie pas pour autant de peine. Cette différence
GIDSSURFKH HQWUH OHV GHX[ MXULGLFWLRQV SRXUUDLW \V
GURLWYV GH O fKR hpribrité D ML BdS Idardnties afférentes aux droits
HW OLEHUWpPV DORUV TXH OH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQH:
sanction au regard du bloc de constitutionnalit¢. & HWWH GLIIpUHQFH GIDSSURF
la doctrine pénale a considérer que « le Conseil constitutionnel est peut-étre le gardien
GH OD &RQVWLWXWLRQ PDLV SDV OH 3»BUMAIréeh@ntGIHY GURL\
OYLQFRKpUHQFH GH OD SROLWLTXH MXULVSUXGHQWLHOOF
concerne la qualification de la sanction et son régime applicable peut-étre source
GILQVPFXULWpP MXULGLTXH SDUWLFXOLQqUHeR te®ereR QFHU QL
fondamentalement reconnus. Pour autantt LO VHPEOH LPSRUWDQW GH SU
FHUWDLQ QRPEUH GYDSSURFKHV FRQYHUJHQWHPRartdifLVWHQ\

elles, le Conseil constitutionnel tout comme la Cour européenne des droitsde OTKRPPH

549 CEDH, M. c. Allemagne, 17 décembre 2009, GC, n°19359/04.

SS0E, Dreyerln an de droit européen en matiére pénale, Droit Pénal, 2010, n°4, chron. 3.

551 E.Dreyer,LeConseil constitutionnel et la « matiére pénaleba QPC et les attentes décukea Semaine
juridique. Edition générale, nd7, 12 septembre 2011, p. 1615.
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FHQVXUHQW OHV GLVSRVLWLRQV TXL QH SUpPpVHQWHQW SD'
SRLQW GH YX FRQVWLWXWLRQQHOOH TXH GTXQ SRLQW GH

b) Ladangerositt XQH QRWLRQ j OfpYDOXDWLRQ LQFHUWDLQH

1. $ OD UHFKHUFKH GYXQH pYDOXDWLRQ ILDEOH

Une fiabilité relative de O D W HF K @\aluAtian @efla dangerosité. Comme
O 1 D ¢l llaU psycho-criminologue OLFKqOH 'HVOPDV $JUDSDUW OfpYD¢
dangerosité peut paraitre parfoispourun« H[HUFLFH GpTXLOLEULVWH TXL U
et prudence FDU LO QYH[LVWH SDV GH FULWQUHV VFLHQWLI
dangerosité®®? ». Alors, chacun peut comprendre aisément la fiabilité relative de la
WHFKQLTXH PrPH GYfpYDOXDW C&t®dSitult® peputEDaxanstdtBeval W p
SOXVLHXUV pJDU Gle diffiliEERddtGdirectement liée a des conditions
H[SPULPHQWDOHY TXL QH VRQWFRPW HD IOV W O'q X1 HD BHDQW\H F
rapports parlementaires, trés peu de professionnels et experts sont formés a
OfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWp TXL LPSOLTXH XQH S
Député Georges Fenech®? releve, sur la bases des travaux de Jean-Francois
Burgelin®* que « SDUPL OHV SURSRVLWLRQV ILJXUi¢thQdés QRWDP
conditions de réalisation des expertises psychiatriques : le rapport préconise une
PHLOOHXUH IRUPDWLRQ GHV H[SHUWYV HW OfBXIPHMQYWBWLF
part, pWDQW GRQQp TXTXQH WHOOH pYDOXDWLRG@nays¢t UHSRV I
VFLHQWLILTXH OfH[SHUW SHXW WRXW jIDLW FRQQDLWUH X
GH OD GDQJHURVLWpP GH Enfff€ GanrdiemnenE & IQ Ewpabdite, la
dangerosité ne peut présenter un visage binaire. Un individu est condamné car
coupable ou relaxé car innocent. Mais un individu peut étre plus ou moins dangereux.
/ID GDQJHURVLWpP SHXW VXSSRUWHUS$SGONL O OB XWUXNE BIGI XK WLLH L

552 M. AgrapartDelmaslLa dangerosité criminologiqueun concept a la mode, in Peine, dangerosité, quelles
certitudes ? , p. 206.

53G. Fenech, Rapp&s & o S]( o & $§ vS§]}v e ES 3§ o 0 €& S]}v [JEE *%}vV
trouble mental, 2007, p. 11.

554 J-F. BurgelinRapport de la commissiorasté, justice et dangerosités : pour une maiite prévention de la

récidive La documetation francaise, 2005.

55G. Fenech, Op. cit.
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telle analyse peut faire diverger les expertises des professionnels en évaluant la
GDQJHURVLWpP GTXQ VHXO HW PrPH LQGLYLGX

Les risques juridiques inhérents a une telle notion . Le droit peut étre considére
a certains égards comme une science fondée sur des textes plus ou moins précis mais
palpables. En revanche, le droit peut IDLUH SUHXYH GYLQVpFXULWpPp MX
incorpore dans son corpus des notions ou concepts non juridiques. Le concept de
dangerosité en fait bien évidement parti et est ainsi source Grfsécurité juridique.
Autrement dit, plus le juge fonde sa décision sur des concepts mouvants et extra-
juridiques SOXV LO VYH[SRVH j XQH LQWHUS Usnwfetwdarie@® SR XY D C
FDGUH GH OfpYDOXDWLRQ GH OD GDQJHURVLWpPp OH MXJH ¢
appelé les « preuves de conscience®’ ». AnVL OfYLQWLPH FRQYLFWLRQ G&t
fondée sur une expertise, celle-ci peut étre subjective. 3DU GpILQLWLRQ OfH[SH
constitue par une vérité scientifigue mais implique, comme le fait remarquer le
Professeur Pradel, « un choix, un avis®8 ». CerteV O {DOGRApIDUWLFOH G X
de procédure pénale®® énonce le droit, pour la défense, de demander une contre-
expertise comme tel. ,O0 QTHQ GHPHXUH b téliésrekp@riise$ Xamblent
prendre la force probante pour le moins égale a celle des procés-verbaux. Ainsi se
SRVH OD TXHVWLRQ GH VDYRLU VL OH MXJH HQ LQYLWDQW
GH GDQJHURVLWpP GH OfYLQG LY phas He s6 promixckr GeHhfameeGHUD LW
LQGLUHFWH j] GRQQHU XQ DYLV MXULGLTXH j SDUWLU GX’
concerné. &HWWH VRXUFH GYLQVpFXULWp MXULGLTXH GRLW LC

rigoureusement le triple contrdle de proportionnalité de la rétention de sdreté.
2- La néce ssaire utilisation rigoureuse du contréle de proportionnalité

Les vertus juridiques du triple  contrdle de proportionnalit¢ . /TXWLOLVDWLRQ V!
du triple test de proportionnalité présente plusieurs vertus. La premiere vertu GIXQ WHO
raisonnement du juge HVW VDQV FRQWHVWH FHOOH G{XQ UHWRXU
juridique. /D GHX[LgPH YHUWX WLHQW j OD SUpFLVLRQ GT1XQ WHC(

556\/oir A. Coche, La détermination de la dangerosité des délinquants en droit pénal, Etudes de droit francais, p.
326.

57R. Garraud, Précis de droit criminel, Sirey, 1912, p. 632.

558 ], Pradel et A. Varinard, Les grands arréts de la procédure pénale, Dalloz, 22068, #°20.

59> €8] o 06 pu } % E} PE Hans taus lesloas, le jugehd'instruction fixe un délai

aux parties pour présenter des observations ou formuler une demande, notamment aux fins de complément
d'expertise ou de contrexpertise ».
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ce que les éléments du triple contrdle de proportionnalité analyse précisément
O THQ V HP E O HesGetHdés 8ddtbiws$de la mesure de slreté. Chaque élément est
analysé de maniére chirurgicale O9YHIILFDFLWp GH OD PHVXUH OD UHVW
encore le but poursuivi par ladite mesure. En somme, ce triple contrble de
proportionnalité permet, selon le Professeur Jean-Marc Sauve, « d'exercer de maniére
plus fine et plus ciblée le controle de la décision administrative contestée®60 ».
(ITHFWLYHPHQW FH FRQWU{OH GH SURSRUWLRQQD®LWp DS
FIHVGWLUH DSUQqV VIfrWUH SRVp OD TXHVWLRQ GYXQH SDUW G
efficaceset PRLQV FRQWUDLJQDQWHY SRXYDLHQW rWrisH SULVH
ODGLWH PHVXUH SRXYDLW UHVWUHLQGUH SOXV OpJqUHPHC
SHUPHW GY{RSpUHU XQ La proidiam® et dul @ Uddntrole de
proportionnalité est de mettre des limites aux risques de dérives arbitraires inhérents

a de telles mesures privatives de liberté.

Un raisonnement ventilé en trois étapes, source de rationalité dans le

contrdle HW O D S S UdquFjuge WLeR Qivers éléments afférents au triple

contrdle de proportionnalité sont précisément étudiés et, des lors, les
développements et la motivation des décisions seront davantage étoffés. Méme

VL FRPPH QRXé&ofu§ BYROYGHPPHQW OH &RQVHLO FRQVWLW:?:
SUpFLVpPHQW XWLOLVp OH WULSOH WHVW GH SURSRUWLR!
TXTXQH DSSOLFDWLRQ ULJRXUHXVH SHUPHWWUDLW GYDSSI
constitutionnel qui serait ventilé en trois étapes. En premier lieu, le juge doit opérer

XQ FRQWU{OH GHF DMBPDWLJSWOMW IFRR@QWU{OH GYIYXQH SDUW G&F
HQWUH OfYH[HUFLFH GHVY GURLWY HW OLEHUWpPYV DYHF OHYV |
OpJLVODWHXU HW GUIWYWIHHCOEID BMV >XOYH ISDRIDEDSSRUW j] OfR
En ce qui concerne le contréle de la mesureaure JDUG GH OYREMHEWLI SRXU)
jXJH FRQWU{OH O 1 brsLWjL WpXOGOH. \GHHUF @ DREEDEIBEIMAUjoSR X UV X LY L
dansle cadredu FRQWU{OGIDGW MWDRQ OH MXJH D YRFDWLRQ j Yp
G 1 Xisque de trouble | OYRUGUH SXEOLF (Q GHX[LgPH OLHX OH M

560 J:M. Sauvéle principe de proportionaité, protecteurdes libertés Intervention a I'Institut Portalis, Ak~
Provence, 17 mars 2017.

%L vo u8] U o }velo [88 ((JE&u ve o}v EE&!S U Ti u @ TiIiTU ~}
«0o[} o]P 8§]}v ]*SE] U E pv %o E} %} ESPovvu]vue ov|[ HEZ W » Yol uE (( S []v
1S pnE- Z Velv % vV VS e V[ HE %o ¢ %}uHE (( S [Jv]S E o+ ]S uE-

distribution, mais au contraire, compenseoa ¢ (( S- 0 %o |chatde la sofiété Bupe Canal Plus sur
0O+ uUEZ-+]vd Eu J]]JE + 8§ E u]E - % |3 A EE}ploo E»oJ e o+ 18
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FRQWU{OH GH OD QpFHVVLWp GH OD PHVXUH FRQFHUQpPH F
mesures alternatives moins contraignantes. & fHVW DLQVL TXH OD &RXU DGPL
GTIDSSHO GH 9 kEddsiibre @amsi vh &rét du 14 mars 2017°%2 que les
diverses alternatives existantes a la mesure qui avait été prise par la collectivité
WHUULWRULDOH QYDXUDLHQW SDVGMHWWY MR GRUB VY UH. IF & VIVKH|
soient moins attentatoires aux droits et libertés. Ainsi la méme juridiction a
UHFKHUFKp OYfHQVHPEOH GHV PHVXUHV DOWHUQDWLYH FI
considérant, en affirmant que « si la société requérante fait valoir qu'il pouvait étre
remédié aux nuisances constatées par des mesures moins contraignantes que
celle adoptées, linstallation d'un sas d'entrée et linversion des entrées de
I'établissement n'étaient pas, compte tenu du délai de réalisation de tels travaux
d'aménagement, de nature a faire cesser les nuisances sonores constatées a bref
délai ; que, de méme, la restriction du champ d'application de la mesure aux jours
de semaine n'était pas de nature a remédier de facon adéquate aux nuisances
des lors que les plaintes des riverains concernaient pour I'essentiel les troubles
occasionnés par le fonctionnement de ['établissement le week-end ; que
l'installation d'un limiteur de volume sonore n'était pas davantage de nature a
remédier aux nuisances sonores générées par les clients de I'établissement a
I'extérieur de celui-ci ; qu'enfin, la circonstance, a la supposer avérée, que la
limitation de I'heure de fermeture de I'établissement soit susceptible d'empécher
I'équilibre des comptes de la société n'est pas de nature a faire regarder la mesure
comme non proportionnée au but recherché, compte tenu de sa durée limitée et
de limportance et de la persistance des nuisances engendrées par l'activité
exploitée ; que, par suite, la mesure édictée par le maire de Chambourcy était
adaptée, nécessaire et proportionnée a sa finalité 563». En troisiéme lieu, le juge
GRLW RSpUHU XQ FRQWU{OH GH SURSRUWLRQQDOLWpP DX VI
portée par la mesure concernée aux droits et aux libertés. 1 O V fdbidkcip@ement
SRXU OH MXJH GYH[DPLQHU OfHQVHPEOH GHV JDUDQWLHYV .
OTDSSOLFDWL R gpuGrittice@n pétspectivel la proportionnalité ou non de
OIDWWHLQWH DX[ GURLWY HW OLEHUWpPV SDU UDSSRUWYV j

562 CAA Versailles, 14 mars 2017, Commune de Chambourcy.
563 |bid.
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/HV OLPLW HIdatio®dulxipl® contrdle de proportionnalité par le

juge. 8QH SDUWLH GH OD GRFWULQH VHPEOH PHWWUH HQ GR
GHV YHUWXV GTXQ WHO FRQWU{OH (IIHVaW ISEW&EL HQW OH
nuance considérablement O DS S OLF Digll R d& Xroportionnalité en

affirmant que ce changement de contrdle de proportionnalité « est plus formel que
VXEVWDQWLHO GqV O REfal oféxail dgHurtRirMe resser@ fen

matiére de restriction des droits et libertés*®*», &HUWHYVY XQ WHO FRQWU{OH C
LQFRQQX GHV KDXWHV MXULGLFWLRQV PDLV LO QTHQ
formalisation explicite des trois étapes du contréle emporte, de facto, un certain
approfondissement dudit contréle. Chaque étape du contrdle correspondant a un

contenu singulier et circonscrit. Ces trois étapes forment aussi une certaine unité.

Des lors, il semblerait, en tout état de cause, que le triple contrle de

proportionnalitt ne peut que venir renforcer le contréle classique de

proportionnalit¢ 8QH SDUWLH GH OD GRFWULQH IUDQoDLVH HQ FFR
aucun car « QRQ SOXV GIXQ DOLIJQHPHQW FRVPpWLTXH VDQV

concrets®6® », loin de la.

564 J.M. Sauve, Le principe de proportionnalité, protecteus 0] ES§ U /vE EA v3i]}v ofhive3]sus W}
Provence, 2017.
565M. Guyomar, X. Domino, Le passeport biométrique au contréle, empreintes et clichés, AJDA, 2012, p.35.
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Titre 2 :

/ID SHUWLOHQFH GH OD FUpDWLRQ G¥Y:

sUreté ante delictum

/ID SHUWLQHQFH GH OD FUpD&vdlRE® attd MédtumJgow HQW LR
sTDQDO\WVHU FRPPH OD UHFKHUFKH GYfXQH UpSRQVH SpQDOH
), sans omettre le prisme constitutionnel GH OD FRQVpFUDWLRQ MXULGLTXF

de sdreté ante delictum (Chapitre II).
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Chapitre 1 £+ /D UHFKHUFKH GIXOH UpSROVH SpQDO
terroriste

Face a la recrudescence de la menace terroriste, tout & chacun peut constater
les réponses imparfaites de notre arsenal juridique (Section 1), plus précisément, la
PHQDFH GTLQGLYLGXV LGHQWLILpY FRPPH GDQJHUHX[ UHS

juridique (Section I1).

Section 1 *Lutte contre le terrorisme, des réponses spécifiques imparfaites
18 - Les incriminations pénales sui gen  eris dérogatoires au droit commun
a)'HV UpSRQVHV MXULGLTXHV VLQJXOLqQUHV SURQRQFpPHV !
1. Le nécessaire élargissement des actes de terrorisme

Le législateur a entendu se fonder sur des infractions existantes dans la
Iégislation en vigueur de droit commun pour les élargir a travers des incriminations
dérogatoires. /TLQWpUrwW GIXQH WHOOH HQWUHSULVH UpVLGDLW
leterrorLVPH GDQV VD FRPSOH[LWp HW VD GLYHUVLWpP-FULPLQI
1 du code pénal renvoie a une diversité de crimes et délits de droit commun qui, en
UDLVRQ GH OHXU FRPPLVVLRQ GDQV XQ FRQWH[WH WHUURU
terURULVWHYV &THVW DLQVL TXH OHGLW DUWLFOH pQXPgUH X
pouvant étre considérés comme ayant un caractere terroriste. /D U W L A@wHcode
pénal énonce ainsi que « FRQVWLWXHQW GHV DFWHV GH WHUURUL
intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour
EXW GH WURXEOHU JUDYHPHQW OfRUG uélr &X iBftattienS DU O L «
suivantes : 1° Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a l'intégrité de
la personne, I'enlévement et la séquestration ainsi que le détournement d'aéronef, de
navire ou de tout autre moyen de transport, définis par le livre 1l du présent code ;2°
Les vols, les extorsions, les destructions, dégradations et détériorations, ainsi que les
infractions en matiére informatique définis par le livre Il du présent code ; 3° Les
infractionseQ PDWLQUH GH JUR XS H\&S idfredRdp&dD Watrere@armes,
de produits explosifs ou de matieres > « & Le recel du produit de I'une des infractions
prévues aux 1° a 4° ci-dessus ; 6° Les infractions de blanchiment prévues au chapitre

IV du titre 11 du livre 11l du présent code ; 7° Les délits d'initié prévus a l'article L. 465-1
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du code monétaire et financier. »°%. En ce qui concerne les atteintes a la personne,
OfDUWLF®X FRGH SpQDO VH IRQGH VXU OHVY DWWHLQWHYV YF
DWWHLQWHY YRORQWDLUHYV j OTLQWpPJULWp GH OD SHUVRQ
biens, le méme article évoque les vols ainsi que les extorsions, destructions,
dégradations et détériorations. Enfin, le méme article mentionne également des
LQFULPLQDWLRQV UHODWLYHV D XftatDtVavial p&pMphiblique. OD QD W
Globalement, la volonté préventive esttresnHWWH ,0 VIDJLW GH SUpYLVLR
«obstacles 2 $XWUHPHQW GLW LO VYIDIJLW GILQFULPLQDWLEF
FRPSRUWHPHQW VXVFHSWLEOH GH FRQGXLUH j OD FRPPLVYV

et plus graves.
2. Le contexte terroriste comme la circonstance dérogeante

La qualification de « terroriste @ DX VHQV GH O fIDdu ¢ode-perdl .
La qualification de « terroriste @ DX VHQV GH Of DWdate pénll pour une
infraction QTHVW SRVVLEO HelEXiHa é&@é&daommideHdans un contexte de
WHUURUL V-&dire qu® Havammission de ladite infraction doit avoir eu lieu
« intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant
SRXU EXW GH WURXEOHU JUDS BB HQW QOWRRLGUEPIW.ERE OR X OD
ORUV OH MXJH GRLW pWDEOLU GDQV VRQ UDLVRQQHPHQW
OYDFWH LQWHQWLRQQHOOHPHQW FR P P tovsistaft Xt@ubldr. QDO L W
JUDYHPHQW OYRUGUH SXEOLF SDU QIMBHYWLBPLGUVWIREG RB FE
criminelle de la Cour de cassation affirme que « pour se déclarer incompétents les
juges, aprés avoir observé que l'article 2 de la loi du 30 décembre 1986 mentionne
que, lorsqu'un accusé est renvoyé devant la cour d'assises, la chambre d'accusation
peut étre a nouveau saisie afin de constater que les faits entrent dans le champ
d'application de l'article 706-16 du code précité, comme étant en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public
par lintimidation ou la terreur, énoncent qu'il résulte de ces dispositions que la
juridiction qui doit étre une nouvelle fois saisie pour compléter son arrét est celle qui a

prononcé la mise en accusation et le renvoi %8 ». En ce qui concerne précisément la

566 Article L 4211 du code pénal.
567 |pid.
568 Cass. Crim. 7 mai 1987, bull. crifil86.
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Q RW L Rédtr&fise », le Professeur Renoux®%® affirme dans les cahiers du Conseil
constitutionnel que celle-ci implique que l'infraction constatée ait été commise dans un

cadre plus général. Autrement dit, la notion d'entreprise est exclusive de toute idée
d'improvisation et suppose « des préparatifs et un minimum d'organisation, une

certaine préméditation [...] une organisation d'ou le hasard est exclu®’® ». Dés lors, de

facto, OH FKDPS GH OTLQFULPLQDWLRQ VifpWHQG QRQ SOXV j
TXH WHO PDLV j OD SUpYHQWLRQ G X Qé&Enwdhédateffedt.SWLE OH
/I TDUWLFOHs;X FRGH SpQDO SHUPHW GRQF GTESB&WpKHQGLE

susceptible de présenter un lien avec le terrorisme.

/ID QRWLRQ GYHQWUHSULVH LQGLY IQRWICRIH GRPH @ OGS E
pour le moins une notion protéiforme aux contours imprécis. Telle que mentionnée a
O D UW LIF duHcode pénal, ladite notion semble devoir étre comprise comme
OYH[LJHQFH GYXQH FHUWDLQH SUpSDUDWLRQ GH SURMHW H
FLUFXODLUH DYDLW GIDLOOHXUV pPWp (BRMWVRQSEBXHQSWpPH
exclusive de toute idée G L P S UR Y kIl Bupplose@es préparatifs et un minimum
GTRUJDQY""DMDRGLHQ *DUGH G H VChdfaddoix fait®gaEement de
OD QRWLRQ G T Hdelseu foBrié bivgtanc@nhcerté se traduisant par des efforts
FRRUGRQQpPV H QjettiKd atteiddre>® R. La politique jurisprudentielle de la
KDXWH FRXU GH O {abbth@UddnsMeX Bénte LsBris URth effet, la premiére
chambre civile de la Cour de cassation a affirmé que « constituent des actes de
terrorisme les infractions spécifiées par la loi du 9 septembre 1986, lorsqu'elles sont
en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler
gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur ; que la cour d'appel, qui a
justement retenu qu'un tel acte implique " un minimum d'organisation " et qui a, dans
I'exercice de son pouvoir souverain d'appréciation, relevé que l'acte non revendiqué

dont avaient été victimes les consorts ><«@». Ainsi, les actes de terrorisme

59T S. Renoux, Juger le terrorisfeCahiers du Conseil constitutionnel n°14.

570 Déclarations du garde des Sceaux, Albin Chalandornssel#blée nationale et au Sénat,, 800t 1986, p.
4125 et p. 3795Circulaires du garde des Sceaux, minidéréa justice, en dateas 10 oct. 1986 et 27 mars 1987
V. T Renoux, L'indemnisation publique des victimes d'attentats, p. 21 et s.

571 Circulaire du garde des Sceaux, Ministre de la justice, 10 octobre 1986.

572 A, Chalandon, JOAN, Débats, 8 ao(t 19881@5.

573 Cass. 9° civ. 17 octobre 1995, n° 9B4.837.
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supposent alors un minimum de SUpSDUDWLIV HW GTfRUJDQLVDWLRQ L
UpVXOWDQWH Géabl@lendmotD WpJLH

/I THQWUHSULVH FR GO hédeald YprevemiX deO lutte contre
OfYRUJDQLVDWLR&I MVHRAMXMRODVMRHWPH GH OTHQWUHSULVH WHI
MXULGLTXH SpQDO VfHVW RUJDQLVp SRXU OXWWHU FRQWU'
FULPH RUJDQLVp &kHthtr&piise eRANSIERQa & déclarée conforme a la
Constitution de 1958°74. Le Conseil constitutionnel a, en effet, estimé que « la premiére
condition fixée par la loi, qui renvoie a des infractions qui sont elles-mémes définies
par le code pénal ou par des lois spéciales en termes suffisamment clairs et précis,
satisfait aux exigences du principe constitutionnel de la |égalité des délits et des peines
; que, de méme, la seconde condition est énoncée en des termes d'une précision
suffisante pour qu'il n'y ait pas méconnaissance de ce principe » °’>. Deés lors, en
resumé SRXU TXIXQ DFWH WHUURULVWH SXLVvdYddom&i®/ H TXDO
QpFHVVDLUH TXH OH MXJH pWDEOLVVH XQ OLHQ HQWUH OD
collective terroriste ainsi que la finalité propre a cet acte ayant pour but de troubler
JUDYHPHQW OYRUGUH SXEOLF SDU O YL ¢cnhheRd mpdpddel®@ Q HW O |
Professeur Yves Mayaud, le critere déterminant®® le sens de la notion méme
G TH QW Uelait &\ e critere « individuel » ou « collectif ». Effectivement, en ce
qui concerne le critere individuel, il déterminerait la préméditation alors que le critére
collectif déterminerait un contexte de criminalité organisée. Enfin, le contexte terroriste
DMRXWH XQ pOpPHQW GH PDWpULDOLWpP VXSSOpPHQWDLUH

si, en la matiére, la doctrine pénale interne ne semble pas faire consensus sur ce point.

/1D V VR F Lterwriste Qomme infraction type. /1D UW L R Hlu code
pénal consacre OH YROHW WHUURULVPH GH OYDVVRFLDWLRQ GH
« constitue également un acte de terrorisme le fait de participer a un groupement formé
ou a une entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d'un des actes de terrorisme mentionnés aux articles précédents » 577,
/ID VLQJXODULWpP GH OTLQFULPLQDW L BsQdexHMmWakserufmeULVPH S
VLPSOH SUp smeihDastibrRéXaiGdg participer a un groupement ou une entente

574 Conseil constitutionnel, décision n°20625, QPC, M. Amadou S.

575|bid, Considérant 10.

576y, Mayaud, le terrorisme par entreprise individuelle sous contréle constitutionnel, Dalloz, 2017, p. 1134.
ST7Article 4212-1 § 0 <p[]eep 0o 0}] W iT7 iploo § i66OX
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dans le but de fomenter un délit ou un crime terroriste. /D MXVWLILFDWLRQ G¢{X
VLQJXODULWp HVW GYDERUG SUpYEBQWQVFHS QO HGENV IOYH. RHF Q \
G 1DV VR K batfditeugs étant GTHPSrFKHU OD FRPPLVVLR®@ & T1XQ DF\
de lutter contre la GDQJHURVLWp GTXQH WHOWOMH PRNVRPLBDW LRQH J
partie de la doctrine pénale interne comme le Professeur Jean Pradel®”® ou le
Professeur Yves Mayaud®® TXDOLILH OfYDVVRFLDWLRQ GH PDQOIDLWHXI
obstacle. Par conséquent, le terrorisme par association constitue alors une infraction
HVVHQWLHOOHPHGQW lequ§lL Wddr@antteR @ des fins préventives,

principalement la répression.

/I THQWUHSULVHIeLOQGQMLE@XIDO@OLILFDWLRQ MXUBGLTXH

O 1 X E p U 5% BudriBridme. Si historiquement les actes terroristes sont pour la
PDMRULWp GfHQWUH HX[] GHV HQWUHSULVHY FROOHFWLYHV
a la recrudescence du terrorisme dit « solitaire ». (I IHFWLYHPHQW OfpYROXW
menace terroriste et la commissiRQ HIIHFW LY tarraBfid3 Fp@r Hles « loups

solitaires »°82 - pour reprendre le concept consacré +OH OpJLVODWHXU D HQWHQ (
j FHWWH QRXYHOOH PHQDFH HQ DGDSWDQW OfHQWUHSULV
unique individu. Des lors, la loi n°2014-1353 du 13 novembre 2014 dite loi renforcant

les dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme instaure un article 421-2-6 du

code pénal qui énonce que « constitue un acte de terrorisme le fait de préparer la

commission d'une des infractions mentionnées au Il, des lors que la préparation de

ladite infraction est intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle

ayant pour but de troubler gravement l'ordre public par l'intimidation ou la terreur »°83

Ainsi, le champde OfHQWUHSULVH WHUGROL\GWMHOM V@ W OHER&W L VIHXF F
LQFULPLQDQW OD SUpSDUDWLRQ G feXeptreptis® indDidille RQ HQ C
Cette SUpSDUDWLRQ VH FDUDFWpULVH GITDERUG SDU OH IDLW
de se procurer ou de fabriquer des objets ou des substances de nature a créer un

GDQJHU SRXU DXWUXL (QVXLWH FHWWH SUpSDUDWLRQ VH

des faits suivants. En premier lieu, recueillir des renseignements sur des lieux a find '\

578 3P. Doucet, Les infractions de prévention, Gaz. Pal. 1973 Il Doct. P. 764.

S X WE oU > « Jv(E S§]}ve § EE}E]*u U pv VIPA 0 /£ u%o0 o[ o0 § u v
et 42 n°6.

580y, Mayaud, Droit pénal général, op. cit.

581 A, Bauer, €©On assiste a une ubérisation du terrorismé.e Point, 17.06.2016

5824, Moutoubh, loup solitaire, in dictionnaire du renseignement, 2018, p.517.

583 Article 4212-6 du code pénal.
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entamer une action ou sur des personnes dans le but de leur porter atteinte. En

deuxiéme lieu, s'entrainer ou se former au maniement des armes ou a toute forme de

combat, a la fabrication RX | O 1 Xd€ prbHuits dangereux notamment explosif
incendiaire. En troisieme lieu, consulter réguliérement des sites internet ou posséder

des documents SRXYDQW FRQVWLWXHU ODSRORJLH GX WHUURU/|
facto | OD FRPPLVVLRQ GT1XQ (QFWXYHD WWHLUGPRIGIOEAMMNE @ T D
I'étranger sur un théatre d'opérations de groupements terroristes. Finalement, sur le

PRGgOH MXULGLTXH GH OfYDVVRFLDWLRQ GH PDOIDLWHXUYV
SHUPHW GH VDQFWLRQQHU SUpYHQWLYHPHQW HQ DPRQW G
un comportement individuel pouvant provoquer un résultat dangereux. Finalement, la
TXDOLILFDWLRQ SpQDOH GH OYHQWUhtPeut stitd proRabdté¥ L G X HO O
SDU OH MXJH TXYj WUDY Hrg \Yordiion FOKjEcHv® V¥ If] RERIINS ue

O L Q G Lt¥rrélatiod &/kc une entreprise individuelle- HW GIXQH FRQGLWLRQ V.
-FIHAVGLUH TXH OTLQGIDMIVME XS KFRQ EFKWQ EH WURXEOHU JUDYH
SDU OfLQWLPLGDWLRQ RX OD WHUUHXU (Q FH VHQV OD Fl
OD PLVH HQ °XYUH GHV GLVSRVLWLRQV GH OD ORL GX VI
FRQWUH OH WHUURULVPH HW DX[ DWWHLQWHI¥cpneept VEUHW
GIHQWUHSULKBHLRYGILTYXGIXW OO ML VAHWYHH QGITRUPp RX GITX
FRQFHUWpP VH WUDGXLVDQW SDU GHV HIIRUWYV FRRUGRQQp\

/ID FRQVWLWXWLRQQDOLWp GH OTHQWUHSQurvme LQGLYL
SDUWLH GH OD GRFWULQH SpQDOH LQWHUQH FHWWH TXD
terrorisme entre en confrontation avec un certain nombre de grands principes du droit
pénal dont le principe de légalité des délits et des peines DLQVL TX{IDX SULQFLS
SUpVRPSWLRQ GE1OOWAH@AH. TXH OH 3URI A&k guek ULV W L C
«dIXQH SDUW OD GplLQLWLRQ GH FH W\SH GITLQIUDFWLRQ
PTXLYRTXH SRUWDQW DWWHLQWH DX SULQFLSH GH OpJDOLYV
FH W\SH GI{LQIUDFWLRQ ULVTXH GH SRUWHU DWWddLQWH DX
FRPPHQW SURXYHU OfpOpPHQW LQWHQWLRQQHO HQ GHKRL
sinon en se fondant sur les actes préparatoires eux-mémes ? A défaut de pouvoir
SURXYHU OfLQWHQWLRQ CHRWGORKE®XBROIBDSYHP OQMQWLPLG
paU GIDXWUHV PR\HQV RQ VHUD WHQWpPp GH OfpWDEOLU | SI

584y, C. Mauro, Une nouvelle loi contre le terrorisme : quelles innovations ? , A propos de la loi-n° 2014
1353 du 13 novembre 2014, La Semaine juridigéelition générale, n° 48, 24 novembre 2014, p. 1203.
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nature a créer un danger pour autrui et de se rendre en Syrie ou de consulter des sites

internet sur le Djihad : journalistes et chercheurs pourraient alors étre les premiers
suspects ! »8  /JH &RQVHLO FRQVWLWXWLRQQHO D HX OTRFFDVLR
FDGUH GTXQH TXHVWLRQ SULR Wlrsvérd un FhiserthemenOev WolsW X W L R Q
temps. En préambule, les juges ont UHSULV OfDUJXPig@ AfftraviL&Q FODVYV
principes GH QpFHVVLWp HW GH SURSRUWLRQQDOLWpP GHV SHL(
OD GpFODUDWLRQ GHV GURLWY GH OfTKRPPHIlaHoMe@dit FLWR\H
pas établir que des peines strictement et évidement nécessaire, et nul ne peut étre

SXQL TXYfHQ YHUWX GIXQH ORL pWDEOLH HW SURPXOJXpH D
appliqguée ». En premier lieu, le Conseil constitutionnel a jugé dans une décision du 7

avril 2017 que OH OpJLVODWHXU Qfaie f& Dupriviéhoe Da\hEde€3it¢ des

délits et des peines et ainsi sanctionner la seule intention criminelle en affirmant

précisément que « si la nécessité des peines attachées aux infractions reléve du

pouvoir d'appréciation du législateur, il incombe au Conseil constitutionnel de s'assurer

de I'absence de disproportion manifeste entre l'infraction et la peine encourue. Le

|égislateur ne saurait, sans méconnaitre le principe de nécessité des délits et des

peines, réprimer la seule intention délictueuse ou criminelle »%8. En deuxieme lieu, les

juges de la rue de Montpensier ont jugé que OD SUHXYH GH OYLQWHQWLRC
concerné de préparer une infraction en relation avec une entreprise individuelle

terroriste ne saurait résulter des seuls et uniques faits matériels retenus comme actes
préparatoires en affirmant que « la preuve de lintention de l'auteur des faits de

préparer une infraction en relation avec une entreprise individuelle terroriste ne saurait,

sans meéconnaitre le principe de nécessité des délits et des peines, résulter des seuls

faits matériels retenus comme actes préparatoires »°87. Dans le méme sens, le Conseil
constitutionnel D SRLQWp OD VSpFLILFLWp GHV LQIUDFWLRQV SUp:
affirmant que « le lIégislateur a limité le champ du délit contesté aux actes préparatoires

j OD FRPPLVVLRQ BOX®RHMUWID QWFMMWNWHLQWH j OD SHUVRQQH
dans une volonté terroriste »%8, Cela, a travers une politique jurisprudentielle

constante du Conseil constitutionnel selon laquelle « la gravité toute particuliere que

revétent par nature les actes de terrorisme GDQV OH FDGUH GH OYH[DPHQ G{X

585C. Mauro, JCP, 24 novembre 2014, n°48, 1203.

586 Considérant 10 de la décision n° 26825 QPC du 7 avril 2017.
587 Considérant 16 de la décision 2017625 QPC du 7 avril 2017.
588 |bid.
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la méconnaissance du principe de nécessité et de proportionnalité des peines »%.

Par ailleurs, le Conseil constitutionnel a entendu rappeler HQ O T Hu&lgs-ddtes
préparatoires ont vocaton 8 FRUURERUHU O YL Q \Edgaeént &) CaddeiU URU LV W
FRQVWLWXWLRQQHO D MXJp TXYXQ GHV IDLWYV PDWpULHOV
un acte préparatoire pouvait mener a une répression manifestement excessive,

puisque relative a une intentionpour ODTXHOOH QH VfHVW SDV HQFRUH RS}
YHUV OD SUpSDUDWLRQ GH®Q ld dorséd cdh QitufibHrg|LA RddntiuN H

« retirer le venin de la loi », pour reprendre OfH[SUHVVLRQ F&RQybVddgH SDU

en censurant partiellement certaines dispositions de la loi. En effet, le Conseil
constitutionnel a jugé que le terme « rechercher » ne pouvait faire partie des faits

matériels retenus et constituant un acte préparatoire. Cela, en affirmant précisément

gue « le fait de rechercher des objets ou des substances de nature a créer un danger

pour autrui sans circonscrire les actes pouvant constituer une telle recherche dans le

cadre d'une entreprise individuelle terroriste, le législateur a permis que soient

réprimés des actes ne matérialisant pas, en eux-mémes, la volonté de préparer une

infraction »°90,

b) Des réponses juridiques singulieres prononcées en amont de la
FRPPLVVLRQ GHr OTRRNNEHH DGPLQLVWUDWLI

1. Des réponses juridiques restrictives de liberté

I TLQWHUGLFWLRQ DGPLQLVWUDWLYH GYHQoMUp3H VXU OF
novembre 2014%°! D LQWURGXLW HQ GDQV OfDUVHQDO MXULGLT
WHUULWRLUH (ITHFWLYHP HXW & RO UGNHL FOOfHH §gjaut) gds H W
PWUDQJHUV HW GX GURLW VR RWLOH VY RWBKRI\WeNDE He S TXQ
OT8QLRQ HXURSpPHOQ Gtdt SOHIXWL I XWOHDFFRUG VXU Of(VSDF
HXURSpHQ RX GH OD &RQIpGpUDWLRQ VXLVVH RX WRXW P
PHUVRQQH SHXW GqV ORUV TXfLO QH UpVLGH SDV VXU OH
interdiction administrative du territoire lorsque sa présence en France constituerait, en
UDLVRQ GH VRQ FRPSRUWHPHQW SHUVRQQHO &MXitSRLQW G

publics, une menace réelle, actuelle et suffisamment grave pour un intérét

589 Décision DC n°9877 du 16 juillet 1996, Considérant 23.
590 |pid.
591 0i n°20141353 du 13 novembre 2014.
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fondamental de la société »%92, Cette loi a été adoptée par le Parlement pour adapter
la législation relative a la lutte contre le terrorisme afin de prendre en considération
des évolutions inquiétantes qui concernent la nature des actes et le comportement des
auteurs. Ainsi, elle visait a renforcer OHV PR\HQV GH OXWWH FRQWUH OfHQ
campanes a caractere terroriste, tant sur le plan de la procédure pénale qu'en matiére
de police administrative. Cela, dans un contexte de recrudescence des actes
terroristes. Dés lors OJLQWHUGLFWLRQ GH WHUULWRLUH HVW Sl
OfLQWPpPULHXU /RUVTXH OD GpFLVLRQ D pWp SGIX8 BWODPRW
GIXQ PRLV SRXU TXLWW H UHORr RMH UDULDAK RVLRJUHL QY PAMRIEPQ D@ V W L
PRPHQW Re HOOH OH VRXKDLWH DEURJHU OfLQWHBGLFWLR

/ITILQWHUGLFWLRQ GH VRUW L Ha®MXu3Hidve mheR0141¥ |lUD Qo D!
D LOWURGXLW GDQV OfDUVHQDO MXULGLTXH LQWHUQH X
territoire national. /9 D &\W228-Q du code de la sécurité instaure une interdiction de
VRUWLH GX WHUULWRLUH j UDLVRQ GH GpSODFHPHQWYV j (
DFWLYLWpV WHUURULVWHY RX XQ GpSODFHPHQW VXU XQ W
terroristes. &RPPH OYpQRQFH OTH[WUDLW nGeX deRirissMeBldWH QG X G X
MXLOOHW OYLQWHUGLF WereRdDst&ld a\cR gue/deld n&tignatkH U U L W R
utilisent leur déplacement sur des théatres GH JXHUUH SRXU V{DJXHUULU H
lutte armée. Dés lors, cette disposition compléte O 1 Ldi@tidvintiel sortie du territoire des
mineurs prévues par le décret du 28 mai 2010°% selon lequel OHV WLWXODLUHV GH
SDUHQWDOH SHXYHQW VYfRSSRVHU j OD VRUWLH GX WHUUL)\
la majorité. Cette G p F L V InR@ict®fi de sortie du territoire dure maximum 6 mois. Il
est a observer que OTLQWHUSUpWDWLRQ MXULVSUXGHQWLHOOH G|
XQH VRXUFH GYLQVpFXULW pa yuxlifidat®h detaisdhX sgiieuSes b W
est laissée a la libre interprée WDWLRQ GX 0OLQLVWqUHX &/HdextBdapmsp UL H X U
GILQVpFXULWp MXULGLTXH OLpH j XQH WHOOH LQWHUSUp\
« WKpkWUH GITRSpUDWLRQV GH 3 URXSS®HPH QMY QMGHYURBX LINUW IS
telle décisionest OTREMHW G{XQH SUpVRPSWLRQ GH WHUURULVPFE
GH OD SUHXYH OXL UHYLHQW SRXU SURXYHU SDU WRXW PR

Voir avec une entreprise ou une action terroriste. Comme pour toute décision

592 Article L.214-1 du c} o[ vS&E § HUeiluE =+« SE VP E* § pu E&}]S [ *]o
5B Article L. 2147 p  } o[ VS&E § UeilpE =+« SE VP E+ § u E})S [ ¢]o X
594 0i n° 20141353 du 13 novembre 2014.

595 Décret n° 2016669 du 28 mai 2010.
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administrative similaire | $hdividu concerné peut, dans un délai de deux mois a compter
de sa notification, la contester devant le tribunal administratif du chef-lieu compétent
SRXU GHPDQGHU OTDQQXODWLRQ GH FHWWH GpFLVLRQ

/ITDVVLIJQDWLRQ j/9YpVVGEBHQEBMWERENSsIste a interdire a un
individu de quitter un territoire circonscrit sauf exceptions prononcées par la décision
GH MXVWLFH SURQRQoDQW Q TbId-Yilpé@ Bxny hrB@Qngéecpitre GH Q F H
un individu dont il existe des raisons sérieuses de penser que son comportement
SUpVHQWH XQH PHQDFH SRXU OD VpFXULWp HW OfYRUGUH
étrangers, I TDUWLFOHK; X FRGH GdetAJdejQudespétrangers dispose que
« OTpWUDQJHU DVWUHLQW j UpVLGK@iGBt®NEakW Dunkl X[ TXL C
SHLQH G{LOQWHUGLFWLRQ GX WHUULWRLUH SRXU GHV DFWH
,9 GX &RGH SpQDO RX j OTHQFRQWUH GXTXHO XQ DUUrW G
comportement lié & des activités a caractere terroriste peut, si la préservation de la
VpFXULWp SXEOLTXH OfH[LJH VH YRLU SUHVFULUH SDU OYD
SURQRQFHU OYDVVLJQDWLRQ j UpVLGHQFH XQH LQWHUGLF
certaines personnes nommément désignées dont le comportement est lié a des
activités a caractére terroriste »*%. 'qV ORUV OfTDVVLJQDWLRQ j UpVLGHQ
enamontetenavDO GH OfLQWHUG L BuMé RrgitoizeHhatibpa fraXddi HriJ
HITHW OYDVVLJQDWLRQ j UpVLGHQFH SHXW SUpFpGHU OfH]
WHUULWRLUH VXLWH j OD FRPPLVVLRQ GTXQ DFWH j FDUDF\
GIXQH PHVXUH GITH[SXOVU RKQ BXWRRRIQ¥FpHOSPLQLVWUDWLYH
GH OD FRPPLVVLRQ GfXQ DFWH j FDUDFWqUH WHUURULVWH

/TDVVLIJQDWLRQ j UpVLGHQFH G XQu2lGuas ledres/aprdd G TXUJF
OHV DWWHQWDWV WHUURULVWHYVY OH QRYHPEUH 0]
GIXUJHQFH SDhw2a@b1&/p HWIA Wwovembre 2015 signé par le Président de
la Républigue /H SURMHW GH ORL SURURJHDQW OHGLW pWDW G¥.
OHFWXUH j OT$VVHPEOpH QDWLRQDOH OH QRYHPEUH
substance le rée(gimH GH OfDVVLJQDW LeR Qispatt,pddnsGshl @ifrtdlation
juridique, XQH PDUJH SOXV LPSRUWDQWH j OfDSSUpKHQVLRQ GH
$LQVL OYDUWLFOH GHODHORWGYXH DOUALWDW GTK&JIHQFH

5% ArticleL 5631 p } o[ V3 &E § U e ilpE + SE vP E-
597 oi nodifiée par loin° 20161767du 19 décembre 2016art. 2.
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ministre de l'intérieur peut prononcer l'assignation a résidence, dans le lieu qu'il fixe,

de toute personne résidant dans la zone fixée par le décret mentionné a l'article 2 et a

I'égard de laquelle il existe des raisons sérieuses de penser que son comportement

constitue une menace pour la sécurité et I'ordre public »°%. En outre, le nouveau texte
SUPYRLW SOXVLHXUV QR XY Hrise\p Vintériedr@éut GabelboviduiceH 0

la personne assignée sur le lieu de l'assignation a résidence par les services de police

RX OHV XQLWpV GH JHQGDUPHULH '{DXW Uedt é&yaldinéht OTDV VL
étre astreinte a demeurer dans le lieu d'habitation déterminé par le Ministre, pendant

la plage horaire qu'il fixe, dans la limite de 12 heures par 24 heures. Par ailleurs, le

texte prévoit pour le Ministre la possibilité de prescrire I'obligation de se présenter
périodiqguement aux services de police ou aux unités de gendarmerie, selon une

fréquence a déterminer dans la limite de trois présentations par jour, en précisant si

cette obligation s'applique les dimanches et jours fériés ou chdmés ainsi que la remise

a ces services du passeport ou de tout document justificatif de lidentité, avec

délivrance en échange d'un récépissé. /H OLQLVWUH GH Oé§da@iéptULHXU S
interdire & la personne assignée a résidence de se trouver en relation, directement ou
indirectement, avec certaines personnes dont il existe des raisons sérieuses de penser

gue leur comportement constitue une menace pouU OD VpFXULYuplicdW OfRUGUH

2. /[HV UpSRQVHYVY SURFpGXUDOHV OYH[HPSOH GH OD SHUT

Les perquisitions. La SHUTXLVLWLRQ HVW XQ RXWLE&qMEULGLTXH!
YLVDQW j UHFKHUFKHU GHV pOpPHQWY GH SUHXYH GYXQH L
GIXQH SHUVRQQHs FRQ FHRIKDPMH GIXQH HQWUHSULVH RX GDQ
ou des éléments de preuves pourraient se trouver. Celles-ci peuvent se dérouler lors
GIXQH HQTXrWH SUpOLPLQDLUH VXU XQH GpFLVLRQ GX MX)
IDWXUHOOHPHQWD GOTHDWFFFRQQ@HGHRQFHUQpPH SDU régDisSHUT XL\
pour procéder a une perquisition et celle-FL HVW UpDOLVpH VRXV OH FF
magistrat®®®. /D ORL GX QRYHPEUH D SHUPLV GTpWHQGL

perquisition en autorisant les perquisitions informatiques a distance®®. En la matiere,

598 |bid.

59 Article 706-92 du code de procédure pénale.

600 Win@E (] Uo o P]eo § p€Edu andle]dd prockdiEs pénalefgnonce que des officiers

de police judiciaire ou, sous leur responsabilité, les agents de police judiciaire peuvent, au cours d'une perquisition
effectuée dans les conditions prévues par le présent code, accéder par un systéme informatique impé&mnté sur
lieux ou se déroule la perquisition a des données intéressant I'enquéte en cours et stockées dans ledit systéeme ou
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par un arrét du 14 novembre 2018, la chambre criminelle de la Cour de cassation a eu
OYRFFDVLRQ GH SUpFLVHU XQ FHUWDLQ QRPEUH GH SRLQWV
au cours GTXQH SHuadhingtraliwe.R' IXQH SDUW OD KDXWH MXULGLI
judiciaire a tranché une question de compétence en affirmant que « le Iégislateur a
HQWHQGX GRQQHU GqV OH RFWREUH MRXU GH OfHQ\
de procédure, compétence au juge judiciaire pour autoriser, a la demande des
DXWRULWpV DGPLQLVWUDWLYHV OfH[SORLWDWLRQ GHV C
perquisition effectuée sous le régime antérieur »%*, '{DXWUH SDUW OD FKDPEUH
de la Cour de cassation a approuYp OHV PRWLIV GH OfRUGRQQDQFH Y
OYH[SORLWDWLRQ GHV GRQQquayregdrd dek bigissehigntd Bt@ds YDQW ©
liens présumés avec des sites et mouvements djihadistes, l'autorisation d'exploitation

des données régulierement saisies constituait une mesure qui n'était pas
disproportionnée face a la menace terroriste, mais s'avérait nécessaire a la sécurité

nationale, a la sOreté publique, a la prévention des infractions pénales et a la protection

des droits et libertés d'autrui, sans porter atteinte »%2, O HQ UpVXOWH GRQF TX(I
GHV DJLVVHPHQWY HW GHV OLH Q \WcErhbp WaX Bty p&dtiisBidi Q GLY L G
administratve DYHF GHVY VLWHYVY HW JURXSHPHQWY GMLKDGLVWHYV
GRQQpHV UpJXOLqQUHPHQW VDLVLHVY FRQVWLWXDLW XQH PH
IDFH j OD PHQDFH WRWYpRBHVWWHWHSDIU FRQVpTXHQW FRQI
l@aConYHQWLRQ HXURSpHQQH GHVY GURLWY GH OfKRPPH

/IHV SHUTXLVLWLRQV GDQV OH FD GIpHVOW GNpxXWHRMDE HXHKIN W
GIH[FHSWLRQ GDQV O Hdgxre (ritigue gagiculiar Akt p¥rQuisitions. Le
&RQVH1ODGKY X OTRFFDVLRQ GYfHQ SUpFLVHU OHV FRQWRXUV
2016 en assemblée pléniere®®. (IIHFWLYHPHQW OD KDXWH MXULGL
administratif précise que les décisions ordonnant ces perquisitions présentent le
caractére de décisions administratives individuelles défavorables qui constituent des
mesures de police et doivent, par conséquent, étre motivées en applicationde OTDUWLFOH
L. 211-2ducRGH GHV UHODWLRQV HQWUH O% AScét=Qdrd; leHW O D G

dans un autre systéeme informatique, dés lors que ces données sont accessibles a partir du systeme initial ou
disponibles pour le systenmatial. ».

801 Crim. 14 nov. 201&° 1880.507

602 1bid.

693 Conseil d'Etat, Assemblée, 06/07/2016, 398234, Publié au recueil Lebon

604 Conformément a la jurisprudence du Conseil constitutionn€anhs. const. 16 févr. 2016, Ligue des droits de
0[Z}uu BOKN6E36 QPC
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Conseil constitutionnel a déja affirmé dans un considérant de principe que « la décision
ordonnant une perquisition sur le fondement des dispositions contestées et les
FRQGLWLRQV GH VD PLVH HQ °XYUH GRLYHQW rWUH MXVWL
ayant motivé la mesure dans les circonstances particulieres ayant conduit a la
déclaration de I'état d'urgence »®%, 30XV SUpFLVpPHQW ODGLWH GpFLVLI
GIXQH PRWLYDPMRIPRER pWDOWHOTpQRQFp GHV FRQVLGpUDWL
faisant apparaitre lesraisoQV VpULHXVHV TXL RQW FRQGXLW OfDXWRL
Des lors que la perquisition est effectuée dans un cadre de police administrative, il
QIfHVW SDV QpFHVVDLUH TXH OD PRWLYDWLRQ GH OD GpFLV
G TL QI WpénalésRI@ motivation de cette méme décision doit tenir compte des
conditoQV GIXUJHQFH GH OD SHUTXLVLWLR Qe MoheRtph@iLRQQHU

de la perquisition.

/IH FRQWU{OH GH OpJDOLWp GHV SHUTXL\WE WhitRI®dEe VRXV O
Iégalité du juge administratif relatif D X[ SHUTXLVLWLRQV SURQRQFpHV GDQ
GIXUJHQFH VH YHQWLOH HQ WURLY SULQFLSDOHYV pWDSHYV
la recevabilité méme du recours. En la matiére, une jurisprudence administrative®% et
constitutionnelle®®” constante affirme le principe selon lequel un recours peut étre
exercé contre toute décision administrative. Ensuite, les juges administratifs exercent
un contrble de OD PRWLYDWLRQ GH-3aDe &g mbtifd drint mHive/ M/
perquisition. En la matiere, OD KDXWH FRXU GH OfRUGUH DGPLQLVWL
chaque recours au cas par cas sans établir, a priori, une politique jurisprudentielle
uniforme. Effectivement, FRPPH OfJH[SOLTXH UH®OIbietrTReDEoO’HPHQW
I'exigence de motivation représente OJLQVWUXPHQW V X EM&hDO WILHO YLV
objectif plus important, & savoir la garantie contre l'arbitraire GH OfRUGUH [EGPLQLVW
réalité, en imposant au préfet d'indiquer le lieu et le moment de la perquisition,

O fgerde de motivation permet de ne pas donnerunblanc-VHLQJ DX[ IRUFHV GH O
TXL OH FDV pFKpDQW OHXU SHUPHWWUDLW GYLQWHUYH(
opportun. Enfin, le juge administratif contréle le bien-fondé de la perquisition

administrative. En la matiere, le contréle du juge administratif a évolué vers un contréle

605 |bid.

606C}ve ]dat] 17 févier 1950, n° 86949, Dame Lamotte, Lebon p. 110 ; GAJA n° 64

607 Conseilconsitutionnel, 9 avril 1996, n° 9873, Loi organique portant statut d'autonomie de la Polynésie
francgaise, consigrant85, AJDA 1996. 371

8080, Le Botles perquisitions adinistratives en état d'urgenc&FDA 2016. 943
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normal®®, Ce principe du contréle normal effectué par le juge administratif sur les

PRWLIV MXVWLILDQW O Y & ¥ prdd3&mait éne@ripelpar\ih &rdtQeRdd

par le Conseil d'Etat le 11 décembre 2015510, Par ailleurs, le controle substantiel du

MXJH pSRXVH OHV IRUPHV GT1XQ FRQWU{OH GH SUKRSRUWLF
proportionnalité OH WHVW G1DG D gavrigtgdsiQainsD tlie WeHt&sWde
proportionnalité au sens strict. Ce contréle que poursuit le Conseil d'Etat est exercé au

regard de la situation de fait correspondant au moment ou la décision a été prononcée

eu égard aux éléments de faits sur lesquels T DXWRULWp DGPLQLVWEDWLYH V
résulte, s'agissant d'un ordre de perquisition, que le juge se place au jour ou il a été

saisi pour apprécier si la condition légale justifiant son édiction était satisfaite sans

prendre en compte des éléments qui se sont révelés postérieurement et dont l'autorité

de police ne pouvait par hypothese avoir connaissance au moment ou elle a pris sa

décision. /H &RQVHLO GfpWDW SDU XQ DUUrwW GX MXLOOHW
OTDSSUpFLDWLR Q rdPdd \0apelcterel Suiiddnt@d 2 B&ivation de la décision

de perquisition administrative en relevant que « le caractere suffisant de la motivation

doit étre apprécié en tenant compte des conditions d'urgence dans lesquelles la

perquisition a été ordonnée [ « @ appartient au juge administratif d'apprécier au cas

par cas, en fonction des circonstances particulieres de chaque espéce, si une urgence

absolue a fait obstacle a ce que la décision comporte une motivation méme

succincte »%1, Ensuite, la haute cour GH OTRUGUH DRG(dtie leg \Mrite@sv L |
SHUPHWWDQW DX MXJH DGPLQLVWUDWLI GYDSSUpFLHU
DGPLQLVWUDWLYH (Q HIITHW OH MXJH GRLW HQ OfHVSqgFH
qui constitue une menace pour la sécurit¢ et OfRUGUH SXEOLF FRPPH OH L
SUpPFLVPpPHQW OH &RQVHLO GTpWDW G DICaKtichk @1 R LGpUDQ
du 3 avril 1955 permet aux autorités administratives compétentes d'ordonner des
perquisitions dans les lieux qu'il mentionne lorsqu'il existe des raisons sérieuses de

penser que ces lieux sont fréquentés par au moins une personne dont le

comportement constitue une menace pour la sécurité et l'ordre publics.6%%».

509V, notamment, CE, sect., 9 juill. 1997, n° 151064, Association Ekin, Lebon p. 300 ; AJDA 1998. 37&, note M.
Verdier ; D. 1998. 317, note E. DreyRFEDA 19971284, concl. M. Denisinton.

610 lve Jo [ § SU ii u @ 7ifAU }u vi}p X
611 1ve Jo [ 8§ 8U O ipJoo & BDOARS VE 1607Ti6U
612 pid.
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28 - Un cadre juridigue protecteur des droits et libertés

a) La place des droits fondamentaux dans la lutte contre le terrorisme

1. /TpPHUJHQ F thoitI1X shireté

/ITLQIOXHQFH GHV GRFWULQHV SSHRMROHH D RV XQNDAWIRIQM Y Y
précédemment, le positivisme et la doctrine de la défense sociale et de la défense
sociale QRXYHOOH RQW ODUJHPHQW LQIOXHQFp OYpPHUJHQFF
Mais, HQ UpDOLWp OD WKpRULH GX GURLW SpQDO GH OTHQC
Gunther Jakobs®'® dans Feindstrafrechts fait référence précisément a un droit pénal
nouveau. Car, HQ HIITHW pYRTXHU XQH GRFWULQH GX GURLW SpCcC
de facto, a renvoyer aux écrits de la pensée de celui-FL &THVW pJDOHPHQW IDLUF
DX GpEDW TXL V{HVW HPSDUp GH eCGbonceaarit Wlal@itt LQWHU
axiologigue dela GRFWULQH HW VXU OTH[LVWHQFH PrPHY LATXQ GUF
WKqVH SULQFLSDOH GH OYDXWHXU VH EDVH VXU OYLGpH V&t
HQ YLIXHXU QH SHXW VYDSSOLTXHU j OfLQGLYLGX TXL UHM
base de la société civile en y portant une atteinte particuli€rement brutale®®. Plus
précisément, le Professeur Ginther Jakobs®® HVWLPH TXJLO \ D XQH FDW,|
criminelle qui correspondent & des ennemis absolus de la société. A titre illustratif, le
terrorisme est le criminel type correspondant & un ennemi absolu de la société.
(QVXLWH OfDXWKXUOHYSDONUXIHW XQH Gilnpleodéihquerid gt QW UH O
resterait, a ses yeux, un citoyen préservant XQ OLHQ pWURLW j OD VRFLpWp H
OH FULPLQHO VL GDQJHUHX[ TXYLO TXLWWzeniCubenemiqgUH GH
absolu de celle-ci et qui, par conséquent, ne peut opposer la protection du droit. Il en
UpVXOWH SRXU |®©%pDXiM Hasée sdar XaHresponsabilité est destinée au
délinquant alors que la sanction basée sur la simple dangerosité doit étre réservée au
criminel. Dés lors, les mécanismes GX GURLW SpQDO GH OfHQQHPL UH
mesures de sdreté intervenantenaPRQW GH OD FRPPLVVLRQ GEBXQ DFWH

ce qui concerne le régime juridique réservé aux « ennemis »%17 décris comme tel par

613M. Papa, E}]S % Vv O o[ vv u] & un déhividteroatjonal, RSC 20009, p.3.
614V, Droit pénal de I'ennemi edroit pénal de l'inhumainRevue 2009. 3, avec les articles de Michele Papa,
Gulnther Jakobs, Francisco Mufioz Conde, Massimo Donini, Eugenio Raul Zaffaroni et MireilleV2etynas

615G, GiudicelDelageDroit pénal de la dangerosité E}]3 % Vv o0 o[ vv uJU Z~ TifiU %X 06X
616'X : |} U pA&E o]Juls - O0[}E] Ws§ B]IVEHIS@ho0ov dE}]H[ vv uJU ZN 1116U %X 06X
517 |bid.
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