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so n é q uip e  q ui m’ o nt a c c ue illi d ura nt  c e s tro is a nné e s, o nt c o nstitué  ma  fa mille  d isc ip lina i re  d ’ a d o p tio n. 

Vé rita b le  fa mille  a u se ns o ù l’ é q uip e  n’ a  p a s c ra in t d ’ a c c ue illir un p e tit c a na rd  q ui na g e a it e n d e ho r s 

d e s e a ux d e  la  g é o g ra p hie , e n lui o ffra nt un c a d re  d e  tra va il so up le  ma is struc turé  (e t b e a uc o up  d e  

c a fé ). Je  re me rc ie  sp é c ia le me nt Na tha lie  Bra c he t e t  Ale xia  Bo uffe l d e  m’ a vo ir fa c ilité  ta nt d e  tâ c he s 

a d ministra tive s, te c hniq ue s o u lo g istiq ue s a u la b o .  

Je  re me rc ie  Emma  Live t e t So p hie  Kra wc zyk, la  fa me u se  é q uip e  d e  La  Bo b ine , a g e nc e  d e  

d e sig n so c ia l, d ’ a vo ir g é né re use me nt a c c o mp a g né  c e  p ro je t (c o mme  e lle s ne  sa va ie nt p a s q ue  

c ’ é ta it imp o ssib le , a lo rs e lle s l’ o nt fa it !). Me rc i à  Do miniq ue  Me iffre n d ’ a vo ir re jo int a u d é b o tté  

l’ a ve nture  d e s Ve ille urs d e  C rue s un so ir d e  no ve mb re , p a rc e  q ue  p a r g e ntille sse  e t p a r fa nta isie  e lle  ne  

re c ule  d e va nt rie n. Un sp é c ia l « a lo ha  » à  Ma thie u C o ulo n, c ha mp io n d e s sta ts to ute  c a té g o rie , q ui n’ a  

p a s c ra int d e  m’ e xp liq ue r le s ve rt us d e s AC M sa ns se  d é p a rtir d e  sa  b o nne  hume ur (re sp e c t). Un g ra nd  

me rc i a ux é tud ia nts d e  L2 g é o g ra p hie  (p ro mo  2015-20 16) p o ur le ur c o ntrib utio n  a u tra va il d e  te rra in 

d a ns le  Va uc luse  e t à  Ma xime  Hé b e rt p o ur so n a id e  p ré c ie use  e n c a rto g ra p hie  a insi q u’ à  Ale x G ra nié .  
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Une  d é d ic a c e  sp é c ia le  à  La uria ne , fid è le  c o mp a g ne  d e  g a lè re  d o c to ra le , d o nt le  so utie n 

o p tima l à  c o up  d e  sms e t d e  b iè re s a  c o ntrib ué  à  la  p ré se rva tio n d e  mo n é ta t me nta l (un « p ig e o n 

vo ya g e ur », vo ilà , c ’ e st d it !). Pro mis , je  se ra is là  q ua nd  c e  se ra  to n to ur ! Fa ire  une  t hè se , c ’ e st a ussi 

p a rta g e r la  c o mmuna uté  trè s p a rtic uliè re  d e s d o c to r a nt-e -s (il fa ut sa vo ir re no nc e r a sse z ra p id e me nt à  

e xp liq ue r à  so n e nto ura g e  e n q uo i c o nsiste  un tra va il d e  thè se , a u risq ue  d e  le  ré p é te r inla ssa b le me nt  

d ura nt 3 a ns e n p ure  p e rte ), q ui so nt le s se uls à  v o us c o mp re nd re  e t q ui so nt d ’ ind isp e nsa b le s so utie ns : 

me rc i à  vo us to us/ to ute s p o ur c e s mo me nts jo ye ux p a rta g é s : Ro ma in, Ma x, Ré mi, C o nsta nc e , Mika , Élo i, 

C ha rlo tte  (so is ré silie nte  !), Jule s, C hlo é , Arma nc e , C lé me nt, Julie n, Ad a m, Ma rg o t, Ya p ra k e t b ie n sû r 

l’ a mi Julie n q ui m’ a c c o mp a g ne  d e p uis le  ma ste r. 

Me rc i à  Mic he la  De ni p o ur to us no s é c ha ng e s a mic a ux e t p o ur la  d é c o uve rte  d e  la  ric he sse  d e  

la  sé mio tiq ue . Me rc i à  l’ é q uip e  d u la b o ra to ire  PR O JEKT e t p a rtic uliè re me nt à  me s c o llè g ue s C hristo p h e  

Mo ine a u e t Ma rine  Ro ye r p o ur le urs c o nse ils a visé s.  Un  c lin d ’ œ il a mic a l à  Brig itte  Bo rja  d e  Mo zo tta  q ui 

la  p re miè re  m’ a  p a rlé  a ve c  p a ssio n d e  la  re c he rc he  e n d e sig n. Me rc i à  l’ Allia nc e  Fra nç a ise  d e s 

De sig ne rs d e  m’ a vo ir p e rmis (e n 2011) d ’ inte rve nir a ux Ate lie rs d e  la  Re c he rc he  e n De sig n. Me rc i à  

Nic o la s Va ne c lo o  p o ur so n é c la ira g e  sc ie ntifiq ue  su r le s sta tistiq ue s. 

En so uve nir d e  to ute s c e s b iè re s e t c e  vin c o ns o mmé s, Cé c ile , Ca ro  e t Jo a nna  : d e  to ut c œ ur 

me rc i le s fille s ! Me rc i d ’ a vo ir é té  là  a u q uo tid ie n d ura nt to ute s c e s a nné e s e t d ’ a vo ir sup p o rté  me s 

a te rmo ie me nts. À Sè ve  a ussi b ie n sûr,  sa ns q ui je  n’ a ura is p a s p u re p r e nd re  le  ma ste r. To ute  mo n a ffe c tio n 

e t ma  g ra titud e  à  me s p ro c he s, me s a mi-e -s, ma  fa mi lle , me s p a re nts e t mo n frè re , vo us m’ a ve z 

e nc o ura g é e , a c c o mp a g né e , so ute nue , je  va is e nfin a v o ir d u te mp s p o ur vo us vo ir, vo us m’ a ve z ma nq ué  !  

C e  tra va il e st a ussi la  so mme  d e  to ut le  te mp s q ue  d e s p e rso nne s m ’ o nt g ra c ie use me nt 

a c c o rd é  e n e ntre tie n, q u’ ils e t e lle s e n so ie nt c h a le ure use me nt re me rc ié s c a r sa ns vo us c e  tra va il 

n’ a ura it p a s é té  p o ssib le . Me rc i a ussi a ux ma ire s  d e s c o mmune s d e  Mé rind o l, Sa b le t, G o ud a rg ue s 

e t Sa uve  d ’ a vo ir a c c ue illi mo n tra va il d e  te rra in, e t p a rtic uliè re me nt Ale xa nd ra  Mo lla rd , ma ire  d e  

Sa uve  p o ur le  b o n d é ro ule me nt d e  l’ a te lie r d e s Ve ille urs d e  C rue s. J’ a i une  a ffe c tio n to ute  

p a rtic uliè re  p o ur c e s c o mmune s e t p o ur le urs ha b ita nts q ui m ’ o nt ré se rvé  un a c c ue il fo rm id a b le . Je  

tie ns à  re me rc ie r p lus sp é c ifiq ue me nt Mic he l e t Syl ve tte  C he yre zi p o ur le ur ho sp ita lité , la  b ib lio thè q ue  

d e  G o ud a rg ue s e t se s d yna miq ue s a nima tric e s, Ala in Lié na rd , Mr Pe yre , Mic he l La rg uie r, Mic he l Mé na rd  

e t l’ e ffic a c e  Arle tte  Bo ussug e s… e t é vid e mme nt to us  le s Ve ille urs d e  C rue s d e  Sa uve  ! 

Je an-Lo uis Aub e rt, Lé o  Bayle , Sté p hane  Bé ro ud, Je an-Fré dé ric  Bisc ay, Franç o is Bre ssand, G ille s Briè re , 

Christian Bo udo ire , Yve s Bo udo ire , Fab ie nne  Bure au,  Mme  Cava liè re , Sab ine  Charp ia t-La faye , Je an-Pie rre  

Che rasse , A. Co lo mb i, Julie  Co uve , Pie rre  De laye , Marc  De mulsant, Marie -Hé lè ne  Farnaud, Jac q ue s Faye ,  

Pa tric k Flo r, Marie -Christine  Fo lio , Didie r Fo ug e ro lle s, Franc is Fo ussard, Mic he l Garre l, Julie  Gatac c e c a , 

Franç o ise  Gauq ue lin, Je ssic a  Ge ntric , Lo ïc  Grandé , Éric  Gro hin, Ca the rine  Gue no n, Emma Haziza , Ag nè s 

He nny, Be rtrand Jac o p in, Marc  Jac q ue t, Bruno  Jane t, Juan Luis Kle in, Julie n Lang umie r, Philippe  Le de nvic , 

Bruno  Le do ux, Philippe  Le -Mo ing -Surzu r, Bruno  Le no rmant, Anna  Lo c hard , Ge ne viè ve  Lo re nde au, Ka tia  e t 

Do miniq ue  Mag o t , Adrie n Mang iavillano , Philippe  Marmie sse , Luc  Marrag o u, G ille s Martin, David Mo nc o ulo n, 

Laure nt Mo ntado r, André  Mo ntag nie r, Je nny & Nic ho las Mo o re -Mo rris, O livie r Navarro , Mic he l Pe rrin, Je an 

Ro b e rt Prig e nt, Julie n Re nzo ni, Étie nne  Re ta ille au,  Fab ie n Re y, Ode tte  & Danie l Rib iè re , Je an-Lo uis Ro drig ue z, 

He rvé  Ro ullin, Étie nne  Ro usé e , O livie r Ro usé e , Sté phane  Ro uvé , Se rg e  Ro uviè re, Eug è ne  Ro ux, De nis Ro y, 

Pie rre  Ruiz, Mic he l Sac he r, O livie r Sauro n, No rb e rt  Sc ha lte nb rand, Franç o is Sustrac , Je an-Mic he l Tang u y, 

Edmo nd Taule lle , Franç o ise  Tro ma, Vio la ine  Uyuni-Re ye s, Mo niq ue  Va lo b ra  e t Maur ic e  Lapo rte  († 3 janvie r 

2017) 

 

À Flo re nt, C a ssa nd re  e t He rmio ne  

me s a mo urs, me rc i d e  vo tre  p a tie nc e  

p uissie z-vo us me  p a rd o nne r to ut c e  te mp s p a ssé  lo in  d e  vo us, 

c a r c ’ e st p ro mis, c e tte  fo is c ’ e st fini ! 
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AVANT- PRO PO S 

 
De sig ne r1 d e  fo rma tio n à  l’ é c o le  Bo ulle , a ya nt e xe r c é  p e nd a nt ving t a ns e n d ire c tio n d ’ a g e nc e  

à  Pa ris, rie n a  p rio ri ne  se mb la it me  d e stine r à  m’ a tta c he r a u x p ro b lé ma tiq ue s a b o rd é e s d a ns c e  tra va il 

d e  re c he rc he . Ce p e nd a nt, le s p ro j e ts me né s d a ns mo n c o nte xte  p ro fe ssi o nne l a va ie nt né c e ssité  trè s tô t 

une  a p p ro c he  inte rd isc ip lina ire , a sso c ia nt p o ur le s  b e so ins d e  la  c o nc e p tio n d e s d isc ip line s c o nne xe s 

a ve c  le sq ue lle s je  tra va illa is (e rg o no mie , a rc hite c ture , ing é nie rie , a rt, ma rke ting , g e stio n, e tc .). P a r a ille urs, 

je  me  suis inté re ssé e  à  l’ a rrivé e  d u  numé riq ue  d a ns le s mé tie rs d u d e si g n e t e n 1999, j’ a i d é ve lo p p é  une  

so c ié té  d e  mé d ia s e n lig ne  d o nt j’ a va is la  g é ra nc e .  En  re va nc he , c e rta ins ja lo ns  c o nc e p tue ls a va ie nt é té  

p o sé s lo rsq u’ a u to urna nt d e s a nné e s 2000, je  me  sui s inté re ssé e  a ux e nje ux d u d é ve lo p p e me nt d ura b le  

d a ns le s mé tie rs d e  la  c o nc e p tio n. Le  né c e ssa ire  a p p re ntissa g e  d ’ une  p e nsé e  syst é miq ue , p e rme tta nt d e  

c o mp re nd re  la  c o mp le xité  d e s inte rd é p e nd a nc e s e ntre  l’ ho mme  e t so n milie u, a  c o nstitué  une  b a se  

so lid e  p o ur la  suite . Co nsta ta nt le  d é c a la g e  e ntre  le s c o nna issa nc e s sc ie ntifiq ue s d e s b o ule ve rse me nts  

e nviro nne me nta ux e n c o urs, e t la  fa ib le  vo lo nté  so c ia le  e t p o litiq ue  d ’ a g ir e n ré a c tio n à  c e t é ta t d e  fa it,  

j’ a i so uha ité  tro uve r d e s c lé s d e  c o mp ré he nsio n a il le urs q u’ e n a g e nc e  d e  d e sig n.  

Le  ma ste r d e  p syc ho lo g ie  so c ia l e  d e  l’ e nviro nne me nt d e  l’ unive rsit é  d e  Nîme s (2012-2014) q ue  j’ a i 

suivi a  no n se ule me nt p e rmis d e  me  no urrir inte lle c tue lle me nt (c e  q u’ une  p ra t iq ue  p ro fe ssio nne lle  tro p  

d é p e nd a nte  d e  la  re nta b ilité  à  to ut p rix n’ a uto risa it p lus), ma is il m’ a  é g a le me nt o uve rt a u c ha mp  d e  la  

p syc ho lo g ie  e nviro nne me nta le  e n g é né ra l e t d e s risq ue s e n p a rtic ulie r. Au mo me nt d e  la  re c he rc he  d e  

fina nc e me nt d e  thè se , la  Fé d é ra tio n d e  Re c he rc he  Ag o r@ ntic  (FR)3621 a  fa it p a r a ître  une  o ffre  d e  sta g e  

p o rta nt sur la  p la c e  d e s ré se a ux so c ia ux d a ns la  p r é ve ntio n d u risq ue  ino nd a tio n ( Ré so Pri). L’ inté rê t susc ité  

p a r c e  tra va il inno va nt a  c o nd uit à  m’ a d re sse r à  Jo hnny Do uvine t, g é o g ra p he  e t  p o rte ur d u p ro je t q ui 

m’ a  c o nse illé  d e  so ume ttre  mo n p ro je t d e  thè se  à  la  FR Ag o r@ ntic . Ap rè s o b te ntio n d e  mo n ma ste r à  

l’ unive rsité  d e  Nîme s e t a va nt d e  d é ma rre r c e tte  th è se , j’ a i e u a ussi l’ o p p o rtunité  d ’ a c c o mp a g ne r sur un 

te mp s d e  sta g e , le  d o c to ra nt Jule s Ko ua d io  (UMR ES PACE- Unive rsité  d ’ Avig no n) d o nt le  tra va il d e  

re c he rc he  p o rta it sur le s te c hno lo g ie s smartpho ne s c o mme  o utils d ’ a ide  à  l’ a le rte  fac e  aux c rue s rap ide s 

e n Franc e  – Expé rime nta tio n dans le  Vauc luse  e t le  Va r e t q ui a  c o nstitué  une  c lé  d ’ e ntré e  sur le  suje t. 

Le  ha sa rd  fa isa it q u’ e n a rriva nt d a ns le  Ga rd  e n 2012, mo n lie u d e  ré sid e nc e  so it situé  d a ns une  

c o mmune  rura le  ino nd é e  p a r d e ux fo is e n 2002 e t e n 2003. Q ue  l’ o n p uisse  risq ue r sa  vie  a u XXI e siè c le  e n 

Fra nc e  à  c a use  d ’ une  ino nd a tio n a  c o ns titué  une  p re miè re  surp rise , q ue  le s institutio ns e t le s po pula tio ns 

re ste nt si d é munie s fa c e  à  c e la  a  é té  une  se c o nd e  so urc e  d ’ é to nne me nt. Qu’ e st-c e  q u’ une  d e sig ne r 

p o uva it a p p o rte r d e  p lus à  c e tte  q ue stio n ?  Le  suje t d e s risq ue s na ture ls e st une  fric he  q ua sime nt vie rg e  

d a ns la  re c he rc he  e n d e sig n. En re va nc he , la  ré a p p r o p ria tio n p a r le s ind ivid us d ’ une  fo rme  d e  ma îtrise  sur  

le urs e nviro nne me nts à  tra ve rs l’ inno va tio n so c ia le  p a r le  d e sig n c o nstitua it une  p e rsp e c tive  o rig ina le  e n  

g é o g ra p hie . Po uva it-o n é g a le me nt p ro mo uvo ir une  me i lle ure  p rise  e n c ha rg e  d e  la  g e stio n d u risq ue  

ino nd a tio n p a r le s ha b ita nts e ux-mê me s ?  Si o ui, c o mme nt a sse o ir thé o riq ue m e nt e t p ra tiq ue me nt c e tte  

intuitio n initia le  ?  La  g é o g ra p hie  (ma  d isc ip line  d ’ a d o p tio n) e t le s a p p o rts d e  la  p syc ho lo g ie  

e nviro nne me nta le  m’ a llo ua ie nt a insi c e tte  o p p o rtunité  à  tra ve rs c e  tra va il d e  re c he rc he . 

Ap rè s a vo ir d isc uté  a u d é b ut d e  l’ a nné e  2014 a ve c  l ’ é q uip e  d ’ Avig no n, j’ a i fina le me nt 

p ré se nté  mo n suje t d e  thè se  a u c o nc o urs o rg a nisé  e n juin p a r la  Fé d é ra tio n d e  Re c he rc h e  Ag o r@ ntic  

(FR3621 C NRS) « C ulture , p a trimo ine s e t so c ié té s numé riq ue s » d e  l’ Univ e rsité  d ’ Avig no n e t d e s Pa ys d e  

Va uc luse 2. J’ a i é té  la uré a te  d e  la  b o urse , e t j’ a i d o nc  me né  me s re c he rc he s à  p a rtir d e  se p te mb re  

2014 a u se in d e  l’ UMR ESPAC E (7300 C NRS) à  Avig no n,  e n c o d ire c tio n a ve c  l'Univ e rsité  d e  Nîme s e t le  

la b o ra to ire  PRO JEKT (EA 7447).   

                                                
1 L’usa g e  du ma sc ulin da ns l’e nse mble  de  la  thè se  a  p our but d ’a llé g e r la  fo rme  litté ra ire  e t ne  sa ura it a vo ir d ’a utre  
sig nific a tion.  
2 Bourse  2014- 2017 de  la  Fé dé ra tion de  Re c he rc he  Ag o r @ntic  (En lig ne , c o nsulté  le  24 juille t 2017) :  
http :/ / a g o ra ntic .univ-a vig no n.fr/ ��
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RÉSUMÉ 
Alo rs q u’ o n a tte nd  b e a uc o up  d e  lui, l’ ha b ita nt, c o nvo q ué  so us le  te rme  d e  « c ito ye n » d a ns le s 

d isp o sitifs te c hno c ra tiq ue s, e st p o urta nt une  « e ntité  » a b stra ite  d o nt le s d ime nsio ns 

p syc ho so c io lo g iq ue s so nt tro p  so uve nt so us-e st imé e s. Né a nmo ins, l’ a d o p tio n d e  c o mp o rte me nts 

a p p ro p rié s e n c a s d ’ é vé ne me nt e st b e l e t b ie n lié  à  l’ a d é q ua tio n e ntre  le s re sso urc e s ind ivid ue lle s 

mo b ilisa b le s e t le s me sure s institut io nne lle s q ue  l’ ind ivid u e st à  mê me  d e  s’ a p p ro p rie r . Dè s lo rs, c e tte  

thè se  a  p o ur b ut d e  me sure r p lus  fine me nt le s c a p a c ita tio ns d e s h a b ita nts, e n mo b ilisa nt no ta mme nt 

l’ inno va tio n so c ia le  te rrito ria lisé e  fa c e  à  un risq ue  sp é c ifiq ue  : le s c rue s ra p id e s p o uva nt se  ma nife ste r 

d a ns le  sud -e st d e  la  Fra nc e . À c e t e ffe t, un p ro to c o le  d ’ e nq uê te  s’ a p p uya nt sur l’ inte rd isc ip lina rité  

(g é o g ra p hie  d e s risq ue s, p syc ho lo g ie  e nviro nne me nt a le  e t d e sig n so c ia l) e t a sso c ia nt d e s d o nné e s 

e mp iriq ue s e t e xp é rime nta le s, a  é té  mis e n œ uvre . Le s e ntre tie ns ré a lisé s (36 g e stio nna ire s, 4 synd ic a ts 

d e  riviè re s e t 29 sinistré s) e t le s q ue stio nna ire s (689) o nt p e rmis d e  mie ux c o mp re nd re  le ur visio n 

re sp e c tive  d e  la  g e stio n d e s risq ue s. Le s g e stio nna ire s so nt luc id e s ma is d é munis fa c e  a ux multip le s 

fa ille s d e s p o litiq ue s p ub liq ue s, ta nd is q ue  d e s d é c a la g e s imp o rta nts e xiste nt e ntre  le s inte ntio ns 

c o mp o rte me nta le s e t la  c o nna issa nc e  d e s risq ue s d e s ha b ita nts inte rro g é s. C e s ré sulta ts o nt e nsuite  

p e rmis d e  d é p lo ye r un a te lie r c ré a tif sur la  c o mmun e  d e  Sa uve  (G a rd , Fra nc e ) q ui a  c o nfirmé  to ut le  

p o te ntie l d ’ a p p ro p ria tio n p a r le s ha b ita nts q ue  p e ut a vo ir une  d é ma rc he  c o -c o nstruite  a ve c  e ux e n 

a mo nt. L’ e nse mb le  d e s é lé me nts issus d e  c e  tra va il a mè ne  à  q ue stio nne r la  ré a lité  d e  l’ imp lic a tio n 

ha b ita nte  e t à  id e ntifie r d e s le vie rs d ’ a c tio n p o ur fa ire  é vo lue r l’ a p p ro c he  sta to -c e ntré e  e nc o re  

p rivilé g ié e  a ujo urd ’ hui, ma lg ré  le  d é se ng a g e me nt p r o g re ssif d e  l’ Eta t-p ro vid e nc e  q ui ra jo ute  un d e g ré  

sup p lé me nta ire  d e  c o mp le xité . 

 

Mo ts- c lé s 

Risq ue  /  c rue s ra p id e s /  inno va tio n so c ia le  /  te rri to ire  /  c a p a c ita tio n 

 

 

ABSTRACT 
Altho ug h muc h is e xp e c te d o f the m, inha b ita nts, re f e rre d to  a s “ c itize ns”  in te c hno c ra tic  p ro g ra ms, a re  

still a b stra c t “ e ntitie s”  with o ft unde re stima te d p syc ho so c ia l unde rp inning s. No ne the le ss, a do p ting  th e  

a p p ro p ria te  b e ha vio urs in the  c a se  o f a n e ve nt is r e la te d to  a  b a la nc e  b e twe e n a c tio na b le  ind ividua l 

re so urc e s a nd the  institutio na l me a sure s ind ividua l s a re  a b le  to  ta ke . As suc h, this the sis a ims to  me a sure  

inha b ita nts’  c a p a c itie s with mo re  fine sse , na me ly b y mo b ilising  te rrito ria lise d so c ia l inno va tio n with 

re g a rd to  a  sp e c ific  risk: fla sh flo o ds in so uth-e a st Fra nc e . To  this e ffe c t, a n inte rd isc ip lina ry sur ve y wa s 

c o nduc te d (g e o g ra p hy o f risks, e nviro nme nta l p syc ho lo g y a nd so c ia l de sig n) b y a sso c ia ting  e mp iric a l 

a nd e xp e rime nta l da ta . A se rie s o f inte rvie ws  (36 ma na g e rs, 4 rive r unio ns, 29 vic tims) a nd 

q ue stio nna ire s (689) p ro vide d b e tte r unde rsta nding  o f the ir re sp e c ti ve  visio ns o f risk ma na g e me nt. 

Ma na g e rs we re  luc id  b ut p o we rle ss in the  fa c e  o f mu ltip le  fla ws in p ub lic  p o lic y, whe re a s inha b ita nts 

d isp la ye d a  la rg e  g a p  b e twe e n the ir b e ha vio ura l int entio ns a nd the ir risk-re la te d kno wle dg e . The se  

re sults le d us to  c o nduc t a  c re a tive  wo rksho p  in Sa uve  (G a rd, Fra nc e ) tha t c o nfirme d the  p o te ntia l 

c o lle c tive  a c tio n fro m the  sta rt c a n ha ve  in te rms o f a p p ro p ria tio n b y inha b ita nts. The  c o nc lusio ns 

dra wn fro m this wo rk le d us to  q ue stio n the  re a lity  o f inha b ita nts’  invo lve me nt a nd to  ide ntify wa ys to  

e nc o ura g e  e vo lutio n o f the  sta te -c e ntre d a p p ro a c he s tha t a re  st ill p re fe rre d to da y, de sp ite  the  

p ro g re ssive  de c line  o f the  we lfa re  sta te , whic h a dds a no the r de g re e  o f c o mp le xity.  

 
Ke y-words 

Risk / fla sh-flo o d / so c ia l Inno va tio n /te rrito ry /  c a p a c itie s 
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« Je  dis simp le me nt q u’ un rade au n’ e st pas une  b a rric ade , 

 e t q u’ il faut de  to ut po ur q u’ un mo nde  se  re fasse . 
Un rade au, vo us save z c o mme nt c ’ e st fa it :  

il y a  de s tro nc s de  b o is re lié s e ntre  e ux de  maniè re  asse z lâc he , 
si b ie n q ue  lo rsq ue  s’ ab a tte nt le s mo ntag ne s d’ e au,  

l’ e au passe  à  trave rs le s tro nc s é c a rté s. 
C ’ e st pa r là  q u’ un rade au n’ e st pas un e sq uif. […] 

Quand le s q ue stio ns s’ ab a tte nt, no us ne  se rro ns pas  le s rang s 
- no us ne  jo ig no ns pas le s tro nc s - 

po ur c o nstitue r une  p l a te -fo rme  c o nc e rté e . 
Bie n au c o ntra ire . No us ne  ma inte no ns du  p ro je t q ue  c e  q ui du p ro je t no us re lie . 

Vo us vo ye z pa r-là  l’ impo rtanc e  p rimo rdi a le  de s lie ns e t du mo de  d’ a ttac he , 
e t de  la  d istanc e  mê me  q ue  le s tro nc s pe uve nt p re ndre  e ntre  e ux. 

Il faut q ue  le  lie n so it suffisamme nt lâc he  e t q u’ i l ne  lâc he  pas. »  
 

Fe rna nd De lig ny (1978, p.81- 82) 



��
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Le s a lé a s d 'o rig ine  na ture lle  so nt c o nsub sta ntie l s à  la  fo rma tio n d e  no tre  p la nè te  : tre mb le me nts 

d e  te rre , a c tivité  vo lc a niq ue  o u p luie s vio le nte s o nt c o ntrib ué  à  la  fo rma tio n d e s re lie fs, litto ra ux , fo rê ts q ui 

struc ture nt le s p a ysa g e s e t le ur o ffre nt c e tte  g ra n d e  va rié té . Ce s a lé a s so nt surto ut re d o uté s p a r le s 

so c ié té s c a r c e  so nt d e s fa c te urs d e  p e rturb a tio n d e s é q uilib re s d 'une  so c ié té . Fa c e  à  le ur o c c urre nc e , le s 

a ttitud e s à  le ur é g a rd  o nt é vo lué , no ta mme nt à  p a rt ir d e  la  Re na issa nc e , e n fo nc tio n d e  l'a ttrib utio n 

p o rté e  à  le ur o rig ine  (se lo n le s c a s : c hâ time nt d i vin, a c tio n d e s e sp rits, p hé no m è ne  te lluriq ue , e tc . e t ils 

n'imp liq ua ie nt p a s q u'ils so ie nt p e nsé s d e  ma niè re  e nd o g è ne ). Co nstruc tio n so c ia le  e t c ulture lle  (Nig e t e t 

Pe tic le r, 2012 ; Do ug la s e t Wild a sky, 1982), le  ris q ue  n'a  p a s p o ur a uta nt une  e xiste nc e  o b je c tive  : a ussi, sa  

d é finitio n va rie  a u g ré  d e s é p o q ue s, d e s c ulture s e t d e s te rrito ire s, e t il p e rd ure  d a ns le  te mp s a lo rs q u e  la  

c a ta stro p he  s’ insc rit, e lle , d a ns une  te mp o ra lité  trè s c o urte  (é vé ne me ntie lle ). Le  risq ue  e st c e p e nd a nt un 

ma rq ue ur inté re ssa nt c a r il ré vè le  e n c re ux la  fa ç o n d o nt le s so c ié té s se  p e nse nt, q ue  c e  so it à  tra ve rs la  

d é finitio n d e s d a ng e rs q ui le s me na c e nt o u la  mise  e n p la c e  d e  stra té g ie s d é p lo yé e s p o ur y fa ire  fa c e .  

 

Conte xte  sc ie ntifique  

Le  risque  : un pro duit é mine mme nt so c ial do nt  l’e xiste nc e  e st ré vé lé e  par le s c atastro phe s 

La  re lé g a tio n d e s c ro ya nc e s re lig ie use s à  la  p é rip h é rie  d e  la  p e nsé e  so c ia le  e t l'é vo lutio n d e s 

c o nna issa nc e s sc ie ntifiq ue s o nt c o ntrib ué  p o ur la  p lup a rt d e s so c ié té s c o nte m p o ra ine s à  mie ux c e rne r 

la  na ture  d e s a lé a s e t à  e n d é ve lo p p e r une  g e stio n o rg a nisé e . C e lle -c i se  tra d uit e sse ntie lle me nt p a r 

d e s a va nc é e s ma je ure s d a ns le  d o ma ine  d e  la  p ré v isio n (p a ssa g e  d e  la  p ré visio n d u te mp s à  la  

p ré visio n hyd ro mé té o ro lo g iq ue ) e t d a ns le  d é p lo ie m e nt d e  me sure s struc ture lle s (d ig ue s, o uvra g e s) 

e nc a d ré e s p a r d e s p o litiq ue s p ub liq ue s ad-ho c . To ute fo is, la  mé mo ire  d e s c a ta stro p he s p a ssé e s, 

ind é p e nd a mme nt d e s d o nné e s histo riq ue s d isp o nib le s,  re ste  lié e  a u c o nte xte  so c ia l q ui p ré va ut à  so n 

é la b o ra tio n, me tta nt e n re lie f te l é vé ne me nt o u o c c ulta nt te l a utre  sa ns lie n a ve c  la  g ra vité  d e  

l'é vè ne me nt e n lui-mê me . À titre  d ’ e xe mp le , l'é p iso d e  d e  p luie s e xtrê me s q ui a  ra va g é  la  C a ta lo g ne  e t 

le s Pyré né e s-O rie nta le s e n  o c to b re  1940 (o ù la  p luvio mé trie  re le vé e  e st c o nsi d é ré e  c o mme  un re c o rd  

sur 24h e n Euro p e  1) a  é té  o c c ulté  p a r le s c irc o nsta nc e s hist o riq ue s d e  la  Se c o nd e  G ue rre  Mo nd ia le . 

Dè s lo rs, s'inté re sse r a ux c a ta stro p he s na ture lle s e t à  la  g e stio n d e s risq ue s ind uits sur le s so c ié té s 

re vie nt à  me ne r une  a p p ro c he  systé miq ue  e t re la ti viste , q ui tie nne  no n se ule me nt c o mp te  d e s d o nné e s 

re le vé e s sur le s a lé a s, ma is a ussi  d e s e nje ux (q u'ils so ie nt d 'o rd re  p o litiq ue , é c o no miq ue , so c ia l, 

histo riq ue  o u c ulture l), d e s fa c te urs d e  vulné ra b il ité  (d ’ o rd re  p hysiq ue , o rg a nisa tio nne l, struc ture l e t 

so c ia l) e t d e  la  ré silie nc e  mise  e n œ uvre , a fin d 'a na lyse r l'e nse mb le  d u p ro c e ssus q ui p ré e xiste  à  un 

risq ue , to ut e n d é p a ssa nt la  simp le  a na lyse  d ’ une  c a ta stro p he  (Be c e rra  e t Pe ltie r, 2009 ; Re b o tie r, 2011; 

Bo issie r, 2013 ; Bo uc ho n, 2006 ; C a rtie r, Vine t e t G a illa rd , 2009 ; Le o ne  e t Vine t, 2011). La  litté ra ture  

p o rta nt sur le  risq ue  e st p lurid isc ip lina ire  e t c e t te  d ive rsité  e st le  re fle t d e s multip le s d ime nsio ns d e  c e  

c o nc e p t (Ke rmisc h, 2012) c e  q u i re vie nt d ’ une  c e rta ine  ma niè r e  à  « c o nna ître  » l’ inc o nnu ( « kno wing  

the  unkno wn », Ha nsso n, 2005a ). Le  risq ue  e st p a r e sse nc e  e n susp e ns, virtue l, a lo rs q ue  la  c a ta stro p he  

e st so n a c tua lisa tio n. La  d ime nsio n a nthro p iq ue  d e s c a ta stro p he s na ture lle s a  é té  é vo q ué e  p o ur la  

p re miè re  fo is d a ns un é c ha ng e  é p isto la ire  d e me uré  c é lè b re  e ntre  Vo lta ire  e t Ro usse a u a u suje t d u 

sé isme  d e  Lisb o nne  surve nu le  1e r no ve mb re  1755. C e  sé isme , suivi d 'un tsuna mi, a  o c c a sio nné  le  d é c è s 

d 'e nviro n 50 000 à  70 000 p e rso nne s d a ns la  c a p ita l e  p ortug a ise . En ré p o nd a nt a u p o è me  d e  Vo lta ire , 

Ro usse a u (1756) p o inta it q u’ il é ta it b ie n  d e  la  re sp o nsa b ilit é  huma ine  d 'a vo ir : 

 « (…) rasse mb lé  là  ving t mille  ma iso ns de  six à  se p t é tag e s, e t q ue  si le s 

hab itants de  c e tte  g rande  ville  e usse nt é té  d ispe rs é s p lus é g a le me nt e t p lus 

lé g è re me nt lo g é s, le  dé g â t e ût é té  b e auc o up  mo indre e t pe ut-ê tre  nul »2.  

                                                
1 Mé té o  Fra nc e . Pluie s e xtrê me s e n Franc e  mé tro po litaine  (En lig ne , c o nsulté  le  23 o c to b re  2016) :  
http :/ / p luie se xtre me s.me te o .fr/ fra nc e -me tro p o l e / Aig ua t-fa nta stiq ue -sur-le -Ro ussillo n.html 
2 Rousse a u, J. J. (1756). Le ttre  à  Monsie ur de  Vo lta i re  sur se s de ux poè me s sur « la  Lo i na ture lle  » e t sur « le  Dé sa stre  
de  Lisbonne  » , re p ro d uit d a ns Éc o lo g ie  & po litiq ue , 2005-30,  141-154. 
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C 'e st d o nc  b ie n p a rc e  q u’ un a lé a  (p hé no mè ne  na ture l) to uc he  une  e xp o sitio n (d e s b ie ns e t 

d e s p e rso nne s) e t ind uit une  vulné ra b ilité  (fra g ilité , p e rc e p tio n ) q ue  na ît la  c a ta stro p he , la  g ra vité  é ta nt 

me suré e  à  l'a une  d e s e nje ux p lus q u'à  l'inte nsité  d e  l'a lé a . Le s a lé a s na ture ls so nt c o nsid é ré s d 'a uta nt 

p lus vio le nts q u'ils d é truise nt o u d é sta b ilise nt l' o rg a nisa tio n so c io te c hniq ue . La  c a ta stro p he  a ffe c te  le s 

c o mmuna uté s p a r le  no mb re  d e s vic time s, ma is imp a c te  a ussi le s d iffé re nte s infra struc ture s (lo g e me nts  

e t b â time nts p ub lic s), le s d ive rs ré se a ux d e  c o mmun ic a tio n (tra nsp o rt, é le c triq ue , inte rne t, e tc .), la  

p ro d uc tio n a g ric o le  e t le s ind ustrie s, c e  q ui p e ut c o nd uire  é g a le me nt à  une  c a ta stro p he  

te c hno lo g iq ue  c o mme  à  Fukushima  (2011). De  p lus, e lle  s'insc rit d a ns le  te mp s, d é p a ssa nt le  c a d re  

te mp o re l d e  so n surg isse me nt e n a ffe c ta nt le  se c te ur é c o no miq ue  e t/ o u e n d é so rg a nisa nt 

d ura b le me nt le s ra p p o rts so c ia ux (He rna nd e z, 2009).  

Pa ra llè le me nt à  c e s c o nsid é ra tio ns a sse z g é né ra lis te s sur le  risq ue , la  p rise  d e  c o nsc ie nc e  d e  

l’ a c c ro isse me nt d e s p ro b lè me s e nviro nne me nta ux se  f a it p ro g re ssive me nt à  p a rti r d e  l'a p rè s-g ue rre . Le  

ra p p o rt d e  l'Unio n Inte rna tio na le  p o ur la  C o nse rva tio n d e  la  Na ture  (UIC N, 1951) 3 o u l'o uvra g e  d e  la  

b io lo g iste  Ra c he l C a rso n Sile nt Sp ring  (1962)4 fo nt p a rtie  d e s p re mie rs é lé me nts d 'a le rte  q ui o uv re nt la  

vo ie  a u ra p p o rt d u C lub  d e  Ro me  The  Limits to  Gro wth (1972)5. Le s te na nts d e  l'é c o lo g ie  p o litiq ue  

re jo ig ne nt a lo rs le s c o ura nts c o nt e sta ta ire s d e s a nné e s 1970 q ui d é no nc e nt le s d é rive s d 'une  so c ié té  d e  

c o nso mma tio n me tta nt d e  p lus e n p lus e n p é ril le s é q uilib re s e ntre  so c ié té s huma ine s e t e nviro nne me nt.  

C e s mo uve me nts p o litiq ue s p o inte nt no ta mme nt le  p a r a d o xe  d 'un d é ve lo p p e me nt illim ité  sur une  

p la nè te  a ux re sso urc e s c o ntra inte s. Ma is c 'e st a sse z ré c e mme nt q ue  le s lie ns e ntre  d é rè g le me nt 

c lima tiq ue  e t a c tivité s huma ine s o nt é té  sc ie ntif iq ue me nt d é mo ntré s e t q ue  le s p ro b lé ma tiq ue s 

so ule vé e s p a r c e  c o nsta t o nt susc ité  d e s ré a c ti o ns c ro issa nte s a u se in  d e  la  so c ié té  c ivile 6  

 

De s e ffo rts à faire  po ur mie ux appré he nde r la  c o mple xité  de s c rue s rapide s e n Franc e  

L'ino nd a tio n e st la  c a ta stro p he  na ture lle  q ui g é nè r e  le  p lus d e  d é g â ts à  l’ é c he lle  mo nd ia le  : 2,5 

millia rd s d e  p e rso nne s o nt é té  im p a c té e s p a r d e  te ls é vé ne me nts e n tre  1994 e t 2013 (EM-DAT, 2015) e t, 

c e  so nt p lus d e  27,5 millio ns d e  p e rso nne s q ui o nt é té  to uc hé e s p a r le s ino nd a tio ns e n 2015 (C RED, 2015). 

En Fra nc e , c 'e st a ussi le  risq ue  le  p lus fré q ue nt e t le  p lus  d o mma g e a b le  (p lus d e  19 000 c o mmune s 

c o nc e rné e s ; C e p ri, 2013 ; 14 millio ns d e  p e rs o nne s e xp o sé e s ; C C R, 2016). Ac tue lle me nt, l’ Inte rna tio na l 

Disaste r Da ta  Base  (2012) c la sse  la  Fra nc e  à  la  2 e  p la c e  d e s p a ys e uro p é e ns le s p lus e xp o sé s a ux 

é vè ne me nts na ture ls trè s g ra ve s. Un ra p p o rt d u ministè re  d e  l’ Enviro nne me nt e stime  q u’ il y a  une  

d iza ine  d e  d é c è s p a r a n e n mo ye nne  d a ns le s 12 d é p a rte me nts d u litto ra l mé d ite rra né e n d u fa it d e  se s 

c rue s sp é c ifiq ue s, e t fixe  d a ns le s o b je c tifs à  a tt e ind re  « zé ro  dé c è s é vitab le  » (MEEM, 2016, p .63). En 

te rme s d e  g ra vité , si l’ o n c o nsid è re  le s é vè ne me nts  a ya nt o c c a sio nné  p lus d e  9 d é c è s e n Fra nc e  sur la  

p é rio d e  1900-2012, le s ino nd a tio ns o c c u p e nt la  d e uxiè me  p o sitio n d e rri è re  le s « c yc lo ne s, o ura g a ns e t 

te mp ê te s » (fig ure  A). 

La  c rue  (d e ve na nt une  ino nd a tio n lo rsq u’ e lle  to uc he  d e s e nje ux) p e ut se  d é c o mp o se r e n tro is 

g ra nd e s c a té g o rie s : le s sub me rsio ns ma rine s (p a r e xe mp le , l’ ino nd a tio n d e  la  Fa ute -sur-Me r e n 2010), 

le s c rue s le nte s (p a r d é b o rd e me nt o u p a r re mo nté e  d e  na p p e s) e t le s c rue s ra p id e s (p a rmi le sq ue lle s 

o n re tro uve  une  g ra nd e  d ive rsité  d e  p ro c e ssus, c o mm e  le  ruisse lle me nt urb a in o u rura l, le s ré a c tio ns 

ra p id e s d e  c o urs d ’ e a u inte rmitte nt, le s c rue s to rre ntie lle s). Le s sub me rsio n s ma rine s e t le s c rue s le nte s se  

d é ve lo p p e nt sur d e s te rrito ire s d e  g ra nd e  a mp le ur e t le ur c iné tiq ue  (te mp s d ’ é c o ule me nt sup é rie ur à  

q ue lq ue s jo urs vo ire  q ue lq ue s se ma ine s) p e rme t a ux g e stio nna ire s d ’ a vo ir suffisa mme nt d e  te mp s (> 6h) 

p o ur a le rte r le s p o p ula tio ns a ux é c he lle s lo c a le s. Le s c a ra c té ristiq ue s hyd ro g é o mo rp ho lo g iq ue s d e s 

                                                
3 Union Inte rna tiona le  pour la  Pro te c tion de  la  Na ture  « État de  la pro te c tio n de  la nature  dans le  mo nde  e n 1950 »  (En 
lig ne , c o nsulté  le  23 o c to b re  2016) :  
http s:/ / p o rta ls.iuc n.o rg / lib ra ry/ site s / lib ra ry/ file s/ d o c ume nts/ 1951-002.p d f 
4 Ca rson, R.  (1962). Sile nt sp ring . Bo sto n, Ma ssa c huse tts USA : Ho ug hto n Mifflin. 
5 Me a dows, D., Me a dows, D., Ra nde rs J. e t Be hre ns, W. W. (1972). The  Limits to  Gro wth. Ne w Yo rk, USA : Unive rse  Bo o ks. 
6 Le  p re mie r ra p p o rt d u G ro up e  d 'e xp e rts Inte rg o uve rne me nta l sur l'Évo lutio n d u C lima t (G IEC ) e st so rti e n 1990. 
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c rue s ra p ide s e t le ur o c c urre nc e  da ns de s c o nte xte s  d ive rsifié s (Ga ume , 2002 ; Luto ff, 2007 ; Do uvine t e t a l., 

2011 ; Bra ud  e t a l.,  2014) le s re nd e nt e n re va nc he  b ie n p lus d iffi c ile s à  p ré vo ir. La  va ria b ilité  d e s ré g ime s 

hyd ro lo g iq ue s d e s c o urs d ’ e a u (g é né ra nt d e s ré a c tio ns ra p id e s) c o nstitue  une  c a ra c té ristiq ue  ma je ure . 

En e ffe t, e lle  o p p o se  d e s b a sse s e aux (a lla nt jusq u’ à  l’ é tia g e  e n p é rio d e  sè c he ) à  d e s ha ute s e a ux trè s 

a b o nd a nte s a ve c  d e s d é b its d e  p o inte  é le vé s. Le s b a ssins ve rsa nts c o nc e rné s so nt d e  p e tite  ta ille  (< 

100km 2, vo ire  < 10km 2) e t le ur trè s c o urte  ré a c tio n (< 6h si o n se  ré fè r e  a u se uil utilisé  p a r le  Se rvic e  

C e ntra l d ’ Hyd ro mé té o ro lo g ie  e t d ’ Ap p ui à  la  Pré visi o n d e s Ino nd a tio ns (Sc ha p i)) e mp ê c he nt le  

d é c le nc he me nt d ’ une  a le rte  e ffic ie nte  e t a p p ro p rié e , ma lg ré  d e s a va nc é e s no to ire s c e s d e rniè re s 

a nné e s (d é p lo ie me nt d e  la  vig ila nc e  Vig ic rue s-Flash  sur 4000 b a ssins < 100km 2 e n 2017 p a r e xe mp le ). 

 

 

Fig ure  A : Le s é vé ne me nts na ture ls domma g e a ble s de  g ra vité  3 ou plus e n Fra nc e  de  1900 à  2012  

(Sourc e  : EM- DAT The  OFDA/ CRED Inte rnatio nal Disaste r Database , 2012 /  MEEM / CGDD 2017) 

 

La  c o mp le xité  d e s c rue s ra p id e s ind uit a lo rs une  g e stio n p a rtic uliè re  q ui d o it ê tre  à  mê me  d e  

p re nd re  e n c o mp te  le s p a rtic ula risme s d e s a lé a s jus q u’ à  la  d ive rsité  d e s fa c te urs d e  vulné ra b ilité . O u tre  

le s c ritè re s d e  g é o mo rp ho lo g ie , d e  mé té o ro lo g ie  o u le s fo rç a g e s a nthro p iq ue s q ui d é te rmine nt le s 

c rue s e n g é né ra l (e t q ui so nt utilisé e s d a ns la  p lu p a rt d e s mo d è le s d e  p ré visio n), le s q ue stio ns d e  

te mp o ra lité s e t d e  g e stio n a sso c i é e  c o nd itio nne nt le s p e rc e p tio ns e t  le s c o mp o rte me nts d e s ind ivid us 

ta nt d e s p o p ula tio ns q ue  d e s se rvic e s d e  l’ Éta t e n c ha rg e  d e  la  p ré ve ntio n e t d e  la  g e stio n d e  c rise . 

No tre  a tte ntio n s’ e st fo c a lisé e  sur c e s fa c te urs.  

 

Une  é tude  plus fine  sur la ré c e ptio n du ri sque  e t so n appro priatio n par le s individus 

Au c o urs d e s d e ux d e rniè re s d é c e nnie s, d e  no mb re ux tra va ux o nt é té  me né s sur le s c rue s 

ra p id e s surve na nt e n Fra nc e , e t c e  d a ns d ive rse s d i sc ip line s. O n p e ut à  titre  d ’ e xe mp le  c ite r d e s 

re c he rc he s e n g é o g ra p hie  d e s risq ue s (Vine t, 2010 ;  Do uvine t e t De la ha ye , 2010 ; De fo sse z, 2009 ; Ruin,  

2007), e n hyd ro lo g ie  (G a ume  e t a l., 2009 ; Arna ud -Fa sse ta  e t a l., 2009 ; Bo rg a , Bo sc o lo , Za no n e t 

Sa ng a ti, 2007 ; Bra ud  e t a l., 2014), e n p syc ho lo g ie  (C o lb e a u-Justin, 2002) e n e t hno g ra p hie  (La ng umie r, 

2008) o u e n so c io lo g ie  (Dura nd , 2014 ; Be c e rra  e t a l., 2013). Né a nmo ins, la  q ue sti o n d e s ino nd a tio ns (e t 
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Note  : é vé ne me nts d e  g ra vité  3 o u p lus a ya nt fa it p lus d e  9 mo rts o u to uc hé  p lus d e  
99 p e rso nne s o u a ya nt fa it l’ o b je t d ’ une  d é c la ra tio n  d ’ é ta t d ’ urg e nc e  o u d ’ un a p p e l à  l’ a id e  
inte rna tio na le . Il e st p o ssib le  q ue  le  re c e nse me nt d e s é vé ne me nts d e  g ra vité  3 ne  so it p a s 
e xha ustif (no ta mme nt p o ur le s é vé ne me nts a ya nt e u l ie u e ntre  1900 e t 1950). 
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d e s c rue s ra p id e s e n p a rtic ulie r) né c e ssite  une  a p p ro c he  q ui p uisse  te nir c o mp te  d e  multip le s fa c te urs 

e mb o îté s e t inte ra g issa nt le s uns a ve c  le s a utre s. Il fa ut a insi a lle r a u-d e là  d e s p a ra mè tre s c la ssiq u e s 

(c iné tiq ue  d e  l’ a lé a , na ture  d e s e nje ux e xp o sé s, in d ic a te urs d e  vulné ra b ilité ) p o ur e n a ssure r une  

g e stio n e ffic ie nte , p a rta g é e  e t inté g ré e .  

Da ns la  p lup a rt d e s a p p ro c he s, un a sp e c t  se mb le  ré g uliè re me nt né g lig é  : la  ré c e p tio n p a r le s 

ind ivid us (p ris no n p a s e n ta nt q u’ e nse mb le  a b stra i t ma is sa isis d a ns le urs d iffé re nc e s e t situé s d a ns u n 

te rrito ire ) d e  l’ e nse mb le  d e s d isp o sitifs q ui e n c a d re nt le  p ro c e ssus d e  l’ ino nd a tio n e t la  mise  e n œ uvre  

o pé ra tio nne lle  d e s so lutio ns e nvisa g é e s. Le s se rvic e s d e  l’ Éta t se  limite nt à  vé rifie r le  re sp e c t d e  

l’ injo nc tio n ré g le me nta ire  sa ns s’ a ssure r d e s mise s e n p ra tiq ue  e ffe c t ive s, ni mê me  d e  le ur ré c e p tio n 

c o lle c tive  o u ind ivid ue lle  (G isc la rd ,  La ve rd e t e t We iss, 2017). Pa r a ille ur s, fo rc e  e st d e  c o nsta te r q ue  la  

c o nna issa nc e  sc ie ntifiq ue  c o ntinue  d e  se  he urte r à  la  p e sa nte ur d u ré e l : o n me urt e n Fra nc e  e n c a s d e  

c rue s ra p id e s, e n d é p it d e  l’ inve stisse me nt sc ie nt ifiq ue , p o litiq ue  e t fina nc ie r c o nsa c ré  à  c e  d o ma in e  

d e p uis d e  no mb re use s a nné e s. L’ a c c ro isse me nt d e  la  vulné ra b ilité  e t d e s e nje ux fa c e  à  la  

re c rud e sc e nc e  d e s p hé no mè ne s d e  g ra nd e  a mp le ur, le  d é se ng a g e me nt d e  l’ Éta t-p ro vid e nc e  a mo rc é  

a u p ro fit d e s c o lle c tivité s te rrito ria le s, le  ma nq u e  d e  lie n e ntre  la  p ré ve ntio n e t le s ind e mnisa tio ns 

ve rsé e s suite  à  d e s « c a ta stro p he s na ture lle s » (ve rsé e s a u titre  d e  la  p ro c é d ure  C a tNa t) re nfo rc e nt 

é g a le me nt l’ inté rê t d ’ a b o rd e r le  suje t so us un a ng le  no uve a u. Enfin, le  c a d re  d e  lo i  d e  2004 q ui a  

insta uré  le  c ito ye n a c te ur d e  sa  sé c urité  (e t sur le q ue l no us re vie nd ro ns sp é c ifiq ue me nt a u c ha p itre  2) 

re ste  p a rfa ite me nt mé c o nnu d e s ind ivid us e t sub siste  un imp e nsé  so c ia l. Dè s lo rs : 

Q ue lle  e st la  pla c e  a c c o rdé e  à  l’ individu da ns la  g e stion du risque  inonda tion e n Fra nc e  e t 

que ls sont le s le vie rs possib le s de  ré e lle  a ppropri a tion de s risque s à  son é c he lle  ?  

Afin d e  ré p o nd re  à  c e tte  q ue stio n, q ui c o nstitue  le  fil c o nd uc te ur d e  no tre  thè se , no us a vo ns 

mo b ilisé  d iffé re nte s mé tho d e s e t d iffé re nts c o nc e p t s, e n te nta nt d e  tire r le  me ille ur d e  c ha q ue  

d isc ip line . L’ e nje u ré sid e  ic i d a ns le  fa it d e  p a rv e nir à  suffisa mme nt « ab a isse r le s c lo iso ns disc ip lina ire s » 

p o ur no urrir le s é c ha ng e s e t le s fa ire  fruc tifie r (Ib e kwe -Sa nJua n, 2015).   

La  g é o g ra p hie  d e s risq ue s p e rme t la  mise  e n re la tio n systé miq ue  d e s d ime nsio ns so c io -sp a tia le s 

d ’ un te rrito ire  (a lé a  /  e xp o sitio n /  vulné ra b ilité )  ta nd is q ue  le s re sso urc e s thé o riq ue s e t mé tho d o lo g iq ue s 

d e  la  p syc ho lo g ie  e nviro nne me nta le  (q ui n’ a  to ut e fo is p a s l’ a p a na g e  d e  l’ é tud e  d e s c o mp o rte me nts 

huma ins c o nte xtua lisé s) fo rg e nt la  c o mp ré he nsio n d e s p ro c e ssus so c io c o g nitifs e t d e s inte ra c tio ns q ui y 

so nt a sso c ié e s. La  mo b ilisa tio n d e  te lle  o u te lle  mé tho d e  s’ a p p a re nte  e n p a rtie  à  l’ a p p ro c he  d u 

« b ric o le ur » c hè re  à  Le vi-Stra uss (1960, p . 27). Le  d e sig n o ffre  d e s c o mp é te nc e s, d e s mé tho d e s e t d e s 

o utils e ffic a c e s d e  c o nc e p tio n e t  d e  c ré a tio n. Il s’ a rtic ule  d a ns no tre  tra va il à  tr a ve rs d e s visé e s 

p ro je c tue lle s q ui c o nsiste nt à  a p p ré he nd e r le  mo nd e  e n ta nt q ue  « p ro je t » (e t no n e n ta nt q u’ o b je t).  

Le  d e sig n so c ia l d é ve lo p p e  d e  no uve lle s fo nc tio nna lité s b a sé e s sur la  fa ç o n d o nt le s g e ns 

inte ra g isse nt a ve c  le  mo nd e  ré e l. Le  p ro g ra mme  De sig n fo r e xtre me  a ffo rdab ility 7  d é ve lo p p é  p a r 

l’ unive rsité  d e  Sta nfo rd  (USA) q ui e st à  la  p o inte  d e  la  re c he rc he  e n te rme s d e  d e sig n, e st un p ro je t 

multid isc ip lina ire  b a sé  sur l’ e xp é rie nc e  o ù le s é tu d ia nts d é ve lo p p e nt d e s p ro je ts a u b é né fic e  d e s 

p o p ula tio ns le s p lus d é fa vo risé e s d a ns le  mo nd e . L’ inté rê t d e  c e  p ro g ra mme  e st q u’ il p la c e  le s 

é tud ia nts e n situa tio n ré e lle  (a ve c  l’ a p p ui d e  p a rt e na ire s) a ve c  p o ur a mb itio n d e  c o ntrib ue r à  c ha ng e r  

le  mo nd e . Pa rmi le s no mb re use s thé ma tiq ue s d é ve lo p p é e s (a g ric ulture , sa nté , a lime nta tio n, e tc .) 

a uc une  ne  c o nc e rne  le s risq ue s. De  mê me  q u’ il n’ e xi ste  p a s à  no tre  c o nna issa nc e  p a rmi le s c e ntre s d e  

d e sig n d a ns le  mo nd e  o u d a ns le s c e ntre s d e  re c he rc he  e n d e sig n d ’ o rie nta tio n sp é c ifiq ue  sur la  

q ue stio n d e s risq ue s. C o mme  le  so ulig ne  Rifkin (2011, p .22) « le  savo ir e st un mo ye n d’ e xp re ssio n de  no s 

re spo nsab ilité s c o mmune s ». À tra ve rs c e  tra va il e xp é rime nta l, no us p ro p o so ns d e  d é ve lo p p e r d e s 

p a sse re lle s e ntre  c e  va ste  c ha mp  sc ie ntifiq ue  e t la  re c he rc he  e n d e sig n. 

                                                
7 Extre me  : De sign fo r e xtre me  affo rdab ility  Unive rsi ty  o f Stanfo rd  (En lig ne , c o nsulté  le  25 se p te mb re  2017) :  
http :/ / e xtre me .sta nfo rd .e d u/ wha t-e xtre me  
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Une  e ntré e  par le  te rrito ire  po ur fé dé re r l’e nse mb le  de s partie s pre nante s 

L’ a p p ro c he  p a r le  te rrito ire  e st é g a le me nt p rivilé g ié e , c e  q ui né c e ssite  d è s à  p ré se nt d e  c la rifie r 

le  se ns p a r le q ue l no us a b o rd o ns c e  c o nc e p t p o lysé miq ue  (Le vy, 2013 ; Fe rrie r, 2013). Se lo n Di Mé o  

(1998), le  te rrito ire  e st « une  app ro p ria tio n à  la  fo is é c o no miq ue , idé o lo g iq ue  e t po litiq ue  de  l’ e spac e  

pa r de s g ro upe s q ui se  do nne  une  re p ré se nta tio n pa rtic uliè re  d’ e ux-mê me s , de  le ur histo ire , de  le ur 

sing ula rité  ». C e tte  p ro p o sitio n se  fo nd e  no ta mme nt sur la  d istinc tio n e ntre  l’ e sp a c e  so c ia l e t l’ e sp a c e  

vé c u. Le  te rrito ire  p o rte  e n lui d e s c o mp o sa nte s p hysiq ue s e t symb o liq ue s q ui c o nstitue nt sa  « do ub le  

na ture  » (De b a rb ie ux, 2013) : d ’ une  p a rt la  ma té ria lité  d e  se s é lé me nts p hysiq ue s, e t d ’ a utre  p a rt 

l’ e xp é rie nc e  ind ivid ue lle  e t c o lle c tive , c o nstruite  ma is né a nmo ins vé c ue . La  d iffic ulté  d ’ a b o rd e r le  

te rrito ire  d e  ma niè re  univo q ue  e st lié e  à  la  c o mp le xité  d ’ un mo nd e  o ù se  sup e rp o se nt le s d iffé re nte s 

é c he lle s d ’ a p p ré he nsio n d e  l’ e nviro nne me nt p a r le s a c te urs, p lus o u mo ins inte rc o nne c té s e ntre  e ux. Le  

te rrito ire  a p p o rte  une  é p a isse ur so c ia le  (q ue  le  te rme  d ’ e sp a c e  ne  p e rme t p a s) e n l’ e nra c ina nt d a ns 

l’ histo ire  e t la  c ulture  to ut e n inté g ra nt une  c o mp o sa nte  id e n tita ire  (Bia re z, 1996). Mo ine  (2006) 

d é ve lo p p e  l’ id é e  d ’ un « systè me  te rrito ire  » p lus q ue  d ’ un te rrito ire , inté g ra nt simulta né me nt  tro is 

d ime nsio ns (te mp o re lle , sp a tia le , o rg a nisa tio nne lle ), illustré e s p a r la  fig ure  B. 

 Da ns le  c a d re  d e  no tre  tra va il, c e tte  a p p ro c he  d u te rrito ire  e st p e rtine nte  c a r e lle  p e rme t 

d ’ inté g re r d a ns un c a d re  multid im e nsio nne l le s a sp e c ts p syc ho so c io lo g iq ue s, lié s a ux  a c te urs e t d e s 

b o uc le s d ’ inte ra c tio ns e ntre  o b je ts , a c te urs, e sp a c e s q ui ré p o nd e nt à  no s p ro b lé ma tiq ue s. En ta nt q ue  

systè me , le  te rrito ire  p e ut a insi ê tre  é tud ié  à  tra ve rs sa  tra je c to ire , ma is é g a le me nt se lo n d e s nive a u x 

d ’ e mb o îte me nt d ’ é c he lle s (d u lo c a l a u g lo b a l, d e  l’ ind ivid u a ux re la tio ns so c ia le s). 

  

 

Fig ure  B : Outils e t mé thode s d’a na lyse  e t de  c om pré he nsion de  l’é vo lution d’un te rrito ire  (Mo ine , 2006) 

 

Ré g uliè re me nt a sso c ié e  à  la  q ue stio n d u te rrito ire ,  la  te rrito ria lité  re lè ve  d e  d ime nsio ns à  la  fo is 

p o litiq ue s e t jurid iq ue s, e n ta nt q ue  « re p ré se nta tio n de  l’ o rg anisa tio n lé g itime  du te rrito ire , sur laq ue lle  

s’ appuie  l’ a c tio n d’ un ac te ur po litiq ue  » (Di Mé o , 2013 ; 1994). Po ur La c o ste  (2003, p .380), e lle  e st : 
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« l’ e nse mb le  de s lo is e t de s rè g le me nts q ui s’ app liq ue nt au te rrito ire  d ’ un Éta t. 

Le  te rme  de  te rrito ria lité  e st (…) utilisé  po ur dé sig ne r le s rappo rts p lus o u mo ins 

p ré c is e t c o nsc ie nts d’ un g ro upe  so c ia l o u d’ un g ro upe  e thniq ue  ave c  so n 

te rrito ire  o u p lus g é né ra le me nt ave c  l’ e spac e  q ui l ’ e nto ure  ». 

No us no us a tta rd o ns d e  ma niè re  p lus sp é c ifiq ue  sur le s é c he lle s lo c a le s c a r e lle s p e rme tte nt d e  

re flé te r le s multip le s d ime nsio ns d u vé c u d ’ un te rr ito ire , q ue  Ra ffe stin (1980) d é c o mp o se  e n un systè me  

« so c ié té , e sp a c e  e t te mp s ». C e tte  g rille  d e  le c ture  d u p o litiq ue  sur le  te rrito ire  a uta nt q ue  le s ra p p o rts 

c ro isé s d e s a c te urs q ui le  vive nt, c o rre sp o nd  p ré c i sé me nt à  c e  q ue  no us so uha ito ns d é ve lo p p e r. 

 

Élé me nts de  problé ma tique  

Le s te rrito ire s ruraux : de s e spac e s c umulant diffé re nts fac te urs de  vulné rab ilité  

Le s te rrito ire s rura ux c rista llise nt d e s p o ints d e  fra g ilité  e n te rme s d e  g e stio n d e  risq ue , ind uits p a r 

le s b a isse s d e  la  Do ta tio n G lo b a le  d e  Fina nc e me nt ( DG F) o u p a r le s c o nsé q ue nc e s ma l id e ntifié e s d e  la  

mise  e n œ uvre  d e  la  c o mp é te nc e  G e stio n d e s Milie ux Aq ua tiq ue s e t Pré ve ntio n d e s Ino nd a tio ns 

(G EMAPI). Le  re no uve lle me nt d e s ma nd a ts c o mmuna ux p o rte  à  la  tê te  d e  c e s te rrito ire s d e s p e rso nne s 

vo lo nta ire s ma is p a s né c e ssa ire me nt fo rmé e s à  la  g e stio n d e s risq ue s e t d o nt le  ma nq ue  d e  p e rso nne l 

q ua lifié  d é d ié  à  c e tte  c ha rg e  p e ut a vo ir d e s c o nsé q ue nc e s imp o rta nte s e n c a s d ’ é vè ne me nt ma je ur.  

En e ffe t, q ue lle  q ue  so it  l’ é c he lle  d e  la  c o mmune , la  re sp o nsa b ilité  p é na le  e t jurid iq ue  e st la  mê me  

p o ur le  ma ire , re p ré se nta nt d e  l’ Ét a t e n c ha rg e  d e  la  sé c urité  d e  sa  p o p ula tio n. L’ é lo ig ne me nt fré q ue nt 

d e s b a ssins d ’ e mp lo i e ntra îne  une  fo rte  mo b ilité  d e s ha b ita nts c e  q ui, e n c a s d e  c rue  ra p id e , le s re nd  

p a rtic uliè re me nt vulné r a b le s (Ruin, 2007 ; Bo issie r, 2013). La  rura lité  e st c e rte s  p lurie lle  (no us y re vie nd ro ns 

a u c ha p itre  1) e t sa  fa ib le  d e nsité  c o nd uit le s p o u vo irs p ub lic s à  né g lig e r sa  p rise  e n c o mp te  d a ns le s 

d isp o sitifs d e  g e stio n te rrito ria le  d e  l’ ino nd a tio n . Ma is le  p rix d ’ une  vie  huma ine  ne  se  me sure  p a s à  sa  

lo c a lisa tio n e t c e s ma rg e s c o nsti tue nt un c o nte xte  p a rtic uliè re me nt p e rtine nt p o ur la  re c he rc he . 

 

L’individu : une  e ntité  abstraite  qu’il c o nvie nt de  mie ux c e rne r 

La  c a tastro phe , dé finie  pa r c e rta ins c o mme  le  pa ssag e  b ruta l d ’ un systè me  à  un autre  (Be rta lanffy, 

1968), impo se  de s c o mpo rte me nts adapté s de  la  pa rt de  to us. Enc o re  fa ut-il q ue  le s c o nsig ne s d e  mise  e n 

sé c urité  so ie nt c la ire s, e xp lic ite s e t c o mp rise s p a r to ute s e t to us. Le s é c a rts e ntre  le s o b je c tifs d e s  

p o litiq ue s p ub liq ue s d e  g e stio n d u risq ue  ino nd a tio n e n Fra nc e  e t le ur ré c e p tio n à  l’ é c he lle  lo c a le  

ré vè le nt e n c re ux q ue  la  p la c e  d e  l’ ind ivid u e st un  é lé me nt d o nt l’ imp o rta nc e  a  é té  g lo b a le me nt 

né g lig é e . La  p la c e  a ssig né e  p a r le  lé g isla te ur ne  c o rre sp o nd  p a s à  c e lle  a c c o rd é e  de  fac to  p a r le s 

p o uvo irs p ub lic s e n c ha rg e  d e  la  g e stio n d e  c rise . La  p o sitio n q ue  l’ ind ivid u d e vra it a d o p te r fa c e  a u 

risq ue  d a ns le  c a d re  d e  la  p ré ve ntio n o u fa c e  a u d a ng e r e n situa tio n d e  c rise , se mb le  flo ue  c a r no n 

e xp lic ité e  e t ma l c irc o nsc rite  ta nt p a r le s p e rso nn e s c o nc e rné e s q ue  p a r l’ institutio n e n g é né ra l. Il 

se mb le  d o nc  né c e ssa ire  d e  mie ux c e rne r c e  q u ’ o n a tte nd  d e  c ha c un, a va nt d e  jug e r q ue  d e s 

c o mp o rte me nts so nt « irra tio nne ls » o u  « ina d a p té s » (Lo p e z e t We iss, 2015).  

 

L’hab itant : un ac te ur diffic ile  à implique r fac e  a ux ino ndatio ns 

L’ ha b ita nt, c o ntra ire me nt à  l’ ind ivid u, e xiste  d a ns  le  ra p p o rt e ntre te nu à  so n lie u d e  vie , q ui e st 

o rg a nisé  sp a tia le me nt. C o mme  le  ra p p e lle  G ra le p o is (2012), le  risq ue  n’ e st p a s un s uje t so c ia le me nt 

d é b a ttu e t d e  fa it, o n c o nsta te  le  p e u d e  mo b ilisa t io n d e s ha b ita nts a u q uo tid ie n sur la  q ue stio n d e s 

risq ue s e n d e ho rs d e s situa tio ns p a rtic uliè re s d e  p o st-c rise  (p a r e xe mp le , à  tr a ve rs une  a sso c ia tio n d e  

sinistré s) o u d e  me na c e  sp é c ifiq ue  p e sa nt sur le ur  e nviro nne me nt immé d ia t (p a r e xe mp le , l’ o p p o sitio n 

d e  rive ra ins fa c e  à  l’ imp la nta tio n d ’ une  infra struc ture  q u’ ils jug e nt p ré jud ic ia b le  à  la  q ua lité  d e  le ur li e u 
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d e  vie ). Alo rs q ue  l’ o b lig a tio n d e  l’ Info rma tio n Ac q ué re ur Lo c a ta ire  (I AL) e xiste  d e p uis 2006, G risla in-

Le tré my, La hid ji, e t Mo ng in (2012)  mo ntre nt q ue  le  zo na g e  d ’ ino nd a b ilité  n’ a  p a s e u d ’ e ffe t no to ire  sur 

la  d é g ra d a tio n d e s p rix d u fo nc ie r ma lg ré  d e s va ria t io ns p o nc tue lle s. L’ ino nd a tio n, c o mme  to ut a utre  

risq ue  ma je ur, n’ e st p a s une  p ré o c c up a tio n q uo tid ie nne  (no us y re vie nd ro ns p lus e n d é ta il d a ns le  

c ha p itre  2) e t le s e xe rc ic e s d ’ e ntra ine me nt fa c e  a u x risq ue s mo b ilise nt p e u le s ha b ita nts c o mme  le  

mo ntre  l’ e xe mp le  d e s Antille s 8. A c o ntra rio , l’ ha b ita nt a p p a ra ît so uve nt c o mme  la  « b ê te  no ire  » p o ur 

le s g e stio nna ire s e t le s a uto rité s, q ui re d o ute nt d e  le  vo ir surg ir lo rs d e s ré unio ns d ’ e nq uê te  p ub liq ue  c a r 

il y vie nd ra  se  p la ind re  o u re ve nd iq ue r (Blo nd ia ux e t Fo urnia u, 2011 ;  G o urg ue s, Rui e t To p c u, 2013). 

 

L’inno vatio n so c iale  : une  appro c he  « bo tto m- up » o ppo rtune  

L'a uto -o rg a nisa tio n à  d e s é c he lle s lo c a le s d e  c o mmu na uté s c e ntré e s sur la  ré so lutio n d e  

p ro b lé ma tiq ue s c o mp le xe s né e s d e  no s mo d e s d e  vie  c o nte mp o ra ins e st un p hé no mè ne  é me rg e nt 

d yna miq ue  e t p a rtic uliè re me nt inté re ssa nt. C ’ e st un c o nc e p t q ui n’ e st p a s no uve a u, ma is q ui susc ite  un 

re g a in d ’ inté rê t d e p uis q ue lq ue s a nné e s. L’ inno va tio n so c ia le  e st ma jo rita ire me nt id e ntifié e  p a r d e s  

fina lité s d e  so lid a rité  e t c o nc e rne  le s mo b ilisa tio ns d 'a c te urs q ui p e rme tte nt d e  p o se r d e s p ro b lè me s d e  

so c ié té  d 'une  fa ç o n no uve lle , to ut e n a ssura nt d e s se rv ic e s d e  fa ç o n à  a c c ro ître  la  q ua lité  d e  vie  d e s 

c o lle c tivité s e t d e s c ito ye ns (Kle in , La ville , Mo ula e rt, 2014). Au nive a u d e s te rrito ire s, le s b e so ins so c ia ux 

e ng e nd ré s p a r le s muta tio ns d u systè me  é c o no miq ue  n e  so nt p lus sa tisfa its p a r l’ a c tio n d e  l’ Éta t jug é e  

insuffisa nte  e t l’ inno va tio n so c ia le  a p p a ra ît c o mme  une  o p p o rtunité  fe rtile  p o ur le s ind ivid us d e  

c o nstruire  d e  no uve a ux mo d e s d e  c o o p é ra tio n a fin d e  ré p o nd re  à  le urs p ro b lè me s. 

 

En inté g ra nt le s p o ssib ilité s issue s d e  l’ inno va tio n so c ia le , o n p e ut d é finir le s o b je c tifs p rinc ip a ux  d e  c e tte  

re c he rc he  e n te rme s à  la  fo is d e  c o nna issa nc e  e t d ’ a c tio n :  

 

1) �� C o mp re nd re  le s fa c te urs d e  vulné ra b ilité  d a ns l’ a p p lic a tio n d e s p o litiq ue s d e  g e stio n d u 

risq ue  ino nd a tio n q ui c o nd itio nne nt l’ ind é te rm ina tio n d u c a d re  d ’ a c tio n d e  l’ ind ivid u.  

2) �� Pro p o se r l’ inno va tio n so c ia le  c o mme  stra té g ie  o p é ra nte  p o ur ré intro d uire  l’ ino nd a tio n d a ns 

le  q uo tid ie n d e s ha b ita nts e t a insi mie ux le s imp liq ue r, no ta mme nt e n c o nte xte  rura l. 

 

 

Orie nta tions mé thodo log ique s  

Afin d ’ a tte ind re  c e s o b je c tifs, no us a vo ns c ho isi l ’ inte rd isc ip lina rité  c o mme  p risme  d ’ a na lyse  e t 

d ’ a c tio n, e n o p ta nt p o ur un e nric hisse me nt mutue l e ntre  p lusie urs d o ma ine s (g é o g ra p hie  d e s risq ue s, 

d e sig n so c ia l e t p syc ho lo g ie  e nviro nne me nta le ) e t e ntre  d iffé re nts p ro to c o le s , to ut e n misa nt sur un 

e ng a g e me nt te rra in. No tre  p a rti p ris mé tho d o lo g iq ue  e st le  ré sulta t d ’ une  p o sture  « c andide  », q ue  l’ o n 

a sso c ie  à  un sc e p tic isme  stra té g iq ue  p a r ra p p o rt a u  c o nnu (Stra uss e t C o rb in, 1998), sa ns se  fo c a lise r sur 

une  typ o lo g ie  d ’ a p p ro c he  d é finie . La to ur (2005)  c o nsta te  à  c e  suje t q ue  no us c o mme nç o ns in me dias 

re s (« a u milie u d e s c ho se s »), e t q ue  l’ imme rsio n d a n s un suje t se  fa it d e  ma niè re  p a rfo is ind é te rminé e ,  

sa ns visio n p a rfa ite me nt d é finie . Au-d e là  d ’ une  mé tho d o lo g ie  d é p lo yé e  d a ns le s sc ie nc e s huma ine s e t 

so c ia le s, no us a vo ns c ho isi d ’ utilis e r d e s p ro to c o le s a sso c ia nt d e s d o nné e s e mp iriq ue s e t  e xp é rime nta le s, 

e n sa c ha nt q u’ a uc une  te c hniq ue  n’ e st ne utre  : 

« re se a rc he rs de p lo y a  wide -rang e o f inte rc o nne c te d in te rp re ta tive  p rac tic e s, 

ho p ing  a lways to  g e t a  b e tte r unde rstandi ng  o f the  sub je c t ma tte r, a t hand. It 

is unde rsto o d, ho we ve r, tha t e ac h p rac tic e  make s th e  wo rld visib le  in a  

diffe re nt way » (De nzin e t Linc o ln, 2011, p .4) 

                                                
8 Ha nd « Ca ribe wa ve  Antille s Fra nç a ise s  (En lig ne , c o nsulté  le  29 se p te mb re  2017) : 
http :/ / ha nd .te a m/ c a rib e -wa ve -2016/  
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No tre  c he mine me nt c o nstitue  a lo rs e n un systè me  d ’ ité ra tio n e ntre  le s ré su lta ts issus d u te rra in, 

e t l’ inte rp ré ta tio n q ua si p e rma ne nte  q ue  l’ o n e n a  fa it, c e  q ui re nd  d iffic ile me nt p o ssib le  le  d é c o up a g e  

d e s p ha se s p ro to c o la ire s e n te mp o ra lité s sé q ue nc é e s  e t liné a ire s. To us c e s a lle rs-re to urs c o nd uise nt à  

multip lie r le s p o ints d e  vue , p e rme tta nt un e nric hi sse me nt fe rtile  d e s ma té ria ux d isp o nib le s.  

C e tte  te nsio n s’ e xe rc e  e ntre  d e s visé e s d e  g é né ra lisa tio n d e s ré sulta ts e t d e  d é ve lo p p e me nt 

d ’ une  e xp é rie nc e  e n « mo d e  p ro je t »9. C e  mix mé tho d o lo g iq ue  c o rre sp o nd  à  c e  q u’ e xp rime  Mic ha e l 

Buc kla nd  : « I te nd to  use  wha te we r me tho d wo rks » 10. C e tte  d é ma rc he  b é né fic ie  d e  l’ e nric hisse me nt lié  

à  la  p ro g re ssio n d e  l’ e nq uê te , ma is e lle  p e rme t é g a le me nt d ’ o uvrir d ’ a utre s  p iste s d ’ e xp lo ra tio n e n 

fo nc tio n d e s ré sulta ts o b te nus. Elle  s’ a juste  a u c o nte xte  sp é c ifiq ue  d e  l’ e nq uê te  e t ne  p e ut (ni ne  d o it) 

ê tre  c o mp lè te me nt d é te rminé e  p a r a va nc e  o u o b é ir à  d e s c o ntra inte s a utre s q ue  c e lle s imp o sé e s p a r 

le  te rra in. De nzin e t Linc o ln (2011, p .xiii) no te nt q ue  le  c he rc he ur c o nstruit sa  d é ma rc he , ma is q u’ il ne  

s’ a ffra nc hit p a s p o ur a uta nt d e  se s c a rc a ns d isc ip lina ire s e t t hé o riq ue s lié s à  un c o nte xte  d o nné  : 

« The re  is no  o ne  way to  do  inte rp re ta tive  q ua lita t ive  inq uiry. We  a re  a ll 

inte rp re ta tive  b ric o le urs st uc k in the  p re se nt, wo rking  ag a inst the  past, as we  

mo ve  into  a  po litic a lly c ha rg e d and c ha lle ng ing  fut ure . »  

L’ a p p ro c he  systé miq ue  imp liq ue  p a r a ille urs une  a p p ro c he  « p a s à  p a s » (Do uvine t, 2008), e t 

surto ut une  a na lyse  d e  la  c o mp le xité  q ui s’ é lo ig ne  d e  la  p e nsé e  d isjo nc tive  q ui sé p a re  e t iso le , p o ur a u 

c o ntra ire , te nte r d e  re lie r e t d e  tisse r 11 d e s lie ns e ntre  le s é lé me nts p o ur  e n c o mp re nd re  le ur struc ture . 

C ’ e st p ré c isé me nt c e  q ue  Mo rin (2005, p . 31) e xp lic ite  lo rsq u’ il p ré c ise  q ue  :  

« (…) l'inte llig ib ilité  du systè me  do it ê tre  tro uvé e ,  no n se ule me nt dans le  

systè me  lui-mê me , ma is aussi dans sa  re la tio n ave c  l'e nviro nne me nt, e t q ue  

c e tte  re la tio n n'e st pas q u'une  simp le  dé pe ndanc e , e lle  e st c o nstitutive  du 

systè me . » 

 

Fig ure  C : Sc hé ma  de s ob je c tif s de  la  dé ma rc he  mé thodo log ique   

                                                
9 Dumouc he l, S. (2015). Comme nt e t pourquo i c onstruir e  un pro toc o le  e n SHS ?  Ré c up é ré  le  17 se p te mb re  2017 d u 
site  Dig ita l Humanitie s  à  l’ IHA : http :/ / d hiha .hyp o the se s.o rg / 1519 
10 Propos c ité s pa r F. Ibe kwe - Sa nJua n le  13 a vril 2015  a u Sy mposium Ag or@ntic  « Inte rdis c iplina rité  e t innova tion e n 
re c he rc he  » (En lig ne , c o nsulté  le  19 juin 2017) :  
http :/ / a g o ra ntic .univ-a vig no n.fr/ w p -c o nte nt/ up lo a d s/ site s/ 13/ 2014/ 06/ Pro g ra mme -d u-sym p o sium-Ag o ra ntic -a vril-
2015.p d f 
11 Au se ns é tymo lo g iq ue  d e  c o mp le x, « unit, jo int » o u c o mp le xo , « e mb ra sse r, e nse rre r » se lo n le  Dic tio nna ire  la tin-
fra nç a is G a ffio t (1934) p .362-363 (En lig ne , c o nsulté  le  15 juin 2017) :  
http :/ / www.le xilo g o s.c o m/ la tin/ g a ffio t.p hp ? p =363  
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Cho ix de s site s d’é tude  

Une  e ntré e  à l’é c he lle  de  de ux dé parte me nt s se nsib le s : le  Gard e t le  Vauc luse  

C e s d e ux d é p a rte me nts o nt é té  c ho isis c o mme  zo ne s d ’ e xp é rime nta tio n p o ur p lusie urs ra iso ns. 

Si le s c rue s re p ré se nte nt e n Fra nc e  p rè s d e  80% d u mo nta nt d e s ind e mnisa tio ns ve rsé e s p a r le s a ssure ur s 

a u titre  d e s « c a ta stro p he s na ture lle s » d e  1982 à  2015 (50 395 ré p e rto rié s a u c o urs d e  la  p é rio d e  198 4-

2008), la  sinistra lité  se  c o nc e ntre  p r io rita ire me nt d a ns le  sud -e st d e  la  Fra nc e  (Do uvine t e t Vine t, 2012), 

e t no ta mme nt d a ns le  G a rd  e t le  Va uc luse  (c a rte  A).   

La  p a rt d e  la  p o p ula tio n e stimé e  e n zo ne  ino nd a b le  p la c e  é g a le me nt le  Va uc luse  (42%) e t le  

G a rd  (40%) p a rmi le s d é p a rte me nts fr a nç a is le s p lus e xp o sé s (SO e S, Ma g nie r, 2013) (c a rte  A). À titre  d e  

c o mp a ra iso n, la  p a rt d e  la  p o p ula tio n ré sid a nt e n zo ne  ino nd a b le  e st e stimé e  à  11% e n Fra nc e  e n 20 09 

p o ur un to ta l d e  11% d e s ré sid e nc e s p rinc ip a le s 12. Pa r a ille urs, la  to ta lité  d e s c o mmune s d u G a rd 13 e t d u 

Va uc luse 14 so nt c o nc e rné e s p a r c e  risq ue . En p a ra llè le , l'INS EE15 ind iq ue  un so ld e  mig ra to ire  p o sitif d a ns 

le s d e ux ré g io ns d ’ a p p a rte na nc e , b ie n q ue  d e  te ls c hiffre s a nno nc e nt un ra le ntisse me nt sur la  p é rio d e  

2007-2040 c o mp a ra tive me nt à  la  p é rio d e  1990-2007. C e s p ro je c tio ns d e  p o p ula tio ns sur le  p o urto ur 

mé d ite rra né e n e ntra îne nt de  fac to  une  a ug me nta tio n à  te rme  d e  la  p a rt d e  p o p ula tio n c o nc e rné e  

p a r le  risq ue  ino nd a tio n d a ns le s d e ux d é p a rte me nts  (c a rte  B). 

Une  p ro ximité  g é o g ra p hiq ue  a ve c  le s te rra ins d ’ é tud e  s’ a vé ra nt né c e ssa ire  p o ur me ne r à  b ie n 

le s e nq uê te s, a insi q ue  l’ a nc ra g e  te rrito ria l d e s u nive rs ité s d e  tute lle  (Avig no n e t Nîme s), o nt c o nd uit à  

a rrê te r d é finitive me nt le  c ho ix d e  c e s d e ux te rrito ire s, a va nt d e  c ib le r  e nsuite  d e s te rra ins p lus p ré c is. 

 

 

Ca rte  A : Coûts c umulé s a u titre  de s inonda t ions de  1995 à  2014 pa r dé pa rte me nt (CCR, 2017) 

                                                
12 MEEM Obse rva tion e t sta tistique s  (En lig ne  c o nsulté  le  26 a vril 2017) :  
http :/ / www.sta tistiq ue s.d e ve lo p p e me nt-d ura b le .g o uv. fr/ ind ic a te urs-ind ic e s/ f/ 1832/ 1328/ p o p ula tio n-e xp o se e -
risq ue s-d ino nd a tio n-c o urs-d e a u.html 
13 O bse rva to ire  de s risque s na ture ls e n La ng ue doc - Rous sillon  (En lig ne , c o nsulté  le  26 a vril 2017) :  
http :/ / www.la re g io n-risq ue sna ture ls.fr/ 212-risq ue s- e n-lr.htm  
14 Bure a u de  re c he rc he  g é o log ique  e t m iniè re  (BRGM), Ré g ion e t DREAL Prove nc e - Alpe s- Cô te  d’Azur  (2011). Le s 
risq ue s na ture ls e n Pro v e nc e -Alpe s-Cô te  d’ Azur. 134p . 
15 INSEE La  popula tion de s ré g ions e n 2040 (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http s:/ / www.inse e .fr/ fr/ sta tistiq ue s/ 1280900  
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Ca rte  B : Pa rt de s log e me nts e n zone  inonda ble  pa r dé pa rte me nt e n 2009 ( ©©MEDDE, SOe S) 

 

De s te rrito ire s d’e xpé rime ntatio n lo c aux à dé finir 

Da ns le  c o nte xte  d e  c e tte  re c he rc he -a c tio n, d e s e xp é rime nta tio ns a ve c  le s ha b ita nts é ta ie nt 

a tte nd ue s d e  ma niè re  à  p o uvo ir e n tire r d e s e nse ig ne me nts g é né ra lisa b le s. C e tte  imp é ra tive  p ro ximité  

a ve c  le s p o p ula tio ns no us a  c o ntra int à  c ho isir d e s  te rra ins d ’ é tud e  p lus re stre in ts q ue  ne  le  p e rme tta it 

l’ é c he lle  d é p a rte me nta le . Ainsi no us a vo ns d é c id é  q ue  no tre  é c he lle  d ’ inte rv e ntio n se  situe ra it a u 

nive a u c o mmuna l d a ns c e s d e ux d é p a rte me nts, sa ns sa vo ir sur q ue l te rrito ire  no us a llio ns p lus 

sp é c ifiq ue me nt tra va ille r. Da ns to us le s c a s, la  c o mmune  a p p a ra ît c o mme  une  é c he lle  p e rtine nte  e t 

o p é ra tio nne lle  p o ur tra ite r d e s q ue stio ns d e  vulné r a b ilité  te rrito ria le  a ve c  d e s ha b ita nts. 
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Struc tura tion du ma nusc rit e t ob je c tifs de  re c he rc h e  

 C e tte  thè se  s’ o rg a nise  e n q ua tre  p a rtie s.  

La  pa rtie  1 « Q ue lle  pla c e  pour le  ma ire  rura l e t l’ in dividu da ns le s po litique s de  g e stion du risque  

inonda tion ?  »  e st c o nsa c ré e  a ux d isp o sitifs d e  l’ a c tio n p ub liq ue  e n c ha rg e  d e  la  g e stio n d u risq ue  

ino nd a tio n (e t p lus la rg e me nt d e s ri sq ue s na ture ls e t te c hno lo g iq ue s),  e n q ue stio nna nt sp é c ifiq ue me nt 

la  p la c e  e t le  rô le  d u ma ire  rura l e t d e  l’ ind ivid u  (c ha p itre  1). L’ ind ivid u, p ris  e n ta nt q u’ e ntité  a b stra ite , 

e st le  « ma illo n fa ib le  » d e s d isp o sitifs visa nt à  ré d uire  e t c irc o nsc rire  le  ris q ue , ré g uliè re me nt stig ma tisé  

p a r se s c o mp o rte me nts « ina d a p té s ». Le s fa c te ur s p syc ho so c io lo g iq ue s p ro p re s à  c ha q ue  p e rso nne  

so nt né g lig é s c a r d iffic ile s à  a p p ré he nd e r d a ns d e s  p o litiq ue s p ub liq ue s (c ha p itre  2).  

 Da ns la  pa rtie  2 « L’ innova tion soc ia le  pour re pla c e r l’ ino nda tion da ns le  quo tid ie n de s 

ha b ita nts : e nje ux e t pro toc o le s m is e n pla c e  »,  no us a b o rd o ns l’ inno va tio n so c ia le  a fin d e  d é mo ntr e r la  

p e rtine nc e  d e  c e  c o nc e p t d a ns le  c o nte xte  d e s ri sq ue s. Le s usa g e s d u numé riq ue  e t le s Ré se a ux 

So c ia ux Numé riq ue s (RSN) o uvre nt é g a le me nt d e s p ist e s p o ur l’ a p p ro p ria tio n p a r le s ind ivid us d e  

se c te urs jusq u’ a lo rs e xc lusive me nt ré se rvé s a ux se r vic e s d e  l’ Éta t. No us mo ntro ns  q ue  le  d e sig n so c ia l, 

a u se ns o ù il p e rme t la  va lo risa tio n d e  l’ e xp e rtise  ind ivid ue lle , e st lé g itime  p o ur la  mise  e n œ uvre  

e ffe c tive  d e  c e tte  inno va tio n so c ia le  (c ha p itre  3) . Le  p ro to c o le  d ’ e nq uê te  q ue  no us d é p lo yo ns se rt à  

ré p o nd re  a u p o sitio nne me nt a insi p ro p o sé . Pa r une  a p p ro c he  systé miq ue , il p e rme t d ’ inte rro g e r le s  

a c te urs se lo n le s d iffé re nte s é c he lle s (te rrito ria l e s e t so c ia le s) e t o uvre  sur la  mise  e n œ uvre  e ffe c tive  

d ’ une  inno va tio n so c ia le  te rri to ria lisé e . La  d é te rmina tio n d e s te rra ins d ’ e nq uê te  re nvo ie  à  

l’ id e ntific a tio n d e s fa c te urs d e  vulné ra b ilité  te rr ito ria le  (c ha p itre  4). 

 Le s ré sulta ts o b te nus se ro nt d é b a ttus d a ns la  pa rtie  3  « De s ré sulta ts ric he s d’e nse ig ne me nts 

pour tous » . La  c o nfro nta tio n c o nstruc tive  d e s e ntre tie ns me né s a ve c  le s d iffé re nts a c te urs 

(g e stio nna ire s e t synd ic a ts d e  riviè re s d ’ un c ô té  e t sinistré s d e s c o mmune s é tud ié e s d e  l’ a utre ) p e rme t 

d e  d é g a g e r le s p o ints d e  sa illa nc e  o u d e  d ive rg e nc e  (c ha p itre  5). L’ a na lyse  d e s q ue stio nna ire s 

a d ministré s sur le s c o mmune s p ilo te s re nse ig ne  sur le s va ria b le s q ui c o nd itio nne nt la  p e rc e p tio n e t la  

c o nna issa nc e  d u risq ue , e n fo nc tio n d e  l’ a nc ra g e  te rrito ria l. L’ a te lie r c ré a tif e xp é rime nté  sur une  d e s 

c o mmune s e st l’ a b o utisse me nt d e  no tre  p ro to c o le  d ’ e nq uê te  visa nt à  e xp é rime nte r une  inno va tio n 

so c ia le  te rrito ria lisé e  (c ha p itre  6).  

 Enfin, d a ns la  pa rtie  4  « Comme nt promouvo ir le s innova tions soc ia le s te rrito ria lisé e s fa c e  a ux 

risque s ?  »  no us é tud ie ro ns c o mme nt tra nsp o se r la  d é ma rc he  à  d ’ a utre s te rrito ire s a fin d e  d é p a sse r le  

sta d e  d u p ro to typ e  e t p o se r le s b a se s d ’ un a c c o mp a g ne me nt d e s ma ire s rura ux d a ns le ur g e stio n d e s 

risq ue s d e  ma niè re  p é re nne  (c ha p itre  7). À p a rtir d e s e nse ig ne me nts tiré s d e  c e tte  re c he rc he , no us 

o uvriro ns sur d e s p ro p o sitio ns d ’ a c tio n e t d e s p e rs p e c tive s d e  re c he rc he  sur l’ a mé lio ra tio n d e  la  p rise  e n  

c o mp te  d e  l’ ind ivid u d a ns l’ a na lyse  d e s risq ue s (c h a p itre  8).  
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PARTIE 1 

 

QUELLE PLACE POUR LE MAIRE RURAL 

ET L’INDIVIDU DANS LES POLITIQUES 

DE GESTION DU RISQUE INONDATION ? 
 
 
 

 
 

Missing Garde n  – © Dominik Smia lowski  
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Introduc tion de  la  pa rtie  1 

L’ o b je c tif d e  c e tte  p a rtie  I e st d e  d re sse r un é ta t  d e s c o nna issa nc e s sur le s re sp o nsa b ilité s e t le s 

vulné ra b ilité s d e  d e ux a c te urs d o nt le  rô le  e st g lo b a le me nt so us-e stimé  d a ns le s p o litiq ue s d e  g e stio n  d u 

risq ue  ino nd a tio n : le  ma ire  a g issa nt d a ns d e s c o mm une s rura le s (d é sig né  p a r la  suite  c o mme  é ta nt un 

« ma ire  rura l ») e t l’ ind ivid u, c o mp ris ic i d a ns un e  a c c e p tio n la rg e . L’ ind ivid u e st la  « p e rso nne  » e n ta nt 

q u’ e ntité  sing uliè re , ma is é g a le me nt le  « c ito ye n » , fig ure  a b stra ite  d e  lé g itima tio n d e  l’ a c tio n p ub liq ue . 

Alo rs q ue  l’ Éta t a va it, jusq u’ à  la  fin d u XX e siè c le , un rô le  d e  p ro te c te ur e t  d e  g e stio nna ire , un g lisse me nt 

s’ e st p ro g re ssive me nt o p é ré  à  p a rtir d e s a nné e s 200 0, e t c e s é vo lutio ns e t le ur c o nsé q ue nc e  te rrito ria le  

so nt e nc o re  ma l d é finie s. D’ un c ô té , le  ma ire  e st l e  p ivo t d e s re la tio ns a ve c  le s p o p ula tio ns e t se s 

re sp o nsa b ilité s so nt p lurie lle s : il e st a g e nt a d mi nistra tif, o ffic ie r d e  l’ é ta t-c ivil e t o ffic ie r d e  p o lic e  

jud ic ia ire . Il e st p a r c o nsé q ue nt le  re sp o nsa b le  d e  la  sé c urité  d e  se s a d ministr é s vis-à -vis d e s risq ue s. 

Po urta nt, d e  fa ç o n c o ntra d ic to ire , il d o it é g a le me n t c o nc ilie r le  d é ve lo p p e me nt é c o no miq ue  d e  so n 

te rrito ire  c o mmuna l, c e  q ui e st d i ffic ile , no ta mme nt q ua nd  le s e sp a c e s e n je u so nt e x p o sé s à  d e s c rue s 

ma is d o ive nt re ste r a ttra c tifs p o ur a c c ue illir d e  n o uve a ux ha b ita nts. Le  ma nq ue  d e  mo ye ns huma ins e t 

fina nc ie rs d é d ié s à  la  g e stio n d e s risq ue s e t l’ a c c ro isse me nt d e s mo b ilité s p e nd ula ire s so nt d e s fa c te urs 

d e  vulné ra b ilité s a d d itio nne lle s q u’ il c o nvie nt a lo rs d e  b ie n c irc o nsc rire . 

D’ un a utre  c ô té , l’ ind ivid u é c ha p p e  à  la  c o mp ré he nsio n d e s g e stio nna ire s d u risq ue  c a r il e st 

tro p  so uve nt c o nsid é ré  c o mme  un ê tre  a g issa nt se lo n d e s lo g iq u e s ra tio nne lle s. Le s fa c te urs 

p syc ho so c io lo g iq ue s so nt né g lig é s, vo ire  o c c ulté s, a lo rs mê me  q ue  la  p e rc e p tio n e t l’ é va lua tio n d e  la  

situa tio n e n c o urs d é p e nd e nt d 'un c o nte xte  sp é c ifiq ue , d e  va ria b le s ind ivid ue lle s, d 'inte ra c tio ns so c ia le s, 

e t d e  le ur insc rip tio n d a ns une  é p o q ue  e t d a ns une  c ulture . L’ é no nc ia tio n d u ri sq ue  se mb le  a ussi trè s 

p e u c o mp ré he nsib le  à  l’ é c he lle  ind ivid ue lle  : le s t rè s no mb re ux instrume nts c a rto g ra p hiq ue s c o ntrib ue nt  

à  re nd re  illisib le s le s re p ré se nta tio ns d e s zo ne s d e  d a ng e r p o te ntie l (AZI, EAIP, PPR…) e t ils ré sulte nt 

d ’ une  c o nstruc tio n d u risq ue  b ie n p lus q ue  d e  so n é no nc ia tio n. Pa r a ille urs, si la  lo i d e  2004 a  c o nstitué  

un to urna nt lé g isla tif ma je ur (e n c o nf é ra nt à  la  p e rso nne  le  sta tut d e  « p re mie r a c te ur d e  sa  sé c urité  ») 

e t si la  no uve lle  e xig e nc e  d é mo c ra tiq ue  re q uie rt l’ inté g ra tio n d u c ito ye n d a ns le s d é b a ts p ub lic s, c e t te  

p a rtic ip a tio n se mb le  illuso ire  e t illustre  le s d iff ic ulté s d e  l’ Éta t à  se  d e ssa isir d e  se s p ré ro g a tive s e n te rme s 

d e  sé c urité  c ivile  e t d e  g e stio n d u te rrito ire .  

To us c e s é lé me nts d e  c o nte xte  d o ive nt no us p e rme ttre  d ’ a na lyse r e t d e  c o mp re nd re  c o mme nt 

s’ a p p liq ue  c o nc rè te me nt l’ a c tio n p ub liq ue  re la tive  a ux ino nd a tio ns d a ns d e s te rrito ire s rura ux, to ut e n 

id e ntifia nt le s fa isc e a ux d e  vulné ra b ilité , p o ur e n suite  p ro p o se r d e  le s ré d uire  p a r le  b ia is d e  le vie rs 

id o ine s. La  struc tura tio n d e  c e tte  p a rtie  re sp e c te  a lo rs le s é ta p e s lo g iq ue s d e  la  ré fle xio n q ui vie nt  

d ’ ê tre  synthé tisé e  c i-a va nt. Le  c ha p itre  1 s’ inté re sse  a u c o nte xte  p o litiq ue  e t d é c isio nne l, q ui fixe  le  

c a d re  d e  l’ a c tio n p ub liq ue  e n te rme s d e  g e stio n d u  risq ue  d ’ ino nd a tio n, ta nd is q ue  le  c ha p itre  2 se  

fo c a lise  sur la  p la c e  a ssig né e  à  l’ ind ivid u e t sur la  ma niè re  d o nt il p e ut tra ite r le s info rma tio ns c o ro lla ire s. 
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Introduc tion du c ha pitre  1 

 Le s ino nd a tio ns c o nstitue nt un suje t d é jà  la rg e me nt p ris e n c ha rg e  p a r l’ Éta t (d e p uis le  XIX e  

siè c le ) e t p o urta nt, le s é vé ne me nts re ste nt to ujo ur s a ussi no mb re ux (no ta mme nt  le s c rue s ra p id e s) e t 

le ur c o ût ne  c e sse  d e  s’ a c c ro ître . O r le s mo ye ns d i sp o nib le s p o ur fa ire  fa c e  à  c e  risq ue  a p p a ra isse nt 

d é sé q uilib ré s e ntre  le s c e ntre s urb a ins e t le s c o mm une s rura le s iso lé e s, e t le s c o nsé q ue nc e s d u re p o rt  

p ro g re ssif d e s re sp o nsa b ilité s d e  l’ Éta t sur le s c o lle c tivité s lo c a le s p è se nt trè s lo urd e me nt sur c e rt a ins 

te rrito ire s.  

C o mme nt e xp liq ue r c e  ma nq ue  d e  c o hé sio n te rrito ria le  ?  C o mme nt o nt é vo lué  le s p o litiq ue s 

p ub liq ue s d e  g e stio n d u risq ue  ino nd a tio n, d e p uis la  mise  e n p la c e  d u systè me  d ’ ind e mnisa tio n d e s 

vic time s d e  c a ta stro p he s na ture lle s (d it « C a tNa t » ) e n 1982 ?  La  suc c e ssio n d e p uis la  fin d e s a nné e s 

1980 d ’ é p iso d e s d ’ ino nd a tio n a ux c o ûts huma ins e t fina nc ie rs c ro issa nts e st-e lle  ré vé la tr ic e  d e  la c une s 

inta ng ib le s ?  Q ue lle s so nt p a r a ille urs le s c o nsé q u e nc e s d e s ré c e nte s é vo lutio ns lé g isla tive s e n te rme s 

d ’ o rg a nisa tio n d e s te rrito ire s e t d a ns la  G e stio n d e s Milie ux Aq ua tiq ue s e t d e  la  Pré ve ntio n d e s 

Ino nd a tio ns (c o mp é te nc e  G EMAPI) ?  Le s ré p o nse s a p p o rté e s à  to ute s c e s q ue stio ns d o ive nt p e rme ttre  

d e  so ule ve r le s inc e rtitud e s e t le s inq uié tud e s q ui  e xiste nt c he z le s g e stio nna ire s lo c a ux e t le s é lus, e n se  

fo c a lisa nt e nsuite  sur le s ma ire s rura ux, q ui d o ive nt g é re r d e s te rrito ire s o ù le s vulné ra b ilité s se  c umule nt 

a lo rs mê me  q ue  le s mo ye ns mis à  le ur d isp o sitio n ne  so nt p a s a p p ro p rié s . 

 

1.1 �� Le s c onsé que nc e s du dé se ng a g e me nt prog re ssif de  l’ Éta t- provide nc e  

Ap p a rue  so us le  Se c o nd  Emp ire , l’ e xp re ssio n « Éta t-p ro vide nc e  » fa it ré fé re nc e  à  une  p hilo so p hie  

so c ia le  q ui re c o nna it l’ inté rê t p a rtic ulie r d e  c ha q ue  ind ivid u e t l’ inté rê t g é né ra l (Ro se nva llo n, 1981). 

C e tte  a p p ro c he  p o litiq ue  a  fo rg é  une  visio n d u rô le  d e  l’ Éta t so lid e me nt a nc ré e  d a ns la  c o nsc ie nc e  e t 

la  p e rc e p tio n q u’ e n o nt le s p o p ula tio ns fra nç a ise s.  La  g e stio n d u risq ue  (o u d e  la  sa nté , d e  l’ é d uc a tio n, 

d e  la  sé c urité ) e st d o miné e  p a r un systè me  p ro te c ti o nniste  va la b le  sur l’ e nse mb le  d u te rrito ire  na tio n a l. 

O r le s b o ule ve rse me nts so c ié ta ux d a ns une  é c o no mie  mo nd ia lisé e  te nd e nt à  inflé c hir le  rô le  d e  l’ Éta t à  

tra ve rs un d é se ng a g e me nt p ro g re ssif no n e xp lic ité .  

 

1.1.1 Évo lutio ns de s po litique s de  g e stio n du risqu e  ino nda tio n 

L’État pro te c te ur e t ge stio nnaire  

L’ a ssise  d u p o uvo ir d e  l’ Éta t re p o se  sur sa  c a p a c ité  à  p ro d uire  e t à  ma inte nir un o rd re . Po ur c e  

fa ire , il s’ a p p uie  sur q ua tre  p ilie rs q ue  so nt le  jud ic ia ire , le  ré p re ssif, le  lé g isla tif e t l’ e xé c utif (Ba jo it, 2003). 

La  visio n d u rô le  d e  l'Éta t e n Fra nc e  e st b a sé e  su r une  c e ntra lisa tio n d e s p o uvo irs e t une  mutua lisa t io n 

d e s mo ye ns lié e s à  un p rinc ip e  d e  sub sid ia rité  d a ns  le  tra ite me nt d e s p e rso nne s e t d e s te rrito ire s. C e tte  

struc tura tio n p o litiq ue  re p o se  sur une  d é lé g a tio n d e s p o uvo irs c o nfé ré s à  l’ a uto rité  p a r le  c ito ye n à  

tra ve rs le  suffra g e  unive rse l. Le  c o nc e p t d ’ Éta t-p ro vid e nc e , a u-d e l à  d e  so n a sp e c t inte rve ntio nniste  

c o mp ris a u se ns la rg e , re nvo ie  à  la  p rise  e n c ha rg e  d u b ie n-ê tre  so c ia l d e s c ito ye ns (Me rrie n, 2007). À 

c ha rg e  d e  l’ Éta t d e  p o urvo ir à  la  sé c urité  d e s b ie n s e t d e s p e rso nne s d a ns le  c a d re  d ’ une  g e stio n d u 

risq ue  inté g ré e  d a ns la q ue lle  l’ ind ivid u n’ inte rfè r e  p a s. La  g e stio n d e s risq ue s, re le va nt d o nc  d e  l'É ta t, 

re p o se  sur tro is a xe s q ue  so nt la  p ro te c tio n d e s b i e ns e t d e s p e rso nne s, l’ é g a lité  d e  tra ite me nt (d e s 

p e rso nne s e t d e s te rrito ire s) e t la  so lid a rité  na ti o na le .  

De p uis lo ng te mp s, le s a uto rité s, q u’ e lle s re lè ve nt d u p o uvo ir c e ntra l o u d e s a d ministra tio ns 

lo c a le s, se  so uc ie nt d e s ino nd a t io ns (G a rnie r, 2016 ; Me sc hine t d e  Ric he mo nd  e t Re g he zza , 2010), sa ns 

q ue  c e la  so it fo rc é me nt e nvisa g é  so us l’ a ng le  d u ri sque . En e ffe t, le  risq ue  e st un c o nstruit so c io c ultu re l 

(Do ug la s e t Wild a vsky, 1982), q ui re flè te  la  fa ç o n d o nt une  c o mmuna uté  e nvisa g e  le s p hé no mè ne s q ui 
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la  me na c e nt (Nig e t e t Pe titc le r,  2012), to ut e n fo urnissa nt une  g rille  d e  c o mp ré he nsio n d e  la  ré a lité  

(Vine t, 2010). La  p ro te c tio n d e s b ie ns e t d e s p e rso nne s a  é té  une  p ré o c c up a tio n c o nsta nte  d e s 

d irig e a nts, c a r la  p e rte  d e  ré c o lte s o u la  d é sta b il isa tio n d ’ un te rrito ire  c o nstitua ie nt d e s me na c e s 

é c o no miq ue s e t so c ia le s fo rte me nt p ré jud ic ia b le s. O n fa it re mo nte r a u XIIe  siè c le  le s p re miè re s le vé e s 

c o nstruite s sur la  Lo ire  a fin d e  se  p ro té g e r d e s ino nd a tio ns (Po ttie r, 2003). En re va nc he , c e  so nt le s typ e s 

d e  me sure s mise s e n p la c e  q ui o nt va rié  se lo n le s c o nna issa nc e s, le s mo ye ns e t le s c ro ya nc e s p ro p re s à  

c ha q ue  é p o q ue . En 1856, suite  a ux sé vè re s ino nd a tio ns d u  Rhô ne  e t d e  la  Lo ire , Na p o lé o n III d é c la ra it :  

« (...) to ut me  fa it e sp é re r q ue  la  sc ie nc e  p a rvie ndra  à  do mp te r la  na ture . Je  

tie ns à  ho nne ur q u'e n Fra nc e  le s fle uve s , c o mme  la  ré vo lutio n, re ntre nt da ns 

le ur lit, e t q u'ils n'e n p uisse nt p lus so rtir »1.  

C e tte  p o sitio n ma rq ue  le  d é b ut d 'une  p o litiq ue  p la ç a nt la  p ro te c tio n c o mme  me ille ure  

ré p o nse  p o ssib le  fa c e  à  l'a lé a  d o nt le s « g ra nd s c o rp s d e  l'Ét a t » (Ro se nva llo n, 2004), c o nstitué s e n 

ma je ure  p a rtie  p a r le s ing é nie urs, a lla ie nt ê tre  le s « fe rs d e  la nc e  ». La  c o nfia nc e  a c c o rd é e  à  c e s ha uts 

fo nc tio nna ire s g a ra ntissa it la  sup é rio rité  d e  l' Ho mme  sur la  Na ture , d a ns la  lig né e  d e  la  so c ié té  

ind ustrie lle  trio mp ha nte . La  fa ç o n d o nt la  so c ié té  fra nç a ise  a p p ré he nd e  le  risq ue  ino nd a tio n e t se  le  

re p ré se nte  g uid e  se s o rie nta tio ns p o lit iq ue s e t le s c ho ix stra té g iq ue s d u XX e  siè c le  : le  risq ue  e st 

e xc lusive me nt p e nsé  c o mme  e xo g è ne  à  la  so c ié té  (Mo rinia ux, 2003). L’ e xc e ll e nc e  re c o nnue  d u sa vo ir-

fa ire  d e s ing é nie urs a  o rie nté , d è s le  milie u d u XI Xe  siè c le , c e tte  g e stio n d u  risq ue  sur d e s me sure s 

struc ture lle s a u d é trime nt d ’ a utre s a p p ro c he s, c e  q ue  le  sé na te ur C o llo mb a t a va it ré sumé  e n é vo q ua nt 

« un Éta t ing é nie ur à  dé fa ut d ’ ê tre  urb a niste  » (2012, p .61). Au le nd e ma in d e  la  Se c o nd e  G ue rre  

Mo nd ia le , p o ur p a llie r le s b e so ins é ne rg é tiq ue s c ro issa nts d u p a y s, ma is é g a le me nt p o ur c o nte nir le s 

c rue s d é va sta tric e s d e  la  Dura nc e , la  lo i d u 5 ja nvie r 1955 2 d o nne  le  c o up  d ’ e nvo i d e s tra va ux d u 

b a rra g e  d e  Se rre -Po nç o n (Ha ute s-Alp e s), p lus g ra nd e  re te nue  d ’ e a u d e  Fra nc e  mé tro p o lita ine . C e s 

tra va ux tita ne sq ue s s’ a c hè ve nt e n 1961 e t ils o nt c o nstitué  l’ un d e s p lus  g ra nd s c ha ntie rs d e  l’ a p rè s-

g ue rre  e t un d e s symb o le s d ’ une  so c ié té  fra nç a ise  p ro sp è re , fo rte  d e s c o mp é te nc e s d e  so n g é nie  c ivil. 

Sur le s te rre s g a rd o ise s,  le s ino nd a tio ns c a ta stro p hiq ue s d e  1958 o nt a c c é lé ré  le s p ro g ra mme s d e  

c o nstruc tio n d e s c inq  g ra nd s b a rra g e s é c rê te urs d e  c rue s q ue  c o mp te  le  d é p a rte me nt q ui se  so nt 

a c he vé s e n 19823.  

Le s b a rra g e s a va ie nt é g a le me nt é té  p e nsé s e n a m o nt, ma is le s a te rmo ie me nts p o litiq ue s o u le  

ma nq ue  d e  mo ye ns fina nc ie rs a va ie nt c o nstitué  d e s fre ins (Fe no uille t, 2000) q ue  le s c e rtitud e s 

o p timiste s d e s Tre nte  G lo rie use s o nt b a la yé . La  c o nstruc tio n sur c e tte  p é rio d e  d e  no mb re ux a utre s 

o uvra g e s hyd ra uliq ue s sur le  te rrito ire  na tio na l a  fa vo risé  la  re lé g a tio n d e  l’ ino nd a tio n mine ure  d a ns  le s 

o ub lie tte s d e  la  mé mo ire  c o lle c tive  e t a  p e u à  p e u fo rg é  la  visio n d ’ un risq ue  ma îtrisé  p a r le s se rvic e s 

d e  l’ Éta t. En e ffe t, c e  ne  so nt p a s mo ins d e  120 g r a nd s b a rra g e s q ui o nt é té  ré a lisé s e ntre  1945 e t 19 60, 

e t ma lg ré  la  c a ta stro p he  d u b a rra g e  d e  Ma lp a sse t le  2 d é c e mb re  1959 q u i fit 423 mo rts, la  c o nstruc tio n 

d ’ o uvra g e  n’ a  p a s c e ssé . La  Fra nc e  c o mp te  594 g ra nd s b a rra g e s e n 2000, c o ntre  249 e n 1960 (Bo rd e s , 

2010). La  c o nc o mita nc e  d e  c e tte  fa ste  p é rio d e  d e  d é ve lo p p e me nt é c o no miq ue  a ve c  un re p o s e n 

te rme s hyd ro lo g iq ue s – 1958 à  1987 - a  é g a le me nt c o ntrib ué  à  é l o ig ne r la  q ue stio n d e s ino nd a tio ns lo in 

d e s p ré o c c up a tio ns d e  l’ é p o q ue . En p a ra llè le , la  d é c e ntra lisa tio n d e s a nné e s 1980 a  e ntra îné  une  

d ista nc e  e ntre  l'é c he lle  d e  p la n ific a tio n na tio na le  e t le s c o lle c t ivité s lo c a le s (Mo ine , 2006). La  

c ro issa nc e  d é mo g ra p hiq ue  d u b a b y-b o o m (la  Fra nc e  p a sse  d e  40,1 m illio ns d ’ ha b ita nts e n 1946 à  58,3 

e n 1996 (Le vy, 1996) a  imp o sé  une  urb a nisa tio n sa ns  p ré c é d e nt. L’ o uve rture  d e  l’ urb a nisa tio n e n zo ne  

ino nd a b le  ne  se mb la it p a s un ho rizo n ind é p a ssa b le . De  fa it, le s te nsio ns e ntre  le s inté rê ts d e s é lus, d e s  

                                                
1 Le ttre  de  Plombiè re s, d isc ours a ux s é na te urs e t dé puté s de  fé vrie r 1857,  c ité  p a r Pic o n, B., Alla rd , P., C la ye s, C . e t 
Kilia n, S. (2006). G e stio n du risq ue  ino nda tio n e t c ha ng e me nt so c ia l  da ns le  de lta  du Rhô ne . Le s c a ta stro p he s de  
1856 e t 1993-1994. Ce ma g re f. p .50. 
2 Lo i d 'a mé na g e me nt de  Se rre - P onç on e t de  la  Ba sse - Dura nc e  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte . d o ? c id Te xte =JO RFTEXT000000504180&c a te g o rie Lie n=id  
3 O bse rva to ire  du risque  inonda tion du G a rd (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 2017) : 
 http :/ / www.no e .g a rd .fr/ ind e x.p hp / o b se rva to i re -d u-risq ue -ino nd a tio n/ ind ic a te urs? id =52 
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p o p ula tio ns e t d e  l'Éta t se  so nt  a c c rue s p ro g re ssive me nt e t c ris ta llisé e s sur une  re nta b ilité  é c o no miq ue  

d e s te rrito ire s p e u c o mp a tib le s a ve c  le s e nje ux lié s a u risq ue  ino n d a tio n (G ue rrin e t Bo ule a u, 2014).  

Sur le  site  d u Ministè re  d e  la  Tra nsitio n é c o lo g iq u e  e t so lid a ire 4 (2017), la  d é finitio n d u risq ue  

ma je ur e st c e lle  d o nné e  p a r le  sc ie ntifiq ue  Ha ro un Ta zie ff : " c ’ e st la  me na c e  sur l’ ho mme  e t so n 

e nviro nne me nt d ire c t, sur se s insta lla tio ns, la  me n a c e  do nt la  g ra vité  e st te lle  q ue  la  so c ié té  se  tro uve  

a b so lume nt dé p a ssé e  p a r l’ imme nsité  du dé sa stre ". Ind é p e nd a mme nt d e  la  juste sse  d e  la  d é finitio n, 

c e t a ffic ha g e  p e ut p a ra ître  un b rin iro niq ue  lo rsq u e  l’ o n se  ra p p e lle  q ue , c ha rg é  p a r le  p ré sid e nt 

Fra nç o is Mitte rra nd  e n 1981 d e  tra va ille r sur la  p o litiq ue  p u b liq ue  d e  g e stio n d e s risq ue s na ture ls e t 

te c hno lo g iq ue s, il n’ a  c e ssé  d e  d é no nc e r le s irre sp o nsa b ilité s p o litiq ue s fa c e  a ux me na c e s, le s 

ma nœ uvre s « p o litic ie nne s » e t la  p ré se rva tio n d e s inté rê ts fina nc ie rs a u d é trime nt d e  l’ inve stisse me nt 

d a ns le s me sure s d e  p ré ve ntio n a d é q ua te s. En Fra nc e , la  sé c urité  e t la  g e stio n d e s c rise s d é p e nd e nt d u 

Ministè re  d e  l’ Inté rie ur ta nd is q ue  la  p ré ve ntio n d e s risq ue s re lè ve  d u Ministè re  d e  l’ Enviro nne me nt. Il e st 

sig nific a tif q ue  sur la  p é rio d e  1982-2017, l’ Inté ri e ur (q ui e st un ministè re  ré g a lie n)  so it re sté  sta b le  e t so n 

no m inc ha ng é , ta nd is q ue  l’ Enviro nne me nt (ministè re  a p p a ru se ule me nt e n 1971) a  c o nnu d e  multip le s 

c ha ng e me nts d a ns se s a ttrib utio ns e t c o mp é te nc e s e t n’ a  p a s to ujo urs e u un ministè re  a ttitré  

(ta b le a u 1.1).  

C e s e rre me nts so ulig ne nt to ute  la  d iffic ulté  d e  c ir c o nsc rire  institutio nne lle me nt le s p é rimè tre s 

re c o uve rts p a r l’ e nviro nne me nt (t ra nsp o rts, a mé na g e me nts, lo g e me nt , e tc .) e t le s vo lo nté s so us-

te nd ue s p a r l’ usa g e  fluc tua nt d e s te rmino lo g ie s « é c o lo g ie  », « d é ve lo p p e me nt d ura b le  » e t 

« e nviro nne me nt ». O n re ma rq ue  q ue  le s te rme s « ris q ue s te c hno lo g iq ue s e t na ture ls » so nt b riè ve me nt 

a p p a rus e ntre  1988 e t 1990 a u se in d ’ un se c ré ta ria t d ’ Éta t p uis d ’ un ministè re  d é lé g ué , p la c é  so us 

l’ a uto rité  d u Pre mie r Ministre , d e ux a ns a p rè s la  c a ta stro p he  d e  Tc he rno b yl  (1986). C e tte  a mb iva le nc e  

sur la  p la c e  a c c o rd é e  a ux risq ue s e st ma nife ste  e t  té mo ig ne  imp lic ite me nt d e  la  p ré p o nd é ra nc e  

a c c o rd é e  e n Fra nc e  à  la  sé c urité  (d o nc  à  la  g e stio n  d e  c rise ) sur la  p ré ve ntio n c o nc e rna nt le s risq ue s 

na ture ls e t te c hno lo g iq ue s ma je urs. C e t é ta t d e  fa i t se  re tro uve  d ’ a ille urs d a ns la  p e rc e p tio n q ue  le s  

p o p ula tio ns (e t le s g e stio nna ire s) e n o nt e t sur le q ue l no us re vie nd ro ns ré g uliè re me nt d a ns no tre  tra va il.  

Pa r a ille urs, c o mp te  te nu d e  c e s é lé me nts, le s a p p e lla tio ns va ria b le s q ue  no us ut ilise ro ns d a ns la  thè se  

d é p e nd e nt d e  la  p é rio d e  à  la q ue lle  il e st fa it ré fé re nc e . 

 

 

Ta b le a u 1.1 : Le s diffé re nte s dé nomina tions du  m inistè re  de  l’Environne me nt e ntre  1981 e t 2017 

                                                
4  Ministè re  de  la  Tra nsition é c o log ique  e t so lida ire  « pré v e ntion de s risque s ma je urs »  (En lig ne , c o nsulté  le  16 
se p te mb re  2017) : 
http s:/ / www.e c o lo g iq ue -so lid a ire .g o uv. fr/ p re ve ntio n-d e s-risq ue s-ma je urs  
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Le s e ffe ts du to urnant de  la  dé c e ntralisatio n de s anné e s 1980 

C e p e nd a nt, le s ino nd a tio ns ma je ure s q ui s’ e nc h a îne nt à  fin d e s a nné e s 1980 e t a u d é b ut d e s 

a nné e s 1990 b o usc ule nt la  vi sio n d ’ une  g e stio n d e s risq ue s ma îtrisé e  e t e lle s e n ta me nt le  c ré d it p o rté  

a ux o uvra g e s d e  p ro te c tio n (fig ure  1.1 l’ e nc ha îne me nt d e s é vè ne me nts d ’ ino nd a tio n). La  c a ta stro p he  

d u G ra nd  Bo rna nd  (1987, 23 vic time s), le s ino nd a tio ns d e  Nîme s (1988, 10 vic tim e s), le s c rue s d u Rhô ne  

1993 (7 mo rts, c rue  c inq ua nte nna le  d e  Lyo n à  la  me r) p uis d e  1994 (53,3 m illio ns d ’ e uro s d e  d é g â ts, 

c rue  c e nte nna le  d ’ Avig no n à  la  me r) 5 o u d e  Va iso n-la -Ro ma ine  (1992, 37 mo rts, 4 d isp a rus), ma rq ue nt 

d ura b le me nt le s e sp rits, ta nt p a r  la  vio le nc e  e t l’ a mp le ur d e s p hé no mè ne s q ue  p a r le s no mb re use s 

vic time s à  d é p lo re r, e t o b lig e nt l’ Éta t à  ré a g ir. C ’ e st é g a le me nt lo rs d e  c e tte  p é rio d e  q ue  la  p rise  d e  

c o nsc ie nc e  d e  l’ imp a c t d e s a c tivité s huma ine s sur l ’ e nviro nne me nt c o mme nc e  à  é me rg e r a u-d e là  d u 

c e rc le  d e s e xp e rts. Bie n q ue  l’ o n p uisse  liste r le s g ra nd e s c a ta stro p he s ind ustri e lle s d e  Fe yzin (1966), 

Se ve so  (1976) o u Bho p a l (1984), c ’ e st né a nmo ins l’ a c c id e nt te c hno lo g iq ue  ma je ur d e  Tc he rno b yl e n 

a vril 1986 q ui d e vie nt le  symb o le  d e  c e tte  « so c ié t é  d u risq ue  », a insi q ua lifié e  p a r le  so c io lo g ue  Ulric h 

Be c k (1986 ; 2001). La  ré p o nse  d e  l’ Éta t s’ é ta b lit à  tra ve rs la  lo i n°95-101 d u 2 fé vrie r 1995, d ite  « lo i 

Ba rnie r », re la tive  a u re nfo rc e m e nt d e  la  p ro te c tio n d e  l’ e nviro nne me nt q ui vise  à  ré g le me nte r le s 

usa g e s d e s e sp a c e s na ture ls. Elle  insta ure  l’ a p p lic a tio n d e s Pla ns d e  Pro te c ti o n d e s Risq ue s Na ture ls 

(PPRN) e t la  p a rtic ip a tio n d u p ub lic  e n a mo nt d e s d é c isio ns e n insta ura nt la  c o mmissio n na tio na le  d u 

d é b a t p ub lic  (sur la  fig ure  1.1, la  b a nd e  « ma rro n » e n b a s c o rre sp o nd a nt a ux d isp o sitifs e n lie n a ve c  

l’ ind ivid u). La  mise  e n p la c e  d e s PPRN p e ine  né a nmo ins à  se  fa ire  d e  fa ç o n ho mo g è ne  sur l’ e nse mb le  

d e s te rrito ire s (Do uvine t e t a l., 2011).  

C ’ e st le  re to ur d e  c a ta stro p he s na ture lle s à  la  fin  d e  la  d é c e nnie  q ui va  a c c é lé re r l’ imp o sitio n 

d e s c a d re s ré g le me nta ire s. L’ a nné e  1999 se  te rmine  e n e ffe t d e  fa ç o n d ra ma tiq ue  a ve c  le s 

ino nd a tio ns d e  l’ Aud e  e n no ve mb re  (35 vic time s, 3,5  millia rd s d e  fra nc s d e  d é g â ts) 6 e t le  p a ssa g e  d e s 

c yc lo ne s e xtra tro p ic a ux Lo tha r  e t Ma rtin e n d é c e mb re  ( 128 mo rts, 6,86 millia rd s d ’ e uro s) 7 q ui b a la ye nt 

la  Fra nc e  e t une  p a rtie  d e  l’ Euro p e . À no uve a u le  mo nta nt d e s d é g â ts o c c a sio nné s e t le  no mb re  d e  

vic time s, p ro vo q ue  la  stup e ur e t l’ inc o mp ré he nsio n a u se in d e  la  so c ié té . Au-d e là  d e  l’ a mp le ur 

e xc e p tio nne lle  d e s a lé a s, le  mo nta nt d e s p e rte s é c o no miq ue s lié e s à  c e s d e ux te mp ê te s re p ré se nte  à  

l’ é p o q ue  la  tro isiè me  p e rte  d ’ a ssu ra nc e  d a ns le  mo nd e  (RMS, 2000) e t p o inte  p o ur la  p re miè re  fo is d e  

fa ç o n fla g ra nte  la  vulné ra b ilité  d e  so c ié té s o c c id e nta le s q ui se  p e nsa ie nt e n p a rtie  p ré se rvé e s d e s 

a lé a s na ture ls. Pa r a ille urs c e s d e ux p hé no mè ne s, o nt é té  à  c ha q ue  fo is mé d io c re me nt a ntic ip é s d ’ un 

p o int d e  vue  mé té o ro lo g iq ue , c e  q ui a  c o nd ui t à  une  re fo nte  d e  la  p ro c é d ure  d ’ a le rte  e n 2001 8 e t à  

l’ a mé lio ra tio n d e  la  p ré visio n a ve c  la  mise  e n p la c e  d e  ra d a rs p lus p e rfo rma nts. La  ré so lutio n ra d a r e st 

p a ssé e  d e  10km2 (1986) à  1km 2. Po ur la  p re miè re  fo is d e  so n histo ire , la  Fra nc e  d o it fa ire  a p p e l à  l’ a id e  

inte rna tio na le  p o ur a c c é lé re r le  re to ur à  une  situa tio n a c c e p ta b le , e t c e tte  situa tio n iné d ite  e st le  

d é c le nc he ur d e  me sure s p ha re s d a ns la  g e stio n d e s risq ue s na ture ls. Le  23 o c to b re  2000, l’ Euro p e  se  

d o te  d ’ une  Dire c tive  C a d re  sur l’ Ea u (DC E) 2000/ 60/ C E q ui é ta b lit le  c a d re  d ’ une  p o litiq ue  g lo b a le  e t 

c o nc e rté e  d e  l’ e a u. L’ a mé lio ra tio n d e  la  q ua lité  d e s e a ux, d e s milie ux a q ua tiq ue s vise nt d e s usa g e s 

re sp o nsa b le s d e  l’ e a u to ut e n a tté nua nt le s e ffe ts  d e s sé c he re sse s e t d e s ino nd a tio ns. Le  13 d é c e mb re  

2000, la  lo i n°2000-1208 9 re la tive  à  la  so lid a rité  e t a u re no uve lle me nt urb a in d ite  « SRU » institue  d e  

                                                
5 Be rtra nd , A. e t Bite a u, H. (2004). Le s ino ndatio ns du Rhô ne  de  1993- 1994 e t  2003, l’ino ndatio n du Pô  de  1951 . 
Ra p p o rt d e  mé mo ire , Éc o le  d e s Mine s d e  Sa int-Ét ie nne . 65p . (En lig ne , ré c up é ré  le  21 juin 2017) :  
http :/ / wwwv1.a g o ra 21.o r g / a ri/ fo nd s-c .html 
6 C o nse il G é né ra l d e s Po nts e t C ha ussé e s e t Insp e c tio n G é né ra le  d e  l’ Enviro nne me nt (2000). Le s c rue s de s 12,13 e t 
14 nove mbre  1999 da ns le s dé pa rte me nts de  l’Aude , d e  l’Hé ra ult, de s Pyré né e s- O rie nta le s e t du Ta rn . 146p . (En lig ne , 
c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.sid e .d e ve lo p p e me nt-
d ura b le .g o uv.fr/ EXPLO ITATIO N/ DEFAU LT/ Info d o c / g e d / vie wp o rta lp ub lishe d .a shx? e id =IFD_FIC JO INT_0012824&se a rc h= 
7 Asso c ia tio n Fra nç a ise  d e  l’ A ssura nc e , AFA (2015, d é c e mb re ). Livre  b la nc  pour une  me ille ure  pré ve ntion e t 
pro te c tion c ontre  le s a lé a s na ture ls .36p . 
8 Circ ula ire  NO R/ INT/ E/ O 1/ 00268/ C  du 28 se pte mbre  200 1 
9 Lo i n°2000- 1208 du 13 dé c e mbre  2000 :  
 http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hTe xte .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000005630252 
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no uve a ux d o c ume nts d ’ urb a nisme  q ui fixe nt le s c o nd i tio ns d e  p rise  e n c o mp te  d e s risq ue s, no ta mme nt 

a u tra ve rs d e s Sc hé ma s d e  C o hé re nc e  Te rrito ria le  (S C o T), le s é vè ne me nts d e  l’ Aud e  a ya nt lo urd e me nt 

p o inté  le s né g lig e nc e s e n te rme s d ’ urb a nisme s e t d e  c onstruc tio n q ui o nt c o nd ui t à  la  c a ta stro p he . Pa r 

une  c irc ula ire  d u 1 e r o c to b re  2002, l’ Éta t insta ure  un va st e  p ro g ra mme  d e  p a rte na ria t a ve c  le s 

c o lle c tivité s à  tra ve rs la  mise  e n p la c e  d e s Pro g ra mme s d ’ Ac tio ns d e  Pré ve ntio n d e s Ino nd a tio ns (PAPI 

1- 2003-2009) (fig ure s 1.1 e t 1.2). Le s o b je c tifs visé s d e  c e tte  stra té g ie  à  l’ é c he lle  d u b a ssin ve rsa nt, so nt 

la  c o o rd ina tio n d e s d iffé re nts a c te urs lo c a ux e t d e s se rvic e s d e  l’ Éta t. Il s c o njug ue nt d e s me sure s 

struc ture lle s e t no n struc ture lle s e t  s’ o uvre nt à  d e s d é ma rc he s inno va nte s  issue s d e s te rrito ire s (Pa nnie r, 

2015). En to ut, c e  so nt p rè s d e  50 PAPI q ui so nt mis e n œ uvre  e ntre  2003 e t 2009) d é mo ntra nt une  fo r te  

mo tiva tio n d e s c o lle c tivité s te rri to ria le s, a ve c  un fina nc e me nt im p o rta nt d e  l’ Éta t (C e p ri, 2009). 

La  lo i n°2003-699 d u 30 juille t 2003 d i te  « lo i Ba c he lo t », re la tive  à  la  p ré ve ntio n d e s risq ue s 

te c hno lo g iq ue s e t na ture ls e t à  la  ré p a ra tio n d e s d omma g e s, c o nfo rte  le s d isp o sitio ns a nté rie ure s p a r la  

d é finitio n d e  zo ne s à  risq ue s à  tra ve rs no ta mme nt l a  c a rto g ra p hie  d e s b a ssins d e  risq ue s e t la  ma îtrise  

d e  l’ urb a nisa tio n. L’ a c c e nt e st a ussi mis sur le s o b lig a tio ns d ’ info rma tio n d e s p o p ula tio ns c o nc e rné e s e t 

le  re nfo rc e me nt d e s c o nc e rta tio ns a ve c  o b lig a tio n d ’ e nq uê te s p ub liq ue s. Elle  inte rvie nt suite  a ux 

ino nd a tio ns d e  la  So mme  d e  ma rs à  fin ma i 2001 e t  a ux p luie s e xc e p tio nne lle s d e s 8 e t 9 se p te mb re  

2002 q ui o nt imp a c té  le  Va uc luse , l’ Hé ra ult e t le  G a rd  (a ffe c ta n t le s 295 c o mmune s sur le s 353 q ue  

c o mp te  c e  d é p a rte me nt, fa isa nt 23 vic time s e t 700 m illio ns  d ’ e uro s d e  d é g â ts). Un a n p lus ta rd , e ntre  le  

1e r e t le  3 d é c e mb re  2003, la  c rue  c a ta stro p hiq ue  d u Rhô ne  d a ns sa  p a rti e  a va l (tro isiè me  c rue  la  p lus 

imp o rta nte  a p rè s c e lle s d e  1840 e t 1856) e t d e  se s a fflue nts ra va g e  d e  va ste s te rri to ire s e t p ro vo q ue  d e s 

d o mma g e s d é p a ssa nt le  millia rd  d ’ e uro s. C e t é vè ne me nt e st à  no uve a u l’ é lé me nt d é c le nc he ur 

d ’ a c tio ns p ub liq ue s e n fa ve ur d ’ une  me ille ure  ma îtrise  d u risq ue . Le  Pla n  Rhô ne , d o nt le s é tud e s a va ie nt 

é té  e ng a g é e s a p rè s le s c rue s d e 1993 e t 1994, c o nna ît une  a c c é lé ra tio n d a ns sa  mis e  e n œ uvre . 

Suc c é d a nt à  la  lo i Ba c he lo t, la  lo i n°2004-811 d u 1 3 a o ût 2004 re la tive  à  la  mo d e rnisa tio n d e  la  sé c urité  

c ivile  p o se  d e s no uve lle s b a se s à  l’ a c tio n d e  l’ Éta t e n te rme s d e  sé c urité  e t d é te rmine  le s mo ye ns 

a ffe c té s p o ur y p a rve nir.  C ha q ue  c o mmune  d o té e  d ’ un Pla n d e  Pré ve ntio n d e s R isq ue s Na ture ls (PPRN) 

d o it d é so rma is é ta b lir un Pla n C o mmuna l d e  Sa uve g a rd e  (PC S), d o nt le  d é c re t d ’ a p p lic a tio n d u 13 

se p te mb re  2005 10 fixe  le s mo d a lité s d ’ a p p lic a tio n. 

C e s ré p o nse s institutio nne lle s é ta b lie s a u « c o up  p a r c o up  » (a p rè s c ha q ue  é p iso d e  d ’ inte nsité  

re ma rq ua b le ) ne  p a rvie nne nt to ut e fo is p a s à  é ta b lir une  stra té g ie  p é re nne  à  la  ha ut e ur d e s d é fis 

so c ia ux e t e nviro nne me nta ux. Pa r a ill e urs, le s p o litiq ue s na tio na le s so nt d e  p lus e n p lus d é p e nd a nte s 

d ’ e nje ux g lo b a lisé s, e t no ta mme nt fina nc ie rs d o nt e lle s n’ o nt p a s la  ma îtrise . Ainsi, e lle s p e ine nt à  

c o nc ilie r p rise  e n c o mp te  d e s risq ue s e t d é ve lo p p e m e nt é c o no miq ue  a ux é c he lle s lo c a le s. C ’ e st 

p o urta nt le  c o ût d e s d o mma g e s e ng e nd ré s 11 p a r le s ino nd a tio ns histo r iq ue s d ’ a o ût 2002 e n Euro p e  

c e ntra le  q ui o nt c o nd uit l’ Euro p e  à  me ttre  e n p l a c e  la  Dire c tive  Ino nd a tio n 2007/ 60/ C E d u 23 o c to b r e  

2007 re la tive  à  l’ é va lua tio n e t à  la  g e stio n d e s risq ue s ino nd a tio ns. L’ histo ire  se  ré p é ta nt, il fa ud ra  

e nc o re  a tte nd re  la  surve nue  d e s c a ta stro p he s d e  Xynthia  le s 27 e t 28 fé vrie r 2010 (47 vic time s) e t e n 

Dra c é nie  le  15 juin 2010 (26 d é c è s o ffic ie ls) p o ur q ue  s’a c c é lè re  la  tra nsp o sitio n e ffe c tive  d e  la  d ire c tive  

e n d ro it fra nç a is d e  la  lo i n°2010-788 d u 12 juille t 2010 p o rta nt e ng a g e me nt na tio na l p o ur 

l’ e nviro nne me nt (LENE) (vo ir sur la  fig ure  1.1, le s  lo is re la tive s à  l’ e a u e t l’ e nviro nne me nt e n b le u). C e la  

a b o utira  e nfin à  la  Stra té g ie  Na tio na le  de  G e stio n du Risq ue  Ino nda tio n  (SNG RI), a rrê té e  le  7 o c to b re  

2014, e t p ré se nté e  c o mme  « une  a p p ro c he  g lo b a le  e t inté g ré e  de  la  g e stio n de s ino nda tio ns  » (MEEM, 

2017, p .4). C e s é p iso d e s surve nus e n 2010 o nt so uli g né  la  né c e ssité  d ’ a g ir se lo n le s typ e s d ’ a lé a s e t o nt 

                                                
10 Pris pour a pplic a tion de  l'a rtic le  13 de  la  lo i n° 2004- 811 du 13 a oût 2004 de  mode rnisa tion de  la  sé c urité  c ivile  (En 
lig ne , c o nsulté  le  24 a o ût 2017) : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT 000000421069&d a te Te xte =&c a te g o rie Lie n=id  
11 EUR- Le x « Communic a tion de  la  Commission a u Conse il , a u Pa rle me nt e uropé e n, a u Co mité  é c onomique  e t soc ia l 
e uropé e n e t a u Comité  de s ré g ions -  G e stion de s risque s lié s a ux inonda tions -  Pré ve ntion, pro te c t ion e t m itig a tion 
de s inonda tions »  (En lig ne , c o nsulté  le  26 juin 2017) :  
http :/ / e ur-le x.e uro p a .e u/ le g a l-c o nt e nt/ FR/ ALL/ ? uri=C ELEX%3A52004DC 0472 
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a b o uti à  la  mise  e n œ uvre  d u Pla n Sub me rsio ns Ra p ide s  (PSR) sur la  p é rio d e  2011-2015. C e  p la n 

c o nc e rne  a ussi b ie n le s c rue s ra p id e s q ue  le s rup tu re s d e  d ig ue s o u le s sub me rsio ns ma rine s.  

De p uis 2015, la  d é c lina iso n d e  la  SNG RI a  inté g ré  l e s PAPI II « no uve lle  g é né ra tio n » (2011-2016) 

d a ns le s Pla ns de  G e stio n de s Risq ue s d ’ Ino nda tio n  (PG RI). Enfin, d e p uis le  3 ma rs 2017, le s PAPI III  (à  

c o mp te r d u 1 e r ja nvie r 2018) d isp o se nt d ’ un c a hi e r d e s c ha rg e s fixé  p a r le  ministè re  d e  l’ Enviro nne me nt. 

Ils p e rme tte nt d ’ inc lure  le s no uve a ux d isp o sitifs r é g le me nta ire s d a ns le s stra té g ie s lo c a le s sur un b a ssin 

d e  risq ue 12. Le s PG RI c o nstitue nt à  l’ é c he lle  d u d istric t hyd ro g ra p hiq ue  une  stra té g ie  d e  g e stio n e t une  

g o uve rna nc e  a d a p té e  (vo ir sur la  fig ure  1.1, la  b a nd e  o ra ng e  c o rre sp o nd a nt a ux d isp o sitifs e n lie n 

a ve c  la  g e stio n d u risq ue ) e t 80 p ro g ra mme s so nt  mis e n œ uvre  e ntre  2011 e t 2016 (Pa nnie r, 2015). L a  

C o mmissio n Mixte  Ino nd a tio n (C MI) 13 , c ré é e  e n 2011, e st l’ insta nc e  c ha rg é e  d e  la  g o uve rna nc e  

na tio na le  d u risq ue  ino nd a tio n e t c ’ e st e lle  q ui la b e llise  le s PAPI II e t  III. De p uis le ur c ré a tio n e n 2002, le s 

PAPI o nt p e u à  p e u fini p a r s’ imp o se r c o mme  d e s o ut ils ma je urs d a ns la  g e stio n d e s ino nd a tio ns e n lo c a l, 

re c o nnus p a r le s a c te urs e n d é p it d e s re ta rd s e t a te rmo ie me nts initia ux. 

Pe u à  p e u, la  ré c urre nc e  d e s p hé no mè ne s d e  g ra nd e  a mp le ur e t le  c o ût c ro issa nt d e s d é g â ts 

d e p uis une  tre nta ine  d 'a nné e s, o nt c o nd uit à  inflé c hir la  p o litiq ue  ma jo rita ire me nt a xé e  sur la  p ro te c tio n 

ve rs une  o p tiq ue  d e  p ré ve ntio n. À e lle s se ule s, le s  me sure s struc ture lle s ne  p e rm e tta ie nt p lus d e  fa ire  

fa c e  à  l'urb a nisa tio n inte nsive  d e s zo ne s ino nd a b le s (Pig e o n, 2007 ; Vine t, 2010). Entre  1999 e t 2006, c e  

so nt p lus d e  200 000 lo g e me nts q ui o nt é té  c o nstrui ts e n zo ne  e xp o sé e , d o nt 100 000 lo g e me nts situé s 

d a ns le s c o mmune s d e  p lus d e  10 000 ha b ita nts (SO e S , 2011). Pa r a ille urs, la  « ré ti c ula risa tio n d e nse  » d e  

no s so c ié té s c o nd uit à  re nd re  ino p é ra nte s le s me sure s q ui ne  vise ra ie nt q u’ à  c o nte nir l’ e a u sa ns 

p re nd re  e n c o mp te  l’ e nd o mma g e me nt d e s ré se a ux, q ui d é p a sse  a lo rs la  simp le  surfa c e  imp a c té e  

(Re g he zza , 2006 ; Lho mme , Se rre , Dia b  e t La g a nie r, 2010).  

La  mise  e n œ uvre  d e s PAPI I e t II a  c o ntrib ué  à  une  p rise  d e  c o nsc ie nc e  fa c e  a u risq ue  e t à  une  

struc tura tio n d e s a c te urs a u nive a u lo c a l, ma is la  ré d uc tio n d e  la  vulné ra b ilité  d e s e nje ux e xp o sé s e s t 

re sté e  le  « p a re nt p a uvre  » d e  c e s p ro g ra mme s (P a nnie r, 2015). Se lo n la  su rve nue  d e s a lé a s, d e s 

d isp o sitio ns ré g le me nta ire s e t lé g isla tive s so nt mi se s e n œ uvre . Elle s c o nc e rne nt p lus d ire c te me nt le s  

te rrito ire s, la  g e stio n d u risq ue  o u le s p o p ula tio n s. Au nive a u sup ra na tio na l, le s d ire c tive s e uro p é e n ne s 

(d ire c tive -C a d re  sur l’ Ea u e n 2000 e t la  d ire c tive  Ino nd a tio ns e n 2007)  imp o se nt d e s tra nsp o sitio ns e n 

d ro it fra nç a is (fig ure  1.1). Né a nmo in s, d e p uis le  to urna nt d e s a nné e s  2000, le s p o litiq ue s intè g re nt p e u à  

p e u le s d ime nsio ns a nthro p iq ue s d u risq ue , d é p la ç a n t la  fo c a le  d 'une  visio n « a lé a  c e ntré e  » à  une  

visio n p lus g lo b a le  e t inté g ré e . 

                                                
12 Ministè re  de  la  Tra nsition Éc o log ique  e t  So lida ire  « c a hie r de s c ha rg e s PAPI 3 »  (En lig ne , c o nsulté  le  24 a o ût 2017) :  
http s:/ / www.e c o lo g iq ue -so lid a ire .g o uv.fr/ site s/ d e fa ult/ file s/ C a hie r-d e s-c ha rg e s_PAPI-3.p d f 
13 Ca isse  de s dé pô ts de s Te rrito ire s, « La  CMI va lide  le s pre mie rs prog ra mme s de  pré ve ntion »  (En lig ne , c o nsulté  le  26 
juin 2017) : 
http :/ / www.c a isse d e sd e p o tsd e ste rrito ir e s.fr/ c s/ C o nte ntSe rve r? p a g e na me =Te rri to ire s/ LO C Ac tu/ Artic le Ac tua lite &c id
=1250262150081 
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B. Gisclard 2017 : Réglementations relatives à la gestion du risque inondation en France.
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1.1.2. De s é vo lutio ns te rrito ria le s e n c o urs, a ux c o nsé que nc e s m a l dé finie s  

Inc ide nc e  de s ré fo rme s te rrito riale s 

La  b a isse  d e s mo ye ns (huma ins e t fina nc ie rs) a llo ué s a ux p o litiq ue s p ub liq ue s d e  g e stio n d e s 

risq ue s c o nd uit à  d e  no uve lle s ré p a rtitio ns d e s rô l e s a ux é c he lle s te rrito ria le s. Le  c o ro lla ire  d u 

d é se ng a g e me nt p ro g re ssif d e  l’ Éta t e st un ré é q uilib ra g e  d e s rô le s d é vo lus a ux c o lle c tivité s te rrito ria le s 

d a ns la  g e stio n d e  l’ ino nd a tio n.  Suc c e ssive me nt, la  lo i n°2010-1563 d u 16 d é c e mb re  2010 d e  ré fo rme  

d e s c o lle c tivité s te rrito ria l e s, la  lo i n°2014-58 d u 27 ja nvie r 2014 d e  mo d e rnisa tio n d e  l’ a c tio n p ub liq ue  

te rrito ria le  e t d ’ a ffirma tio n d e s mé tr o p o le s, d ite  « lo i MAPTAM », e t e nfin la  lo i n°2015 -991 d u 8 a o ût 2015 

p o rta nt no uve lle  o rg a nisa tio n te rrito ria le  d e  la  Ré p ub liq ue , d ite  « lo i NO TRe  », insta ure nt une  ré p a rtit io n 

no uve lle  d e s c o mp é te nc e s e ntre  le  na tio na l e t le  lo c a l e t une  mo nté e  e n p uissa nc e  d e  l’ é c he lo n 

c o mmuna l. À c e la , s’ a jo ute  le  d é c re t n°2015-526 d u 12 ma i 2015 re la tif a ux rè g le s a p p lic a b le s a ux 

o uvra g e s c o nstruits o u a mé na g é s e n vue  d e  p ré ve nir le s ino nd a tio ns e t a ux rè g le s d e  sûre té  d e s 

o uvra g e s hyd ra uliq ue s, d it « d é c re t d ig ue s ». Enfin , la  c o mp é te nc e  G e stio n d e s Milie ux Aq ua tiq ue s e t 

Pré ve ntio n d e s Ino nd a tio ns (G EMAPI) insc rite  d a ns l a  lo i MAPTAM e t p ré c isé e  p a r la  lo i NO TRe  c o mp lè te  

c e t a rse na l lé g isla tif d o nt le s re to mb é e s o p é ra to ir e s e t le s c o nsé q ue nc e s re ste nt e nc o re  ma l id e ntifié e s 

c o mp te  te nu d u ma nq ue  d e  re c ul. Au fina l, le s ré fo rme s te rrito ria le s e ng a g é e s sur une  é c he lle  d e  

te mp s c o urt imp a c te nt d ura b le me nt le s ré g io ns, le s d é p a rte me nts e t le s c o mmune s, sa ns c o mp te r le s 

va lse s-hé sita tio ns lié e s a ux a c te urs p o litiq ue s : l a  lo i NO TRe  a ya nt p a r e xe mp le  a b ro g é  d e s d isp o sitio ns  

p ré vue s p a r la  lo i d e  2010 e t d e  2014 (p a r e xe mp l e  la  sup p re ssio n d e  la  c la use  d e  c o mp é te nc e  

g é né ra le 14 ). Ainsi, le s p ro b lé ma tiq ue s q ue  re c o uv re nt le  g ra nd  c yc le  d e  l’ e a u – b a ssins 

hyd ro g ra p hiq ue s, me rs, e tc . d a ns le q ue l  re ntre nt le s ino nd a tio ns – e t le  p e tit c yc le  d e  l’ e a u – le s c irc uits 

a rtific ie ls d e s e a ux, l’ a ssa inisse me nt – inte rfè re nt d e  ma niè re  c o mp le xe  a ve c  c e s d is p o sitifs 

ré g le me nta ire s ta nt d ’ un p o int d e  vue  p o litiq ue  q ue  d ’ un p o int d e  vue  sc a la ire . Le s c o mp é te nc e s 

re la tive s à  la  g e stio n d e s milie ux a q ua tiq ue s (G EMA , e n ja une  sur la  fig ure  1.2) d é finie s p a r la  d ire c tive -

C a d re  sur l’ Ea u d e  2000 fusio nne nt a ve c  c e lle s re la tive s a ux ino nd a tio ns (PI, e n b le u sur la  fig ure  1.2) 

d é finie s p a r la  Dire c t ive  ino nd a tio n d e  2007. 

 

Le  flo u asso c ié  à la no uve lle  c o mpé te nc e  GEMAPI 

En l’ o c c urre nc e , le s d e ux a xe s c o nte nus d a ns la  c o mp é te nc e  G EMAPI, milie ux a q ua tiq ue s d ’ un 

c ô té  e t p ré ve ntio n d e s ino nd a tio ns d e  l’ a utre , é ta i e nt p ris e n c o nsid é ra tio n d e p uis lo ng te mp s, ma is la  

no uve a uté  ré sid e  d a ns le ur fusio n, l’ o rg a nisa tio n d e  le ur g o uve rna nc e  e t l’ a ttrib utio n d e s c o mp é te nc e s 

a u b lo c  c o mmuna l. Le  tra nsfe rt d e  c e s a ttrib utio ns s’ o rg a nise  e n d e ux te mp s : e ntre  le  1 e r ja nvie r 2016 e t 

le  1e r ja nvie r 2018, la  c o mp é te nc e  e st a ttrib ué e  a u b lo c  c o mmuna l e n p ré se rva nt le s struc ture s 

e xista nte s a fin d ’ o rg a nise r le  tra nsfe rt a ux é ta b lisse me nts p ub lic s d e  c o o p é ra tio n inte rc o mmuna le  à  

fisc a lité  p ro p re  (EPC I-FP). À c o mp te r d u 1 e r ja nvie r 2020, le s EPC I-FP a uro nt la  c o mp é te nc e  e xc lusive  d e  

la  G EMAPI, a ve c  le s tra nsfe rts d e  c ha rg e  a ffé re nts,  à  sa vo ir le s o uvra g e s. C o nc e rna nt le s mé tro p o le s, l e  

tra nsfe rt s’ e ffe c tue  d e  p le in d ro it. Le s d ig ue s d ’ É ta t ne  se ro nt tra nsfé ré e s q ua nt à  e lle s q u’ à  p a rtir  d u 1e r 

ja nvie r 2024. De s é lé me nts d e  p ré c isio n so nt a p p o rt é s p a r l’ Éta t d a ns l’ a rrê té  d u 20 ja nvie r 2016 15 q ui 

c ré e  la  Stra té g ie  d ’ O rg a nisa tio n d e s C o mp é te nc e s Lo c a le s d e  l’ Ea u (SO C LE). C o mme  o n p e ut le  

c o nsta te r, l’ Éta t a rtic ule  d ’ un c ô té  la  va lo risa tio n d e s c o mp é te nc e s d u nive a u lo c a l – mé tro p o le s, EPC I-

FP – a fin d e  se  d e ssa isir e n p a rtie  d e s c ha rg e s e t d e s a c tio ns re la tive s à  l’ e a u – g ra nd  c yc le  e t p e ti t 

c yc le  -  to ut e n e ssa ya nt d e  ma inte nir une  c o hé re nc e  e t une  visio n g lo b a le  d e  l’ a utre .  

                                                
14 Vie - pub lique .fr « Co lle c tivité s te rrito ria le s la  lo i NO TRe  re dé finit le urs c ompé te nc e s »  (En lig ne , c o nsulté  le  21 juin 
2017) : 
http :/ / www.vie -p ub liq ue .fr/ fo c us/ c o lle c tivite s-te rr ito ria le s-lo i-no tre -re d e finit-le urs-c o mp e te nc e s.html 
15 JO RF n°0027 du 2 fé vrie r 2016   
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ e li/ a rre te / 2016/ 1/ 20/ DEVL1523674A/ jo / te xte  
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Du p o int d e  vue  lo c a l, le s e nje ux se  situe nt d ’ un c ô té  sur le  fina nc e me nt, le s c o mp é te nc e s e n 

te rme s d e  sa vo ir-fa ire  e t le s re sp o nsa b ilité s inhé re nte s, e t d e  l’ a utr e  sur l’ a rtic ula tio n e ntre  le s d iffé re nts 

p é rimè tre s g é o g ra p hiq ue s c o nc e rné s . Pa r e xe mp le , la  né c e ssa ire  p rise  e n c o mp te  d e  l’ é c he lle  d u 

b a ssin hyd ro g ra p hiq ue  e st d iffic ile me nt c o mp a tib le  a ve c  le  p é rimè tre  d e  re sp o nsa b ilité s re le va nt d ’ un 

se ul EPC I-FP. Aup a ra va nt, l’ Éta t p o uva it g a ra ntir c e tte  re sp o nsa b ilité  à  l’ é c he lle  na tio na le , c e  q ui n ’ e st 

d o nc  p lus le  c a s : le s c o mp é te nc e s so nt tra nsfé ré e s sur le s é c he lo ns lo c a ux, susc ita nt d e  fa it d e  vive s 

inte rro g a tio ns c he z c e s d e rnie rs e n te rme s d e  g e stio n d e s o uvra g e s hyd ra uliq ue s no ta mme nt. Le  

c ha mp  d e s c o mp é te nc e s d é vo lue s a ux c o lle c tivité s te rrito ria le s, le urs g ro up e me nts e t le s synd ic a ts 

mixte s so nt p ré c isé s d a ns l’ a rtic le  L211-7 d u c o d e  d e  l’ e nviro nne me nt 16 e t c o uvre nt c e  q ui re lè ve  d e  la  

G EMA e t d e  la  PI. C e s d iffé re nts p o ints d e va nt é v id e mme nt se  struc ture r e n c o hé re nc e  a ve c  le  c o d e  

g é né ra l d e s c o lle c tivité s te rrito ria le s. Le  lé g isla te ur la isse  la  p o ssib ilité  a ux EPC I-FP d e  d é lé g ue r o u d e  

tra nsfé re r, to ta le me nt o u p a rtie lle me nt, la  c o mp é te nc e  à  un Éta b lisse m e nt Pub lic  Te rrito ria l d e  Ba ssin 

(EPTB) o u à  un Éta b lisse me nt Pub lic  d ’ Amé n a g e me nt e t d e  G e stio n d e  l’ Ea u (EPAG E) 17  e n vue  

d ’ ha rmo nise r le s p é rimè tre s re sp e c tifs. C e p e nd a nt c e tte  c o mp é te nc e  re ste  sé c a b le , une  p a rtie  (G EMA) 

p o uva nt ê tre  c o nse rvé e  e t l’ a utre  (P I), tra nsfé ré e . En l’ o c c urre nc e , l’ Éta t d e ma nd e  a ux  c o lle c tivité s d e  

p re nd re  e n c ha rg e  c e tte  c o mp é te nc e  to ut e n c he r c ha nt à  le ur imp o se r so n mo d e  d ’ o rg a nisa tio n 18. 

 

Fig ure  1.2 : Implic a tions te rrito ria le s de  la  c ompé te nc e  G EMAPI 

                                                
16 Artic le  L211- 7 du c ode  de  l’e nvironne me nt  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic le .d o ;jse ssio nid = 293F156A981859A1D246A1A3822F6C F9.tp d ila 07v_1? i
d Artic le =LEG IARTI000033932882&c id Te xte =LEG ITEX T000006074220&c a te g o rie Lie n=id &d a te Te xte =20171231 
17 Dé c re t n°2015- 1038 du 20 a oût 2015 re la tif a ux é ta b lisse me nt s pub lic s te rrito ria ux de  ba ssin e t a ux é ta b lisse me nts 
pub lic s d’a mé na g e me nt e t de  g e stion de  l’e a u  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr / e li/ d e c re t/ 2015/ 8/ 20/ DEVL1426654D/ jo  
18 La  g a ze tte  de s c ommune s 15 ma rs 2017 « Lo i NO TRe  : le s c oulisse s du tra nsfe rt de s c ompé te nc e s e a u »  (En lig ne , 
c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.la g a ze tte d e sc o mmune s.c o m/ 494923/ lo i-no tre -le s-c o ulisse s-d u-tr a nsfe rt-d e s-c o mp e te nc e s-e a u/  

���&�-�"� �/�&�1�"�������!�-�"���.�0�-���'�3�����0���������������������� ���&�-�"� �/�&�1�"�����)�*�)�!���/�&�*�)���������	������������

��

���*�&�����������"��

�¥�E�J�G�N�N�G���R�C�T���ƒ�G�W�X�G

���
���

���
���

��
���

���
��

���
���

���
���

�
���

���
���

���
���

���
�

���
���

��

������������ �.�/�-���/�7�$�&�"���*�-�$���)�&�.���/�&�*�)��
� �*�(�+�7�/�"�)� �"�.���'�*� ���'�"�.���!�"���'�3�"���0

���
���

��

���
���

��

���
���

�


���
���

��

���
���

��

���
���

��

���
���

�	

���
���

��

���
���

��

���
���

��

���
���

��

���
���

��

���
���

��
������� �.�/�-���/�7�$�&�"���)���/�&�*�)���'�"���+�*�0�-��

�'�������&�*�!�&�1�"�-�.�&�/�7��������������������

���
���

��

����������
���"���$�7�)�7�-���/�&�*�)

���
���

��

�������������� �.� �%�7�(�����!�&�-�"� �/�"�0�-
���!�3���(�7�)���$�"�(�"�)�/���$�"�.�/�&�*�)���!�"�.���"���0�2

������������ �.� �%�7�(����
���!�3���(�7�)���$�"�(�"�)�/���$�"�.�/�&�*�)���!�"�.���"���0�2��

���-
���

)�.
�#

�"�
-�/

���
���

���
���

���
���

���
���

��

���-
���

)�.
�#

�"�
-�/

���
���

�0
���

.�.
���

&
�)�

&
�.�

.�"
�(�

"�)
�/

����������
�"���0���"�/�����.�.���&�)�&�.�.�"�(�"�)�/

���
���

��

���*�&����������
�����������
���
������
�����������
��������

����������
�+�-�*�$�-���(�(�"�.����� �/�&�*�)�.��

�+�-�7�1�"�)�/�&�*�)���&�)�*�)�!���/�&�*�)�.��

�¥�E�J�G�N�N�G���R�C�T���D�C�U�U�K�P���J�[�F�T�Q�I�T�C�R�J�K�S�W�G

�¥�E�J�G�N�N�G���R�C�T���I�T�C�P�F�G���T�K�X�K�Ä�T�G

���*�&����������������

���'���)�.�����-���)�!�.�����'�"�0�1�"�.

���-
���

)�.
�#

�"�
-�/

��
�!�

&
�$

�0
�"�

.��
�5

�/�
��/

����������
���"���$�7�)�7�-���/�&�*�)���������
������

B
. G

is
cl

ar
d 

20
17

 : 
IM

P
LI

C
AT

IO
N

S
 T

E
R

R
IT

O
R

IA
LE

S
 C

O
M

P
É

T
E

N
C

E
 G

E
M

A
P

I

���
���

�	

����������� �����������
������������������������
�������������
�������
���������������������
�

������������
�.�/�-���/�7�$�&�"���'�*� ���'�"

�������������� �����������
������������������������
��
����������������	������������������������	�������
���������������������

���#�#�"� �/���/�&�*�)���!�"���'�������������������6���'�3��������������

������������ �.�/�-���/�7�$�&�"���)���/�&�*�)���'�"��
�$�"�.�/�&�*�)���-�&�.�,�0�"���&�)�*�)�!���/�&�*�)

���7� �-�"�/��������������

���7� �-�"�/���������������������

���*�&���.�0�-���'�3������



��

 35

De s inte rro gatio ns so urc e s d’inc e rtitude s à l’é c he l le  lo c ale  

Le s so urc e s d ’ inc e rtitud e  q ui d é c o ule nt d e  c e tte  c o mp é te nc e  G EMAPI so nt  no mb re use s e t se  

situe nt à  p lusie urs nive a ux. La  pre miè re  (1) e st c e lle  se  ra p p o rta nt à  la  g e stio n d e s o uvra g e s, p a rc e  q ue  

c ’ e st sur c e  p o int q ue  le s c o ûts d ’ e ntre tie n e t d e  g estio n so nt le s p lus é le vé s, e t q ue  l’ ind é te rmina tio n 

fina nc iè re  e t jurid iq ue  e n c a s d e  rup ture  d ’ o u vra g e  e st la  p lus imp o rta nte . C o nc e rna nt le s 

p ro b lé ma tiq ue s d e  d o ma nia lité  d e  c e rta ins o uvra g e s, d è s 2011 le  C e ntre  Euro p é e n d e  Pré ve ntio n d u 

Risq ue  Ino nd a tio n (C e p ri) s’ inte rro g e a it sur l’ a ttr ib utio n d e s re sp o nsa b ilité s d a ns le  c a s d e s d ig ue s d ite s 

« o rp he line s » (sa ns p ro p rié ta ire  id e ntifié ), q ui n ’ o nt p a s d ’ e xiste nc e  jurid i q ue  e t q ui re p ré se nte nt un 

liné a ire  d ’ e nviro n 3 000 km sur le s 9 000 km liné a i re s d e  d ig ue s e xista nts. Il e st inté re ssa nt d e  re ma rq ue r 

q ue  la  lo i d e  1807 19 e st to ujo urs e n vig ue ur : e lle  re nd  le s p ro p rié ta ire s fo nc ie rs re sp o nsa b le s d e  la  

p ro te c tio n d e  le urs b ie ns c o ntre  le s ino nd a tio ns e t p ré c ise  q ue  l’ inte rve ntio n d e  l’ Éta t  e t d e s c o lle c tivité s 

te rrito ria le s e st p o ssib le , ma is fa c ult a tive  : le s rive ra ins so nt re sp o nsa b le s d e  l’ e ntre t ie n d e s d ig ue s e t d e s 

c o urs d ’ e a u a tte na nts à  le urs p ro p ri é té s, le s p ro p rié ta ire s d e va nt fa ire  e ffe c tue r une  é tud e  d e  d a ng e r 

d e  le urs o uvra g e s d e p uis le  d é c re t d u 11 d é c e mb re  2 007 20 , re nfo rc é  p a r l’ a rrê té  d u 7 a vril 2017 

p ré c isa nt le  p la n d e  l’ é tud e  d e  d a ng e rs 21. O r le s q ue lq ue  1 000 g e stio nna ir e s d e  d ig ue s o nt d e s sta tuts 

trè s hé té ro g è ne s e t ne  d isp o se nt p a s d e  mo ye ns fina nc ie rs id e ntiq ue s. Ava nt la  mise  e n p la c e  d e  la  

G EMAPI, to us le s é c he lo ns d e  c o lle c tivité s a va ie nt la  p o ssib ilité  d e  p re nd re  e n c ha rg e  c e tte  missio n 

p o ur d e s mo tifs d ’ inté rê t g é né ra l o u d ’ urg e nc e , c e  q ui n’ e st p lus le  c a s 22. Le s g e stio nna ire s d ’ o uvra g e  

o nt d e  fa it d e s o b lig a tio ns d e  mo ye ns, ma is no n d e  ré sulta t. Le  ma ire  re ste  l’ a uto rité  d e  d ro it c o mmun  

mê me  si la  c o mp é te nc e  e st tra nsfé ré e  à  l’ EP C I-FP o u à  un EPAG E, q ui so nt re sp o nsa b le s 

a d ministra tive me nt. Dè s lo rs, il a p p a ra ît ha sa rd e ux  d ’ im a g ine r le  d é c a la g e  e nt re  le s re sp o nsa b ilité s 

re p o sa nt sur le s é p a ule s d ’ un é lu e t l’ a mp le ur d e s d é g â ts o c c a sio nné s e n te rme s huma ins e t fina nc ie rs 

e n c a s d e  rup ture  d ’ o uvra g e . C e tte  d ic ho to mie  susc ite  é vid e mme nt d e  no mb re use s inte rro g a tio ns 

c he z le s ma ire s23.  

De uxiè me me nt  (2), le s c o lle c tivité s so nt fina nc iè re me nt re sp o ns a b le s d a ns le  c a d re  d e s 

c o mp é te nc e s G EMA e t PI, c e  q ui ind uit d e s q ue sti o ns p a r ra p p o rt a ux o b lig a tio ns d e  mo ye ns o u d e  

ré sulta ts a tte nd us. C e s o b lig a tio ns fina nc iè re s d e va nt ê tre  p a yé e s p a r le  p ré lè ve me nt d ’ une  ta xe  

n’ e xc é d a nt p a s 40 €/ a n/ ha b ita nt, c e  q ui d a ns le  c a s d e  te rrito ire s d é mo g ra p hiq ue me nt p e u d e nse s 

p o se  la  q ue stio n d e  l’ a ssise  fi na nc iè re  d isp o nib le . O n p e ut a ussi se  d e ma nd e r d a ns  q ue lle  me sure  

l’ é q uité  fisc a le  e st ma inte nue  e n te na nt c o mp te  d e  c e s p a ra mè tre s.  

Tro isiè me me nt (3), le s d iffé re nts sa vo ir-fa ire  p ro fe ssi o nne ls (ré sulta nt d e s a xe s G EMA e t PI) 

sup p o se nt la  c o nc ilia tio n d ’ a p p ro c he s inte rd isc ip lina ire s a ux o b je c tifs p a rfo is fo rt é lo ig né s. Le s a tte nd us 

c o nc e rna nt la  b io d ive rsité  e t la  vé g é ta lisa tio n d e s  b e rg e s d e  c o urs d ’ e a u p a r e xe mp le , d e vro nt 

c o rre sp o nd re  a ve c  c e ux d e  l’ e ntre tie n d e s o uvra g e s,  no no b sta nt l’ a c c e p ta b ilité  so c ia le  lié e  a ux 

mo d ific a tio ns d e s te rrito ire s q u’ ils e ntra îne ro nt. Le s re la tio ns q ue  le s a d ministré s e ntre tie nne nt 

d ire c te me nt a ve c  le urs é lus ne  so nt p a s d u mê me  o rd re  q ue  c e lle s a ya nt tra it a ux institutio ns p lus 

é lo ig né e s g é o g ra p hiq ue me nt, le s ré a c tio ns p o uva nt ê tre  d ’ a uta nt p lus vive s q ue  le s e nje ux g é né ra ux 

                                                
19 Lo i du 16 se pte mbre  1807 re la ti ve  a u de ssè c he me nt de s ma ra is  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xt e .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006074249&d a te Te xte =200810 27 
20 Dé c re t n°2007- 1735 du 11 dé c e mbre  2007 re la tif à  l a  sé c ur ité  de s ouvra g e s hydra ulique s e t a u c omité  te c hniqu e  
pe rma ne nt de s ba rra g e s e t de s ouvra g e s hydra u lique s e t modifia nt le  c ode  de  l'e nvironne me nt  :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT000017641418 
21 Arrê té  du 7 a vril 2017 NO R : DEVP1701396A pré c isa nt le  pla n de  l’é tude  de  da ng e rs de s dig ue s o rg a nisé e s e n 
systè me s d’e ndig ue me nt e t de s a utre s ouvra g e s c onç u s ou  a mé na g é s e n vue  de  pré ve nir le s inonda tions e t le s  
subme rsion s :  
http :/ / www.e c o lo g iq ue -so lid a ire .g o uv. fr/ site s/ d e fa ult/ file s/ jo e _20170419_0092_0005.p d f 
22 La  g a ze tte  de s c ommune s du 2 ma rs 2016 « Q ue  fa ir e  de s 3600 kilomè tre s de  dig ue s qui n’ont pa s de  
proprié ta ire  ?  »  (En lig ne , c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.la g a ze tte d e sc o mmune s.c o m/ 431759/ q ue -fa ir e -d e s-3-600-kilo me tre s-d e - d ig ue s-q ui-no nt-p a s-d e -
p ro p rie ta ire /  
23 La  g a ze tte  de s c ommune s du 2 ma rs 2016 « dig ue s : une  a rme  à  doub le - tra nc ha nt »  (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 
2017) : 
http :/ / www.la g a ze tte d e sc o mmune s.c o m/ 431738/ d ig ue s-une -a rme -a -d o ub le -tra nc ha nt/  
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so nt ma l c o mp ris e n lo c a l. Si le s visé e s d e  la  G EMA PI p e uve nt c o nd uire  in fine  à  une  ré e lle  va lo risa tio n 

d u te rrito ire , le s é c he lle s, le s mo ye ns e t le s te c h niq ue s d o ive nt ê tre  a rtic ulé s a ve c  fine sse  e n inté g ra nt 

une  visio n à  lo ng  te rme . Il e xiste  un risq ue  im p o rta nt q ue  la  p ré se rva tio n d u fo nc ie r e t le  

d é ve lo p p e me nt é c o no miq ue  lo c a l inte rfè re nt d a ns la  mise  e n œ uvre  d e s p o litiq ue s q ue  l’ Éta t imp o se  à  

tra ve rs c e s d isp o sitifs ré g l e me nta ire s. Il se ra it p o urta nt inté re ssa nt, d a ns c e s c o nte xte s lo c a ux, d e  me ttre  

e n p e rsp e c tive  la  va le ur stra té g iq ue  d e  l’ e nje u – v a le ur fo nc tio nne lle  – p lus q ue  sa  va le ur ma té rie lle  

(Me sc hine t d e  Ric he mo nd  e t Re g he zza , 2010).  

Enfin, d a ns le  c a d re  d e  la  c o mp é te nc e  G EMAPI, la  ma îtrise  d e s e a ux p luvia le s e t d e  

ruisse lle me nt o u la  lutte  c o ntre  l’ é ro sio n d e s so ls  (a liné a  4 d e  l’ a rtic le  L211-7 d u C o d e  d e  

l’ e nviro nne me nt) ne  fig ure nt p a s e t e lle s so nt d o nc  re nvo yé e s a u c a s p a r c a s (i.e . à  l’ a p p ré c ia tio n d e s 

c o lle c tivité s lo c a le s). Le  p rinc ip e  d e  so lid a rité  a mo nt a va l e st né a nmo ins insc rit d a ns le  C o d e  c ivil a ux 

a rtic le s 640 24 e t 64125. Il p ré vo it la  se rvitud e  na ture lle  d ’ é c o u le me nt e t l’ e mp ê c he m e nt d ’ a g g ra ve r le s 

é c o ule me nts sur le s te rra ins situé s e n a mo nt e t e n a va l. Au re g a rd  d e  la  g e stio n d u risq ue  ino nd a tio n,  la  

q ue stio n sp é c ifiq ue  d u ruisse lle me nt re ste  un suje t  d iffic ile  à  c irc o nsc rire  d e  ma niè re  iso lé e , c e  q ui 

c o ntrib ue  à  un ma nq ue  d e  re c o nna issa nc e  e t d ’ id e nti fic a tio n a ussi b ie n p a r le s g e stio nna ire s lo c a ux 

q ue  p a r le s p o p ula tio ns. 

Po ur c o nc lure  sur la  c o mp é te nc e  G EMAPI, le  tra nsfe r t d e s p o litiq ue s d e  g e stio n d e  l’ e a u d u 

na tio na l ve rs l’ é c he lo n lo c a l s’ e ffe c tue  à  ma rc he  fo rc é e . La  d e ma nd e  initia le  n’ é ma ne  p a s d e s 

c o lle c tivité s te rrito ria le s, e t e lle  c o mp o rte  d e s é lé me nts flo us d a ns so n o p é ra tio nna lisa tio n. C e s 

é vo lutio ns te rrito ria le s s’ insc rive nt d a ns d e s p ro c e ssus d ’ a d a p ta tio n lo ng s q ui imp o se ro nt d e s 

a juste me nts p a r la  suite . Du p o int d e  vue  a ssu ra ntie l, le s re c he rc he s e n re sp o nsa b ilité  d e vie nne nt 

c o mp le xe s d è s lo rs q u’ il s’ a g it d ’ id e ntifie r d e s d o mma g e s o c c a sio nné s p a r la  c o njo nc tio n d e  

p hé no mè ne s d e  c rue s (g ra nd  c yc le  d e  l’ e a u) e t d e  d é b o rd e me nt d e  c a na ux d ’ irrig a tio n e t/ o u 

c a na lisa tio ns (p e tit c yc le  d e  l’ e a u) p a r ruisse lle m e nt. Ainsi q ue  le  so ulig ne  le  ra p p o rt d u C e p ri (2014, 

p .83), le s a sp e c ts fina nc ie rs c o nstitue nt un o b sta c le  ma je ur p uisq ue  le s c o mmune s d o ive nt p o nc tio nne r 

d a ns le ur b ud g e t p o ur g é re r le s e a ux p luvia le s, c e  q ui p o ur c e rta ins te rrito ire s, sa ns l’ a id e  d e  l’ Éta t, e st 

to ut simp le me nt imp o ssib le . 

 

1.1.3 Le  systè m e  a ssura ntie l Ca tNa t  : un d ispo sitif sur la  se lle tte  

Un systè me  de  subsidiarité  natio nal sans é quivale nt … 

L’ imp a c t d e s c a ta stro p he s na ture lle s p e ut p e rd ure r b ie n a u-d e là  d e  l’ é vè ne me nt e t l a  p é rio d e  

d e  re c o nstruc tio n s’ a vè re  lo ng ue  e t  d o ulo ure use  ta nt p syc ho lo g iq ue me nt q ue  fina nc iè re m e nt si a uc un 

d isp o sitif d e  c o mp e nsa tio n n’ e st p ré vu. Po ur p a llie r c e la  e t p e rme ttre  a ux te rrito ire s d e  se  re le ve r a p rè s 

un d é sa stre , l’ Éta t fra nç a is a  insta u ré  d e p uis 1982 un systè me  a ssura ntie l sa ns é q uiva le nt : le  d isp o sitif 

c a ta stro p he  na ture lle  (d it « C a tNa t  ») q ui fo rma lise  une  sub sid ia rité  d e s te rrito ire s fa c e  a ux é vè ne me nts. 

C e  ré g ime  d ’ ind e mnisa tio n, c ré é  p a r la  lo i n°82 -600 d u 13 juille t 1982 re la tive  à  l’ ind e mnisa tio n d e s 

vic time s d e  c a ta stro p he s na ture lle s, re p o se  sur le  p rinc ip e  d e  p é ré q ua tio n na tio na le 26. C e  p rinc ip e  

c o nsiste  e n un p ré lè ve me nt o b lig a to ire  sur to ute s l e s p o lic e s d e  d o mma g e s a ux b ie ns d e s p a rtic ulie rs e t 

d e s e ntre p rise s, ind é p e nd a mme nt d e  la  lo c a lisa tio n.  Le  fo nd s e st fina nc é  p a r un ta ux d e  surp rime  

unifo rme  q ue  p a ye nt to us le s a ssuré s, p a ssa nt d e  6% e n 1982 à  12 % (e n 2017) d e  la  p rime  a ffé re nte  a ux 

g a ra ntie s d o mma g e  d u c o ntra t d e  b a se  p o ur le s b ie ns  a utre s q ue  le s vé hic ule s, e t fixé  à  6 % d e s p rime s 

vo l e t inc e nd ie  p o ur le s vé hic ule s (C C R, 2015), sa c ha nt q u’ o n e stime  à  2% le  no mb re  d e  p ro p rié ta ire s 

                                                
24 Artic le  640 du c ode  c ivil :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hCo d e Artic le .d o ? id Artic le =LEG IARTI000006429847&c id Te xte =LEG ITEXT000006070721  
25 Artic le  641 du c ode  c ivil :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic l e .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT 000006070721&id Artic le =LEG IARTI000006429856  
26 Vie - pub lique .fr « Q u’e st- c e  que  la  pé ré qua tion ?  »  (En lig ne , c o nsulté  le  21 juin 2017) : 
http :/ / www.vie -p ub liq ue .fr/ d e c o uve rte -institutio ns/ fina nc e s-p ub liq ue s/ c o lle c tivite s-te rrito ria le s/ re ss o urc e s/ q u-e st-c e -
q ue -p e re q ua tio n.html 
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no n a ssuré s. Ainsi le  c o lle c tif c o tise , q ue l q ue  so it le  nive a u d e  risq ue  p e sa nt sur l’ a ssuré . Un systè me  

mixte  a sso c ia nt la  p uissa nc e  p ub liq ue  a ux so c ié té s d ’ a ssura nc e s e st ré a ssuré  à  tra ve rs la  C a isse  

C e ntra le  d e  Ré a ssura nc e  (C C R) e t b é né fic ie  a insi d e  la  g a ra ntie  d e  l’ Éta t. De p uis 1995, la  lo i a  a d jo int 

le  Fo nd s d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s Na ture ls Ma je urs  (FPRNM), d it « fo nd s Ba rnie r ». Initia le me nt c e  fo nd s  

fina nç a it le s ind e mnisa tio ns ve rsé e s a ux p ro p rié ta i re s e xp ro p rié s, ma is il a  p e u à  p e u sup p lé é  l’ Éta t p o ur 

fina nc e r se s p o litiq ue s d e  p ré ve ntio n d e s risq ue s n a tu re ls (à  tra ve rs le s PAPIs no ta mme nt), c o ntrib ua nt à  

l’ illisib ilité  d e s a ffe c ta tio ns b ud g é ta ire s (C o ur d e s C o mp te s, 2016 ; 2008 ; AFA, 2015).  

L’ ind e mnisa tio n e st lié e  à  d e s fra nc hise s o b lig a to i re s e t a u d isp o sitif d e  p ré ve ntio n à  tra ve rs le s 

Pla ns d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s (PPR). De p uis le  1 e r ja nvie r 2001, le s fra nc hise s  so nt mo d ulé e s d a ns le s 

c o mmune s a ssuje ttie s a ux PPR a fin d ’ inc ite r à  le ur mise  e n œ uvre  e t e n fo nc tio n d u no mb re  d ’ a rrê té s 

C a tNa t d e s 5 d e rniè re s a nné e s. Le  d é c le nc he m e nt d e s ind e mnisa tio ns suite  à  un é vè ne me nt 

d o mma g e a b le  e st b a sé  sur une  d é c isio n p o litiq ue , is sue  d 'une  C o mmissio n Inte rministé rie lle  re le va nt d u  

ministè re  d e  l’ Inté rie ur, q ui sta tue  e n fo nc tio n d e s a lé a s sa ns te nir c o mp te  d u c o ût d e s sinistre s 

(Do uvine t e t Vine t, 2012). Le s é vè ne me nts p ris e n c o mp te  so nt d é finis d a ns la  c irc ula ire  n°84-90 d u 27  

ma rs 1984 27. Da ns le  c a s d e s ino nd a tio ns, le  c ritè re  d ’ a p p r é c ia tio n re te nu e st la  d uré e  d e  re to ur d e  

l’ a lé a  p luvie ux. À titre  ind ic a ti f, d e  1982 à  2014, 62% d e s c o mmune s re c o nnue s a u titre  d e  l’ a rrê té  d e  

« c a ta stro p he  na ture lle  » l’ o nt é té  p o ur d e s ino nd a tio ns (c o ntre  17% p o ur d e s mo uve me nts d e  te rra in, 

10% p o ur d e  la  sé c he re sse  e t 11% p our d e s é vè ne me nts a utre s se lo n la  C C R 28), c e rta ine s a ya nt e u 

jusq u’ à  19 a rrê té s. 

 

… mais dé re spo nsab ilisant e t me nac é  

Le s re p ro c he s fo rmulé s à  l’ e nc o ntre  d e  c e  systè m e  so nt d e  d iffé re nts o rd re s. De s d o ute s so nt 

ré g uliè re me nt é mis sur la  sc ie ntific ité  d e  la  p rise  d e  d é c isio n (D o uvine t e t Vine t, 2012a ) e t sur le  se uil 

« d ’ inte nsité  a no rma le  d 'un a g e nt na ture l » d é te rmi na n t c e t a rrê té  – c e  q ui d a ns le  c a s d e s ino nd a tio ns, 

c o rre sp o nd  a ux p luie s d é c e nna le s, d é finitio n imp ré c ise  q ui a mè ne  à  un tra ite me nt va ria b le  d e  

situa tio ns c o mp a ra b le s. Le s d é c isio ns so nt p rise s à  la  fa ve ur d ’ un a rrê té  re le va nt d u p o litiq ue  so us la  

p re ssio n mé d ia tiq ue  q ui re la ye  l’ é mo tio n d e s p o p ula tio ns to uc hé e s p a r la  c a ta stro p he  e t ne  fo nt p a s 

l’ o b je t a lo rs d ’ é tud e s p e rtine nte s.  À titre  d ’ e xe mp le , suite  a ux ino nd a tio ns d e  la  ré g io n d e  Nic e  

surve nue s le s 3 e t 4 o c to b re  2015, le  p ré sid e nt d e  la  Ré p ub liq ue  a  d é c la ré  l’ é ta t d e  « c a ta stro p he  

na ture lle  » le  7 o c to b re 29. Re c o nstruire  ra p id e me nt sig nifie  g é né ra le me nt re c o nstruire  à  l’ id e ntiq ue . De s 

é tud e s a p p ro fo nd ie s p e rme ttr a ie nt d ’ id e ntifie r le s vulné ra b ilité s a y a nt c o nd uit à  la  c a ta stro p he  a fin d e  

d iminue r le  risq ue , ma is d e  no mb re ux fre ins  d e me ure nt fa c e  à  c e s stra té g ie s (C ro zie r e t a l., 2017).  

Po ur le s ino nd a tio ns d e  la  ré g io n  p a risie nne  surve nue s e ntre  la  fi n ma i e t le  d é b ut juin 2016, la  

d é c isio n d ’ a rrê té  a  é té  p rise  e n c o nse il d e s minist re s d è s le  8 juin 30. Ni le s é lé me nts d e  la  b a se  G ASPAR 31 

(q ui re c e nse  le s a rrê té s C a tNa t e t ré unit le s info r ma tio ns sur le s d o c ume nts d ’ info rma tio n p ré ve ntive  

p o ur le s c o mmune s), ni la  C C R (q ui ne  d ivulg ue  p a s se s d o nné e s) ne  fo nt me ntio n d u c o ût d e s 

d o mma g e s a sso c ié s a ux é vè ne me nts. C e s limite s e n te rme s d ’ ind ic a te urs c o nd uise nt à  a c c o rd e r p lus 

                                                
27 Circ ula ire  du 27 ma rs 1984 re la tive  à  l’ inde mnis a tion de s vic time s de  c a ta strophe s na ture lle s  
http :/ / c irc ula ire .le g ifra nc e .g o uv.fr/ p d f/ 2009/ 04/ c ir_3260.p d f 
28 CCR « L’ inde mnisa tion de s c a ta strophe s na ture lle s »  (En lig ne , c o nsulté  le  24 ma rs 2017)  
http s:/ / www.c c r.fr/ we b / c c r/ -/ ind e mnisa tio n -d e s-c a ta stro p he s-na ture lle s-e n-fra nc e  
29 La  Cro ix du 5 oc tobre  2015 « Inte mp é rie s : le s a ssure urs prome tte nt un dé domma g e me nt da ns le s de ux mo is »  (En 
lig ne , c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.la -c ro ix.c o m/ Ac tua lite / Fra nc e / Inte mp e rie s-le s-a ssure urs-p ro me tte nt- un-d e d o mma g e me nt-d a ns-le s-
d e ux-mo is-2015-10-05-1364728 
30 Le  Monde  du 8 juin 2016 « Inonda tions : le s budg e ts  de s c ommune s à  l’é pre uve  de  la  re c onstruc tion »  (En lig ne , 
c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.le mo nd e .fr/ p la ne te / a rtic le / 2016/ 06/ 08/ ino nd a tio ns-l-e ta t-d e -c a ta stro p he -na ture lle -d e c la re -p o ur-782 -
c o mmune s_4942784_3244.html 
31 Ba se  G ASPAR (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 2017) :  
http :/ / ma c o mmune .p rim.ne t/ g a sp a r/ visua lisa tio n.p hp  
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d ’ imp o rta nc e  à  une  c o mmune  to uc hé e  à  d e  multip le s r e p rise s e t p o ur d e s c o ûts fa ib le s, q u’ à  une  

a utre  mo ins so uve nt to uc hé e , ma is q ui le  se ra it p o ur un é p iso d e  ma je ur (Do uvine t, 2010). C e  ré g ime  

c o ntrib ue  surto ut à  a ffa ib lir, sino n à  sup p rime r, t o ute  inc ita tio n à  ré d uire  l'e xp o sitio n e t à  fa ire  d e s 

tra va ux d e  p ro te c tio n, p a r une  ind e mnisa tio n q ua s i systé ma tiq ue  d e s d é g â ts sub is (MEDD, 2005 ; 

Le d o ux, 2006 ; C o ur d e s C o mp te s, 2016 ; 2008) q ui e st a insi jug é e  d é re sp o ns a b ilisa nte  a u nive a u 

ind ivid ue l (C o llo mb a t, 2012). Le  risq ue  b a na l ( i.e  « ha ute  fré q ue nc e  /  b a sse  inte nsité  ») e st a ussi 

surre p ré se nté  p a r ra p p o rt a u risq ue  c a ta stro p hiq ue  (Do uvine t e t Vine t, 2012a ). Une  «  inc o ng ruité  » 

a ssura ntie lle  ré p é té e  c o nsiste  p a r a ille urs à  c o uvr ir d e s b ie ns c o nstruits e n to ute  illé g a lité .  

Sa ns fo rc é me nt re me ttre  e n c a use  le  p rinc ip e  d e  so lid a rité  na tio na le , le  systè me  e st a ujo urd 'hui 

me na c é  d a ns se s mo d a lité s fina nc iè re s e t d a ns so n p rinc ip e  mê me  d e  sub sid ia rité , no ta mme nt e n c a s 

d 'é vè ne me nt ma je ur te l q ue  la  c rue  d e  la  Se i ne  é q uiva le nt 1910 (O C DE, 2014). Le  mo nta nt d e s 

d o mma g e s p ris e n c ha rg e  n’ e st e n thé o rie  p a s p la fo nné  p uisq ue  l’ Éta t se  p o rte  g a ra nt d e  la  so lva b ilité  

d u systè me , e t jusq u’ à  p ré se nt c e  systè me  s’ e st g lo b a le me nt ré vé lé  b é né fic ia ire . Le s so mme s p ré le vé e s 

s’ a vé ra ie nt sup é rie ure s a ux mo nta nts d e s ind e mnité s  re ve rsé e s (p lus d ’ un millia rd  p a r a n e n mo ye nne  

d e  1982 à  2003). Po urta nt, c e la  risq ue  d ’ é vo lue r c o mp te  te nu d e  la  re c rud e sc e nc e  d e s sinistre s e t d e  

l’ a ug me nta tio n d e s e nje ux. Se lo n la  C C R (2017) le  c o ût d e s c a ta stro p he s  na ture lle s (sa ns le  c o ût lié  a ux 

sinistre s a uto mo b ile s) e ntre  1982 e t  2014 s’ é lè ve  à  25 millia rd s so it 956 millio ns d ’ e u ro s/ a n, ré p a rtis à  56% 

p o ur le s ino nd a tio ns, 38% p o ur la  sé c he re sse  e t 6% p o ur le s a utre s d o mma g e s. Une  é tud e  d e  la  

Fé d é ra tio n Fra nç a ise  d e  l’ Assura nc e  (FFA) p o rta n t sur le  mo nta nt d e s d o mma g e s a ssuré s lo rs d e s 

ino nd a tio ns surve nue s e n ma i e t juin  2016 sur la  mo itié  no rd  d e  la  Fra n c e  e t to uc ha nt Pa ris, a nno nc e  un 

c o ût d e  1,4 millia rd  d ’ e uro s 32. Plus d e  1000 c o mmune s o nt é té  d é c la ré e s e n é ta t d e  c a ta stro p he  

na ture lle , fa isa nt d e  c e s é vè ne me nts un d e s p lus g r o s sinistre s C a tNa t d e p uis la  c ré a tio n d u ré g ime  e t 

fra g ilisa  a insi le  fo nd s.  

De s c ritiq ue s so nt ré g uliè re me nt fo rmulé e s à  l’ e nc o ntre  d e  c e  d i sp o sitif. En ma i 1997, un Ra p p o rt 

d ’ é va lua tio n d e  la  p o litiq ue  p ub liq ue  d e  p ré ve ntio n d e s risq ue s na ture ls re mis a u g o uve rne me nt d e  

l’ é p o q ue  se  fa isa it p a rtic uliè re me nt c ritiq ue . Pa rm i le s re p ro c he s é mis, o n re lè ve  p rinc ip a le me nt la  

d isto rsio n d e s p rix, l’ é c he c  d e  la  p ré ve ntio n p a r la  d é re sp o nsa b ilisa t io n e t d e s c o ûts d e  fo nc tio nne me nt 

tro p  é le vé s (c ité  p a r Bo urre lie r, De ne ufb o urg  e t De  Va nssa y, 2000). L’ a b se nc e  d e  lie n e ntre  le s 

ind e mnisa tio ns e t la  lé g a lité  d e s a uto risa tio ns d ’ u rb a nisme  a  é té  re le vé e  d a ns le  ra p p o rt d ’ e xp e rtise  q ui 

a  fa it suite  a ux ino nd a tio ns d u Va r e n juin 2010 (R o uzea u, Ma rtin e t Pa uc , 2010). De  no uve a u, le  3 a vril 

2012, un p ro je t d e  lo i p o rta nt ré fo rme  d u ré g ime  d ’ ind e mnisa tio n d e s c a ta st ro p he s na ture lle s a  é té  

d é p o sé  a u Sé na t33. Le  p ro je t vise  à  a p p o rte r d e s mo d ific a tio ns a u c o d e  d e s a ssura nc e s e t a u c o d e  d e  

la  c o nstruc tio n e t d e  l’ ha b ita tio n e n re nfo rç a nt la  tra nsp a re nc e  e t l’ é q uité  d u ré g ime  d ’ ind e mnisa tio n.  

C e  te xte  n’ a  ja ma is é té  d é b a ttu, ma is l’ Asso c ia tio n  Fra nç a ise  d e  l’ Assura nc e  (AFA) le  re me t sur le  

d e va nt d e  la  sc è ne  e n 2015 à  l’ o c c a sio n d e  la  C O P21, p ub lia nt le  livre  b la nc  Po ur une  me ille ure  

p ré ve ntio n e t p ro te c tio n c o ntre  le s a lé a s na ture ls  (AFA, 2015). Da ns la  p e rsp e c tive  d u c ha ng e me nt 

c lima tiq ue , le  c o ût sup p lé me nta ire  p o te ntie lle me nt  o c c a sio nné  p a r le s d o mma g e s ma té rie ls e n Fra nc e  

e st é va lué  à  44 millia rd s d ’ e uro s d ’ ic i à  2040. L’ a c c e nt e st a insi mis sur la  p ro te c tio n e t la  p ré ve ntio n to ut 

e n p o inta nt le s « dysfo nc tio nne me nts ma je urs » (AFA, 2015, p .3) d a ns l’ a p p lic a tio n c o nc rè te  d e s 

p o litiq ue s d e  p ré ve ntio n e t d e  re c o nstruc tio n. Pa rm i le s 34 p ro p o sitio ns fo rmulé e s  p a r le s a ssure urs p o ur 

lutte r c o ntre  c e s d ysfo nc tio nne me nts fig ure nt la  ré fo rme  d u Fo nd s d e  Pré ve nti o n d e s Risq ue s Na ture ls 

Ma je urs (FPRNM) e t l’ inte rd ic tio n d e s c o mmune s no n d o té e s d ’ un PC S d ’ a c c é d e r à  c e  fo nd s. Po ur 

ra p p e l, to ute  c o mmune  d o té e  d ’ un PPR a  l’ o b lig a tio n  lé g a le  d e  ré a lise r un PC S. L’ e nse mb le  d e s 

p ro p o sitio ns vise  à  ré d uire  la  vulné ra b ilité  p a r un  c o ntrô le  p lus stric t d e  l’ a mé na g e me nt e t un 

re nfo rc e me nt d u lie n e ntre  p ré v e ntio n e t ind e mnisa tio n.  

                                                
32 Fé dé ra tion Fra nç a ise  de  l’Assura nc e  du 31 ma i 2017  (En lig ne , c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http s:/ / www.ffa -a ssura nc e .fr/ c o nte nt/ ino nd a tio ns-d e -ma i-juin-2016-b ila n-1-a p re s 
33 Pro je t de  lo i po rta nt ré fo rme  du ré g ime  d’ in de mnisa tion de s c a ta strophe s na ture lle s n° 491  
http :/ / www.se na t.fr/ le g / p jl11-491.html 
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Enfin, la  no te  d u p ré sid e nt d e  la  C o ur d e s C o mp te s (2016) p o rta nt sur le s e xe rc ic e s 2010-2014 

d u FPRNM e st p a rtic uliè re me nt c ritiq ue  e t so ulig ne  no n se ule me nt le s inc o hé re nc e s d a ns le  c o d e  d e  

l’ e nviro nne me nt e ntre  le s p a rtie s lé g isla tive  e t ré g le me nta ire , ma is é g a le me nt la  ma uva ise  g e stio n d u 

d isp o sitif d e  d é lo c a lisa tio n q ui e ntra îne  une  ha uss e  c o nsé q ue nte  d e s d é p e nse s d e  l’ Éta t. Le  p ré sid e nt 

ra p p e lle  q ue  le  FPRNM ra c hè te  d e s b ie ns à  un nive a u  sup é rie ur à  le ur va le ur vé na le , é ta nt d o nné  q ue  

l’ ind e mnité  ve rsé e  e st c a lc ulé e  a u p rix d u ma rc hé  e t no n e n fo nc tio n d e  la  d a ng e ro sité  d e  la  zo ne , c e  

ra c ha t s’ a vé ra nt a va nta g e ux p o ur le s p ro p rié ta ire s e t p a r c o nsé q ue nt ne  le s inc ite  p a s à  é vite r le s 

zo ne s à  risq ue . Le  systè me  C a tNa t p e rme t à  la  fo is  d ’ a id e r e t d ’ a c c o mp a g ne r un te rrito ire  d a ns to ute s  

se s c o mp o sa nte s à  re b o nd ir a p rè s une  c a ta stro p he , ma is il c o nd uit é g a le me nt à  o c c ulte r le s a c tio ns 

q ui p e rme ttra ie nt d e  ré d uire  la  vulné ra b ilité  d a ns le  te mp s lo ng  (C ro zie r e t a l., 2017). Mê me  si e lle  

a p p e lle  à  la  re sp o nsa b ilité  d e  c ha c un, la  p ré ve ntio n re ste  une  a ffa ire  p ub liq ue  q u i d o it ê tre  o rc he stré e  

c o lle c tive me nt (AFA, 2015). 

C e  p a rtic ula risme  a ssura ntie l fra nç a is e st d e  p lus  e n p lus c o nte sté , ma lg ré  d e s e ffe ts p o sitifs à  

c o urt te rme  : une  me ille ure  ré silie nc e  é c o no miq ue  d u te rrito ire  imp a c té . Po urta nt, e n re ta rd a nt la  p rise  

d e  c o nsc ie nc e  so c ié ta le  fa c e  a ux no uve a ux e nje ux e nviro nne me nta ux, e n n’ inc ita nt p a s à  d e s 

me sure s d e  p ré ve ntio n p lus stric te s, la  c o lle c tivit é  d o it d é so rma is a ffro nte r le  d ile mme  d e s no mb re ux 

lo g e me nts c o nstruits e n zo ne  ino n d a b le  q ue  l’ o n ne  p e ut o b je c tive me n t p a s d é p la c e r e t la  fra g ilisa tio n 

d ’ un systè me  fina nc ie r q ui me na c e  p a r e ffe t d e  d o mino s, le s c o mp te s p ub lic s e n c a s d ’ é vè ne me nt 

ma je ur. En 2009, le  no mb re  to ta l d e  lo g e me nts situé s e n zo ne  ino nd a b l e  e st e stimé  à  3,7 millio ns (SO e S, 

2013), so ulig na nt l’ é c he c  d e  l’ a p p lic a tio n d e s p o li tiq ue s d e  p ré ve ntio n e t le s e ffe ts p e rve rs d e  c e  

systè me  a ssura ntie l. C e p e nd a nt, l’ a c c o rd  p o ur la  c o nstruc tio n d ’ une  ha b ita tio n e n zo ne  ino nd a b le  

re lè ve  a va nt to ut d e  la  re sp o nsa b ilité  d u ma ire . Dè s lo rs, c e t a c te ur e st-il b ie n c o nsc ie nt d e  sa  

re sp o nsa b ilité  ?  

 

1.2. Le  ma ire  : un a c te ur a ve c  de  lourde s re sponsa b ilité s fa c e  a ux risque s 

1.2.1. De  la  re spo nsa b ilité  d ’ê tre  m a ire  

Le  re pré se ntant de  l’État aux é c he lle s lo c ale s 

La  c o mmune  e st le  p re mie r é c he lo n d ’ a d ministra tio n p ub liq ue  e t le  ma ire  e st à  c e  titre  le  p ivo t 

d e  la  re la tio n e ntre  le s c ito ye ns e t  l’ Éta t sur le s 35 971 c o mmune s fra nç a ise s 34  (d o nt 35 756 e n 

mé tro p o le ). So n rô le  e st d ua l : il e st a g e nt e xé c ut if d e  la  c o mmune  e t a g e nt d e  l’ Éta t. Le  nive a u d e  

re sp o nsa b ilité  re le va nt d u ma ire  e st id e ntiq ue  q ue l le  q ue  so it la  ta ille  d e  la  c o mmune  e n Fra nc e , e t 

se uls le s mo ye ns mis à  sa  d isp o sitio n va rie nt. So n ma nd a t é le c to ra l d ure  six a ns. De  ma niè re  g é né ra le ,  le  

ma ire  d o it c o nc ilie r o rd re  p ub lic  e t lib e rté s ind iv id ue lle s. Se s o rd re s d e vie nne nt e xé c uto ire s se lo n d e ux 

c o nd itio ns : re nd re  p ub lic s c e s o rd re s o u le s no tifie r d ire c te me nt a ux p e rso nne s c o nc e rné e s, e t 

tra nsme ttre  c e s é lé me nts a u p ré fe t (C o lle c tivité s  Lo c a le s e t ministè re  d e s Fina nc e s, 2014). Sur le  

p é rimè tre  d e  sa  c o mmune , le  ma ire  e st le  g a ra nt d e  l’ o rd re  p ub lic  e t à  c e  titre  il e st titula ire  d e s 

p o uvo irs d e  p o lic e  munic ip a le  e n ta nt q u’ o ffic ie r d e  p o lic e  jud ic ia ire . Le s a rtic le s L2212-1 e t L2212-2 d u 

C o d e  G é né ra l d e s C o lle c tivité s stip ule nt à  c e t é g a r d  q ue  :  

« La  p o lic e  munic ip a le  a  p o ur o b je t d 'a ssure r le  b o n o rdre , la  sûre té , la  

sé c urité  e t la  sa lub rité  p ub liq ue . (…). 

Le  so in de  p ré ve nir, p a r de s p ré c a utio ns c o nve na b le s, e t de  fa ire  c e sse r, p a r 

la  d istrib utio n de s se c o ur s né c e ssa ire s, le s a c c ide nts e t le s flé a ux c a la mite ux 

a insi q ue  le s p o llutio ns de  to ute  na ture , te ls q ue  le s inc e nd ie s, le s ino nda tio ns, 

le s rup ture s de  d ig ue s, le s é b o ule me nts de  te rre  o u de  ro c he rs, le s 

                                                
34 Le s c o lle c tivité s loc a le s e t le ur popula tion  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
 http :/ / www.c o lle c tivite s-lo c a le s.g o uv.fr/ file s/ file s/ c ha p itre _2_-_C L_e t_p o p ula tio n.p d f 
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a va la nc he s o u a utre s a c c ide nts na ture ls, le s ma la d i e s é p idé miq ue s o u 

c o nta g ie use s, le s é p izo o tie s, de  p o urvo ir d 'urg e nc e  à  to ute s le s me sure s 

d 'a ssista nc e  e t de  se c o urs e t, s'il y a  lie u, de  p ro vo q ue r l'inte rve ntio n de  

l'a dministra tio n sup é rie ure  » 

L’ é lu e st à  la  fo is re sp o nsa b le  d e  la  sé c urité  d e s p e rso nne s, d e s b ie ns e t d e  l’ e nviro nne me nt. Il inte rvie nt, 

a ve c  le  c o nse il munic ip a l, d a ns le s q ue stio ns d ’ a mé na g e me nt sur sa  c o mm une . La  c o nfo rmité  d e s 

a c te s re lè ve  d u p ré fe t – e t no n d u ma ire  - q ui ve il le  a u c o ntrô le  d e  lé g a lité  a fin q ue  le s a c te s d e s 

c o lle c tivité s te rrito ria le s p uisse nt d e ve nir e x é c uto ire s. Ma is e n so nt p a r e xe mp le  e xc lus : 

« le  p e rmis de  c o nstruire  e t le s a utre s a uto risa tio ns  d ’ utilisa tio n du so l e t le  

c e rtific a t d ’ urb a nisme  dé livré s p a r le  ma ire  o u le  p ré side nt de  l’ é ta b lisse me nt 

p ub lic  de  c o o p é ra tio n inte rc o mmuna le , lo rsq u’ il a  r e ç u c o mp é te nc e  da ns 

le s c o nd itio ns p ré vue s a ux a rtic le s  L.422-1 e t L.422-3 du c o de  de  

l’ urb a nisme  »35 

C e s d isp o sitio ns p e rme tte nt a ux é lus d ’ inte rve nir d ire c te me nt sur le s a sp e c t s d u te rrito ire  c o mmuna l e n 

te rme s d ’ urb a nisme  e t d ’ a mé na g e me nt urb a in. Ains i ils inte rvie nne nt sur le s zo ne s d ’ a mé na g e me nt 

c o nc e rté  (ZAC ), le  d ro it d e  p ré e mp tio n, le  sc hé ma  d e  c o hé re nc e  te rrito ria l (SC o T) e t p lus 

p a rtic uliè re me nt sur le  p la n lo c a l d ’ urb a nisme  (PLU ).  

 

 Le  re spo nsab le  de  la s é c urité  de  sa po pulatio n 

G uilla rme  (2008) a na lyse  le  lie n e ntre  re sp o nsa b ili té  e t lib e rté  e n fo nc tio n d e s c ho ix o ffe rts à  la  

p e rso nne , e t no n p lus se lo n la  ma té ria lité  d e  l’ a c te . Ha rt (1968) q ua n t à  lui, d é te rmine  la  lib e rté  d e  

l’ a c te  se lo n le s c o nd itio ns sa tisfa isa nte s p ro p re s à  e xe rc e r la  c a p a c ité  d e  c e  c ho ix. La  q ue stio n re vie nt 

a lo rs à  q ue stio nne r le s c a p a c ité s d e  c ho ix d e s é lus  fa c e  à  d e s e nje ux a ussi c o mp le xe s e t 

multid ime nsio nne ls q ue  c o nstitue nt le s risq ue s. C e t te  c o mp le xité  e st re nfo rc é e  p a r la  sp é c ia lisa tio n d e s  

fo nc tio ns : le s ind ivid us a uxq ue ls inc o mb e nt d e s re sp o nsa b ilité s (t e c hniq ue s p a r e xe mp le ) ne  p re nne nt 

p a s p a rt à  la  d é c isio n p o litiq ue , ta nd is q ue  le s d é c id e urs p o litiq ue s n’ o nt p a s né c e ssa ire me nt la  

c o nna issa nc e  d e s é lé me nts te c hniq u e s q ui p o urra ie nt é c la ire r le urs jug e me nts (Tho mp so n, 2008). La  

p ré ve ntio n d e s risq ue s ne  p o uva nt ê tre  d é lé g ué e , e lle  re vie nt d e  fa it a u ma ire  (c a r p é na le me nt 

re sp o nsa b le ) e t no n à  la  c o mmune , q ui ne  p e ut p a s ê tre  p o ursuivie  p é na le me nt. La  re sp o nsa b ilité  

a d ministra tive  d e  la  c o mmune  e st e ng a g é e  uniq ue me nt  p o ur d e s infra c tio ns a ya nt tra it a ux a c tivité s 

d e  d é lé g a tio n d e  se rvic e  p ub lic . En re va nc he , l’ e xp lo ita tio n d ’ o uvra g e  re lè ve  d e  la  re sp o nsa b ilité  

c o mmuna le  e n c a s d e  ma nq ue me nt a ux o b lig a tio ns d e  s é c urité , « d e  mise  e n d a ng e r d é lib é ré e  d e  la  

p e rso nne  d ’ a utrui » se lo n l’ a rtic le  121-3 d u C o d e  Pé na l. La  re sp o nsa b ilité  a d ministra tive  d e  l’ Éta t e st 

e ng a g é e  à  p a rtir d u mo me nt o ù l’ é lu a g it a u no m d e  l’ Éta t (c o mme  d a ns le  c a s d e  la  p o lic e  jud ic ia ire ).  

La  c o mmune  a c c o rd e  d a ns c e  c a s sa  p ro te c tio n à  l’ é l u, ma is uniq ue me nt lo rsq ue  le s fa its n’ o nt p a s le  

c a ra c tè re  d e  fa ute  lo urd e  (Lo i Fa uc ho n d u 10 juille t 2000), d é ta c ha b le  d e  l’ e xe rc ic e  d e  se s fo nc tio ns 

p é na le s36. En c a s d e  fa ute  o u imp rud e nc e  d e  la  p a rt d e  l’ é lu, la  re sp o nsa b ilité  d e  la  c o mmune  p e ut 

ê tre  a tté nué e , vo ire  d é g a g é e . La  re sp o nsa b ilité  p é n a le  d u ma ire  e st e ng a g é e  e n c a s d e  fa ute , d e  

se rvic e  o u p e rso nne lle . Le s re sp o nsa b ilité s d e  l’ é lu sur la  g e stio n d e s risq ue s se  situe nt à  un d o ub le  

nive a u, c e lui d e  la  p ré ve ntio n e t c e lui d e  la  g e sti o n d e  c rise . 

 

En te rme s d e  p ré ve ntio n, le  ma ire  a  o b lig a tio n d ’ in fo rme r le s p o p ula tio ns sur le s risq ue s 

                                                
35 Co lle c tivité s Loc a le s « le  c ontrô le  de  lé g a lité  »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.c o lle c tivite s-lo c a le s.g o uv.fr/ c o ntro le -l e g a lite -1 
36 Artic le  L.2123-  34 du CG CT re spons a b ilité  e t pro te c tion de s é lus :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hC o d e Artic le .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006070633&i d Arti c le =LEG IARTI0000063900
62&d a te Te xte =&c a te g o rie Lie n=c id  �� 
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e nc o urus sur le  te rrito ire  c o mmuna l e t d e  re c e nse r le s me sure s d e  sa uve g a rd e . L’ e nse mb le  d e s 

d o c ume nts d ’ info rma tio n re la tifs a ux risq ue s d o it ê tre  mis à  la  d isp o sitio n d u p ub lic  e n ma irie . Le  

Do c ume nt d ’ Info rma tio n C o mmuna l sur le s RIsq ue s Ma je urs (Dic rim) a  é té  insta uré  p a r d é c re t le  11 

o c to b re  199037 e n a p p lic a tio n d e  la  lo i d e  1987 sur la  sé c urité  c ivile . La  lo i d e  2004 e st ve nue  c o mp lé te r 

c e s d isp o sitio ns ré g le me nta ire s e n c o nsa c ra nt le  d r o it d e s c ito ye ns à  l’ info rma tio n p ré ve ntive . C e  

d o c ume nt c o mp re nd  d e s é lé me nts c o nc e rna nt  la  c o nna issa nc e  d e s risq ue s (na ture ls e t 

te c hno lo g iq ue s) d a ns la  c o mmune , le s me sure s d e  p ré ve ntio n mise s e n œ uvre , le s me sure s d e  

sa uve g a rd e  e t le s c o nsig ne s à  re sp e c te r e n c a s d e  d a ng e r o u d ’ a le rte  e t e nfin l’ a ffic ha g e  

ré g le me nta ire  d e  c e s c o nsig ne s, se lo n l’ a rrê té  d u 9 fé vrie r 2005 38. Se lo n l’ a rtic le  L.125-2 d u c o d e  d e  

l’ e nviro nne me nt, la  c o mmune  a  o b lig a tio n d e  c o mm uniq ue r a up rè s d e s p o p ula tio ns sur le s risq ue s 

c o nc e rna nt le  te rrito ire  a u mo ins une  fo is to us le s  d e ux a ns. Lo rsq u’ un Pla n d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s 

Na ture ls (PPRN) o u un Pla n d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s Te c hno lo g iq ue s PPRT e st p re sc rit o u a p p ro uvé 39, 

le s risq ue s d o ive nt o b lig a to ire me nt ê tre  p ris e n c o mp te  d a ns l’ e xe rc ic e  d e  la  p o lic e  e t d a ns l’ urb a nis me  

se lo n le s a rtic le s L212-1 e t R.111-2 d u c o d e  d e  l’ u rb a nisme . Mê me  si a uc un p la n d e  p ré ve ntio n n’ e xiste , 

la  c o mmune  d o it né a nmo ins p re nd re  e n c o nsid é ra tio n le s risq ue s na ture ls e t te c hno lo g iq ue s d a ns le  

PLU. L’ a nne xio n a u PLU d u PPRN re lè ve  d e  la  se ule  r esp o nsa b ilité  d u ma ire  e t e n c a s d e  re fus d e  l’ é lu, 

c e  n’ e st q u’ a p rè s un c e rta in no mb re  d e  mise s e n d e me ure  e t d e  p ro c é d ure s jurid iq ue s lo ng ue s q ue  le  

p ré fe t p e ut fina le me nt lu i-mê me  p ro c é d e r à  l’ a nne xio n d u PPRN a u PLU.  

En p lus d e  fa ire  d e  la  p ré ve ntio n, il me t e n œ uvre  d e s me sure s d e  sûre té  te lle s q ue  d é c rite s 

d a ns l’ a rtic le  L2212-4 d u C o d e  G é né ra l d e s C o lle c tivité s 

« En c a s de  da ng e r g ra ve  o u immine nt, te l q ue  le s a c c ide nts na ture ls p ré vus 

a u 5° de  l'a rtic le  L2212-2 le  ma ire  p re sc rit l'e xé c ut io n de s me sure s de  sûre té  

e xig é e s p a r le s c irc o nsta nc e s.  

Il info rme  d 'urg e nc e  le  re p ré se nta nt de  l'Éta t da ns le  dé p a rte me nt e t lui fa it 

c o nna ître  le s me sure s q u'il a  p re sc rite s. » 

Si la  c o mmune  d isp o se  d ’ un PPR a p p ro uvé  o u d ’ un PPI , le  ma ire  é p a ulé  p a r le  c o nse il 

munic ip a l d o it é la b o re r (d a ns le s d e ux a nné e s suiva nt so n a p p ro b a tio n) le  p la n c o mmuna l d e  

sa uve g a rd e  (PC S) insta uré  p a r la  lo i d e  2004, q ui a  va le ur jurid iq ue  e t c o nstitue  la  d é c lina iso n d u 

d isp o sitif O RSEC  à  l’ é c he lle  lo c a le . Le  PC S a  vo c a t io n  à  a id e r le s é lus e t e n p re mie r c he f le  ma ire , à  

o rg a nise r une  ré p o nse  ra p id e  e t d e  p ro ximité  c o nc e r na nt la  sé c urité  c ivile . C e  d o c ume nt s’ imp o se  à  

to ute s le s c o mmune s d o té e s d ’ un PPRN e t/ o u d ’ un Pla n d e  Pré ve nti o n d e s Risq ue s Minie rs (PPRM) 

p re sc rits 40, o u c e lle s q ui se  situe nt d a ns le  c ha mp  d ’ a p p lic a tio n d ’ un Pla n Pa rtic ulie r d ’ Inte rve ntio n 

(PPI) 41. Il e st à  no te r q ue  la  ré a lisa tio n d u PPI d é p e nd  d e s p ré ro g a tive s d u p ré fe t d a ns le  c a d re  d e  

l’ O RSEC . Il c o mp re nd  le s insta lla tio ns nuc lé a ire s, le s insta lla tio ns c la ssé e s « Se ve so  », le s sto c ka g es d e  

g a z so ute rra ins, le s b a rra g e s (p lus d e  20m d e  ha ut e t d e  sto c ka g e  sup é rie ur à  15 millio ns d e  m 3 d ’ e a u), 

le s infra struc ture s lié e s a u tra nsp o rt d e s ma tiè re s  d a ng e re use s e t e nfin le s la b o ra to ire s utilisa nt d e s mic ro -

o rg a nisme s ha ute me nt p a tho g è ne s. En c a s d e  c rise , le  ma ire  d o it me ttre  e n a p p lic a tio n le  PC S e t 

e nd o sse  a lo rs la  fo nc tio n d e  d ire c te ur d e s o p é ra tio ns d e  se c o urs (DO S), é p a ulé  p a r le  p ré fe t a u nive a u  

                                                
37 Dé c re t no  90- 918 du 11 oc tobre  1990 re la tif à  l'e x e rc ic e  du dro it à  l'info rma tion sur le s risque s ma j e urs : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTE XT000000535490&fa stPo s=1&fa stRe q Id =346025962&c
a te g o rie Lie n=id &o ld Ac tio n=re c hTe xte  
38 Arrê té  du 9 fé vrie r 2005 re la tif à  l’a ffic ha g e  de s c onsig ne s de  sé c urité  de va nt ê tre  po rt é e s à  la  c onna issa nc e  du 
pub lic  :  http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT000000629409&d a te Te xte = 
39 Mé me nto  du ma ire  « Info rma tion de s a c qué re ur s e t de s loc a ta ire s d’un b ie n immobilie r »  (En lig ne , c o nsulté  le  23 
juin 2017) : http :/ / www.me me nto d uma ire .ne t/ d isp o sit io ns-g e ne ra le s-2/ info rma tio n-e t-c o nc e rta tio n/ d g i4-info rma t io n-
d e s-a c q ue re urs-e t-d e s-lo c a ta ire s-d un-b ie n-immo b ilie r/  
40 Mé me nto  du ma ire  /  Institut de s Risque s Ma je urs : le  Pla n Communa l de  Sa uve g a rde  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 
2017) : http :/ / www.me me nto d uma ire .n e t/ re sp o nsa b ilite s-d u-ma ire -2/ r8-p la n-c o mmuna l-d e -sa uve g a rd e -p c s/  
41 Ministè re  de  l’ Inté rie ur « Pla nific a ti on e t e xe rc ic e s de  sé c urité  c ivile  »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.inte rie ur.g o uv.fr/ Le -ministe re / Se c urite - c ivile / Do c ume nta tio n-te c hniq ue / Pla nific a tio n-e t-e xe rc ic e s -d e -
Se c urite -c ivile  
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d e s a uto rité s d è s q ue  la  c rise  d é p a sse  le  te rrito ire  c o mmuna l. Le  c o mma nd e me nt d e s o p é ra tio ns d e  

se c o urs (C O S) sur le  te rra in e st a ssuré  g é né ra le me nt p a r un o ffic ie r sa p e ur-p o mp ie r q ui a c c o mp a g ne  le  

ma ire  sur la  p a rtie  o p é ra tio nne lle . En e ffe t, le  PC S c o nc e rne  a va nt to ut la  « sa uve g a rd e  » d e s 

p o p ula tio ns e t d e s b ie ns, le  « se c o urs » a p p a rtie nt  a ux se rvic e s d é p a rte me nta ux d ’ inc e nd ie  e t d e  

se c o urs (SDIS). Le  ma ire  e nc a d re  la  Ré se rve  C o mmuna le  d e  Sé c urité  C ivile  (RC SC ) lo rsq u’ il e n e xiste  

une . 

Il e st a ussi e n c ha rg e  d u d é c le nc he me nt d e  l’ a le rte , p ro c é d ure  q u’ il d o it ê tre  e n me sure  

d ’ a c tive r a u re g a rd  d e  so n a p p ré c ia tio n d e  l’ é vé ne m e nt (d a ng e r o u c rise ) e n c o urs. Le  d isp o sitif 

na tio na l d ’ a le rte , b ie n q ue  d é c riva nt le s p ro c é d ure s d e  d iffusio n 42, ne  p ré c ise  p a s le s mo d a lité s d e  

d é c le nc he me nt. O r l’ a le rte  p e ut d iffic ile me nt fa ire  l'o b je t d 'une  tra nsmissio n fo rma lisé e , c a r e lle  se  

ma nife ste  surto ut a u tra ve rs d e  p ra tiq ue s e t c o mp o rte me nts (C re to n-C a za na ve , 2010). Le s d isp o sitio ns 

re la tive s à  la  d iffusio n d e  l’ a le rte  e t d e s c o nsig n e s d e  sé c urité  so nt e n thé o rie  ra sse mb lé e s d a ns le  Pla n 

C o mmuna l d e  Sa uve g a rd e  (Do uvine t e t a l., 2013). L’ a le rte  s’ a p p uie  sur le  systè me  d ’ a le rte  d e s 

p o p ula tio ns (SAIP) q ui ra sse mb le  d e s o utils e t d e s te c hno lo g ie s p e rme tta nt d ’ a le rte r le s p e rso nne s 

e xp o sé e s o u e n d a ng e r p a r un sig na l sp é c ifiq ue  c a d r é  p a r l’ a uto rité . Le s sirè ne s d u ré se a u na tio na l 

d ’ a le rte  (RNA) c o uvre nt le  te rrito ire  a ve c  d e  g r a nd e s d isp a rité s c o mp te  te nu d e  l’ é vo lutio n d e  

l’ urb a nisa tio n. Le s ma irie s p e uve nt a c tue lle me nt s’ a p p uye r sur le  d é ve lo p p e me nt d e s no uve a ux o utils 

numé riq ue s d ’ a id e  à  l’ a le rte  (Ko ua d io  e t Do uvine t, 2016). Le  p ré fe t e st c o mp é te nt 43 é g a le me nt p o ur la  

d iffusio n d e  l'a le rte , no ta mme nt lo rsq ue  l'é vé ne me n t c o uvre  p lusie urs c o mmune s (c e  q ui e st so uve nt le  

c a s lo rs d ’ une  ino nd a tio n) o u si le s c a p a c ité s d e  g e stio n d e  se c o urs e n lo c a l so nt d é p a ssé e s. En c a s de  

rup ture  to ta le  d e  c o mmunic a tio n, c ’ e s t le  p ré fe t d e  zo ne  q ui e st e n c ha rg e  d e  la  sé c urit é  c ivile  a ve c  

l’ é ta t-ma jo r zo na l. C e t é c he lo n inte rmé d ia ire  e ntr e  le  ministè re  d e  l’ Inté rie ur e t le s d é p a rte me nts 

c o rre sp o nd  à  la  zo ne  d e  d é fe nse  e t d e  sé c urité . Le  te rrito ire  mé tro p o lita in e st d é c o up é  e n zo ne s e t le  

G a rd  e t le  Va uc luse  a p p a rtie nne nt à  la  zo ne  d e  d é fe nse  sud 44. O n no te ra  ic i q ue  c e s zo ne s q ui e xiste nt 

d e p uis 1959 o nt é té  re vue s lo rs d e s d é c o up a g e s te rrito ria ux d e  la  lo i NO TRe  e t q u’ e lle s ne  

c o rre sp o nd e nt é vid e mme nt p a s a ux d é c o up a g e s d e s b a ssins ve rsa nts (le  G a rd  e t le  Va uc luse  é ta nt 

ra tta c hé s a u b a ssin hyd ro g ra p h iq ue  Rhô ne -Mé d ite rra né e -C o rse 45) (fig ure  1.3). 

                                                
42 Dé c re t n°2005- 1269 du12 oc tobre  2005 re la tif a u c ode  d'a le rte  na tiona l :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hTe xte .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006052548 
43 Jug e me nt de  la  Cour Administra tive  de  Ma rse ille  1e  c ha mbre , du 17 juin 1999, 97MA00924, iné dit a u re c u e il Le bon  :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic h JuriAd min.d o ? id Te x te =C ETATEXT000007578269 
44 La  zone  de  dé fe nse  e t de  sé c urité  sud  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.b o uc he s-d u-rho ne .g o uv.fr / Se rvic e s-d e -l-Eta t/ Le -p re fe t-d e -d e p a rte me nt-e t-so n-e q uip e / La -zo ne -d e -
d e fe nse -e t-d e -se c urite -sud  
45 Ag e nc e  de  l’e a u Rhône - Mé dite rra né e - Corse  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http s:/ / www.e a urmc .fr/ ind e x.p hp ? q ui-so mme s-no us 
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Fig ure  1.3 : Zone s de  dé fe nse  e t de  sé c urité  e t ba ssins hydrog ra phique s 

 

1.2.2. Une  g e stio n c o m m una le  dé lic a te  fa c e  à  une  né bule use  de  risque s  

Un ac te ur qui do it pre ndre  e n c o mpte  une  multitude  de  risque s 

Il e xiste  c inq  g ra nd e s c a té g o rie s d e  risq ue s ma je urs ré p e rto rié s p a r l’ Éta t : le s ris q ue s na ture ls, 

te c hno lo g iq ue s, sa nita ire s, te rro riste s e t c yb e r 46  (a tte inte s a ux systè me s info rma tiq ue s e t c yb e r 

c rimina lité ). Le s risq ue s na ture ls e t te c hno lo g iq ue s fo nt l’ o b je t d e  p la n d e  p ré ve ntio n mis e n p la c e  p a r 

l’ Éta t e t s’ a p p liq ue nt a u nive a u c o mmuna l. Le s ri sq ue s te c hno lo g iq ue s se  d é c o mp o se nt p a r e xe mp le  

e n c inq  fa mille s : l’ a c c id e nt ind ustrie l e t nuc lé a i re , le  risq ue  minie r, la  rup ture  d e  b a rra g e  e t le  t ra nsp o rt 

d e  ma tiè re s d a ng e re use s. Le s Pla ns d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s Te c hno lo g iq ue s (PPRT) c o nc e rne nt le s 

é ta b lisse me nts c la ssé s « Se ve so  » à  ha ut risq ue  e t a ve c  se rvitud e . La  d ire c tive  e uro p é e nne  « Se ve so  3 » 

2012/ 18/ UE d u 4 juille t 2012 e st tra nsp o sé e  e n d ro i t fra nç a is p a r le  d é c re t  n°2014-284 d u 3 ma rs 2014 47 

re la tif à  la  p ré ve ntio n d e s a c c id e nts ma je urs im p liq ua nt d e s sub sta nc e s o u d e s p ré p a ra tio ns 

d a ng e re use s.  

Se ve so  3 re nfo rc e  le s d isp o sitio ns d ’ a c c è s à  l’ info rma tio n d u p ub lic  e n a lig na nt la  d ire c tive  sur 

le s e xig e nc e s d e  la  C o nve ntio n d ’ Aa rhus. Le  risq ue  minie r fa it l’ o b je t d ’ un Pla n d e  Pré ve ntio n d u Risq ue  

Minie r (PPRM). Il e st lié  à  l’ é vo lutio n d e s c a vité s  so ute rra ine s a b a nd o nné e s a p rè s l’ a rrê t d e  l’ e xp lo i ta tio n 

d e s mine s. Se lo n le s ré g io ns, c ’ e st un risq ue  e nc o r e  re la tive me nt mé c o nnu e t q ui a  d e s c o nsé q ue nc e s 

jurid iq ue s inc e rta ine s, l’ a ttrib utio n d e  p ro p rié té  d e s so ls e n c a s d e  litig e  p o uva nt o p p o se r le  C o d e  c ivil  

(fo nc ie r) e t le  c o d e  minie r (re sso urc e s stra té g iq ue s). Le s risq ue s na ture ls c o nstitue nt une  g ra nd e  fa m ille  

d e  o nze  risq ue s : a va la nc he , c a nic ule , c yc lo ne , é r up tio n vo lc a niq ue , g ra nd  fro id , fe ux d e  fo rê t, 

ino nd a tio n, mo uve me nt d e  te rra in, sé isme , te mp ê te  e t tsuna mi. To us ne  fo nt p a s l’ o b je t d ’ un p la n d e  

p ré ve ntio n sp é c ifiq ue  (ino nd a tio n, fe ux d e  fo rê t, r isq ue s litto ra ux e t sub me rsio n ma rine ) e t re ntre nt a lo rs 

d a ns le  c a d re  d e s Pla ns d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s N a ture ls (PPRN).  

                                                
46 Pla te - fo rme  du g ouve rne me nt sur le s risque s ma je urs  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.g o uve rne me nt.fr/ risq ue s 
47 Dé c re t n°2014- 284 du 3 ma rs 2014  : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT 000028680929&d a te Te xte =&c a te g o rie Lie n=id  
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 Q ue l q ue  le  so it le  risq ue  ma je ur é tud ié , le s p o te ntie ls d o mma g e s (huma ins e t fina nc ie rs) 

a sso c ié s so nt c la ssé s se lo n six c a tég o rie s, a lla nt d e  l’ inc id e nt à  la  c a ta stro p he  ma je ure  (ta b le a u 1.2). 

D’ a utre s typ o lo g ie s e xiste nt é g a le m e nt (EM-DAT, Swiss Re , e tc .), inc lua nt p a rfo is d ’ a utre s ind ic a te urs (le  

no mb re  d e  b le ssé s, le s c o nsé que nc e s é c o no miq ue s), ma is c e  n’ e st p a s le  p ro p o s ic i.  

 

 

Ta b le a u 1.2 : Éc he lle  de  g ra vité  de s domma g e s d’a prè s le  m inistè re  de  l’Éc o log ie  (2009) 

 

De p uis le s a tte nta ts te rro riste s d e  ja nvie r 2015, e t a ve c  c e ux q u i o nt suivi e n Fra nc e  e t d a ns le  

mo nd e , la  me na c e  te rro riste  e st re ve nue  a ve c  fo rc e  sur le  d e va nt d e  la  sc è ne . Pa rc e  q u’ e lle  e st le  fa it 

d e  la  ma lve illa nc e  huma ine  uniq ue me nt e t q u’ e lle  me na c e  ind iffé re mme nt to us le s te rrito ire s, c e tte  

me na c e  e st p a rtic uliè re me nt d iffic ile  à  a b o rd e r p o u r le s a uto rité s lo c a le s. Ainsi, c e tte  te rmino lo g ie  d e  

« risq ue s » re c o up e  d e s c o nsé q ue nc e s va ria b le s a ux e ffe ts p a rfo is c umula tifs, se lo n q u’ il s’ a g it d e  ri sq ue s 

na ture l, te c hno lo g iq ue  o u nuc lé a ire  q ue  la  c o mmune  d o it g é re r d e  ma niè re  c o njo inte . C e  ra p id e  

ra p p e l ne  c o nc e rne  q ue  le s se uls risq ue s ma je urs, i l né g lig e  le s a utre s c a té g o rie s d e  risq ue s q ui 

p ré o c c up e nt né a nmo ins le s é lus e t le s p o p ula tio ns a u q uo tid ie n te ls q ue  le s risq ue s so c ia ux. O n 

c o mp re nd  a insi q ue  le s é lus d o ive nt fa ire  d e s c ho ix  d a ns la  hié ra rc hie  d e s p rio rité s q u’ ils o nt à  tra i te r e t 

q ue  le s p ro b a b ilité s d ’ o c c urre nc e  d e  c e s risq ue s, le s c o nsé q ue nc e s huma ine s e t fina nc iè re s d a ns le  

te mp s d e s d o mma g e s e t l’ o p inio n p ub liq ue  so nt d e s p a ra mè tre s e ntre  le sq ue l s le s a rb itra g e s so nt 

c o mp le xe s.  

 

 La que stio n de s risque s à l’é pre uve  de  la bure auc ratie  te rrito riale  

La  g e stio n d e s risq ue s d a ns so n e nse mb le  s’ a p p u ie  sur un e nse mb le  d e  ré g le me nta tio ns, d e  

d isp o sitifs e t d e s c irc uits d é c isio nne ls q ue  l’ é lu e st c e nsé  ma îtrise r o u d u mo ins a vo ir c o nna issa nc e . O r i ls 

so nt p a rtic uliè re me nt c o mp le xe s se lo n le s d iffé r e nte s c a té g o rie s d e  risq ue s e t le s é c he lle s 

a d ministra tive s c o nc e rné e s. À titre  d ’ e xe mp le , le  ra p p o rt d ’ é va lua tio n à  mi-p a rc o urs d u Pla n 

Sub me rsio ns Ra p ide s  d é p lo re  q ue  le s é lus re nc o ntré s, y c o mp ris le s p lu s inve stis d a ns le s p o litiq ue s d e  

lutte  c o ntre  le s ino nd a tio ns, té mo ig ne nt to us d e  la  c o mp le xité  e t d e  l’ e nc he vê tre me nt d e s o utils d e  

p ré ve ntio n d e s ino nd a tio ns, e t d e  la  d iffic ulté  q u’ ils o nt à  ma îtrise r le  rô le  e t la  va le ur a jo uté e  d e  

c ha c un, d e  mê me  q ue  l’ a rtic ula tio n e t la  c o hé re nc e  d e  l’ e nse mb le  (Ra p p o rt PSR, 2014, p 25).  

Lo rsq u’ e lle s so nt mise s e n p la c e  à  l’ initia tive  d u p ré fe t, le s C o mmissio n s Dé p a rte me nta le s d e s 

Risq ue s Na ture ls Ma je urs (C DRNM) 48  c o nc o ure nt à  l’ é la b o ra tio n e t à  la  mise  e n p la c e  à  l’ é c he lle  

d é p a rte me nta le  d e s p o litiq ue s d e  p ré ve ntio n d e s ris q ue s na ture ls. Elle  ré unit le  p ré fe t, d e s é lus, e t d e s 

p e rso nna lité s q ua lifié e s p o ur un ma nd a t d e  tro is a n s. Le s sc hé ma s d e  p ré ve ntio n d e s risq ue s na ture ls 

                                                
48 CDRNM dé finie  se lon le s a rtic le s R565- 5  e t R565- 5 du c ode  de  l’e nvironne me nt :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hC o d e .d o ? i d Se c tio nTA=LEG ISC TA000006177015&c id Te xte =LEG ITEXT00 000607422
0&d a te Te xte =20080606 
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ma je urs 49 so nt d é finis a u nive a u d é p a rte me nta l p a r le  p ré f e t e t le s c o lle c tivité s te rrito ria le s c o mp é te nte s. 

C e s d o c ume nts d ’ o rie nta tio n d é finisse nt un p ro g ra mme  d ’ a c tio ns p o ur c inq  a ns e t so nt so umis à  l’ a vis 

d e  la  C DRNM. C e  ne  so nt p a s d e s d o c ume nts d e  p la n ific a tio n e t ils ne  so nt d o nc  p a s o p p o sa b le s a ux 

tie rs. Le  Do ssie r Dé p a rte me nta l sur le s Risq ue s Ma je urs (DDRM) e st é ta b li p a r le  p ré fe t t o us le s c inq  a ns e t 

il c o nsig ne  le s info rma tio ns e sse ntie lle s sur le s r isq ue s na ture ls e t te c hno lo g iq ue s ma je urs a u nive a u 

d é p a rte me nta l. Il é no nc e  le s c o mmune s  c o nc e rné e s p a r c e s risq ue s e t e st a c c e ssib le  à  to us. C ’ e st sur 

c e  d o c ume nt q ue  la  c o mmune  s’ a p p uie ra  p o ur la  d é fin itio n d e  so n Dic rim e t d e  so n PC S.  

Le s Pro je ts d ’ Inté rê t G é né ra l (PIG ) so nt d é finis p a r le s p ré fe c ture s e t ind uise nt d e s o b lig a tio ns 

d ’ a d a p ta tio n d e s p la ns d ’ urb a nisme . Le s Dire c tive s Te rrito ria le s d ’ Amé na g e me nt e t d e  Dé ve lo p p e me nt 

Dura b le  (DTADD) c ré é e s p a r la  lo i d e  2010 p o rt a nt e ng a g e me nt na tio na l p o ur l’ e nviro nne me nt, 

d é te rmine nt le s o rie nta tio ns d e  l’ Ét a t e n ma tiè re  d ’ urb a nisme , d e  lo g e m e nt e t d e  tra nsp o rts, ma is e lle s 

ne  so nt p a s d ire c te me nt o p p o sa b le s a ux d o c u me nts d ’ urb a nisme . Le s SC o T, q ui ne  so nt p a s 

d ire c te me nt o p p o sa b le s a ux a uto risa tio ns d ’ o c c up a ti o n d u so l, d o ive nt me ntio nne r l’ e xiste nc e  d u 

risq ue  a insi q ue  sa  na ture . Po ur c e  q ui c o nc e rne  la  g e stio n d e  c rise , le  C o nse il Dé p a rte me nta l d e  

Sé c urité  C ivile  (C DSC ), e st lo c a le me nt le  re p ré se nt a nt d u C o nse il Na tio na l d e  Sé c urité  C ivile  (C NSC ) 50 

institué  p a r la  lo i d e  2004 e t d é fi ni p a r le  d é c re t n°2005-99 d u 8 fé vrie r 2005. Le  c umul e t p a rfo is la  

stra tific a tio n d e  c e s info rma tio ns ne  p e rme tte nt p a s une  a p p ro p ria tio n ra p id e  d e s risq ue s a u nive a u 

c o mmuna l, ma is p ré se rve nt e n re va nc he  d ’ a tta q ue s ulté rie ure s p o ssib l e s. Ainsi Hib o u (2012, p .49) no te  

q ue  :  

« (…) le ur dé fe nse  e st le  re sp e c t de  p ro cé dure s e t de  rè g le s. Pe u imp o rte  q ue  

c e s de rniè re s c o rre sp o nde nt a ux p ro b lè me s q u’ e lle s do ive nt c o nc rè te me nt 

g é re r, p uisq ue  la  lo g iq ue  ic i n’ e st p a s da ns le ur r é so lutio n, ma is da ns la  

p ro te c tio n (…) vis-à -vis de  n’ imp o rte  q ue lle  a c c usa tio n.  Le  fa it d ’ a vo ir 

« c o c hé  la  c a se  », d ’ a vo ir re sp e c té  le s p ro c é dure s e t p ris e n c o mp te  to us le s 

c ritè re s de ma ndé s é vite ra  la  c o nda mna tio n. De  so rte  q ue  le  re sp e c t de s 

rè g le s e st p lus imp o rta nt q ue  la  dé c isio n ».  

L’ infla tio n d e s c o mmissio ns e t a utre s insta nc e s lo c a le s a va it d é jà  c o nd uit l’ Éta t à  te nte r d e  le s simp lifie r 

e t à  e n ré d uire  le  no mb re  p a r d é c re t 51 le  7 juin 2006. L’ e nse mb le  d e  c e s mo tifs p ré c é d e mme nt re le vé s 

c o ntrib ue  à  fra g ilise r l’ é c he lo n c o mmuna l. En fo nc t io n d e s mo ye ns huma ins e t fina nc ie rs a llo ué s a u 

fo nc tio nne me nt d e  la  c o mmune , la  vulné ra b ilité  d e s c o mmune s rura le s re sso rt a u re g a rd  d e s risq ue s.  

 

1.2.3. Co nc ilie r a ttra c tivité  e t sé c urité  : un vra i  d ile m m e  po ur le  m a ire  

Le  ma ire  e st le  p re mie r é c he lo n d e  p ro ximité  a ve c  le s p o p ula tio ns, c e  q ui lui va ut sa ns d o ute  c e  

c a p ita l d e  c o nfia nc e  p lus é le vé  a c c o rd é  p a r le s c it o ye ns, a  c o ntra rio  d e s a utre s fig ure s p o litiq ue s. 

Se lo n le  b a ro mè tre  Sc ie nc e sPo -C EVIPO F d e  ja nvie r 2017 52, le s fra nç a is p la c e nt d ’ a b o rd  le ur c o nfia nc e  

d a ns le  c o nse il munic ip a l (64%) a va nt to ute  a utre  i nst itutio n p o litiq ue  e t d a ns le  ma ire  (64%) a va nt to ut  

a utre  re p ré se nta nt d e  la  Ré p ub liq ue . C e  ta ux re ste  c o nsta nt vis-à -vis d u ma ire  q ui d e va nc e  d e  lo in 

to ute  a utre  fig ure  p o litiq ue . Bo rra z (2008) a na lyse  q ue  le s ind ivi d us a c c o rd e nt le ur c o nfia nc e  

                                                
49 Dé c re t n°2005- 4 du 4 ja nvie r 2005 re la tif a ux s c hé ma s de  pré ve ntion de s risque s na ture ls : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hC o d e Artic le .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006074220&i d Arti c le =LEG IARTI0000068346
00&d a te Te xte =&c a te g o rie Lie n=c id  
50 Dé c re t n°2005- 99 du 8 fé vrie r 2005 po rta nt c ré a tion du Conse il na tiona l de  sé c urité  c ivile  : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte Artic le .d o ;jse ssio nid =33B366A7C B17E12276C 029B59DFB9BC 0.tp d jo 13v_2? id
Artic le =LEG IARTI000006238547&c id Te xte =LEG ITEXT000006051250&d a te Te xte =20080414 
51 Dé c re t n°2006- 665 du 7 juin 2006 re la tif à  la  ré duc tion e t à  la  simplific a tion de  la  c omposition de  dive rse s 
c ommissions a dministra tive s : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT000000639701&d a te Te xte = 
52 Ba romè tre  de  la  c onfia nc e  po litique  va g ue  8 « nive a u de  c onfia nc e  da ns le s pe rsonna lité s po litique s se lo n le s 
fonc tions p.23  (En lig ne , c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.c e vip o f.c o m/ fr/ le -b a ro me tre -d e -la -c o nfia nc e -p o litiq ue -d u-c e vip o f/ re sulta ts-1/ va g ue 8/  
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p rio rita ire me nt à  d e s ind ivid us c la ire me nt id e ntifi é s – e t id e ntifia b le s – e t no n à  d e s a c te urs é lo ig né s. C e s 

ra p p o rts se  vé rifie nt so uve nt d a ns le s c o mmune s rur a le s, c a r l’ é lu e st a tte ig na b le  e t a u c o nta c t d ire c t 

d e  sa  p o p ula tio n. 

 

Une  de mande  é le c to rale  e n c o ntradic tio n ave c  le s re spo nsab ilité s 

C o mme nt p ré se rve r un nive a u d e  sé c urité  suffisa nt to ut e n jo ua nt un rô le  d ’ a mé na g e me nt e t 

d e  g e stio n d e s te rrito ire s ?  C e tte  a mb ig üité  c o rre s p o nd  so uve nt à  une  d o ub le  c o ntra inte , c a r « le  

ma rc hé  fo nc ie r [q ui] te nd à  re ndre  a ttra c tif p a r de s p rix b a s le s te rra ins le s p lus e xp o sé s a ux risq ue s » 

(C G C P, 2008, p .36). Et c o mme  le  no te  a ve c  un c e rta in fa ta lisme  le  ra p p o rt d ’ e xp e rtise  f a isa nt suite  a ux 

ino nd a tio ns surve nue s d a ns le  Va r e n 2010 « e n to ute s ré g io ns, la  c ulture  du risq ue  e st d ’ a uta n t mo ins 

viva nte  q ue  la  sp é c ula tio n fo nc iè re  e st p lus vive  » (IG A, C G EDD, 2010, p .44). O u tre  le s q ue stio ns re la tive s 

a u p rix d u fo nc ie r (De ro nzie r e t Te rra , 2006), le s c o ntra inte s lié e s a u risq ue  a p p a ra isse nt c o mme  d e s 

fre ins a u d é ve lo p p e me nt é c o no miq ue  lo rsq ue  le s zo ne s so nt jug é e s inc o nstruc tib le s o u q ue  la  

ré g le me nta tio n imp o se  d e s me sure s q ue  le s c o mmune s ne  so uha ite nt p a s o u n’ o nt p a s le s mo ye ns d e  

me ttre  e n œ uvre  (G risla in-Le tré my, La hid ji e t Mo ng in, 2012). C e s fa c t e urs ne  so nt p a s lié s à  la  ta ille  d e  la  

c o mmune , c a r Be uc he r e t Re g he zza  (2008) so ulig ne nt q u’ a u nive a u d e  la  c a p ita le , il a p p a ra issa it 

ine nvisa g e a b le  d ’ inte rd ire  la  c o nstruc tio n d a ns d e s  zo ne s ino nd a b le s. La  d uré e  d e s c o nc e rta tio ns e ntre  

le s d iffé re nts a c te urs, d a ns le  c a d re  d e  p ro je ts q u i re nd e nt o b lig a to ire s c e s d isp o sitifs p a rtic ip a tifs, p è se  

sur le  d é ve lo p p e me nt d e  la  c o mmune . En c a s d e  b lo c a g e  e ntre  le s p ro ta g o niste s, le  ma ire  d o it me ttre  

e n susp e ns le  p ro je t e t, q ue l q ue  so it le  p a rti d é f e nd u, il e nc o urt le s fo ud re s d e  la  p a rtie  a d ve rse , c e  q ui 

ne  ma nq ue ra  p a s d e  p e se r d a ns le s vo te s. Une  d e s a ttitud e s p o ssib le s p o ur le  ma ire  e st la  stra té g ie  d e  

l’ ig no ra nc e , la  p o sitio n d u c a nd id e  fa c e  a ux q ue sti o ns re la tive s a u risq ue . C ’ e st c e  q ue  d é c rive nt Frè re  

e t Zwa te ro o k (2016) d a ns le  c o nte xte  d ’ un PPRT, lo rsq ue  l’ é lu a d o p te  « un immo b ilisme  c o nsc ie nt e t 

stra té g iq ue  ». En ta nt q ue  re la is d e  la  p o p ula tio n a up rè s d e s p o uvo irs p ub lic s, il e st a me né  à  c ho isir une  

p o sitio n e ntre  a p p a ra ître  c o mme  e xp e rt - o u to ut d u  mo ins a ya nt le s c o nna issa nc e s p ro p re s à  un risq ue  

- p o ur se  p o se r c o mme  g e stio nna ire  o u a u c o ntra ir e , se  me ttre  d u c ô té  d e s no n-e xp e rts a fin d e  

s’ a ffic he r c o mme  fa isa nt c o rp s a ve c  sa  p o p ula tio n . C e s a rb itra g e s à  me ne r p è se nt d a ns la  d é c isio n, 

c a r la  sa nc tio n é le c to ra le  fa it a ussi p a rtie  d u c a l e nd rie r p o litiq ue  d u ma ire . Le s e nje ux se  re tro uve n t 

d a ns le s fina nc e s c o mmuna le s p uisq ue  la  Do ta tio n G lo b a le  d e  Fo nc tio nne me nt (DG F) e st 

e sse ntie lle me nt a ttrib ué e  e n fo nc tio n d u no mb re  d ’ h a b ita nts e t d e  la  sup e rfic ie . L’ o b je c tif imp lic ite  

re ve na nt à  tro uve r p o ur le s c o mmune s d e s mo tifs d ’ a ttra c tivité  p o ur ra llie r d e  no uve a ux ha b ita nts e t l e  

risq ue  fa it ra re me nt p a rtie  d e  c e s mo tiva tio ns.  

La  te mp ê te  Xynthia , q ui a  b a la yé  la  Fra nc e  e t to ut p a rtic uliè re me nt l e s d é p a rte me nts d u litto ra l 

a tla ntiq ue  le s 27 e t 28 fé vrie r 2010, a  fa it 53 vic time s e t d e s d é g â ts c o nsid é ra b le s. Sa  surve nue  s’ e st 

d o ub lé e  sur c e rta ine s c o mmune s d ’ une  sub me rsio n ma r ine  ré sulta nt d e  ma ré e s d e  fo rt c o e ffic ie nt. Sur 

la  c o mmune  d e  la  Fa ute -sur-Me r (Ve nd é e ) 49 p e rso nne s o nt tro uvé  la  mo rt, p riso nniè re s d a ns le urs 

ma iso ns c o nstruite s d e  p la in-p ie d , no n a ve rtie s p a r  le s a uto rité s e t so uve nt su rp rise s e n p le in so mme il. 

Le s re c he rc he s e n re sp o nsa b ilité  p o inte nt à  no uve a u  la  q ue stio n d e s c o nstruc tio ns e n zo ne  ino nd a b le  

(Vine t, De fo sse z, Re y e t Bo issie r , 2012) e t l’ a p p a ritio n d u te rme  « zo ne s no ire s » - q ui ne  c o rre sp o nd  à  

a uc un é lé me nt ré g le me nta ire  – fa it tra nsp a ra ître  d a ns le s mo ts la  vive  p o lé miq ue  q ui se  c rista llise  a u to ur 

d e  la  q ue stio n (Me rc ie r  e t C ha d e na s, 2012). Ra p id e me nt, il a p p a r a ît q ue  le  ma ire  d e  la  c o mmune  n’ a  

p a s jo ué  so n rô le  ta nt d a ns la  p ré ve ntio n sur l’ a p p lic a tio n d e s rè g le s d ’ urb a nisme  q ue  d a ns l’ a le rte  e t 

d a ns sa  missio n d e  sa uve g a rd e  d e  sa  p o p ula tio n.  

L’ a na lyse  d é ta illé e  d e  l’ é vè ne me nt a  fa it l’ o b je t d e  ra p p o rts d o c ume nté s (Anzia ni, 2010 ; 

C a lve t e t Ma na b le , 2015) e t  d é p a sse  le  c a d re  d e  c e tte  re c he rc he . En re va nc he , le s minute s d u p ro c è s 

q ui a  c o nd uit le  ma ire  d e va nt le s trib una ux so nt in struc tive s q ua nt à  c e tte  q ue stio n d e  re sp o nsa b ilité . 

C ’ e st la  p re miè re  fo is q u’ un é lu se  tro uva it jug é  e n g ra nd e  insta nc e . Lo rs d e  p ré c é d e nte s c a ta stro p he s , 

la  d ilutio n d e s re sp o nsa b ilité s e ntre  le s d iffé re nt s é c he lo ns institutio nne ls a va it é vité  a u ma ire  c e  
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tra ite me nt p é na l. Le  ma ire  d e  C ha mo nix (Ha ute -Sa v o ie ) a  é té  c o nd a mné  à  tro is mo is d e  p riso n a ve c  

sursis e n c o rre c tio nne lle  p o ur la  c a ta stro p he  d e  Mo ntro c  (9 fé vrie r 1999) o ù 12 p e rso nne s a va ie nt p é ri 53. 

Il lui é ta it re p ro c hé  d e  n’ a vo ir p a s fa it é va c ue r l e  c o ulo ir d e  l’ a va la nc he  q ui a  b a la yé  23 c ha le ts su r sa  

c o mmune . Si l’ o n d e va it ré sume r le s e nje ux q ui o nt fa it d u p ro c è s Xynthia  un symb o le  d e  l’ é lu fa c e  a u 

risq ue , c e  p o urra it ê tre  c e tte  p hra se  e xtra ite  d u jug e me nt e n c o rre c tio nne l d u 12 d é c e mb re  

2014 c o nc e rna nt le s ma nq ue me nts re p ro c hé s a u ma ire ,  à  sa  p re miè re  a d jo inte  e t  à  so n fils (p ré sid e nt 

d e  l’ a sso c ia tio n re sp o nsa b le  d e  la  d ig ue  d e  p ro te c tio n d e  la  c o mmune  e t a g e nt immo b ilie r), q ui 

« sig ne nt l’ é c he c , à  La  Fa ute -sur-Me r, de  la  dé mo c ra tie  lo c a le  e t du se rvic e  p ub lic  a uq ue l  do ive nt se  

c o nsa c re r le s é lus » (TG I Sa b le s-d ’ O lo nne , 2014, p .180). Pa rmi le s é lé me nts re te nus à  c ha rg e  c o ntre  le  

ma ire  fig ure  le  d é fa ut d ’ info rma tio n d e  la  p o p ula tio n : 

« Le  dé fa ut d 'info rma tio n de  la  p o p ula tio n sur le s c a ra c té ristiq ue s du risq ue  

na ture l c o nnu da ns la  c o mmune , le s me su re s de  p ré ve ntio n du risq ue , le s 

mo da lité s de  l'a le rte , l'o rg a nisa tio n de s se c o urs, le s me sure s p rise s p a r la  

c o mmune  p o ur g é re r c e  risq ue . » (TG I Sa b le s-d ’ O lo nne , 2014, p .118) 

L’ inte nsité  d e  l’ é vè ne me nt e t so n c a ra c tè re  e xc e p tio nne l n’ o nt e n re va nc he  p a s é té  re te nus, c a r :  

« l’ inte nsité  e xc e p tio nne lle  de  Xynthia  (...) ne  c ha n g e  rie n à  la  p ré visib ilité  

d ’ un risq ue  ma je ur do nt la  na ture  é ta it p a rfa ite me nt ide ntifié e . Le s 

p ro b a b ilité s sta tistiq ue s de  fré q ue nc e  d ’ a p p a ritio n d ’ un p hé no mè ne  na ture l 

e xtrê me  n’ inte rd ise nt p a s q ue  c e lui-c i se  p ro duise  ». (p .104-105) 

À l’ issue  d u p ro c è s, d e s sa nc tio ns iné d ite s o nt é té  p ro no nc é e s : c o nd a mna tio n d u ma ire  à  q ua tre  a ns 

d e  p riso n fe rme  p o ur une  infra c ti o n no n inte ntio nne lle  e t une  a me nd e  d e  75 000 e uro s . Le  trib una l a  

re c o nnu le s vio la tio ns d ’ o b lig a tio ns p a rtic uliè re s d e  sé c urité  p o ur la  d é livra nc e  d e s p e rmis d e  c o nstruire  

d e  fa ç o n d é lib é ré e  a insi q ue  no n info rma tio n d e s p o p ula tio ns. Ste inlé -Fe ue rb a c h (2015) p ré c ise  q ue  le  

jug e me nt e st c o nfo rme  à  la  jurisp rud e nc e  d o mina nte  e n te rme s d e  risq ue s na tu re ls. Plus ré c e mme nt e n 

2017, le  ma ire  d e  La ma lo u-le s-Ba ins (Hé ra ult) a  é té  mis e n e xa me n suite  à  la  c rue  d u 18 se p te mb re  2014 

q ui a va it fa it 4 vic time s 54 . Dé jà  e n 2008, le  C o nse il G é né ra l d e s Po nts e t C ha ussé e s no ta it une  

d é re sp o nsa b ilisa tio n d e s c o lle c tivité s sur le s p ro b lè me s d e  p ré ve ntio n. Lo rsq ue  le s é lus a g isse nt d e  

b o nne  fo i c o ntra ire me nt à  c e lui d e  la  Fa ute -sur-Me r, o n p e ut s’ inte rro g e r sur la  q ue stio n d e s 

c o nna issa nc e s à  a c q ué rir c o mp te  te nu d e s re sp o nsa b ilité s q ui d é c o ul e nt d e  la  fo nc tio n. Frè re  e t 

Zwa rte ro o k (2016) p o inte nt la  te c hnic ité  d u suje t d a ns le  c a d re  d e s PPRT, q ui imp liq ue  d e  fa c to  

l’ a c q uisitio n d e  c o nna issa nc e s e t d e  sa vo irs q ue  n’ o nt ni le s é lus, ni le s a c te urs c o nc e rté s. Mê me  si 

l’ a p p ro b a tio n d u PPRT e st d u re sso rt d e  l’ Éta t, c e  q ui c o nc e rne  la  ré g le me nta tio n d e  l’ o c c up a tio n d e s 

so ls re vie nt a ux c o lle c tivité s lo c a le s.  

 

 De s fo rmatio ns minimaliste s fac e  à une  de mande  ine xistante  

Ra re s so nt le s é lus p ré p a ré s e t fo rmé s a va nt le ur p rise  d e  fo nc tio n (De ma ziè re , 2009). De p uis 

1992, ils b é né fic ie nt d ’ un d ro i t à  la  fo rma tio n d a ns la  limite  d e  d ix- huit jo urs d ura nt le  ma nd a t, c e  q ui 

p e rme tta it d e  p a llie r le s iné g a lité s d ’ a c c è s à  la  f o nc tio n d ’ é lu. L’ é lu d o it e mb ra sse r p a r sa  fo nc tio n  un 

g ra nd  no mb re  d e  c o nna issa nc e s d a ns d e s d o ma ine s d iv e rs q u’ il n’ a  p a s p o ssib ilité  d e  d é lé g ue r 

to ta le me nt sa ns risq ue r d e  p e rd re  une  p a rtie  d e  sa  lé g itimité  p o litiq ue . Dè s lo rs, la  fo rma tio n c o rre sp o nd  

à  d e s p ra tiq ue s lé g itima tric e s (Na v a rre , 2014). Le  g e nre  – fé minin - o u  l’ insuffisa nc e  d e  q ua lific a tio n 

                                                
53 Ma ire - Info  du 17 juille t 2003 « Ava la nc he  de  Montro c  (1999)  : le  ma ire  de  Cha monix Mic he l Cha rle t c onda mné  à  
tro is mo is de  prison a ve c  sursis »  (En lig ne , c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / www.ma ire -info .c o m/ jurid iq ue / re sp o nsa b ilite s/ a va la nc he -d e -mo ntro c -1999-le -ma ire -d e -c ha mo nix-mic he l-
c ha rle t-c o nd a mne -tro is-mo is-d e - p riso n-a ve c -sursis--a rtic le -3290 
54 Fra nc e  3 Ré g ions du 3 ja nvie r 2017 « Inonda tions à  La ma lo u- le s- Ba ins : le  ma ire  m is e n e xa me n pour homic ide s  
invo lonta ire s »  (En lig ne  c o nsulté  le  21 juin 2017) :  
http :/ / fra nc e 3-re g io ns.fra nc e tvinf o .fr/ o c c ita nie / ino nd a tio ns-la ma lo u-b a ins-ma ire -mis- e xa me n-ho mic id e s-
invo lo nta ire s-1128001.html 
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p ro fe ssio nne lle  a p p a ra isse nt c o mme  d e s ma rq ue urs d i sc rimina nts d a ns l’ a c c è s à  la  fo rma tio n (Na va rre , 

2013). Le  re c o urs à  la  fo rma tio n p a r le s é lus via  le s o rg a nisme s a g ré é s e st p e u utilisé  e t le s d o nné e s 

d isp o nib le s à  c e  suje t so nt ra re s, vo ire  ine xista nt e s. Né a nmo ins p lus le s ind ivid us so nt q ua lifié s p lu s ils 

se mb le nt a vo ir re c o urs à  la  fo rma tio n e t p a ra d o xa le me nt p lus ils so nt fa milie rs d e s p ra tiq ue s p o litiq u e s 

p lus ils vo nt c he rc he r à  se  fo rme r ta nd is q ue  le s é lus no uve lle me nt a rrivé s a uro nt mo ins re c o urs à  la  

fo rma tio n (Na va rre , 2014). Le s fo rma tio ns so nt e n g ra nd e  ma jo rité  info rme lle s, e t s’ e ffe c tue nt « sur le  

ta s ». Pa rmi le s p ro p o sitio ns fo rmulé e s p a r le  HC FD C , la  fo rma tio n d e s ma ire s e t d e s é lus re sp o nsa b le s e st 

c o nsid é ré e  c o mme  un imp é ra tif ma je ur a fin q u’ ils p u isse nt jo ue r un vé rita b le  rô le  d e  g e stio nna ire s d e  

c rise  (HC FDC  2012) e t e st à  ré a lise r d a ns la  p re miè re  a nné e  d u ma nd a t e t a fin q u’ e lle  ne  re ste  p a s 

uniq ue me nt thé o riq ue  e t q u’ e lle  d o nne  lie u à  d e s e x e rc ic e s fa its p a r d e s p e rso nne s ind é p e nd a nte s, 

sa ns lie n hié ra rc hiq ue .  

Le s fo rma tio ns d e s é lus (q ue l q u’ e n so it le  d o ma ine ) so nt o rg a nisé e s via  le  C o nse il Na tio na l d e  

la  Fo rma tio n d e s Élus Lo c a ux (C NFEL) re le va nt d u mi nistè re  d e  l’ Inté rie ur e t q ui g è re  l’ a g ré me nt d e s 

o rg a nisme s p ub lic s e t p rivé s e n c ha rg e  d e  d isp e nse r d e s fo rma tio ns. Le s info rm a tio ns so nt re g ro up é e s 

sur le  p o rta il c o lle c tivite s-lo c a le s.g o uv.fr. D’ a ut re s a c c è s p e rme tte nt d e s fo rma tio ns, c o mme  le  C e ntr e  

Na tio na l d e  la  Fo nc tio n Pub liq ue  Te rrito ria le  (C NFP T), le s p ré fe c ture s o u le  c o nse il d é p a rte me nta l. Le s  

fo rma tio ns a ya nt sp é c ifiq ue me nt tra i t a ux risq ue s so nt d isp e nsé e s a u nive a u na tio na l p a r l’ Institut 

Fra nç a is d e s FO rma te urs Risq ue s Ma j e urs e t p ro te c tio n d e  l’ Enviro nne me nt (IFFO  RME) o u à  une  é c he lle  

p lus lo c a le  via  d e s o rg a nisme s p rivé s, p a ra p ub lic s te ls q ue  le  c e ntre  d ’ info rma tio n p o ur la  p ré ve ntio n 

d e s risq ue s ma je urs (C YPRÈS 55) p o ur la  ré g io n PAC A o u l’ In stitut d e s Risq ue s Ma je urs (IRMa 56) p o ur la  

ré g io n Rhô ne -Alp e s. C e  d e rnie r p ub lie , a ve c  le  c o nc o urs d e s ministè re s d e  l’ Inté rie ur e t d e  l’ Éc o lo g ie , 

une  info rma tio n trè s c o mp lè te  sur c e s q ue stio ns à  t ra ve rs l’ o util « Mé me nto  d u ma ire  » d o nt la  5 e  é d itio n 

e st a c c e ssib le  à  to us sur le  site  inte rne t me me nto duma ire .ne t . Ma is le s é lus o nt p e u re c o urs à  la  

fo rma tio n (Na va rre , 2014) e t ils re c o nna isse nt q u’ ils ne  s’ imp liq ue nt p a s suffisa mme nt (C G C P, 2008). La  

d uré e  re la tive me nt c o urte  d u ma nd a t fa c e  a u tra va il  à  me ne r p e ut e xp liq ue r e n p a rtie  c e  ma nq ue  

d ’ inve stisse me nt (Frè re  e t Zwa te r o o k, 2016). Enfin, la  q ue stio n d e s risq ue s fa it ra re me nt p a rtie  d u 

q uo tid ie n d ’ un é lu, p r is p a r d e s c o ntra inte s q uo tid ie nne s sur le sq ue lle s le  so llic ite nt se s a d ministré s e t q ui 

a p p a ra isse nt inc o mp a tib le s a ve c  c e tte  q ue stio n d e s risq ue s. 

 

1.3. Le  ma ire  rura l fa c e  a ux c rue s ra pide s : un a c t e ur suje t à  de s vulné ra b ilité s 

c umula tive s 

À l’ é c he lle  rura le , le  ma ire  d o it lui a ussi fa ire  f a c e  à  to us c e s é lé me nts, ma is il se mb le  q ue  

d ’ a utre s vulné ra b ilité s  vie nne nt s’ y a jo ute r. Ava nt d ’ e n p ré se nte r le s c o nto urs, il c o nvie nt d e  p ré c ise r c e  

c o nc e p t, to ut c o mme  c e lui d ’ a ille ur s d e  ré silie nc e , le s d e ux é ta nt so uve nt a sso c ié s (Vine t, 2010 ; Se rre  

e t a l.,  2012). C e s d e ux c o nc e p ts a p p a ra isse nt c o mme  d e s inc o nto urna b le s d a ns le  c ha mp  d e s risq ue s 

e t p o urta nt, le ur se ns n’ e st p a s si  simp le  à  c e rne r. En p a rle r ic i e n q ue lq ue s lig ne s p e rme t d ’ é vite r d e  

struc ture r c e  c ha p itre  1 p a r une  liste  d e  d é finitio ns c lé s e t p a r une  a p p ro c he  uniq ue me nt thé o riq ue . 

Une  e ntré e  se lo n tro is é c he lle s a  é té  ic i p rivilé g i é e . 

 

1.3.1. Pré c isio ns te rm ino lo g ique s sur le  c o nc e pt de  vulné ra b ilité  

Se lo n le s c irc o nsta nc e s e t e n fo nc tio n d e  q ui le s m o b ilise , la  sig nific a tio n d e  c e s d e ux c o nc e p ts 

va rie . Une  litté ra ture  p lé tho riq ue  e x ista nt sur c e s d e ux c o nc e p ts, no tr e  p ro p o s n’ e st p a s ic i d ’ a jo ute r une  

b riq ue  sup p lé me nta ire  à  l’ é d ific e  thé o riq ue , ma is s imp le me nt d e  p ré c ise r le s c o nto urs d e  c e s te rme s 

                                                
55 CYPRES « nos m issions »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.c yp re s.o rg / c yp re s/ # No s+missio ns 
56 IRMa  « le  ma ire  fa c e  à  la  c rise  »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.irma -g re no b le .c o m/ 02inst itut/ 02re unio n_info rma tio n.p hp  
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a fin d ’ e xp lic ite r no s o rie nta tio ns d a ns le  c a d re  d e  c e tte  re c he rc he . La  vulné ra b ilité  a ya nt p ré c é d é  la  

ré silie nc e  d a ns l’ usa g e , no us le s d isc ute ro ns d a ns c e t o rd re , c e  q ui p e rme ttra  d e  c o mp re nd re  q ue  c e s 

c o nc e p ts so nt c e rte s ind isso c ia b le s, ma is no n é q uiv a le nts.  

 

Une  vulné rab ilité  c o nte xtue lle  

La  p o lysé mie  e t le  c a ra c tè re  multid ime nsio nne l  d e  la  vulné ra b ilité  o nt é té  re le vé s p a r d e  

no mb re ux a ute urs (Ba rro c a , DiNa rd o  e t Mb o umo ua , 2013 ; Be c e rra , 2012 ; Birc kma nn, 2006 ; Po ttie r e t 

Ba rro c a  ; 2013a ). Bo hle  (2001) e n d istin g ue  d e ux fa c e s : une  inte rne , re la tive  à  l’ e xp o sitio n o u a u d a ng e r 

e t une  e xte rne  q ui re lè ve  d e  so n nive a u d ’ a p titud e  à  ré c up é re r a p rè s un c ho c , o u c o p ing . Da ns le  se ns 

c o mmun, e lle  s’ e nte nd  c o mme  un é ta t d e  fa ib le sse , un ma nq ue  (é tymo lo g iq ue me nt, e xp o sé  à  la  

b le ssure 57 e t q ui b le sse 58) e t e st inhé re nte  à  to ute  so c ié té  hum a ine . En re va nc he , c o mme  le  no te  

Be c e rra  (2012) c ’ e st « p a ra do xa le me nt a u se in de s so c ié té s le s p lus sé c urisé e s q ue  na ît le  p lus fo rt 

se ntime nt d ’ insé c urité  ». C a r vulné ra b ilité  ne  sig nifie  p a s né c e ssa ire me n t p a uvre té , a ve c  la q ue lle  e lle  

e st tro p  so uve nt a sso c ié e  (C ha mb e rs,  1989), e t l’ e xe mp le  d e  la  c a nic ule  e n 2003 e st sig nific a tif a u se ns 

o ù la  Fra nc e  a  é té  vulné ra b le  fa ute  d e  p ré p a ra tio n e t no n fa ute  d e  mo ye ns. D’ un c ô té  la  vulné ra b ilité  

e st un é ta t d e  la te nc e  o ù la  c a ta stro p he  vie nt a g ir c o mme  un ré vé la te ur d e  so n e xiste nc e , ma is 

p a ra llè le me nt e lle  e st a ussi un p ro c e ssus d yna miq ue  q ui é me rg e  o u q ui se  ré so rb e . À titre  d ’ illustra ti o n, 

la  vulné ra b ilité  struc ture lle  d e s b â time nts à  l’ ino nd a tio n « n’ e st p a s une  do nné e  sta tiq ue , ma is é vo lutive  

da ns le  te mp s » (Jo usse a ume  e t Me rc ie r, 2009). Enfin, la  vu lné ra b ilité  s’ é tud ie  e n ta nt q ue  c o mp le xité . 

Da ns le  c a s d ’ une  ino nd a tio n p a risie nne  ma je ure  é q u iva le nt 1910, Re g he zza  (2006) d é mo ntre  q ue  la  

vulné ra b ilité  e st fo nc tio nne lle , c a r l’ e nd o mma g e me n t d é p a sse  la rg e me nt la  zo ne  d ’ imp a c t initia l d e  

l’ a lé a .  

C o nc e rna nt le  c ha mp  d e s risq ue s, la  vulné ra b ilité  a  d ’ a b o rd  é té  é tud ié e  so us l’ a ng le  

b io p hysiq ue  a va nt q ue  la  c o mp ré he nsio n d e s d ime ns io ns a nthro p iq ue s d e s c a ta stro p he s ne  fo rc e  à  

l’ e nvisa g e r a ussi so us l’ a sp e c t so c ia l  e t so c ié ta l (Po ttie r e t Ba rro c a , 2013a ). La  vulné ra b ilit é  te rrito ria le  e st 

un d é ve lo p p e me nt ré c e nt d u c o nc e p t. Il a  no ta mme nt é té  d é ta illé  p a r No ve mb e r (2002) q ui mo ntre  

q ue  le  te rrito ire  c o nstitue  e n ta nt q ue  te l un sup p o rt d u risq ue , struc turé  p a r le s p o litiq ue s q ui le  ré g isse nt. 

La  vulné ra b ilité  so c ia le  e st a b o rd é e  se lo n d e s d é te rmina nts d ’ iné g a lité s (so c ia le , é c o no miq ue , 

p hysiq ue , d ’ a c c è s a ux re sso urc e s, te rrito ria le s, e tc .) q ui imp liq ue nt  d e s d é sé q uilib re s d a ns le s ra p p o rts 

d e  fo rc e , e t d o nc  d e  p o uvo ir (Be c e rra , 2012). En e ffe t, l’ insé c urité  so c ia le  ind u ite  p a r la  vulné ra b ilité  

so c ia le  so ulig ne  e n c re ux le s re sp o nsa b ilité s p o lit iq ue s q ui o nt p ré sid é  à  l’ é ta t d e  fa it e t d o nt, p a r  a ille urs, 

c e rta ine s a c tivité s, o rg a ni sme s o u ind ivid us tire nt p ro fit (C a rti e r, 2005). Dè s lo rs, la  ré d uc tio n d e  la  

vulné ra b ilité  a ux a lé a s na ture ls te ls q ue  le s ino nd a tio ns, p a sse  p a r d e s me sure s no n struc ture lle s d ’ o rd re  

so c io é c o no miq ue  (Te xie r, 2009).  

L’ a na lyse  d e s vulné ra b ilité s re p o se  sur la  c o mp ré he nsio n d e s « d isp o sitio ns » so c ia le s q ui y 

p ré sid e nt : vulné ra b ilité  te rri to ria le , re p ré se nta tio n d u  risq ue  p a r le s p o p ula tio n s c o nc e rné e s e t typ e  d e  

d isp o sitifs so c io te c hniq ue s mo b ilisé s  (Be c e rra  e t Pe ltie r, 2009 ; Po tti e r e t Ba rro c a  ; 2013a ). Se lo n le s 

d iffé re nte s p é rio d e s d e  l’ histo ire , la  c o nc e p tio n d e  la  vu lné ra b ilité  a  é vo lué  e t  a  d o nné  lie u à  d e s 

a rb itra g e s e ntre  le s multip le s im p é ra tifs d e s so c ié té s (G ilb e rt, 2009). En é tud ia nt la  g e stio n d e s 

ino nd a tio ns d ’ un p o int d e  vue  d ia c hro niq ue , Me sc hi ne t d e  Ric he mo nd  e t Re g he zza  (2010) mo ntre nt 

q u’ a utre fo is la  vulné ra b ilité  s’ e nvisa g e a it à  tra ve rs la  c o mmuna uté  e t no n se lo n le  p risme  ind ivid ue l 

c o nte mp o ra in. La  c o mp le xité  c ro issa nte  d e  no s so c ié té s a  p a ra d o xa le me nt a c c ru le s vulné ra b ilité s to ut 

e n a ug me nta nt le s mo ye ns d e  le s ré d uire . Si l’ o n p re nd  l’ e xe mp le  d e  la  c ris e  é c o no miq ue  d e  2008, la  

Fra nc e  s’ e st ré vé lé e  mo ins vulné ra b le  q ue  d ’ a utr e s p a ys o c c id e nta ux e n ra iso n d e  so n c o mp le xe  

                                                
57 Ce ntre  Na tiona l de  Re ssourc e s Te xt ue lle s e t Le xic a le s « vulné ra b le  »  (En lig ne , c o nsulté  le  6 a o ût 2017) : 
http :/ / www.c nrtl.fr/ le xic o g ra p hie / vuln%C 3%A9ra b le  
58 Dic tionna ire  la tin- fra nç a is G a ffio t (1934) p.1697  (En lig ne , c o nsulté  le  6 a o ût 2017) : 
http :/ / www.le xilo g o s.c o m/ la tin/ g a ffio t.p hp ? q =vulne r a re  
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systè me  d e  minima s so c ia ux e t d ’ inte rd é p e nd a nc e s.  Dia mo nd  (2006) a  p o inté  q ue  l’ e ffo nd re me nt o u 

la  c a p a c ité  d e  ré so rp tio n d e  so c ié té s so p histiq ué e s  é ta it multifa c to rie lle  e t q u’ il ne  p o uva it se  ré su me r à  

un mo d è le  uniq ue . De  p lus, la  q ue stio n d e s ré se a u x te c hniq ue s d a ns c e s so c ié té s a ya nt un ha ut d e g ré  

d e  d é ve lo p p e me nt p e ut to ut à  la  fo is a ug me nte r le ur  vulné ra b ilité  d a ns le  c a s o ù le s ré se a ux 

(é le c triq ue s, tra nsp o rts, e a u,  inte rne t, e tc .) so nt imp a c té s (Re g he zza , 2006 ; Lho mme  e t a l., 2010) e t le urs 

c a p a c ité s d e  ré silie nc e  (Bo uc ho n, 2011). 

La  vulné ra b ilité  a  é té  mo b ilisé e  d ura nt le s d é c e nnie s 1990 e t 2000 p a r le s Na tio ns Unie s d a ns se s 

p ro g ra mme s Inte rna tio na l Stra te g y fo r Disa ste r Re duc tio n : la  ré d uc tio n d e s risq ue s imp liq ua it la  

ré d uc tio n d e  la  vulné ra b ilité  e t l’ a id e  a u d é ve lo p p e me nt d a ns une  p e rsp e c tive  d ura b le . C e s 

p ro g ra mme s institutio nne ls c o ntrib ue nt  à  c o nstruire  un mo d è le  d e  re sp o nsa b ilité  b a sé  sur le s fa illite s, 

ind ivid ue lle s o u é ta tiq ue s (Re ve t, 2009). Le s p e rso nne s d ite s vulné ra b le s so nt a lo rs d e  « p ure s vic time s » 

p a ssive s, e t c e tte  sub sta ntiva tio n d e s fa c te urs - d e  la  vulné ra b ilité  a ux « vulné ra b le s  » - p o se  un c a d re  

d e  le c ture  sur d e s vulné ra b ilité s c o nsid é ré e s a  p rio ri . Ma is d e s c ritiq ue s so nt fo rmulé e s à  l’ e nc o ntre  d e  

c e  c o nc e p t d a ns le  se ns o ù il ne  p e rme ttra it p a s d e  p re nd re  e n c o mp te  le s c a p a c ité s d e  ré p o nse s d u 

systè me  o u sa  c o mp ré he nsio n g lo b a le  (Ba rro c a  e t a l.,  2013), e t il se ra  mino ré  a u p ro fit d e  la  ré silie nc e . 

 

La ré silie nc e , un c o nc e pt amb ivale nt 

C e  c o nc e p t lui a ussi p o lysé miq u e  e t inte rd isc ip lina i re  (Dja me nt-Tra n e t Re g he zza -Zit, 2012 ; 

Re g he zza -Zit, Rufa t, Dja me nt-Tra n, Le  Bla nc  e t Lho mme , 2012 ; Se rre , 2011  ; Se rre , Ba rro c a , e t La g a nie r, 

2013), e st mo b ilisé  d e p uis une  d iza ine  d ’ a nné e s d a n s la  g e stio n d e s risq ue s, so uve nt p o sé  c o mme  

a nto nyme  d e  la  vulné ra b ilité  (Be c e rra  e t Pe ltie r, 2009), vo ire  se lo n un c o ntinuum d e  « vulné ra b ilité  

ré silie nç a ire  » (Pro vito lo , 2012). Q ue na ult (2013) s’ inte rro g e a i t sur la  p o ssib ilité  q ue  la  ré silie nc e  so it 

d e ve nue  le  no uve a u p a ra d ig me , re mp la ç a nt c e lui d e  la  vulné ra b ilité  (Fa b ia ni e t The ys, 1987) e t d e  la  

« so c ié té  du risq ue  » (Be c k, 1986 ; 2001), ta nt il e st vra i q u’ e n à  p e ine  une  d é c e nnie  c e tte  te rmino lo g ie  a  

fa it flo rè s. C e  c o nc e p t p ro té ifo rme  e st c o nvo q ué  a ussi b ie n e n p hysiq ue  (C ha rp y c ité  p a r Ta ng uy, 2001), 

q u'e n é c o no mie  o u e n p syc ho lo g ie . En b io lo g ie  o u e n é c o lo g ie , la  ré silie nc e  e st p lutô t e nvisa g é e  so u s 

l’ a ng le  d e  l’ ho mé o sta sie , ta nd is q ue  le  p syc hia tre  B. C yrulnik a  c o ntrib ué  à  la  p o p ula rise r e n ta nt q u e  

p ro c e ssus e t c a p a c ité  à  re p re nd re  un d é ve lo p p e me nt ma lg ré  un tra uma tisme . Elle  s’ e nte nd  c o mme  

a p titud e  à  e nc a isse r un c ho c , a ussi b ie n e n ré sista nt q u’ e n s’ a d a p ta nt, a fin d e  re tro uve r un 

fo nc tio nne me nt a c c e p ta b le . 

La  ré silie nc e  d ’ un systè me  e st é ta b lie  a  p o ste rio ri , c ’ e st-à -d ire  a p rè s la  surve nue  d e  la  

c a ta stro p he , o ù sa  c a p a c ité  à  la  d é p a sse r p e ut ê tre  c o nsta té e  (Re g he zza  e t a l.,  2012). Elle  se mb le  une  

c lé  d ’ e ntré e  p o ur d e s te mp o ra lité s a ussi la rg e s q ue  la  p ré ve ntio n, la  g e stio n d e  c rise  e t la  

re c o nstruc tio n, ma is é g a le me nt p o ur d e s d o ma ine s a u ssi va rié s q ue  l’ a id e  a u d é ve lo p p e me nt, le  

c ha ng e me nt c lima tiq ue , l’ é c o no mie  o u la  ré sista nc e  d e s ma té ria ux. Ainsi q ue  le  sug g é ra it Re g he zza  

(2016), so n a mb ig uïté  ré sid e  d a ns le  fa it q u’ e lle  c irc ule  e ntre  thé o rie  e t a p p lic a tio n e t q ue  sa  

c o mp ré he nsio n d é p e nd  d e  c o nte xte s so c io c ulture ls  e t ling uistiq ue s c o mp o site s. C e tte  p la stic ité  

c o nc e p tue lle  fa it o s c ille r la  ré silie nc e  e n tre  d e s p o la rité s p o sitive s e t né g a tive s. Pro v ito lo  (2009) va  

mê me  jusq u’ à  utilise r le  p a ra d o xe  : « a rc -e n-c ie l o u b ro uilla rd  de  se ns ? ». 

G und e rso n e t Ho lling  (2002) o nt d é ve lo p p é  une  a p p ro c he  o rig ina le  à  tra ve rs le  c o nc e p t d e  

Pa na rc hy  (fig ure  1.4), re p ré se nté  p a r un e nse mb le  d e  b o uc le s d ’ infini q ui p e rme t une  a na lyse  multi-

sc a la ire  d e  la  ré silie nc e  d e s systè me s d yna miq ue s . Le s a ute urs p a rte nt d u c o nsta t q u’ a uc un systè me  

n’ e st e xe mp t d e  fa ille  o u d e  « ré vo lte  », c e s d e rnie rs so nt q ua lifié s c o mme  d e s é vè ne me nt s ra p id e s 

surg issa nt à  un nive a u infé rie ur, e t q ui vie nne nt p e rturb e r d e s p ro c e ssus le nts à  une  é c he lle  sup é rie u re . 

Le  re no uve lle me nt d u c yc le  s’ e ffe c tue  e n p ha se  d e  c o nse rva tio n (K), e t s’ a p p uie  sur la  mé mo ire  

(re me mb e r) d e  l’ é c he lle  sup é rie ure  (fig ure  1.4). La  ré silie n c e  e st c o nsid é ré e  d a ns une  a p p ro c he  

systé miq ue , o ù la  d isp a ritio n d ’ un so us-systè me  n’ imp liq ue  p a s c e lle  d u mé ta -systè me , le s mé ta -

systè me s é ta nt d e s systè me s c o mp le xe s a uxq ue ls s’ a p p a re nte nt p a r e xe mp le  le s te rr ito ire s. Da ns le s 
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systè me s urb a ins, la  ré silie nc e  p a sse  p a r la  c a p a c i té  d e s ré se a ux à  fo nc tio nne r e n mo d e  d é g ra d é  

(Se rre , 2011) e t c e tte  a d a p ta tio n p e rme ttra it la  ré silie nc e  (Re g he zza , 2016). C o mme  to ute  a utre  

c a ta stro p he  na ture lle , c o nc e rna nt le s c rue s ra p id e s , la  ré silie nc e  p e ut s’ e nvisa g e r e n fo nc tio n d e s ty p e s 

d e  te rrito ire s imp a c té s (te rrito ire s a ve c  d e s nive a ux d e  c o mp le xité  va ria b le s : rura ux/ urb a ins) o u se lo n 

le s typ e s d e  c o lle c tifs (lie ns so c ia ux fo rts o u fa i b le s). 

 

Fig ure  1.4 : Pa na rc hy (G unde rson e t Ho lling , 2002) 

 

Po litiq ue me nt, à  la  suite  d e s stra té g ie s d e  ré d uc ti o n d e s risq ue s, la  ré silie nc e  a  é té  p o rté e  p a r le  

c a d re  d 'a c tio n d e s Na tio ns Unie s : The  Hyo g o  Fra me wo rk fo r Ac tio n 2005-2015 : Build ing  the  re silie nc e  o f 

na tio ns a nd c o mmunitie s to  d isa ste rs  (UNISDR, 2005). En Fra nc e , le  mi nistè re  d e  l'Éc o lo g ie  c he rc he  à  

d é ve lo p p e r d e s p ra tiq ue s b a sé e s sur la  ré silie nc e  d e s te rrito ire s (Ta n g uy e t C ha rre yto n-Pe rc he t, 2013 ; 

C G DD, 2014 ; 2015). Ma is la  ré silie nc e , à  la q ue lle  le s p o uvo irs p ub lic s fra n ç a is fo nt ré fé re nc e , re lè ve  p lus 

g é né ra le me nt d ’ une  visio n ing é nie uria le  d e  c o urt te rme , d a ns le  p ro lo ng e me nt d e s p o litiq ue s d e  

p ro te c tio n struc ture lle s (Q ue na ult,  2013). La  ré silie nc e  e st p e u à  p e u utilisé e  c o mme  une  injo nc tio n e t 

un p rinc ip e  no rma tif (Re g he zza -Zit e t Rufa t, 2015) d a ns le s d isc o urs p o litiq ue s e t c o ntrib ue  à  o p é re r un 

tra nsfe rt d e s re sp o nsa b ilité s ve rs le s ind ivid us. 

La  q ue stio n d e  la  te mp o ra lité  e st fo nd a me nta le  p o ur a b o rd e r la  ré silie nc e . Elle  p e ut c ha ng e r 

d ’ é ta t e t p a sse r d ’ une  lo g iq ue  d e  ré sista nc e  sur le  c o urt te rme  à  une  lo g iq ue  d ’ a d a p ta tio n sur le  p lus  

lo ng  te rme , ma is un ind ivid u o u un te rrito ire  p e uve nt a ussi ê tre  c o nsid é ré s c o mme  ré silie nts sur le  te mp s 

lo ng  e t p a s sur le  c o urt-te rme . Le  c o nsta t sa ns c e sse  re no uve lé  d e  la  p e rte  d e  mé mo ire  c o lle c tive  - 

vo lo nta ire  o u no n - d a ns la  ré p é titio n d e s mê me s ty p e s d ’ ino nd a tio ns sur le s mê me s te rrito ire s inte rro g e  

sur le s ré e lle s c a p a c ité s d e  ré silie nc e  d e s c o lle c tivité s. Ainsi q ue  le  r a p p e lle  Rufa t (2015), le  fa it q ue  d e s 

p e rso nne s ré inve stisse nt le s lie ux d a ns d e s te rrito ire s sinistré s p e ut ê tre  vu a ussi b ie n c o mme  une  

a p o lo g ie  d e  la  ré silie nc e  q ue  c o mme  un fa c te ur d e  v ulné ra b ilité  future . 

 

Vulné rab ilité  e t ré silie nc e  : de s c o nc e pts « valise s » 

La  vulné ra b ilité  e t la  ré silie nc e  so nt d e s c o nc e p ts  p o lysé miq ue s e t multid ime nsio nne ls q ui 

p e uve nt ê tre  c o nsid é ré s à  la  fo is c o mme  d e s é ta ts e t c o mme  d e s p ro c e ssus. So uve nt la  vulné ra b ilité  

a p p a ra ît a ve c  d e s c o nno ta tio ns né g a tive s ta nd is q ue  la  ré silie nc e  se mb le  p o siti ve . Ma is si c e  d e rnie r 

c o nc e p t e st sé d uisa nt d a ns sa  c a p a c ité  à  a p p ré he nd e r le s risq ue s d e  ma niè re  systé miq ue , sa  mise  e n 

œ uvre  re ste  re la tive me nt flo ue  e t suje tte  à  c a utio n  (Re g he zza e t a l., 2012 ; Ba rro c a  e t a l.,  2013). C e s 

d e ux c o nc e p ts se  re jo ig ne nt d a ns le urs d iffic ulté s à  ê tre  me suré s e t o p é ra tio nna lisé s (Re g he zza -Zit e t 

Rufa t, 2015) e t Lé o ne  e t Vine t (2011) so ulig ne nt la  d iffic ulté  d e  me su re r c o nc rè te me nt la  vulné ra b ilité  

so c ia le . Un a utre  a sp e c t e st le ur c a p a c ité  à  ê tre  r éc up é ré s e t instrume nta lisé s p a r le s a c te urs lo c a ux 

(Ba rro c a  e t a l.,  2013 ; Rufa t, 2015) a uta nt q ue  p a r le s insta nc e s inte rna tio na le s. La  c o mp le xité  d e  no s 
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so c ié té s e t la  c o nc e ntra tio n d e s e nje ux (ré se a ux , o rg a nisa tio nne ls, e tc .) so nt d e s fa c te urs d e  

vulné ra b ilité , ma is é g a le me nt d e  ré silie nc e , a u se n s d e  re c o uvrir ra p id e me nt un fo nc tio nne me nt 

sa tisfa isa nt (Bo uc ho n, 2011). Enfin, c e  q ui p e ut s’ a vé re r juste  à  une  é c he lle  (te m p o re lle  o u sp a tia le ) ne  

l’ e st p a s né c e ssa ire me nt à  une  a utre  (Pig e o n, 2012) . L’ e xe mp le  d e  La  No uve lle -O rlé a ns mo ntre  q ue  l’ o n 

p e ut d e ve nir l’ e mb lè me  d e  la  ré silie nc e  à  une  é c he lle  urb a ine  to ut e n ne  l’ é ta nt p a s à  une  é c he lle  

ind ivid ue lle  (He rna nd e z, 2009 ; C o te lle , 2014) 

Au fina l, il ne  p e ut y a vo ir ré silie nc e  q ue  s’ il y a  a up a ra va nt une  vulné ra b ilité  (Re g he zza  e t 

a l., 2013). Autre me nt d it, la  vulné ra b ilité  imp liq u e  une  fo rm e  d e  ré silie nc e , a ussi minime  so it-e lle  : d e  

fa ç o n p ro vo c a tric e  o n p o urra it d ire  q u’ à  p a rtir d u mo me nt o ù le  te rrito ire  e xiste  e nc o re  o u si la  

p e rso nne  e st e n vie , il y a  ré silie nc e . Il  e xiste  d o nc  d iffé re nte s fo rme s d e  vulné ra b ilité  e t d e  ré silie nc e  e t il 

n’ e xiste  p a s d e  c o nse nsus p a rmi le s a ute urs sur une  d é finitio n e xa c te  d e  c e s c o nc e p ts. Po ur c irc o nsc rire  

le ur usa g e , c e la  né c e ssite  d ’ a b o rd  d e  ré p o nd re  a ux q ue stio ns : vulné ra b ilité  e t ré silie nc e , d e  q uo i o u  d e  

q ui ?  à  q uo i ?  e t p o ur q ue ls ré sulta ts ?  Y ré p o nd re , c ’ e st d é finir le  nive a u d e  risq ue  a c c e p ta b le  p o ur  une  

so c ié té . La  ré silie nc e  a p p a ra ît c o mme  un o b je t p o li tiq ue me nt c o nse nsue l, d u fa it q u’ e lle  ne  re me t p a s 

ra d ic a le me nt e n c a use  le s ra c ine s d e  la  c a ta stro p he . S’ inte rro g e r sur le s fo nd e me nts d e  la  vulné ra b ili té  

so c ia le  d é p a sse  le  c a d re  d e l’ a lé a  e n re nvo ya nt ve rs le s re sp o ns a b ilité s p o litiq ue s q ui c o nstitue nt le  

c re use t d e s vulné ra b ilité s. L’ injo nc tio n à  la  ré sil ie nc e  e n re va nc he , sc e lle  l’ a c c e p ta tio n d e  la  

c o mmuna uté  inte rna tio na le  fa c e  à  l’ irré ve rsib ilité  d e s g ra nd s b o ule ve rse me nts e nviro nne me nta ux, fa c e  

a uxq ue ls il ne  s’ a g it p lus ta nt d e  lutte r, ma is d e  s’ a d a p te r le  mie ux p o ssib le . 

De  fa it, a va nt d ’ ê tre  ré silie nt, a -t-o n d é jà  la  p o s sib ilité  d e  ne  p a s ê tre  vulné ra b le  ?  O u to ut d u 

mo ins, d e  minimise r c e tte  vulné ra b ilité  ?  Da ns le  c a d re  d e  c e tte  re c he rc he , a g ir sur la  vulné ra b ilité  fa it 

é c ho  à  c e  q ue  p ro p o sa it La g a d e c  lo rsq u’ il d it « [q u’ ] il ne  s’ a g it p a s de  p ré vo ir l’ imp ré visib le , ma is de  

s’ e ntra îne r à  lui fa ire  fa c e  » (2003, p .68). Le s vulné ra b ilité s so nt d é p e nd a nte s d e s te rri to ire s sur le sq ue ls 

e lle s s’ e xe rc e nt, c e  q ui imp liq ue  une  c o mp ré he nsio n  fine  d e s fa c te urs c o nsid é ré s a fin d e  d é te rmine r 

d e s stra té g ie s d e  ré d uc tio n id o ine s.  

 

1.3.2. Co m m e nt c onsidé re r la  vulné ra b ilité  à  l’é c he lle  rura le  

Se lo n le s te rrito ire s d e  l’ a lé a , le s imp lic a tio ns e n te rme s d e  g e stio n e t d ’ e nje ux va rie nt 

é no rmé me nt. Pa r e xe mp le  un te rrito ire  vulné ra b le  su r la  q ue stio n d e  l’ ino nd a tio n c o mme  c e lui d e  

Nîme s (G a rd ) p ré se nte  d e s e nje ux imp o rta nts, ma is l es mo ye ns huma ins e t fina nc ie rs mis a u se rvic e  d e  

la  g e stio n d u risq ue  se ro nt p lus c o nsé q ue nts. A c o ntra rio , le s c o mmune s rura le s o nt d e s e nje ux mo ind re s 

e n te rme s d e  p o p ula tio n, ma is d e s mo ye ns b ie n p lus fa ib le s, vo ire  ine xista nts, a u re g a rd  d u risq ue . Sur 35 

756 c o mmune s mé tro p o lita ine s, 30 626 c o mp te nt mo ins  d e  2 000 ha b ita nts, p o ur une  p o p ula tio n to ta le  

d e  14 555 442 d e  p e rso nne s, c e  q ui re p ré se nte  22,85% d e  la  p o p ula tio n mé tro p o lita ine 59. Pa rmi d ’ a utre s 

vulné ra b ilité s id e ntifié e s, la  q ue stio n d e  l’ a c c e ss ib ilité  a ux ré se a ux numé riq ue s d e  q ua lité  se  p o se , ta nt 

p o ur la  c o uve rture  mo b ile  q ue  p o ur l’ a c c è s à  inte rne t. Bie n q ue  p e u à  p e u, le s o p é ra te urs d é ve lo p p e nt 

c e s a c c è s, y c o mp ris sur le s te rrito ire s mo ins d e nsé me nt p e up lé s, le  re ta rd  s’ a c c umule  d ’ a uta nt p lus vite  

q ue  p ro g re sse nt le s te c hno lo g ie s. Afin d ’ a ttire r d e  no uve a ux ha b ita nts, l’ a c c è s à  un se rvic e  numé riq ue  

d e  q ua lité  d e vie nt ind isp e nsa b le . O r le s zo ne s d ite s « b la nc he s » (c ’ e st-à -d ire  d é p o urvue s d e  ré se a u) 

mê me  si e lle s te nd e nt à  d isp a ra ître , p e rp é t ue nt le s iné g a lité s e ntre  rura l e t urb a in 60 d u fa it d ’ un a c c è s 

re stre int. C e t é lo ig ne me nt a ve c  le s p ô le s urb a ins c o ntra int la  mo b ilité  d ite  « p e nd ula ire  », c ’ e st-à -d ire  

c e lle  re c o uvra nt le s d é p la c e me nts lié s a u lie u d e  tra va il. Le s é ta b lisse me nt s sc o la ire s p rima ire s e t 

ma te rne lle s d é p e nd e nt d e  la  c o mmune  (le s c o llè g e s d u d é p a rte me nt e t le s lyc é e s d e  la  ré g io n). Le s 

                                                
59 Le s c o lle c tivité s loc a le s e n c hiffre s, 2016  (En lig ne , c o nsulté  le  11 juin 2017) :  
http :/ / www.c o lle c tivite s-lo c a le s.g o uv.fr/ file s/ file s/ p ub lic a tio n_g lo b a le %2834%29.p d f 
60 Journa l de s Commune s du 28 ma rs 2017 « zone s b la nc h e s e n monta g ne , l’Ane m e xig e  un « pla n Fra nc e  Mob ile  »  
(En lig ne  c o nsulté  le  23 a vril 2017) :  
http :/ / www.jo urna l-d e s-c o mmune s.fr/ a c tua lite s/ 7614/  
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p a re nts so nt d o nc  é lo ig né s d e  le ur s e nfa nts, c e  q ui e n c a s d e  risq ue , p e ut le s a me ne r  à  se  d é p la c e r 

p o ur re jo ind re  le ur fa mille  (Luto ff e t Ruin, 2004).   

 

La ruralité  : une  re pré se ntatio n re no uve lé e  

La  rura lité  a  re c o uve rt d e s ré a lité s d ive rse s se lo n le s é p o q ue s, si b ie n q u’ a c tue l le me nt o n ne  

p e ut p a s p a rle r d ’ une  rura lité  a u se ns la rg e , ma is b ie n d e s rura lité s. Si l’ o n a  lo ng te mp s  p u s’ a c c o rd e r 

sur le  lie n e ntre  « rura l » e t « c a mp a g ne  », il se m b le  é vid e nt q ue  c e  c o nc e p t so it d é p a ssé , o u d u mo in s 

insuffisa nt à  tra d uire  le s multip le s fa c e tte s q ue  r e c o uvre  la  « rura lité  ». Le s q ue stio ns 

so c io d é mo g ra p hiq ue s, d a ns le sq ue lle s la  fig ure  d u n é orura l o c c up e  une  p la c e  sp é c ifiq ue , le s iné g a lité s 

so c ia le s e t é c o no miq ue s, la  q ue stio n c e ntra le  d e  la  mo b ilité  o u b ie n e nc o re  le s re la tio ns a u fo nc ie r, 

c o nstitue nt le s multip le s p risme s se lo n le sq ue ls o n  p e ut c o nsid é re r le s te rrito ire s rura ux.  

Dé finie  e n c re ux p a r la  ville , la  rura lité  é vo lue  à  me sure  q ue  se  d é ve lo p p e nt le s c e ntre s urb a ins 

à  p a rtir d e s a nné e s 1960 (C ha p uis, 2004a ). Q ue  c e  so it e n te rme s d e  p a ysa g e  o u d e  re p ré se nt a tio n, 

l’ o p p o sitio n ville / c a mp a g ne  se  ré d uit fo rte me nt, c e  q ui va  jusq u’ à  q ue stio nne r l’ inté rê t d e  la  no tio n d e  

rura lité  (C ha p uis, 2004b ) e t fa it d ire  à  c e rta ins q ue  le  rura l n’ e xiste  p lus (Lé vy, 1994). Le  rura l e st un fa it 

sp a tia l, so c io lo g iq ue  e t d e  re p ré se nta tio ns (H uyg he , 2015), une  « né b ule use  so c ia le  » (2013, p .67) se lo n 

C la va iro lle  o u un c o nc e p t c ha o tiq u e  p o ur Ilb e ry (1998). L’ ima g e  d ’ Ép ina l q ui a  lo ng te mp s c a ra c té risé  

le  rura l vo ire  le  d é sinté rê t q u’ il susc ita it, c o ro l a ire  d ’ un c a p ita lisme  trio mp ha nt, te nd  à  s’ e sto mp e r  a ve c  

la  mo nté e  d e s p ré o c c up a tio ns e nviro nne me nta le s e t d ’ une  d ista nc ia tio n a ve c  la  so c ié té  d e  

c o nso mma tio n. Le s é vo lutio ns d e s ra p p o rts e ntre  a g r ic ulture  e t te rrito ire s rura ux a insi q ue  c e lle s e nt re  le s 

a sp e c ts d e  d ura b ilité  e t d e  p a trimo ine  na ture l o nt é g a le me nt c o ntrib ué  à  re no uve le r l’ ima g e  d e  c e s 

e sp a c e s (C ha p uis, 2004b ). La  DATAR a  é ta b li e n  2012 une  typ o lo g ie  d e s c a mp a g ne s fra nç a ise s 

(ta b le a u 1.3), c o mp re na nt tro is g ra nd e s c a té g o rie s : 1)  le s c a mp a g ne s d e s ville s, d u litto ra l e t d e s 

va llé e s urb a nisé e s, 2)  le s c a mp a g ne s a g ric o le s e t ind ustrie lle s e t e nfin 3)  le s c a mp a g ne s vie ille s à  trè s 

fa ib le  d e nsité . C e s c a té g o rie s so nt c a ra c té risé e s  no ta mme nt p a r la  d é mo g ra p hie  e t le s lie ns d e  

p ro ximité  a ve c  le s mé tro p o le s, e t le s a utre s c a té g o rie s c o mp re na nt le s litto ra ux, le s e sp a c e s d e  

mo nta g ne  e t le s d é p a rte me nts d ’ O utre -me r.  

Po ur a uta nt, se lo n le  ra p p o rt d u sé na te ur Be rtra nd  ré a lisé  e n 2014, le  rura l re ste  l'a ng le  mo rt d e s 

p o litiq ue s p ub liq ue s, le  d é fic it c ro issa nt e n se rvi c e s p ub lic s e t d e  sa nté , le  re ta rd  fla g ra nt e n ma ti è re  d e  

d e sse rte  numé riq ue , la  p e rsista nt e  d ’ infra struc ture s d e  tra nsp o r ts insuffisa nte s q ui e ntre tie nne nt 

l’ e nc la ve me nt o u e nc o re  le s fa ib le s re sso urc e s fina nc iè re s d e s c o lle c tivité s lo c a le s c o nd uise nt à  un 

« e nta sse me nt de  ha ndic a p s na ture ls o u c ré é s » (Be rtra nd , 2014, p .12).  
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Ta b le a u 1.3 : Ré pa rtition de s c ommune s, de  la  supe r fic ie  e t de  la  popula tion se lon  

le s type s d’e spa c e  (DATAR, 2012) 

 

Si la  rura lité  se  d isting ua it a utre fo is e sse ntie lle me nt p a r la  q ue stio n a g ric o le , e n o p p o sitio n a ve c  

l’ ind ustria lisa tio n, c ’ e st la  te rtia risa tio n d a ns le s a nné e s 1970 q ui va  c a ra c té rise r c e s d ic ho to mie s (C G ET, 

2016). Né a nmo ins, c e s c liva g e s so nt à  p o nd é re r a v e c  la  d ista nc e  a ux p ô le s mé tro p o lita ins, le s 

c o nfig ura tio ns g é o g ra p hiq ue s o u d é mo g ra p hiq ue s e t l e s situa tio ns fro nta liè re s. Il e st à  c e t é g a rd  

no ta b le  q ue  c e rta ins te rrito ire s c o mme  la  to ta lité  d u litto ra l la ng ue d o c ie n e t l’ a va l rho d a nie n 

c o nna isse nt à  la  fo is un fo rt ta ux d e  c hô ma g e  e t un e  fo rte  c ro issa nc e  d e  l’ e mp lo i (C G ET, 2016). C e s 

p ro b lé ma tiq ue s d ’ e mp lo is a ve c  une  fo rte  c o nc e nt ra tio n d a ns le s a ire s urb a ine s imp liq ue nt un 

a llo ng e me nt d e s tra je ts d o mic ile -tra va il e t un a c c r o isse me nt g é né ra lisé  d e  la  mo b ilité  c e  q ui ne  va  p a s 

sa ns p o se r d ’ imp o rta nte s c o ntra inte s e nviro nne me nta le s, te rrito ria le s e t so c ia le s.  C e  c o nsta t 

p ré o c c up a nt e st c e p e nd a nt à  nua nc e r lo rsq ue  l’ o n c o nsid è re  le s p e tits b o urg s q ui so nt d é finis c o mme  

rura ux p a r l’ INSEE, ma is d o nt la  d ista nc e  à  un p ô le  urb a in le ur é vite  un e nc la ve me nt tro p  imp o rta nt e t  

a uto rise  un re la tif d yna misme  é c o no miq ue . Jusq u’ à  2 010, la  p rise  e n c o mp te  d u no mb re  d ’ ha b ita nts 

(mo ins d e  2000) e t d e  la  no n- a p p a rte na nc e  à  une  a ire  urb a ine  q ua lifia it p o ur l’ I NSEE la  c o mmune  

rura le . Ac tue lle me nt, se ul c e  d e rnie r ind ic a te ur re ste 61.  

Bie n q ue  le s p re ssio ns fo nc iè re s ne  s’ e xe rc e nt p a s d a ns la  mê me  me sure  q u’ e n ville , la  ma îtrise  

d e  la  p ro p rié té  fo nc iè re  insta ure  d e s inte ra c tio ns p a rtic uliè re s e ntre  sp hè re  p riv é e  e t p ub liq ue . C ’ e st le  

c a s p a r e xe mp le  d a ns d e s o p é ra tio ns  d e  re na tura tio n d e  c o urs d ’ e a u. Bo nne fo nd  e t Fo urnie r (2013) 

illustre nt le  c a s d a ns le  milie u rura l o ù d e s systè me s d ’ o rd re  lo c a ux d ’ a c tio n p ub liq ue  ind uise nt d e s 

ré g ula tio ns e t d e s re c o mp o sitio ns d u fa it d ’ un p a rc e lla ire  fo rte me nt inve sti e t p riva tisé . Da ns le  c a d re  d e  

p ro je ts p ub lic s se  sup e rp o se nt d e s d ro its d ’ usa g e  d ive rs (b a ux rura ux, d e  p ê c he , e xp lo ita tio n a g ric o le , 

e tc .) q ui imp liq ue nt d e s né g o c ia tio ns a uto ur d e  la  p ro p rié té  fo nc iè re , p ie rre  a ng ula ire  d ’ une  

re ve nd ic a tio n « d’ e sp a c e  de  lib e rté  » (Bo nne fo nd  e t Fo urnie r, 2013). De  fa it, le s c o nfl its d ’ usa g e  d e  c e s 

e sp a c e s se  ma nife ste nt e n ra iso n d e  le ur c a ra c tè re  multifo nc tio nne l (INRA, 2008) : fo nc tio n 

é c o no miq ue , ré sid e ntie lle  e t une  fo nc tio n d e  c o nse r va tio n. Le s inte ra c tio ns e t le s te nsio ns e ntre  le s 

a c te urs so nt le  re fle t d e s mo d a lité s d e  g o uve rna nc e  d e  c e s te rrito ire s, a u c œ ur d e sq ue ls le  fo nc ie r se  

situe .  

                                                
61 INSEE « c ommune  rura le  »  (En lig ne  c o nsulté  le  13 a vril 2017) 
http s:/ / www.inse e .fr/ fr/ me t a d o nne e s/ d e finitio n/ c 1902 
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Ap rè s d e s d é c e nnie s d e  so ld e  mig ra to ire  né g a tif, l’ e sp a c e  rura l te nd  à  inve rse r la  c o urb e  a ve c  

un ta ux d ’ a c c ro isse me nt g l o b a l d e  0,7% p a r a n (Ro ullie r, 2011a ).  La  p o p ula tio n rura le  c o nna it une  

c ro issa nc e  d é mo g ra p hiq ue  d e  9% e ntre  1999 e t 2007 62. Pa r a ille urs la  p o p ula tio n e st c a ra c té risé e  p a r 

l’ imp o rta nc e  d e  la  c o mp o sa nte  d e  p e rso nne s â g é e s (d e  p lus d e  60 a ns). La  so c io lo g ie  d e s c a mp a g ne s 

a  c o nnu d e p uis tro is d é c e nnie s un b o ule ve rse me nt  q ui e xp liq ue  le s multip le s a p p a rte na nc e s d e s 

p o p ula tio ns q ui y vive nt (Se nc é b é , 2011). Entre  c e u x q u i o nt c ho isi d é lib é ré me nt d e  ve nir o u d e  re ve nir 

e t le s c a p tifs q ui n’ o nt p a s c o nnu c e tte  lib e rté  d e  c ho ix, d e s iné g a lité s e xiste nt ta nt so c ia le s 

q u’ é c o no miq ue s. C e tte  d ive rsité  d e  p ro fils so c io d é m o g ra p hiq ue s e t d e  tra je c to ire s e st un d é fi à  la  

c o nstitutio n d ’ une  id e ntité  p a rta g é e  a uto ur d e  la  rura lité  : la  juxta p o sitio n d ’ une  mo sa ïq ue  d e  fo rme s 

d ’ a p p a rte na nc e  lié e  p a r la  g é o g ra p hie  ne  fa it p a s né c e ssa ir e me nt « c o mmuns » (Se nc é b é , 2011). 

Ha b ite r le  mê me  e sp a c e  ne  c o nstitue  p a s une  g a ra nti e  d e  c o hé sio n so c ia le  e t d ’ a mb itio ns p a rta g é e s. 

Pa rmi e ux, le s né o rura ux é me rg e nt c o mme  fig u re  e mb lé ma tiq ue , e ntre  ré a lité  e t fa nta sme  

p a rfo is, ma is é g a le me nt c o mme  ré a lité  d é mo g ra p hiq ue  q ui a  p u e n p a rtie  c o ntrib ue r à  inve rse r le  se ns 

d e  la  tra nshuma nc e  d e s g é né ra tio ns  p ré c é d e nte s (Ro ullie r, 2011b  ; Dé ri o z, 1996). Pa rmi c e ux q ui se  so nt 

d ura b le me nt insta llé s lo in d e s c e ntre s urb a ins, le s  né o rura ux so nt le s d é fric he ur s d u to urisme  ve rt e t 

so uve nt d ’ une  a g ric ulture  e n rup ture  a ve c  le s mo d è l e s p ro d uc tiviste s e n vig ue ur, no n p a s « re to ur à  la  

te rre  », ma is p lutô t « d é p a rt » d a ns c e s te rrito ire s q u’ ils o nt c o ntrib ué  à  ré inve nte r (Dé rio z, 1996). 

Pa ra d o xa le me nt, c ’ e st b ie n à  tra ve rs d e s initia tive s lo c a le s o rig ina le s q ue  le  rura l p e ut s’ a vé re r 

la b o ra to ire  d ’ a lte rna tive s (Se nc é b é , 2011). C e tte  ma rg e  d e  ma nœ uvre  d e s a c te urs lo c a ux, à  d ista nc e  

d u p o uvo ir c e ntra l, a va it no ta mme nt é té  d é ve lo p p é e  p a r Ho ué e  (1989), e n s’ a p p uya nt sur la  d ive rsité  

d e s typ o lo g ie s q u’ o ffre nt le s e sp a c e s rura ux d a n s d e s d yna miq ue s ta ntô t d e sc e nd a nte s, ta ntô t 

a sc e nd a nte s, né g o c ié e s e ntre  le s a c te urs. 

La  p rinc ip a le  fra g ilité  d e s te rrito ir e s rura ux d e me ure  le  fa ib le  ta ux d ’ e mp lo i (Ro ullie r, 2011a ) b ie n 

q ue  c e tte  situa tio n va rie  se lo n la  d e nsité  d é mo g ra p hiq ue  (C G ET, 2016) : c e tte  d e rniè re  e ntra îna nt 

l’ é c o no mie  e t ré c ip ro q ue me nt. Le s p ro b lé ma tiq ue s d e  mo b ilité  inc a rne nt une  re la tio n sp é c ifiq ue  a u 

te rrito ire  e t o uvre nt sur un d e ve ni r inc e rta in c o mp te  te nu d e s é vo lut io ns p ro b a b le s d e s mo b ilité s q ui 

c o nd itio nne nt le s mo d e s d ’ ha b ite r (H uyg he , 2015). C e tte  mo b ilité  e st c o ntra inte  e t no n c ho isie , c a r lié e  

à  l’ e mp lo i, e lle  e st fa c te ur d ’ iné g a lité s so c ia le s sur le s te mp s o u le s c o ûts fina nc ie rs d us a ux tra nsp o rts 

(Ka ufma nn, Ma ksim, Bo rja , C o urty  e t Ra ma d ie r, 2012). L’ INRA (2008) d a ns une  é tud e  p ro sp e c tive  sur le s 

no uve lle s rura lité s à  l’ ho rizo n 2030 a  id e ntifié  q u a tre  c o mp o sa nte s ma je ur e s d u systè me  « rura lité s » : le s 

mo b ilité s, le s d yna miq ue s é c o no miq ue s, le s q ue stio n s d e  re sso urc e s na ture lle s e t p a trimo nia le s a insi q ue  

la  g o uve rna nc e . 

C o ntra ire me nt à  la  c a mp a g ne , c o nfig ura tio n q ui p e ut c o nstitue r une  d e s ma nife sta tio ns d e  

l'urb a in, le  rura l p o ssè d e  une  lo g iq ue  g lo b a le  q ui s'e xp rime  d a ns to us le s a sp e c ts d e  la  vie  so c ia le , 

e sp a c e  c o mp ris (Le vy e t Lussa ult, 2013). Se lo n l’ O b se rva to ire  d e s te rrito ire s (DATAR, 2012, p .16), d e s 

c liva g e s imp o rta nts ré sid e nt e ntre  d e s c a mp a g ne s vi e illie s à  trè s fa ib le  d e nsité , d e s c a mp a g ne s 

a g ric o le s e t ind ustrie lle s e t e nfin, d e s c a mp a g ne s d e s ville s, d u litto ra l e t d e s va llé e s urb a nisé e s 

re p ré se nta nt p re sq ue  le s 2/ 3 d e s c a mp a g ne s fra nç a is e s. De s d e nsité s d e  p o p ula tio n fa ib le s, un 

é lo ig ne me nt d e s c e ntre s urb a ins, une  o ffre  ré d uite  d ’ a lte rna tive  d e  d é p la c e me nt à  l’ a uto mo b ile , d e s 

d iffic ulté s é c o no miq ue s lié e s a u ma nq ue  d ’ e mp lo i, u n ha b ita t d isp e rsé  e t d e s re p ré se nta tio ns id é a lisé e s, 

c a c he nt d ’ é no rme s d isp a rité s d a ns un rura l a va nt to ut p lurie l. Et c ’ e st d a ns c e  se ns q ue  no us 

re jo ind ro ns Rie uto rt (2012) q ui p rivilé g ie  une  visio n d ia l o g iq ue  p lutô t q ue  d ua le  e ntr e  l’ urb a in e t le  rura l, 

p e rme tta nt d ’ a b o rd e r le s inte ra c tio ns  e ntre  c e s p ô le s d a ns un c o ntinuum.  

 

 

                                                
62 INSEE « l’e spa c e  rura l e t le s pe tite s unité s urba ine s g a g ne nt plus d’ha b ita nts »  (En lig ne , c o nsulté  le  25 juin 2017) :  
http s:/ / www.inse e .fr/ fr/ sta t istiq ue s/ 1280970# titre -b lo c -17 
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De s vulné rab ilité s diffé re nte s, mê me  po ur de ux c o mm une s rurale s 

Un p re mie r e xe mp le  e st illustré  p a r la  c o mmune  rura le  d e  Va lla b rè g ue s (G a rd ) tra ve rsé e  p a r le  

Rhô ne  (c a rte  1.1), q ui a va it é té  d ure me nt to uc hé e  p a r le s ino nd a tio ns d e  d é c e mb re  2003. Situé e  e n  

a mo nt d e s c o mmune s d ’ Arle s d e  Be a uc a ire  e t Ta ra sc o n la  c o mmune , à  tra ve rs le  no uve a u PPRi e n 

2013, se  re tro uve  d a ns une  situa t io n d é no nc é e  p a r le  ma ire  : « no us sub isso ns une  q ua drup le  p e ine  : 

l’ ino nda tio n vo lo nta ire  du villa g e , un te rrito ire  g e lé  à  to ut dé ve lo p p e me nt, de s tra va ux de  p ro te c tio n  

imp o sé s e t l’ infla tio n de s p rime s d ’ a ssura nc e  ». Le s c o ntra inte s d ’ urb a nisme  lié e s a u risq ue  d ’ ino nd a tio n 

o nt e mp ê c hé  le  p ro je t d ’ e xte nsio n d u  c ime tiè re  e t le  ma ire  a va it a lo rs ré sumé  a insi sa  situa tio n d e  la  

ma niè re  suiva nte  : « une  c o mmune  o ù o n ne  p e ut ni vivre , ni mo urir »63. Da ns le  c a d re  d u Pla n Rhô ne , le  

te rrito ire  c o mmuna l rura l se rt d e  Zo ne  d ’ Exp a nsio n d e s C rue s (ZEC ) p o ur p ro té g e r le s c e ntre s urb a ins d e  

l’ a va l, c e  q ui c o ntra int l’ a mé na g e me nt a u p o int q u’ il n’ y a  p lus d e  te rra in c o nstruc tib le , e t c e  q ui 

e mp ê c he  le  d é ve lo p p e me nt e t l’ a c c ue il d e  no uve a ux  ré sid e nts. Le  p o id s p o litiq ue  d e  la  c o mmune  e t 

d e  so n ma ire  a p p a ra ît insuffisa nt p o ur né g o c ie r d e s  c o mp e nsa tio ns fina nc iè re s a u re g a rd  d e  la  

so lid a rité  a mo nt a va l re q uise .  

 

 

Ca rte  1.1 : Commune s de  Va lla brè g ue s e t de  Rob ia c - Roc he ssa doule  (G a rd) d’a prè s Go o g le  Maps  © 

 

Un se c o nd  e xe mp le  (c a rte  1.1) c o nc e rne  la  c o mmune  d e  Ro b ia c -Ro c he ssa d o ule  (G a rd ) q ui 

ne  c o mp te  q ue  800 ha b ita nts. Elle  s’ e st re tro uvé e  c o up é e  e n d e ux suite  à  un e ffo nd re me nt d e  te rra in 

surve nu le  11 no ve mb re  2012 64 sur la  d é p a rte me nta le  162. Le  tro u s’ e st fo rmé  suite  à  d ’ inte nse s é p iso d e s 

p luvie ux q ui o nt c re usé  la  vo ûte  d ’ a nc ie nne s mine s c é ve no le s. O r p l usie urs mo is a p rè s, le s tra va ux ne  

so nt to ujo urs p a s te rminé s fa ute  d e  mo ye ns fina nc ie rs suffisa nts 65. Le s ha b ita nts o nt é té  c o ntra ints d e  

fa ire  d e s d é to urs d e  20 km fa ute  d ’ a u tre s vo ie s, e t le ur vie  q uo tid i e nne  s’ e st vu imp a c té e  no ta b le me nt.  

                                                
63 Le  Monde  du 1 e r ja nvie r 2013 « Au no rd d’Arle s, la  « qua druple  pe ine  » de s c ommune s sa c rifié e s pour a bso rbe r le s 
c rue s du Rhône  »  (En lig ne , c o nsulté  le  23 a vril 2017) :  
http :/ / www.le mo nd e .fr/ p la ne te / a rtic le / 2013/ 01/ 01/ d e s-c o mmune s-sa c rifie e s-p o u r-a b so rb e r-le s-c rue s-d u-
rho ne _1811747_3244.html 
64 Le  Midi Lib re  du 14 nove mbre  2012 « Affa isse me nt de  te rra in : Rob ia c - Roc he ssa dou le , c ommune  c oupé e  e n de ux »  
(En lig ne , c o nsulté  le  23 a vril 2017) :  
http :/ / www.mid ilib re .fr/ 2012/ 11/ 14/ ro b ia c -ro c he ssa d o ule -c o mmune -c o up e e -e n-d e ux,594058.p hp  
65 Le  Midi Lib re  du 27 juille t 2013 « Alè s, à  Rob ia c - Roc he ssa doule , on n’e st pa s so rti du trou »  (En lig ne , c o nsulté  le  23 
a vril 2017) : http :/ / www.mid ilib re .fr/ 2013/ 07/ 27/ a -ro b ia c -ro c he ssa d o ule -o n-n-e st-p a s-so rti-d u-tro u,739356.p hp  
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C e s d e ux e xe mp le s mo ntre nt q ue  la  g e stio n d e s ri sq ue s e t le s me na c e s q u’ ils fo nt p e se r sur le s 

c o mmune s, re nd e nt le s c o mmune s rura le s d ’ a uta nt p lu s vulné ra b le s. Q ui p e ut d ire  le  p o id s p o litiq ue  

d ’ une  p e tite  c o mmune  d ire c te me nt c o nc e rné e  p a r c e s e nje ux a u re g a rd  d e  d é c isio ns jug é e s p lus 

p rio rita ire s sur le  c o urt te rme  e t é c o no miq ue me nt p lus a ttra c ti ve s p o ur l’ EPC I e n g é né ra l ?   

 

Un manque  de  mo ye ns humains e t financ ie rs 

C o mme  le  no ta ie nt Be uc he r e t  Re g he zza  (2008), lo rsq u’ ils  p re nne nt c o nsc ie nc e  d e s 

re sp o nsa b ilité s q ui le ur so nt d é vo lue s, le s é lus me sure nt a lo rs l’ a mp le ur d e  le ur tâ c he  a u re g a rd  d u 

ma nq ue  d e  mo ye ns à  le ur d isp o sitio n p o ur y fa ir e  fa c e . Plus d ’ une  c o mmune  sur d e ux e n Fra nc e  

mé tro p o lita ine  c o mp te  mo ins d e  500 ha b ita nts 66 e t se lo n l’ Asso c ia tio n d e s Ma ire s Rura ux d e  Fra nc e  

(AMRF) e n 2014, 92% d e s c o mmune s (to ta lisa nt 33 742  é lus67) c o mp te nt mo ins d e  3 500 ha b ita nts. 

De p uis 2015, la  b a isse  d e  la  Do ta tio n G lo b a le  d e  Fina nc e me nt (DG F) me na c e  ind ire c te me nt le s 

mo ye ns huma ins e t fina nc ie rs né c e ssa ire s à  la  g e sti o n d e s risq ue s lo rsq ue  la  m unic ip a lité  se  tro uve  fa c e  

à  d e s urg e nc e s p lus a nc ré e s d a ns le  q uo tid ie n. Da ns le s c o mmune s d isp o sa nt d e  p e rso n ne l d é d ié  à  

c e tte  q ue stio n, le  ma ire  p e ut s’ a p p uye r sur d e s c o m p é te nc e s p é re nne s sa ns a vo ir à  s’ inve stir 

p e rso nne lle me nt sur le  suje t a  c o ntra rio  d e s c o mmune s o ù le s risq ue s re lè ve nt d ’ une  vo lo nté  p o litiq ue  

fo rte . L’ imp é ra tif d e  ré a lise r d e s é c o no mie s sur le  b ud g e t c o mmuna l c o nd uit à  d e s a rb itra g e s q ui 

ré p o nd e nt à  la  hié ra rc hie  d e s p rio rité s e t d e s a tte nte s d e  la  p o p ula tio n p a rmi le sq ue ls le s risq ue s ne  

fig ure nt p a s fo rc é me nt. La  c o mmune  n’ a ya nt p a s le s mo ye ns d ’ e mb a uc he r d u p e rso nne l munic ip a l 

d o it c o mp te r sur le  b é né vo la t d e  se s c o nse ille rs munic ip a ux.  

Pe u d ’ é tud e s d e  sc ie nc e s p o litiq ue s o nt é té  c o nsa c ré e s a ux ma ire s rura ux (Vig no n, 2011), so uve nt 

é va lué s c o mme  d e s « a ma te urs » (Fo nta ine  e t Le  Ba rt , 1994), c o ntrib ua nt à  une  fo rm e  d ’ invisib ilité  e t d e  

mé c o nna issa nc e  d e  le urs p ra tiq ue s. Se lo n l’ Institut  d e  re c he rc he  e t d ’ info rma tio n sur le  vo lo nta ria t ( IRIV), 

e n 2008, 30% d e s ma ire s so nt d e s re tra ité s e t la  ma jo rité  d e s c o nse ille rs munic i pa ux e n milie u rura l so nt 

c o nsid é ré s c o mme  b é né vo le s fa ute  d ’ ind e mnité 68. L’ â g e  mo ye n d e s ma ire s e st d e  54,9 a ns e n milie u rura l 

c o ntre  51 a ns e n ville , e t ils so nt  à  une  é c ra sa nte  ma jo rité  d e s ho mme s (88%) (Vig no n, 2011). Le  p ro fil 

so c io lo g iq ue  d e  l’ é lu e t d e s c o nse ille rs munic ip a ux  p e ut ê tre  un fre in d a ns le  c o nte xte  d u numé riq ue  p o ur 

la  g e stio n c o mmuna le  : un usa g e  mo ind re  d e s te c hno l og ie s d ’ info rma tio n e t d e  c o mmunic a tio n o u le ur 

mé c o nna issa nc e  (Vig no n, 2016) p è se  d a ns le urs c a p a c ité s à  g é re r le s no uve a ux e nje ux. Le s é lus d o ive nt 

fa ire  p re uve  d e  le urs c o mp é te nc e s g e stio nna ire s e t e ntre p re ne uria le s (Vig no n, 2016) p a rc e  q ue  le  

p ro c e ssus d e  d é c e ntra lisa tio n (e nta mé  e n 1983), p ui s a c c é lé ré  p a r le s lo is d e  2010, 2014 e t 2015, a  

a c c e ntué  la  c o mp le xité  e t l’ imp o rta nc e  d e s tâ c he s q u’ ils d o ive nt a c c o mp lir. O r le s é lus so nt ra re me nt d e s 

p ro fe ssio nne ls d u risq ue . Mê me  si la  mutua lisa tio n d e  c e rta ine s a c tivité s via  le s no uve a ux EPCI-FP p e ut ê tre  

p ro p ic e  à  l’ a llè g e me nt e t à  la  p ro fe ssio nna lisa tio n  d e  c e rta ine s o p é ra tio ns, il e st e nc o re  tro p  tô t p o ur e n 

e stime r le s re to mb é e s a u nive a u d e s p e tite s c o mmune s.  

Da ns le s EPC I-FP, le  p o id s p o litiq ue  e st re la tif a u  no mb re  d ’ ha b ita nts e t e n p a rtie  fo nc tio n d e s 

ha b ile té s ta c tiq ue s o u d e s c o mp é te n c e s te c hniq ue s d e s ma ire s. Dè s lo rs, le s e nje ux d e  d é ve lo p p e me nt 

d e  c e s p e tite s c o mmune s ne  d é p e nd e nt p lus uniq ue me nt d ’ une  g e stio n lo c a le , ma is fo nt l’ o b je t 

d ’ â p re s b a ta ille s e t né g o c ia tio ns. Po ur p e se r d a ns la  d é c isio n p o litiq ue  à  l’ é c he lo n inte rc o mmuna l e t 

d é fe nd re  d e s p ro je ts, le s é lus d o ive nt  ê tre  e n c a p a c ité  d e  s’ a llie r à  d ’ a utr e s, a fin d e  tire r le ur é p ing le  d u 

je u, d a ns une  c o nfig ura tio n g lo b a le  d e  b a isse  d e s mo ye ns a ttrib ué s a ux inve stisse me nts lo c a ux. 

L’ é vo lutio n d e s a tte nte s d e s p o p ula tio ns vis-à -vis d e  le urs é d ile s va  d a ns le  se ns so c ié ta l d ’ une  

                                                
66 INSEE  (En lig ne  c o nsulté  le  20 a vril 2017) :  
http s:/ / www.inse e .fr/ fr/ sta tistiq ue s/ 1908488 
67 Dé mog ra phie  da ns le s c ommune s rura le s, c onsta ts e t é vo lutions AMRF  (En lig ne  c o nsulté  le  20 a vril 2017) : 
http :/ / www.a mrf.fr/ Vo usa c c o mp a g ne r/ Fic he sth%C 3%A9ma tiq ue s/ t a b id / 1242/ a rtic le Typ e / Artic le Vie w/ a rtic le Id / 892/
De mo g ra p hie -d a ns-le s-c o mmune s-rura le s-c o nsta ts-e t-e vo lutio ns.a sp x 
68 IRIV « le  bé né vo la t de s é lus loc a ux »  (En lig ne , c o nsulté  le  23 a vril 2017) :  
http :/ / www.iriv.ne t/ a nne e -e uro p e e nne / d o nne e s-c le s.p hp ? c a t=e lu&la ng =fr&la ng =e n&la ng =fr 
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ma rc ha nd isa tio n d e s se rvic e s p ub lic s : l’ a c q uitte m e nt d e  l’ imp ô t lo c a l c o rre sp o nd  a lo rs à  un « a c ha t » 

d e  se rvic e s q ue  la  c o mmune  d o it re nd re  à  l’ ha b ita nt . De  p lus, le s p e rsp e c tive s inc e rta ine s o uve rte s p a r 

la  no uve lle  c o mp é te nc e  G EMAPI, no ta mme nt e n te rme s d e  g e stio n d e s o uvra g e s, so nt à  c e t é g a rd  

e mb lé ma tiq ue s. Le s mo ye ns q ui se ro nt a llo ué s a ux é t ud e s d e  d a ng e r, à  l’ e ntre tie n d e s o uvra g e s e t le s 

c o mp é te nc e s né c e ssa ire s p o ur le s e ntre te nir, b ie n q u’ ils ne  re p o se nt p a s uniq ue me nt sur le s fina nc e s 

c o mmuna le s, fe ro nt l’ o b je t d e  né g o c ia tio ns a u se in d e  l’ inte rc o mmuna lité . Le  d é c a la g e  e ntre  d e s 

d e ma nd e s ind ivid ue lle s o rie nté e s sur d u c o urt te rme  e t une  né c e ssa ire  visio n stra té g iq ue  e t p o litiq ue  sur 

le  lo ng  te rme  p o rté e  p a r le s é lus p e ut a p p a ra ître  c liva n t a u se in d e  te rrito ire s o ù la  p ro ximité  e ntre  le s 

p o p ula tio ns e t le  c o nse il munic ip a l e st imp o rta nte . C o mme  il a  é té  d it p ré c é d e mme nt, l’ é lu sub it d e s 

injo nc tio ns p a ra d o xa le s fa c e  à  la  g e stio n d e s risq ue s. En p a rla nt d e s é lus, le  C o nse il G é né ra l d e s Po nts 

e t C ha ussé e s no te  : « ils e stime nt a vo ir un rô le  tro p  limité  e t une  fa ib l e  c a p a c ité  d ’ initia tive , a lo rs q ue  la  

mise  e n œ uvre  de s me sure s ré g le me nta ire  re lè ve  p o ur une  la rg e  p a rt de  le ur re sp o nsa b ilité  fina nc iè re  

e t jurid iq ue  e n c a s de  c rise  » (C G PC , 2008, p .35). 

La  fa ib le  d e nsité  d e s p o p ula tio ns e st un é lé me nt  c o mmun a ux te rrito ire s rura ux ma lg ré  le urs 

d isp a rité s. La  b a se  inte rna tio na le  d e  d o nné e s sur l e s c a ta stro p he s ( Inte rna tio na l Disa ste r Da ta b a se  

Eme rg e nc y Eve nt Da ta b a se  EM-DAT 69) ne  p re nd  e n c o nsid é ra tio n le s c a ta stro p he s q u’ à  p a rtir d e  d ix 

vic time s (Bo issie r, 2013). C e tte  a p p ré c ia tio n p e ut ê tre  d iffic ile  à  c o mp re nd re  à  l’ é c he lle  lo c a le  e n 

a ttrib ua nt une  « va le ur » d iffé re nte  à  c e rta ine s vie s huma ine s, e ntre  c e lle s q ui mé rite nt l’ a tte ntio n d e s 

p o uvo irs p ub lic s e t le s a utre s, ma jo ri ta ire me nt rura le s. La  p rise  e n c o nsid é ra tio n d e  c e rta ins te rrito ire s a u 

b é né fic e  d ’ a utre s se  fa it e n te rme s d ’ e nje ux ta nt f ina nc ie r q u’ huma in (Le ma rtine l, 2009), e t c ’ e st c e  q ui 

a  no ta mme nt p ré sid é  à  la  d é finitio n d e s Te rrito ire s  à  Risq ue s imp o rta nts d ’ Ino nd a tio n (TRI). C e  q ui p e ut 

se  c o mp re nd re  a u re g a rd  d ’ une  g e stio n ra tio nne lle  a ve c  une  a na lyse  c o ût-b é né fic e  e st p lus 

d iffic ile me nt a ud ib le  so c ia le me nt e t p o litiq ue me nt e n lo c a l. Ve yre t e t La g a ni e r (2013) so ulig ne nt q ue  la  

vulné ra b ilité  e st un fa c te ur ma je ur d u risq ue  p a rc e  q ue  le  no mb re  d e  vic time s o u l’ imp o rta nc e  d e s 

d é g â ts ne  so nt p a s to ujo urs c o rré lé s à  la  fré q ue nc e  d e  l’ a lé a , ni à  so n inte nsité . 

 

1.3.3 Le  risque  lié  a ux c rue s ra pide s : un fa c te ur de  vulné ra b ilité  te rrito ria le   

Rapide  rappe l sur le s c arac té ristique s de s c rue s ra pide s 

La  te rmino lo g ie  « c rue s ra p id e s » d é sig ne  d e s a l é a s à  c iné tiq ue  ra p id e  (Da ug e , 1999), ma is e lle  

re c o uvre  d e s p hé no mè ne s d ive rsifié s se lo n l’ inte nsi té  d e s p luie s, l’ é c he lle  d e  la  surfa c e  imp a c té e , la  

te mp o ra lité  (d ’ une  à  d e ux he ure s jusq u’ à  36h), le  typ e  d ’ é c o ule me nt e t  la  p e nte  (Ruin e t Luto ff, 2004 ; 

Ha ziza , 2007 ; G a ume  e t a l. , 2009 ; De sfo sse z, 2009 ; Do uvine t e t  De la ha ye , 2010). Le s d é finitio ns d ’ une  

c rue  ra p id e  ( fla sh flo o d ) so nt no mb re use s, va ria b le s (ta b le a u 1.4)  e t p a rtie lle me nt inc o mp lè te s. Da ug e  

(1999) d iffé re nc ie  le s « c rue s insta n ta né e s », (d e s p luie s e ntre  q ue lq ue s d iza ine s jusq u’ à  p lus d e  100 

mm/ h, sur d e s surfa c e s c o mp rise s e ntr e  q ue lq ue s he c ta re s e t q ue lq ue s km 2), le s « c rue s sub ite s o u 

é c la ir » (d e s p luie s e ntre  100 à  300 mm/ h sur d e s surfa c e s d e  q ue lq ue s km 2 à  une  c e nta ine  d e  km 2), 

d e s c rue s ra p id e s. Se lo n le s a ute ur s, e lle s p e uve nt p re nd re  e n c o mp te  uniq ue me nt le s a lé a s d ’ o rig ine  

na ture lle  o u inté g re r à  c e ux-c i le s rup ture s d e  b a r ra g e  o u d e  d ig ue . Le  ministè re  d e  l’ Éc o lo g ie  e t Mé té o  

Fra nc e  re tie nne nt p lutô t le  te rme  d e  « c rue  so ud a in e  » p o ur d é finir c e tte  typ o lo g ie  d ’ a lé a  e n fo nc tio n 

d e  q ua tre  é lé me nts : le ur é c a rt à  la  mo ye nne  p a r ra p p o rt a ux d o nné e s d e s c o urs d ’ e a u c o nc e rné s, 

le ur d iffic ile  p ré visib ilité  d ue  à  d e s p ré c ip ita tio ns e xtrê me me nt a b o nd a nte s d ’ une  d uré e  p ro lo ng é e  se  

c o nc e ntra nt sur d e s a ire s limité e s, la  ra p id ité  d e  le ur mo nté e  e t e nfin le ur p u issa nc e  e t le ur vio le nc e 70. 

Le  te rme  d e  « c rue  to rre ntie lle  » e st utilisé  p lus p a rtic uliè re me nt p o ur d e s c rue s ra p id e s a ffe c ta nt d e s 

ré g io ns mo nta g ne use s o ù le s p e nte s so nt imp o rta n te s (Anto ine , De sa illy e t G a ze lle , 2001) c o mme  c e  fut 

le  c a s e n 1987 p o ur la  c a ta stro p he  d u G ra nd -Bo rna nd  (Ha ute -Sa vo ie ).  

                                                
69 EM- DAT (En lig ne  c o nsulté  le  23 a v ril 2017) : http :/ / e md a t.b e /  
70 G lossa ire  de  Mé té o  Fra nc e  « c rue  souda ine  »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.me te o fra nc e .fr/ p ub lic a t io ns/ g lo ssa ire / 150147-c rue -so ud a ine  
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Ta b le a u 1.4 : Dé finitions de s « c rue s ra pide s inté g ra nt c e lle s de  Kob iya ma  e t G oe rl (2007) 

 

En Fra nc e , le  te rme  d e  c rue  ra p id e  e st surto ut a sso c ié  a ux p luie s inte nse s c a ra c té ristiq ue s d u 

p o urto ur mé d ite rra né e n, ma is le s ré g io ns d e  p la te a u  d u no rd  d e  la  Fra nc e  ne  so nt p a s é p a rg né e s p a r 

c e s p hé no mè ne s (Do uvine t e t De la ha ye , 2010). O n p a rle  a lo rs d e  « c o ulé e  b o ue use  » e n fo nc tio n d e  la  

c ha rg e  so lid e  c ha rrié e  d e  la  c rue  (G a ume  e t a l. , 2009 ; Do uvine t, 2008). Il n’ y a  p a s c o nse nsus sur un 

te rme  p ré c is p o ur d é c rire  p a rfa ite m e nt le  p hé no mè ne , c a r c e  d e rnie r p e ut re vê tir d e s fo rme s d ive rse s 

se lo n le s c o nte xte s. Né a nmo ins, le  p a s d e  te mp s in fé rie ur à  six he ure s p o ur la  surve nue  d e  l’ o nd e  d e  
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c rue  e st une  d o nné e  re la tive me nt p a rta g é e  (Ko b iya ma  e t G o e rl, 2007), e t a d mise 71. Le  se rvic e  d e  

mé té o ro lo g ie  na tio na l a mé ric a in ( Na tio na l We a the r Se rvic e ) e stime  q ue  le s c rue s ra p id e s p e uve nt 

surve nir n’ imp o rte  o ù 72 . De  p lus, si l’ o n se  c o nc e ntre  uniq ue me nt sur le s a sp e c ts huma ins (e t no n 

é c o no miq ue s), le s c iné tiq ue s le nte s e t le ur me ille u re  p ré visib ilité  p e rme tte nt - e n thé o rie  - a ux 

p o p ula tio ns d e  se  me ttre  à  l’ a b ri. En re va nc he , le s p hé no mè ne s a ya nt d e s c iné tiq ue s ra p id e s so nt p lus  

d iffic ile s à  a ntic ip e r e t le ur vite sse  e mp ê c he  le s a uto rité s d e  p ré ve nir suffisa mme nt à  l’ a va nc e  le s 

p o p ula tio ns a fin q u’ e lle s se  me tte nt e n sé c u rité  (G a lib e rt, 2015). 

 

 Une  se nsib ilité  d’autant plus é le vé e  dans c e rtains  te rrito ire s 

Le s é p iso d e s mé d ite rra né e ns (c o nnus so us l’ a p p e lla t io n re stric tive  d e  « c é ve no ls ») se  fo rme nt 

suite  à  la  c o njo nc tio n d ’ un fro nt d ’ a ir c ha ud  hum id e  e n p ro ve na nc e  d e  la  Mé d ite rra né e  e t d ’ une  ma sse  

d ’ a ir fro id  – la  « g o utte  fro id e  » - e n p ro ve na nc e  d u no rd  (Atla ntiq ue ), e ntra îna nt d e s p ré c ip ita tio ns  

a b o nd a nte s p o uva nt d ure r e ntre  une  à  p lusie urs he ur e s e t un g ra d ie nt d e  mo nté e  é le vé  d u d é b it (fig ure  

1.5). Lo rsq ue  p a r e xe mp le  le s so ls ka rstiq ue s se  sa ture nt p a r l’ a b o nd a nc e  e t la  c o nc e ntra tio n d e s 

p ré c ip ita tio ns b ruta le s, c e la  a ug m e nte  pa r ruisse lle me nt le s c o urs d ’ e a u d é jà  g o nflé s (MEEM, 2016) d o nt 

le s o nd e s d e  c rue s p e uve nt a vo ir une  vite sse  d ’ é c o ule me nt a lla nt d e  1 à  p lus d e  4m/ s. L e s surfa c e s 

imp a c té e s p a r c e  typ e  d ’ é p iso d e  p e uve nt ê tre  re la ti ve me nt imp o rta nte s a ve c  un c umul d e  p ré c ip ita tio ns 

p o nc tue lle s c o nsé q ue nt : a insi le s 8 e t 9 se p t e mb re  2002 d a ns le  Ga rd , il e st to mb é  400mm sur 180 0 km 2 e t 

jusq u’ à  600mm sur e nviro n 150km 2. De s p o inte s o nt é té  re le vé e s lo c a le me nt à  And uze  o ù il e st to mb é  

jusq u’ à  687mm p e nd a nt e nviro n 12 he ur e s (IGF, CGPC e t IGE, 2005).  

 

 

Fig ure  1.5 : C rue s ra pide s da ns le  G a rd e t le s Alpe s- Ma ritime s  

(Midi Lib re  14 oc t 2014 – J.C . Ma g ne ne t/ AFP 4 oc t 2 015) 
 

Le  p hé no mè ne  d e  c rue s ra p id e s a sso c ie  e n g é né ra l la  sa tura tio n d e s lits mine urs d e s c o urs d ’ e a u, 

le  re fus d ’ infiltra tio n d e s so us-so ls e t le s d é b o rd e me nts d e s ré se a ux d ’ é va c ua tio n suite  à  d e s p ré c ip ita tio ns 

vio le nte s. Le s ino nd a tio ns d u 3 o c to b re  1988 à  Nîme s e n so nt une  d ra ma t iq ue  illustra tio n, lo rsq ue  la  c rue  

d e s « c a d e re a ux » (c o urs d ’ e a u inte rmitte nts typ iq ue s d e  Nîme s e t d ’ Alè s, é tymo lo g iq ue me nt « fo ssé  

d ’ é c o ule me nt d e s e a ux d e  p lui e  e t immo nd ic e s d ’ une  ville  » 73) a va it p ro vo q ué  la  mo rt d e  9 p e rso nne s e t 

c a usé  d ’ imp o rta nts d é g â ts ma té rie ls. Ce  p hé no mè ne  e st d ’ a ille urs une  d e s p lus fo rte s c rue s o b se rvé e s a u 

nive a u mo nd ia l p o ur une  surfa c e  d e  b a ssin é q uiva le nte  (Ga ume , 2002). En  e ffe t, Mé té o  Fra nc e  no te  q ue  

« à  e ux-se uls le s b a ssins ve rsa nts de s c a de re a ux o nt re ç u p lus de  15 millio ns de  m 3, p ro vo q uant de s 

                                                
71 « Flash flo o ding  de finitio n » Na tiona l We a the r Se rvic e  (NWS)  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.we a the r.g o v/ p hi/ Fla shFlo o d ing De finitio n 
72 « flash flo o ding  is po ssib le  e ve rywhe re  » Na tiona l We a the r Se rvic e  (NWS)  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.we a the r.g o v/ p hi/ Fla shFlo o d ing De finitio n 
73 Dic tionna ire  d’é tymo log ie  oc c i ta ne  « c a de re a u- c a da ra uc us »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / www.e tymo lo g ie -o c c ita ne .fr/ c a te g o ry/ le xiq ue - o c c ita n/ c /  
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ruisse lle me nts sur la  ville  »74, la  va le ur ma xima le  d e s p ré c ip ita tio ns me suré e  a  a tte int 420 mm a u Ma s d e  

Po ng e  d o nt 220 mm e n 3 he ure s 30 (p o u r une  mo ye nne  a nnue lle  d e  760mm).  

Le s d é p a rte me nts d u G a rd  (ino nd a tio n d e  Nî me s e n o c to b re  1988 e t ino nd a tio ns d u G a rd  e n 

se p te mb re  2002) e t d u Va uc luse  (ino nd a tio n d e  Va iso n-la -Ro ma ine  e n se p te mb r e  1992) a rrive nt e n tê te  

d e s d é p a rte me nts le s p lus e nd e uillé s à  c a use  d 'ino n d a tio ns se lo n une  é tud e  p o rta nt sur la  mo rta lité  e n  

c o nte xte  d e  c rue s ra p id e s e n Fra n c e  (Bo issie r, 2013). Le  Do ssie r Dé p a r te me nta l sur le s Risq ue s Ma je urs 

d u G a rd  (2013) 75  ra p p e lle  q ue  la  to ta lité  d e s c o mmune s d u d é p a rte me nt e st so umise  a u risq ue  

ino nd a tio n. Da ns le  Va uc luse  (DDRM, 2015), sur le s 151 c o mmune s d u d é p a rte me nt, 147 so nt c o uve rte s  

p a r un Pla n d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s Ino nd a tio n e t le s ino nd a tio ns lié e s a ux c rue s to rre ntie lle s 

c o nc e rne nt la  ma jo rité  d e s riviè re s 76 . Le  G a rd  p a rta g e  a ve c  l’ Ard è c he  le  re c o rd  d ’ é p iso d e s d e  

p ré c ip ita tio ns sup é rie ure s à  200mm e n une  jo urné e  (e n mo ye nne  a u mo ins d e ux  fo is p a r a n). Le  Va uc luse , 

c o mme  to us le s d é p a rte me nts d u litto ra l mé d ite rra né e n sub it c e  typ e  d e  p ré c ip ita tio ns e n mo ye nne  a u 

mo ins une  fo is to us le s un à  d e ux a ns c o mme  l’ in d iq ue nt le s d o nné e s Mé té o  Fra nc e  (c a rte  1.2). 

 

Ca rte  1.2 : Fré que nc e  d’é pisode s a ve c  pré c ipita tions >200mm e n 1 jour  

pa r dé pa rte me nt e ntre  1967e t 2016 (Donné e s Mé té o  Fr a nc e , é dition du 2/ 02/ 2017) 

                                                
74 Mé té o  Fra nc e  Pluie s e xtrê me s « c a ta strophe  de  Nîme s  » (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
http :/ / p luie se xtre me s.me te o .fr/ fra nc e -me tro p o le / C a ta stro p he -d e -Nime s.html 
75 Pré fe c ture  du G a rd, Dossie r Dé pa rte me nta l de s Risque s Ma je urs (DDRM)  (En lig ne , c o nsulté  le  3 juin 2017) : 
http :/ / www.g a rd .g o uv.fr/ c o nte nt/ d o wnlo a d / 8402/ 46665 / file / DRM%202013%20G ARD_va lid e .p d f 
76 Pré fe c ture  de  Va uc luse , Dossie r Dé pa rte me nta l de s Risque s Ma je urs (DDRM)  (En lig ne , c o nsulté  le  3 juin 2017) :  
http :/ / www.va uc luse .g o uv. fr/ le -p he no me ne -a 10153.html 
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Le  ruisse lle me nt : un risque  fina le me nt mal c o nnu e t so us- e stimé  

Il e xiste  tro is typ e s d e  rui sse lle me nt (Arma nd , 2009) : le  ruisse lle me nt ho rto nie n d it « sa tura tio n p a r 

le  ha ut » (la  c a p a c ité  d ’ infiltra tio n d u so l e st infé rie ure  à  l’ inte nsité  d e s p ré c ip ita tio ns), le  ruisse lle me n t sur 

so ls sa turé s a ussi a p p e lé  « sa tura tio n p a r le  b a s » (na p p e  p hré a tiq ue  à  p ro ximité  d e  la  surfa c e ) e t e nfin 

le  ruisse lle me nt p a r e xfiltra tio n (a p p o rt d ’ e a u p a r  le s so urc e s p ré se nte s sur le s ve rsa nts la té ra ux e t q u i 

d é p a sse nt le  flux ma xima l). So us l’ e ffe t d ’ une  p lui e  « b a tta nte  », le s so ls p e rd e nt une  p a rtie  d e  le ur 

c a p a c ité  d ’ a b so rp tio n. La  na ture  d u so l (a rg ile , ka rst), la  vé g é ta lisa tio n o u un re lie f a c c id e nté  (a ve c  

d e s p e nte s sup é rie ure s à  10%) influe nc e nt to ut a uta nt le s d é b its d e  p o inte  e t le s vo lume s ruisse lé s.  De  

p lus le s q ue stio ns d ’ imp e rmé a b ilisa tio n d e s so ls e t  le s ré se a ux d ’ a ssa inisse me nt so nt d e s p ro b lé ma tiq u e s 

q ui vo nt c ro issa nt c o mp te  te nu d e  l’ urb a nisa tio n a c c é lé ré e  d u te rri to ire . C e s fa c te urs ra jo ute nt d e s 

d iffic ulté s sup p lé me nta ire s ma je ure s d a ns la  mo d é li sa tio n d e s c rue s e n milie u urb a nisé  e t c o nd uit à  d e s 

a p p ro xima tio ns - l’ é vo lutio n d e  l’ urb a nisme  se  fa is a nt à  une  vite sse  sup é rie ure  à  l’ é la b o ra tio n d e s 

c a rto g ra p hie s d ’ ino nd a b ilité  - vo ire  à  une  no n-p ris e  e n c o mp te  d e  c e  p a ra mè tre  d a ns le s PPRi. 

Le s ino nd a tio ns p a r ruisse lle me nt d é sta b ilise nt so u ve nt le s p o p ula tio ns – e t le s g e stio nna ire s – 

p a rc e  q ue  l’ e a u « se mb le  a rrive r d e  to ute s p a rts » e t no ta mme nt e n d e ho rs d u c o urs d ’ e a u c o nnu, le  

p hé no mè ne  p o uva nt d ’ a ille urs se  c umule r a ve c  le  d é b o rd e me nt d u c o urs d ’ e a u (c o mme  c e  fut le  c a s 

à  Va iso n-la -Ro ma ine  e n 1992 o u d a ns le  Va r e n juin 2010). À l’ insta r d e s c rue s é c la ir, le s p hé no mè ne s d e  

ruisse lle me nt o nt un te mp s d e  mo nté e  e t d e  d é c rue  t rè s ra p id e s, d e  l’ o rd re  d e  q ue lq ue s he ure s, e t so nt 

g é né ra le me nt trè s lo c a lisé s. C ’ e st un p ro c e ssus c o m p le xe , d iffic ile  à  a p p ré he nd e r à  l’ é c he lle  d ’ un 

b a ssin ve rsa nt (MEDD, 2004). Se lo n le  C e p ri (2014) 72,5% d e s c o mmune s fra nç a ise s o nt c o nnu a u mo ins 

une  fo is une  ino nd a tio n p a r ruisse lle me nt. O r le  ri sq ue  d ’ ino nd a tio n p a r ruisse lle me nt p luvia l, d u fa i t q u’ il 

e st e nc o re  ma l c e rné  hyd ro lo g iq ue me nt, re ste  ma l d é fini d a ns le s p o litiq ue s d e  g e stio n d e s risq ue s 

(MEEM, 2016). De  fa it, la  re sp o ns a b ilité  e st re nvo yé e  ve rs le s c o lle c tivité s lo c a le s e n te rme s 

d ’ a ssa inisse me nt p luvia l o u d e  ré g le me nta tio n d ’ ur b a nisme  e t le  p hé no mè ne  e st q ua lifié  d e  ma niè re  

é va sive  « d ’ ino nd a tio n urb a ine  » (C e p ri, 2014, p .7). Le  Pla n Sub me rsio ns Ra p id e s d e  20 11 inc ite  le s 

te rrito ire s à  p re nd re  c e  risq ue  e n c o mp te , ma is sa n s e n d é finir p ré c isé me nt le s mo d e s o p é ra to ire s. O r la  

g e stio n d u risq ue  d ’ ino nd a tio n p a r ruisse lle me nt re lè ve  d e  d e ux typ e s d e  re sp o nsa b ilité s : la  g e stio n d e s 

e a ux p luvia le s e t d e  l’ ino nd a tio n.  

 

Conc lusion du Cha pitre  1  

C e  c ha p itre  1 a p p o rte  d e s ré p o nse s é c la ira nte s sur le s vulné ra b ilité s q ui se  p o se nt sur le  ma ire  

rura l a ux é c he lle s lo c a le s. To ut d ’ a b o rd , le  risq ue  ino nd a tio n e st a b o rd é  lo c a le me nt so us l’ a ng le  d e  l a  

ré d uc tio n d e  la  vulné ra b ilité  p a r le s c o lle c tivité s , a lo rs q u’ il e st p lutô t e nvisa g é  so us un a ng le  d é f e nsif e t 

struc ture l a u nive a u na tio na l. Le s é vo lutio ns c o nd i tio nné e s p a r le s lo is suc c e ssive s d e  2010, 2014 e t 2015, 

le s re to mb é e s d e  la  no uve lle  c o mp é te nc e  G EMAPI e t l e s me na c e s p e sa nt sur la  p é re nnité  d u d isp o sitif 

C a tNa t e xp liq ue nt p a r a ille urs le s inc e rtitud e s q ui  se  p o se nt q ua nt à  la  p rise  e n c ha rg e  future  d e  c e  

risq ue . C e s é lé me nts p è se nt d ’ a uta nt p lus sur le  d e rn ie r é c he lo n institutio nne l d é jà  fra g ile  : le  ma ire .  « Je  

suis un dé linq ua nt hydra uliq ue  » d é c la ra it un ma ire  lo rs d e  la  t a b le -ro nd e  o rg a nisé e  p a r l’ Asse mb lé e  

na tio na le  sur le s ino nd a tio ns d e  juin 2016 d e  la  ré g io n p a risie nne 77, so ulig na nt la  d iffic ulté  à  g é re r e n 

ta nt q ue  ma ire  le s injo nc tio ns p a ra d o xa le s d u d é ve l o p p e me nt lo c a l e t d e  la  sé c urité . 

Fa c e  a ux c rue s ra p id e s a ya nt d e s e mp rise s trè s lo c a le s e t vio l e nte s d a ns le urs ma nife sta tio ns, 

q ui so nt d ive rse s, c o mp le xe s e t d iffic ile s à  a ntic i p e r, le  rô le  d u ma ire  e n ta nt q ue  p re mie r c o nta c t s ur le  

te rra in a ve c  la  p o p ula tio n, e st c ruc ia l. À c e t é g a rd , le s fa ib le s mo ye ns d isp o nib le s d e s c o mmune s 

                                                
77 Commission dé ve loppe me nt dura b le  de  l’Asse mblé e  Na tiona le  du 9 nove mbre  2016 « ta b le - ronde  sur le s 
inonda tions de  juin 2016 e n Île  de  Fra nc e  »  (En lig ne , c o nsulté  le  4 juille t 2017) :  
http :/ / vid e o s.a sse mb le e -na tio na l e .fr/ vid e o .4400270_5822d c 2765b a 4.c o mmissio n-d e ve lo p p e me nt-d ura b le --ta b le -
ro nd e -sur-le s-ino nd a tio ns-d e -juin- 2016-e n-ile -d e -fra nc e -9-no ve mb re -2016  
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rura le s, le s zo ne s d ’ o mb re  q ue  c o nstitue nt le s c o ur s d ’ e a u no n surve illé s ma jo rita ire me nt situé s d a ns c e s 

te rrito ire s o u la  mo ind re  p rise  e n c o nsid é ra tio n p a r le s p o uvo irs p ub lic s a u re g a rd  d e  le ur fa ib le  d e n sité  

d e  p o p ula tio n, c o nstitue nt d e s p o ints d e  vulné ra b ilité  te rrito ria le  a d d itio nne lle  p o ur c e s c o mmune s. C e s 

é lé me nts me tte nt e n re lie f le  fa it q ue  la  vulné ra b i lité  n’ a  p a s d ’ e xiste nc e  e n so i, c ha q ue  situa tio n e st 

re la tive  à  un c o nte xte  so c ia l p a rtic ulie r (C a rtie r, Vine t e t G a illa rd , 2009).  

Une  fo is p o sé s, c e s é lé me nts d e  c a d ra g e  a mè ne nt e nsuite  à  s’ inte rro g e r su r la  ré c e p tio n q ui e n 

e st fa ite  à  l’ é c he lle  ind ivid ue lle . En e ffe t, nul n e  se mb le  ré e lle me nt se  p ré o c c up e r d e  sa vo ir si le  d e rnie r 

ma illo n d e  la  c ha îne  - la  p e rso nne  - p e rç o it, c o mp r e nd  e t intè g re  l'info rma tio n fo urnie  p a r le s é lus 

lo c a ux, e t q ue lle s so nt se s c a p a c ité s d 'a c tio n e n c a s d 'é vè ne me nt.  
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Cha pitre  2 

 

L’INDIVIDU, UNE RÉALITE POLITIQUE 

ET SOCIALE SOUS- EXPLOITÉE   

 
 

 
©© Xa vie r G orc e  -  oc tobre  2015  



��

 66

Introduc tion du Cha pitre  2 

Le s institutio ns ré p o nd e nt à  l’ injo nc tio n ré g le me nt a ire  sa ns se  p ré o c c up e r d e  sa vo ir si l’ ind ivid u 

c o mp re nd  e t p e rç o it c e  q u’ e lle s a tte nd e nt d e  lui, to ut e n c o nvo q ua nt  ré g uliè re me nt c e t ind ivid u so us 

le  te rme  d e  « c ito ye n » d a ns le s é lé me nts d e  la ng a g e  re la tifs a ux ino nd a tio ns. Fa c e  à  c e  c o nsta t, 

p lusie urs q ue stio ns se  p o se nt : q ue lle s so nt le s mo d a lité s e ffe c tive s d e  c e tte  imp lic a tio n ind ivid ue ll e , 

vo ulue  e t o rc he stré e  p a r l’ institutio n ?  Co mme nt ré p o nd re  a ux e xig e nc e s d e  d é mo c ra tie  p a rtic ip a tive  ?  

À q uo i c o rre sp o nd  d a ns le s fa its c e tte  visio n d u « c ito ye n » ?  C o mme nt c e t a c te ur s’ insc rit-t-il d a ns le s « 

sc è ne s lo c a le s du risq ue  » (De c ro p , Do urle ns, Vid a l-Na q ue t e t C œ ur, 1997) ?  Entre  une  visio n te c hniq ue  

d e  la  « c rue  » e t une  c o mp ré he nsio n so c ia le  d e  « l’ in o nd a tio n » (G a rnie r, 2016), c o mme nt le s ind ivid us 

p e rç o ive nt-ils le s instrume nts d ’ é no nc ia tio n d u ri sq ue  q ue  c o nstitue nt no ta mme nt le s c a rto g ra p hie s d e s 

zo ne s ino nd a b le s ?  Dè s lo rs, il se mb le  ind isp e nsa b l e  d e  se  fo c a lise r sur c e  « c ito ye n », a ussi b ie n sur so n 

imp lic a tio n ré e lle  (e n le  c o mp a ra nt a ux a tte nte s in stitutio nne lle s) q ue  sur le s fa c te urs 

p syc ho so c io lo g iq ue s tro p  so uve nt é lud é s. Po ur c e la , il imp o rte  d e  d é p a sse r la  d é p lo ra tio n d e  

c o mp o rte me nts jug é s c o mme  « ina da p té s  » p a r le s a uto rité s (ma is « a da p té s » à  q uo i ? ), e t d e  sa vo ir si 

c e s d e rnie rs so nt la  ré sulta nte  d e  l’ ina d é q ua tio n d e s stra té g ie s d e  p ré v e ntio n e t d e  g e stio n à  une  

é c he lle  lo c a le .  

 

2.1 Pré c isions te rmino log ique s : qu’e nte nd- on pa r c itoye n ?  

 Pa ré  d e  ve rtus ré p ub lic a ine s e t va lo risé  d a ns le s d isc o urs imp liq ua nt la  re sp o nsa b ilité  ind ivid ue lle , 

le  te rme  c ito ye n re nvo ie  à  une  c o mp ré he nsio n fluc tu a nte  q ui e ng lo b e  d e s ré a lité s d ive rse s. La  vo lo nté  

d e  l’ Éta t d ’ imp liq ue r le s ind ivid us d a ns d e s d isp o s it ifs re la tifs a ux risq ue s n’ e st p a s to ujo urs d é nué e  d ’ une  

c e rta ine  a mb iva le nc e , c ré a nt un d é c a la g e  e ntre  le s d isc o urs e t le s fa its. Un ra p p o rt d u Sé na t é ta b li e n 

2015 a u no m d e  la  d é lé g a tio n a ux c o lle c tivité s te rrito ria le s re vie nt su r la  c a ta stro p he  d e  Xynthia  p o ur 

é va lue r le s a c tio ns d e  l’ Éta t e n c inq  a ns sur la  q u e stio n d e  la  c ulture  d u risq ue . Il c o nc lut q ue  « rie n ne  se  

fe ra  sa ns la  d iffusio n d ’ une  vé rita b le  c ulture  du  risq ue  da ns le s te rrito ire s, p o ur q ue  c ha c un de vie nne  

a c te ur de  sa  p ro p re  sé c urité  » (C a lve t e t Ma na b le , 2015,  p .81). C e tte  c ritiq ue  fa it é c ho  à  d e  no mb re ux 

a utre s RETEX (MEDD, 2004 ; 2008 ; C G EDD, IG F, IG A, IG DSC , 2014 ; HC FDC , 2012). 

Une  p ré c isio n sé ma ntiq ue  s’ imp o se  sur la  no tio n d e  « c ito ye n », te rmino lo g ie  re p rise  à  l’ e nvi 

d a ns le s c o mmunic a tio ns institutio nne lle s sur le  risq ue . D’ un c ô té , p o ur  Wie wo rka  (2013), la  c ito ye nne té  

e st un p ro c e ssus e n e xp a nsio n e t no n un c o nc e p t a u x c o nto urs d é finis une  fo is p o ur to ute s. C e tte  

a p p ro c he  e st p a rta g é e  p a r Ro sa nva llo n (1992) p o ur q ui le  p rinc ip e  d ’ a uto no mie  d e  la  vo lo nté  e st une  

no tio n fo nd a me nta le  d e  la  c o nstruc tio n d u c ito ye n e n ta nt q ue  suje t p o litiq ue . La  c ito ye nne té  a  

d 'a b o rd  c o nc e rné  d e s d ro its c iviq ue s, p uis p o litiq u e s e t e nfin so c ia ux. Ils so nt d o nc  re la tifs à  d e s 

c a té g o rie s d 'ind ivid us e t se  p e nse nt à  d iffé re nte s é c he lle s (d u lo c a l a u  sup ra -é ta tiq ue ). D’ un a utre  c ô té  

p o ur Bo ug ue rra  (1999) c ’ e st un c o nc e p t q ui re p o se  sur une  d o ub le  a c c e p tio n : à  la  fo is b é né fic e  d e  la  

c ho se  p ub liq ue  ( re s p ub lic a ) e t p a rtic ip a tio n a c tive  a ux a ffa ire s p ub liq ue s ( c ivita s ). En Fra nc e , le  

c a d ra g e  d e  la  c ito ye nne té  se  fa it e sse ntie lle me nt p a r la  na tio na lité  q ui d é finit le s c o nd itio ns d e  

p a rtic ip a tio n à  la  vie  p o litiq ue  (Tib e rj e t Simo n, 2012). Le  p a ssa g e  d e suje t à  c ito ye n a p rè s 1789 s’ e st 

ré a lisé  d a ns la  re c o nna issa nc e  fa ite  a ux ind ivid us d e  p re nd re  le ur d e stin e n c ha rg e . No us n’ ig no ro ns 

p a s q u’ à  l’ é p o q ue , c e la  ne  c o nc e rna it p a s to ute s le s p e rso nne s – d ro it d e  vo te  a c c o rd é  a ux fra nç a ise s 

e n 1944 p a r e xe mp le -, ma is c e s a sp e c ts c o mp le xe s, d é p a ssa nt le  c a d re  d e  la  re c he rc he , ne  se ro nt p a s 

d é ve lo p p é s ic i.  

De p uis 1992, il e xiste  une  c ito ye nne té  e uro p é e nne 1 p o ur to ut c ito ye n d ’ un é ta t me mb re , ma is 

a u nive a u mo nd ia l, c e tte  re c o nna issa nc e  n’ e xiste  p a s. Jurid iq ue me nt, un c ito ye n fra nç a is jo uit d e  d ro its 

                                                
1 Artic le  20 du Tra ité  sur le  fonc ti onne me nt de  l’Union Europé e nne  (ve rsion 2012)  
http :/ / e ur-le x.e uro p a .e u/ le g a l-c o nte nt/ FR/ TXT/ PDF/ ? uri=C ELEX:12012E/ TXT&fro m=FR 
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e t s’ a c q uitte  d ’ o b lig a tio ns e nve rs la  so c ié té , e t s e uls le s d ro its p o litiq ue s so nt sp é c ifiq ue me nt lié s  à  la  

c ito ye nne té 2. C e tte  q ua lité  p a rtic uliè re  lui p e rme t d e  p re nd re  p a rt à  la  vie  p ub liq ue , ma is l’ imp lic a tio n 

c iviq ue  re vê t d e s fo rme s d ive rse s e t ne  se  ma nife ste  p a s uniq ue me nt p a r le  vo te  (la  p a rtic ip a tio n a u x 

ré se a ux a sso c ia tifs n’ e st p a s d é p e nd a n te  d u d ro it d e  vo te  p a r e xe mp le 3). Lo rsq u'il e st q ue stio n d e  

sa uve r d e s vie s huma ine s, c e s a rb itra g e s sta tuta ire s ne  fo nt p lus se ns, le s se c o urs ne  se  p ré o c c up a nt 

p a s d e  sta tut jurid iq ue  à  l'insta r d e s d isp o sitif s d e  sa nté . L'a d je c tif « c ito ye nne  » c o nc e rne  p lus 

sp é c ifiq ue me nt la  o u le s a c tio ns e t no n le s p e rso nn e s, le s p o litiq ue s d e  g e stio n inc lua nt l'e nse mb le  d e s  

p o p ula tio ns c o nc e rné e s p a r l'é vè ne me nt sa ns d istinc t io n d e  sta tut. C e s c o nsid é ra tio ns é thiq ue s so nt 

lié e s à  la  c o nc e p tio n fra nç a ise  d 'é g a lita risme  e t p a rtic ip e nt à  une  visio n c o nstruite  d e  la  sé c urité  e t d e  

la  p ré se rva tio n d e s b ie ns e t d e s p e rso nne s.  

 

2.2 L’individu- c itoye n : une  e ntité  a bstra ite  qui r e ste  le  « ma illon fa ib le  » de s 

dispositifs institutionne ls 

 

2.2.1 La  lo i de  2004 : un t ourna nt lé g isl a tif ma je ur 

La  lo i d e  Mo d e rnisa tio n d e  la  Sé c urité  C ivile  d u 13 a o ût 2004 a  p o sitio nné  l’ ind ivid u c o mme  le  

p re mie r a c te ur d e  sa  sé c urité , intro d uisa nt un ja lo n imp o rta nt d a ns une  re c o nfig ura tio n d e s 

re sp o nsa b ilité s fa c e  a ux risq ue s. Insc rit d a ns la  lo i d e  2004, l’ a rtic le  4 4 stip ule  q ue  : 

« to ute  p e rso nne  c o nc o urt p a r so n c o mp o rte me nt à  la  sé c urité  c ivile . En 

fo nc tio n de s situa tio ns a uxq ue lle s e lle  e st c o nfro n té e  e t da ns la  me sure  de  se s 

p o ssib ilité s, e lle  ve ille  à  p ré ve nir le s se rvic e s d e  se c o urs e t à  p re ndre  le s 

p re miè re s d isp o sitio ns né c e ssa ire s ».  

O n no te  q ue  le  lé g isla te ur utilise  à  d e sse in le  te r me  « p e rso nne  » e t no n « c ito ye n », sig nifia nt b ie n  la  

d ime nsio n inc lusive  d e  c e tte  d isp o sitio n ré g le m e nta ire . En re va nc he , c e t a rtic le  se  g a rd e  b ie n 

d ’ a p p o rte r d e s p ré c isio ns sur l'o p é ra tio nna lisa tio n  d e s c o mp o rte me nts à  a d o p te r. La  c irc ula ire  

d ’ a p p lic a tio n d u 30 a o ût 2004 5  so ulig ne  q u’ il fa ut « re do nne r to ute  sa  p la c e  à  l’ e ng a g e me nt 

re sp o nsa b le  du c ito ye n, q ui do it de ve nir un a c te ur de  la  sé c urité  c ivile , susc e p tib le  de  p a rtic ip e r a u  

tra ite me nt de  la  c rise  e n a p p ui de s sp é c ia liste s ». Da ns le  d é ta il, la  c irc ula ire  fa it p lutô t ré fé re nc e  a ux 

a sso c ia tio ns œ uvra nt d a ns le  d o ma ine  d e  la  sé c urité  c ivile  e t no n à  l’ e nse mb le  d e s c ito ye ns, e t e lle  

e nc o ura g e  d ’ a ille urs le s ma ire s à  c ré e r d e s Ré se rve s C o mmuna le s d e  Sé c urité  C ivile  (RC SC ). C e tte  

d e rniè re  p ro p o sitio n se ra  d é finie  d a ns le s te xte s p a r la  c irc ula ire  d u 12 a o ût 2005 6 q ui e n p ré c ise ra  le s 

mo d a lité s d ’ o rg a nisa tio n. La  ré c e nte  lo i n°2017- 86 d u 27 ja nvie r 2017 re la tive  à  l’ é g a lité  e t à  

c ito ye nne té  a g rè g e  à  c e s ré se rve s c o mmuna le s d e  sé c urité  c ivile , la  Ré se rve  C ito ye nne  d e  Dé fe nse  e t 

d e  Sé c urité  C ivile  (RC DSC ). C e  d isp o sitif lé g isla ti f imp liq ue  d é so rma is une  imp lic a tio n ind ivid ue lle  r e q uise  

d a ns la  g e stio n d e s risq ue s. Bie n q ue  l’ Éta t re c o nn a isse  l’ imp o ssib ilité  d u « nul n'e st c e nsé  ig no re r la  lo i », 

                                                
2 Vie  Pub lique  (2013) : Que l e st le  sta tut juridique  d’un c itoye n ?  (En lig ne , c o nsulté  le  17 a vril 2017) : 
http :/ / www.vie -p ub liq ue .fr/ d e c o uve rte -in stitutio ns/ c ito ye n/ c ito ye nne te / d e finiti o n/ d e finir/ q ue l-e st-sta tut-jurid iq ue -
c ito ye n.html 
3 Plus de  20 m illions de  bé né vo le s e n Fra nc e  e n 2013 se lon le  ra ppo rt de  Fra nc e  Bé né vo la t , La  situa tio n du b é né vo la t 
e n Fra nc e  e n 2013, 18p . 
4  Abrog é  e t re mpla c é  pa r l’a rtic le  L721- 1 du Code  de  la  sé c urité  inté rie ure  c ré é  pa r O rdonna nc e  n°2012- 351 du 12 
ma rs 2012  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hC o d e Artic le .d o ;jse ssio nid =BEF DB87177FE47DE0EE43A07C 3768349.tp d ila 08v_3? c i
d Te xte =LEG ITEXT000025503132&id Artic l e =LEG IARTI000025506666&d a te Te xte =20170315& c a te g o rie Lie n=id # LEG IARTI00
0025506666 
5 Circ ula ire  n° NOR/ INTE400109C du 30 a oût 2004 :  
http :/ / www.inte rie ur.g o uv.fr/ Pub lic a tio ns/ Te xte s-o f fic ie ls/ C irc ula ire s/ 2004/ INTE0400109C  
6 Circ ula ire  n° NOR/ inte 500080C du 12 a oût 2005 re la tive  a ux ré se rve s c ommuna le s de  sé c urité  c ivile  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ e li/ c irc ula ire / 2005/ 8/ 12/ INTE0500080C / jo  
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q ui e st une  « fic tio n jurid iq ue  » d e  l’ a ve u mê me  d e  l’ Éta t 7 , l’ ind ivid u-c ito ye n fa it d é so rma is p a rtie  

p re na nte  d u d isp o sitif d e  p ré ve ntio n e t d e  sé c urité  c ivile , d u mo ins d a ns le s te xte s. C e  c ha ng e me nt 

p e ut s’ a na lyse r à  p lusie urs nive a ux : la  re c o nna i ssa nc e  imp lic ite  d e  l’ Éta t à  p re nd re  e n c ha rg e  la  

q ue stio n d e s risq ue s d e  fa ç o n unila té ra le , la  d iffi c ulté  d e  ré p o nd re  a ux d e ma nd e s c ro issa nte s d ’ une  

so c ié té  o ù p rime  l’ ind ivid ua lisme  e t e nfin le s c o nt ra inte s b ud g é ta ire s q ui re nd e nt imp o ssib le  la  to ta l e  

p rise  e n c ha rg e  d u risq ue  - q ua nd  b ie n mê me  c e la  p o urra it ê tre  e nvisa g e a b le .  

Si la  p rise  e n c o mp te  d e  l’ ind ivid u e st e ffe c tive  d a ns l’ é no nc é  d e s p o litiq ue s d e  g e stio n d u 

risq ue  ino nd a tio n, il n’ e n d e me ure  p a s mo ins q ue  c e tte  me ntio n e st a lé a to ire , q u’ e lle  ne  re c o uvre  p a s 

to ujo urs to us le s c ha mp s – p ré ve ntio n, c rise , re c o nstruc tio n – e t q ue  le s nive a ux d ’ imp lic a tio n so nt lo in 

d ’ ê tre  a ussi imp o rta nts q u’ a tte nd us. Ta ntô t l’ o b lig a tio n d e  l’ info rma tio n p r é ve ntive  e st re nvo yé e  ve rs 

l’ Éta t - l’ a rtic le  5 d e  la  lo i d e  2004 imp o se  une  se nsib ilisa tio n a ux risq ue s d a ns le  c a d re  d e  la  sc o la rité  e t 

l’ a p p re ntissa g e  d e s g e ste s d e  p re mie rs se c o urs – ta nt ô t c e tte  o b lig a tio n e st fa ite  a u c ito ye n. Ainsi : «  il 

e st de  sa  re sp o nsa b ilité  de  s’ info rme r sur la  na tur e  e t le  nive a u de  risq ue s a uxq ue ls il e st so umis, p o ur 

a insi p re ndre  to ute s le s d isp o sitio ns né c e ssa ire s à  sa  sé c urité  e t à  la  p ro te c tio n de  se s b ie ns » (MEDAD, 

2008, p .30). C ’ e st é g a le me nt c e  q ue  sug g è re  le  g u id e  d e  p ré p a ra tio n a ux situa tio ns d ’ urg e nc e  à  

tra ve rs c e  titre  é vo c a te ur : « so ye z p rê ts » (Se rvic e  d ’ Info rma tio n d u G o uve rne me nt, 2009). C e tte  

injo nc tio n e st ré g uliè re me nt re p rise  : « le s c ito ye ns do ive nt c he rc he r à  s’ info rme r p e rso nne lle me nt sur le s 

risq ue s q ui le s me na c e nt ind ividue lle me nt e t  sur le s me sure s e t c o mp o rte me nts à  a do p te r » (MEDDTL, 

2011, p .9) d é lé g ua nt à  l’ ind ivid u no n se ule me nt le  so in d e  re c he rc he r l’ info rma tio n, ma is é g a le me nt d e  

la  tra d uire  e n c o mp o rte me nt à  a d o p te r. L’ é va lua ti o n à  mi-p a rc o urs d u Pla n Sub me rsio ns Ra p id e s 

re c o mma nd e  q ue  le s stra té g ie s na tio na le s vise nt à  «  fa ire  du c ito ye n un a c te ur é c la iré  e t ma ture  » (PSR, 

2014, p .71). De  fa it, la  Stra té g ie  Na tio na le  d e  G e stio n d u Risq ue  In o nd a tio n (SNG RI) d e  2014, à  tra ve rs 

se s q ua tre  a xe s stra té g iq ue s q ue  so nt le  d é ve lo p p e m e nt d e  la  g o uve rna nc e  e t le s ma îtrise s d ’ o uvra g e s, 

l’ a mé na g e me nt d ura b le  d e s te rrito ire s , la  c o nna issa nc e  e n vue  d e  mie ux a g ir e t e nfin le  vivre  a ve c  le s 

ino nd a tio ns, e nté rine  l’ id é e  q ue  le  risq ue  e st « l’ a ffa ire  de  to us » (MEDDE, MAAF, MLETR, 2014, p .7). Le s 

e xe rc ic e s, d é sig né s e n ta nt q ue  « mise  e n situa tio n de  c rise  » (ib id .  p .10), s’ imp o se nt à  l’ e nse mb le  d e s 

c ito ye ns : « le s ha b ita nts (…) a do p te nt de s c o mp o rte me nt s e t de s ré fle xe s a da p té s » e t « c ha q ue  

a c te ur [se ra ] mo b ilisé  se lo n la  ré p a rtitio n de s c o mp é te nc e s p ré vu e  p a r le s te xte s » (ib id . p .7).  

L’ insc rip tio n d a ns la  lo i d e  2004 d u rô le  d e  « l’ ind ivid u-c ito ye n » imp liq ue  é g a le me nt une  p a rt d e  

re sp o nsa b ilité  d e  c e  d e rnie r. O r, b ie n q ue  le s c o nt o urs d e  c e tte  a ttrib utio n re ste nt flo us e t fluc tua n ts (à  

no tre  c o nna issa nc e , il n’ e xiste  p a s d e  c o nd a mna tio n  p o rta nt sur la  re sp o nsa b ilité  d e  l’ ind ivid u p a r 

ra p p o rt à  c e t a rtic le  d e  lo i), un p a rta g e  d e  la  g e s tio n d e s risq ue s s’ é ta b lit p e u à  p e u sa ns q ue  c e la  a it 

é té  va lid é  d e  ma niè re  ré c ip ro q ue . À c e t é g a rd , Ma rtina is (2015)  é vo q ue  la  situa tio n d u « rive ra in 

re sp o nsa b le  », c e  d e rnie r sub issa nt un risq ue  q u’ il n’ a  p a s c ho isi, ma is p o ur le q ue l, e n ve rtu d e  c e s 

o b lig a tio ns, il e st te nu d e  s’ info rme r e t d e  p re nd r e  le s me sure s d e  p ro te c tio n id o ine s. L’ ha b ita nt e st p a r  

e xe mp le  d a ns l’ o b lig a tio n ré g le me nta ire  d e  sig na le r  d e s c a vité s so ute rra ine s o u d e s ma rniè re s a up rè s 

d u ma ire 8.  

De rriè re  c e s p ro b lè me s d e  re sp o nsa b ilité  se  c a c he nt  a ussi d ’ a utre s illisib ilité s jurid iq ue s 

(Do uvine t, De fo sse z, Anse lle  e t D e no lle , 2011) : la  lo i d ite  « Fa uc ho n » n°2000-647 d u 10 juille t 2000, d o nt 

l'o b je c tif e st d e  re d é finir le s c o nto urs d e  la  re sp o nsa b ilité  p é na le  e n ma tiè re  d 'infra c tio ns no n 

inte ntio nne lle s e t d e  lutte r c o ntre  une  d é re sp o nsa b ilisa tio n d e s a c te urs so c ia ux. Da ns le s fa its, il e st 

d iffic ile  d ’ e ng a g e r une  lo ur d e  re sp o nsa b ilité . L’ e ��va lua tio n e ��c o no miq ue  e t so c ia le  d e  l’ a c tio n p ub liq ue  

                                                
7 Vie  Pub lique  (2013) : Que  sig nifie  « nul n’e st c e ns é  ig no re r la  lo i » ?  (En lig ne , c o nsulté  le  17 a vril 2017) :  
http :/ / www.vie -p ub liq ue .fr/ d e c o uve rte -institutio ns/ c ito ye n/ c ito ye nne te / d e finitio n/ d e vo irs-d e finitio n/ q ue -sig nifie -nul-
n-e st-c e nse -ig no re r-lo i.html 
8 Artic le s L563- 6 e t R563- 10 du c ode  de  l’Environne me nt  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic le .d o ? id Artic le =L EG IARTI000006834595&c id Te xte =LEG ITEXT0000060742
20&d a te Te xte =20091001&o ld Ac t io n=re c hC o d e Artic le  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic le .d o ? id Artic le =L EG IARTI000006839516&c id Te xte =LEG ITEXT0000060742
20&d a te Te xte =20150109 
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sur le s ino nd a tio ns n’ a ya nt p a s é té  me né e  d e  ma niè r e  e xha ustive  (Le d o ux, 2006), il d e me ure  imp o ssib le  

d e  c e rne r la  p o rté e  ré e lle  d e s p o litiq ue s d e  p ré ve n tio n a u nive a u ind ivid ue l e t il p a ra ît a isé  d e  fa ir e  

p o rte r une  p a rtie  d e  la  re sp o nsa b ilité  a u c ito ye n d o nt le s c o mp o rte me nts fa c e  a u d a ng e r se ra ie nt 

ina d a p té s. Fa c e  à  c e  d é se ng a g e me nt p ro g re ssif d e  l' Ét a t, la  re d istrib utio n à  d e s é c he lo ns lo c a ux d e  

c e tte  re sp o nsa b ilité  p o se  d e s d iffic ulté s no ta b le s.  Elle s re lè ve nt d 'un p o int d e  vue  c ulture l (d é lé g a t io n 

d e s p o uvo irs e t a ttrib utio n d e s d ro its e t d e s d e vo irs d e  c ha c un d a ns une  p e rsp e c tive  sta to -c e ntré e 9), 

o p é ra tio nne l (inc o mp ré he nsio n d e s sp é c ific ité s lo c a le s fine s à  un nive a u na tio na l vo ire  sup ra  na tio na l),  

fina nc ie r (d ive rg e nc e  d e s inté rê ts é c o no miq ue s, re stric tio ns b ud g é ta i re s g é né ra lisé e s te ls q ue  la  b a isse  

d e  la  Do ta tio n G lo b a le  d e  Fo nc tio nne me nt 10 (DG F) a llo ué e  a ux c o mmune s), e t e nfin so c ia l (d é fi a nc e  

g ra nd issa nte  vis-à -vis d e s p o litiq ue s d a ns un c o nte xte  d e  c risp a tio n so c ié ta le ).  

 

2.2.2 La  c onc e rta tion pub lique  : une  illusion dé moc ra tique  

Une  e xig e nc e  dé mo c ratique  impo ssib le  ?  

Da ns un systè me  d é mo c ra tiq ue , la  c a p a c ité  d ’ un Éta t à  ma inte nir une  fo rme  d e  c o hé sio n 

so c ia le  se  me sure  à  so n a p titud e  à  inté g re r le  c o mp ro mis e t la  né g o c ia tio n (Ba jo it, 2003). C e tte  

so up le sse  lui p e rme t la  p rise  e n c o mp te  d e s c ha n g e me nts e t d e s é vo lutio ns p ro g re ssive s d e s rô le s 

so c ia ux (Ba jo it, 2003) to ut e n c o nse rva nt so n rô le  d ’ a rb itr e . L’ Éta t e st a lo rs le  g a ra nt e t le  ré g ula te ur d e  

c o nflits, c ha rg e  é ta b lie  a u tra ve rs d u « c o ntra t » p a ssé  a ve c  le  p e up le , b a sé  e n Fra nc e  sur le  suffra g e  

unive rse l (Ro se nva llo n, 2004). Né a n mo ins, c e  n’ e st q ue  ré c e mme nt q ue  le  p o litiq ue  c o mm e nc e  à  

s’ e nvisa g e r e n d e ho rs d e  l’ Éta t e t d e  se s institut io ns a ve c  l’ é me rg e nc e  d ’ une  d e ma nd e  d e  d é mo c ra tie  

p a rtic ip a tive  lié e  a ux mo d e s d e  g o uve rna nc e  (Jo uve ,  2005). Fa c e  à  la  c o mp le xité  d e s e nje ux e t a ux 

a tte nte s no uve lle s d e  so c ié té s c ivile s e n p ha se  a ve c  le  p hé no mè ne  d e  mo nd ia lisa tio n, le s fo rme s 

tra d itio nne lle s d e  g o uve rne me nt so nt  invité e s à  c o mp o se r a ve c  d e s mo d a lité s d e  g o uve rna nc e  p lus 

ho rizo nta le s e t ré tic ula ire s (Blo nd ia ux e t Sinto me r, 2002). C e tte  e xig e n c e  d é mo c ra tiq ue  e st a ussi re q uise  

d a ns le s ré fé re ntie ls d ’ a c tio n d e s insta nc e s inte rn a tio na le s c o mme  le  Pro g ra mme  d e s Na tio ns Unie s 

p o ur le  Dé ve lo p p e me nt 11 (PNUD) e t a c c rue  p a r la  C o nve ntio n d 'Aa rhus sig né e  le  25 juin 1998, q ui p o rte  

p ré c isé me nt sur c e t a sp e c t e n ma ti è re  d ’ e nviro nne me nt. En Fra nc e , la  lo i d ite  « Bo uc h a rd e a u » n°83-

630 d u 12 juille t 1983 re la tive  à  la  d é mo c ra tisa tio n d e s e nq uê te s p ub liq ue s e t à  la  p ro te c tio n d e  

l’ e nviro nne me nt, re nfo rc é e  p a r la  Lo i Ba rnie r q ui c ré e  e n 1995 un p rinc ip e  d e  p a rtic ip a tio n p o ur la  mise  

e n œ uvre  d e  g ra nd s p ro je ts à  tra ve rs la  C o mmissio n Na tio na le  d u Dé b a t Pub lic  (C NDP), institutio nna lise  

p e u à  p e u l’ inté g ra tio n d e s c ito ye ns d a ns la  d é c i sio n p o litiq ue . La  lo i n°2002-276 d u 27 fé vrie r 200 2 

p ré c ise  q ua nt à  e lle  le s fo nd e me nts d u d é b a t p ub lic  e t d e  la  d é mo c ra tie  d e  p ro ximité . Enfin, la  lo i 

Ba c he lo t d u 30 juille t 2003 insta ure  l’ o b lig a tio n d e  l’ info rma tio n d e s p o p u la tio ns e t ré itè re  le s o b lig a tio ns 

d ’ e nq uê te s p ub liq ue s lo rs d e  la  p ha se  d ’ é la b o ra ti o n d u PPR. Pa ra llè le me nt, la  mo nté e  e n p uissa nc e  

d e s e xig e nc e s d e  d é ve lo p p e me nt d ura b le  d e p uis le  to urna nt d e s a nné e s 1990 a  p e u à  p e u é rig é  la  

p a rtic ip a tio n d e  la  so c ié té  c ivile  e t d e s c ito ye ns a ux d é b a ts so c ié ta ux c o mme  g a g e  d e  va lid ité  d e  la  

d é c isio n e t d e  sa  d ura b ilité  (La b ra nc he , 2009).  

O r le s d iffé re nte s mo d a lité s d ’ imp lic a tio n d e s p e rs o nne s ne  vo nt p a s d e  so i, ta nt so nt va ria b le s 

c e s fo rme s d e  p a rtic ip a tio n, d e  p ub lic s, d e  fo rmula tio ns d e s p ro b lé ma tiq ue s o u e nc o re  le urs e ffe ts - 

vo ulus o u no n. La  re c he rc he  d e  la  p a ix so c ia le  p a r le  d é sa mo rç a g e  e n a mo nt d e s é ve ntue ls 

mo uve me nts c o nte sta ta ire s e st un o b je c tif imp lic ite me nt re c he rc hé  p a r le  p o uvo ir d a ns la  mise  e n 

œ uvre  d e  c e s d isp o sitifs p a rtic ip a tifs. Le  fa ntô me  d e s é vè ne me nts d e  ma i 1968 c o ntinue  d e  ha nte r 

d ura b le me nt l’ e sp rit d e s d irig e a nts  fra nç a is e t le  b a sc ule me nt d a n s une  c o nte sta tio n vio le nte  o u q ui 

                                                
9 Te rme  utilisé  p o ur sig nifie r la  p la c e  jug é e  tro p  i mp o rta nte  d e  l’ Éta t c e ntra lisé  
10 Ba isse  de  la  DGF juin 2016 (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 2017) : 
http :/ / www.g o uve rne me nt.fr/ a rg ume nt a ire / la -b a isse -d e -la -d o ta tio n-g lo b a le -d e -fo nc tio nne me nt-d e s-c o mmune s-
limite e -a -1-millia rd -d -5023 
11 Ra pport du PNUD 2014 sur le  dé ve loppe me nt huma in  (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 2017) : 
http :/ / hd r.und p .o rg / site s/ d e fa ult/ file s/ hd r14-re p o rt-fr.p d f 
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mo b ilise ra it d ura b le me nt l’ o p inio n p ub liq ue  e st la  lig ne  ro ug e  q u’ il c o nvie nt d e  ne  p a s fra nc hir. Ma is  le s 

p ro je ts d ’ a mé na g e me nt, c e ux q ui imp a c te nt d a ns le  l o ng  te rme  le  ra p p o rt d e s p o p ula tio ns à  le ur 

te rrito ire , so nt d e s te rre a ux p ro p ic e s a u c o nflit, c ar, a insi q ue  le  ra p p e lle  Ba jo it (2003), le s id e ntit é s 

te rrito ria le s so nt d e s fo rc e s d e  mo b ilisa tio n e t d e  c o hé sio n, ma is c e  so nt é g a le me nt le s p lus ré sista n te s 

a u c ha ng e me nt. Un d isp o sitif s’ e nte nd  ic i c o mme  : 

« To ut c e  q ui a , d ’ une  ma niè re  o u d ’ une  a utre , la  c a p a c ité  de  c a p ture r, 

d ’ o rie nte r, de  dé te rmine r, d ’ inte rc e p te r, de  mo de le r, de  c o ntrô le r e t 

d ’ a ssure r le s g e ste s, le s c onduite s, le s o p inio ns e t  le s d isc o urs de s ê tre s 

viva nts » (Ag a mb e n, 2007, p .31).  

O r un d isp o sitif n’ e st ja ma is ne utre . Il o b è re  d e s c a d ra g e s d e  p ro b lé ma tiq ue s, d e s p o te ntia lité s o u no n 

d e  c o ntro ve rse  e t d ’ o p p o sitio n, sa ns c o mp te r le  c ho ix ind uit d e s typ e s d ’ a ud ie nc e .  

 

 La mise  e n sc è ne  de  la partic ipatio n pub lique  

C e tte  vo lo nté  d ’ inte rp e lla tio n d u p ub lic  e n a mo nt ra p p e lle  l’ e mp ê c he m e nt à  ma ria g e . C e tte  

d é ma rc he  lé g a le  n’ e st p o ssib le  q ue  p a rc e  la  p ub lic a tio n d e s b a ns e st o b lig a to ire  a va nt l’ unio n 

o ffic ie lle . C e t a rtic le  d u C o d e  c ivil 12 insc rit d a ns la  lo i une  p ra tiq ue  a vé ré e  d u d ro it c a no n q ui p e rme tta it 

d e  c lo re  le s p o te ntie lle s re ve nd ic a tio ns lié e s a u x q ue stio ns d ’ hé rita g e , d e  c o nsa ng uinité  o u d e  

ma ria g e s a nté rie urs, c o ura nts so us l’ Anc ie n Ré g ime .  L’ a nno nc e  e x a nte  p e rme t d e  d é d o ua ne r 

l’ insta nc e  o rg a nisa tric e , d ’ é ve ntue lle s c o nte sta tio ns a  p o ste rio ri  e t se  ré d uit p a rfo is, se lo n Blo nd ia ux e t 

Sinto me r (2002), à  d e  « simp le s te c hniq ue s ma na g é ria le s de  g e stio n de s c o nf lits so c ia ux  ». La  mise  e n 

œ uvre  d e  c e s d isp o sitifs d e  p a rtic ip a tio n p ro f ite  a va nt to ut a ux a c te urs institutio nne ls d a ns 

l’ a p p ré he nsio n d e s te nsio ns p o ssib le s o u e xista nte s  p lus q ue  d a ns la  ré e lle  tra nsfo rma tio n d e  la  d é c isio n 

p a r le s c ito ye ns. C e t e xe rc ic e  d e  c o mmunic a tio n p o litiq ue  (Jo uve , 2005)  te nd  à  é vite r la  re mise  e n 

c a use  d e  l’ o rd re  p o litiq ue  é ta b li. Bie n q ue  l’ o n ne  p uisse  p a s g é né ra lise r, fo rc e  e st né a nmo ins d e  

c o nsta te r q ue  la  p e rc e p tio n p a r le  p ub lic  d ’ un simula c re  d e  d é mo c r a tie  p a rtic ip a tive  (G o urg ue s, 2015) 

e st c o nfo rté e  p a r le  fa it q ue  le s vé rita b le s d é c id e urs ne  so nt p a s c e ux q ui so nt  p ré se nts e t a ve c  le sq ue ls 

le s é c ha ng e s p e uve nt ré e lle me nt s’ é ta b lir. C ’ e st no ta mme nt le  c a s c o nc e rna nt l’ é ta b lisse me nt d e s 

Pla ns d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s (PPR) o ù le  p ub lic  n’ e st p a s c o nvié  d a ns le  p ro c e ssus d ’ é la b o ra tio n d u  

p re mie r d o c ume nt q ui lui e st p ré se nté  c o mme  te l (d o nc  so uve nt c o nsid é ré  p a r la  p o p ula tio n c o mme  

imp o sé  « p a r le  ha ut »). 

Se lo n la  na ture  d u risq ue , le s p o ssib ilité s d ’ influ e r le  p ro je t so nt va ria b le s : e lle s e xiste nt d a ns l e  

c a s d e  l’ ino nd a tio n (mo d ific a tio n d e  l’ e mp rise  d e  la  zo ne  ino nd a b le  o u né g o c ia tio n d e s re stric tio ns) 

a lo rs q u’ e lle s so nt fa ib le s sur la  q ue stio n d e s risq ue s te c hno lo g iq u e s (Ma rtina is, 2015), vo ire  ine xista nte s 

d a ns le  c a s sp é c ifiq ue  d u nuc lé a ire  (G o d a rd  e t Ho mme l, 2007). Le s e sp o irs q u’ e lle s fo nt na ître  so nt 

g é né ra le me nt d é ç us e t p a r e ffe t b o o me ra ng  e ng e n d re nt d e s frustra tio ns. C e s ra p p o rts d ia lo g iq ue s 

fo nd é s sur l’ e xp e rtise  me tte nt e n lumiè re  une  a symé tri e  intrinsè q ue  e n te rme s d e  re sso urc e s mo b ilisa b le s 

(Frè re  e t Zwa te ro o k, 2016), q ue  c e lle s-c i so ie nt sc ie ntif iq ue s, te mp o re lle s o u so c ia le s. Le  risq ue  e st a lo rs  

d e  d é sinté re sse r, vo ire  d e  ma rg ina lise r e nc o re  p lus  le  c ito ye n la mb d a , e n re nfo rç a nt le s lie ns e ntre  le  

p o uvo ir e t le s g ro up e s so c ia ux d o mina nts. La  c o nna i ssa nc e  d e s c o d e s imp lic ite s - l’ e xc lusio n d u p a rti 

p ris p o litiq ue  e t d e  l’ e xp re ssio n d e  c e  p o litiq ue  ( G o urg ue s, Rui e t To p c u, 2013)  - o u e xp lic ite s - le s 

mo d a lité s d e  p ro c é d ure  d e s e nq uê te s p ub liq ue s c o nd u isa nt à  l’ a p p ro b a tio n d e s PPR a u nive a u 

c o mmuna l13- re stre ig ne nt l’ a c c è s à  l’ a rè ne  d u d é b a t. Le  c ito y e n vo it sa  p a rtic ip a tio n e ffe c tive  ré d uite  

de  fa c to  à  une  simp le  mo nstra tio n, c e  q ui le  c o nd uit à  d é se rte r le s ré unio ns p ub liq ue s (G o urg ue s, 2015). 

                                                
12 Artic le  63 du c ode  c ivil :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hC o d e Artic le .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006070721&i d Artic le =LEG IARTI0000178413
67 
13 Cha mp d’a pplic a tion e t ob je t de  l’e nquê te  pub lique  da ns le  c ha pitre  III du Code  de  l’Environne me nt  : 
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic le .d o ? id Artic le =L EG IARTI000006832898&c id Te xte =LEG ITEXT0000060742
20&d a te Te xte =20080414&fa stPo s=6&fa stRe q Id =152579506 0&o ld Ac tio n=re c hC o d e Artic le  
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Le  ra p p o rt d e  fo rc e  va  d u re fus d e  p a rtic ip e r jusq u ’ à  la  ma nife sta tio n p hysiq ue  : l’ é me rg e nc e  d e s 

« za d iste s » d e p uis 2011 d a ns l’ o p p o sitio n a ux p ro je ts d ’ a é ro p o rt à  No tre -Da me  d e s La nd e s (Lo ire -

Atla ntiq ue ) e t d e  b a rra g e  à  Sive ns (Ta rn) e st un e x e mp le  p ro b a nt. C ’ e st p o ur le s c ito ye ns le  se ul mo ye n 

d ’ e ntre r ré e lle me nt d a ns le  d é b a t. Ma is le  c o nflit re lè ve  in fine  d u re g istre  d e  la  p a rtic ip a tio n (Ma rtina is, 

2015 ; Bo rra z, 2008). C e s ma nife sta tio ns p o urta nt r e d o uté e s p a r l’ instit utio n n’ e n té mo ig ne nt p a s mo ins 

d ’ une  d e ma nd e  ré e lle  d e  p a rtic ip a tio n a u d é b a t  p ub lic  q ui a tte ste  d ’ une  c e rta ine  vig ue ur 

d é mo c ra tiq ue  (G o urg ue s, 2015). C a llo n,  La sc o ume s e t Ba rthe s (2001, p . 164) vo ie nt juste me nt d a ns la  

re p ré se nta tio n « un tra va il to ujo urs re c o mme nc é  e t no n un simp le  c o n sta t ». 

 

La lé g itim ité  de  la dé mo c ratie  partic ipative  re mise  e n c ause  

C e  re c o urs ré ité ré  à  la  d é mo c ra tie  p a rtic ip a tive  q u e stio nne  la  c o mmuna uté  sc ie ntifiq ue  ta nt 

le s p o sture s p o litiq ue s q ui le s insta ure nt so nt p e u c l a ire s (G o urg ue s, 2015, Blo n d ia ux e t Fo urnia u, 2011). 

Une  d é finitio n p ro c é d ur a le  e t d isc ursive  d e  la  lé g itimité  no rma tive  (Blo nd ia ux  e t Sinto me r, 2002) ind uit 

un flo u c o nc e p tue l e t c e t « idé a l p a rtic ip a tif » se  he urte  a ux é c a rts c o nsta té s e ntre  l’ imp lic a tio n d e s 

ind ivid us d a ns la  d é c isio n e t le s fa its o b se rvé s. D e  fa it, l’ institutio nna lisa tio n d e  la  p a rtic ip a tio n  va  

iné vita b le me nt à  l’ e nc o ntre  d ’ une  é me rg e nc e  sp o nta né e  d u c ito ye n d a ns la  sp hè re  p o litiq ue . Ma is 

c e la  re vie nt-il p o ur a uta nt à  c o nc lure , se lo n la  fo rmula t io n c é lè b re  d e  To ma si d i La mp e d usa  (1956 ; 

2007, p .34) « si no us vo ulo ns q ue  to ut re ste  te l q ue  c ’ e st, il fa ut q ue  to ut c ha ng e  » ?  La  p a rtic ip a tio n d u 

p ub lic  ne  se ra it q u’ une  illusio n d é mo c ra tiq ue  q ue  le  p o uvo ir, e n l’ a ntic ip a nt, vise  à  « mie ux c o ntrô le r » ?  

Sa ns ré p o nd re  d e  fa ç o n a ussi la p id a ire , il c o nvie nt  e ffe c tive me nt d e  p o nd é re r l’ e ntho usia sme  d e  c e ux 

q ui ve rra ie nt d a ns la  p a rtic ip a tio n, la  g a ra ntie  d ’ une  a c c e p ta tio n d e s p ro je ts d é c id é s p a r le s sp hè re s  

institutio nne lle s.  

En p a ra llè le , l'Éta t fa it fa c e  à  une  c rise  a ig uë  d e  la  c o nfia nc e  d e s c ito ye ns e nve rs le urs 

re p ré se nta nts : la  p uissa nc e  p ub liq ue  e st d e  p lus e n p lus c o nsid é ré e  c o mme  une  « imp uissa nc e  

p ub liq ue  » (La  27e  Ré g io n, 2015) e t le s é lus lo c a ux d o iv e nt a g ir d a ns un c o nte xte  d e  d é fia nc e  g lo b a le  à  

l'é g a rd  d u p o litiq ue . Le  b a ro mè tre  Sc ie nc e sPo -C EVIP O F14, q ui me sure  la  c o nfia nc e  q ue  le s fra nç a is 

a c c o rd e nt à  la  p o litiq ue , d o nne  à  c e t é g a rd  d e s c hiffre s sig nific a tifs.  En ja nvie r 2017, 81% d ’ e ntre  e ux 

é p ro uve nt d e s se ntime nts né g a tifs vis-à -vis d e  la  p o litiq ue  d o nt 40%, d e  la  mé fia nc e  e t 28% d u d é g o ût. 

89% e stime nt q ue  le s p o litiq ue s se  p ré o c c up e nt p e u d e  le ur a vis e t p o ur 70% d ’ e ntre  e ux, la  d é mo c ra tie  

fo nc tio nne  « ma l ». C e s ré sulta ts se  re tro uve nt à  tra ve rs la  mo nt é e  d e  l’ a b ste ntio n a ux 

é le c tio ns g é né ra le s e t so nt d u re ste , d e s fa c te urs imp o rta nts p o ur e x p liq ue r la  mo nté e  d e s c o ntro ve rse s 

e t d e s o p p o sitio ns, no ta mme nt fa c e  a ux te c hno lo g ie s  d o nt la  ma îtrise  re nvo ie  a ux e xp e rts e t a ux 

a uto rité s (Bre a c kw e ll, 2007). L’ Institut d e  Ra d io p ro te c tio n e t d e  Sûre té  Nuc lé a ire  (IRSN) p ub lie  c ha q ue  

a nné e  d e p uis 1997 un b a ro mè tre  me sura nt la  p e rc e p ti o n d e s fra nç a is fa c e  a ux ri sq ue s e t à  la  sé c urité . 

Sur la  c o nfia nc e  a c c o rd é e  a ux a uto rité s p a r le s fra nç a is p o ur le s p ro té g e r d u ri sq ue  ino nd a tio n, ils so nt 

35,7% à  ne  p a s le ur fa ire  c o nfia nc e  c o ntre  29% à  a vo ir c o nfia nc e  e n 2016 15 (fig ure  2.1). 

La  re mise  e n c a use  d u systè me  p o litiq ue  sta to -c e nt ré  s’ e st a mo rc é e  d è s le  to urna nt d e s a nné e s 

1970, ma is c ’ e st une  ving ta ine  d ’ a nné e s p lus ta rd  q ue  la  c rise  d e s d é mo c ra tie s mo d e rne s e st à  

no uve a u é vo q ué e  à  tra ve rs une  re c o mp o sitio n d e s Éta ts e t d e  p ro fo nd e s muta tio ns so c io lo g iq ue s 

(Jo uve , 2005). Au nive a u d e s a d min istra tio ns, le  to urna nt d u Ne w Pub lic  Ma na g e me nt  (NPM) d a ns le s 

a nné e s 1980 e t se s c o nsé q ue nc e s d a ns la  g e stio n p ubliq ue  a  a c c e ntué  le  c liva g e  e ntre  le s c ito ye ns e t 

le urs institutio ns (b ie n q u’ e n Fra nc e , c e s e ffe ts a ie n t é té  re ta rd é s e t p o nd é ré s p a r le  p o id s d e  l’ Éta t-

p ro vid e nc e ). Le s c o nte sta tio ns re lè ve nt d e  d iffé re n ts o rd re s, ma is to ute s o nt p o ur o b je t c e ntra l la  

lé g itimité  jusq ue -là  a c c o rd é e  à  to ute  ma nife sta tio n  d e  p o uvo ir - q ue  c e tte  lé g itimité  a it é té  a c q uise  d e  

fo rc e  o u no n – e ntra îna nt une  p ro fo nd e  « c rise  du p o litiq ue  ».  

                                                
14 Ba romè tre  de  la  c onfia nc e  po litique  va g ue  8 de  ja nv ie r 2017  (En lig ne , c o nsulté  le  27 ma rs 2017) : 
http :/ / www.c e vip o f.c o m/ fr/ le -b a ro me tre -d e -la -c o nfia nc e -p o litiq ue -d u-c e vip o f/ re sulta ts-1/ va g ue 8/  
15 IRSN Ba romè tre  2016  (En lig ne , c o nsulté  le  29 juin 2017) : 
http :/ / www.irsn.fr/ FR/ IRSN/ Pub lic a tio ns/ b a ro me tre / Do c ume nts/ IRSN_Ba ro me tre _2016.p d f 
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Fig ure  2.1 : Évo lution de  1997 à  2015 de  la  c onfia n c e  a c c o rd é e  a ux a uto rité s pa r le s fra nç a is pour le s pro té g e r  fa c e  

a u risque  spé c ifique  de s inonda tions (IRSN, 2016) 

 

La  q ue stio n d e s risq ue s a p p a ra ît é g a le me nt c o mme  une  d e s vo ie s p o ssib le s d e  c o nte sta tio n d u 

p o uvo ir e t d e  p ro mo tio n d e s c h a ng e me nts so c ié ta ux (G ilb e rt, 2007). Le  va c ille me nt d e s c e rtitud e s 

s’ e nra c ine  d a ns le s c o ntro ve rse s sc ie ntifiq ue s e t  te c hno lo g iq ue s q ui o nt p o nc tué  le s d e rniè re s 

d é c e nnie s : nuc lé a ire , c rise s a lime nta ire s, sa nita i re s, e tc . La  sé p a ra tio n c l a ire  e ntre  le s d o ma ine s 

ré se rvé s a ux e xp e rts e t c e ux a llo ué s a ux p ro fa ne s s e  b ro uille  a u p ro fit d e  c e s d e rnie rs, q ui s’ invite n t à  

tra ve rs c e  q ue  C a llo n e t a l.  (2001) no mme nt « le s fo rums hyb ride s ». Ils se  d é finisse nt c o mme  d e s 

te nta tive s d e  d isp o sitifs, p lus o u mo ins o rg a nisé s « p e rme tta nt d ’ e xp lo re r p a r  e ssa is e t e rre urs, le s 

ré p o nse s p o ssib le s à  c e s q ue stio ns e nto uré e s d ’ inc ertitude s ra d ic a le s » (C a llo n e t a l.,  2001, p .168). Une  

é tud e  ré a lisé e  e n 2006 a  me suré  la  p e rc e p tio n d e s risq ue s p a r le  p ub lic  e t p a r le s e xp e rts (IRSN, ADEME, 

AFSSA, IFEN, INERIS, INRA e t  INVS, 2006) mo ntra nt a insi le  d é c a la g e  d e  p e rc e p tio n e xista nt e ntre  c e s 

c a té g o rie s d ’ a c te urs. C o nc e rna nt le  risq ue  ino nd a t io n, 39,4% d u p ub lic  c o nsid è re  c e  risq ue  c o mme  

é le vé  c o ntre  21,1% d e s e xp e rts. Sur la  c o nfia nc e  a c c o rd é e  a ux a uto rité s p o ur le s p ro té g e r, le s 

d iffé re nc e s s’ a me nuise nt lé g è re me n t, c a r 38,5% d u p ub lic  ne  le ur fa it p a s c o nfia nc e  e t 32,2% d e s 

e xp e rts. Ainsi, le s p ro c e ssus d ’ é no nc i a tio n d u risq ue  so nt p lurie ls e t ne  sa ura ie nt se  limite r à  la  p a rtie  

visib le  p ré se nté e  p a r l’ Éta t so us l’ a ng le  d e  la  c o n c e rta tio n.  

Au fina l, la  c ritiq ue  so us-ja c e nte  la  p lus virule nte  fo rmulé e  à  l’ é g a rd  d e  la  p a rtic ip a tio n e t d e  la  

c o nc e rta tio n d e s p ub lic s q ue ls q u’ e n so ie nt le s d isp o sitifs, n’ e st p a s ta nt la  lé g itim a tio n e t le  

re nfo rc e me nt d u p o uvo ir e n p la c e , ma is le  g lisse me n t d e s re sp o nsa b ilité s a up a ra va nt e ntiè re me nt 

d é vo lue s a ux insta nc e s é ta tiq ue s ve rs le s a c te urs ind ivid ue ls sa ns ré e lle  c o ntre p a rtie . 

 

2.3 Une  é nonc ia tion du risque  pe u c ompré he nsib le  po ur l’ individu 

Ag ir d e  ma niè re  re sp o nsa b le  imp liq ue  né c e ssa ire me nt  une  c o mp ré he nsio n d e  la  situa tio n, q ue  

c e  so it e n te rme s d e  risq ue s e nc o urus q u’ e n te rme s d e  d a ng e r immé d ia t. Ma is p o ur a g ir, e nc o re  fa ut-il 

q ue  l’ ind ivid u a it c o nsc ie nc e  q ue  la  situa tio n le  n é c e ssite  e t q u’ il c o mp re nne  l’ info rma tio n mise  à  sa  

d isp o sitio n. Aussi, c e  q ui a u d é p a rt p e ut a p p a ra î tre  c o mme  une  é vid e nc e , s’ a vè re  p lus c o mp le xe  

lo rsq ue  l’ o n é tud ie  le s é lé me nts d e  c o mp ré he nsio n d o nt d isp o se  l’ ind ivid u à  so n é c he lle .  
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2.3.1. De s se rvic e s mé té o ro log ique s po intus, ma is l im ité s 

Org anisatio n de s se rvic e s de  pré visio n de s c rue s 

L’ o rg a nisa tio n d e  la  surve illa nc e , d e  la  p ré visio n e t d e  la  tra nsmissio n d e  l’ info rma tio n sur le s 

c rue s e st a ssuré e  p a r l’ Éta t se lo n l’ a rtic le  L.564- 1 d u C o d e  d e  l’ Enviro nne me nt. L’ o rg a nisa tio n d e s 

se rvic e s d e  p ré visio n se  ré p a rtit e ntre  Mé té o  Fra nc e  e n c ha rg e  d e s a sp e c ts c lima tiq ue s e t le  Se rvic e  d e  

Pré visio n d e s C rue s (SPC ) e n c ha rg e  d e  la  vig ila nc e  sur le s c o urs d ’ e a u surve illé s q ui a  re mp la c é  e n 

2002 le  Se rvic e  d ’ Anno nc e  d e s C rue s (SAC ) suite  a ux ino nd a tio ns d u G a rd . Le s 19 Se rvic e s d e  Pré visio n 

d e s C rue s so nt c o o rd o nné s p a r le  Se rvic e  C e ntra l d ’ Hyd ro mé té o ro lo g ie  e t d ’ Aid e  à  la  Pré visio n d e s 

Ino nd a tio ns (Sc ha p i). Ils se  ré p a rtisse nt la  surve i lla nc e  d u te rrito ire  mé tro p o lita in e t a c tua lise nt l e s c a rte s 

q uo tid ie nne me nt à  10h e t à  16h e n te mp s no rma l mise s e n lig ne  sur Vig ic rue s. En c a s d e  d é p a sse me nt 

p ré vu e t p ré visib le , une  ré a c tua lisa tio n p e ut ê tre  fa ite  à  to ut mo me nt. Le s mo d è le s utilisé s p o ur la  

p ré visio n d e s c rue s so nt b a sé s sur d e s systè me s hyd ro lo g iq ue s q ui mo d é lise nt le s é c o ule me nts a u nive a u 

d e s b a ssins ve rsa nts e t d a ns le s c o urs d ’ e a u e n te n a nt  c o mp te  d e s re le vé s d e s sta tio ns sur le s tro nç o ns 

surve illé s. Ils se  d isting ue nt d e s mo d è le s mé té o ro l o g iq ue s q ui tra va ille nt à  d e s é c he lle s e mb o îté e s (d e  

l’ é c he lle  mo nd ia le  jusq u’ à  la  ma ille  d e  1,3km 16) a ve c  un systè me  d e  p ré visio n numé riq ue  b a sé  sur l e s 

o b se rva tio ns via  le s sa te llite s. Le s SPC  so nt c o o rd o nné s p a r le  Sc ha p i, c ré é  p a r l’ a rrê té  d u 2 juin 2003 17. 

Le  Sc ha p i e st a insi e n c ha rg e  d e  p ro d uire  e t d e  d iffuse r une  info rma tio n c o ntinue  d e  vig ila nc e  sur le s 

c rue s q u’ il p ub lie  à  tra ve rs la  p la te -fo rme  vig ic rue s.g o uv.fr, mise  e n p la c e  e n juille t 2006. C ’ e st 

é g a le me nt le  Sc ha p i q ui a nime  le  ré se a u d e s SPC  e t d e s unité s d ’ hyd ro mé trie  ra tta c hé s a ux DREAL. 

Lo rsq ue  l’ o n p a sse  d e  la  vig ila nc e  à  l’ a le rte  e n c a s d 'ino nd a tio n, le  Sc ha p i tra nsme t so n b ulle tin d e  

p ré visio n hyd ro lo g iq ue  à  la  c e llule  d e  G e stio n d e  C rise  d e  la  Dire c tio n G é né ra le  d e  la  Sé c urité  C ivile  

(DG SC ), a u SPC  e t a u p ré fe t d e  d é p a rte me nt, c e  d e rnie r re c e va nt d e  so n c ô té  d e s in fo rma tio ns p a r 

l'inte rmé d ia ire  d u p ré fe t d e  zo ne  o u p a r le  p ré fe t c o o rd o nna te ur d e  b a ssin. 

 

Évo lutio ns de  la vig ilanc e  « pluie s- ino ndatio ns » e t pro g rè s e n c o urs 

Le  d isp o sitif Vig ic rue s a ssure  e n 2017 la  surve illa nc e  d e  21 720 km 18 sur le s 120 000 km d e  liné a ire  

d e  c o urs d ’ e a u mé tro p o lita ins e t e nviro n 75% d e  la  p o p ula tio n viva nt e n zo ne  ino nd a b le  e st c o uve rte  

p a r un te l d isp o sitif (MEDDE, 2015). Se lo n le  Ministè re  d e  la  Tr a nsitio n é c o lo g i q ue , c e  so nt 17,1 millio ns d e  

ré sid e nts p e rma ne nts q ui so nt e xp o sé s a ux c o nsé q ue nc e s d e s ino nd a tio ns d o nt 16,8 e n mé tro p o le 19. Le  

c ho ix se  justifie  à  la  fo is p a r le s e nje ux c o nc e rné s e t p a r le s mo ye ns te c hniq ue s e t fina nc ie rs q ue  l’ Éta t 

p e ut me ttre  e n p la c e . C e rta ins e nje ux sp é c ifiq ue s ( d e  typ e  b a rra g e  o u b a ssin d e  ré te ntio n) fo nt l’ o b je t 

d ’ un systè me  d e  g e stio n e t d e  p ré visio n sp é c ifiq ue .  Fa c e  a ux c rue s ra p id e s, il e xiste  to ute  une  p a no p li e  

d ’ o utils, to us p e rfe c tib le s. Pa r e xe mp le , le s Se rvi c e s d ’ Ale rte  Lo c a ux (SDAL) so nt  d e s d isp o sitifs d ’ a le rte  

q ui c o mp lè te nt Vig ic rue s e t le  Ré s e a u Na tio na l d ’ Ale rte  (RNA), e t so nt issus d ’ initia tive s é ma na nt d e  

synd ic a ts d e  b a ssins o u d ’ EPC I-FP (Ko ua d io , 2016). En 2011, il e xiste  65 SD AL e n mé tro p o le , ma is se lo n le  

Sc ha p i se uls 33 é ta ie nt o p é ra tio nne ls e t b ie n instr ume nté s. C ’ e st le  c a s p a r e xe mp le  d u se rvic e  ESPADA 

(Ra ymo nd , Pe yro n, Ba hl, Ma rtin e t Alfo nsi, 2007) mi s e n p la c e  e n 2005 p a r la  ville  d e  Nîme s (G a rd ). 

De p uis ma rs 2017, Mé té o  Fra nc e  me t a ussi à  la  d isp o sitio n d e s d iffé re nts g e st io nna ire s (ma ire , p ré fe t, 

e tc .) le  se rvic e  Ave rtisse me nt Pluie s Inte nse s à  l’ é c he lle  d e s C o mmune s (APIC ) 20. C e  se rvic e  se  b a se  sur 

                                                
16 Mé té o  Fra nc e  : « le s modè le s de  pré vision mé té o ro log ique s »  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) : 
http :/ / www.me te o fra nc e .fr/ p re vo ir-le -te mp s/ la -p re vi sio n-d u-te mp s/ le s-mo d e le s-d e -p re visio n-d e -me te o -fra nc e  
17 Arrê té  du 2 juin 2003 po rta nt o rg a nisa tion du se rvi c e  c e n tra l d’hydromé té o ro log ie  e t d’a ppui à  la  pré vision de s 
inonda tions :  http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ff ic hTe xte .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000005634478 
18 Ministè re  de  la  Tra nsition é c o log ique  e t so lida ire  « le  ré se a u Vig ic rue s »  (En lig ne , c o nsulté  le  4 se p te mb re  2017) : 
http s:/ / www.e c o lo g iq ue -so lid a ire .g o uv.fr/ sit e s/ d e fa ult/ file s/ 150624_Re se a uVIG IC RUES80x120.p d f 
19 Ministè re  de  la  Tra nsition é c o log ique  e t so lida ire  « le s c hiffre s c lé s du  risque  na ture l inonda tion e n Fra nc e  »  (En 
lig ne , c o nsulté  le  25 juin 2017) :  
http :/ / www.e c o lo g iq ue -so lid a ire .g o u v.fr/ p re ve ntio n-d e s-ino nd a tio ns 
20 Vig ic rue s fla sh se rvic e  APIC  (En lig ne  c o nsulté  le  25 a vril 2017) :  
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la  mé tho d e  AIG A 21 (Ad a p ta tio n d ’ Info rma tio ns G é o g ra p hiq ue s p o ur l’ Ale rte  e n c rue ) d é ve lo p p é e  p a r 

Irste a 22 e t p a r Mé té o  Fra nc e  q ui c ro ise  d e s d o nné e s e n te mp s ré e l e t d e s d o nné e s sta tistiq ue s. Le  

se rvic e , g ra tuit, info rme  e n c a s d e  p ré c ip ita tio ns  inha b itue lle me nt inte nse s à  l’ é c he lle  c o mmuna le  

to ute s le s 15 minute s p a r ma il, sms o u me ssa g e  vo c a l. Ma is il ne  c o nstitue  ni une  info rma tio n p ré ve ntive , 

ni un g uid e  p o ur l’ a c tio n, c ’ e st a va nt to ut un se rv ic e  d ’ o b se rva tio n. Le  p ré fe t c o o rd o nna te ur d e  b a ssin 

a rrê te  le  sc hé ma  d ire c te ur d e  p ré visio n d e s c rue s e t p ré c ise  le s c o mmune s q ui b é né fic ie nt d u d isp o sitif  

d e  surve illa nc e  e t d e  p ré visio n d e s c rue s mis e n p l a c e  p a r l’ Éta t, se lo n le  d é c re t n°2005-28 d u 12 ja nvi e r 

200523.  

L’ o b je c tif d e  la  vig ila nc e  mé té o ro lo g iq ue  e st d e  p o uvo ir fo urnir la  mê me  info rma tio n a ux 

a uto rité s e t a ux p o p ula tio ns sur d e s p hé no mè ne s p ré se nta nt un d a ng e r a u c o urs d e s 24h à  ve nir. La  

p ré visio n e st une  e stima tio n mo d é lisé e  d ’ une  p ro b a b ilité  d ’ un é vè ne me nt à  ve nir sur une  zo ne  

d é te rminé e . Sur le s c a rte s d e  b a ssins  ve rsa nts, le s d iffé re nts c o urs d ’ e a u so nt d é c o up é s e n tro nç o ns sur 

le sq ue ls d e s c o ule urs d e  vig ila nc e  so nt a ttrib ué e s,  b a sé e s sur le s nive a ux d e  vig ila nc e  mé té o ro lo g iq ue s 

- ve rt, ja une , o ra ng e  e t ro ug e  - ind iq ua nt un d a ng e r susc e p tib le  d ’ a d ve nir d a ns le s 24h suiva nte s. Le  

nive a u d e  vig ila nc e  le  p lus é le vé  a ttrib ué  à  un tro nç on d o nne ra  la  c o ule ur d e  la  vig ila nc e  g lo b a le  sur le  

b a ssin ve rsa nt. La  vig ila nc e  « c rue s » a  é té  c ré é e  le  11 juille t 2006 p uis a  fa it l’ o b je t le  11 juin 2014 d ’ une  

instruc tio n ministé rie lle  c o nc e rna nt sa  mise  e n œ uv re 24. Il e st c e p e nd a nt p ré c isé  le s é lé me nts suiva nts :  

« L’ Éta t me t e n œ uvre  un d isp o sitif de  surve illa nc e  d e s c rue s do nt le  p é rimè tre  

e st dé limité  da ns le s sc hé ma s d ire c te urs de  p ré visi o n de s c rue s (SDPC) 

a p p ro uvé s p a r le s p ré fe ts c o o rdo nna te urs de  b a ssin.  (…) 

En p a rtic ulie r le s p hé no mè ne s de  c rue s so uda ine s o u  lo c a lisé e s de  typ e  

to rre ntie l e t le  ruisse lle me nt urb a in n’ e ntre nt p a s da ns le  p é rimè tre  de  c e tte  

surve illa nc e  d ’ Éta t. » 

Le  se rvic e  Vig ic rue s no te  q u’ e n l’ é ta t a c tue l d e s c o nna issa nc e s e t d e s c a p a c ité s d e  mo d é lisa tio n 

hyd ra uliq ue , il e st n’ e st p a s p o ssib le  d e  suivre  e n  te mp s ré e l le s c ha mp s d ’ ino nd a tio n c o nc e rné s p a r le s 

c rue s d e s c o urs d ’ e a u25. Le  se rvic e  Vig ic rue s Fla sh, b a sé  sur la  mé tho d e  AIG A, p e rme t a ux ma ire s d ’ ê tre  

a ve rtis d ’ un risq ue  d e  c rue s d a ns le s he ure s à  ve nir sur c e rta ins c o urs d ’ e a u c o mmuna ux q ui ne  so nt p a s 

c o uve rts p a r la  vig ila nc e  « c rue s ». En 2017, Mé té o  Fra nc e  a nno nç a it p lus d e  90% d e s c o mmune s d e  

mé tro p o le  c o uve rte s p a r c e  se rvic e . Être  info rmé  d e s p ré c ip ita tio ns inha b itue lle s e n c o urs d a ns d e s 

c o mmune s e nviro nna nte s p e rme t c e p e nd a nt d e  se  me ttr e  e n vig ila nc e . Le  te rme  vig ila nc e , d u la tin 

vig ila ntia ,  « ha b itud e  d e  ve ille r » 26, d o it ê tre  d iffé re nc ié  d e  l’ a ve rtisse me nt a dve rte re , « a c tio n d ’ a ttire r 

l’ a tte ntio n d e  q ue lq u’ un sur q ue lq ue  c ho se  » 27. Lo rsq ue  le  d a ng e r se  fa it p lus p ré g na nt, le s b ull e tins d e  

vig ila nc e  p e uve nt b a sc ule r e n a ve rtisse me nt.  

 

                                                                                                                                                   
http s:/ / a p ic .me te o .fr/  
21 IRSTEA « AIGA : un outil d ’a le rte  a da pté  à  la  pré vision de s c rue s ra pide s »  (En lig ne , c o nsulté  le  29 juin 2017) : 
http :/ / www.irste a .fr/ la -re c he rc he / unite s-d e -re c he rc he / o ha x/ hyd ro lo g ie / a ig a  
22 IRSTEA « risque  inonda tion : un nouve l outil na tion a l d’a l e rte  a ux c rue s ra pide s pour le s c o lle c tivité s »  (En lig ne , 
c o nsulté  le  29 juin 2017) :  
http :/ / www.irste a .fr/ to ute s-le s-a c tua lit e s/ d e p a rte me nt-e a ux/ risq ue -ino nd a tio n- no uve l-o util-na tio na l-a le rte -c rue s 
23 Dé c re t n o  2005- 28 du 12 ja nvie r 2005 pris pour l’a pplic a tion  de s a rtic le s L. 564- 1, L. 564- 2 e t L. 564- 3 du c ode  de  
l’e nvironne me nt e t re la tif à  la  surve illa nc e  e t à  l a  pré vision de s c rue s a insi qu’à  la  tra nsmission de  l’ info rma tion s ur le s 
c rue s :  
http :/ / www.b ulle tin-o ffic ie l.d e ve lo p p e m e nt-d ura b le .g o uv.fr/ fic he s/ BO 20051/ A0010005.htm  
24 Instruc tion ministé rie lle  du 11 juin 2014 re la tive  à  la  m ise  e n œ uvre  de  la  proc é dure  de  vig ila nc e  c rue s  : 
http :/ / c irc ula ire s.le g ifra nc e .g o uv .fr/ ind e x.p hp ? a c tio n=a ffic he rC irc ul a ire &hit=1&re to urAc c ue il=1&r=38993 
25 Vig ic rue s  (En lig ne  c o nsulté  le  14 a vril 2017) :  
http :/ / www.vig ic rue s.g o uv.fr/ fa q .p hp ? rub =1# q _2 
26 Ce ntre  Na tiona l de  Re ssourc e s Te xt ue lle s e t Le xic a le s « vig ila nc e  »  (En lig ne , c o nsulté  le  15 ma i 2017) : 
http :/ / www.c nrtl.fr/ e tymo lo g ie / vig ila nc e  
27 Ce ntre  Na tiona l de  Re ssourc e s Te xtue lle s e t Le xic a le s « a ve rtisse me nt »  (En lig ne , c o nsulté  le  29 juin 2017) : 
http :/ / www.c nrtl.fr/ d e finitio n/ a ve rtisse me nt 
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 Une  pré visio n de s c rue s qui re ste  dé lic ate  aux é c h e lle s lo c ale s 

Un d e s e nje ux p rinc ip a ux lié s à  c e s p hé no mè ne s c o nc e rne  l’ a ntic ip a tio n d e  la  c rue  p e rme tta nt 

une  mise  e n sé c urité  d e s p e rso nne s e t d e s b ie ns. O r l’ info rma tio n d é livré e  ne  c o nstitue  p a s un g uid e  

p o ur l’ a c tio n e t so n inte rp ré ta ti o n e st so urc e  d e  c o nfusio n ta nt p o ur le s p o p ula tio ns q ue  p o ur d e s 

g e stio nna ire s lo c a ux. Pa rta nt d e  c e la , il e st né c e s sa ire  d e  te nir c o mp te  d e  c e tte  ma rg e  d ’ inc e rtitud e  

ta nt d a ns la  p ré ve ntio n q ue  d a ns d e s situa tio ns d e  c rise . 

La  c irc ula ire  inte rmin isté rie lle  INT/ E/ 07/ 00102/ C  d u 15 o c to b r e  2007 re la tive  à  la  p ro c é d ure  d e  

vig ila nc e  e t d 'a le rte  mé té o ro lo g iq ue  a  fo rg é  le  c o n c e p t d e  vig ila nc e  « p luie -ino nd a tio n » e n 

re mp la c e me nt d e  c e lui d e  vig ila nc e  « fo rte s p ré c ip i ta tio ns », e n ra iso n no ta mme nt d e  la  d iffic ulté  p o u r 

le s p o p ula tio ns à  p e rc e vo ir le  risq ue  d 'ino nd a tio n a sso c ié  a ux fo rte s p luie s. L’ o b je c tif é ta nt a lo rs d e  

re nd re  c o mp te  d e s risq ue s d e  fo rte s p luie s e t d ’ ino nd a tio ns d e  fa ç o n c o mb iné e . La  c irc ula ire  

inte rministé rie lle  n°10C / E/ 11/ 23223/ C  d u 28 se p te mb re  2011, q ui a b ro g e  la  p ré c é d e nte , inno ve  p a r la  

p rise  e n c o mp te  d e  la  d istinc tio n e ntre  le s d e ux p hé no mè ne s « p luie -ino nd a tio n » e t « ino nd a tio n ». O r, il 

se mb le ra it q ue  la  c la rific a tio n e sp é ré e  n’ a it p a s t o ta le me nt p o rté  se s fruits a insi q ue  le  ra p p o rte nt la  

missio n d ’ e xp e rtise  suite  a ux c rue s d e  2013-2014 e n  Bre ta g ne  (IG A, C G EDD, C G AAER, 2015) o u le  RETEX 

d e s ino nd a tio ns d e  2016 sur le s b a ssins  mo ye ns d e  la  Se ine  e t d e  la  Lo ire  (IG A, C G EDD, 2017). À c ha q ue  

fo is, le s ra p p o rte urs no te nt q ue  d e s c o nfusio ns  p e rd ure nt d a ns la  c o mp ré he nsio n d e s d iffé re nts 

me ssa g e s e t nive a ux d e  vig ila nc e  e t d e  l’ inte rp ré ta tio n q ui p e ut e n ê tre  fa ite  d e  fa ç o n à  

o p é ra tio nna lise r c e s d o nné e s sur le  te rra in. C e tte  c o nfusio n e st ré g uliè re me nt a mp lifié e  p a r le s mé d ia s 

q ui vo nt p a rle r « d 'a le rte  o ra ng e  » a u lie u d e  vig i la nc e , q ua nd  c e  ne  so nt p a s d ire c te me nt le s se rvic e s 

d e  l'Éta t q ui p a rtic ip e nt à  d e  te ls q uip ro q uo s (le  ra p p o rt d u Sé na t Xynthia  5 a ns a p rè s, me ntio nne  une  

« a le rte  ro ug e  » (p .26), une  invita ti o n à  une  ré unio n d ’ info rma tio n e n p ré fe c ture  d e  Va u c luse  le  27 juille t 

2016 me ntio nne  « le s b o ns c o mp o rte me nts à  a do p te r fa c e  a u da ng e r e n c a s d ’ a le rte  ja une , o ra ng e  o u 

ro ug e  »). Vine t (2007) s’ inte rro g e  d ’ a ille urs sur le  p a ra d o xe  d ’ une  « vig ila nc e  ro ug e  », sa c ha nt q ue  

lo rsq ue  c e  nive a u d e  vig ila nc e  e st a tte int, il n’ y a  p lus lie u d ’ ê tre  e n vig ila nc e , ma is b ie n e n a le rte .  

O n p e ut d e  p lus no te r q u’ e n 2017 le s info rma tio ns d e  Vig ic rue s ne  so nt to ujo urs p a s d isp o nib le s 

sur le s a p p lic a tio ns sma rtp ho ne s, c e  q ui d a ns un c o nte xte  g lo b a l d e  mo b ilité  p e nd ula ire  e t d e  

no uve a ux usa g e s d u numé riq ue  (Do uvine t, G isc la rd , Ko ua d io , Sa int-Ma rtin e t Ma rtin, 2017), e st 

d o mma g e a b le  p o ur l’ a p p ro p ria tio n d e s c o nsig ne s d e  c o mp o rte me nt. D’ un p o int d e  vue  visue l, 

c o mme  il a  é té  me ntio nné  p ré c é d e mme nt, il suffit q u ’ un tro nç o n d e  c o urs d ’ e a u b a sc ule  e n vig ila nc e  

ro ug e  p o ur q ue  l’ e nse mb le  d u b a ssin hyd ro g ra p hiq ue  le  d e vie nne . C e  q ui p e ut se  c o mp re nd re  d u 

p o int d e  vue  d e s g e stio nna ire s d u SPC  – a le rte r le s  a uto rité s – p e ut a  c o ntra rio  s’ a vé re r p e u lisib le  d u 

c ô té  d e s p o p ula tio ns. En e ffe t, le  d é c a la g e  e ntre  l a  visio n d ’ un e nviro nne me nt sta b le  e t le  c o urs d ’ e a u 

q ui d é b o rd e  à  d e s kilo mè tre s d e  d ista nc e  p e ut  c o nd uire  à  une  inc o mp ré he nsio n d e s info rma tio ns 

fo urnie s e t à  d o ute r d e  l e ur p e rtine nc e . Pa r a ille urs, la  c o nfusio n sé mio tiq ue  ré sulta nt d e s d iffé re nc e s d e  

c hro mie s e ntre  le s c a rte s d e  vig ila nc e  mé té o ro l o g iq ue  p ro d uite s p a r Mé té o  Fra nc e  e t c e lle s d e  

vig ila nc e  hyd ro lo g iq ue  p ro d uite s p a r le s SPC  e st p r é jud ic ia b le  à  l’ inte rp ré ta tio n ind ivid ue lle  d e s 

p hé no mè ne s e n c o urs (De ni e t G isc la rd , 2017). Lo rsq ue  le s ind ivid us so nt  c o nfro nté s à  c e s info rma tio ns 

(un tro nç o n d e  c o urs d ’ e a u « ja une  » sur un d é p a rte m e nt « o ra ng e  », vo ir c a rte s Mé té o  Fra nc e  e t 

Vig ic rue s sur la  fig ure  2.2), q ue  p e uve nt-ils e n d é d uire  d e s a c tio ns à  me ne r, d e s p ré c a utio ns o p é ra to ire s 

à  p re nd re  ?  C o mme  le  mo ntre  c e tte  fig ure , la  vig ila nc e  « o ra g e  » d e  c o ule ur o ra ng e , ind iq ué e  p o ur le s 

d é p a rte me nts d e  l’ Hé ra ult, d e  l’ Au d e  e t d e s Pyré né e s-O rie nta le s le  24 no ve mb re  2014, ne  se  re tro uva it 

p a s sur la  c a rte  d e  vig ila nc e  hyd ro lo g iq ue  q ui ne  d é p a ssa it p a s le  nive a u ja une  sur le s tro nç o ns 

ré g le me nté s e n p a ra llè le .  

Le  d é ve lo p p e me nt d e  se rvic e s mé té o ro lo g iq ue s  p rivé s, ind é p e nd a nt d e  Mé té o  Fra nc e  e t ne  

tra ita nt p a s d e  la  mê me  ma niè re  le s mê me s so urc e s d ’ info rma tio ns, ne  so nt p a s c o ntra ints p a r le s 
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mê me s no rme s d e  c hro mie . Le s info rma tio ns fo urnie s ne  vise nt p a s le s mê me s o b je c tifs : Ke ra uno s28 p a r 

e xe mp le  e st un b ure a u d ’ é tud e s q ui ne  tra ite  q u e  d e  la  p ré visio n d e s p hé no mè ne s o ra g e ux. C e s 

é lé me nts ne  so nt p a s to ujo urs c o mp ris p a r le s in d ivid us a u mo me nt d u tra ite me nt c o g nitif d e  

l’ info rma tio n. Une  d e s p rinc ip a le s d iffic ulté s d e s se rvic e s d e  Mé té o  Fra nc e  e st l’ a ntic ip a tio n d e s 

é vè ne me nts. Un ra p p o rt d u Sé na t 29  d e  2005 le  so ulig na it d é jà , ma is 10 a ns p lus ta rd , suite  a ux 

é vè ne me nts d ’ o c to b re  2015 d a ns le s Alp e s-Ma riti me s, le  Sé na t é ta b lit le  mê me  c o nsta t 30. Le s mo ye ns 

fina nc ie rs a llo ué s à  Mé té o  Fra nc e  so nt e n b a isse  e t  ne  p e rme tte nt p a s la  mise  à  nive a u d e s o utils d e  

c a lc ul p o ur le s p ré visio ns. O n no te ra  p a r a ille urs q ue  d a ns le s é c ha ng e s a u Sé na t e n 2015, il e st à  

no uve a u fa it me ntio n « d ’ a le rte  ro ug e  » e t « d ’ a le rte  o ra ng e  ». 

                                                
28 Ke ra unos, obse rva to ire  fra nç a is de s to rna de s e t o ra g e s vio le nts  (En lig ne , c o nsulté  le  5 a o ût 2017) :  
http :/ / www.ke ra uno s.o rg /  
29 Ra pport d 'info rma tion du Sé na t n° 264  (2004-2005) d e  M. Je a n-Pie rre  Ma sse re t, fa it a u no m d e  la  c o mmissio n d e s 
fina nc e s, d é p o sé  le  23 ma rs 2005 (En lig ne , c o nsulté  le  7 juille t 2017) :  
http s:/ / www.se na t.fr/ ra p / r04-264/ r04-2643.html 
30 Pub lic  Sé na t du 5 oc tobre  2015 (En lig ne , c o nsulté  le  7 juille t 2017) : 
http s:/ / www.p ub lic se na t.fr/ lc p / p o litiq ue / inte mp e rie s-a lp e s-ma ritime s-se na t-p o inte - d e s-fa ille s-p re ve ntio n-d e s-risq ue s-
1070573 
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Fig ure  2.2 : Diffé re nc e s d’a ffic ha g e  de s vig ila nc e s mé té o ro log ique s prise s le  mê me  jour 
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2.3.2. Le s lim ite s de  la  c onstruc tion te rrito ria le  du risque  pa r le s instrume nts 

c a rtog ra phique s  

Sa ns re ve nir sur une  histo ire  d e  la  c a rto g ra p hie , i l imp o rte  d e  so ulig ne r à  q ue l p o int le s c a rte s ne  

c o nstitue nt p a s une  re p ré se nta tio n univo q ue  d e s e sp a c e s e t d e s info rma tio ns s’ y ra p p o rta nt. La  c a rte  

e st « une  a b stra c tio n de  la  ré a lité  sp a tia le  (o u d ’ un ima g ina ire  sp a tia l) issue  d ’ une  mo dé lisa tio n e t 

d ’ une  c o dific a tio n ré sulta nt d ’ un e ffo rt c ré a tif huma in »  (C hristo p he , 2017, p .5) 

 

De s dispo sitifs no mb re ux, mais fluc tuants 

La  c a rto g ra p hie  e st utilisé e  p a r le s a uto rité s d è s le  XIVe  siè c le  p o ur a sse o ir le ur e mp rise  sur le s 

te rrito ire s e t re flè te  le s no rme s e t  le s va le urs d e  la  so c ié té  q ui le s p ro d uit (La sc o ume s, 2007). C e tte  

« c ré a tio n so c ia le  de  sc hé ma s p e rtine nts du ré e l » (G ué rin c ité  p a r Ba illy, 1994,  p .10) mé rite  q ue  l’ o n 

inte rro g e  a uta nt le s c o nd itio ns d e  sa  ré a lisa tio n q ue  le s e ffe ts ind uits p a r sa  mé d ia tio n e ntre  le  d é c id e ur 

e t d e stina ta ire s. Si la  c a rto g ra p hie  tra nsfo rme  l’ invisib le  e n visib le  (Fa rin e lli, 2009), il re ste  à  d é te rmine r – 

e t à  c o mp re nd re  – c e  q ui a  é té  mis e n visib ilité  e t  c e  q ui d e me ure  d a ns l’ o mb re .  

Le  d é c re t-lo i d u 30 o c to b re  1935 p ré vo it d e s p la ns d e  surfa c e  su b me rsib le  (PSS) p o ur d é limite r 

le s zo ne s p o te ntie lle me nt ino nd a b le s . C e s p la ns va le nt se rvitud e  d ’ utilité  p ub liq ue  e t so nt a insi 

o p p o sa b le s p a r l’ a d ministra tio n p o ur to ute  c o nstruc tio n q ui e ntra ve ra it le  lib re  é c o ule me nt d e s e a ux. 

C e rta ins PSS p e rd ure nt a c tue lle me nt  d a ns d e s te rrito ire s rura ux d é p o ur vus d e  PPR mis à  jo ur. Se lo n la  

b a se  G ASPAR, il e n sub sista it e nc o re  358 e n 2014 (M EDDE, 2015). De  so n c ô té  la  lo i d e  1982 p o rta nt sur 

l’ ind e mnisa tio n d e s c a ta stro p he s na ture lle s (c ha p it re  1) insta ure  le s Pla ns d ’ Exp o sitio n a ux Risq ue s 

p ré visib le s (PER) sur la  b a se  d e  d o c ume nts « g ra p hi q ue s », é no nc e  le s c a ra c té ristiq ue s d e s risq ue s e t e n 

p ré c ise  la  lo c a lisa tio n. Le  d é c re t d e  1984 31  p e rme t le ur mise  e n a p p lic a tio n e t d e ux zo na g e s 

a p p a ra isse nt e n fo nc tio n d e  d e ux c o ule urs – ro ug e , b le u – a sso c ié s à  d e s re stric tio ns e n zo ne  b le ue , 

inte rd isa nt la  c o nstruc tio n d e  no uve a ux b â time nts e n zo ne  ro ug e  e nc a d ra nt l’ e xista nt. Il fa it é c ho  d a ns  

c e s c o d e s c o ule urs a u Pla n d e s Zo ne s Exp o sé e s a ux Risq ue s Na ture ls (PZERN) c ré é  e n 1970, fo rma lisé  e n 

1974 e t p e u a p p liq ué  p a r ma nq ue  d e  vo lo nté  p o litiq u e  (Pe ltie r, 2008). Pa r la  suite , la  c a rto g ra p hie  d e s 

zo ne s à  risq ue  a  c o ntinué  d e  s’ é ta b lir d e  ma niè re  h é té ro g è ne  a u fil d e s lo is e t d é c re ts q ui, s’ ils le s 

re nd e nt o b lig a to ire s, ne  so nt p a s né c e ssa ire m e nt suivis d ’ un e nc a d re me nt a d ministra tif o u 

ré g le me nta ire  fe rme me nt a p p liq ué  (Da ug e , 1999 ; Bo urre lie r e t a l.,  2000). Le s p la ns d e  p ré ve ntio n d e s 

risq ue s (PPR) suc c è d e nt a ux PER via  la  lo i Ba rnie r d e  1995 e t c o ntrib ue nt p e u à  p e u à  « fa ire  de  la  c a rte  

la  p iè c e  c e ntra le  d ’ un d isp o sitif de  c o ntrô le  de s r isq ue s na ture ls  » (Le  Bo urhis, 2007).  

Dé so rma is, d e  multip le s c a rto g ra p hie s e t d iffé re nte s mé tho d e s utilisé e s p o ur le s c o nstitue r 

c o e xiste nt e t c o nstruise nt une  re p ré se nta tio n d u risq ue  ino nd a tio n va ria b le  (c a r p o litiq ue me nt 

né g o c ié e  e t ré a lisé e  p a r d e s b ure a ux d ’ é tud e s a p p liq ua nt d e s mé tho d e s d e  c a lc ul hé té ro g è ne s). 

L’ info rma tio n d isp o nib le  sur c e s c a rto g ra p hie s d e s zo ne s ino nd a b le s e st p lé tho riq ue , sa ns p o ur a uta nt 

ê tre  c la ire  e t a c c e ssib le  (Pe ltie r, Vid a l e t Be c e rr a , 2008 ; Le o ne  e t Vine t, 2008). La  d é finitio n d e s zo ne s à  

risq ue  p a r la  c a rte  e st un d e s p o ints d e  c risp a tio n  ma je ure  e ntre  le s p o p ula tio ns, le s d é c id e urs lo c a ux e t 

le s institutio ns. Elle  e st d o nc  suje tte  à  c a utio n e t fa it l'o b je t d 'â p re s né g o c ia tio ns q ui ma té ria lise nt le s je ux 

d e  p o uvo irs ta nt p o litiq ue s q ue  te c hniq ue s (G ra le p o is, 2012  ; Me rc ie r e t C ha d e na s, 2012 ; Pe ltie r, 2008). 

Tifine  (2013) ra p p e lle  à  c e t é g a rd  q ue , p o ur d é limi te r le s zo ne s e xp o sé e s, l’ a rtic le  L. 562-1 d u c o d e  d e  

l’ e nviro nne me nt « se  b o rne  à  ind iq ue r q ue  l’ a uto rité  p ré fe c to ra le  do it te nir c o mp te  de  l’ inte nsité  du 

risq ue  e nc o uru ». C e tte  ma rg e  d e  ma nœ uvre  d a ns l’ inte rp ré ta tio n in d uit une  c e rta ine  lib e rté  d a ns la  

d é finitio n d e s zo ne s p uisq u’ a uc un te xte  ne  p ré c ise  d e  mé tho d e  p a rtic uliè re  à  utilise r o b lig a to ire me nt.  

Tifine  no te  né a nmo ins q ue  p o ur d é te rmine r le  nive a u  d e  l’ a lé a  a tte int, le  C o nse il d ’ Éta t a  va lid é  la  

                                                
31 Dé c re t d’a pplic a tion n° 84- 328 du 3 ma i 1984  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xt e .d o ? c id Te xte =LEG ITEXT000006064454&d a te Te xte =199303 16 
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re c o nstitutio n d e  la  lig ne  d e  c rue  p a r le  b ia is d ’ u ne  a p p ro c he  hyd ro g é o mo rp ho lo g iq ue 32. Ainsi le s 

no mb re ux zo na g e s, é la b o ré s p a rfo is d e  fa ç o n d isjo in te  se lo n l'é c he lle  institutio nne lle  d u c o mma nd ita ire  

(q ui va  d e  l’ é c he lle  c o mmuna le  à  l’ é c he lle  e uro p é e n ne ) e t d a ns d e s te mp o ra lité s d é c a lé e s, 

p a rtic ip e nt d e  la  c o nfusio n. Lo in d 'ê tre  la  simp le  tra nsp o sitio n d e  la  surfa c e  p o te ntie lle me nt imp a c t é e  

p a r l'a lé a , e lle  e st a va nt to ut un sup p o rt à  la  d é f initio n d u risq ue  e t p a r là  mê me , à  sa  c o nstruc tio n , 

sig na nt p a r-là  l’ é c he c  d e  c e tte  p o litiq ue  q ui vise  à  p ré ve nir le  risq ue  p a r le s instrume nts 

c a rto g ra p hiq ue s. À titre  d ’ e xe mp le , le  Do ssie r Dé p a r te me nta l sur le s Risq ue s Ma je urs (2013) d u G a rd  

info rme  q ue  la  to ta lité  d e s c o mmune s e st so umise  a u  risq ue  ino nd a tio n (c a rte  2.1), c e  q ui p o se  la  

q ue stio n d e  la  p e rtine nc e  mê me  d e  c e  c ritè re  d a ns c e  d é p a rte me nt, e t d e  la  c o mp ré he nsio n q ui p e ut 

ré sulte r d ’ un te l d o c ume nt c a rto g ra p hiq ue . 

 

 

Ca rte  2.1 : Commune s du G a rd c onc e rné e s pa r le  risque  inonda tion (DDRM, 2013).  

 

Pa r a ille urs, le  c ho ix d e s é lé me nts d e  c o mp o sitio n visue lle  d e s d o c ume nts inte rp e lle , c o mp te  

te nu d u ma nq ue  fla g ra nt d e  c o hé re nc e  e ntre  le s c o d e s : d iffé re nc e s d e  c hro mie , c o ntra ste s, 

surfa ç a g e s, ma té ria lisa tio n d e s re lie fs, e tc . (IG A, C G EDD, C G AAER, 2015). Il n’ y a  a uc une  ha rmo nisa tio n 

d e s c o d e s c o ule urs d e s c a rte s. Une  zo ne  d ’ ino nd a b il ité  p e ut ê tre  re p ré se nté e  e n ro se , e n ve rt o u e n 

ja une , a ve c  d e s ha c hure s, d e s c a rre a ux o u unie  se lo n le s b ure a ux d ’ é tud e s, sa ns ré fle xio n a u nive a u 

na tio na l p o ur ho mo g é né ise r le s symb o le s (C he sn e a u, 2006), c o mme  c ’ e st le  c a s d a ns le s p a nne a ux d e  

sig na lisa tio n p a r e xe mp le . Dè s lo rs, c e la  a p p a ra ît c o mme  p e u lisib le  p o ur le  p ub lic .  

In fine , il e xiste  e n 2017 c inq  typ o lo g i e s d e  c a rto g ra p hie s ré a lisé e s p a r le s se rvic e s d e  l’ Éta t : 

Atla s d e s Zo ne s Ino nd a b le s (AZI), Pla n d e  Pré ve ntio n d e s Risq ue s ino nd a tio n (PPRi), Te rrito ire s à  Risq u e s 

imp o rta nts d ’ Ino nd a tio ns (TRI), Enve lo p p e  Ap p ro c hé e  d e s Ino nd a tio ns Po te ntie lle s (EAIP) e t e nfin la  

                                                
32 Conse il d ’Éta t du 14 fé vrie r 2007  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffi c hJuriAd min.d o ? o ld Ac tio n=re c hJuri Ad min&id Te xte =C ETATEXT000018005515&fa stR
e q Id =779419464&fa stPo s 
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Zo ne  Ino nd é e  Po te ntie lle  (ZIP). Se ule s le s c a rto g ra p hie s AZI, PPRi e t TRI so nt a c c e ssib le s a u c ito ye n,  le s 

d e ux a utre s é ta nt e sse ntie lle me nt ré se rvé e s a ux c o l le c tivité s o u a ux b ure a ux d ’ é tud e . Da ns le s se c tio ns 

suiva nte s le s d iffé re nte s mé tho d e s a ya nt se rvi à  le ur ré a lisa tio n se ro nt d é ta illé e s p o ur mie ux 

c o mp re nd re  le s o b je c tifs a ya nt p ré sid é  à  le ur ré a li sa tio n. 

 

L’Atlas de s Zo ne s Ino ndab le s (AZI) 

L’ Atla s d e s Zo ne s Ino nd a b le s (AZI) e st e nc a d ré  p a r la  c irc ula ire  d u 24 ja nvie r 1994 re la tive  à  la  

p ré ve ntio n d e s ino nd a tio ns e t à  la  g e stio n d e s zo ne s ino nd a b le s 33 . Il e st c o nstitué  p a r le s C a rte s 

Info rma tive s d e s Zo ne s Ino nd a b le s (C IZI) re p ré se n ta nt le s zo ne s ino nd a b le s à  l’ é c he lle  1/ 25 000è me . À 

une  p lus p e tite  é c he lle , la  c a rto g ra p hie  d e s zo ne s ino nd a b le s n’ a p p a ra ît p lus  (DREAL-PAC A, 2012), o n 

ma nq ue  a lo rs l’ info rma tio n. Il c o nvie nt d e  no te r q ue  d e p uis 2002 (a rrê t d e  se c tio n d u C o nse il d 'Éta t 

18/ 12/ 2002), une  c irc ula ire  a  d é so rma i s un c a ra c tè re  imp é ra tif e t d e vie nt a tta q ua b le  (c e  q ui n'é ta it p a s 

le  c a s e n 1994). L’ AZI a p p o rte  la  c o nna issa nc e  d e  l'e mp rise  ma xima le  d e  la  zo ne  p o te ntie lle me nt 

ino nd a b le  d a ns la q ue lle  le s c rue s e xc e p tio nne lle s s up é rie ure s à  la  c rue  d e  ré fé re nc e  p e uve nt se  

p ro d uire . Le s a tla s ne  tie nne nt p a s c o mp te  d u risq ue  rup ture  d e  b a rra g e  ( a  c o ntra rio  d u PPRi). Ils so nt 

ré a lisé s d a ns le s d ire c tio ns d é p a rte me nta l e s d e s te rrito ire s (DDT) à  p a rtir d 'é tud e  

hyd ro g é o mo rp ho lo g iq ue s à  l'é c he lle  d e s b a ssins hyd r o g ra p hiq ue s e t so nt lié s à  la  g e stio n d e s risq ue s 

p ris e n c o mp te  d a ns le s sc hé ma s d ire c te urs d ’ a mé n a g e me nt e t d e  g e stio n d e s e a ux (SDAG E). Ils 

p e uve nt ê tre  é g a le me nt ré a lisé s p a r d e s Bure a ux d ’ Étud e s Te c hniq ue s (BET), p lus o u mo ins e nc a d ré s 

p a r le s DREAL, e t ils utilise nt d e s mé tho d e s d e  c a l c uls va ria b le s.  

C o mme  il e st p a r e xe mp le  me ntio nné  d a ns le  Ré fé re nt ie l d e  tra va ux d e  p ré ve ntio n d u risq ue  

d 'ino nd a tio n d a ns l'ha b ita t e xista nt é d ité  p a r le  Ministè re , « le s AZI (…) g é né ra le me nt ne  me ntio nne nt 

p a s de  ha ute urs  d 'e a u  » (2012, p .7). Le s ra iso ns p o ur le sq ue lle s le s AZI n'e xiste nt p a s p e uve nt ê tre  

va ria b le s. Pa r e xe mp le , sur le  C a la vo n-C o ulo n (Va u c luse ), se c te ur fo rte me nt ino nd a b le , il n'e xiste  p a s 

d 'AZI p o ur d e s ra iso ns histo riq ue s lié e s a u synd ic a t inte rc o mmuna l d e  riviè re  d u C a la vo n-C o ulo n 

(SIRC C 34 ) : c e  d e rnie r a  d é ve lo p p é  une  c a rto g ra p hie  p ro p re  d o nt le s c ritè re s d e  p e rtine nc e  so nt 

re c o nnus p a r l’ Éta t. Pa r a ille urs, le s a tla s ne  c o uvre nt p a s fo rc é me nt le s c o urs d 'e a ux se c o nd a ire s, ni le s 

se c te urs p o te ntie lle me nt ino nd a b le s p a r ruisse lle m e nt, re mo nté e  d e  na p p e , e tc . p a s p lus q u'ils ne  

me ntio nne nt d e s ha ute urs d 'e a u. Il s n’ o nt p a s d e  c a ra c tè re  ré g le me nta ire  e t d u c o up , ils so nt mo ins 

utilisé s. Ils se rve nt né a nmo ins d e  b a se  d a ns le s é t ud e s d e s Pla ns Lo c a ux d 'Urb a nisme  (PLU) o u d a ns 

c e lle s d e s PPRi. Le s AZI n'e xiste nt p a s p o ur to us l es te rrito ire s e t so nt e n lib re  a c c è s sur le  p o rta il  

g e o risq ue s.g o uv.fr d u Ministè re  d e  l'Éc o lo g ie . 

 

Le s Plans de  Pré ve ntio n de s Risque s ino ndatio n (PPRi) 

Le s PPRi so nt d ’ a b o rd  d é finis p a r l'Éta t p uis , a p rè s e nq uê te  p ub liq ue  e t a vis d e s c o nse ils 

munic ip a ux, ils s'a p p liq ue nt e t va le nt se rvitud e  d ' utilité  p ub liq ue . Ma is le ur p o id s jurid iq ue  e t la  p o ssib ilité  

d ’ ê tre  d isc uté  p ub liq ue me nt p a r le s p o p ula tio ns – a  c o ntra rio  d e s a utre s sup p o rts – e n fo nt d e s o b je ts 

d e  c o ntro ve rse . Ils p e uve nt ê tre  d é b a ttus c o mme  le  c o nfirme  c e tte  q ue stio n p o sé e  a u Sé na t le  5 ma i 

2016 a u suje t d e s é c he lle s :  

« Afin de  p ré p a re r la  ré da c tio n de s PPRi, le s se rvic e s de  l'Éta t c o nsulte nt le s 

é lus e t le s se rvic e s te c hniq ue s c ha rg é s de  l'urb a nisme  da ns le s c o mmune s o u 

le urs g ro up e me nts. Le s a na lyse s e t le s d isc ussio ns de s p ro je ts de  

p ré c o nisa tio ns so nt fa ite s sur de s c a rte s de s c o mmune s ré d ig é e s a u 

                                                
33 JORF n°84 du 10 a vril 1994 pa g e  5330  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hTe xte .d o ? c id Te xte =JO RFTEXT000000181446&d a te Te xte = 
34 Syndic a t Inte rc ommuna l de  Rivi è re  du Ca la von- Coulon (SIRCC) (En lig ne , c o nsulté  le  14 juille t 2017) :  
http :/ / sirc c .fr/  
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1/10 000è me  o u 1/5 000è me . O r, c e tte  é c he lle  e st so uve nt imp ré c ise , c a r « un 

tra it d e  c ra yo n  » p e ut c o uvrir p lusie urs d iza ine s de  mè tre s. Ce tte  c o ntra inte  

p o se ra  de s d iffic ulté s d 'inte rp ré ta tio n e t de  c o mp ré he nsio n p o ur le s c ito ye ns 

lo rs de  l'instruc tio n du dro it de s so ls »35.  

Da ns le s PPRi, le s info rma tio ns fo urnie s p a r le s AZ I so nt c o mp lé té e s p a r d e s é tud e s  sur l'histo ire  d e s c rue s 

d o mma g e a b le s, d e s é tud e s hyd ra uliq ue s, le s zo ne s d ' e xp a nsio n d e s c rue s, e tc . e n p a rtic ulie r sur le s 

se c te urs à  fo rts e nje ux. C e s d o c ume nts tie nne nt c o mp te  d u risq ue  d e  rup ture  d e  b a rra g e . Le s 

mo d é lisa tio ns hyd ra uliq ue s p e uve nt ré sulte r d ’ é t ud e s ré a lisé e s à  d iffé re nte s é p o q ue s e t sa ns 

né c e ssa ire me nt te nir c o mp te  d ’ une  visio n à  l’ é c he lle  d u b a ssin ve rsa nt. 

 

 Le s Te rrito ire s à Risque s im po rtants d’Ino ndatio ns (TRI) 

Da ns le  c a d re  d e  l'é la b o ra tio n d e  la  SNG RI, e t sur la  b a se  d e  l’ é va lua tio n p ré limina ire  d e s 

risq ue s d ’ ino nd a tio n (EPRI) e n 2011, 122 te rrito ire s o nt é té  a rrê té s c o mme  Te rrito ire s à  Risq ue s imp o rta nts 

d ’ Ino nd a tio ns (TRI) e t o nt fa it l'o b je t d 'une  c a rt o g ra p hie  a p p ro fo nd ie  p a r le  p ré fe t c o o rd o nna te ur d e  

b a ssin à  l’ é c he lle  e n Fra nc e  mé tro p o lita ine , d u 1/ 25 000e . Le ur  d é finitio n e st ré a lis é e  à  p a rtir d e  c ritè re s 

na tio na ux c a ra c té risa nt le  risq ue  ino nd a tio n, d é finis d a ns l’ a rrê té  ministé rie l d u 27 a vril 2012 36 . Le s 

c ritè re s re te nus p o rte nt e sse ntie lle me nt sur d e s e n je ux huma ins e t é c o no miq ue s, à  tra ve rs le s p o te ntie ls 

d ’ imp a c t sur la  sa nté  huma ine  e t l’ a c tivité  é c o n o miq ue . Né a nmo ins une  p ré c isio n e st fa ite  d a ns la  

SNG RI (MEDDE, MAAF, MLETR, 2014 ; a nne xe  2, p .15) c o nc e rna nt la  no tio n  d e  risq ue  q ui d o it s’ e nte nd re  

c o mme  une  « c o nc e ntra tio n d ’ e nje ux da ns une  zo ne  p o te ntie lle me n t ino nda b le  » e t no n c o mme  une  

« p ro b a b ilité  d ’ o c c urre nc e  d ’ une  ino nda tio n », c e  q ui o rie nte  la  fo c a le  vé rita b le me nt sur le s e nje ux e t 

no n sur l’ a lé a . O n no te ra  q ue  la  SNG RI me ntio nne  d e s « e nje ux » e t no n d e s nive a ux d ’ e xp o sitio n, c e  q ui 

ne  c o ntrib ue  p a s à  une  g ra nd e  lisib ilité  sé ma ntiq ue . Le s c a rte s so nt c o nsulta b le s sur le  p o rta il 

g e o risq ue s.g o uv.fr, ma is il s’ a g it c e p e nd a nt d ’ une  c a rto g ra p hie  p a rtie lle  q ui ne  p re nd  p a s e n c o mp te  

to us le s c o urs d 'e a u p ré se nts sur le s te rrito ire s d e s TRI p lus une  lé g e nd e  d e nse  e t tro p  d é ta illé e  p o ur le s 

e nje ux.  

 

L’Enve lo ppe  Appro c hé e  de s Ino ndatio ns Po te ntie lle s (EAIP) 

L'Enve lo p p e  Ap p ro c hé e  d e s Ino nd a tio ns Po te ntie lle s (EAIP) ré a lisé e  p a r le  C EREMA, re p ré se nte  

une  e nve lo p p e  d e  re mp lissa g e  d e  to us le s c o urs d 'e a u (y c o mp ris le s p e tits e t  le s inte rmitte nts, d e s 

to rre nts, d e s fo nd s d e  ta lwe g ) q ui se  ve ut ma xi ma liste . En re va nc he , e lle  ne  c o mp re nd  p a s le s 

ruisse lle me nts d e  ve rsa nt e t le s p hé no mè ne s lié s à  la  sa tura tio n lo c a le  d e s ré se a ux. Le s d ig ue s e t 

o uvra g e s d e  p ro te c tio n ne  so nt p a s p ris e n c o mp te , c a r c o nsid é ré s c o mme  tra n sp a re nts. Ils ne  tie nne nt 

p a s c o mp te  d e s risq ue s rup ture  d e  b a rra g e . C e s d o c u me nts so nt utilisé s p a r le s Dire c tio ns Ré g io na le s 

d e  l’ Enviro nne me nt, d e  l’ Am é na g e me nt e t d u Lo g e me nt (DREAL) d a ns le  c a d re  d e s EPRI e ntre  2011 e t 

2013, e n vue  d 'a p p ro c he r le s c o nto urs d e s a lé a s e xt rê m e s re q uis d a ns la  SNG RI. Elle s c o nstitue nt la  

d o nné e  la  p lus ho mo g è ne  e t la  p lus c o mp lè te  p o ur l’ e nse mb le  d e s c o urs d ’ e a u d u te rrito ire  

mé tro p o lita in. To ute fo is, le s EAIP ré sulte nt d e  la  fusio n d e s so urc e s d 'info rma tio n d 'é c he lle  e t d e  

p ré c isio n va ria b le s, q ui g é nè re nt d e s inc e rtitud e s p a rfo is p o nc tue lle me nt imp o rta nte s (sur o u so us-

e stima tio n d e s e mp rise s). À c e  titre  : 

 « c e s e nve lo p p e s se  ve ule nt ma xima liste s. To ute fo is, e n ra iso n de s 

a p p ro xima tio ns de s mé tho de s mo b ilisé e s , il e st p o ssib le  q ue  p o ur c e rta ins 

c o urs d ’ e a u o u zo ne s c ô tiè re s, le s e nve lo p p e s p ro duite s p uisse nt ê tre  

dé p a ssé e s p a r de s p hé no mè ne s d ’ ino nda tio n. » (MEDDE, 2011, p .18) 

                                                
35 Que stion é c rite  N°21608 pub lié  da ns le  JO  Sé na t du 05/ 05/ 2016 pa g e  1829  
36 Arrê té  JORF n°0109 du 10 ma i 2012 pa g e  8658-  te xte  n°16  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr / e li/ a rre te / 2012/ 4/ 27/ DEVP1221849A/ jo  
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Dé jà , il é ta it no té  d a ns le  ra p p o rt d e  la  p re miè re  é va lua tio n na tio na le  d e s risq ue s d 'ino nd a tio n q ue  

« c ha q ue  e nje u e st do nc  tra ité  de  fa ç o n ide ntiq ue  e t la  g ra vité  p o te ntie lle  de s imp a c ts de s ino nda tio ns 

e st dé duite  (…) de  fa ç o n simp lifié e , du no mb re  p lus  o u mo ins imp o rta nt d 'e nje ux d ire c te me nt 

c o nc e rné s » (MEDDE, 2011, p .19). L’ EAIP a  é té  utilisé e  p a r e xe mp le  p o ur d é fi nir le s ind ic a te urs 

né c e ssa ire s à  l’ EPRI sur le  b a ssin Rhô ne -Mé d ite rra n é e . Le  d ia g no stic  a  p e rmis d e  fa ire  re sso rtir q ue  18% 

d e  la  surfa c e  d e  c e  te rrito ire  e st c o nc e rné  p a r le s d é b o rd e me nts d e  c o urs d ’ e a u e t le s sub me rsio ns 

ma rine s (Ag e nc e  d e  l’ e a u RMC , DR EAL Rhô ne -Alp e s, O NEMA, 2013). Le s EA IP o nt a insi vo c a tio n à  fa ire  

l'o b je t d 'une  a na lyse  p lus p ré c ise  d e s p hé no mè ne s d a ns le s Stra té g ie s Lo c a le s d e  G e stio n d u Risq ue  

d ’ Ino nd a tio n (SLG RI), ma is e lle s c o nstitue nt la  te n ta tive  la  p lus a b o utie  d ’ ha rmo nisa tio n d e  la  d o nné e . 

 

 Le s Zo ne s Ino ndé e s  Po te ntie lle s (ZIP) 

Enfin, d e p uis 2008 d e s c a rto g ra p hie s d e  Zo ne  Ino n d é e  Po te ntie lle  (ZIP) so nt e xp é rime nté e s e t 

d isp o nib le s d a ns le s SPC . Elle s c o nstitue nt un c h a mp  d 'o b se rva tio n a tte int p o ur une  ha ute ur d 'e a u 

p ré vue  o u o b se rvé e  à  une  o u p lusie urs sta tio ns d e  me sure  d u ré se a u surve illé  p a r le  Se rvic e  C e ntra l 

d ’ Hyd ro mé té o ro lo g ie  e t d ’ Aid e  à  la  Pré visio n d e s In o nd a tio ns (Sc ha p i). Elle s so nt p lus p a rtic uliè re me n t 

d é d ié e s à  la  g e stio n d e  c rise  lo rs d 'un é vé ne me nt i no nd a tio n e t so nt a lo rs d e s a id e s à  la  d é c isio n p o ur 

le s d ire c te urs d e s o p é ra tio ns d e  se c o urs (DO S), ma i re s o u p ré fe ts, e n c a s d e  d é fa illa nc e  d e s ma ire s, p uis 

p o ur le s d iffé re nts a c te urs (p ré fe t, se rvic e s d é p a r te me nta ux d ’ inc e nd ie  e t d e  se c o urs, g e nd a rme rie , 

DDT, c o nse il d é p a rte me nta l, e tc .) q ui d o ive nt a ntic ip e r le s a c tio ns e n fo nc tio n d e  l'ino nd a b ilité  p o ss ib le  

d e  zo ne s (fe rme ture  d e  ro ute s, é va c ua tio ns, e tc .). C 'e st un d e s o utils d o nt d isp o se  le  Ré fé re nt 

Dé p a rte me nta l Ino nd a tio n (RDI). Le  rô le  d e  c e  d e rni e r a  é té  d é fini p a r la  c irc ula ire  inte rministé rie lle  d u 

28 a vril 2011 37 c o nsista nt e n un a p p ui te c hniq ue  à  la  p ré p a ra t io n e t à  la  g e stio n d e s c rise s ino nd a tio ns 

e n c e llule  d e  c rise  à  la  p ré fe c ture . Le s ZIP n'e xis te nt p a s p o ur to us le s c o urs d 'e a u ; la  c rue  d e  ré fé re nc e , 

c e nte nna le  o u histo riq ue , c o rre sp o nd  à  c e lle  d u PPR i. Au mê me  titre  q ue  p o ur le s AZI, la  q ue stio n d e s 

ha ute urs d 'e a u re ste  p a rfo is suje tte  à  c a utio n. C e s ZIP so nt d isp o nib le s a ve c  le s se rvic e s d e  p ré visio n d e s 

c rue s, ma is e lle s ne  so nt p a s utilisé e s d a ns la  p ri se  e n c o mp te  d e s risq ue s d a ns l'a mé na g e me nt d e s 

te rrito ire s.  

 

Un é c le c tisme , so urc e  de  c o nfusio ns 

Ap rè s le c ture  d e  c e s c inq  sup p o rts, o n p e ut c o nsta te r q u’ a uc un typ e  d e  c a rto g ra p hie  n’ e st 

p le ine me nt sa tisfa isa nt ni ne  fa it c o nse nsus (Do uvi ne t e t a l.,  2013). L’ o b je c tif g é né ra l d e  c e s 

c a rto g ra p hie s e st une  é va lua tio n d e  l’ e xp o sitio n a u x ri sq ue s, ma is sa ns q ue  so ie nt p rise s e n c o mp te  le s 

d ime nsio ns so c ia le s e t le s c a p a c ité s d e s p o p ula tio ns à  a g ir (Be uc he r e t Re g he zza , 2008). O n no te  q ue  

la  d é finitio n d e  l’ a lé a  d ’ ino nd a tio n n’ a  p a s é vo lué  d e p uis 1900 (Ro uze a u e t a l., 2010), c e  q ui re nvo ie  

né c e ssa ire me nt à  la  mé mo ire  c o lle c tive  p o ur sa  d é te rmina tio n. L’ é la b o ra tio n d e s d o c ume nts s’ e st fa ite  

p a r stra tific a tio n d e  b e so ins se lo n le s é p o q ue s, a ve c  d e s mé tho d o lo g ie s q ui o nt é vo lué  se lo n le s 

c o nna issa nc e s e t le s sa vo ir-fa ire  d u mo me nt e t ne  p e ut d è s lo rs se  ré d uire  à  d e  simp le s a sp e c ts, 

te c hniq ue  o u ré g le me nta ire . Le s c a rte s  se rve nt d e  sup p o rt a ux je ux d 'a c te urs e ntre  p ro fa ne s e t e xp e rts, 

e t ma té ria lise nt l’ e xp re ssio n d e s e nje ux p o litiq ue s  d e  la  g e stio n d e s risq ue s (Ja c q uino d  e t La ng umie r,  

2010 ; Le  Bo urhis, 2007). La  c a rte  é n o nc e  le  risq ue  q ue  c e lui a uq ue l e lle  e st d e stiné e , c ito ye n o u é lu 

lo c a l, e st c e nsé  a p p ré he nd e r.  

C e  fa isa nt, e lle  re lè ve  d ’ une  fo rme  d e  ma nip ula tio n  e n e xp rima nt une  c o mp le xité  q ui a p p a ra ît 

c o mme  ma îtrisé e  c a r fig é e  sur un sup p o rt (Duc hê ne  e t Mo re l-Jo urne l, 2004). L’ a ffic ha g e  d ’ un risq ue  à  

tra ve rs la  c a rto g ra p hie  vise  imp lic ite me nt à  me ttr e  e n p la c e  un c a d re  d e  né g o c ia tio n e ntre  le s a c te ur s 

                                                
37 Circ ula ire  re la tive  à  la  dé finition e t à  l’o rg a nisa tion a u se in de  la  dire c tion dé pa rte me nta le  de s te rrito ire s (e t de  la  
me r) de  la  m ission de  ré fé re nt dé pa rte me nta l pour l ’a ppui te c hnique  à  la  pré pa ra tion e t à  la  g e stion d e s c rise s 
d’ inonda tion da ns le s dé pa rte me nts c ouve rts pa r un se rvic e  de  pré vision de s c rue s (En lig ne  c o nsulté  le  4 ma i 2017) : 
http :/ / www.b ulle tin-o ffic ie l.d e ve lo p p e me nt-d ura b le .g o uv.fr/ fic he s/ BO 20119/ me t_20110009_0100_0016.p d f 
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c o nc e rné s, re nvo ya nt ve rs le  c o rp s so c ia l d a ns so n e nse mb le  une  re sp o nsa b ilité  q ui, jusq u’ à  p ré se nt, 

re le va it d e  l’ Éta t (Pro p e c k-Zimme rma nn, Sa int-G é ra nd  e t Bo nne t, 2007) . La  d isp o nib ilité  d e s sup p o rts e t 

la  multip lic a tio n d e s site s (O b se rva to ire s, p o rta il s, site s we b  sp é c ifiq ue s, e tc .) c o nc o ure nt à  e n fa i re  d e s 

o b je ts d o nt la  vo c a tio n p re miè re  é ta it d e  s’ a d re sse r a u g ra nd  p ub lic  e t q ui, ma nife ste me nt, y é c ho ue nt  

(Pe ltie r e t a l.,  2008). Le  p o rta il na tio na l g e o risq ue s.g o uv.fr e st p e u c o nnu e t la  c o mp é te nc e  re q uise  p o ur 

ma nie r le s o utils c a rto g ra p hiq ue s e n lig ne  c o ntrib u e  no n se ule me nt à  la  d ista nc ia tio n a ve c  l’ ind ivid u 

la mb d a , ma is é rig e  c e  sup p o rt e n e xp re ssio n d ’ une  e xp e rtise  p e u a xé e  sur le  p a rta g e  (Pe ltie r, Vid a l e t 

Be c e rra , 2008). La  surc ha rg e  in fo rma tio nne lle  e t la  d isp a rité  d a ns la  mise  à  d isp o sitio n d e  l'info rma tio n 

re la tive  a u risq ue , c o nd uit à  une  d ilutio n d e  l'info rma tio n imp o rta nte . 

 

2.3.3. Le s « re tours d ’e xpé rie nc e  (RETEX) » : sourc e s de  nombre ux e nse ig ne me nts 

L’ a na lyse  a  p o ste rio ri  d ’ un é vè ne me nt à  tra ve rs le s REX o u  RETEX (re to ur d ’ e xp é rie nc e ) e st 

e nc o re  p e u usue lle  (Mo a tty, 2015), b ie n q u’ à  c ha q ue  é vè ne me nt ma je ur, l’ Éta t mo b ilise  se s se rvic e s d e  

ma niè re  inte rministé rie lle  a fin d e  ré a lise r un ra p p o rt d ’ é va lua tio n. Ta nd is q u’ o utre -Atla ntiq ue , la  c u lture  

d u re to ur d ’ e xp é rie nc e  e st a nc ré e  (L a g a d e c , 2015), e n Fra nc e , le s a sp e c ts jurid iq ue s inc lus e n filig ra ne  

d a ns c e s RETEX re nvo ie nt à  d e s re c he rc he s e n re sp o n sa b ilité s q ui p e uve nt c o nd uire  à  d e s 

c o nd a mna tio ns. Ils fa vo rise nt la  c ulture  d u se c r e t-d é fe nse  q ui c o nc e rne  a ussi b ie n le s o rg a nisa tio n s 

p ub liq ue s q ue  p rivé e s. De  p lus, c e tte  d é ma rc he  e st c oûte use  e n te rme s d e  te mp s e t d e  p e rso nne s e t il 

n’ e xiste  p a s d ’ o b lig a tio n ré g le me n ta ire  d ’ e n ré a lise r (MEDAD, 2008). Enfin, la  q ue stio n d e s risq ue s 

d é p a sse  né c e ssa ire me nt l’ a p p ro c he  se c to rie lle . Elle  re q uie rt une  a p p ro c he , p a r na ture , 

inte rd isc ip lina ire , c e  q ui c o mp liq ue  e nc o re  l’ e xa me n. C e p e nd a nt, lo rsq u’ ils so nt fa its, c e s re to urs 

d ’ e xp é rie nc e  so nt p a rtic uliè re me nt instruc tifs d a ns  le  se ns o ù ils p o inte nt d e s é lé me nts d e  fra g ilité ,  d e s 

vulné ra b ilité s systé miq ue s q ui, e nvisa g é s so us l’ a n g le  d e  l’ a mé lio ra tio n c o ntinue , c o nstitue nt d e s 

e nse ig ne me nts p e rtine nts. C e s ra p p o rts, p a rc e  q u’ il s ne  so nt p a s d e stiné s a u g ra nd  p ub lic , p ré se nte nt 

l’ a va nta g e  d e  ne  p a s ma nie r la  « la ng ue  d e  b o is » e t livre nt d e s a na lyse s c ritiq ue s. En re va nc he , ils o nt 

te nd a nc e  à  o c c ulte r e n p a rtie  le s p ro b lè me s d ’ o rg a n isa tio n d e s c a d re s e t d e  la  d ire c tio n.  

 

Une  info rmatio n pe u lisib le  po ur le s individus 

L’ é tud e  q ui suit a  é té  fa ite  à  p a rtir d ’ une  sé le c t io n d e  RETEX, q ui a p p a ra isse nt p a rtic uliè re me nt 

e mb lé ma tiq ue s c o mp te  te nu d e  l’ é vè ne me nt c o uve r t e t d e  le ur c o nte nu. L’ a na lyse  d u re to ur 

d ’ e xp é rie nc e  d e s ino nd a tio ns surve nue s d a ns le  Va r e n juin 2010 ré a lisé  p a r l’ In sp e c tio n G é né ra le  d e  

l’ Ad ministra tio n (IG A) e t le  C o nse il G é né ra l d e  l’ E nviro nne me nt e t d u Dé ve lo p p e me nt Dura b le  

(C G EDD), inte rvie nt d a ns le  c o nte xte  d ’ une  a nné e  2010 p a rtic uliè re me nt fra g ilisé e  p a r d e s 

c a ta stro p he s na ture lle s ma je ure s. Le s c rue s ra p id e s q ui o nt c a usé  la  mo rt d e  23 p e rso nne s le s 15 e t 16 

juin 2010 d a ns le  Va r o nt mis e n e xe rg ue  d e s p ro b lé ma tiq ue s d e  d iffé re nts o r d re s. Le  so uve nir d e s 

ino nd a tio ns p ré c é d e nte s p e rme tta nt d e  tire r d e s e nse ig ne me nts utile s a  é té  p e rd u, ta nt d u c ô té  d e s 

p o p ula tio ns q ue  d e s a uto rité s.  

C e t é vè ne me nt c o nsid é ré  c o mme  ho rs no rme , e u  é g a rd  l’ imp a c t huma in e t fina nc ie r q u’ il a  

e ng e nd ré , n’ a p p a ra ît p a s c o mme  te l d ’ un p o int d e  vu e  c lima tiq ue , d e s é vè ne me nts p a ssé s a ya nt 

a tte int d e s nive a ux sup é rie urs. En d é p it d e  l’ ino nd a tio n d e  p o ints né vra lg iq ue s e t d e  la  p e rte  ra p id e  d e  

mo ye ns d e  c o mmunic a tio n mo b ile , le s se rvic e s d e  se c o urs p a r le ur e ffic a c ité  e t le ur c a p a c ité  à  a g ir 

d a ns un c o nte xte  d ’ inc e rtitud e  o nt p e rmis d e  sa uv e r e nviro n 300 p e rso nne s d ’ une  mo rt c e rta ine  (IG A, 

C G EDD, 2010, p .4). Il e st à  no te r q u e  la  ma jo rité  d e s d é c è s c o nc e rne  d e s p e rso nne s e n mo b ilité  sur d e s 

tra je ts q uo tid ie ns lié s à  l’ he ure  d u p ic  d e  c rue  d e  fin d ’ a p rè s-mid i. C o nc e rna nt le s p ré visio ns 

hyd ro mé té o ro lo g iq ue s, le s se rvic e s d e  l’ Éta t re c o nn a isse nt le s limite s d e s o utils d e  mo d é lisa tio n d e  

l’ é p o q ue  p o ur c e  typ e  d ’ a lé a , a ve c  d e s é c o ule ments d e  typ e  ka rstiq ue s. Le  d é c a la g e  e ntre  la  

tra nsmissio n d e  l’ a le rte  a ux ma ire s e t la  p e rc e p tio n q u’ ils e n o nt, e st a ussi so ulig né . Le s ma ire s e nte nd us 



��

 84

d a ns la  c a d re  d e  la  missio n d ’ e xp e rtise  fo nt é t a t d u ma nq ue  d ’ o p é ra tio nna lisa tio n d e s me ssa g e s e t 

p o inte nt « la  b a na lisa tio n de  l’ a le rte  o ra ng e  » (p .21). O n ne  ma nq ue ra  p a s d e  re le ve r, e nc o re  une  fo is, 

la  c o nfusio n sé ma ntiq ue  e ntre  a le rte  e t vig ila nc e . La  fa ib le sse  d e s o utils institutio nne ls te ls q ue  le  PC S a  

é té  so uve nt c o mp e nsé e  p a r la  ré a c tivité  e t la  b o nne  c o nna issa nc e  d u te rra in d e s é q uip e s 

c o mmuna le s. Ma is à  p lusie urs re p rise s, c e s o utils ( Dic rim, DDRM, PC S, e tc .) se  ré vè le nt no n se ule me nt 

ine ffic ie nts, ma is é g a le me nt illisib le s p o ur le  p u b lic  e t le s ra p p o rte urs no te nt q ue  « la  re c he rc he  

d ’ info rma tio n n’ e st p o ssib le  q ue  p a r un p ub lic  a ve r ti (e t q ue )  in fine , e lle  n’ e st p a s fruc tue use  » (p .32). À 

no uve a u l’ é no nc ia tio n d u risq ue  à  tra ve rs le s c a rto g ra p hie s d e s AZI e t d e s PPRi e st le  fruit d e  

c o ntro ve rse s – la  missio n ra p p o rte  d e s «  te rg ive rsa tio ns » (p .36) – fa vo risé e s p a r la  te c hnic ité  d e s é tud e s 

q ui fa vo rise nt le s e nje ux fo nc ie rs  e t é c o no miq ue s e t e ntra îne nt «  une  d ilutio n de s re sp o nsa b ilité s » (p .42). 

Enfin, la  p rise  e n c o mp te  d u risq ue  a u q uo tid ie n p a r la  p o p ula tio n e t se s re p r é se nta nts e st mino ré e  p a r 

l’ a b se nc e  d e  lie n e ntre  le s ind e mnisa tio ns e t la  lé g a lité  d e s p e rmis d e  c o nstruire  e n zo ne  ino nd a b le .  

Un a utre  RETEX a  mo ntré  q u’ e ntre  fin d é c e mb re  2013 e t ma rs 2014, la  Bre ta g ne  a  sub i d e s 

d iza ine s d e  te mp ê te s a ya nt e ntra îné  d e  no mb re ux p hé no mè ne s d e  c rue s, no ta mm e nt d a ns le  Finistè re . 

Le  ra p p o rt d e  l’ Insp e c tio n G é né ra le  d e  l’ Ad mini stra tio n (IG A, C G EDD, C G AAER, 2015), re la tif à  la  

missio n d ’ e xp e rtise  inte rministé rie lle , s’ e st p a rti c uliè re me nt inté re ssé  a ux c o mmune s d e  Mo rla ix e t d e  

Q uimp e rlé  o ù l’ a c tio n d e  l’ Éta t via  se s d iffé re nts se rvic e s a  é té  mise  e n c a use . En l’ o c c urre nc e , la  

c ha îne  d e  p ré visio n hyd ro mé té o ro lo g iq ue  e st p a rtic u liè re me nt visé e , c a r la  c rue  a ya nt e ntra îné  d e s 

d é g â ts sur Mo rla ix n’ a va it p a s é té  a nno nc é e  e t la  c o nfusio n ré sulta nt d e s nive a ux d e  vig ila nc e  à  

Q uimp e rlé  a  susc ité  d e  no mb re use s c ritiq ue s. Le  se ns d o nné  à  la  c o ule ur d ’ une  vig ila nc e  va rie  e n 

fo nc tio n d e  l’ é c he lle  te rrito ria le  à  la q ue lle  e lle  e st re ç ue  : d e s p ré c ip ita tio ns q ui p e uve nt ê tre  

c o nsid é ré e s c o mme  c a ta stro p hiq ue s à  une  é c he lle  lo c a le  ne  le  so nt p a s né c e ssa ire me nt à  l’ é c he lle  

na tio na le  (p .7). Il re sso rt d e  l’ a na lyse  d e s usa g e s  q ue  la  c o ule ur ro ug e  (c ritiq ue ) e st utilisé e  a ve c  

p a rc imo nie , q ue  la  c o ule ur  ja une  (« sa ns d é g â t sig nific a tif ») ne  mo b ilise  p a s le s a c te urs e t q ue  p a r 

c o nsé q ue nt la  ma je ure  p a rtie  d e s vi g ila nc e s e st situé e  e n o ra ng e  « sur un va ste  g ra d ie nt de  g ra vité  » 

(p . 8). Bo issie r (2013) no te  q ue  la  ma jo rité  d e s d é c è s e st re le vé e  e n  p é rio d e  d e  vig ila nc e  o ra ng e , q ui 

te nd  p o urta nt à  ê tre  b a na lisé e . 

 

De s te mpo ralité s de  c rise  so us- e stimé e s 

La  te mp o ra lité  d e  la  c rise  e st un é lé me nt q ui e s t so ule vé , no ta mme nt p a r ra p p o rt à  l’ e ffic a c ité  

re la tive  d ’ un se rvic e  d e  p ré visio n d e s c rue s (SPC ) un d ima nc he , ve ille  d e  ré ve illo n d e  No ë l, e n fo nc ti o n 

d e s ré g ime s d ’ a stre inte  d e s p e rso nne ls. Un a utre  p a ra mè tre  re le va nt d e  la  te mp o ra lité  (ma is c e tte  fo is 

sur le  te mp s lo ng ) e st re le vé  : le s ra p p o rte urs no t e nt q ue  le s re p è re s d e  c rue s, té mo ins d e s p ré c é d e nte s 

ino nd a tio ns so nt so uve nt p e u visib le s, vo ire  ine xis ta nts, ma is q ue  la  p e rte  d e  mé mo ire  ne  c o nc e rne  p a s 

uniq ue me nt l’ é c he lle  lo c a le  p uisq u’ un ra p p o rt d ’ e xp e rtise  simila ire 38  a va it é té  ré a lisé  suite  a ux 

é vè ne me nts surve nus a u d é b ut d e s a nné e s 2000. En e ffe t, e n d é c e mb re  2000 e t e n ja nvie r 2001 - so it 

sur le s mê me s p é rio d e s d e  l’ a nné e , 13 a ns a up a ra va n t - la  Bre ta g ne  a va it sub i d e s é p iso d e s d e  c rue s 

imp o rta nte s e t le s ra p p o rte urs d é p lo re nt q ue  c e rta i ne s re c o mma nd a tio ns fo rmulé e s à  l’ é p o q ue  n’ a ie nt 

p a s é té  tra nsfo rmé e s e n p la ns d ’ a c tio n, q ue  c e lle s mise s e n œ uvre  n’ a ie nt p a s fa it l’ o b je t d e  suivi e t 

q ue  l’ e xiste nc e  mê me  d e  c e  ra p p o rt ne  so it p a s c o nnu d e s se rvic e s d e  l’ Éta t a c tue lle me nt c o nc e rné s. 

La  c ré a tio n e ntre  te mp s d u se rvic e  Vig ic rue s ( 2004), b ie n q u’ il c o nstitue  une  a va nc é e  no ta b le  d a n s la  

p ré visio n d e s c rue s e t d a ns l’ info rma tio n à  d e stina tio n d e s ma ire s e t d e s p o p ula tio ns, ne  se mb le  p a s 

p a llie r le s p ro b lè me s d e  c o mp ré he nsio n fine  d e s p hé no mè ne s.  

 

  

                                                
38 Mission d’e xpe rtise  sur le s c rue s de  dé c e mbre  2000 e t ja nvie r 2001 e n Bre ta g ne  (En lig ne , c o nsulté  le  4 ma i 2017) : 
http :/ / www.la d o c ume nta tio nfra nc a ise .f r/ ra p p o rts-p ub lic s/ 014000571-missio n-d -e xp e rtise -su r-le s-c rue s-d e -d e c e mb re -
2000-e t-ja nvie r-2001-e n-b re ta g ne  
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Un mille fe uille  administratif e t un sy stè me  o rg anis atio nne l dé fic ie nt 

Il e st so ulig né  q ue  le  c ho ix d e  l’ a ffic ha g e  d u p ic t o g ra mme  se  fa isa nt à  l’ é c he lle  

d é p a rte me nta le , le  p ré visio nniste  d o it d é te rmine r le  risq ue  q ui lui se mb le  p rio rita ire , e t  q ue  la  hié ra rc hie  

d e s risq ue s (ve nt, te mp ê te  ve rsus p luie , ino nd a tio n) p e ut re vê tir une  p e rtine nc e  d iffé re nte  e ntre  

l’ é c he lle  d é p a rte me nta le  e t l’ é c he lle  lo c a le . La  ré fé re nc e  a u « mille fe uille  a d ministra tif » (IG A, C G E DD, 

C G AAER, 2015, p .256) sur le q ue l l’ Ét a t ne  se mb le  p a s a vo ir d e  p rise ,  e st é vo q ué  p o ur so ulig ne r la  

sup e rp o sitio n d e  d isp o sitifs q ui ne  p e rme tte nt p a s  d ’ a ssure r une  c o hé re nc e  e t un suivi e ffic a c e  d e  

l’ a c tio n p ub liq ue  e n te rme s d e  g e stio n d u risq ue  ino nd a tio n (Vine t , 2010 ; Ko ua d io , 2016). Le s mo ye ns 

d e  p lus e n p lus limité s d e s se rvic e s d é c o nc e ntré s d e  l’ Éta t, q ue  no us a vo ns p ré a la b le me nt re le vé s d a ns 

no tre  re c he rc he , so nt ic i à  no uv e a u p o inté s (p .256) a ve c  d e s inq u ié tud e s q ua nt a ux c o nsé q ue nc e s 

p o ssib le s d e s e ffe ts d e  la  lo i MAPTAM à  tra ve rs la  c o mp é te nc e  G EMAPI. Enfin la  q ue stio n re la tive  a ux 

c a rto g ra p hie s d e s zo ne s ino nd a b le s, d o nt l’ a c c e ssib ilité  p a r le  g ra nd  p ub lic  e st re stre inte  p a r le s 

ré tic e nc e s d e s é lus à  é no nc e r le  risq ue  sur le  te rr ito ire  c o mmuna l, re nfo rc e  l’ imp o rta nc e  d e  la  p rise  d e  

c o nsc ie nc e  d u risq ue  c o mme  fa c te ur d é te rmina nt d u t ra ite me nt d u d a ng e r p a r le s p o p ula tio ns 

c o nc e rné e s. 

La  c o mp le xité  e t la  stra tific a tio n d e s d isp o sitif s ré g le me nta ire s mis e n p la c e  p a r l’ Éta t a u fil d e s  

a nné e s, c o ntrib ue nt à  un ma nq ue  d e  lisib ilité  e t d e  c o hé re nc e  d e s p o litiq ue s d e  g e stio n d e s risq ue s. Sur 

c e  d e rnie r é lé me nt, e t c o mp te  te nu d e s vie s huma i ne s c o nc e rné e s, le  ra p p o rt d ’ info rma tio n d u Sé na t 

é ta b li e n juille t 2010 p a r le  sé na te ur Ala in An zia ni sur le s c o nsé q ue nc e s d e  la  te mp ê te  Xynthia  fa it 

re sso rtir a ve c  fo rc e  q ue  le s d iffic ulté s à  d é finir c la ire me nt le  risq ue , c o njug ué e s à  d e s a te rmo ie me nt s 

ré g le me nta ire s institutio nne ls, fa vo rise nt le s vo lo nté s p o litiq ue s lo c a le s d e  d é ve lo p p e me nt urb a nistiq ue  

e t e ntra îne nt « une  vé rita b le  né b ule use  d ’ irre sp o nsa b ilité  c o lle c ti ve  » (Anzia ni, 2010, p .56). Un é lé me nt 

ré c e mme nt re le vé  d a ns le  RETEX ré a lisé  p a r le  C EREM A a p rè s le s é vè ne me nts d e  La lo nd e -le s-Ma ure s 

(Va r) 39 mé rite  a tte ntio n : il s’ a g it d e s no uve a ux usa g e s  lié s a ux Ré se a ux So c ia ux Numé riq ue s (RSN) d a ns 

le s c rise s. Ainsi d ura nt le s ino nd a tio ns d u 19 ja nvie r 2014, d e s p e rso nne s o n t p rivilé g ié  le  ré se a u Twitte r 

p o ur a p p e le r a u se c o urs a u lie u d e s c la ssiq ue s numé ro s d 'urg e nc e  - 18, 112 -, e t o nt é té  re la yé e s p a r la  

c o mmuna uté  (Hig o ne t, Mo ure a u, Ro y e t We iss, 2014, p .56). C e tte  irrup t io n d e s RSN d a ns la  g e stio n d e  

c rise , e t le s mo d a lité s d e  re la tio ns q u’ ils e ntra in e nt e ntre  le s p o p ula tio ns e t le s g e stio nna ire s p ré f ig ure nt 

un c ha ng e me nt d e  p a ra d ig me  a uq ue l le s a uto rité s vo n t d e vo ir p rê te r a tte ntio n, e t sur le q ue l no us 

re vie nd ro ns p lus lo ng ue me nt d a ns le  c ha p itre  3.  

 

De s appo rts e nric hissants, mais so uve nt c lassé s san s suite  

Le s RETEX so nt d e s so urc e s instruc tive s p o ur l’ id e n tific a tio n d e  fa ille s d a ns le s p o litiq ue s d e  

g e stio n d u risq ue  ino nd a tio n, b ie n q ue  l’ o n ne  p uis se  q ue  s’ é to nne r d u c o ntra ste  e ntre  la  rig ue ur d e  c e s 

tra va ux, l’ a c uité  d e s a na lyse s d o nt ils fo nt p re uve , e t le  ma nq ue  fla g ra nt d e  suite s d o nné e s p a r d ive rs 

a c te urs, sa ns c o mp te r le  p e u d ’ é c ho  re nc o ntré  c he z le s é lus c o nc e rné s. Le s d isto rsio ns no n e xp lic ite s 

c o nsid é ré e s d u p o int d e  vue  ind ivid ue l, c o njug ué e s à  la  mo nté e  d ’ une  d é fia nc e  g é né ra lisé e  vis-à -vis 

d e s p o litiq ue s, c o nd uise nt à  une  b a isse  d e  c o nfia nc e  e nve rs la  c a p a c ité  d e s institutio ns à  a ssure r la  

p ro te c tio n d e  le urs p o p ula tio ns. Le  so uha it ré ité r é  d u d é ve lo p p e me nt d ’ une  « c ulture  d u risq ue  » c he z  

le s ind ivid us re lè ve  d e  l’ inc a nta tio n e t la  q ue stio n d e  l’ o ub li e t d u d é ni d e s c rue s histo riq ue s sur l e s 

te rrito ire s ne  fa vo rise nt p a s no n p lus la  p rise  d e  c o nsc ie nc e  d e s ha b ita nts ni c e lle s d e s é lus.  

Le s e nse ig ne me nts q ue  l’ o n p e ut tire r d e s a utr e s ra p p o rts sur d e s é vè ne me nts a ya nt tra it a ux 

ino nd a tio ns e n Fra nc e  c e s d e rniè re s a nné e s, re jo ig n e nt p e u o u p ro u le s p o ints ma je urs p ré c é d e mme nt 

c ité s : le s q ue stio ns d e  la  vig ila nc e  hyd ro mé té o ro l o g iq ue  e t d e  l’ a le rte  re ste nt ma l c o mp rise s e t ma l 

                                                
39 CEREMA « Re tour d’Expé rie nc e  de s inte mpé rie s su r le  dé pa rte me nt du Va r du 19 ja nvie r 2014 »  (o c t. 2014) (En lig ne , 
c o nsulté  le  30 juin 2017) :  
http :/ / www.me d ite rra ne e .c e re ma .fr/ IMG / p d f / ra p p o rt_Re x83_2014_e ve ne me nt_o c t2014we b .p d f 
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inte rp ré té e s ma lg ré  le s e ffo rts d e  l’ Éta t p o ur y re mé d ie r. Pa r a ille urs, la  q ue stio n d e s c o mp o rte me nts  

ind ivid ue ls e st d e  p lus e n p lus p o inté e  d u d o ig t p a r le s g e stio nna ire s e t re la yé e  p a r le s mé d ia s. L'ind i vid u, 

d o nt o n ne  c e sse  d e  d é p lo re r le  ma nq ue  d e  « c ult ure  d u risq ue  », e st so mmé  d e  p re nd re  p a rt d e  

ma niè re  a c tive  à  un p ro c e ssus c o mp le xe  d o nt il e st g é né ra le me nt te nu à  l'é c a rt e n te rme s d e  d é c isio ns 

p o litiq ue s (G ra le p o is, 2012) o u e n ta nt q ue  rive ra in d ' un c o urs d 'e a u (Fo urnie r, 2010).  

 

2.4 De s fa c te urs psyc hosoc io log ique s né g lig é s e t so uve nt oc c ulté s 

2.4.1. Entre  te rra in c onnu e t te rre  inc onnue  

Q ue lle s so nt le s mo tiva tio ns q ui o rie nte nt le s a c te s d e  l’ ind ivid u ?  Po urq uo i e t c o mme nt 

p re no ns-no us te lle  o u te lle  d é c isio n ?  En fo nc tio n  d e  q ue l c o nte xte  e nviro nne me nta l ?  Po ur le s 

sc ie ntifiq ue s, la  « b o îte  no ire  » q ue  c o nstitue  le  c e rve a u huma in re ste  e nc o re  une  é nig me . C e  q ui e st  

vra i d ’ un p o int d e  vue  sc ie ntifiq ue  l’ e st d ’ a uta nt p lus p o ur le s g e stio nna ire s e n c ha rg e  d e s risq ue s. C e la  

e xp liq ue  sa ns d o ute  e n p a rtie  p o urq uo i le s fa c te u rs p syc ho so c io lo g iq ue s o nt lo ng te mp s é té  le  p a re nt 

p a uvre  d e s a p p ro c he s tra ita nt d e s risq ue s na ture ls.   

 

Que lque s e nse ig ne me nts tiré s de s é tude s e n psy c ho lo g ie  

G lo b a le me nt, jusq u’ à  l’ é tud e  p rinc e p s sur le  p a ra d ig me  p syc ho mé triq ue  (Slo vic , Fisc hho ff  e t 

Lic hte nste in, 1979), le  risq ue  e st d a va nta g e  c o nsid é ré  so us l’ a ng le  ra tio nne l, o rie nté  sur la  me sure  d e s 

d o mma g e s p o te ntie ls. C e s a p p ro c he s, e n g ra nd e  p a rti e  o rie nté e s sur le s a sp e c ts p ro b a b iliste s, o nt 

c o nstitué  une  c o nna issa nc e  né c e ssa ire  - ma is e n  a uc un c a s suffisa nte  - d e  c e tte  c o mp ré he nsio n 

« e xp e rte  » d u risq ue  (C a d e t e t Ko ua b e na n, 2005).  O r, d e s re c he rc he s p o rta nt sur le s c a use s d e s d é c è s 

e t le s d é p la c e me nts so ulig ne nt to ute  l’ imp o rta nc e  d e s fa c te urs p syc ho so c io lo g iq ue s e t d e s b ia is 

c o g nitifs d a ns d e s c o nte xte s d ’ ino n d a tio ns (Ruin, 2007 ; Bo issie r, 2013). De  no mb re ux tra va ux o nt 

é g a le me nt é té  ré a lisé s d a ns le  c ha mp  d e  la  p e rc e p tio n d e s risq ue s e t l’ a p p o rt ma je ur d u p a ra d ig me  

p syc ho mé triq ue  (Slo vic , Fisc hho ff, e t Lic hte nste in,  1980) ré sid e  d a ns la  mise  e n a va nt d e s p rinc ip a ux 

d é te rmina nts p ré d ic te urs d u risq ue  p e rç u : 1)  « risq ue s e ffra ya nts », 2)  « risq ue s inc o nnus » e t 3)  

« e xp o sitio n ». Da ns c e tte  é tud e , 90 a c tivité s, sub sta nc e s o u te c hno lo g ie s p ré se nta nt un risq ue , 18  

c a ra c té ristiq ue s d e  risq ue  é ta ie nt so umise s a ux p a r tic ip a nts (fig ure  2.3). De s é c he lle s d ’ e stima tio n d e  

risq ue  o u d e  b é né fic e s p e rç us o nt fa it  re sso rtir c e s tro is g ra nd s fa c te urs.  

C e p e nd a nt, a uc un risq ue  na ture l ne  fig ura it p a r mi le s 90 ite ms c o nsid é ré s d a ns l’ é tud e  d e  

Slo vic  e t a l. (1980) e t c e s é lé me nts e sse ntie ls n’ e n re ste n t p a s mo ins d e sc rip tifs e t né g lig e nt le  nive a u 

ind ivid ue l. Le  p a ra d ig me  d e  l’ utilit é  e sp é ré e  (Mo rg e nste rn e t Vo n Ne uma nn, 1944) e t la  thé o rie  d e s 

p e rsp e c tive s (Ka hne ma n e t Tve rsky,  1979), issus d e  la  thé o rie  d e s je ux , re nse ig ne nt sur la  d é te rmina tio n 

d e  l’ a c c e p ta b ilité  d u risq ue  p a r l’ ind ivid u à  tra ve rs un p risme  p ro b a b iliste , ma is le  c a lc ul so us-te nd u 

imp liq ue  q ue  l’ o n p uisse  d isp o se r d e s info rma tio ns a d-ho c , c e  q ui e st ra re me nt le  c a s e n situa tio n d e  

c rise . Le  p a ra d ig me  c o g nitif (C a d e t e t Ko ua b e na n, 2005), e n mo b ilisa nt d e s he uristiq ue s d e  jug e me nt, 

p e rme t q ua nt à  lui d e  mie ux c e rne r la  fa ç o n d o nt le s p e rso nne s tra ite nt le s info rma tio ns q ue lle s q ue  

so ie nt le s situa tio ns, sa ns to ute f o is s’ a ffra nc hir d e s b ia is d e  p e rc e p tio n q ui p e uve n t c o nd uire  à  d e s 

e stima tio ns e rro né e s. C e s b ia is c o g n itifs so nt la  c a use  d e  la  va ria b ilité  d e s p e rc e p tio ns (Sjö b e rg , 2000a  ; 

C a d e t, 2006), q u'il s'a g isse  p a r e xe mp l e  d u se ntime nt d 'invulné ra b ilité , d ' o p timisme  irré a liste  (We inste in, 

1987) o u d u b ia is d e  d isp o nib ilité . Pa r a ille urs, le s é mo tio ns – o u a ffe c ts – jo ue nt un rô le  p ré p o nd é ra nt 

d a ns la  p e rc e p tio n e t l’ é va lua tio n (Ep ste in, 1994 ; Finuc a ne , Slo vic , Me rtz, Flynn e t Sa tte rfie ld , 2000). En 

c a s d ’ é vè ne me nt d é sta b ilisa nt l’ ind ivid u, l'é ve il p hysio lo g iq ue , a sso c ié  à  la  p e ur, e mp ê c he  un 

tra ite me nt a p p ro fo nd i d e  l'info rm a tio n. Le  risq ue  vita l é ma na nt d ’ une  ino nd a tio n e st  inc o nnu d o nc  

d iffic ile  à  a ntic ip e r (Wilso n, 2006). 
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Inte rac tio ns e ntre  variab le s individ ue lle s, te mpo re lle s e t e nviro nne me ntale s 

Le  tra ite me nt d e  l’ info rma tio n lié e  a u risq ue  d é p e nd  d 'un c o nte xte , ma is é g a le me nt d e  

va ria b le s ind ivid ue lle s, d 'inte ra c tio ns so c ia le s, d e  so n insc rip tio n d a ns une  é p o q ue  e t une  c ulture  

(Do ug la s e t Wild a vsky, 1982). La  p e rc e p tio n d e s risq ue s in te rvie nt à  to us le s ni ve a ux d e  la  p rise  d e  

d é c isio n (p o litiq ue s c o mme  p a rtic ulie rs) e t sur le  nive a u d 'a c c e p ta b ilité , d 'a d hé sio n a ux me sure s d e  

p ro te c tio n e t d e  p ré ve nt io n (Ko ua b e na n, C a d e t, He rma nd  e t M uno z-Sa stre , 2006). Il s’ a vè re  q ue  le s 

« p ro fa ne s », a insi c o nsid é ré s p a r le s « e xp e rts » d e s risq ue s, ne  so nt p a s irra tio nne ls (Slo vic , 2000 ; Pe re tti-

Wa te l, 2000). Simp le me nt le s lo g iq ue s q ui p ré sid e nt  à  le urs p rise s d e  d é c isio n ne  so nt p a s le s mê me s, le s 

d iffé re nc e s d e  mo d è le s mo b ilisé s n’ e n lé g itime nt p a s un p a r ra p p o rt à  l’ a utre . La  visio n d u p ub lic  se  

ré vè le  p lus c o mp le xe  e t q ua lita tive  ta nd is q ue  c e ll e  d e s e xp e rts se mb le  mo ins la rg e  e t p lus q ua ntita ti ve  

(C ha uvin, 2014). Le  p ub lic  a ura  te nd a nc e  à  inté g re r  p lus fa c ile me nt d e  l’ inc e rtitud e , d u ma nq ue  d e  

c o nna issa nc e  e t d e s jug e me nts se nsib le s, ta nd is q ue  le s e xp e rts so nt p lus so umis à  d e s b ia is d e  

jug e me nt lié s à  le ur tra va il q ui le s e nfe rme nt d a ns d e s c a d re s p ré é ta b lis. 

 

 

Fig ure  2.3 : Struc ture  fa c to rie lle  de s risque s (Slo vic  e t al,  1980) 40 

 

La  na ture  d e s risq ue s c o nsid é ré s jo ue  un rô le  no n n é g lig e a b le  d a ns la  c o mp ré he nsio n d e  la  

p e rc e p tio n q ue  le s ind ivid us p e uv e nt e n a vo ir. Ainsi Br un (1992) d isting ua it c l a ire me nt le s a sp e c ts 

na ture ls d e  c e ux a nthro p iq ue s d a n s la  p e rc e p tio n d e s risq ue s e t Sj ö b e rg  (2000b ) fa it va lo ir q ue  le  

                                                
40 Ca rte  e xtra ite  d e  l’ a rtic le  : Ba rjone t, P., Ge ze ntsve y, M. e t More s, C .  (2010). Pe rc e ption de s risque s e t c ho ix du 
mode  de  tra nsport. Approc he  c onc e ptue lle  e t modé lis a tion pré dic tive . Flux , 81(3), 19-32. (En lig ne , c o nsulté  le  30 juin 
2017) : 
http :/ / www.c a irn.info / re vue -f lux1-2010-3-p a g e -19.htm.  
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c a ra c tè re  na ture l d e s c ho se s influe nc e  l’ é va lua ti o n d e s risq ue s e n o p p o sitio n à  une  d ime nsio n 

a rtific ie lle . Plusie urs é tud e s (C o mb s e t Slo vic , 1979 ; Ne to  e t Mu lle t, 2000) p o inte nt é g a le me nt l’ influe nc e  

d e s mé d ia s d a ns la  p e rc e p tio n d e s risq ue s. C e s q u e stio ns d e  c o nte nus d e s me ssa g e s e t le s a sp e c ts 

c o mmunic a tio nne ls lié s, a ussi b ie n e n a mo nt d a ns le  te mp s d e  la  p ré ve ntio n, q ue  d a ns le  te mp s d e  la  

c rise  o u a p rè s, ra p p e lle nt to ute  la  d iffic ulté  à  sa isir c e s multip le s d ime nsio ns c o g nitive s. Un a sp e c t  

sé ma ntiq ue  mé rite  é g a le me nt q ue  l’ o n y p rê te  a tt e ntio n : le s nive a ux d e  la ng a g e  o b se rvé s sur le s 

Ré se a ux So c ia ux Numé riq ue s (RSN) so nt d iffé re nts se lo n le s ind ivid us e t  ne  c o rre sp o nd e nt p a s to ujo urs à  

c e ux d e s a uto rité s. En l’ o c c urre nc e , sur le  ré se a u Twitte r , la  p rise  e n c o mp te  d e s d é fo rma tio ns 

synta xiq ue s s’ a vè re  né c e ssa ire  p o ur re c o up e r le s in fo rma tio ns q ui so nt p o st é e s (à  titre  d ’ e xe mp le  

“ # inno nda tio ns ”  e st une  fa ute  c o ura nte ) .  

L’ é tud e  d e s tra je c to ire s p e rso nne lle s ré vè le  q ue  la  p e rte  d e  re p è re s lié e  à  la  tra nsfo rma tio n 

d ’ un te rra in c o nnu à  une  « te rre  inc o nnue  », d û no t a mme nt à  la  vio le nc e  e t à  l’ a mp le ur d e s 

p hé no mè ne s d e  c rue s, d o it ê tre  p rise  e n c o nsid é r a tio n d è s lo rs q ue  l’ o n ve ut c o mp re nd re  le s 

mo tiva tio ns d e s a c te urs e n situa t io n mé té o ro lo g iq ue  e xtrê me . Ains i q ue  le  sug g è re nt le s p ho to s 

(fig ure  2.4) p rise s lo rs  d ’ é vè ne me nts, le s re p è re s e nviro nne me nta ux so nt b o ule ve rsé s e t p e rturb e nt le  

tra ite me nt c o g nitif d e  l’ info rma tio n. 

 

 

Fig ure  2.4 : Boule ve rse me nt de  l’e nv ironne me nt fa milie r (Nic e  Ma tin 2015 ; C .  Pa la sz/  Midi- Lib re  2013 ; Da mDa m 

Pa myu Pa myu/ YouTube , 2014 ; C . Pa rdine s/ Midi- Lib re  2014) 

 

C ’ e st p o ur c e s ra iso ns q u’ une  a p p ro c he  d e s ri sq ue s g lo b a le me nt o rie nté e  sur le s p e rc e p tio ns 

se mb le  ic i p lus a d a p té e , c a r une  p a rtie  d e s d é te rmi na nts d e s jug e me nts ind ivid ue ls ne  fa it p a s a p p e l à  

un tra ite me nt é la b o ré  e t c o ûte ux d e  l’ info rma tio n (Alha ka mi e t Sl o vic , 1994). C e p e nd a nt, c e  c a d re  

e xp é rie ntie l utilisé  p o ur jug e r une  situa tio n p ré se nta nt un c a ra c tè re  d e  d a ng e r ne  suffit p a s à  lui se ul à  

e mb ra sse r l’ e nse mb le  d e s re sso urc e s q ue  l’ ind ivid u  mo b ilise . Ainsi q ue  Finuc a ne  e t Ho lup  (2006) le  

sug g è re nt, la  p e rso nne  utilise  to ur à  to ur, d e  fa ç o n va ria b le , un systè me  e xp é rie nt ie l b a sé  sur l’ a ffe c t e t 

un systè me  a na lytiq ue  b a sé  sur la  ra iso n d a ns le  tr a ite me nt d e  l’ info rma tio n. De  ma niè re  sc hé ma tiq ue , 

o n p e ut c o nsid é re r le s mo d è le s p ro p o sé s p o ur l’ a p p r é he nsio n d u risq ue  se lo n d e ux c o ura nts d istinc ts : 
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re le va nt d e  l’ a ffe c t « risk a s fe e ling  » o u re le va nt d e  l’ a na lyse  « risk a s a na lysis » (C ha uvin, 2014). Et c e s 

d e ux a p p ro c he s, lo in d e  s’ o p p o se r, so nt c o mp lé me nta ire s.  

Finuc a ne  e t a l. (2000) o nt d é mo ntré  q ue  la  p re ssio n te mp o re lle  influe nç a it le  tra ite me nt d e  

l’ info rma tio n e t q ue  l’ ind ivid u, lo rsq u’ il d o it p re nd re  d e s d é c isio ns ra p id e me nt, a  te nd a nc e  à  mo b ilis e r 

l’ he uristiq ue  d ’ a ffe c t p lutô t q ue  d e  re c o urir a u tra ite me nt d e  typ e  a na lytiq ue . L’ he uristiq ue  d ’ a ffe c t se  

ra p p o rte  à  un tra ite me nt p lus in tuitif e t immé d ia te me nt re sse nt i (q ua si-a uto ma tiq ue ) fa c e  à  une  

situa tio n d o nné e . Da ns le  c o nte xte  d e s c rue s ra p id e s, o ù la  d é c isio n à  p re nd re  p o ur a g ir d o it s’ e ffe c tue r 

d a ns un la p s d e  te mp s trè s c o urt, so uve nt c o up l é e  à  un se ntime nt d e  p e ur, l’ a p p ro c he  d é fe nd ue  p a r 

Slo vic  (2010) se mb le  p e rtine nte . Ma lg ré  c e la , no us d e vo ns no us g a rd e r d ’ une  c o mp ré he nsio n simp liste  

d e s d ime nsio ns p syc ho lo g iq ue s fa c e  a u risq ue  ino nd a tio n. En e ffe t, la  c o mp le xité  d u p ro c e ssus tie nt 

b e a uc o up  a ux te mp o ra lité s va ria b le s e t d isjo inte s. Le s jug e me nts e t p e rc e p tio ns ne  so nt p a s le s mê me s 

p a r e xe mp le , se lo n q ue  l’ ind ivid u se  situe  e n a mo nt  d e  la  c rise , p ris d a ns la  c a ta stro p he  o u e xté rie ur à  

l’ é vè ne me nt, ma is c he rc ha nt à  jo ind re  un p ro c he .  C e s d ime nsio ns te mp o re lle s so nt à  me ttre  e n 

p e rsp e c tive  a ve c  une  a p p ro c he  sp a tia le , q ue  Mo se r (2003) a  c a ra c té risé  à  tra ve rs le s nive a ux 

d ’ a na lyse  so c io sp a tia ux (ta b le a u 2.1). Ils e xp lic it e nt le s fa ç o ns d o nt l’ ind ivid u, e n ta nt q ue  p o int d e  

ré fé re nc e  d e  c e s nive a ux, g è re  se s re la tio ns à  l’ e nviro nne me nt, p a r le  c o ntrô le  q u’ il p e nse  a vo ir sur c e s 

e sp a c e s. Plus l’ e sp a c e  e st p ro c he  e t fa milie r, p lus  il e st inve sti é mo tio nne lle me nt e t c o ntrô lé .  

 

 

Ta ble a u 2.1 :  Aspe c ts physique s e t soc ia ux de s diffé re nts nive a ux d’e nvir onne me nt (Mose r, 2003, p.17) 

 

Le  b o ule ve rse me nt d e s re p è re s p ro xima ux ind uit p a r la  c a ta stro p he  c o ntrib ue  à  d é sta b ilise r 

l’ ind ivid u e t c o mp ro me t se s c a p a c ité s d e  jug e me nt. Dè s lo rs, l’ a p p ro c he  simp liste  q ui c o nsiste ra it à  

c a té g o rise r le s « b o ns » e t le s « ma uva is » c o mp o rte me nts à  a d o p te r lo rs d e  situa tio ns d a ng e re use s, 

se lo n une  le c ture  ra tio nne lle  e t o b je c tive  d e s c ho s e s, d o it ê tre  ré so lume nt é c a rté e  a u p ro fit d 'une  

a na lyse  fine  d e s mo tiva tio ns e t d e s c o nd uite s d e s a c te urs (G isc la rd , La ve rd e t e t We iss, 2017). 

 

L’inc ide nc e  de  la dive rsité  de s situatio ns de  risqu e  

En p lus d e  la  p rise  e n c o nsid é ra tio n d e s d é te rmina n ts d e  l’ é va lua tio n e t d e  la  p e rc e p tio n d e s 

risq ue s, il e st p e rtine nt d e  s’ a tta c he r a ux situa tio ns d e  risq ue s s p a tia lisé e s (Pro p e c k-Zimme rma nn, 2007) 

p o ur e n c o mp re nd re  le s d yna miq ue s. Pa r e xe mp le ,  le s é vè ne me nts tra g iq ue s d e s 3 e t 4 o c to b re  2015 

surve nus à  Nic e  (Alp e s-Ma ritime s) e t d a ns le s c o mmu ne s e nviro nna nte s o ù 20 p e rso nne s o nt p e rd u la  

vie , so nt e mb lé ma tiq ue s d ’ une  sé rie  d ’ a lig ne me nt s d e  d ysfo nc tio nne me nts re le vé s p ré c é d e mme nt. 
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C e tte  c a ta stro p he  c a ta lyse  d e s é l é me nts trè s d é te rmina nts d a ns le s p ro b lé ma tiq ue s a uxq ue lle s le s 

g e stio nna ire s d e  risq ue  o nt à  fa ire  fa c e .  

Le  p re mie r é lé me nt (1)  e st q ue  l’ é vè ne me nt survie nt d a ns une  ré g io n o ù, c o ntra ire me nt à  la  

ré c urre nc e  d e s é p iso d e s c é ve no ls q ui ma intie nt vive  la  mé mo ire  d u risq ue , le  so uve nir d e s c rue s s’ é ta i t 

p e rd u : « o n n’ a va it ja ma is vu ç a  !  41» d e vie nt le  le itmo tiv q ua nd  la  sid é ra tio n le  d isp u te  à  l’ inc ré d ulité  

c he z le s ha b ita nts (fig ure  2.5). Le s p re ssio ns fo nc iè re s d e  la  C ô te  d ’ Azur e t l’ a rrivé e  d e  no uve lle s 

p o p ula tio ns o nt c o ntrib ué  à  re lé g ue r a ux o ub lie tte s d e  la  mé mo ire  c o lle c tive  le  so uve nir d e  c rue s 

ra p id e s a nc ie nne s. Le  d e rnie r é vè ne me nt c o mp a ra b l e  re c e nsé  sur la  ré g io n d e  C a nne s e t Antib e s 

re mo nte  a u 29 se p te mb re  1966 (Pré fe c ture  d e s Alp e s-Ma ritime s, 2016). 

Le  se c o nd  é lé me nt (2)  re lè ve  d e s imp ré c isio ns mé té o ro lo g iq ue s e t d e  la  c o nfusio n d a ns la  

c o mp ré he nsio n d e s nive a ux d e  vig ila nc e  q ui c o nd itio nne nt – e n p rinc ip e  – d e s c o nsig ne s d e  

c o mp o rte me nt a d-ho c  (c ha p itre  1). O r d ura nt le  p ic  d e  c rue , c ’ e st la  v ig ila nc e  o ra ng e  q ui é ta it 

a ffic hé e 42 a u nive a u d é p a rte me nta l.  

 

 

Fig ure  2.5 : Extra its de  pre sse  2014- 2015 

 

La  te mp o ra lité  d e  l’ a lé a  e st le  tro isiè me  é lé me nt (3)  no ta b le  d u p ro c e ssus : une  c rue  ra p id e  q ui 

s’ e st d é ro ulé e  à  p a rtir d e  21h30, un sa me d i d ’ o c to b re , d o nc  d e  nuit e t d ura nt un we e k-e nd .  

Le ur p o int c o mmun e st la  p e rte  d e  re p è re  d u p o int d e  vue  d e  l’ ind ivid u : p e rte  d ’ a nc ra g e  

mé mo rie l (1),  ré fé re ntie l (2),  te mp o re l (3) e t sc a la ire  (4)  si l’ o n tie nt c o mp te  d e  la  p e rturb a tio n d e  

                                                
41 Le s Éc hos 4 oc tobre  2015 « Cô te  d’Azur : le s inonda tions font a u mo ins 17 morts » (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 

2017) :  

http :/ / www.le se c ho s.fr/ 04/ 10/ 2015/ le se c ho s.fr/ 02137 6718949_c o te -d -azur---le s-ino nda tio ns-fo n t-a u-mo ins-17-mo rts.htm 
42 Le  Monde  4 oc tobre  2015 « il é ta it d iffic ile  de  pré v o ir une  te lle  inte nsité  e n un te mps si c ourt »  (En lig ne , c o nsulté  le  

28 ma rs 2017) : 

http :/ / www.le mo nd e .fr/ p la ne te / a rtic le / 2015/ 10/ 04/ il-e ta it-d iffic ile -d e -p re vo ir-u ne -te lle -int e nsite -e n-un-te mp s-si-c o urt-

te mp s_4782224_3244.html 
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l’ e nviro nne me nt fa milie r p a r la  c r ue . Le s ra p p o rts d ’ é c he lle  à  l’ e nvi ro nne me nt ne  c o rre sp o nd e nt p lus 

a ux c o nna issa nc e s ha b itue lle s e t l’ e stima tio n d e s h a ute urs d ’ e a u p e ut ê tre  g ra nd e me nt b ia isé e . Dit 

a utre me nt, c o mp re nd re  le s re sso rt s c o g nitifs e t p syc ho lo g iq ue s q ui p ré sid e nt à  l’ a c t io n d a ns une  

situa tio n d o nné e  re ste  une  g a g e ure  ta nt c e  d o ma in e  e st va ste  e t c o mp le xe , ma is tra nsp o se r c e s 

c o nna issa nc e s d a ns un c o nte xte  o ù l’ e nse mb le  d e  l’ e nviro nne me nt e st p e rturb é  -  c o mme  c ’ e st le  c a s 

d a ns le s c rue s ra p id e s - e st un e xe rc ic e  p é rille ux,  a uq ue l il fa ut c e p e nd a nt s’ a stre ind re  p o ur e sp é re r  d e s 

ré p o nse s p e rtine nte s. Le s situa tio ns d e  c rise s so nt  multip le s. La g a d e c  (2015) insiste  à  juste  titre  su r « la  

de struc tio n de s ré fé re nc e s » q ui c a ra c té rise  c e s mo me nts p a rtic ulie rs é c ha p p a n t a ux typ o lo g ie s d e  

p e nsé e s p ré e xista nte s d a ns le s c a d re s institutio nne ls d e  typ e  O RSEC , o ù le s p ro c é d ure s d o ive nt ê tre  

re sp e c té e s ind é p e nd a mme nt d e  c irc o nsta nc e s p a r na tu re  va ria b le s.  

Dè s lo rs, si le  c o ntrô le  d e  la  situa tio n se  so ustra it irré mé d ia b le me nt a ux g e stio nna ire s e t a ux 

p o litiq ue s, c o mme nt ima g ine r q ue  l’ ind ivid u p ris d a ns la  to urme nte  p uisse  a g ir se lo n d e s lo g iq ue s c la ire s 

e t p ré é ta b lie s ?  La  surve nue  d ’ un é vè ne me nt d e  g r a nd e  a mp le ur d é so rie nte  le s é lus e t le s 

g e stio nna ire s lo c a ux a u mê me  titre  q ue  le s p o p ula tio ns mê me  si la  ré p o nse  a p p o rté e  d iffè re . 

Ac tue lle me nt, il n’ e xiste  p a s d e  typ e  d e  ré a c tio n d e  g ro up e s re nse ig né  p a r le  te rra in d a ns le  c o nte xte  

d e  c rise s ma je ure s (Lo p e z e t We iss, 2015) e t p e u d e  tra va u x tra ita nt d e s c o mp o rte me nts e t d e s 

ré a c tio ns e n situa tio ns c ritiq ue s so nt re c e nsé s (G ilb e rt, 2007). La g a d e c  (2011) fa it é ta t d ’ une  q ua si-

a b se nc e  d e  p a niq ue  d e s p o p ula tio ns d a ns le  c o nte xte  d e s a tte nta ts d u 11 se p te mb re  2001 à  Ne w Yo rk, 

e t il so ulig ne  la  p la c e  p rise  sp o nta né me nt p a r le s ind ivid us d a ns l’ a id e  a p p o rté e  a ux vic time s. Il 

a p p a ra ît e n filig ra ne  q ue  la  ma jo rité  d e s é tud e s (r a p p o rts, RETE X, a rtic le s, e tc .) p o st-c a ta stro p he , p a rc e  

q u’ e lle s so nt ré d ig é e s p a r d e s g e stio nna ire s e t d e s  e xp e rts à  d e stina tio n d e  le ur hié ra rc hie  o u d e  le urs 

p a irs, e lle s o nt d u ma l à  p re nd re  e n c o mp te  la  situ a tio n « d u p o int d e  vue  d e  l’ ind ivid u » e t q ue  c e tt e  

d ista nc e  fa usse  e n q ue lq ue  so rte  c e rta ins jug e me nt s – le s p a niq ue s c o lle c tive s p a r e xe mp le  – o u e n 

né g lig e nt d ’ a utre s – le s a sp e c ts c o g nitifs.  

 

2.4.2. Entre  oub li, mé mo ire  e t dé ni du risque  

Le s re sso rts p syc ho so c io lo g iq ue s so llic ité s d a ns le  te mp s d e  l’ é vè ne me nt s’ a p p uie nt sur le s 

d ime nsio ns e xp é rie ntie lle s e t mé mo rie lle s, d ’ o rd re  ind ivid ue l o u c o lle c tif. Pa rmi e lle s, la  mé mo ire , l ’ o ub li 

o u le  d é ni d u risq ue  fo nt va rie r le s p e rc e p tio n s d e s ha b ita nts a uta nt q ue  c e lle s d e s g e stio nna ire s.  

 

Re pè re s de  c rue s e t c o nse rvatio n mé mo rie lle  : une  mé mo ire  sé le c tive  

Le s re p è re s d e  c rue  q ui p a rtic ip e nt à  la  mé mo ire  d e s ino nd a tio ns p a ssé e s, c o nstitue nt une  

o b lig a tio n rè g le me nta ire  d 'a ffic ha g e  suite  à  inve nt a ire  p a r l’ Éta t se lo n l’ a rtic le  L563-3 d u c o d e  d e  

l’ e nviro nne me nt. Ils s'a jo ute nt a ux d ive rse s p la q ue s, re p è re s p e ints o u e nc o c he s q ui fixe nt la  mé mo ire  

d 'une  c rue  p a ssé e . Ma is c e s o b lig a tio ns so nt ra re me nt sa tisfa ite s (IG A , C G EDD, C G AAER, 2015) 

no ta mme nt d a ns le s lie ux to uristiq ue s o u d a ns le s z o ne s a ya nt un fo nc ie r é le vé . L’ Éta t, à  tra ve rs le  

d isp o sitif Vig ic rue s, a  d é ve lo p p é  une  p la te -fo rme  c o lla b o ra tive  d e  re c e nsio n d e s re p è re s d e  c rue s sur le  

te rrito ire  na tio na l 43. C e  site  a  p o ur vo c a tio n d e  c o nstitue r  un inve nta ire  g é né ra l e t d ’ inc ite r to ut un 

c ha c un à  p ré se rve r une  mé mo ire  d e s ino nd a tio ns. O ut re  le  fa it q u’ e n 2017 il n’ e xiste  p a s d ’ a p p lic a tio n  

mo b ile  q ui p e rme ttra it d e  re la ye r c e tte  info rma tio n, c e tte  p la t e -fo rme  re ste  p e u c o nnue  d u g ra nd  

p ub lic . Le s c a rto g ra p hie s inte ra c tive s  p e rme tta nt d e  situe r le s re p è re s d e  c rue s sur le s te rrito ire s so nt 

p a rtic uliè re s ra re s e t/ o u d iffic ile s d ’ a c c è s. À l’ e xc e p tio n d ’ initia tive s lo c a le s, c o mme  c e lle  d u synd ic a t 

d e  b a ssin d u Le z (Hé ra ult) o u d u c o nse il d é p a rte me n ta l d u G a rd  p a r e xe mp le , c e s c a rto g ra p hie s so nt 

d iffic ile s d ’ a c c è s sur le s si te s inte rne t – c o mme  c e lle  d u Pla n Lo ire  - vo ire  c a rré me nt ine xista nte s.  

C ré é  a ns e n 2008 d a ns une  o p tiq ue  d e  c o nse rva tio n m émo rie lle , l’ Institut p o ur l’ Histo ire  e t la  

                                                
43 Pla te - fo rme  na tiona le  c o lla bo ra tive  de s site s e t re pè re s de  c rue s (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) : 
http s:/ / www.re p e re sd e c rue s.d e ve lo p p e me nt-d ura b le .g o uv.fr/ a c tua lite s 
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Mé mo ire  d e s C a ta stro p he s (IHMEC ) la nc e  e n 2012 a ve c  l’ a p p ui d u Ministè re  d e  l’ Éc o lo g ie , la  p la te -

fo rme  inte rne t me mo ire de sc a ta tsro p he s.o rg  d é d ié e  a u re c ue il d e  té mo ig na g e s. À l’ insta r d e s c e ntre s 

d ’ inte rp ré ta tio n d o nt l’ o b je c tif e st d e  fa ire  c o nna ît re  un p a trimo ine  ma té rie l o u imma té rie l p o ur le q ue l  

le  musé e  d a ns sa  fo rme  c la ssiq ue  ne  ré p o nd  p a s , l’ IHMEC  se  ve ut g a rd ie n d e s mé mo ire s d e s 

é vè ne me nts : p lurie lle s, histo riq ue s, sc ie ntifiq ue s e t so c ia le s a u se rvic e  d e  la  ré silie nc e . Ma is a insi q ue  le  

no te nt C ha umie r e t Ja c o b i (2008), si c e  q ui e st a u c e ntre  d u mus é e  c ’ e st la  c o lle c tio n p ro p o sé e , le  

p o int d ’ o rig ine  d u c e ntre  d ’ inte rp ré ta tio n, c ’ e st l e  visite ur a uto ur d uq ue l se  d é ve lo p p e  le  d isc o urs. Le s 

« ruine s tra uma tiq ue s » (Le  Bla nc , 2010) p o se nt q ua nt à  e lle s le  p a ra d o xe  d ’ un ma rq ue ur d e  d é so rd re  

so c ia l q u’ il fa ut so it d é p a sse r so it a u c o ntra ire  fa ire  p e rd ure r e n ta nt q ue  re p è re  so c ia l, à  visé e  

p ro p hyla c tiq ue . O r a tte ind re  le  p ub lic  p a r le  b ia is  d e  la  re mé mo ra tio n d ’ une  histo ire  d o ulo ure use  re ste  

c o mp liq ué  e t le  mé d ia  numé riq ue  se ul, d é ta c hé  d u  lie u o ù s’ e st d é ro ulé  l’ é vè ne me nt, q ue stio nne  

l’ a p p ro p ria tio n ind ivid ue lle  q ui e n ré sulte  : va -t-o n to uc he r un p ub lic  d e  vic time s o u d e  simp le  c urie ux, 

a ttiré s p a r le  se nsa tio nne l ?   

Né a nmo ins, d e s d isp o sitifs inté g ra nt le s té mo ig na g e s o ra ux d e s ino nd é s so nt d e  p lus e n p lus 

ré g uliè re me nt mo b ilisé s. O n p e ut c ite r « p a ro le s d ’ ino nda tio ns 44  » (2011) sur le s c rue s e n Pic a rd ie , 

« ino nda tio n du Rhô ne , dé c e mb re  2003 45 » (2007) o u b ie n e nc o re  « ç a  n’ a rrive  p a s q u’ a ux a utre s 46 » sur 

le s c rue s to rre ntie lle s à  l’ Arb re sle  (Rhô ne ) e n 2008. C e s a rc hive s vid é o  fo nt d e  la  na rra tio n une  

(re )c o nstruc tio n mé mo rie lle  (Ja n e t, 1928, c ité  p a r La ure ns, 2002) q ui p e rme t d e  tra nsfo rme r une  

e xp é rie nc e  ind ivid ue lle  e n e xp é rie nc e  c o lle c tive  e t  p a rta g é e . S’ il y a  e n Fra nc e  d e s lie ux d é d ié s à  la  

mé mo ire  d e s c o nflits, no ta mme nt p o ur le s d e ux g ue rr e s mo nd ia le s, il n’ e n e xiste  q ua sime nt p a s q ui 

c o nse rve nt la  mé mo ire  d ’ une  c a ta stro p he  na ture lle  e t a  fo rtio ri  d ’ une  ino nd a tio n. Le  p ro je t Lito ra lis  q ui 

a va it vo c a tio n à  d e ve nir le  c e ntre  d e  mé mo ire  e t d e  c o nna issa nc e s p o st-Xynthia  sur la  c o mmune  d e  

l’ Aig uillo n-sur-Me r a  fina le me nt é té  a b a nd o nné  e n 2016 47 p o ur d e s ra iso ns fina nc iè re s e t p o litiq ue s. 

L’ e nje u d e  c e s lie ux e st d e  ra p p ro c he r l’ a rc hive  – vid é o , p ho to , o ra le , e tc .- a ve c  le  lie u p hysiq ue  o ù 

s’ e st d é ro ulé e  une  c a ta stro p he .  

La  c o nfro nta tio n a ve c  le s stig ma te s d e  la  c a ta st ro p he , mê me  si e lle  se  ré sume  à  d e s ma c a ro ns 

d e  re p è re s d e  c rue , p e rme t d e  p re nd re  une  me sure  mo ins a b stra ite  p uisq ue  l’ e sp a c e  p hysiq ue  e ntre  

e n ré so nna nc e  a ve c  le  c o rp s d u visite ur : « l’ e a u m’ a rrive ra it à  la  ta ille  si… ». C ’ e st le  c a s e mb lé ma tiq ue  

d e  Po mp é i o ù le  ra p p o rt p hysiq ue  a ve c  l’ e mp re inte  d e  l’ é rup tio n d u Vé suve  e n 79 fa it p e rd ure r la  

c a ta stro p he  p re sq ue  p lus d e  2000 a ns p lus ta rd  e t, e n la  fig e a nt d a ns le s c o rp s e t le s lie ux, lui c o nfè re  

une  p o rté e  unive rse lle , re la yé  d ’ un p o int d e  vue  to uristiq ue . Da ns le  c a d re  d u Pla n Rhô ne , le  C e ntre  

Mé d ite rra né e n d e  l’ Enviro nne me nt (C ME) ré a lise  d e p u is 2006 d e s to p o g uid e s a insi q ue  d e s a p p lic a tio ns 

sma rtp ho ne s sur la  mé mo ire  d e s risq ue s 48  (une  d o uza ine  so nt ré a lis é s e n 2017). C e s p a rc o urs d e  

d é c o uve rte  p e rme tte nt d e  va lo rise r le  p a trimo i ne  lié  a ux risq ue s na ture ls, e t p a rtic uliè re me nt 

l’ ino nd a tio n, sur le s te rrito ire s rho d a nie ns. C o mme  o n p e ut b riè ve me nt le  c o nsta te r, l’ Éta t e t c e rta in e s 

c o lle c tivité s s’ e mp lo ie nt à  c o nse rve r e t à  e ntre te nir q ue lq ue s tra c e s  e t so uve nirs d e s c a ta stro p he s 

p a ssé e s, ma is c e s initia tive s timid e s, si p e rtine nt e s so ie nt-e lle s, ne  c o nstitue nt p a s d e s sig na ux fo rts  à  

l’ a d re sse  d u g ra nd  p ub lic . Au fina l, c e s lie ux numé riq ue s o u p hysiq ue s so nt p lus d e s lie ux d e  mé mo ire  

« mo rte  », e n o p p o sitio n à  la  mé mo ire  « vive  » d e s so uve nirs ind ivid ue ls (Bo na rd i e t G a lib e rt, 2002) .  

 

                                                
44 CPIE Pic a rdie  2011  (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) 
http :/ / www.c p ie .fr/ sp ip .p hp ? a rtic le 2429 
45 Ciné ma thè que  de  Monta g ne , c o lle c te  de  té mo ig na g e s 2 007  (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) 
http :/ / www.c ima lp e s.fr/ Films- d e -mo nta g ne -752-1260-0-0.html 
46 SYRIBT e t IRMa  2015  (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) 
http :/ / www.risq ue s.tv/ c a -na rrive -p a s -q ua ux-a utre s/ ind e x-a rb re sle .p hp  
47 Fra nc e  Ble u La  Roc he lle  19 dé c e mbre  2016  (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) 
http s:/ / www.fra nc e b le u.fr/ info s/ c lima t -e nviro nne me nt/ xynthia -b runo -re ta ille a u -la -re g io n-ne -fe ra -p a s-le -p ro je t-
lito ra lis-1481900047 
48 Union APARE- CME  (En lig ne , c o nsulté  le  28 ma rs 2017) : http :/ / www.a p a re -c me .e u/ fr/ a g i r-fa c e -a ux-risq ue s-
na ture ls/ p re se nta tio n 



��

 93

Mé mo ire  so c iale  : l’histo ire  au prisme  de  la mé mo ir e  

La  mé mo ire  so c ia le  c o nstruit l’ histo ire  e t c e tte  mé mo ire , inc o mp lè te  e t fra g me nta ire , e st 

é g a le me nt fa ite  d ’ o ub li (Ra te a u e t  Ro uq ue tte , 2002). C ’ e st un p ro c e ssus d yna miq ue  e t inve ntif q ui se  

c o nstruit a u fur e t à  me sure  q u’ il se  tra nsfo rme . La  d ime nsio n p a rta g é e  e t c o lle c tive  d e s so uve nirs  

c o nd itio nne  c e tte  mé mo ire  so c ia le  d e s é vè ne me nts, e lle  se  tra nsme t e t fixe  p a r  c e tte  tra nsmissio n le  

c a d re  re c o nnu p a r le  g ro up e  (G ro sse r, 1996 ; Jo d e le t, 1989). Elle  se  d isting ue  d e  la  mé mo ire  c o lle c tive , 

p lus c o nse nsue lle , q ui e st le  re fle t d e s re p ré se nta tio ns so c ia le s p a ssé e s q u’ un g ro up e  c o nstruit e t 

tra nsme t, e t e lle  e st la  fa b riq ue  d e  la  p e nsé e  so c ia le  (Ta va ni, Ra te a u, Bo  Sa nitio so , Ro uq ue tte , 2014). 

Lo rsq ue  d e s é vè ne me nts tra g iq ue s o nt e u lie u – ma ss a c re s, g ue rre s, e tc . – l’ o ub li ne  ré sulte  p a s 

né c e ssa ire me nt d ’ une  vo lo nté  o rc he str é e  d ’ e ffa c e r le s tra c e s d e  l’ histo ire , ma is p lutô t d ’ une  fo rme  d e  

thé ra p ie , p e rme tta nt a insi à  l’ id e ntité  c o lle c tive  d e  se  ma inte nir e n d é p it d u d ra me  (Ra te a u, 2009). 

Da ns le  c o nte xte  d e s ino nd a tio ns, le  surg isse m e nt d e  l’ é vè ne me nt c ré e  une  te nsio n e ntre  le  so uve n ir 

q ui fo rg e  une  no uve lle  id e ntité  so c ia le  (C a rtie r, 2004) e t so n né c e ssa ire  o ub li, c o nd itio n d e  la  

re c o nstruc tio n e t d e  l’ unité  d u c o lle c tif. Le s lie u x, p o nts e ntre  le  p a ssé  e t le  futur, c ré e nt c e  q ue  Bo na rd i 

e t G a lib e rt a p p e lle nt une  « to p o lo g ie  symb o liq ue  » (2002, p .224). Ha lb wa c hs ( 1925) ra p p e la it d é jà  à  so n 

é p o q ue  q u’ une  d e s c o nd itio ns d e  la  ré surg e nc e  mé mo rie lle  e st d 'ê tre  fixé e  sur un e sp a c e , le s lie ux 

a ya nt d ’ a b o rd  une  fo nc tio n id e ntita ire , ma is  é g a le me nt a ffe c tive  e t histo riq ue .  

Dè s lo rs, l’ insc rip tio n d a ns l’ e sp a c e  d e s ra p p e ls d e s c rue s p a ssé e s (fig ure  2.6) e st une  a c tio n q ui 

a p p a ra ît mo ins a no d ine  q ue  le  simp le  ma c a ro n ne  le  la isse  sup p o se r d e  p rime  a b o rd . O n p e ut 

s’ inte rro g e r sur le s ra iso ns q ui p o usse nt une  c o lle c tivit é  à  re fuse r d ’ insc rire  la  mé mo ire  d ’ un é vè ne me nt 

p a ssé . À c e t é g a rd , C a lve t e t Ma na b le  (2015) ra p p o rte nt q ue  c inq  a ns a p rè s le  d ra me , se uls 295 

re p è re s sur le s 2000 fo urnis p a r l’ Éta t o nt é té  p o sé s d a ns le s c o mmune s to uc hé e s p a r la  te mp ê te  Xynthia  

e n 2010 e t c e s ma nq ue me nts à  la  lo i so nt ré g uliè re m e nt d é p lo ré s p a r le s se rvic e s d e  l’ Éta t (Vine t, 2010).  

Le s p o ssib ilité s d e  d é p ré c ia tio n fo nc iè re s lié e s a u  c la sse me nt d e s lie ux e n zo ne  à  risq ue  so nt 

ré g uliè re me nt é vo q ué e s p o ur e xp liq ue r le  ma nq ue  d e  vo lo nté  d e s é lus d ’ a ffic he r le  risq ue . Da ns le s fa its , 

le s p ro b lé ma tiq ue s so nt p lus c o mp le xe s e t d o ive nt ê tre  a na lysé e s se lo n d iffé re nte s é c he lle s. Le  C EREMA  

e t la  DDTM (2014) 49 o nt ré a lisé  une  é tud e  sur le  No rd -Pa s-d e - C a la is d a ns le  c o nte xte  d e  risq ue  d e  

sub me rsio n litto ra le . Il ra p p o rte  q ue  l’ a c c e ntua tio n d e  la  ra re té  d e s b ie ns (c o mp te  te nu d e s re stric tio ns 

d e  c o nstruire ) e nc o ura g e  d e s e ffe ts d e  ha usse  d e  l’ immo b ilie r sur le  c o urt te rme , ta nd is q ue  sur le  lo ng  

te rme , e lle  a mè ne  une  te nd a nc e  à  la  b a isse  d e s p rix  d u fo nc ie r. En l’ o c c urre nc e , le s e ffe ts so nt à  

é tud ie r a u c a s p a r c a s e t l’ a ffic ha g e  d u risq ue  n’ e ntra îne  p a s de  fa c to  une  d é p ré c ia tio n immé d ia te  

(G risla in-Le tré my, La hid ji e t Mo ng in, 2012). 

De ux é tud e s histo riq ue s tra ita nt d e  c e s q ue s tio ns a p p o rte nt un é c la ira g e  inté re ssa nt sur c e  

p o int. La  p re miè re  e st ré a lisé e  p a r  une  é q uip e  fra nc o -a lle ma nd e  (Ma rtin e t a l.,  2011) q ui a  é tud ié  le s 

ra iso ns p o ur le sq ue lle s le  so uve nir d e  la  c rue  d e  1910 d a ns le  fo ssé  rhé na n a  é té  o c c ulté  p a r le s se rvic e s 

d e  l’ Éta t d a ns le s PPRi. Il e n re sso rt q ue  le  c o nte xte  histo riq ue  sp é c ifiq ue  d e  c e tte  ré g io n fro nta liè r e  

d ura nt le  XXe  siè c le  a  re nd u p a rtic uliè re me nt d iffi c ile  l’ a c c è s a ux a rc hive s, to ut c o mme  le s d e ux 

g ue rre s mo nd ia le s o nt c o ntrib ué  à  fa ire  d isp a ra ître  le s re p è re s d e  c rue  e xista nts sur le  te rra in. La  

mé mo ire  na tio na le  a  e n q ue lq ue  so rte  a g ré g é  « le s ino nda tio ns de  1910  » d ’ une  a mp le ur 

e xc e p tio nne lle  q ui so nt surve nue s e n Fra nc e , ma is  é g a le me nt e n Alle ma g ne  e t sur une  p a rtie  d e  

l’ Euro p e , a ve c  « l’ ino nda tio n de  1910 » à  Pa ris. C o mme  le  so ulig ne nt le s a ute urs, la  c hro no lo g ie  d e s 

ino nd a tio ns se  c o nstruit sur une  q ua d rup le  d isc o n tinuité  : c e lle  d e s so urc e s d ’ a rc hive s, c e lle s d e s 

p e rc e p tio ns, c e lle s d e  l’ a lé a  e t c e lle s d e s vulné ra b ilité s. Ainsi, la  va le ur symb o liq ue  e t c o lle c tive  a u 

nive a u na tio na l d e  l’ ino nd a tio n p a risie nne  a  o c c ult é  e t re lé g ué  d a ns l’ o ub li le  so uve nir lo c a l d e s 

ino nd a tio ns rhé na ne s.  

 

                                                
49 CEREMA e t DDTM62 (2014, juin) « Risque  de  subme rsio n ma ri ne  e t ma rc hé s fonc ie rs e t immobilie rs sur le  litto ra l 
No rd- Pa s- de - Ca la is » (En lig ne , c o nsulté  le  30 juin 2017) :  
http :/ / www.no rd -p ic a rd ie .c e re ma .fr/ IMG / p d f / Synthe se _p ha se _1_e t_2_4p _v2_c le 2931a 3.p d f 
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Fig ure  2.6 : Re pè re s de  c rue s à  Comps e t Gouda rg ue s (Ga rd) (G isc la rd, 2017) 

 

La  d e uxiè me  é tud e  c o nc e rne  l’ a na lyse  d e  la  c rue  d e  Pa ris e t sa  ré g io n e n juin 2016 a u re g a rd  

d e s c rue s histo riq ue s p a ris ie nne s (G a rnie r, 2016). To ut d ’ a b o rd , il e s t ra p p e lé  q ue  le s me sure s é ta lo nné e s 

sur Mé té o  Fra nc e  ne  re mo nta ie nt p a s a u-d e là  d e  1873 , d é b ut d e s re le vé s d e  la  sta tio n d e  Mo ntso uris 

(Pa ris). C e  ra p p e l p e rme t d e  re la tivise r la  sup r é ma tie  q ue  no tre  é p o q ue  a c c o rd e  a ux c hiffre s e t 

d o nné e s, q ua lifia nt le s é vè ne me nts a ux d é p e ns d e  so urc e s mo ins q ua ntita tive s e t p lus q ua lita tive s q ui 

re nse ig ne nt p o urta nt a ve c  to ut a uta nt d e  p e rtine nc e  p o ur q ui sa it le s d é c hiffre r. En l’ o c c urre nc e , 

me ttre  à  p ro fit c e s d o nné e s p e rme t  d e  p o nd é re r l’ imp o rta nc e  d e  la  c rue  p a risie nne  d e  1910 e n 

info rma nt q u’ e ntre  1500 e t 2016 le  te rrito ire  a va it  sub i 74 ino nd a tio ns ma je ure s, q ue  la  c rue  surve nue  a u 

c o urs d e  l’ hive r 1693-1694 se ra it la  c a use  d e  d é c è s d ire c ts e t ind ire c ts e stimé s d e  p lus d e  2,8 millio ns d e  

p e rso nne s (d ise tte s, é m e ute s, é p id é mie s, e tc . ). La  c rue  d e  1910 ma rq ue  a c tue lle me nt le s e sp rits, c a r il 

s’ a g it d e  l’ uniq ue  g ro s é vè ne me nt d u XXe  siè c le  a u re g a rd  d e s a utre s. Et e nfin, la  c ro ya nc e  ré p a nd ue  

e n Fra nc e  q ue  1910 c o nstitue  la  ja ug e  q ua si ind é p a s sa b le  p o ur Pa ris e t sa  ré g io n, e st b a la yé e  p a r le  

ra p p e l d e  l’ e xiste nc e  d u re p è re  d e  c rue  d a ta nt d e  1740 d a ns la  rue  d e  C ha re nto n, situé  77 c m a u-

d e ssus d u nive a u d e  1910. Ains i, l’ a p p o rt d e s d isc ip line s tra va illa nt sur le  te mp s lo ng  vie n t é ta ye r l’ inté rê t 

d e  c o nsid é re r la  mé mo ire  so c ia le  e t c o lle c tive  a v e c  re c ul, e t p e rme t d e  c o mp re nd re  c o mme nt le s 

c a ta stro p he s na ture lle s vie nne nt s’ in sé re r d a ns l’ histo ire  d e s p o p ula tio ns e t d e  le ur te rrito ire  e n te na nt 

c o mp te  d e  c e  q ue  C a rtie r (2004) a p p e lle  le s « c o nto rsio ns de  la  mé mo ire  ». 

 

Le s mo tifs du dé ni 

La  d iffé re nc e  e ntre  l’ o ub li e t le  d é ni e st p a rfo is sub tile  à  d é te rmine r, p a rtic uliè re me nt lo rsq u’ il e s t 

q ue stio n d u risq ue  a uq ue l so nt so um is le s lo g e me nts. Se lo n le s d isp o sitio ns d e s a rtic le s L 125-5 e t R 125-23 à  

27 d u c o d e  d e  l’ e nviro nne me nt, mise s e n p la c e  d a ns la  lo i d u 30 juille t 2003, su ivie s d u d é c re t n°2005-134 

d u 15 fé vrie r 2005 q ui e n fixe  le s c o nd it io ns d ’ a pp lic a tio n, c ’ e s t o ffic ie lle me nt d e puis le  1e r juin 2006 q ue  le  

ve nd e ur o u le  b a ille ur d ’ un b ie n immo b ilie r d o it, l o rs d e  to ute  tra nsa c tio n (ve nte  o u lo c a tio n), info r me r 

l’ a c q ué re ur (o u le  lo c a ta ire ) d e s risq ue s na ture ls e t/ o u te c hno lo g iq ue s q ui e xiste nt sur le  te rrito ire  d e  la  

c o mmune  o ù se  situe  le  b ie n, a insi q ue  d e  to ut sini stre  l’ a ya nt a ffe c té . Ce s d isp o sitio ns so nt c o nnue s s o us 

l’ a p p e lla tio n Info rma tio n Ac q ué re ur Lo c a ta ire  (IAL)  e t fig ure nt d a ns le  d o ssie r a nne xé  à  to ut c o ntra t d e  

ve nte  o u d e  lo c a tio n d e  b ie ns immo b ilie rs. Le  ma nq u e me nt à  c e tte  d isp o sitio n p o uva nt e ntra îne r, le  c a s  

é c hé a nt, l’ a nnula tio n d e  la  ve nte  o u d e  la  lo c a tio n . Pa rmi le s o b lig a tio ns ré g le me nta ire s, l’ a rtic le  L12 5-2 
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d u c o d e  d e  l’ e nviro nne me nt 50  stip ule  d ’ une  p a rt le  d ro it à  l’ in fo rma tio n d e  c ha q ue  ha b ita nt d ’ une  

c o mmune  (sur le s risq ue s ma je urs a uxq ue ls il e st e x p o sé ) e t d ’ a utre  p a rt, il e njo int le  ma ire  à  o rg a ni se r a u 

mo ins une  fo is to us le s d e ux a ns une  ré uni o n p ub liq ue  re la tive  à  la  q ue stio n.  

O n p e ut s’ inte rro g e r sur le s mo tiva tio ns d e s ha b ita nts o u d e s é lus à  re fuse r d e  p re nd re  e n 

c o nsid é ra tio n le s risq ue s a uxq ue ls ils so nt c o lle c t ive me nt e xp o sé s, à  p a rtir d u mo me nt o ù le s d isp o sit io ns 

institutio nne lle s le s o nt p o rté s à  c o nna issa nc e . Ma rc ha nd  e t a l.  (2011) re lè ve nt q ue  p o ur c o ntinue r à  

vivre  a ve c  la  me na c e , le s p e rso nne s c o mp o se nt a ve c  le  d é ni q ui le ur p e rme t d e  ne  p a s vivre  le ur 

e nviro nne me nt fa milie r c o mme  une  me na c e , e n se  ra ss ura nt p a r d e s c o mp a ra iso ns so c io sp a tia le s : 

« a ille urs, c ’ e st p lus risq ué  ». Q u'il s'a g isse  d e  p e rso nne s a ya nt vé c u l'ino nd a tio n o u p lus la rg e me nt c e lle s 

viva nt a ve c  c e  risq ue , e lle s c o mp o se nt e ntre  mé mo ir e  e t o ub li, e ntre  d é ni e t c o nsc ie nc e  d u d a ng e r 

(La ng umie r, 2008). Plus q ue  d e s d isp o sit io ns ind ivid ue lle s à  nie r le  risq ue  – b ie n q u’ e lle s p uisse nt e xiste r – il 

e st e nvisa g e a b le , p o ur te nte r d e  ré p o nd re  à  c e s inte rro g a tio ns, d e  le s c o mp re nd re  d a ns une  

p e rsp e c tive  c o lle c tive  d e  c o mp o se r a v e c  le  risq ue . C e tte  d isp o sitio n p e rme t d e  struc ture r e t va lo rise r 

une  id e ntité  so c ia le  q ui s’ a ffra nc hira it d e  vulné ra b ilit é s vis-à -vis d e sq ue lle s le s ré p o nse s à  a p p o rte r n’ o nt 

p a s é té  c o lle c tive me nt d é b a ttue s, ni a ffro nté e s.  

Enfin la  q ue stio n d e s te mp o ra lité s d e  la  ré su rg e nc e  mé mo rie lle  e st un fa c te ur né g lig é  a u se ns 

o ù le s a c c é lé ra tio ns lié e s a u te mp s d e  la  c rise  ( ve rsus l’ é c o ule me nt d u te mp s lo ng  histo riq ue ) ne  so nt 

p a s p rise s e n c o mp te , ni d a ns le s c o mmunic a tio ns in stitutio nne lle s, ni d a ns la  c o mp ré he nsio n d e s 

p e rc e p tio ns ind ivid ue lle s. La  d iffic ulté  p o ur le s p o p ula tio ns à  se  sa isir d e s me sure s d e  p ré ve ntio n e st q u’ il 

a p p a ra ît p e u vra ise mb la b le  d ’ a d o p te r d e s c o mp o rte me nts d e  p ro te c tio n e x-nihilo , sa ns fa c te ur 

d é c le nc ha nt le  so uve nir d ’ un é vè ne me nt p a ssé  o u d e  me sure s institutio nne lle s inc ita tive s. Ainsi le s 

ha b ita nts ne  vo nt p a s sp o nta né me nt c he rc he r à  se  p ro té g e r (Duc hê ne  e t Mo re l-Jo urne l, 2004). La  

q ue stio n d u risq ue  n’ e st p a s p o sé e  « e n so i » a u nive a u ind ivid ue l, e lle  e xiste  d e  ma niè re  situé e , d a ns 

une  p e rsp e c tive  histo riq ue  e t un e n viro nne me nt so c ia l e t p hysiq ue  d o nt il fa ut te nir c o mp te  p o ur se  

sa isir d e  la  c o mp le xité  e t d e s nua nc e s q ui la  c o ns titue nt. C e s multip le s nua nc e s fo nt d ire  à  C he ste rm a n 

(2015, p .51) q ue  « la  p e rc e p tio n du risq ue  e st un te rra in va g ue  da ns l e q ue l p e uve nt se  tro uve r de s 

a ttitude s, é mo tio ns, le s influe nc e s de s e xp é rie nc e s p a ssé e s e t le  nive a u de  c o nna issa nc e  du risq ue  ». 

Une  a utre  c o mp o sa nte  imp o rta nte  d u risq ue  ino nd a tio n e st so n fo rt a nc ra g e  te rrito ria l. 

No ve mb e r (2002) a b o rd e  c e la  e n ta nt q ue  « te rrito ire  du risq ue  », q ue  l’ o n p o urra it c o nsid é re r d ’ un 

p o int d e  vue  p syc ho lo g iq ue  so us l’ a ng le  d e  l’ a tta c h e me nt a u lie u (De  Do minic is e t a l., 2015). La  

p e rc e p tio n q ue  l’ ind ivid u a  d e  so n lie u d e  vie  infl ue nc e  so n ra p p o rt a u risq ue  ta nt d ’ un p o int d e  vue  

sp a tia l q ue  d ’ un p o int d e  vue  te mp o re l. O r l’ a tta c h e me nt a u lie u e st un lie n a ffe c tif p o sitif q ue  l’ ind ivid u 

e ntre tie nt a ve c  un e sp a c e  e t/ o u d e s p e rso nne s, d e  ma niè re  situé e  (Bo nne fo y, De ma rq ue , le  C o nte  e t 

Fe lio t-Rip p e a ult 2014 ; Jo rg e nse n e t Ste d ma n, 2001 ; Sc a nne l e t G iffo rd , 2010 ; Willia ms e t Va ske , 2003). 

C e p e nd a nt, si c e t a tta c he me nt e ntra îne  une  me ille ur e  a c c e p ta tio n d u risq ue , l’ illusio n d e  p ré d ic tib ili té  

e t d e  sta b ilité  lié e  p e ut p a rfo is c o nd uire  a u re fus  d ’ é va c ue r d e s zo ne s à  risq ue  (We iss e t a l., 2011). Dè s 

lo rs c o mme nt se nsib ilise r d e s ind ivid us p ris d a ns l e ur q uo tid ie n q ui ne  p la c e nt p a s le  risq ue  ino nd a ti o n a u 

so mme t d e  le urs p ré o c c up a tio ns, d ’ a uta nt p lus q ue  c o ntra ire me nt a ux risq ue s d o me stiq ue s e t ro utie rs, 

la  ré surg e nc e  mé mo rie lle  n’ e st p a s ré g uliè re me nt so llic ité e  (We i ss, G ira nd o la  e t C o lb e a u-Justin, 2011). 

 

  

                                                
50 Artic le  L125- 2 du c ode  de  l’e nvironne me nt :  
http s:/ / www.le g ifra nc e .g o uv.fr/ a ffic hCo d e Artic le .d o ? id Artic le =L EG IARTI000006832934&c id Te xte =LEG ITEXT0000060742
20&d a te Te xte =20100202&o ld Ac t io n=re c hC o d e Artic le  
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2.4.3. De s « c omporte me nts ina da pté s », ma is a da pté s à  quo i ?  

Le s re sso rts c o g nitifs ha b itue ls ne  so nt p a s mo b ilisa b le s e n c a s d ’ inte nsité  e xc e p tio nne lle  d ’ un 

a lé a . Ils re nvo ie nt le s c ritiq ue s ré c urre nte s c o nc e rna nt l’ ina d a p ta tio n d e s c o mp o rte me nts e n c a s d e  

c rise  à  la  q ue stio n c e ntra le  : « a d a p té s à  q uo i ?  » C e s fa c te urs lié s à  une  re p ré se nta tio n p e rso nne ll e  d u 

risq ue  so nt ra re me nt p ris e n c o mp te  p a rc e  q ue  d iffi c ile s à  inc lure  d a ns le  c a d re  stric t e t univo q ue  d ' un 

d isp o sitif d e  typ e  O rg a nisa tio n d e  la  Ré p o nse  d e  SÉ c urité  C ivile  (O RSEC ). Pa r e xe mp le , la  c o nsig ne  d e  « 

se  me ttre  e n sé c urité  » e st va g ue  e t ne  c o rre sp o nd  p a s à  l'é c he lle  fine  d e  l'e sp a c e  fa milie r d e  l'ind i vid u, 

sa ns c o mp te r le s fa c te urs d e  p e ur q ui se  ra jo ute nt à  la  d é c i sio n (Lo p e z e t We iss, 2015).  

 

De s dé c alag e s impo rtants e ntre  inte ntio n c o mpo rte me ntale  e t c o mpo rte me nts o b se rvé s 

En p syc ho lo g ie  so c ia le , il e st a d mis q ue  l’ inte ntio n c o mp o rte me nta le  p ré c è d e  le s 

c o mp o rte me nts e t c o nstitue  un d e s me ille urs p ré d ic a te urs (Fishb e in e t Az je n, 1975). C e tte  thé o rie  

p ré se nte  d e  no mb re use s lim ite s, c o mme  le  fa it d e  ne  p a s te nir c o mp te  d e s d ime nsio ns g ro up a le s o u 

e nviro nne me nta le s e t p lus p ro sa ïq ue me nt, d e  ne  p a s c o rre sp o nd re  a ux fa its o b se rvé s. Il e st ic i 

né c e ssa ire  d e  ra p p e le r le  p rinc ip e  d e  ra tio na lité  l imité e  (Simo n, 1955), à  l’ o rig ine  d e s he uristiq ue s d e  

jug e me nt. La  p o lyp ha sie  c o g nitive  c he z l’ ind ivid u, re nvo ie  à  une  imb ric a tio n d e s sa vo irs (sc ie ntifiq ue s 

o u p ro fa ne s) q ui re lè ve  d ’ une  fo rme  d e  b ric o la g e  (Ja c q ua rt e t Ha a s, 2006). Le s ind ivid us c he rc he nt  à  

c o mp re nd re  le  mo nd e  p o ur a g ir d e  la  ma niè re  q ui le u r se mb le  la  p lus a p p ro p rié e  (He id e r, 1958 ; 

De sc ha mp s e t C lé me nc e , 2000), le s jug e me nts ind ivid ue ls q ui ne  so nt p a s fig é s, s’ a d a p te nt se lo n le s 

c irc o nsta nc e s. Un e xe mp le  illustre  la  fluc tua tio n d e s jug e me nts d ’ une  a nné e  à  l’ a utre , d e  la  p e rc e p tio n 

d u risq ue  ino nd a tio n d a ns le  b a ro mè tre  ré a lisé  p a r l’ IRSN 51. Si l’ o n c o mp a re  le s ré sulta ts sur le  nive a u 

p e rç u d u risq ue  « ino nd a tio n », 37,3% d e s fra nç a is c o nsid è re nt q ue  c ’ e st un ri sq ue  é le vé  e n 2014, ils so nt 

54,7% l’ a nné e  suiva nte  e t 49,5% e n 2016. En re va nc he , ils é ta ie nt 61,2% à  le  p e nse r e n 2002 e t se ule me nt 

39,4% e n 2004.  

La  q ue stio n d e  l'inte rp ré ta tio n d e s fa c t e urs e nviro nne me nta ux e st va la b le  à  l'é c he lle  

ind ivid ue lle , y c o mp ris d o nc  p o ur le s g e stio nna ire s  d e  c rise  (ma ire s, p ré fe ts, e tc .), q ui d o ive nt e n p lus 

c ro ise r le s d ime nsio ns o rg a nisa tio nne lle s lié e s à  le urs fo nc tio ns. La  c o mp ré he nsio n d e s ind ic e s 

e nviro nne me nta ux (la  c o ule ur d u c ie l, la  ha ute ur d e  l’ e a u, e tc .) e t d e s in d ic e s c o mp o rte me nta ux (c e  

q ue  fo nt le s a utre s : ils p a niq ue nt, ils so nt c a lme s, e tc .) (Lo p e z e t We iss, 2015) e st à  me ttre  e n 

p e rsp e c tive  a ve c  une  a p p ro c he  sc a la ire  d e  l'é vé ne me nt. Entre  d e s g e stio nna ire s q ui c o o rd o nne nt d e s 

o p é ra tio ns d 'a le rte  e t d e  se c o urs d e s p o p ula tio ns à  d ista nc e  (sa ns c o nta c t p hysiq ue  a ve c  le  te rra in), e t 

inve rse me nt, d e s p o p ula tio ns e n p rise  d ire c te  a v e c  l'é vé ne me nt, ma is sa ns c o mp ré he nsio n systé miq ue ,  

il e st no rma l q ue  d e s d ive rg e nc e s d 'a p p ro c he  surg isse nt (C re to n-C a za na ve , 2010) (fig ure  2.7).  

Do ise , C lé me nc e  e t Lo re nzi-C io l d i (1992) o nt d ’ a ille urs mo ntré  q ue  le  sta tut d e  la  p e rso nne  

c o nstitua it un p risme  d ’ a na lyse  c o nd itio nna nt se s j ug e me nts e t se s a c te s à  tra ve rs le s nive a ux d ’ a na lyse  

d e s c o nd uite s huma ine s (« intra -p syc hiq ue  », « inte r-ind i vid ue l », « p o sitio nne l » e t « id é o lo g iq ue  » sur la  

fig ure  2.7). Da ns c e  c o nte xte , un ha b ita nt, un ma ir e  o u un d ire c te ur d ’ Éta t-M a jo r d e  Zo ne  (EMZ) so nt 

d e s sta tuts q ui fo nt va rie r la  g rille  d e  le c tur e  d e  l’ é vè ne me nt. Mo se r (2003) a p p o rte  la  c o mp ré he n sio n 

d e s nive a ux d ’ a na lyse  so c io sp a tia ux p o ur c o mp re nd re  la  fa ç o n d o nt le s ind ivid us o rg a nise nt e t g è re nt 

le urs ra p p o rts à  l’ e nviro nne me nt p a r le s d ista nc e s (ta b le a u 2.1). L’ e mb o îte m e nt d e  c e s d iffé re nte s 

é c he lle s – sp a tia le  e t te mp o re lle , ma is é g a le me nt s o c ia le  – c o nstitue  la  to ile  d e  fo nd  p o ur l’ ind ivid u  p ris 

d a ns l’ é vè ne me nt, q ui va  influe nc e r se s jug e me nts e t se s a c te s (fig ure  2.7).  

D’ a utre s a sp e c ts c o nc e rna nt la  mo tiva tio n d e s a c te urs so nt d e s é lé me nt s d é te rmina nts d a ns la  

c o mp ré he nsio n d e s c o mp o rte me nts ina p p ro p rié s, vo ire  d a ng e re ux. Ainsi le s te nta tive s d e  

fra nc hisse me nt d e  g ué  o u le  sa uve ta g e  d e s a nim a ux e t d e s b ie ns ma té rie ls – e n p a rtic ulie r le s 

                                                
51 IRSN Ba romè tre  sur la  pe rc e ption de s risque s e t de  la  sé c urité  (En lig ne , c o nsulté  le  29 juin 2017) : 
http :/ / www.irsn.fr/ FR/ IRSN/ Pub lic a t io ns/ b a ro me tre / Pa g e s/ d e fa ult.a sp x 


























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































