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RESUME

Alors qu'on attend beaucoup de lui Fhabitantt convoqué sous le tetme de «cioyen» dans les
disposiifs technocratques, est pournant une «entté » abstaite dont ls dimensions
psychosociolbogiques sont top souvent sous-estimées. Néanmoins, fadopton de comportements
appropliés en cas d’événement est bel et bien i€ a ladéquation entre les ressources individueles
mobiisables et les mesures insttut ionnelles que lindividu est a méme de s'approplier . Déslors, cette
these a pourbutde mesurerplus fnementles capaciatons des h abitants, en mobilsant notamment
linnovation sociale tentoralsée face a uniisq ue spécifique : lescmuesmpides pouvant se manife ster
dans le sud-est de la Fance. A cet effet, un poto col d’enquéte s'appuyant sur I'intedisc ipina ité
(géographie des nisques, psychologie envionnement ale et design social) et associant des données
empiiques et expérmentales, a ét¢é misen ce uvre. lesentretens réa lisés (36 gestionnaires, 4 syndic ats
de rvieres et 29 sinistes) et le s questonnaires (689) ont pemis de mieux comprendre leur vision
respective de la geston des fisques. Les gestonna ires sont lucides mais démunis face aux muliples
falles des poltques publques, tandis que des dé calages imporants existent entre les intentions
comportementales et la connaissance des risques de s habitants intemogés. Ces résultats ont ensuite
pemisde déployerun ateliercréatf surla commun e de Sauve (Gamrd, Fance) quia confimé tout le
potentel d’appropraton parles habitants que p eutavoirune démarhe co-constuite avec eux en
amont. Lensemble des ééments issus de ce tava i amene a questonnerla réalt¢ de limplcaton
habitante et a identfier des leviers d’action po ur faie évoluer fapprche stato-cente encore
prviegiée aujourd’hui, malgré le désengagementpr ogressif de [Bat-providence quirajoute un degré
supplémentaire de complexié.

Mots-clés
Risque / cuesrapides/ innovatonsocial / tem toire / capaciaton

ABSTRACT

Athough much isexpected ofthem, nhabitants, ref emed to as“citzens” intechnocratc programs, are
stil abstact “e ntiie s” with oft underestmated p sychosocialunde pinnings. Nonetheless, adopting th e
approplate behavioursinthe case ofaneventisr elated to a balance between actonabl ndividual
re sourc e s and the nstitutonalme asure sindividual sare able to take. Assuch, this the sisaimsto me asure
nhabitants’ capaciies wih mor fnesse, namely by mobising tentoralsed so cial nnovaton wih
regard to a specific nsk: flash floods n south-ea st Fance. To ths effect, an inte disc pinary sur vey was
conducted (geography of risks, e nvionme ntal psycho logy and socialdesign) by associating e mpiic al
and expeilimental data. A seres of inteviews (36 managers, 4 rver unions, 29 victms) and
gue stonnaies (689) provided bette r unde rstanding of their espect ve visons of sk manage ment.
Managers were lucid but powetess in the face of mu tiplke faws in pubic poikcy, whereas inhabiants
dsplayed a lamge gap between ther behavioural int entons and thei rsk-related knowle dge. The se
re sukts ed us to conduct a creatve wolkshop in Sa uve (Gard, Fance) that confimed the pote ntal
colectve action fom the stat can have in tems of appropraton by inhabitants. The conclusions
drawn fom this woik ed us to question the realty of inhabitants’ nvolve ment and to de ntfy ways to
encourage evolton of the state-centred appmaches that are stil prefemed today, despie the
progressve declne ofthe welfare state, which addsanotherdegree ofcomple xiy.

Key-wods
Risk /flash-food /socialhnovation te nitory / capaciies
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INTRODUCTON G ENERALE

«Je dissmplementqu unradeaun’estpasune banc ade,

etqu’ifautde toutpo urqu'un monde se refasse.
Unradeau, voussavezcommentc’'estfai:
iyadestoncsde boseiésentre euxde manie re assezlche,
sibien que brsgue s'abattentlesmontagnesd’eau,
f[eaupasse ataverskestoncsécarés.

C'estpar guunradeaun’estpasun esqui. [...]
Quand kesquestonss’abattent, nousne semonspas lkesrangs

-nousne jopignonspaslkstoncs-

pourconstiuerune plate-fome concetrtée.
Ben au contraie . Nousne maintenonsdu projetque ce quidupmjetnousrele.

Vousvoyezpari limpornance primordi alk desfkensetdumode d’attache,

etde la distance méme que lestoncspeuventprendre ente eux.

Ifautque ke lensoi sufisemmentiache etqu'i Ine Ache pas. »

Femand Deligny (1978, p.81-82)
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lesakasd'ongine naturele sont consubstantel sa la formaton de note planéte : temblements
de teme, actvité volcanique ou pluesviolenteso ntcontibué a la fomatondesre lefs, litormux , foréts qui
stucturent les paysages et leur offent cette gran de varnété. Ces aléas sont sutout edoutés par les
sociétéscarce sontdesfacteursde pernutbatond eséquibresd'une société. Face a leuroccumence, les
attudes a leur égamd ont évolué, notamment a pat i de la Renaissance, en foncton de lattibution
porée a leuroingine (selon kescas: chatmentdi vin, acton des espilits, phénom ene teluique, etc. etis
nimpiquaient pasquissoientpensésde maniere endogene). Constiucton sociale etcuturele (Ngete t
Peticler, 2012 ; Douglas et Widasky, 1982), ke is que n'a paspourautantune existence objectve : aussi, sa
définiion varne au gré desépoques,desculturese tdestentoies, etipedur danslk tempsalbrsqu e la
catastophe s'inscit, ele , dansune temporlité tescourte (Evéne mentele). Le nisque estcependantun
mamueurintéressantcari@vel encruxl fagco ndontlessociétésse pensent, que ce soita tave rsla
définion desdangersquiksmenacentoula mise enplace de statégiesdéployéespoury faie face.

Contexte scie ntifique

Le fisque : un produit émine mmentsocialdont fexistence estévélée parles catastophes

la relégaton descroyances rkelgieusesa la pérph ére de la pensée sociale etlévoluton des
connaissances scientfiquesontcontibué pourla p lupatdessociétéscontemporinesa mieuxcemer
la nature des alkaseta en développerune geston omanisée. Cele-cise taduit essentielement par
des avancées majeures dans le domaine de la previson (passage de la prévision du temps a la
préevison hydrométéomlogique) et dans le déploiem ent de mesures stucture les (digues, ouvrages)
encadrees par des poltiques publqgues ad-hoc. Toutefois, la mémoie des catastophes passées,
indépendammentdes données histoiques disponibles, reste iée au contexte social quiprévauta son
élaboraton, mettant en rlef tel événement ou occ ultant tel aute sans ien avec la gravité de
lévénementen uiméme. A tire d’exemple, [épiso de de pluesext@mesquia ravagé la Catalogne et
les Pyenées-Orentalesen octobre 1940 (ou la pluviométie relevée estconsi déree comme un record
sur24h en Europe 1) a été occulté parlsciconstanceshist oriquesde la Seconde Gueme Mondiale.

Deslors, sintéresseraux ca tastophesnatuelleseta la geston desrsquesinduitssurlessociétés
revienta menerune approche systt mique etrelati viste, quitenne non seulementcompte desdonnées
relevées sur les alkas, mais aussi des enjeux (qu'ls soient d'odre poltque, écono mique, social,
histoique ou culturel), des facteurs de vulnérabi ¢ (d’ordre physique, omanisationnel, stucturel et
social) et de la ®slience mise en ce uvre, afin d'a nalyserlensemble du processus qui preexiste a un
nsque, touten dépassantla smple analyse d'une catastophe (Becema etPelier, 2009 ; Reboter, 2011;
Boissier, 2013 ; Bouchon, 2006 ; Ca ttier, Vinet et Gailard, 2009 ; Le one et Vinet, 2011). la ltté mature
portant surle nsque est plurdisc iplinaie et cet te diversité estle reflet des muliples dimensions de ¢ e
concept (Kemisch, 2012) ce quirevient d'une ceraine manier e a «connaftre » linconnu (« knowing
the unknown », Hansson, 2005a). Le fisqgue est paressence en suspens, vituel, alors que la catastophe
est son actualsaton. La dimension anthropigque des catastophes naturelles a ét¢ évoquée pourla
premiere fois dans un échange épistolaie demeure c élebre entre Voltaire et Rousseau au sujet du
séisme de Lisbonne survenu le lernovembre 1755. Ce séisme, suivid'un tsunami, a occasionné le décés
d'envion 50 000 & 70 000 personnesdansla capital e portugaise. En €pondantau poéme de Volaie,
Rousseau (1756) pointaitqu’iétaitbien de la responsabiit € humaine d'avoir:

«(...) mssemblk @& vingt mile maikons de sk a se pt étages, et que silks
habiants de cette grande vie eussent été dispersés plus égalkmentet plus
kgerementlogés, ke dégateltété beaucoup moindre etpe ut-é tre nul ».

1 Météo Fance. PluiesextémesenFance métopoltaine (Enligne, consulté le 23 octobre 2016) :
http://pluie se xte mes.meteo.fifance-metopol e/Aiguat-fantastque -surle -Ro ussilo n.html
2 Rousseau, J. J. (1756). lette a Monsieurde Volai e surses deux poémes sur«la Loinature le » etsur«le Désaste

de lisbonne » ,reproduitdans Ecolbgie &poltque, 2005-30, 141-154.
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C'estdonc bien parce qu'un alka (phénomeéene na turel) touche une exposiion (des biens et
despersonnes) etinduitune vuinérab iit¢ (fragiité, perception ) que nattla catastophe, la gravité étant
mesurée a laune des enjeux plus qu'a lintensité d e lalka. les alkas naturels sontconsidérés d'auta nt
plus violents qu'is détuisent ou déstabiisent I omanisation sociotechnique. la catastophe affecte les
communautésparl nombre desvictimes, maisimpac te aussiles diffé rentes infastuc tures (logements
et batments publcs), les divers seaux de commun ication (tanspott, électiq ue, intemet, etc.), ka
producton agrcol et ls industies, ce gui peut conduire égalment a une catastophe
technologigue comme a Fukushima (2011). De plus, e le sinscit dans le temp s, dépassant le cadre
temporel de son sumgissement en affectant |l secteur économique et/ou en désomanisant
duablementlesmapportsso ciaux (Hemandez, 2009).

Paralelementa cesconsidérations assez générlis tes surle rsque, la prise de conscience de
l[accmissementdes problemesenvionnementaux se f aitprogressvementa patti rde lapres-guene. Le
rappor de IUnion htemationale pourla Consewation de la Nature (UCN, 1951) 3ou louvrage de la
biologiste RachelCarson Skent Spiing (1962)* font pattie des premiers ééments d'alerte quiouv rentla
voie au rapport du Club de Rome The Limis to Growth (1972)5. Les tenants de [écologie poltique
rejoignentalorslescourantscont estataiesdesannées 1970 quidénoncentlesdérnve sd'une société de
consommation mettantde plusenplusenpéillesé quibresentre sociétéshumainesetenvionnement.
Ces mouvements poltiques pointent notamment le par adoxe d'un dévelboppement iimité sur une
planéte aux ressources contraintes. Mais c'est assez Ecemment que ls liens ente dérglment
climatique et actvités humaines ont été scientf iquement démonts et que les problmatques
soulevéesparce constatontsuscité desractionscrissantesausein de la société civie ¢

Des effoits a faie pourmie ux app® henderla complkxié descmues mapides en Fance

Linondation estla catastophe naturele quigénér e le plusde dégatsa Féchele mondiale : 2,5
miiards de personnesontété im pactéesparde telsévénementsentre 1994 et 2013 (EM-DAT, 2015) et,
ce sontplusde 27,5 miio nsde personnesquiontété touchées parlesinondatonsen 2015 (CRED, 2015).
En Fance, c'est aussi le isque le plus frtquent etle plus dommageable (plus de 19 000 communes
concemées; Ceprn, 2013 ; 14 miionsde personnesexposées; CCR, 2016). Actuele ment, I hte mational
Disaster Data Base (2012) classe la Fance a la 2¢ place des pays européens les plus exposés aux
événements naturels tes graves. Un rmppornt du ministtre de [Envionnement estime qu'liy a une
dizaine de décesparanen moyenne danslksl2départementsdulttomlméditemanéen dufaitde ses
cmues spécifiques, et fixe dans les objectifs a att eindre « zéro déces éviablke » (MEEM, 2016, p.63). En
termesde gravité, sifonconsidére lesévenements ayantoccasionné plusde 9décésen Fance surla
pérode 1900-2012, lesinondatonsoccupentla deuxéme position den ér les«cyclones, ouragans et
tempétes» (figure A).

la cue (devenantune inondation lorsqu’elle to uche desenjeux) peutse décomposeren tois
grandes catégores: les submersions maines (pare xemple, inondation de la Faute-surMeren 2010),
lescmueslentes (pardébomdement ou parremontée de nappes) etle scuesmapides (pamilksqueles
on retouve une grande diversité de processus, comm e le misselement ubain ou ural, les reactons
rapidesde coursd’eau intemitent, lescmuestomentieles). Lessubmersion smarnesetlescmueslentesse
dévelbppentsurdestentoires de grande ampleure tleurcinétque (tempsd’écoulement supérieura
guelquesjoursvoir quelquessemaines) pemetaux gestonnaiesd’avoirsufissmmentde temps (> 6h)
pour aletter les populatons aux écheles locals. Lles caractérstques hydmgéomomphologiques des

3 Union Intemationale pourla Potecton de la Nature « Batde la potecton de la nature dans ke monde en 1950 » (En
igne, consuité ke 23 octobre 2016) :

https://pottals.iucn.omg/lbrary/stes /lbrary/fies/documents/1951-002.pdf

4Carson, R (1962). Sle nt spiing. Boston, Massac huse tts USA : Ho ug hto n Mifflin.

5 Meadows, D., Meadows, D., Randers J. etBehrens, W. W. (1972). The Limitsto Growth. New Yok, USA : Universe Books.
6le pemiermpportdu Groupe d'expe tts htergouve me me ntalsurlEvolution du Climat (GEC) estsortien 1990.
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cuesrapidesetleuroccumrence dansdescontextes diverifiées (Gaume, 2002 ; Lutoff, 2007 ; Douvinet etal,
2011 ; Baud etal, 2014) lesrendentenrevanche bien plusdiffi ciesa prevoi. la varabiit¢ desrgimes
hydmlogiquesdescoursd’eau (générantdesractio nsrapides) constiue une carac térstique majeure.
En effet, ele oppose desbasseseaux (alantjusqu'a Fétage enpérod e seche) a deshauteseauxtes
abondantes avec des débits de pointe élevés. Les bassins versants concemés sont de petie taile (<
100km 2, voire < 10km 2) et leurtes courte réaction (< 6h sion se référ e au seui utiisé parl Sewice
Cental d’Hydrométéomlogie et d’Appui a la Previsi on des hondations (Schapi)) empéchent le
déclenchement d’'une alerte efficiente et appropriée , malgre des avancées notoies ces demigeres
années(déplbiementde la viglance Vigices-Hash sur4000 bassins < 100km 2en 2017 parexemple).

Note :événements de gravité 3ouplusayantfaitplusd e 9 mortsoutouché plusde

99 personnesouayantfaitlobjetd’une déclaraton d’étatd’ugence oud’unappelalaide
intemationale. lestpossble que le ecensement desévénements de gravité 3 ne soitpas
exhaustif (notammentpourlesévénements ayanteul ieuentre 1900 et 1950).

Fgure A :les événements naturels dommageables de gravitt 3 ou plus en Fance de 1900 a 2012
(Source : EM-DATThe OFDA/ CRED Inte matio nal Disaste r Database , 2012/ MEEM /CGDD 2017)

la complexité descmuesmapidesinduit alorsune ge ston paticuliere quidoit éte a méme de
prendre encompte lespariculaismesdesalasjus qu'a la diversité desfacteursde vunérbit¢. Ou tre
les crteres de géomomhologie, de météomlogie ou les forcages anthopigues qui dé teminent les
cmues en général (et qui sont utlisées dans la plu parn des modéles de prévision), les questons de
temporaitéts etde geston associée conditionnentles perceptonset lescomportements des individus
tant des populatons que des sewvices de IBaten chamge de la péventon et de la geston de crise.

Notre attention s'estfocalisée surcesfacteurs.

Une étude plus fine surla B ception du i sque etson appmoprlaton parle s individus

Au cours des deux demiéres décennies, de no mbreux tavaux ont ét¢ menés surles crues
rapides suivenant en FHance, et ce dans diverses di sciplnes. On peut a tire d’exemple citer des
rechechesengéographie desisques (Vinet, 2010 ; Douvinet et Delahaye, 2010 ; Defosse z, 2009 ; Ruin,
2007), en hydmmlogie (Gaume et al, 2009; Amaud-Fasseta et al, 2009 ; Borga, Boscolo, Zanon et
Sangati, 2007 ; Baud etal, 2014), en psychologie (Colbeau-Justin, 2002) en et hnographie (Langumier,
2008) ouensociologie (Durand, 2014 ; Becema etal, 2013). Néanmoins, la question desinondations (et
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descmuesmapides en patculer) nécessite une app mche quipuisse tenircompte de mutliples facteurs
emboiés et interagissant les uns avec les autres. Ifaut ainsi aler au-dela des parmameétres classiqu es
(cinétique de laléa, nature des enjeux exposés, in dicateurs de vulhérabiité) pour en assurer une

gestion efficiente, patagée etintégrée.

Dansla plupartdesapproches, un aspect semble égulierementnéglgé :la rception parles
individus (pfis non pasen tantqu ensemble abstai t mais saisis dans lkeurs différences et stuésdansu n
tentoie) de fensemble des disposiifs quien cadrentle processusde linondaton etla mise en e uvre
opératonnele des solutons envisagées. les sevices de [Bat se limient & véifier e respect de
linjoncton rEglementaie sanss assurerdes mises en pratique effect ives, niméme de leurréception
colective ou individuelle (Gisclard, LlaverdetetWeiss, 2017). Paraileur s, force estde constaterque la
connaissance scientfique continue de se heutera la pesanteurdurel:onmeuten Fance encasde
cuesapides, en dépit de lnvestissement scient ifique, poltque et financierconsacr a ce domain e
depuis de nombreuses années. Laccroissement de la vulnérab iit¢ et des enjeux face a la
recudescence desphénoménesde grande ampleur, ke désengagementde IBatprovidence amorcé
au profit des colectviés tentorales, e mangu e de len entre la prévention et les indemnisations
versées suiie a des «catastophes natureles» (ve rsées au tire de la proc édure CatNat) renforcent
également lintérét d’aborder le sujet sous un angle nouveau. Enfin, le cadre de lbi de 2004 quia
instauré le citoyen acteurde sa sécurnté (etsurlequelnousreviend ronsspécifiquementau chapire 2)
reste parfatementméconnudesindividuset subsiste unimpensé social. Déslors:

Quelle estla place accomdée a lindividu dans la g estion du fisque inondaton en Fance et

quels sontles leviers possibles de ©elle appropii aton desrisques a son échele ?

Afin de pondre a cette question, quiconstiue le flconducteurde notre thése, nous avons
mobiisé différentes méthodes et différents concept s, en tentant de trer le meileur de chaque
disciplne. Lenjeu réside icidansle faiide pawnv enira sufisamment« abaisserlescloisons discpihaies »

pournounrleséchanges etlesfaie fuctfier (bekwe-SanJuan, 2015).

la géographie desrsqguespemetla mise enre lation systé mique desdimensionssocio-spatales

d'untentoire (alka / expostion/ vulnérabiité) tandisque lesressourcesthéonquesetméthodolog iques
de la psychologie envionnementale (quin'a tout efois pasfapanage de létude des comporements
humains contextualsés) forgentla comprhension de sprocessussociocognitifsetdesinteractonsqui y
sont associées. la mobiisato n de tele ou tele méthode <sapparente en patie a lapproche du
«bricolur » chére a LeviStrauss (1960, p.27). Le design offe descompétences, des méthodesetdes
outls eficaces de conception et de création. | satticule dans note tavail a tr avers des visées
projectuellesquiconsistenta apprehenderle monde entantque «pmjet» (etnonentantqu’objet).

le design social développe de nouveles fonc tonnaltés basées surla fagon dont les gens
interagissent avec le monde el Le pogramme Design for exteme affordabity 7?7 développé par
luniversitt de Stanford (USA) quiesta la pointe de la recherche en temes de design, est un projet
mutlidisc iplinaie basé sur lexpérience ou les étu diants développent des projets au bénéfice des
populatons les plus défavorsées dans le monde. L' intérét de ce prmgramme est qu'l place les
étudiants en situaton réele (avec fappuide pat enaies)avec pourambitonde contibuera changer
le monde. Pami les nombreuses thé matques développ ées (agilculture, santé, alimentation, etc.)
aucune ne conceme lesrnsques. De méme qu’in’exi ste pasa notre connaissance pamilscentesde
design dans le monde ou dans les centres de recherc he en design d’orentaton spécifique sur la
gueston desrsques. Comme le souligne Rifkin (2011, p.22) « ke savoirestun moyen d'expression de nos
responsabités communes». A travers ce travai expérimental, nous poposons d e dévelpper des
passerelesentre ce vaste champ scientfique etla recherche endesign.

7Exteme : Design fore xte me affordabiity Unive Isi ty of Sanford  (En ligne, consulté le 25 septembre 2017) :
http://e xtre me .stanford .e du/what-e xtre me
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Une entée parle tentoie pourfédé rerfensemble des paties pre nantes

Lapproche parle tentoire estégalementprvieg iée,ce quinécessie desa presentde clarfier
le sens parlequel nous abomdons ce concept polysémique (Levy, 2013 ; Fenier, 2013). Selon Di Mé o
(1998), le tenitoire est « une appropraton a la fois économique, déolbgique etpoltique de fespace
pardes groupes quise donne une représentaton paricuiere d'eux-mémes, de lkeurhistoire, de leur
shgulaité ». Cette proposiion se fonde notamment surla distincton entre fespace socialetlespace
vécu. Le tenitoire porte en uides composantes physiques et symboliques qui consttuent sa « double
nature » (Debatbieux, 2013): d’une par la matéralt¢ de ses éléments physiques, et d’aute par
lexpérence individuele et collectve, constuie mais néanmoins vécue. la difficuté d’aborder le
tentoie de maniere univoque estliée a la comple xité d’un monde ol se supemposent les différentes
échelesd’apprhensionde fenvionnementparls acteurs, plusou moinsinterconnectésentre eux. Le
tentoie appore une épaisseursociale (que le te me d’'espace ne pemetpas) enfenmacinantdans
[histoie et la culture tout en intégrant une composante iden ttaie (Barz, 1996). Moine (2006)
développe lidée d'un «systteme tenitoie » plus que d’un tentoire, intégrant simutanément trois
dimensions (temporkle, spatiale, organisatonnelle ), ilustéesparla figure B.

Dans le cadre de note taval, cette approc he du tentoie est perinente carele pemet
d’intégrerdans un cadre mulidim ensionnelles aspects psychosociologiques, iés aux acteurs et des
bouclesd’interactonsentre objets , acteurs, espacesquigpondenta nosproblématques. En tant que
systeme, le tenmtoire peut ainsi étre étudié a ta vers sa tajectoire, mais également selon des niveau x
d’emboftementd’échelles(dulocalauglobal, de I indivdu auxrelatonssociales).

Fgure B: Outils etméthodes d’analyse etde com préhension de évoluton d’un tenitoire (Moine, 2006)

Régulierementassociée a la queston du tentoire, la tentoralté releve de dimensionsa la fois
poliques etjuidiques, en tantque « reprsentaton de forganisaton € gime du te ntoie, surlaque ke
s'appuie factond'unacteurpoltigue » (DiMéo, 2013 ; 1994). Pourla coste (2003, p.380), elle est:
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«lensemble desbisetdes®glementsquisapplguentau tentoie d un Bat.

le terme de tentoralté est(...) utisé po urdésignerlkesmppornsplusou moins
précis et conscients d'un groupe socialou d’'un groupe ethnigue avec son
tentore ouplusgénérakementavec lespace quil 'entoure ».

Nous nous attardonsde maniere plusspécifique surlesécheleslocalscarelespemettentde
refléterles muliples dimensionsdu vécu d’'unter ioire, que Raffestin (1980) décompose en un systt me
«société, espace ettemps». Cette gille de lecture du poltique surle tentoire autantque lesrappoits
cmisésdesacteursquile vivent,comspond préci sémenta ce que noussouhaitonsdévelopper.

Béments de problématque
les tentoie s mraux : des espaces cumulant diffé e nts facte us de vulné mbiité

lestenioire s uraux ciistalisentdes pointsde fragiitt entemesde geston de fisque, induitsp ar
lesbaissesde la Dotaton Globale de Fnancement( DGF ou parlesconséquencesmalidentfiéesde la
mise en e uvre de la compétence Geston des Mieux Aquatiques et Peventon des hondations
(GEMAP). Le renouvelementdes ma ndatscommunaux porte a la téte de cestenitoiesdespersonnes
volontaies mais pasnécessaiementforméesa la ge stion desisquesetdontl manque de personnel
gualfi¢ dédié a cette chamge peutavoirdes conséquencesimponantesen casd’événement majeur
En effet, quelle que soit Féchele de la commune, la responsab iit¢ pénal et juidigue estla méme
pourle maie, eprésentantde B atenchamge de la sécuité de sa population. Léloigne ment fré que nt
desbassinsd’emploientaine une forte mobiité de shabitantsce qui encasde cmue rapide, lesrend
paric ulerementvulnér ables (Ruin, 2007 ; Bo issier, 2013). La wralté estcertes plurelle (nousy reviendrons
au chapire 1) etsa fabl densité conduitles pou vois publicsa néglgersa prise en compte dansle s
disposifs de gestion tentorale de linondaton . Maisle prix d’une vie humaine ne se mesure pasa sa
localsaton etcesmamesconstituentun contexte patticuierement pettinentpourla recherche.

Lindividu : une entité¢ abstaite guiconvientde mieux cemer

la catastophe, défnie parcertanscomme k pa ssage butald’un syseme a un aute (Bertaknffy,
1968), mpose descompottementsadaptésde kb pait de tous. Encore faut-ique lesconsignesde mise en
sécurnté soient claires, explicites et comprses pa r toutes et tous. Les écarts entre les objectfs des
poltiques publques de gestion du rsque inondato n en Fance etleurrcepton a Féchele local
revelent en creux que la place de lindividu est un élément dont l'impornance a été globalment
néglgée. la place assignée parle Egislateurne ¢ omespond pasa celle accomdée de facto parls
pouvois publics en chamge de la geston de crse. la position que lindividu devrait adopterface au
nsque dansle cadre de la préventon ou face au da ngeren stuaton de crise, semble flbue carnon
explicitte et mal ciconscite tant parles personn es concemées que par linsttuton en général |
semble donc nécessaie de mieux cemer ce qu’'on attend de chacun, avant de juger que des
comportementssont«imationnels» ou «inadaptés» (LopezetWeiss, 2015).

Lhabitant: un acteurdificie a impiquerface a ux inondations

L'habitant, contaiement a lindividu, e xiste dans le mpportentetenu a sonleude vie, quiest
omganisé spatalement. Comme le rappele Gralpois (2012), le nsque n'est pas un s ujet sociale ment
débattu et de fait, on constate le peu de mobiisat ion des habitants au quotidien surla queston des
isques en dehors des stuations particuiéeres de p ost-crise (parexemple, a travers une associaton de
sinistes) ou de menace spécifique pesantsurleur envionnementimmédiat (parexemple, fopposiion
de nverainsface a implantaton d’une infastuc ture qu'ilsjugentpréjudiciable a la qualté de leurli eu
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de vie). Alors que lobligation de 'hformation Ac quéreur lLocataire (I AL existe depuis 2006, Grislain-
letémy, Lahidj, et Mongin (2012) montentque le zonage d’'inondab iité na paseu d’effetnotoire sur
la dégradation des prix du fonciermalgre des vara tions ponctueles. Linondation, comme tout autre
fisqgue majeur, n'est pas une préo ccupation quotidienne (nous y reviendmons plus en d étail dans le
chapire 2) etles exercices d’entainement face au x risques mobiisent peu les habitants comme
montre fexemple des Antles 8 A contraro , Ihabitant appara® souventcomme la «béte noie » pour
lesgestonnaiesetlesautornités, quirdoutentd e le voirsugirlorsdesr®unionsd’enquéte publique car
lyviendra se plaindre ourevendiq uer(BondiauxetFoumiau, 2011; Goumgues, RuietTopcu, 2013).

Linnovaton sociale : une approche « bottom-up » o ppoiune

Lauto-omganisaton a des écheles locales de commu nautés centdes sur la Esoluton de
problEmatiques complexes nées de nos modes de vie contemporins est un phénoméne émemgent
dynamique etpattculierementinté ressant. C'estunconceptquin’estpasnouveau, ma isquisuscie un
regain d'intérét depuis quelgues années. Linnova tion sociale est majoitaiement identfiée par des
finalitésde solidaité etconceme lesmobiisato nsd'acteusquipemettentde poserdespmoblemes de
société d'une fagon nouvele, touten assurantdes sewicesde fagcon a accroire la qualté de vie des
colectvitesetdescitoyens (Kein , Lavile, Moulaert, 2014). Au niveau destenitoires, le sbesoins sociaux
engendriés parles mutatons du systt me économigue n e sont plus satisfaits parfacton de IBatjugée
insuffsante et lnnovation sociale appam comme une opporuni¢ fertle pour ks individus de
constuie de nouveauxmodesde coopératonafinde rpondre a lursproblemes.

En intégrantlesposshiit¢ sissuesde Finnovato nsociale,onpeutdéfinrlesobjectfsprncipaux de cette
recherche entemesa la fois de connaissance etd’acton:

1) Comprendre les facteurs de vulhérabiité dans lapplcation des poltques de gestion du
isque inondation quicondiionnentlindéterm inatonducadre d'actonde lindividu.

2) Proposerlinnovationsociale comme statégie opérante pourréintoduire nondation dans
le quotidien deshabitantsetainsimieuxle simplquer, notamment en contexte ural

Orie ntatons méthodologique s

Afin d’atteindre ces objectifs, nousavonschoisil 'intedisciplinarné comme prsme d’'analyse et
d’action, en optant pourun enric hissesment mutuel entre plusieurs domaines (géographie des nsques,
design social et psychologie envionnementale) et ente différents potocoles , tout en misant sur un
engagementtemin. Notre pattipris méthodologique estle rsutatd’une posture « candide », que fon
associe a unscepticisme statégique parrmpportau connu (StaussetCotbin, 1998), sansse focaliser sur
une typologie d’approche définie. Latour(2005) constate a ce sujetque nouscommengons in medias
res(«au mieu deschoses»), etque fimmersion dan sun sujet se faitde maniere parfoisindéteminée,
sansvision parfaite mentdéfinie. Au-dela d’une mé thodologie déployée danslesscienceshumaineset
sociales, nousavonschoisid’utlis erdesprotocolesassociantdesdonnéesempiiqueset expéimentales,

ensachantqu'aucune technique n'estneutre :

«researchersdepby a wide-angeofinterconnected inte pretatve practces,
hoping alwaysto geta betterundestandi ng ofthe subjectmatter,athand. t
s understood, however, that each practce makes th e word visble in a
diffe e nt way » (Denzin etlincoln, 2011, p.4)

8 Hand « Caribewave Antlles Fancaises (Enigne, consulté le 29 septembre 2017) :
http://hand.team/carbe-wave-2016/

18



Notre cheminement constiue alorsen un systtme d’ itération entre les su lats issus du te main,
etlinterprétaton quasipemanente que flonena fai, ce quirend difficlementpossble le découpage
des phases potocolaies en temporlités sequencées etlnéaies. Tous ces alers-retours conduise nt a
mutliplierles pointsde vue, pemettantunenichi ssementfettle desmatéraux disponibles.

Cette tension s'exerce entre des visees de généralsaton des résultats et de dévelboppement
d’une expérence en « mode projet»®. Ce mix méthodologique comespond a ce qu' explime Mi hael
Buckland : « Ite nd to use whatewermethod wolks » 10. Cette démarche bénéficie de I'enrc hisse mentlié
a la pogression de lenquéte, mais ele pemet éga lement d’'ouvird’autes pistes d’'exploraton en
fonction des e sutats obtenus. He s'ajuste au co ntexte spécifique de fenquéte etne peut (nine do i)
étre completementdéterminée paravance ouobéir a descontaintesautesque celesimposéespar
le temain. Denzin et Lincoln (2011, p.xi) notent que le chercheurco nstuit sa démarhe, mais qu'il ne
s'affanchitpaspourautantde sescaransdiscipinairesett héorquesliésa uncontexte donné :

«There s no one way to do intempretatve qualtat ve inquiy. We are al
inte pre tatve brcol urs st uck in the pre sent, working against the past, as we
move into a poltcaly chaged and chalenging fut ure.»

Lapproche systt migue implque paraileurs une apprche «pasa pas» (Douvinet, 2008), et
surtout une analyse de la complexité quis'éloigne de la pensée disjopnctive quisé pare etisole, pourau
contaie, tenterde releretde tisser ldeslensente lesééments pour en comprendre leur stucture.
C'estprécisémentce que Moin (2005, p. 31) explcite lorsqu'iprécise que :

«(...) lnteligbit¢ du systteme doi étre touvée, non seukement dans ke
syste me urméme, mais aussidans sa relaton avec lenvionnement, et que
cette relation n'est pas quune sinplk dépendance, ele est constiutve du
systée me .»

gestionnaires

s Perception de
la gestion

BGHG=:M =w

Perception
du risque

&

Fgure C : Schéma des obje ctf sde la démarche méthodologique

9 Dumouchel, S. (2015). Comment et pourquoi ¢ o nstuir e un potocole en SHS? Récupéré le 17 septembre 2017 du
site DigitalHumaniies a I'HA : http://dhiha.hypotheses.org/ 1519
10 Popos citts parF bekwe-SanJuanle 13 avil 2015 au Sy mposium Agor@ntic « Intedis ciplinaité etinnovaton en

recherche » (BEnlgne, consulté le 19 juin 2017) :

http://agormantic .univ-avignon.fifw p-content/uploads/sites/13/2014/06/Programme-du-sym posium-Ago rantic -avii
2015.pdf

11 Ausensétymologique de compleXx, « uni, joint» ou comple xo, «embrasser, ensenmer» selon le Dic tionnaie latin-
frang ais Gaffiot (1934) p.362-363 (En ligne, consulké le 15 juin 2017) :

http://www.le xlogos.com/latin/gaffiot.php?p=363
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Choix des sites d’étude

Une entée alféchele de deux départe ment ssensbles:le Gad etle Vaucluse

Cesdeuxdépartementsont été choissicomme zone sd’expéitmentation pour plusie urs misons.
Siescmuesrepresententen Fance pesde 80% du montantdesindemnisatonsverséesparlesassureur s
au titre des « catastophes naturelles» de 1982 a 2015 (50 395 eperoriésau coursde la pérode 198 4-
2008), la sinistalitt se concentre pr iortaiement dansle sud-estde la  Fance (Douvinet et Vinet, 2012),
etnotammentdansle Gard etle Vaucluse (care A).

la partde la populaton estmée en zone inondable place égalmentle Vaucluse (42%) et le
Gard (40%) pamilksdépartementsfr ancaislesplusexposés (SOeS, Magnier, 2013) (carte A). A tire de
comparaison, la parttde la populaton ®sidant enzone inondable estestmée a 11% en Fance en 2009
pouruntotalde 11% desrsidencespilincipals 2. Paraileurs, la totalt¢ descommunesdu Gard ¥etdu
Vaucluse “sontconceméesparce fisque. En paralele, INS EE! indique un solde migratoire posiif dans
lesdeuxrgionsd’ apparnenance, bien que de telsc hiffesannoncentun rmlentissementsurla pérode
2007-2040 comparatvement a la pérode 1990-2007. C es pmjections de populations surle pourour

méditemnéen entainent de facto une augmentaton a terme de la part de populaton concemée
parle nisque inondaton danslesdeuxdépartements (care B).

Une proximité géographique avec lesteminsd’étud e savérantnécessaie pourmenera bien
les enquétes, ainsique fancrage tentoraldesu niversités de tutelle (Avignon et Nimes), ont conduit a
améterdéfintvementle choixde cesdeuxtenioires, avantde cibler ensuite desteminsplusprécis.

Carte A : Colts cumulés au tite des inondat ions de 1995 a 2014 pardépatement (CCR, 2017)

12 MEEM Obsevation et statisque s (En igne consulté ke 26 avil2017) :
http://www.statistques.developpement-durable.gouv. frindic ateurs-indic es/f/1832/1328/populaton-expose e-
fisque s-dinondaton-c ours-de au.html

13 Obsewvatoie des fisques naturels en languedoc-Rous silon (Enlgne, consulté le 26 avil2017) :
http://www.lare gio n-isque snature ls.ff 212-isque s- e n-htm

14 Bureau de recherche géologique etminiére (BRGM), Région et DREALPovence-Alpes-Cote d'Azur (2011). Lle s
fisque snatureken Pov ence-Apes-Cote d’ Azur. 134p.

15 INSEE Lla population des égions en 2040 (En igne consulé le 25 avil2017) :

https://www.inse e .fr/ fif sta tistique s/ 1280900
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Care B: Patdeslogements en zone inondable par dépatementen 2009 ( ©MEDDE, SOeS)

Desterntoies d’expéilime ntaton locaux a dé finir

Dansle contexte de cette echerche-action, de s expérmentatons avec les habitants étaient
attenduesde maniere a pouvoirentierdesenseig nementsgénérlsables. Cette impératve proxmité
avec lespopulatonsnousa containta choisrdes teminsd’étude plusrestein tsque ne le pemettait
[échele départementale. Ainsi nous avons décidé que note échele d’interv enton se stuerait au
nveau communal dans ces deux dépanements, sans sa voi sur quel tentoie nous alions plus
spécifiuement tavailer. Dans touslescas, la commune apparmit comme une échele pettnente et

opératonnele pourtaiterdesquestonsde vulnér abiité tentorale avec deshabitants.
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Stucturaton du manuscitetobjectfs de recherch e

Cette these s'omanise en quatre paties.

la patie 1 « Quele place pourle maie wml et I'in dividu dans les poliiques de geston du rsque
inondaton? » est consacrée aux disposiifs de laction publique en chamge de la geston du rsque
inondation (etpluslamgementdesi squesnaturels ettechnologiques), en que stionnant spéc ifique me nt
la place etle le du maire ualetde lindividu (chapire 1). Lindividu, pris en tantqu’entité¢ abstaie,
estle «mailon faible » des disposiifs visant a duire etciconscilie le s que, rEguliérement stigmatisé
parses comporements « inadaptés». lLes facteurs psychosociologiques propres a chaque personne
sontnéglgéscardiffclesa apphenderdansdes poltquespublques(chapire 2).

Dans la patie 2 «Linnovaton sociale pour eplacer lino ndaton dans le quotdien des
habitants : enjeux etpotocoles mis en place », nousabomdonslinnovaton sociale afinde démontr erla
pettnence de ce concept dans le contexte des lisques. Les usages du numérque et les Réseaux
Sociaux Numérques (RSN) ouvrent également des pist es pour lappropraton par les individus de
secteurs jusqu’alors exclusvement ésewvés aux ser vicesde [Eat. Nous montons que ke design social,
au sens ou i pemet la valorsaton de [lexpe tise individuele, est légitme pour la mise en ce uvre
effectve de cette innovation sociale (chapire 3) .Lle protocol d'enquéte que nousdéployons sert a
rpondre au positionnement ainsi proposé. Par une approche systtmique, i pemet d’'interoger les
acteurs selon les différentes écheles (tentorial es etsociales) et ouvre surla mise en ce uvre effectve
d’une innovation sociale ten toralisée. la déteminaton des temins d’enquéte renvoie a
lidentficaton desfacteursde vunérabiit¢ ter ioral (chapire 4).

les resultats obtenus seront débattus dans la patie 3 « Des @sultats iches d’enseignements

pour tous» . la confontaton constuctve des entre tiens menés avec les différents acteurs
(gestonnaires et syndicats de nvieresd’un c6té e t sinisttsdescommunes étud i€esde lautre) pemet
de dégager les points de sailance ou de divemence (chapie 5). Lanalyse des questonnaies
administé s surles communes piotes renseigne surles vanables quicondiionnentla pe rreption etla
connaissance du nisque, en fonction de fancrage te ntornal Lateler créatf expéimenté surune de s
communes est faboutissement de notre protocole d’ enquéte visant a expérmenter une innovation
sociale tentornalisée (chapitre 6).

Enfin, dansla patie 4 « Comment pomouvoir les innovatons sociales tentoralisées face aux
isques ? » nous étudieons commenttansp oserla démarche a d’autestenitoires afin de dép asserle
stade du prototype etposerles basesd’'unaccompagnementdes maies urauxdanslurgestondes
isques de maniére pérenne (chapire 7). A patid es enseignements tiés de cette recherche, nous
ouvimnssurdespropositionsd’actonetdespers pectvesde recherche surlaméloraton de la prise en
compte de lndividu danslanalyse desisques(ch apire 8).
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PARIE 1

Q UHELE PLACE PO UR LE MAIRE RURAL
ETLINDNVIDU DANS LES PO LTIQ UES
DE GESTON DU RSQUE INONDATON ?

Missng Gaden — © Dominik Smialowski
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Intoduction de la patie 1

Lobjectifde cette parie lestde dresserun état desconnaissancessurlesresponsabitésetles
vulnérabiittsde deuxacteursdontle Ble estglo balmentsous-estmé danslspoltquesde geston du
fisque inondation : le maie agissantdansdescomm unesmrls (désigné parla sute comme étantun
«maire ul») etfindvidu, comprsicidansun e acceptionlamge. Lindividu estla « personne » e n tant
gu’'entité singuliere, maiségalementle «citoyen» ,figure abstaite de Egimation de laction publique
Albrsque Batavat, jusqu’a la fin du XX e siécle,unmle de potecteuret de gestonnaie, un glisse me nt
s'estprogressvementopére a patrdesannées200 0, etcesévolutonsetleurconséquence tentora le
sont encore mal définies. D'un c6té, ke maie est| e pivot des rlatons avec les populatons et ses
responsabiitts sont plurelles: il est agent admi nistratf, offcier de létat-civi et officier de police
judiciaire. l est parconséquent le responsable de la sécuit¢ de ses administr és vis-a-vis des risques.
Pourttant, de fagon contadictoire, idoit égalemen tconciierle développement économique de son
tenmtoire communal, ce quiestdi fficie, notammentquand lesespacesenjeusontex posésa descmues
mais doivent resterattractfs pouraccueiirde n ouveaux habitants. Le manque de moyens humains et
financiersdédiésa la geston desisquesetlfacc misssmentdes mobiités pendulaiessontdesfacte urs
de vulnérabiit¢ sadditonnelesqu’iconvientalo rsde bien ciconsciie.

D'un autre c6té, lindividu échappe a la comp réhension des gestionnaies du risque cari est
top souvent consdér comme un éte agissant selon des logiqu es ratonneles. les facteurs
psychosociologiques sontnéglgés, voie occulés, alorsméme que la perception etlévaluaton de la
situatonencoursdépendentd'un contexte spécifiq ue, de varablesindividueles, d'interactonssociales,
etde leurinscipton dans une époque etdansune culure. Lénonciaton du i sque sembl aussites
peucompréhensble a Féchele individuele :lest resnombreuxinstumentscanographiquescontibuent
a rendre iisbles les eprsentatons des zones d e danger potentiel (AZ, EAP, PPR...) et is Bsulte nt
d’une constiuction du isque bien plusque de son énonciation. Para ileurs, sila loide 2004 a c onstitué
un toumant € gislatf majeur(enconf éranta la personne le statutde « premieracteurde sa sécuité »)
etsila nouvele exigence démocratique requietl! intégraton du citoyen danslesdébatspublcs, cet te
paticipaton semble ilusoie etilustre lesdiff icutésde [Bata se dessaisrde sesprérogatve sentemes
de sécuité civie etde gestondu tenitoire.

Touscesékmentsde contexte doiventnouspe mettre d’analyseret de comprendre comment
s'applique concretementlaction publque relatve auxinondations dansdestenitoires uraux, touten
identifiant les faisceaux de vuhérabiit¢, pouren suie proposerde les duie parle biais de lkevie
doines. la stucturaton de cette parie respecte alors les étapes logiques de la réflexion qui vient
d'étre synthétisée cravant. Le chapire 1 s'intére sse au contexte poliique et décisonnel, qui fixe e
cadre de lfaction publique en tetmes de geston du risque d’'inondation, tandis que le chapire 2 se
focalise surla place assignée a lindividu etsur la maniere dontipeuttaiterle sinformationscomlaies.
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Chapire 1

LETAT, LEMAIRE, LE MAIRE RURAL:
DES AC TEURS AUX RESPO NSABILTES
EVO WUIVES
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Intoduction du chapite 1

les inondations consttuent un suje tdéja lagement pris en charge parlBat (depuis le XXe
siecle) et pourtant, les événements restent toujpur s aussinombreux (notamment les cres rapides) et
leurcodtne cesse de s'accmfre. Orles moyens disponibles pourfaie face a ce rsque appanissent
déséquibrés ente lescentres utbainsetlescomm unesmralesisolées, etlesconséquencesdu repot
progressf des responsabiités de Eat surles co lectviés locales pésent tRs ourdement surcert ains
te nito ire s.

Comment expliquer ce manque de cohésion te nitoriale ? Comment ont évolué les politiques
publques de gestion du rsque inondation, depuis la mise en place du systteme d’indemnisaton des
victmes de catastophes natureles (dit « CatNat» ) en 1982 ? la succession depuis la fin des années
1980 d’épisodes d’inondation aux colts humains et financierscroissants estele evélatrice de lacunes
intangbls? Queles sont paraileurslesconséqu encesdesrcentes évolutons Egislatves en teme s
d’'omganisaton des tentoies et dans la Geston d es Mieux Aquatques et de la Prventon des
hondations (compétence GEMAP) ? Lesréponsesappo néesa toutescesquestonsdoivent pemettre
de souleverlesinceritudesetlesinquiétudesqui exstentchezlesgestonnaieslocauxetlesélus, en se
focalisant ensuite surles maiesmuraux, quidoive ntgérerdestentoicesou lesvulnérabiitésse ¢ umulent
alosméme que lesmoyensmisa leurdisposition ne sontpasapproprés

1.1 lesconséquences dudésengagementprogressifde Bat-providence

Apparme sous ke Second Empire, lexpression « Bat-providence » fait éférence a une phiosophie
sociale quireconnai lintérét particulier de chaq wue individu et lntérét général (Rosenvalon, 1981).
Cette appmoche poltique a forgé une vsondumle de IBatsoidementancrée dansla conscience et
la perceptonqu enontlespopulatonsfrangcaises. Lla gestiondurnsque (oude la santé,de 'éducation,
de la sécuité) estdominée parun systeme protecti onniste valable surfensemble du tentoire naton al
Orlesbouleversementssociétaux dansune économie mondialisée tendenta inféchirle vl de FBata
taversun désengagementprogressif non explc ité.

1.1.1 Bvolutons des poliiques de geston du fisqu e inondation
LBatpmote cte uretge stonnaie

Lassise du pouvoirde FEatrepose sursa capac it¢ & produire eta maintenrun ordre. Pource
faire, is'appuie surquatre p liersque sontle judiciaire, le pressk, le legisiatf etlexécutf (Bajot, 2003).
la vision du Ml de IBaten Fance estbasée su rune centralisaton des pouvois et une mutualisat ion
desmoyensiéesa unprncipe de subsidiaité dans le tatementdespersonnes etdestenitoies. Cette
stuc turation poltique repose surune délegaton d espouvois conférs a lautoité parle citoyen a
tavers ke suffage universel. le concept d’'Batprovidence, au-dela de son aspect inte e ntio nniste
comprsau senslamge, envoie a la prse en chamge du bien-étre so cialdes citoyens (Menen, 2007). A
chamge de IBatde pounvoira la sécuité desbien setdesperonnesdanslk cadre d’une gestion du
isque intégrée dans laquele Iindividu n'intefér e pas. la geston des fisques, relevant donc de [E tat,
repose surtois axes que sontla protection des bi ens et des personnes, [égalté de tatement (des
personnesetdestenioies) etla solidarité nati onale.

Depuis longtemps, les autorités, qu'eles relevent du pouvoir cental ou des administations
locales, se soucientdesinondations (Gamier, 2016 ; Mesc hinetde Richemond et Reghezza, 2010), sans
gue cela sotforcémentenvisagé souslangle du i sque. En effet, le isque estun constuit sociocutu rel
(Douglas et Widavsky, 1982), quireflete la fagon dontune communauté envisage lesphénomeénes qui

26



la menacent (Niget et Petiicler, 2012), tout en foumissant une gille de comprehension de la ralté
(Vinet, 2010). La protection des biens et des personnes a été une préoccupation constante des
diigeants, car la perre de rcoles ou la déstabi isaton d’un tentoire constiuaient des menaces
économiques etsociales fotement préjudiciables. O n fairemonterau Xl siecle lespremiereslvées
constuites surla Loie afin de se protégerdesinondations (Potter, 2003). En revanche,ce sontlestypes
de mesuresmisesen place quiontvarné selonlesc onnaissances, lesmoyensetlescroyancespropresa
chaque époque. En 1856, suite aux séveéresinondatio nsdu Rhdone etde la Loie, Napolonlidéclamit:

«(...)toutme fatespérerque la science pawnviendra a dompterlk nature. Je
tens a honneurqu'en Fance ks fleuves, comme la ®voluton, rentre nt dans
kurlt, etquliis n'en puisse nt plus sorir  »%.

Cette postion mamue l début d'une poltiqgue plag ant la protecton comme meileur
ponse possble face & laka dont les «grandscoms de IB at» (Rosenvalon, 2004), constitués en
majeure pattie parlesingénieurs, alaientétre e s«fersde lance ». la confance accomée a ceshauts
fonctionnaies garantissait la supéront¢ de ' Homme sur la Nature, dans la Ilgnée de la société
industriele tiomphante. La fagcon dont la société frangaise apprehende le rnsque inondation et se le
représente guide ses orentatons polt iques et les chox statégiques du XX € sieécl : ke rnsque est
exclusvementpensé comme exogéne a la société (Morniaux, 2003). Lexcel ence reconnue du savoir
faie des ingénieurs a orenté, dés le mieu du XI Xe siécle, cette geston du rsque sur des mesures
stucturelesau détimentd’autesapproches,ce q ue le sénateurCollombatavait®sumé en évoquant
«un Bat ngénieur a défaut d’étre ubaniste » (2012, p.61). Au lendemain de la Seconde Gueme
Mondiale, pour palier les besoins énergétiques cmissants du pay s, mais également pourcontenirles
crues dévastatices de la Dura nce, la loidu 5 janvier 1955 2donne ke coup d'envoides tavaux du
bamge de Seme-Pon¢con (Hautes-Alpes), plus grande rtenue d'eau de Fance métopoltaine. Ces
tavaux ttanesques s'achevent en 1961 etis ont consttué fun des plus grands chantiers de lapres-
gueme etundessymbolesd’une société frangcaise p rospere, fotre descompétencesde son génie civil
Sur les temes gamdoises, les inondations catastophiques de 1958 ont accéléré les programmes de
constucton des cinq grands bamges écréteurs de cmues que compte le département qui se sont
achevésen 19823,

lesbamgesavaientégalmentété pensésenam ont, maislesatemoiements poltquesou le
manque de moyens financiers avaient consttué des freins (Fenouilet, 2000) que les ceritudes
optimistes des Trente Gloreuses ont balayé. la constucton sur cette pérode de no mbrux autes
ouviages hydrauligues surle tentoire natonala favorsé la relégation de linondation mineure dans les
oublettes de la mémoire colectve eta peua peu forgé la vison d’un risque mafrsé parlessewic es
de I'Bat. En effet, ce ne sontpas moinsde 120 gr andsbamgesquiont été réalsésentre 1945 et 19 60,
etmalgre la catastophe dubamge de Malpassetle 2décembre 1959 quifit423 mots, la constuction
d’ouvrage n'a pascessé. la Fance compte 594 grands bamagesen 2000, contre 249 en 1960 (Bordes,
2010). La concomitance de cette faste pérode de développement économique avec un repos en

termeshydmologiques—1958 & 1987 -a égalmentcontibué a éloignerla queston desinondationsloin
des préoccupations de époque. En paraléle, la décentalsaton des années 1980 a entainé une
distance entre léchelle de plan ficaton natonal et les colect wvités locals (Moine, 2006). La
cmissance démographigue du baby-b oom (la Fance passe de 40,1 milonsd’habitantsen 1946 a 58,3
en 1996 (Levy, 1996) a imposé une uibanisaton sans précédent. Louverture de lumbanisaton en zone

inondable ne semblait pas un horizon indépassable. De fai, lestensionsentre lesintérétsdes élus, des

llete de Plombiéres, discours aux s énateurs et députés de févier 1857, cité parPicon, B, Aladd, P., Clayes, C. et
Kian, S. (2006). Gestion du isque nondation et changement social dansl delka du Rhone. les catastophes de
1856 et 1993-1994. Cemagref. p.50.

2loid'aménagementde Senme-P onconetde la Basse-Durance

https://www.le gifanc e.gouv.ffaffic hTexte. do?cidTe xte =JO RFTEXTO00000504180&c ate g o rie Lie n=id

3 Obsewatoie durisque inondaton du Gam (En igne consutté le 4 mai2017) :
http://www.noe.gard.ffindex.php/obsewatoi re-du-isque-inondation/indic ate urs?id=52
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populatons etde IBatse sont accmuespmogressvementetcts talisées surune rentabiité économique
destentoiespeucompatblesavec lesenjuxliésauisque inon dation (Guenn etBouleau, 2014).

Sur le ste du Ministere de la Tanstion écologigu e et soldaie 4(2017), la définiion du risque

majeur est cele donnée parle scientfique Hamun Tazeff: "c’est a menace sur Thomme et son
envionnement dire ct, surses instalatons, la men ace dontl gravié esttele que la socété se to uve
absolument dépassée parfimmensité du désastre ". hdépendamment de la justesse de la définition,
cet affchage peut paaitre un brn imnique lorsqu e fon se rmappele que, chargé parle presdent
Fangcois Mitemand en 1981 de tmava ilersurla poltque pu blque de gestion des risques naturels et
technologigues, i n"a cessé de dénoncer les iresp onsabiitts poltques face aux menaces, les
mance uvres « poltciennes» et la préservation des inté réts financiers au détiment de [inve stisse me nt
danslesmesuresde preventon adéquates. En Fance ,la sécurté etla gestondescirsesdépendentdu
Ministére de I'htéreurtandis que la prévention d esnsquesrkeleve du Ministtre de Envionnement. 1  est
sig nific atif que surla pérode 1982-2017, I'ntéri  eur(quiestun ministere regalen) soitrestée stable etson
nom inc hangé, tandis que [ Envio nne me nt (ministe re appamu seulementen 1971) a connu de mutliples
changements dans ses attibutons et compétence s et n'a pas toujpurs eu un ministere attiré
(tableau 1.1).

Ces emements soulignent toute la difficuté de cir consciire insttutonnelement les pérmetres
recouvens par lenvionnement (t rmnspoits, aménagements, logement , etc.) et les volontés sous-
tendues par fusage fluctuant des teminologie s «écologie », «développement durable » et
«envionnement» On remamue que lestemes «rs questechnologiques et naturels » sont brieve ment
apparmus entre 1988 et 1990 au sein d’ un secrétarat d’Bat puis d’un ministtre dé KEgué, placé sous
lautonté du Premier Ministre, deux ansapresla catastophe de Tchemobyl (1986). Cette ambivalence
sur la place accomdée aux rsques est manifeste et témoigne implictement de la pepondérance
accordée en Fance a la sécurnt¢ (donc a la geston de cirise) surla préventon concemantles fisques
naturels ettechnologiques majeurs. Cet état de fai tse retouve d’'aileurs dansla perception que les
populatons (etlesgestionnaies) enontetsurle quelnousreviendrons®guierementdansnotre tavail
Paraileurs, compte tenu de ces élments, lesappelatons varables que nous utiiserons dansla these
dépendentde la pérode a laq uele lestfaitreférence.

Tableau 1.1 : les difé entes dénominatons du ministere de Envionnementente 1981 et2017

4 Ministtre de la Tansiton écologique et soldaie «prv enton des lisques majeurs » (En ligne, consulté le 16
septembre 2017) :
https://www.ecologique-solidaire.gouv. fipreventon-des-fisques-majeurs
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les effets du toumantde la décentalsaton des années 1980

Cependant, lesinondations majeures quisench aienta fin desannées 1980 etau débutdes
années 1990 bousculentla vision d’une geston des isg ues mafrisée etelesentamentle crédit porné
auxouvragesde protection (figure 1.1 fenchaine mentdesévenementsd’inondation). La catastophe
du Grand Bomand (1987, 23 victimes), lesinondato nsde Nimes (1988, 10 victm es), les crues du Rhoéne
1993 (7 mots, cue cinquantennale de Lyon a la mer) puis de 1994 (53,3 milions d’eurns de dégats,
cmue centennale d’Avignon a la mer 5ou de Vaison-la-Romaine (1992, 37 mots, 4 dispars), marmgue nt
durablement les espiis, tant par la violence et lamplurdes p hénoménes que parles nombreuses
victimes & déplorer, etobligent IBat & fagir C ’'es égalkmentlbrsde cette pérode que la prse de
conscience de mpactdesactviés humaines surl 'envionnementcommence a émermgerau-dela du
cercle des expents. Ben que lon puisse listerles grande s catastophes industi eles de Feyzin (1966),
Seveso (1976) ou Bhopal (1984), c’est néanmoins laccident technologigue maje urde Tchemobyl en
avil 1986 quidevientle symbol de cette «sociét é du nisque », ainsiqualfié¢e parl sociologue Ulich
Beck (1986 ; 2001). la ponse de [Bat s’établt a tavers la loi n°95-101 du 2 févier 1995, die « loi
Bamier», relatve au renfocem ent de la protection de lenvio nnement qui vise a reglementer les
usages des espaces naturels. He instaure lapplc ation des Plans de Protection des Risques Naturels
(PPRN) et la pattcipation du public en amontdes décisions en instaurantla commission natonale du
débat publc (surla figure 1.1, la bande « mamn » en bascomspondant aux disposiifs en lien avec
lindividu). La mise en place des PPRN peine néanmo insa se faie de fagcon homogéne surfensemble
destentoires (Douvinet etal, 2011).

C'estle rtourde catastophesnatuelesa la fin de la décennie quiva accélérerlimposiion
des cadres rEglmentaies. L année 1999 se temine en effet de fagon drmamatque avec ls
inondatons de Aude en novembre (35 victimes, 3,5 miliards de fancsde dégats) ¢etle passage des
cyclones extatopicaux Lothar et Marin en décembre ( 128 mots, 6,86 miliards d’euros) 7 quibalayent
la Flance etune patte de IEuope. A nouveau le montantdesdégatsoccasionnésetl nombre de
victmes, provoque la stupeur et incomprhension au sein de la société. Au-dela de lFampleur
exceptionnele desalkas, le montantdesperteséco nomiquesliéesa cesdeuxtempétesrepresente a
[époque la toiseme perte d’assu mnce dansle monde (RMS, 2000) et po inte pourla premiere foisde
facon flagrante la vulnérabiit¢ de sociétés occide ntales qui se pensaient en partie presewvées des
alkas naturels. Paraileuscesdeux phénomeénes, o ntété a chaque foismédiocrementantcipés d’'un
point de vue météomlogique, ce quia conduita une refonte de la procédure d’'alerte en 2001 8eta
l[améloraton de la prévision avec la mise en plac e de rmdars plusperformants. la soluton mdare st
passée de 10km?2 (1986) a 1km2. Pourla premiére foisde son histoire, la Fance doifaie appela faide
intematonale pouraccélérerle retour a une stua tion acceptable, et cette stuation inédite est le
déclencheurde mesures phares dansla geston des rnsques naturels. Le 23 oc tobre 2000, [Euope se
dote d'une Diective Cadre surlEau (DCE) 2000/60/ CE quiétabltle cadre d’'une poltique globale et
concertée de feau. Laméloraton de la qualt¢ de s eaux des mileux aquatiques visent des usages
responsablesde feautouten atténuantleseffets dessécherssesetdesinondations. le 13 décembre
2000, la loi n°2000-1208 ° elatve a la soldait¢ et au renouvelement uba in die « SRU» insttue de

5Bettrand, A. etBteau, H. (2004). Les inondatons du Rhéne de 1993-1994 et 2003, linondaton du P6 de 1951

Rapportde mémoir, Ecol desMinesde Saint-B ienne.65p. (Enlgne, @cupé @ le 21 juin 2017) :
http://wwwvl.agora2l.or g/ar/fonds-c.html

6ConseilGénéraldesPontsetChausséeset hspection Générale de I Envionnement (2000). Llescmuesdes 12,13 et

14 novembre 1999 dans les dépatements de 'Aude, d e 'Hérault, des Pyénées-Orlientales etdu Tam . 146p. (En igne,
consulté le 21 juin 2017) :

http://www.side.developpement-

durable.gouv.ff EXPLOMATON/DEFAU LT nfodoc/ged/viewporalpublshed.a shx?eid=FD_HCJONT_0012824&searc h=

7Association Fancaise de 'A ssurance, AFA (2015, décembre). Live blanc pourune me ileure préventon et
protecton conte les aléas naturels .36p.
8 Ciculaire NOR/INTE O1/00268/C du 28 septembre 200 1

910in°2000-1208 du 13 décembre 2000 :
https://www.le gifranc e.gouv.ffaffi chTexte.do?c idTe xte =LEG TEXT000005630252
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nouveauxdocumentsd’utbanisme quifxentlescondi tonsde prise encompte desirisques, notamme nt
autaversdes Schémasde Cohérence Tenitorale (S CoT),lesévénementsde Aude ayantloudement
pointé lesnégligencesentemesd’utbanismesetde constucton quiontcondui ta la catastophe. Par
une citulaie du 1 ¢ octobr 2002, [Hat instaure un vast e pogramme de partenarnat avec ls
colectviés a taversla mise en place desProgra mmesd’Actionsde Prévention des hondations (PAPI
1- 2003-2009) (figures 1.1 et 1.2). Le sobjectfsvisesde cette statégie a échele du bassin versant, sont
la coorinaton des différents acteurs bcaux et de s sewvices de [Bat |s conjuguent des mesures
stuctureles et non stucturelles et souvrenta desdémarchesinnovantes issues des tenitoires (Pannier,
2015). Entout, ce sontpresde 50 PAPIquisont misen ce uvre entre 2003 et 2009) dé montant une for te

motivatondescolectviésten torals, avec unfinancementim porantde [Bat(Cepi, 2009).

la loi n°2003-699 du 30 jullet 2003 di te «loi Bachelot», relatve a la préventon des rsques
technologiguesetnaturelseta la Epamtondesd ommages,confore lesdispositionsantéreuresparla
défintion de zones a rsques a taversnotamment| a carnographie desbassinsde risques et la maftrse
de lubanisaton. Laccentestaussimissurleso blgatonsd’information despopulatonsconcemées et
le enfocement des conceratons avec oblgaton d 'enquétes publgues. He intewient suite aux
inondations de la Somme de mars a fin mai 2001 et aux pluies exceptionnelle sdes 8 et9 septembre
2002 quiont impacté ke Vaucluse, IHérauk etle Gard (affectan tles 295 communes surles 353 que
compte ce département, faisant 23 victmeset700 m fions d’euronsde dégats). Un an plustard, entre le
leretle 3décembre 2003, la crue catastophique du Rhéne danssa patti e aval (toiséme cre la plus
impornante apescelesde 1840 et 1856) etde ses affuentsrmavage de vastesten toiesetprovoque des
dommages dépassant le milard d’'euros. Cet événeme nt est a nouveau [élément déclencheur
d’actions publquesen faveurd’une me ileure mafise durnsque.le Pan Rhone,dontlesétudesavaient
€té engagées apres les crues de 1993 et 1994, connatt une accélkraton dans sa mis e en e uvre.
Succédanta la loiBachelot, la 0in°2004-811 du 1 3 ao(t2004 relatve a la modemisation de la séc uiité
civie pose des nouveles bases a lacton de [Ba t en termes de sécuité et détemine les moyens
affectéspoury pawvenir. Chague commune dotée d'un Plande Preventon desR isques Naturels (PPRN)
doit désomais établr un Plan Communalde Sauveg amde (PCS), dontl décretd’applcaton du 13
septembre 200510 fixe lesmodalt¢sd’applcaton.

Cesréponses insttutonneles établiesau «coup p arcoup » (apeschaque épisode d’intensité
remamuable) ne pawniennent tout efois pas a établr une statégie pérenne a la haut eur des défis
sociaux et envionnementaux. Par ail eurs, les poltques natonales so nt de plus en plus dépendantes
d’enjeux glbalsés, et notamment financiers dont e lles nont pas la mafrse. Ainsi, elles peinent a
conciler pise en compte des rsques et développem ent économique aux écheles locals. C'est
pourant le colt des dommages engendrés 1 parles inondations histor iques d’ao(t 2002 en Europe
centrale quiontconduit 'Euope a mette en pl ace la Diective hondation 2007/60/CEdu 23 octobr e
2007 relatve a lévaluaton et a la geston des fisques inondations. Lhistoie se ©p étant, i1 faudra
encore attendre la suivenue des catastophes de Xynthia les 27 et 28 févier 2010 (47 victimes) et en
Drac énie le 15 juin 2010 (26 décésofficiels) pour que saccélere la tansposiion effective de la directve
en doi frangcais de la loi n°2010-788 du 12 juilet 2010 pornant engagement national pour
lenvionnement (LENE) (voirsurla figure 1.1, les loisrelatvesa leau etlenvionnementen bleu). C ela
aboutia enfin a la Sratégie National de Gestion du Rsque hondation (SNGRI), anétée le 7 octobre
2014, etprésentée comme «une approche globalk etintégree de la geston desinondatons » (MEEM,
2017, p.4). Cesépisodes suvenus en 2010 ontsouligné la nécessité d'agirselon lestypesd’alkasetont

10 pis pourapplicaton de laticle 13 de la loin® 2004-811 du 13 ao0t2004 de modemisaton de la séc uiité civie (En
igne, consulté ke 24 ao (it 2017) :

https://www.legifance.gouv.ffa ffic hTexte.do? cid Te xte =JO RFTEXT 000000421069&d ate Te xte =&c ate g o rie Lie n=id

11 BUR-lex « Communication de la Commission au Conseil ,au Palementeumpéen, au Co mitt économique etsocial
eumpéenetau Comié des Bgions - Ge ston des isques liés aux inondations - Péventon, potect ionetmiigation
des inondatons » (Enligne, consulé le 26 juin 2017) :

http://eurlex.eurppa.eu/legalcont ent/ AR/ AL ? ui=C HEX%3A52004DC 0472
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aboutia la mise en ce uvre du Plan Submersions Rapides (PSR) surla pérode 2011-2015. Ce plan
conceme aussibienlescmuesmapidesque lesmuptu resde diguesou lessubmersions mairnes.

De puis 2015, la déclnaison de la SNGRla intégré | es PAPIll« no uvele génération » (2011-2016)
dans les Plans de Geston des Rsques d’hondaton (PGRI). Enfin, depuis le 3 mars 2017, les PAPIll (a
compterdu 1¢"janvier2018) disposentd’un cahi erdeschamgesfixé parle ministere de I Envionne ment.
Is pemettent d’inclure les nouveaux disposiifsr églementaires dans les staté gieslocales surun bassin
de nisque 12, les PGRIconsttuenta échelle du distict hydrographique une statégie de geston et une
gouvemance adaptée (voirsurla figure 1.1, la bande orange comspondant aux disposiifs en lien
avec la geston du risque) et 80 pogammes sont misen ce uvre entre 2011 et 2016 (Pannier, 2015). L a
Commission Mixte hondation (CMl) 13, créée en 2011, est finstance chargée de la gouve mance
natonale durnisque inondatio netc’estelle quilabelise les PAPIlet Il Depuisleurcration en 2002, les
PAPlontpeu a peufiniparsimposercomme desout Ismajeursdansla gestondesinondatonsenloca |
reconnusparlesacteusendépitdes retadsetatemoie me nts initia ux.

Peu a peu,la cumence desphénoménesde grande a mpleuretle coltcroissantdesdégats
depuisune tentaine d'années, ontconduita inféc hirla poltique majortailementaxée surla protection
vers une optique de prévention. A elles seules, les mesures stucturelles ne pem ettaient plus de faire
face a lubanisation intensive des zonesinondable s (Pigeon, 2007 ; Vinet, 2010). Entre 1999 et 2006, ce
sont plus de 200 000 logements quiont été constui tsen zone exposée, dont 100 000 loge ments situé s
danslescommunesde plusde 10 000 habitants (SOe S, 2011). Paraileurs, la « éti culanisation dense » de
nos sociétés condut a rendre inop érantes les mesures qui ne visermient qu'a contenr feau sans
prendre en compte fendommagement des seaux, qui dépasse alors la smple suface impactée
(Reghezza, 2006 ; Lhomme, Seme , Diab etlaganier, 2010).

la mise en ce uvre desPAPIletlla contibué a une prise de conscience face aurnsque eta une
stucturaton des acteurs au niveau local, maisla rduction de la vulnérabiitt des enjeux exposéses t
restte le «parent pauvre » de ces programmes (Pannier, 2015). Selon la su wvenue des alas, des
disposiions Egle mentaires et législatves sont mi ses en ce uvre. Hes concement plus diectement les
tentoires, la geston du nisque ou les populaton s. Au niveau supranational, les diectves euopéen nes
(directive-Cadre surlEau en 2000 et la diectve hondations en 2007) imposent des tansposiions en
drotfrangais (figure 1.1). Néanmoin s,depuisle toumantdesannées 2000, lespoltquesintegrentpeua
peu les dimensions anthopiques du rsque, déplagan tla focal d'une vision «ala centée » a une

vision plusglobale etintégrée.

12 Ministé re de la Tansiion Ecologique et Solidaie « cahierdes chamges PAPI3 » (En igne, consulté le 24 ao(t2017) :
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fistes/defa ul/fles/Cahierdes-chamges PAPI3.pdf

13 Caisse des dépots des Tentoies, « La CMI valide les premiers popgammes de préventon » (En lgne, consulté le 26
juin 2017) :

http://www.caissedesdepotsdestenitoir es.ff cs/ContentServer?pagename=Teni toires/LO CAc tu/ Attic le Ac tua lite &c id
=1250262150081
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1.1.2. Des évolutons tentoriales en cours, aux c onséquences maldéfinies
Incidence deséformes tentoriale s

la baisse des moyens (humains et financiers) aloués aux poltiques publiques de geston des
isques conduit a de nouveles rEpartions des Ml es aux écheles tentorales. le comlaire du
désengagement progressif de IBatestun Béquib rage desmlesdévolus aux collectviés tentora les
dans la gestion de lnondation. Successvement, la loi n°2010-1563 du 16 décembre 2010 de réforme
descolectviés tentorial es, la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modemisation de laction publque
tentorale etd’affimaton desmétr opols, dite « loi MAPTAM », et enfin la loin°2015 -991 du 8 ao(t 2015
portant nouvele omganisaton tentorale de la Ré publque, dite « loi NOTRe », instaurent une B patit ion
nouvele des compétences entre le natonaletle lo cal et une montée en puissance de [échelon
communal. A cela, sTajoute le décret n°2015-526 du 12 mai 2015 rlatf aux Rglks applicables aux
ouvrages constuts ou aménagés en vue de preveni les inondations et aux regles de slireté des
ouvrages hydrauliques, dit «décretdigues». Enfin , la compétence Gestion des Miieux Aquatiques et
Prévention des hondations (GEMAPI) inscite dans| a loiMAPTAM etprécisée parla biNOTRe complete
cetarsenallégisiatf dontlesretombéesopératoir esetlesconséquencesrestentencore malidentfiées
compte tenu du manque de recul Au final, les m®fomes tentorales eng agées surune échele de
temps courtimpactentduablementles®gions, le sdépatementsetlescommunes, sanscompterles
valses-hésitatons li€es aux acteurs poltiques: | a loiNOTRe ayant parexemple abrogé des dispositions
prévues parla loi de 2010 et de 2014 (par exempl e la suppression de la clause de compétence
générale 14). Ainsi les probEmatiques que rcouv rent le grand cycl de leau - bassins
hydrographiques, mers, etc. danslequel rententlesinondatons—etle peticycle de lea u—lescicuits
atificiels des eaux, lassainisse ment — inteferent de maniére complexe avec ces dis posiifs
rEglementaires tant d’un point de vue poltiqgue que d'un point de vue scalie. les compétences
relatves a la geston des miieux aquatques (GEMA , en jaune surla figure 1.2) définies parla diec tve-
Cadre surfEau de 2000 fusionnent avec celes rlatves aux inondatons (PlL en bleu surla figure 1.2)
définiesparla Direct ive inondation de 2007.

le lou associé ala nouvele compétence GEMAPI

Enfoccumence,lesdeuxaxescontenusdans la compétence GEMAP| miieux aquatiquesd’un
cOté etpréventon desinondatonsde lautre, étai entprsen considératon depuis longtemps, mais la
nouveauté réside dansleurfusion, fomganisatond e leurgouvemance etlattibutondescompétences
aubloc communal Le tansfet de cesatiibutonss’'omganise endeuxtemps:ente le 1 ¢ janvier2016 et
le 1" janvier 2018, la compétence est atibuée au bloc communal en prEsewvant les stuctures
existantes afin d’omganiser le tansfert aux étab lssements publcs de coopération intercommunale a
fiscalté propre (EPCHAP). A compterdu 1 erjanvier2020, les EPCFFP auontla compétence exc lusve de
la GBEMAPI| avec lestansfetsde chamge afférents, a savoirlkesouvrages.Concemantlesmétopoles,| e
tansfet seffectue de plein doit. Lesdiguesd’E tatne semnttransféréesquanta elesqu’a parir du 1e'
janvier 2024. Des ékéments de précision sont apport és parlBatdanslanmété du 20 janvier 2016 15 qui
cree la Stratégie d’'Omganisaton des Compétences locals de IEau (SOCLE). Comme on peut le
constater, [Bataticule d’uncoté la valrnsaton descompétencesduniveaulocal- métopoles, EPCH
FP — afin de se dessaisien pattie des chamges et des actions relatves a leau —grand cycle etpeti t
cycl - toutenessayantde maintenirune co hérence etune visonglobale de lautre.

14 Vie-publique .fr« Collectvité s tenitoriale s la oiNOTRe redéfinitleurs compétences » (En igne, consulté le 21 juin
2017) :

http://www.vie -publique .fifocus/colle ctivites-ter ito rale s-loinotre -re d e finit-le urs-c ompete nc e s.html

15 JORFN°0027 du 2 févier2016

https://www.legifance.gouv.ffeli amete/2016/1/20/DEVI1523674A/jo/te xte
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Du pointde vue local lesenjeux se stuentd’unc 0té surle financement, lescompétencesen
tetmes de savoirfaire et lesresponsabiités inhérentes, etde lautr e surlariculaton entre les diférents
péimetres géographiques concemés. Par exemple, la nécessaire prse en compte de [é chele du
bassin hydrographique est difficilementcompatble avec le péimetre de responsabiit¢s relevantd’un
seul EPCHFP. Auparavant, [ Bat pouvai garmntirc ette responsabiité a Iéchele natonale, ce quin ’est
donc plusle cas:lescompétencessonttansférées surles échelonslo caux, suscitant de fait de vives
intemogations chez ces demiers en termes de geston des ouviages hydrauiques nota mment. Le
champ des compétences dévolues aux colectviés tentorales, leurs goupe ments et les syndicats
mixtes sontprécisés danslattcle 1211-7 ducode de lenvionnement®etcouvrentce quireleve de la
GEMA etde la PL Cesdifférents pointsdevantév idemmentse stucturer en cohérence avec le code
généraldes colectvités tentorales. Le légisia teurlaisse la possbiit¢ aux EPCHHP de déléguer ou de
tansférer, totalkment ou patiele ment, la compétence a un Bablssem ent Public Tenitorial de Bassin
(BPTB) ou a un Bablssement Public d’Amén agement et de Geston de [Eau (EPAGE) 7 en vue
d’hamoniserlespérmeétesresp ectfs. Cependantcette compétence reste sécable, une patie (GEMA)
pouvant étre consewvée etlautre (P ), tansférée. Enfoccumence, [Batdemande aux colectviésde
prendre enchamge cette compétence toutencherchanta lkeurimposerson mode d’organisaton 18,

&-" 1&1" )*)I /&%)
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B. Gisclard 2017 : IMPLICATIONS TERRITORIALES COMPETENCE GEMAPI

et

Fgure 1.2 : Implicatons te nito ales de la compétence GEMAPI

16 Article 1211-7 du code de lenvionnement

https://www.le gifance.gouv.ffaffichCodeAticle.do ;jsessionid=293FL56A981859A1D246A1A3822F6CP.tpdila07v_17?i
dAttic le =LEG IART000033932882&c id Te xte =LEGMEX ~ T000006074220&c ate g o rie Lie n=id &d ate Te xte =20171231

17 Décretn°2015-1038 du 20 ao(t2015 relatfaux étab issement s publics tentoriaux de bassin etaux établisseme nts
publcs d'aménagementet de gestion de leau

https://www.legifrance.gouv.fr /elfdecret/2015/8/20/DEVL1426654D/jo

18 la gazette descommunes 15 mars 2017 « LoiNOTRe :lescoulisses du tansfetdes compétences eau » (En igne,
consulté le 21 juin 2017) :

http://www.lagazettedescommunes.co m/494923/loinotre-le s-c o ulisse s-du-tr ansfert-des-competences-eau/
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Des intemgations souces d'incettudes a féchel le bcak

lessourcesd’inceritude quidécoulentde cette compétence GEMAPIsont nombreuses et se
siuenta pluseurs niveaux. La pemiere (1) estcele se mppornanta la gestondesouvia ges, parce que
c'estsurce pointque lescoltsd’entreten etde gestion sontlesplusélevés, etque lindéteminato n
financiere et juidigue en cas de mpture d'ou vrage est la plus importante. Concemant les
problmatiques de domaniaité de cenainsouviages, dés 2011 le C entre Euopéen de Prvention du
Risque hondation (Cepi) s'intenrogeait surfattr ibuton desresponsabiittsdansle casdesdigues dies
«omhelnes» (sans proprétaire identifié), quin ’'ont pas d’existence jurdi que et qui représentent un
inéaire d’envion 3 000 km surles 9 000 km linéai resde digues existants. lest intéressantde remamuer
gue la loi de 18079 est toujours en vigueur: elle rend les proprétaies fonciers responsables de
protectonde leusbiensconte les inondatonsetprcise que linteventon de FBat etdescolectviés
tentorales est possble, maisfacult atve :lesrverminssontresponsablsde lentet iendesdiguesetdes
coursd’eau attenants a leurs propri étés, lesproprétaies devantfa e effectuerune étude de danger
de leurs ouvrages depuis le décret du 11 décembre 2 0072, renforcé par lamété du 7 avil 2017
précisantle plan de Iétude de dangers 21, Orles quelqgue 1 000 gestionnair esde digues ont des statuts
tes hétérogénes et ne disp osent pas de moyens financiers identques. Avantla mise en place de la
GEMAPI tous les échelons de colectvités avaient la posshiitt de prendre en charge cette mission
pourdes motifs d’'intérétgénéralou d’'umgence, ce quin'estplusle cas?2 lesgestionnaiesd’'ouviage
ontde fatdesoblgatonsde moyens, maisnon de r@ésukat. Le maie reste lautoité de dmit commun
méme si la compétence est tansféree a [EP CHHP ou a un EPAGE qui sont responsables
administatvement. Dés lors, | appamr® hasardeux d’'imaginer le décalage entre les responsabiités
reposantsurles épaulesd’un éluetfamplurdes dégatsoccasionnésentemes humainsetfinanciers
en cas de wpture d’'ouvrage. Cette dichotomie suscite évidemment de nombreuses inte mogatons
chezles maires2s.

Deuxiemement (2), les colectviés sont fnancierement respons ables dans le cadre des
compétences GEMA et Pl ce quiinduit des questi ons parrappon aux obligatons de moyens ou de
resultats attendus. Ces oblgations financieres de vant éte payées parle prlkvement d'une taxe
n"excédant pas 40 €/ an/habitant, ce quidansle cas de te ntoies démographiquement peu denses
pose la queston de lassise financiere disponible. On peut aussi se demander dans quele mesure
[équité fiscale estmaintenue ente nantcompte de cesparmametres.

Toiskemement (3), les différents savoirfaie professi onnels (sutant des axes GEMA et P
supposentla conciiaton d’apprmches intedisciplinaiesaux objectfsparfoisfort éloignés. Les attendus
concemant la biodiversité et la végétalsaton des bemges de cours d’eau par exemple, devont
comespondre avec ceux de lentreten des ouviages, nonobstant facceptabiitt social i€e aux
modificatons des tentoies qu’'ils entaineront. les rlatons que les administés entretennent
diectement avec leurs élus ne sont pas du méme ord re que celes ayant tait aux institutions plus
€lbignéesgéographiquement, lesreactions pouvant & te d'autant plus vives que les enjeux généraux

19 loidu 16 septembre 1807 relat ve au desséchementdes mamis
https://www.le gifance.gouv.ffaffic hText e.do?cidTe xte =LEG MTEXT000006074249&d ate Te xte =200810 27

20 Décretn°2007-1735 du 11 décembre 2007 rlatfa | a sécuritt desouvrages hydrauliques etau comité techniqu e
pemanentdes bamages etdes ouvrages hydru iques etmodifiantle code de lenvionne ment

https://www.le gifance.gouv.ffaffi chTexte.do?cidTe xte =JO RFTEXT000017641418

21 Amété du 7 avil 2017 NOR : DEVP1701396A précisant le plan de létude de dangers des digues omganisées en
systtmes d’'endiguement et des autes ouvrages congu s ou aménagés en vue de prveni les inondatons et les

submersion s:

http://www.ecologique-solidaie.gouv. frsites/defaull/fies/joe_20170419_0092_0005.pdf

22|13 gazette descommunes du 2 mars 2016 « Que fair e des 3600 kiometes de digues quin'ontpas de

popiétaie ? »  (En igne, consulté le 21 juin 2017) :

http://www.lagazettede scommunes.com/431759/que-fair e-des-3-600-kio metres-de-digues-quirnont-pas-de-
proprletaie/

23 |la gazette descommunes du 2 mars 2016 « digues : une ame a double-tanchant» (En lgne consuté le 4 mai
2017) :

http://www.lagazettede scommunes.com/431738/ digues-une-ame-a-double-tanchant/
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sontmalcomprsenlocal Silkesviseesde la GEMA Plpeuventconduire infine a une reele valorsation
du tentoire, les écheles, es moyens etlestech niguesdoivent étre aticulés avec finesse en intégra nt
une visbn a long teme. | existe un rnsque im porant que la prsewvaton du foncier et le
dévelbppementéconomique bcalinteférentdansla mise en ce uvre despolitiquesque FBatimpose a
taverscesdispostifs gl ementaies. Iserait poutantintéressant, dansce scontexteslocaux, de mettre
en perspectve la valeurstatégique de lenjeu —v alurfonctionnelle — plus que sa valeur matérie lle
(Meschinetde Richemond etReghezza, 2010).

Enfin, dans le cadre de la compétence GEMAPL la ma f®ise des eaux pluviales et de
mnisselement ou la lutte conte [émsion des sols (alnéa 4 de Tlaricle 1211-7 du Code de
lenvionnement) ne figurentpasetelessontdonc rmrnvoyéesaucasparcas(ie.a lappreciatonde s
colectvités locales). Le pincipe de solidait¢ a montavalestnéanmoinsinscit dansle Code civi aux
atticles 64024 et 64125 Iprévoit la sewitude naturelle d’écou lementetfempéchementd’aggraverles
écoulementssurlestemins stuésenamonteten aval Auregamrd de la geston du isque inondation, la
guestion spécifique du misselement reste un sujet diffcle a ciconscire de maniere isolée, ce qui
contibue a un manque de reconnaissance etd’identi fication aussibien parles gestionnaies locaux
gue parlespopulatons.

Pourconclure surla compétence GEMAPI le tansfer t des poltiques de gestion de feau du
natonal vers échelon lbocal seffectue a marc he forcrée. la demande intale n"’émane pas des
colectviés tentorals, et ele comporne de s ékEments fous dans son opérationnalsaton. Ces
évolutons tentorales s'inscrivent dans des processus d'adaptaton longs qui imposeront des
ajustements par la sute. Du point de vue assu rantiel les recherches en responsabiit¢ deviennent
complexes dés lors qu'l sagit d'identfier des do mmages occasionnés par la conjonction de
phénoménes de cmues (grand cycl de leau) et de débomdement de canaux d’inmgaton et/ou
canalsations (petit cycle de leau) parmisselem ent. Ainsique le souligne le mapport du Cepi (2014,
p.83), lesaspectsfinanciersconsttuentun obstac le majeurpuisque lescommunesdoiventponctionner
dansleurbudgetpourgérerieseaux pluviales, ce quipourcerainstentoires, sanslaide de IBat, e st
toutsimplementimpossible.

1.1.3 le systteme assurantel CatNat : un dispositf surla se lle tte

Un syste me de subsidiaité nationalsans é quivale nt

Limpactdescatastophesnature lespeutperdurerbien au-dela de 'événementetl a pérode
de reconstuction s'avere longue et douloureuse tantpsychologiQuementque financierem entsiaucun
disposiif de compensation n'estprévu. Pourpalie rcela etpemettre auxtentoiesde se relevera pres
un désastre, Bat francais a instau & depuis 1982 un systtme assurantel sans équivalent: le dispo sitf
catastophe naturele (dit « CatNat ») quiformalise une subsidiarné destentoiresface aux événements.
Ce réegime d’indemnisation, créé parla loi n°82 -600 du 13 juilet 1982 relatve a findemnisaton des
victmes de catastophes natureles, repose surle pincipe de péréquation natonal 26.Ce pilncipe
consiste enun prelevementoblgatoire surtoutes| espolicesde dommagesauxbiensdespatculerse t
des entreprses, ndépendamment de la localsaton. Le fonds est financé par un taux de sumpime
unforme que payenttouslesassuré s, passantde 6% en 1982 a 12 % (en2017) de la prime afférente aux
garantesdommage ducontatde base pourlesbiens autesque lesvéhicules, etfixé a 6 % desprmes
voletincendie pourles véhicules (CCR, 2015), sachantqu'on estme a 2% le nombre de proprétaies

24 Atticle 640 du code civil:

https://www.legifrance.gouv.ffaffi chCodeAticle.do?idAtric le =LEG IART000006429847&c id Te xte =LEG MEXTO00006070721

25 Atticle 641 du code civil:

https://www.legifranc e.gouv.ffaffichCodeAtticl e.do?cidTe xte =LEG MEXT 000006070721&id Artic le =LEG IARTD00006429856

26 Vie-publique .fr« Qu'est-ce que la péréquaton ? » (En igne, consulté ke 21 juin 2017) :

http://www.vie -publique .ffde c ouvere-insttutons/  finances-publiques/collectvies-tentorales/ress ources/qu-estce-
que-perequation.html
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non assurés. Ainsile colectf cotise, quel que soitle nveau de rnisque pesant surlassuré. Un syste me
mixte associant la puissance publque aux sociétés d’assurances est Bassue a tavers la Caisse
Centrale de Réassurance (CCR) etbé néficie ainside la garante de I Bat. Depuis 1995, la loia adjoint
le Fondsde Prevention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM), dit « fonds Bamier». hitalementce fonds
financailesindemnisatonsverséesauxpropriétai resexpoprés maisia peua peusuppléé IBatpo ur
financersespoltiquesde preventon desrnsquesn aturels (a taversles PAPs notamment), contibuant a
lisbiité desaffectatons budgétaies(CourdesCompte s, 2016 ; 2008 ; AFA, 2015).

Lindemnisaton estliée a desfranchisesoblgatoi resetau disposiif de prévention a taversles
Plans de Prevention des Risques (PPR). Depuisle 1 ¢fjanvier 2001, les fanchises sont modulkes dansles
communes assujettes aux PPR afin d’incitera leur mise en ce uvre eten foncton du nombre d'anmétés
CatNat des 5 demiéres années. le déclnchem ent des indemnisatons sute & un événement
dommageable estbasé surune décision poliique, is sue d'une Commission hte ministérielle relevantdu
ministere de [htéreur, qui statue en fonction des alkkas sans tenir compte du co(t des sinistes
(Douvinet et Vinet, 2012). Les événements pisen ¢ ompte sont définisdansla ciculaire n°84-90 du 27
mars 198427, Dans ke cas des inondations, le crttre d’appr éciaton retenu est la durde de retourde
lalka pluvieux. A titre indicati f, de 1982 & 2014, 62% des communes reconnues au titre de famété de
« catastophe naturele » font ét¢ pourdesinonda tions (contre 17% pourde s mouvements de temain,
10% pourde la sécheresse et 11% pour des évenements autres selon la CCR 28), ceraines ayant eu

jusqu’a 19 amétés.

. mais dé e sponsabiisantetmenacé

lesreproches formulksa lencontre de ce systtm e sont de différents ordres. Des doutes sont
regulierement émis surla sc ientficité de la prse de décision (D ouvinet et Vinet, 2012a) et surle seuli
« d’intensitt anomale d'unagentnaturel» détemi nantcetanmété —ce quidansle casdesinondatons,
comespond aux plues décennales, définton imprec ise qui amene a un taitement vanable de
stuatons comparbles. les décisions sont prises a la faveurd’un anmété relevant du poltque sous la
pression médiatque quirelaye émotion des popula tionstouchées parla catastophe etne font pas
fobjet alors d’études pettnentes. A tire d’exemple, suie aux inondatons de la g ion de Nice
suvenues les 3 et 4 octobre 2015, le président de la Républque a déclare létat de « catastophe
naturelle » le 7 octobre 2°. Reconstuie rapidement significe géné ralementreconstuie a fidentque. Des
étudesapprfondies pemetir aientd’identfierles vunérabiitt¢say antconduita la catastophe afin de
diminuerle nsque, maisde nombreuxfreins demeurentface a cesstratégies (Crozier etal, 2017).

Pourlesinondations de la egion parsienne suivenuesente la fi n maietle début juin 2016, la
décisond'amété a été prse enconseidesminist esdéesle 8juin3C Nilesélémentsde la base GASPAR 3!
(quirecense les anétés CatNat et unit les infor mations surles documents d’'information préve ntve
pour les communes), nila CCR (qui ne divulg ue pas ses données) ne font menton du codt des
dommages associés aux évenements. Ces lmites en te mes d’indicateurs conduisenta accorderplus

27 Ciculaie du 27 mars 1984 relatve a lindemnis aton des victmes de catastophes naturelles
http://cic ulaire .legifrance .gouv.fipdf/2009/04/cir_3260.pdf

28 CCR« Lindemnisation des catastophes naturelles » (En igne, consulté le 24 mars 2017)
https://www.ccrfifweb/ccr-/indemnisaton -des-catastophes-natureles-en-france

29 la Coix du5 octobre 2015 « Intemp élies : les assureurs promete ntun dédommagementdans les deux mois » (En
igne, consulté ke 21 juin 2017) :

http://www.la-coix.com/Actualte/Fance/htempere sles-assureurs-promettent- un-dedommagement-dans-les-
deux-mois-2015-10-05-1364728

30 le Monde du 8 juin 2016 « Inondations : les budgets descommunes a 'épruve de la reconstuction » (Enigne,
consulté le 21 juin 2017) :

http://www.lemonde .fiplane te/attcle/2016/06/08/inondatio ns-tetat-de-catastophe-naturelle-declare-pour782 -
communes_4942784_3244.html

31 Base GASPAR (Enligne consulé le 4 mai2017) :

http://macommune.prim.net/ gaspar visualsation.php
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d’'importance a une commune touchée a de muliples r eprses et pourdes colts faibles, qu'a une

autre moins souvent touchée, mais quile serait pourun épisode ma jeur (Douvinet, 2010). Ce regime

contibue surtout a affaiblr, shon a suppimer, t oute incitaton a rduie lexpostion et a faie d es
tmavaux de protection, par une indemnisaton quas i systtmatique des dégats subis (MEDD, 2005 ;

ledoux, 2006 ; Cour des Comptes, 2016 ; 2008) qui e st ainsi ugée déresponsabilsante au niveau

individuel (Collombat, 2012). Le rnsque banal (ie «haute fequence / basse intensit¢ ») est aussi
sumrepresenté par mppott au rsq ue catastophique (Douvinet et Vinet, 2012a). Une « incongmuié »
assurantielle Epétée consiste paraileursa couvr irdesbiensconstuits en toute ilégalité.

Sansforcémentremettre encause le principe de soldarté nationale, le systt me estaujourd'hui
menacé danssesmodaliés financié resetdansson pincipe méme de subsidianté, nota mmentencas
d'événement majeur tel que la cue de la Sei ne équivalent 1910 (OCDE 2014). Le montant des
dommagesprsenchamge nestenthéo rie pasplafonné puisque IBatse porte gam ntde la solabiité
du systeme, etjusqu’a présentce systtme s'estglo balementrévéle bénéficiaie. lessommesprelevées
s'avéraient supéreures aux montants des indemnitts rversées (plusd’'un miiard paran en moyenne
de 1982 a 2003). Pourtant, cela fisque d’évoluerco mpte tenu de la recrudescence des sinistes etde
l[augmentation desenjeux. Selonla CCR(2017) le coltdescatastophes natureles (sansle codtlé aux
siniste s automobies) ente 1982 et 2014 s'éleve a 25 miliards soit 956 milonsd’eu ms/an, pattsa 56%
pour les inondations, 38% pour la sécheresse et 6% pour les autes dommages. Une étude de h
Fedératon Fancaise de lAssuance (FA) poran t surle montant des do mmages assurs lors des
inondations suivenuesen maietjuin 2016 surla moiié nord de la Fan ce ettouchant Pars, annonce un
colt de 1,4 milard d’'euros 32, Plus de 1000 communes ont ét¢ dé clardes en état de catastophe
naturele, faisantde ces évenements un des plus gr ossinistes CatNatdepuisla créaton du egime et
fragilsa ainsile fonds.

Descitiquessontreguierement fomuléesa lencontre de ce disposiif. En mail997, un Rapport
d’évaluaton de la poltique publgue de prvento n desrisques naturels emis au gouvemement de
[époque se faisait pariculerement crtique. Pam ils repoches émis,on rlve pincipalkment la
distorsion desprix, [échec de la prévention parla déresponsabiisat ionetdescoltsde fonctionnement
top élevés (cité par Bounelier, Deneufbourg et De Vanssay, 2000). Labsence de len ente ls
indemnisatonsetl Egalt¢ desautorsatonsd’u rbanisme a été relevée dansle mppornd’expetise g ui
a fait suite aux inondatons du Varen juin 2010 (R ouzeau, Mattin et Pauc, 2010). De nouveau, le 3 avil
2012, un projet de loi portant Eforme du régime d’'indemnisaton des catast mphes natureles a été
déposé au Sénat’s. Le projetvise a apporterdes modificatonsauco de desassuancesetaucode de
la constuction etde lhabitaton en renforgant la tansparence etléquité du rgime d’indemnisation.
Ce texte n'a jamais été débattu, mais Associaton Fancaise de [Assurance (AFA) le remet surle
devant de la scéne en 2015 a foccasion de la COP21, publant le lvie blanc Pour une meike ure
préventon et protection contre les akas naturel (AFA, 2015). Dans la perpective du changement
climatique, le coltsupplémentaire potentelement occasionné parlkesdommagesmatérelsen Fance
estévalué a 44 miiadsd’eurosd’ici a 2040. Laccentestainsimissurla protection etla préventon tout
en pointant les « dysfonctonnements majurs » (AFA, 2015, p.3) dans lapplcaton concrete des
poltquesde preventon etde reconstucton. Pam iles 34 proposiionsformulkes parles assureurs pour
luttercontre ces dysfonctonnements figurentla € fome du Fonds de Prévention des Risques Naturels
Majeurs (FPRNM) et linterdicton des communes non dotées d'un PCSd'accédera ce fonds. Pour
rappel, toute commune dotée d'un PPR a foblgaton Igal de réalser un PCS. Lensemble des
propositions vise a rduire la vuhnérbiité par un contdle plus stict de faménagement et un
renforcementdulenentre prev ention etindemnisaton.

32 fédémration Fangaise de IAssurance du 31 mai2017 (En ligne, consulté le 21 juin 2017) :
https://www.ffa-assuranc e .ffcontent/inondatons-de -mat#juin-2016-bian-1-apres
33 Pojetde loipotantéforme du gime d’'in demnisation des catastophes naturelles n° 491

http://www.se nat.fileg/pjl1-491.html
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Enfin, la note du présidentde la Courdes Comptes (2016) porant surles exercices 2010-2014
du FPRNM est partic ulerement ciitque et souligne non seulementlesincohérences dansle code de
lenvionnement entre les patties Egislatve et glementaie, mais égalment la mauvaise gestion du
disposiif de délocalsation quientmine une hauss e conséquente desdépenses de [Eat. Le pésident
rappele que le FPRNM rmachéete desbiensa un nveau supéreura leurvalurvénale, étantdonné que
lindemnité versée estcalulée au pixdu marché e tnonenfonctonde la dangerosit¢ de la zone, ce
rac hat savérant avantageux pourles proprétaies et parconséquent ne les incite pas a évierles
zones a fisque. Le systtme CatNatpemeta la fois d’aideretd’accompagnerun tentoie danstoutes
sescomposantes a rebondirapres une catastophe, maisiconduit égalementa occulerles actions
gui pemettaient de réduire la vulnérabiit¢ dans le temps long (Crozier et al, 2017). Méme si ele
appele a la esponsabiit¢ de chacun, la péventio n reste une affaire publque qu idoitétre orchestée
colectvement (AFA, 2015).

Ce patticulansme assurantiel fangcais estde plus en pluscontesté, malgre des effets po siifs a
courtterme : une meileure rEsience économique d utenitoie impacté. Poutant, en retardantla prse
de conscience sociétale face aux nouveaux enjeux envionnementaux, en n'incitant pas a des
mesures de prévention plus stictes, la colectivi ¢é doit désomais affonterle diemme des nombreux
logements constuits en zone inon dable que fonne peutobjectvemen tpasdéplaceretla fagilsation
d’un systtme financier quimenace pareffetde dominos, les comptes publics en cas d’évéenement
majeur. En 2009, le nombre totalde logementssituésen zone inondable estestmé a 3,7 miions (SOe S,
2013), soulignant Fréchec de lapplcaton des pol tque s de prevention et les effets pewvers de ce
systeme assurantiel Cependant, l[accor pourla constucton d’une habiaton en zone inondable
releve avant tout de la responsabiitt du maie. Dé s lors, cet acteur est-l bien conscient de sa

responsabiité ?

1.2. le mair :unacteuravec de loudes responsab iitt s face aux fisques

1.2.1. De la esponsabilit¢ d'éte maie

le eprsentantde Hataux écheles bcaks

la commune estle premieréchelon d’administaton publque etle maie esta ce tire le pivot
de la rlaton ente les citoyens et [Eat sur les 35 971 communes francaises 34 (dont 35 756 en
métopol). Son Bl estdual: iestagentexécut if de la commune etagentde [Bat. le niveau de
responsabiit¢ relevant du maie est identque quel l que soitla taille de la commune en Fance, et
seulslesmoyensmisa sa disposiion valient. Son mandatélectoraldure sk ans. De maniere générale, I
maie doit conciierordre publc etlibertésindiv idueles. Sesordres deviennentexécutoies selon d eux
condiions: rendre publcs ces odres ou les notfier diectement aux personnes concemées, et
tansmette ces éléments au prefet (Colectvités Locals et ministtre de s Fnances, 2014). Sur le
péimetre de sa commune, le maie est le garmant de [fordre publc eta ce tte i est tiulire des
pouvois de police municipal enta ntqu'offcierde police judiciaie .lesaricles2212-1 et12212-2 du
Code GénéraldesColectviésstpulenta cetégar d que :

«la poice municipalk a pour objet dassurer e bon ordr, la sireté, ha
sécuité etla salubrité publque. (...).

le soin de préveni, pardesprécautonsconvenable s, etde faie cesser, par
la distibution des secour snécessaies, ksaccidents et les féaux calamieux
ainsique lespolutons de toute nature,teksque lsincendies, kesinondatons,
ks muptures de digues, les ébouements de teme ou de mcher, ks

34 lescolectvités locales etleurpopulaton (En igne consulté le 25 avil2017) :
http://www.colectvies-bcales.gouv.fifle s/fles/chapire_2_- CL et populaton.pdf
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avalanches ou autes accidents naturel, ks maldi es épidémiques ou
contagieuses, ks épizootes, de pouvor dugence a toutes ks mesures
d'assistance et de secours et, siy a leu, de provoquer lntevention de
ladministation supé rie ure »

Léluesta la foisresponsable de la sécurité des personnes, desbiensetde lenvionnement. lintevie nt,
avec le conseil municipal, dans les questons d’ aménagement sur sa commune. La conformié des
actes releve du préfet — et non du maie - quivel le au contdle de lgalté afin que les actes des
colectviéstentoralespuissentdevenrex écutoires. Maisensontparexemple exclus:

«le pemis de constuire et les autres autonsatons d’utlisaton du sol et ke
cetficatd’'ubansme déliviés parlke maie oul prsidentde létablsse me nt
pubic de coopématon ntecommunal, brsqu'ia r ecu compétence dans
les conditons prvues aux ariclkes L422-1 et L422-3 du code de
lubanisme »3

Cesdisposiions pemettent aux élus d’inteivenir directementsurlesaspectsdutentoie communalen
tetmes d’ubanisme et d’aménagement ubain. Ains iils interviennent surles zones d’aménagement
concerté (ZAC), ke dmoit de preemption, le schéma d e cohérence tentoral (SCoT) et plus
pariculerementsurle planlocald’ubanisme (PLU ).

le esponsable de las écuité de sa populaton

Guilame (2008) analyse le len entre responsabii té etlberté enfoncton deschoix offets a la
personne, et non plus selon la ma ténalt¢ de facte. Hart (1968) quan ta lui détemine la lberté de
lacte selon les conditons satisfaisantes propres a exercerla capacité de ce choix. La question revient
alors a questonner les capacits de chox des élus face a des enjeux aussi complexes et
multidime nsionnels que consttuent lesisques. Cet te complexité estrenforcée parla spécialsaton des
fonctions: lesindividus auxquels incombentdesresponsabiités (t echniques parexemple) ne prennent
pas part a la décison poltque, tandis que les dé cideurs poltques n'ont pas nécessaiement la
connaissance des éléments techniques qui poumaient éclairer leurs jugements (Thompso n, 2008). La
préeventon des rnsques ne pouvant éte délkguée, e le revient de fait au maie (car pénalkment
responsable) et non a la commune, qui ne peut pas é tre poursuivie pénalement. La responsabiité
administatve de la commune est engagée uniuement pourdes infactions ayanttait aux actviés
de délégation de sewice publc. Eh revanche, exp lbitaton d’'ouvrage rleve de la responsabiité
communal encasde manquementaux oblgatonsde s écurité, « de mise endangerdélibére de la
personne d’autui» selon I atticle 121-3 du Code Pénal la resp onsabiité administatve de IBat est
engagée a patrdumomentouléluagitaunomde [EBat(comme dansl casde la police judiciaie).
la commune accorde dansce cassa protection a I'élu, maisuniquementlorsque les faitsn'ontpasle
caractere de faute lourde (Loi Fauchon du 10 juilet 2000), détachable de lexercice de ses fonctions
pénales. En cas de faute ou imprudence de la patde [élu, la esponsab iit¢ de la commune peut
étre atténuée, voie dégagée. la responsabiité pén al du maie estengagée en cas de faute, de
sewvice ou personnele. les responsabiités de élu surla gesto n des nisques se stuent a un double
nveau, celuide la préventonetceluide la gesti onde crise.

En temmes de prévention, le maie a oblgaton d’'in fomer les populatons sur les risques

35 Collectvitt¢s locales « le contdle de égalité » (En lgne consulté le 25 avil2017) :
http://www.colectvites-locals.gouv.ficontole-l egalte-1

36 Aticle L2123- 34 du CGCTrespons abiitt etpotection des élus :

https://www.legifrance.gouv.ffa ffichCode Atticle.do ?c idTe xte =LEG MEXTO00006070633&i dAtti ¢ le =LEG IARTO000063900
62&date Te xte =&c ategofie Lien=cid
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encoums sur le tentoire communal et de rec enser les mesures de sauvegame. Lensemble des
documents d’information rlatfs aux fisques doit € te mis a la disposition du publc en maiie. Le
Document d’'hformation Communal sur les Rsqgues Ma jeurs (Dicrim) a été instauré pardécretle 11
octobre 19903 en applcaton de la loide 1987 surla sécurité civie. la loide 2004 estvenue compléter
ces dispostions rBglementaies en consacrant le dr oit des citoyens a linformation préventive. Ce
document comprend des élkments concemant la connaissance des fsques (naturl et
technologigues) dans la commune, les mesures de prventon mises en ce uvre, les mesures de
sauvegarde et les consgnes a respecter en cas de danger ou d’alrne et enfin laffchage
rBglementaie de ces consignes, selon lamété du 9 févier 2005 38, Selon laticle L125-2 du code de
lenvionnement, la commune a oblgaton de comm uniquer aupres des populatons sur les risques
concemant le tentoie au moins une foistousles deux ans. lorsqu'un Plan de Prevention des Risques
Naturels (PPRN) ou un Plan de Prévention des Risque s Technologigues PPRTestprescitou approuvé 39,
lesnsquesdoiventoblgatoiementétre pisenco mpte dansfexercice de la police etdanslubanis me
selonlesaricles212-1 et R.111-2ducode de u tbanisme. Méme siaucun plan de prévention n'existe
la commune doit néanmoins prendre en considératon les nisques naturels et technologiques dans le
PLU. Lannexion au PLUdu PPRN releve de la seule r esponsabiitt du maie eten casde refusde él,
ce nestqu’apresun cernain nombre de misesen de meure etde procéduresjuridiqueslongues que le
prefetpeutfinalementlu rméme procédera fannexion du PPRN au PLU.

En plus de faie de la prevention, i meten ceuvre des mesures de slreté teles que décites
danslattcle 12212-4 du Code GénéraldesColectvités

«En casde dangergrave ou imminent, telque ksa ccidents naturek pré vus
au 5° de larticle 12212-2 e maie prescritlexécution des mesures de slreté
exigéesparlksciconstances.

linfome dumgence ke représentant de [Ratdansl dépatement et ifai
connafire ksmesuresquia prescites. »

Si la commune dispose d’'un PPR approuvé ou d'un PPl, le maie épaulé par l consel
municipal doit élaborer (dans les deux années suivant son approbation) le plan communal de
sauvegarde (PCS) instauré parla loi de 2004, qui a valur juidigue et consttue la déclnaison du
disposiif ORSEC a échele local. le PCSa vocation a aiderles éluseten premierchefle maie, a
ormganiserune Eponse rapide et de proximit¢ concer nantla sécuité civie. Ce document Simpose a
toutes les communes dotées d'un PPRN et/ou d’un Plan de Preventi on des Risques Miniers (PPRM)
prescrits4%, ou celes qui se stuent dans e champ d’app lcation d’un Plan Pattc uler d’hte e ntion
(PP)4L. lest a noter que la réalsaton du PPIdépend des prérgatives du prefet dansle cadre de
[ORSEC. Icomprend les installatons nucléaies, Iles instalatons classées « Seveso », les stockages de
gazsoutemins, esbamges (plusde 20m de haut etde stockage supéreura 15 miionsde m 23d’'eau),
esinfastucturesliéesautanspotdesmatieres dangereusesetenfinleslabormtoiresutisantde smicro-
omanismes hautement pathogénes. En cas de crise, le maire doit mette en applcato n le PCS et
endosse alorsla foncton de diecteurdesopérato nsde secours (DOS), épaule parle préfetau niveau

37 Décretno 90-918 du 11 octobre 1990 relatfa lex ercice dudmita linfomaton surles risques maj eurs :
https://www.legifrance.gouv.ffa ffic hTexte.do? cid Te xte =JO RFTE XT000000535490&fa stPo s=1&fa stRe qld =346025962&c
ate gorie Lie n=id &o ld Ac tio n=re ¢ hTe xte

38 Amété du 9 févier2005 relatfa la fichage des consignes de sécuité devantéte port ées ala connaissance du
publc : https:///www.legifrance.gouv.ffaffic hTe xte.do?cidTe xte =JO RFIEXT000000629409&d ate Te xte =
39 Mémento du maie « Information des acquéreur setdeslocataies d’un bien immobiler» (En igne, consulté le 23

juin 2017) : http://www.mementodumaire .net/dispost ions-generales-2/information-et-concenation/dgé-infomat ion-
des-acquereurs-et-des-locataire s-dun-bien-mmobiie v

40 Mémento du maire / Insttutdes Risque s Majeurs : le Pan Communalde Sauvegarme (En igne consuté le 25 avil
2017) : http://www.mementodumaire.n et/responsabiite s-du-maire-2/18-p lan-communalde-sauvegarde-pcs/

41 Ministe re de I'Inté rie ur « Planific ati onetexerices de sécuité civie » (En ligne consulé le 25 avil2017) :
http://www.inte ie ur.gouv.fi Le -ministere/Sec uite-  civie /Do c ume ntatio n-te c hnique/Planific aton-et-exercices -de-

Se c urite -c vile

41



des autoiités des que la crse dépasse ke tento e communal Le commandementdes opératons de

secours (COS) surle temain esta ssuré généralementparun offcier sapeurpompierquiaccompagne le
maire sur la parie opératonnele. En effet, e PC S conceme avant tout la «sauvegare » des
populatons et des biens, le «secours» appattent aux sewices déparnementaux d’'incendie et de

secours (SDIS). Le maie encadre la Réserve Communa le de Sécurté Civie (RCSC) lorsqu’il en e xiste

une.

Il est aussi en chamge du déclenchement de I alre, procédure qu’i doit éte en mesure
d’'activer au regard de son apprciaton de févénem ent (dangerou crse) en cour. Le dispo sitf
natonal d’alerte, bien que décirvant les procédure s de diffusion42, ne précise pas les modaltés de
déclenchement. Or lalerte peut difficilement faie lobjet d'une tansmisson fomalsée, carele se
manifeste sutout au taversde prtquesetcompornements (Creto n-Cazanave, 2010). Les dispo sitio ns
relatves a la diffusion de lalerte etdesconsign esde sécuité sonten théore rassembléesdansle Pla n
Communal de Sauvegare (Douvinet et al, 2013). Lalrte s'appuie sur le systtme d’alere des
populatons (SAP) qui mssemble des outis et de s technologies pemettant d’alerter les personnes
exposées ou en danger parun signal spécifique cadré parlautoité. les sienes du réseau national
d’'alerte (RNA) couvrent ke tentoie avec de gr andes disparntts compte tenu de [évoluton de
lubanisaton. Les maiies peuvent actuelements’ appuyersurle développement des nouveaux o utis
numérquesd’aide a lalerte (Kouadio et Douvinet, 2016). Le préfetestcompétent43égalementpourla
diffusion de lalerte, notammentlorsque [événemen tcouvre pluseurscommunes (ce quiestsouventle
caslorsd’une inondation) ousikscapacitétsde g estionde secoursenlocalsontdépassées. En casde
rupture totale de communication, c’es tle préfetde zone quiesten chamge de la sécurt é civie avec
[état-major zonal Cet échelon intemédiaire entr e l ministtre de lhtéreur et les départements
comespond a la zone de défense etde sécurité. Le tentoire métopoltain est découpé en zonesetle
Gamd etle Vaucluse appattennenta la zone de défe nse sud44 Onnotera icique ceszones quie Xxiste nt
depuis 1959 ont été revues lors des découpages tentoraux de la loi NOTRe et qu'eles ne
comespondent évdemment pas aux découpages des ba ssins versants (e Gard et le Vaucluse étant
rattachésau bassin hydograph ique Rhdne-Méditemanée-Corse 45) (figure 1.3).

42 Décretn°2005-1269 dul2 octobre 2005 rela ifau code d'alertte natonal:

https://www.le gifanc e.gouv.ffaffi chTexte.do?cidTe xte =LEG MEXTO00006052548

43 Jugementde la CourAdministatve de Marseile 1e chambre, du 17 juin 1999, 97MA00924, inéditau recu eillebon
https://www.legifance.gouv.ffaffch JuiAdmin.do?idTe x te =C ETATEXTO00007578269

44 la zone de défense etde sécuité sud (En igne consulté ke 25 avil2017) :

http://www.bouc hes-du-thone.gouv.fr /Sewvices-de-tBat/le-prefet-de-de partement-et-son-equipe/la-zone-de-
defense-et-de-se c uite -sud

45 Agence de 'eau Rhdne-Méditemanée-Corse (En igne consulé le 25 avil2017) :
https://www.eaumc .ffinde x.php? quiso mme s-no us
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Fgure 1.3 : Zones de défense etde sécuité etbassins hydiographiques

1.2.2. Une geston communale délcate face a une né buleuse de rsques
Un acteurquidoitprendre encompte une muliude de fisques

lexiste cing grandes catégories de fisques majeurs Eépernorés parlBat: lesis ques naturels,
technologiques, saniaies, temornstes et cyber 46 (atteintes aux systtmes informatiques et cyber
crminalft¢). Lesnisques naturels ettechnologique sfontlobjetde plande préventon misen place p ar
IBat et sSapplquent au niveau communal lesti  squestechnologiques se décomposent parexemple
encing familes: faccidentindustieletnucléai re,le isque minier, la upture de bamage etle t mnspor
de matieres dangereuses. les Plans de Préventon des Risques Technologigues (PPRT) concement les
établissements classés « Seveso » a hautrisque et avec sewiude. la diectve européenne « Seveso 3 »
2012/18/UEdu 4 juilet 2012 est tansposée en droi t frangais parle décret n°2014-284 du 3 mars 2014 47
relatf a la prventon des accidents majeurs im plquant des substances ou des prpamtons
dangereuses.

Seveso 3renforce lesdispositionsd’accésa linfo mation du publc en algnant la diectve sur
lesexigencesde la Convention d’Aarthus. Le isque minierfaitfobjetd’ un Plan de Prévention du Risque
Minier (PPRM). lestlié a Iévoluton descaviés souteminesabandonnéesaprslanmétde lexploi taton
desmines. Selon lesrgions, c’estun isque encore relatvementméconnu etquia desconséquences
jurdiques incertaines, lattibuton de proprété dessolsen casde ltge pouvantopposerle Code civi
(foncier) etle code minier(ressources stratégique s). Lesnisques naturels constiuentune grande fam ile
de onze rnsques: avalanche, canicule, cyclone, érupton volkanique, grand froid, feux de forét,
inondation, mouvement de temain, séisme, tempéte e ttsunami Tous ne fontpasfobjetd’'un plan de
prévention spécifique (nondation, feuxde forét, r isqueslttormux etsubmersion mairne) etrentrentalors
dansle cadre desPlansde Prévention desRisques N aturels (PPRN).

% Plate-forme du gouvemementsurles lisques majeurs (En igne consulté le 25 avil2017) :

http://www.gouve me ment.fiiisque s

47Décretn°2014-284 du 3 mars 2014

https://www.legifance.gouv.ffa ffic hTexte.do? cid Te xte =JO RFTEXT 000028680929&d a te Te xte =&c ate g o fie Lie n=id
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Quel que le soit le nisque majeur étudié, les potentels dommages (humains et financiers)
associés sont classés selon six catégotries, alant de lncidenta la catastophe majeure (tablau 1.2).
D’autrestypologies existent égalem ent (BEM-DAT, Swiss Re, etc.), inclua ntparfois d’autres indic ateurs (le
nombre de blessés,lesconséquenceséconomiques), maisce n'estpasle proposici

Tableau 1.2 : Echelle de gravit des dommages d’apresle ministtre de IEcologie (2009)

Depuis les attentats tenmoristes de janvier 2015, et avec ceux quiontsuivien Fance etdansle
monde, la menace tenorste estreve nue avec force surle devantde la scéne. Parce qu’ ele estle fait
de la maleilance humaine uniguement et qu'ele me nace indiffremmenttous les tenioies, cette
menace est patticuiérement difficie a abomderpou rlsautortéslocales. Ainsi, cette terminologie de
«fsques»recoupe desconséquencesvalablesauxeffets parfois cumulatifs, selon qu’'isagitde i sques
naturel, technologique ou nuckaie que la commune doit gérerde maniere conjointe. Ce rapide
rappel ne conceme que les seuls isques majeurs, i | néglge les autes catégores de risques qui
préoccupent néanmoins les élus et les populatons au quotdien tels que les fisques sociaux. On
comprend ainsique les élusdoiventfaie deschox dansla hiérarchie desprontésqu’isonta tai teret
gue les pobabiit¢s d’occumence de cesisques, les conséquences humaines et financieres dans le
temps des dommages et fopinion publque sont de s parametres entre lesquels les ambitmages sont

complexes.

la queston des fisques a [é preuve de la bur aucmte te ntorale

la gestion des nisques dans son ensemble sappuie surun ensemble de gl mentatons, de
disposiifsetdescicuitsdécisonnels que élu estcensé mafiserou du moinsavoirconnaissance. Ori Is
sont paticuierement complexes selon les différ entes catégores de rnsques et les écheles
administatves concemées. A tite d’exemple, le rmpport d'évaluaton a miparcours du Plan
Subme rsions Rapides déplore que les élusrencontes, y compis les plu sinvestis dans les poltiques de
lutte contre les inondations, ttmoignenttous de la complexité et de lenchevétrement des outis de
préventon des inondations, et de la difficuté qu’ is ont & mafrser le Ml et la valur ajoutée de
chacun,de méme que latticulatonetlaco hérnce de fensemble (Rappott PSR, 2014, p25).

lorsgu’'elles sont mises en place a lintiatve du préfet, les Commission s Départementales des
Risques Naturels Majeurs (CDRNM) 48 concourent a lélaboraton et a la mise en place a [échele
dépantemental des poltquesde préventon desiis quesnaturel. He réunitle préfet, des élus, etdes
personnalités qualfiées pourun mandat de tois an s. lesschémasde prvention des iisques naturels

48 CDRNM définie selon les aticles R665-5 etR565-5 du code de l'envionnement:
https://www.le gifrance.gouv.ffaffichCode.do?i dSectionTA=LEGISCTA000006177015&c id Te xte =LEG TEXTOO 000607422
0&d ate Te xte =20080606
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majeurs4® sontdéfinisau niveau dépatementalparle pref etetlescolectvitéstentoralescompétentes.
Cesdocuments d’orientation définisse ntun pmgramme d’actions pourcing ansetsontsoumisa lavis
de la CDRNM. Ce ne sontpasdesdocumentsde plan fficaton etis ne sontdonc pasopposablesaux
ters. Le DosserDépatementalsurle sRisquesMajeurs(DDRM) estétabliparle préfett ouslscing anset
il consigne les informations essentieles sur les r isques naturels et technologiQues majeurs au niveau
déparnemental. Iénonce lescommunes conceméesparcesilsquesetestaccessble a tous. C'est sur
ce documentque la commune s'appuiera pourla défin itionde son Dicrim etde son PCS.

les Pojets d’'htérét Général (PIG) sont définis pa rls prefectures et induisent des obligations
d’adaptatondesplansd’utbanisme. lesDiectves Tentoralesd’Aménagementetde Développement
Durable (DTADD) créées par la loi de 2010 port ant engagement national pour envionnement,
déteminent les orientatonsde B aten matére d'ubanisme, de ogem entetde tanspots, maiseles
ne sont pas directement opposables aux documents d'ubanisme. lLes SCoT, qui ne sont pas
diectement opposables aux autorsatons d’occupati on du sol, doivent mentonner lexistence du
isque ainsi que sa nature. Pource quiconceme Ila geston de cise, b Conseil Départemental de
Sécuitt Civie (CDSC), estlocalementle représent antdu Conseil Natonalde Sécuité Civie (CNSC) 50
insttué parla loi de 2004 et défi ni parle décret n°2005-99 du 8 fé vier 2005. Le cumul et parfois la
stratfic aton de ces informations ne pemettent pas une approplaton rapide des nisques au niveau
communal, mais préseiventen reva nche d’'attaques ultéreures posshbl es. AinsiHbou (2012, p.49) note
que :

«(...)leurdéfense estle espectde procéduresetde regles. Peuimpone que
cesdemiéres comespondent aux poblemes quelesdoivent concretement
gérer, puisque la logique ki nest pas dans lkeurr ésoluton, mais dans la

protecton (...) vissa-vis de n'mporne quele accusa ton. le fai d'avor

«coché la case d’'avorrespecté espmocéduresetprsencompte tousks
crteres demandés éviera la condamnaton. De sorte que l respect des
rglksestplusimportantque la décision ».

Linfaton des commissions et autes instanceslbcalsavaitdéj conduitlBata tente rde lessmplfier
eta enrrduie le nombre pardécret 51 le 7 juin 2006. Lensemble de cesmotifsprécédemmentrelevés
contibue a fragiiser 'échelon communal B fonct ion des moyens humains et financiers aloués au

fonctonnementde la commune, la vuhérabiitt descommunesmralesre ssotauregard desiisques.

1.2.3. Conclieratractvié etsécuité : un vmai diemme pourle maire

Le maire estle premieréchelon de proximité avec lspopulatons, ce quiluivautsansdoute ce
capital de confance plus élevé accordé parles cit oyens, a contano des autes figures poltiques.
Selon ke barmmetre SciencesPo-CEVIPOFde janvier2017 %2, les frangais placentd’abord keurconfiance
dansle conseimunicipal (64%) avanttoute autre i nstituton poltique etdansle maie (64%) avant tout
autre représentant de la Républque. Ce taux reste constant vis-a-vis du maie quidevance de loin
toute autre figure poltique. Bo maz (2008) analyse que les indivi dus accorent leur confiance

49 Décretn°2005-4 du 4 janvier2005 relatfaux s chémas de préventon des fisques naturels :
https://www.legifance.gouv.ffa ffichCode Atticle.do ?c idTe xte =LEG MEXTO00006074220&i dAtti ¢ le =LEG IARTO000068346
00&d ate Te xte =&c ate g o rie Lie n=c id

50 Décretn°2005-99 du 8 févier2005 portantcréa tion du Conseil natonalde sécuité civie :

https://www.le gifanc e.gouv.fif affic hTe xte Atticle .d 0 ;jse ssio nid =33B366A7C B17EL2276C 029B59DHBOBC0.tpdjo 13v_27?id
Attic le =LEG IART000006238547&c id Te xte  =LEG MEXT000006051250&d a te Te xte =20080414

51 Décretn°2006-665 du 7 juin 2006 relatfa la ©duc fon eta la simplficaton de la composiion de diverse s
commissions administatves :

https://www.le gifanc e.gouv.ffaffic hTe xte.do?cidTe xte =JO RFTEXTO00000639701&d ate Te xte =

52Bammeéte de la confance poliique vague 8 « nivea u de confance dans les personnaltés poltques selo nles
fonctons p.23 (En ligne, consulté le 25 avil2017) :

http://www.cevipof.com/file-barometre-de-la-confia nce-poltque-du-cevipof/resutats-1/vague 8/
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priontaie menta desindividus c laire me nt id e ntifi és—etidentfiables—etnona desacteurséloignés.C es
rappors se vérfient souventdanslescommunes ur als, carfélu est atteignable etau contactdiect
de sa population.

Une demande électorale encontadicton avec ks e sponsabiité s

Comment présewverun nveau de sécurté suffsa nttouten jouantun bl d’aménagementet
de gestion des tentoies? Cette ambiglité comes pond souvent a une double containte, car « le
marché foncier [qui] tend a rendre attractf pardes prix baslestem inslks plusexposés aux risques»
(CGCP, 2008, p.36). Ecomme le note avec un cerain fatalisme le mppornd’experise f aisant suite aux
inondations suivenues dans le Varen 2010 « en toutes régions, la cukture du nsque estd’autan t moins
vivante que la spéculatonfonciér estplusvive » (IGA, CGEDD, 2010, p.44). Ou tre lesquestionsrelatives
au prx du foncier (Demnzier et Tema, 2006), e s containtes i€es au isque apparissentcomme de s
freins au développement économique lorsque les zo nes sont jugées inconstuctbles ou que la
rEglementaton impose des mesures que lescommune sne souhaitentpasoun’ontpaslsmoyensde
mettre en ce uvre (Grskhin-Le tmy, lahidjiet Mongin, 2012). Cesfact eursne sontpasiésa la taile de la
commune, car Beucher et Reghezza (2008) soulgnent qu'au niveau de la capitale, | appamrissai
inenvisageable d’'interdire la constucton dansdes zonesinondables. la dure desconcenatons entre
lesdifférentsacteurs, dansle cadre de projetsqu irendentoblgatoies ces disposiifs patticipatfs, p €se
surle développementde la commune. En casde bloc age entre lesprotagonistes, le maie doi me ttre
ensuspensl projetet, quelque soitle patidéf endu,lencoutlesfoudresde la partie adverse, ce qui
ne manquera pasde peserdanslesvo tes. Une des atttudes possbles po urle maie estla statégie de
lignormance, la postion du candide face auxquesti onsrlatvesaurnisque. C'estce que décrventFRe re
et Zwatemok (2016) dans le contexte d’'un PPRT lorsque [élu adopte « un immobisme conscient et
staté gique ». Entantque relaisde la populaton aupesdes pouvoispublcs,iliestamené a choisirune
posiion entre apparaite comme expert-outoutdu moinsayantlesconnaissancespropresa un fsque
- pour se poser comme gestonnaie ou au contair e, se mettre du c6té des non-expents afin de
s'affichercomme faisant comps avec sa populaton . Ces albirages a menerpésentdans la décision,
carla sanction électorale fait aussi partie du cal endrer poltique du maie. Les enjeux se retouven t
dans ls finances communals puisque la Dota ton Global de Fonc tonnement (DGF est
essentellement atttbuée en foncton du nombre d’'h abiants et de la supeficie. Lobjectf implc ite
revenanta touverpourlescommunesdesmotfsd’a fttractvié pourralierde nouveaux habitantsetl e
nisque fatrmarementparie de cesmotvations.

la tempéte Xynthia ,quia balayé la Fance ettoutparicuierementl esdépartementsdu lttoral
atlantique les 27 et 28 févrer 2010, a fait 53 vic times et des dégatsconsidérables. Sa suvenue s'est
doublée surcertainescommunesd’une submersion mar ine résutantde maresde fort c oefficient. Sur
la commune de la Faute-surMer (Vendée) 49 personne s onttouvé la mot, prisonnieres dans leurs
maisons construites de plain-pied, non avettes par les autorntés et souvent su prses en plein sommeil
lesrecherchesen responsabiité pointenta nouveau la queston desconstuctons en zone inondable
(Vinet, Defossez, Rey et Boissier, 2012) et lappairton du tetme « zones noires» - quine comspond a
aucun éémentreglementaie —faittmansparaire da nslesmotsla vive polémique quise crstalise au tour
de la queston (Mercier et Chadenas, 2012). Rapidement, lappar aitque le maire de la commune n'a
pasjoué son Ol tantdansla prévention surfapp Ilc aton desreglsd’ubanisme que danslalerte et
danssa misson de sauvegarde de sa population.

Lanalyse détailke de lévénement a fait fob jet de rmappons documentés (Anziani, 2010 ;
CalvetetManable, 2015) et dépasse le cadre de cette echerche. Eh revanche, les minutesdu procés
guia conduitle maire devantles tibunaux sontin stuctves quanta cette queston de responsabiité
C'estla premiére foisqu'un élu se touvaitjugé e ngrande instance.lorsde precédentescatastophes ,
la diuton des responsabiités entre les different s échelons insttutonnels avait évité au maie ce
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tmaitement pénal Le maie de Chamonix (Haute-Sav oie) a ét¢ condamné a tois moisde prson avec
sursisen conmectionnele pourla catastophe de Mo ntroc (9 féviier1999) ou 12 personnes avaientpérn 53
luiétaitreproché de n'avoirpasfaitévacuerl e coulbirde lavalanche quia balayé 23 chaletssu rsa
commune. Sifon devait@sumerlesenjeux quiont faitduprmocés Xynthia un symbole de lélu face au
isque, ce poumit éte cette phrase extaite du jugement en conmectionnel du 12 décembre
2014 concemantles manquements eprochés au maie, a sa premiere adjointe et a son fis (président
de lassociaton responsable de la digue de protecton de la commune et agent mmobiier), qui
«signentféchec, a la Faute-surrMer, de la dé mocratie lbcalk etdu sewice public auquel doivent se
consacrerles élus» (TGl Sables-d’Olonne, 2014, p.180). Pamil s éléments retenus a chamge contre le

maire figure le défautd’info mationde la population :

« le défaut dnformation de la popula tion surlks carctérstques du risque
naturel connu dans la commune, les mesu res de prventon du rsque, ks
modaltés de lalkrne, logansaton de s secours, ks mesures pises par la
commune pourgérerce nisque. » (TGlSables-d’Olonne, 2014, p.118)

Lintensité de Févénementetsoncaractere exce ptonneln'ontenrrevanche pasété retenus,car:

« Intensté exceptionnele de Xynthia (...) ne chan ge nen a la prévisbiité
d’'un rnsque majeur dont lka nature était parfatement dentfée. Les
probabiité s statstques de freq uence d'appairtion d’'un phé noméne naturel
extt me n'interdise ntpasque celurcise produise ».(p.104-105)

A lissue du procés, dessanctions inéditesont été pmononcées:condamnation du maie a quatre ans
de prson fetme pourune infacti on non intentonnelle et une amende de 75 000 eurps . Le tibunal a
reconnu lesviolatonsd’oblgatons parniculeres de sécuité pourla délviance despemisde constuie
de fagon délbérée ainsique non infomation despo pulatons. Steinlé-Feueac h (2015) précise que ke
jugementestconforme a la juispudence dominante entemesde risquesnatu rels. Puscemmenten
2017, le maire de lamalou-les-Bains (Héraul) a ét¢ misen examen suite a la crue du 18 septembre 2014
qui avait fait 4 victmes 54, Déja en 2008, e Conseil Général des Ponts et Chaussées notait une
déresponsabilsaton des colectvités sur les prob lemes de prévention. lLorsque les élus agissent de
bonne foi contmirement a celui de la Faute-surMe 1, on peut s'intemoger sur la queston des
connaissances a acquéilr compte tenu des responsabiltés qui découl ent de la fonction. Fere et
Zwartermok (2016) pointent la te chnicit¢ du sujet dans le cadre des PPRT, qui implique de facto
lacquiston de connaissances et de savois que n’ ont niles élus, niles acteurs concenés. Méme si
lfapprobation du PPRTestdu ressoit de FBat, ce quiconceme la églementaton de loccupaton des
solsrevientauxcolectvitéslocales.

De s fomations minmalste s face a une de mande ine xistante

Rares sont les élus préparés et formés avant leurprse de foncton (Demaziere, 2009). Depuis
1992, is bénéficientd’'un dri ta la formation dans la limite de dix- huit jours durant le mandat, ce qui
pemettait de palierlesinégaltésd’'accesalaf onctond’élu. Lélu doitembrasserparsa foncton un
grand nombre de connaissances dans des domaines divers qu'i n'a pas posshiitt de déleguer
totalementsansisquerde perdre une patte de sa kgitmité poltque. Déslors,la formaton comespond
a des pratiques légitmatices (Nav ame, 2014). le genre — féminin - ou [linsuffisance de qualfication

53 Maire -Info du 17 juilet 2003 « Avalanche de Monto c (1999) : le maire de Chamonix Michel Chaletcondamné a

tois mois de prison avec sursis » (En lgne, consulté le 21 juin 2017) :

http://www.maire -info.com/juridique/ responsabiltes/avalanche-de-monto c-1999-le-maire-de-c hamonix-mic hel
chardet-condamne-tois-mois-de- prison-ave c -sursis--atic le -3290

54 Fance 3 Régions du 3 janvier2017 « Inondations a lamalo u-les-Bains: le maire mis en examen pourhomicides
involontaies »  (En ligne consulté ke 21 juin 2017) :

http://france 3-regions.francetvinf o.ffoccitanie/inondations-lamalou-bains-maie-mis- examen-homicides-
involontaire s-1128001.html
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professionnele apparissentcomme desmamueursdi sciminantsdanslaccésa la formation (Navane,
2013). Le recours a la formation parles élus via les omganismes agréés est peu utiisé et les donné es
disponibles a ce sujet sont mres, voire inexistant es. Neanmoins plus les individus sont qualfiés plu s is
semblent avoirrecours a la formation et parmadoxal mentplusis sontfamiiers des pratques poltiqu es
plus is vont cherchera se formertandis que les élus nouvelement anvés auront moins recours a la
fomation (Navame, 2014). Les formations sont en g rande majoité informeles, et s'effectuent « surle
tas». Pamilespropostionsformuléesparle HCFD C,la formatondesmaieset desélusresponsablesest
consdére comme un impératf majeurafin qu'is pu issentjouerun véitable Ole de gestonnairesde
crse (HCFDC 2012) etest a realserdansla premie r année du mandat et afin qu'elle ne reste pas
uniquement théorque et qu'elle donne ieu a des ex ercices faits pardes personnes indépendantes,
sanslien hiérarc hique.

lesformationsdes élus (quelqu’en soitle domaine) sontomganisées via le Conseil Natonalde
la Formation des Bus locaux (CNFED) relevant du mi nisttre de Ihtéreuret quigér lfagément des
omganismes publics et privésen chamge de dispense rdes formations. Les inform ations sontregmoupées
surle poraicolectvites-locals.gouv.fr D’aut resaccespemettentdes fomations, comme ke Centr e
Natonalde la Fonction Publique Tentorale (CNFP T), les préfecturesou le conseil départemental Les
fomations ayant spécifiquement tai t aux nsques sont dispensées au niveau national pa r [hstitut
Fancaisdes FOmateurs Rsques Maj eursetprotecton de Envionneme nt(FO RME) ou a une échele
pluslocal via desomanismes pivés, parmpublcstels que le centre d'information pourla prévention
des risques majeurs (CYPRES55) pourla égion PACA ou I'h stiut des Risques Majeurs (RMa 56) pourla
region Rhdne-Alpes. Ce demierpuble, avec le conc oursdes ministtres de I'htérieuretde Ecolbgie
une infomationtescomplete surcesquestonsat raversfouti« Mémento du maire » dontla 5 © édion
est accessble a tous sur le site intemet mementodumaie.net. Mais les élus ont peu recours a la
fomation (Navame, 2014) etis reconnaissent qu’ s ne s'implquent pas suffissamment (CGCP, 2008). La
durte rlatvement coute du mandat face au tavali a menerpeutexplqueren patie ce manque
d’investissement (Fére et Zwater ook, 2016). Enfin, la queston des rsques fait mrement patie du
guotidiend’un élu, pr ispardescontaintes quotidiennes surlesq uelesle solicite nt sesadministés et qui
apparaissentincompatblesavec cette questondes rsques.

1.3. le maire nralface aux cues mpides: unact eursujeta des vulnérabilit s

cumulatves

A léchele wrale, le maie doit lui aussi faie f ace a tous ces ééments, mais i semble que
d’autresvulnérabiités viennents'y ajouter. Avantd’ enprsenterlescontours,i convientde préciserce
concept,toutcomme celuid’ailleur sde rsilience, lesdeux étant so uventassociées (Vinet, 2010 ; Seme
etal, 2012). Cesdeuxconceptsapparaissentcomme desincontoumablesdansle champ desisques
et pourtant, leursens n'est passi smple a cemer. En pafericien q uelqueslignes pemetd’évierde
stucturerce chapire 1 parune liste de définto nsclésetparune approche uniquement théorique.
Une entriée selontoiséchelesa été iciprviégi ée.

1.3.1. Pécisions teminologiques surle conceptde vulné mabilit

Selonlesciconstancesetenfoncton de quilesm obiise, la significaton de cesdeuxconcepts
varie. Une lttérature pléthornque ex istantsurcesdeuxconcepts notre poposn’estpasicid’ajouterune
brique suppémentaie a édifce théorique, maiss implmentde preciserles contours de ces temes

5 CYPRES « nos missions » (En igne consulté le 25 avil2017) :
http://www.cypres.org/cypres/#No s+missio ns

5 RMa « le maire face a la cise » (En ligne consuté le 25 avil2017) :
http://www.ima-grenoble.com/02inst itut/02re unio n_info mation.php
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afin d’expliciternos orentatons dansle cadre de cette recherche. la vulnérabiit¢ ayantprecédé la
resience dansfusage, nouslesdiscuteronsdans cetordre, ce quipemetta de comprendre que ces
conceptssontceresindissociables, maisnon équiv alents.

Une vulné mbii€ conte xtue le

la polysémie et le cammctére multidimensionnel de la vulhérabiité ont été relevés par de
nombreux auteurs (Bamoca, DiNad o et Mboumoua, 2013 ; Becem, 2012 ; Bic kmann, 2006 ; Pottier et
Bamoca ;2013a). Bohle (2001) en distin gue deuxfaces:une inteme, rela tve a lexpostion ouaudanger
etune exteme quircleve de son niveaud’aptiude a recupérrapresunchoc,oucoping. Dansle sens
commun, elle s’entend comme un état de faible sse, un manque (étymologiquement, exposé a la
blessure 57 et qui blesse 58) et est inhérente a toute société hum aine. En revanche, comme le note
Becem (2012) c’est «paradoxalement au sein des sociétés les plus sécursées que nat ke plus fort
sentiment d’'insé cuité ». Carvulnérabiitt¢ ne signifie pas nécessaiemen tpauvreté, avec laquele ele
esttop souventassociée (Chambers, 1989), etlexemple de la canicule en 2003 e st signific atif au sens
oUla Fance a été vulnérable faute de pépamrton etnon faute de moyens. D’un c6té la vulhémbiité
est un état de latence ou la catastophe vient ag rcomme un revélateur de son existence, mais
parlélementele estaussiun pocessus dynamique quiémerge ou quise Bsome. A titre d’ilustati  on,
la vulnérabiité stucturele desbatmentsa lino ndation « nest pasune donnée statque, mais é vo utive
dansle temps » (Jousseaume et Mercier, 2009). Enfin, la vu Inérabiit¢ s'étudie en tantque complexié.
Dans le cas d’une inondation parlsenne majeure équ ialent 1910, Reghezza (2006) démontre que la
vulnérabiité est fonctonnele, carfendommagemen tdépasse lagementla zone d’'impact inital de
lalka.

Concemant le champ des isques, la vulhémbiité a d’abord été étudiée sous langle
biophysique avant que la compréhension des dimens ions anthopiques des catastophes ne force a
lenvisageraussisouslaspectsocial etsociétal(PotteretBamca, 2013a).la vulnérabiit é tentornale est
un développementrcentdu concept la notamment ét¢ détailé parNovember (2002) qui montre
gue le tentoire constiue entantque telunsupp ortdurnsque, stucturé parlespoltiquesquile ré g isse nt.
la vulnérbiit¢ sociale est abomdée selon des déte minants d’'inégaltés (sociale, économique,
physique, d’accés aux ressources, tentorales, etc.) quiimpliquent desdéséquibres danslesmppois
de force, etdonc de pouvoi (Bec em, 2012). En effet, I insécurnté social indu ite parla vunérabiité
sociale souligne encreuxlskesponsabiitéspolt iquesquiontpresidé a létatde fatetdont, par aileurs,
certaines actvités, organi smes ou individus trent profit (Carti er, 2005). Dés lors, la réduction de k
vulnérabiité aux alkasnaturelstelsque lesinond atons, passe pardesmesuresnon stucturelesd’o mdre

socioéconomique (Texier, 2009).

Lanalyse des vulnérabiitts repose surla comp réhension des «dispostio ns» sociales qui y
président: vuhérabiité ten torale, eprsentaton du rsque parlespopulaton sconceméesettype de
disposifs sociotec hnigues mobiisés (Becema et Peflier, 2009 ; Potti er et Banmoca ; 2013a). Selon les
différentes pérodes de [lhistoire, la conception de la vu Ihérabiitt a évolué et a donné lieu a des
albitages entre les muliples im pératfs des sociétés (Gibert, 2009). En étud iant la geston des
inondations d’un point de vue diachmonique, Meschi netde Rchemond et Reghezza (2010) mo ntre nt
gu'autrefois la vulnérabiit¢ s'envisageait a tave r1sla communauté et non selon le prisme individuel
contemporain. la complexit¢ croissante de nossocié tésa parmdoxalementaccw lesvunérbiité s tout
en augmentantles moyensde les®duire. Sifon prend lexemple de la crise économique de 2008, la
Fance s'est €vélée moins vulnérable que d'autr es pays occidentaux en raison de son complexe

57 Centre Natonalde Ressources Text uelles etlexicales « vulnérable » (Enigne, consulté le 6 ao(t2017) :
http://www.c nrtl.fr/ le xic o g ra p hie / vuin%C 3%A9rab le
58 Dictionnaie latn-fancais Gaffot (1934) p.1697 (Enigne, consulté le 6 ao(t2017) :

http://www.lexiogos.com/latin/gaffot.php?qg=vulner are
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systeme de mininas sociaux etd’interdépendances. Diamond (2006) a pointé que feffondrement ou

la capacité de esomptonde sociétéssophisquées était mulifactorelle etqu’ine pouvaitse su mera
un modeéle unique. De plus, la queston desrseau xtechniguesdanscessociétésayantun hautdegré

de dévelbppement peut tout a la fois augmenter leur vulhérabiit¢ dans le cas ou les ®Eseaux
(électiques, tanspotts, eau, intemet, etc.) sontimpac tés(Reghezza, 2006 ; Lhomme etal, 2010) etleurs
capaciésde resilence (Bouchon, 2011).

la vulnérabiitt¢ a ét¢ mobiisée durantlesdéc ennies 1990 et2000 parles Nations Uniesdansses
pogrammes hte matonal Srategy for Disaster Reducton : la réducton des fnisques implquait la
reducton de la vulhérabiit¢ et faide au développ ement dans une perspectve durabl. Ces
programmes instiutonnels contibuent & constuie un modele de re sponsabiité basé surles failies,
individuelles ou étatigues (Revet, 2009). Les pe monnesdites vunérablessontalorsde « puresvictimes »
passives, et cette substantivaton des facteurs-d e la vulnérabiit¢ aux « vuhérabls » - pose un cadre
de lecture surdesvulnérabittsconsidérées a prorn. Maisdescitques sontformuléesa fenconte de
ce conceptdansle sensou ine pemettaitpasde prendre encompte escapaciésde Bponsesdu
systteme ousa comprhensionglobal (Bamca etal, 2013), etisera minoré au profide la Eslienc e.

la B sience, unconceptambivak nt

Ce concept lui aussi polysémiqu e et intedisciplinai re (Djament-Tan et Reghezza-Zit, 2012 ;
Re g he zza-Zit, Rufat, Diament-Tan, Le Banc etlhomme, 2012 ; Seme, 2011 ; Seme, Bamoca, etlaganier,
2013), est mobiisé depuis une dizaine d’années dan s la gestion des risque s, souvent posé comme
antonyme de la vulhérabiitt (Becema et Pelier, 2009), voire selon un contnuum de « vulnémbiié
resiencaie » (Poviolo, 2012). Quenaulk (2013) s'intenogeai t surla possbiitt q ue la rsiience soit
devenue le nouveau paradigme, emplacantceluide la vunérabiit¢ (Fabianiet Theys, 1987) etde la
«société durnsque » (Beck, 1986 ; 2001), tantiestvraiqu’ ena peine une décennie cette terminologie a
faitfores. Ce conceptprotéiforme estconvoqué aussibien en physigue (Champ ycité parTanguy, 2001),
gu'en économie ou en psychologie. En biologie ou en écologie, la Bslience estplutdt envisagée sou s
langle de Thoméostasie, tandis que le psychiate B. Cymnuinka contibué a la populanserentantqu e

processus et capacité a reprendre un développement malgr un tmumatsme. He s'entend comme

apttude a encaisser un choc, aussi bien en résista nt quen s'adaptant, afin de retouver un
fonctonnementacceptable.

la rsiience d'un systtme est établie a posterorn, c’esta-die aprs la suvenue de h
catastophe,ousa capacié a la dépasserpeutétre constatéte (Reghezza etal, 2012). He semble une
cle d'entte pour des temporaltés aussi lages que la préventon, la geston de crse et la
reconstucton, mais également pour des domaines au ssi vanés que faide au développement, le
changement cimatique, Féconomie ou la Esistance des matéraux. Ainsique le suggérait Reghezza
(2016), son ambiguité réside dans le fait qu'ele cicule entre théo re et applcaton et que sa
comprhension dépend de contextes socioculkurels et linguistques composies. Cette plastcité
conceptuele fait osciler la ®siience en te des polaités positves et négatves. Poviolo (2009) va

méme jusqu’a utiiserle paradoxe : « arc-en-cielou bmouiard de sens? ».

Gunderson et Holing (2002) ont développé une approche oilginale a taversle conceptde
Panarchy (figure 1.4), eprsenté parun ensemble de boucle s d’'infiniqui pemet une analyse mul
scalaire de la résience des systtmes dynamiques . Les auteurs partent du constat qu’aucun systt me
n'est exempt de faille ou de « rBvole », ces demiers sont qualfites comme des évenements rapides
surgissant a un niveau inféreur, et quiviennentp enuberdespmcessuslentsa une échele supéreu re.
le renouvelement du cycle s'effectue en phase de consewation (K), et Sappuie surla mémoie
(emember) de léchele supéreure (figure 1.4). la rsien ce est consdére dans une approche
systt mique, ou la dispailton d’ un sous-systtme n’implique pas ce le du méta-syste me, les méta-
systemes étant des systtmes complexes auxquels sapparentent parexemple les ter itoires. Dans les
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systemes ubains, la ®sience passe parla capaci té des seaux a fonctonneren mode dégradé
(Seme, 2011) et cette adaptaton pemettrai la resiience (Reghezza, 2016). Comme toute autre
catastophe naturelle, concemantlescruesrapides ,la Esience peuts'envisagerenfonctondesty pes
de tentoires impactés (tentoies avec des nivea ux de complexité varnables: urmux/ubains) ou selon
lestypesde colectifs (lenssociauxfotsou fai bles).

Fgure 1.4 : Panarchy (Gunderson etHoling, 2002)

Poltquement, a la suite desstatégiesde educti ondesisques,la ésience a été ponée parle
cadre d'actondesNatons Unies: The Hyogo Famework for Action 2005-2015 : Buiding the resience of
natons and communites to disasters (UNISDR, 2005). En Fance, le mi nisttre de IEcolbgie cherche a
développerdes pratques basées sur la sience des tenitoies (Tan guy et Chameyton-Perchet, 2013 ;
CGDD, 2014 ; 2015). Maisla résiience, a laquele lespouvoispublcsfan caisfontreférence, releve plus
généralement d’'une vision ingénieurale de court te me, dans ke prolongement des poltiques de
protection stucturelles (Quenaul, 2013). la rsilience estpeu a peu utiste comme une injonction et

un prncipe nomatif (Reghezza-Zit et Rufat, 2015) dans les discours po ltiquesetcontibue a opérerun
tansfetdesresponsabiité sverslesindividus.

la queston de la temporaité estfondamentale pouraborerla sience. He peutchanger
d’'étatet passerd’une logique de résistance surle coutterme a une logique d’adaptation surle plus
long tetme, mais un individu ou un tentoire peuve ntaussiéte consdérescomme résilientssurle te mps
long et pas surle cout-tetme. Le constat sans cesse renouvele de la perte de mémoie colectve -
volontaie ounon-dansla Epétition desmémesty pesd’inondatonssurles mémestentoiresintenro ge
surlesréelescapacitésde réslienc e descolectvités. Ainsique le r appele Rufat (2015), le fait que des
personnes rinvestissent les lieux dans des tento ies sinistés peut éte vu aussi bien comme une

apologie de la éslience que comme un facteurde v uhémrabiité future.

Vulné mbiié et sience :desconcepts « valses »

la vulnérabiité et la résience sont des concepts polysémigues et mulidimensionnels qui
peuvent étre considérs a la foscomme des étatse t comme des processus. Souvent la vulnérabiité
apparait avec des connotatons négatves tandis que la résiience semble postive. Mais sice demier
conceptestséduisantdanssa capacié a apprehende rlesrnsques de maniére systé mique, sa mise en
e uvre reste relatvement foue et sujette a cauton (Reghezza et al, 2012 ; Banoca et al, 2013). Ces
deux concepts se rjoignent dans leurs difficultés a éte mesurés et opératonnalsés (Reghezza-zit et
Rufat, 2015) et Léone et Vinet (2011) soulgnent la diffic uté de mesu rerconcrtement la vuhémbiité
sociale. Un autre aspectestleurcapacité a étre r écupérés et instumentalisés parles acteurs locaux

(Bamca et al, 2013 ; Rufat, 2015) autant que parles instance s intemationales. la complexité de nos
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sociétés et la concentaton des enjeux (Eseaux, omganisatonnels, etc.) sont des facteurs de
vunérabiitt, mais également de rsience, au sen s de recouvir mpidement un fonctonnement
satisfaisant (Bouc hon, 2011). Enfin, ce quipeuts avérerjuste a une échele (tem porele ou spatiale) ne
[estpasnécessaiementa une autre (Pigeon, 2012) . Lexemple de La Nouvele-O léansmontre que fon
peut devenrfembleme de la sience a une éche le ubaine tout en ne étant pas a une échele
individuelle (Hemand ez 2009 ; Cotele, 2014)

Au final, i ne peuty avoiréslience que sly a auparvant une vuhérabiit¢ (Reghezza et
al, 2013). Autement dit, la vulnérabiit¢ implqu e une forme de réslience, aussi minime soi-ele : de
facon pmovocatice on poumi die qu'a patr du moment ou le tentoie existe encore ou sila
personne estenvie,ily a éslience.l existe donc difféerentesformesde vulhérbiité etde résilence eti
n'existe pasde consensuspamilesauteurssurune défintion exacte de cesco ncepts. Pourcirc onsc iire
leurusage,cela nécesste d’abord de Bpondre aux questions: vulnérmbiit¢ etrésience,de quoiou de
gui? a quoi? etpourquels®sutats? Yrpondre ,c’estdéfinirle nveaude risque acceptabl pour une
société. la sience appamitcomme unobjetpoli tquementconsensuel, du faitqu’'elle ne emetpas
radicalementencause lesracinesde la catastophe . Sintenmogersurlesfondementsde la vuhérabii té
sociale dépasse le cadre de lalka en renvoyant vers les respons abiltés poltiques qui consttuent le
creuset des vulhémbiités. Linjoncton a la rsi ience en rvanche, scele lacceptaton de la
communauté intemationale face a l'iméve rsibiité desgrandsboulverse ments envionnementaux, face
auxquelkine sagiplustantde lutter, maisde s'adapterle mieuxpossble.

De fait, avantd’étre résient, a-t-on déja la pos sbiit¢ de ne pas étre vulnérable ? Ou tout du
moins, de minimiserc ette vuhérabiité ? Dansle ¢ adre de cette echerche, agirsurla vunérabiité fai
écho a ce que proposaitlagadec lorsqu'idit« [qu']ine s'agit pasde prvoifimprévisbl, mais de
s'entainera lifaie face » (2003, p.68). Les vulnérabiltés sont dépendantes destenitoires surlesquels
eles sexercent, ce quiimplique une comprehension fine des facteursconsidérés afin de déteminer
desstatégiesde reductionidoines.

1.3.2. Commentconsidérerla vulnérabiitt¢ a Féchelle mrale

Selon les tentoies de lalka, les implicato ns en temes de geston et d’enjeux varent
énomément. Par exemple un tentoie vuhérable su rla queston de lnondaton comme celui de
Nimes (Gard) présente des enjeux imporants, mais| es moyens humains et financiers mis au sewice de
la geston duisque serontplusconséquents. Acontarno ,lescommunesmuralesontdesenjguxmoindres
entemesde populaton, maisdesmoyensbien plus fables, voie inexistants, auregard du fisque. Sur 35
756 communes métopoltaines, 30 626 comptent moins de 2 000 habitants, pourune populaton totale
de 14 555 442 de personnes, ce quireprésente 22,85% de la populaton métopoltaine 5°. Pamid’autres
vulnérabiités identfiées, la queston de laccess biité aux ©seaux numéirques de qualité se pose, tant
pourla couverture mobie que pourfaccesa inte met. Benque peua peu, lesopérateursdéveloppent
cesacceées, ycomprissurlestentoiesmoinsdensémentpeuplés, le retard ssaccumule d’autant plus vite
gue progressentlestechnologies. Afin d’attierde nouveaux habitants, faccésa un sewice numérque
de qualit¢ devient indispensable. Orles zones dite s «blanches» (c’'est-a-die dépouwvues de seau)
méme sielestendent a disparafre, pempét uentlesinégaltés entre mraletubain 6 du faitd’'unacces
restreint. Cet éloignement avec les pdles ubains ¢ ontaint la mobiité die « pendulaie », c’'esta-d e
cele recouvrant les déplacements liés au lieu de travai Les établissement s scolaies pimaies et
matemeles dépendentde la commune (escolegesd u dépatementetleslycéesde la region). Les

59 les collectvités locales en chiffies, 2016 (En igne, consulté ke 11 juin 2017) :
http://www.colectvites-locales.gouv.frifies/fle s/publication_globale%2834%29.pdf

60 Joumaldes Communes du 28 mars 2017 « zones blanch esen montagne, Anem exige un « plan Fance Mobie »
(En ligne consulté le 23 avil2017) :

http://www.joumaldes-communes.fiac tualie s/ 7614/
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parents sontdonc éloignés de leurs enfants, ce quien casde rsque, peutlesamener a se déplacer
pourrejoindre leurfamile (Lutoffet Ruin, 2004).

la u@lit : une e prsentaton enouve e

la nalté a recouvert des a lités diverses selon les époques, sibien qu'actuel lement on ne
peutpas paferd’une mralté au sens lamge, maisbien des urlités. Sifon a longtemps pusaccorder
surle lien ente «ural» et«campagne »,isem ble évidentque ce conceptsoitdépassé, ou du moins
insuffsant a taduie les mutiples facettes que r ecouve la «wuRlté ». Lles questions
sociodémographiques, danslksquellesla figure dun éomraloccupe une place spécfique, lesinégaliés
sociales et économiques, la queston centale de la mobiit¢ ou bien encore les rlatons au foncier,
constiuentles muliplesprismesselonlesquelson peutconsidérerlestenitoiesmurux.

Définie en creux parla vile, la mwralt¢ évolue a mesure que se développentlescentesumbains
a parirdes années 1960 (Chapuis, 2004a ). Que ce soit en tetes de paysage ou de representation,
l[opposiion vile/campagne se duitfotement,ce quiva jusqu’a questonnerflinttrétde la noton de
uralté (Chapuis, 2004b) et fait die a cerainsg ue le mraln’existe plus (L&vy, 1994). Le wral est un fait
spatial, sociologique etde re presentations (H uyghe, 2015), une «nébul use social » (2013, p.67) selon
Clavaiole ou un conceptchaotiqu e pourlbery (1998). Limage d’Ep inalquia longtemps carac té risé
le nuralvoire le désintérétqu’'isuscitait, com| aie d’'un capitalisme tiomphant, tend a sSestomper avec
la montée des proccupations envionnementals et d'une distanciaton avec la sociéeté de
consommation. lesévolutonsdesmapportsentre agr iculture ettentoies urmaux ainsiqgue celesent e les
aspects de durabiitt¢ et de patimoine naturelont égalmentcontibué a renouvelerflimage de ces
espaces (Chapuis, 2004b). La DATAR a établi en 2012 une typologie des campagnes fangaises
(tablau 1.3), comprenant tois grandes catégores: 1) ks campagnes des viles, du lttoral et des
valées umbanisées, 2) lescampagnes agricoles et industieles et enfin 3) lescampagnesvielles a tres
faible densité. Ces catégores sont carmacténsées notamment par la démographie et les llens de
proximité avec les métopoles, et les autes catégo res comprenant les lttoraux, les espaces de
montagne etlesdépatementsd’Outre-mer.

Pourautant, selon le mpportdu sénateurBertand realsé en 2014, le nralreste langle mortdes
poltiques publques, le déficitcmissanten sevi cespublicsetde santé, le retard flgranten mati ere de
desseite numérque, la persistant e d’infastuctures de transpor ts insuffisantes qui entretennent
lenclavement ou encore les fables ressources fina ncieres des colectvités locals conduisent a un
«entassementde handicapsnaturelsoucrés » (Betrand, 2014, p.12).
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Tableau 1.3 : Répaton des communes, de la super ficie etde la populaton selon
lestypes d’espace (DATAR, 2012)

Sila uwralité se distnguaitautefois essentele mentparla question aglcole, enopposiion avec
lndustialisation, c’estla tetia risaton danslesannées 1970 quiva ca ractérnserces dichotomies (CGET,
2016). Néanmoins, ces clvages sont a pondérer avec la distance aux pdles métopoltains, les
configuratons géographiques ou démographiques et | es siuatons fontalieres. | est a cet égad
notable que cenains tentoies comme la totalté du lttoral languedocien et laval thodanien
connaissent a la fois un fort taux de chdémage etun e forte croissance de emploi (CGET 2016). Ces
problmatques d’emplois avec une forte concent mton dans les aires uibaines implquent un
alongementdestajetsdomicie-tavaletunaccr oissementgénéralisé de la mobiité ce quine va pas
sans poser d’'imporantes contma intes envionnementals, tentorales et sociales. Ce constat
préoccupantestcependanta nuancerlorsque fonco nsidére les petits bourgs quisont définiscomme
uraux parlNSEE, mais dontla distance a un pole ubain leurévite un enclavementtop imponant et
autorse un relatf dynamisme économique. Jusqu'a 2 010, la prise en compte du nombre d’habitants
(moins de 2000) et de la non-appartenance a une aie ubaine qualfiait pourl NSEE la commune
urale. Actuelement, seulce demierindicateurreste 61

Ben que lespressonsfoncieresne sexercentpas dansla méme mesure qu'en vile, la mafise
de la proprété fonciere instaure desinteractons paticuleres entre sphere priv ée etpublque. C'estle
cas parexemple dansdes opératons de renaturaton de cours d’ea u. Bonnefond et Foumier (2013)
flustent le cas dans le mieu mral ou des systt mes d'omdre locaux d’action publique induisent des
regulatonsetdesrecompostionsdu faitd’un parc elaie fotementinvestietprvatisé. Dansle cad r de
projets publcs se supemposentdes dmits d’'usage d vers (baux mraux, de péche, exploitaton agrcole,
etc.) qui impliguent des négociatons autour de la proprété fonciere, pieme angulaire d'une
revendication « d’espace de iberté » (Bonnefond et Foumier, 2013). De fait, lesconfl itsd’usage de ces
espaces se manifestent en raison de lur ca ractere mulifonctonnel (NRA, 2008): fonction
économique, residentele et une foncton de conser vation. les interactions et les tensions entre les
acteurssontle refetdes modaltés de gouvemance de cestenitoires, au cce urdesquelsle foncierse
situe .

61 INSEE « commune murale » (En igne consulté le 13 avil2017)
https://www.insee.ffffmet adonnees/definition/c 1902
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Apresdesdécenniesde solde migratoire négatif, | espace mraltend a inverserla coutbe avec
un taux d’accmoissement global de 0,7% par an (Roulier, 2011a). la populaton mural connai une
croissance démographique de 9% entre 1999 et 2007 62, Paraileurs la populaton estcaractérisée par
[importance de la composante de personnesagées (de plusde 60 ans). la sociologie descampagnes
a connu depuis tois décennies un boulversement qui explique les mutiples apparenances des
populatons quiy vivent (Sencébé, 2011). Ente ceu xquiontchoisidélbé®mentde venrou de reveni
et les captfs qui n"'ont pas connu cette lberé de choix, des inégalités existent tant sociales
gu'économiques. Cette diversité de profis sociodém ographiques et de tmjectoires est un défia la
constitution d’une identité paragée autourde la uralité : la juxtapostion d’une mosaique de fome s
d’apparenance e parla géographie ne fait pas nécessarement «communs» (Sencébé, 2011).
Habiterle méme espace ne constiue pasune garanti e de cohésionsociale etd’ambitonspartagées.

Pami eux, les néomuraux émemgent comme figu r emblmatque, ente ali¢ et fantasme
parfois, mais égalementcomme ralt¢ démogrphique quia puenpatie contibuera inverserle sens
de la tanshumance desgénératons precédentes (Roulier, 2011b ; Dérn 0z, 1996). Pamic eux quise sont
durablement instalés loin des centres utbains, les néomraux sont les déficheur s du tourisme vet et
souventd’une agrfculture en mupture avec lesmodel esproductvistes en vigueur, non pas«retoura la

teme », mais plutbt « départ» dans ces tentoie s qu'is ont contlbué a réinventer (Déroz, 1996).
Parmdoxalement, c’est bien a tavers des intiatve s locals ofnginales que le wml peut savérer
laboratoie d’altematves (Sencé bé, 2011). Cette mamge de mance uvre desacteurslocaux, a distance
du pouvoircental, avatnotamment ét¢ développé e parHouée (1989), en sappuyantsurla dive rsité
des typologies qu'offent les espaces mraux dan s des dynamiques tantdt descendantes, tantdt

ascendantes, négociéesentre lesacteurs.

la principale fragiité destenitoir esmrmauxdemeure le faible ta uxd’'emploi(Roulier, 2011a) bien

gue cette situation vare selon la densité démo graphique (CGET 2016): ce tte demiere entainant

[économie et Bcipoquement. Le s poblématiques de mobiité inca ment une relation spécifique au

tentoire et ouvrent surun deveni rincernain compte tenu des évolut ions probables des mobiltés qui
conditionnentles modesd’habiter(H uyghe, 2015). Cette mobiit¢ estcontainte etnon choisie, carlée
a lemploi, elle estfacteurd’inégaltés sociales surlestempsoulescodtsfina nciers dus aux tanspoits
(Kaufmann, Maksim, Borja, Courty etRamadier, 2012). L NRA (2008) dansune étude prospectve surles
nouveles uraltés a Fhorizon 2030 a identfié qu atre composantes majeuresdu systtme «urlités» : les
mobiités, lesdynamiqueséconomiques, lesqueston sde ressourcesnaturelesetpatimonialesainsig ue
la gouvemance.

Contaiement a la campagne, confguraton qui peut constiuer une des manifestatons de
lubain, ke wural possede une logique global qui sexprme dans tous les aspects de la vie sociale,
espace compis (lLevy et Lussauk, 2013). Selon Obsewatoire des te nitoies (DATAR, 2012, p.16), des
clvages imporants Esident ente des campagnes vi elies a tes faible densité, des campagnes
aglcoles et industieles et enfin, des campagnes des viles, du litoral et des valkes ubanisées
representant presque les 2/3 des campagnes frangcais es. Des densités de populaton faibles, un
élbignementdes centres ubains, une offe ©duite d’'atematve de déplacementa lautomobie, des
diffic utéséconomiquesliéesau manque d’emploi,u n habitatdispersé etdes reprsentatonsidéalsées,
cachent d’énomes disparntés dans un mral avant to ut plurel. B c’est dans ce sens que nous
rejoindrons Rieutort (2012) quiprivié gie une vision dial ogique plutdt que dual entr e fubain etle ural,
pemettantd’aborderlesinteractons entre cespblesdansun continuum.

62 INSEE« lespace wumaletles peties unité s ubaines gagnentplus d’habitants » (En igne, consulté le 25 juin 2017) :
https://www.inse e .fr/ fi/ stat istique s/ 1280970#titre -bloc -17
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De s vulné mbiité s diffé e ntes, mé me pourdeux comm une s Rk s

Un premierexemple estiluste parla commune mra le de Valabregues (Gard) taversée parle

Rhéne (care 1.1), quiavai été durementtouc hée parlesinondatons de décembre 2003. Stuée en
amont des communes d’Afles de Beaucaie et Tara scon la commune, & tavers le nouveau PPRien
2013, se retouve dans une situat ion dénoncée parle maie : « nous subissons une quadmpl peine :
finondation volontaie du viage, un tentoie g el a toutdévelbppement, des tavaux de protection
imposésetlinfaton despimesd’assurance ». lescontaintesd’utbanisme éesaurnsque d’inond ation
ontempéché le projetd’extension du cimetiere et le maie avai alors Bsumé ainsisa stuation de la
manigre suivante : « une commune ollon ne peutnivivie, nimourr »%3, Dansle cadre du Plan Rhéne, le
tentoie communalmuralsetde Zone d’'Expansion desCmues (ZEC) pourprotégerlescentesumbainsde

laval, ce quicontaint f/aménagement au point qu’ in'y a plus de temin constuctble, et ce qui

empéche le développementetlaccueilde nouveaux rsidents. le poids poltque de la commune et
de son maie appamrt insuffsant pour négocier des compensations financieres au regad de la
solidarnté amontavalrequise.

Care 1.1 : Communes de Valabrgues et de Robiac-Rochessadoule (Gad) d’apres Googl Maps ©

Un second exemple (carte 1.1) conceme la commune de Robiac-Rochessadoule (Gard) qui
ne compte que 800 habitants. He s'estretouvée coupée en deuxsuite a un effondrement de temain
suvenu le 11 novembre 2012 %4 surla départementale 162. le tou s’ estfomé suite a d’intensesépisodes
pluvieux quiontcreusé la volite d’anciennes minescévenoles. Orplusieurs mois apres, les tavaux ne
sont toujours pas teminés faute de moyens financiers suffisants 6. Lles habitants ont été contraints de
faie desdétoursde 20 km faute d’au tresvoies, etleurvie quotdi enne s'estvuimpactée notablement.

63 le Monde dul erjanvier2013 « Aunom d’Afes, la « quadmuple pe ine » descommunes sacifiées pourabsoberles

cmues du Rhéne » (Enligne, consulté le 23 avil2017) :

http://www.lemonde .fiplanete/atticle/2013/01/01/de s-communes-sac ffiees-pourabsomerles-crues-du-

thone _1811747_3244.html

64 e Midilibre du 14 novembre 2012 « Affaissementde temain : Robiac-Rochessadou le, commune coupée endeux »
(En igne, consulté le 23 avil2017) :

http://www.midiibre .ff 2012/11/14/obiac-roc hessadoule-commune-coupee-en-deux,594058.php

65 le Midilibre du 27 juilet 2013 « Alés, a Robiac- Rochessadoule, on n'est pas sotidu tou » (En igne, consulté le 23
avil2017) : http://www.midilbre .ff 2013/07/27/a-obiac-oche ssado ule-0n-n-est-pas-so iti-d u-tro u,739356.p hp
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Cesdeuxexemplesmontentque la geston desti squesetlesmenacesqu’isfontpesersurles
communes, rendent s communes urales d’autant plu s vulnérables. Quipeut die le poids poltique
d’'une petite commune directement concemée parces enjeux au regard de décisions jugées plus
prorntailessurle coutterme etéconomiguementplusatiracti vespourlEPClengénénral?

Un manque de moyens humains etfnanciers

Comme le notaient Beucher et Reghezza (2008), lorsqu’'is prennent conscience des
responsabiit¢s qui leur sont dévolues, les élus me surent alors fampleurde leurtache au regard du
mangque de moyens a leur disposition poury farr e face. Plus d’'une commune sur deux en Fance
métopoltaine compte moins de 500 habitants % et selon [Associaton des Maies Ruraux de Fance
(AMRP en 2014, 92% des communes (totalisant 33 742 élus®’) comptent moins de 3 500 habitants.
Depuis 2015,la baisse de la Dotaton Global de Fnancement (DGF menace indiectement les
moyens humains etfinanciersnécessaiesa la gesti ondesisqueslorsque la m unicipali¢ se touve face
a desumgences plusancres dans le quotidien. Dans les communes disposant de person neldédié a
cette question, le maie peut sappuyer sur des com pétences pérennes sans avoir a s'investr
personnellement surle sujet a contmarno descommunesou lesrnsques releventd’'une volonté poltque
fote. Limpératif de réaliser des économies surle budget communal conduit a des ambitmges qui
rpondent a la hérmarchie des prortés et des atte ntes de la populaton pamilesquels les risques ne
figurent pas forcément. La commune n'ayant pasl s moyensd’'embaucherdu personnel municipal
doitcomptersurle bénévolatde sesconseilers municipaux.

Peud’étudesde sciencespoliquesontété consacresauxmaiesmuraux (Vignon, 2011), souve nt
évaluéscomme des «amateurs» (Fontaine et le Bar , 1994), contibuant a une form e d’invisbiité etde
méconnaissance de lkeurs pratques. Selon Ihsttut de recherche etd’information surle volntanat ( RN),
en 2008, 30% des maies sont des retaiés etla ma joiité des conseilers munici paux en mieu url sont
consdéscomme bénévolesfaute d’'indemnié 6. age moyendesmaiesestde 54,9 ansen mieu mural
conte 51 ansen vike, etis sont a une écrasante majoiit¢ des ho mmes (88%) (Vignon, 2011). Le profi
sociologigue de féluetdesconseillers municipaux peutétre unfreindansle contexte du numérnque p our
la geston communale : un usage moindre destechnol ogiesd’informaton etde communicaton ou leur
méconnaissance (Vignon, 2016) pese dansleurscapacits a gérerlesnouveaux enjeux. les élusdoivent
faie preuve de leurs compétence s gestonnaires et entepreneuna ks (Vignon, 2016) parce que le
processus de décentalsaton (entamé en 1983), pui s accélére parles lois de 2010, 2014 et 2015, a
accentué la complexité etfimpornance destachesq u'isdoiventaccompir Orlesélussontmarement des
professonnels duisque. Méme sila mutualsaton de certainesactviés via lkesnouveaux BPCHHP peutétre
propice a lfalegementeta la pofessonnalsaton de cetainesopératons,iestencor top tdtpour en
estmerlesretombéesauniveaudespettescommune s.

Dans les EPCHP, le poids politique est relatf au nombre d'habitants eten patie fonction des
habietéstactquesoudescompéten cestechniquesdesmaies. Déslors, lesenjeuxde développement
de ces petites communes ne dépendent plus unig uement d’une geston locale, mais font fobjet
d’apresbatailles et négociatons. Pourpeserdans la décision poltique a Féchelon intecommunal et
défendre desprojets, lesélusdoivent éte encapacité de s'aliera d’autr es, afinde tirerleurépingle du
jeu, dans une confguraton global de baisse de s moyens attlbués aux investissements locaux.
Lévoluton des attentes des populatons vis-a-vis de lurs édies va dans le sens sociétal d’une

66 INSEE (En ligne c onsulté ke 20 avil2017) :

https://www.inse e .fi/ fif sta tistique s/ 1908488

67 Démographie dans les communes urale s, constats et évolutons AMRF (En lgne consulté le 20 avil 2017) :
http://www.amif.ff Vousaccompagner Fchesth%C3%A9matiques/t abid/1242/attic le Type/Attic le View/artc leld/892/
Demographie-dans-les-communes-ura le s-c onstats-et-e vo lutio ns.aspx

68 IRV « le bénévolatdes élus locaux » (En igne, consulté le 23 avil2017) :
http://www.iiv.net/annee-europeenne/donnees-cles.p hp?cat=elu&lang=fi&lang=en&lang=fr
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marc handisaton des sewices publcs: facquitem entde limpotlocalcomespond alorsa un «achat »
de sewvicesque la commune doitrendre a F'habitant . De plus, lesperspectivesincernainesouverespar
la nouvele compétence GEMAPL notammenten te mes de gestion des ouvrages, sonta cet égad
emblématiques. Lesmoyensquiserontalouésaux ét udesde danger, a lenteten desouvragesetles
compétences nécessaies pourles entretenir, bien g u'is ne reposent pas uniquement surles finances
communales, feront fobjet de négociatons au sein de lintecommunalité. Le décalage entre des
demandesindivduelesorentéessurducourtterme etune nécessair vision sta tégique et poltique sur
le long tetme portée parlesélus peutapparire ¢ lvantau sein de tentoies ol la proximit¢ entre les
populatons etle conseil municipal estimportante . Comme ila été dit precédemment, [élu subit des
injonctons paradoxalesface a la ge ston desifsques. En padantdes élus,le Conseil Généraldes Ponts
et Chausséesnote : «lsestmentavorunmle top imité etune fabl e capacié d'intiatve, alorsque ka
mise en ce uvre des mesures gl mentaie releve pourune lamge part de leurresponsabiié fnanciere
etjundigue encasde crse » (CGPC, 2008, p.35).

la faible densit¢ des populatons est un éément commun aux tenitoires @ UX malgré leurs
dispaités. lLa base intemationale de données surl es catastophes (lhte mational Disaster Database
Ememency Bvent Database EM-DAT®) ne prend en considératon les catastophes qu'a p atrde dix
victmes (Boissier, 2013). Cette appréciaton peut étre difficle a comprendre a léchele local en
attrbuant une «valeur» différente a cernaines vies humaines, ente ce lles quiméitent fattenton des
pouvois publcsetlesautes, majoli tairementmrales. la prise enconsid ératon de cerainstenitoires au
bénéfice d’autresse fatentemesd’enjeuxtantf inancierqu humain (Lematine | 2009), etc’estce qui
a notammentprésidé a la définton des Tentoies & Risquesimportantsd’hondation (TR). Ce quipeut
se comprendre au rgamrd d'une geston ratio nnelle avec une analyse codt-bénéfice est plus
difficlementaudble socialementetpoltqguement enlocal Veyretetlagani er(2013) souignentque la
vulnérabiité est un facteur majeur du risque parce que le nombr de victmes ou imporance des

dégatsne sontpastoujpurscomlésa la fkquence de lalka, nia son intensité.

1.3.3 Lle nisque lié aux crues rmpides : un facteur de vulnémbilité te nitoriale
Rapide mppelsurlkes camctéistques descrues ma pdes

la teminologie «cuesrapides» désigne desaléasa cinétque rapide (Dauge, 1999), maisele
recouvre des phénomeénes diversifiés selon lintensi t¢ des pluies, [échele de la suface impactée, la
temporaité (d’'une a deux heuresjusq u’a 36h), ke type d’écoulementet la pente (Ruin et Luto ff, 2004 ;
Haziza, 2007 ; Gaume et al, 2009 ; Desfossez, 2009 ; Douvinet et Delahaye, 2010). Les défintions d’une
cme rapide (flash flood ) sontnombreuses, varables (tableau 1.4) etparielementincompletes. Dauge
(1999) différencie les «cmes instan tanées», (des pluies ente quelques dizaines jusqu’a plus de 100
mm/h, sur des sufaces comprises entr e quelgues hectares et quelques km 2), les «cres subites ou
éclair» (des pluies entre 100 a 300 mm/ h surdes surfaces de quelques km 2a une centaine de km 2),
descmues apides. Selon les auteurs, eles peuvent prendre en compte uniquementlesa lasd’oilgine
naturelle ou intégrera ceux-cilesmupturesde bar rage oude digue. le ministétre de IEcologie et Météo
Fance retennentplutdtle termme de «crmue soudain e » pourdéfinrcette typologie d’'alka en fonction
de quate ééments: leurécart a la moyenne parra pportaux donnéesdescoursd’'eau concemeés,
leurdifficile prévisbiitt due a des précipitatio ns extt mement abondantes d’une dure prolongée se
concentantsurdes aies limitées, la rapidité de leurmontée etenfin leurpu issance etleurviolence 70
le temme de «cwe tomentiele » est utlisé plus paricuierement pourdes cues rapides affectantd es
regionsmontagneusesou lespentessontimportan tes (Antoine, Desaily et Gazelle, 2001) comme ce fut
le casen 1987 pourla catastophe du Grand-Bomand (Haute-Savoie).

69 EM-DAT (En ligne consulté ke 23 av l2017) : http://emdatbe/
0 Glossaire de Météo Rance « cue soudaine » (En igne consulté ke 25 avil2017) :
http://www.meteofrance.ffpublcat ions/glossaire/150147-cue-soudaine

58



Tableau 1.4 : Définions des « clues rmapides intégrantcelles de Kobiyama etGoei (2007)

En Fance, le temme de cmue rapide est sutouta ssocié aux pluies intenses caractéistques du
poutourméditemanéen, maislesrgionsde plattau dunord de la Fance ne sontpasépamnéespar
cesphénoménes (DouvinetetDela haye, 2010). On pare alorsde «coulke boueuse » enfonctonde la
chamge solide chamée de la cue (Gaume et al, 2009 ; Douvinet, 2008). I n'y a pas consensus surun
tetme précis pourdécirre parfatem entl phénoméne, carce demierpe utrevétrdesformesdiverses

selon les contextes. Néanmoins, le pas de tempsin férieura s heures pourla suvenue de londe de
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cmue est une donnée rlatvement patagée (Kobiyama et Goed, 2007), et admise 71, Le sewice de
météomlogie natonal amércain ( Natonal We ather Sewvice) estime que les cues rapides peuvent
suvenir n’importe ol 72, De plus, sifon se concentre unig uement sur les aspects humains (et non
économigues), les cinétques lentes et leur meileu e prévisbiitt pemettent - en théore - aux
populatonsde se mettre a labn En revanche, le sphénomeénesayantdescinétquesrmpides sont plus
difficiles a anticiper et leur viesse empéche les autortés de préveni sufissmment a lavance les
populatonsafin qu'elle sse mettentensécuité (Galber, 2015).

Une sensbiiitt d’autantplus élevée dans ce ttains te mto e s

les épisodes médiemanéens (connus sous lappelat ion restictve de «cévenolk») se forment
suite a la conjoncton d’un fontd’archaud hum ide enpmovenance de la Méditemanée etd’une masse
d’air foid — la «goutte fmide » - en provenance du nord (Atantque), entainant des prcipitations
abondantes pouvantdurerentre une a pluseursheur esetungradientde montte élevé dudébi (figure
1.5). lorsque par exemple ls solk karstques se saturent par fabondance et la concentaton des
précipitatons brutales, cela augm ente parwuisselementlescoursd’ eau déja gonfés (MEEM, 2016) dont
les ondes de cmues peuvent avoir une viesse d’écoulement alant de 1 a plus de 4m/s. L es sufaces
impactéesparce type d'épisode peuventétre rlati vementimportantesavec uncumulde précipitations
ponctuelesconséquent: ainsies8 et9sept embre 2002 dansl Gar, lesttombé 400mm sur180 Okm2et
jusqu’a 600mm sur envion 150km 2. Des pointes ont été relevéeslbcalkmenta Anduze ouiesttombé
jusqgu’a 687mm pendantenvion 12 heur es(IGF, CGPC etIGE 2005).

Fgure 1.5 : Cues rapides dans le Gard etles Alpes-Maitmes
(Midilibre 14 oct2014 - J.C. Magnenet/ AFP 4 oct2 015)

le phénoméne de cuesrapidesassocie engénémnal la satumaton deslts mineursdescoursd’eau,
e efusd’'infitaton dessous-solsetlesdébod ementsdes®seauxd’évacuation suite & desprcipitato ns
violentes. lesinondatonsdu 3 oc tobre 1988 & Nimes en sont une dramat ique iustaton, lorsque la cue
des «caderaux» (cours d’eau ntemitents typigq ues de Nimes et d’Aks, étymologiguement « fossé
d'écouementdeseauxde pluie etimmondicesd’une vile » 73) avaitprovoqué la motde 9 personneset
causé d'importantsdégéatsmatérels. Ce phénoméne e std’ailleusune desplusfotescmuesobsenvéesa u
nveau mondialpourune suface de bassin équivalente (Gaume, 2002). En effet, Météo Fance note que

«a eux-seuk les bassins versants des caderaux ontregu plus de 15 miions de m 3, provoquant des

71 « Hash flooding de finiion » Natonal WeatherSewice (NWS) (En igne consulé le 25 avil2017) :
http://www.weathergov/phi HashHoodingDe finitio n

72 « flash flooding s possble everlywher » Natonal WeatherSewice (NWS) (En igne consulté le 25 avil2017) :
http://www.we ather.go v/ phiHashHo o ding De finitio n
73 Dictionnaie d’étymologie occi tane « caderau-cadamucus » (En ligne consutté le 25 avil2017) :

http://www.etymologie-occitane.ficategory/lexique- occian/c/
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ruisse le me nts surla vie »4, la valeurmaximale desprécipitato nsmesurée a atteint 420 mm au Masde
Ponge dont220 mm en 3 heures 30 (pourune moyenne annuele de 760mm).

lesdéparnements du Gard (inondaton de NI mesenoctobre 1988 etinondatonsdu Gard en
septembre 2002) etdu Vaucluse (inondation de Vaiso n-la-Romaine en septembre 1992) anventen téte
desdépartementsles plusendeuilésa cause d'inon dationsselon une étude porant surla moralié en
contexte de cuesrapidesen Fan ce (Boissier, 2013). Le Dossier Départemental sur les Risque s Maje urs
du Gard (2013) ’“rappele que la totalt¢ des communes du dépareme nt est soumise au fisque
inondation. Dans le Vaucluse (DDRM, 2015), sur les 151 communesdu déparnement, 147 sontcouvetes
par un Plan de Préventon des Risques hondaton et les inondations l€es aux cmues tomenteles
concement la majoité des rnvieres 7. le Gard partage avec [Ardéche le record d’'épisod es de
précipitatonssupéreuresa 200mm enune joumée (enmoyenne au moinsdeux foisparan).le Vaucluse,
comme touslkesdépartements du ittoml médiemané en subitce type de précipitatons en moyenne au
moinsune foistouslkesuna deuxanscomme Iin diquentlesdonnéesMétéo Fance (carne 1.2).

Carte 1.2 : Réquence d'épisodes avec précipitatons >200mm en 1 jour

pardépattementente 1967et2016 (Données Météo F ance, éditon du 2/02/2017)

74 Météo Fance Pluies exté mes « catastophe de Nimes » (En igne consulté ke 25 avil2017) :

http://pluiesexte mes.mete o.fffance-metopole/Ca tastophe-de-Nimes.html

75 pefecture du Gard, DossierDépare mentaldes Rsques Maje urs (DDRM) (En lgne, consulté le 3 juin 2017) :
http://www.gard.gouv.ficontent/download/8402/46665 /fie/ DRM%202013%20GARD_valde .pdf

76 pefecture de Vaucluse, DossierDépatementalde s Risque s Maje urs (DDRM) (En ligne, consulé le 3 juin 2017) :
http://www.vauc luse.gouv. frfle-phenomene-al0153.html
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le wissele ment: unisque fina lementmalconnu etsous-estimé

lexiste toistypesde i sselement(Amand, 2009) : ke misselementhortonien dit« satuation par
ke haut » (la capacité d’infitration du sole st infé rie ure a lintensité desprécipitations), le isselemen tsur
sols saturés aussiappele « saturaton parl bas » (nappe phréatique a proximit¢ de la suface) ete nfin
le wissellement par exfitrmaton (apporn d’eau par les sources presentes surles versants latéraux et qu i
dépassent le flux maximal). Sous leffet d’une plui e «battante », les sols perdent une parie de leur
capacié d'absomption. La nature du sol (amgie, ka rst), la végétalsaton ou un relefaccidenté (ave c
despentessupélieures a 10%) infuencenttoutauta ntlesdébitsde pointe etlesvolumes isselés. De
pluslesquestonsd’'impeméabiisaton dessolset lesr®seauxd’assainissementsontdesproblématqu es
gui vont croissant compte tenu de [luilbanisaton accélérée du ten toire. Ces facteurs mjoutent des
diffic uté s supplé mentaies majeuresdansla modéli satondescmuesen miieuutbanisé etconduta de s
approximations - Févoluton de fubanisme se fais ant a une viesse supéteure a félabortion des

cartographiesd’inondabiité - voie a une non-pris e encompte de ce parmmetre dansles PPRi

les inondations par missellement déstabiisent sou ventles populatons — et les gestonnaies —
parce que leau «semble amverde toutes parts» etnotammenten dehorsdu coursd’eau connu, le
phénomeéne pouvantd’aileursse cumuleravec le dé bodementducoursd’eau (comme ce futle cas
a Vaison-la-Romaine en 1992 ou dansle Varenjuin 2010). Alinstardescmueséc lai, lesphénoménesde
issellementontuntempsde montée etde décrue t srapides, de flordre de quelguesheures, etsont
généralement tes localisés. C'est un processus com plexe, difficie a apprhendera léchele d’un
bassin versant (MEDD, 2004). Selon le Cepri(2014) 72,5% descommunes frangaisesontconnu au moins
une foisune inondation parwissellement. Orle i sque d’inondation parmisselementpluvial, du fai tqu’i
est encore malcemé hydmlogiquement, reste mal définidans les poltques de gestion des risques
(MEEM, 2016). De fait, la respons abiit¢ est renvoyée vers les cole ctviés locals en temes
d’assainisse ment pluvial ou de réglementaton d’ur banisme etle phénoméne est qualfi¢ de maniére
évasve «d’'inondation umaine » (C epi, 2014, p.7). Le Plan Submersions Rapides de 20 11 incite les
tentoiesa prendre ce risque en compte, maissan sendéfinrprécisémentlesmodesopératoires. Orla
geston du nisque d’'inondation parmisselementre leve de deuxtypesde responsabiit¢s:la geston des
eauxpluvialesetde linondation.

Conclusion du Chapite 1

Ce chapire 1 apporte desrponses éclairantes sur lesvulhnérabiitéts quise posentsurle maie
uralaux écheleslocals. Toutd'abom, le isque inondation estabordé localmentsouslangle de | a
reduction de la vuhérabiité parlescolectviiés ,albrsqu’'iestplutbtenvisagé sousun angle déf ensifet
stuc turelau niveau national. Lesévolutonscondi tionnéesparlesloissuccessvesde 2010, 2014 et 2015,
lesretombéesde la nouvele compétence GEMAPIet] esmenacespesantsurla pérennité du dispo sitif
CatNat expliqguent paraileurs les inceritudes qui se posentquanta la prise en chamge future de ce
isque. Cesélémentspéesentd’autantplussurle de mieréchelon instiutonneldéja fagie : le maie. «Je
suis un déinquant hydrauique » déclarait un maie lors de la t able-ronde organisée parlAssembkiée
nationale sur les inondations de juin 2016 de la © gion parnsienne 77, soulgnant la difficuté a géreren
tantque maire lesinjonctonsparadoxalesdudével oppementlocaletde la sécurité.

Face aux cuesrapides ayantdes emprsesteslocales etviol entes dans leurs manife stations,
guisontdiverses, complexesetdiffclesa antci per,le ¥l du maie entantque premiercontacts urle
temain avec la populaton, est cucial. A cet ég ard,les faibles moyens disponbles des communes

77 Commission développementdurable de IAssemblée Nationale du 9 novembre 2016 « table-ronde surles

inondations de juin 2016 en lle de Fance » (Enligne, consulté le 4 juilet 2017) :

http://videos.assemblee-national e .frfvide 0.4400270_5822dc 2765ba4.commission-developpement-durable--table -
ronde -sur-ke s-inondatons-de -juin- 2016-en-le-de-fance-9-novembre-2016

62



nurales, leszonesd’ombre que constiuentlescour sd’eau non suveilés majortaie mentstuésdans ces
tentoiesou la moindre prise en considératon pa rlspouvoispublicsaurgard de leurfaible den sité
de population, consttuentdespo intsde vulhérabiité te nito rale additionnele pourcescommunes. Ces
éléments mettent en relef le fat que la vulnérabi [it¢é n'a pasd’existence en soi chaque situaton e st
relatve a uncontexte so cialpariculer(Carier, VinetetGailard, 2009).

Une foisposés,cesélémentsde cadrage amenentensuite a s'intemogersu rla cepton quien
estfaite a léchele individuele. En effet, nuln e semble Belementse préoccuperde savoisile d emier
mailon de la chaine - la personne - pergoi, compr end et integre linformation foumie parles élus
locaux, etquellessontsescapacitésd'actonenc asd'évenement.
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Chaptre 2

LINDVIDU, UNE REA LITE PO LTIQ UE
ET SO CIALE SO US- EXPLO IMEE
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Intoduction du Chapite 2

lesinsttutons pondenta linjonction Eglement aie sansse préoccuperde savoirsilindividu
comprend etpergoitce qu'elesa ttendentde lui touten convoquant régulierementcetindividu sous
le termme de « citoyen » dans les ééments de langa ge rlatfs aux inondations. Face a ce constat,
plusieurs questions se posent: queles sont les mo daliés effectves de cette implcaton indivduel e,
voulue etorchestte parlinsttuon? Comment® pondr auxexgencesde démocmte paticipatve ?
A quoicomespond danslesfaiscette vision du « citoyen»? Commentcetacteursinschit-t-idansle s«
sceneslbcalksduisque » (Decrop, Dourens, VidaFNaquetet Coce ur, 1997) ? Entre une vision te c hnique
de la «cmue » etune compréhension sociale de « inondation » (Gamier, 2016), comment les individus
pergcoivent-is lesinstumentsd’énonciaton durn sque que consttuentnotammentlescanographiesde s
zonesinondables? Deslors, isemble indispensabl e de se focalsersurce «citoyen », aussibien surson
implcaton réele (en le compamnt aux attentes in stiutonneles) que sur ls facteurs
psychosociologiques top souvent éludés. Pour cela, i impone de dépasser a déplraton de
comportementsjugéscomme « nadaptés » parlesautoités (mais « adaptés» a quoi?), etde savoisi
ces demiers sont la rsutante de linadéquato n des statégies de prvention et de geston a une
échele locale.

2.1 Pécisions teminologigues : qu’entend-on parc toyen ?

Paré de vertuspublcainesetvaloiisé danslesd iscoursimplquantla responsabiit¢ individuelle,

le tetme citoyen renvoie a une compréhension fluctu ante quienglobe desr®altésdiverses. la volonté
de I'Batd’implquerlesindividus dansdesdispos iifs elatfsauxisquesn’estpastoujpusdénuée d’une
centaine ambivalence, créantun décalage entre les discoursetlesfaits. Un mpporntdu Sénatétablien
2015 aunom de la délegation aux colectvités tentoralsrevientsu rla catastophe de Xynthia pour
évaluerlesactonsde IBatencing anssurla qu estonde la culture dufisque. Iconclutque « fenne se
ferma sans la diffusion d’une véritabl cuture du rnsque dans les tentoies, pourque chacun devie nne
acteurde sa propre sécuité » (CakvetetManable, 2015, p.81). Cette critique fatécho a de nombreux
autre s RETEX (MEDD, 2004 ; 2008 ; CGEDD, IGF, IGA, IGDSC, 2014 ; HCFDC, 2012).

Une précision sémantque s'impose surla noton de «cioyen», teminologie reprse a lenvi
dansles communic ations insttutonne lles surle isque. D’un c6té, pour Wieworka (2013), la citoyenneté
est un processus en expansion et non un concept au x contours définis une fois pour toutes. Cette
approche estpatagée parRosanvallon (1992) pourquile prncipe d’ autonomie de la volonté est une
noton fondamentale de la constucton du cito yen en tant que sujet poltique. la citoyenneté a
d'abord concemé des dmoits civiques, puis poltiqu es et enfin sociaux. k sont donc rlatfs a des
catégoresd'indivdusetse pensenta difféerentes écheles(dulocalau supra-étatique). D'un autre c6té
pourBouguem (1999) c’estunconcep tquirepose surune double acception:a la foisb énéfice de la
chose publique (res pubica) et pattcipaton actve aux affaires publques ( civitas). En Fance, le
cadrage de la citoyenneté se fait essentelement p ar la natonaft¢ qui définit les conditons de
parcipaton a la vie poltque (Tber et Smon, 2012). le passage de sujeta citoyen apres 1789 s'est
réalsé dans la reconnaissance faite aux individus de prendre leurdestin en chamge. Nous n'ignorons
pasqu’a lépoque,cela ne concemaipastoutesle spersonnes—dmide vote accomdé aux fangaises
en 1944 parexemple-, maiscesaspectscomplexes, dépassantle cadre de la recherche, ne serontpas
développésici

Depuis 1992, il existe une citoyenneté européenne !pourtoutcitoyen d’'un état membre, mais
auniveau mondial, cette reconnaissance n'existe pa s.Juidiquement, uncitoyen fancaisjouitde dmoits

1 Aticle 20 du Taité surle fonct onnementde I'Union Euopéenne (version 2012)
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/ H/TXTPDH ?ui=CHEX:12012H TXT&fro m=FR
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et s'acquitte d’oblgatons enversla société, ets eulsles dmits poltiques sont spécifiquement liés a la
citoyenneté 2. Cette qualté¢ paticulere uipemetde prendre para la vie publique, mais implic ation
civique revétdesformes diverses et ne se manife ste pas uniuement parle vote (la paricipaton au x
rEseaux associatifs n'est pas dépendante du droit de vote par exempl 3). Lorsqu'i est queston de
sauverdes vies humaines, ces albirages statutaie s ne font plus sens, les secours ne se proccupant
pas de statut juidique a linstar des dispositf s de santé. Ladjectf «citoyenne » conceme plus
spéciiquementla oulesactonsetnonlespersonn es lespoltquesde gestion incluantlensemble des
populatons concemées parlévenement sans distinc tion de statut. Ces consid érations éthigues sont
iéesa la conception frangaise d'égaltaisme etp aticipenta une vision constuite de la sécurit¢ e tde

la pesewvatondesbiensetdespersonnes.

2.2 Lindividu-citoyen : une entit¢ abstaie quir este le « mailon faible » des

dispositifs institutio nne Is

2.2.1 la loide 2004 :unt oumantlégisl atfmajeur

la loide Modemisation de la Sécuité Civie du 13 ao(t 2004 a postionné lindividu comme le
premier acteur de sa sécuité , intoduisant un jalon imporant dans une reconfig uraton des
responsabiité sface aux rsques. hscritdansla loide 2004, latticle 4 4 stipule que :

«toute personne concourt par son comportement a la sécuité civie. En
fonction de s stuatonsauxquelesele estconfron tée etdansla mesure de ses
possbités, ele veile a prevenr ks sevices d e secours eta prendre ks
premieresdispostions nécessaies ».

On note que le Egislateur utlise a dessein le ter me «personne » et non «citoyen », signifiant bien la
dimension inclusve de cette dispostion réglem entaie. En revanche, cet anicle se gare bien
d’'appotter des précisions sur fopérationnalsation des comportements a adopter. la ciculaie
d’applcaton du 30 aolt 2004 5 soulgne qu’i faut « redonner toute sa plce a fengagement
responsabl du citoyen, quidoit devenrun acteur de la sécuité civie, susceptble de pariciperau
taite ment de la crise en appuides spécilstes ». Dansle détai, la ciculaire fait plutdt efére nce aux
associatons ce uviant dans le domaine de la sécurt¢ civie etnon a fensemble des citoyens, et ele
encourage d'aileurs les maies a creerdes Réseive s Communales de Sécuité Civie (RCSC). Cette
demiere proposition sera dé finie danslestextes parla ciculaie du 12 ao(t 2005 S quien précisera les
modaltés d’'omganisaton. la rcente loi n°2017- 86 du 27 janvier 2017 rlatve a légali¢ et a
citoyenneté agrege a cesréseivescommunalsde sécuité civie, la Réseve Citoyenne de Défense et
de Sécurité Civie (RCDSC). Ce disposiiflegislati fimplique désomaisune implication individuele r equise
dansla geston destsques. Ben que IBatreconn aisse Iimposshiit¢é du « nuln'estcensé ignorerk bi »,

2 Vie Publique (2013) : Quelestle statut juidique d’'un citoyen ? (Enligne, consulté le 17 avil2017) :
http://www.vie -publique .ffdecouvere-in stitutons/citoyen/citoyennete/definiti on/definif que e st-statut-jurdique -
citoyen.html

3 Plus de 20 milions de bénévoles en Fa nce en 2013 selon le mpportde Fance Bénévolat , Lla stuaton du bénévolt
enFance en 2013, 18p.

4 Abmgé etemplacé parlaticle 1721-1 du Code de la sécuité intérieur créé parOmdonnance n°2012-351 du 12
mars 2012

https://www.le gifance.gouv.ffaffi chCodeAttc le.do ;jse ssio nid=BEF DB87177FEA7DEOEEA3A07C 3768349.tpdia08v_3?ci
d Te xte =LEG MEXT000025503132&id Attic | e =LEG IART000025506666&d ate Te xte =20170315& c ate g o rie Lie n=id # LEG IARTOO
0025506666

5 Ciculaire n° NOR/ INTE400109C du 30 aolit2004 :

http://www.inte rie ur.go uv.ff Public ations/ Te xte s-of  ficiels/ Circ ulaire s/2004/ NTE0400109C

6 Ciculaire n° NOR/ inte500080C du 12 ao(t2005 rla tve aux sewves communales de sécuité civie

https://www.le gifance.gouv.ffelicirc ulaire/2005/ 8/12/NTE)500080C/jo
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qui est une «ficton juidigue » de faveu méme de [Bat7, lindividu-citoyen fait désomais patte
prenante du disposiif de préventon et de sécuité civie, du moins dans les textes. Ce changement
peut s'analyser & plusieurs niveaux: la reconnai ssance implicie de IBat & prendr en chamge la
guestion des nisques de fagcon uniatérale, la diffi culté de pondre aux demandes crissantes d’une
société ou prime lindividualsme et enfin les cont rintes budgétaires quirendent impossble la total e
prise enchamge duisque - quand bien méme cela po umitétre envisageable.

Sila prise en compte de lindividu est effe ctve dans énoncé des poltques de geston du
isque inondation, in"en demeure pasmoinsque ce tte menton estalkatoire, qu’'ele ne recouvre pas
toujpurstous les champs — préventio n, crise, reconstucton —etque lsniveaux d’'implcation sontloin
d’étre aussiimportants qu'attendus. Tantét foblg ation de lnformation pr éventve est envoyée vers
IBat-laticle 5de la bide 2004 impose une sensbiisaton auxisque sdansle cadre de la scolaité et
l[apprentissage desgestesde premierssecours—ta ntdtcette oblgation est faite au citoyen. Ainsi: « 1
est de sa responsabité de s'informersurla natur e etle nveau de nsques auxquelk i est soumis, p our
ainsiprendre toutes les dispostons nécessaies a sa sécurté eta la potection de ses biens» (MEDAD,
2008, p.30). C’est également ce que suggere le guide de prpartion aux situatons d’'ugence a
tavers ce titre évocateur: « soyez prets» (Sewice d'hformaton du Gouvemement, 2009). Cette
injoncton estréguliérementreprse : « lkscitoyensdoventcherchera s'infomerpersonnele mentsurles
nsque s quiles menacent indivduelement et surlkes mesuresetcompornements a adopter» (MEDDTL,
2011, p.9) déleguanta lndividu non seulementle soinde rechercher linfomation, maiségalementde
la taduie en comportement a adopter. Lévaluati on a miparcours du Plan Submersions Rapides
recommande que lesstatégiesnationalsvisenta « faire ducitoyenunacteuréclhi etmature » (PSR,
2014, p.71). De fait, la Stratégie Na tional de Geston du Rsque h ondation (SNGRl) de 2014, a tavers
sesquatre axesstatégiquesque sontle développem entde la gouvemance etlesmafisesd’'ouvrages,
l[aménagementdurable destentoies ,la connaissance envue de mieuxagiretenfinle vivre avec les
inondations, entérine ldée que ke nsque est « laffaie de tous » (MEDDE MAAF, MLEIR, 2014, p.7). Les
exercices, désignésen tant que « mise en stuatonde crse » (bid. p.10), simposenta lensemble des
citoyens: «les habiants (...) adoptent des comporntements et des fexes adaptés» et «chaque
acteur[sera] mobiisé selonla paritondescompétencesprvu e parkestextes» (bid.p.7).

Linscrpton dansla lboide 2004 dudle de «I individu-citoyen » implqgue égalementune partde
responsabiitt de ce demier. Or, bien que lescont oursde cette attibuton restent fous et fuctuan ts(a
notre connaissance, il n'existe pas de condamnation pornant surla responsabiit¢ de lindividu par
rapporna cetattcl de loi), un partage de la ges tondesisques s établtpeu a peusansque cela ait
été validé de manigre récipmque . A cet égard, Mattinais (2015) évoque la stuaton du « fverain
responsable », ce demier subissant un risque qu’'il n'a pas cho isi mais pour lequel, en vertu de ces
oblgations, lesttenu de s'infomeretde prendr e lesmesuresde protection idoines. Lhabitantestpar
exemple dansloblgaton rglementaire de signaler descaviés soutemines oudes mamieres aupres
du maire 8.

Denére ces problemes de responsabiitt se cachent aussi d'autes ilisbiités juidiques
(Douvinet, Defossez, Ansele et D enole, 2011) : la loidite « Fauchon » n°2000-647 du 10 juillet 2000, dont
lobjectf est de redéfinr les contours de la resp onsabiité pénal en matér d'infactons non
intentonneles et de lutter contre une déresponsab lisaton des acteurs sociaux. Dans les faits, 1 e st
difficile d’engagerune lour de responsabilté. Le valuaton e conomique etsociale de laction publque

7 Vie Publique (2013) : Que signifie « nuln'estcens é ignorerla loi»?  (Enligne, consulté le 17 avil2017) :
http://www.vie -pubique .f/ d e c o uve rte -institutio ns/ citoyen/citoyennete/definiion/devois-definton/q ue -signifie -nuk
n-e st-c ense -igno re r-lo i.html

8 Afticles L563-6 et R663-10 du code de Envionneme nt

https://www.legifance.gouv.ffaffichCodeAticle.do ?idArtc le =L EGIARTO00006834595&c id Te xte =LEG MTEXT0000060742
20&d ate Te xte =20091001&oldAct ion=rec hCode Attic le

https://www.legifance.gouv.ffaffichCodeAticle.do ?idArtc le =L EGIARTO00006839516&c id Te xte =LEG MTEXT0000060742
20&date Te xte =20150109
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surlesinondatonsn’ayantpasété menée de manier e exhaustive (Ledoux, 2006), idemeure impossble
de cemerla potée réele des poltques de préven tion au niveau individuel et il parat aisé de farr e
porter une parie de la responsab iit¢é au citoyen dontles comporte ments face au danger seraient
inadaptés. Face & ce désengagement poogressf de I Bat, la redisttbuton & des échelons ocaux de
cette esponsabiit¢ pose des difficultés notables. Hes releventd'un pointde vue cuturel(délégat ion
des pouvois et attibuton des droits et des devois de chacun dans une perspectve stato-centé e9),
opératonnel(ncompréhension desspécfficittsloca lesfinesa unniveau nationalvoire supra natonal),
financier(divergence desintéréts économiques, restictons budgétai esgénéraliséestels que la baisse
de la Dotation Global de Fonctonnement 10 (DGP alouée aux communes), et enfin social (défi ance
grandissante vis-a-visdespoltquesdansunconte xte de crspationsociétale).

2.2.2 la conceration publique : une ilusion dé moc ratiqgue
Une exigence démocratque impossble ?

Dans un systtme démocrtique, la capacité d’un Bat a maintenir une fome de cohésion
sociale se mesure a son aptiude a intégrerle compromis et la négociaton (Bajoit, 2003). Cette
souplesse lui pemet la prise en compte des chan gements et des évolutons progressives des dles
sociaux (Bajoit, 2003) touten consewvantson le d’ambir e. UBatestalbrsle gara ntetle gulateurde
conflts, chamge étable au taversdu « contrat » passé avec le peuple, basé en Fance surle suffrage
universel (Rosenvalon, 2004). Néan moins, ce n'est que cemment que le poltque comm ence a
senvisagerendehorsde Batetde sesinsttut ionsavec I'émemence d’une demande de démoc ratie
paricipatve i€e aux modes de gouvemance (Jouve, 2005). Face a la complexité des enjeux et aux
attentes nouveles de sociétés civies en phase avec le phénoméne de mondialsaton, les formes
taditionnelles de gouvemement sont inviesa composeravec des modaltés de gouvema nce plus
hornzontales etréticulaires (Bond iauxetSntomer, 2002). Cette exgen ce démocratique estaussirequise
dans les Eférentiels d’acton des instances intem ationales comme le Pogmamme des Nations Unies
pourle Développement!l (PNUD) etaccmue parla Conventon d'Aarthussignée le 25 juin 1998, quipore
précisément surcet aspecten mati ére d’'envionnement. En Fance, la loidite « Bouch ameau » n°83-
630 du 12 jullet 1983 rlatve a la dé mocrmatsaton des enquétes pub liques et a la protection de
lenvionnement, enforcée parla lLoiBamierquic e en 1995 un prncipe de paticipation pourla mise
enc uvre de grandspmjetsa taversla Commission Natonal du Débat Publc (CNDP), institutio nnalise
peu a peu lntégraton des citoyens dans la déci sion poltique. La loi n°2002-276 du 27 févrer 200 2
précise quant a ele les fondements du débat publc etde la démocrate de proxmite. Enfin, la loi
Bachelotdu 30 juilet 2003 instaure I oblgation de 'nformation despopu latonsetréitere lesoblgations
d’enquétes publques lors de la phase d’élaborati on du PPR. Parallelement, la montée en puissance
desexigencesde développementdurable depuis le toumantdes années 1990 a peu a peu érngé la
parcipaton de la société civie etdescitoyens aux débatssociétauxcomme gage de valdité de la
décisionetde sa durabiit¢ (Labranche, 2009).

Orles difféerentes modaltés d’ implcaton despers onnesne vontpasde soij tantsontvarables
ces formes de pattcipaton, de publcs, de formula tions des problématques ou encore leurs effets -
voulus ou non. la recherche de la pax sociale par l désamomage en amont des éventuels
mouvements contestataies est un objectf implic itement echerché parl pouvoir dans la mise en
e uvre de ces dispostifs paticipatifs. Le fantdtme des évenements de mai 1968 continue de hanter
durablement lespit des diigeants francais etle basculement dan s une contestaton violente ou qui

9 Terme utiisé poursignifierla place jugée top i mpornante de [ Batcentralisé

10 Baisse de la DGFjuin 2016  (Enligne consulté ke 4 mai2017) :

http://www.gouvemementffagument aie/la-baisse-de-la-dotation-glo bale-de-fonctionnement-des-communes-
imite e -a-1-miliard-d-5023

11 Rapportdu PNUD 2014 surle développementhumain (En igne consulté ke 4 mai2017) :
http://hdrundp.omg/stes/defa ul/files/hdrl4-repon-frpdf
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mobiiserait durable mentlopinion publque estla igne muge qu’iconvientde ne pasfranchi. Mais les
projets d’aménagement, ceux qui impactent dansle | ong tetme ke rmpport des populatons a leur
tentoire, sont des temeaux propices au confit, car, ainsique le rappele Bajoit (2003), les identt és
tentorales sontdesforcesde mobiisaton etde cohésion, maisce sontégalmentles plus sistan tes
auchangement. Un disposiifsentend icicomme :

«Tout ce quia, d'une maniér ou d'une autre, la cap acié de capturer,
d'orenter, de déteminer, d'ntercepter, de modelk r, de contdler et
d'assurer kes gestes, kes canduites, les opinions et s discours des étres
vivants » (Agamben, 2007, p.31).

Orun disposiif n’est jamais neute. lobére des cadragesde probkEmatques, despotentialtésou non
de contoverse etd’opposition, sanscompterle cho induidestypesd’audience.

la mise enscéne de la paticipaton publque

Cette volonté d’'interpelaton du publc en amontrappele fempéchem enta marage. Cette
démarche lkgal n'est possble que parce la publca ton des bans est oblgatoie avant funion
officiele. Cetaticle du Code civi 2inscitdansla loiune pratque avérde dudmitc anonquipemettait
de clore les potenteles revendications i€es au x questons d'héitage, de consanguinté ou de
marages antéreurs, courants sous fAncien Régime. Lannonce ex ante pemet de dédouaner
linstance omganisatice, d’éventuelles contestato ns a posternon et se ©duit parois, selon Bondiaux et
Sintomer (2002), a de « smplstechniques managérals de geston des confits sociaux ». La mise en
e uvre de ces disposiifs de paricipaton prof ite avant tout aux acteurs insttutonnels dans
lappréhension destensions possiblesou existantes plus que dansla reele tansformation de la décision
parles citoyens. Cet exercice de communication poltque (Jouve, 2005) tend a évierla remise en
cause de lodre poltque établ. Ben que fon ne puisse pas généralser, force est néanmoins de
constaterque la perception parle publc d'unsimulacre de démocr atie pattcipatve (Goumgues, 2015)
estconfotée parle faiique lesvéitablesdécide urs ne sontpasceuxquisont pesentsetavec lesquels
les échanges peuvent element s'établrr C’est notamment le cas concemant [établssement des
Plans de Prévention des Risques (PPR) ou le public n’estpasconvié dansle pocessusd’élaboraton du
premierdocument quiluiest pesenté comme tel(do nc souventconsidéré parla populaton comme
imposé «parle haut»).

Selon la nature du risque, les possbiitts d’infu erle projetsont varables: elles existentdans| e
cas de linondaton (modifcaton de fempise de la zone inondable ou négociaton des re stric tio ns)
alosquelessontfaibles surla queston desrisquestechnologigu es (Mattinais, 2015), voire inexistantes
dans le cas spécifique du nucléaire (Godamrd et Ho mmel, 2007). Les espois qu’e les font nafre sont
généralement dégus et par effet boomerang engen drent des fustmatons. Ces rappotits dialogiques
fondéssurlexperise mettenten lumiere une asymé tie intinseque enteMmesde ressourcesmobilisables
(Fere et Zwaterook, 2016), que celes-cisoientsc ientfiques, ttmporellesou sociales. Le nisque estalors
de désintéresser, voie de mamginaliserencore plus l cioyen lambda, en renforgant les iens entre le
pouvoiretles gmupes sociaux dominants. La connai ssance descodes implcies - exclusion du pati
pris poltique et de lexpression de ce poltque ( Goumues, Rui et Topcu, 2013) - ou explcites - les
modalitéts de procédure des enquétes publques condu isant a fapprobaton des PPR au niveau
communall3- resteignentfaccéesa farene dudébat. Le citoy en voiisa paticipation effectve réduie
de facto a une simple monstaton,ce quile conduita désernerles réunionspublques (Goumgues, 2015).

12 Aticle 63 du code civil:

https://www.legifance.gouv.ffa ffichCode Atticle.do ?cidTe xte =LEG MEXT000006070721&i dAttic le =LEG IART0000178413
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13 Champ d'applicaton etobjetde lenquéte publique dans le chapite lldu Code de I'Envionnement :
https://www.le gifance.gouv.ffaffichCodeAticle.do ?idArtc le =L EGIARTO00006832898&c id Te xte =LEG MTEXT0000060742
20&d ate Te xte =20080414&fa stPo s=6&fastRe qld=152579506 0&oldAction=rechCode At le
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le mpporn de force va du refus de paticiper jusqu ’'a la manifestaton physique : Fémemence des
« zadistes» depuis 2011 dans lopposition aux projets d’ aémoport a Note-Dame des lLandes (Loie-
Atlantique) etde bamge a Svens(Tam) estunex empl pobant C'estpourle scitoyensle sesulmoyen
d’'enterréelementdansle débat. Maisle confit rleve infine duregiste de la pattcipation (Matinais,
2015 ; Bomaz, 2008). Ces manifestatons pourtantr edoutées par/linstt uton n'en t¢ moignent pas moins
d’'une demande réele de pattcipaton au débat publc qui atteste d’une ceraine vigueur
démocratique (Goumgues, 2015). Calon, lascoumes et Barthes (2001, p. 164) voient justement dans la
représentaton « untavaitoujpursrecommencé etnonunsimpl con stat ».

la e giimité de la dé mocrate paticipatve remise en cause

Ce recours Bitéré a la démocratie paricipatve qu estonne la communauté scie ntifique tant
les postures poliiques qui les instaurent sont peu cl aies (Goumgues, 2015, Bon diaux et Foumiau, 2011).
Une définition procédur ale etdiscursive de la légitmité nomatve (Bond iaux et Sntomer, 2002) induit
un flou conceptuel et cet « déal parnicipatf » se heurte aux écarts constatés entre implcato n des
individus dans la décision et les faits obsewvés. D e fat, linstiutonnalsaton de la patcipation va
inévitablement a fencontre d’une émemence sponta née du citoyen dans la sphére poltque. Mais
cela revientl pourautanta conc lure, selon la formulat ion célebre de Tomasi di Lampedusa (1956 ;
2007, p.34) «sinous voulbns que toutreste tel que c’est, ifaut que tout change » ? la paricipation du
public ne seraitqu'une iluson démo cratique que le pouvoi, enlanticipant, vise a « mieuxcontdler» ?
Sansrepondre de fagon aussilapidaie, iconvient effectvementde pondérerlenthousiasme de ceux
guivemaient dans la participation, la garante d’ une acceptaton despmojetsdécidés parles spheres
institutio nne lle s.

En parléle, IBat fait face a une crse aigué de la confance des citoyens envers leurs
représentants: la puissance publque est de plus en plus consdée comme une « impuissance
publgue » (La 27e Région, 2015) etleséluslocauxdoiventagirdansuncontexte de défiance globale a
[égard du poltique. le barometre SciencesPo-CEVP OF4, qui mesure la confiance que les frangais
accorenta la poltque, donne a cet égamrd des chiffres signific atfs. En janvier 2017, 81% d’entre e ux
éprouventdessentiments négatifs vissa-visde la p oltque dont40%, de la méfiance et28% du dégot.
89% estimentque lespoltiquesse preoccupentpeu de leuravisetpour70%d’entre eux, la démocrate
fonctonne «mal». Ces résultats se retouve nt a tavers la mont ée de Tlabstenton aux
électonsgénéralesetsontdu reste, desfacteurs impornantspourex pliquerla montée descontoverses
et des oppostions, notamment face aux technologies dont la mafise renvoie aux expeits et aux
autorntés (Beackw el, 2007). L' nsttut de Radioprotection et de Slreté Nucléaire (RSN) puble chaque
année depuis 1997 un baromeétre mesurantla percepti ondesfrangcaisface auxirisgueseta la sécuité.
Surla confance accordée aux autorntés parlesfra ncais pourlesprotégerdu i sque inondation, is sont
35,7% a ne pasleurfaie confance conte 29% a avoirconfance en 2016 15 (figure 2.1).

la emise en cause du systteme poltque stato-cent © s'estamorcée déesle toumantdesannées
1970, mais c’'est une vingtaine d’'années plus tard que la crse des démocrates modemes est a
nouveau évoquée a tavers une recompostion des Eats et de profondes mutatons sociologiques
(Jouve, 2005). Au niveau des admin istrations, le toumant du New Public Management (NPM) dansles
années 1980 etsesconséquencesdansla geston publique a accentué le clivage entre lescitoyenset
le urs institutions (bien qu'en Fance, ces effetsa ient été retardés et pondérés parle poids de IBat-
providence). les contestatons relevent de différen ts omdres, mais toutes ont pour objet cental la
gitimité jusque-la accordée a toute manifestaton de pouvoir- que cette Egitmité ait été acquise de
force ounon—-entainantune pofonde « crse du poltique ».

14 Bammeéte de la confiance poliique vague 8 de janv ier2017 (Enligne, consulté le 27 mars 2017) :
http://www.cevipof.com/file-barometre-de-la-confia nce-poltque-du-cevipof/resutats-1/vague 8/
15 RSN Baromeéte 2016  (Enligne, consulé le 29 juin 2017) :

http://www.irsn.ff FR/ RSN/ Public atons/ barmmetre/Documents/ RSN_Barometre_2016.pdf
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Figure 2.1 : BEvoluton de 1997 & 2015 de la confian ce accom ée aux autornités parles francais pourles potéger face

aufisque spécifique des inondations (IRSN, 2016)

la questondesrnsquesapparitégalmentcomme une desvoiespossblesde contestaton du
pouvoir et de promotion des ch angements sociétaux (Giber, 2007). Le vacilement des ceritudes
s'enmacine dans les contoverses scientfiques et technologiQues qui ont ponctué les demieres
décennies: nucléaie, crses almentaies, sanitai res, etc. la sépartion claie entre les domaines
rEsewvés aux expens etceux aloués aux profaness e brouile au profit de cesdemiers, quis'invien ta
tavers ce que Calon et al (2001) nomment « kes foums hybides ». Is se définissent comme des
tentatves de disposiifs, plus ou moins organisés «pemettant d’explorer par essas et emeurs, ks
rEponses possblesa cesquestonsentouesd ncaitudesradicalkes » (Calon et al, 2001, p.168). Une
étude réalisée en 2006 a mesuré la pe ceptondesrnsquesparle public etparlesexpeis (RSN, ADEME,
AFSSA, FEN, NERIS, NRA et NVS, 2006) montant ainsile décalage de perception existant entre ces
catégores d’acteurs. Concemant le nsque inondat ion, 39,4% du publc considére ce risque comme
élevé contre 21,1% des expents. Sur la confanc e accomdée aux autorntés pour les protéger, les
différences ssamenuisent kgeérement, car 38,5% du publc ne leur fait pas confance et 32,2% des
expens. Ainsi, les processus d’énonciation du risque sont plurels et ne saurient se imitera la parie
visble pésentée parlBatsouslangle de la con ceraton.

Au final, la crtique sous-acente la plusviule nte formulke a égard de la patticipatonetde la
conceraton des publcs quel qu'e n soient les dispostifs, n'est pas tant la legitim ation et l
renforcement du pouvoir en place, mais le glissemen t des responsabiités auparavant entérement
dévoluesauxinstances étatquesverslesac teursindividuelssansréele conteparie.

2.3 Une énonciation du lisque peu comprmhensible po urlindividu

Agirde maniere responsable mplique nécessaiement une compréhension de la stuation, que
ce sotentemesde fisquesencoumnsqu’'entemes de dangerimmédiat. Mais pouragi, encore faut-i
gue lndividu ait conscience que la stuatonle n écesste et qu'icomprenne linformaton mise a sa
disposiion. Aussi, ce qui au déparn peut apparai te comme une évidence, s'avere plus complexe
lorsque lon étudie lesélémentsde compréhe nsiondontdispose lindividu & son échele.
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2.3.1. Des sewvices méttomwlogiques pointus, mais | imité s
Omanisaton des sewvices de previsondescmues

Lomanisaton de la suveillance, de la prévison etde la tansmisson de linformation surles
crues est assurée par [Bat selon laticle L564- 1 du Code de IEnvionnement. Lomanisaton des
seivicesde prevision se patientre Météo Fanc e enchamge desaspectscimatiquesetle Sewice d e
Prévision des Crues (SPC) en chamge de la viglance surlescoursd’eau suiveilés quia emplacé en
2002 le Sewice d’Annonce des Cmues (SAC) suite aux inondatonsdu Ga m. les 19 Sewvicesde Prévision
des Cues sont coordonnés parle Sewvice Centald’ Hydiométéomlogie et d’Aide a la Prvision des
hondations (Sc hapi). lsse Epatissentla suivei llance dutentoie métopoltain etactualisentl escates
guotidiennementa 10h eta 16h entempsnomalmise senlgne surVigicmues. En casde dépassement
prevu et prévisble, une ractualsaton peut étre faite a tout moment. Les modeles utiisés pour la
prévisondescmuessontbaséssurdessysttemeshyd rologiguesquimodélisentlesécoulementsauniveau
desbassinsversantsetdanslescoursd’eauenten ant compte desrlevésdes stations surlestongons
suiveilés. Is se disthguentdes modéles météoml| ogiques quitavaienta des échellesemboiées (d e
[échele mondiale jusqu'a la maile de 1,3km 16) avec un systtme de prévision numérique basé surl es
obsewations via les satelites. Les SPC sont coordonnés parle Schapi créé parfanmété du 2 juin 2003 17,
le Schapiestainsien chamge de produie etde diffuserune information contnue de vigilance sur s
cmues qu'l puble a tavers la plate-forme vigicues.gouv.f, mise en place en juillet 2006. C’est
également le Schapiquianime le seau des SPC etdes unités d’hydrométie rattachés aux DREAL
lorsque fon passe de la viglance a lalerte en ca s d'inondation, le Schapitansmet son buletin de
prévision hydrmlogique a la celule de Geston de Crse de la Diecton Générale de la Sé curté Civie
(DGSC), au SPC etau prefetde déparnement, ce demierrecevantde son coté desin formatons par
lintermédiaire du préfetde zone ou parle prefetcoomdonnateurde bassin.

Evolutons de la vigiance « pluie s-inondations » e tpogresencours

Le disposiif Vigicrues assure en 2017 la suveilance de 21 720 km 18 surles 120 000 km de Inéaire
de coursd’eau métopoltains etenvion 75% de la populaton vivanten zone inondable est couvere
parun teldispo sitf (MEDDE, 2015). Selo nle Ministtre de la Tr ansition écologique, ce sont1l7,1 milonsde
rsidents pemanentsquisontexposésauxconséqg uencesdesinondatonsdont16,8 en métopole 19 Le
choix se justifie & la fois parlkesenjeuxconcemé setparlksmoyenstechniquesetfinanciersque I Bat
peutmettre en place. Cenainsenjeuxspécifiques( de type bamage ou bassin de rétention) fontfobjet
d’'un systtme de gestonetde prevision spécifique. Face auxcmuesmapides, iexiste toute une panopl e
d’outis, tous perfectbles. Parexemple, les Sewvi cesd’Alerte Locaux (SDAL sont des dispostifs d’ale te
guicompletent Vigicues et le Rés eau National d'Alerte (RNA), et sont issus d’'iniia  tves émanant de
syndicatsde bassinsou d’'EPCHH (Kouadio, 2016). En 2011, iexiste 65 SD ALen métopole, maisselon le
Schapiseuls 33 étaientopératonnelsetbien instr umentés. C'estle casparexemple du sewice ESPADA
(Raymond, Peyron, Bahl, Matin et Alfonsi, 2007) mi s en place en 2005 parla vile de Nimes (Gard).
Depuis mars 2017, Météo Fance metaussia la disp ostion des différents gest ionnaires (maire, préfet,
etc.) le sewice Avertissement Pluies htensesa échele desCommunes (APIC) 20, Ce sewice se base sur

16 Météo Fance : « lesmodéles de prévision métomlogiques » (En igne consulté ke 25 avil2017) :
http://www.meteofrance.ffprevoirle-temps/la-previ sion-du-temps/les-modeles-de-previson-de-meteo-fa nce

17 Anété du 2 juin 2003 porant oganisaton du sewi ce cental dhydométéomlogie et d’appui a la prévision des
inondatons : https://www.legifrance.gouv.ffaff ichTexte.do?cidTe xte =LEG TEXTO00005634478

18 Ministére de la Tansiton écologique etsoldaie «le seau Vigicues » (En igne, consulté ke 4 septembre 2017) :
https://www.ecologique-soldaire.gouv.fist es/default/fies/150624_Re se auVIG IC RUES80x120.pdf

19 Ministere de la Tansiton écologique etsoldaie «les chifies clés du fisque naturelinondation en Fance » (En

igne, consulté ke 25 juin 2017) :
http://www.ecologique-solidaire.gou v.frf preve ntion-de s-inondato ns
20 Vigicue s flash sewice APIC (En igne consulté ke 25 avil2017) :
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la méthode AIGA 2! (Adaptation d’hformations Géographique spourlAlerte encmue) développée par
Istea 22 et par Météo Fance quicroise des données en temps réel et des données statistiques. Le
sewvice, gratut, infome en cas de précipitatons inhabiuellement intenses a échelle communale
toutesles 15 minutes parmai, smsou message voca | Maisine consttue ni une information préve ntive,
niun guide pourfaction, c’estavanttoutunsewv ice d'obsewation. le prefetcoomdonnateurde bassin
améte le schéma diecteurde prévison descrese tprécise lescommunes quibénéficient du dispo siif
de suveilance etde prévison descmuesmisenpl ace parlBat, selonl décrtn°2005-28 du 12 janvi er

20052,

Lobjectf de la viglance météormlogique est de po uvoi foumir la méme information aux
autontés et aux populatons surdes phénomeénes pré sentant un dangerau cours des 24h a venir. La
préevision est une estmaton modélsée d’'une probabiité d'un événement a venir sur une zone
déteminée. Surlescanesde bassins versants, lesdifférentscoursd’ea usontdécoupésen tongons sur
lesquelsdescouleursde vigiance sontatiibuées, baséessurlesniveauxde vigiance météomlogique s
- ven, jaune, orange etmuge - indiquantun dange r susceptble d’advenirdans les 24h suivantes. Le
niveau de vigilance le plusélevé attrbué a unto ncondonnerala coulurde la vigiance globale surle
bassin versant. la viglance «cmue s» a été créée le 11 juillet 2006 puisa faitfob jetle 11 juin 2014 d’une

instruc tion ministéielle concemantsa mise ence uv  re24 lestcependantprécisé lesélémentssuivants:

«Batmeten ce uvre un dispostifde suvellance d escmuesdontle pérmetre
est déimité dans lkes schémas diecteurs de prévision des cmues (SDPC)

approuvésparksprfetscoomdonnateursde bassn. (...)

En pattculer es phénomeénes de cmues soudaines ou lbcalkées de type
tomenteletle musselement ubain n’ entent pas dansl péimete de cette

suve lance d’'Bat. »

le sewvice Vigicues note qu'en létat actuel de s connaissances et des capacités de modélsation
hydraulique, lestn'estpaspossible de suvre en tempsr®elleschampsd’inondatonconcemésparles
cuesdescoursd’eau?s. Le sevice VigicuesHash, basé surla méthode AIGA, pemetaux maiesd’étre
avertisd'uninisque de cuesdansles heuresa venrsurcernainscours d’'eaucommunauxquine sontpas
couvers parla viglance «cmues». En 2017, Mété o Fance annoncgait plus de 90% des communes de
métopol couvertes parce sewice. Bre inffomé de s prcipitatons inhabiuelles en cours dans des
communes envionnantes pemet cependant de se mettr e en vigilance. Le teme vigilance, du latin
vigianta, «habiude de veiler» 26, doit étre différencié de laverissement adverer, «action d’attirer
lattenton de quelgu’un surquelque chose » 27, lorsque ke dangerse faitplusprégnant, lesbul etinsde

viglance peuventbasculeren avetisse ment.

https://apic.meteo.fr

21 IRSTEA « AIGA :unoutid’alerte adapté a la prévision des cues mpides » (En ligne, consulté ke 29 juin 2017) :
http://www.istea.ffla-rec herche/unite s-de-recherche/ohax/hydrologie/aiga
22 IRSTEA « fisque inondation : un nouveloutl naton ald'al ette aux clues rapides pourles collectviés » (Enigne,

consuké le 29 juin 2017) :

http://www.istea.fftoute s-les-actualt es/deparnement-eaux/risque-inondation- nouveloutinationalalerte-cmues

23 Décretn ° 2005-28 du 12 janvier2005 piis pourlapplicaton des aficles L 564-1, L 564-2 etL 564-3 du code de
lenvionnementetrlatfa la suveilance eta | a prévision des cmues ainsiqu’a la tansmission de linformation s urles
cues:

http://www.buletin-officieldeveloppem ent-durable.gouv.ffic hes/BO20051/A0010005.htm

24 Instuc ion ministérielle du 11 juin 2014 relatve a la mise en ce uvre de la pocédure de vigiance crues
http://ciculaires.legifrance.gouv .ffiindex.php?action=affic herCicul aire &hit=1&retourAc c uei=1&=38993

% Vigicues (Enligne consulté le 14 avil2017) :

http://www.vigic ues.gouv.fifaqg.php?ub=1#q_2

26 Centre Natonalde Ressources Text ueles etlexicales « vigiance » (En igne, consulté le 15 mai2017) :
http://www.c nitl.ff etymologie/vigianc e
27 Centre Nationalde Ressources Textue les etlexicales « aveiissement» (En lgne, consulté le 29 juin 2017) :

http://www.c nttl.fr/ d e finitio n/ ave rtisse me nt
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Une previsiondes cmues quireste délicate aux éch eleslocaks

Un desenjeuxprncipauxiésa cesphénoménesconc eme lanticipation de la crue pemettant
une mise en sécurt¢ des personne s et des biens. Orlinformatio n délviée ne consttue pas un guide
pourlaction et son inteprétati on est source de confusion tant pourles populatons que pourdes
gestonnaies locaux. Patantde cela, lestnéces saie de tenrcompte de cette mamge d'inceritude
tantdansla préventon que dansdessituatonsde crse.

la ciculaire intemin istérelle NTE07/00102/C du 15 octobr e 2007 relatve a la procédure de
viglance et d'alete météomlogique a forgé le con cept de viglance « pluie-inondaton » en
remplacementde celuide vigilance « fotesprécipi tatons», en mison notammentde la difficulté pou r
les populatons a percevoi le nsque d'inondaton associé aux fortes pluies. Lobjectf étant alors de
rendre compte des nsques de fortes pluies et d’ino ndations de fagon combinée. la ciculaie
inte ministé rie le n°10C/E 11/23223/C du 28 septemb re 2011, quiabroge la pécédente, innove parla
prise encompte de la distnction entre esdeuxp hénomenes« pluie-inondation » et« inondaton ». O r, i
semblerait que la clarficaton espérée n'ait past otalement poné ses fuits ainsique le mpportent la
mission d’expetise suite aux cruesde 2013-2014 en Bretagne (IGA, CGEDD, CG AAER, 2015) ou le RETEX
desinondationsde 2016 surlesbassins moyensde la Seine etde la Loie (IGA, CGEDD, 2017). A chaque
fois, les mpporteurs notent que des confusions perurent dans la comprhension des diférents
messages et nveaux de viglance et de [lintepréta ton qui peut en éte faite de fagon a
opératonnalsercesdonnéessurle temain. Cette confusion est@guliérementamplfiée parlesmédia s
guivontparder« d'alerte orange » au lieu de vigi lance, quand ce ne sontpasdiectementlessewice s
de IBatquipaticipenta de tels quiproquos (le rapportdu Sénat Xynthia 5 ansaprs, mentonne une
«alene muge » (p.26), une invitati on & une rBunion d’information en préfecture de Vau cluse le 27 juilet
2016 mentonne «lksbonscomportementsa adopterface audangerencasd’alerte jaune,ormange ou
rouge »). Vinet (2007) s'intemoge d’aileurs surle paradoxe d’'une «vigilance muge », sachant que
lorsque ce niveaude vigiance estatteint,in’'y a plusleud’étre enviglance, maisbienenalette.

On peutde plusnoterqu’en 2017 lsinformatonsde Vigicruesne sonttoujourspasdisponibles
sur les applcatons smartphones, ce qui dans un co ntexte global de mobité pendulaie et de
nouveaux usages du numérnque (Douvinet, Giscla m, Kouadio, Saint-Marin et Marin, 2017), est
dommageable pour lappropraton des consgnes de comporement. D'un point de vue visuel,
comme la été mentonné precédemment, isufftqu 'untongconde coursd’eau bascule en vigiance
ouge pourque lensemble du bassin hydmgraphique le devienne. Ce quipeut se comprendre du
pointde vue des gestonnaies du SPC — alernerles autointés —peut a contano savérerpeu lisble du
coté despopulatons. En effet,le décalage ente | a vison d’un envionnementstable etle cousd’ea u
gui déborde a des kiometres de distance peut conduire a une incompréhension des informations
foumieseta douterde | eurpettinence. Paraileurs, la confusion sémiotique ¢ sutantdesdifféerencesde
chomies entre les canes de viglance météoml| ogique produites par Météo Fance et celes de
vigiance hydmlogique produites par les SPC est pr éjudiciable a linteprétaton individuelle des
phénoménesen cours (Deniet Giscla d, 2017). Lorsque lesindividus sont confrontésa ces informations
(un tongon de cours d’'eau «jaune » sur un départe ment «orange », voir carres Météo Fance et
Vigicuessurla figure 2.2), que peuventiisendé duie desactonsa mener,desprécautonsopératoire s
a prendre ? Comme le montre cette figure, la vigla nce «orage »de couleurorange, indiquée pourles
dépanrementsde IHérault, de TAu de etdes Pyrenées-Orentalesle 24 novembre 2014, ne se retouvait
pas sur la carte de vigilance hydmlogique qui ne d épassait pas le niveau jaune sur les tongons
reglementésenpanalele.

le développementde sewvices météomlogiques prvés, ndépendantde Météo Fance et ne
taitant pas de la méme maniere les mémes sources d 'informations, ne sont pas containts par les

75



mémesnomesde chromie. Lesinformations fo umiesne visentpaslesmémesobjectfs: Keraunos? par
exemple est un bureau d'études qui ne taite qu e de la prvison des phénoménes orageux. Ces
éléments ne sont pas toujpurs compis par les in divdus au moment du taitement cogniif de
linformation. Une des pincipales difficutés des seivices de Météo Fance est [antcipaton des
évenements. Un mapporn du Sénat 2° de 2005 le soulgnait déja, ma is 10 ans plus tard, suite aux
évenementsd’'octobre 2015 dans les Alpes-Mairiti mes, ke Sénat établt le méme constat 30 Les moyens
financiers aloués a Météo Fance sonten baisse et ne pemettent pasla mise a nveau des outis de
calcul pourles previsons. On notera par aileurs que dans les éc hanges au Sénat en 2015, il est a
nouveau faitmenton«d’'alerte o uge »et«d’alerte orange ».

28 Keraunos, obsewvatoie fangais des tomades etomr gesviolents (Enlgne, consulté ke 5ao00t2017) :
http://www.keraunos.org/
29 Rappottd'informaton du Sénatn°® 264 (2004-2005) de M. Jean-Peme Masseret, fatauno mde la commission des

finances, déposé le 23 mars 2005 (En igne, consulté e 7 juilet2017) :

https://www.se nat.ff rap/104-264/104-2643.html|

30 Public Sénatdu 5 octobre 2015 (Enligne, consulté le 7 juillet2017) :

https://www.public senatfilcp/ poltque/intemperies-alpes-maitmes-senat-pointe- des-failes-prevention-de s-fisques-
1070573
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2.3.2. leslimites de la constuction te ntorale du fisque parles instume nts

camographiques

Sansrevenirsurune histoie de la canographie,i limpore de soulignera quelpointlescanesne
constiuent pas une reprsentaton unvoque desesp acesetdesinformatonss'y mpporant. La care
est «xune abstracton de la ralté spatal (ou d'un imaginaire spatial) issue d’'une modélsation et
d’'une codification ré sutant d’uneffort créatfhumain» (Chrstophe, 2017, p.5)

De s disposiifs nombre ux, mais fuc tuants

la cartographie est utlisée parlesautoiitésdes le XNVe siecle pourasseoirleurempirise surles
tentoies et reflete les nomes et les valurs de la société qui les produit (Lascoumes, 2007). Cette
«creaton sociale de schémas pettinents du el » (Guérn cit¢é par Baily, 1994, p.10) mérite que lon
intemoge autantlesconditionsde sa réalsaton g ue leseffetsinduitsparsa médiaton entre le déc ideur
etdestinataires. Sila ca tographie tansforme linvisble en visble (Farin  eli, 2009), ireste a déteminer—
etacomprendr —ce quia été misen visbiitt et ce quidemeure dansfombre.

le décretloidu 30 octobre 1935 prevoitdes plansde suface su bmersible (PSS) pourdéimier
les zones potentelement inondables . Ces plans valent sewviude d’ utit¢ publgue et sont ainsi
opposables parlfadministaton pourtoute constuc tion quientaveraitle ibre écoulementdes eaux.
Cenains PSS perdurent actuelement dans destentoies nrmaux dépour vus de PPR mis a jour. Selon la
base GASPAR, i en subsistait encore 358 en 2014 (M EDDE, 2015). De son c6té la loide 1982 porant sur
lindemnisaton des catastophes naturelles (chapt re 1) instaure les Plans d’'Exposition aux Risques
prévisbles (PER) surla base de documents«graphi ques», énonce lescaractérnstiuesdesrnsqueseten
précise la lbcalsaton. Le décret de 1984 31 pemet leur mise en applcaton et deux zonages
apparaissent en foncton de deux couleurs —muge, blu —associés a des restictons en zone bleue,
interdisantla constucton de nouveaux batmentse n zone muge encadrantlexistant. Ifait écho dans
cescodescouleursau PlandesZones Exposées auxRisques Naturels (PZERN) créé en 1970, formalsé en
1974 etpeu applgué parmanque de volonté poliiqu e (Pelier, 2008). Parla suite, la canrographie des
zones a fisque a contnué de s'établrde maniere h étérogéne au fldes lois et décrets qui, S'is les
rendent oblgatoires, ne sont pas nécessaiem ent suivis d'un encadrement administatf ou
reglementaire fermement applig ué (Dauge, 1999 ; Bouneler et al, 2000). Les plansde préevention des
nisques (PPR) succedentaux PER via la lboiBamierde 1995 et contibuentpeu a peua « fare de la cate
la peéce cental d'undsposiifde contdle desr isque snaturek » (Le Bouris, 2007).

Désomais, de muliples cartographies et difféfrente s méthodes utiisées pour les consttuer
coexistent et constuisent une rreprsentaton du fsque inondation varnabl (car p oltiqguement
négociée et realséee pardes bureaux d’'études app liquant des méthodes de calcul hétérogenes).
Linformation disponible surces carntographies des zonesinondables est pléthorque, sans pourautant
étre claie etaccessble (Petlier, VdaletBecenmr a, 2008 ; lLeone et Vinet, 2008). La définton deszonesa
nsque parla carne estundespointsde crspaton majeure entre lespopulations, lesdécideursiocauxe t
le s institutons. He estdonc sujette a cautone tfaitlobjetd'apresnégociatonsquimaténalise ntlesjeux
de pouvoistantpoltquesque te chniques (Gralepois, 2012 ; Mercieret Chadenas, 2012 ; Peltier, 2008).
Tfine (2013) appele a cetégard que, pourdélimi terleszonesexposées laricle L 562-1 du code de
lenvionnement «se bome a indiquer que fautoité préfecto rale doi tenr compte de lintensité du
nsque encoumu » Cette mamge de mance uvre dans linterprétaton in  duit une certaine ibené dans la
définion des zones puisqu’aucun texte ne précise de méthode paticuliere a utliseroblgatoire ment.
Tfine note néanmoins que pour déteminerle nveau de lalka atteint, e Consei d’Bat a validé la

31 Décrtd'applcaton n® 84-328 du 3 mai1984
https://www.le gifance.gouv.ffaffic hText e.do?cidTe xte =LEG MEXT000006064454&d ate Te xte =199303 16
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reconsttuton de la ligne de cmue parle biais d’u ne approche hydrmgéomomphologigue 32. Ainsi les
nombreux zonages, élaboresparfoisde fagon disjpin te selon l[échele insttutonnelle du commanditaie

(qui va de léchele communal a [léchele eumpéen ne) et dans des temporlitts décakes,
paricipentde la confusion. Loin d'étre la simple tanspostion de la suface potentelementimpact ée
parlaka, ele est avant tout un supporn a la déf inition du risque et parla méme, a sa constucton
signant parla léchec de cette poltqgue qui vise a prevenir le rnsque par ls instuments

catographiques. A titre d’ exemple, le Dossier Départemental sur les Risques Majeurs (2013) du Gard
infforme que la totalt¢ des communes est soumise au fisque inondation (carte 2.1), ce qui pose la
guestonde la pettinence méme de ce cilittre dans ce département, etde la comprhension quipeut

resuterd’unteldocumentcanogrphique.

Catte 2.1 : Communes du Gard concemées parle fisque inondaton (DDRM, 2013).

Par aileurs, le choix des éléments de composition visuele des documents intempele, compte
tenu du manque flagrant de cohérence ente les codes: diffétrences de chromie, contastes,
sufacages, matéralisaton desrele fs, etc. (IGA, CGEDD, CGAAER, 2015). In’y a aucune hamonisation
descodescouleursdes catres. Une zone d'inondabilité peut éte représentée en rose, en vertou en
jaune, avec des hachures, descameaux ou unie selo n lesbureaux d’études, sans Eflexion au niveau
natonalpourhomogénéiserles symboles (Chesn eau, 2006), comme c’estle casdanslespanneauxde
signalsaton parexemple. Déslors,cela appamai® comme peulsble pourle publc.

h fine, i existe en 2017 cinq typologi es de canographies réalisées parles sevices de IBEat:
Atlas des Zones hondables (AZ), Plan de Prévento n des Risquesinondation (PPRi), Tentoies & Risqu es
importants d’hondations (TR), Enveloppe Approchée des hondations Potenteles (EAP) et enfin la

32 Conseild’Batdu 14 févier2007
https://www.le gifance.gouv.ffaffi chJuiAdmin.do?oldAction=rechJui Admin&id Te xte =C ETATEXT000018005515&fa stR
eqd=779419464&fastPo s
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Zone hondée Potentielle (ZP). Seuleslescanogra phies AZ, PPRiet TRIsontaccessblesau citoyen, les
deux autres étantessentelementsevéesauxcol lectviésou auxburauxd’'étude. Dansles sections
suivantes les différentes méthodes ayant sewi a le ur ralsaton seront détallées pour mieux
comprendre lesobjectifsayantpreésidé a leurréali saton.

LAtas des Zones Inondables (AZ)

L'Atlas des Zones hondables (AZl) estencadre par la ciculaie du 24 janvier 1994 relatve a la
prévention des inondations et a la geston des zone s inondables33. I est consttué par les Cares
hformatives des Zones hondables (CE) représen tantles zonesinondablesa féchele 1/25 000éme. A
une plus petite échele, la catographie deszone sinondablesn’appartplus (DREALPACA, 2012), on
manque alors linformation. Ico nvient de noter que depuis 2002 (amé tde section du Consei d'Bat
18/12/2002), une ciculaire a désomai suncaractere mpératfetdevientattaquable (ce quin'étaitpas
le cas en 1994). LAZl appore la connaissance de lemprse maximal de la zone potentelement
inondable dans laguele les crues exceptionnelles s upéreures a la cue de rférence peuvent se
produire. les atias ne tennentpasco mpte du nisque mupture de bamge ( a contano du PPRI). ks sont
realisés dans les diectons dépanremental es des tentoies (DDT) a patir d'étude
hydrmgéomomphologiques a léchele des bassins hydr ographiques et sontlésa la gestion des risques
pris en compte dans les schémas diecteurs d’amén agement et de geston des eaux (SDAGE). k
peuvent étre égalkment alsés pardes Bureaux d’ EBudes Techniques (BET), plus ou moins encadrés
parles DREAL etis utisentdes méthodesde cal culsvarables.

Comme ilestparexemple mentonné dansle Référent ielde tavaux de prevention du risque
d'inondation dans lhabitat exista nt édité parle Ministere, « les AZ(...) générale ment ne me ntionne nt
pas de hauteurs deau » (2012, p.7). Les rmaisons pour lesquele s les AZl n'‘existent pas peuvent étre
varables. Parexemple, surle Calavon-Coulon (Vau cluse), secteurfortementinondable, i n'existe pa s
d'AZl pour des raisons historiques iées au syndic at ntecommunal de rviere du Calavon-Coulon
(SRCC?3): ce demier a développé une carographie prop re dont les citeres de pettnence sont
reconnus parlBat. Paraileurs, les atlasne couvrentpasforémentles coursd'eauxsecondaies, niles
secteurs potentellement nondables par misselem ent, emontée de nappe, etc. pas plus qu'is ne
mentonnent des hauteurs d'eau. | sn'ont pasde caractére eglementa ie et du coup, is sont moins
utiisés. Is seivent néanmoins de base dans les ét udes des Plans locaux d'Ubanisme (PLU) ou dans
celes des PPRi. les AZl n'existent pas pour tous | es tentoies et sont en lbre acceés surle poral
georsque s.gouv.frdu Ministére de IEcologie.

le s Plans de P venton de s Risque s inondation (PPR)

les PPRi sont d’abord définis par IBat puis , apr®s enquéte publque et avis des conseis
munic ipaux, s sappliquentetvalentsewitude d' utilt¢ publque. Maisleurpoidsjurdique etla p o ssib iité
d’étre discuté publiguement parles populatons— a contaro desautessuppoits—en fontdesobjets
de contoverse. Is peuvent étre débattuscomme ke confime cette queston posée au Sénatle 5 mai
2016 au sujetdesécheles:

«Afin de prparerl daction des PPR, ks senvice s de IBat consutent ks
élusetlessewvicestechniqueschamgésde lubanisme danslkescommunesou
lus gmupements. les analyses et ls discussons des projets de
préconisatons sont faies sur de s cares des communes rédigées au

33 JORFN°84 du 10 avil 1994 page 5330

https://www.le gifanc e.gouv.ffaffic hTe xte.do?cidTe xte =JO RFTEXT000000181446&d ate Te xte =

34 SyndicatIntecommunalde Rvi eér du Calavon-Coulon (SIRCC) (Enligne, consulté le 14 juilet 2017) :
http://sirc ¢ .frl

80



1/10 000é me ou 15 000eme.Or,cette éc hele estsouventimprecise, car«un
tait de crayon » peut couvir plusieurs dzaines de métres. Cette containte
posera des difficuktés dinteprétaton etde compréhension pourls cioyens
brsde linstuction du droitdessok »%®.

Dans les PPRi, les informations foumies parles AZ Isontcomplétéespardesétudes surlhistoie descmues
dommageables, des études hydrauliques, les zones d'expansion des cres, etc. en patticulier surles
secteurs a forns enjeux. Ces documents tennent co mpte du nisque de mpture de bamge. les
modélsatons hydrauiques peuvent rsukter d'ét udes realsées a diférentes époques et sans

nécessaiementtenrcompte d’'une visiona léchele du bassin versant.

les Tentoire s a Risque s im potants d’'lnondato ns (TRI)

Dans le cadre de lélaboraton de la SNGR| et sur la base de [évaluaton prélminaire des
isquesd’inondation (EPR) en 2011, 122 tenitoiesontété amtéscomme Tentoiesa Risquesimpo nants
d’'hondations (TR) et ont fait lobjet d'une canr ographie approfondie parle préfetcoomdonnateurde
bassina Iéchelle en Fance métopo ltaine, du 1/25 000e. lLeur définiion estréals ée a patrde crteres
natonaux caractérsant le risqg ue inondation, définis dans la mété ministériel du 27 avil 2012 36, Les
criteresretenus portentessentelementsurdesen jeux humainsetéconomigues, a taversles potentiels
d’impact sur la sant¢é humaine et lactvié écon omique. Néanmoins une précision est faite dans la
SNG RI (MEDDE, MAAF, MLETR, 2014 ; a nnexe 2, p.15) concemantla noton de fisque quidoit s entendre
comme une «concentraton d’'enjeux dans une zone potentele mentinondabl » etnoncomme une
«probabité d'occumence d'une inondaton »,ce quiolente la focale vérntablementsurlese njeuxet
nonsurlalka.Onnotera que la SNGRImentonne de s«enjeux»etnondesniveauxd’'expostion, ce qui
ne contibue pas a une grande Isbiit¢ sémantque . les cares sont consultables sur le potali
geonsques.gouv.fr, maisis'agtcependantd’'une catographie parie le quine prend pasencompte
touslescoursd'eau presentssurle stentoires des TRIplus une lEgend e dense ettrop détailée pourles
e nje ux.

LEnveloppe Approchée des Inondations Potente le s (EAIP)

LEnveloppe Approchée des hondations Potentiele s (EAP) Ealsée parle CEREMA, repré sente
une enveloppe de remplssage de tous les cours d'eau (y comprs les petits et les intemitents, des
toments, des fonds de talweg) qui se veut maxi malste. En revanche, ele ne comprnd pas ls
wisselements de versant et les phénoménes iés a la saturaton local des rseaux. Les digues et
ouvragesde protection ne sontpasplisencompte ,carconsidérscomme tansparents. ks ne tie nnent
pascompte desrnisques mupture de bamage. Cesdocu ments sont utlisés parles Diections Régionales
de Envionnement, de TAm énagementetdu logement (DREAL) dansle cadre des EPRIentre 2011 et
2013, en vue d'approcherles contours des alkas extfmes requis dans la SNGRL Hes constiuent la
donnée la plus homogéne et la plus complete pour fensemble des cours d'eau du tentoie
métopoltain. Toutefois, les EAP résultent de la fuson des sources d'information d'échele et de
précision varables, qui génerent des incetttudes parfois ponctuellement mponantes (sur ou sous-
estimaton desempiises). A ce tire :

«ces envelbppes se veuknt maxmalstes. Toutefois en rison des
approximatons des méthodes mobisées, i est possble que pour cettains
cours d’eau ou zones coOteres, kesenveloppes produites puissent étre
dépasséespardesphénoménesd’nondation. »(MEDDE, 2011, p.18)

35 Question éciite N°21608 publié dansle JO Sénatdu 05/05/2016 page 1829
36 Anété JORFN°0109 du 10 mai2012 page 8658- texte n°16
https://www.legifance.gouv.fr /ellamete/2012/4/27/DEVP1221849A/jo
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Déja, il était noté dans le mpport de la premiere évaluation nationale des nsques d'inondation que
«chaque enuestdonc taité de faconidentique et la graviié potentele desimpactsdesinondations
est déduite (...) de fagcon smpliée, du nombre plus ou moins mporant d'enjeux diectement
concemés» (MEDDE 2011, p.19). LEAP a été utisée par exemple pour définir les indicateurs
nécessaires a [EPRIsurle bassin Rndne-Méditeman ée.le diagnostc a pemis de faie ressotirque 18%
de la suface de ce tenitoie estconcemé parle sdébomdementsde cours d’eau et les submersions
marnes (Agence de eau RMC, DR EALRh6 ne-Alpes, ONEMA, 2013). Les EA P ontainsivocation a faie
lobjet d'une analyse plus précise des phénomenes dans les Statégies lLocal s de Gestion du Risque
d’'hondation (SLGR), maiselesconstiuentla ten tatve la plusaboutie d’hamonisaton de la donnée

les Zones Inondées Potenteles (Z2P)

Enfin, depuis 2008 des cartographies de Zone hon dée Potentielle (ZP) sont expéimentées et
disponibles dans les SPC. Hes constiuent un ch amp d'obsewation atteint pour une hauteur d'eau
prévue ou obsewée a une ou plusieurs statons de mesure du eseau suwveilé parle Sewice Cental
d’Hydrométéomlogie etd’Aide a la Pvison desh ondations (Schapi. BHes sont plus patticuieremen t
dédiéesa la gestonde crise lorsd'un événementi nondaton etsontalborsdesaidesa la décision pour
lesdiecteusdesopératonsde secours (DOS), mairesou prefets,encasde défaillance desmaires, p uis
pourles différents acteurs (préfet, seivices dépar tementaux d’'incendie et de secours, gendamerte,
DDT, conseidépartemental, etc.) quidoiventantc iperlesactonsenfonction de linondabiité poss ible
de zones (femeture de rmutes, évacuations, etc .). C'est un des outis dont dispose ke Référent
Dépanemental hondation (RD). Le ©le de ce demi era été définiparla ciculaire inte ministérele d u
28 avil 2011 37 consistant en un appuitechnique a la préparat ioneta la geston des crises inondations
encelule de crise a la préfecture. lesZP n'exis tent paspourtouslescoursd'eau;la cue de eférenc e,
centennal ou historique, comespond a cele du PPR i. Au méme tire que pourles AZ, la question des
hauteursd'eau reste parffoissujette a caution.CesZPsontdisponblesavec lessewic esde prévisondes
cmes, mais eles ne sont pas utisees dans la pri se en compte des nisques dans laménagement des
tenito ire s.

Un éclectisme, source de confusions

Apreslecture de ces cinqg suppons, on peut constaterqu’aucun type de cartographie n'est
pleinement satisfaisant ni ne fait consensus (Douvi net et al, 2013). Lobjectf général de ces
cartographies estune évaluaton de lexpostion au xiisques, mais sansque soientprsesen compte les
dimensions socialesetlescapaciésdespopulatonsa agir(Beuc heret Reghezza, 2008). On note que
la définton de lalka d’inondato n n'a pas évolué depuis 1900 (Rouzeau et al., 2010), ce quirenvoie
nécessaiementa la mémoie colectve poursa déte mination. Lélaboraton desdocuments s’ est faite
par stratficaton de besoins se lon les époques, avec des méthodologies qui ont évolué selon les
connaissances et les savoirfaie du moment et ne peut dés lors se reduie a de simples aspects,
techniue ou Bglementaire. lescanes sewventde supportauxjeuxd'ac teursentre profanesetexperts,
et matéralsent fexpression des enjeux poltiques de la geston des iisques (Jacquinod et Langumier,
2010 ; Le Bourhis, 2007). la carte én once le nisque que celuiauquel ele est destnée, citoyen ou élu
local, estcensé appréhender.

Ce faisant, elle releve d’'une forme de manipulaton en expimantune complkxité quiappart
comme mafiisée carfigée surun supporn (Duchéne etMorlloumel 2004). Laffchage d’'un risque a
taversla catographie vise implictementa mettr e enplace uncadre de négociaton entre lesacteur s

37 Cic ulaire rlatve a la définiion et a lomganisation au sein de la diection départementale des ternitoies (etde la
mer) de la mission de Bférentdépatementalpourl ‘appuitechnique a la pparmtoneta la gestond escilises
d’inondaton dans les dépatements couveits parun sewice de prvision des cmues (En igne consutté le 4 mai2017) :

http://www.buletin-offcield eveloppement-durable.gouv.fi fic hes/BO20119/met_20110009_0100_0016.pdf
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concemés, renvoyantversle comps socialdans son ensemble une responsabiit¢ qui jusqu’a présent,
rlevaitde IBat (Popeck-Zmme mann, Saint-Gérand et Bonnet, 2007) . la disponbiit¢ des suppotset
la muliplicaton des sites (Obsewnatoies, porail s, stesweb spécifiques, etc.) concourenta en faire des
objetsdontla vocation premiere étaitde s'adresse raugrand publc etqui, manifestement, y échouent
(Pelier etal, 2008). Le portainatonal geonsques.gouv.frestpeuconnuetla compétence requise pour
manier les outis catographiques en igne contibu e non seulement a la distanciaton avec lindividu
lambda, mais érige ce supporten expression d’'une expettse peu axée surle partage (Petlier, Vidale t
Becem, 2008). La suthamge in fomatonnele etla disparté dansla mise a dispostion de linformation
relatve aufisque, conduita une d iuton de linformation importante.

2.3.3. les«rtours d’expéilence (REIEX) » :sources de nombrux enseignements

Lanalyse a posteron d'un évéenement a tavers les REX ou REIEX (retour d’expérence) est
encore peuusuele (Moatty, 2015), bien qu’a chaque événementmajeur, 'Batmobiise sessenvicesde
maniere inte ministérie lle afin de réaliserun mpp ot d’évaluaton. Tandis qu’outre -Atlantique, la cu  lure
duretourd’expérence estancree (Lagadec, 2015), en Fance, lesaspectsjurdiquesinclus en figrane
dans ces REEX renvoient a des recherches en respon sabiités qui peuvent conduie a des
condamnations. Is favornsent la culture du secr et-défense quiconceme aussi bien les omganisaton s
publques que prvées. De plus, cette démarche est colteuse entermesde tempsetde personnesetil
n'existe pas d'oblgaton reglemen taie d'en réalser (MEDAD, 2008). Enfin, la question des rsques
dépasse nécessaiement lappmche sectolielle. He requiet une apprche, par nature,
intedisc iplinaie, ce qui complque encore fexame n. Cependant, lorsqu’'ils sont faits, ces retours
d’expérence sontpaticuliere mentinstuctfs dans le sensou is pointentdes éléments de fragiité, des
vulnérabiités systt miques qui, envisagés sous fan gl de lamélormton conthue, consttuent des
enseignements petinents. Ces mppots, parce qu’'li sne sontpasdestnés au grand public, présentent
lavantage de ne pasmanierla «langue de bois» e tivientdes analyses citiques. En evanche, iso nt
tendance a occulteren patte lesproblemesd’ogan isatondescadresetde la diecton.

Une information peu lsble pourles individus

Létude quisuita été faite a partrd’une sélect ion de REIEX, quiapparisse nt pattic ulié re me nt
emblématiques compte tenu de [événement couvert et de lur contenu. Lanalyse du retour
d’expérence desinondations suivenues dansle Var en juin 2010 réalsé parlh spection Générale de
[Administaton (IGA) et le Conseil Général de TE nvionnement et du Développement Durable
(CGEDD), intervient dans le contexte d’une année 2010 paticulierement fragiisée par des
catastophes natureles ma jeures. lescmuesm@apidesquiontcausé la motde 23 personnesles15etl16
juin 2010 dans le Varont mis en exegue des problé matiques de différents or dres. Le souvenir des
inondations precédentes pemettant de tierdes enseignements uties a été perdu, tantdu c6té des

populatonsque desautorités.

Cetévenementconsidére comme horsnome, eu égard mpact humain et financierqu’ila
engendre, nN"apparit pas comme teld’'un point de vu e clmatique, des événements passés ayant
atteintdes niveaux supétrieurs. En dépitde 'nond ationde pointsnévralgiquesetde la perne rapide de
moyens de communicaton mobie, les sevices de sec ours parleureffcacité etleurcapacié a agi
dansun contexte d’'inceritude ontpemis de sauv erenvion 300 personnes d’'une mor ceraine (IGA,
CGHEDD, 2010, p.4). lesta noterqu e la majorté desdéceésconceme despersonnesen mobiité surdes
tajets quotdiens iés a lheure du pic de cmue de fin d’apres-mid i Concemant les prévisions
hydométéomlogiques, ks sevices de Bat reconn aissent les lmites des outis de modélsaton de
[époque pour ce type d’'alka, avec des écoulements de type kamtques. Le décalage ente la
tansmission de lalerte aux maiesetla percepto nqu'lsenont, estaussisouligné. Lesmaiesente ndus
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dansla cadre de la mission d’experise font €t at du manque d’'opératonna lsaton des messages et
pointent« la banalsation de lTalkerne ormange » (p.21). On ne manquera pasde relever,encore une fois,
la confusion sé mantique entre alerte etvigiance. La faiblesse des outis insttutio nnels tels que le PCSa
été souvent compensée par la ractvié et la bonne connaissance du temain des équipes
communales. Mais a plusieurs reprises, ces outis ( Dicrim, DDRM, PCS, etc.) se révelent non seulement
ine ffic ients, mais également lisbles pour le pu blc et les mpporneurs notent que « la recherche
d’information nest possble que parun public aver ti(etque) infine ,ele n'estpas fructue use » (p.32). A
nouveau lénonciaton du rnsque a tmavers les ca nographies des AZl et des PPRi est le fuit de
contoverses —la misson rapporne des « termgiversatons » (p.36) — favorséesparla technicité des études
guifavornsentlesenjeuxfonciers etéconomiguesetentmainent« une diuton desresponsabiités » (p.42).
Enfin, la prise en compte du nisque au quotidien pa rla populaton etsesrepr ésentantsest minore par
labsence de lienentre kesindemnisatonsetla & galt¢ despemisde constuie en zone inondable.

Un autre RETEX a monté qu’'entre fn décemb r 2013 et mars 2014, la Betagne a subides
dizainesde tempétesayantentainé de nombreux phénomeénesde cmues, notammentdansle Fnistere.
le mppor de Fhspecton Générale de IAdmini staton (IGA, CGEDD, CGAAER, 2015), relatf a la
mission d’expettise inteministérelle, s'est pati culiérement intéressé aux communes de Moraix et de
Quimperé ou laction de IBat via ses différents sevices a été mise en cause. En foccumence, la
chaine de prévisibn hydométéomlogique est paticu lerement visee, carla crue ayant entainé des
dégats sur Moaix n'avait pas ét¢ annoncée etla confusion Esutant des niveaux de viglance a
Quimperné a suscité de nombreuses citiques. Le sens donné a la couleur d'une vigiance vare en
foncton de léchele tentorale a laquele ele est ecue : des precipitatons qui peuvent étre
consdérees comme catastophiques a une échele lo cal ne le sont pas nécessaiementa léchele
natonale (p.7). I essort de lanalyse des usages que la couleur muge (citique) est utiste avec
parcimonie, que la couleur jaune («sans dégat significatf ») ne mobiise pas les acteurs et que par
conséquentla majeure pattie desvi giances est stuée en ormange « surun vaste gradient de gravié »
(p.8). Boissier (2013) note que la majoité desdécésestrelevée en pérode de viglance orange, qui
tend pourtanta étre banalsée.

Destempomlts de cise sous-estmées

la tempomralté de la crise estun élémentquies tsoulkvé, notammentparrappotrta leffcacié
relatve d'un sewice de prévison descmues (SPC) un dimanche, veille de veilon de Noél enfoncti on
desr®gimesd’astreinte despersonnels. Un autre pa ramétre relevantde l temporlté (maiscette fois
surle tempslong) estrelevé :lesmpporteursnot ent que lesrepéeresde crues, témoinsdesprcédentes
inondations sont souvent peu visibles, voire inexis tants, maisque la perte de mémoie ne conceme pas
uniguement Féchele local puisqu'un rapport d'exp ettse simiaie 38 avai été réalisé suite aux
événements suivenus au débutdes années 2000. En effet, en décembre 2000 et en janvier 2001 - soit
surles mémes pérodesde lannée, 13 ansauparavant - la Betagne avait subides épisodes de cmues
impornantesetlesrmapporneusdéplorentque cenrai nesrecommandatonsformuléesa époque n'aient
pas été tansformées en plansd’action, que celles misesen ce uvre n'aient pas fait fobjet de suiviet
que lexistence méme de ce rappornne soitpasco nnudessenvicesde IBatactuelementconcemés.
la création entre tempsdu sewice Vigicues ( 2004), bien qu’i constiue une avancée notable dan sl
prévision des cmues et dans information a destna tion des maies et des populatons, ne semble pas
palierlesproblemesde comp réhension fine desphénomeénes.

38 Mission d’expettise surles cues de décembre 2000 etjanvier2001 en Betagne (En igne, consulté le 4 mai2017) :
http://www.ladocumentationfrancaise.f rFrappons-publcs/014000571-mission-d-expettse-su rles-cues-de-decembre-
2000-et-janvie -2001-e n-bretagne
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Un mile fe ulle administatfetun systt me omganis atonneldé fcie nt

I est souigné que l choix de Tlaffchage du pict ogramme se faisant a [échele
déparnementale, le prévisionniste doit déteminerle risque quiluisemble prortaie, et gue la hiérar hie
des rnsques (vent, tempéte versus pluie, nondatio n) peut revétr une petinence différente entre
[échele départementale etléchele locale.la r® férence au « milefeuile administatf» (IGA, CGE DD,
CGAAER, 2015, p.256) sur lequel B at ne semble pas avoir de prse, est évoqué pour souligner la
supermosiion de disposiifs qui ne pemettent pas d’assurer une cohérence et un suivi efficace de
laction publique entemes de gestion du nisque inondation (Vinet , 2010 ; Kouadio, 2016). Les moyens
de plusenplusimitésdessenvicesdéconcenttsd e [Bat, que nousavonspréalablementrelevésdans
notre recherche, sonticia nouv eau pointés (p.256) avec des inquiétudes quant aux conséquences
possbles des effets de la loi MAPTAM a taversla compétence GEMAPL Enfin la question relatve aux
cartographies des zones inondables, dont faccessb iit¢ par le grand publc est restreinte par les
reticencesdesélusa énoncerle nisque surle ter itoie communal, enforce Fimpornance de la prise de
conscience du fisque comme facteur déteminant du t rmitement du danger par les populations
concemées.

la complexit¢é etla statficaton des dispositf s®glmentaiesmisen place parlBatau fides
années, contibuenta un manque de lisbiité etde cohérnce despoltiquesde geston desrisques. Sur
ce demierélément, etcompte tenu desvies humai nesconcemées, le mpportd’'informaton du Sénat
établi en jullet 2010 par le sénateur Alain An  ziani surles conséque nces de la tempéte Xynthia fai
ressofravec force que les difficutés a définir claiementle risque, conjuguées a des atemoiement s
re gle mentaire s insttutio nnels, favorsentlesvolo ntéspoltquesiocalsde développementubanistq ue
et entminent « une vértabl nébulkuse d'iresponsabiité colecti ve » (Anziani, 2010, p.56). Un élément
rcemment relevé dansle REEX alsé parle CEREM A aprsls évenements de lalonde-les-Maures
(Van39 mérite attenton :is’agitdesnouveaux usages lésauxRéseaux Sociaux Numérques (RSN) dans
les ciises. Ainsidurant les inondations du 19 ja nvier 2014, des personnes ont prviegié le ©seau Twiter
pourappelerausecoursaulieudesclassquesnumé msd'ugence - 18,112 -, etontété relayéesparla
communauté (Hgonet, Moureau, Roy et Weiss, 2014, p.56). Cette inupt ion des RSN dansla geston de
crse, etlesmodaltésde rlatonsqu'isentain ententre lespopulatonsetlesgestonnaies pref igurent
un changement de parmadigme auquelles autorités von t devoir préter attention, et sur lequel nous
reviendronspluslonguementdansle chapire 3.

De s appotts e nic hissants, mais souve ntclassé s san S suite

les RETEX sont des sources instuctves pour liden tficaton de failes dans les poltiques de

geston du risque inondation, bien que fon ne puis se que s'étonnerdu contaste entre la igueurde ces
tavaux, lacuité des analysesdontisfontpreuve ,etl manque flag antde suiesdonnées pardivers
acteurs, sans compterle peud’éc ho renconté chezles élusconcernés. les distorsions non explcites
consdéres du pointde vue individuel, conjuguées a la montée d’'une défiance génénralsée vis-a-vis
des poliques, conduisent a une baisse de confianc e enversla capacité des insttutons a assurer la
protecton de leurs populatons. Le souhait éitér €é du développementd’une «culure du risque » chez
les individusreleve de lincantaton etla questo n de foubliet du dénides cmues historiques surl es
tentoiresne favorisentpasnon plusla prise de conscience deshabitantsnicelesdesélus.

les enseignements que fon peuttierdes autr esrappoits surdes évenements ayant tait aux
inondatonsen Fance cesdemieresannées, rjoign entpeuouproulspoints majeursprecédemment
citts: les questons de la vigilance hydrométéom| ogique et de lalerte restent malcompirses et mal

39 CEREMA « Retourd’Expérience des intempéries su rle dépatementdu Vardu 19 janvier2014 » (oct. 2014) (En ligne,
consuké le 30 juin 2017) :
http://www.meditemanee.cerema.ff MG/pdf /rappornt_Rex83_2014_evenement oct2014web.pdf
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intelprétées malgré les efforts de IBat poury e médier. Paraileurs, la queston des compotements
individuelsestde plusen pluspointte dudoigtpa rlesgestonnaiesetrlayée parlesmédias. Lindi vidu,
dont on ne cesse de déplorerle manque de «culture du rsque », est sommé de prendre part de
maniere active a unprocessuscomplexe dontiest générmalementtenua l[écartentemesde décisions
poltiques (Grlpois, 2012) ouentantque rveraind' uncoursd'eau (Foumier, 2010).

2.4 Des facteurs psychosociologiqgues néglgés etso uventocculés

2.4.1. Entre temain connu etteme inconnue

Queles sont les motvatons qui ofientent les acte s de [individu? Poumuoi et comment
prenons-nous telle ou tele décison? En foncton de quel contexte envionnemental? Pour les
scientfiques, la « bofte noire » que constiue le cerveau humain reste encore une énigme. Ce quiest
viaid’'un pointde vue scientffique festd’autant pluspourlesgestonnaiesenchamge desrnisques. Ce la
explique sansdoute en patte pourquoilesfacteu rspsychosociologiquesontlongtemps été le parent
pauvre desapprochestaitantdesirisquesnaturels.

Quelques enseignements tie s des étudesenpsycholgie

Globalment, jusqu'a Fétude prnceps surle parmadigme psychométique (Slovic, Fschhoff et
Lic htenstein, 1979), le isque est davantage consid éré souslangl ratonnel orenté surla mesure des
dommages potentiels. Ces approches, en grande pari e orentées surles aspects probabiistes, ont
constiué une connaissance nécessaie - mais en aucun cas suffisante - de cette compréhension
«experne » duisque (CadetetKouabenan, 2005). Or,desrecherchesponantsurlescausesdesdéces
et les déplacements soulignent toute importance d es facteurs psychosociologiques et des biais
cogniifs dans des contextes d’inon dations (Ruin, 2007 ; Boissier, 2013). De nombreux tmavaux ont
également été réalisésdansle champ de la percep ton desrsques etlapport majeurdu parmadigme
psychométique (Sbvic, Fschhoff, et Lichtenstein, 1980) réside dans la mise en avant des pincipaux
déteminants prédicteurs du rsque pergu : 1) «rnsques effayants», 2) «rsques inconnus» et 3)
«expostion ». Dans cette étude, 90 actviés, substances ou technologies présentant un nisque, 18
caractérnstiques de rnsque étaient soumises aux par ticipants (fgure 2.3). Des écheles d’estmation d e
nisque oude bénéfcespergusontfait ressottrcestoisgrandsfacteurs.

Cependant, aucun nsque naturel ne figurait par miles 90 tems considérés dans [étude de
Slovic et al (1980) etces éléments essentiels n’en restent pas moins descriptifs et négligent le niveau
individuel. Le paradigme de lutlit é espérée (Momgenstem et Von Ne umann, 1944) et la théore des
perspectives (Kahneman et Tversky, 1979), issusde la théorie desjeux, renseignent sur la détemination
de lacceptabiitt du nisque parlindividu a tave s un prisme probabiiste, mais le calcul sous-tend u
implque gque lon puisse disposerdes informatons ad-hoc, ce quiestrarementle cas en stuation de
crse. le paradigme cognitif (Cade tetKouabenan, 2005), en mobiisa ntdes heurstques de jugement,
pemet quanta uide mieux cemerla fagon dont les personnes taitent les informations queles que
soient les stuations, sans toutef ois s'affanchir des biais de perception qui peuven t conduire a des
estimatonsemnées. Cesbiaiscogn ifssontla cause de la varnabiitt despercepto ns(Soberg, 2000a ;
Cadet, 2006), qu'isagisse parexempl e du sentmentd'invuinérabiit¢, d' optmisme imealste (Weinstein,
1987) ou du biais de disponbité. Pa raileurs, les émotions —ou affe cts—jouentun rble ppondérant
dansla perception etfévaluaton (BEpstein, 1994 ; Fnucane, Sovic, Me 1z, FHynn et Satteffield, 2000). En
cas d'événement déstabiisant lndividu, léveil p hysologigue, associé a la peur, empéche un
taitement approfondi de linform aton. Le nsque vital €émanant d’une inondation est inconnu donc
difficle & anticiper(Wison, 2006).
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Interactons ente vatables individ ueles, temporles etenvionne mentales

le taitement de linformation e au rsq ue dépend d'un contexte, mais également de
vanables individueles, d'interactions sociales, d e son inscrpton dans une époque et une culure
(Douglas et Widavsky, 1982). la pe rception des fisques in tervient a tous les ni veaux de la prse de
décision (poltques comme pattculiers) et surle niveau d'acceptabiité, d'adhésion aux mesures de
protecton et de prévent ion (Kouabenan, Cadet, Hmand et M unoz-Sastre, 2006). | savere que les
«profanes», ainsiconsidérés parles«expers» destisques, ne sont pas imrationnels (Slovic, 2000 ; Pe re tt-
Watel, 2000). Smplementleslogiquesquiprésident a leursprisesde décision ne sontpaslesmémes,les
différences de modéles mobiisés n’ en égitment pas un par rappor a fautre. La vison du public se
revele puscomplexe etqualtatve tandisque cel e desexpenssemble moinslamge etplus quanttati ve
(Chauvin, 2014). Le publc aura tendance a intétgrer plusfacilementde lincetttude, du manque de
connaissance et des jugements sensbles, tandis que les expeirts sont plus soumis a de s biais de
jugementliésa leurtavaiquiles enfetmentdansdescadrespréétabls.

Fgure 2.3 : Stucture factorielle des risques (Slo vic etal 1980)4°

la nature des isques considérés joue un rBle non n églgeable dansla comprhension de la
perception que les individus peuv ent en avoi. Ainsi Br un (1992) disthnguait cl airement les aspects
naturels de ceux anthopiques dan s la perception des nisques et S§6berg (2000b) fait valoir que le

4 Care extraite de Fatticle : Bafonet, P., Gezentsvey, M. etMores, C. (2010). Perception des risques etchoix du
mode de tansport. Approche conceptuelle etmodélis aton prédictve . Fux, 81(3), 19-32. (En igne, c onsuké le 30 juin
2017) :

http://www.c aim.info/re vue -f Iux1-2010-3-page-19.htm.
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caractere naturel des choses infuence lévaluati on des rsques en oppostion a une dimension
attificielle . Plusieurs étud es(CombsetSovic, 1979 ; Neto et Mu llet, 2000) pointentégalmentlinfuence
des médias dans la perception des risques. Ces qu estons de contenus des messages et les aspects
communic atonnels iés, aussibien en amontdansle tempsde la prévention, que dansle tempsde la
crse ou aprs, mppelent toute la difficuté a sa isir ces muliples dimensions cognitves. Un aspect
sémantque mérte égalment que fon y préte att ention : les niveaux de langage obsewés surles
Réseaux Sociaux Numérques (RSN) so ntdifférentsselon lesindividuset ne comespondentpastoujoursa
ceux des autontés. En I occumence, sur le réseau Twiter, la prise en compte des défomations
syntaxiques s'avére nécessaie pour recouper les in formations qui sont post ées (a tire d'exemple
“#innondations ” estune faute courante) .

Létude des trajectoies personneles révele que la perne de repersliée a la tmansfomation
d’'un temain connu a une «teme inconnue », dd not amment a la violence et a lampleur des
phénoménes de crues, doit éte prse en considératon dées lors que fon veut comprendre ls
motvatons des acteurs en situat ion météomlogique ext€me. Ains i que le suggérent les photos
(fgure 2.4) prises lors d’événements, les epéres envionnementaux sont boulversés et pertutbent le
taite me nt c ognitf de I'infomation.

Fgure 2.4 : Bouleversementde fenv nnementfamiier (Nice Matn 2015 ; C. Palasz/ Midi-lbre 2013 ; DamDam
Pamyu Pamyu/ YouTube, 2014 ; C. Padine s/ MidiLibre 2014)

C'est pourcesraisons qu'une approche desirsquesglobalementorentée surles perceptions
semble iciplusadaptée, carune patte desdétemi nantsdesjugementsindividuels ne faitpasappela
un taitement élabore et colteux de lnformation (Ahakamiet SI ovic, 1994). Cependant, ce cadre
expérientiel utisé pourjugerune stuaton prése ntantun caractére de dangerne sufft pasa luise ula
embrasser fensemble des ressources que lindividu mobiise. Ainsi que Fnucane et Holup (2006) le
suggerent, la personne utiise toura tour, de fagco nvarnable, un systtme expérent ielbasé surlaffectet
un syste me analytique basé surla rmison dansle tr aitementde lnformaton. De maniere sc hé matique,
on peutconsdérerles modéles proposés pourlappréhension du risque selon deux courants distincts :
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rlevantde laffect «nisk asfeelng » ou relevantde lanalyse « sk as analysis » (Chauvin, 2014). Eces

deuxapproches,loinde ssopposer,sontcomplémenta ires.

Fnucane et al. (2000) ont démonte que la pression te mporele infuencai ke tatement de
linformation et que lindividu, lorsqu’idoit pre ndre desdécisionsrmapidement, a tendance a mobiis er
lheurnstque d’affectplutdt que de recourrautmittmentde type analytique. Lheurstque d’affect se
rapporne a un taitement plus in tuiti et immédiatement ressent i (quasrautomatique) face a une
situaton donnée.Dansle contexte de scruesmpides,oula décisona prendre pouragirdoits'effectuer
dansun lapsde tempstescoutt, souventcoupl ée a un sentmentde peur, fapproche défendue par
Slovic (2010) semble perinente. Ma Ilgré cela, nousdevonsnousgard erd’une compréhension simp liste
des dimensions psychologiques face au fisque inonda tion. En effet, la complexité du processus tient
beaucoup auxtemponrltésvarablsetdispintes. Llesjugementsetperceptionsne sontpaslesmémes
parexemple, selon que lndividu se situe en amont de la crise, pisdansla catastophe ou extérieura
[événement, mais cherchant a joindre un proche. Ces dimensions temporeles sont a mettre en
perspectve avec une approche spatiale, que Mose r (2003) a caracténsé a tavers ks niveaux
d’analyse sociospatiaux (tableau 2.1). k explcit ent les fagons dont lindividu, en tant que point de
reférence de cesniveaux, gére sesrelatonsa lenvionnement, parle contdle qu'l  pense avoirsurces
espaces. Puslespace estproche etfamiier, plus ilestinvestiémotionnelementetcontdlé.

Tableau 2.1: Aspects physiques etsociaux des diffé re nts nive aux d’e nvir onnement(Moser, 2003, p.17)

le bouleversement des repéres proximaux induit par la catastophe contibue a déstabiiser
lindivdu et compromet ses capaciés de jugement. Dés lors, fapprmche simplste qui consisterait a
catégorser les «bons» et les « mauvais» compotements & adopter lors de stuations dangereuses,
selon une lecture ratonnelle et objectve des chos es doit éte resolument écanée au profi d'une
analyse fine desmotvatonsetdesconduitesdesa cteurs(Gisclad, LaverdetetWeiss, 2017).

Lincidence de la dive sit¢ des siuations de risqu e

En plusde la prise en consdératon desdéteminan tsde [évaluaton etde la perception des
nisques, i est pertinent de s'atta cheraux stuatons de nsques s patalsées (Popeck-Zmmemann, 2007)
pourencomprendre lesdynamiques. Parexemple, lesévenementstagiquesdes3 et4 octobre 2015
suvenus a Nice (Alpes-Maitimes) etdanslescommu nes envionnantesou 20 personnes ont perdu la
vie, sont emblématiques d’'une sére d’'alignement s de dysfonctonnements relevés précédemment.
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Cette catastophe catalyse des éléments tes déteminants dans le s problématques auxqueles les
gestonnaiesde nisque onta faie face.

le premier élément (1) est que Févenement suvient dans une région ou, ¢ ontmairement a la
recumence desépisodescévenols quimaintentvive la mémoire durnsque, le souvenirdescmuessétai t
perdu: «on n’avaijamaisvu ga! 4» devientle leimotv quand la sdération le dispu te a lincrédulité
chez les habitants (figure 2.5). lLe s pressions foncieres de la CoOte d’Azur et lanvée de nouveles
populatons ont contibué a relkguer aux oublette s de la mémoire colectve le souvenir de cmues
rapides anciennes. Le demier évéenement comparabl e recensé surla région de Cannes et Antbes
remonte au 29 septembre 1966 (Préfe cture des Alpes-Mairtimes, 2016).

le second ékément (2) releve des mprecisions météomlogiques et de la ¢ onfusion dans la
comprhension des niveaux de viglance qui condiio nnent — en pincipe — des consignes de
comportement ad-hoc (chapire 1). Or durant le pic de cmue, c’'est la v iglance ormnge qui étai
affchée42auniveau départemental

Fgure 2.5 : Extaits de presse 2014-2015

la temporaité de falka estle toiseme élément (3) notable duprcessus: une crue rapide qui
s'estdérulée a partrde 21h30,un samedid’'oc tobre,donc de nuitetdumantun week-end.

leur point commun est la perte de repére du pointd e vue de lindividu: pere d’ancrage
mémorel (1), eférentel (2), temporel (3) et scalaie (4) silon tent compte de la pernubaton de

41 |les Echos 4 octobre 2015 « Cote d’Azur: les inonda tions fontau moins 17 motts » (En lgne, consulté le 28 mars
2017) :

http://www.le se c ho s.ff 04/ 10/ 2015/ le se c ho s.fif 02137 6718949 c ote-d-azur--les-nondatons-fon t-au-moins-17-mo ts.htm
42 le Monde 4 octobre 2015 « il étaitdificie de pré voirune telle intensit¢ en un temps sicourt» (En igne, consulté le

28 mars 2017) :

http://www.lemonde .fiplanete /artcle/2015/10/04/ietait-diffcle-de-prevoiru ne-telle -int e nsite -e n-un-te mp s-si-c o urt-
temps_4782224_3244 .html
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envionnement famiier parla cr ue. lesrapponsd’échele a lenvirmnnement ne comespondent plus
aux connaissances habiuelles et festmation des h auteurs d’eau peut éte grandement biaisée. Dit
autement, comprendre ls ressot s cogniifs et psychologigues qui président a fact ion dans une
siuaton donnée reste une gageure tant ce domain e est vaste et complexe, mais tansposer ces
connaissancesdansun contexte oufensemble de I envionnementestpertubé - comme c’estle cas
danslescmuesmrapides-estunexercice périleux, auquelifautcependantsasteindre pourespérer des
rEponses pettnentes. les stuations de crses sont muliples. lLagadec (2015) insiste a juste tire su r«la
destucton des férences» qui caractérse ces moments patticulers échappan t aux typologies de
pensées préexistantes dans les cadres insttutonnels de type ORSEC, ou les procédures d oivent étre
respectéesindépendammentde ciconstancesparnatu re vanables.

Deés lors, sile contdle de la stuaton se so ustait mMmédiablement aux gestionnaies et aux
poltiques, commentimaginerque findividu pisda nsla toumente puisse agirselon deslogiguesclaies
et préétables? Lla survenue d'un évenement de gr ande ampleur désorente les élus et les
gestonnaires locaux au méme titre que les po pulatons méme si la ponse apporée differe.
Actuelement, in'existe pasde type de rfactond e groupesrenseigné parle temin dansle contexte
de crses majeures (Lopez et Weiss, 2015) et peu de travaux taitant des comportements et des
ractions en stuations citiques sont recensés (Gibert, 2007). Laga dec (2011) fait état d’une quask
absence de panique despopulatonsdansle contexte desattentatsdu 11 septembre 2001 a New Yok,
et i souigne la place prse spontanément par les individus dans laide apportée aux victmes. |
apparitenfigrane que la majoité desétudes(r appots, REIEX artcles, etc.) po st-catastophe, parce
gu'elessontrédigées pardesgestonnaiesetdes expers a destnaton de leurhiérarchie ou de leurs
pais, elesontdu mala prendre en compte la situ ation «du pointde vue de lindividu » et que cett e
distance fausse en quelque sone cerains ugement s —les paniques colectives parexemple —ou en
néglgentd’autres—lesaspectscogniifs.

2.4.2. Ente oubl, mémoir etdénidu isque

les ressoits psychosociologiquessolicités dans le temps de [événement sappuient sur les
dimensions expérenteles etmémorteles, d’ordre individuelou colectf. Pamieles, la mémoie, | ’'oubl
oule dénidurnsque fontvarerlespercepton sdeshabitantsautantque celesdesgestionnaies.

Repérsde cuesetconsewaton mé motele : une mémoie sélectve

les epéres de crue qui pattcipenta la mémoie de s inondations passées, consttuent une
oblgaton Rglmentaie d'affchage suite & invent aire par IBat selon laticle 1563-3 du code de
lenvionnement. ks s'ajoutent aux diverses plague s, repéres peintsou encoches quifixentla mémoie
d'une cmue passée. Mais ces oblgations sont @ rement satisfaites (IGA , CGEDD, CGAAER, 2015)
notamment dans les lieux tourisiques ou dans les z ones ayant un foncier élevé. LBat, a tavers le
disposiif Vigicrues, a développé une plate-fome ¢ ollaboratve de recension desrepérsde cruessurle
tentoire natonal 43. Ce site a pourvocation de constiuer un inventaie général et d’inciter tout un
chacun a préserverune mémoie desinondations. Out re le fatqu'en 2017 in'existe pasd’applcation
mobie qui pemetiait de relaye rcette information, cette plat e-forme reste peu connue du grand
publc. les catographies interactves pemettant de stuerlesrepers de cmues surles tentoires sont
paticuiéres mres et/ou difficles d’accés. Ale xception d’iniiatves locales, comme cele du synd icat
de bassin du lez (Hérault) ou du conseidépartemen taldu Gard parexemple, cescartographies sont
difficlesd’accéssurlessitesintemet—comme cele du Plan loire - voire ca mmentine xistantes.

Créé ans en 2008 dans une optique de consewvaton m émorele, I'hsttut po urlHistoire et la

43 Plate-fome nationale collabomatve dessites etrepéresde cues (En igne, consulté le 28 mars 2017) :
https://www.reperesdecmes.developpement-durable.go uv.ffactualtes
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Mémoire des Catastophes (HMEC) lance en 2012 avec lappuidu Ministtre de [Ecologie, la plate-
forme intemet memoiedescatatsophes.ory dédiée au recueide témoignages. A linstardes c entres
d'interprétaton dontlobjectfestde faie conna fre un patimoine matérelou immatérelpourlequel

ke musée dans sa forme classijue ne Epond pas, THMEC se veut gamdien des mémoies des
évenements: plureles, histonques, sc ientfiquesetsocialesau sewvice de la réslience. Mais ainsique le
notent Chaumier et Jacobi (2008), sice quiestau centre du mus ée c’'estla colecton proposée, le
pointd’orngine du centre d'inteprétaton, c’estl e visteurautourduquelse développe le discours. Les
«mines taumatiques » (Le Banc, 2010) posent quanta eles le parmdoxe d’un mamueurde désorre
social qu'il faut soit dépasser soit au contaie faie perdurer en tant que reper social, a visée
prophylactique. Oratteindre le publc parle biais de la emémomration d’'une histoie douloureuse reste
complqué et le média numérnque seul, détaché du leu ou s'est démulé éveénement, questionne
[appropration individuelle quien e  sulte : va-t-on toucherun public de victmesou de simple c ure ux,
attrtsparle sensationnel?

Néanmoins, des disposiifs intégrant les ttmoignage s oraux desinondés sont de plus en plus
Bgulerement mobiisés. On peut citer « parmlks d'inondatons 44 » (2011) sur ks crues en Picadie,
«inondation du Rhone, décembre 2003 45 » (2007) ou bienencore «ga n'anve pasqu’aux autres 46 » sur
les cues tomenteles a Abresle (Rhdne) en 2008. Ces archives vidéo font de la namaton une
(e)constucton mémotelle (Jan et 1928, cité par Laurens, 2002) qui pemet de tansformer une
expérence individuelle en expérence colectve et panagée. Sily a en Fance deslieuxdédiésa la
mémoire des confits, notamment pourles deux guer es mondiales, 1 n"en existe quasment pas qui
consewventla mémoie d’'une catastophe naturelle e ta fortiorn d’une inondation. Le projet Litoralks qui
avaitvocation a devenirle cente de mémoie etde connaissances post-Xynthia surla commune de
I Aiguilo n-surMer a fina lement ét¢ abandonné en 2016 4’ pour des raisons financieres et poltiques.
Llenjeu de cesleux estde mpprocherlarchive — vidéo, photo, orale, etc.- avec le lieu physique ou
s'estdérulée une catastophe.

la confontation avec lesstgmatesde la catast mphe, méme siele se €sume a desmacarmns
de eperesde cmue, pemetde prendre une mesure moins abstaite puisque lespace physique entre
enrsonnance avec ke copsduvisteur: « feaum’anveraita la talle si... ».C’estle casemblématque
de Pompéiou le mppott physique avec lempreinte d e lémupton du Vésuve en 79 fait pedurer la
catastophe presque plusde 2000 ans plustard et,enla fgeantdans lescompsetleslieux, luiconfere
une ponée universele, relayé d'un po intde vue tourstque. Dansle cadre du Plan Rhéne, le Centre
Méditemanéen de Envionnement (CME) ealse depu is2006 destopoguidesainsique desapplcatons
smarnphones sur la mémoie des rnsques 48 (une douzaine sont reals és en 2017). Ces parcours de
découverte pemettent de valorser le patimoi ne lé aux rnsques naturels, et partculierment
linondation, surles tenitoires hodaniens. Comme on peut brigvementle constater, [Batetcerain es
colectvités sSsemploient a consewe r et a entretenir quelques taces et souvenis des catastophes
passées, mais ces intiatves tmides, si perthnent essoient-eles, ne consttuent pas des signaux fots a
ladresse du grand publc. Au final, ces leux numé riques ou physiques sont plus des lieux de mémoire
«mone », enoppositiona la mémoie «vive » de ssouvenisindivduels (Bonardiet Galber, 2002)

4 CPEPcardie 2011 (Enlgne, consulté le 28 mars 2017)

http://www.c pie.ffsp ip.php?arttc le 2429

4 Cinématheque de Montagne, collecte de tt moignages 2 007 (En ligne, consulté le 28 mars 2017)
http://www.cimalpes.ff Hms- de-montagne-752-1260-0-0.html|

4 SYRBTetRMa 2015 (Enligne, consulté le 28 mars 2017)

http://www.iisques.tv/ca-nanve-pas -quaux-autres/index-amreslke.php

4TFHance Beula Rochelle 19 décembre 2016 (En igne, consulté le 28 mars 2017)
https://www.franc eble u.ffinfos/climat -envionnement/xynthia-bruno-retalltau -la-region-ne-fera-pas-le-projet-
ito ra lis-1481900047

48 Union APARECME (Enigne, consulté ke 28 mars 2017) : http ://www.apare-cme.eu/ffagirface-aux-fisque s-
naturels/pre se ntation
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Mémoie socialk : lhistoie au pisme de la mémoir e

la mémoire sociale constuit lhistoie et ce tte mémoie, ncomplte et fagmentaie, est
également faite d’oubli (Rateau et Rouquette, 2002). C'est un processus dynamique et inve ntif qui se
constuit au fur et a mesure qu’'l se tansforme . la dimension partagée et colectve des souvenis
condiionne cette mémoire sociale des évéenements, e le se tansmet et fixe par cette tansmission le
cadre reconnu parle groupe (Grosser, 1996 ; Jodele t, 1989). He se distngue de la mémoire colectve,
plus consensuele, qui est le reflet des représenta tions sociales passées quun grupe constuit et
tansmet, et ele estla fabrique de la pensée so ciale (Tavani Rateau, Bo Saniioso, Rouquette, 2014).
losque des évenements tagiques ont eu ieu — mass acres, guenmes, etc. — foubli ne rsute pas
nécessaiementd’'une volonté orchestr ée d'effacerlestmacesde lhistoire, mais plutdt d’une forme de
thérapie, pemettant ainsia lid entté collectve de se maintenr en dépit du dmame (Rateau, 2009).
Dans le contexte des inondations, le surgissem entde événementcre une tension entre le souven ir
qui foge une nouvele id entté sociale (Carier, 2004) et son nécessaie oubl, condition de la
reconstucton etde funit¢ ducolectf. lLeslieu X, pontsentre le passé etle futur,centce que Bonadi
etGalbertappelentune « topolbgie symboique » (2002, p.224). Habwachs (1925) mppelaitdéja a son
époque qu'une des conditons de la sugence mé motrele est d'étre fixée surun espace, les lieux
ayantd’abomrd une fonction identitaire, mais égalementaffectve ethistorque.

Deslors, linscrpton danslespace desrappelsd escmuespassées (figure 2.6) estune action qui
appamit moins anodine que le simpl macamn ne le laisse supposer de prme abord. On peut
s'intemogersurles misons quipoussentune colle ctvité a refuserd’inscrie la mémoire d’un évenement
passé. A cet égard, Calvet et Manable (2015) mpporent que cing ans aprs l drame, seuls 295
repéressurles 2000 foumispariBatontété po sésdanslescommunestouchéesparla tempéte Xynthia
en20l0 etcesmanquementsa la bisontéguiérem entdéplrsparlessewnvicesde IBat(Vinet, 2010).
les posshitéts de dépreciaton foncieres iées au classement des leux en zone a rsque sont
regulierementévoquéespourexplquerle manque de volonté desélusd’afficherle isque. Danslesfais |,
lesproblématquessontpluscomplexesetdoiventé tre analyséesselon différentes écheles. Le CEREMA
et la DDTM (2014) “°ont réalsé une étude sur le Nom-Pas-de- Calais dans le contexte de rsque de
submersion litorale. lmppoite que faccentuato nde la mareté desbiens(compte tenu des re stic tio ns
de constuie) encourage deseffetsde hausse de I immobiiersurle courtteme, tandisque surle o ng
tetme, ele améne une tendance a la baisse des prix du foncier. En foccunmence, les effets sont a
étudierau cas parcas etlaffchage du nisque n'e ntaine pas de facto une dépréciaton mmédiate
(Grslin-lLete my, La hidjiet Mongin, 2012).

Deux études histoniques taitant de ces ques tions appornent un éclaimge intéressant surce
point. La premiere est réalsée par une équipe fanco-alemande (Marin et al, 2011) quia étudié les
raisonspourlesqueles le souvenirde la crue de 1910 dansle fo ssé hénan a été occulté parlessewices
de IBat dans les PPRi. l en ressott que ke conte xte historique spécifique de cette ®gion fontaliér e
durant le XXe siecle a rendu paticulerement diffi cie faccés aux archives, tout comme les deux
guemes mondiales ont contibué a faire dispamire les eperes de cme existants sur le temin. la
mémoie natonal a en quelque sornte agregé « lks inondatonsde 1910 » d'une ampleur
exceptionnele qui sont suivenues en Fance, mais égalment en Alemagne et sur une patie de
[Euope, avec «[finondaton de 1910 » a Parns. Comme le soulignent les auteurs, la chro nologie des
inondations se constuit sur une quadmple discon tnuité : celle des source s d'archives, celes des
perceptons, celles de lalka etceles des vulnéra biités. Ainsi, la valeur symbolque et colectve au
nveau natonal de linondation parnsenne a occult € et reléegué dans loubli le souvenir local des
inondations thénanes.

49 CEREMA etDDTM62 (2014, juin) « Rsque de submesio nmai ne etmarchés fonciers et immobilers surle litoral
Nod-Pas-de-Calais » (Enligne, consulté le 30 juin 2017) :
http://www.nord-picardie.cerema.ff MG/pdf /Synthese_phase_1_et 2_4p_v2_cl2931a3.pdf
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Fgure 2.6 : Repéresde cuesa Comps etGoudamgues (Gar) (Gisclad, 2017)

la deuxiéme étude conceme fanalyse de la cue de Parnsetsa région en juin 2016 au regard
descmueshistoriques pars iennes (Gamier, 2016). Toutd’abord, les trappelé que lesmesuresétalonnées
surMétéo Fance ne remontaient pasau-dela de 1873 ,débutdesrlevésde la staton de Mo ntso urs
(Parns). Ce rappel pemet de rlatviser la supr ématie que note époque accome aux chiffres et
données, qualfiantles évenements aux dépensde so urces moins quanttatves et plus qualtatves qui
renseignent pourtant avec tout autant de pettnence pour qui sait les déchiffrer. En foccumence,
mette a proft ces données pemet de pondérer importance de la cmue parlsenne de 1910 en
infomantqu'entre 1500 et 2016 le tentoire avai subi74 inondatons maje ures, que la cmue survenue au
coursde hiver1693-1694 seraitla ca use de décésdiectsetindirectsestmésde plusde 2,8 miionsde
personnes (disettes, émeutes, épidémies, etc.). La cue de 1910 mamue actue lementles espris, cari
s'agitde Funique grosévenementdu XXe siecle au regard desautes. B enfin, la coyance pandue
en Fance que 1910 constiue la jauge quasiindépas sabl pourParnsetsa r gion, estbalayée parle
rappelde lexistence du repéere de cmue datant de 1740 dans la ue de Charenton, stué 77 cm au-
dessusdu niveau de 1910. Ainsi, lapportdesdisciplnestravailantsurle ttmp slong vientétayerlintérét
de consdérerla mémoie sociale et collectve av ec recul, et pemet de comprendre comment les
catastophes naturelles viennent s'in sérerdans lhistoie des populatons etde leurte nioire en tenant
compte de ce que Carier(2004) appele les« contorsonsde la mémoie ».

Le s motfs du dé ni

la différence entre foublietle déniestparfois subtle a déteminer, patticuierementlorsqu’ies t
gueston du fisque auquelsontsoum isleslogements. Selonlesdisposito nsdesaticlesL125-5etR125-23 a
27 ducode de lenvionnement, msesen place dans la loidu 30 juilet 2003, su viesdu décretn°2005-134
du 15 févier2005 quien fixe lescondit ionsd’applcation,c’estofficielementdepuis le lerjuin 2006 que ke
vendeurou le baileurd’'un bien mmobilerdoi, | orsde toute tansacton (vente ou locaton), infor mer
facquéreur(ou ke locataire) des isques naturels et/ou technologiques qui existent sur le te nio ire de la
commune ou se siue le bien, ainsique de toutsini stre fayantaffecté. Cesdispostons sontconnuess ous
lfappelaton hformaton Acquéreurlocataire (IAD etfigurentdansle dosserannexé a toutcontat de
vente oude locatonde biensimmobiiers. le manqu ementa cette disposition pouvant entainer, le cas
échéant, fannulaton de la vente oude la lbcaton . Pamilksobligatonsglementaies, lattcle 112 5-2
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du code de lenvionnement %0 stpule d’'une pat ke droit a fin formaton de chaque habiant d’une
commune (surlesisqgues majeursauxqueliestex posé) etd’autre pat, lenjointle maie a ogani serau
moinsune foistouslesdeuxansune réuni on publque relatve a la question.

On peut s'intemger sur les motvatons des habita nts ou des élus a refuser de prendre en
considératon lesiisquesauxquelsissontcollect vementexposés, a patrdu momentou lesdisposit ions
institutonneles les ont portés a connaissance. Ma rhand et al (2011) relevent que pour continuer a
vivie avec la menace, les personnes composent avec le déniquilurpemetde ne pas vivre leur
envionnement famiier comme une menace, en se @ss urmnt pardes comparisons sociospatales:
«aieurs, c’'estplusnisqué ». Qu'isagisse de personnesayantvé culinondation ou pluslalgementceles
vivant avec ce risque, eles composent ente mémoir e et oubli, ente dénietconscience du danger
(Langumier, 2008). Plus que desdisposit ionsindividuellesa nierle isque —biengu’elles puissente xister— il
est envisageabl, pour tenter de rpondre a ces intemogations, de les comprendre dans une
perspective collectve de composeravec le risque. Cette disposition pe metde stuctureret valorser
une identité sociale quis’ affanchiaitde vuhémbiit ésvis-a-visdesquelesles ponsesa apportern’ont
pasété colectvementdéba ttues, niaffontées.

Enfin la queston destemporaitésde la su mgence mémotele estun facteurnéglgé au sens
ol lesaccékrtonsliéesautempsde la crise (versuslécoulement du tempslong historique) ne sont
pas prses en compte, ni dans les communications in stitutonneles, ni dans la comprhension des
perceptionsindividuelles. La difficulté pourlesp opulatonsa se saisrdesmesure sde préventonestqu'i
apparit peu vraisemblable d'adopter des comporteme nts de protecton ex-nhio, sans facteur
déclenchant ke souvenir d'un évéenement passé ou de mesures insttutonneles incitatves. Ainsi les
habitants ne vont pas spontanéme nt cherchera se protéger (Duc héne et Morekloumel, 2004). La
guestion du risque n'est pas posée «en soi» au niveau individuel, elle existe de maniere stuée, dans
une perspectve historique et un en vionnement social et physique do nti faut tenircompte pour se
saisrde la complexit¢ etdesnuancesquila cons tituent. Ces muliples nuancesfontdie a Chesterm an
(2015, p.51) que «la perception du fsque est un temain vague dans | equel peuvent se touverdes
atttudes, émotions, esinfuences desexpérnencespasséesetl meaude connaissance duinsque ».

Une autre composante imporante du rnsque inondato n est son fot ancrage tentoral
November (2002) aborde cela en tant que « tentoire du fisque », que fon poumait considérer d’un
point de vue psychologigue sous fangle de lattach ement au lieu (De Dominicis et al, 2015). la
percepton que lndividu a de son lieu de vie infl uence son rmpporau fisque tantd’un pointde vue
spatialque d’'un pointde vue temporel Orfattach ementauleuestunlenaffectfposiifque lNndivid u
entretentavec un espace et/ou despersonnes, de maniere stuée (Bonnefoy, Demamue, le Conte et
Feliot-Rppeault 2014 ; Jogensen et Stedman, 2001 ; Scannelet Gifford, 2010 ; Willams et Vaske, 2003).
Cependant, sicetattachement entaine une meileur e acceptation du fisque, lNllusion de prédictbii té
etde stabiité¢ iée peut parfoisconduire aurefus d'évacuerdeszonesa fisque (Weiss et al., 2011). Dés
loscommentsenshbiiserdesindividus pisdans| eurquotdien quine placentpasle risque inondati onau
sommetde leurspreoccupations, d’autant plusque ¢ ontailementauxisques domestiques et routers,
la Bsugence mémorele n'estpasrgulierementsolicitée (Wei ss, Girandola et Colbeau-Justin, 2011).

50 Article 1125-2 du code de lenvionnement:
https://www.legifrance.gouv.ffaffichCodeAticle.do ?idArtc le =L EGIARTO00006832934&c id Te xte =LEG MTEXT0000060742
20&d ate Te xte =20100202&0IdAct ion=rec hCodeAttic le
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2.4.3. Des « compotements inadaptés », mais adapté sa quoi?

les ressoits c o gnitfs habituels ne sont pas mo biisables en cas d’intensité exceptionnele d’'un
alka. Is envoient les crtiques Ecumentes conc emant inadaptaton des comportements en cas de
crse a la queston centrale : «xadaptésa quoi? » Cesfacteursiiésa une representaton personnel e du
isque sontrmrement pisen compte parce que diffi ciesa inclure dansle cadre stict etunivoque d' un
disposiif de type Omanisaton de la Réponse de SE cuité Civie (ORSEC). Parexemple, la consigne de «
se mettre en sécuité » estvague etne comespond pasa léchele fine de lespace famiierde lindi vidu,
sanscompterlesfacteusde pe urquise mjoutenta la déci sion (LopezetWeiss, 2015).

Des décalges impotants e nte inte nton comporte mentale etcompotements obsewés

En psychologie sociale, 1 est admis que [lintenton compornementale prcede ls
comportements et constiue un des meileurs predic ateurs (Fshbein et Az jen, 1975). Cette théore
présente de nombreuses im ites, comme le fait de ne pastenircompte desdime nsions groupalsou
envionnementales et plus prmsaiquement, de ne pas comspondr aux faits obsewés. | est ici
nécessaie de rappelerle prncipe de ratonalté¢ | imitée (Smon, 1955), a forgine des heurnstques de
jugement. la polyphasie cognitive chez lindividu, rnvoie a une imbrcation des savois (scientfique s
ou profanes) quircleve d’'une fome de bricolag e (Jacquar et Haas, 2006). Les individus cherchent a
comprendre ke monde pour agirde la manier quilu rsembl la plus approprée (Heider, 1958 ;
Deschamps et Cémence, 2000), les jugements individ uels quine sont pas figés, sadaptent selon les
ciconstances. Un exemple ilustre la fluctuatond esjugementsd’une année a lautre,de la perceptio n
du rsque inondation dans ke baromeéte ralsé par [RSN5. Sifon compare les ré sultats surle niveau
pergu durisque «inondation », 37,3% desfrangcais considérentque c’estuniisque élevé en 2014, is sont
54,7% année suivante et49,5% en 2016. En evanche, is étaient61,2% a le penseren 2002 etseule ment
39,4% e n 2004.

la queston de lintepréetaton des fact eurs envionnementaux est valable a [léchele

individuele, y comprs donc pourles gestonnaies de crse (maies, préfets, etc.), quidoivent en plus
croiser les dimensions omanisatonneles liEes a leurs fonctons. la comprhension des indices
envionnementaux (la couleurdu ciel, la hauteurde l[eau, etc.) etdesindicescomportementaux (ce
gue font les autes: is paniquent, is sont calme s, etc.) (Lopez et Weiss, 2015) est a metire en
perspective avec une appmche scalaie de lévéneme nt. Ente desgestonnaiesquicoordonnentdes
opératonsd'alerte etde secoursdespopulatonsa distance (sanscontactphysique avec le temain), et
inversement, despopulatonsen prise diecte av ec [événement, mais sans compréhension systé mique,
lestnomalque desdivergencesd'approche surg issent(Creton-Cazanave , 2010) (figure 2.7).

Doise, Clémence et lorenziCioldi (1992) ont d'aileurs monté que le statut de la personne
constiuait un pisme d’analyse conditonnantsesj ugementsetsesactesa taverslsniveauxd'analyse
des conduites humaines (« inta-psyc higue », «inte rindividuel», « postionnel» et «idéologigue » surla
figure 2.7). Dans ce contexte, un habitant, un mair e ou un diecteurd’Bat-M ajorde Zone (EMZ) sont
des statuts quifont varerla gille de lectur e de événement. Moser (2003) appotte la comprehen sion
desniveaux d'analyse sociospataux pourcomprendre la fagondontlesindivdusomganisentetgeéerent
leurs mpports & lenvionnement par les distances (tablau 2.1). Lemboftem ent de ces différentes
écheles—spatiale ettemporele, maiségalements ociale —consttue la toile de fond pourfindividu pris

danslévenement, quiva infuencerses jugementsetsesactes (figure 2.7).

D'autesaspectsconcemantla motvation des acteurssontdesélmentsdéteminantsdansla
comprhension des comportements inapproplés, voie dangereux. Ainsi les tentatves de
franchissement de gué ou le sauvetage des anim aux et des biens matérels — en paticuler les

51 RSN Baomeéte surla perception desiisques etde la sécuité (En ligne, consulé le 29 juin 2017) :
http://www.isn.ff FR/ RSN/ Publc at ions/bammetre/Pages/default.aspx
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