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INTRODUCTION  

 

1. L'évocation du service public renvoie, pour nombre de juristes formés dans la 

tradition juridique française, à l'un des mythes fondateurs du droit public et, plus 

spécialement, du droit administratif. A travers lui s'ouvre le récit de la genèse du droit public, 

ce « temps fabuleux des commencements1 », de même que s'affirment la finalité et la 

�O�p�J�L�W�L�P�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H2���� �3�R�X�U�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�¶�R�E�V�H�U�Y�D�W�H�X�U�V���� �F�H�W�W�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�W�p��est 

désormais fissurée : en dépit de la permanence des références au service public et de son 

importance pour le lien social, son effectivité, voire son existence, sont fragilisées par 

�O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�P�P�D�Q�G�H�P�H�Q�W�V���G�H���P�D�U�F�K�p. Symbole du métissage �G�H���O�¶�pconomie et du 

politique, le service public serait, à suivre René CHAPUS, façonné depuis de nombreuses 

décennies déjà par les « exigences du plus grand profit, au détriment du plus grand 

service3 ». Loin �G�¶�H�Q�U�D�\�H�U���F�H���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�����O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���V�R�Q���G�U�Rit auraient contribué 

à accentuer le délitement du service public par la construction du marché intérieur4. Pourtant, 

une telle affirmation �S�H�X�W���V�H�P�E�O�H�U���H�[�F�H�V�V�L�Y�H���V�L���O�¶�R�Q���F�R�Q�V�L�G�q�U�H���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�����H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q 

européenne, �G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��public.   

                                                     
1 Telle est, selon Mircea ELIADE, �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �S�U�H�P�L�q�U�H�V�� �G�¶�X�Q�� �P�\�W�K�H����« raconter une histoire 

sacrée » et relater « le temps fabuleux des commencements », in, Aspect du mythe, Paris, Gallimard, 1963. 
2 CHEVALIER (J.), Le service public, Coll. Que sais-je ?, Paris, P.U.F., 2015, p. 3.  
3 CHAPUS (R.), « Le service public et la puissance publique », R.D.P., 1968, pp. 235 et s.  
4 CAILLOSSE (J.), « Du service public dans ses rapports avec le(s) territoire(s) », in Le service public, 

�0�p�O�D�Q�J�H�V���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H���0�D�U�F�H�D�X���/�R�Q�J, Coll. Études, mélanges, travaux, Paris, Dalloz, 2016, pp. 89-109, 
spéc. p. 98.  
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2. Emmenée par Léon DUGUIT�����O�¶�p�F�R�O�H���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F �± �T�X�L���Q�H���S�U�p�V�H�Q�W�H���S�D�V���O�¶�X�Q�L�W�p��

que son intitulé laisserait à penser5 �± a conçu le service public comme un cadre uniforme 

pour légitimer et identifier �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �G�H�V collectivités territoriales6. 

Délaissant en grande majorité une analyse technique de la jurisprudence et des textes, 

DUGUIT a bâti au début du XXème siècle une définition du service public contribuant à 

rendre compte des transformations en cours et à venir du droit public7, en �V�¶�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W���W�U�q�V��

largement de la sociologie et des travaux de son collègue Émile DURKHEIM sur la solidarité. 

Est en conséquence un service public « �W�R�X�W�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�R�Q�W���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�Lssement doit être réglé, 

assuré, et contrôlé par les gouvernants���� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�� �H�V�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �j�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�H�U�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���V�R�F�L�D�O�H���H�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���G�H���W�H�O�O�H���Q�D�W�X�U�H���T�X�¶�L�O���Q�H���S�H�X�W���r�W�U�H���D�V�V�X�U�p���F�R�P�S�O�q�W�H�P�H�Q�W��

�T�X�H���S�D�U���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���I�R�U�F�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�W�H8 ». Si elle fut une source �G�¶�L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q���S�R�X�U de 

nombreux administrativistes9, �O�¶�H�V�W�K�p�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q��duguiste est désormais plus 

épurée. Là où DUGUIT �V�¶�H�V�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �p�P�D�Q�F�L�S�p�� �G�¶�X�Q�H�� �D�Q�D�O�\�V�H�� �S�R�V�L�W�L�Y�L�V�W�H�� �G�H�� �O�D��

notion de service public, la majorité de la doctrine qui lui a succédé �± et cela est plus 

généralement vrai du droit administratif français à partir des années 193010 �± a recouru à une 

analyse plus technique de la notion et plus proche du droit positif. Cette approche 

méthodologique �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�W�p�� �V�D�Q�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�� �S�X�L�V�T�X�¶�H�O�O�H���O�¶�D�� �D�P�H�Q�p à se heurter à la 

difficulté de définir la notion de service public�����j���O�¶�L�P�D�J�H���G�H��Marcel WALINE  selon lequel 

« �L�O�� �H�V�W���S�O�X�V�� �I�D�F�L�O�H�� �G�H�� �U�p�F�X�S�p�U�H�U�� �O�H�� �P�H�U�F�X�U�H�� �p�F�K�D�S�S�p�� �G�¶�X�Q�� �Y�L�H�X�[�� �E�D�U�R�P�q�W�U�H�� �T�X�H�� �G�H�� �V�D�L�V�L�U�� �O�D��

notion de service public dans une définition11 ». �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�T�X�R�L�� �Oa doctrine envisage 

                                                     
5 GUGLIELMI  (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du service public, Coll. Domat, Paris, L.G.D.J., 4ème 

ed., 2016, pp. 77-���������/�H�V���D�X�W�H�X�U�V���Q�R�W�H�Q�W���T�X�H���O�¶�R�Q���L�G�H�Q�W�L�I�L�H���V�R�X�V���O�¶�p�F�R�O�H���G�H���%�R�U�G�H�D�X�[���X�Q�H���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�X���V�H�U�Y�L�F�H��
�S�X�E�O�L�F���T�X�L���Q�¶�D�����H�Q���U�p�D�O�L�W�p�����U�L�H�Q���G�¶�X�Q�L�I�L�p���F�D�U���H�O�O�H���U�H�J�U�R�X�S�H���G�H�V���D�X�W�H�X�U�V���D�\�D�Q�W���S�D�U�I�R�L�V��des lectures bien différentes 
de la notion. voy. spéc. pp. 82-83 ; MELLERAY (F.), « École de Bordeaux, école du service public et école 
duguiste », R.D.P., 2001, pp. 1887 et s.  

6 GUGLIELMI  (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du service public, op. cit., pp. 82-82.  
7 �,�O�� �V�X�I�I�L�W�� �G�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �© les transformations du droit public », DUGUIT �Q�¶�X�V�H�� �T�X�¶�j�� �G�H�� �W�U�q�V���U�D�U�H�V��

occasions de la jurisprudence et des textes législatifs pour étayer sa démonstration, DUGUIT (L.), Les 
transformations du droit public, Paris, Armand Colin, 1913, rééd. Paris, La mémoire du droit, 1999. 

8 Ibid., p. 51.  
9 Voy. les différentes contributions, DECRETON (dir.), Service public et lien social, Coll. Logiques 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���� �3�D�U�L�V���� �/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q���� �������� ; DE CORAIL (J.-L.), « �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F : sa 
réalité et ses limites », A.J.D.A., 20 juin 1997, Hors Série, pp. 20 et s. 

10 JAMIN  (Ch.), MELLERAY (F.), Droit civil et droit administratif, Coll. Méthodes du droit, Paris, Dalloz, 
2018, pp. 57-61. 

11 WALINE  (M.), « Compte-rendu de Roger Latournerie, sur un Lazare juridique. Bulletin de santé de la 
notion de service public ». Agonie ? Convalescence ? Jouvence ?, R.D.P., 1961, p. 708-720.. 
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désormais plus sobrement le service public comme « �W�R�X�W�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�X�Q�H���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p���Y�L�V�D�Q�W��

�j���V�D�W�L�V�I�D�L�U�H���X�Q���E�H�V�R�L�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O12 ». 

3. La centralité du lien social dans la définition de la notion de service public a 

longtemps �M�X�V�W�L�I�L�p�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �V�R�L�W�� �S�U�pservée des exigences du marché. �/�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �/�p�R�Q��

DUGUIT fut à cet égard virulente, le maître de Bordeaux affirmant que « quelques 

économistes attardés peuvent bien, du fond �G�H���O�H�X�U���F�D�E�L�Q�H�W���G�¶�p�W�X�G�H�����G�p�F�O�D�U�H�U���T�X�H���O�¶�e�W�D�W���Q�¶�D��

�S�D�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �F�K�R�V�H�� �j�� �I�D�L�U�H�� �T�X�¶�j�� �S�U�R�F�X�U�H�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �j�� �O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���� �O�¶�R�U�G�U�H�� �H�W���O�D�� �W�U�D�Q�T�X�L�O�O�L�W�p�� �j��

�O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U�����T�X�¶�L�O���G�R�L�W���V�H���G�p�V�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U���G�H���W�R�X�W���O�H���U�H�V�W�H���H�W���O�D�L�V�V�H�U���O�L�E�H�U�W�p���H�Q�W�L�q�U�H���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���H�W���O�D��

concurrence individuelles, dont le jeu naturel assurera normalement la satisfaction de tous 

les besoins sociaux. Les faits sont plus forts que toutes les théories ; et la conscience moderne 

�Y�H�X�W���D�X�W�U�H���F�K�R�V�H�����(�O�O�H���Y�H�X�W���D�X�W�U�H���F�K�R�V�H���G�D�Q�V���O�¶�R�U�G�U�H���L�Q�W�H�O�O�H�F�W�X�H�O���H�W���P�R�U�D�O�� �(�O�O�H���Q�¶�D�G�P�H�W���S�D�V��

�S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���T�X�H���O�¶�e�W�D�W���Q�¶�L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�Q�H���S�D�V���G�D�Q�V���O�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�����(�O�O�H���Y�H�X�W���D�X�W�U�H��

�F�K�R�V�H���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���P�D�W�p�U�L�H�O�����(�O�O�H���Q�¶�D�G�P�H�W���S�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���T�X�H���O�¶�e�W�D�W���Q�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H���S�D�V���O�H�V��

�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H13 ». �/�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H ne devait donc en aucune façon être intégrée dans la 

notion de service public.  

4. �6�L���/�p�R�Q���'�8�*�8�,�7���V�¶�R�S�S�R�V�H���D�Y�H�F���X�Q�H���W�H�O�O�H���W�p�Q�D�F�L�W�p���j���O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�X���U�D�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����F�¶�H�V�W��parce que �O�¶�D�X�W�H�X�U a construit la notion, 

et donc sa légitimité, à travers ses applications dans des activités économiques, et plus 

spécifiquement dans les activités de réseau. Ainsi peut-on lire que « dans aucune institution 

�P�R�G�H�U�Q�H�� �Q�¶�D�S�S�D�U�D�L�W�� �P�L�H�X�[�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�V�� �S�R�V�W�H�V la solidarité 

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H���G�U�R�L�W�V���T�X�L���X�Q�L�W���W�R�X�W�H�V���O�H�V���Q�D�W�L�R�Q�V14 ». De même à �S�U�R�S�R�V���G�H���O�¶�p�F�O�D�L�U�D�J�H����

�O�¶�D�X�W�H�X�U���p�F�U�L�W���T�X�¶« �L�O�� �Q�¶�H�V�W���S�O�X�V���X�Q���S�D�\�V�D�Q���D�X�� �I�R�Q�G���G�H���O�¶�$�X�Y�H�U�J�Q�H���R�X���G�H���O�D���%�U�H�W�D�J�Q�H���T�X�L���V�H��

                                                     
12 GUGLIELMI  (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du service public, op. cit., pp. 113 et s. ; LACHAUME 

(J.-F.), PAULIAT ( H.), BOITEAU (Cl.), DEFFIGIER (Cl.), Droit des services publics, Coll. Manuel, Paris, 
LexisNexis, 2ème ed., 2015, p. 5 ; DE CORAIL (J.-L.), « �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F : sa réalité 
et ses limites », art. cit ; DE LAUBADÉRE (A.), Traité élémentaire de droit administratif, Paris, L.G.D.J., 1953, 
p. 35 ; CHAPUS (R.), Droit administratif général, Coll. Domat droit public, Paris, Montchrestien, Tome 1, 
15ème ed., 2001, p. 579 ; GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratif, Paris, L.G.D.J., Tome 1, 16ème ed., 
2001, p. 738. Cette définition du service public est dite matérielle. Il existe également une approche organique 
selon laquelle le service public « �H�V�W���X�Q�H���S�D�U�W�L�H�����X�Q�H���F�R�P�S�R�V�D�Q�W�H�����G�H���O�¶�D�S�S�D�U�H�L�O���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���G�H���O�¶�e�W�D�W���R�X���G�H�V��
collectivités territoriales », LACHAUME (J.-F.), PAULIAT ( H.), BOITEAU (Cl.), DEFFIGIER (Cl.), Droit des 
services publics, op. cit., p. 5. Elle occulte cependant une considération essentielle, certains services publics 
sont gérés par des organismes privés.  

13 DUGUIT (L.), Les transformations du droit public, op. cit., p. 48. Sur Léon DUGUIT, voy., MELLERAY 
(F.) (dir.), Autour de Léon Duguit, Bruxelles, Bruylant, 2011 ; PISIER-KOUCHNER (E.), La théorie du service 
�S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�¶�°�X�Y�U�H���G�H���/�p�R�Q���'�X�J�X�L�W, Paris, L.G.D.J., 1972.  

14 DUGUIT (L.), Les transformations du droit public, op. cit., p. 49.  
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�F�R�Q�W�H�Q�W�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�H���O�D���Y�L�H�L�O�O�H���F�K�D�Qdelle de résine ou de suif fabriquée à la maison et qui 

�p�F�O�D�L�U�D�L�W�� �V�H�V�� �S�D�U�H�Q�W�V���� �/�H�� �W�H�P�S�V�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �O�R�L�Q�� �R�•�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �I�R�\�H�U�V�� �Y�R�X�G�U�R�Q�W�� �O�¶�p�F�O�D�L�U�D�J�H��

électrique15 ». Enfin encore à propos des transports, « �$�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���j���T�X�H�O�T�X�H���F�O�D�V�V�H���V�R�F�L�D�O�H��

�T�X�¶�L�O���D�S�S�D�U�W�L�H�Q�Q�H�����F�Kacun demande le transport de personnes et des choses à des groupes qui 

assurent ce service. [...] Apparait la nécessité �F�K�D�T�X�H�� �M�R�X�U�� �S�O�X�V�� �p�Y�L�G�H�Q�W�H�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H�U�� �O�H�V��

services de transport en service public, services �G�H���W�U�D�P�Z�D�\�V���H�W���G�¶�D�X�W�R�E�X�V���G�D�Q�V���O�H�V���J�U�D�Q�G�H�V��

villes, services de chemins de fer dans le pays tout entier16 ». On note également, et de 

manière tout à fait intéressante, que si Léon DUGUIT use de la notion de service public pour 

rendre compte des transformations du droit public en France, il  ne l�¶�H�Q���O�L�P�Lte pourtant pas. 

�(�Q�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �H�Q�� �U�p�V�H�D�X�� �Q�H�� �S�R�X�Y�D�L�H�Q�W�� �V�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�R�Q�W�H�[�W�H��

purement national17, �V�R�Q���°�X�Y�U�H���V�¶�H�V�W���U�p�Y�p�O�p�H���S�U�R�V�S�H�F�W�L�Y�H���S�X�L�V�T�X�¶�L�O en envisageait déjà une 

�D�S�S�U�R�F�K�H�� �V�X�S�U�D�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�R�Q�W�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�¶�H�V�W��depuis largement fait 

�O�¶�p�F�K�R���� 

5. �¬�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�����O�¶�p�W�X�G�H de la notion �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���± 

préférée à celle de service public �±  et de la myria�G�H�� �G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Qs qui lui est associée18 

connaît des ressemblances avec le droit français sur le plan méthodologique, mais elle 

présente surtout de nombreux éléments de distinction. �'�¶�D�E�R�U�G����elle laisse une très large 

�S�O�D�F�H���j���O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H���R�U�J�D�Q�L�T�X�H���j���O�¶�L�Q�V�W�D�U du droit administratif français, sans pour autant aller 

�M�X�V�T�X�¶�j���D�I�I�L�U�P�H�U���T�X�H���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���H�V�W���X�Q�H���V�R�X�U�F�H de droit de la notion 

�G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O. Il existe en effet des fondements textuels �± en premier lieu 

�O�¶�D�F�W�X�H�O��106 TFUE �± qui ne se prêtent cependant à aucune interprétation exégétique, laissant 

alors aux juges et des avocats généraux de la Cour de justice un grand pouvoir 

�G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q. Plus globalement, l�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �G�U�R�L�W�� �T�X�L�� �V�¶�H�V�W��

con�V�W�U�X�L�W���D�S�U�q�V���O�D���V�H�F�R�Q�G�H���J�X�H�U�U�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���G�D�Q�V���X�Q���F�O�L�P�D�W���G�R�F�W�U�L�Q�D�O���T�X�L���Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�H�O�X�L��des 

débuts du XXème siècle. Le rôle de la doctrine y est conçu de manière relativement plus 

�F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H���� �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H�� �S�O�X�V�� �D�W�W�D�F�K�p�H�� �D�X�� �G�U�R�L�W�� �S�R�V�L�W�L�I�� �H�W�� �j�� �G�H�V�� �D�Q�D�O�\�V�H�V�� �L�Q�I�O�Xencées par la 

méthodologie kelsenienne. Là où Léon DUGUIT et Maurice HAURIOU se sont affranchis 

                                                     
15 Ibid., p. 50.  
16 Ibid. Cette liaison entre service public et activités en �U�p�V�H�D�X�� �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�U�R�S�R�V�� �G�H��

Renaud DENOIX DE SAINT  MARC �O�R�U�V�T�X�¶�L�O���D�I�I�L�U�P�H « �F�H���Q�¶�H�V�W���T�X�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���U�p�V�H�D�X�[���T�X�H���O�¶�R�Q��
�Y�H�X�W���S�D�U�O�H�U���O�R�U�V�T�X�H���O�¶�R�Q���p�Y�R�T�X�H���O�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j���O�D���I�U�D�Q�o�D�Lse », DENOIX DE SAINT  MARC (R.), Le service 
public, Rapport au Premier Ministre, Paris, La documentation française, 1996, p. 16. 

17 DUGUIT (L.), Les transformations du droit public, op. cit., pp. 49 et 50.  
18 Voy. Infra.  
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�S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�X���S�R�V�L�W�L�Y�L�V�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����O�H�V���D�X�W�H�X�U�V���V�X�F�F�H�V�V�L�I�V���V�¶�D�W�W�D�F�K�H�Q�W���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���D�X�[���I�D�L�W�V����

�D�X�[���D�U�U�r�W�V���T�X�¶�L�O�V���F�K�H�U�F�K�H�Q�W���j���F�O�D�V�V�H�U���H�W���j���H�[�S�O�L�T�X�H�U���D�Y�D�Q�W���G�¶�H�Q��faire une synthèse critique19. 

�/�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���Q�¶�H�V�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���S�D�V���D�L�V�p�H�����Oes premiers arrêts rendus par la Cour de justice sont 

�G�¶�X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���W�H�F�K�Q�L�F�L�W�p���± il suffit de relire les premiers contentieux traités dans le cadre de 

�O�D���&�(�&�$���S�R�X�U���V�¶�H�Q���F�R�Q�Y�D�L�Q�F�U�H���±, et sont pratiquement inexistants sur la question des services 

publics. Alliés �D�X�� �I�D�L�E�O�H�� �Q�R�P�E�U�H���G�¶�D�F�W�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V��adoptés �S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O�����j�� �O�¶�p�S�R�T�X�H���V�H�X�O��

législateur) et à la « découverte �ª���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�R�U�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���Q�R�X�Y�H�D�X, 

ces facteurs ont encouragé la doctrine à la prudence. Conséquence de ce mouvement, la 

�Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�V�W���G�¶�D�E�R�U�G���X�Q�H���W�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H��qui, contrairement au droit 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�����Q�¶�H�V�W���D�V�V�R�F�L�p�H���j���D�X�F�X�Q���D�X�W�H�X�U���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p���H�W���V�¶�H�V�W���F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W en marge 

de la doctrine non organique. Les propos récents du Pr. Gilles J. GUGLIEMI  sont à cet égard 

particulièrement éclairants lorsque, sur le sujet des principes de fonctionnement du service 

�S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, ils concluent que « leur synthèse attend donc un futur 

Rolland20 ». Il a fallu attendre la fin des années 1980, et surtout le début des années 1990 

pour que la doctrine �R�V�H���V�¶�D�Y�H�Q�W�X�U�H�U���V�X�U���O�H���V�X�M�H�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �F�¶�H�V�W à dire à 

un moment où les auteurs ont disposé de suffisamment de matière, jurisprudentielle et 

textuelle.  

6. �/�D���G�H�Q�V�L�W�p���G�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���U�p�D�O�L�V�p�V���F�H�V���W�U�H�Q�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

�J�p�Q�p�U�D�O�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�p�V�R�U�P�D�L�V�� �G�¶�X�Q�� �V�X�M�H�W�� �F�R�Q�Y�H�Q�X�� �H�W�� �E�L�H�Q�� �E�D�O�L�V�p, dont on peut 

identifier quatre temps�����/�H���W�H�P�S�V���G�H���O�D���G�p�F�R�X�Y�H�U�W�H���G�¶�D�E�R�U�G ; Une première série de travaux 

�V�¶�H�V�W���S�H�Q�F�K�p�H��sur les répercussions de la logique de marché inhérente à la finalité du droit de 

l'Union sur l'existence, le fonctionnement, et le financement des services publics21. En se 

�I�R�Q�G�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W�� �V�X�U��

                                                     
19 Pour reprendre les propos de Gaston JÈZE à propos du rôle de la doctrine, JÈZE (G.), Les principes 

généraux du droit administratif, Paris, M. Giard & E. Brière, 2ème ed., 1914 (préface).  
20 GUGLIELMI (G.-J.), « Exit les lois de Rolland, la nouvelle ère de principes de fonctionnement garantis », 

in �0�p�O�D�Q�J�H�V�� �H�Q�� �O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U�� �G�X�� �3�U�R�I�H�V�V�H�X�U�� �*�p�U�D�U�G�� �0�D�U�F�R�X���� �&�R�O�O���� �%�L�E�O�L�R�W�K�q�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �G�H�� �5�H�F�K�H�U�F�K�H��
Juridique de la Sorbonne �± André Tunc, Paris, IRJS Editions, 2018 p. 822 et s., spéc. p. 829.  

21 BRACQ ���6���������/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������&�(�(���&�(�������/�L�O�O�H�����8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���/�L�O�O�H���������7�K�q�V�H���G�D�F�W�\�O�������������� ; KOVAR (R.), SIMON 
(D.) (dir.), Services public et Communauté européenne �����H�Q�W�U�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�H���P�D�U�F�K�p, Coll. Travaux de 
la CEDECE, Paris, La documentation française, Tome 2, 1998 ; CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H��
2 du traité de Rome et les entreprises de réseau », A.J.D.A, n°3, 20 mars 1996, p. 171 ; KOVAR (R.), « Droit 
�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���H�W���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����(�V�S�U�L�W���G�¶�R�U�W�K�R�G�Rxie ou pensée laïcisée », R.T.D. eur., n°3, 16 septembre 1996, 
p. 493 ; KOVAR (R.), « �'�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���H�W���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����(�V�S�U�L�W���G�¶�R�U�W�K�R�G�R�[�L�H���R�X���S�H�Q�V�p�H���O�D�w�F�L�V�p�H », R.T.D. 
eur., n°2, 14 juin 1996, p. 215 ; CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 
of the Treaty of Rome, Oxford, Oxford University, these dactyl., 1995 ; DERINGER (A.), « The interprétation 
of article 90 (2) of the EEC Treaty », C.M.L. Rev., 1965, pp. 129-138. 
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�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�Q���U�p�V�H�D�X����alors naissante�����O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H���V�¶�H�V�W���V�X�U�W�R�X�W��

attachée à déconstruire la méthodologie retenue par la Cour de justice dans des arrêts 

fondateurs �G�H�� �O�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q22. À 

travers ses analyses, elle �D���P�L�V���H�Q���p�Y�L�G�H�Q�F�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�X�Q�H���F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�Y�H�U�V���L�Q�W�p�U�r�W�V��

en présence que le juge, et plus marginalement la Commission et le législateur, ont cherché 

non sans originalité à réaliser. Le temps de la découverte �G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��est 

donc un temps consacré à �O�¶�p�W�X�G�H �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q��des différents ordres juridiques et des 

�L�Q�W�p�U�r�W�V�� �O�p�J�L�W�L�P�H�V���T�X�¶�L�O�V�� �Y�p�K�Lculent ; le second temps est un temps �G�H���U�H�S�O�L���H�W���G�¶�K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q. 

Les interventions grandissantes des institutions européennes ne sont pas sans conséquences 

au sein des ordres juridiques nationaux. Elles imposent aux institutions nationales de manier 

de nouv�H�O�O�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �H�W���G�H���S�H�Q�V�H�U���D�X�[���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���V�X�U��

leurs services publics. Les États entendent exploiter à leur avantage la jurisprudence23 et 

exercent une pression �j�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V sur la nécessité 

de préserver les services publics dans le construction du marché intérieur, tandis que la 

doctrine tente de manière prospective �G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U �O�H�V���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�X�U��

les droits internes24 ; le troisième temps est celui de la technicisation���� �/�¶�D�F�F�H�Q�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�X 

processus de libéralisation des marchés en réseaux �D�P�q�Q�H�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �j�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U�� �D�X�[��

�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���P�R�L�Q�V���G�D�Q�V���X�Q�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�H���H�W���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H25. 

Enfin un dernier temps peut être identifié avec le développement d'études sur la dimension 

                                                     
22 CJCE, 19 mai 1993, Procédure Pénale contre Paul Corbeau, aff. C-320/91, Rec. p. I-2563, pt. 14. Not. 

HANCHER (L.), C.M.L. Rev., 1995, p. 305 ; VOGEL (L.), R.M.C.U.E., 1993, p. 812 ; HAMON (F.), A.J.D.A., 
1993, p. 865 ; BOUTARD-LABARDE (M.-Ch.), J.C.P. G., 1993, doctr. 3702 ; CJCE, 27 avril 1994, Commune 
�G�¶�$�O�P�H�O�R�� �H�W�� �D�X�W�U�H�V�� �F�R�Q�W�U�H�� �1�9�� �(�Q�H�U�J�L�H�E�H�G�U�L�M�I�� �,�M�V�V�H�O�P�L�M, aff. C-393/92, Rec. p. I-1477. Not. VOGEL (L.), 
R.M.C.U.E, 1995, 46 ; DUTEIL DE LA ROCHÉRE (J.), D. 1995, p. 17 ; HAMON (F.), A.J.D.A., 1994, p. 637 ; 
BLAISE (J.-B.), IDOT (L.), R.T.D. eur., 1995, p. 39. 

23 TPICE, 19 juin 1997, Air Inter SA contre Commission, aff. T-260/93, Rec. p. II-997 ; CJCE, 23 octobre 
1997, Commission contre France, aff. C-159/94, Rec. p. I-5815. 

24 ISIDORO (C.), �/�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p à la concurrence communautaire, et sa mise 
�H�Q���°�X�Y�U�H�����$�O�O�H�P�D�Q�J�H�����)�U�D�Q�F�H�����,�W�D�O�L�H�����5�R�\�D�X�P�H-Uni) ; Coll. Bibliothèque de droit public, Paris, L.G.D.J., Tome 
242, 2006 ; CALLEY (G.) �/�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�R�V�W�D�X�[, Coll. Bibliothèque de droit public, 
Paris, L.G.D.J., Tome 224, 2002 ; ARSAC (M.), �/�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�� �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W��
communautaire, Coll. Droit, Paris, Panthéon-Assas Paris II, 1997���� �&�H�� �W�H�P�S�V�� �Q�¶�H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �S�D�V�� �W�H�U�P�L�Q�p��
puisque des travaux de recherche sont en cours de réalisation spécifiquement sur certaines activités en réseaux. 

25 PERALDI LENEUF (F.) (dir.), Jeux et paris en ligne, Coll. Code économique européen, Larcier, 
Bruxelles, 2015 ; NEERGAARD (U.), SZYSZCZAK (E ), VAN DE GRONDEN (J.-W.), KRAJEWSKI (M.), Social 
Services of General Interest in the EU, Springer, La Haye, 2012 ; NISTOR (L.), Publics Services and the 
European Union. Healthcare, Health Insurance and Education Services, La Haye, Springer, 2011 ; POTVIN-
SOLIS (L.) (dir.), La libéralisation des services �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���(�X�U�R�S�H, Coll. Colloques Jean 
Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2010 ; LOUIS (J.-V.), RODRIGUES (S.) (dir.), �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��
�J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Bruxelles, Bruylant, 2006 ; KOVAR (R.), SIMON (D.) (dir.), Services public et 
Communauté européenne ���� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p, Coll. Travaux de la CEDECE, Paris, La 
documentation française, Tome 1, 1998.  
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constitutionnelle des services d'intérêt général26 et les conséquences qu'entraîne le droit de 

l'Union dans l'organisation du marché par les États27. Ce dernier temps, marquant la 

consolidation du droit positif et des études doctrinales, �V�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W 

�G�¶�D�Q�D�O�\�V�Hs rétrospectives cherchant à identifier la �S�O�D�F�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���D�X���V�H�L�Q��

�G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H. Les études ne manquent pas, mais elles sont encore inachevées. �6�¶�Ll 

est vrai �T�X�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �P�R�E�L�O�L�V�H�Q�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �P�R�L�Q�V�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H����

�S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �F�D�U�� �O�D�� �G�H�Q�V�L�W�p�� �J�O�R�E�D�O�H�� �G�H�V�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �I�D�L�W�� �F�U�D�L�Q�G�U�H�� �O�H�� �U�L�V�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H��

redondance, ce caractère inachevé peut également �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U�� �D�X�W�U�H�P�H�Q�W����Comme toute 

discipline scientifique en effet, appréhender les transformations engagées par le droit 

nécessite un certain temps���� �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �I�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�H�� �G�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�H��

réalisation du marché intérieur �T�X�L�����O�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�����Q�¶�H�V�W���S�D�V���W�R�W�D�O�H�P�H�Q�W���W�H�U�P�L�Q�p�����/�¶�H�V�V�Hntiel 

des textes et grands arrêts a été pris du début des années 1990 au début des années 2010. On 

�Q�R�W�H���X�Q���U�D�O�H�Q�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V���R�X���G�¶�D�F�W�H�V���K�R�U�V���Q�R�P�H�Q�F�O�D�W�X�U�H, et les 

�D�U�U�r�W�V�� �T�X�L�� �U�H�W�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�� �V�H�� �I�R�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �S�O�X�V�� �U�D�U�H�V�� aussi le temps de la 

�F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���H�V�W���H�Q���W�H�P�S�V���T�X�H���O�H���G�U�R�L�W���S�R�V�L�W�L�I���D���S�H�U�P�L�V���G�¶�D�P�R�U�F�H�U���D�V�V�H�]���U�p�F�H�P�P�H�Q�W�����G�¶�D�X�W�D�Q�W 

plus �T�X�¶�L�O���V�X�S�S�R�V�H���G�H���G�p�S�D�V�V�H�U���O�D���W�H�F�K�Q�L�F�L�W�p���G�¶�X�Q�H �P�D�W�L�q�U�H���T�X�L���V�¶�H�V�W���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W���p�S�D�Q�R�X�L�H��

au sein des secteurs en réseau.  

7. Il ressort de l'ensemble de ces recherches �T�X�H���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H de la relation entre le service 

public et les différentes dimensions du droit économique européen est désormais un objet 

�G�¶�p�W�X�G�H���F�O�D�V�V�L�T�X�H qui se révèle précieux pour comprendre les notions et concepts juridiques 

                                                     
26 JURY (F.), �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Lyon, Université Jean Moulin Lyon 

III, thèse dactyl., 2017 ; WEHLANDER (C.), Services of General Economic Interest as a Constitutional 
Concept of EU Law, Springer, La Haye, 2016 ; CREMONA (M.) (dir.), Market Integration and Public Services 
in the European Union, Oxford, Oxford University Press, 2011 ; SZYSZCZAK (E.), DAVIES (J.), ANDENÆS 
(M.), BEKKEDAL (T.) (ed.), Developments in Services of General Interest, Springer, La Haye, 2011 ; MICHÉA 
(F.), « �/�D���U�H�F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���j���O�D���I�D�Y�H�X�U���G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H�����U�H�J�D�U�G�V���F�U�R�L�V�p�V���D�Y�H�F��
le droit français des services publics », in FLAESCH-MOUGIN (C.) (dir.), �/�D���U�H�O�D�Q�F�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��
et la Présidence française, Coll. Rencontres européennes, Bruxelles, Bruylant, 2011, pp. 105-151 ; GRARD 
(L.), �/�¶�(�X�U�R�S�H�� �H�W�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V, Coll. Droit, Bordeaux, P.U.B., 2007 ; GRARD (L.), « Place et 
signification de la charte des droits fondamentaux �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���F�R�Q�F�H�S�W���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��
général », in VANDAMME  (J.), RODRIGUES (S.) (dir.), �/�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O, Paris, ASPE 
Europe, 2003, pp. 31 et s.  

27 ZIANI  (S.), �'�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H public, Coll. Bibl. de droit public, Tome 285, 
Paris, L.G.D.J., 2015 ; BAHOUGNE (L.), Le financement du service public, Coll. Bibliothèque de droit public, 
Paris, L.G.D.J., Tome 289, 2015 ; MARTIN (S.), Les transformations contemporaines des services publics de 
transport, Bordeaux, Université Montesquieu �± Bordeaux IV, thèse dactyl., 2010 ; CLAMOUR (G.), �/�¶�L�Q�W�p�U�r�W��
général et concurrence. Essai sur la pérennité du droit public en économie de marché, Coll. Nouvelles 
Bibliothèque de thèses, Paris, Dalloz, 2006 ; CLUZEL-MÉTAYER (L.), �/�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H��
qualité, Coll. Nouvelle bibliothèque de thèses, Paris, Dalloz, Volume 52, 2006. 
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par l'intermédiaire desquels le droit de l'Union redessine la qualification et le fonctionnement 

des services publics nationaux à l'échelle nationale. Ces recherches, en particulier la phase 

�G�H���F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���T�X�H���O�¶�R�Q���R�E�V�H�U�Y�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���D�Q�Q�p�H�V�����S�R�X�U�U�D�L�H�Q�W à cet égard être utilement 

complétées par une étude plus spécifique sur �O�¶�D�S�S�H�O�O�D�W�L�R�Q�� �P�r�P�H « d'obligation de service 

public ». Présente de manière circonscrite dans le droit primaire, cette expression �± dont il 

conviendra de préciser la nature juridique �± fait l'objet d'un usage croissant, par les 

institutions, les États et le juge �± on note pratiquement 3000 références à la terminologie rien 

que sur Eur-Lex28 �±. Rarement étudiée en tant que telle, l'obligation de service public peut 

se révéler être un outil de compréhension des influences réciproques entre le droit de l'Union 

et les droits nationaux sur l'identification des services publics et sur les exigences qui leur 

sont inhérentes. Cette perspective de recherche nécessite, à titre introductif, de revenir sur la 

relation qu'entretient le droit de l'Union avec les services publics (section 1), puis d'identifier 

�S�O�X�V�� �S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F��(section 2) �D�Y�D�Q�W�� �G�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H��

conduire une étude transversale sur la notion (section 3).   

Section 1. LA DIALECTIQUE DES RAPPORTS ENTRE LE DROIT DE 

�/�¶�8�1�,�2�1���(�7���/�(���6�(�5�9�,�&�(���3�8�%�/�,�& 

8. �/�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �I�X�U�H�Q�W�� �O�R�Q�J�W�H�P�S�V�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�V�� �F�R�P�P�H��étant 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�Y�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�H�L�Q�W�H�� �D�X�� �© service public à la française29 ». Les notions et concepts 

utilisé�V���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���S�U�L�P�D�L�U�H�����O�H�X�U���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�D�Q�V���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�H���O�D���&�Rur de justice, 

ont été présentés comme un dépérissement des finalités et des catégories internes du service 

public, et tout particulièrement des modes de gestion des services publics en France30. René 

CHAPUS soulignait, à cet égard, « �T�X�¶�R�Q�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W�� �G�L�U�H�� ���«���� �T�X�H�� �O�R�U�V�T�X�¶�R�Q�� �V�H�� �U�H�S�R�U�W�H�� �D�X��

droit communautaire, on se sent plongé dans une atmosphère de service public31 ». Cette 

appréciation illustre �± non sans raisons �± une opinion dominante : par son indifférence à 

                                                     
28 �5�H�F�K�H�U�F�K�H�� �D�X�� ������ �P�D�U�V�� ���������� �U�p�D�O�L�V�p�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �© obligations de service public ». On peut 

également ajouter 428 sur le site du moniteur belge en ce qui concerne les mentions de la terminologie en droit 
belge. La base de donnée française legifrance ne permet de faire ressortir les occurrences à la terminologie 
avec précision. 

29 VEDEL (G.), « Le service public à la française ? Oui, mais lequel ? », Transports publics, n°945, 1996, 
�S�S���� ������ �H�W�� �V���� �9�R�\���� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �V�X�U���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���� �7OUZEIL-DIVINA  (M.), Dictionnaire de droit public interne, 
Paris, LexisNexis, 2017, entrée « à la française », p. 32.  

30 GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratif, op. cit., p. 738 ; KOVAR (R.), « La « peau de chagrin » 
ou comment le droit communautaire opère la réduction des monopoles publics », Europe, n°7, juillet 1992, p. 
1. 

31 CHAPUS (R.), Droit administratif général, op. cit., p. 575.  
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�O�¶�p�J�D�U�G���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����O�H���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���H�V�W���X�Q���Y�H�F�W�H�X�U���G�H���V�R�Q���D�I�I�D�L�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���Y�R�L�U�H��

de sa remise en cause (§1). Ce constat a toutefois été progressivement relativisé : après avoir 

�p�W�p�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�� �V�R�X�V�� �O�H�� �S�U�L�V�P�H�� �G�¶�X�Q�H�� �R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �I�U�R�Q�W�D�O�H���� �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�H�� �G�U�R�L�W��

communautaire �± �G�H�Y�H�Q�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���±, ont été envisagés suivant une dialectique 

conciliatrice (§2).  

§1. LE DESINTERET ORIGINAIRE DU DROIT �'�(�� �/�¶�8�1�,�2�1 POUR LE 

SERVICE PUBLIC 

9. �6�L���O�H���W�U�D�L�W�p���L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�X���F�K�D�U�E�R�Q���H�W���G�H���O�¶�D�F�L�H�U��du 18 avril 

1951 (ci-après traité CECA) ne comportait pas de référence au service public en raison de 

�V�R�Q�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �V�Hctoriel (A), le traité instituant la Communauté économique 

européenne du 25 mars 1957 (ci-après traité CEE) se caractérise par une reconnaissance 

éparse de celui-�F�L�����6�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���Q�p�J�D�W�L�Y�H�����F�D�U��les activités 

de service public sont envisagées comme un frein à la construction du marché commun �± 

devenu marché intérieur �±, elle traduit �V�X�U�W�R�X�W�� �X�Q�H�� �R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �W�H�Q�D�Q�W�V�� �G�¶�X�Q�H��

�D�S�S�U�R�F�K�H�� �I�p�G�p�U�D�O�L�V�W�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�W�� �F�H�X�[�� �S�U�{�Q�D�Q�W�� �X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �U�H�V�S�H�F�W�X�H�X�V�H�� �G�H�V��

souverainetés nationales (B). 

�$�����/�¶�R�P�L�V�V�L�R�Q���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q partielle porté 

par le traité instituant la CECA  

10. La logique de fédéralisme fonctionnel qui sous-tendait le traité CECA, sa conception 

�W�H�F�K�Q�L�F�L�H�Q�Q�H�� �G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H32, son intégration partielle identifiée par des attributions limitées 

au sein des politiques publiques33, �Q�¶�p�W�D�L�H�Q�W��guère favorables à �X�Q�� �G�p�E�X�W�� �G�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��

�F�R�P�P�X�Q�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����Q�L��a fortiori  à une reconnaissance de �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

service public. �,�O�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H��en effet dans ce traité aucune mention spécifique des services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �Q�L��aucune expression analogue. Seul son article 67 �± unique article du 

chapitre 7 relatif aux atteintes aux conditions de concurrence �± présente, de manière 

�p�O�R�L�J�Q�p�H�����G�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���T�X�L���V�¶�H�Q���U�D�S�S�U�R�F�K�H�Q�W�����,�O��prévoyait que « �W�R�X�W���D�F�W�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���P�H�P�E�U�H��

                                                     
32 REUTER (P.), « Techniciens et politiques dans l'organisation internationales », in BERGER (G.) (dir.), 

Politique et technique, Paris, P.U.F., 1958, pp. 181-196.   
33 33 AZOULAI (L.), « La formule des compétences retenues des États membres devant la Cour de justice 

�G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », in NEFRAMI (E.) (dir.), �2�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�W�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�D�Q�V�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, coll. 
�'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2012, pp. 341-368, spéc. p. 346-349. 
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�V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�Hxercer une répercussion sensible sur les conditions de la concurrence dans les 

industries du charbo�Q���R�X���G�H���O�¶�D�F�L�H�U���G�R�L�W���r�W�U�H���S�R�U�W�p à la connaissance de le Haute autorité par 

le gouvernement intéressé34 ». Par exception, le paragraphe 2 prévoyait que « �V�L���O�¶action de 

�F�H�W���e�W�D�W���F�R�P�S�R�U�W�H���G�H�V���H�I�I�H�W�V���G�R�P�P�D�J�H�D�E�O�H�V���S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���F�K�D�U�E�R�Q���R�X���G�¶�D�F�L�H�U���>�«�@����

�O�D���+�D�X�W�H���$�X�W�R�U�L�W�p���S�H�X�W���O�¶�D�X�W�R�U�L�V�H�U���j���O�H�X�U���R�F�W�U�R�\�H�U���X�Q�H���D�L�G�H���G�R�Q�W���O�H���P�R�Q�W�D�Q�W�����O�H�V���Fonditions et 

la durée sont fixés en accord avec elle35 ». Son paragraphe 3 énonçait enfin que « �V�L���O�¶�D�F�W�L�R�Q��

de cet État réduit les différences de coût de production en apportant un avantage spécial, ou 

�H�Q�� �L�P�S�R�V�D�Q�W�� �G�H�V�� �F�K�D�U�J�H�V�� �V�S�p�F�L�D�O�H�V���� �D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�H�� �F�K�D�U�E�R�Q�� �R�X�� �G�¶�D�F�L�H�U�� �U�H�O�D�Y�D�Q�W�� �G�H�� �V�D��

juridiction par comparaison avec les autres industries du même pays, la Haute autorité est 

habilitée, après consultation du Comité Consultatif et du Conseil, à adresser à cet état les 

recommandations nécessaires ». �+�R�U�P�L�V���T�X�H�O�T�X�H�V�� �U�D�U�H�V���D�U�U�r�W�V�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�&�$��

ne fut guère explicité en pratique. Dans �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in 

Limburg contre Haute Autorité �± �O�¶�D�I�I�D�L�U�H�� �G�L�W�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�L�P�H�� �j�� �O�D�� �S�R�V�W�H���± portant sur le 

financement de la prime des mineurs allemands sur des fonds publics, la Cour a considéré 

�T�X�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �W�H�Q�G�� �© �j�� �S�D�U�H�U�� �D�X�[�� �D�W�W�H�L�Q�W�H�V�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �T�X�H�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V��

�U�H�W�H�Q�X�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �P�D�Q�T�X�H�U�� �G�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H�U36 ». Portant sur « �O�¶�L�Q�F�X�U�V�L�R�Q��

nécessaire de la compétence communautaire37 »���� �F�H�W���D�U�U�r�W���Q�¶�H�I�I�H�F�W�X�H�� �D�X�F�X�Q�H�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �V�X�U��

�O�H�V���W�H�U�P�H�V���H�P�S�O�R�\�p�V���T�X�L���S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�H�Q�W�����U�p�W�U�R�V�S�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�����G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���G�H�V���S�D�U�D�O�O�q�O�H�V���D�Y�H�F���O�H�V��

�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���� 

11. Pourtant, l�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(�&�$, à suivre les Pr. BOSCO et PRIETO, « préfigure le futur 

article 90 dans le traité [actuel 106 TFUE] de Rome qui visera les droits exclusifs et 

spéciaux38 ». �/�¶ « avantage spécial �ª�� �D�F�F�R�U�G�p�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�H�� �U�p�G�X�L�U�H�� �O�H�V�� �F�R�€�W�V�� �G�H��

�O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H pourrait en effet être connexe à la notion de « droits spéciaux ou exclusifs39 ». 

De même, en renvoyant à des charges spéciales qui pourraient être imposées aux entreprises 

                                                     
34 TCECA, Chapitre 7, art. 67 § 1.  
35 Ibid., art. 67 § 2 al. 3. 
36 CJCE, 23 février 1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contre Haute Autorité de la 

�&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�X���F�K�D�U�E�R�Q���H�W���G�H���O�¶�$�F�L�H�U, aff. 30/59, Rec. p. 3, spéc. p. 47. Voy. également, CJCE, 
10 décembre 1969, Commission contre France, aff. C-6 et 11/69, Rec. p. 523, pts. 42 à 46. 

37 AZOULAI (L.), « La formule des compétences retenues des États membres devant la Cour de justice de 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », art. cit.  

38 BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± 
Manuels, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 154. 

39 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�&�(�(�� �X�W�L�O�L�V�H�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �© droits spéciaux ou exclusifs », et non celle de « droits 
exclusifs et spéciaux ».  
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�G�H�� �F�K�D�U�E�R�Q�� �H�W�� �G�¶�D�F�L�H�U�� �S�D�U�� �F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V�� �G�X�� �P�r�P�H�� �S�D�\�V40, 

�O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q��de « charges spéciales » pourrait également présenter des liens avec les services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O�����(�Q�I�L�Q���� �O�¶�R�F�W�U�R�L���G�¶�X�Q�H���D�L�G�H à une entreprise en compensation 

�G�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�U�� �G�H�V�� �V�L�P�L�O�D�U�L�W�p�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�R�F�W�U�R�L�� �G�¶�X�Q�H��

�F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q���j���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�� 

12. La similitude entre le traité CECA et le traité CEE demeure cependant très relative, 

�S�R�X�U�� �F�H�� �T�X�L�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �2�X�W�U�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�Fe de précision dans la 

�S�U�D�W�L�T�X�H���V�X�U���O�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶ « avantage spécial » ou de « charges spéciales » au sens du traité 

CECA, elles font référence à des finalités distinctes dans les deux traités. Le premier traité 

les envisage comme des facteurs qui réduisent les coûts normaux de production des 

entreprises, tandis que le second les considère comme des déterminants du comportement 

�G�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����V�X�U���X�Q���P�D�U�F�K�p���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�����(�Q���W�R�X�W��

�p�W�D�W���G�H���F�D�X�V�H�����O�H���G�p�I�D�X�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W �G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�&�$���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�¶�H�V�W��

guère surprenant : a�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�H�� �U�p�V�X�P�H�� �O�¶�$vocat général Y. BOT �G�D�Q�V�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�V��

affaires concernant la CECA, « les États membres ont abandonné leurs compétences 

�U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���H�W���D�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���V�L�G�p�U�X�U�J�L�T�X�H���H�W���K�R�X�L�O�O�H�U�����P�D�L�V���L�O�V���R�Q�W��

conservé la responsabilité de leur politique économique générale41 ». Or, les services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�H�� �O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�X�U���G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �V�R�X�V�� �O�¶�H�P�S�L�U�H�� �G�X���W�U�D�L�W�p�� �&�(�(�� �D��

identifiés ne présente aucun lien d�L�U�H�F�W���D�Y�H�F���O�H���F�K�D�U�E�R�Q���H�W���O�¶�D�F�L�H�U. Tout au plus peut-on y voir 

des liens indirects, en matière de transports par exemple. Les compétences retenues des États 

�H�W���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q partielle recherchée par le traité excluent cependant un lien direct avec les 

�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����j���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(�� 

�%�����/�¶�L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q���Q�p�J�D�W�L�Y�H du service public dans le traité instituant la CEE 

13. �(�Q���F�H���T�X�¶�L�O���W�R�X�F�K�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����O�H���W�U�D�L�W�p���L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W���O�D���&�(�(���D��

conduit à une perspective différente de celle contenue dans le traité CECA���� �(�O�O�H�� �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H��

par �O�¶�L�Q�W�U�R�G�Xction de deux qualifications significatives �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général, restées inchangées dans le TFUE. �/�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H���� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�)�8�(42 prévoit, au 

                                                     
40 TCECA, art. 67 § 3.  
41 Concl. A.G. BOT (Y.), 11 septembre 2007, Commission contre Salzgitter AG, aff. C-408/04 P, Rec. p. I-

2772, pt. 7.  
42 Ancien article 77 TCEE. 
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sein de la politique des transports, que sont compatibles avec les traités « les aides qui 

répondent au besoin de coordination des transports ou qui correspondent au remboursement 

de certaines servitudes inhérentes à la notion de service public » ; la seconde, à �O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106§2 TFUE43 établit,  au sein de la politique de concurrence que « les entreprises chargées 

�G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O��ou présentant le caractère d'un 

monopole fiscal sont soumises aux règles des traités, notamment aux règles de concurrence, 

dans les limites où l'application de ces règles ne fait pas échec à l'accomplissement en droit 

ou en fait de la mission particulière qui leur a été impartie. Le développement des échanges 

�Q�H���G�R�L�W���S�D�V���r�W�U�H���D�I�I�H�F�W�p���G�D�Q�V���X�Q�H���P�H�V�X�U�H���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���j���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p44 ».  

14. Retraçant les débats entre les négociateurs du traité instituant la CEE, S. 

RODRIGUES souligne que le Baron SNOY (chef de la délégation belge dans le cadre de la 

�F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�H�� �0�H�V�V�L�Q�H�������D���D�I�I�L�U�P�p���j���S�U�R�S�R�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(�(�����D�F�W�X�H�O 106 TFUE) : « on 

nous a demandé de ne pas être trop clair parce que sinon, cela aurait difficilement passé 

�G�H�Y�D�Q�W�� �O�H�V�� �S�D�U�O�H�P�H�Q�W�V�«45 ». Considéré comme une méthode de négociation destinée à 

dégager un consensus, le recours à des expressions évasives46 manifeste une réticence des 

États à accepter une préemption47 des �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O �S�D�U�� �O�H���G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q48 . 

�/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �†�� ���� �7�&�(�(�� �H�V�W�� �O�H�� �U�p�V�X�O�W�D�W�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q�� �D�Q�W�D�J�R�Q�L�V�W�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

�R�S�S�R�V�D�Q�W���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�� �I�p�G�p�U�D�O�L�V�W�H�� �H�W���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�L�V�W�H���� �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��

                                                     
43 Acien article 90 TCEE. 
44 �/�D���V�H�X�O�H���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������†�������&�(�(�����D�U�W�������������†�������7�)�8�(�����H�V�W���O�H���S�D�V�V�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q��

« intérêt de la Communauté �ª���j���F�H�O�O�H���G�¶ « �L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q » ; BRACQ (S.)�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������&�(�(���&�(�������R�S�����F�L�W�� ; 
CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���� du traité de Rome et les entreprises de réseau », art. cit. ; CHUNG 
(C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome, op. cit. ; 
DERINGER (A.), « The interprétation of article 90 (2) of the EEC Treaty », art. cit.  

45 RODRIGUES (S.), La nouvelle régulation des services publics en Europe, Paris, Tec & Doc, 2000, p. 
294 ; PESCATORE (P.), Public and private aspects of community law, Barry Hawk Editor, New York, 1986, 
pp. 381-430 ; �&�H�W�W�H���D�P�E�L�J�X�w�W�p���G�H�V���W�H�U�P�H�V���G�¶�X�Q�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V���D���p�W�p���Q�R�W�p�H���G�D�Q�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V��
du droit primaire, voy CARIAT  (N.), La charte des droits fondamentaux �H�W�� �O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���H�Q�W�U�H��
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V-membres�����&�R�O�O�����&�H�Q�W�U�H���G�H�V���G�U�R�L�W�V���G�H���O�¶�+�R�P�P�H���G�H���O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���&�D�W�K�R�O�L�T�X�H���G�H��
Louvain, Bruxelles, Bruylant, 2016, p. 322 

46 BERGEAL (C.), Manuel de légistique, Coll. Les indispensables, Paris, Berger-Levrault, 8ème ed., 2018 ; 
PERALDI-LENEUF (F.) (dir.), �/�D�� �O�p�J�L�V�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H : quelle nouvelle 
approche ?�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2012.  

47 �6�X�U���O�D���S�U�p�H�P�S�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����Y�R�\�����$ZOULAI (L.), « Le rôle constitutionnel de la Cour de justice 
�G�H�V���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���W�H�O���T�X�¶�L�O���V�H���G�p�J�D�J�H���G�H���V�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���ª����R.T.D. eur., n°1, mars 2008, pp. 29 
et s. 

48 �6�X�U���O�¶�X�V�D�J�H���G�H�V���W�H�U�P�H�V���F�R�Q�I�X�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(�(����SCHINDLER (P.), « Public enterprises and the 
EEC Treaty », C.M.L. Rev.�����������������S�������������,�O���H�V�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���G�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U���T�X�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���D�I�I�D�L�U�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��
������ �&�(�(���D���D�P�H�Q�p���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���j�� �X�V�H�U���G�H���W�U�D�Y�D�X�[�� �G�R�F�W�U�L�Q�D�X�[�� �S�R�X�U���W�H�Q�W�H�U���G�¶�H�Q���D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U���O�H�V���W�H�U�P�H�V���� �H�Q��
�O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�H�X�[�� �F�R�O�O�R�T�X�H�V�� �D�\�D�Q�W�� �H�X���O�L�H�X���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� ����������à Bruxelles et en 1969 à Bruges, Concl. 
A.G. DUTHEILLET DE LAMOTHE (A.), 1er juillet 1971, Ministère public luxembourgeois contre Madeleine 
Muller, veuve J. P. Hein e.a. (dite Port de Merter), aff. 10/71, Rec. p. 723.  
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�L�Q�W�q�J�U�H�Q�W���F�H�U�W�H�V���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����P�D�L�V���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�Hs aux catégories juridiques 

nationales et le défaut �G�¶�X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q��précise contribuent à faire �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������†�������7�&�(�(��

une disposition à vocation sécurisante. Ils ont en conséquence intégré le traité CEE 

timidement, et de �P�D�Q�L�q�U�H���D�P�E�L�Y�D�O�H�Q�W�H�����6�D�Q�V���T�X�¶�L�O���I�D�V�V�H�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���S�U�p�F�L�V�L�R�Q�V�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �L�Q�W�q�J�U�H�Q�W�� �Oe traité de manière négative, en étant conçus comme un 

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�� �D�X�� �G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�� ���� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W ne 

vaut pas pour les services publics dans le domaine des transports ; plus largement, les 

interdictions au marché intérieur et au droit de la concurrence ne valent pas nécessairement 

�S�R�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���� 

15. �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �R�Q�W���F�R�Q�V�W�L�W�X�p�� �X�Q�� �S�U�L�V�P�H�� �G�p�O�D�L�V�V�p�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

�M�X�V�T�X�¶�j�� �O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�X livre blanc de 1985 de la Commission sur la réalisation du marché 

intérieur, lequel a précédé �O�¶�$�F�W�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�W�� �O�H�� �7�U�D�L�W�p�� �G�H�� �0�D�D�V�W�U�L�F�K�W49. Seul le 

règlement 1191/69 y fait référence et les présente comme une disparité faussant 

substantiellement les conditions de concurrence et devant être supprimée50. �,�O���V�¶�D�J�L�W��toutefois 

�G�¶�X�Q���W�H�[�W�H���L�V�R�O�p, au demeurant peu appliqué. De là à conclure que la construction européenne 

�W�H�Q�G���j���V�X�S�S�U�L�P�H�U�� �O�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���� �L�O�� �\���D���X�Q���S�D�V���T�X�¶�L�O�� �F�R�Q�Y�L�H�Q�W���G�H���Q�H���S�D�V�� �I�U�D�Q�F�K�L�U51. Il y a 

davantage un délaissement du service public, suscitant des craintes  - alors appuyées par le 

                                                     
49 �&�¶�H�V�W���X�Q���F�R�Q�V�W�D�W���T�X�¶�D���W�L�U�p���O�H���3�U���� �*RARD à propos des relations entre les transports aériens �H�W���O�¶�D�Q�F�L�H�Q��

article 90 § 2 TCEE (actuel 106 § 2 TFUE),  GRARD (L.), �'�X���P�D�U�F�K�p���X�Q�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���D�p�U�L�H�Q�V���j���O�¶�H�V�S�D�F�H��
�D�p�U�L�H�Q���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�����&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�¶�p�W�X�G�H���G�X���G�U�R�L�W���S�R�V�L�W�L�Y�H���H�W���S�U�R�V�S�H�F�W�L�Y�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H, Bordeaux, Université 
Bordeaux I, Thèse dactyl., 1992 (2 tomes), pp. 214-215. 

50 �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�����&�(�(�����Q�ƒ�����������������G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X���������M�X�L�Q���������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q matière 
�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, par 
route, et par voie navigable, J.O.C.E. n° L 156 du 28 juin 1969, p. 1, cons. 1.  

51 Ce constat est mis en évidence par KOVAR (R.), « Droit communautaire et service public. Esprit 
�G�¶�R�U�W�K�R�G�R�[�L�H���H�W���S�H�Q�V�p�H���O�D�w�F�L�V�p�H », art. cit.   
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processus de réalisation du marché intérieur52 �±, que les institutions nationales et la doctrine 

�Q�¶�H�X�U�H�Q�W �G�H���F�H�V�V�H���G�¶�H�[�S�R�V�H�U53.  

§2. �/�$���3�(�5�6�3�(�&�7�,�9�(���'�¶�8�1�(��CONCILIATION ENTRE LE SERVICE PUBLIC 

�(�7���/�(�6���)�,�1�$�/�,�7�(�6���3�2�8�5�6�8�,�9�,�(�6���3�$�5���/�(���'�5�2�,�7���'�(���/�¶�8�1�,�2�1 

16. La multiplication des initiatives destinées à réaliser le marché in�W�p�U�L�H�X�U�� �V�¶�H�V�W��

�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H���G�¶�X�Q���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����Ceux-ci �Q�¶�R�Q�W��

pas �p�F�K�D�S�S�p�� �D�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �S�U�p�H�P�S�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �W�D�Q�W sous 

�O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q���G�H la Cour de justice (A) �T�X�¶�H�Q���U�D�L�V�R�Q��de nombreuses prises de position des États 

et des institutions (B).  

�$�����/�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�H���M�X�J�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���E�D�O�D�Q�F�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���D�Y�H�F��

les finalités économiques �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 

17. Le mouvement de reconnaissance �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���V�¶�H�V�W���G�¶�D�E�R�U�G���U�p�D�O�L�V�p���S�D�U���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���D�Q�W�Dgonisme caractérisant les relations 

�H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q����En cohérence avec son esprit de système, la Cour de justice a, 

suivant une formule-�W�\�S�H���G�p�J�D�J�p�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��Commission contre France, considéré 

�T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���© vise à conc�L�O�L�H�U���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���j���X�W�L�O�L�V�H�U���F�H�U�W�D�L�Q�H�V��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F�����H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W��

�V�R�F�L�D�O�H���� �D�Y�H�F�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �D�X�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �j�� �O�D��

�S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�Q�L�W�p��du marché commun54 ». La portée de cette formule doit être comprise 

�H�W���P�L�V�H���H�Q���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���D�Y�H�F���O�D���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p���G�X���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���� 

                                                     
52 �'�L�V�F�R�X�U�V�� �W�p�O�p�Y�L�V�p�� �G�¶�$�O�D�L�Q�� �-�8�3�3�e�� �G�X�� ������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� �������� : «  Ce qui me frappe dans la situation de la 

France [...] et cette crise est, de ce point de vue, une sorte de révélateur, ce sont [...] des inquiétudes très 
profondes, peurs qui vont au-delà de la simple actualité et qu'il va falloir essayer de dissiper [...]. Nous ne [...] 
laisserons pas remettre en cause (les services publics à la française). Par qui ? il faut être clair : par la 
Commission de Bruxelles, qui a souvent une approche très idéologique [...] qui est de dire qu'il faut casser les 
services publics pour introduire le système privé et la concurrence dans tous ces domaines. Nous allons faire 
une révision constitutionnelle bientôt [...]. A cette occasion, le gouvernement est prêt à faire une proposition 
pour que, dans le préambule de la constitution [...], on écrive noir sur blanc que la France ne laissera pas 
démanteler, par qui que ce soit, le service public [...]. il va y avoir [...] des négociations entre les membres de 
l'Union européenne [...], une conférence intergouvernementale en 1996. Nous sommes prêts à poser le 
problème pour qu'on inscrive aussi dans le Traité de l'Union européenne qu'on respecte les services publics 
[...] ».  

53 BELLOUBET-FRIER (N.), « Service public et droit communautaire », A.J.D.A., 20 avril 1994, pp. 270 et 
s. ; CE, Service public, services publics : déclin ou renouveau, Rapport public, 1994, p. 38. 

54 CJCE, 19 mars 1991, France contre Commission, aff. C-202/88, Rec. p. I-1223, pt. 12, reprise dans 
CJCE, Commission contre France, préc., pt. 55 ; CJCE, 21 septembre 1999, aff. C-67/96, Albany, aff. C-57/96, 
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18. �(�Q�� �M�X�J�H�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H nouveau de droit 

international55, puis un ordre juridique propre56, constitué par des traités qui en sont la charte 

constitutionnelle de base57 �I�R�Q�G�D�Q�W���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �G�U�R�L�W58���� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�� �O�¶�R�U�G�U�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��des ordres juridiques nationaux et du système international. Considérée 

comme « �X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H�� �I�R�Q�G�p�� �V�X�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H�� �U�q�J�O�H�V�� �S�U�L�P�D�L�U�H�V�� �H�W�� �V�H�F�R�Qd�D�L�U�H�V���� �H�W�� �G�R�W�p�� �G�¶�X�Q��

�F�H�U�W�D�L�Q���G�H�J�U�p���G�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���W�R�X�W�H���R�U�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H59 �ª�����O�¶�8�Q�L�R�Q���S�R�X�U�V�X�L�W���G�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V��

qui ne se confondent pas avec ceux des États membres et inversement60. Le principe de 

primauté �W�U�R�X�Y�H�� �L�F�L�� �V�R�Q�� �L�Q�W�p�U�r�W�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�� �D�� �V�H�U�Y�L�� �j�� �U�p�V�R�X�G�U�H�� �G�H�� �W�H�O�V�� �F�R�Q�I�O�L�W�V61, auxquels les 

�6�,�(�*���Q�¶�p�F�K�D�S�S�H�Q�W���S�D�V62�����,�O���Q�¶�H�Q���U�p�V�X�O�W�H���S�D�V���S�R�X�U�W�D�Q�W���X�Q�H���R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���H�Q�W�U�H���O�H�V��

�L�Q�W�p�U�r�W�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���F�H�X�[���G�H�V���e�W�D�W�V�����/�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�¶�R�U�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V��

�R�U�G�U�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���R�E�p�L�V�V�H�Q�W���j���X�Q�H���O�R�J�L�T�X�H���G�H���V�X�S�H�U�S�R�V�L�W�L�R�Q���F�D�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���© �Q�¶�D���S�D�V��

�G�¶�D�X�W�U�H�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �T�X�H�� �F�H�O�X�L�� �T�X�L�� �V�¶�R�X�Y�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �H�V�S�D�F�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[63 ». Aussi, 

comme le résume le Pr. BLUMANN , « les choses ne sont pas aussi simples car les intérêts 

                                                     

Rec. p. I-5751, pt. 103 ; CJCE, 21 septembre 1999, �%�U�H�Q�M�H�Q�V�¶�� �+�D�Q�G�H�O�V�R�Q�G�H�U�Q�H�P�L�Q�J�� �%�&�� �H�W�� �6�W�L�F�K�W�L�Q�J��
Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwaterialen, aff. C-115 à 117/97, Rec. p. I-6025, pt. 103 ; CJCE, 
21 septembre 1999, Maatschappij Drijvende Bokken BV et Stichting Pensioenfonds voor de Vervoer- en 
Havenbedrijven, aff. C-219/97, Rec. p. I-6121, pt. 93 ; CJCE, 13 mai 2003, Commission contre Espagne, aff. 
C-463/00, Rec. p. I-4581, pt. 82 ; TPIUE, 1 juillet 2010, M6 et TF1 contre Commission, aff. T-568/08 et T-
573/08, Rec. p. II-3397, pt. 137 ; CJUE, 21 décembre 2011, �(�Q�H�O���3�U�R�G�X�]�L�R�Q�H���6�S�$���F�R�Q�W�U�H���$�X�W�R�U�L�W�j���S�H�U���O�¶�H�Q�H�U�J�L�D��
elettrica e il gas, aff. C-242/10, Rec. p. I-13665, pt. 41 ; TPIUE, 16 octobre 2013, TF1 et M6 contre 
Commission, aff. T-275/11, EU:T:2013:535, pt. 131 ; CJCE, 7 septembre 2016, ANODE contre Premier 
Ministre e.a., aff. C-121/15, EU:C:2016:637, pt. 43. 

55 CJCE, 5 février 1963, Van Gend en Loos et administration fiscale néerlandaise, aff. 26/62, Rec. p. 7, 
spéc. p. 23.  

56 CJCE, 25 juillet 1964, Flaminio Costa contre Enel, aff. 6/64, Rec. p. 1141, spéc. p. 1188.  
57 CJCE, 23 avril 1986, Parti écologiste « Les Verts » contre Parlement européen, aff. 294/83, Rec. p. 1339, 

pt. 23.  
58 �&�-�8�(���� ������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� ������������ �$�Y�L�V�� �U�H�Q�G�X�� �H�Q�� �Y�H�U�W�X�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���������� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� �������� �7�)�8�(���� �D�Y�L�V�� ������������

EU:C:2015:2454. Not. PICOD (F.), J.C.P. G., 2015, 145 ; PICOD (F.), RIDEAU ���-������ �/�¶�D�Y�L�V���������� : morceaux 
choisis », R.A.E., n°1, 2015, pp. 7 et s. ; SIMON (D.), Europe, n°2, février 2015, étude 2 ; SZYMCZAK  (D.), 
A.J.D.A., 2015, 268 ; LABAYLE  (H.), SUDRE (F.), R.F.D.A., 2015. 3 ; JACQUE (J.P.) R.T.D. eur., 2014. 823. 

59 BAILLEUX (A.), DUMON (G.), Le pacte constitutionnel européen. Tome 1. Fondements du droit 
�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q, �&�R�O�O�����L�G�p�H�V���G�¶�(�X�U�R�S�H����Bruxelles, Bruylant, 2015, pp. 106-108.  

60 Concl. A.G. BOBEK (M.), Pula Parking d.o.o contre Sven Klaus Tederahn, aff. C-551/15, EU:C:2016: 
825, pt. 96 et les notes de bas de page �����O�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���I�D�L�W���D�L�Q�V�L���H�[�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W���O�D���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���H�Q�W�U�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H��
�O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�W���O�¶�L�Q�Wérêt des États membres. Not. KAUFF-GAZIN (F.), Europe, n°12, Décembre 2001, not. 348 ; 
Concl. A.G. SZPUNAR (M.), 2 juin 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung eV, aff. C-148/15, EU:C:2016:394, 
pt. 1 : « �7�U�D�Q�F�K�H�U���H�Q�W�U�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q dans la libre circulation et les intérêts des États membres dans la 
�S�R�X�U�V�X�L�W�H���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�R�U�G�U�H���S�X�E�O�L�F���Q�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�Hs �H�V�W���X�Q�H���W�k�F�K�H���G�p�O�L�F�D�W�H���T�X�H���O�H���W�H�P�S�V���T�X�L���V�¶�H�V�W���p�F�R�X�O�p���Q�¶�D��
pas amoindrie ». 

61 BLUMANN  (C.), « Conclusions générales ���� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�W�� �L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », in NEFRAMI 
(E.) (dir.), �2�E�M�H�F�W�L�I�V���H�W���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., p. 418.  

62 Concl. A.G. OTTO LENZ (C.), 11 janvier 1994, Banco Exterior de España, p aff. C-387/92, Rec. p. 
I- 877, pt. 57. 

63 GAUDIN  (H.), « �'�L�Y�H�U�V�L�W�p���H�W���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�P�S�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���H�Q���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H », R.A.E., n°1, 
2003/2004, pp. 7 et s.  
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généraux particuliers que véhiculent ou que défendent les États membres sont souvent le 

�S�U�R�G�X�L�W�� �G�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �R�X�� �G�H�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �T�X�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�O�O�H-�P�r�P�H�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�¶�H�Q�W�L�W�p�� �Q�H�� �V�D�X�Uait 

dénier64 �ª�����/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q européenne se conçoit également et au moins partiellement à travers 

la préservation des spécificités des États65. L�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W en fournit une 

illustration, puisque, interdite �S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H ���������†�������7�)�8�(�����X�Q�H���D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W���S�H�X�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V��

�r�W�U�H�� �F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q si elle est liée à « �X�Q�� �S�U�R�M�H�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

européen commun66 ». 

19. Présentée comme une formule « quelque peu caricaturale67 », appelant à une 

modification68, �O�¶�D�Q�W�D�J�R�Q�L�V�P�H���H�Q�W�U�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�W���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�D�Q�V��

�O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(��a montré que �O�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �S�U�p�H�P�S�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���V�H��sont montrées largement favorables aux États. 

Inchangée69�����F�H�W�W�H���I�R�U�P�X�O�H���H�V�W���L�O�O�X�V�W�U�p�H���S�D�U���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau en 

�S�R�V�D�Q�W���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���V�H�O�R�Q���O�H�T�X�H�O���O�¶�D�F�W�X�H�O���D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���© permet aux États membres de 

�F�R�Q�I�p�U�H�U�� �j�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���� �T�X�¶�L�O�V�� �F�K�D�U�J�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

�J�p�Q�p�U�D�O�����G�H�V���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���T�X�L���S�H�X�Y�H�Q�W���I�D�L�U�H���R�E�V�W�D�F�O�H���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�X���W�U�D�L�W�p���V�X�U��

la concurrence, dans la mesure où des restrictions à la concurrence, voire une exclusion de 

toute concurrence, de la part des opérateurs économiques, sont nécessaires pour assurer 

�O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���T�X�L���D���p�W�p���L�P�S�D�U�W�L�H���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���W�L�W�X�O�D�L�U�H�V���G�H�V��

droits exclusifs70 ». Conforté �S�D�U�� �O�¶�D�U�U�r�W��Almelo71 et illustré depuis lors à de multiples 

                                                     
64 BLUMANN  C., « Conclusions générales : ob�M�H�F�W�L�I�V���H�W���L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », art. cit., p. 421 ; 

RITLEG (D.), « �'�H���O�¶�X�W�L�O�L�W�p���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���S�U�L�P�D�X�W�p �G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q », R.T.D. eur., n°4, 14 décembre 2012, 
pp. 677 et s.  

65 DE WITTE (B.), « A Competence to Protect: The Pursuit of Non-Market Aims through Internal Market 
Legislation », in SYRPIS (P.) (dir.), The Judiciary, the Legislature and the EU Internal Market, Cambridge, 
Cambridge University Press, 2012, pp. 25-46. 

66 TCEE, art. 92 § 3 b) ���� �7�)�8�(���� �D�U�W���� �������� �†�� ���� �E������ �6�X�U�� �O�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W, voy. KARPENSCHIF (M.), Droit 
�H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H�V���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W, Coll. Competition Law, Bruxelles, Bruylant, 2015.  

67 PICOD (F.), « Vers une meilleure conciliation des service�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �D�Y�H�F�� �O�D��
concurrence et le marché intérieur », in �$���P�D�Q���I�R�U���D�O�O���W�H�D�W�L�H�V�����/�L�E�H�U���$�P�L�F�R�U�X�P���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H���-�H�D�Q-Claude 
Piris, Bruxelles, Bruylant, 2015, p. 769. 

68 DE LA ROSA (S.), « De la difficulté à concilier les impératifs concurrentiels et la satisfaction des 
�H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �V�X�U���O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���U�p�J�X�O�p�V���� �$�� �S�U�R�S�R�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �p�W�D�W�L�T�X�H�� �V�R�X�V�� �I�R�U�P�H�� �G�H�� �S�U�L�[ 
réglementés sur le marché du gaz », R.A.E., n°3, 2016, p. 534.  

69 C. LAMBERT �U�D�S�S�H�O�O�H���T�X�H���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�V�W���O�H���I�U�X�L�W���G�H���F�R�Q�V�H�Q�V�X�V���G�L�I�I�L�F�L�O�H�V���T�X�L���R�Q�W���S�R�X�U���F�R�U�R�O�O�D�L�U�H��
une certaine cristallisation des formulations jurisprudentielles LAMBERT (C)., « La motivation et le style des 
�D�U�U�r�W�V���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », in COUTRON (L.) (dir.), Pédagogie et application des 
droits communautaire et européen, �&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2012, 
pp. 181 et 182.  

70 CJCE, Procédure Pénale contre Paul Corbeau, préc.   
71 CJCE, �&�R�P�P�X�Q�H���G�¶�$�Omelo et autres contre NV Energiebedrijf Ijsselmij, préc. 
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reprises72, �O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau �L�O�O�X�V�W�U�H�� �G�H�� �T�X�H�O�O�H�� �I�D�o�R�Q�� �O�H�� �M�X�J�H�� �D�� �S�U�p�V�H�U�Y�p�� �O�¶�X�V�D�J�H�� �Ges services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���H�Q���p�Y�L�W�D�Q�W�����F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�D�L�G�H���R�X���G�¶�H�Q�W�U�D�Y�H�����G�¶�H�Q��

systématiser la qualification juridique, en évitant de procéder à �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H��

�S�X�E�O�L�F�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �X�Q�H�� �I�R�U�P�X�O�H�� �W�\�S�H. La méthode qui en résulte, 

casuistique et respectueuse des États, a été amplifiée tant par de multiples interventions de 

la Commission, des co-�O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�V�����T�X�¶�j���O�¶�R�Fcasion des révisions des traités.  

B. �/�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���Y�D�O�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O   

20. �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �V�¶est poursuivie à 

�O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �S�U�L�P�D�L�U�H���� �S�D�U��les �W�U�D�L�W�p�V�� �G�¶�$�Psterdam, de Nice et de 

Lisbonne, respectivement de �O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�)�8�(73 et du protocole 2974, de �O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H���O�D��

Charte75, et du Protocole 26 sur l�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �'�H�V�W�L�Q�p�V�� �j donner un élan 

supplémentaire à la jurisprudence de la Cour de justice, ces supports normatifs insistent, en 

évitant toute référence aux catégories juridiques nationales, �V�X�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�D�Q�V���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���V�X�U���O�D���P�D�U�J�H���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���T�X�H���G�R�L�Y�H�Q�W 

conserver les États membres dans leur mise en �°�X�Y�U�H. Sans apporter de précision sur la 

                                                     
72 CJCE, 25 octobre 2001, Firma Ambulanz Glöckner contre Lankreis Südwestpfalz, aff. C-475/99, Rec. p. 

I-8089 ; CJCE, 30 mars 2006 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e.a., aff. C-451/03, Rec. p. I-2941 ; 
CJUE, 23 décembre 2015, Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauer, aff. C-293/14, EU:C:2015:843.  

73 « Sans préjudice de l'article 4 du traité sur l'Union européenne et des articles 93, 106 et 107 du présent 
traité, et eu égard à la place qu'occupent les services d'intérêt économique général parmi les valeurs communes 
de l'Union ainsi qu'au rôle qu'ils jouent dans la promotion de la cohésion sociale et territoriale de l'Union, 
l'Union et ses États membres, chacun dans les limites de leurs compétences respectives et dans les limites du 
champ d'application des traités, veillent à ce que ces services fonctionnent sur la base de principes et dans des 
conditions, notamment économiques et financières, qui leur permettent d'accomplir leurs missions ». Sur la 
�J�p�Q�q�V�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������� �7�)�8�(���� �&HARBIT (N.), « Le financement des missions de service public au regard du 
�7�U�D�L�W�p���G�¶�$�P�V�W�H�U�G�D�P », G.D.P., n°160, juin 2000, p. 18 ; RODRIGUES (S.), « Les services publics et le traité 
�G�¶�$�P�V�W�H�U�G�D�P���� �*�H�Q�q�V�H���H�W���S�R�U�W�p�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�X���S�U�R�M�H�W���G�H���Q�R�X�Y�H�O���D�U�W�L�F�O�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���&�( », R.M.C.U.E., n° 414, 
janvier 1998, p. 37. Le traité de Lisbonne a ajouté « Le Parlement européen et le Conseil, statuant par voie de 
règlements conformément à la procédure législative ordinaire, établissent ces principes et fixent ces conditions, 
sans préjudice de la compétence qu'ont les États membres, dans le respect des traités, de fournir, de faire 
exécuter et de financer ces services », PINGEL (I.) (dir.), De Rome à Lisbonne, Commentaire article par article 
des traités UE et CE, Helbing Lichtenhahn/Dalloz/Bruylant, Munich/Paris/Bruxelles, 2ème ed., 2010 ; 
PRIOLLAUD  (F.-X.), SIRITZKY  (D.), Le traité de Lisbonne, Paris, La documentation française, 2008. 

74 Portant spécifiquement sur le service public de radiodiffusion, LEVY (D.), �(�X�U�R�S�H�¶�V�� �'�L�J�L�W�D�O��
Revolution:Broadcasting Regulation, the EU and the National State, London and New York, Routledge, 1997.  

75 « L�¶�X�Q�L�R�Q���U�H�F�R�Q�Q�D�v�W���H�W���U�H�V�S�H�F�W�H���O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���W�H�O���T�X�¶�L�O���H�V�W���S�U�p�Y�X���S�D�U��
les législations et pratiques nationales, conformément au traité instituant la Communauté européenne, afin de 
promouvoir la cohésion soc�L�D�O�H���H�W���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q », PICOD (F.), VAN DROOGHENBROECK (S.) (dir.), 
Chartes des droits fondamentaux �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �D�U�W�L�F�O�H�� �S�D�U�� �D�U�W�L�F�O�H., Coll. Droit de 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Textes et commentaires, Bruxelles, Bruylant, 2018 ; CARIAT  (N.), La charte des droits 
�I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�X�[���H�W���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V-membres, op. cit., pp. 224 et 
s.  
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consistance des notions, il en résulte un mouvement général de valorisation des services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���S�U�L�P�D�L�U�H, lequel �V�¶�H�V�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L���V�X�U���O�H���S�O�D�Q���V�H�Ftoriel dans le cadre 

�G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �H�Q�� �U�p�V�H�D�X76. Considérées au sein des États 

membres, et même au-delà77 comme des activités essentielles, ces notions �R�Q�W���I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W��

�G�¶�X�Q�H�� �K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�H�� �W�U�D�G�X�L�V�D�Q�W�� �S�D�U�� �O�D�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �W�D�Q�W�� �G�H�V��

�U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���T�X�H���G�H�V���W�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H�V���D�V�V�R�F�L�p�H�V�����2�X�W�U�H���O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��

�G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�V�� �W�H�O�O�H�V��que « service universel », « �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��général », « service non 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O », « �V�H�U�Y�L�F�H���V�R�F�L�D�O���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O », « services essentiels », 

on retrouve plus rarement celles de « �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O78 », ou encore de 

« �V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O79 ». Révélatrice �G�¶���© une approche européenne 

récente, incertaine, hésitante et nuancée80 », cette multiplication des terminologies concoure 

pourtant sous la « méta-catégorie81 �ª���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O à préserver �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q 

par les États des entreprises à des fins économiques et sociales.  

21. Engageant un processus de transformation des catégories juridiques de service public 

propres aux droits nationaux82 et plus généralement �G�X�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H83, 

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �V�¶�H�V�W�� �H�Q�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H��

traduite par l�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�X�Q�H �F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V��

                                                     
76 �6�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H de la régulation sectorielle, voy. BAZEX (M.), ECKERT (G.), LANNEAU (R.), LE 

BERRE (Ch.), DU MARAIS (B.), SÉE, (A.), Dictionnaire des régulations, Paris, LexisNexis, 2016 ; POTVIN-
SOLIS (L.) (dir.), La �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���(�X�U�R�S�H, op. cit. ; SOLE (D.), 
« Services of General Economic Interest in the EU : A 50-Year-Battle Between Liberalization, Deregulation 
and Subsidiarity », Eur. J. L., 2003, pp. 335-408 ; RODRIGUES (S.), La nouvelle régulation des services 
publics en Europe, op. cit.  

77 KERF (M.), GERADIN (D.), « Controlling Market Power in Telecommunications : Antintrust vs Secti-
Specific Regulation », Berkeley Technology L. J., 1991, pp. 919 et s. 

78 Concl. A.G. DARMON (M.), 8 avril 1992, British gaz, aff. C-188/89, Rec. p. I-4081 
79 Trib., 16 septembre 2013, Iliad e.a. contre Commission, aff. T-325/10, EU:T:2013:472, pt. 165. 
80 TRUCHET (D.), « Les catégories de « services publics �ª���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q », in BERTRAND (B.), (dir.), 

�/�H�V�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, 
Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 317-330, spéc. pp. 319-321.  

81 MARTUCCI (F.), « Faut-�L�O���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���P�D�U�F�K�p ? », in BERTRAND (B.), (dir.), 
�/�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., p. 334. 

82 GUGLIELMI (G.-J.), « Exit les lois de Rolland, la nouvelle ère de principes de fonctionnement garantis », 
op. cit., p. 822 et s. 

83 ZIANI  (S.), �'�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, op. cit ; KOVAR (J.-Ph.), �/�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �O�H�V��
�P�R�G�H�V���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���P�D�U�F�K�p, Strasbourg, Université Strasbourg III, thèse dactyl., 2005.  
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�G�¶�L�Q�W�p�U�rt général par les États membres84, �G�R�Q�W���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���S�R�X�U�U�D�L�W���r�W�U�H���H�Q�U�L�F�K�L�H par �O�¶�p�W�X�G�H���G�H��

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F85.  

Section 2. �/�¶�,�'�(�1�7�,�)�,�&�$�7�,�2�1���'�(���/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1���'�(���6�(�5�9�,�&�(���3�8�%�/�,�&�� 

22. Les �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���P�R�E�L�O�L�V�H���S�O�p�W�K�R�U�H�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne avec lesquelles ils interagissent, en particulier le marché intérieur et le droit de 

la concurrence depuis la fin des années 1980. Ces interactions �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �p�W�p�� �V�D�Q�V��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �S�X�L�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �R�Q�W�� �D�P�H�Q�p�� �j��saisir �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �G�H�V��

catégories juridiques bien balisées du droit de �O�¶�8�Q�L�R�Q���W�H�Ole�V���T�X�H���O�¶�H�Q�W�U�D�Y�H�����O�¶�H�Q�W�H�Q�W�H�����O�H�V���D�E�X�V��

�G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���� �O�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W�V���� �,�O�� �H�Q�� �D�� �U�p�V�X�O�W�p�� �X�Q�� �H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �U�p�F�L�S�U�R�T�X�H�� �S�D�U��

�O�H�T�X�H�O�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �O�L�V�V�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q ; inversement, les catégories juridiques classiquement mobilisées dans le cadre du 

marché intérieur et du droit de la concurrence ont été adaptées à la présence des services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� Ces interactions ont parfois conduit à la nécessité de créer de nouvelles 

catégories juridiques (typiquement le principe de proportionnalité) �R�X�� �G�¶en amplifier 

certaines préexistantes ���W�\�S�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�H�V���U�D�L�V�R�Q�V�� �L�P�S�p�U�D�W�L�Y�H�V���L�P�S�p�U�L�H�X�V�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� 

afin de réaliser cette conciliation. Cela explique �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V��plus généralement que le droit de 

�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�V�W���S�p�W�U�L���G�H���Q�R�W�L�R�Q�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�����j���O�¶�L�P�D�J�H���V�X�U���X�Q���W�R�X�W���D�X�W�U�H���W�H�U�U�D�L�Q, du principe de 

�O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O. �&�H���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�D�P�S�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���D���F�R�Q�F�H�U�Q�p �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

public, qui, sans être spécifique �D�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�Lon (§1), est une terminologie �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H��

cantonnée à un seul domaine matériel du droit �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q (§2). �/�¶�D�P�S�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q��

�G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�� �T�X�H�� �O�H�V��

institutions européennes ont souhaité lui accorder�����D�X���G�p�W�U�L�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

de la notion qui se révèle dès lors associée à une pluralité de sens (§3).  

                                                     
84 GRARD (L.), « �/�L�E�U�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �$�Y�H�F�� �R�X�� �V�D�Q�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �O�¶�X�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��

maintient le cap de la conciliation des impératifs », R.A.E., n°2, 2006, pp. 255 et s.  
85 ZIANI (S.), �'�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, op. cit. ; KAROVA (R.), Liberalization of 

Electricity Market and Public Service Obligations in the Energy Community, Coll. Energy and Environmental 
Law & Policy Series, Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2012 ; KATSIREA (I.), Public Broadcasting 
Standards and European Law. A Comparative Examination of Public Service Obligations in Six Member 
States, Coll. Information Law Series, Alphen aan den Rijn, Kluwer Law International, 2008. 
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§1. �8�1���4�8�$�/�,�)�,�&�$�7�,�)���1�2�1���6�3�e�&�,�)�,�4�8�(���$�8���'�5�2�,�7���'�(���/�¶�8�1�,�2�1  

23. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�V�W���Q�p�H, ou peut-être plus exactement, �V�¶�H�V�W révélée en 

droit français dans un contexte parfois présenté de crise du service public86, ou, de manière 

plus mesurée, dans un contexte de mutation des modes de gestion de celui-lui. Ainsi à 

rebours d�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �S�D�U�� �U�H�Q�Y�R�L�� �j �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��

gérée par une personne publique disposant à cet égard de prérogatives exorbitantes du droit 

commun, l�¶�D�U�U�r�W���6�R�F�L�p�W�p�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�� �G�H�� �O�¶�2�X�H�V�W�� �$�I�U�L�F�D�L�Q du 22 janvier 1921 a admis la 

possibilité �T�X�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���S�X�E�O�L�T�X�H���J�q�U�H���X�Q���Vervice public comme une personne privée sans 

user de prérogatives de puissance publique87, et les arrêts Société anonyme des 

établissements Vezia et Caisse primaire Aide et protection des 20 décembre 1935 et 12 mai 

�����������T�X�¶�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���S�U�L�Y�p�H��puisse être en �F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I88. Quant 

à �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, elle �Q�¶�H�V�W���Q�L���D�V�V�R�F�L�p�H���j�� �O�D���J�H�V�W�L�R�Q���S�U�L�Y�p�H���S�D�U���X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���G�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����Q�L���j���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���S�D�U���X�Q�H��

personne privée, mais se présente davantage comme une forme de service public par 

inadvertance89 dont la réalisation �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V��initiée par la personne publique, mais est 

impulsée directement par une personne privée. Elle se retrouve associée en droit français à 

travers la théorie du service public virtuel proposée par les rapporteurs publics Pierre 

LAROQUE et Bernard CHENOT à �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �U�H�F�R�X�U�V�� �S�R�X�U�� �H�[�F�q�V�� �G�H�� �S�R�X�Y�R�L�U��

�L�Q�W�U�R�G�X�L�W�V�� �j�� �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H �G�¶�D�F�W�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V�� �X�Q�L�O�D�W�p�U�D�X�[�� �H�Q�F�D�G�U�D�Q�W�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V��

économiques90. Pierre LAROQUE a en effet considéré �T�X�¶« �L�O���H�V�W���F�H�U�W�D�L�Q���T�X�¶�X�Q���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U��

qui offre régulièrement ses services au public sur une route ou dans un port, collabore par là 

�P�r�P�H���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���T�X�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��route ou du port91 », 

posture relayée et enrichie par Bernard CHENOT pour lequel cette théorie renvoie à 

« certaines activités d'intérêt général non susceptibles d'être exercées dans des conditions 

satisfaisantes par le libre jeu d'une entreprise privée, [qui] présentent ainsi le caractère de 

                                                     
86 DE CORAIL (J.-L.), La crise de la notion de service public en droit administratif français, Paris, L.G.D.J., 

1954.  
87 TC, 22 janvier 1921, �6�R�F�L�p�W�p���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H���G�H���O�¶�R�X�H�V�W���D�I�U�L�F�D�L�Q, req. n°00706. 
88 CE, 20 décembre 1935, Société anonyme des établissements Vezia , req. n°39234 ; CE, 13 mai 1938, 

Caisse primaire « Aide et protection », req. n°57302.  
89 BORDEREAUX (L.), Service public et manutention portuaire ���� �O�H�V�� �G�p�E�R�L�U�H�V�� �G�¶�X�Q�� �F�R�X�S�O�H�� �P�p�F�R�Q�Q�X, 

Nantes, Université de Nantes, thèse dactyl., 1999. 
90 CE, sect., 29 janvier 1932, Société des autobus antibois, req. n°99532 ; CE, sect., 5 mai 1944, Compagnie 

�P�D�U�L�W�L�P�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���R�U�L�H�Q�W�D�O�H, req. n°66679 ; CE, sect., 6 février 1948, Société Radio-Atlantique, Rec. p. 65 ; 
CE, sect., 6 février 1948, Compagnie carcassonnaise de transports en commun, Rec. p. 69. 

91 �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H�����&�(�����V�H�F�W������Société des autobus antibois, préc.  
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services publics virtuels et peuvent être soumises à un régime de service public par une 

simple intervention de l'autorité administrative et, notamment, par le biais d'une autorisation 

domaniale assortie d'obligations de service public92 ». Signe que le droit public appliqué aux 

anciennes colonies françaises a contribué à la construction du droit administratif93, cette 

théorie du service public virtuel �H�V�W�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �S�D�U�� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�¶�e�W�D�W�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �O�¶�D�U�U�r�W��

�&�R�P�S�D�J�Q�L�H�� �P�D�U�L�W�L�P�H�� �G�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �R�U�L�H�Q�W�D�O�H. Après avoir noté « que les opérations de 

chargement, de déchargement, de manutention et de transport des marchandises dans les 

ports et rades constituent des éléments du service public à l'exécution duquel le domaine 

public maritime est normalement destiné �ª�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���D���M�X�J�p���© qu'il [le gouverneur de 

Madagascar] lui appartenait de soumettre, comme il l'a fait, à des obligations de service 

public les bénéficiaires des autorisations d'outillage accordées en vue d'assurer la satisfaction 

des besoins des usagers des ports de la colonie ».  

24. La théorie du service public virtuel a suscité des réserves94. En renvoyant « dans une 

certaine mesure, [à] transformer une activité privée en un service public95 �ª�����O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

service public ne traduit pas, contrairement à la définition usuelle du service public, « toute 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �V�D�W�L�V�I�D�L�U�H�� �X�Q�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O96 ». Elle conduit 

�G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���j���L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���G�¶�X�Q���F�{�W�p���X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����H�W���G�H���O�¶�D�X�W�U�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

service public dont la caractéristique principale est de présenter des liens avec une telle 

activité, ce �T�X�¶�X�Q�H���D�Q�D�O�R�J�L�H���D�Y�H�F�� �O�D���W�K�p�R�U�L�H���G�H�� �O�¶�D�F�F�H�V�V�R�L�U�H en droit administratif des biens 

contribue à confirmer97. �(�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H���&�R�P�S�D�J�Q�L�H�� �P�D�U�L�W�L�P�H�� �G�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H��

orientale���� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�X�E�O�L�F�� �P�D�U�L�W�L�P�H��

�W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��est utilisée pour imposer des sujétions à des activités 

qui lui sont connexes, ou plus exactement, intriquées. Il reste cependant que l�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

                                                     
92 �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H�����&�(�����V�H�F�W������Société Radio-Atlantique, préc.  
93 LAVIALLE  (Ch.), « La réserve des cinquante pas du Roi ou la naissance du domaine public », R.F.D.A., 

n°3, 9 juillet 2014, pp. 451 et s.  
94 Voy. en particulier la note de Marcel WALINE sur cet arrêt, WALINE  (M.), « Vicissitudes récentes de la 

notion de service public », La Revue administrative, n°5, 1948, pp. 23-25 ; DE CORAIL (J.-L.), « �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��
fonctionnelle du service public : sa réalité et ses limites », art. cit. 

95 GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratif, op. cit., p. 740.  
96 Voy. Supra.  
97 �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q �G�¶�X�Q�� �E�L�H�Q���D�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�X�E�O�L�F�� �S�H�X�W�� �V�H�� �M�X�V�W�L�I�L�H�U�� �S�D�U���O�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �O�L�H�Q���Patériel avec le 

domaine public et �S�D�U�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �O�L�H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���� �'�D�Q�V�� �F�H�W�W�H�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �K�\�S�R�W�K�q�V�H���� �O�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H�� �D�X��
�G�R�P�D�L�Q�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U�F�H���T�X�H���© le bien accessoire sert la fonction de la dépendance domaniale », AUBY 
(J.-M.), BON (P.), AUBY (J.-B.), TERNEYRE (Ph.), Droit administratif des biens, Coll. Précis, Paris, Dalloz, 
pp. 48-�������� �3�D�U�� �D�Q�D�O�R�J�L�H���� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�H�� �U�H�P�R�U�T�X�D�J�H�V�� �H�W�� �G�¶�R�X�W�L�O�O�D�J�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�R�U�W�V�� �V�H�U�Y�H�Q�W�� �O�D�� �I�Rnction du 
domaine public portuaire. 
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service public est isolée en droit administratif (�O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �D�V�V�R�F�L�p�H�� �D�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q)�����H�W���F�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W���S�R�X�U�T�X�R�L���O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H��autorisée �Q�H���O�¶�L�Q�W�q�J�U�H���S�D�V���D�X�[��

vicissitudes de la notion du service public98. Si l�¶�R�Q���H�X�W���S�X���S�H�Q�V�H�U���T�X�¶�H�O�O�H trouverait un terrain 

�G�¶�H�[�S�D�Q�V�L�R�Q�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H��

public99�����F�H�W�W�H���J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���Q�¶�D���S�D�V���H�X���O�L�H�X����Ainsi, e�Q���U�H�M�H�W�D�Q�W���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H��

public pour une boutique de d�X�W�\���I�U�H�H�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W, �G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��CCI Pointe-à-Pître, ne 

�I�D�L�W���D�X�F�X�Q�H�P�H�Q�W���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�O�R�U�V���T�X�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���H�V�W���D�I�I�H�F�W�p�H���D�X��

service public �H�W�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �V�H�� �Y�R�L�W�� �L�P�S�R�V�H�U�� �G�H�V�� �V�X�M�p�W�L�R�Q�V�� �O�L�p�H�V�� �D�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�X�E�O�L�F��

aéroportuaire100. En outre, il existe de rares références à la terminologie en dehors du droit 

administratif des biens pour certains services publics administratifs et industriels et 

commerciaux, sans que ce �F�D�Q�W�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �S�X�L�V�V�H�� �D�X�� �G�H�P�H�X�U�D�Q�W�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U�� �j�� �O�¶�L�P�D�J�H�� �G�H�V��

obligations de service public grevant les services pénitentiaires101, les services 

�G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�X�[���G�¶�L�Q�F�H�Q�G�L�H���H�W���G�H���V�H�F�R�X�U�V�����6�'�,�6��102, la gestion des écoles103, la mission de 

�S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�R�L�V�� �H�W�� �I�R�U�r�W�V�� �D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W�� �j�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �D�V�V�X�U�p�H��par �O�¶�R�I�I�L�F�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�V��

forêts104, ou encore la mission incombant aux sociétés de courses de chevaux105.  

25. Au-�G�H�O�j�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F��est une terminologie qui 

�V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H���G�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����6�D���G�L�V�W�D�Q�F�L�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V��

évidente, le Royaume-�8�Q�L�� �Q�¶�X�Wilise la notion essentiellement que dans le cadre des 

                                                     
98 �/�H���G�L�V�F�R�X�U�V���G�H���O�¶�D�Q�F�L�H�Q���3�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�D���V�H�F�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���%�H�U�Q�D�U�G���6TIRN�����j���O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�L�V�F�R�X�U�V��

�D�X���F�R�O�O�R�T�X�H���G�¶�$�W�K�q�Q�H�V���G�H�V���������H�W���������R�F�W�R�E�U�H���������������U�H�W�U�D�Q�V�F�U�L�W���V�X�U���O�H���V�L�W�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����Q�H���I�D�L�W���S�D�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H 
�j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�W���D�X�[���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�V���H�O�O�H���S�U�H�Q�G���U�D�F�L�Q�H���O�R�U�V�T�X�¶�L�O���p�Y�R�T�X�H���O�D���F�U�L�V�H���G�X��
service public.  

99 �'�R�P�D�L�Q�H�� �S�X�E�O�L�F�� �W�H�U�U�H�V�W�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Société des autobus antibois, domaine public maritime dans 
�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Compagnie mari�W�L�P�H�� �G�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �R�U�L�H�Q�W�D�O���� �G�R�P�D�L�Q�H�� �S�X�E�O�L�F�� �K�H�U�W�]�L�H�Q�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Société Radio-
Atlantique (dirons-�Q�R�X�V���S�D�U���F�R�P�P�R�G�L�W�p�����V�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H���Q�¶�p�W�D�Q�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�X�H���T�X�H���S�O�X�V���W�D�U�G�L�Y�H�P�H�Q�W���� 

100 CE, 19 janvier 2011, CCI Pointe-à-Pître, req. n°341669. Not. ECKERT (G.), Contrats et marchés 
publics, n°3, mars 2011, comm. 86. Il est vrai pourtant, que contrairement à la théorie du service public virtuel, 
�O�H�� �F�R�Q�F�R�X�U�V�� �G�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���D�F�W�L�Y�L�W�p�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �D�p�U�R�S�R�U�W�X�D�L�U�H���U�H�V�W�H�� �P�D�U�J�L�Q�D�O�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���D�X�[��
activités de remorquages dans un port. 

101 Cons. const., 29 août 2002, �O�R�L���G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���M�X�V�W�L�F�H, DC 2002-461.  
102 CAA. Marseille, 6 juin 2017, Syndicat autonome des sapeurs-pompiers professionnels et des personnels 

administratifs techniques et spécialisés du Gard, req. n°15MA01034, cons. 8 : les SDIS sont soumis à « des 
obligations de continuité du service public » fixées par le code général des collectivités territoriales.  

103 CE, 11 décembre 1987, Commune de Pointe-à-Pitre, req. n°26246. 
104 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���/����������-�����G�X���Q�R�X�Y�H�D�X���F�R�G�H���I�R�U�H�V�W�L�H�U���G�L�V�S�R�V�H���T�X�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���S�O�X�U�L�D�Q�Q�X�H�O���I�L�[�H���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H��

�V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���T�X�H���O�¶�R�I�I�L�F�H���G�H�Y�U�D���U�H�P�S�O�L�U�����&�(�����������M�D�Q�Y�L�H�U���������������&�R�P�P�X�Q�H���G�¶�$�X�E�H�U�L�Y�H, req. n°360009.  
105 Décret n°2010-1314 du 2 novembre 2010 relatif aux obligations de service public incombant aux 

�V�R�F�L�p�W�p�V�� �G�H�� �F�R�X�U�V�H�V�� �G�H�� �F�K�H�Y�D�X�[�� �H�W�� �D�X�[�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �P�q�U�H�V����J.O.R.F. n°256 du 04 
novembre 2010, pp. 19742 et s. Voy. récemment, CE, 12 octobre 2018, �6�R�F�L�p�W�p���G�¶�H�Q�W�U�D�L�Q�H�P�H�Q�W���0�D�W�K�L�H�X���%�«, 
req. n°410998.  
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transports106, et ce, depuis �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �D�F�W�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V adoptés par le 

Conseil et le Parlement européen y relatifs, constat qui vaut également pour la Belgique107. 

�3�O�X�V�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W�H�� �H�V�W�� �H�Q�� �U�H�Y�D�Q�F�K�H�� �O�¶�p�W�X�G�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �D�X�[�� �e�W�D�W�V-Unis. Évoquée en 

effet dès 1956 par renvoi à des obligations imposées à des dessertes journalières aux 

transporteurs aériens souhaitant développer leurs services dans un État fédéré108, �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q��

de service public (public service obligations) �H�V�W�� �U�p�F�X�U�U�H�Q�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �O�¶�D�U�U�r�W�� ��Munn v. 

Illinois �U�H�O�D�W�L�I�� �j�� �O�D�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �O�D�� �9�L�O�O�H�� �G�H�� �&�K�L�F�D�J�R�� �G�¶�X�Q�� �S�U�L�[ maximal pouvant être 

appliqué par les entreprises de stockage de céréales. Appelée à se prononcer sur la 

conformité de cette mesure avec le 14ème amendement (interdiction de priver les citoyens de 

leur propriété), la Cour Suprême a jugé que les États peuvent imposer des obligations de 

service public portant sur le contrôle des prix des activités « affected with the public 

interest109 ». Cet arrêt est le point de départ de la création par les États-fédérés des « Public 

Service Commissions �ª�� �D�\�D�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�D�S�S�U�R�X�Y�H�U�� �O�H�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �M�X�V�W�H�� �H�W��

raisonnable » des tarifs de certaines activités110 et �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W comme un 

moyen pour les États-�8�Q�L�V�� �G�H�� �V�¶�L�P�P�L�V�F�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V��

qui, si elles ont pu être impulsées par les États (on pense par exemple à la ligne ferroviaire 

�W�U�D�Q�V�F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�D�O�H�� �W�U�D�Y�H�U�V�D�Q�W�� �G�¶�H�V�W�� �H�Q�� �R�X�H�V�W�� �O�H�V��États-Unis à la fin des années 1860), sont 

gérées par des entreprises privées.  

§2. �/�¶�(�;�7�(�1�6�,�2�1���'�¶�8�1�(���4�8�$�/�,�)�,�&�$�7�,�2�1���6�(�&�7�2�5�,�(�/�/�( 

26. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �G�q�V�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �D�V�V�R�F�L�p�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �D�X��

domaine des transports, association �S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p�H�� �T�X�L�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�H�� �V�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L. Bien que la CECA ne se soit pas concentrée, pour des raisons évoquées, sur la 

notion de service public, on note de manière marginale que l�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���5OEMER y fait 

                                                     
106 �5�H�F�K�H�U�F�K�H���D�Y�H�F���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���© public service obligations » dans la base de données legislation.gov.uk 

et bailii.org.  
107 �5�H�F�K�H�U�F�K�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �© obligations de service public » dans la base de données du moniteur 

belge.  
108 ADAMS (J.), « Future of the Local Service Carriers Public Service vs. Federal subsidy », J. Air L. & 

Com., 1956, pp. 127-146.  
109 Munn v. Illinois, 94 U.S. 113 (1876).  
110 ANÍBAL  AVILÉS PAGÁN (L.), « �7�K�H���5�R�O�H���R�I���W�K�H���(�X�U�R�S�H�D�Q���8�Q�L�R�Q�¶�V���&�R�P�S�H�W�L�W�L�R�Q���5�X�O�H�V���L�Q���6�K�D�S�L�Q�J���W�K�H��

Electric Energy Markets in Europe », Rev. Jur. U.P.R., n°82, pp. 84-119, spéc. pp. 88-89. Sur des 
�P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �D�X�[�� �(�W�D�W�V-Unis, PETRASH (J.), « Long-Term Natural Gaz 
Contrats : Dead, Dying, or Merely Resting ? », Energy L. J., 2006, pp. 545-582 ; RICE (D.), « Regulation of 
Direct Broadcast Satellites:International Constraints and Domestic Options », N.Y.L. Sch. L. Rev., 1979-1980, 
pp. 813 et s.   
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une très brève �P�H�Q�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H���&�K�D�P�E�U�H�� �V�\�Q�G�L�F�D�O�H�� �G�H�� �O�D�� �V�L�G�p�U�X�U�J�L�H�� �G�H�� �O�¶�H�V�W�� �G�H�� �O�D��

France e.a. contre Autorité de la CECA relative aux tarifs intérieurs de transports de 

�P�L�Q�p�U�D�X�[���� �/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �U�D�S�S�R�U�W�� �D�O�O�H�P�D�Q�G�� �L�Q�W�L�W�X�O�p�� �© Les chartes 

�p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���j���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H�V���F�K�H�P�L�Q�V���G�H���I�H�U���I�p�G�p�U�D�X�[��

allemand »  sur lequel le ministère des transports se fonde pour octroyer des subventions à 

la Bundesbhan, ancienne Deutsche Bahn111, sans cependant �T�X�H���O�¶�R�Q���S�X�L�V�V�H en appréhender 

la portée contrairement à ses manifestations à partir du traité CEE.  

27. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�S�S�D�U�D�v�W���G�D�Q�V���O�H���W�U�D�L�W�p���&�(�( dans le cadre de la politique 

des transports à �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������D�F�W�X�H�O���������7�)�8�(�����± inchangé depuis 1957�± selon lequel « Sont 

compatibles avec les traités les aides qui répondent aux besoins de la coordination des 

transports ou qui correspondent au remboursement de certaines servitudes inhérentes à la 

notion de service public �ª���� �/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �© servitudes inhérentes à la notion de service 

public �ª�� �H�V�W�� �U�H�P�S�O�D�F�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �G�q�V�� ���������� �S�D�U�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F112, 

réutilisée dans plusieurs textes harmonisant les règles applicables aux transports113 et 

�G�H�Y�H�Q�X�H�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �F�R�X�U�D�P�P�H�Q�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�����&�H�W�W�H�� �O�L�D�L�V�R�Q�� �S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �Q�¶�H�Q�� �H�V�W�� �S�R�X�U�� �D�X�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H���� �/�D�� �W�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H�� �V�¶�H�V�W��

depuis largement illustrée en dehors de ce domaine et irrigue �G�¶�D�X�W�U�H�V���F�K�D�P�S�V dans lesquels 

elle est pourtant ignorée par le droit primaire.  

28. �/�H���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�X-delà du domaine des transports 

�V�¶�H�V�W���D�P�R�U�F�p���V�R�X�V���G�H�X�[���G�\�Q�D�P�L�T�X�H�V�����O�¶�X�Q�H���S�R�Utée �S�D�U���O�H���M�X�J�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†��

2 TFUE, �O�¶�D�X�W�U�H��par la Commission et les co-�O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�V���G�D�Q�V�� �O�H���F�D�G�U�H���G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D��

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p���H�Q���U�p�V�H�D�X�����/�D���&�R�X�U���G�H�� �M�X�V�W�L�F�H���T�X�D�O�L�I�L�H���X�Q���6�,�(�*���j���S�D�U�W�L�U���G�H�� �O�¶�D�U�U�r�W��

                                                     
111 Concl. A.G. ROEMER (K.), 1er avril 1960, �&�K�D�P�E�U�H���V�\�Q�G�L�F�D�O�H���G�H���O�D���V�L�G�p�U�X�U�J�L�H���G�H���O�¶�H�V�W���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���H���D����

contre Autorité de la CECA, aff. 24 et 34/58, Rec. p. 643. 
112 �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�����&�(�(�����Q�ƒ�����������������G�X���&�R�Q�V�H�L�O�����G�X���������M�X�L�Q���������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�Wats membres en matière 

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, par 
route, et par voie navigable, J.O.C.E. n° L 156 du 28 juin1969, p. 1. 

113 Règlement (CEE) 3577/92 du Conseil du 7 décembre 199�����F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D��
libre ciruclation des services aux transports maritimes �j���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V����J.O.C.E. n° L 364 du 
12 décembre 1992, p. 7 ; Règlement (CEE) 2409/92 du Conseil du 23 juillet 1992 sur les tarifs des passagers 
et de fret des services aériens, J.O.U.E. n° L 240 du 24 août 1992, p. 15 ; Règlement (CE) n°1370/2007 du 
Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif aux services publics de transport de voyageurs 
par chemin de fer et par route, et abrogeant les règlements (CEE) n°  1191/69 et (CEE) n°  1107/70 du Conseil, 
J.O.U.E. n° L 315 du 3 décembre 2007, p. 1, art. 2 sous e) ; Règlement (CE) 1008/2008 du Parlement européen 
et du Conseil du 24 sep�W�H�P�E�U�H�������������p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���D�p�U�L�H�Q�V��
dans la Communauté (refonte), J.O.U.E. n° L 293 du 31 octobre 2008, p. 3 ; Règlement (UE) 2017/35 du 15 
février 2017 du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre pour la fourniture de services portuaires 
et des règles communes relatives à la transparence des ports, J.O.U.E. n° L 57 du 3 mars 2017, p. 1.  
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Commission contre France �S�D�U�� �U�H�Q�Y�R�L�� �D�X�[�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�V�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H chargée du 

service114, amenant le Pr. PICOD à observer �T�X�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�H�Y�L�H�Q�W��

systématiquement associée au contenu matériel des services �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O115. Ce 

�P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�H�V�� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V��

�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q����qui sont « des services 

�F�R�Q�V�L�G�p�U�p�V���S�D�U�� �O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���F�R�P�P�H���p�W�D�Q�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���Jénéral et 

�I�D�L�V�D�Q�W�� �S�D�U�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V116 ». Enfin, les 

�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �p�W�D�S�H�V�� �G�H�� �O�¶ouverture à la concurrence des activités en réseau se traduisent par 

une multiplication �G�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�Elic117�����$�X���F�°�X�U���G�X����ème paquet 

ferroviaire adopté en décembre 2016118�����O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��a occupé également 

�X�Q�H���S�O�D�F�H���G�D�Q�V���O�H�V���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�R�G�H���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�V 

européen119 et dans �O�D���U�p�F�H�Q�W�H���D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p120.  

                                                     
114 CJCE, 23 octobre 1997, Commission contre France, préc., not. JAN SLOT (P.), « Cases C-157/94, 

Commission v. Netherlands; C-158/94, Commission v. Italy; C-159/94, Commission v. France; C-160/94, 
Commission v. Spain; C-189/95, Harry Franzén; judgments of 23 October 1997, Full Court, [1997] ECR I-
5699, I-5789, I-5815, I-5851, I-5909 », C.M.L. Rev., 1998, pp. 1183-1203. Rétrospectivement, les obligations 
identifiées par le juge dans les arrêts Corbeau et Almelo �V�R�Q�W���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����P�D�L�V���L�O���Q�¶�D���S�D�V��
employé cette terminologie.  

115 PICOD (F.), « Vers une meilleure �F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �D�Y�H�F�� �O�D��
concurrence et le marché intérieur », art. cit. p. 772. 

116 �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���(�X�U�R�S�H�� 11 septembre 1996, COM(96) 443 final �����/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��
général en Europe, 20 septembre 2000, COM(2000) 580 final �����/�L�Y�U�H���Y�H�U�W���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����������
mai 2003, COM(2003) 270 final �����/�L�Y�U�H���E�O�D�Q�F���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����������P�D�L���������������&�2�0����������������������
final �����/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�R�F�L�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O : un nouvel engagement 
européen, 20 novembre 2007, COM(2007) 725 final ; Un cadre de qualité �S�R�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��
en Europe, 20 décembre 2011, COM(2011) 900 final. 

117 �3�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���X�Q�L�Y�H�U�V�H�O, Dir. 2002/22/CE du Parlement européen 
et du Conseil du 7 mars 2002 concernant le service universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux 
et services de communications électroniques, J.O.U.E. n° L 108 du 24 avril 2002, p. 51 ; Dir. 97/67/CE du 
Parlement européen et du Conseil, du 15 décembre 1997, concernant les règles communes pour le 
�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�R�V�W�D�X�[���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�W���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���T�X�D�O�L�W�p du 
service, J.O.U.E. n° L 15 du 21 janvier 1998, p. 14. 

118 Règlement (UE) n°2016/2338 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant le 
�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�����&�(�������������������������H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�X���P�D�U�F�K�p���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���G�H��
voyageurs par chemin de fer, J.O.U.E. n° L 354 du 23 décembre 2016, p. 22 ; Sur le ferroviaire, voy. 
RAPOPORT (C.) (dir.), �/�¶�H�V�S�D�F�H�� �I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q, Coll. Rencontres européennes, Bruxelles, 
Larcier, 2015. 

119 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil établissant un code des communications 
électroniques (refonte), COM(2016) 590 final.  

120 �3�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p 
(refonte), 23 février 2017, COM (861) final ; Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil 
�L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �X�Q�H�� �$�J�H�Q�F�H���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� ���U�H�I�R�Q�W�H������ ������
février 2017, COM (2016) 863 final ; Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant 
�O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U�� �O�H���P�D�U�F�K�p�� �G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�� ���U�H�I�R�Q�W�H������ ������ �D�Y�U�L�O�� ������������ �&�2�0�� �������������� �������� �I�L�Q�D�O�������� �6�X�U��
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H����Des accords ont été trouvés ces derniers mois, laissant à penser que le projet « �8�Q�L�R�Q���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H » 
sera adopté courant 2019.   
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29. �/�H���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�X-delà de son domaine initial de 

�U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U�� �O�D�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q���T�X�H�� �O�H���G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �O�X�L���D���D�V�V�L�J�Q�p�H����

�I�R�Q�F�W�L�R�Q���T�X�L���H�V�W���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�¶�X�Q�H�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�Q�V���G�H���O�D���W�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H���Q�¶�D�Ldant pas à 

�H�Q���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���� 

§3. �/�$�� �3�/�8�5�$�/�,�7�e�� �'�(�� �6�(�1�6�� �$�6�6�2�&�,�e�6�� �¬�� �/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1�� �'�(�� �6�(�5�9�,�&�(��

PUBLIC  

30. �/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�V�W���D�S�S�D�U�X���W�U�q�V���W�{�W���H�Q���G�U�R�L�W���G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���S�D�U���O�¶�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O, au prix de certains aménagements des termes utilisés 

par le droit primaire (A). Les institutions européennes préfèrent plus généralement encadrer 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �S�D�U�� �U�H�Q�Y�R�L�� �j�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V, manifestant 

par là �O�H���U�H�M�H�W���S�D�U�W�L�H�O���G�¶�X�Q�H���O�H�F�W�X�U�H��matérielle de la notion (B).  

A. Une définition fonctionnelle non généralisée 

31. �(�Q���X�W�L�O�L�V�D�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�)�8�(���O�D���W�H�U�P�L�Q�R�O�R�J�L�H���G�H���© servitudes inhérentes à la notion 

de service public » plutôt que de celle « �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F », et ne 

�O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�D�Q�W�� �G�¶�D�X�F�X�Q�H�� �S�U�p�F�L�V�L�R�Q���� �O�H�V�� �U�p�G�D�F�W�H�X�U�V�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �&�(�(�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �P�R�Q�W�U�p�V�� �S�H�X��

�H�[�S�O�L�F�L�W�H�V�����2�Q���D�X�U�D�L�W���W�R�U�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���G�¶�D�W�W�U�L�E�X�H�U��uniquement à la sensibilité de la matière les 

raisons de cette confusion. Si les pères fondateurs ont souhaité à partir du CEE définir des 

�P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �R�Q�� �V�D�L�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���T�X�¶�L�O�V��

étaient bien en peine pour nombre �G�¶�H�Q�W�U�H��elles �G�¶�H�Q���H�Q�Y�L�V�D�J�H�U���O�H�V��modalités121. �/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�X��

recours à �O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���H�[�p�J�p�W�L�T�X�H���V�¶�H�Q���W�U�R�X�Y�H���U�p�G�X�L�W�����O�D�F�X�Q�H���T�X�H���O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���O�L�W�W�p�U�D�O�H��

�S�H�X�W�� �F�R�P�S�H�Q�V�H�U�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�¶�D�� �U�p�F�H�P�P�H�Q�W�� �L�O�O�X�V�W�U�p �O�¶�D�U�U�r�W��Andy Wightman �V�X�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������

TUE122. �6�R�Q���X�V�D�J�H���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�)�8�(���H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���O�R�L�Q���G�¶�r�W�U�H���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W����Suivant 

une définition commune, la servitude �H�V�W���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H���D�X���G�U�R�L�W���G�H���S�U�R�S�U�L�p�W�p���H�W���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H���F�R�P�P�H��

« une technique de démembrement, laquelle consiste à  détacher certaines utilités de 

                                                     
121 Les travaux préparatoires de la libre circulation des personnes, des services, et des capitaux sont à cet 

égard éclairants, DE LA ROSA (S.), « �/�¶�p�F�U�L�W�X�U�H���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q », in DUBOUT (E.), MAITROT DE 
LA MOTTE (A.), �/�¶�X�Q�L�W�p���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�Oation�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, 
Bruylant, 2013, pp. 9-39. 

122 CJUE, 10 décembre 2018, Andy Wightman e.a., aff. C-621/18, EU:C:2018:999. La Cour justice a jugé 
que le terme « intention �ª���X�W�L�O�L�V�p���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�8�(���S�R�X�U���I�D�L�U�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p���G�H���O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���G�H���V�H��
�U�H�W�L�U�H�U���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�X�S�S�R�V�H���T�X�H���F�H�O�O�H���Y�R�O�R�Q�W�p���Q�¶�H�V�W���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H���T�X�¶�D�X���P�R�P�H�Q�W���G�H���V�D���V�R�U�W�L�H���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q����
�/�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���± au sens littérale du terme �± est donc révocable.   
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�O�¶�L�P�P�H�X�E�O�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �R�F�W�U�R�\�H�U�� �j�� �X�Q�� �D�X�W�U�H�� �T�X�H�� �V�R�Q�� �S�U�R�S�U�L�ptaire123 �ª���� �&�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H��

�O�L�P�L�W�H���j���O�D���M�R�X�L�V�V�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���U�p�H�O�����O�D���V�H�U�Y�L�W�X�G�H���H�V�W���H�Q���G�U�R�L�W���F�L�Y�L�O���© une charge grevant un 

�L�P�P�H�X�E�O�H�����I�R�Q�G���V�H�U�Y�D�Q�W�����D�X���S�U�R�I�L�W���G�¶�X�Q���D�X�W�U�H���L�P�P�H�X�E�O�H�����I�R�Q�G���G�R�P�L�Q�D�Q�W�����D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�W���j���X�Q��

autre propriétaire124 », �W�D�Q�G�L�V�� �T�X�¶�H�Q�� �G�U�R�L�W administratif elle renvoie à « de nombreuses 

obligations grevant les propriétés privées au profit du domaine public ou dans un but 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O125 ». Les servitudes administratives vont limiter, interdire, imposer la 

réalisation de travaux, et plus rarement une obligation de faire au propriétaire126. La 

�V�H�U�Y�L�W�X�G�H���G�H���P�D�U�F�K�H�S�L�H�G���R�E�O�L�J�H���O�H���S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H���U�L�Y�H�U�D�L�Q���G�¶�X�Q���F�R�X�U�V���G�¶�H�D�X���G�R�P�D�Q�L�D�O�����R�X���G�¶�X�Q 

lac) à laisser libre de toute plantation ou clôture un espace de 3,25m de largeur le long de 

�F�K�D�T�X�H���U�L�Y�H���H�W���G�¶�\ laisser circuler les pêcheurs et les piétons127. La servitude peut naître au 

�P�R�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�R�S�U�L�p�W�p�����R�X���G�X�U�D�Q�W���V�D���M�R�X�L�V�V�D�Q�F�H���H�W���S�H�X�W���V�H���P�D�Q�L�I�H�V�W�H�U���W�D�Q�W��

dans un contrat128 que dans un acte administratif unilatéral129.  

32. �/�¶�D�F�F�H�S�W�L�R�Q�� �X�V�X�H�O�O�H�� �G�H�� �O�D��notion de servitude �Q�¶�H�V�W�� �J�X�q�U�H�� �S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H�� �S�R�X�U�� �U�H�Q�G�U�H��

�F�R�P�S�W�H�� �G�H�� �V�R�Q�� �X�V�D�J�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�)�8�(���� �2�X�W�U�H�� �T�X�H��

�O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �O�L�W�W�p�U�D�O�H�� �H�V�W�� �H�[�F�O�X�H���� �R�Q�� �S�H�L�Q�H�� �j�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�U�� �X�Q�H�� �K�\�S�R�W�K�q�V�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �X�Q�H��

aide �G�¶�e�W�D�W�� �V�H�U�Y�L�U�D�L�W�� �j�� �U�H�P�E�R�X�U�V�H�U�� �X�Q�H�� �V�H�U�Y�L�W�X�G�H�� �L�P�S�R�V�p�H�� �j�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��la limitant, 

�O�¶interdisant, ou la contraignant à réaliser des travaux sur ses biens immeubles. La pertinence 

�G�X���U�H�F�R�X�U�V���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�W�X�G�H���V�¶�H�Q���W�U�R�X�Y�H���H�Q�F�R�U�H���I�U�D�J�L�O�L�V�p�H���j���O�¶�D�X�Q�H��des autres versions 

linguistiques du TFUE. En dehors de la version italienne « di talune servitù [certaines 

servitudes] inerenti alla nozione di pubblico servizio », les versions anglaise, espagnole, et 

�D�O�O�H�P�D�Q�G�H���X�W�L�O�L�V�H�Q�W���O�H���W�H�U�P�H���G�¶ « obligations » ou de « services ». La version anglaise évoque 

                                                     
123 Civ., 1ère, 5 octobre 2017, n°16-21.715. not. DROSS (W.), « Servitude et ouvrages nécessaires à leur 

exercice : quelles relations ? », R.T.D. civ., n°1, 31 mars 2018, pp. 172 et s.  
124 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, 22ème ed., 2014-

2015, p. 921. (p. 630) ; PUIGELIER (C.), Dictionnaire juridique, Coll. Paradigme �± Vocabulaire, Bruxelles, 
Bruylant, 2017, p. 963. 

125 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiques, op. cit. p. 921.  
126 TOUZEIL-DIVINA  (M.), Dictionnaire de droit public interne, op. cit., entrée « servitude », p. 453. Voy. 

CG3P, art. L. 2131-1 et s.  
127 CG3P, art. L. 2131-2.  
128 Civ., 3ème 8 juin 2017, n°16-16.788. not. DROSS (W.), « Le contrat : instituer ou empêcher la 

servitude ? », R.T.D. civ., n°4, 11 décembre 2017, pp. 895 et s.  
129 �¬���O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H���O�D���G�p�O�L�Y�U�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���S�H�U�P�L�V���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���&�(���� ������ �R�F�W�R�E�U�H��������������SCCV du 

109-131 avenue Gambetta à Bagnolet, req. n°401706, cons. 2 : « lorsque l'institution d'une servitude de cours 
communes est requise pour l'édification d'une construction, le permis de construire autorisant cette construction 
ne peut être délivré par l'autorité administrative sans qu'aient été fournis par le pétitionnaire, dans le cadre de 
sa demande, les documents justifiant de ce qu'une telle servitude sera instituée lors de l'édification de la 
construction projetée ». 
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ainsi « certain obligations inherent of the concept of a public service », la version espagnole 

« determinadas obligaciones inherentes a la noción de servicio público », et la version 

allemande « mit dem Begriff des öffentlichen Dienstes zusammenhängender Leistungen 

[services] entsprechen ».  

33. �3�D�U�� �O�H�� �W�U�X�F�K�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F���� �O�H�� �W�H�U�P�H�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�W�X�G�H est 

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�p�O�D�L�V�V�p�����/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�H�[�S�U�L�P�H���V�R�X�V���O�D���I�R�U�P�H���G�¶��« un lien de 

droit entre deux �R�X���S�O�X�V�L�H�X�U�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���H�Q���Y�H�U�W�X���G�X�T�X�H�O���O�¶�X�Q�H���G�H�V���S�D�U�W�L�H�V�����O�H���F�U�p�D�Q�F�L�H�U�����S�H�X�W��

�F�R�Q�W�U�D�L�Q�G�U�H�� �O�¶�D�X�W�U�H130 �ª���� �H�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�Q�W�U�H�� �O�¶�e�W�D�W���H�W�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �F�K�D�U�J�p�H�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�V�W���G�p�I�L�Q�L�H��dès le règlement (CEE) 1191/69 

�F�R�P�P�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���© �T�X�H�����V�L���H�O�O�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�L�W���V�R�Q���S�U�R�S�U�H���L�Q�W�p�U�r�W���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�����O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H��

�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �Q�¶�D�V�V�X�P�H�U�D�L�W�� �S�D�V�� �R�X�� �Q�¶�D�V�V�X�P�H�U�D�L�W�� �S�D�V��dans la même mesure ni dans les mêmes 

conditions131 ». �(�Q�� �S�O�X�V�� �G�H�� �V�H�� �P�R�Q�W�U�H�U�� �S�O�X�V�� �H�[�S�O�L�F�L�W�H�� �T�X�H�� �O�D�� �O�H�W�W�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�)�8�(����le 

�&�R�Q�V�H�L�O�� �D�� �W�U�q�V�� �W�{�W�� �S�R�V�p�� �O�H�V�� �E�D�V�H�V�� �G�H�� �O�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

public. Par le recours au désintérê�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �H�Q�� �H�I�I�H�W���� �L�O�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H��

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���U�p�D�O�L�V�p�H���G�D�Q�V���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���Q�R�U�P�D�O�H�V���G�H���P�D�U�F�K�p���H�W���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���© forcée » par 

la personne publique et �S�R�X�Y�D�Q�W���H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�H��

dérogation aux règles des traités. �/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�� �O�D���Q�R�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V��sans rappeler 

les mécanismes développés plus tard par la Cour de justice dans le cadre des services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O, sans cependant que la Cour de justice, ou aucune autre institution 

européenne �Q�¶�Dit �S�U�L�V���V�R�L�Q���G�H���G�X�S�O�L�T�X�H�U���F�H�W�W�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général.    

                                                     
130 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiques, op. cit., p. 678 ; Pour une autre 

situation dans laquelle le terme de servitude �Q�¶�H�V�W��pas �X�W�L�O�L�V�p���S�R�X�U���H�[�S�U�L�P�H�U���X�Q�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���j���O�¶�X�V�D�J�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W��
réel, voy. Déc. 70/125/CEE : Recommandation de la Commission du 22 décembre 1969, à la République 
�I�U�D�Q�o�D�L�V�H���D�X���V�X�M�H�W���G�H���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�Hnt du monopole nationale à caractère commercial des alcools, J.O.C.E n° L 
31 du 6 février 1970, pp. 17-20. 

131 Règlement (CEE) 1191/69, préc., art. 2 § 1. On retrouve cette définition pour les autres modes de 
transport.  Règlement (CEE) 3577/92, préc., art. 2 sous 4) ; Règlement (CE) 1370/2007, préc., art. 2 sous e) ; 
Règlement (CE) 1008/2008, préc., art. 16 § 1. Règlement (UE) 2017/352, préc., art. 2 sous 14) ; Le terme 
�G�¶ « exigence » est parfois remplacé par le terme « obligation » san�V���T�X�H���F�H�O�D���Q�¶�L�P�S�D�F�W�H���O�¶�X�Q�L�W�p���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��
dans les transports, donnant lieu à la définition suivante : « �O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�p�I�L�Q�L�H���R�X���G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H���S�D�U���X�Q�H���D�X�W�R�U�L�W�p��
�F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H���H�Q���Y�X�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���G�H���Y�R�\�D�J�H�X�U�V���T�X�¶�X�Q���R�S�p�U�D�W�H�X�U�����V�¶�L�O��
considérait son propre intérêt commercial�����Q�¶�D�V�V�X�P�H�U�D�L�W���S�D�V���R�X���Q�¶�D�V�V�X�P�H�U�D�L�W���S�D�V���G�D�Q�V���O�D���P�r�P�H���P�H�V�X�U�H���R�X���G�D�Q�V��
les mêmes conditions sans contrepartie ».  
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B. Une terminologie renvoyant à de nombreux standards juridiques 

34. �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �S�D�U�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �J�X�L�G�p�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H��

�O�¶Union par de nombreuses références à des standards juridiques portant sur la 

détermination, le fonctionnement, et le financement �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O. le 

�V�W�D�Q�G�D�U�G���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�V�W���Q�p���G�¶�X�Q���F�R�Q�V�W�D�W���I�R�U�P�X�O�p���S�D�U���O�¶�D�Q�F�L�H�Q���G�R�\�H�Q���G�H���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���+�D�U�Y�D�U�G��

Roscoe POUND selon lequel la rigidité du droit est incompatible avec la bonne 

administration de la justice132. Le Pr. RIALS le définit comme « une technique de 

formulation de la règle de droit qui a pour effet une certaine indétermination a priori de 

celle-�F�L���� �6�R�X�Y�H�Q�W�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�W�L�H�O�O�H���� �H�W�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�p�Q�R�W�p�� �S�D�U�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H��

certaines formes, le standard vise à permettre la mesure de comportements et de situations 

en termes de normalité 133 ». Pour la Pr. BERNARD, le standard est « une notion juridique 

intentionnellement indéterminée, qui permet une mesure des comportements et des 

situations en termes de normalité et implique, pour son application, des références exogènes 

au droit134 ». Il est distinct de la notion de standard de protection tiré �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�H�� �O�D��

charte des droits fondamentaux135, ou des standards techniques136. En faisant référence à des 

notions dont le contenu est indéterminé a priori �S�D�U�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �O�D��

                                                     
132 POUND (R.), « The Administrative Application of Legal Standards », Reports of Amercian Bar 

Association, 1919, pp. 448-456, cité par le Pr. RADI dans La standardisation et le droit international RADI  
(Y.), La standardisation et le droit international, Coll. Jus Gentium, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 25. Au 
demeurant, on retrouve également cette idée quelques années plus tard dans son ouvrage POUND (R.), An 
Introduction to the Philosophy of Law�����1�H�Z���+�D�Y�H�Q�����<�D�O�H���8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�\���3�U�H�V�V�����S���������������O�R�U�V�T�X�H���O�¶�D�X�W�H�X�U���U�p�S�H�U�W�R�U�L�H��
les caractéristiques du standard.  

133 RIALS (S.), Le juge administratif et la technique du standard. Essai sur le traitement juridictionnel de 
�O�¶�L�G�p�H���G�H���Q�R�U�P�D�O�L�W�p, Coll. Bibliothèque de droit public, Paris, LGDJ, Tome 135, 1980, p. 120 ; DEGUERGUE 
(M.), « �/�H���V�W�D�Q�G�D�U�G���G�H���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�W�p���G�D�Q�V���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W », Intervention au colloque portant 
sur Le raisonnable en droit administratif, Toulouse Capitole, 20 mars 2015. 

134 BERNARD (E.), La spécificité du standard juridique en droit communautaire, �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne �± Thèses, Bruxelles, Bruylant, 2010, p. 53 ; RADI  (Y.), La standardisation et le droit international, 
op. cit., pp. 24-39. 

135 RITLENG (D.), « Les constitutions nationales et la charte des droits fondamentaux �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne », in Europe(s), �'�U�R�L�W���V�����H�X�U�R�S�p�H�Q���V�������8�Q�H���S�D�V�V�L�R�Q���G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�����/�L�E�H�U���$�P�L�F�R�U�X�P���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U��
du Professeur Vlad Constantinesco, Bruxelles, Bruylant, 2015, pp. 491-510. Les standards de protection 
renvoient à la consécration de droits fondamentaux dont les jalons sont fixés par la charte, le droit dérivé, et la 
jurisprudence. Ces jalons constituent une limite en dessous de laquelle il est impossible de descendre, sauf 
�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���U�D�U�L�V�V�L�P�H���F�R�P�P�H���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�D���I�U�D�J�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����P�L�V�H���H�Q���p�Y�L�G�H�Q�F�H��
par CJUE, �$�Y�L�V���U�H�Q�G�X���H�Q���Y�H�U�W�X���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�����������7�)�8�(, préc.  

136 VAN LEEUWEN (B.), Paradoxes of Convergence. European Standardization of Services and Its Impact 
on Private Law, European University Institute, soutenue le 13 avril 2015 : la standardisation renvoie ici à des 
spécifications techniques.  
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�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�H���� �O�H�� �V�W�D�Q�G�D�U�G�� �V�¶�R�S�S�R�V�H�� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V�� �W�U�R�S�� �S�U�p�F�L�V�H�V137. Il �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V��

�L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �H�W�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�H�� �X�Q�H�� �D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�H�� �V�R�Q��

interprétation que la seule règle de droit ne fournit pas. Elle se réalise par renvoi à la 

normalité138���� �F�¶�H�V�W���j�� �G�L�U�H��de manière dogmatique et descriptive139, par rapport à de ce qui 

doit être, et ce qui est140�����D�X���U�H�J�D�U�G���G�X���G�U�R�L�W���S�R�V�L�W�L�I�����P�D�L�V���D�X�V�V�L���D�X���U�H�J�D�U�G���G�¶�p�O�p�P�H�Q�W�V���H�[�R�J�q�Q�H�V��

au droit141. Le standard �M�X�U�L�G�L�T�X�H���Q�¶�D���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�P�H�Q�W���X�Q���F�D�U�D�F�W�q�U�H���S�H�U�S�p�W�X�H�O�����¬�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U��

de la métaphore du cycle biologique déjà utilisée pour évoquer la dynamique de certaines 

notions juridiques142, il né, vie, et disparait en fonction du traitement réservé par les 

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�D�Q�W���j���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�Rn du droit143. 

35. Les standards sont utilisés au sein des SIEG tant au stade de leur justification, de leur 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �H�W�� �G�H�� �O�H�X�U�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���� �&�H�W�W�H�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �P�R�\�H�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �X�Q�H��

convergence des règles applicables aux SIEG tout en respectant la diversité des situations 

au sein des ordres juridiques. Les exemples sont à cet égard pléthorique : l�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q��

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H���D�X���U�H�J�D�U�G���G�X���Eesoin 

de transports suffisants �T�X�¶�L�O���Q�¶�H�V�W���G�D�Q�V���S�D�V���O�¶intérêt commercial des entreprises de satisfaire 

seules144, par exemple parce que les tarifs �Y�R�X�O�X�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H�� �G�L�I�I�q�U�H�Q�W�� �G�H�V��

conditions normales �G�¶exploitation commerciale145 �H�Q�� �Y�X�H�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �O�H�X�U��abordabilité ou 

                                                     
137 Le standard est donc une manifestation de la règle de droit, voy respectivement RIALS (S.), Le juge 

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���H�W���O�D���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���G�X���V�W�D�Q�G�D�U�G�����(�V�V�D�L���V�X�U���O�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�L�G�p�H���G�H���Q�R�U�P�D�O�L�W�p, op. cit., 
pp. 32-33 ; BERNARD (E.), La spécificité du standard juridique en droit communautaire, op. cit., pp. 28-30.  

138 Ce qui permet de distinguer le standard de la notion souple, BERNARD (E.), La spécificité du standard 
juridique en droit communautaire, op. cit., p. 28-30, bien que certains les considèrent comme synonymes, 
ENCINAS DE MUNAGORRI (R.), « �/�¶�D�Q�D�O�\�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�V�W-elle une source du droit ? », R.T.D. civ., n°3, 
septembre 2006, pp. 505 et s. 

139 RIALS (S.) Le juge administratif et la technique du standard. Essai sur le traitement juridictionnel de 
�O�¶�L�G�p�H���G�H���Q�R�U�P�D�O�L�W�p, op. cit., p. 73.  

140 BERNARD (E.), La spécificité du standard juridique en droit communautaire, op. cit., pp. 34 et s.  
141 Ibid.  
142 On pense par exemple à son utilisation par les Pr. GICQUEL pour expliquer que la Constitution est un 

instrument qui née, évolue, et meurt, voy. GIQUEL (J.), GICQUEL (J.-E.), Droit constitutionnel et institutions 
publiques, Coll. Domat Droit public, Paris, Monstchrestien, 21ème ed., 2007, p. 175.   

143 BERNARD (E.), La spécificité du standard juridique en droit communautaire�����R�S�����F�L�W�������S�������������&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V��
�S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���S�R�X�U���O�H���V�W�D�Q�G�D�U�G���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���G�p�O�D�L���U�D�L�V�R�Q�Q�D�E�O�H���T�X�H���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W �D���I�L�[�p���j�������P�R�L�V���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��
Ternon �V�X�U���O�H���U�H�W�U�D�L�W���G�H�V���D�F�W�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���L�O�O�p�J�D�X�[���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����&�(�����������R�F�W�R�E�U�H��������������Ternon, req. 
�Q�ƒ�������������������j���X�Q���D�Q���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q���U�H�F�R�X�U�V���S�R�X�U���H�[�F�q�V���G�H���S�R�X�Y�R�L�U���H�Q���Y�X�H���G�H���F�R�Q�W�H�V�W�H�U���X�Q�H���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�H��
�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��M. B., CE., 13 juillet 2016, M.B.���� �U�H�T���� �Q�ƒ�� ���������������� �P�D�L�V�� �T�X�L�� �O�H�� �O�D�L�V�V�H�� �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W��
�L�Q�G�p�W�H�U�P�L�Q�p���V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H���O�D���O�R�Q�J�X�H�X�U���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�����/�R�U�V�T�X�H���O�H���G�p�O�D�L���U�D�L�V�R�Q�Q�D�E�O�H��est défini 
a priori, il perd sa qualité de standard. 

144 Respectivement, Règlement (CE) 1370/2007/, préc., art. 2 sous e) ; Règlement (CE) 1008/2008, préc., 
art. 16 § 1 ; Règlement (CEE) 3577/92, préc., art. 2 sous d). 

145 Dir. 2002/22/CE, préc., art. 3 § 2.  
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leur raisonnabilité146���� �(�W�� �V�L�� �O�¶�e�W�D�W�� �G�p�F�L�G�H�� �G�H�� �O�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�H�U�� �j�� �F�H�W�W�H�� �I�L�Q���� �O�D�� �F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q de 

service public doit permettre de dégager un bénéfice raisonnable (notion indéterminée), et 

�T�X�L���V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H en fonction du taux de rémunération du capital habituellement observé dans 

le secteur (normalité). 

36. �$�V�V�R�F�L�p�H���j���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�����O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�L�P�S�R�V�H��

comme une notio�Q���T�X�¶�L�O�� �Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�L�V�p���G�H���V�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�H�U�����/�D���U�H�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[���S�U�p�V�H�Q�W�H��

�X�Q�H���F�H�U�W�D�L�Q�H���V�X�E�W�L�O�L�W�p�����¬���W�U�D�Y�H�U�V���O�H�V���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���H�Q���H�I�I�H�W�����L�O���Q�H���V�¶�D�J�L�W���S�D�V���G�H���G�p�I�L�Q�L�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q��

�G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����P�D�L�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���G�H�V���S�D�U�D�P�q�W�U�H�V���J�U�D�Y�L�W�D�Q�W���D�X�W�R�X�U���G�¶�H�O�O�H���G�D�Q�V���O�D��détermination 

de son contenu, de son fonctionnement, et de son financement. Les standards juridiques 

révèlent �D�O�R�U�V�� �X�Q�H�� �V�W�U�D�W�p�J�L�H�� �G�¶�p�Y�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �P�D�W�p�U�L�H�O�O�H�� �G�H��

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F���� �2�U���� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �T�X�L�� �V�H�� �Vuperpose à des ordres 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����X�Q���W�H�O���p�Y�L�W�H�P�H�Q�W���H�V�W���O�R�L�Q���G�¶�r�W�U�H���D�Q�R�G�L�Q���H�W���G�p�P�R�Q�W�U�H���T�X�H��la notion est 

�L�Q�W�U�L�Q�V�q�T�X�H�P�H�Q�W���O�L�p�H���j���G�H�V���H�Q�M�H�X�[���V�X�U���O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V����  

Section 3. �/�¶�(�1�-�(�8���'�¶�8�1�(���e�7�8�'�(���7�5�$�1�6�9�(�5�6�$�/�(���'�(���/�¶�2�%�/�,GATION 

DE SERVICE PUBLIC  

37. Trente �D�Q�V�� �D�S�U�q�V�� �O�H�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��ayant modifié 

�S�U�R�I�R�Q�G�p�P�H�Q�W���O�H���S�D�\�V�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H des activités économiques en Europe, �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

�V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �V�H�� �U�p�Y�q�O�H�� �O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �O�H�� �S�O�X�V�� �j�� �P�r�P�H�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U��la place des services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����(�Q���P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�D�Q�W���F�R�Q�F�U�q�W�H�P�H�Q�W���O�H�X�U���F�R�Q�W�H�Q�X����

son usage par les institutions européennes, les États membres, les collectivités infra-étatiques 

constitue un indéniable moyen �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�H�V�� �Y�D�O�H�X�U�V���± �p�Y�R�T�X�p�H�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�)�8�(���± 

�D�X�[�T�X�H�O�O�H�V���O�¶�8�Q�L�R�Q��est censée contribuer à travers eux. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�V�W��en 

conséquence intimement liée au mouvement de socialisation du droit, et plus exactement de 

socialisation �G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± �H�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���± appelé 

�G�H�� �V�H�V�� �Y�°�X�[�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �†�� ���� �7�8�( �Y�L�V�D�Q�W�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�H�� �V�R�F�L�D�O�H�� �G�H��

marché147. Or�����L�O���Q�H���V�¶�D�J�L�W���S�D�V���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���j���W�U�D�Y�H�U�V���F�H�W���R�E�M�H�F�W�L�I���G�¶�D�V�V�X�U�H�U la conciliation entre 

                                                     
146 Par exemple, Dir. 2009/72/CE, du 13 juillet 2009, du Parlement européen et du Conseil concernant des 

�U�q�J�O�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et abrogeant la directive 2003/54/CE, J.O.U.E. n° L 
211 du 14 août 2009, p. 55, art. 3 § 3.  

147 TUE, art. 3 § 3 : « L'Union établit un marché intéri�H�X�U�����(�O�O�H���°�X�Y�U�H���S�R�X�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X�U�D�E�O�H���G�H��
l'Europe fondé sur une croissance économique équilibrée et sur la stabilité des prix, une économie sociale de 
marché hautement compétitive, qui tend au plein emploi et au progrès social, et un niveau élevé de protection 
et d'amélioration de la qualité de l'environnement. Elle promeut le progrès scientifique et technique » ; 
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la concurrence et des exigences sociales, �P�D�L�V�� �G�H�� �G�R�Q�Q�H�U�� �j�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�H la légitimité en 

préservant le �V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���G�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�V�����3�O�X�V���D�X�F�X�Q���F�L�W�R�\�H�Q���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�����T�X�H�O��

que soit son affiliation politique���� �Q�¶�D�F�F�H�S�W�H�U�D�L�W��en effet une organisation étatique ou 

internationale promouvant le « tout concurrence » sans se soucier de la perte des standards 

attachés à la personne et des droits auxquels elle peut prétendre. Dans un contexte où se 

consolide le marché intérieur, en particulier les activités en réseaux en sein desquels elle 

�V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �W�R�X�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F���V�¶�L�P�S�R�V�H�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �U�H�O�D�L��

�S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p���G�¶une réflexion sur la citoyenneté entendue dans un sens fonctionnell�H�����F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H��

à �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �T�X�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�Q�W�H�Q�G garantir aux �U�H�V�V�R�U�W�L�V�V�D�Q�W�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��

�J�U�k�F�H���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����6�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U���V�X�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����F�¶�H�V�W��en 

conséquence �V�H�� �G�H�P�D�Q�G�H�U�� �V�¶�L�O�� �H�[�L�V�W�H une notion juridique �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q��

�G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� 

38. �¬���F�H�W�W�H���I�L�Q�����O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�R�L�W���r�W�U�H���V�D�L�V�L�H���G�D�Q�V���W�R�X�W�H�V���F�H�V���F�R�P�S�R�V�D�Q�W�H�V����

Il �U�H�V�W�H�� �S�R�X�U�W�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �F�R�Q�W�U�D�V�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �G�H��

valorisation des �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O et freine une telle entreprise�����/�R�L�Q���G�¶�r�W�U�H���D�Q�R�G�L�Q����

ce contraste manifeste la volonté des États de conserver une grande maîtrise de leur 

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �S�D�U�� �O�H�� �S�U�R�F�p�G�p�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F autant que par 

leur volonté manifeste de compartimenter �W�R�X�W�H���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��

règles portant sur �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O, influençant alors le comportement des 

institutions européennes. �'�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����Rn observe �T�X�¶�H�O�O�H�V �V�¶�D�W�W�D�F�K�H�Q�W���D�X���V�H�Ln des activités en 

réseau à éviter toute approche transversale �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �T�X�H la multiplication des 

�U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �Q�H�� �V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�� �S�D�V�� �D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��

multiplication des obligations pesant sur les États. Au contrair�H���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

�S�X�E�O�L�F���D�S�S�D�U�D�v�W���E�L�H�Q���V�R�X�Y�H�Q�W���F�R�P�P�H���X�Q�H���J�D�U�D�Q�W�L�H���D�F�F�R�U�G�p�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D��

concurrence. �8�Q�� �S�D�U�D�G�R�[�H�� �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �D�O�R�U�V ���� �V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U�� �V�X�U�� �O�D�� �S�O�D�F�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

�J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V �Y�D�O�H�X�U�V���D�X�[�T�X�H�O�O�H�V���L�O�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�Q�W���Q�¶�H�V�W-il pas 

vain dès lors que les institutions européennes, et à travers elles, une partie des États ont pris 

soin de freiner �X�Q�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���T�X�L�� �O�L�P�L�W�H�U�D�L�W���O�D�� �P�D�U�J�H���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���G�R�Q�W��

ces derniers disposent �"���2�Q���D�U�U�L�Y�H���L�F�L���j���X�Q���S�R�L�Q�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�����G�q�V���O�R�U�V���T�X�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

�S�X�E�O�L�F���T�X�H�V�W�L�R�Q�Q�H���O�H�V���I�L�Q�D�O�L�W�p�V���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�D���S�R�V�W�X�U�H���G�H�V���S�q�U�H�V���I�R�Q�G�D�W�H�X�U�V��

                                                     

MARTUCCI (F.), « Faut-�L�O���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���P�D�U�F�K�p ? », in BERTRAND (B.), (dir.), Les 
�F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., pp. 331-360. 
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�V�H�O�R�Q�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �S�O�X�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �F�U�p�H�� �X�Q�H�� �X�Q�L�R�Q�� �V�D�Q�V�� �F�H�V�V�H�� �S�O�X�V�� �p�W�U�R�L�W�H�� Elle manifeste 

�G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���X�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���F�R�P�P�H���X�Q���P�R�\�H�Q���G�H���S�U�p�V�H�U�Y�H�U���O�¶�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W��

des États membres à leurs services �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �/�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���G�R�Q�F���S�D�V���T�X�¶�X�Q��

�G�U�R�L�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���I�R�Q�G�p���V�X�U���X�Q�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��descendante des normes déterminées à une 

échelle supranationale, mais un droit de la préservation de la diversité des situations 

nationales. �,�O���H�Q���U�p�V�X�O�W�H���H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���X�Q���p�F�O�D�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���T�X�L��

�U�H�Q�G���G�p�O�L�F�D�W���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����j���W�U�D�Y�H�U�V���H�O�O�H�����G�¶�X�Q�H �Q�R�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O������ 

39. �/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�¶�X�Q�H���p�W�X�G�H���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�R�U�W�H��dans ce contexte par la 

tentative de recomposition de celle-ci au travers de cette diversité. Ce travail de 

systématisation �T�X�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �S�H�U�P�H�W�� �G�¶�D�P�R�U�F�H�U suppose au 

préalable de saisir �G�H�� �T�X�H�O�O�H�� �I�D�o�R�Q�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���F�R�P�S�D�U�W�L�P�H�Q�W�H�� �O�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����/�¶�p�W�X�G�H���G�H���Von champ, qui est en réalité une étude du champ 

des se�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� constitue le point de départ préalable. Certes, elle met en 

évidence l�H�� �G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �D�X-delà des transports et plus 

�J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �X�Q�H�� �H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�R�Q�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �,�O�� �Q�¶�H�Q�� �U�H�V�V�R�U�W�� �S�R�X�U�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �X�Q�H�� �Y�p�U�L�Wable 

transversalité. �&�K�D�T�X�H���G�R�P�D�L�Q�H���R�E�p�L�W���j���V�H�V���S�U�R�S�U�H�V���U�q�J�O�H�V���H�Q���W�H�U�P�H�V���G�H���S�R�X�Y�R�L�U�V�����G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V����

et de compétences, l�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H�P�H�X�Uant un droit dont la maitrise des compétences 

obéit aux limites formulées dans les traités. La dialectique du champ et de la répartition des 

compétences �V�¶�L�P�S�R�V�H���F�R�P�P�H���X�Q�H���O�L�P�L�W�H���j���O�D���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F����

�O�L�P�L�W�H���T�X�H���P�r�P�H���O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���E�D�V�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�Hs �Q�¶�D���S�D�V���U�p�X�V�V�L���j���H�Q�G�L�J�X�H�U����

�6�¶�L�O���V�¶�D�J�L�U�D���L�F�L���G�H���U�H�Y�H�Q�L�U���V�X�U���G�H�V���p�W�X�G�H�V convenues portant notamment sur la catégorisation 

�G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�����G�¶�D�X�W�U�H�V�� �S�L�V�W�H�V�� �S�H�X�� �H�[�S�O�R�L�W�p�H�V�� �D�W�W�H�V�W�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �H�[�W�H�Q�V�L�R�Q��

�F�R�Q�W�L�Q�X�H���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����H�W���D�Y�H�F���O�X�L�����G�H���O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�D�Q�V la construction européenne (Partie 1). 

40. �/�¶�p�W�X�G�H���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�P�q�Q�H�U�D���G�D�Q�V���X�Q���V�H�F�R�Q�G���W�H�P�S�V��

�G�H���O�D���U�p�I�O�H�[�L�R�Q���j���R�E�V�H�U�Y�H�U���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���D�Q�D�O�\�W�L�T�X�H���H�W���F�R�Q�F�U�q�W�H���G�H���T�X�H�O�O�H���I�D�o�R�Q���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

service public est matérialisée dans le cad�U�H���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�Q��

�U�p�V�H�D�X�[�����&�¶�H�V�W���D�O�R�U�V���T�X�H���S�R�X�U�U�D���V�¶�D�P�R�U�F�H�U���O�D���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�H���U�H�F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

service public en recourant à la méthode inductive, méthode permettant de dégager à partir 

de cas particuliers une hypothèse scientifique pouvant être utilisée pour comprendre le 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���S�O�X�V���J�p�Q�p�U�D�O���G�¶�X�Q���R�E�M�H�W�����(�O�O�H���V�¶�R�S�S�R�V�H���j���O�D���P�p�W�K�R�G�H���G�p�G�X�F�W�L�Y�H���p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W���D�X��

préalable une hypothèse et la vérifiant �H�Q���O�¶�D�S�S�O�L�T�X�D�Q�W���j���X�Q���F�D�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����(�Q���G�U�R�L�W�����O�H���U�H�F�R�X�U�V 
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à la méthode inductive dans le raisonnement juridique « permet de dégager un principe 

général de solution de dispositions légales éparses148 �ª�����&�H�Q�W�U�p�H���V�X�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

public, la méthode inductive �R�I�I�U�H���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���X�Q���D�Q�J�O�H���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���S�H�X���H�[�S�O�R�L�W�p���G�H�V��

�V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �¬�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �O�D�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V�� �j�� �O�D��

terminologie, le recours à cette méthode invite à rechercher si, de manière transversale, 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�L�V�S�R�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �X�Q�L�I�L�F�D�W�U�L�F�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H��service 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O. Il �V�¶�D�J�L�W���D�O�R�U�V���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���V�L�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���j��

identifier une convergence européenne des �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�pnéral149���� �V�¶�L�O�� �H�Q�� �H�[�L�V�W�H�� �X�Q�H��

unité sur le plan matériel���� �R�X�� �D�X�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H���� �V�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�W�L�R�Q�� �J�L�J�R�J�Q�H�� �G�H�V�W�L�Q�p�H��

uniquement à préserver la diversité des intérêts des États membres (Partie 2).   

41. �/�D���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�H���U�H�F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�Oic à travers son contenu 

matériel permettra de faire émerger des éléments nouveaux sur �O�D���S�O�D�F�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

�J�p�Q�p�U�D�O�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H et de proposer une première systématisation de 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�R�V�L�W�L�I. Elle se révèlera cependant incomplète en se heurtant à des 

�R�E�V�W�D�F�O�H�V�� �T�X�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �Q�H�� �S�H�U�P�H�W�� �S�D�V�� �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W�� �G�H�� �V�X�U�P�R�Q�W�H�U���� �&�H�W�W�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H��

montre une réticence des institutions européennes à �V�¶�L�P�P�L�V�F�H�U�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�� �S�O�X�V��

�W�K�p�R�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�W���G�X���U�{�O�H���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�X���P�D�U�F�K�p��

intérieur. Ce délaissement théorique les a amené à privilégier une analyse fonctionnelle de 

la terminologie �V�R�X�V�� �O�¶�D�Q�J�O�H�� �G�H�� �O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�V�� �W�U�D�L�W�p�V�� �D�I�L�Q�� �G�¶�H�Q�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�H��

�I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�����0�R�L�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���U�p�I�O�H�[�L�R�Q���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���W�K�p�R�U�L�T�X�H���� �O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��privilégie 

�X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �W�H�F�K�Q�L�F�L�H�Q�Q�H�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F non propice à la 

catégorisation150. Elle �Q�¶�H�V�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���G�p�Q�X�p���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���F�D�U��elle �L�P�S�O�L�T�X�H���G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U���O�H�V���O�L�H�Q�V��

entre les États et les entreprises chargées des obligations de service public. Or, comme le 

rappelait CHAPUS, �P�p�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H���V�R�Q���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�¶�e�W�D�W�����© �F�¶�H�V�W���H�[�F�O�X�U�H���W�R�X�W�H���F�K�D�Q�F�H���G�H���S�D�U�Y�H�Q�L�U��

                                                     
148 MÉMETEAU (G.), « �/�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�I�D�Q�W�� �F�R�Q�o�X���� �'�H�� �O�D�� �U�L�J�X�H�X�U�� �F�O�D�V�V�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�H�[�D�O�W�D�W�L�R�Q��

baroque », R.T.D. civ., n°4, 14 décembre 1990, pp. 611 et s., citant AUBERT.  �(�O�O�H���Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �L�Q�F�R�Q�Q�X�H�� �G�H�V��
publicistes puisque la théorisation des lois du service public par Louis ROLLAND  est le résultat du recours à 
cette méthode.  

149 KARPENSCHIF (M.), « Vers une définition communautaire du service public ? », R.F.D.A., n°1, 14 
janvier 2008, pp. 58 et s.  

150 BERTRAND (B.), « Les catégories juridiques établies par le traité de Lisbonne : un mal nécessaire ? », 
in BERTRAND (B.) (dir.), Les catégories juridiques en �G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., pp. 15-48, spéc. 
p. 20. Pour un exemple, voir les actes de gouvernement en droit français, CARPENTIER (E.), « Permanence et 
�X�Q�L�W�p���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H���G�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W », A.J.D.A., n°14, 27 avril 2015, pp. 799 et s., et les références citées 
�H�Q���G�p�E�X�W���G�¶�D�U�W�L�F�O�H�� 
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à une définition de la notion fonctionnelle de service public151 ». �6�L�J�Q�H���G�¶�X�Q�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q��

�G�X���U�{�O�H���G�H�V���e�W�D�W�V���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�����O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q des activités �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��a conduit les 

États à multiplier les modes de �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����6�¶�L�O���H�Q���U�p�V�X�O�W�H��

�G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���P�p�F�D�Q�L�V�P�H�V���T�X�L���S�U�p�H�[�L�V�W�D�L�H�Q�W���j���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H152�����G�¶�D�X�W�U�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W��

le signe d'un renouvellement des liens entre la personne publique et la personne privée pour 

qualifier u�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*. Illustrant �O�¶�D�V�V�R�X�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�R�Q�W���I�D�L�W���S�U�H�X�Y�H���O�H��

�G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�R�X�U���T�X�D�O�L�I�L�H�U���X�Q�H���W�H�O�O�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���D�X�[���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, 

i�O�� �Q�¶�H�V�W���S�D�V���F�H�U�W�D�L�Q���T�X�H�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U���F�H�W�W�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��juridique permette à t�H�U�P�H�V���G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U��

�X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���X�Q�L�I�L�p�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����Les difficultés à recomposer 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �V�¶�D�F�F�H�Q�W�X�H�� �D�O�R�U�V�� �S�D�U�� �O�¶�p�F�O�D�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �G�H��

financement (Partie 3).  
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151 CHAPUS (R.), Droit administratif général, op. cit., p. 580. Voy. sur ce sujet, CE, 22 février 2007, APREI, 

req. n°265541. Not. COSTA (D.), « Mission de service public assurée par une personne privée : clarification 
ou codification », A.J.D.A., n°16, 23 avril 2007, pp. 825 et s. ; BOITEAU (Cl.), « Vers une définition du service 
public ? », R.F.D.A., n°4, 17 juillet 2007, pp. 803 et s.  

152 BEZANÇON (X.), « �+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q�H���D�P�E�L�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���G�¶�X�Q�H���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�L�Y�p�H », in VIDELIN (J.-Ch.) 
(dir.), �/�H�V���P�X�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H, Coll. Colloques et débats, Paris, LexisNexis, 2013, pp. 5 et s. ; 
PICARD (A.), Traité des chemins de fer, Paris, J. Rotschild, Tome 2, 1887, pp. 59-61 : « En fait, les 
circonstances conduisirent les Pouvoirs publics à recourir aux procédés les plus divers pour les lignes classées 
�H�Q�������������H�W���S�R�X�U���F�H�O�O�H�V���T�X�L���I�X�U�H�Q�W���X�O�W�p�U�L�H�X�U�H�P�H�Q�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V�����7�D�Q�W�{�W���O�¶�e�W�D�W���F�R�Q�V�W�U�X�L�V�L�W���O�D���S�O�D�W�H-forme, en laissant 
au fermier le soin de poser la voie de fer ; tantôt il exécuta la totalité des travaux et fournit même tout ou partie 
du matériel roulant ���� �W�D�Q�W�{�W�� �H�Q�I�L�Q���� �L�O�� �Q�H�� �S�U�L�W�� �D�X�F�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �Q�L�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���� �Q�L�� �G�H�� �O�D��
superstructure. Parfois il se fit rembourser la totalité ou une fraction de ses avances ; parfois, au contraire, il 
�V�¶�D�E�V�W�L�Q�W���G�¶�H�[�L�J�H�U���F�H���U�H�P�E�R�X�U�V�H�P�H�Q�W�����'�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�����L�O���D�E�D�Q�G�R�Q�Q�D���O�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�Q�D�L�U�H���j���V�H�V���S�U�R�S�U�H�V���I�R�U�F�H�V ; 
�I�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���F�D�V�����L�O���O�X�L���S�U�r�W�D���V�R�Q���F�R�Q�F�R�X�U�V���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�����,�O���F�R�Q�F�O�X�W���F�H�U�W�D�L�Q�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���J�U�p���j���J�U�p ; il en réalisa aussi 
par des adjudications portant précisément sur le terme des baux ou des concessions. La diversité de ces 
�F�R�P�E�L�Q�D�L�V�R�Q�V�� �G�H�Y�D�L�W�� �L�Q�p�Y�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U�� �X�Q�H�� �H�[�W�U�r�P�H�� �Y�D�U�L�p�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �G�X�U�p�H�� �G�H�� �O�¶�D�O�L�p�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Y�R�L�H�V��
ferrées ». 
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42. �/�¶�8�Q�L�R�Q���Q�H���G�L�V�S�R�V�H���S�D�V���G�¶�X�Q�H���F�O�D�X�V�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H et obéit au principe des 

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���� �0�D�W�p�U�L�D�O�L�V�p�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �†�� ���� �7�8�(153, il signifie que « les 

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �F�R�Q�I�p�U�p�H�V�� �j�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �>�8�Q�L�R�Q�@�� �>�«�@�� �S�U�R�F�q�G�H�Q�W���± explicitement ou 

implicitement �± des traités constitutifs154 ». Ainsi que le note le Pr. BLANQUET, les 

�P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �L�V�V�X�H�V�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �G�H�� �/�L�V�E�R�Q�Q�H�� �R�Q�W�� �S�H�U�P�L�V�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U��« la charte des 

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H » en proposant « une démarche tout à fait nouvelle par 

rapport aux traités initiaux155 », dont le résultat est une représentation plus claire de la 

�U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����/�H���7�L�W�U�H���,er du TFUE établit une typologie 

des compétences �± exclusive, partagée, coordination, appui et complément �± qui sont 

                                                     
153 Aux termes de l'article 5§1 du TUE: "Le principe d'attribution régit la délimitation des compétences de 

l'Union. Les principes de subsidiarité et de proportionnalité régissent l'exercice de ces compétences". 
154 SIMON (D.), Le système juridique communautaire, Coll. Droit fondamental, Paris, P.U.F., 3ème ed., 2001, 

p. 127. 
155 BLANQUET (M.), �&�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�X�Q�L�R�Q �± Architecture générale, Fasc. 170, janvier 2012, pt. 2. Voy. 

également, BLUMANN  (Cl.), « �/�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �Q�R�U�P�D�W�L�I�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�Rn européenne vingt ans après le traité de 
Maastricht », R.A.E., n°2, 2012, pp. 235-258 �����S�R�X�U���X�Q���p�W�D�W���G�H�V���O�L�H�X�[���G�X���G�U�R�L�W���S�R�V�L�W�L�I���D�S�U�q�V���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�X���W�U�D�L�W�p��
de Lisbonne, PICOD (F.), « �/�H���Q�R�X�Y�H�D�X���F�D�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », J.C.P. G., 2010, doctr. 
400 ; Pour un état des lieux des enjeux, CONSTANTINESCO (V.), « Le processus de décision : vers une 
nouvelle gouvernance ? », Europe, n°7, juillet 2008, dossier. 8.  
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rattachées à des domaines du droit matériel156. Ensemb�O�H���� �L�O�V���R�Q�W���S�R�X�U���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�U��

les pouvoirs octroyés aux institutions157 dans la poursuite de �©���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H��

« union sans cesse plus étroite entre les peuples de �O�¶�(�X�U�R�S�H », objectif principal qui se 

« subdivise en un grand nombre de sous-objectifs intermédiaires ajoutés au fil des 

révisions158 ». Un titre de compétences �R�F�W�U�R�\�p�� �j�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �V�H�� �G�p�F�R�P�S�R�V�H�� �H�Q�� �W�U�R�L�V��

composantes : domaine de compétence, objectifs, pouvoirs159���� �,�O�� �Q�¶�H�V�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �S�D�V��

suffisant, à lui seul, pour appréhender le �F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q160 dans la 

�P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �X�Q�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �S�H�X�W�� �V�¶�\�� �U�D�W�W�D�F�K�H�U�� �V�D�Q�V�� �S�R�X�U�� �D�X�W�D�Q�W�� �T�X�¶�X�Q�� �W�L�W�U�H�� �G�H��

compétence ne la régisse expressément161. Il peut en résulter une dissociation entre le champ 

du traité et le périmètre de la répartition des compétences162�����/�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���:ATHELET 

�D�� �H�X�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�H�� �P�R�Q�W�U�H�U�� �U�p�F�H�P�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Relu Adrian Coman relative à la 

question de savoir si un droit de séjour en Roumanie peut être accordé à un tiers marié avec 

un citoyen roumain de même sexe dès lors que le mariage entre deux personnes de même 

�V�H�[�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�H�F�R�Q�Q�X���G�D�Q�V���F�H���S�D�\�V�����6�L���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�W�D�W���F�L�Y�L�O���U�H�O�q�Y�H�Q�W��

�G�H���O�D���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����O�H�X�U���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�R�L�W���V�¶�H�I�I�H�F�W�X�H�U���G�D�Q�V���O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�X��

                                                     
156 Par exemple, compétence �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �U�qgles de concurrence nécessaires au 

fonctionnement du marché intérieur (art. 3 § 1 sous b) TFUE) ; compétence partagée dans le domaine de 
�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����D�U�W���������†�������V�R�X�V���L�� TFUE).  

157 Pour une distinction entre la notion de compétence et la notion de pouvoir, voy. CONSTANTINESCO 
(V.), Compétences et pouvoirs dans les communautés européennes ���� �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�p�W�X�G�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�D�W�X�U�H��
juridique des communautés, Bibliothèque de droit international, Paris, L.G.D.J., Tome 74, 1974. 

158 DUTHEIL DE LA ROCHERE (J.), « Préface », in NEFRAMI (E.) (dir.), Objectifs et compétences dans 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 1.   

159 BLANQUET (M.), �&�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�X�Q�L�R�Q �± Exercice des compétences, Fasc. 175, septembre 2014. Des 
�U�L�V�T�X�H�V���G�H���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���H�[�L�V�W�H�Q�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���H�Q���X�V�D�Q�W���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���W�H�O�O�H���T�X�H���O�D���P�p�W�K�R�G�H���R�X�Y�H�U�W�H��
de coordination, voy. DE LA ROSA (S.), La méthode ouverture de coordination dans le système juridique 
communautaire, Coll. Travaux du CERIC, Bruxelles, Bruylant, 2007.  

160 Hans KELSEN �D�� �G�p�I�L�Q�L�� �H�Q�� �V�R�Q�� �W�H�P�S�V�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�U�P�H�� �F�R�P�P�H�� �V�R�Q�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H��
validité, voy. KELSEN (H.), Théorie pure du droit, traduction EISENMANN (Ch.), Paris, Dalloz, 1962, p. 13.   

161 FINES (F.), « �/�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���P�D�W�p�U�L�H�O�����U�H�I�O�H�W���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V ? », R.A.E., n°1, 
2003-������������ �S���� �������� �&�¶�H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �V�X�U�� �O�H�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �G�L�D�O�H�F�W�L�T�X�H�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H que 
certains auteurs se fondent �S�R�X�U���D�W�W�H�V�W�H�U���G�H���O�D���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W��au droit international 
public, SIMON (D.), « �/�H�V���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H », in Droit international et droit 
communautaire : perspectives actuelles, Coll. S.F.D.I., Paris, Pedone, 2000, p. 200. 

162 AZOULAI (L.) « La formule des compétences retenues des États membres devant la Cour de justice de 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », in NEFRAMI (E.) (dir.)�����2�E�M�H�F�W�L�I�V���H�W���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. Droit 
�G�H���O�¶�8�Q�L�Rn européenne �± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 341-368 ; DE LA ROSA (S.), « Le traité de 
�/�L�V�E�R�Q�Q�H���H�W���O�D���U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����&�O�D�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���R�X���U�p�J�U�H�V�V�L�R�Q ? », 
A.D.U.E., 2006, pp. 101 et s. ; ZILLER (J.), �'�L�U�L�W�W�R���G�H�O�O�H���S�R�O�L�W�L�F�K�H���H���G�H�O�O�H���L�V�W�L�W�X�]�L�R�Q�L���G�H�O�O�¶�8�Q�L�R�Q�H���H�X�U�R�S�H�D, Coll. 
Manuali. Diritto, Bologne, Il Mulino, 2013, pp. 125 et s.  
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droi�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�D�� �O�L�E�U�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �H�W�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �Q�R�Q-

discrimination163.  

43. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���Q�¶�H�[�L�V�W�H���I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���T�X�¶�D�X���V�H�L�Q��

�G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�X�� �7�)�8�(���� �V�R�X�V�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �© servitudes 

inhérentes à la notion de service public »164. Cette qualification a toutefois débordé ce 

domaine de compétence. Elle se retrouve ainsi dans le cadre de la politique de concurrence 

à travers les �X�V�D�J�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �T�X�L�� �S�H�U�P�H�W���� �V�R�X�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���� �D�X�[��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���G�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V��

aux principes des traités165�����(�O�O�H���V�H���U�H�W�U�R�X�Y�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���j���O�¶�p�F�K�H�O�O�H���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���Gans 

�O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�H���U�p�V�H�D�X166 et dans des actes de droit 

�G�p�U�L�Y�p���I�R�Q�G�p�V���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(167.  

44. �/�H�� �G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �D�X-delà du périmètre initial des 

transports �S�H�X�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U���S�D�U���V�R�Q���D�E�V�H�Q�F�H���G�H���U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W���j���X�Q���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H. 

�$�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�����V�R�Q���X�V�D�J�H���V�H���U�p�Y�q�O�H���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�����D�L�Q�V�L���T�X�H���O�¶�L�O�O�X�V�W�U�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H������

106 § 2 TFUE. Son champ matériel doit, dès lors, être envisagé en procédant à une 

�G�p�O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�V��(Titre 1) et en identifiant les mesures 

�G�H�� �U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�W�H�Q�X�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�F�W�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V�� �T�X�L�� �V�H�� �U�D�S�S�R�U�W�H�Q�W�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H��

service public  (Titre 2). 

                                                     
163 Concl. A.G. WATHELET (M.), 11 janvier 2018, Relu Adrian Coman e.a., aff. C-673/16, EU:C:2018:2, 

pts. 36-38 ; CJUE, 5 juin 2018, Relu Adrian Coman e.a., aff. C-673/16, EU:C:2018:385.  
164 �3�R�X�U�� �U�D�S�S�H�O���� �O�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �����������������&�(�(�� �H�V�W�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �F�H�� �W�U�X�F�K�H�P�H�Q�W���� �Y�R�\���� �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�� ���&�(�(����

n°1191/69 du Conseil, du 26 juin 1969 �U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Qhérentes 
à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, par route, et par voie navigable, 
J.O.C.E. n° L 156 du 28 juin1969, p. 1. 

165 Par exemple, récemment CJUE, 23 décembre 2015, Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauer, aff. 
C-293/14, EU:�&�����������������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j���O�D���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q���G�H���U�D�P�R�Q�H�X�U�V��
en Autriche.  

166 Par exemple, dir. 2009/72/CE du 13 juillet 2009 du Parlement européen et du Conseil concernant des 
règles communes pour le m�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et abrogeant la directive 2003/54/CE, J.O.U.E. n° L 
211 du 14 août 2009, p. 55.  

167 Par exemple, dir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la distribution en gros de 
médicaments à usage humain, J.O.C.E. n° L 113 du 30 avril 1992, p. 1.  



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Titre 1 

�/�¶�,�'�(�1�7�,�)�,�&�$�7�,�2�1���3�$�5���/�(�6���6�(�5�9�,�&�(�6���'�¶�,�1�7�e�5�Ç�7���*�e�1�e�5�$�/ 

 

45.  �5�D�W�W�D�F�K�p�� �j�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �p�Q�R�Q�F�H�� �T�X�H�� �© Les 

États membres, en ce qui concerne les entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils 

accordent des droits spéciaux ou exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure 

contraire aux règles des traités, notamment à celles prévues aux articles 18 et 101 à 109 

inclus ». Il précise, en son paragraphe 2, que « Les entreprises chargées de la gestion de 

services d'intérêt économique général ou présentant le caractère d'un monopole fiscal sont 

soumises aux règles des traités, notamment aux règles de concurrence, dans les limites où 

l'application de ces règles ne fait pas échec à l'accomplissement en droit ou en fait de la 

mission particulière qui leur a été impartie. Le développement des échanges ne doit pas être 

affecté dans une mesure contraire à l'intérêt de l'Union ».  

46. Le caractère globalement imprécis et peu clair de ces termes168�����O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���S�U�L�V�H���G�H��

position claire du Conseil et de la Commission sur leur portée169, ou encore le caractère peu 

                                                     
168 RODRIGUES (S.), La nouvelle régulation des services publics en Europe, Paris, Tec & Doc, 2000, p. 

294 ; PESCATORE (P.), Public and private aspects of community law, Barry Hawk Editor, New York, 1986, 
pp. 381-430.   

169 A la différence des articles relatifs aux libertés de circulation, pour lesquels la Commission a rapidement 
présenté un programme, DE LA ROSA (S.), « �/�¶�p�F�U�L�W�X�U�H�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q », in DUBOUT (E.), 
MAITROT DE LA MOTTE (A.), �/�¶�X�Q�L�W�p�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± 
Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 9-39. 
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opératoire des travaux préparatoires pour éclairer leur interprétation170 sont autant de raisons 

qui ont conduit la Cour de justice à préciser leur portée et à devoir situer la fonction de 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����8�Q�H���S�U�H�P�L�q�U�H���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������

�†�� ���� �7�)�8�(�� �U�H�V�V�R�U�W���� �H�Q�� ������������ �G�H�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Merci convenzionali poro di genova Spa, dans 

�O�D�T�X�H�O�O�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �D�� �L�Q�G�L�T�X�p�� �T�X�¶�L�O�� �V�X�S�S�R�V�H�� �T�X�¶�X�Q�H�� �© �>�«�@�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �D�L�W�� �p�W�p�� �L�Q�Y�H�V�W�L�H�� �S�D�U�� �O�H�V��

pouvoirs publics de la gesti�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O�����P�D�L�V���L�O���I�D�X�W���H�Q�F�R�U�H��

�T�X�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �I�D�V�V�H�� �p�F�K�H�F�� �j�� �O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�V�L�R�Q��

�S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���T�X�L���D�� �p�W�p���L�P�S�D�U�W�L�H���j���F�H�W�W�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�W���T�X�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���Q�H���V�R�L�W��

pas affecté �>�«�@171 ». Cette méthode se retrouve en filigrane dans la plupart des contentieux 

�V�R�X�P�L�V���j���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H�����E�L�H�Q���T�X�¶�H�O�O�H���Q�H���V�R�L�W���S�D�V���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���U�D�S�S�H�O�p�H���H�X���p�J�D�U�G���j��

�O�D���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�R�\�H�Q172. Elle est centrale pour comprendre la délimitation 

�G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����6�R�Q���F�K�D�P�S���D���p�W�p���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���U�p�Y�p�O�p���S�D�U���O�D��

�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����S�D�U���O�H���M�X�J�H�����G�¶�X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��(Chapitre 

1)�����S�X�L�V�����S�O�X�V���O�D�U�J�H�P�H�Q�W�����S�D�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��(Chapitre 2).  

                                                     
170 �'�D�Q�V�� �V�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �j�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Reyners, �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �0AYRAS a souligné : « Mais, 

Messieurs, les États signataires du traité de Rome ont eux-mêmes exclu tout recours aux travaux 
préparatoires », Concl. A.G. MAYRAS (G.), 28 mai 1974, Jean Reyners contre Belgique, aff. 2/74, Rec. p. 
665 ; NAVEL (L.), « Les travaux pré�S�D�U�D�W�R�L�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne », R.D.P., n°5, Septembre 2016, pp. 1547 et s. ���� �O�¶�D�X�W�H�X�U�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �D��
�K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W���I�D�L�W���S�U�H�X�Y�H���G�H���G�p�I�L�D�Q�F�H���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���S�U�p�S�D�U�D�W�R�L�U�H�V.  

171 CJCE, 10 décembre 1991, Merci convenzionali poro di genova Spa et Siderurgica Gabrielli Spa, aff. C-
179/90, Rec. p. I-5889, pt. 26 ; Voy. également, Concl. A.G., LÉGER (P.), 10 juillet 2001, J. C. J. Wouters e.a. 
c. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, aff. C-309/99, Rec. p. I-1577, pt. 157. 

172 GALETTA (D.-U.), « Le principe de proportionnalité », in AUBY (J.-B), DUTHEIL DE LA ROCHERE 
(J.) (dir.), Traité de droit administratif européen, Coll. Administrative law - Droit administratif, Bruxelles, 
Brylant, 2ème ed., 2014, p. 513.  



 

 

 

 

 

 

 

Chapitre 1 

�8�Q���F�K�D�P�S���U�p�Y�p�O�p���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( 

 

47. �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �U�H�Q�Y�R�L�H�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H��

hétérogénéité, dans les domaines tels que la santé publique173���� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H174, des 

transports175���� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W176, de la sécurité sociale177, des postes178, de certaines 

activités bancaires179�����G�H���O�¶�D�X�G�L�R�Y�L�V�X�H�O180, ou encore du conseil en matière fiscale181. Dans la 

�P�H�V�X�U�H���R�•���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H exclusive dans « �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H��

concurrence nécessaires au fonctionnement du marché intérieur182 �ª�����O�¶�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���D�G�P�H�W�W�U�H��

�T�X�H�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*�� �V�R�Q�W���U�p�J�L�H�V�� �S�D�U�� �F�H�W�W�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �D�X��

�W�H�U�P�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(����La réalité est pourtant plus complexe. Pour G. GODIVEAU, 

« �6�L���O�¶�R�Q���V�¶�H�Q���W�L�H�Q�W���D�X���G�U�R�L�W���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���G�H�V���6�,�(�*�����L�O���D�S�S�D�U�D�v�W���j���J�p�R�P�p�W�U�L�H���Y�D�U�L�D�E�O�H : alors que 

                                                     
173 Trib., 7 novembre 2012, CBI contre Commission, aff. T-137/10, EU:T:2012:584. 
174 CJCE, 27 avril 1994, �&�R�P�P�X�Q�H���G�¶�$�O�P�H�O�R���H�W���D�X�W�U�H�V���F�R�Q�W�U�H���1�9���(�Q�H�U�J�L�H�E�H�G�U�L�M�I���,�M�V�V�H�O�P�L�M, aff. C-393/92, 

Rec. p. I-1477. 
175 CJCE, 24 juillet 2003, Altmark Trans GmbH, aff. C-280/00, Rec. p. I-7747.  
176 CJCE, 25 juin 1998, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. contre Minister van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, aff. C-203/96, Rec. p. I-4075. 
177 CJCE, 23 avril 1991, Klaus Höfner et Fritz Elser et Macrotron GmBH, aff. C-41/90, Rec. p. I-197. 
178 CJCE, 19 mai 1993, Procédure Pénale contre Paul Corbeau, aff. C-320/91, Rec. p. I-2563. 
179 CJCE, 15 mars 1994, Banco Exterior de Espan&a SA et Ayuntamiento de Valencia, aff. C-387/92, Rec. 

p. I-877. 
180 CJCE, 18 juin 1991, Elliniki Radiophonia Tiléorassi AE e.a., aff. C-260/89, Rec. p. I-2925. 
181 CJCE, 30 mars 2006 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e.a., aff. C-451/03, Rec. p. I-2941.  
182 TFUE, art. 3 § 1 sous b).  



�/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 

 

44 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���������� �†�� ������ �U�H�O�q�Y�H�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �S�D�U�W�D�J�p�H����certains espaces de 

compétence exclusive semblent pouvoir être identifiés183 ». Bien que cette lecture puisse 

surprendre �± �O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�D�T�X�H�O�O�H���H�V�W���U�D�Q�J�p���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��

�V�X�S�S�R�V�H���X�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�[�F�O�X�V�L�Y�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q �±, elle révèle toute la difficulté à appréhender 

les SIEG par la seule analyse du droit primaire. �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �6�,�(�*�� �Q�¶�H�V�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �S�D�V��

�H�[�F�O�X�V�L�Y�H���j���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���D�X�[���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W�����G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H����

�R�X�� �G�¶�D�E�X�V�� �G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���� �/�¶�D�I�I�D�L�U�H��Commission contre Belgique184 relative à une 

�H�Q�W�U�D�Y�H�� �j�� �O�D�� �O�L�E�U�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�D�S�L�W�D�X�[�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H en constitue une 

illustration (contentieux sur les golden shares). La Cour de justice juge que le contrôle par 

�O�¶�e�W�D�W���G�H���O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�X���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���G�H���G�H�V�W�Lnation des actifs pour certaines installations 

gazières matérialisé par des obligations de service public doit être appréhendé dans le champ 

de la libre circulation des capitaux et considère comme superflu le recours �j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†��

2 TFUE185.  

48. Que la notion de SIEG ne soit pas exclusive de la politique de concurrence résulte 

�G�¶�X�Q�H�� �O�H�Q�W�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�W�L�H�O�O�H���V�X�U�� �O�D���G�p�O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���H�W���G�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���G�H��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����'�p�O�D�L�V�V�D�Q�W���W�R�X�W�H���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���H�[�p�J�p�W�L�T�X�H����et après en avoir établi 

�O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p��(Section 2), la Cour de justice lui a dénié une quelconque 

autonomie en le consacrant comme un �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���U�H�Q�Y�R�L���H�W���G�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��(Section 1).  �(�Q���F�H���V�H�Q�V�����F�¶�H�V�W���G�R�Q�F���O�H���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 2 TFUE qui a permis de « révéler » le champ des SIEG. �/�¶�H�Q�M�H�X���H�V�W���L�F�L���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H��

�S�R�X�U�� �V�H�� �V�D�L�V�L�U�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F : en tant que représentation 

matérielle des SIEG �± mais pas uniquement186 �±, �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�H�V�� �6�,�(�*�� �H�V�W��

indispensable la construction de la notion juridique d�H���O�¶obligation de service public.   

                                                     
183 GODIVEAU (G.), « �/�D���S�O�D�F�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� ���6�,�(�*���� �S�D�U�P�L���O�H�V�� �Y�D�O�H�X�U�V�� �G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », in POTVIN-SOLIS (L.) (dir.), �/�H�V���Y�D�O�H�X�U�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. 
Colloques Jean Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2014, pp. 379-413. 

184 CJCE, 4 juin 2002, Commission contre Belgique, aff. C-503/99, Rec. p. I-4809.  
185 Ibid., pt. 56.  
186 Voy. Infra. Partie 3, Titre 1, Chapitre 2, Section 1.  
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Section 1. UN INSTRUMENT DE RENVOI ET DE LIMITATION AUX 

TRAITÉS  

49. �/�¶�D�I�I�D�L�U�H��Port de Merter a pu, un temps, accr�p�G�L�W�H�U���O�¶�L�G�p�H���G�¶�X�Q�H���D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 2 TFUE par rapport aux règles générales énoncées dans le traité187. Les décisions 

ultérieures rendues par la Cour de justice ont toutefois infirmé cette possibilité en affirmant 

�T�X�¶�©���L�O���U�p�V�X�O�W�H���G�H�V���W�H�U�P�H�V���F�O�D�L�U�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�V�������H�W���������7�)�8�(���T�X�H���F�H�O�X�L-�F�L���Q�¶�D��

�S�D�V���G�H���S�R�U�W�p�H���D�X�W�R�Q�R�P�H�����H�Q���F�H���V�H�Q�V���T�X�¶�L�O���G�R�L�W���r�W�U�H���O�X���H�Q���F�R�P�E�L�Q�D�L�V�R�Q���D�Y�H�F���O�H�V���D�X�W�U�H�V���U�q�J�O�H�V��

pertinentes du traité FUE188 »�����/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�H���F�H�W���D�U�W�L�F�O�H���V�X�S�S�R�V�H���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H�U��

les justifications de son intégration au sein des règles communes de concurrence (§1). �6�¶�L�O��

est le f�U�X�L�W���G�¶�X�Q���F�R�P�S�U�R�P�L�V���G�¶�R�U�G�U�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���O�R�U�V���G�H���O�D���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

���������†�������7�)�8�(���Q�p�F�H�V�V�L�W�H���S�R�X�U�W�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H���F�R�P�E�L�Q�p���j���G�¶�D�X�Wres articles, ce qui explique que son 

application ait débordé au-delà de la politique de concurrence (§2).    

§1. �/�(�6���-�8�6�7�,�)�,�&�$�7�,�2�1�6���'�(���/�¶�$�5�7�,�&�/�(�����������7�)�8�(���$�8���6�(�,�1���'�(�6���5�Ê�*�/�(�6��

COMMUNES DE CONCURRENCE 

50. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �&�(�(�� �F�R�Q�I�p�U�D�L�W�� �j�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �S�R�X�U�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �© un 

�U�p�J�L�P�H�� �D�V�V�X�U�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �I�D�X�V�V�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �F�R�P�P�X�Q189 ». Cet 

objectif général fut concrétisé par la mise en place au sein des règles de concurrence de 

plusieurs articles portant sur les rapports entre entreprises190, les pratiques de dumping191, et 

�O�H�V���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W192�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(�����G�H�Y�H�Q�X���X�O�W�p�U�L�H�X�U�H�P�H�Q�W���������&�(�����S�X�L�V 106 § 2 

�7�)�8�(�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �I�U�X�L�W�� �G�¶�X�Q�� �F�R�P�S�U�R�P�L�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �I�p�G�p�U�D�O�H��

�G�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�¶�D�Gmettre des dérogations aux exigences concurrentielles (A) au 

regard de la spécificité de certaines entreprises titulaires de droit spéciaux ou exclusifs (B).  

                                                     
187 CJCE, 14 juillet 1971, Hein, aff. 10/71, Rec. �S���� ���������� �/�D���&�R�X�U���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���L�Q�W�p�U�H�V�V�p�H���� �D�Y�D�Q�W���G�H���U�H�M�H�W�H�U��

�O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O�����������†�������7�)�8�(�����D�X���O�L�H�Q���G�H���U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���I�D�L�W�V���D�Y�H�F���O�H�V���D�X�W�U�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V����
�(�O�O�H���D���L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W���U�H�F�K�H�U�F�K�p���V�L���O�¶�D�F�W�X�H�O���������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �S�R�X�Y�D�L�W���r�W�U�H���L�Q�Y�R�T�X�p���� �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���Q�H��
permet pour autant pas de conclure avec certitude que la Cour a entendu donner une autonomie à cette 
disposition par rapport aux autres règles des traités. 

188 CJCE, ord., 3 février 2015, Equitalia Nord SpA contre CLR di Camelliti Serafino & C. Snc, aff. C-68/14, 
EU:C:2015:57, pt. 21. 

189 TCEE, art. 3 sous f).  
190 Ibid., art. 85 et s.  
191 Ibid., 91 et s. (supprimé depuis).  
192 Ibid., art. 92 et s.  
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A. Le compromis recherché par le traité CEE 

51. �/�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���O�D���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�&�(�(��met en évidence une divergence 

�H�Q�W�U�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���I�p�G�p�U�D�O�H���G�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H�����5�)�$�����H�W���O�D���)�U�D�Q�F�H���V�X�U���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V����

Les ordolibéraux �D�O�O�H�P�D�Q�G�V���V�R�Q�W���I�H�U�P�H�P�H�Q�W���K�R�V�W�L�O�H�V���j���O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���S�p�U�H�Q�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��

�P�R�Q�R�S�R�O�H�V���� �G�R�Q�W�� �O�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H�� �D�� �V�X�E�L�� �O�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �M�X�V�T�X�¶�j�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�H�� �O�D�� �U�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�� �:�H�L�P�D�U��

(1918-1933), connue comme « le pays des cartels193 »���� �j�� �O�¶�L�P�D�J�H��de la Cour suprême du 

Reich de 1897 validant les contrats établissant des cartels194 et de la tolérance des juges de 

première instance en matière de contrats restrictifs de concurrence195. Le pouvoir détenu par 

les entreprises en situation de monopole �H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���W�H�O���T�X�¶�X�Q�H���O�R�L���V�X�U���G�X�������Q�R�Y�H�P�E�U�H������������

visant à lutter (sans les interdire) contre les cartels �Q�¶�D�� �S�U�R�G�Xit aucun effet196. Cette 

conclusion est observée par certains des fondateurs de la pensée ordolibérale allemande ; 

Franz BÖHM���� �I�R�U�W�� �G�¶�X�Q�H�� �H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H�� �D�X�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

�F�D�U�W�H�O�V�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �W�K�q�V�H�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �D�X�[�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V197, et Alexander RÜSTOW, impuissant à 

�H�Q�G�L�J�X�H�U�� �O�H�V�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V�� �O�R�U�V�� �G�H�� �V�R�Q�� �S�D�V�V�D�J�H�� �D�X�� �P�r�P�H�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H198. Se 

développe alors une véritable défiance des ordolibéraux vis à vis des monopoles199 octroyant 

aux entreprises un �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p���� �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H�� �X�Q�H�� �© �F�D�S�D�F�L�W�p�� �j�� �V�¶�H�[�W�U�D�L�U�H�� �G�H�� �W�R�X�W�H��

concurrence sans subir des pertes mais avec profitabilité200 », « conduisant au totalitarisme, 

�H�Q���F�H���T�X�¶�L�O���S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�W���j���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���L�Q�H�I�I�L�F�D�F�H�V���G�H���V�¶�R�F�W�U�R�\�H�U���G�H�V���S�U�R�I�L�W�V���D�X���G�p�W�U�L�P�H�Q�W���Ges 

consommateurs201 ». Cette position est ralliée par Alfred MÜLLER-ARMACK, chef de la 

                                                     
193 COMMUN (P.), Les ordolibéraux. Histoire �G�¶�X�Q���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���j���O�¶�D�O�O�H�P�D�Q�G�H, Coll. Penseurs de la Liberté, 

Paris, Les belles lettres, 2016, p. 86 ; BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence, Coll. Droit 
�G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Manuels, Bruxelles, Bruylant, 2013, p. 88, et les références citées. Les auteurs 
�V�R�X�O�L�J�Q�H�Q�W���T�X�¶�D�X�W�R�X�U���G�H�������������������������F�D�U�W�H�O�V���V�R�Q�W���H�V�W�L�P�p�V���� 

194 MONGOUACHON (C.), « Les débats sur la constitution économique en Allemagne », R.F.D.C., n°90, 
avril 2012, pp. 303-337.  

195 COMMUN (P.), Les ordolibéraux. �+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���j���O�¶�D�O�O�H�P�D�Q�G�H, op. cit., p. 88. 
196 BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence, op. cit., pp. 87 et 88 : les auteurs 

�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �T�X�H�� �F�H�W�W�H�� �O�R�L�� �D�� �R�E�O�L�J�p�� �W�R�X�W�� �F�D�U�W�H�O�� �j�� �r�W�U�H�� �H�Q�U�H�J�L�V�W�U�p�� �H�W�� �j�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �V�X�L�Y�L�� �S�D�U�� �Ges experts. 
Cependant, le contrôle a été neutralisé dans les faits compte tenu du pouvoir discrétionnaire détenu par le 
�S�R�O�L�W�L�T�X�H���� �T�X�L�� �V�¶�H�V�W�� �O�D�L�V�V�p�� �F�R�Q�Y�D�L�Q�F�U�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�V�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�H�V�� �F�D�U�W�H�O�V�� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�¶�p�Y�L�W�H�U�� �X�Q�H��
�I�U�D�J�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���Dllemande par la concurrence internationale.  

197 BÖHM (F.), Wettbewerb und Monopolkampf. Eine Untersuchung zur Frage des wirtschaftsordnung, 
Sinzheim, Nomos, 2010 (réédition).  

198 COMMUN (P.), Les ordolibéraux�����+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���j �O�¶�D�O�O�H�P�D�Q�G�H, op. cit., p. 169.  
199 ZIANI  (S.), �'�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, Coll. Bibl. de droit public, Paris, L.G.D.J., 

Tome 285, 2015, pp. 296-300, spéc. p. 297.   
200 PRIETO (C.), « Loyauté du commerce et droit européen de la concurrence », R.A.E., n°2, 2011, pp. 299-

312.  
201 MONGOUACHON (C.), Abus de position dominante et secteur public, Coll. Competition Law, Bruxelles, 

Bruylant, 2012, pp. 48 et 49.  
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délégation allemande durant les négociations du traité de Rome, et proche conseiller du 

�P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���/�X�G�Z�L�J���(RHARD. Cela explique que la lutte contre les monopoles, 

en particulier consécutifs aux ententes, est très présente durant ces négociations du traité 

CEE202. Inversement, les français ne vouent pas une telle opposition aux monopoles. Des 

économistes réputés tels que Jacques RUEFF et Louis BAUDIN  considèrent que les 

�P�R�Q�R�S�R�O�H�V�� �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �X�Q�� �R�S�W�L�P�X�P�� �G�H�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���� �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H�� �G�H�V�� �D�Y�D�Q�W�D�J�H�V��

technologiques ou encore des économies substantielles203. Par ailleurs, pour reprendre une 

observation du Pr. BRACONNIER, le monopole est le mode de gestion privilégié des services 

publics en France, auquel elle est attachée204 et dont la remise en cause inconditionnelle est 

inenvisageable. Cette position explique le dépôt par la France, au cours des travaux menés 

par P.-H. Spaak, �G�¶une proposition auprès du « groupe du marché commun205 » visant à 

protéger certains monopoles intitulée « Entreprises publiques �± Services publics �± 

�0�R�Q�R�S�R�O�H�V���G�¶�e�W�D�W�ª206. 

52. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(���H�V�W���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W��de cette divergence entre la France et la RFA 

sur la place des monopoles dans la co�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�(�(���� �(�O�O�H�� �V�¶�H�V�W�� �V�R�O�G�p�H�� �S�D�U�� �X�Q��

compromis aux termes duquel les monopoles de fait donnant lieu à un abus de position 

�G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���R�X���j���X�Q�H���G�H�V���I�R�U�P�H�V���G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H�V���V�R�Q�W���S�U�R�K�L�E�p�V�����'�D�Q�V���O�D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p, le rôle des États 

en faveur �G�H�V�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �Q�R�Q�� �S�O�X�V�� �p�O�X�G�p���� �6�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �R�U�G�R�O�L�E�p�U�D�X�[ en effet, et en 

particulier Alexander RÜSTOW, « en fournissant à un groupe de producteurs donnés, des 

subventions étatiques et des avantages publics dont les coûts devaient être portés par la 

collectivité des consommateurs et des autres producteurs, l'État favorisait la naissance des 

monopoles207 �ª�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( (ex 90 § 1 CEE) selon lequel « Les États membres, 

en ce qui concerne les entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des 

droits spéciaux ou exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux 

                                                     
202 MÜLLER-ARMACK a par exemple souhaité que les ententes soient soumises à une procédure 

�G�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W�����Y�R�\�����:ARLOUZET (L.), Le choix de la CEE par la France, Paris, I.G.P.E., 2011. Cela fait 
écho à la loi allemande du 2 novembre 1923 mentionnée qui a prévu la même obligation pour les cartels.   

203 COMMUN (P.), Les ordolibéraux�����+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���j���O�¶�D�O�O�H�P�D�Q�G�H, op. cit., p. 160. 
204 BRACONNIER (S.), Droit des services publics, Coll. Thémis, Paris, P.U.F., 2007, p. 71.  
205 BRACQ (S.), « Quelles bases juridiques pour la régulation des s�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O ? », 

R.T.D. eur., n°3, 14 novembre 2011, pp. 517 et s. : pour un aperçu historique des travaux préparatoires sur 
�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���� �/�H���*�U�R�X�S�H���P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�X�Q���H�V�W���X�Q���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���T�X�D�O�L�I�L�p�H�V���Q�¶�H�[�H�U�o�D�Q�W���S�D�V���G�H��
fonction politique et qui a été chargé de la rédaction du traité.  

206 �$�U�F�K�L�Y�H�V�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�V�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� ���F�R�Q�V�H�U�Y�p�H�V�� �j�� �O�¶�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �G�H�� �)�O�R�U�H�Q�F�H������ �0�$�(��
14F/57, CM3 NEGO 153, 224, 237, 266.   

207 COMMUN (P.), Les ordolibéraux. �+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���j���O�¶�D�O�O�H�P�D�Q�G�H, op. cit., p. 169. 
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règles des traités, notamment à celles prévues aux articles 18 et 101 à 109 inclus » est le 

�U�p�V�X�O�W�D�W���G�H���F�H�W�W�H���G�R�F�W�U�L�Q�H�����$�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( (ex 90 § 2 CEE) selon lequel 

« Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérêt économique général ou 

présentant le caractère d'un monopole fiscal sont soumises aux règles des traités, notamment 

aux règles de concurrence, dans les limites où l'application de ces règles ne fait pas échec à 

l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particulière qui leur a été impartie » a 

cherché à satisfaire la position française en faveur des monopoles pour les services publics.  

53. �¬���O�¶�L�V�V�X�H���G�H���O�D���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(�(���H�V�W���L�Q�V�p�U�p���G�D�Q�V���O�D���V�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H��

de concurrence consacrée aux règles applicables aux entreprises. Cet article se cantonne de 

�U�p�J�L�U�� �O�H�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �V�X�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p��et �Q�H�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�� �S�D�V��a contrario aux 

�P�H�V�X�U�H�V���p�W�D�W�L�T�X�H�V���S�U�L�V�H�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H. Le modèle de la gestion des services publics par 

monopole en France est donc préservé puisque les principales entreprises publiques 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �G�L�V�S�R�V�H�Q�W���j�� �F�H�W�W�H�� �S�p�U�L�R�G�H�� �G�¶�X�Q�� �P�R�Q�R�S�R�O�H��de droit, 

essentiellement pour les activités de réseau208�����H�W���Q�R�Q���G�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V���G�H���I�D�L�W�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H��������est 

en conséquence un article destiné à préserver les monopoles octroyés par les États à des 

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�Q���p�F�K�D�Q�J�H���G�H�� �O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F209�����(�W���V�¶�L�O���H�V�W���Y�U�D�L���T�X�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������

�&�(�(�� ���D�F�W�X�H�O�� ������ �7�)�8�(���� �S�U�p�Y�R�L�W�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V�� �H�W�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�¶�p�G�L�F�W�H�U�� �W�R�X�W�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �P�H�V�X�U�H��contraire au principe de non-discrimination 

dans le cadre de la libre �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V���� �O�¶�L�P�S�D�F�W�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �V�H��

révèle en réalité limité en ce qui concerne les services publics �����O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���T�X�L��

�H�Q���R�Q�W���O�D���F�K�D�U�J�H���H�V�W���S�R�X�U���O�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�L�E�U�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�Rn 

des marchandises210. 

                                                     
208 SNCF a été créé par le décret-�O�R�L���G�X���������D�R�€�W�������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q��

du 31 août 1937 réorganisant le régime des chemins de fer, J.O.R.F. du 01 septembre 1937, pp. 10065 et s., en 
�U�H�J�U�R�X�S�D�Q�W���O�H�V���V�L�[���J�U�D�Q�G�H�V���F�R�P�S�D�J�Q�L�H�V���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�V���V�R�X�V���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p���D�Q�R�Q�\�P�H���H�W���Q�R�Q���S�D�V���G�¶�X�Q���(�3�,�&��
comme cela est le cas depuis la loi n° 82-�����������G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H�������������G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���L�Q�W�p�U�L�H�Xrs, 
J.O.R.F. du 30 décembre 1982, pp. 4004 et s. ; EDF et GDF ont été créés par la Loi n° 46-628 du 8 avril 1946 
�V�X�U�� �O�D���Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p du gaz, J.O.R.F. du 9 avril 1946, pp. 2951 et s., qui leur a octroyé un 
monopole. Enfin, les télécommunications et les postes �R�Q�W���p�W�p���I�R�X�U�Q�L�H�V���S�D�U���X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�¶�e�W�D�W�����H�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H��
le ministère des travaux publics (devenu en 1959 un ministère à part entière), qui a détenu également un 
monopole. Le monopole des postes est ancien, il permettait au Roi de contrôler les missives envoyées sur son 
�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���� �/�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�p�O�p�J�U�D�S�K�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �D�� �G�R�Q�Q�p�� �O�L�H�X�� �j�� �X�Q�� �p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�X��
monopole.  

209 CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome, 
Oxford, Oxford University, 1995, p. 41.  

210 CJCE, 10 décembre 1968, Commission contre Italie, aff. 7/68, Rec. p. 619 : « que par marchandises au 
sens de cette disposition, il faut entendre les produits appréciables en argent et susceptibles, comme tels, de 
�I�R�U�P�H�U���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���W�U�D�Q�V�D�F�W�L�R�Q���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V ». Le juge préfèrera au besoin se référer à une nomenclature établie 
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54. Les expressions de monopoles et de services publics utilisées dans les travaux 

�S�U�p�S�D�U�D�W�R�L�U�H�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �p�W�p�� �U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �Y�H�U�V�L�R�Q�� �I�L�Q�D�O�H�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p����Les terminologies de 

« droits exclusifs ou spéciaux » et de « �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�Rmique général » ont été 

préférées. Si l�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �&�(�(�����D�F�W�X�H�O�� �������� �7�)�8�(����montre 

�T�X�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�R�Q�W���p�W�p���D�S�S�U�p�K�H�Q�G�p�V���T�X�¶�j���W�U�D�Y�H�U�V���O�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V211, les précisions 

apportées sur les notions de droit exclusifs et spéciaux ont pourtant produit des effets au-

delà �G�H�V���V�H�X�O�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V�����S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W���j���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���6�,�(�*���� 

B. Une disposition destinée à assurer le contrôle de droits spéciaux ou exclusifs 

55. Les notions de « droits spéciaux » et « droits exclusifs �ª���F�R�Q�W�H�Q�X�H�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†��

1 TFUE ne sont pas définies par les traités212. Si elles ont été conçues en référence à la 

situation de monopole213 - �F�H���T�X�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�Q�W���O�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���Ge la Cour de justice214 - 

elles ne sont pas formellement circonscrites à celle-ci. �%�L�H�Q���T�X�¶�L�O���V�R�L�W���S�O�p�E�L�V�F�L�W�p�����Oe monopole 

�Q�¶�H�V�W �S�D�V���O�¶�X�Q�L�T�X�H��mode de gestion des SIEG215. Les notions de « droits spéciaux » et « droits 

exclusifs �ª�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H �V�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H��

affectant la concurrence216. La distinction entre les deux terminologies est en revanche plus 

énigmatique et a amené la Cour d�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��France contre Commission217 à annuler 

partiellement la directive 88/301/CEE relative à la concurrence dans les marchés de 

terminaux de télécommunications �S�U�L�V�H���V�X�U���O�H�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O���D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��

�D�X�� �P�R�W�L�I�� �T�X�¶ « il convient de constater que ni les dispositions de la directive ni ses 

                                                     

par la Commission, voy. CJCE, 23 octobre 1997, Commission contre Italie, aff. C-158/94, Rec. p. I-5789, pt. 
�������� �G�D�Q�V�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �T�X�H�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p constitue une marchandise au sens de la nomenclature 
combinée de la Communauté [Union] (servant à établir la tarif douanier commun).  

211 COLLIARD  (C.-A.), « Le régime des entreprises publiques », in GANSHOF VAN  DER MEERSCH (W.-
J.) (dir.), Droit des communautés européennes, Bruxelles, Larcier, 1969, p. 858. 

212 Pour une présentation, DUBOUIS (L.), BLUMANN (Cl.), �'�U�R�L�W���P�D�W�p�U�L�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. 
Domat �±Droit public, Paris, Montchrestien, 6ème ed., 2012, pp. 652-654.  

213 COLLIARD  (C.-A.), « Le régime des entreprises publiques », art. cit. 
214 CJCE, Hein, préc. : monopole �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�R�U�W�X�D�L�U�H�V ; CJCE, 30 avril 1974, Sacchi, aff. 

155/73, Rec. p. 411 �����X�Q���P�R�Q�R�S�R�O�H���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�H���W�p�O�p�Y�L�V�L�R�Q�������&�-�&�(�� Belgische Radio en Televisie et société 
belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior (dit aussi BRT I), aff. 127/73, Rec. 
p. 313. 

215 Le rapporteur public VEROT �G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��APREI �O�¶�D���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���V�R�X�O�L�J�Q�p���H�Q���D�I�I�L�U�P�D�Q�W���T�X�H���© le monopole 
�Q�¶�H�V�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���j���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F » ; concl. R.P. VÉROT (C.), 22 février 2007, 
APREI, n°264541. 

216 CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome, 
op. cit., pp. 18-19. 

217 CJCE, 19 mars 1991, France contre Commission, aff. C-202/88, Rec. p. I-125. 
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�F�R�Q�V�L�G�p�U�D�Q�W�V���Q�H���S�U�p�F�L�V�H�Q�W���O�H���W�\�S�H���G�H���G�U�R�L�W�V���T�X�L���H�V�W���F�R�Q�F�U�q�W�H�P�H�Q�W���Y�L�V�p���H�W���H�Q���T�X�R�L�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H��

de ces droits serait contraire aux différentes dispositions du traité218 ».  

56. Ce manque de précision a été comblé dans la directive 90/388/CEE dans laquelle la 

Commission présente les droits spéciaux ou exclusifs comme « les droits octroyés par un 

État membre ou une autorité publique à un ou plusieurs organismes publics ou privés au 

moyen de tout instrument législatif, réglementaire ou administratif leur réservant la 

fourniture d'un service ou l'exploitation d'une activité déterminée219 ». Présentées comme 

�V�\�Q�R�Q�\�P�H�V���� �O�H�V�� �G�H�X�[�� �Q�R�W�L�R�Q�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�� �U�H�I�O�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �P�r�P�H�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�R�Q�W��l�¶�D�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��

JACOBS a précisé que lorsque �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�X���U�p�V�H�D�X���H�V�W���R�F�W�U�R�\�p�H���j���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����F�H�O�O�H-

�F�L���H�V�W���W�L�W�X�O�D�L�U�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���H�[�F�O�X�V�L�I���W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H���H�V�W���R�F�W�U�R�\�p�H���j���S�O�X�V�L�H�X�U�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V����

celles-ci sont titulaires de droits spéciaux220. Reprise par la suite221 et emportant le consensus 

de la majorité de la doctrine222, cette lecture a le mérite de distinguer les termes de manière 

simple et claire.  

57. Souhaitant adopter une approche dépassant le seul cadre des télécommunications, la 

Commission a de nouveau proposé une définition des termes dans la directive 2006/111/CE 

relative à la transparence des relations financières entre les États membres et les entreprises 

�S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�j�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V. Les droits 

exclusifs y sont définis comme « des droits accordés par un État membre à une entreprise au 

moyen de tout instrument législatif, règlementaire et administratif qui, lui réservent le droit 

�G�H�� �I�R�X�U�Q�L�U�� �X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �R�X�� �G�¶�H�[�H�U�F�H�U�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�X�U�� �X�Q�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H donné223 », et les droits 

                                                     
218 Ibid., pt. 45.  
219 Dir. 90/388/CEE de la Commission du 28 juin 1990 relative à la concurrence dans les marchés des 

services de télécommunication, J.O.C.E. n° L 192 du 24 juillet 1990, pp. 10-16, art. 1 § 1. PLATTEAU  (K.), 
« Article 90 EEC Treaty after the Court Judgment in the Telecommunications Terminal Equipment Case », 
E.C.L.R., 1991, pp. 105-112. 

220 Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), 20 mai 1992, Espagne, Belgique et Italie contre Commission, aff. C-271, 
281, et 289/90, Rec. p. I-5833, pt. 50.  

221 Dir. 94/46/CE de la Commission du 13 octobre 1994 modifiant les directives 88/301/CEE et 90/388/CEE 
en ce qui concerne en particulier les communications par satellite, J.O.U.E. n° L 268 du 19 octobre 1994, pp. 
15-21, art. 1.  

222 MIGUEL PAIS ANTUNES (L.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X Traité CEE », R.T.D. eur., n°2, 14 juin 1991, pp. 187 
et s. CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome, op. 
cit., pp. 51-�������� �/�¶�D�X�W�H�X�U��est favorable à une autre approche selon laquelle, tout en étant indistinctement 
�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���j���X�Q�H���R�X���S�O�X�V�L�H�X�U�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����O�H�V���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���U�H�Q�Y�H�U�U�D�L�H�Q�W���j���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�Y�L�W�p���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���W�D�Q�G�L�V��
que les droits spéciaux renverraient à des avantages telles que des taxes, des facilités pour obtenir des donnée. 
�/�¶�D�X�W�H�X�U���D�G�Pet cependant �T�X�¶�L�O���V�H�U�D�L�W���D�V�V�H�]���U�D�U�H���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���G�H���S�R�X�Y�R�L�U���H�I�I�H�F�W�X�H�U���X�Q�H���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[�� 

223 Dir. 2006/111/CE de la Commission du 16 novembre 2006 relative à la transparence des relations 
financières entre les États membres e�W�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�j�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�� �G�D�Q�V��
certaines entreprises, J.O.U.E. n° L 318 du 17 novembre 2006, pp. 17-25, art. 2 sous f).  
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spéciaux comme « �G�H�V���G�U�R�L�W�V���D�F�F�R�U�G�p�V���S�D�U���X�Q���e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���j���X�Q���Q�R�P�E�U�H���O�L�P�L�W�p���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V��

au moyen de tout instrument législatif, règlementaire et administratif qui, sur un territoire 

donné : (i) limite à deux ou plus le nombre de ces entreprises, autorisées à fournir un service 

ou à exercer une activité, selon des critères qui ne sont pas objectifs, proportionnels et non 

discriminatoires ; ou (ii) désigne, selon de tels critères, plusieurs entreprises concurrentes, 

comme autorisées à fournir un service ou exercer une activité ; ou (iii) confère à une ou 

plusieurs entreprises, selon de tels critères, des avantages légaux ou règlementaires qui 

affectent substantiellement la capacité de toute autre entreprise de fournir le même service 

ou de se livrer à la même activité sur le même territoire dans des conditions substantiellement 

équivalentes224 ». Les droits spéciaux et exclusifs sont ici distingués en fonction du nombre 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���U�p�D�O�L�V�D�Q�W���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p225 et du champ des droits accordés226. Cette lecture présente 

�O�¶�L�Q�F�R�Q�Y�p�Q�L�H�Q�W���G�H���F�R�P�S�O�H�[�L�I�L�H�U��inutilement la distinction des termes227 si bien que la Cour 

de justice �F�R�Q�W�L�Q�X�H�� �G�¶appréhender les notions de manière analogue228 afin de préserver la 

�F�R�K�p�U�H�Q�F�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q229. Leur dissociation ne �V�H�P�E�O�H�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �S�O�X�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�U��de 

véritable enjeu : outre que la Commission �V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�W���G�H���V�D���S�U�R�S�U�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�P�H�V230, 

l�¶�R�Q���R�E�V�H�U�Y�H��également une tendance de la Cour de justice à ne plus y faire référence - au 

                                                     
224 Ibid., art. 2 e). HOUYET (Y.), « �/�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�U�L�P�D�L�U�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�D�E�R�O�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Groits 

exclusifs et spéciaux accordés aux entreprises assumant des services publics », R.T.D. eur., n°2, 15 juin 2007, 
pp. 253 et s. �����,�O���V�¶�D�J�L�W���V�H�O�R�Q���O�¶�D�X�W�H�X�U���G�X���S�U�H�P�L�H�U���H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H�S�U�L�V���S�D�U���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�X�U���O�H�V���G�H�X�[��
notions. Or, on retrouve en substance une démarche identique dans la directive 94/46/CE précitée. La directive 
�������������������&�(���V�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���F�R�P�P�H���X�Q���W�H�[�W�H���T�X�L���Y�L�H�Q�W���J�p�Q�p�U�D�O�L�V�H�U���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���G�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�H���G�U�R�L�W�V��
spéciaux ou exclusifs et compléter les définitions existantes.  

225 Ibid., art. 2 sous e) sous i et ii), art. 2 sous f).   
226 Ibid������ �D�U�W���� ���� �V�R�X�V�� �H���� �V�R�X�V�� �L�L�L������ �/�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �V�S�p�F�L�D�X�[�� �R�Q�W�� �X�Q�� �F�K�D�P�S���S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�� �T�X�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q��

(droit exclusif).  
227 NICINSKI (S.), « Les droits exclusifs », R.F.D.A., n°3, 12 juillet 2018, pp. 479 et s. 
228 CJUE, 12 décembre 2013, Ministero dello Sviluppo economico e.a., aff. C-327/12, EU:C:2013:827, pt. 

41 : « �X�Q�H���P�H�V�X�U�H���p�W�D�W�L�T�X�H���S�H�X�W���r�W�U�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���F�R�P�P�H���D�W�W�U�L�E�X�D�Q�W���X�Q���G�U�R�L�W���H�[�F�O�X�V�L�I���R�X���V�S�p�F�L�D�O���D�X���V�H�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��
106, paragraphe 1, �7�)�8�(���O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H���F�R�Q�I�q�U�H���X�Q�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���j���X�Q���Q�R�P�E�U�H���O�L�P�L�W�p���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�W���T�X�¶�H�O�O�H���H�V�W���G�H��
�Q�D�W�X�U�H���j���D�I�I�H�F�W�H�U���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�H�V���D�X�W�U�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���j���H�[�H�U�F�H�U���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H en cause 
sur le même territoire, dans des conditions substantiellement équivalentes ». La Cour de justice reprend ici 
�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �I���� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� ������������������ �T�X�L�� �Q�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �S�R�X�U�W�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �V�S�p�F�L�D�X�[���� �H�W�� �Q�R�Q�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V��
exclusifs, ce qui caractérise un désintérêt de la dissociation.  

229 AZOULAI (L.), « La fabrication de la jurisprudence communautaire », in MBONGO (P.) et VAUCHEZ 
(A.) (dir.), Dans la fabrique du droit européen, Coll. �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, 
Bruylant, 2009, pp. 153-169, spéc. �S������������ �� �/�¶�D�X�W�H�X�U���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�¶�L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���U�D�U�H���T�X�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���X�V�H��
�G�¶�D�U�U�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�H�V���I�R�U�P�X�O�H�V���G�H���I�D�o�R�Q���j���D�V�V�X�U�H�U���X�Q�H���F�R�K�p�U�H�Q�F�H���G�X���G�U�R�L�W���� 

230 Alors que le règlement OSP définit la notion de « droit exclusif �ª���S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���j���X�Q���G�U�R�L�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q��
accordé à une seule entreprise, les lignes interprétatives du règlement proposées par la Commission explicite 
le « droit exclusif �ª�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�R�F�W�U�R�L�� �G�¶�X�Q�� �W�H�O�� �G�U�R�L�W�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �j�� �X�Q�H�� �R�X�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���� �&�H�U�W�H�V����
�O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �Y�L�V�H�� �L�F�L�� �S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W, dans un souci de cohérence, à pallier une lacune 
�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H���O�D���S�D�U�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�W���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W�����L�O���Q�¶�H�Q���G�H�P�H�X�U�H���S�D�V���P�R�L�Q�V���T�X�H���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W���U�H�V�W�H���O�H���P�r�P�H���� 
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moins formellement �± ainsi que le montrent les affaires Gebhart Hiebler et ANODE231. Peu 

importe en conséquence de savoir dans quel cas l�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���V�H�U�D���W�L�W�X�O�D�L�U�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���H�[�F�O�X�V�L�I��

�R�X�� �G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W�� �V�S�p�F�L�D�O���� �V�H�X�O�� �F�R�P�S�W�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W�� �D�I�I�H�F�W�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �R�X��

�G�¶�X�Q�H�� �O�¶�D�X�W�U�H�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �D�X�W�U�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H normalement 

garanti par les traités et le droit dérivé.    

§2. UNE MISE EN OEUVRE COMBINÉE AVEC LES RÈGLES DES TRAITÉS 

58. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���H�V�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���G�H���O�D���S�U�L�V�H���H�Q���F�R�P�S�W�H���S�D�U���O�H�V���U�p�G�D�F�W�H�X�U�V���G�X���W�U�D�L�W�p��

CEE des spécificités de certaines entreprises �G�R�Q�W���O�¶�R�F�W�U�R�L���G�H���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V��ou spéciaux ne 

doit pas de principe affecter les règles de concurrence (A). Ceci étant, tant le §1 que le §2 de 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��prévoient que les entreprises disposant de tels droits sont soumises 

« aux règles des traités » dont les règles de concurrence �Q�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���T�X�¶�X�Q�H��manifestation. 

La Cour de justice a largement usé de cette écriture, de sorte que �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(��produit 

des effets au-delà de la politique de concurrence (B).  

A. �/�H�� �U�H�V�S�H�F�W���G�H�� �O�¶�R�F�W�U�R�L des droits spéciaux ou exclusifs avec les règles de 

concurrence 

59. �/�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V spéciaux ou exclusifs �S�U�p�Y�X�H���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���Q�¶�H�V�W��

�S�D�V�� �D�E�V�R�O�X�H���� �(�O�O�H�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�H�V�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �L�O�V�� �V�¶�R�S�S�R�V�H�U�D�L�H�Q�W�� �D�X�[�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V��

concurrentielles. Or, les pratiques anticoncurrentielles et les aid�H�V���G�¶�e�W�D�W�V���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���W�R�X�W�H�V��

interdites. Dans ce contexte, les droits spéciaux ou exclusifs peuvent être conservés, mais 

leur légalité est fonction du droit applicable aux pratiques anticoncurrentielles et aux aides 

�G�¶�e�W�D�W (1)�����F�H���T�X�L���Y�D�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�¶�X�Q���6�,�(�*��(2).  

1) Des droits soumis aux interdictions des pratiques anticoncurrentielles et des 

�D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W  

60. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �p�Q�R�Q�F�H�� �T�X�H��« les États membres, en ce qui concerne les 

entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des droits spéciaux ou 

exclusifs, n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux règles des traités, 

notamment à celles prévues aux articles 18 et 101 à 109 inclus ». �%�L�H�Q���T�X�¶�L�O���V�R�L�W���U�D�Q�J�p���G�D�Q�V��

                                                     
231 CJUE, 23 décembre 2015, Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauer, aff. C-293/14, EU:C:2015:843 ; 

CJUE, 7 septembre 2016, ANODE contre Premier ministre e.a., aff. C-121/15, EU:C:2016:637. 



�8�Q���F�K�D�P�S���U�p�Y�p�O�p���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( 
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�O�D���F�D�W�p�J�R�U�L�H���G�H�V���U�q�J�O�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X�[���F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H232�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������Y�L�V�H��

essentiellement les mesures étatiques, �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V233 

octroyant les droits exclusifs ou spéciaux. Envisagés seuls, les articles 101 et 102 TFUE ne 

�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�V���D�X�[���P�H�V�X�U�H�V���p�W�D�W�L�T�X�H�V234. �2�U�����O�¶�D�E�X�V���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���R�X���O�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���S�H�X�W��

�S�U�R�Y�H�Q�L�U���G�¶�X�Q�H���P�H�V�X�U�H���p�W�D�W�L�T�X�H235. �$�I�L�Q���G�H���Q�H���S�D�V���S�U�L�Y�H�U���O�¶�H�I�I�H�W���X�W�L�O�H���G�H���F�H�V���G�L�V�S�Rsitions, le 

�M�X�J�H�� �V�¶�H�V�W�� �I�R�Q�G�p�� �V�X�U�� �O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �O�R�\�D�O�H �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �S�U�p�Y�X�H�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ���� �†�� ����

�7�8�(���R�X���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���S�R�X�U���D�S�S�O�L�T�X�H�U���O�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V�����������H�W�����������7�)�8�(���j���G�H���W�H�O�O�H�V��

situations236. �6�L���O�¶�R�F�W�U�R�L���G�H���G�U�R�L�W�V���Hxclusifs ou spéciaux enfreignant les règles de concurrence 

est interdit, �O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q �H�Q���W�R�O�q�U�H���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H237. La Cour a en effet jugé 

que « �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���P�R�Q�R�S�R�O�H �G�D�Q�V���O�H���F�K�H�I���G�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���j���T�X�L���X�Q���e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���D�F�F�R�U�G�H��

�G�H�V���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���Q�¶�H�V�W���S�D�V�����H�Q���W�D�Q�W���T�X�H���W�H�O�O�H�����L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H���D�Y�H�F���O�¶�D�U�W�L�F�O�H������238 ». Ceci étant, 

l�¶�H�[�D�P�H�Q�� �H�P�S�L�U�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �S�U�H�V�T�X�H�� �D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �j�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �O�¶�D�E�X�V��

(théorie de l'abus automatique de position dominante)239. �7�H�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V �G�¶une situation 

�G�D�Q�V���O�D�T�X�H�O�O�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H est amenée à enfreindre le droit de la concurrence, par exemple par 

�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�R�L�U�H���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���V�H�V���Sropres programmes télévisés240.  

61. �/�D���P�r�P�H���L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�F�W�U�R�L���G�H���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���R�X���V�S�p�F�L�D�X�[���Y�D�X�W���W�R�X�W�H�V���O�H�V���I�R�L�V��

où elle �F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q�H���D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W���L�Q�W�H�U�G�L�W�H���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(241. Contrairement aux abus 

de position dominante ou aux ententes, cette situation concerne cependant essentiellement 

                                                     
232 TFUE, Titre VII Les règles communes sur la concurrence, la fiscalité et le rapprochement des 

législations, Chapitre 1 Les règles de concurrence, Section 1 Les règles applicables aux entreprises. Le Titre 
VII comporte également une Seconde 2 consacrée aux aides accordées par les États. 

233 IDOT (L.), « Concurrence et libre circulation », R.A.E., n°3, 2005, pp. 391 et s. 
234 IDOT (L.), « Concurrence et libre circulation », art. cit. ; BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de 

la concurrence, op. cit., p. 400.  
235 CJCE, 16 décembre 1975, Suiker Unie e.a. contre Commission, aff. 40/73, Rec. p. 1663.  
236 BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence, op. cit., p. 401.  
237 CJCE, 30 avril 1974, Giuseppe Sacchi, aff. 155/73, Rec. p. 409, pt. 14 ; On notera par ailleurs que la 

�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �F�R�K�p�U�H�Q�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �7�)�8�(��imposant �D�X�[�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�U�� �O�H�V�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V��
commerciaux dans le cadre de la libre circulation des marchandises. 

238 CJCE, 18 juin 1991, ERT, aff. C-260/89, Rec. p. I-2925, pt. 38.  
239 CHARBIT (N.), « l'entente "automatique" », Concurrences, n°2, 2006, pp. 44-60 ; CHARBIT (N), Le 

droit de la concurrence et secteur public�����&�R�O�O�����/�R�J�L�T�X�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�����3�D�U�L�V�����/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����������������S�S����������-290 : 
�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�
�R�U�L�J�L�Q�H���G�R�F�W�U�L�Q�D�O�H���T�X�L���© postule que l'existence même d'un monopole d'origine étatique 
conduit nécessairement à la commission d'abus de position dominante. En d'autres termes, l'abus est considéré 
comme inhérent ou consubstantiel à la création ou au maintien des monopoles étatiques ».  

240Ibid. 
241 De tels droits réunissent e�Q���H�I�I�H�W���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W�����j���V�D�Y�R�L�U���X�Q���D�Y�D�Q�W�D�J�H��

�V�p�O�H�F�W�L�I�� �D�X�� �P�R�\�H�Q�� �G�H�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� ���H�Q�� �Q�D�W�X�U�H�� �H�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �L�O�� �Q�H�� �V�¶�D�J�L�W�� �S�D�V�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q��
�I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�����H�W���P�H�Q�D�o�D�Q�W���G�¶�D�I�I�H�F�W�H�U���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� 



�/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 
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�O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*���� �F�H�� �T�X�L�� �S�R�V�H�� �S�O�X�V�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V�����������†�������H�W�����������†�������7�)�8�(.  

�������/�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V�����������†�������H�W�����������†�������7�)�8�( 

62. �&�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������H�V�W���I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���F�D�Q�W�R�Q�Q�p��

aux comportements des entreprises et non aux mesures étatiques242. La Cour a initialement 

�M�X�J�p�� �T�X�H�� �O�H�V�� �L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�V�� �S�U�p�Y�X�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �D�X�[�� �P�H�V�X�U�H�V��

étatiques des �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*�� �© �V�D�X�I�� �V�L�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �>�D�F�W�X�H�O��

102 TFUE] fait échec à la mission particulière qui lui a été impartie243 �ª���� �/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X��

�Y�R�F�D�E�O�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���± �O�¶�p�F�K�H�F���j���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���L�P�S�D�U�W�L�H���± sous 106 § 

�����7�)�8�(���D���G�q�V���O�R�U�V���F�R�Q�I�L�U�P�p���O�D���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���P�H�V�X�U�H�V���p�W�D�W�L�T�X�H�V���F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���D�X��

�V�H�L�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(�����6�L���X�Q�H���W�H�O�O�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���D���H�P�S�R�U�W�p���O�D���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q244 et est privilégiée 

par une partie de la doctrine245, la Cour a par la suite envisagé des mesures étatiques sous 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(246. Dès lors, ainsi que le souligne le Pr. CHÉROT, « �O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q��

�p�W�U�R�L�W�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ������ �V�H�O�R�Q�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �V�H�X�O�V�� �G�H�V�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �D�Q�W�L�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�V�� �G�H�V��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�H�X�Y�H�Q�W��

�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���G�H���O�D���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���T�X�¶�L�O���S�U�p�Y�R�L�W�����G�R�L�W���r�W�U�H���U�H�M�H�W�p�H247 »�����&�H�W�W�H���O�H�F�W�X�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������

TFUE est cohérente car���� �V�L�� �O�¶�R�Q�� �S�H�X�W�� �L�P�D�J�L�Q�H�U�� �T�X�H�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*��

commettent seules des abus de position dominante ou des ententes,  elles �Q�¶�D�J�L�V�V�H�Q�W���S�D�V���G�H��

manière totalement autonome �D�X�� �U�H�J�D�U�G�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �V�X�U�� �O�H�T�X�H�O�� �Q�R�X�V��

�U�H�Y�L�H�Q�G�U�R�Q�V���� �O�D�� �F�K�D�U�J�H�D�Q�W���G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �P�L�V�V�L�R�Q. �6�L�� �O�H�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �H�V�W���S�R�X�U��

une part liée à cet act�H�� �G�H�� �P�D�Q�G�D�W�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �L�O�� �V�H�U�D�� �D�S�S�U�p�K�H�Q�G�p�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ����

TFUE et non de manière autonome à travers les articles 101 et 102 TFUE.  

                                                     
242 CJCE, Giuseppe Sacchi, préc., pt. 15.  
243 CJCE, ERT, préc., pt. 38.  
244 �&�¶�H�V�W�� �H�Q�� �F�H�� �V�H�Q�V�� �T�X�H�� �F�R�Q�F�O�X�W�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �7ESAURO �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau, voy. Concl. A.G. 

TESAURO (G.), 9 février 1993, Procédure pénale contre Paul Corbeau, aff. C-320/91, Rec. p. I-2533, spéc. 
2556.  

245 BERLIN (D.) �3�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Traités, Bruxelles, 
Bruylant, 2016, pp. 337 et 343. 

246 CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���� du traité de Rome et les entreprises de réseau », A.J.D.A, 
n°3, 20 mars �������������S�S�������������H�W���V�����(�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�����O�¶�D�X�W�H�X�U���I�D�L�W���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���G�H�V���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W �D�X���U�H�J�D�U�G���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��
CJCE, 15 mats 1994, Banco Exterior de España, aff. C-387/12, Rec. p. I- 877 : « Cette compétence de la 
�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�¶�p�W�H�Q�G���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���D�X�[���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W���D�F�F�R�U�G�p�V���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���Y�L�V�p�H�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H��������
�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�H�O�O�H�V���T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���R�Q�W���F�K�D�U�J�p�H�V���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O » 
(pt. 17).  

247 Ibid.  
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63. �¬���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q�H���U�q�J�O�H���G�H���U�H�Q�Y�R�L��

aux dispositions des traités �S�X�L�V�T�X�H���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*���V�R�Q�W���© soumises aux 

règles des traités, notamment de la concurrence ». Les mêmes interdictions aux abus, 

�H�Q�W�H�Q�W�H�V���� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W et violations du principe de non-discrimination valent pour ces 

entreprises. Leur spécificité �± �O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���± est cependant prise en compte 

���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �D�X�W�U�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �D�S�S�U�p�K�H�Q�G�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(��. Cette 

soumission aux règles des traités ne vaut que « dans les limites où l'application de ces règles 

ne fait pas échec à l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particulière �ª�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 2 TFUE constitue, au regard de son positionnement dans les traités, un moyen de 

déroger aux règles de concurrence et au principe de non-discrimination structurant le droit 

�G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q248. �&�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(����il est en effet une source de 

�O�p�J�L�W�L�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�E�X�V���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H�����H�Q�W�H�Q�W�H�V�����H�W���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W (et de concentration 

�E�L�H�Q�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶en existe à ce jour aucun exemple249). En prévoyant cependant que les 

entreprises �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*�� �V�R�Q�W�� �V�R�X�P�L�V�H�V����notamment au droit de la concurrence, 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���H�V�W���H�Q���U�p�D�O�L�W�p���X�Q�H���V�R�X�U�F�H���G�H���O�p�J�L�W�L�P�D�W�L�R�Q���G�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���G�p�S�D�V�V�D�Q�W���O�D��

seule politique de concurrence.  

�%�����/�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���D�X-delà des règles de concurrence 

64. �/�H���U�H�M�H�W���G�H���W�R�X�W�H���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���H�[�p�J�p�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���H�W���O�H�V���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q�V��

volontaires entretenues par les négociateurs du traité CEE expliquent que les relations entre 

�F�H�W�W�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V���D�L�H�Q�W���p�W�p���V�R�X�U�F�H���G�¶�L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�Hs et de prudence 

(1)�����T�X�H���O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau a permis de lever (2). 

1) Une articulation incertaine avec les règles des traités 

65. �6�L���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������L�Q�W�H�U�D�J�L�W avec les règles du droit de la concurrence250, il est rédigé de 

telle façon à pouvoir produire des effets au-delà �S�X�L�V�T�X�H���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�¶�X�Q���6�,�(�*��

sont « soumises aux règles des traités ». Il constitue alors « un principe général de 

                                                     
248 Hypothèse �L�O�O�X�V�W�U�p�H���W�U�q�V���W�{�W���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��CJCE, Sacchi, préc., pts. 14 et 15. 
249 �,�O���Q�¶�H�[�L�V�W�H���j���F�H���M�R�X�U���D�X�F�X�Q���H�[�H�P�S�O�H���G�H���U�H�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H�����������†�������R�X���†�������H�W���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q�V����

�&�¶�H�V�W���X�Q���F�R�Q�V�W�D�W���T�X�¶�D���G�p�M�j���H�I�I�H�F�W�X�p���6�����5ODRIGUES à la fin des années 1990, voy. RODRIGUES (S.), La nouvelle 
régulation des services publics en Europe, Paris, Tec & Doc, 2000. 

250 Ibid. ; DRIJBER (B.-J.), « �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�D���O�L�E�U�H���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V », 
in LOUIS (J.-V.), RODRIGUES (S.) (dir.), �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, 
Bruxelles, Bruylant, 2006, pp. 65-97, spéc. p. 79.  
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conformité que les États doivent respecter251 » particulièrement pragmatique. �/�¶�R�F�W�U�R�L�� �G�H��

droits exclusifs ou spéciaux pose en effet des interrogations dépassant largement le seul 

cadre du droit de la concurrence. �%�L�H�Q�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �Q�¶�D�L�W�� �S�D�V�� �S�R�U�W�p�� �V�X�U�� �O�¶�D�F�W�X�H�O�� �������� �7�)�8�(����la 

célèbre affaire Dassonville �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �D�X�[�� �U�D�S�S�R�U�W�V�� �H�Q�W�U�H�� �G�U�R�L�W�V�� �H�[�F�O�X�V�L�I�V�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �H�W���G�H��

commercialisation et libre circulation des marchandises en est �S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W���O�¶�X�Q�H���G�H�V���S�O�X�V��

marquantes illustrations252.  

66. Ce pragmatisme �H�V�W���O�R�L�Q���G�¶�r�W�U�H���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(�����,�O���U�H�S�R�V�H���G�H���I�D�o�R�Q��

générale sur le constat �T�X�¶�L�O�� �H�[�L�V�W�H���� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �G�H��

nombreuses relations �j���O�¶�L�P�D�J�H���G�H���O�¶�(�/�6�-���H�W���G�H���O�D���3�(�6�&253, ou, en ce qui nous concerne, de 

�O�¶�D�Spréhension des mesures étatiques par la politique de concurrence et le marché 

intérieur254. �&�¶�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H �G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Campus oil la Cour de justice a jugé �T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 2 TFUE « �Q�¶�H�[�H�P�S�W�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V���O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���T�X�L���D���F�K�D�U�J�p���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�¶�X�Q�H��

�W�H�O�O�H���J�H�V�W�L�R�Q���>�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O�@���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H���S�U�H�Q�G�U�H�����H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���F�H�W�W�H��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�W���D�I�L�Q���G�H���S�U�R�W�p�J�H�U���V�R�Q���D�F�W�L�Y�L�W�p�����G�H�V���P�H�V�X�U�H�V���T�X�L���H�Q�W�U�D�Y�H�Q�W�����F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

30 du traité, les importations des autres États membres255 »�����6�L���O�H���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†������

dépasse ici �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �Q�¶�H�[�S�O�R�L�W�H�� �S�D�V�� �V�R�Q�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H��

dérogatoire256 .  

67. �'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��ERT�����O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���F�R�Q�V�L�G�q�U�H���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�H���O�D��libre prestation de 

�V�H�U�Y�L�F�H�V���T�X�H���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�¶�R�S�S�R�V�H���j���X�Q���P�R�Q�R�S�R�O�H �G�H���G�L�I�I�X�V�L�R�Q���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���S�U�R�S�U�H�V���H�W��

de retransmission d�¶émissions qui « entrainent des effets discriminatoires au détriment des 

émissions en provenance d'autres États membres, �j moins que cette règlementation ne soit 

justifiée par l'une des raisons indiquées �j l'article 56, auquel renvoie l'article 66 du trait�p257 ». 

Elle �D�Q�D�O�\�V�H���F�H���P�r�P�H���P�R�Q�R�S�R�O�H���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���M�X�J�H���T�X�¶�L�O���\���D���X�Q��

                                                     
251 BERLIN (D.), �3�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., p. 337.   
252 CJCE, 11 juillet 1974, Procureur du roi contre Benoît et Gustave Dassonville, aff. 8/74, Rec. p. 837.  
253 Concl. A.G. BOT (Y.), 30 janvier 2014, �3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���F�R�Q�W�U�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, 

aff. C-659/11, EU:C:2014 :41, pt. 118. 
254 KOVAR (R.), POILLOT-PERUZZETTO (S.), Politique de concurrence, Encycl. Dalloz, août 2016, pt. 

13 ; IDOT (L.), « Concurrence et libre circulation », art. cit, et les références citées.  
255 CJCE, 10 juillet 1984, Campus oil, aff. 72/83, Rec. �S�����������������S�W�������������¬���Q�R�W�H�U���T�X�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���6LYNN 

�Q�¶�D�E�R�U�G�H���S�D�V���F�H���S�R�L�Q�W���G�D�Q�V���V�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�����S�U�p�V�H�Q�W�p�H�V���O�H���������D�Y�U�L�O���������������� 
256 CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���5�R�P�H���H�W���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���U�p�V�H�D�X », art. cit. 

�/�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���&OSMAS a repris également cette idée dans ses conclusio�Q�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Commission 
contre France, (Concl. A.G. COSMAS (G.), 26 novembre 1996, Commission contre France, aff. C-157 à 
160/94, Rec. p. I-5699, pt. 89). CJCE, 10 décembre 1991, Merci convenzionali poro di genova Spa et 
Siderurgica Gabrielli Spa, aff. C-179/90, Rec. p. I-5889, pt. 27. 

257 CJCE, ERT, préc., pt. 26 
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�D�E�X�V���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���G�q�V�� �O�R�U�V���T�X�¶�L�O���H�V�W���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�D�P�H�Q�H�U�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H à pratiquer 

« �X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�p�P�L�V�V�L�R�Q�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�R�L�U�H�V���H�Q�� �I�D�Y�H�X�U���G�H���V�H�V���S�U�R�S�U�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�����V�D�X�I���V�L��

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �I�D�L�W�� �p�F�K�H�F�� �j�� �O�D�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�� �T�X�L�� �O�X�L�� �D�� �p�W�p�� �L�P�S�D�U�W�L�H258 ». 

Aucun rapport explicite entre les articles relatifs au marché intérieur et au droit de la 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���Q�¶�H�V�W���H�I�I�H�F�W�X�p�����/�D���&�R�X�U���Q�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�V��non plus �V�L���O�¶�D�E�X�V���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H��

�S�R�X�U�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �M�X�V�W�L�I�L�p�� �V�X�U�� �O�H�V�� �P�r�P�H�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�� �T�X�¶�H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �O�L�E�U�H circulation des 

�V�H�U�Y�L�F�H�V�����R�X���V�¶�L�O���S�H�X�W���V�¶�D�J�L�U���G�¶�D�X�W�U�H�V���P�R�W�L�I�V259. Et si la Pr. BERROD et Mme WACHSMANN 

ont proposé une hiérarchisation « des causes de justification260 �ª���V�H�O�R�Q�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �O�¶existence 

�G�X���P�R�Q�R�S�R�O�H���V�H�U�D�L�W���H�Q�Y�L�V�D�J�p���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�¶exercice de celui-

�F�L���V�H�U�D�L�W���H�Q�Y�L�V�D�J�p���V�R�X�V���O�¶�D�F�W�X�H�O�����������†�������7�)�8�(, les deux auteures concluent à la difficulté de 

cette solution compte tenu de la confusion opérée par la Cour de justice entre mesures 

�p�W�D�W�L�T�X�H�V���H�W���F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�X���V�Hin des dispositions du marché intérieur et des 

règles de concurrence. �2�Q���R�E�V�H�U�Y�H���D�O�R�U�V���j���T�X�H�O���S�R�L�Q�W���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(��

�H�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V���R�Q�W���p�W�p���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V���L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V���Q�p�F�H�V�V�L�W�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H��

clarifiées.  

2) La �F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �E�D�V�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H��

transversale �j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V   

68. �/�D���F�O�D�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���H�Q�W�U�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���H�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V��

�j���R�E�p�L�W���j���X�Q���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���H�Q���G�H�X�[���W�H�P�S�V���� �O�¶�X�Q�����D�Q�F�L�H�Q���H�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���E�L�H�Q���D�Q�F�U�p�����O�¶�D�X�W�U�H�����S�O�X�V��

�U�p�F�H�Q�W���H�W���D�S�S�H�O�D�Q�W���j���r�W�U�H���F�R�Q�I�L�U�P�p�����'�¶�D�E�R�U�G�����Oes arrêts Corbeau et Commission contre France 

�R�Q�W���I�D�L�W���°�X�Y�U�H���F�O�D�U�L�I�L�F�D�W�U�L�F�H���H�Q���D�I�I�L�U�P�D�Q�W���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���S�H�U�P�H�W���G�H�V���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V��

�j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���U�q�J�O�H�V���Ges traités, et non uniquement aux règles de la concurrence261. La 

                                                     
258 Ibid., pt. 38.  
259 CJCE, 25 juin 1998, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. contre Minister van Volkshuisvesting, 

Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, préc. : �O�¶�D�I�I�D�L�U�H���F�R�Q�F�H�U�Q�H���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�H�V���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���G�R�Q�W���G�L�V�S�R�V�H��
une entreprise nationale en matière de surveillance, de contrôle des transferts de déchets �j���O�¶�H�Q�W�U�p�H���j���O�D���V�R�U�W�L�H��
�G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �O�H�X�U�� �p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�H�V�� �3�D�\�V-Bas, �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�G�p�F�K�H�W�V���G�H���O�D���S�D�U�W���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���V�D�X�I�� �V�L���O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�H���P�H�L�O�O�H�X�U�H���T�X�D�O�L�W�p que celle effectuée aux Pays-
�%�D�V�����'�H�V���O�L�H�Q�V���H�[�L�V�W�H�Q�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[�����S�X�L�V�T�X�H���O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���V�¶�Hxplique par la détention des droits 
�H�[�F�O�X�V�L�I�V���G�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H nationale, ainsi que le note la Cour (pt. 53). Pourtant, elle envisage les 
deux hypothèses de manière séparée en prenant soin de ne pas croiser les règles de concurrence et les règles 
en matière de libre circulation.  

260 WACHSMANN (A.), BERROD (F.), « Les critères de justification des monopoles. Un premier bilan après 
�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau », R.T.D. eur., n°1, 15 mars 1994, pp. 30 et s. ; VAN DER WOUDE (M.), « article 90: 
Competing for Competence », E.L. Rev., 1992, pp. 60 et s.  

261 CJCE, Corbeau, préc., pt. 13 ; CJCE, 23 octobre 1997, Commission contre France, aff. C-159/94, Rec. 
p. I-5815, pt. 49. Voy. CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���7raité CE après les arrêts de la Cour 
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Cour a affirmé en effet que « �>�«�@���O�H���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������>���������†�������7�)�8�(�@���S�H�X�W���r�W�U�H���L�Q�Y�R�T�X�p���S�R�X�U��

�M�X�V�W�L�I�L�H�U�� �O�¶�R�F�W�U�R�L���� �S�D�U�� �X�Q�� �e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���� �j�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �G�H�� �G�U�R�L�W�V�� �H�[�F�O�X�V�L�I�V�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�V�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X��

traité262 �>�D�F�W�X�H�O���������7�)�8�(�@���>�«�@ ». �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���G�D�Q�V���F�H�W�W�H���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H��

une moyen supplémentaire de justification à des entraves toutes les fois où les dérogations 

expressément prévues et les raisons impératives/impérieuses ne suffisent pas. �/�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H��

est cependant restée restreinte : outre que plusieurs arrêts ont pointé le moyen surabondant 

�W�L�U�p���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(263, ce dernier a surtout été utilisé pour justifier des mesures à 

�F�D�U�D�F�W�q�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���D�X���V�R�X�W�L�H�Q���G�¶�X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O264. Au-delà de la politique 

�G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �D�� �G�R�Q�F�� �X�Q�H�� �Y�L�V�p�H�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �V�p�F�X�U�L�V�D�Q�W�H�� �S�R�X�U�� �O�D��

�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W�� �F�R�Q�I�L�U�P�H�� �H�Q�� �F�H�O�D�� �T�X�H��le champ des SIEG dépasse les seuls 

articles 101 à 109 TFUE.  

69. Plus récemment, les affaires Federutility265, Commission contre Pologne266, et 

ANODE267 relatives à la fixation de prix �G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et du 

gaz (tarifs règlementés en France) �W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q���Q�R�X�Y�H�O�O�H���H�Q�W�U�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������

§ 2 TFUE et les autres règles des traités. Ces affaires ont porté sur des dérogations aux règles 

                                                     

�G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���G�X���������R�F�W�R�E�U�H�������������V�X�U���O�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p », 
R.F.D.A., n°1, 9 février 1998, pp. 135 et s.  

262 CJCE, Commission contre France, préc., pt. 49, et également les points 41 et 42 qui montrent que 
�O�¶�D�F�W�X�H�O�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H�� �X�W�L�O�L�V�p�� �S�R�X�U�� �G�p�U�R�J�H�U�� �j�� �O�¶�D�F�W�X�H�O�� ������ �7�)�8�(�� ���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V�� �H�[�S�U�H�V�V�� �j�� �O�D�� �O�L�E�U�H��
�F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V������ �/�D�� �&�R�X�U�� �V�X�L�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �&OSMAS (Concl. A.G. 
COSMAS (G.), Commission contre France, préc., pt. 89).  

263 CJCE, 10 février 2000, Deutsche Post AG et Citicorp Kartenservice GmbH, aff. C-147/97 et C-148/97, 
Rec. p. I-825 : �/�D���&�R�X�U���D���D�L�Q�V�L���V�R�X�O�L�J�Q�p���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Deutsche Post AG que « à supposer même que l'article 
���������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�H���O�D���&�3�8���S�X�L�V�V�H���r�W�U�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�����H�X���p�J�D�U�G���j���V�H�V���H�I�I�H�W�V���O�R�U�V�T�X�
�L�O���H�V�W���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U���X�Q�H���H�Q�W�L�W�p��
telle que la Deutsche Post, comme de nature à constituer une entrave à la libre circulation des services, l'article 
������ �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �Q�H�� �V�
�R�S�S�R�V�H�U�D�L�W�� �S�D�V�� �Q�R�Q�� �S�O�X�V�� �j�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �>�F�R�Q�I�p�U�H�U�� �D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�R�V�W�D�X�[�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W-
membre le droit de frapper les envois de leurs taxes intérieures dans le cas où des expéditeurs domiciliés dans 
cet État déposent ou font déposer des envois en grande quantité auprès des services postaux d'un autre État 
membre aux fins de les expédier vers le premier État membre] ; CJCE, 4 juin 2002, Commission contre 
Belgique, aff. C-503/99, Rec. p. I-4809, pts. 55 et 56 : « Dans ces conditions [une réglementation constituant 
�X�Q�H�� �H�Q�W�U�D�Y�H�� �j�� �O�D�� �O�L�E�U�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�D�S�L�W�D�X�[�� �M�X�V�W�L�I�L�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�U�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�H�V��
�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V���H�Q���p�Q�H�U�J�L�H���H�Q���F�D�V���G�H���F�U�L�V�H�@�����L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���G�¶�H�[�D�P�L�Q�H�U���O�H���P�R�\�H�Q���W�L�U�p���G�¶�X�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H��
�G�p�G�X�L�W�� �G�H�� �O�¶�Drticle 90, paragraphe 2, du traité, que le gouvernement invoque à titre subsidiaire ». Plus 
récemment, voy. Concl. A.G. BOT (Y.), 14 octobre 2008, Santa Casa, aff. C-42/07, Rec. p. I-7633. Not. 
PÉRALDI LENEUF (F.), « La Cour de justice et la libéralisation des jeux en ligne �����O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H���F�R�K�p�U�H�Q�F�H », 
R.T.D. eur.�����Q�ƒ�������������P�D�U�V���������������S�S���������H�W���V�����/�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�H���O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�F�W�X�H�O���D�U�W�L�F�O�H�����������†������
�7�)�8�(���Q�¶�D�X�U�Dit pas permis une solution différente et aurait donné lieu à un examen identique.  

264 Voy. Infra., Partie 3 Chapitre 1.  
265 CJUE, Gde chbr., 20 avril 2010, Federutility, aff. C-265/08, Rec. p. I-3377. 
266 CJUE, 10 septembre 2015, Commission européenne contre République de Pologne, aff. C-36/14, 

EU:C:2015:570. 
267 CJCE, ANODE e.a., préc.   



�8�Q���F�K�D�P�S���U�p�Y�p�O�p���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( 

 

59 

des traités justifiées par la sé�F�X�U�L�W�p���G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W énergétique, laquelle constitue un 

motif de sécurité publique permettant de déroger aux libertés de circulation268. Ne mettant 

�S�D�V���H�Q���M�H�X���O�D���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���P�H�V�X�U�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���D�X���V�R�X�W�L�H�Q���G�¶�X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����

la Cour de justice a pourtant ici �I�D�L�W�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(��comme un motif 

�J�p�Q�p�U�D�O���G�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�D�Y�H. Il en résulte une con�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*��

�H�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��au-delà donc de la politique de concurrence. Et si le contentieux 

ne nous offre �S�R�X�U�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�W��que de nouvelles interactions avec le marché intérieur, ka 

reconnaissance de cet article comme base juridique transversale à tous les domaines de 

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���O�X�L���R�I�I�U�H�����j���O�¶�D�Y�H�Q�L�U�����O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�H���W�L�V�V�H�U���G�H�V���O�L�H�Q�V���D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�H�V��

catégories juridiques des traités. Bien que cohérent avec la rédaction �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ����

TFUE, ce mouvement s�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V��

�S�H�V�D�Q�W���V�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�Q���F�K�D�U�J�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*.  

Section 2. UN INSTRUMENT DE CONTRÔLE �(�7�� �'�¶�$�&�&�5�2�,�6�6�(�0�(�1�7��

DES CONTRAINTES PESANT SUR LES ENTREPRISES MISSIONNÉES 

PAR UN ÉTAT 

70. �/�¶�p�W�X�G�H���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���Q�H���S�H�X�W�����L�O���H�V�W���Y�U�D�L�����I�D�L�U�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H��

�O�¶�p�W�X�G�H�� �G�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �P�D�W�p�U�L�H�O�V�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �O�¶�D�S�S�H�O�O�H�� �j�� �L�Q�W�H�U�D�J�L�U�� 

Encore faut-il que la notion juridique repose sur des critères de qualification clairs. Or,   

l�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���± �H�W���S�D�U���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�W���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���V�R�Q���F�K�D�P�S���± 

�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���T�X�H���O�¶�R�Q���V�¶�D�F�F�R�U�G�H���V�X�U���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q d�¶ « �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�* », dont la 

systématisation (§2) a été largement favorisée par la reconnaissance de la justiciabilité de 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(��(§1). Certes, ces sujets sont désormais balisés269 et constituent 

« �O�¶�°�X�Y�U�H���G�X���M�X�J�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q270 ». Leur participation �j���O�¶�p�F�O�R�V�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q��

                                                     
268 CJUE, 29 juillet 2019, Inter-Environnement Wallonie, aff. C-411/17, EU:C:2019:622, pt. 155 ; CJUE, 

22 octobre 2013, Pays-Bas contre Essent e. a.., aff. C-105/12, EU:C:2013:242, pt. 59.  
269 NICINSKI (S.), Droit public des affaires, Coll. Domat-Droit public, Paris, LGDJ, 2014, 4ème ed., pp. 330-

334 ; CHARBIT (N), Le droit de la concurrence et secteur public, op. cit., pp. 19-52 ; THIRION (N.), Les 
�S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�D�Q�V���X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���P�D�U�F�K�p : aspects juridiques, Bruxelles, 
Bruylant, 2002, 790 p.  

270 BERTRAND (B.), �/�H���M�X�J�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����M�X�J�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��
�± �7�K�q�V�H�V���� �%�U�X�[�H�O�O�H�V���� �%�U�X�\�O�D�Q�W���� ������������ �S���� ���������� �/�¶�D�X�W�H�X�U�H�� �X�W�L�O�L�V�H�� �F�H�W�W�H�� �H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�D�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�Lon de la 
�Q�R�W�L�R�Q���G�H���6�,�(�*�����P�D�L�V���H�O�O�H���Y�D�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�W���G�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H��
publique.  
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de service public est pourtant peu abordée���� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H.  

§1. �/�$���-�8�6�7�,�&�,�$�%�,�/�,�7�e���'�(���/�¶�$�5�7�,�&�/�(�����������†�������7�)�8�( 

71. �1�R�W�L�R�Q���F�D�U�G�L�Q�D�O�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W renvoie usuellement à �O�¶�D�S�W�L�W�X�G�H��

�G�¶�X�Q�H�� �Q�R�U�P�H�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �j�� �F�U�p�H�U���� �S�D�U�� �H�O�O�H-même, directement des droits ou des 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�K�H�I�� �G�H�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�V���� �/�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���H�V�W���P�R�L�Q�V�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�� �T�X�H�� �Q�H�� �O�¶�H�V�W���O�H��

principe de primauté �H�W���I�D�L�W���S�D�U�I�R�L�V���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�H���V�R�Q���L�Q�W�H�Q�V�L�W�p����En 

�F�H���V�H�Q�V�����3�����*�U�D�L�J���H�W���*�����G�H���%�X�U�F�D���O�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�Q�W���V�R�X�V���X�Q�H���G�R�X�E�O�H���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q : «In a broad sense 

it means that provisions of binding EU law which are sufficiently clear, precise, 

unconditionnal to be considered justiciable can be invoked and relied on by individuals 

before national courts. There is also a « narrower » or classical concept of direct effect, 

which is defined in terms of capacity of a provision of Union law to confer rights on 

individuals»271 . La quest�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���V�¶�H�V�W���S�R�V�pe dès les 

�S�U�H�P�L�q�U�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �V�R�X�P�L�V�H�V�� �j�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H���� �6�D�� �U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� �V�¶�H�V�W�� �K�H�X�U�W�p�H�� �j�� �G�H��

nombreux obstacles (A) ayant alimenté des controverses (B).  

A. Les obstacles à �O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�H���O�¶�Drticle 106 § 2 TFUE  

72. �&�R�Q�V�D�F�U�p���S�D�U���O�¶�D�U�U�r�W��Van Gend en Loos272�����O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W reconnaît « virtuellement la 

�F�D�S�D�F�L�W�p���G�¶�H�Q�J�H�Q�G�U�H�U���G�H�V���G�U�R�L�W�V���H�W���O�H���F�D�V���p�F�K�p�D�Q�W���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V���O�H���S�D�W�U�L�P�R�L�Q�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H��

des justiciables273 �ª�����8�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H���O�¶�D���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���S�U�p�V�H�Q�W�p���F�R�P�P�H���X�Q�H���P�D�U�T�X�H���G�H��

�V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���D�X���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�X�E�O�L�F���F�O�D�V�V�L�T�X�H�����T�X�L���Q�¶�D�G�P�H�W��

�T�X�H�� �V�R�X�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �W�U�q�V�� �U�H�V�W�U�L�F�W�L�Y�H�V�� �O�¶�H�I�I�H�W��self executing des traités. Pour Pierre 

PESCATORE, qui considérait ce principe comme étant « existentiel » au droit 

communautaire ���G�H�Y�H�Q�X���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��européenne), « the Treaty has created a Community not 

only of States but also of peoples and persons and the therefore not only Member States but 

�D�O�V�R���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�V�� �P�X�V�W���E�H���Y�L�V�X�D�O�L�V�H�G���D�V���E�H�L�Q�J���V�X�E�M�H�F�W�V���R�I���&�R�P�P�X�Q�L�W�\���>�«�@�����)�D�U���I�U�R�P�� �L�W ; the 

Community calls for participation of everybody, with the result that private individuals are 

                                                     
271 CRAIG (P.), DE BÚRCA (G.), EU LAW. Text, Cases, and Materials, Oxford, Oxford University Press, 

2011, pp. 180 et s.  
272 CJCE, 5 février 1963, Van Gend en Loos, aff. 26/62, Rec. p. I.  
273 SIMON (D.), Le système juridique communautaire, Paris, P.U.F., 3ème ed., 2001, pp. 391-392, spéc. p. 

389 ; DONY (M.), �'�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �%�U�X�[�H�O�O�H�V���� �e�G�L�W�L�R�Q�V���G�H�� �O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�� �%�U�X�[�H�O�O�H�V����5ème ed., 
2014, pp. 279-290.  
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note anly liable to brudens and obligations, but that they have also prerogatives and rights 

which must be legally protected274 ». 

73. �3�O�X�V���U�H�V�W�U�H�L�Q�W���T�X�H���O�¶�L�Q�Y�R�F�D�E�L�O�L�W�p275�����O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�X�S�S�R�V�H���T�X�H���O�D��

�U�q�J�O�H�� �V�R�L�W�� �F�O�D�L�U�H���� �S�U�p�F�L�V�H���� �L�Q�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �H�W�� �T�X�¶�D�X�F�X�Q�H�� �P�H�V�X�U�H�� �F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �R�X��

�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �V�R�L�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�W�H276. La Cour de justice apprécie ces 

critères souplement de façon, par exemple, à rec�R�Q�Q�D�v�W�U�H�� �O�¶�H�I�I�H�W�� �G�L�U�H�F�W�� �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�U�P�H�� �V�X�U��

laquelle le pouvoir des États membres est discrétionnaire277. De cette façon, la Cour de 

justice en a élargi les effets278.  

74. Si, pour reprendre Gaston Jèze, le recours pour excès de pouvoir a été la plus 

merveilleuse création des juristes et a tant servi à construire le droit administratif, une 

conclusion similaire vaut indéniablement pour les SIEG. �/�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W��direct 

�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���V�H���K�H�X�U�W�H���j���S�O�X�V�L�H�X�U�V���R�E�V�W�D�F�O�H�V�����(�Q���W�D�Q�W���T�X�H���U�q�J�O�H���G�H���U�H�Q�Y�R�L���H�W���G�H��

�M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���j���G�H�V���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���D�X�[���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V�����L�O���H�V�W���W�U�L�E�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�H�V��

autres règles avec lesquelles il ser�D���F�R�Q�I�U�R�Q�W�p�����,�P�S�R�V�V�L�E�O�H���G�q�V���O�R�U�V���G�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�H�U���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W��

�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���V�D�Q�V���T�X�¶�L�O���H�Q���V�R�L�W���G�H���P�r�P�H���S�R�X�U���O�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�Rn ou les 

règles en matière de concurrence. Une des raisons avancées par la Cour de justice pour 

�U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H�� �O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Van gend and Loos �H�V�W���O�D���F�O�D�U�W�p���H�W���O�¶�L�Q�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p��

�G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�R�X�D�Q�H�V�� �H�W�� �W�D�[�H�V�� �G�¶�H�I�I�H�W�� �p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W279. Au contraire, la 

�I�R�U�P�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���H�V�W���Y�R�O�R�Q�W�D�L�U�H�P�H�Q�W���F�R�Q�I�X�V�H280 �S�D�U���O�¶�X�V�D�J�H���G�H���Q�R�W�L�R�Q�V��

telles que « �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O », « entreprises chargées », ou encore 

                                                     
274 PESCATORE (P.), « The Doctrine of « Direct Effect » : An Infant Desease of Community Law », C.M.L. 

Rev., 1983, pp. 453 et s.  
275 �/�¶�L�Q�Y�R�F�D�E�L�O�L�W�p���U�H�Q�Y�R�L�H���j���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�H���O�D���Q�R�U�P�H���©���j���r�W�U�H���X�Q�H���V�R�X�U�F�H���G�H���O�p�J�D�O�L�W�p���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���G�D�Q�V���O�¶�R�U�G�U�H��

juridique national », ISAAC (G.), BLANQUET (M.), �'�U�R�L�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Sirey, 9ème ed., 2006, 
p. 268 ; BLANQUET (M.), Effet direct du droit communautaire, Rep. dr. eur., 2008, pt. 13. : « une norme 
reconnue comme ayant un effet direct �S�R�X�U�U�D���V�H���S�U�p�Y�D�O�R�L�U���G�H���W�R�X�W�H�V���F�H�V���G�L�P�H�Q�V�L�R�Q�V���G�H���O�¶�L�Q�Y�R�F�D�E�L�O�L�W�p �����O�¶�H�I�I�H�W��
direct est donc à présenter comme un invocabilité complète du droit communautaire » 

276 SIMON (D.), Le système juridique communautaire, op. cit., p. 389. 
277 CJCE, 21 juin 1974, Jean Reyners contre Belgique, aff. 2/74, Rec. p. 631. Not. « KARPENSCHIF (M.) 

NOURISSAT (C.), �/�H�V���J�U�D�Q�G�V���D�U�U�r�W�V���G�H���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. Themis, Paris, Puf, 2ème 
ed., 2014, pp. 73-77. 

278 CRAIG (P.), DE BÚRCA (G.), EU LAW. Text, Cases, and Materials, op. cit., pp. 186-187.  
279 Pour un exposé des libertés de circulation, FALLON  (M.) « Faut-il réécrire les libertés de circulation ? », 

in DUBOUT (E.), MAITROT DE LA MOTTE (A.) (dir.), �/�¶�X�Q�L�W�p���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q, Bruxelles, Bruylant, 
2013, pp. 413-448. Sur la finalité de la libre circulation des marchandises et sur sa contextualisation, voy. DE 
LA ROSA (S.), « �/�¶�p�F�U�L�W�X�U�H�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�Dtion », in DUBOUT (E.), MAITROT DE LA MOTTE (A.), 
�/�¶�X�Q�L�W�p���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q, op. cit., pp. 24-25.  

280 Voy. Supra., Introduction.   
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« �G�D�Q�V���O�H�V���O�L�P�L�W�H�V���R�•���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���Q�H���I�D�L�W���S�D�V���p�F�K�H�F���j���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�Q���G�U�R�L�W��

ou en fait de la mission particulière ». Ces obstacles ne favorisent guère la reconnaissance 

�G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����F�H���T�X�H���O�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���V�R�X�P�L�V�H�V���D�X���M�X�J�H���G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���R�Q�W���P�L�V���H�Q���p�Y�L�G�H�Q�F�H�� 

B. Une reconnaissance controversée 

75. �/�D���&�R�X�U�����G�H���M�X�V�W�L�F�H���V�¶�H�V�W���S�U�R�Q�R�Q�F�p�H���V�X�U���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W de l�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��dès 

�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein (Port de Merter). Après avoir constaté que « �>�«�@���O�H���S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������G�H���F�H�W���D�U�W�L�F�O�H��

�>�D�F�W�X�H�O�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�@�� �Q�¶�p�Q�R�Q�F�H�� �S�D�V�� �X�Q�H�� �U�q�J�O�H�� �L�Q�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H281 »  et « que cette 

appréciation relève des objectifs de politique économique générale poursuivis par les États 

sous la surveillance de la Commission282 », elle juge « �T�X�¶�H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�����H�W���V�D�Q�V���S�U�p�M�X�G�L�F�H��

�G�H�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �S�U�p�Y�X�V�� �D�X�� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� ���� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �O�H��

�S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� ���� �G�X�� �P�r�P�H�� �D�U�W�L�F�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� au stade actuel, susceptible de créer des droits 

individuels que les juges nationaux doivent sauvegarder283 �ª�����/�¶�X�V�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���© au 

stade actuel �ª�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H�� �F�H�W�W�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �I�L�J�p�H���� �(�O�O�H�� �V�X�L�W�� �H�Q�� �F�H�O�D�� �O�D�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �'UTHEILLET DE LAMOTHE, concluant cependant �j�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�H�I�I�H�W��

�G�L�U�H�F�W���Q�R�Q���S�D�V���V�X�U���O�¶�L�Q�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p�����P�D�L�V���V�X�U���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���F�O�D�U�W�p���H�W���G�H���S�U�p�F�L�V�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 2 TFUE284.  

76. �$�O�R�U�V���T�X�¶�D�X�F�X�Q���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���H�Q���I�D�L�W���H�W���H�Q���G�U�R�L�W���Q�¶�H�V�W��entre temps intervenu, la Cour 

de justice a quelques années plus tard opéré un revirement jurisprudentiel. Jugeant 

« superflue285 » la question de savoir si « �O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X��

traité, engendrent, au profit des particuliers, des droits que le juge national doit 

sauvegarder286 �ª�����H�O�O�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Belgische Radio en Televisie et société belge 

des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior (dit aussi BRT II) 

                                                     
281 CJCE, Hein, préc., pt. 13.  
282 Ibid., pt. 15. 
283 Ibid., pt. 16.  
284 Concl. A.G. DUTHEILLET DE LAMOTHE (A.), 1er juillet 1971, Hein, préc., p. 741 : « En d'autres 

termes, les entreprises visées par l'article 90, paragraphe 2, doivent en principe respecter le trait�p ; elles peuvent 
cependant ne pas se soumettre aux règles qu'il édicte si ces règles font échec en droit ou en fait �j leur mission, 
mais seulement dans la limite o�• le non-respect de ces règles n'affecte pas les échanges dans une mesure 
contraire aux intérêts de la Communauté. On ne peut vraiment pas dire qu'il s'agit l�j d'une obligation précise 
�H�W���V�D�Q�V���U�p�V�H�U�Y�H�����6�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�H���G�R�Q�F���O�
�L�Q�W�H�Uvention des autorités communautaires, prévue d'ailleurs 
par le troisième paragraphe de l'article 90 ».  

285 CJCE, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV 
SABAM et NV Fonior, préc, pt. 24. 

286 Ibid., pt. 17.  
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« �T�X�¶�L�O�� �D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W�� �G�R�Q�F�� �D�X�� �M�X�J�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�U�� �V�L�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�Lse qui invoque les 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H������ § �������S�R�X�U���V�H���S�U�p�Y�D�O�R�L�U���G�¶�X�Q�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�X���W�U�D�L�W�p�����D���p�W�p��

�H�I�I�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���F�K�D�U�J�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

général287 ». Si la Cour ne fait pas une mention expre�V�V�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W, le fait de charger 

« �O�H���M�X�J�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�¶�R�S�p�U�H�U���O�H�V���Y�p�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V288 » en constitue une reconnaissance 

implicite289�����/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�H���V�X�L�W���H�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H���S�D�V���O�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O��

MAYRAS pr�R�S�R�V�D�Q�W�� �G�H�� �V�¶�H�Q�� �W�H�Q�L�U�� �j�� �O�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�p�J�D�J�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein290. Une 

« controverse » 291 �D�S�S�D�U�D�v�W���G�R�Q�F���V�X�U���O�D���S�R�U�W�p�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���V�D�Q�V���T�X�H���O�¶�R�Q���S�X�L�V�V�H��

déterminer la ou les raison(s) ayant motivé la Cour à modifier sa position. Confirmée peu 

�D�S�U�q�V���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Giuseppe Sacchi dans une formulation plus claire : « �>�«�@���P�r�P�H���G�D�Q�V���O�H��

�F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������O�H�V���L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������R�Q�W���X�Q���H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���H�W���H�Q�J�H�Q�G�U�H�Q�W�����S�R�X�U��

les justiciables, des droits que les juridictions nationales doivent sauvegarder292 �ª���� �O�¶�H�I�I�H�W��

�G�L�U�H�F�W�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �H�V�W�� �H�Q�V�X�L�W�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �D�F�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Gerhard 

Züchner293���� �1�L�� �O�D�� �&�R�X�U���� �Q�L�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �6LYNN294 �Q�¶�\�� �I�R�Q�W�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�Q�W��

directement s�L���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�V���F�K�D�U�J�p�V���G�¶�H�I�I�H�F�W�X�H�U���G�H�V���W�U�D�Q�V�I�H�U�W�V���G�H���I�R�Q�G�V �G�H���O�H�X�U���F�O�L�H�Q�W�q�O�H���G�¶�X�Q��

�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���j���X�Q���D�X�W�U�H���V�R�Q�W���F�K�D�U�J�p�V���G�¶�X�Q���6�,�(�*�� 

77. La reconnaissance �G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���D���F�R�Q�W�L�Q�X�p��à alimenter 

des controverses. Dans �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Inter-Huiles e.a., la Cour de justice a jugé « quant au 

�S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������>�D�F�W�X�H�O�����������†�������7�)�8�(�@�����O�D���&�R�X�U���D���G�p�M�j���D�I�I�L�U�P�p���T�X�H���F�H�O�X�L-�F�L���Q�¶�H�V�W��

pas susceptible au stade actuel de créer des droits individuels que les juges nationaux doivent 

                                                     
287 Ibid., pt. 22.  
288 CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���5�R�P�H���H�W���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���U�p�V�H�D�X����A.J.D.A., 

n°3, 20 mars 1996, pp. 171 et s., ainsi que les références citées. 
289 Ibid., Voy également BERLIN (D.), « �/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���S�D�U���O�H�V��

autorités françaises, R.T.D. eur., 1991, pp. 1-5.   
290 Concl. A.G. MAYRAS (G.), 12 février 1974, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, 

compositeurs et éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior, préc., p. 328 : « La réserve que vous avez pris soin 
de faire en vous référant au paragraphe 3 de cet article et qui justifie l'emploi de l'expression « au stade actuel 
» implique seulement que vous vous êtes réserv�p�“ de modifier votre interprétation dans l'hypothèse o�• la 
Commission viendrait �j expliciter le contenu de l'article 90, paragraphe 2, par les décisions d'application qu'elle 
est en droit de prendre en vertu du paragraphe 3. Tel n'a pas ét�p�“, �j notre connaissance, le cas jusqu'�j présent » 

291 BRACQ (S.), « Droit communautaire matériel et qualification juridique : le financement des obligations 
�G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�X���F�°�X�U���G�H���O�D���W�R�X�U�P�H�Q�W�H », R.T.D. eur., n°1, 15 mars 2004, pp. 33 et s.   

292 CJCE, Giuseppe Sacchi, préc., pt. 18. �,�O���Q�H���U�H�V�V�R�U�W�� �G�H���O�¶�D�U�U�r�W�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��
REISCHL �D�X�F�X�Q�H���P�H�Q�W�L�R�Q���U�H�O�D�W�L�Y�H���O�D���G�L�Y�H�U�J�H�Q�F�H���H�Q�W�R�X�U�D�Q�W���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(, Concl. A.G. 
REISCHL (G.), 20 mars 1974, Giuseppe Sacchi préc., pp. 446-447 ���� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �D�E�R�U�G�p�� �O�D��
�S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���H�W���Q�¶�D���S�D�V���I�D�L�W���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���D�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� 

293 CJCE, 14 juillet 1981, Gerhard Züchner contre Bayerische Vereinsbank AG, aff. 172/80, Rec. p. 2021. 
294 Concl. A.G. SLYNN  (G.), 3 juin 1981, Gerhard Züchner contre Bayerische Vereinsbank AG., préc.  



�/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 

 

64 

sauvegarder295 �ª���� �(�O�O�H�� �U�H�S�U�H�Q�G�� �L�F�L�� �O�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �D�I�I�L�U�P�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein sans faire de 

référence aux décisions ultérieures jugeant du contraire296���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H��

�O�¶�D�U�U�r�W��Ahmed Seed Flugreisen297 �T�X�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���H�V�W���G�p�I�L�Q�L�Wivement consacré298. Cet arrêt 

�H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �G�p�S�D�U�W�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�H�W��

�G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(299 �D�O�R�U�V���T�X�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���O�¶�D���D�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�P�H�Q�W���F�R�Q�V�D�F�U�p��

�G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��BRT II�����,�O���H�V�W���Y�U�D�L���T�X�¶�D�X�F�X�Q�H���S�U�p�F�L�V�L�R�Q���V�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H��de cette disposition 

�Q�¶�D�� �p�W�p�� �G�R�Q�Q�p�H�� �D�Y�D�Q�W�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Ahmed Seed, ce qui compliquait la tâche du juge national. 

�/�¶�D�U�U�r�W��Ahmed Seed Flugreisen a en conséquence mis fin à la controverse entre juges et 

avocats généraux300.  

78. En tant que règle de renvoi et de limitation�����O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��

était subordonné à �O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�H�V libertés de circulation et des dispositions relatives aux 

ententes, et aux abus de position dominante301, lesquelles ont bénéficié de la souplesse de la 

�M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q302. �/�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W��

                                                     
295 CJCE, 10 mars 1983, Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre 

Groupement d'intérêt économique "Inter-Huiles" e.a., aff. 172/82, Rec. p. 555, pt. 15.  
296 �/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�H���V�X�L�W���S�D�V���O�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���5OZÈS, Concl. A.G. ROZÈS (S.), 10 février 

1983, Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupement d'intérêt 
économique "Inter-Huiles" e.a�������S�U�p�F�������S���������������/�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���L�Q�W�H�U�U�R�J�p���V�X�U���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W. 

297 CJCE, 11 avril 1989, Ahmed Seed Flugreisen et Silver Line Reisebüro GmbH, aff. 66/86, Rec. p. 803. 
298 Contrairement à la �S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O��OTTO LENZ �T�X�L���V�¶�H�Q���H�V�W���W�H�Q�X���j���O�D���V�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��

Inter-Huiles, Concl. A.G. OTTO LENZ (C.), 29 avril 1988, Ahmed Seed Flugreisen et Silver Line Reisebüro 
GmbH, préc., p. 829. �/�R�U�V�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�� �D�Y�H�F�� �0�R�Q�V�L�H�X�U�� �/�(�1�=�� �O�H�� ���� �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�R�X�V�� �D��
�L�Q�G�L�T�X�p���D�Y�R�L�U���M�X�V�W�L�I�L�p���V�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���D�X���U�H�J�D�U�G���G�H���O�D���F�R�P�S�O�H�[�L�W�p���G�H���O�¶�D�Q�F�L�H�Q���D�U�W�L�F�O�H�������� �7�&�(�(���j�� �F�H�W�W�H���S�p�U�L�R�G�H���� �H�Q��
particulier sur la portée des notions.  

299 Concl. A.G. DARMON (M.), 8 février 1994, �&�R�P�P�X�Q�H�� �G�¶�$�O�P�H�O�R�� �H�W���D�X�W�U�H�V���F�R�Q�W�U�H���1�9���(�Q�H�U�J�L�H�E�H�G�U�L�M�I��
Ijsselmij, aff. C-393/92, Rec. p. I-1477 : « �O�¶�D�U�U�r�W��Ahmed Seed �P�D�U�T�X�H�� �X�Q�� �W�R�X�U�Q�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H��
jurisprudence » ; BERLIN (D.), « �/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�H�� �O�D�� �Foncurrence par les autorités 
françaises, R.T.D. eur., 1991, pp. 1-5 ; CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���5�R�P�H���H�W���O�H�V��
entreprises de réseau », art. cit. 

300 Au demeurant, les divergences au sein des arrêts de la Cour de justice peut au�V�V�L�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U�� �S�D�U���O�D��
composition différente des juges dans les affaires, en dehors du juge MACKENZIE qui se retrouve tant dans 
�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Sacchi �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Inter-Huiles���� �/�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �6�/�<�1�1�� ���S�D�U�W�L�V�D�Q�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�H�W�� �G�L�U�H�F�W dans 
�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Gerhard Züchner������ �G�H�Y�H�Q�X�� �M�X�J�H�� �S�D�U�� �O�D�� �V�X�L�W�H���� �I�D�L�W�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �M�X�J�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��
Ahmed Seed ; Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), 15 janvier 1991, Höfner, préc. �����O�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�V�W���O�H���S�U�H�P�L�H�U���j��
avoir retracé les affaires soumis�H�V���j���O�D���&�R�X�U���S�R�X�U���P�R�Q�W�U�H�U���O�H�V���L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V���D�\�D�Q�W���H�Q�W�R�X�U�p���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W�� 

301 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���H�V�W���X�Q�H���U�q�J�O�H���G�H���U�H�Q�Y�R�L���H�W���G�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V����
�,�O���Q�p�F�H�V�V�L�W�H�����F�R�P�P�H���R�Q���O�¶�D���Y�X�����G�¶�r�W�U�H���F�R�P�E�L�Q�p���D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�H�V���U�q�J�O�H�V�����$�X�V�V�L�����L�O���D�X�U�D�L�W���p�W�p���L�Q�R�S�p�U�D�Q�W���G�H���U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H��
son effet direct sans que les règles auxquelles il renvoie et entend déroger ne bénéficiaient pas également de 
�O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W�����&�-�&�(����Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre 
SV SABAM et NV Fonior, préc. : tentative de ju�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���D�E�X�V���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H ; CJCE, Guiseppe 
Sacchi, préc. ���� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�� �G�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �D�E�X�V�� �G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H ; CJCE, Gerhard Züchner contre 
Bayerische Vereinsbank AG, préc ���� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�� �G�H�� �M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�H�Q�W�H ; CJCE, Syndicat national des 
fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupement d'intérêt économique "Inter-Huiles" 
e.a., préc �����W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���G�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�D�Y�H���j���O�D���O�L�E�U�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V���� 

302 BLUMANN  (Cl.), DUBOUIS (L.), Droit �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Paris, LexisNexis, 6ème 
ed., 2016, pp. 596-597 ; SIMON (D.), Le système juridique communautaire, op. cit., pp. 389-390. 
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direct �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���D���S�R�X�U�W�D�Q�W��généré des réserves303, notamment au regard de 

la compétence exclusive de la Commission pour apprécier si le développement des échanges 

�H�V�W�� �D�I�I�H�F�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q304. Pour S. BRACQ « la 

�M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���X�O�W�p�U�L�H�X�U�H���Q�H���S�H�U�P�H�W���S�D�V���G�¶�D�I�I�L�U�P�H�U���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†���������&�(���>�D�F�W�X�H�O�����������†������

TFUE] dispose dans �V�D���J�O�R�E�D�O�L�W�p���R�X���G�D�Q�V���W�R�X�V���O�H�V���F�D�V���G�H���I�L�J�X�U�H���G�¶�X�Q���H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W ». Afin de 

régler ce dilemme, le Pr. CHÉROT �D���S�U�R�S�R�V�p���X�Q�H���O�H�F�W�X�U�H���S�D�U���D�Q�D�O�R�J�L�H���D�Y�H�F�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W��

juridique des ententes : le juge national devra tenir compte de la possibilité de la Commission 

�G�¶�L�Q�I�L�U�P�H�U�� �V�D�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�I�I�H�F�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�F�K�D�Q�J�H�V305, et ne doit pas 

déborder sur une autre compétence exclusive de la Commission telle la compatibilité avec 

�O�H�V�� �W�U�D�L�W�p�V�� �G�¶�X�Q�H�� �D�L�G�H�� �G�¶�e�W�D�W�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�� �j�� �I�L�Q�D�Q�F�H�U�� �X�Q�� �6�,�(�*306. En tout état de cause, la 

�U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( �S�H�X�W���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U comme un moyen 

�G�¶�L�Q�F�L�W�H�U���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����O�H���&�R�Q�V�H�L�O�����H�W���O�H���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���j���Q�H���S�O�X�V���U�H�V�W�H�U���L�Q�D�F�W�L�I�V���V�X�U���O�D���S�R�U�W�p�H���G�H��

cet article���� �(�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �U�p�D�F�W�L�R�Q�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �H�O�O�H���V�¶�H�V�W�� �D�I�I�Lrmée comme un outil de 

politique jurisprudentielle dont la Cour de justice a largement usé pour affiner les contours 

de la notion « �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�* ».  

§2. �/�$�� �6�<�6�7�e�0�$�7�,�6�$�7�,�2�1�� �'�¶�$�&�7�,�9�,�7�e�6�� �e�&�2�1�2�0�,�4�8�(�6�� �$�6�6�2�&�,�e�(�6�� �¬��

UN ACTE DE PUISSANCE PUBLIQUE 

79. �/�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �D�� �G�p�J�D�J�p�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �© �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O �ª�� �W�U�R�L�V�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �S�R�X�U�� �D�S�S�U�p�F�L�H�U�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(�������X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����X�Q���D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����H�W���X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

économique général. Faute de précisions sur ces termes, le juge a suivi une approche 

                                                     
303 BRACQ (S.), « Droit communautaire matériel et qualification juridique : le financement des obligations 

�G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �D�X�� �F�°�X�U�� �G�H�� �O�D�� �W�R�X�U�P�H�Q�W�H », art. cit., spéc. nbp. 140 ; CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������
paragraphe 2, du traité de Rome et les entreprises de réseau », art. cit. 

304 �&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���V�X�U���F�H���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���T�X�H���O�D���&�R�X�U���D���U�H�I�X�V�p���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein �G�H���U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W 
�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�� 

305 CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���G�H���5�R�P�H���H�W���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���U�p�V�H�D�X », art. cit. : 
Cette prise en compte peut se matérialiser en pratique par la saisine de la Commission pour avis, ou bien la 
saisine de la Cour de justice par renvoi préjudiciel.  

306 CJCE, 11 juillet 1996, �6�\�Q�G�L�F�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�H���O�¶�(�[�S�U�H�V�V���Lnternational e.c. contre La Poste, aff. C-39/94, 
Rec. p. I-3547, pt. 52 ; CJCE, 5 septembre 2006, Transalpine Olleintung, aff. C-368/04, Rec. p. I-9957, pts. 
35-46. Not. DONY (M.), J.D.E., 2007/5, n° 139, pp. 140-150 : ces arrêts retracent les compétences du juge 
�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�W���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�e�W�D�W�����3�R�X�U���X�Q�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���U�p�F�H�Q�W�H���H�Q���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�����Y�R�L�U���O�¶�p�S�L�O�R�J�X�H��
�G�H���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���9�H�Q�W���G�H���&�R�O�q�U�H �����G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W���&�(�����������D�Y�U�L�O��������������Association Vent de colère ! Fédération nationale, 
req. n° 393721. Not. FITZJEAN O COBHTHAIGH (A.), « Affaire Vent de colère ! : épilogue ? », Energie 
Environnement Infrastructures, n°11, novembre 2016, comm. 73.  
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�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��(A) �H�W���G�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H��(B)�����F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H��

de «  �Q�R�W�L�R�Q�V���R�X�Y�H�U�W�H�V���S�U�r�W�H�V���j���V�¶�H�Q�U�L�F�K�L�U���G�H���W�R�X�W���O�¶�L�P�S�U�p�Y�X���G�X���I�X�W�X�U307 » . 

A. �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��bénéficiant de �O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H de marqueurs sur le 

�F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 

80. �/�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���R�Q�W���p�W�p���G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H�V���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H��

la concurrence �H�W���V�R�Q�W�����D�L�Q�V�L���T�X�H���O�¶�D���U�H�O�H�Y�p���O�D���3�U�����,�'�2�7�����O�¶appréciation de certains éléments 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�H�Q�W�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�D�E�X�V�� �G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V��

�G�¶�H�[�H�P�S�W�L�R�Q�����O�¶�L�P�S�X�W�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q308�����R�X���H�Q�F�R�U�H���O�H���F�D�O�F�X�O���G�H���O�¶�D�P�H�Q�G�H309. La fonction 

principale �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D��

concurrence310, et plus encore son champ ratione personae311. �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H��

�O�D���Q�R�W�L�R�Q���V�H���G�p�V�L�Q�W�p�U�H�V�V�H���G�H���O�D���I�R�U�P�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���O�¶�H�Q�W�L�W�p�����(�O�O�H���O�X�L���S�H�U�P�H�W��de se superposer aux 

notions homonymiques dans les droits nationaux (1) �H�Q���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�Q�W���V�X�U���O�D���S�U�p�V�H�Q�F�H���G�¶�X�Q�H��

activité économique (2). À cet égard, l�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H���G�H�V���© flottements » sur 

�O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����V�H���W�U�D�G�X�L�V�D�Q�W���S�D�U���O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���W�R�X�M�R�X�U�V���S�O�X�V��

�L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���T�X�¶�H�O�O�H���H�Q�J�O�R�E�H.  

1) �/�H�� �F�K�R�L�[�� �G�¶�X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�Hlle fondée sur l�¶�L�Q�R�S�p�U�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �I�R�U�P�H��

sociale �G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H 

81. L�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H est remarquée très tôt par �O�¶Avocat 

général DUTHEILLET DE LAMOTTE �Q�R�W�H���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein dans laquelle il note que celle-

ci « ne pourra se dégager que peu à peu de votre jurisprudence qui, progressant cas par cas, 

en cernera les contours, ainsi que, sous votre contrôle, des règlements, directives ou 

décisions communautaires312 �ª�����/�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���0AYRAS y consacre des développements 

                                                     
307 VEDEL (G.), « �'�H���O�¶�D�U�U�r�W��Septfonds �j���O�¶�D�U�U�r�W��Barinstein (La légalité des actes administratifs devant les 

tribunaux judiciaires) », J.C.P. G., 1948, I. 682.  
308 Elle est ici centrale pour appliquer �O�D���W�K�p�R�U�L�H���G�H���O�¶�X�Q�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���V�L���O�D���V�R�F�L�p�W�p��

mère est responsable des agisseme�Q�W�V�� �G�¶�X�Q�H�� �I�L�O�L�D�O�H�� Pour une étude, voy. DEROUDILLE (A.), « La notion 
�G�¶�X�Q�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H », R.D.U.E., 2016, n°3/4, pp. 555-577.  

309 IDOT (L.), « �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H », Rev. Soc., n°2, 13 juillet 2001, pp. 191 et s.  
310 BERNARD (E.), « L �µ�©�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H �ª���� �X�Q�� �F�U�L�W�q�U�H�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

rebelle à la conceptualisation », R.I.D.E., n°3, 2009, pp. 148 et s. 
311 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education 

Services, Springer, La Haye, 2011, p. 142.  
312 Concl. A.G. DUTHEILLET DE LAMOTTE, Hein, préc., Rec. p. 738. 
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�S�O�X�V���p�W�R�I�I�p�V���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��BRT313�����,�O���V�H���U�p�I�q�U�H���j���O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H���S�R�X�U���O�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�U���H�W���I�D�L�W���V�L�H�Q�V���O�H�V��

propos du Pr. GOLDMAN  : l�¶entreprise est « un ensemble coordonn�p de personnes et de 

biens, constitu�p dans un but détermin�p�“ et dont l'activité est dirigée vers la réalisation de ce 

but314 �ª���� �,�O�� �O�L�H�� �F�H�W�W�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�D�U�U�r�W��Mannesmann de la Haute autorité sous le visa de 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �&�(�&�$ aux termes duquel « �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �H�V�W�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�p�H�� �S�D�U�� �X�Q�H��

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �X�Q�L�W�D�L�U�H�� �G�¶�p�O�p�P�H�Q�W�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���� �P�D�W�p�U�L�H�O�V�� �H�W�� �L�P�P�D�W�p�U�L�H�O�V���� �U�D�W�W�D�F�K�p�H�� �j�� �X�Q�� �V�X�M�H�W��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �D�X�W�R�Q�R�P�H���� �H�W�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �I�D�o�R�Q�� �G�X�U�D�E�O�H�� �X�Q�� �E�X�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

déterminé315 ». Quelques élément�V���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�U�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���V�R�Q�W���H�V�T�X�L�V�V�p�V : « le 

moule juridique316 �ª���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���V�D�Q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�����H�W���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���L�P�S�O�L�T�X�H���X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p��

économique, « �F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���V�H���O�L�Y�U�D�Q�W���j���W�R�X�W���p�F�K�D�Q�J�H���Q�R�Q���J�U�D�W�X�L�W���G�H���E�L�H�Q�V��ou de services317 ».  

82. �/�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �U�H�S�U�L�V�� �O�H�V�� �S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�V�� �D�Y�R�F�D�W�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �H�W�� �V�¶�H�V�W��

�F�R�Q�W�H�Q�W�p�H���G�¶�D�I�I�L�U�P�H�U���O�D�F�R�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W��et tautologiquement �T�X�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

�D�X���V�H�Q�V���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O���D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(318�����¬���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�I�I�D�L�Ue Commission contre Italie 

portant sur la première directive transparence319, elle note que la directive a pour but de 

�G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �O�R�U�V�T�X�H���O�¶�e�W�D�W���D�J�L�W���H�Q���W�D�Q�W���T�X�H���S�R�X�Y�R�L�U���S�X�E�O�L�F��

ou en tant que propriétaire320. �(�Q���W�D�Q�W���T�X�H���S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�����O�¶�e�W�D�W���H�[�H�U�F�H���X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H, 

�F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���© toute activité consistant à offrir des biens ou des services sur un marché321 ».  

83. Ces tentatives ont laissé place à partir de �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Klaus Höfner et Fritz Elser et 

Macrotron GmbH relative à une entité offrant offre des services gratuitement322 au principe 

�G�p�V�R�U�P�D�L�V�� �p�W�D�E�O�L�� �T�X�¶ : « �>�«�@�� �L�O�� �\�� �D�� �O�L�H�X�� �G�H�� �S�U�p�F�L�V�H�U���� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D��

concurrence, que, d'une part, la notion d'entreprise comprend toute entit�p�“ exerçant une 

                                                     
313 Concl. A.G., MAYRAS (G.) Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et 

éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior, préc. 
314 Ibid.  
315 Cour. CECA, 13 juillet 1962, Mannesmann AG contre Haute Autorité de la Communauté européenne 

�G�X���F�K�D�U�E�R�Q���H�W���G�H���O�¶acier, aff. C-19/61, Rec. p. 675, spéc. �S���������������&�H�W���D�U�U�r�W���D���S�H�U�P�L�V���j���O�D���K�D�X�W�H���D�X�W�R�U�L�W�p���G�¶�D�I�I�L�Q�H�U��
�O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(�&�$�����Y�R�\�����,DOT (L.), « �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H », art. cit. 

316 Concl. A.G., MAYRAS (G.), Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et 
éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior, préc., p. 323.  

317 Ibid.  
318 CJCE, Hein, préc., pt. 11 ; CJCE, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs 

et éditeurs contre SV SABAM et NV Fonior, préc., pt. 20. 
319 Dir. 80/723/CEE de la Commission du 25 juin 1980 relative à la transparence des relations financières 

entre les États membres et les entreprises publiques, J.O.C.E n° L195 du 29 juillet 1980, pp. 35-37.  
320 CJCE, 16 juin 1987, Commission contre Italie, aff. 118/85, Rec. p. 2599, pt. 6. 
321 Ibid., pt. 7.  
322 BOLZE (Ch.), « �(�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �'�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�W���p�O�p�P�H�Q�W���� �6�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L », R.T.D. com., n°3, 16 

septembre 1991, pp. 512 et s.  
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activit�p�“ économique, indépendamment du statut juridique de cette entit�p�“ et de son mode de 

financement323 ».  

84. �/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�p�Q�L�H���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���F�R�Q�F�H�S�W�X�H�O�O�H�����F�¶�H�V�W���j��

dire « une définition complète selon les critères logiques habituels [dont] le contenu est 

abstraitement déterminé une fois pour toutes324 ». Elle adopte ici une lecture fonctionnelle325. 

�7�U�R�X�Y�D�Q�W���V�D���V�R�X�U�F�H���G�D�Q�V���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���S�U�p�Y�X���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(��

aux termes duquel « les traités ne préjugent en rien le régime de propriété dans les États 

membres326 �ª�����O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���V�H���G�p�V�L�Q�W�p�U�H�V�V�H���G�H���O�D���I�R�U�P�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���O�¶�H�Q�W�L�W�p327.  Les droits 

�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���V�R�Q�W���H�Q���H�I�I�H�W���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�p�V���S�D�U���X�Q�H���H�[�W�U�H�P�H���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Qtreprise ainsi 

que le relève. L. NISTOR328. Sans remettre en cause les categories juridiques nationales, tout 

�O�¶�H�Q�M�H�X���D���p�W�p���S�R�X�U���O�H���M�X�J�H �G�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�U�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�X���U�H�J�D�U�G���G�H�V���I�L�Q�D�O�L�W�p�V���S�U�R�S�U�H�V��

�G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q �D�[�p�H�V���O�D���S�U�H�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O���O�L�E�U�H���H�W���Q�R�Q���I�D�X�V�V�p.   

                                                     
323 CJCE, Klaus Höfner et Fritz Elser et Macrotron GmBH, préc., pt. 17. La Cour a ainsi repris les 

�S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���0AYRAS �G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��BRT II. Celles-�F�L���V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���E�U�L�q�Y�H�P�H�Q�W���D�E�R�U�G�p�H�V��
�S�D�U���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���-�$�&�2�%�6����Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), Klaus Höfner et Fritz Elser et Macrotron GmBH, 
préc., pt. 22. 

324 VEDEL (G.), « La juridiction compétente pour prévenir, faire cesser ou réparer la voie de fait 
administrative », J.C.P. G., 1950, I. 851. Voy. également, TUSSEAU (G.), « �&�U�L�W�L�T�X�H�� �G�¶�Xne métanotion 
fonctionnelle. La notion (trop) fonctionnelle de « notion fonctionnelle » », R.F.D.A., n°4, 10 juillet 2009, pp. 
641 et s. 

325 �/�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���-ACOBS est le premier avocat général à avoir souligné �T�X�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�Hntreprise est 
fonctionnelle, voy. Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), 28 janvier 1999, Albany, aff. C-67/96, Rec. p. I-5751, pt. 
214 : « �(�Q�V�X�L�W�H���� �O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �G�X�� �W�H�U�P�H�� �© entreprise », adoptée par la Cour dans sa 
jurisprudence, conduit au même rés�X�O�W�D�W�� �>�Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �H�[�F�O�X�U�H�� �T�X�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �S�X�L�V�V�H�� �V�¶�H�Q�W�H�Q�G�U�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q��
�W�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U���V�D�O�D�U�L�p�@�����6�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���S�X�E�O�L�F�V�����O�D���&�R�X�U���V�H���G�H�P�D�Q�G�H���V�L���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���H�Q���F�D�X�V�H���H�V�W���H�[�H�U�F�p�H���± ou, 
�j���W�R�X�W���O�H���P�R�L�Q�V�����H�V�W���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�r�W�U�H���H�[�H�U�F�p�H���± par des opérateurs privés offrant des biens ou des services sur 
�O�H���P�D�U�F�K�p�����>�«�@���1�R�X�V���W�U�R�X�Y�R�Q�V�����V�R�X�V-�M�D�F�H�Q�W�H���j���F�H�V���D�U�U�r�W�V���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����O�¶�L�G�p�H���V�H�O�R�Q���O�D�T�X�H�O�O�H���O�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���H�Q��
cause accomplissaient les « fonctions �ª�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �ª���� �/�¶�D�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �D�� �H�Q�V�Xite poursuivi ses 
développements pour proposer une approche plus ordonnée, Concl. A.G. JACOBS (F.-G.) 22 mai 2003, AOK-
Bundesverband e.a. contre Ichthyol-Gesellschaft Cordes, hermani & co e.a., aff. C-264/01, 306/01, 354/01, 
355/01, Rec. p. I-2493, pt. 25 : « En ce qui concerne le statut des caisses de maladie, la Cour, pour décider si 
une certaine entité est une entreprise au sens des règles communautaires de concurrence, suit une approche que 
�O�¶�R�Q���S�H�X�W���T�X�D�O�L�I�L�H�U���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�����G�D�Q�V���O�D���P�H�V�X�U�H���R�•���H�O�O�H �V�¶�D�W�W�D�F�K�H���D�X���W�\�S�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���D�F�F�R�P�S�O�L�H�����H�W���Q�R�Q���D�X�[��
�F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�H���F�H�W�W�H���D�F�W�L�Y�L�W�p�����j���O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���V�R�F�L�D�O���T�X�L���\���H�V�W���D�V�V�R�F�L�p���R�X���D�X�[���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q 
ou de financement auxquelles cette entité est soumise dans un État m�H�P�E�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����'�q�V���O�R�U�V���T�X�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p��
revêt un caractère économique, les personnes qui y sont engagées relèvent du droit communautaire de la 
concurrence �ª�����&�H�W�W�H���I�R�U�P�X�O�D�W�L�R�Q���H�V�W���U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���-ÄÄSKINEN, dans ses conclusions relatives 
à �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Commission contre Pologne, Concl. A.G. JÄÄSKINEN (N.) 14 avril 2011, Commission contre 
Pologne, aff. C-271/09, Rec. p. I-13613, pt. 68 et nbp. 23.  

326 Un tel principe est ancien, on en retrouve des traces dans le discours de Robert SCHUMAN du 9 mai 
1950 : « �/�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���+�D�X�W�H���$�X�W�R�U�L�W�p���Q�H���S�U�p�M�X�J�H���H�Q���U�L�H�Q���G�X���U�p�J�L�P�H���G�H���S�U�R�S�U�L�p�W�p���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���ª���� 

327 �8�Q�H���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���V�D�Q�V���E�X�W���O�X�F�U�D�W�L�I���S�H�X�W���D�L�Q�V�L���r�W�U�H���T�X�D�O�L�I�L�p�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�X���V�H�Q�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 
328 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education 

Services, op. cit., p. 145. Version traduite : « �,�O���S�R�X�U�U�D���V�R�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���G�p�Q�X�p���G�H���S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�H���T�X�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���V�R�L�W���J�p�U�p�H��
�S�D�U���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���S�X�E�O�L�T�X�H���F�D�U���L�O���\���D�X�U�D���X�Q���Y�R�L�V�L�Q���F�K�H�]���T�X�L���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���S�H�X�W���r�Wre gérée par une entreprise privée 
à la recherche de profit ».  
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2) �/�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���F�R�X�Y�H�U�W�H�V���S�D�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H 

85. �¬���S�U�R�S�R�V���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��Höfner, le Pr. BOLZE en a tiré la conclusion que « en extrapolant 

cette jurisprudence, il est possible de considérer que de nombreuses activités relèvent de 

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� ���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�D�Q�W�p���� �D�F�W�L�R�Q�� �V�R�F�L�D�O�H���� �V�H�F�W�H�X�U�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�I���� �H�W�F�������� �H�W�� �T�X�¶�L�O�� �D�S�S�D�U�D�v�W��

�S�O�X�V���V�L�P�S�O�H���G�¶�p�Q�X�P�p�U�H�U���O�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���T�X�L���S�D�U�W�L�F�L�S�H�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�D puissance publique et 

�p�F�K�D�S�S�H�Q�W���H�Q�F�R�U�H���j���O�¶�H�P�S�U�L�V�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H329 ». Cette démarche 

�U�H�V�V�R�U�W���G�H���O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�V�H�����Q�R�Q���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���V�D�Q�V���J�p�Q�p�U�H�U��certaines réserves : la pratique 

se traduit par un accroisse�P�H�Q�W���F�R�Q�W�L�Q�X�� �G�X�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �F�R�X�Y�H�U�W�H�V�� �S�D�U�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q (a), 

�S�D�U�I�R�L�V���D�X���S�U�L�[���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�O�H�[�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���U�D�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H (b).  

a) �/�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���Q�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H obéissant à des conditions de plus 

en plus rigoureuses  

86. Bien que le juge �Q�¶�H�[�S�O�L�F�L�W�H���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���S�R�X�U�T�X�R�L���L�O���U�H�W�L�H�Q�W���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H��

�G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H330, il a dégagé deux grandes séries de cas de figure dans lesquels elle est 

exclue. �/�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���G�q�V���O�R�U�V���D�F�T�X�L�V�H���W�R�X�W�H�V���O�H�V���I�R�L�V���R�•���H�O�O�H���Q�¶�H�Q�W�U�H���S�D�V��

�G�D�Q�V���O�¶�X�Q�H���R�X���O�¶�D�X�W�U�H���� 

87. �,�O���V�¶�D�J�L�W�����H�Q���S�U�H�P�L�H�U���O�L�H�X�����G�H���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�W�L�W�p���j���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H��

�������7�)�8�(���S�U�p�Y�R�L�W���T�X�H���O�H�V���U�q�J�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���Q�H���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�V���S�R�X�U��

les activités parti�F�L�S�D�Q�W���j���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H331. Appelée à se prononcer sur sa 

�S�R�U�W�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Reyners, la Cour de justice a  jugé que les prestations des avocats 

�F�R�Q�F�R�X�U�D�Q�W�� �D�X�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V�� �Q�¶�\�� �S�D�U�W�L�F�L�S�H�Q�W�� �S�D�V�� �F�D�U�� �H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W��

indépendantes du « libre exercice du pouvoir juridictionnel332 �ª���� �/�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �S�X�E�O�L�T�X�H��

�V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H���V�H�O�R�Q���O�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���0AYRAS �S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���j���O�¶�L�P�S�p�U�L�X�P���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�¶�X�V�D�J�H���G�H��

prorogatives exorbitantes de droit commun, de privilèges de puissance publique, de pouvoir 

de �F�R�H�U�F�L�W�L�R�Q���T�X�L���V�¶�L�P�S�R�V�H�Q�W���D�X�[���F�L�W�R�\�H�Q�V333. Cette lecture, comme on le sait, a par la suite 

                                                     
329 BOLZE (Ch.), « �(�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����'�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�W���p�O�p�P�H�Q�W�����6�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L », art. cit.  
330 IDOT (L.), « �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �ª���� �D�U�W���� �F�L�W���� �&�¶�H�V�W���X�Q���F�R�Q�V�W�D�W���T�X�L���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���D�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D��

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �/�R�U�V�T�X�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �Q�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �S�D�V�� �G�H�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���� �L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�D�U�H�� �T�X�H�� �O�H�� �M�X�J�H��pratique 
�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�R�\�H�Q�V����  

331 TFUE, art. 51 : « So�Q�W���H�[�F�H�S�W�p�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�X���S�U�p�V�H�Q�W���F�K�D�S�L�W�U�H�����H�Q���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H��
�O�¶�e�W�D�W�� �P�H�P�E�U�H�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�p���� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�W�� �e�W�D�W���� �P�r�P�H�� �j�� �W�L�W�U�H�� �R�F�F�D�V�L�R�Q�Q�H�O���� �j�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H��
�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H ». 

332 CJCE, Jean Reyners contre Belgique, préc., pts. 51 à 53.  
333 Concl. A.G. MAYRAS (G.), 28 mai 1974, Jean Reyners contre Belgique, préc. 
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servi à clarifier les liens entre le marché intérieur et les professions règlementées (notaires 

par exemple), dont les États ont tenté de �M�X�V�W�L�I�L�H�U���O�H�X�U���H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q. �&�¶�H�V�W��

sur la base de s�H�V�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�V�� �V�X�U�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�H�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��que la Cour 

�V�¶�H�V�W���D�W�W�D�F�K�p�H�����G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H cette fois, à tracer les contours des 

activités exclues d�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H.  

88. �'�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��SAT contre Eurocontrol portant sur le refus de SAT de payer les 

redevances à Eurocontrol, organisme assurant �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �H�W�� �O�D�� �S�R�O�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�V�S�D�F�H�� �D�p�U�L�H�Q���� 

�6�$�7�� �D�� �H�V�W�L�P�p�� �T�X�¶�H�Q établissant des tarifs différents pour des prestations similaires, 

�(�X�U�R�F�R�Q�W�U�R�O���D�E�X�V�H���G�H���V�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���G�¶�X�Q�H���P�D�Q�L�q�U�H���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���D�X�[���D�U�W�L�F�O�H�V�����������D�F�W�X�H�O��

���������7�)�8�(�����H�W�����������D�F�W�X�H�O�����������7�)�8�(�����G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(�����'�D�Q�V���V�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�����O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O��

TESAURO �V�¶�D�S�S�X�L�H���V�X�U���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Reyners pour illustrer les activités de puissance publique : 

administration générale et fiscale, justice, sécurité, défense nationale334. Sur cette base, il 

�F�R�Q�F�O�X�W�� �T�X�¶�(�X�U�R�F�R�Q�W�U�R�O�� �H�[�H�U�F�H�� �X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �S�R�O�L�F�H�� �D�p�U�L�H�Q�Q�H�� �H�W�� �U�H�M�H�W�W�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H. Cette lecture est suivie par la Cour de justice, laquelle conclut que « prises dans 

�O�H�X�U�� �H�Q�V�H�P�E�O�H���� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�(�X�U�R�F�R�Q�W�U�R�O���� �S�D�U�� �O�H�X�U�� �Q�D�W�X�U�H���� �S�D�U�� �O�H�X�U�� �R�E�M�H�W�� �H�W�� �S�D�U�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�V��

�D�X�[�T�X�H�O�O�H�V�� �H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �V�R�X�P�L�V�H�V���� �V�H�� �U�D�W�W�D�F�K�H�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �>�«] qui sont 

typiquement des prérogatives de puissance publique335 ».  

89. �&�H�W�W�H���S�R�V�W�X�U�H���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���V�¶�H�V�W���F�R�Q�I�L�U�P�p�H���j���S�O�X�V�L�H�X�U�V���U�H�S�U�L�V�H�V���H�W���Q�H���S�U�p�V�H�Q�W�H��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �S�O�X�V�� �G�H�� �U�p�H�O�O�H�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H��Selex �± parfois nommée Eurocontrol II �± a 

confirmé l�¶�D�U�U�r�W��SAT contre Eurocontrol �H�W���O�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���H�[�H�U�F�p�H��

par Eurocontrol au profit des administrations nationales336�����'�H���P�r�P�H���G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Diego 

Calì, la Cour de justice a jugé que « la surveillance antipollution que SEPG a ét�p�“ chargée 

d'assurer dans le port pétrolier de Gênes constitue une mission d'intérêt général qui relève 

des fonctions essentielles de l'État en matière de protection de l'environnement du domaine 

�P�D�U�L�W�L�P�H�� �>�«�@�� �T�X�L�� �V�R�Q�W���W�\�S�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �Sublique337 �>�«�@ ». De 

                                                     
334 Concl. A.G. TESAURO (G.), 10 novembre 1993, SAT et Eurocontrol, aff. C-364/92, Rec. p. I-43. 
335 CJCE, 19 janvier 1994, SAT contre Eurocontrol, aff. C-364/92, Rec. p. I-43, pts. 27 à 30. Not. BOLZE 

(Ch.), R.T.D. com., 15 septembre 1994, pp. 606 et s.  
336 CJCE, 26 mars 2009, Selex contre Commission et Eurocontrol, aff. C-113/07 P, Rec. p. I-2207, pts. 71 

et 72. 
337 CJCE, 18 mars 1997, Diego Calì contre SEPG, aff. C-343/95, Rec. p. I-1547, pts. 22 et 23.  
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manière générale, la mission de surveillance338 �H�W�� �O�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �G�p�W�H�Q�X�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p339 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���O�H�V�� �L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V���X�W�L�O�L�V�p�V���S�D�U���O�H�� �M�X�J�H���S�R�X�U���U�p�I�X�W�H�U���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H����On 

�U�H�O�q�Y�H�U�D���S�R�X�U�W�D�Q�W���T�X�H���F�H�W�W�H���H�[�F�O�X�V�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V��inconditionnelle car un État pourra toujours 

�G�p�F�L�G�p�� �G�¶�H�[�W�H�U�Q�D�O�L�V�H�U�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �F�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �H�Q�� �X�V�D�Q�W�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique340. �&�¶�H�V�W���S�R�X�U�T�X�R�L���O�H���M�X�J�H���V�¶�D�W�W�D�F�K�H���j���U�H�F�K�H�U�F�K�H�U���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�H���V�R�X�V�W�U�D�L�U�H��

�O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���D�X���P�D�U�F�K�p341. De façon géné�U�D�O�H�����R�Q���U�H�O�q�Y�H�U�D���T�X�H���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���U�D�W�W�D�F�K�p�H��

�j�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�H�X�W�� �F�H�U�W�H�V�� �r�W�U�H�� �H�[�F�O�X�H�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �P�D�L�V�� �F�H�W�W�H��

exclusion dépend également du de son mode de gestion, point que les études habituelles de 

�O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���Q�¶�H�Q�Y�L�V�D�J�Hnt pas. 

90. En second lieu, une activité ne sera pas économique si elle renvoie à certaines 

activités dans le domaine social342, et dont le contentieux �V�X�U���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H 

a essentiellement porté sur les conditions �G�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q���j���X�Q���R�U�J�D�Q�L�V�P�H���G�H���V�p�F�X�U�L�W�p���V�R�F�L�D�O�H343. 

Les activités sociales constituent des « zones grises344 », naviguant entre activité 

économique �H�W���Q�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����%�L�H�Q���T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D�L�W���S�D�V���G�H���F�U�L�W�q�U�H���L�Q�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O���p�W�D�E�O�L���S�D�U���O�D��

Cour, les débats se concentrent autour de quatre indicateurs ���� �O�D�� �S�R�X�U�V�X�L�W�H�� �G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V��

�V�R�F�L�D�X�[���� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �K�D�X�W�� �G�H�J�U�p�� �G�H�� �V�R�O�L�G�D�U�L�W�p���� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �G�H�� �S�U�R�I�L�W�V����

�O�¶�L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �p�W�D�W�L�T�X�H345. �8�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H�� �Q�¶�H�V�W��donc pas de jure une activité non 

                                                     
338 Trib., 16 juillet 2014, Zweckverband Tierkörperbeseitigung contre Commission, aff. T-309/12, 

EU:T:2014 :676, pts. 48 à 67, �j���S�U�R�S�R�V���G�H���O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�U�F�D�V�V�H�V���G�¶�D�Q�L�P�D�X�[�����p�S�L�]�R�R�W�L�H���� 
339 CJUE, 12 juillet 2012, Compass-Datenbank GmbH contre Autriche, aff. C-138/11, EU:C:2012:449, pt. 

40 : « �X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���F�R�O�O�H�F�W�H���G�H���G�R�Q�Q�p�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�����V�X�U���O�H���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���O�p�J�D�O�H��
de déclaration imposée à ces dernières et des pouvoirs coerciti�I�V���\���D�I�I�p�U�H�Q�W�V�����U�H�O�q�Y�H���G�H���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V��
de puissance publique ». 

340 �'�D�Q�V���F�H���F�D�V���H�W���P�D�O�J�U�p���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���S�R�X�Y�R�L�U�V���G�H���F�R�H�U�F�L�W�L�R�Q���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�F�T�X�L�V���T�X�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p��
�V�R�L�W���H�[�F�O�X�H���G�X���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���� 

341 ECKERT (G.), « La disti�Q�F�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��
général non économiques », in POTVIN-SOLIS (L.) (dir.), �/�D���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��
général en Europe, Coll. Colloques Jean Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2010, pp. 4-21, spéc. pp. 10-13. Par 
�H�[�H�P�S�O�H���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Eurocontrol�����V�L���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H���D�Y�D�L�W���O�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���P�R�G�X�O�H�U���O�H���P�R�Q�W�D�Q�W���G�H���O�D���U�H�G�H�Y�D�Q�F�H���H�Q��
�I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H���F�U�L�W�q�U�H�V���W�H�O�V���T�X�H���G�H���O�¶�K�R�U�D�L�U�H���G�H���S�D�V�V�D�J�H���G�H�V���D�p�U�R�Q�H�I�V���� �O�D���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�X���M�X�J�H���D�X�U�D�L�W���V�X�U�H�P�H�Q�W���p�Wé 
différente.  

342 �3�R�X�U���X�Q�H���p�W�X�G�H���D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�H���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�X���U�H�J�D�U�G��
�G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H���� �Y�R�\����NISTOR (L.) Publics Services and the European Union. Healthcare, Health 
Insurance and Education Services, op. cit., pp. 147-173.   

343 �&�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W���j�� �X�Q���R�U�J�D�Q�L�V�P�H���U�p�J�L�R�Q�D�O���R�X���Q�D�W�L�R�Q�D�O���P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H���S�D�U���O�¶�e�W�D�W�����O�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���Q�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W��
�S�D�V���D�X���Q�R�P���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���O�D�W�L�W�X�G�H���S�R�X�U���D�F�F�H�S�W�H�U���H�W���U�H�I�X�V�H�U���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�K�\�V�L�T�X�H�V���H�W��
morales. Cette latitude permet de refuser la couverture de personnes à haut risque (personnes âgées, travailleurs 
exposés à des risques psychosociaux élevés, etc.), ce qui a un impact sur le montant des cotisations.   

344 IDOT (L.), « Entreprise sociale et concurrence », Concurrences, n°1, 2013.  
345 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education 

Services, op. cit., pt. 146-147.  
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économique. La qualification juridique est « une question de degré346 » �Q�p�F�H�V�V�L�W�D�Q�W���O�¶�p�W�X�G�H��

�G�¶�X�Q�H�� �P�X�O�W�L�W�X�G�H�� �G�¶�L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V347. L. NISTOR note à ce titre très justement que « �>�«�@�� �W�K�H��

mere fact that one condition is fulfilled will not be sufficient to remove an activity from the 

scope of competition rules348 ». �/�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �V�X�U�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H�� �H�V�W�� �X�Q�� �H�[�H�P�S�O�H�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�H���F�K�H�U�F�K�H���S�D�V���j���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U��

une méthodologie fondée sur d�H�V�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �S�U�p�p�W�D�E�O�L�V�� �S�R�X�U�� �T�X�D�O�L�I�L�H�U�� �X�Q�� �R�U�J�D�Q�L�V�P�H�� �°�X�Y�U�D�Q�W��

dans le domaine social. Chaque cas est spécifique et difficilement dupliquable.  

91. �'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Poucet et Pistre, la Cour a dénié la qualité �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���j���W�U�R�L�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V��

�D�X�� �P�R�W�L�I�� �T�X�¶�L�O�V�� �U�H�P�S�O�L�V�V�H�Q�W « une fonction de caractère exclusivement social349 », tirée du 

principe de solidarité �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���E�X�W���O�X�F�U�D�W�L�I�����H�W���G�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V��

prestations et l�H�� �P�R�Q�W�D�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�W�L�V�D�W�L�R�Q�V���� �/�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �V�H��

justifie sur le motif que les organismes de sécurité sociale ne fonctionnent pas selon la même 

�O�R�J�L�T�X�H���T�X�H���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���°�X�Y�U�D�Q�W���O�L�E�U�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p350�����¬���F�H�W���p�J�D�U�G�����O�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�Wé des 

prestations sans rapport avec le montant des contributions, le financement des pensions de 

retraite par la population active, la participation des régimes excédentaires au financement 

�G�H�V�� �U�p�J�L�P�H�V�� �H�Q�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���� �O�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �D�X�W�D�Q�W�� �G�¶�L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V�� �S�R�X�U�� �O�D��

Cour pour statuer en ce sens351. Dans �O�¶�D�U�U�r�W��FFSA, la Cour a retenu la qualification de 

�O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H malgré son but non �O�X�F�U�D�W�L�I���H�Q���V�H���I�R�Q�G�D�Q�W���V�X�U���O�D���S�U�p�V�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���U�p�J�L�P�H���I�D�F�X�O�W�D�W�L�I����

destiné à compléter le régime de base obligatoire, agissant selon le principe de capitalisation, 

et sur le lien entre les prestations et le montant des cotisations ainsi que les investissements 

réalisés352. �'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Albany, la qualification est acquise au motif que le fond de pension 

fonctionne selon le principe de la capitalisation et détermine lui-même le montant des 

cotisations, que le montant des prestations dépend des résultats financiers des placements, 

                                                     
346 BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence, op. cit. p. 378.  
347 CJCE, 22 janvier 2002, Cisal, aff. C-218/00, Rec. p. I-691, pt. 37. 
348 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education 

Services, op. cit., p. 149. Traduction : « �>�«�@���O�H���V�L�P�S�O�H���I�D�L�W���T�X�¶�X�Q�H���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���H�V�W���U�H�P�S�O�L�H���Q�H���V�X�I�I�L�U�D���S�Ds à 
exclure une activité du champ des règles de concurrence ».   

349 CJCE, 17 février 1993, Poucet et Pistre, aff. C-159/91 et 160/91, Rec. p. I-637, pt. 18.  
350 Concl. A.G. JACOBS (F.-G.-, Höfner���� �S�U�p�F������ �/�¶�D�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �P�R�Q�W�U�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V��

fonctionnent sur la base de la capitalisation soumettent les affiliés à des conditions, et poursuivent des objectifs 
qui diffèrent du principe de solidarité tel que matérialisé par les trois organismes de sécurité sociale en cause. 

351 CJCE, Poucet et Pistre, préc., pt. 9, 10, 12, et 18.  
352 CJCE, 16 novembre 1995, FFSA, aff. C-244/94, Rec. p. I-4013, pt. 17 à 22.  
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�H�W�� �T�X�¶�L�O�� �H�[�L�V�W�H�� �G�H�V�� �F�D�V�� �G�H�� �G�L�V�S�H�Q�V�H�� �G�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q353. Enfin, dans l�¶�D�I�Iaire AG2R354, bien 

�T�X�¶�D�\�D�Q�W���X�Q���E�X�W���Q�R�Q���O�X�F�U�D�W�L�I�����T�X�¶�L�O���V�R�L�W���L�P�S�R�V�V�L�E�O�H���G�H���G�p�Q�R�Q�F�H�U���O�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

pour défaut de �S�D�L�H�P�H�Q�W�����T�X�H���O�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q���V�R�L�W���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�����T�X�H���O�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���V�R�L�W���X�Q�L�I�R�U�P�H���S�R�X�U��

�W�R�X�V���O�H�V���V�D�O�D�U�L�p�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�P�P�H�Q�W���G�X���U�L�V�T�X�H�����T�X�¶�L�O���Q�¶�\���D�L�W���S�D�V���G�H���O�L�H�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���H�W��

�O�H�� �W�D�X�[�� �G�H�� �F�R�W�L�V�D�W�L�R�Q���� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �Q�L�� �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �O�p�J�D�O�H�� �G�H�� �O�D�� �S�D�U�W��des partenaires 

�V�R�F�L�D�X�[���G�H���F�K�R�L�V�L�U���$�*���5���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H���G�H���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���V�D�Q�W�p�����Q�L���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��

�O�D���S�D�U�W���G�¶�$�*���5���G�¶�D�F�F�H�S�W�H�U�����/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���D�� �G�q�V�� �O�R�U�V���H�Q�M�R�L�Q�W���O�D�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���j��

rechercher si le choix des partenaires sociaux de recourir à A�*���5�� �V�¶�H�V�W���I�D�L�W���V�X�U�� �O�D�� �E�D�V�H���G�H��

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �H�W���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �S�D�U�P�L�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �H�Q�Wreprises concurrentes355. Le juge 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O���D���F�R�Q�F�O�X���j���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H de AG2R par une formulation laconique356.  

92. Bien que ce sujet soit �G�p�V�R�U�P�D�L�V���E�D�O�L�V�p�����O�¶�D�F�W�X�D�O�L�W�p���U�p�F�H�Q�W�H���L�Q�Y�L�W�H���j���H�I�I�H�F�W�X�H�U���S�O�X�V�L�H�X�U�V��

observations nouvelles sur les relations entre activités sociales et la qualification 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H����L�¶�D�U�U�r�W��Dôreva contre Commission �S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���P�D�O�D�G�L�H��

en Slovaquie �W�p�P�R�L�J�Q�H���H�Q���H�I�I�H�W���T�X�H���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

en matière sociale obéit à des conditions de plus en plus rigoureuses. Le Tribunal a jugé que 

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���E�X�W���O�X�F�U�D�W�L�I���Q�H���V�X�I�I�L�W���S�D�V���j���H�[�F�O�X�U�H�� �O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�Rmique, dès 

�O�R�U�V���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���D�\�D�Q�W���X�Q���E�X�W���O�X�F�U�D�W�L�I���H�W���X�Q�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�Q�W�U�H���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���V�X�U��

�O�D���T�X�D�O�L�W�p���H�W���O�¶�R�I�I�U�H���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H357. �'�D�Q�V���O�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���G�L�V�H�W�W�H���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H���T�X�H���O�¶�R�Q���F�R�Q�Q�D�v�W�����O�H�V��

États ont de plus en plus recours au marché pour assurer, soit sous leur contrôle, soit en 

                                                     
353 CJCE, Albany, préc., pts. 81 à 84. 
354 CJUE, 3 mars 2011, AG2R Prévoyance contre Beaudout Père et Fils SARL, préc. Not. GIACOBBO-

PEYRONNEL (V.), FOUQUET (T.), SLADIC  (J.), VANHAM  (E.), J.D.E., n°186, février 2012, pp. 45-55 ; 
CLÉMENT-WILZ  (L.), MARTUCCI (F.), MAYEUR-CARPENTIER (C.), R.F.D.A., n°6, 10 janvier 2012, pp. 
1225 et s. ; ARHEL (P.), L.P.A., n°131, 4 juillet 2011, pp. 5 et s ; AUBERT (M.), BROUSSY (E.), DONNAT 
(F.), A.J.D.A., n°18, 23 mai 2011, pp. 1007 et s. ; IDOT (L.), Europe, n°5, mai 2011, comm. 180.  

355 CJUE, AG2R Prévoyance contre Beaudout Père et Fils SARL, préc., pts. 43, 52, 62 et 65. Certains 
auteurs ont analysé l�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���&�R�X�U���F�R�P�P�H���F�R�Q�F�O�X�D�Q�W���j�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H de AG2R, et ainsi à sa 
qualité �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����Y�R�\�����.ESSLER (F.), « �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q���D�X�[���U�p�J�L�P�H�V���G�H�V���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�V���O�L�E�p�U�D�O�H�V : des 
difficultés sans fin ? », R.D.S.S., n°2, 30 avril 2012, pp. 213 et s. Il est vrai que le renvoi à la juridiction 
�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���O�H���V�R�L�Q���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�U���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���$�*���5���O�D�L�V�V�H���S�H�X���G�H���S�O�D�F�H���S�R�X�U���X�Q�H���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�����Y�R�\�����,DOT 
(L.), « �1�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�W���D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q���j��un régime complémentaire de soins de santé », art. cit. Il apparaitra 
en effet difficile de �U�H�M�H�W�H�U���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�¶un organisme de prestations sociales en concurrence 
�D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���V�X�U���G�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V�����&�R�P�S�W�H���W�H�Q�X���G�H���O�D���Q�D�W�X�U�H���G�X���Uecours (renvoi préjudiciel), la Cour ne 
�F�R�Q�F�O�X�W���S�D�V���I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�X���F�D�U�D�F�W�q�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���P�D�L�V���H�Q���U�H�Q�Y�R�L�H���O�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���D�X���M�X�J�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���� 

356 CE, 8 juillet 2016, Beaudout Père et fils, req. n°357115, cons. 6 : « que, d'ailleurs, dans son arrêt C-
437/09 du 3 mars 2011, la Cour de justice de l'Union européenne a estimé que si AG2R Prévoyance devait être 
regardée comme une entreprise exerçant une activité économique en tant qu'elle gère le régime de 
remboursement complémentaire de frais de soins de santé du secteur de la boulangerie artisanale française, ce 
qui est vérifié en l'espèce, elle détiendrait un monopole sur une partie substantielle du marché intérieur ».  

357 Trib., 5 février 2018, Dôvera contre Commission, aff. T-216/15, EU:T:2018:864, pts. 65 et 69.  
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laissant les opérateurs agir de manière autonomes, des missions poursuivant un objectif 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�����&�H�W�W�H�� �F�R�P�S�O�H�[�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�R�G�H�V�� �G�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �W�H�O�O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �H�V�W�� �j��

�O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�¶�X�Q�� �G�X�U�F�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�I�� �G�Hs conditions dans lesquelles la qualification 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���H�[�F�O�X�H�����¬�� �P�H�V�X�U�H���T�X�H���F�H���G�X�U�F�L�V�V�H�P�H�Q�W���V�¶�R�S�q�U�H�����G�H���S�O�X�V���H�Q���S�O�X�V���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V��

�H�Q�W�U�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���D�Y�H�F���O�X�L�����O�D���V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q�V���D�X�[���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���G�X���G�U�R�L�W��

de la concurrence.  

b) L �D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���S�D�U���© effet de contamination » 

93. �/�D���S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���D�F�W�L�Y�L�W�p���Q�R�Q��économique a le 

défaut de réduire l�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �D�� �X�Q�H�� �Y�L�V�L�R�Q�� �E�L�Q�D�L�U�H�� �T�X�L�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �W�R�X�M�R�X�U�V��

adaptée à la réalité. Une même entité peut en effet dans certains cas exercer des activités 

économiques et non économiques358. Le juge cantonne alors �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D��

concurrence uniquement à �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H, ce qui génère des limites dans la pratique. 

�'�D�Q�V�� �/�¶�D�U�U�r�W��CBI contre Commission relatif au financement de centres hospitaliers en 

Belgique, la Cour distingue pour un même organisme des prérogatives de puissance 

�S�X�E�O�L�T�X�H���� �G�H�V�� �V�H�J�P�H�Q�W�V�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �j�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �V�R�F�L�D�O�� �p�F�K�D�S�S�D�Q�W�� �j�� �O�D��

�T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �H�W�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �O�H�� �U�H�V�W�D�Q�W359. 

�/�¶�L�P�E�U�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �D�P�q�Q�H pourtant la Commission à décider « pour des raisons 

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���S�U�R�F�p�G�X�U�D�O�H���ª���G�H���O�H�V���L�Q�F�O�X�U�H���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H360. Suivie 

par le juge, c�H�W�W�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���S�H�X�W���r�W�U�H���U�D�S�S�U�R�F�K�p�H���G�X���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���V�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H���G�H��

droit public en droit européen de la commande publique361�����/�R�U�V�T�X�¶�L�O���H�V�W���Hn effet difficile de 

�V�p�S�D�U�H�U�� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �S�X�U�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V�� �G�X�� �I�D�L�W�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�H�U�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H, la Cour applique la « théorie dite de la 

contamination » en soumettant �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

publics362. In fine�����L�O���H�Q���U�p�V�X�O�W�H���X�Q���p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�X���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� 

                                                     
358 Dans le domaine du sport par exemple, CJUE, 1er juillet 2008, MOTOE contre Elliniko Dimosio, aff. C-

49/07, EU:C:2008:376. 
359 Trib., 7 novembre 2012, CBI contre Commission, aff. T-137/10, EU:T:2012 :584, pt. 91. 
360 Ibid. 
361 Pour un exposé. Voy. DE LA ROSA (S.), Droit européen de la commande publique, Coll. Droit de 

�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Manuels, Bruxelles, Bruylant, 2017, pp. 134-�����������,�O���V�¶�D�J�L�W���© �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V��juridiques 
�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H�V���T�X�L���V�R�Q�W���p�W�U�R�L�W�H�P�H�Q�W���O�L�p�H�V���j�� �O�¶�e�W�D�W���H�W���T�X�L���V�H���F�R�P�S�R�U�W�H�Q�W���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�P�H�Q�W comme des entités 
publiques », pp. 134-135.  

362 CJCE, 15 janvier 1998, Mannesmann, aff. C-44/96, Rec. p. I-102 : dans cet arrêt, la qualification 
�G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H���G�H�� �G�U�R�L�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �U�H�W�H�Q�X�H�� �S�R�X�U�� �X�Q�H�� �L�P�S�U�L�P�H�U�L�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �H�[�H�U�o�D�Q�W�� �W�D�Q�W�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��
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94. Une autre facette de cet « effet de contamination » en droit de la concurrence 

�V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��SIC contre Commission relative au financement de la mission de 

radiodiffusion de service public au Portugal. Le Tribunal a noté  que « �>�«�@���V�¶�L�O���H�V�W���Y�U�D�L���T�X�H��

le service public de la radiodiffusion est considéré comme un SIEG et non comme un service 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����L�O���I�D�X�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���U�H�O�H�Y�H�U���T�X�H���F�H�W�W�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���6�,�(�*��

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�L�P�S�D�F�W�� �T�X�H�� �O�D�� �U�D�G�L�R�G�L�I�I�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �S�U�R�G�X�L�W����de facto, sur le 

secteur, par ailleurs concurrentiel et marchand, de la radiodiffusion, que par une prétendue 

dimension marchande de la radiodiffusion de service public363 ». La « spécificité de la 

radiodiffusion de service public364 �ª���M�X�V�W�L�I�L�H���G�H���V�¶�p�F�D�U�W�H�U���G�H���O�D���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H���X�V�X�H�O�O�H���U�H�W�H�Q�X�H��

�S�R�X�U�� �T�X�D�O�L�I�L�H�U�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �3�O�X�W�{�W�� �T�X�H�� �G�H �V�H�� �U�p�I�p�U�H�U�� �j�� �O�D�� �Q�D�W�X�U�H���� �O�¶�R�E�M�H�W���� �H�W�� �O�H�V��

�U�q�J�O�H�V�� �D�X�[�T�X�H�O�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �V�R�X�P�L�V�H�V�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �H�Q�� �F�D�X�V�H���� �O�H�� �7�U�L�E�X�Q�D�O�� �T�X�D�O�L�I�L�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p��

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���D�X���U�H�J�D�U�G���G�H�V���H�I�I�H�W�V���V�X�U���O�H���V�H�F�W�H�X�U���F�R�Q�F�H�U�Q�p���H�W���p�O�D�U�J�L�W���j���Q�R�X�Y�H�D�X���O�H���F�K�D�P�S���G�H��

�O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �/�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�� �U�D�G�L�R�G�L�I�I�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �Q�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V��

intrinsèquement économique, mais extrinsèquement économique. Confirmée par la suite365, 

cette solution est circonscrite à la radiodiffusion de service public et �Q�¶�D���S�D�V���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H��

confirmation par la Cour366. Elle est cependant pleinement intégrée par la Commission �± au 

même titre que le financement des activités des hôpitaux �± dans le cadre de du droit des aides 

�G�¶�e�W�D�W���� 

95. Les conséquences de cet « effet de contamination » peuvent être illustrée en droit 

français, ainsi qu�¶�L�O�O�X�V�W�U�H��le décret du 2 novembre 2010 relatif aux obligations de service 

public incombant aux sociétés de courses de chevaux367. Ces sociétés �± qui sont soit des 

entreprises régies par le code de commerce, soit des associations régies par la loi de 1901 �± 

�G�L�V�S�R�V�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �W�H�Q�X�H�� �G�H�V�� �F�R�G�H�V�� �G�H��

�F�R�X�U�V�H�V���� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�X�U�V�H�V���� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�V��

                                                     

public que des activités purement commerciales. DE LA ROSA (S.), Droit européen de la commande publique, 
op. cit., pp. 141-142.  

363 TPICE, 26 juin 2008, SIC contre Commission, aff. T-442/03, Rec. p. II-1161, pt. 153.  
364 Ibid. pt. 154.  
365 TPICE, 1 juillet 2010, M6 et TF1 contre Commission, aff. T-568/08 et T-573/08, Rec. p. II-3397, pt. 

123.  
366 �6�H�X�O���O�¶�D�U�U�r�W��M6 et TF1 contre Commission �D���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���S�R�X�U�Y�R�L�����F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���U�H�M�H�W�p���S�D�U���R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H��

sans examen de cette méthode, CJUE, ord., 9 juin 2011, TF1 et M6 contre Commission, aff. C-451/10 P, Rec. 
p. I-85.  

367 Décret n°2010-1314 du 2 novembre 2010 relatif aux obligations de service public incombant aux 
�V�R�F�L�p�W�p�V�� �G�H�� �F�R�X�U�V�H�V�� �G�H�� �F�K�H�Y�D�X�[�� �H�W�� �D�X�[�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �P�q�U�H�V����J.O.R.F. n°256 du 04 
novembre 2010, pp. 19742 et s.  
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compétences, de régulation des courses, du �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���H�W���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���G�H�V���p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�����G�H��

sélection des chevaux, et de formation professionnelle368. Elles disposent à ce titre de 

pouvoirs de sanction369. Le juge national a considéré que cette organisation ne porte pas une 

atteinte proportionnée à la l�L�E�H�U�W�p���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�G�U�H370, supposant alors le caractère économique 

�G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���� �2�U���� �O�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �V�W�D�W�X�W�D�L�U�H�V�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V���� �D�O�O�L�p�H�V�� �j�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �W�H�O�O�H�V��

�T�X�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�� �F�R�G�H�� �G�H�V�� �F�R�X�U�V�H�V���� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �G�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�V���� �V�R�Q�W�� �D�X�W�D�Q�W��

�G�¶�L�Q�G�L�F�D�W�H�X�Us montrant que des activités non économiques sont exercées par les sociétés de 

�F�R�X�U�V�H�V���G�H���F�K�H�Y�D�X�[�����/�D���F�R�P�S�O�H�[�L�W�p���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���U�H�Q�G���D�L�Q�V�L���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���V�p�S�D�U�H�U��

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�X�� �Q�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H371���� �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �H�V�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �X�Q�H��

�F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H���T�X�L�����G�D�Q�V���X�Q�H���W�H�O�O�H���K�\�S�R�W�K�q�V�H�����p�O�D�U�J�L�W���O�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��

aux SIG.  

96. Enfin, de manière plus anecdotique, l�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�¶�X�Q�H���© zone 

�G�¶�R�P�E�U�H » témoi�J�Q�D�Q�W���G�H�V���O�L�P�L�W�H�V���G�H���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H. Dans 

�O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Wouters portant sur les rapports entre ordres professionnels et droit de la 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �D�� �G�€�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U�� �V�L�� �O�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �R�U�G�U�H�� �L�Q�W�H�U�G�L�V�D�Q�W�� �O�H��

rapprochement entre avocats et experts comptables est conforme au droit de la concurrence. 

Après avoir jugé que les avocats exercent une activité économique susceptible de constituer 

�X�Q�H���D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�R�Q�W���O�¶�R�U�G�U�H���S�U�R�I�Hssionnel est la manifestation372, elle affirme 

�T�X�H���O�¶�R�U�G�U�H���Q�¶�H�[�H�U�F�H���Q�L���X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q���V�R�F�L�D�O�H�����Q�L���G�H�V���S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����P�D�L�V��

« �D�S�S�D�U�D�v�W�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�R�U�J�D�Q�H�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q �G�¶�X�Q�H�� �S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�� �G�R�Q�W�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�� �X�Q�H��

activité économique373 ». Elle conclut alors que « �I�D�X�W�H���G�¶�H�[�H�U�F�H�U���X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H����

�O�¶�R�U�G�U�H�� �Q�p�H�U�O�D�Q�G�D�L�V�� �G�H�V�� �D�Y�R�F�D�W�V�� �Q�¶�H�V�W���S�D�V�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �D�X�� �V�H�Q�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X���W�U�D�L�W�p374 

[actuel article 106 TFUE] �ª�����8�Q�H���W�H�O�O�H���G�L�D�O�H�F�W�L�T�X�H���V�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���S�D�U�D�v�W��

surprenante375 et semble appeler à des clarifications plus générales376�����(�Q���Q�¶�p�W�D�Q�W���Q�L���U�D�W�W�D�F�K�p�H��

�j�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�H�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �Q�L�� �j�� �X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H���� �G�R�L�W-on 

                                                     
368 Ibid., art. 1 et Annexe.  
369 CAA Nantes, 5 février 2015, M.B., req. n°13NT02217, relative à une conte�V�W�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q��

�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�D�L�U�H���H�W���G�¶�X�Q�H���L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�D�L�Q�H�U���H�W���G�H���P�R�Q�W�H�U���S�H�Q�G�D�Q�W���X�Q�H���G�X�U�p�H���G�¶�X�Q���D�Q���� 
370 Ibid., cons. 12.  
371 �&�H�O�D���P�R�Q�W�U�H���O�H�V���O�L�P�L�W�H�V���G�H���O�D���W�K�p�R�U�L�H���G�H���O�¶�D�F�W�H���G�p�W�D�F�K�D�E�O�H�����G�p�M�j���V�R�X�O�L�J�Q�p�H�V���� 
372 CJCE, J.CJ. Wouters e.a., préc., pts. 56 à 71.  
373 Ibid., pt. 58.  
374 Ibid., pt. 112.  
375 POILLOT-PERUZZETTO (S.) « �'�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�¶�D�Y�R�F�D�W�V�� �H�W�� �G�¶�H�[�S�H�U�W�V��

comptables », R.T.D. com., n°2, 14 juin 2002, p. 389. 
376 LAMBERT (C.), BELORGEY (J.-M.), GERVASONI (S.), A.J.D.A., n°4, 20 avril 2002, pp. 326 et s. 
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considé�U�H�U�� �T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�� �D�X�W�U�H�� �P�R�W�L�I �G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �j�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H ? De 

�P�D�Q�L�q�U�H�� �S�U�X�G�H�Q�W�H�����R�Q�� �V�H�� �F�R�Q�W�H�Q�W�H�U�D�� �G�H�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�U�� �T�X�¶�L�O�� �V�¶�D�J�L�W���S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q��

opportune et spécifique aux professions règlementés ne remet�W�D�Q�W���S�D�V���H�Q���F�D�X�V�H���O�¶�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H��

�J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����(�O�O�H���Q�¶�D���S�D�V���G�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�D�Q�V��

�O�¶�p�W�X�G�H���G�H�V���6�,�(�*���H�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����/�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���Q�¶�H�V�W���H�Q���H�I�I�H�W���S�D�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

économique général, tout au plus présente-t-�H�O�O�H���X�Q�� �O�L�H�Q���D�Y�H�F�� �O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

matérialisant les relations entre une entreprise et un État.  

B. La �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �I�D�F�L�O�L�W�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�X�V�D�J�H�� �G�H��

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F  

97. �3�D�U���O�¶�X�V�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���© �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�* », �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��

suppose un « mandat377 �ª���H�Q�W�U�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H, qui ne doit pas être totalement confondu 

avec son homonyme en droit français378.  Dès 1970, P. SCHINDLER �D���p�P�L�V���O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H��que 

cette expression �U�H�Q�Y�R�L�H���j���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���D�F�W�H���G�H���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p379, ce que la Cour de justice 

�D���F�R�Q�I�L�U�P�p���G�q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Hein. Relève alors �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���© une entreprise qui, 

jouissant de certains pr�L�Y�L�O�q�J�H�V���S�R�X�U���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�R�Q�W���H�O�O�H���H�V�W���O�p�J�D�O�H�P�H�Q�W���F�K�D�U�J�p�H��

et entretenant à cet effet des rapports étroits avec les pouvoirs publics380 �>�«�@ ». Il faut 

�D�W�W�H�Q�G�U�H���O�¶�D�U�U�r�W��BRT381 �S�R�X�U���T�X�H���O�D���&�R�X�U���U�H�J�U�R�X�S�H���F�H�W�W�H���H�[�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���V�R�X�V���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶ « acte 

de puissance publique », �G�R�Q�W���O�¶�X�V�D�J�H���H�V�W���j���O�¶�p�S�R�T�X�H récent et �Q�H���V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H��que dans certaines 

�F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���5OEMER382. 

                                                     
377 KARPENSCHIF (M.), �'�U�R�L�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �G�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W, Coll. Competition Law, Bruxelles, Bruylant, 

2015, p. 151-152.  
378 �$�L�Q�V�L���T�X�H���O�¶�D���Q�R�W�p���6�����=IANI , la notion de mandat �H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��porte �V�X�U���O�D���G�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���D�F�W�H��

�S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���j�� �X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���X�Q�H���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H�����D�O�R�U�V���T�X�¶�H�Q���G�U�R�L�W��
français, le mandat renvoie uniquement à une opération de représentation en droit privé et en droit public, 
ZIANI  (S.), �'�X���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, op. cit., pp. 336-339, pts. 697-703, spéc. 698-
699. Voy. également pour la notion de mandat en droit administratif français, CANEDO (M.), Le mandat en 
droit administratif, Coll. Bibliothèque de droit public, Paris, LGDJ, Tome 215, 2001.  

379 SCHINDLER (P.), « Public enterprises and the EEC Treaty », C.M.L. Rev., 1970, pp. 57-71.  
380 CJCE, Hein, préc., pt. 11 
381 CJCE, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV 

SABAM et NV Fonior, préc., pt. 20. Voy. plus récemment, Trib., 15 décembre 2016, Espagne contre 
Commission, aff. T-808/14, EU:T:2016:734, pt. 98.  

382 Concl. A.G. ROEMER (K.), 28 octobre 1969, Società « Eridania », aff. C-10/68, Rec. p. 492 ; Concl. 
A.G. ROEMER (K.), 18 septembre 1973, Werhahn contre Conseil et Commission, aff. C-63 à 69/72, Rec. p. 
1275. On note une légère évolution teminologique �����O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���D�F�W�H��de la �S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��BRT 
�G�H�������������j���O�¶�D�U�U�r�W��Commission contre France de 199�������H�W���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W���&�-�&�(����MOTOE contre Elliniko, préc., pts. 
�������H�W�����������S�X�L�V���G�¶�D�F�W�H��de puissance publique �G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���7�3�,�&�(�����������M�X�L�Q��������������EPAC, aff. T-204 et 270/97, 
Rec. p. II-���������H�W���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���U�p�J�X�O�L�q�U�H���G�H�S�X�L�V���O�¶�D�U�U�r�W���7�3�,�&�(�����������M�X�L�Q��������������ASM Brescia contre Commission, aff. 
T-189/03, Rec. p. II-1831. 
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98. La formalisation des relations entre les États et �O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�H�X�W���G�L�I�I�p�U�H�U���G�¶�X�Q���e�W�D�W��

�j���O�¶�D�X�W�U�H �G�H���O�D���P�r�P�H���I�D�o�R�Q���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H�����S�R�X�U���O�D���Q�R�W�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����X�Q�H���P�X�O�W�L�W�X�G�H��

de catégories juridiques nationales. Tout �O�¶�H�Q�M�H�X�� �S�R�X�U�� �O�H�� �M�X�J�H�� �D�� �p�W�p�� �V�X�U�� �O�H�� �S�O�D�Q��

méthodologique de pouvoir se saisir de la �G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H��

publique sur lesquelles �O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���O�D�U�J�H���P�D�U�J�H���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q383. La 

�&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���D���G�q�V���O�R�U�V���U�H�F�R�Q�Q�X���T�X�¶�X�Q�H���D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�H�X�W���U�p�V�X�O�W�H�U���G�¶une loi 

�± ordinaire384 ou organique385 �± un règlement, un contrat de la commande publique sous 

forme de concession ou de marché public386, des plans stratégiques décidés par les 

actionnaires qui se trouvent être les pouvoirs publics387�����L�P�S�X�O�V�p�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���R�X��

être pris par lui sur demande de personnes physiques ou morales388. Il en résulte une 

reconnaissance de la diversité des formes �G�H�� �O�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H et la prise en 

compte �G�X���F�K�R�L�[�����S�D�U���O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H�����G�X���P�R�G�H���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����

�/�D���M�X�J�H���L�P�S�R�V�H���H�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H���T�X�¶�L�O���H�[�L�V�W�H���H�[�S�U�H�V�V�p�P�H�Q�W���± �F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���P�D�W�p�U�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���± un acte 

de puissance publique�����'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��BRT II�����O�D���&�R�X�U���D���G�p�Q�L�p���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���W�H�O���D�F�W�H à une 

entreprise assurant la protection de droits de propriété intellectuels eux-mêmes protégés par 

la loi389. 

99. �/�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���S�R�V�p�H���S�D�U���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H �H�V�W�����j���O�¶�L�Q�V�W�D�U��

�G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����T�X�¶�H�O�O�H���P�D�Q�T�X�H���G�H���S�U�D�W�L�F�L�W�p�� Dans une économie libérale, un État 

ne cesse jamai�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �V�X�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p���� �P�r�P�H���V�L���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���H�[�L�V�W�H�U���V�X�U�� �O�H��

degré de cette intervention�����/�¶�e�W�D�W���G�H���G�U�R�L�W���± entendu comme la protection de « �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

�G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���F�R�Q�G�X�L�W�H���K�X�P�D�L�Q�H�����p�G�L�F�W�p�H�V���H�W���V�D�Q�F�W�L�R�Q�Q�p�H�V���S�D�U���O�¶�(�W�D�W���H�W���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���j���I�D�L�U�H régner 

�G�D�Q�V�� �O�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V���� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �H�W�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p390 » �± �V�X�S�S�R�V�H�� �H�Q�� �H�I�I�H�W���T�X�H�� �O�¶�e�W�D�W���H�[�H�U�F�H��

                                                     
383 Trib., CBI, préc., pt. 107 : « dans la mesure où les États membres ont une large appréciation dans la 

définition des SIE�*�����L�O���H�Q���H�V�W���G�H���P�r�P�H���S�R�X�U���O�¶�D�F�W�H���G�H���P�D�Q�G�D�W�H�P�H�Q�W ».  
384 CJCE, Deutsche Post AG contre GZS Gesellschaft für Zahlungssysteme mbH et Citicorp Kartenservice 

GmbH, préc., pt. 45.  
385 Trib., CBI, préc, pts. 113-118.  
386 CJCE, 21 décembre 2011, Enel Produzione SpA �F�R�Q�W�U�H���$�X�W�R�U�L�W�j���S�H�U���O�¶�H�Q�H�U�J�L�D���H�O�H�W�W�U�L�F�D���H���L�O���J�D�V, aff. C-

242/10, Rec. p. I-13665, pt. 52.  
387 Trib., CBI, préc., pts. 113-118.  
388 CJCE, Albany, pré., pts. 9 et 98 à 111 ���� �O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���� �H�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���X�Q�H���Ooi rendant 

�R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�� �O�¶�D�I�I�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �j�� �X�Q�� �I�R�Q�G�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�� �H�V�W�� �O�H�� �I�U�X�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�H�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V�� �V�R�F�L�D�X�[���� �&�H�W�� �D�F�W�H�� �G�H��
�S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �S�U�R�Y�H�Q�D�Q�W�� �H�Q�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q�� �Q�R�Q�� �L�P�S�X�O�V�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W���� �D�� �p�W�p�� �L�Q�W�H�U�S�U�p�W�p�� �F�R�P�P�H��
donnant à large interprétation �G�H���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H�������Y�R�\�����&�R�Q�F�O�����$���*�����/ÉGER (P.), Wouters, préc., 
pt. 160.   

389 CJCE, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV 
SABAM et NV Fonior, préc., pt. 23.  

390 GICQUEL (J.), GICQUEL (J.-E.), Droit constitutionnel et institutions publiques, Coll. Domat Droit 
public, Paris, Montschrestien, 21ème éd., 2007, p. 17.  
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�X�Q�H�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�R�Q�W�� �O�D�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�� �S�H�X�W�� �U�p�V�X�O�W�H�U�� �G�¶�X�Q�� �D�F�W�H�� ���D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q��

�S�U�p�D�O�D�E�O�H���j���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�¶�X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���� Pour reprend�U�H���O�¶affaire Wouters, l�¶�R�U�G�U�H��

des avocats est chargé par le droit national d�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�����(�V�W-elle 

pour autant chargée d�¶�X�Q���6�,�(�* ? Si la question n�¶�D���S�X���r�W�U�H���W�U�D�Q�F�K�p�H�� �I�D�X�W�H���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q��

d�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �F�H�W�W�H�� �D�I�I�D�L�U�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �T�X�H���O�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�V�W�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�� �G�H��

�V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�U���E�L�H�Q���G�H�O�j���G�H���O�D���V�H�X�O�H���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*����Certes, le ju�J�H���H�[�L�J�H���X�Q���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W��

�V�X�U���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���U�p�D�O�L�V�p�H���S�D�U���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���D�I�L�Q���G�H���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���T�X�L��

entrent dans le �F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(391 �H�W���F�H�O�O�H�V�����S�O�X�V���J�O�R�E�D�O�H�V�����T�X�L���Q�¶�H�Q���V�R�Q�W���S�D�V��

spécifiques392 �����,�O���Q�¶�\���D��donc �S�D�V���G�¶�D�Q�D�O�R�J�L�H���H�Q�W�U�H���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H��

�G�H�� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�� �S�H�V�D�Q�W���V�X�U�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p393. Ceci étant, comment 

�G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�H���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���S�X�U�H�P�H�Q�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V ?  

100. �/�D���V�W�D�Q�G�D�U�G�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���G�H�� �O�D���U�H�O�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H��

�G�¶�X�Q���6�,�(�*���S�D�U���Y�R�L�H���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H��a contribué à �G�p�S�D�V�V�H�U���F�H�W�W�H���O�L�P�L�W�H���G�H���O�¶�D�F�W�H de puissance 

publique. Cette standardisation résulte essentiellement �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W��

européen de la commande publique394 tendant à ériger le contrat comme principale 

�P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H395. Il reste cependant que la diversité des 

�I�R�U�P�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�V�W���� �H�Q�F�R�U�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���� �S�U�p�V�H�U�Y�pe���� �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H��

�F�R�Q�W�U�D�W���D�X���S�U�R�I�L�W���G�¶�X�Q�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�R�X�U���O�D���Y�R�L�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q��

                                                     
391 �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Foster contre Bristish Gas relative à une question préjudicielle posée par la chambre des 

�O�R�U�G�V���V�X�U���O�¶�L�Q�Y�R�F�D�E�L�O�L�W�p���G�¶�X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�¶�X�Q���G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�X�U���G�H���J�D�]�����O�D���&�R�X�U���M�X�J�H���T�X�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W des 
directives vaut pour les entreprises chargé�H�V���©���H�Q���Y�H�U�W�X���G�¶�X�Q���D�F�W�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H���G�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�U�����V�R�X�V���O�H��
�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���F�H�W�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H���� �X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F et qui dispose, à cet effet, de pouvoirs exorbitants par 
rapport aux règles applicables dans les relations entre particuliers, CJCE, 12 juillet 1990, A. Foster e.a. contre 
Bristish Gas plc., aff. C-188/89, Rec. p. I-3313, pt. 22. 

392 CJCE, 2 mars 1983, GVL contre Commission, aff. 7/82, Rec. p. 483, pt. 31, Cour a conclu que « la 
législation allemande ne confie pas �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�¶�D�X�W�H�X�U�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �Y�R�L�V�L�Q�V�� �j�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V��
�G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H�V�� �P�D�L�V�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�� �G�H���P�D�Q�L�q�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �O�H�V���U�q�J�O�H�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �D�X�[�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�H�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �T�X�L�� �V�H��
�S�U�R�S�R�V�H�Q�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���W�H�O�V���G�U�R�L�W�V ». 

393 Ibid. pts. 30 et 32. Concl. A.G. REISCHL (G.), 11 janvier 1983, GVL contre Commission, préc., p. 524 ; 
Concl. A.G. LÉGER (P.), 25 mai 2004, Åklagaren contre Krister Hanner, aff. C-438/02, Rec. p. I-4551, pt. 
138. 

394 Par exemple, voy. Dir. 2012/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 21 novembre 2012 
établissant un espace ferroviaire unique européen, J.O.U.E. n° L 343 du 14 décembre 2012, pp. 32-77, art. 30 
et annexe 5 �����O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�H�V���J�H�V�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H (entreprises 
en charge de la construction, de la maintenance du réseau, et des missions de surveillance attachées) doivent 
�I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���G�p�F�U�L�Y�D�Q�W���O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���j���D�W�W�H�L�Q�G�U�H�����F�R�€�W�V�����G�X�U�p�H�����H�W�F���� 

395 Règlement (CE) 1370/2007 du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2007 relatif aux services 
publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route, et abrogeant les règlements (CEE) n° 1191/69 
et (CEE) n° 1107/70, J.O.U.E. n° L 315 du 03 décembre 2007, p. 1-13, art. 2 sous i). La modification du 
�U�q�J�O�H�P�H�Q�W���H�Q�������������Q�¶�D���S�D�V���F�K�D�Q�J�p���F�H���S�R�L�Q�W���� 



�/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 
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préalable est ainsi directement prévue par la directive services396. De plus, le contrat présente 

�H�Q�� �W�D�Q�W���T�X�H���W�H�O�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �O�L�P�L�W�H�V�� �S�X�L�V�T�X�¶�L�O�� �V�X�S�S�R�V�H�� �E�L�H�Q�� �V�R�X�Y�H�Q�W���X�Q�H�� �H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�H�O�O�H�� �R�X��

totale de la concurrence. �&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�I�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�U�D�Y�H, il peut dans le contrôle de 

proportionnalité constituer �X�Q�� �P�R�\�H�Q�� �G�H�� �S�D�U�Y�H�Q�L�U�� �j�� �O�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�� �U�H�F�K�H�U�F�K�p�� �Q�H��réussissant 

pourtant pas le test de nécessité397.  

101. �)�D�F�H���j���O�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���G�¶�L�V�R�O�H�U���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������

§ 2 TFUE, �I�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�¶�L�O���Q�¶�H�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���S�O�X�V���X�Q���F�U�L�W�qre autonome. En effet, dans 

�O�¶�D�U�U�r�W��Altmark, la Cour de justice a posé la règle, inchangée et dupliquée en droit dérivé et 

dans la pratique décisionnelle de la Commission, que le terme « chargée » suppose la 

définition claire et transparent�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V��de service public398. En conséquence de quoi, 

�O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�H�� �G�H�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���V�¶�D�F�T�X�L�H�U�W désormais par �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �S�D�U��

quelque �W�\�S�H���G�¶�D�F�W�H���T�X�H���F�H���V�R�L�W�����G�¶�X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�p�H���S�D�U���X�Q���H�Q�V�H�P�E�O�H��

�F�O�D�L�U���H�W���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����/�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H���D���G�R�Q�F���H�Q��

�S�U�D�W�L�T�X�H���p�W�p���D�E�V�R�U�E�p���S�D�U���O�H���F�U�L�W�q�U�H���G�H���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O dont est directement issue 

�O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���� 

                                                     
396 CJUE, 23 décembre 2015, Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauer, aff. C-293/14, EU:C:2015:843. 
397 Voy. Infra. Partie 3, Titre 1, Chapitre 1.  
398 �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Altmark�����O�D���&�R�X�U���D���F�R�Q�V�L�G�p�U�p���T�X�¶�X�Q�H���P�H�V�X�U�H���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���G�H�V�W�L�Q�p�H���j���I�L�Q�D�Q�F�H�U���X�Q���6�,�(�*���Q�¶�H�V�W��

�S�D�V�� �X�Q�H�� �D�L�G�H�� �G�¶�e�W�D�W�� �S�R�X�Y�D�Q�W�� �p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�� �D�Y�H�F�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �V�L�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H est chargée 
d�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����&�-�&�(����24 juillet 2003, Altmark Trans GmbH, aff. C-280/00, Rec. p. I-7747, pt. 
���������/�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���U�H�Q�Y�R�L�H���j���F�H���W�L�W�U�H���H�[�S�U�H�V�V�p�P�H�Q�W���F�H�W�W�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���j���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H prévue par 
�O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �†�� ���� �7�)�8�(�����7�3�,�&�(����12 février 2008, BUPA e.a., aff. T-289/03, Rec. p. II-81 : le Tribunal écrit 
�H�[�S�U�H�V�V�p�P�H�Q�W�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �S�R�L�Q�W�V�� �������� �H�W�� �������� �³�6�X�U�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �6�,�(�*�� �G�H�� �O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q��
�p�Q�R�Q�F�p�H���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W���D�O�W�P�D�U�N���H�W���G�H���O�¶�Drticle 86, paragraphe 2, CE [actuel 106 § 2 TFUE] ». Voy. également le 
pt. 162, et plus récemment CJCE, 11 juillet 2013, Femarbel, aff. C-57/12, EU:C:2013:517, pt. 49. 
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CONCLUSION DU CHAPITRE 1  

102. �%�L�H�Q���T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���O�¶�H�V�V�H�Q�F�H de tout �6�,�(�*�����O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��

a succédé à �X�Q���O�R�Q�J���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���D�X���V�H�L�Q��

�G�X�T�X�H�O�� �H�O�O�H�� �D�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �S�U�L�V�� �U�D�F�L�Q�H�����6�L�� �F�H�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �V�¶�H�V�W�� �p�F�K�H�O�R�Q�Q�p�� �V�X�U�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V��

�G�p�F�H�Q�Q�L�H�V�����F�¶�H�V�W���G�¶�D�E�R�U�G���S�D�U�F�H���T�X�H���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���Q�¶�H�Q���Y�R�X�O�D�L�W���S�D�V����ensuite que la Commission 

�O�¶�D�� �G�p�O�D�L�V�V�p�� �D�X�� �S�U�R�I�L�W���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�� �S�O�X�V�� �X�U�J�H�Q�W�H�V�� ���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H��notamment), enfin que le juge a 

pris le temps, étape par étape, �G�¶�H�Q �W�U�D�F�H�U���O�H���F�K�D�P�S���H�W���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p����Malgré 

son insertion en droit de la concurrence, �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �V�H�U�W�� �G�H�� �S�D�U�D�P�q�W�U�H��

�G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���j���X�Q�H���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V��relevant �G�H���O�¶�X�Q �R�X���O�¶�D�X�W�U�H des domaines visés 

par les traités. S�R�Q���X�V�D�J�H���V�¶�H�V�W���S�R�X�U���O�¶�L�Q�V�W�D�Q�W���R�E�V�H�U�Y�p���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���G�X��

marché intérieur, mais �L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �H�[�F�O�X�� �T�X�H�� �G�H�V�� �L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V��avec �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�H�V��

�W�U�D�L�W�p�V���S�X�L�V�V�H�Q�W���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H�U���j���O�¶�D�Y�H�Q�L�U. �/�H���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�p�S�D�Vse en 

conséquence très largement celui du droit de la concurrence.  

103. �/�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���D���D�P�H�Q�p���S�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V���O�H���M�X�J�H���j 

systématiser les activités économiques associées à un acte de puissance publique, en 

�O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���S�D�U���O�D���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�W�W�U�D�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�p�H�P�S�W�L�R�Q399�����8�Q���W�H�O���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���Q�¶�H�V�W���S�D�V��

sans générer certaines réserves dépassant le seul champ du droit de la concurrence. On sait 

en effet depuis le contentieux des libertés de circulation que, en usant très largement des 

�Q�R�W�L�R�Q�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �H�W�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �W�U�D�F�p�� �X�Q�H�� �O�L�J�Q�H��

�S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �F�O�D�L�U�H�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �T�X�L�� �O�X�L�� �V�R�Q�W��

attachées. Nombreuses sont en effet les activités régaliennes (défense, justice, police, 

administration fiscale) façonnées pour une part par le droit des entraves. De même, le droit 

de la concurrence a servi à influencer des domaines, en premier lieu la santé publique et le 

social, pour lesquelles soit les compétences sont résiduelles, soit fortement encadrées �± 

exclusion de certains pans des activités, ou soumission à la procédure législative spéciale �±. 

�&�¶�H�V�W���O�D���U�D�L�V�R�Q���S�R�X�U���O�D�T�X�H�O�O�H�����Dfin de rassurer les États en matière de SIEG, la « codification » 

de la jurisprudence et la multiplication des garanties sont �j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�¶�X�Q��accroissement des 

usages de la notion de SIEG, ayant parachevé l�¶�p�F�O�R�V�L�R�Q���G�H���O�¶obligation de service public.  

                                                     
399 AZOULAI ���/���������©���/�H���U�{�O�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H�V���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���W�H�O���T�X�¶�L�O��

se dégage de sa jurisprudence », R.T.D. eur., n°1, mars 2008, pp. 29 et s. 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

Chapitre 2 

UNE GÉNÉRALISATION PARTIELLE DU RECOURS À 
�/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1���'�(���6�(�5�9�,�&�(���3�8�%�/�,�& 

 

104. �/�D���S�p�U�H�Q�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�I�I�H�W���G�L�U�H�F�W en 1989400, les précisions sur la notion �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

en 1991401 �H�W���V�X�U���O�¶�D�F�W�H���G�H���O�¶�D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H402 montrent que la Cour de justice a 

cherché progressivement �j���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�H�U���O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�� Le dernier point 

�G�¶�R�U�J�X�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�Lse���� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*, �Q�¶�D�� �S�D�V��totalement suivi le même 

�P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���F�D�U���H�O�O�H���Q�¶�D���S�D�V��obéi pendant plusieurs décennies à une méthode particulièrement 

explicite. La sensibilité du sujet �± engager un contrôle sur les services publics nationaux �± 

explique en effet �T�X�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�¶�D�L�W���S�D�V���V�R�X�K�D�L�W�p�����R�X���S�H�X�����G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���X�Q�H���P�p�W�K�R�G�H��

uniforme fondée sur des les critères figés �± �j���O�¶�L�P�D�J�H���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���P�H�V�X�U�H�V��

�G�¶�H�I�I�H�W�� �p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�H�� �O�D�� �O�L�E�U�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V���±. La Cour de 

justice a préféré dégager plusieurs approches systématisées par le Pr. CHÉROT: une 

�D�S�S�U�R�F�K�H���R�E�M�H�F�W�L�Y�H���D�X�[���W�H�U�P�H�V���G�H���O�D�T�X�H�O�O�H���X�Q�H���D�F�W�L�Y�L�W�p���H�V�W���L�Q�W�U�L�Q�V�q�T�X�H�P�H�Q�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O����

et une approche subjective aux termes de laquelle une activité ne �G�H�Y�L�H�Q�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��

�T�X�¶�D�X���U�H�J�D�U�G���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���L�P�S�R�V�p�H�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W403. Cette dernière a finalement prévalu et a 

                                                     
400 Supra. Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2, Paragraphe 1.  
401 Supra. Partie 1, Titre 1, Chapitre 1, Section 2, 
402 CJCE, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV 

SABAM et NV Fonior, préc. 
403 CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������� �G�X���7�U�D�L�W�p���&�(���D�S�U�q�V���O�H�V���D�U�U�r�W�V���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H��des 

�&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���G�X���������R�F�W�R�E�U�H�������������V�X�U���O�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p », R.F.D.A., n°1, 
9 février 1998, pp. 135 et s. 
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été consacrée par la Cour de justice comme méthodologie générale �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�* 

(Section 1).  

105. �/�¶�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���F�H�W�W�H���P�p�W�K�R�G�H���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*���H�V�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�X���j���X�Q�H���S�p�U�L�R�G�H��

durant laquelle la Commission �D���L�Q�W�U�R�G�X�L�W���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�D�U���O�D���Y�R�L�H��

de plusieurs communications404�����&�H�W�W�H���S�U�D�W�L�T�X�H���Q�¶�H�V�W���j���F�H�W égard pas inhabituelle puisque la 

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �X�V�H�� �G�¶�D�F�W�H�V�� �D�W�\�S�L�T�X�H�V�� �S�R�X�U�� �S�U�R�S�R�V�H�U�� �X�Q�H�� �V�\�Q�W�K�q�V�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�R�V�L�W�L�I����

particulièrement en présence de pratiques nouvelles405. Présentés par la doctrine comme 

« une méta-catégorie406 », �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�¶�X�Q�H��

communication de 1996 renvoie à plusieurs « sous-catégories407 » : l�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

économique général fournis par les grandes industries de réseau, l�H�V���D�X�W�U�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

économique général, jes services non économiques et les services sans effet sur le 

commerce408. �&�H�W�W�H���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���F�D�W�p�J�R�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H��

�G�¶�X�Q�H�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q d�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F et donc de son champ. 

Cette général�L�V�D�W�L�R�Q���H�V�W���H�Q���H�I�I�H�W���G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�� �O�D���Q�R�W�L�R�Q���± justifier 

des dérogations �±, dont le contrôle dépend �G�X�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�T�X�H�O�� �H�V�W�� �U�D�W�W�D�F�K�p�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��(Section 2).  

Section 1. �/�$�� �0�8�/�7�,�3�/�,�&�$�7�,�2�1�� �'�(�6�� �0�e�7�+�2�'�(�6�� �'�¶�,�'�(�1�7�,�)�,CATION 

�'�¶�8�1���6�,�(�* 

106. �7�D�Q�W���O�D���F�R�Q�W�H�[�W�X�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���T�X�H���O�H�V���V�L�O�H�Q�F�H�V���G�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �R�Q�W�� �D�P�H�Q�p�� �O�H�� �M�X�J�H�� �j�� �© �O�¶�D�X�W�R�F�H�Q�V�X�U�H409 » et à soumettre le 

�F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�X�� �6�,�(�*�� �j�� �O�¶�H�U�U�H�X�U�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�H, supposant alors une 

                                                     
404 �8�Q�H���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���H�V�W���X�Q���D�F�W�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U���j���O�D���Q�R�P�H�Q�F�O�D�W�X�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(�����(�O�O�H���Q�¶�D���S�D�V �G�¶�H�I�I�H�W��

contraignant mais pourra être considérée comme un acte normatif si elle créé des effets juridiques. En matière 
�G�H���6�,�(�*�����Y�R�\�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�¶�X�V�D�J�H���G�H�V���O�L�J�Q�H�V���G�L�U�H�F�W�U�L�F�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���D�X���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���j���K�D�X�W���G�p�E�L�W, 
Trib., 16 septembre 2013, Iliad e.a. contre Commission, aff. T-325/10, EU:T:2013:472. 

405 BLUMANN (Cl.), DUBOUIS (L.), �'�U�R�L�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Paris, Lexisnexis, 6ème ed., 
2016, pp. 604-606, pts. 764-765. DERO-BUGNY (D.), « « Le livre vert » de la Commission européenne », 
R.T.D. eur., n°1, 15 mars 2005, pp. 81 et s.  

406 MARTUCCI (F.), « Faut-�L�O���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���P�D�U�F�K�p ? », BERTRAND (B.) (dir.), 
Les catégories juridiques du droit de �O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, 
Bruxelles, Bruylant, 2016, p. 334. 

407 �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���(�X�U�R�S�H�� 11 septembre 1996, COM(96) 443 final, p. 2. 
408 �/�L�Y�U�H���Y�H�U�W���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� 21 mai 2003, COM(2003) 270 final, pt. 32.  
409 Pour emprunter une formule la Pr. DEGUERGUE à propos du contrôle restreint du juge administratif 

français, DEGUERGUE (M.), « Un controverse doctrinale latente relative au contrôle des motifs de fait », in 
Mélan�J�H�V�� �H�Q�� �O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U�� �G�H�� �-�H�D�Q-François LACHAUME, Le droit administratif entre convergences et 
permanences, Paris, Dalloz, 2007, pp. 377-397, spéc. p. 377.  
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erreur « �p�Y�L�G�H�Q�W�H�����F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���J�U�D�Y�H�����J�U�R�V�V�L�q�U�H�����p�F�O�D�W�D�Q�W�H���D�X���S�R�L�Q�W���T�X�¶�H�O�O�H���V�R�L�W���Y�L�V�L�E�O�H���S�D�U���O�H��

non-juriste410 ». Destinée à préserver le pouvoir discrétionnaire des États membres411, ce 

�F�R�Q�W�U�{�O�H���H�[�S�O�L�T�X�H���T�X�H���O�H���M�X�J�H���H�[�S�O�L�F�L�W�H���S�H�X���O�H�V���p�O�p�P�H�Q�W�V���T�X�L���O�¶�D�P�q�Q�H�Q�W���j���D�F�F�X�H�L�O�O�L�U���R�X���U�p�I�X�W�H�U��

la qualification du SIEG (§1). Le recours à l�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F��a atténué cette 

tendance, dont la généralisation �D���S�H�U�P�L�V���G�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�V�H�U���F�H�W�W�H���T�X�Dlification juridique (§2).  

§1. �/�¶�$�3�$�1�$�*�(���'�(���0�e�7�+�2�'�(�6���&�$�6�8�,�6�7�,�4�8�(�6�� 

107. �/�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�p�W�K�R�G�H�V���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���6�,�(�*���D���W�p�P�R�L�J�Q�p���G�H���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p����

�S�D�U�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H���� �G�H�� �Q�H�� �S�D�V�� �V�¶�H�Q�I�H�U�P�H�U�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �S�R�V�W�X�U�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�� �j��

déterminer le�V���F�U�L�W�q�U�H�V���X�Q�L�T�X�H�V���S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���j���G�H�V���I�R�U�P�X�O�H�V���V�W�D�E�O�H�V�����j���O�¶�L�P�D�J�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H��

« �P�H�V�X�U�H�V�� �G�¶�H�I�I�H�W�� �p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W »). La motivation des juges, �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H��« �O�¶�H�[�S�R�V�p���� �G�D�Q�V�� �O�H��

�M�X�J�H�P�H�Q�W���� �G�H�V�� �P�R�W�L�I�V�� �G�H�� �I�D�L�W�� �H�W�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �T�X�L�� �M�X�V�W�L�I�L�H�Q�W�� �O�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �H�W�� �Q�R�Q�� �O�¶�H�Q�V�H�P�Ele des 

�U�D�L�V�R�Q�V�����G�H�V���P�R�E�L�O�H�V�����T�X�L�����G�D�Q�V�� �O�¶�H�V�S�U�L�W���G�X���M�X�J�H�����G�D�Q�V�� �O�H���F�R�X�U�V���G�H���O�D���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q���G�X���G�p�O�L�E�p�U�p����

les poussent à prendre le jugement412 », se révèle bien souvent laconique. Elle �H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V��

parfois poussée �j�� �O�¶�H�[�W�U�r�P�H��lorsque la qualification juridique du SIEG obéit à logique 

axiomatique�����F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H���O�R�U�V�T�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶« une vérité admise par tous sans discussion413 », 

et « �>�«�@�� �X�Q�� �S�R�L�Q�W�� �G�H�� �G�p�S�D�U�W�� �G�¶�X�Q�� �U�D�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�� �F�R�P�P�H�� �Q�R�Q�� �G�p�P�R�Q�W�U�D�E�O�H����

évident414 » (A). Progressivement délaissée, la Cour de justice a par la suite cherché à 

qualifier le SIEG par renvoi à ses spécificités (B).  

�$�����/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�U�p�V�X�S�S�R�V�p 

108. �/�¶�X�V�D�J�H�� �G�H�� �O�D�� �P�p�W�K�R�G�H�� �D�[�L�R�P�D�W�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �T�X�D�O�L�I�L�H�U�� �X�Q�� �6�,�(�*�� �U�p�V�X�O�W�H�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V��

affaires soumises à la Cour de justice. Dans l�¶affaire Hein, elle a jugé « que peut relever de 

cette dernière disposition [actuel article 106 § 2 TFUE] une entreprise qui, jouissant de 

                                                     
410 SERRAND (P.), « �/�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���G�L�V�F�U�p�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�D��

jurisprudence récente », A.J.D.A., 1971, p. 35.  
411 �3�R�X�U�� �X�Q�H�� �U�H�Y�X�H�� �G�X�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�L�V�F�U�p�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �Y�R�\����RITLENG (D.), « Le juge 

communautaire de la légalité et le pouvoir discrétionnaire des institutions communautaires », A.J.D.A., n°9, 20 
septembre 1999, pp. 645 et s. �6�X�U�� �O�D�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H���P�D�U�J�H�� �G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�L�V�F�U�p�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���� �Y�R�\����
BOUVERESSE (A.), �/�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�L�V�F�U�p�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���G�D�Q�V���O�¶�R�Udre juridique communautaire�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�X�Q�L�R�Q��
européenne �± Thèses, Bruxelles, Bruylant, 2010, pp. 50-���������/�¶�D�X�W�H�X�U�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���T�X�H���F�H�W�W�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q��
�Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� 

412 RITLENG (D.), « Commentaires », in RUIZ-FABRI (H.), SOREL (J.-M.) (dir.), La motivation des 
décisions des juridictions internationales, Coll. Contentieux International, Paris, Pédone, 2008, p. 157.  

413 Disponible sur www.larousse.fr. Il existe plusieurs axiomes en droit : voy. FABRE-MAGNAN (M.), « Le 
�G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�����,�Q�G�L�V�S�R�Q�L�E�L�O�L�W�p���G�X���F�R�U�S�V���K�X�P�D�L�Q���H�W���M�X�V�W�L�F�H���V�R�F�L�D�O�H », D. 2008, pp. 31 et s., 
�T�X�L���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�H���O�D���G�L�J�Q�L�W�p���H�V�W���Y�X�H���F�R�P�P�H���O�¶�D�[�L�R�P�H���S�U�H�P�L�H�U���G�X���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���� 

414 Ibid.  
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certains privilèges pour l'exercice de la mission dont elle est légalement chargée et 

entretenant �j cet effet des rapports étroits avec les pouvoirs publics, assure le débouch�p�“ le 

plus important de l'État intéressé pour le trafic fluvial415 �ª���� �'�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��BRT, après avoir 

�V�R�X�O�L�J�Q�p�� �T�X�¶�L�O�� �D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W�� �D�X�� �M�X�J�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�U�� �V�L�� �X�Q�H�� �V�R�F�L�p�W�p�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�H��

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���G�¶�D�X�W�H�X�U���H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*�����O�D���&�R�X�U���F�R�Q�F�O�X�W���D�Y�H�F���S�U�p�W�p�U�L�W�L�R�Q��

« �T�X�H���W�H�O���Q�H���S�H�X�W���r�W�U�H���O�H���F�D�V���S�R�X�U���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���T�X�H���O�¶�e�W�D�W���Q�¶�D���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�D�X�F�X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q��et 

�T�X�L���J�q�U�H���G�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���S�U�L�Y�p�V�����P�r�P�H���V�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���G�U�R�L�W�V���G�H���S�U�R�S�U�L�p�W�p���L�Q�W�H�O�O�H�F�W�X�H�O�O�H��protégés par 

la loi416 ». Dans les affaires Saachi et Radio Telefis Eireann contre Commission relatives au 

�I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �5�$�,�� �G�L�V�S�R�V�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �P�R�Q�R�S�R�O�H sur les activités 

�W�p�O�p�Y�L�V�p�H�V�����S�X�E�O�L�F�L�W�p���H�W���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�������O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���V�¶�H�V�W���F�R�Q�W�H�Q�W�p�H���G�H���S�U�H�Q�G�U�H���D�F�W�H���T�X�H��

�O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*417�����'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Höfner�����H�O�O�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�H���O�¶�R�I�I�L�F�H���I�p�G�p�U�D�O��

�S�R�X�U���O�¶�H�P�S�O�R�L���G�R�Q�W���O�D�� �P�L�V�V�L�R�Q���H�V�W���© dans le cadre de la politique économique et sociale du 

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���I�p�G�p�U�D�O�����>�G�H�@���U�p�D�O�L�V�H�U���H�W���>�G�H�@���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���X�Q���K�D�X�W���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�P�S�O�R�L�����>�G�¶�@���D�P�p�O�L�R�U�H�U��

�F�R�Q�V�W�D�P�P�H�Q�W���O�D���U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H�V���H�P�S�O�R�L�V���H�W���j���S�U�R�P�R�X�Y�R�L�U���D�L�Q�V�L�� �O�D���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H��

�>�«�@ �H�V�W���F�K�D�U�J�p���>�«�@���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O418 �>�«�@���ª�����(�Q�I�L�Q��

�G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Dusseldorp BV �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �H�[�F�O�X�V�L�I�V�� �H�W�� �V�S�p�F�L�D�X�[�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

nationale détenue majoritairement par les Pays-Bas et la commune de Rotterdam, dont la 

�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q des déchets sur le territoire des Pays-Bas, la Cour de justice a 

uniquement affirmé que « Or même si la tâche confiée à cette entreprise pouvait constituer 

�X�Q�H���W�k�F�K�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O419 �>�«�@ ».  

109. �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �V�X�U�� �O�H�V�� �p�O�p�Pents ayant amené le juge à accepter la 

�T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�X���6�,�(�*���S�R�X�U�U�D�L�W���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U���F�R�P�P�H���X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�R�\�H�Q�V : dès 

�O�R�U�V���T�X�¶�H�O�O�H���Q�H���S�R�V�H���J�X�q�U�H���G�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�����O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�H���V�¶�D�W�W�D�U�G�H��pas sur cette opération 

                                                     
415 CJCE, 14 juilelt 1971, Hein, aff. 10/71, Rec. p. 723, pt. 11. Dans ses conclusions, L�¶�D�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��

�F�R�Q�F�O�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���j���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���6�,�(�*���D�X���P�R�W�L�I���T�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q���S�R�U�W���S�X�E�O�L�F���H�W���T�X�¶�L�O���L�Q�W�p�U�H�V�V�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p��
économique �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W, Concl. A.G. DUTHEILLET DE LAMOTHE (A.), 1er juillet 1971, Ministère 
public luxembourgeois contre Madeleine Muller, veuve J. P. Hein e.a. (dite Port de Merter), préc. 

416 CJCE, 27 mars 1974, Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs 
contre SV SABAM et NV Fonior, �S�W���� �������� �/�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �0AYRAS ���*������ �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �S�U�R�Q�R�Q�F�p�� �V�X�U�� �O�D��
�T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���6�,�(�*�� �F�D�U���L�O���D���H�V�W�L�P�p���T�X�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*���� �&�R�Q�F�O���� �$���*���� �0�$�<�5�$�6 
(G.), 12 février 1974, BRT contre SV SABAM et NV Fonior, préc. 

417 CJCE, 30 avril 1974, Giuseppe Sacchi, aff. 155/73, Rec. p. 409, pts. 14 et 15 ; TPICE, 10 juillet 1991, 
Radio Telefis Eireann contre Commission, préc., pt. 82.  

418 CJCE, 23 avril 1991, Klaus Höfner et Fritz Elser et Macrotron GmBH, aff. C-41/90, Rec. p. I-197, pts. 
1 et 24.  

419 CJCE, 25 juin 1998, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. c. Minister van Volkshuisvesting, 
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, aff. C-203/96, Rec. p. I-4075, pt. 67.  
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juridique. Au demeurant, les affaires en cause �± �J�H�V�W�L�R�Q���S�R�U�W�X�D�L�U�H�����U�H�W�R�X�U���j���O�¶�H�P�S�O�R�L�����G�p�F�K�H�W�V����

transmission des émissions télévisées �± sont largement considérées comme des activités de 

service public par les États membres. Les conclusions des avocats généraux confortent cette 

hypothèse. �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Höfner�����O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���-ACOBS souligne que « nous ne voyons 

�D�X�F�X�Q�H�� �R�E�M�H�F�W�L�R�Q�� �j�� �D�G�P�H�W�W�U�H�� �T�X�H�� �>�O�¶�R�I�I�L�F�H�� �I�p�G�p�U�D�O�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�P�S�O�R�L�@�� �H�V�W�� �>�«�@�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

�F�K�D�U�J�p�H���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O420 �>�«�@ ». De même dans ces 

�F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a�����L�O���D�Y�D�Q�F�H���T�X�¶ « Il nous 

�V�H�P�E�O�H�� �T�X�¶�X�Q�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�p�F�K�H�W�V pourrait bien être considérée comme 

�F�R�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�Tue général421 �>�«�@ ». �'�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �G�¶�H�[�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

supplémentaires �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �W�U�R�X�Y�p�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �5EISCHL 

�G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Sacchi�����6�H�O�R�Q���O�X�L�����L�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W���G�H���V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U���j���O�D���T�X�D�O�L�W�p �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H��

�R�X���H�Q�F�R�U�H���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H�U���V�¶�L�O���\���D���X�Q���E�L�H�Q���L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O422. Au contraire indique-

t-il, « �&�H���T�X�L�����j���Q�R�W�U�H���D�Y�L�V�����H�V�W���G�p�F�L�V�L�I�����F�¶�H�V�W���T�X�H���O�¶�L�G�p�H���G�H���E�D�V�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H������

�>�D�F�W�X�H�O�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�@�� �>�«�@�� �H�V�W�� �V�H�X�O�H�� �D�S�W�H�� �j�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�Hr au domaine « télévision »423 ». 

�&�H�U�W�D�L�Q�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���V�H�U�D�L�H�Q�W���D�O�R�U�V���S�U�p�G�H�V�W�L�Q�p�V���j���r�W�U�H���U�p�J�L�V���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����&�H�W�W�H��

position apparaît cependant isolée et iconoclaste424. Au mieux peut-on en filigrane supposer 

que les avocats généraux recherchent si le service bénéficie directement à la collectivité425 

�R�X���H�Q�F�R�U�H���T�X�¶�L�O���U�p�S�R�Q�G�H���D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�V���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q426. 

                                                     
420 Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), 15 janvier 1991, Höfner, préc..  
421 Concl. A.G. JACOBS (F.-G.), 23 octobre 1997, Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. c. Minister 

van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, préc., pt. 103.  
422 Concl. A.G. REISCHL (G.), 20 mars 1974, Giuseppe Sacchi, préc.. 
423 Ibid.  
424 Notons cependant que la �S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���5EISCHL intervient dans le contexte naissant de 

�O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(������ème affaire soumise à la Cour depuis 1957). A la lumière 
des juris�S�U�X�G�H�Q�F�H�V���X�O�W�p�U�L�H�X�U�H�V�����O�D���&�R�X�U���V�¶�H�V�W���W�R�X�M�R�X�U�V���D�W�W�D�F�K�p�H���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�W���S�D�U���O�D���V�X�L�W�H���D���F�K�H�U�F�K�p��
�j�� �G�p�O�L�P�L�W�H�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �(�O�O�H�� �Q�¶�D�� �M�D�P�D�L�V�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�p�� �O�¶�L�G�p�H�� �V�H�O�R�Q�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �p�W�D�L�H�Q�W��
�S�U�p�G�H�V�W�L�Q�p�V���j���r�W�U�H���U�p�J�L�V���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†��2 TFUE.  

425 Concl. A.G. VAN GERVEN (W.), 19 septembre 1991, Merci convenzionali poro di genova Spa, préc. 
�&�H�W�W�H���M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���D���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���p�W�p���U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���'ARMON �G�D�Q�V���V�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���V�X�U���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��
Almelo, Concl. A.G. DARMON (M.), 8 février 1994, Almelo, aff. C-393/92, Rec. p. I-1477, pt. 137.  

426 Concl. A.G. LA PERGOLA (A.), 4 mars 1999, Markku Juhani Läärä, Cotswold Mircrosystemps Limited 
et Oy Transatlantic Sofware Limited contre Procureur de district et État finlandais, aff. C-124/97, Rec. p. I-
6067, pt. 30, et nbp. 58 �����O�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�¶�L�O���Q�¶�H�[�L�V�W�H���D�X�F�X�Q�H���U�D�L�V�R�Q���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U���T�X�H���O�H���M�H�X���I�D�L�V�D�Q�W��
�D�S�S�H�O�� �D�X�[�� �P�D�F�K�L�Q�H�V�� �j�� �V�R�X�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�� �X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �&�H�W�W�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �Q�H�� �V�H�P�E�O�H��
cependant pas partagée �S�D�U���W�R�X�V�����/�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X���G�U�R�L�W���H�W���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q actuelle des jeux en ligne tend à montrer le 
contraire. Voy respectivement DE CARBONNIÈRES (L.), « Introduction. Le contrat de jeu ou petite histoire 
�G�¶�X�Q�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �P�D�O�� �D�L�P�p » in PERALDI LENEUF (F.) (dir.), Jeux et paris en ligne, Coll. Code économique 
européen, Larcier, Bruxelles, 2015, pp. 13-28, et SEE (A.), « Le réseau modèle de régulation », Energie-
Environnement-Infrastructures, n°10, octobre 2016, dossier 25. En droit français, de longue date, les liens entre 
�V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �F�D�V�L�Q�R�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�U�r�W�� �&�(���� ������ �P�D�U�V�� ������������Ville de Royan, Rec. p. 237. Voy. 



�/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 
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110. �4�X�H���O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�R�\�H�Q�V���H�[�S�O�L�T�X�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�p�O�p�P�H�Q�W�V��sur les critères 

de qualification du SIEG est une hypothèse certes séduisante, mais pas convaincante. Cette 

technique est par exemple largement utilisée dans le contrôle de proportionnalité portant sur 

�O�D�� �O�p�J�O�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �H�Q�W�U�D�Y�H���� �6�L���� �H�Q�� �H�I�I�H�W���� �X�Q�� �G�H�V�� �V�W�D�G�H�V�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �Q�H�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �S�D�V�� �G�¶�H�Q�M�H�X���� �L�O��

�Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �U�D�U�H�� �T�X�H�� �O�H�� �M�X�J�H�� �Q�¶�\���I�D�V�V�H�� �S�D�V�� �P�H�Q�W�L�R�Q���� �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�H�� �P�R�\�H�Q�V�� �D��ici 

succédé à la répétition des contentieux par lesquels la Cour de justice a progressivement 

balisé sa méthodologie�����2�U�����W�H�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���6�,�(�*��puis�T�X�¶�H�O�O�H �Q�¶�D�Y�D�L�W���S�D�V��

entrepris antérieurement de déterminer ses critères de qualification. �0�R�L�Q�V���T�X�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H��

de moyens, il résulte davantage des affaires une réticence de la part des juges à exposer les 

�P�R�W�L�I�V�� �F�R�Q�G�X�L�V�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q��tel service. Le recours à la méthode 

axiomatique apparaît davantage comme un moyen de valoriser une lecture casuistique ne 

reposant pas sur des critères préétablis. �(�O�O�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�O�X�V�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�X�U��

justice, laquelle a progressivement cherché à qualifier le SIEG par renvoi à ses spécificités. 

�%�����/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���L�G�H�Q�W�L�I�L�p���S�D�U���V�H�V���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V 

111. Parallèlement au recours à la méthode axiomatique, la Cour de justice a entrepris de 

dégager une autre méthode pour qualifier un SIEG. �'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Merci convenzionali poro 

di genova Spa �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �j�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �H�[�F�O�X�V�L�I�V�� �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V�� �G�H��

débarquement de marchandises dans le port de Gênes, elle a jugé « �T�X�¶�L�O�� �Q�H���U�H�V�V�R�U�W���Q�L���G�H�V��

pièces du dossier transmis par la juridiction nationale ni des observations déposées devant 

la Cour que les opérations portuaires revêtent un intérêt économique général qui présente 

�G�H�V���F�D�U�D�F�W�q�U�H�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���j���F�H�O�X�L���T�X�H���U�H�Y�r�W�H�Q�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V427 

�>�«�@�� �ª���� �'�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�¶�D�Y�D�Q�F�H�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �9AN GERVEN, cela 

reviendrait à admettre que la notion de SIEG pourrait « couvrir pratiquement toutes les 

activités économiques428 �ª�����&�¶�H�V�W���S�R�X�U�T�X�R�L���O�D���&�R�X�U���L�Q�V�L�V�W�H���G�p�V�R�U�P�D�L�V���V�X�U���O�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V��

�G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corsica Ferries en fournit à cet égard une illustration. Les services 

de lamanage constituent un SIEG présentant « des caractères spécifiques par rapport à celui 

�T�X�H���U�H�Y�r�W�H�Q�W���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V �>�«�@���>�F�D�U�@���O�H�V���O�D�P�D�Q�H�X�U�V���V�R�Q�W���W�H�Q�X�V���G�H���I�R�X�U�Q�L�U���j��

                                                     

également, CE, 19 mars 2012, SA Groupe Partouche, req. n°341562. Not. ECKERT (G.), Contrats et marchés 
publics, n°5, mai 2012, comm. 157.  

427 CJCE, Merci convenzionali poro di genova Spa et Siderurgica Gabrielli Spa, préc., pt. 27. Solution 
confirmée par CJCE, 17 juillet 1997, GT-Link A/S et De Danske Statsbaner (DSB), aff. C-242/95, Rec. p. I-
4449, pts. 53-54. 

428 Concl. A.G. VAN GERVEN (W.), Merci convenzionali porto di genova Spa, préc.  
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tout moment et à tout usager un service universel de lamanage, et ce pour des raisons de 

sécurité dans les eaux portuaires429 ». Présentent également de telles caractéristiques la 

�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���G�D�Q�R�L�V�H���G�¶�X�Q�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q���Y�D�U�L�p�H���H�W���V�D�W�L�V�I�D�L�V�D�Q�W��

aux exigences de qualité���� �G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�D�O�L�W�p, et de diversité430�����R�X�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �W�U�q�V��

haut débi�W�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W431���� �/�D�� �O�H�F�W�X�U�H�� �G�X�� �M�X�J�H�� �Q�¶�H�V�W��

cependant pas toujours explicite, en �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H���U�H�M�H�W�W�H���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���6�,�(�* 

�H�Q���Q�¶�H�Q���H�[�S�R�V�D�Q�W���S�D�V���O�H�V���U�D�L�V�R�Q�V432.  

112. Pour retenir la qualification du SIEG, les juges ont dans ces différentes affaires mis 

en avant la plus-value et/ou les contraintes attachées au service par rapport aux activités du 

secteur : les obligations de TV2 « [..���@���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�Q�W���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���W�p�O�p�Y�L�V�X�H�O�O�H���G�H���7�9�����G�D�Q�V���V�R�Q��

ensemble, et ce de façon plus contraignante que ne le font les obligations minimales prévues 

�S�D�U�� �O�D�� �O�R�L�� �G�D�Q�R�L�V�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�R�F�W�U�R�L�� �G�¶�X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�V�D�W�Lon de radiodiffusion433 ». Dans les affaires 

Corsica Ferries, et Colt Télécommunications France contre Commission, �F�¶�H�V�W��

respectivement le service universel de lamanage434 �H�W���O�¶�D�F�F�q�V���D�X���K�D�X�W���G�p�E�L�W �j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H��

la population435 �T�X�L���H�V�W���X�W�L�O�L�V�p���S�D�U���O�H���M�X�J�H���S�R�X�U���I�D�L�U�H���U�H�V�V�R�U�W�L�U���O�H�V���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�����/�H�V��

�V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V�� �G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �V�¶�p�Y�D�O�X�H�Q�W�� �H�Q�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�� �j�� �O�D�� �O�X�P�L�q�U�H�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �F�R�Q�F�H�U�Q�p436. 

Cette solution présente cependant des limites �D�L�Q�V�L�� �T�X�¶�H�Q�� �W�p�P�R�L�J�Q�H�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��CBI contre 

Commission dans laquelle Tribunal note �T�X�H���F�¶�H�V�W���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U���K�R�V�S�L�W�D�O�L�H�U���T�X�L���H�V�W��

frappé des mêmes contraintes437�����U�H�Q�G�D�Q�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V.  

                                                     
429 CJCE, 18 juin 1998, Corsica Ferries France SA, aff. C-266/96, Rec. p. I-3981, pt. 45.  
430 TPICE, 22 octobre 2008, TV2 e.a. contre Commission, aff. T-309, 317, 329, 336/04, Rec. p. II-2935, pt. 

121 ; CJUE, 8 mars 2017, Viasat Broadcasting UK LTD contre Commission, aff. C-660/15 P, EU:C:2017:178. 
Not. CARTIER-BRESSON (A.), Journal européen et international de droit Média-Art-Culture, n°3, 19 juin 
2018, p. 223 et s.  

431 Trib., 16 septembre 2013, Colt Télécommunications France contre Commission, aff. T-79/10, 
EU:T:2013:463, pts. 121 et 123. 

432 CJUE, 28 février 2013, Ordem dos Técnicos oficiais de Contas contre Autoridade da Concorrência, aff. 
C-1/12, EU:C:2013:127, pt. 105 : rejet de la qualification de SIEG pour la formation obligatoire des experts-
comptables ; Trib., 16 juillet 2014, Zweckverband Tierkörperbeseitigung contre Commission, préc, pts. 122 à 
���������� �8�Q�� �S�R�X�U�Y�R�L�� �D�� �p�W�p�� �I�R�U�P�p�� �G�H�Y�D�Q�W�� �O�D�� �&�R�X�U���� �T�X�L�� �O�¶�D�� �U�H�M�H�W�p�� �S�D�U�� �R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���� �&�-�8�(���� �Rrd., 12 mars 2015, 
Zweckverband Tierkörperbeseitigung contre Commission, aff. C-447/14 P, non publié : rejet de la qualification 
�G�H���6�,�(�*���P�D�O�J�U�p���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�p�Y�R�L�U���G�H�V���V�X�U�F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�G�D�Y�U�H�V���G�¶�D�Q�L�P�D�X�[���S�R�X�U���I�D�L�U�H���I�D�F�H��
à une éventuelle é�S�L�]�R�R�W�L�H�����p�S�L�G�p�P�L�H���I�U�D�S�S�D�Q�W���G�H�V���D�Q�L�P�D�X�[�������/�R�U�V�T�X�H���O�D���&�R�X�U���U�H�M�H�W�W�H���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����H�O�O�H���Q�¶�H�Q��
explique ainsi pas les raisons.  

433 TPICE, TV2 e.a. contre Commission, préc., pt. 121. 
434 CJCE, Corsica Ferries France SA, préc., pt. 45. 
435 Trib., Colt Télécommunications France contre Commission, préc., pts. 121 et 123. 
436 �&�H�O�D���D�S�S�D�U�D�v�W���j���O�D���O�H�F�W�X�U�H���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���© �T�X�¶�L�O���Q�H���U�H�V�V�R�U�W���Q�L���G�H�V���S�L�q�F�H�V���G�X���G�R�V�V�L�H�U���W�U�D�Q�V�P�L�V », montrant 

�T�X�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�S�S�U�p�F�L�p���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���D�E�V�W�U�D�L�W�H �H�W���T�X�¶�X�Q�H���p�W�X�G�H de terrain est effectuée.  
437 Trib., 7 novembre 2012, CBI contre Commission, aff. T-137/10, EU:T:2012 :584, pts. 165 à 167.  
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113. Dès lors, le juge a en définitive fait coexister la qualification juridique du SIEG tant 

par le recours à une méthode abstraite (axiome) que par renvoi à des éléments casuistiques 

(spécificités). �/�H�� �U�H�Q�Y�R�L�� �D�� �O�D�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�R�Q�W�� �O�D�� �I�R�U�P�X�O�H�� �H�V�W��

�H�Q�F�R�U�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �U�D�U�H�P�H�Q�W���X�W�L�O�L�V�p�H�� �D�� �S�U�p�I�L�J�X�U�p�� �O�D�� �F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

public comme méthode uniforme de qualification du SIEG.   

§2. �/�$���0�$�7�e�5�,�$�/�,�6�$�7�,�2�1���'�(���/�¶�,�1�7�e�5�Ç�7���*�e�1�e�5�$�/���3�$�5���/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1��

DE SERVICE PUBLIC  

114. �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�H���U�H�W�U�R�X�Y�H��de manière parcellaire au sein 

de quelques actes législatifs, circonscrits sectoriellement, avant de pénétrer formellement le 

contentieux des SIEG438. �&�H�W�W�H���L�P�P�L�[�W�L�R�Q���D���H�Q���S�D�U�W�L�H���V�H�U�Y�L���G�¶�L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q���j���O�D���&our de justice 

pour identifier matériellement de tels services et affiner le contrôle des dérogations fondées 

�V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(. �$�S�S�D�U�X�H���G�¶�D�E�R�U�G��en filigrane �j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau (A), 

l�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶obligation de service public �V�¶est depuis généralisée (B).  

�$�����8�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���O�D�W�H�Q�W�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau 

115. Évoquée antérieurement par plusieurs avocats généraux439, �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

public �± �F�¶�H�V�W���j���G�L�U�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �P�D�W�p�U�L�H�O�O�H���G�X���6�,�(�*���± apparaît en filigrane à partir des 

arrêts Corbeau et Almelo. Ces affaires �R�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�W�V�� �F�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H�V et 

constituent, en matière de SIEG, un passage obligé su�U���O�H�T�X�H�O���L�O���Q�H���V�¶�D�J�L�U�D���L�F�L���S�D�V���G�H���U�H�Y�H�Q�L�U�� 

�7�R�X�W���D�X���S�O�X�V�����R�Q���V�H���F�R�Q�W�H�Q�W�H�U�D���G�H���U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�H���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau est la première dans laquelle 

la Cour de justice détermine une méthode pour apprécier les dérogations motivées par 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����H�W�����H�Q���F�H qui nous concerne plus directement, amorce un mouvement 

�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*���S�D�U���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���F�R�Q�F�U�q�W�H�V��pesant sur les entreprises qui en ont 

                                                     
438 Par exemple, Règlement (CEE) �����������������G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������M�X�L�Q�������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V��

en �P�D�W�L�q�U�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�Kérentes à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de 
fer, par route, et par voie navigable, préc. ; dir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la 
distribution en gros de médicaments à usage humain, J.O.C.E. n° L 113 du 30 avril 1992, p. 1. 

439 Concl. A.G. VAN GERVEN (W.), 16 octobre 1991, Royaume des Pays-Bas, Koninklijke PTT Nederland 
NV et PTT Post BV contre Commission, aff. C-48 et 66/90, Rec. p. I-�����������/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���G�H���O�¶�D�Y�R�F�D�W��
général, il reprend celle à la décision de la Commission contestée, Déc. 90/16/CEE de la Commission du 20 
décembre 1989 relative à la prestation aux Pays-Bas du service de courrier rapide, J.O.C.E. n° L 10 du 12 
janvier 1990, pp. 47-52, cons. 7 et 18 ; Concl. A.G. LUÍS DA CRUZ VILAÇA (J.), 14 mai 1987, J., Openbaar 
Ministerie contre Nertsvoederfabriek Nederland BV, aff. C-118/86, Rec. p. 3901 ; Concl. A.G. OTTO LENZ 
(C.), 22 novembre 1984, ADBHU, aff. C-240/83, Rec. p. 531 ; Concl. A.G. ROZÈS (S.), 10 février 1983, 
Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupement d'intérêt 
économique "Inter-Huiles", aff. 172/82, Rec. p. 555.  
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la charge���� �/�¶�D�U�U�r�W��Almelo, quant-à-�H�O�O�H���� �D�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�p�� �G�¶�X�Q�H�� �V�X�U�H�[�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�F�W�U�L�Q�D�O�H pas 

nécessairement justifiée : elle �Q�¶�D���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�P�H�Q�W���U�L�H�Q���D�S�S�R�U�W�p���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�����P�D�L�V��présente 

�O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�¶�D�Y�R�L�U���F�R�Q�I�R�U�W�p���O�D�� �P�p�W�K�R�G�H���G�p�J�D�J�p�H���G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau. Les deux affaires sont 

�G�R�Q�F���H�Q���U�p�D�O�L�W�p���G�¶�X�Q���L�Q�W�p�U�r�W���G�L�I�I�p�U�H�Q�W.  

116. �/�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau a concerné le monopole du secteur postal en Belgique dont la 

violation constitue à cette période un délit sur la base duquel Paul CORBEAU est poursuivi, 

�H�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H����pour avoir proposé dans la ville de Liège de prélever le courrier aux 

�G�R�P�L�F�L�O�H�V�� �G�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�V�� �H�W�� �G�¶�H�Q�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �H�W�� �O�D�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �D�X�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G�� �O�H��

lendemain avant midi440. À cette occasion, le Tribunal correctionnel de Liège a saisi la Cour 

�G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�¶�X�Q���U�H�Q�Y�R�L���S�U�p�M�X�G�L�F�L�H�O en interprétation sur la question de savoir « �V�L���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������

�G�X���W�U�D�L�W�p���G�R�L�W���r�W�U�H���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�p���H�Q���F�H���V�H�Q�V���T�X�¶�L�O���V�¶�R�S�S�R�V�H���j���F�H���T�X�¶�X�Q�H���U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���e�W�D�W��

membre, qui confère à une entité, telle que la Régie des postes, le droit exclusif de collecter, 

de transporter, et de distribuer le courrier, interdise, sous peine de sanctions pénales, à un 

�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �p�W�D�E�O�L�� �G�D�Q�V�� �F�H�W�� �e�W�D�W�� �G�¶�R�I�I�U�L�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �V�X�U�� �F�H��

marché441 ». Avant de déterminer la légalité du droit exclusif, la Cour de justice a entrepris 

de qualifier le SIEG et observe �T�X�¶ « il ne saurait être contesté que la Régie des postes est 

�F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D��

collecte, le transport et la distribution du courrier, au profit de tous les usagers, sur 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���P�H�P�E�U�H���F�R�Q�F�H�U�Q�p�����j���G�H�V���W�D�U�L�I�V uniformes et à des conditions 

de qualité similaires, sans égard aux situations particulières et au degré de rentabilité 

économique de chaque opération individuelle442 �ª���� �/�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��

TESAURO précisent que ces exigences du service postal matérialisent la fonction sociale de 

celui-�F�L���� �D�X�� �P�R�W�L�I�� �T�X�¶�H�Q�� �S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���© �>�«�@���D�X�[�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �G�H�� �F�Rmmuniquer entre elles, [il] 

répond à un besoin vital de la communauté443 ».  

117. �&�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �D�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�D�� �T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �6�,�(�*�� �V�¶�H�V�W��

opérée par �O�D���P�p�W�K�R�G�H���G�H���O�¶�D�[�L�R�P�H���R�X���G�H���O�D���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�����O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau montre 

que le juge cherche désormais à identifier matériellement et plus finement le SIEG. Il ne 

�V�¶�D�J�L�W���S�D�V�� �S�R�X�U��lui �G�H�� �V�H�� �V�X�E�V�W�L�W�X�H�U�� �D�X�[���e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �S�R�X�U�� �D�S�S�U�p�F�L�H�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �F�D�U��

                                                     
440 CJCE, 19 mai 1993, Procédure Pénale contre Paul Corbeau, aff. C-320/91, Rec. p. I-2563, pt. 4.  
441 Ibid., pt. 7.  
442 Ibid. pt. 15.  
443 Concl. A.G. TESAURO (G.), 9 février 1993, Procédure Pénale contre Paul Corbeau, préc. 
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cette appréciation « relève des objectifs de politique économique général poursuivis par les 

États444 ». Il s�¶�D�J�L�W de vérifier que cette politique se matérialise par des obligations concrètes 

�S�H�V�D�Q�W���V�X�U���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H. Dès lors ainsi que le résume le Pr. PICOD, ce sont les caractéristiques 

de la mission �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�L�� �V�R�Q�W�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H depuis cet 

arrêt445. 

118. �/�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �U�H�W�H�Q�X�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau �S�U�p�I�L�J�X�U�H�� �O�¶�D�S�D�Q�D�J�H�� �G�¶�X�Q�H��

�P�p�W�K�R�G�H���T�X�H���O�D���G�R�F�W�U�L�Q�H���G�H���O�¶�p�S�R�T�X�H�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U��le Pr. HAMON, a anticipé446. La Cour de 

justice a réitéré sa méthodologie �O�¶�D�Q�Q�p�H�� �V�X�L�Y�D�Q�W�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Almelo dans le secteur de 

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H447�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H���D��porté sur un litige aux Pays-�%�D�V���R�S�S�R�V�D�Q�W���O�D���&�R�P�P�X�Q�H���G�¶�$�O�P�H�O�R����

�G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�X�U���O�R�F�D�O���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et �G�¶�D�X�W�U�H�V���G�L�V�W�U�L�E�X�W�H�X�U�V���O�R�F�D�X�[ à une entreprise de distribution 

�U�p�J�L�R�Q�D�O�H���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����F�L-après IJM)448. Les entreprises de distributions locales ne peuvent 

�S�D�V���H�Q���Y�H�U�W�X���G�¶�X�Q�H���F�O�D�X�V�H���G�¶�D�F�K�D�W���H�[�F�O�X�V�L�I, �L�P�S�R�U�W�H�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���D�X�W�U�H�P�H�Q�W���T�X�H��via IJM449, 

�F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�V�� �R�Q�W���F�R�Q�W�H�V�W�p�� �O�R�U�V�T�X�H cette dernière a décidé de facturer une majoration afin de 

compenser les écarts de coûts de distribution entre les zones rurales et les zones non 

rurales450. Estimant que l�H���G�U�R�L�W���H�[�F�O�X�V�L�I���G�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���S�D�U���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H IJM lui 

a permis de facturer ce supplément de facturation, la juridiction nationale a saisi la Cour de 

�M�X�V�W�L�F�H���H�V�W���V�D�L�V�L�H���G�¶�X�Q���U�H�Q�Y�R�L���S�U�p�M�X�G�L�F�L�H�O en interprétation portant sur �O�D���O�p�J�D�O�L�W�p���G�¶�X�Q���W�H�O���G�U�R�L�W 

�j���O�D���O�X�P�L�q�U�H�����H�Q�W�U�H���D�X�W�U�H�V�����G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(451�����$�S�U�q�V���D�Y�R�L�U���D�I�I�L�U�P�p���T�X�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���,�-�0��

« s'est vue conférer, par une concession de droit public non exclusive, la mission d'assurer 

                                                     
444 CJCE, Hein, préc., pt. 15. Voy. DE LA ROSA (S.), « De la difficulté à concilier les impératifs 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�V�� �H�W�� �O�D�� �V�D�W�L�V�I�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �V�X�U�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �U�p�J�X�O�p�V���� �$�� �S�U�R�S�R�V�� �G�H��
�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���p�W�D�W�L�T�X�H���V�R�X�V���G�H���I�R�U�P�H���G�H���S�U�L�[ réglementés sur le marché du gaz », R.A.E., 2016/3, pp. 529-537, 
spéc. p. 534.  

445 PICOD (F.), « �9�H�U�V�� �X�Q�H�� �P�H�L�O�O�H�X�U�H�� �F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �D�Y�H�F�� �O�D��
concurrence et le marché intérieur », in A man for all tr�H�D�W�L�H�V�����/�L�E�H�U���$�P�L�F�R�U�X�P���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H���-�H�D�Q-Claude 
Piris, Bruxelles, Bruylant, 2015, pp. 767-782, spéc. p. 772.  

446 HAMON (F.), « Portée du monopole postal : conditions dans lesquelles un opérateur économique établi 
�G�D�Q�V�� �X�Q�� �e�W�D�W�� �P�H�P�E�U�H�� �S�H�X�W�� �R�I�I�U�L�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �G�L�V�V�R�F�L�D�E�O�H�V�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��
général », A.J.D.A., n°12, 20 décembre 1993, pp. 856 et s. ���� �O�¶�D�X�W�H�X�U���D���U�H�O�H�Y�p���H�Q effet que les obligations ne 
sont pas propres au secteur postal �S�X�L�V�T�X�¶�© elles sont plus importantes encore dans des secteurs tels que 
�O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et le gaz�����R�•���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���G�H�V���D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V���H�W���O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�I�I�Ue à la demande posent des 
problèmes particulièrement délicats ».  

447 CJCE, 27 avril 1994, �&�R�P�P�X�Q�H���G�¶�$�O�P�H�O�R���H�W���D�X�W�U�H�V���F�R�Q�W�U�H���1�9���(�Q�H�U�J�L�H�E�H�G�U�L�M�I���,�M�V�V�H�O�P�L�M, aff. C-393/92, 
Rec. p. I-1477. 

448 CJCE, Almelo, préc., pt. 2. 
449 Ibid., pts. 6 à 12.  
450 Ibid., pt. 11.  
451 Ibid������ �S�W���� �������� �2�Q�� �Q�R�W�H�U�D�� �T�X�H�� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �'ARMON �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�p�� �j�� �O�D��

définition du SIEG, mais davantage au régime juridique des SIEG et aux impératifs à respecter dans le cadre 
�G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���± �H�Q�� �F�R�X�U�V���j�� �O�¶�p�S�Rque �± �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p, Concl. A.G. DARMON, 
Almelo, préc., pts. 152 à 171.  
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la fourniture d'énergie électrique dans une partie du territoire national452 », la Cour de justice 

a qualifié �O�H���6�,�(�*���H�Q���X�V�D�Q�W���G�H���O�D���P�r�P�H���P�p�W�K�R�G�H���T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Corbeau. Elle a relevé 

« qu'une telle entreprise doit assurer la fourniture ininterrompue d'énergie électrique, sur 

l'intégralit�p�“ du territoire concédé, �j tous les consommateurs, distributeurs locaux ou 

utilisateurs finals, dans les quantités demandées �j tout moment, �j des tarifs uniformes et �j 

des conditions qui ne peuvent varier que selon des critères objectifs applicables �j tous les 

clients453 �ª�����/�D���&�R�X�U���M�X�V�W�L�F�H���D���L�G�H�Q�W�L�I�L�p���G�D�Q�V���X�Q���S�U�H�P�L�H�U���W�H�P�S�V���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���± 

�O�D���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���L�Q�L�Q�W�H�U�U�R�P�S�X�H���G�¶�p�Q�H�U�J�L�H���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H���V�X�U���X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���±, puis 

�G�D�Q�V���X�Q���V�H�F�R�Q�G���W�H�P�S�V���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���P�L�V�H�V���H�Q���°�X�Y�U�H���S�R�X�U���V�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q454�����/�¶arrêt Almelo 

a en conséquence confirmé �O�D�� �P�p�W�K�R�G�H�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�H�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��par 

�O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q des �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���S�H�V�D�Q�W���V�X�U���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� 

119. Ces affaires témoignent �G�¶�X�Q���D�E�D�Q�G�R�Q���G�H�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���6�,�(�*���S�D�U���O�¶�D�[�L�R�P�H���R�X��

par les références générales à ses spécificités455. �/�H���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

des activités de réseau, à peine amorcé à cette période, �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �W�R�W�D�O�H�P�H�Q�W�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�� �D�X��

recours à cette méthode par la Cour de justice. Dans leurs conclusions relatives aux affaires 

Corbeau et Almelo, les avocats généraux effectuent en effet de nombreuses références aux 

travaux préparatoires de la Commission sur les activités postales et le secteur de �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p 

faisant état des obligations pesant sur les entreprises de ces secteurs456. La notion 

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����O�D�W�H�Q�W�H�����Q�¶�H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���F�R�Q�V�D�F�U�p�H���I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���� 

B. �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*���S�D�U���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

public 

120. �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �H�[�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H��

�M�X�V�W�L�F�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�¶�D�U�U�r�W��Commission contre France �U�H�O�D�W�L�I���D�X�[���G�U�R�L�W�V���H�[�F�O�X�V�L�I�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q��

                                                     
452 CJCE, Almelo, préc., pt. 47.  
453 Ibid., pts. 47 et 48. 
454 �'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Corbeau�����O�D���&�R�X�U���Q�¶�D���S�D�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V���G�H���V�p�S�D�U�H�U���O�D���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H�V��obligations 

nécessaires à sa réalisation. Elle a contraire fusionné les deux.  
455 �2�Q���U�D�S�S�H�O�H�U�D�� �T�X�H�� �V�L�� �O�D���P�p�W�K�R�G�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�U�p�I�L�J�X�U�H�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�H��

�O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���� �H�O�O�H���V�¶�H�Q���G�L�V�W�L�Q�J�X�H���Q�p�Dnmoins. Elle ne présente en effet pas la 
�P�r�P�H�� �H�[�K�D�X�V�W�L�Y�L�W�p���S�X�L�V�T�X�H���G�D�Q�V�� �O�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V�� �G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�D���&�R�X�U�� �D�� �X�V�p�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �I�R�U�P�X�O�H���� �H�O�O�H���Q�¶�D���± sauf 
quelques exemples récents �± �I�D�L�W���H�Q�W�U�H�S�U�L�V���G�H���O�L�V�W�H�U���H�[�K�D�X�V�W�L�Y�H�P�H�Q�W���O�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����P�D�L�V���V�¶�H�V�W��
contentée de brèves références.  

456 Livre vert sur le développement du marché unique des services postaux, 11 juin 1992, COM(91) 476 
final. Concl. A.G. TESAURO (G.), Corbeau, préc., pts. 15 à 18 ; Concl. A.G. DARMON (M.), Almelo, préc., 
pts. 161 à 172. 
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�H�W�� �G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et du gaz détenus respectivement par EDF et GDF457. La 

�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�X���6�,�(�*���G�R�L�W���V�H���P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�H�U���S�D�U���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���© présentent un lien 

�D�Y�H�F���O�¶�R�E�M�H�W���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���F�D�X�V�H���H�W���>�«�@���Y�L�V�H�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���j���O�D��

satisfaction de cet intérêt458 �ª���� �¬�� �F�H�W�� �p�J�D�U�G���� �H�O�O�H�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�H�� �O�D�� �I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �O�D��

continuité �G�H�� �O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �H�W�� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �G�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �F�O�L�H�Q�W�V�� �R�X�� �D�E�R�Q�Q�p�V��

comme « des obligations de service public dont le gouvernement français a démontré 

�O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H459 ».  

121. �/�H�V���D�U�U�r�W�V���S�R�V�W�p�U�L�H�X�U�V���R�Q�W���F�R�Q�I�L�U�P�p���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�R�X�U��

appréhender �O�D���V�X�E�V�W�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*�����P�H�W�W�D�Q�W���D�L�Q�V�L���O�D���Q�R�W�L�R�Q���D�X���F�°�X�U���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����'�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Corsica Ferries, la Cour de justice se réfère en effet au 

�V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�D�P�D�Q�D�J�H���S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���D�X�[���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�D�O�L�W�p, la continuité, 

la réglementation, et la surveillance460���� �'�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Albany, le juge fait référence à 

�O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�R�W�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W���D�X���U�L�V�T�X�H�� �H�Q�F�R�X�U�X���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�F�H�S�W�H�U���W�R�X�V��

�O�H�V���W�U�D�Y�D�L�O�O�H�X�U�V���V�D�Q�V���H�[�D�P�H�Q���P�p�G�L�F�D�O���S�U�p�D�O�D�E�O�H�����O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���I�R�X�U�Q�L�U���O�H�V���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���P�r�P�H��

en cas de non versement des cotisations, la prise en charge �S�D�U���O�¶�H�P�S�O�R�\�H�X�U���G�H���O�¶�D�U�U�L�p�U�p���G�H��

�F�R�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�€���S�D�U���O�¶�H�P�S�O�R�\�H�X�U���H�Q���F�D�V���G�H���I�D�L�O�O�L�W�H���G�H���F�H���G�H�U�Q�L�H�U�����H�W���O�¶�L�Q�G�H�[�D�W�L�R�Q���G�X���P�R�Q�W�D�Q�W���G�H�V��

pensions afin de maintenir leur valeur461�����'�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Firma Ambulanz Glöckner, la Cour 

�T�X�D�O�L�I�L�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�������K�������K�����V�X�U���O�D���W�R�W�D�O�L�W�p���G�X��

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�p���� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �W�D�U�L�I�V �X�Q�L�I�R�U�P�H�V���� �O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �T�X�D�O�L�W�p similaire, 

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �S�U�L�V�H�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�V�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �U�H�Q�W�D�E�L�O�L�W�p de chaque 

opération individuelle462.  

122. �/�D���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���U�H�F�R�X�U�V���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�R�X�U���D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U���O�H��

�6�,�(�*�� �Q�¶�H�V�W��à cette période pas encore totalement parachevée���� �'�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��

Entreprenørforeningens Affalds/Miljøsektion contre Københavns Kommune, la Cour de 

�M�X�V�W�L�F�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���V�D�Q�V���S�U�p�F�L�V�L�R�Q���T�X�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H �D���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���U�H�F�H�Y�R�L�U���H�W���W�U�D�L�W�H�U���O�H�V���G�p�F�K�H�W�V 

                                                     
457 CJCE, 23 octobre 1997, Commission contre France, aff. C-159/94, préc., not. JAN SLOT (P.), « Cases 

C-157/94, Commission v. Netherlands; C-158/94, Commission v. Italy; C-159/94, Commission v. France; C-
160/94, Commission v. Spain; C-189/95, Harry Franzén; judgments of 23 October 1997, Full Court, [1997] 
ECR I-5699, I-5789, I-5815, I-5851, I-5909 », C.M.L. Rev., 1998, pp. 1183�±1203.  

458 Ibid., pt. 68.  
459 Ibid., pt. 89.  
460 CJCE, Corsica Ferries, préc., pt. 60.  
461 CJCE, 21 septembre 1999, aff. C-67/96, Albany, aff. C-57/96, Rec. p. I-5751, pt. 109.  
462 CJCE, 25 octobre 2001, Firma Ambulanz Glöckner contre Lankreis Südwestpfalz, aff. C-475/99, Rec. 

p. I-8089, pts. 53 à 55.  
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en vue de leur réutilisation463�����(�O�O�H���Q�H���V�X�L�W���S�D�V���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���/ÉGER qui considère en se 

�I�R�Q�G�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �D�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �G�p�I�L�Q�L�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�Q�X�� �G�H�V��

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���H�W���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���L�P�S�D�U�W�L�H���j���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H464�����'�H���O�D���P�r�P�H���I�D�o�R�Q���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Deutsch 

Post AG�����O�H���M�X�J�H���V�R�X�O�L�J�Q�H���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���O�D�F�R�Q�L�T�X�H���T�X�¶ « un État membre ne saurait supporter 

�H�Q���P�r�P�H���W�H�P�S�V���O�H�V���I�U�D�L�V���T�X�H���F�R�P�S�R�U�W�H���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

�J�p�Q�p�U�D�O���G�¶�D�F�K�H�P�L�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�Y�R�L�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[465 », alors que  �O�¶�$�Y�R�F�D�W��

général LA PERGOLA a en effet procédé à une recherche particulièrement détaillée des 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�P�S�D�U�W�L�H�V���j���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H466.  

123. �&�¶�H�V�W�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Altmark467 que le recours à la notion 

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��devient automatique�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H���S�R�U�W�H���V�X�U���O�¶�R�F�W�U�R�L��de licences 

de services réguliers de transport par autocar par le gouvernement de la région de 

Magdebourg (Allemagne) à la société Altmark, laquelle �Q�¶�H�[�H�U�F�H���S�D�V���V�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H��

rentable �H�W�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�� �G�H�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�R�Q�W�� �O�D�� �F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�p�� �H�V�W�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�¶�X�Q�� �U�H�Q�Y�R�L��

préjudiciel devant la Cour de justice468. La Cour de justice a jugé que toute autorité chargeant 

une �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*469 doit définir matériellement �O�¶activité par des 

obligations de service public. Confirmé à de nombreuses reprises470, cette contrainte 

imposée par la Cour de justice a visé initialement à déterminer les conditions dans lesquelles 

de telles subventions peuvent échapper à la qualification d�¶aide d�¶�e�W�D�W���± et donc au besoin 

�G�¶�X�V�H�U���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( comme justification d�¶une telle aide �±. Or, plus tard, cette 

                                                     
463 CJCE, 23 mai 2000, Entreprenørforeningens Affalds/Miljøsektion (FFAD) c. Københavns Kommune, 

aff. C-209/98, Rec. p. I-3743, pt. 76.  
464 Concl. A.G. LÉGER (Ph.), 21 octobre 1999, CJCE, Entreprenørforeningens Affalds/Miljøsektion 

(FFAD) c. Københavns Kommune, préc., pt. 104. �/�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�H���G�R�Q�Q�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�U��
�O�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���T�X�L���O�¶�R�Q�W���D�P�H�Q�p���j���W�L�U�H�U���F�H�W�W�H���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���� 

465 CJCE, 10 février 2000, Deutsch Post AG et Citicorp Kartenservice GmbH, aff. C-147/97 et C-148/97, 
Rec. p. I-825, pt. 51.  

466 Concl. A.G. LA PERGOLA (A.), 1er juin 1999, Deutsche Post AG, aff. C-147/97 et C-148/97, Rec. p. I-
825, �S�W�V�����������j�����������/�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���Q�¶�X�W�L�O�L�V�H���S�D�V���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����P�D�L�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��
service universel���� �,�O�� �p�Q�R�Q�F�H�� �S�R�X�U�� �T�X�D�O�L�I�L�H�U�� �O�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H doit 
pratiquer des prix uniformes���� �G�H�V�V�H�U�Y�L�U���W�R�X�W�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���� �U�H�V�S�H�F�W�H�U�� �G�H�V�� �G�p�O�D�L�V�� �G�¶�D�F�K�H�P�L�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�H�� �I�L�D�E�L�O�L�W�p��
définis. 

467 CJCE, 24 juillet 2003, Altmark Trans GmbH, aff. C-280/00, Rec. p. I-7747. 
468 Ibid., pt. 31. �/�¶�H�Q�M�H�X���G�H���F�H�W�W�H���D�I�I�D�L�U�H���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H���S�D�U���O�D���S�U�p�V�H�Q�F�H���G�H��conclusions par deux Avocats généraux 

et par un temps de délibéré anormalement long. 
469 �/�¶�D�U�U�r�W��Altmark �S�U�p�I�q�U�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���j�� �F�H�O�O�H���G�H���6�,�(�*�� �F�D�U���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���S�R�U�W�H sur la politique 

des transports qui préfère également cette expression.  
470 Par exemple, CJCE, 30 mars 2006 Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e.a., aff. C-451/03, Rec. 

p. I-2941 ; TPICE, 15 juin 2005, Fred Olsen SA contre Commission, aff. T-17/02, Rec. p. II-2031.  
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même exigence de définition matérielle du SIEG a été reprise dans les contentieux portant 

�V�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(471.  

124. Il résulte de ce long cheminement une obligation générale pesant sur les États (et 

leurs démembrement) de définir les SIEG par des obligations de service public, au-delà du 

seul article 106 § 2 TFUE. �/�¶�D�S�D�Q�D�J�H���G�H���F�H�W�W�H���P�p�W�K�R�G�H �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�* �Q�¶�H�V�W���S�D�V��

�D�Q�R�G�L�Q���H�W���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���I�U�X�L�W���G�¶�X�Q�H���T�X�H�O�F�R�Q�T�X�H���H�[�F�H�Q�W�U�Lcité. Il répond en effet à un besoin de 

justification des droits spéciaux ou exclusifs et des aides octroyés par les États aux 

entreprises chargées de SIEG. Les modes de gestion de tels services sont en effet à cette 

�S�p�U�L�R�G�H�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �G�L�V�F�X�W�p�V���� �G�¶�D�E�R�U�G�� �S�D�U �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �D�Y�H�F �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D��

concurrence des secteurs en réseau, sur laquelle nous reviendrons, ensuite plus généralement 

par les opérateurs économiques. Avec ces contestations est né un besoin accru de 

justifications des droits octroyés par l�H�V�� �e�W�D�W�V���� �G�R�Q�W�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W�� �O�H��

résultat et �T�X�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���W�H�Q�W�p���G�¶�H�[�S�R�U�W�H�U�����D�Y�H�F���X�Q���V�X�F�F�q�V���U�H�O�D�W�L�I�����D�X-delà des SIEG. 

Section 2. �/�$�� �3�5�e�6�(�1�&�(�� �5�(�/�$�7�,�9�(�� �'�(�� �/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1�� �'�(�� �6�(�5�9�,�&�(��

PUBLIC DANS LE PROCESSUS DE CATÉGORISATION DES SIG 

125. En ayant attrait dans le champ du droit de la concurrence des situations pour 

�O�H�V�T�X�H�O�O�H�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���Q�H���G�L�V�S�R�V�H���S�D�V���I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�����O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���j��

�O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V : des mêmes activités peuvent en effet, selon les 

circonstances, être assujetties à des contraintes supplémentaires472 �±  une position similaire 

�Y�D�X�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���j���S�U�R�S�R�V���G�H�V���H�Q�W�U�D�Y�H�V�����W�\�S�L�T�X�H�P�H�Q�W���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q473 �±. Au-delà de la 

politique de concurrence, le champ du droit �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�V�W���X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���G�\�Q�D�P�L�T�X�H���S�D�U���O�D�T�X�H�O�O�H��

�O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �M�X�J�H�� �R�Q�W�� �W�H�Q�W�p�� �G�¶�L�Q�I�O�X�H�U�� �V�X�U�� �G�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�H�V��

�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �V�R�Q�W�� �U�p�V�L�G�X�H�O�O�H�V�� �R�X�� �I�R�U�W�H�P�H�Q�W�� �H�Q�F�D�G�U�p�H�V. La Commission a tenté 

                                                     
471 �/�¶�D�U�U�r�W��BUPA est à cet égard particulièrement explicite : « �V�X�U���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q���6�,�(�*���D�X���V�H�Q�V��

�G�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���p�Q�R�Q�F�p�H���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W���$�O�W�P�D�U�N���H�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������&�( », TPICE, 12 février 
2008, BUPA e.a., aff. T-289/03, Rec. p. II-95, entre les pts. 160-161. 

472 CJCE, 17 février 1993, Poucet et Pistre, aff. C-159/91 et 160/91, Rec. p. I-637 ; CJUE, 3 mars 2011, 
AG2R Prévoyance contre Beaudout Père et Fils SARL, aff. C-437/09, Rec. p. I-973. NISTOR (L.) Publics 
Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education Services, Springer, La Haye, 
2011, pp. 147-173.   

473 CJCE, 27 septembre 1988, Humbel, aff. 263/86, Rec. �S�����������������'�D�Q�V���O�H���S�U�H�P�L�H�U���F�D�V�����O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�¶�e�W�D�W��
est de répondre à un besoin collectif sans considération fondée sur le profit, à la différence du second, DONY 
(M.), « Les notions de « �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O » et « �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O » », in LOUIS 
(J.-V.), RODRIGUES (S.) (dir.), �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q��européenne, op. cit., 
spéc. pp. 12-���������/�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�¶�D�G�D�S�W�H���D�L�Q�V�L���D�X�[���P�R�G�q�O�H�V���W�H�O�V���T�X�H���F�H�X�[���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���H�W���G�X���5�R�\�D�X�P�H���8�Q�L�� 
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�G�¶�D�S�D�L�V�H�U�� �O�H�V�� �U�p�V�H�U�Y�H�V�� �p�P�L�V�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V���� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �V�X�U�� �O�¶�D�Y�H�Q�L�U�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��

�S�X�E�O�L�F�V���� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��(§1). Progressivement 

décomposée en un ensemble de sous-catégories�����F�H�W�W�H���Q�R�W�L�R�Q���F�D�U�G�L�Q�D�O�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��

�Q�¶�H�V�W���S�D�V���H�Q���O�¶�p�W�D�W���O�H���U�p�V�X�O�W�D�W���G�¶une véritable catégorisation �D�L�Q�V�L���T�X�¶�H�Q���W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W les faibles 

�U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F (§2).   

§1. DES CHOIX MÉTHODOLOGIQUES �¬�� �/�¶�,�1�,�7�,�$�7�,�9�(�� �'�(�� �/�$��

COMMISSION EUROPÉENNE 

126. �/�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �X�Q�H�� �Q�R�W�L�R�Q�� �I�L�J�X�U�D�Q�W�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �G�U�R�L�W��

primaire. Si elle ressort pourtant rapidement de plusieurs textes épars à partir de 1963, son 

utilisation est confuse et ne semble pas renvoyer à une réalité juridique précise. Au contraire, 

�O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� ������ �V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ���������� �S�D�U�� �O�D��

Commission montre une volonté de combler une lacune des traités dans le contexte de la 

�U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� ���$������ �/�¶�°�X�Y�U�H�� �V�H�� �U�p�Y�q�O�H�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W��inachevée. Moins que 

�O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���Q�R�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���D�X�[���F�R�Q�W�R�X�U�V���S�U�p�F�L�V�����O�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�V�W���X�Q�H��

�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���L�Q�W�U�R�G�X�L�W�H���S�R�X�U���U�D�V�V�X�U�H�U���O�H�V���e�W�D�W�V���V�D�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�Q���V�R�Lt donnée (B).  

A. �/�H���U�H�M�H�W���G�¶�X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q matérielle �G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�Lntérêt général 

127. �%�L�H�Q�� �D�Y�D�Q�W���T�X�¶�H�O�O�H�� �V�R�L�W���I�R�U�P�D�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H��

�V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���V�H���U�H�W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���W�H�[�W�Hs peu explicites �V�¶�p�F�K�H�O�R�Q�Qant entre 

1963 à 1996.  Elle �H�V�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���F�R�P�P�H���X�Q�H���E�U�D�Q�F�K�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���H�Q�������������G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q�H��

analyse du Bureau européen sur la libre circulation des travailleurs474 et en 1978 dans le 

cadre de la �S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �D�L�G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �G�X�� �)�R�Q�G�V�� �6�R�F�L�D�O�� �(�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�H�V��

jeunes475, mais également en 1993 comme une catégorie distincte du professionnel et du 

consommateur476. Petit à petit, l�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q est de plus en plus évoquée par renvoi à des 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���U�p�D�O�L�V�D�Q�W���X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����3�O�X�V�L�H�X�U�V���W�H�[�W�H�V���I�R�Q�W��ainsi �p�W�D�W���G�¶�L�Q�T�X�L�p�W�Xdes 

                                                     
474 Bilan annuel de compensation et de placement dans la Communauté économique européenne, 28 mars 

1963, �&�2�0�������������������I�L�Q�D�O�����S�S�����������H�W�����������/�D���Q�R�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���X�W�L�O�L�V�p�H���T�X�H���S�R�X�U���p�Y�R�T�X�H�U���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�D��
�%�H�O�J�L�T�X�H���H�W���O�¶�$�O�O�H�P�D�J�Q�H�����3�R�X�U���F�H�W�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H�����O�H���G�R�F�X�P�H�Q�W���p�Y�R�T�X�H���© les services en général » comprenant les 
services publics et les transports.  

475 Prop�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� ���&�(�(���� �G�X���&�R�Q�V�H�L�O���U�H�O�D�W�L�I�� �j�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �D�L�G�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �G�X�� �)�R�Q�G�V�� �V�R�F�L�D�O��
européen en faveur des jeunes, 10 avril 1978, J.O.C.E. n° C 100 du 25 avril 1978, pp. 4-5 : « les emplois 
�Q�R�X�Y�H�O�O�H�P�H�Q�W���F�U�p�p�V���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�ps ou de ser�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O ». 

476 Rapport de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et social relatif 
au programme Impact, 19 avril 1993, COM(93) 156 final, p. 16.  
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des mutations technologiques dérèglementant plusieurs secteurs477 tels que la santé 

publique, les procédures administratives, �O�¶organisation des services postaux ou encore 

�O�¶éducation publique478. �'�¶�D�X�W�U�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�Q�I�L�Q�� �I�R�Q�W�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �j�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q��de manière 

�V�\�Q�R�Q�\�P�H�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �Q�R�W�L�R�Q�V��figurant dans les traités. Une proposition de règlement du 

�&�R�Q�V�H�L�O���H�Q�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���F�K�H�P�L�Q���G�H���I�H�U���V�R�X�O�L�J�Q�H���T�X�¶�L�O��

�G�R�L�W���r�W�U�H���W�H�Q�X���F�R�P�S�W�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���U�p�D�O�L�V�p�V���S�D�U���F�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V479, de même 

que l�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �O�¶�Xtilise également pour répondre à une question parlementaire sur la 

suppression du service de bagages accompagnés au sein des chemins de fer italiens480. Enfin, 

�O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �D�Q�D�O�R�J�L�H�� �D�Y�H�F�� �F�H�O�O�H�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O��

dans le �F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��à travers plusieurs moyens avancés par des parties481.  

128. Les usages �G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O ne témoignent historiquement 

�G�¶aucune rigueur particulière. Au mieux peut-on faire état �G�¶�X�Q rattachement plus ou moins 

direct avec des activités qualifiées de services publics en droit nationaux. Dans ce contexte, 

�O�D���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�������������G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���P�H�W���X�Q���W�H�U�P�H��

à ces usages peu explicites de la notion et vient, pour la première fois, proposer une approche 

�J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�V�� �O�L�H�Q�V�� �H�Q�W�U�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�W�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �2�X�W�U�H�� �X�Q�� �F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[��

�V�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�D�Q�W�� �D�X�W�R�X�U�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �D�F�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�R�X�U��

                                                     
477 �5�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���V�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���F�R�K�p�V�L�R�Q économique et sociale, 22 novembre 1989, J.O.C.E. n° 

C 323 du 27 décembre 1989, pp. 34-84, spéc. p. 56, pt. 11. Proposition de règlement du Conseil relatif au 
programme-cadre des actions communautaires de recherche et de développement technologique (1987-1991), 
COM(86) 430 final, pt. 3.2 ; �5�p�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H��
�O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�� 18 novembre 1991, J.O.C.E. n° C 325 du 14 décembre 1991, pp. 2-4. 

478 �/�L�Y�U�H���Y�H�U�W���V�X�U���O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�� 10 décembre 1995, COM(95) 688 final, p. 4.  
479 �3�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���F�K�H�P�L�Q��

�G�H�� �I�H�U�� �H�W�� �j�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q des règles régissant les relations financières entre ces entreprises et les États, 
�3�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���P�R�G�L�I�L�D�Q�W���O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�����&�(�(�����Q�ƒ�����������������G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������M�X�L�Q������������
relatif aux règles communes pour la normalisation des comptes des entreprises de chemin de fer, 28 juillet 
1971, COM(71) 817 final, pp. 1 et 5. Voy. également, Avis sur la communication de la Commission sur une 
politique ferroviaires commune, 4 juillet 1990, J.O.C.E. n° C 225 du 10 septembre 1990, pp. 27-34, pt. 3.4.1. 

480 Réponse donnée par M. OREJA au nom de la Commission, 20 septembre 1994, J.O.U.E. n° C 24 du 30 
janvier 1995, pp. 1-54, spéc. p. 28.  

481 CJCE, 3 octobre 1985, CBEM contre CLT et IPB, aff. 311/84, Rec. p. 3261, pt. 12 ; TPICE, 10 juillet 
1991, Radio Telefis Eireann contre Commission, aff. T-69/89, Rec. p. II-485, pt. 81 ; Concl. A.G. VAN 
GERVEN (W.), 19 septembre 1991, Merci convenzionali porto di Genova, Rec. p. I-5889, pt. 27 ; CJCE, 27 
avril 1994, Almelo, aff. C-393/92, Rec. p. I-1477, pt. 47. �����'�p�F�����G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����$�L�G�H���G�¶�e�W�D�W���Q�ƒ���1�1������������������
J.O.U.E. n° C 262 du 7 octobre 1995, pp. 11-15 ���� �/�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���U�p�p�F�U�L�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �O�¶�D�F�W�X�H�O�� �D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ����
TFUE : « �S�D�U���D�L�O�O�H�X�U�V�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������G�X���W�U�D�L�W�p���S�U�p�Y�R�L�W���T�X�H���© les entreprises chargées de la gestion de 
�V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O �>�«�@���ª ». 
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ouvrir/préparer �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��des transports terrestres482, maritimes483, 

aériens484, des télécommunications485, des postes486, �G�H�� �O�¶électricité487, du gaz488, et des 

usages des médicaments489. Le contexte politique est également tendu, de nombreux États �± 

dont la France �± reprochant �j���O�¶�8�Q�L�R�Q��et en premier lieu la Commission de tenter de brider 

leurs interventions sur le marché.  

129. Alors que les services publics ont été longtemps �L�J�Q�R�U�p�V�� �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne, plusieurs résolutions du Parlement européen préalablement à la conférence 

�L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�� �G�H�� ���������� �S�U�p�S�D�U�D�Q�W�� �O�D�� �I�X�W�X�U�H�� �U�p�Y�L�V�L�R�Q�� �G�¶�$�P�V�W�H�U�G�D�P��insistent sur la 

nécessité « de définir dans le traité un rôle pour �O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�D�Q�V��

�O�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���V�R�F�L�D�O���H�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���P�H�W�W�U�H���V�X�U���S�L�H�G���X�Q���G�U�R�L�W���X�Q�L�Y�H�U�V�H�O���G�¶�D�F�F�q�V���j���F�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V��

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O490 ». La communication de la Commission de 1996, et les autres qui 

suivirent, apparaissent alors essentiellement �F�R�P�P�H���X�Q���P�R�\�H�Q���G�¶�p�O�D�U�J�L�U���O�¶�D�S�S�U�R�F�K�H��naissante 

et sectorielle des SIEG. Les services d�¶intérêt général y sont présentés comme une valeur 

commune « à toutes les sociétés européennes491 » dont le droit de l�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�R�L�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V��

                                                     
482 Règlement (CEE) 1191/69 du Conseil du 26 juin 1969 �U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q matière 

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, par 
route, et par voie navigable, J.O.C.E. n° L 156 du 28 juin1969, p. 1-7. 

483 Règlement (CEE) 2408/92 �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�X�� ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �D�p�U�L�H�Q�V 
communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaires, J.O.C.E. n° L 240 du 24 août 1992, p. 8-14. 

484 Règlement (CEE) 3577/92 �G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D��
libre circulation des services aux transports maritimes �j���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V����J.O.C.E. n° L 364 du 
12 décembre 1992, pp. 7-10.  

485 Plusieurs directives à partir de Dir. 86/361/CEE, du 24 juillet 1986 du Conseil concernant la première 
�p�W�D�S�H���G�H���O�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���P�X�W�X�H�O�O�H���G�H�V���D�J�U�p�P�H�Q�W�V���G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V���W�H�U�P�L�Q�D�X�[���G�H���W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V, J.O.C.E. 
n° L 217 du 05 août 1986, p. 21-25.  

486 Dir. 97/67/CE du Parlement européen et du Conseil du 15 décembre 1997 concernant les règles 
communes pour le développement du marché intérieur des services postaux de la Communauté et 
�O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���T�X�D�O�L�W�p du service, J.O.U.E. n° L 15 du 21 janvier 1998, pp. 14-25.  

487 Dir. 96/92/CE du 19 décembre 1996 du Parlement européen et du Conseil concernant les règles 
�F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p, J.O.U.E. n° L 27 du 30 janvier 1997, pp. 20-29. 

488 Dir. 98/30/CE du 22 juin 1998 du Parlement européen et du Conseil concernant des règles communes 
pour le marché intérieur du gaz naturel, J.O.U.E. n° L 204 du 21 juillet 1998, pp. 1-12. 

489 Dir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la distribution en gros de médicaments à usage 
humain, J.O.C.E. n° L 113 du 30 avril 1992, p. 1-4.  

490 �5�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���V�X�U���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���7�U�D�L�W�p���V�X�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�D�Q�V���O�D��perspective de la Conférence 
intergouvernementale de 1996 �± �0�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���H�W���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q, A4-0102/95, J.O.U.E. n° C 151 
du 19 juin 1995, p. 56, pt. 10.xi ; �5�p�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �V�X�U���O�¶�R�U�G�U�H�� �G�X�� �M�R�X�U�� �G�H�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�� �G�H��
1996 en vue du Conseil européen de Madrid, B4-1563/95, J.O.U.E. n° C 17 du 22 janvier 1996, p. 149, pt. 6.  

491 �$�Y�L�V�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���� �5�H�Q�I�R�U�F�H�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�W�� �S�U�p�S�D�U�H�U�� �O�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�� 28 février 1996, 
COM(96) 90, pt. 8.  
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pleinement prendre la mesure en identifiant, dans son champ, « �O�¶�p�W�H�Q�G�X�H���G�H��la liberté des 

États pour définir démocratiquement leurs choix de politique publique492 ».  

B. Une méthodologie fréinée par les domaines de compétences du droit de 

�O�¶�8�Qion   

130. Dans sa communication du 11 septembre 1996, la Commission envisage les SIG 

comme « les activités de service, marchand �R�X�� �Q�R�Q���� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �S�D�U�� �O�H�V��

autorités publiques, et soumises pour cette raison à des obligations spécifiques de service 

public493 ». Reprise en 2000 en des termes pratiquement identiques 494�����O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���Q�¶�D��

pas indiqué clairement si elle entend donner une définition du �V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O. Tel 

ne semble pas être le cas�����P�D�O�J�U�p���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�R�S�L�Q�L�R�Q�V���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�V495. Elle note en effet que 

les SIG « �>�«�@���G�p�V�L�J�Q�H�Q�W les activités de service �>�«�@496 ». Or, le recours au terme « désigne », 

�F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H�� �© montrer, indiquer497 �ª�� �W�H�Q�G�� �j�� �U�H�M�H�W�H�U�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���� �F�¶�H�V�W�� �j�� �G�L�U�H��

« énoncer la nature, les qualités, les propriétés essen�W�L�H�O�O�H�V�� �G�H�� �O�¶�r�W�U�H���R�X�� �G�H�� �O�D�� �F�K�R�V�H�� �T�X�H�� �O�H��

mot désigne498 ». �0�R�L�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�����O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���6�,�*���H�V�W���D�S�S�U�p�K�H�Q�G�p�H���S�D�U���U�H�Q�Y�R�L���j���O�D��

�Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��et la dichotomie des activités économiques et 

non économiques.  

131. Dans ses communications de 2003 et 2004, la Commission énonce plus clairement 

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�* et fait usage de formules peu explicites �����©���(�O�O�H���>�/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q��

�6�,�(�*�@���Q�¶�H�V�W���S�D�V�� �G�p�I�L�Q�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �W�U�D�L�W�p���R�X�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�p�U�L�Y�p���� �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �G�D�Q�V�� �O�D pratique 

�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���� �R�Q�� �V�¶�D�F�F�R�U�G�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �j�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�¶�H�O�O�H se réfère aux services de 

                                                     
492 CARPANO (E.), « Retour critique sur la liberté économique dans la jurisprudence de la Cour de justice », 

A.D.U.E., 2016, p. 45, reprenant CHÉROT (J.-Y.), « Constitution et économie », in TROPER (M.), 
CHAGNOLLAUD  (D.) (dir.), Traité international de droit constitutionnel, Coll. Traités Dalloz, Paris, Dalloz, 
Tome 3, 2012, p. 553.  

493 COM(96) 443 final, préc., p. 2. 
494 �/�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H�� 20 septembre 2000, COM(2000) 580 final, annexe II : 

« �0�H�Q�W�L�R�Q�Q�p�V���G�D�Q�V���O�H���W�U�D�L�W�p���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������>�D�F�W�X�H�O�����������†�������7�)�8�(�@�����L�O�V���G�p�V�L�J�Q�H�Q�W���O�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�ps de service marchands 
�R�X���Q�R�Q�����F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�D�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���V�R�X�P�L�V�H�V���S�R�X�U���F�H�W�W�H���U�D�L�V�R�Q���j���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V��
de service public �ª�������¬���Q�R�W�H�U���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������P�H�Q�W�L�R�Q�Q�p���p�W�D�L�W���G�p�M�j���G�H�Y�H�Q�X���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�&�(���j���F�H�W�W�H���S�p�U�L�R�G�H�����&�H�W�W�H��
lect�X�U�H���H�V�W���U�H�S�U�L�V�H���G�D�Q�V���O�H���U�D�S�S�R�U�W���j���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���/�D�H�N�H�Q : �5�D�S�S�R�U�W���j���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�X���&�R�Q�V�H�L�O��
�H�X�U�R�S�p�H�Q���G�H���/�D�H�N�H�Q�����/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� 17 octobre 2001, COM(2001) 598 final, annexe unique.  

495 Pour une opinion contraire, voy. DELZANGLES (B.), « �/�D���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��
en droit communautaire », R.D.P.���� �Q�ƒ������ ���� �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �S�S���� ���������� �H�W�� �V���� �/�¶�D�X�W�H�X�U�H�� �p�Y�R�T�X�H�� �S�R�X�U�� �V�D�� �S�D�U�W���T�X�H�� �O�D��
�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���U�H�F�R�X�U�X���j���X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���� 

496 COM(2000) 580 final, préc. 
497 Disponible sur http://www.larousse.fr.  
498 Ibid.  
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nature économique que les États membres ou la Communauté soumettent à des obligations 

�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �Y�H�U�W�X�� �G�¶�X�Q�� �F�U�L�W�q�U�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O499 ». Certes, la 

Commission énonce en 2007 que  « �O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���G�p�I�L�Q�L�V���F�R�P�P�H��

les services, tant économiques que non économiques, que les autorités publiques classent 

�F�R�P�P�H���p�W�D�Q�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���V�R�X�P�H�W�W�H�Q�W���j���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���Vpécifiques de service public500 

�ª���� �/�¶�X�V�D�J�H�� �G�X�� �W�H�U�P�H�� �© définis �ª�� �Q�H�� �G�R�L�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �S�D�V�� �W�U�R�P�S�H�U���� �/�H�� �U�H�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�F�H�S�W��

européen �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �U�H�V�W�H�� �S�U�p�J�Q�D�Q�W501dès lors que l�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �6�,�*�� �H�V�W��

envisagée de manière tautologique : est considéré comm�H���X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

général un service marchand ou non et �U�H�P�S�O�L�V�V�D�Q�W���X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���� 

132. �$���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����Q�L���O�H���3�D�U�O�H�P�H�Q�W�����Q�L���O�H���&�R�Q�V�H�L�O��ne se sont essayés à la 

�W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �6�,�*. La Cour de justice et le Tribunal en prennent 

�G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �D�F�W�H�� �H�W�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �J�D�U�G�p�V�� �G�H�� �S�D�O�O�L�H�U�� �F�H�W�W�H�� �O�D�F�X�Q�H���� �'�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��BUPA, le Tribunal 

souligne que « �)�R�U�F�H���H�V�W���G�H���F�R�Q�V�W�D�W�H�U���T�X�H�����H�Q���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���H�W���D�X�[���I�L�Q�V���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

des règles de concurrence du trai�W�p�� �&�(���� �L�O�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �Q�L�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �F�O�D�L�U�H�� �H�W��

précise de la notion de mission SIEG, ni de concept juridique établi fixant, de manière 

�G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H���� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �G�R�L�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �U�p�X�Q�L�H�V�� �S�R�X�U�� �T�X�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �P�H�P�E�U�H�� �S�X�L�V�V�H��

�Y�D�O�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�Y�R�T�X�H�U�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�D�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �6�,�(�*���� �V�R�L�W�� �D�X�� �V�H�Q�V�� �G�H�� �O�D��

�S�U�H�P�L�q�U�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���p�Q�R�Q�F�p�H���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W���$�O�W�P�D�U�N502 »�����&�H���G�p�I�D�X�W���G�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H���D��

�D�P�H�Q�p���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���5UIZ JARABO COLOMER à évoquer un concept non univoque et 

imprécis503.  

133. La communication de 2011 de la Commission relative à un cadre de qualité pour les 

�V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H�� �D��introduit éléments nouveaux sur la qualification 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�� �6�,�*, en particulier �V�¶�D�J�L�V�V�D�Q�W�� �G�H�V�� �6�,�(�* : « Les SIEG sont des activités 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �U�H�P�S�O�L�V�V�D�Q�W���G�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�L�� �Q�H�� �V�H�U�D�L�H�Q�W���S�D�V�� �H�[�p�F�X�W�p�H�V�� ���R�X��

qui seraient exécutées à des conditions différentes en termes de qualité, de sécurité, 

�G�¶�D�F�F�H�V�V�L�E�L�O�L�W�p���� �G�¶�p�J�D�O�L�W�p de traitement o�X�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �X�Q�L�Y�H�U�V�H�O���� �S�D�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �H�Q�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H��

                                                     
499 COM(2003) 270 final, préc., pt. 17 ���� �/�L�Y�U�H�� �E�O�D�Q�F�� �V�X�U�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� 12 mai 2004, 

COM(2004) 374 final, annexe 1.  
500 �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����\���F�R�P�S�U�L�V���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�R�F�L�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O : un nouvel engagement 

européen, 20 novembre 2007, COM(2007) 725 final, p. 4.  
501 COM(2003) 270 final, préc., pt. 49. 
502 TPICE, BUPA, préc., pt. 165. 
503 Concl. A.G. RUIZ JARABO COLOMER (D.), 20 octobre 2009, Federutility, aff. C-265/08, Rec. p. I-

3377, pt. 53.  
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�G�¶�X�Q�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�V�W���L�P�S�R�V�p�H�� �D�X�� �S�U�H�V�W�D�W�D�L�U�H�� �S�D�U��

mandat�����V�X�U���O�D���E�D�V�H���G�¶�X�Q���F�U�L�W�q�U�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���J�D�U�D�Q�W�L�V�V�D�Q�W���O�D���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H���G�X���V�H�U�Y�L�F�H���j���G�H�V��

conditions lui permettant de remplir sa mission504 ». La Commission évoque plusieurs 

composantes matérielles �G�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���p�Q�R�Q�F�H���T�X�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H 

services �P�L�V�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �S�R�X�U�� �S�D�O�O�L�H�U�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�� �G�H�V 

�R�S�p�U�D�W�H�X�U�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� ���R�Q�� �V�H�� �J�D�U�G�H�U�D�� �G�H�� �O�¶�D�V�V�L�P�L�O�H�U�� �S�R�X�U�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�W�� �j�� �X�Q�H�� �G�p�I�D�L�O�O�D�Q�F�H�� �G�H��

marché505). Particulièrement bienvenu, cet essai de définition �W�p�P�R�L�J�Q�H���G�¶�X�Q�H���Y�R�O�R�Q�W�p���G�H���O�D��

Commission de tracer plus distinctement les traits des SIEG que lors des précédentes 

communications. Il répond à un besoin, déjà souligné, de justification des dérogations aux 

�U�q�J�O�H�V�� �G�H�V�� �W�U�D�L�W�p�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �2�U���� �F�H�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�H��

justification dépend très largeme�Q�W���G�X���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���F�D�U���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���S�H�V�D�Q�W��

sur ces activités diffèrent selon le domaine dans lequel elle est rattachée. Cela explique, 

�G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����T�X�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�H���V�R�L�W���O�L�P�L�W�p�H���j���X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���6�,�(�*�����H�W���Q�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H��

des SIG, et �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�����T�X�H�� �O�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F��soient 

essentiellement circonscrites aux premiers.   

§2 �/�$���3�5�e�6�(�1�&�(���'�(���/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1���'�(���6�(�5�9�,�&�(���3�8�%�/�,�&���'�$�1�6���/�(�6���6�,�* 

SUBORDONNÉE À SON INTÉRÊT FONCTIONNEL  

134. �0�R�L�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���F�K�H�U�F�K�p���G�D�Q�V��

�V�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���j���L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���O�H�X�U���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���j���S�D�U�W�L�U���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H����

�6�R�X�V���O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q���G�H�� �O�D���'�*���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���G�H���O�D���'�*���H�P�S�O�R�L�����D�I�I�D�L�U�H�V���V�R�F�L�D�O�H�V���H�W���L�Q�F�O�X�V�L�R�Q����

elle a respectivement au sein des SIG distingué les SIEG des services non économiques 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O (ci-�D�S�U�q�V���6�1�(�,�*�����H�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�R�F�L�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O (ci-après SSIG). 

�3�U�p�V�H�Q�W�p�V�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�� �G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �O�H�V�� �6�1�(�,�*��

�Q�¶�p�F�K�D�S�S�H�Q�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���S�D�V���D�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��(A). Quant aux SSIG, 

�L�O�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���X�Q�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H���T�X�L�� �Q�¶�H�V�W���S�D�V���D�X�W�R�Q�R�P�H���G�H���F�H�O�O�H���G�H�V���6�1�(�,�*���H�W���G�H�V���6�,�(�* (B). 

�'�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�H�X�[�� �F�D�V���� �O�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �V�R�Q�W�� �P�D�U�J�L�Q�D�O�H�V�� �H�W��

hétérogènes �V�L�� �O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �I�D�L�W���G�p�I�D�X�W. Contrairement aux SIEG 

�H�Q���H�I�I�H�W�����V�R�Q���X�V�D�J�H���V�¶�H�V�W���U�p�Y�p�O�p��dans ce contexte essentiellement inutile. 

                                                     
504 Un cadre de qualité �S�R�X�U���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���(�X�U�R�S�H�� 20 décembre 2011, COM(2011) 900 

final.  
505 Voy. Supra., Partie Seconde, Titre 1, Chapitre 1, Section 2.  
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A) �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H dans les SNEIG 

135. �$�S�S�D�U�X�H���S�R�X�U���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���I�R�L�V���G�D�Q�V���X�Q�H���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���������������O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���6�1�(�,�*��

�H�V�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �H�[�F�O�X�U�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��du droit de la concurrence de 

�F�H�U�W�D�L�Q�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O506. En les considérant comme non marchands, la 

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���U�H�S�U�H�Q�G���O�D���V�R�O�X�W�L�R�Q���U�H�Q�G�X�H���S�D�U���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�D�Q�V���O�¶�D�U�U�r�W��Eurocontrol507 et 

les considèrent comme des activités résultant « typiquement des prérogatives de puissance 

publique508 ». Aucune précision �Q�¶�H�V�W apportée, la Commission se contentant simplement 

�G�¶�H�Q�� �G�R�Q�Q�H�U�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �H�[�H�P�S�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �V�D�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �������� : « ces services, qui 

comprennent par exemple les prérogatives étatiques traditionnelles, telles que la police, la 

justice et les régimes légaux de sécurité sociale509 �>�«�@ ». Les SNEIG sont conçus comme 

�X�Q�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H���G�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� 

136. �/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �S�D�U�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V510, les dernières 

directives marchés publics511, et la directive concession512 pour les exclure de leur champ. 

De même, le protocole ������ �V�X�U�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �L�Q�V�W�D�X�U�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�D��

�U�p�Y�L�V�L�R�Q���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H���D���U�H�S�U�L�V���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q513. Son article 2 prévoit que « Les dispositions des 

traités ne portent en aucune manière atteinte à la compétence des États membres pour fournir, 

faire exécuter et organiser des services non économiques d'intérêt général ». Il présente une 

certaine redondance puisque les domaines dans lesquels le recours au SNEIG est susceptible 

�G�¶�r�W�U�H���R�E�V�H�U�Y�p���U�p�S�R�Q�G���j���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�¶�D�S�S�X�L�����G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�����R�X���G�H���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�����F�¶�H�V�W��

�j���G�L�U�H���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���T�X�L���Q�H���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���S�D�V���D�X�[���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���S�R�U�W�H�U���D�W�W�H�L�Q�W�H��

« à la compétence des États pour fournir, faire exécuter et organiser des services non 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O514 �ª���� �&�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�V�� �S�R�X�U�� �O�D�� �F�X�O�W�X�U�H���� �O�¶�p�G�X�F�W�L�R�Q���� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q��

                                                     
506 COM(2000) 580 final, préc., annexe I ; COM(2003) 270 final, préc. 
507 CJCE, 19 janvier 1994, SAT contre Eurocontrol, aff. C-364/92, Rec. p. I-43. 
508 Ibid., pt. 30.  
509 COM(2007) 725 final, préc., p. 5.  
510 Dir. 2006/123/CE, préc., art. 2 § 2 a).  
511 Dir. 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative à la passation de 

�P�D�U�F�K�p�V���S�D�U���G�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���R�S�p�U�D�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�H�D�X�����G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���H�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�R�V�W�D�X�[��
et abrogeant la directive 2004/17/CE, J.O.U.E. n° L 94 du 28 mars 2014, pp. 243-374,  art. 1 § 6 ; Dir. 
2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et 
abrogeant la directive 2004/18/CE, J.O.U.E. n° L 94 du 28 mars 2014, pp. 65-242, annexe XVI. 

512 Dir. �����������������8�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������I�p�Y�U�L�H�U�������������V�X�U���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V��
de concession, J.O.U.E. n° L 94 du 28 mars 2014, pp. 1-64, annexe 4.  

513 TFUE, Protocole 26, art. 2 : « Les dispositions des traités ne portent pas atteinte à la compétence des 
�e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���S�R�X�U���I�R�X�U�Q�L�U�����I�D�L�U�H���H�[�p�F�X�W�H�U�����H�W���R�U�J�D�Q�L�V�H�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���Q�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O ».  

514 Protocole 26, art. 2.  
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professionnelle, la jeunesse et le sport, la protection civile515. Dans des cas plus rares, 

�O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���S�D�U�W�D�J�p�H�V peut contribuer à faire évoluer un SNEIG, par exemple 

�S�D�U�� �O�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �V�R�F�L�D�O�H516. Les SNEIG illustrent en 

conséquence la lecture du Pr. AZOULAI selon laquelle « qu'un secteur relève du domaine 

des compétences réservées des États membres, il ne s'ensuit pas que l'application du droit 

communautaire sera écartée. Il suffit qu'une réglementation nationale soit le support d'une 

forme d'intégration économique ou sociale pour considérer qu'elle relève du cadre 

communautaire517 ».  

137. Si l�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���6�1�(�,�*���H�V�W���G�H�V�W�L�Q�p�H���j���r�W�U�H���D�I�I�L�Q�p�H���G�D�Q�V���G�H�V���F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V���j��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� �����7�)�8�(, il faut re�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���T�X�¶�H�O�O�H���Q�¶�D�� �J�X�q�U�H�� �H�X�� �G�¶�p�F�K�R�� �S�U�R�E�D�Q�W��

devant la Cour de justice et dans la pratique décisionnelle de la Commission. Il faut attendre 

les arrêts SIC contre Commission et M6 et TF1 contre commission pour que le Tribunal y 

fasse une première référence518���� �U�H�S�U�L�V�H�� �S�D�U�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�U�U�r�W��Allemagne contre 

Commission519 �����W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���Q�¶�\���I�D�L�W���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���T�X�H���G�H�S�X�L�V���O�¶�D�U�U�r�W��Gebhart 

Hiebler contre Walter Schlagbauer relatif à la possibilité d�¶�D�S�S�R�U�W�H�U�� �G�H�V�� �O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �O�D��

profession de ramoneurs fondées sur une lecture combinée de la directive services520. 

L�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���6HARPSTON y a consacré de très brefs développements respectivement 

dans les affaires OSA �F�R�Q�W�U�H�� �/�p�þ�H�E�Q�p�� �O�i�]�Q���� �0�D�U�L�i�Q�V�N�p�� �/�i�]�Q���� �D���V��521 et Femarbel contre 

Commission communautaire commune de Bruxelles-Capitale522 relatif au droit exclusif 

�G�¶�X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H���G�H�V���G�U�R�L�W�V���G�¶�D�X�W�H�X�U���S�R�X�U���F�R�Q�F�O�X�U�H���G�H�V���D�F�F�R�U�G�V���G�H���O�L�F�H�Q�F�H��

�H�W���S�H�U�F�H�Y�R�L�U���O�H�V���U�H�G�H�Y�D�Q�F�H�V���D�X���Q�R�P���G�H�V���D�X�W�H�X�U�V���G�H�V���°�X�Y�U�H�V�����(�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�����O�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�H��

                                                     
515 TFUE, art. 5.  
516 BOISSARD (B.), « �/�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V », 

R.D.P., n°5, 01 septembre 2006, pp. 1301 et s.  
517 AZOULAI ���/���������©���/�H���U�{�O�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H�V���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���W�H�O���T�X�¶�L�O��

se dégage de sa jurisprudence », R.T.D. eur., n°1, mars 2008, pp. 29 et s. ; CHALTIEL  (Fl.), « Traité de 
Lisbonne : le service public », L.P.A., n° 109, 30 mai 2008, pp. 6 et s. 

518 TPICE, 26 juin 2008, SIC contre Commission, aff. T-442/03, Rec. p. II-1161, pt. 153 ; TPICE, 1 juillet 
2010, M6 et TF1 contre Commission, aff. T-568/08 et T-573/08, Rec. p. II-3397, pt. 123.  

519 Trib., 12 septembre 2013, Allemagne contre Commission, aff. C-347/09, EU:T:2013:418, pt. 54. 
520 CJUE, 23 décembre 2015, Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauer, aff. C-293/14, EU:C:2015:843, 

�S�W�������������/�D���&�R�X�U���V�H���F�R�Q�W�H�Q�W�H���G�H���U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���Q�H���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���S�D�V���D�X�[���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��général 
non économiques, pt. 44.  

521 CJUE, 27 février 2014, OSA �F�R�Q�W�U�H�� �/�p�þ�H�E�Q�p�� �O�i�]�Q���� �0�D�U�L�i�Q�V�N�p�� �/�i�]�Q���� �D���V��, aff. C-351/12, 
EU:C:2013:749 ; Concl. A.G. SHARPSTON (E.), 14 novembre 2013, OSA �F�R�Q�W�U�H�� �/�p�þ�H�E�Q�p�� �O�i�]�Q���� �0�D�U�L�i�Q�V�N�p��
�/�i�]�Q�����D���V��, préc., EU:C:2013:749. 

522 CJUE, 11 juillet 2013, Femarbel contre Commission communautaire commune de Bruxelles-Capitale, 
aff. C-57/12, EU:C:2013:517 ; Concl. A.G. CRUZ VILLALÓN  (P.), 14 mars 2013, Femarbel, préc., 
EU:C:2013:171.  
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gestion collective ne sont pas considérées comme exerçant des services non économiques 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O car elles perçoivent une rémunération pour couvrir les coûts administratifs 

et de personnel523���� �(�Q�I�L�Q���� �O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �X�W�L�O�L�V�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �G�H�� �O�D��

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�D�Q�V���X�Q�H���D�I�I�D�L�U�H���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���X�Q�H���D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W���R�F�W�U�R�\�p�H���S�D�U���O�D���%�H�O�J�L�T�X�H���H�Q���I�D�Y�H�X�U��

d�H�� �O�D�� �U�H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�U�L�p�H�� �G�¶�2�V�W�H�Q�G�H524. La Commission indique que AGVO �± 

entreprise communale créée pour éviter de fermer la criée �± �H�V�W���H�Q�� �F�K�D�U�J�H�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �Q�R�Q��

économiques �± �H�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���O�¶�L�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���G�X���S�R�L�V�V�R�Q���G�p�E�D�U�T�X�p���G�H�V�W�L�Q�p���j���O�D���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�L�R�Q, 

les vérifications visant à établir si le poisson débarqué était soumis aux exigences en matière 

de TVA, et des fonctions de relations publiques �± qui ne sont pas prises en compte dans le 

montant de �O�¶�D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W devant être récupérée525.  

138. �&�H�V���H�[�H�P�S�O�H�V�����S�H�X���Q�R�P�E�U�H�X�[�����L�O�O�X�V�W�U�H�Q�W���O�H�V���I�D�L�E�O�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���D�X�[��

�V�H�U�Y�L�F�H�V�� �Q�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �&�H�� �G�p�V�L�Q�W�p�U�r�W�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

�H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���6�,�*���H�W���G�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���U�D�W�W�D�F�K�p�H�V�����,�O���Q�H���V�¶�D�J�L�W pas, en 

�U�p�D�O�L�W�p���� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�U�� �F�R�Q�F�H�S�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �F�H�� �T�X�¶�H�V�W�� �X�Q�� �6�,�*���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W���± et le contexte de la 

communication de 1996 le montre amplement �± �G�¶�L�Q�I�R�U�P�H�U���O�H�V���e�W�D�W�V���V�X�U���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H��

�O�H�X�U�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �O�H�� �G�U�R�L�W���G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �2�U���� �F�H�V�� �U�H�O�D�W�L�R�Q�V�� �V�R�Q�W��particulièrement fortes 

toutes les fois où une activité est économique car elle entre dans le champ du droit de la 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����¬���G�p�I�D�X�W�����O�¶�H�P�S�U�L�V�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���U�H�V�W�H���P�D�U�J�L�Q�D�O�H�����D�Y�H�F���H�O�O�H���O�H���E�H�V�R�L�Q���G�H��

�U�H�F�R�X�U�L�U���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���S�R�X�U���Mustifier des dérogations octroyées par les États.  

B) Les références dans les SSIG présentant un caractère économique 

139. �/�D�� �'�*�� �H�P�S�O�R�L���� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �F�K�D�Q�F�H�V��de la Commission a 

effectué �X�Q�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�R�F�L�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O à partir de 2006. Elle 

identifie deux catégories de services sociaux : �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W��les régimes légaux et 

complémentaires de protection sociale ; �G�¶�D�Xtre part, les services à la personne regroupant 

�O�¶�D�L�G�H�� �j�� �O�D�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� ���O�¶�H�Q�G�H�W�W�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �F�K�{�P�D�J�H���� �O�D�� �W�R�[�L�F�R�P�D�Q�L�H���� �O�D�� �U�X�S�W�X�U�H�� �I�D�P�L�O�L�D�O�H������

�O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���V�R�F�L�p�W�D�O�H���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�O�H���H�W���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���j���O�R�Q�J��

                                                     
523 Concl. A.G. SHARPSTON (E.), OSA �F�R�Q�W�U�H���/�p�þ�H�E�Q�p���O�i�]�Q�� �0�D�U�L�i�Q�V�N�p���/�i�]�Q�����D���V��, préc., pts. 57-60. 
524 �'�p�F�����������������������8�(���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�X���������D�Y�U�L�O�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W���P�L�V�H���j���H�[�p�F�X�W�L�R�Q���S�D�U���O�D��

�%�H�O�J�L�T�X�H���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���O�D���U�H�V�W�U�X�F�W�X�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�U�L�p�H���G�¶�2�V�W�H�Q�G�H����J.O.U.E. n° L 274 du 19 octobre 2010, pp. 103-
138.  

525 Ibid. pt. 335. 
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terme touchant le handicap et la santé, et enfin le logement social526�����'�¶�D�X�W�U�H�V���H�[�H�P�S�O�H�V���V�R�Q�W��

donnés la même année dans le cadre de la directive services : logement social, aide à 

�O�¶�H�Q�I�D�Q�F�H���H�W���D�X�[���I�D�P�L�O�O�H�V���H�W���D�X�[���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���V�H���W�U�R�X�Y�D�Q�W���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H���R�X���W�H�P�S�R�U�D�L�U�H��

dans une situation de besoin527. À cet égard, le législateur précise que si ces services sont 

�D�V�V�X�U�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �R�X�� �S�D�U�� �G�H�V�� �D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �F�D�U�L�W�D�W�L�Y�H�V���� �L�O�V�� �V�R�Q�W�� �H�[�F�O�X�V�� �G�H�� �V�R�Q�� �F�K�D�P�S��

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q528 aux motifs, peu convaincants,  de « garantir le droit fondamental à la dignité 

�H�W���j���O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p���K�X�P�D�L�Q�H�V » et �S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O�V « sont une manifestation des principes de cohésion 

sociale et de solidarité529 ».   

140. Dans ses communications ultérieures, la Commission a repris la jurisprudence de la 

Cour �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V���� �(�O�O�H�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�R�F�L�D�X�[�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général concernent « à la fois des activités économiques et des activités non 

économiques530 » et « que le caractère social �G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H�� �Q�¶�H�V�W���S�D�V�����H�Q���V�R�L�����V�X�I�I�L�V�D�Q�W���S�R�X�U��

considérer ledit service comme une activité non économique531 �ª�����(�O�O�H���Q�¶�H�Q�W�H�Q�G���S�D�V���S�U�R�S�R�V�H�U��

�X�Q���H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�L�I�I�p�U�H�Q�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���T�X�H���F�H�X�[���T�X�L���G�p�F�R�X�O�H�Q�W���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q��

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �3�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�����O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F�� �j�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �3�{�O�H�� �H�P�S�O�R�L�� �H�V�W��

en France soumis à des « �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q����

�G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�V���G�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�X�U�V���G�¶�H�P�S�O�R�L532 ». Tout en 

étant un service social d�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����L�O���H�V�W���U�D�Q�J�p���G�D�Q�V���O�D���F�D�W�p�J�R�U�L�H���G�H�V���6�1�(�,�*���F�D�U���L�O���D���X�Q�H��

�I�R�Q�F�W�L�R�Q���H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W���V�R�F�L�D�O�H���Q�R�Q���O�X�F�U�D�W�L�Y�H���H�W���T�X�¶�L�O���H�V�W���I�L�Q�D�Q�F�p���P�D�M�R�U�L�W�D�L�U�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�¶�e�W�D�W����

La particularité des SSIG �± �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���± 

�V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Femarbel. Cherchant �j�� �F�D�W�p�J�R�U�L�V�H�U�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

                                                     
526 �0�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���O�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H���± �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�R�F�L�D�X�[�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O 

�G�D�Q�V�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� 26 avril 2006, SEC(2006) 516, pt. 1.1. On notera cependant que la notion de 
« �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���F�X�O�W�X�U�H�O���H�W���V�R�F�L�D�O���J�p�Q�p�U�D�O » est utilisée de manière isolée en 1971 par la Commission, voy. 
RODRIGUEZ (S.), « �V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Acquis et perspectives », 
in LOUIS (J.-V.), RODRIGUES (L.) (dir.), L�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, 
Bruxelles, Bruylant, 2006, pp. 421-440, spéc. p. 433 ; Déc. 71/224/CEE de la Commission du du 2 juin 1971, 
G.E.M.A. J.O.C.E. n° L 134 du 20 juin 1971, pp. 27 et s. :  

527 Dir. 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans 
le marché intérieur, J.O.U.E. n° L 376 du 27 décembre 2006, pp. 36-68, art. 2 §2 sous j). Voy. DELZANGLES 
(B.), « �/�D���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�Q�W�p�U�rt général en droit communautaire », art. cit., pour un état des 
lieux. 

528 PICOD (F.), « �/�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���Q�ƒ�������������������&�( », Europe, n°6, juin 2007, dossier 
8.  

529 Ibid., cons. 27.  
530 COM(2011) 900 final, préc. 
531 COM(2011) 900 final, préc.  
532 CAA Paris, 20 juin 2016, M.A., req. n°15PA01325 ; CAA Paris, 15 juin 2017, M. D., req. n°16P100077, 

cons. 1. 
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général���� �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �&RUZ VILLALÓN  relève �T�X�¶ « il ne fait aucun doute que les 

�F�H�Q�W�U�H�V�� �G�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �G�H�� �M�R�X�U�� �H�W�� �O�H�V�� �F�H�Q�W�U�H�V�� �G�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �G�H�� �Q�X�L�W�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V��

économiques dans la mesure où leur fonction consiste à offrir des services sur un marché 

régi par un principe de libre concurrence533 ». 

141. �6�¶�L�O�V���Rnt un temps été présentés par la doctrine comme une véritable sous-catégorie 

de SIG au regard de certains éléments tels que la solidarité���� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �E�X�W�� �O�X�F�U�D�W�L�I���� �O�D��

participation des bénévoles qui caractériseraient leur autonomie534, ces mêmes auteurs ont 

fini plus tardivement par conclure le contraire535. Les SSIG ne constituent pas comme 

véritable catégorie juridique distincte des SIEG et des SNEIG536, puisque selon les 

�F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�����H�O�O�H���D�S�S�D�U�W�L�H�Q�G�U�D���j���O�¶�X�Q�H���R�X���j���O�¶�D�X�Wre�����(�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W��

dénuée de tout intérêt. Tant le droit dérivé537 que le droit des entraves leur prévoient des 

règles spécifiques538 manifestant une approche sectorielle des SIEG. La contribution des 

�6�6�,�*���j���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Yice public est en conséquence résiduelle : en 

�W�D�Q�W���T�X�H���6�1�(�,�*�����O�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�H�U�R�Q�W���L�Q�X�W�L�O�H�V�����W�D�Q�G�L�V���T�X�¶�H�Q��

tant SIEG, elles seront cette fois bien présentes et serviront à justifier les dérogations aux 

règles des traités.   

                                                     
533 Concl. A.G. CRUZ VILLALÓN  (P.), 14 mars 2013, Femarbel contre Commission communautaire 

commune de Bruxelles-Capitale, préc., pt. 39. La Cour de justice a renvoyé la question au juge national qui 
�Q�¶�\���D���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���J�X�q�U�H���D�W�W�D�F�K�p���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�V, Cour. Const., 23 janvier 2014, n°6/2014. 

534 DELZANGLES ���%���������/�D���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���H�Q���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H », art. cit.  
535 DELZANGLES (B.), « �/�D�� �W�\�S�R�O�R�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O : construction et 

déconstruction », in �0�p�O�D�Q�J�H�V�� �H�Q�� �O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U�� �G�H�� �0�R�Q�V�L�H�X�U�� �O�H�� �3�U�R�I�H�V�V�H�X�U�� �$�O�D�L�Q-Serge Mescheriakoff, Paris, 
L.G.D.J., 2013., pp. 71-85. 

536 On rejoint en cela la position majoritaire de la doctrine, VAN RAEPENBUSCH (S.), « Les services 
�V�R�F�L�D�X�[���H�Q���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���R�X���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�X�Q���M�X�V�W�H���p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�Q�W�U�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���O�H���V�R�F�L�D�O », in LOUIS 
(J.-V.), RODRIGUES (S.) (dir.), �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit. pp. 
99-161 ; ECKERT (G.), « �/�D���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���H�W���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��
général non économiques », in POTVIN-SOLIS (L.), La libéralisation des services �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��
général en Europe, Coll. Colloques Jean Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2010, pp. 4-21 ; ZIANI  (S.), Du service 
�S�X�E�O�L�F���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F, Coll. Bibliothèque de droit public, Paris, L.G.D.J., Tome 285, 2015, 
pp. 173-180 ;  

537 Dir. 2014/25/UE, préc., Titre III, Chapitre 1, art. 91 à 94 ;  
538 Voy. Infra.  
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 CONCLUSION DU CHAPITRE 2  

142. �'�D�Q�V���V�R�Q���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����O�D���&�R�X�U��

�G�H���M�X�V�W�L�F�H���D���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���I�D�L�W���p�P�H�U�J�H�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��pour matérialiser le 

contenu des �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O. Succédant à plusieurs méthodes 

�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�O�V���V�H�U�Y�L�F�H�V, sa généralisation a moins répondu à un essai de définition 

�G�¶�X�Q���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���D�X�[���6�,�(�*���T�X�¶�j���X�Q���E�H�V�R�L�Q����sur le plan fonctionnel, 

de justifier des dérogations aux traités. L�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D���H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���V�H�U�Y�L��

à préserver les choix, par les États, des modes de gestion des SIEG dont la compatibilité 

�D�Y�H�F�� �O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���D���p�W�p���T�X�H�V�W�L�R�Q�Q�p�H �W�D�Q�W���S�D�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�O�O�H-même que les 

opérateurs économiques.  

143. �/�D���J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��matérialiser les �6�,�(�*���S�D�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

public �H�V�W���j���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�¶�X�Q���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���Q�R�W�L�R�Q��au-delà �G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†������

TFUE���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �V�R�X�V�� �O�¶�L�P�S�X�O�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�U�r�W��Altmark. La consécration de la notion de 

�V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O �D�X�U�D�L�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���S�X���S�D�U�W�L�F�L�S�H�U���j���p�O�D�U�J�L�U���V�R�Q���F�K�D�P�S���D�X�[���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���Q�R�Q��

économiques. « Meta-catégorie » reposant sur un équilibre fragile et peu opératoire539 qui 

�Q�¶�H�P�S�R�U�W�H���S�D�V���O�D���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q540, la notion de SIG regroupe des services économiques et non 

économiques et résulte �G�¶une amplification de �O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H. Par sa consécration, la 

Commission a cependant davantage cherché à « faire disparaître certaines craintes quant à 

la prétendue �Y�R�O�R�Q�W�p���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�H���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���W�R�Xt azimut541 » et satisfaire �O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�Hs 

États de préserver certaines activités sensibles542, que servir une méthodologie transversale 

�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V tels services �S�D�U���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F. 

                                                     
539 GUGLIELMI (G.-J.), KOUBI (G.), « Le droit, comme la langue, vit dans la conscience populaire », 

A.J.D.A., n°22, 23 juin 2008, pp. 1169 et s. ; TRUCHET (D.), « �5�H�Q�R�Q�F�H�U���j���O�¶�H�[�Sression « services public » », 
A.J.D.A., n°11, 24 mars 2008, p. 553.  

540 DELZANGLES (B.), « �/�D�� �W�\�S�R�O�R�J�L�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O : construction et 
déconstruction », art. cit. Mme. DELZANGLES �U�H�Y�L�H�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���V�X�U���V�D���S�U�H�P�L�q�U�H���D�S�S�U�R�F�K�H���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H���D�S�U�q�V���O�H��
traité de Lisbonne, DELZANGLES (B.) « �/�D�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q�� �G�U�R�L�W��
communautaire », art. cit.   

541 JACQUÉ (J.-�3���������4�X�H�V�W�L�R�Q�V���j���O�¶�(�X�U�R�S�H�����T�X�H�V�W�L�R�Q�V���V�X�U���O�¶�(�X�U�R�S�H », R.D.P., n°3, 01 mai 2008, pp. 822 et s.  
542 Concl. A.G. POIARES MADURO (M.), 10 novembre 2005, FENIN, Rec. p. I-6295, pt. 52 ; ADALID  (S.), 

« Les dix ans de la directives « services » ou les apories du marché intérieur », A.D.U.E., 2016, pp. 3-20 , spéc. 
p. 7. 
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CONCLUSION DU TITRE 1 

144. �/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O���V�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�Hnt comme �O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H�V���e�W�D�W�V��

membres �S�D�U���O�H�T�X�H�O���L�O�V���F�R�Q�F�R�X�U�H�Q�W���j���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���F�R�Q�V�L�G�p�U�p���F�R�P�P�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général543. Ils ont initialement dans la construction européenne renvoyé aux services 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��106 § 2 TFUE. Peu utilisé, ou alors avec prudence 

�M�X�V�T�X�¶�j�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �������� et la Cour de justice a progressivement été contrainte 

�G�¶�L�Gentifier ses usages et ses fonctions, f�D�X�W�H�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �D�J�L�V�V�D�Q�W���D�O�R�U�V�� �H�Q��

qualité de législateur et de la Commission. �&�¶�H�V�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �T�X�H les références à 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �P�X�O�W�L�S�O�Lées dans la motivation des 

�D�U�U�r�W�V�����D�I�L�Q���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���X�Q���V�X�S�S�R�U�W���P�D�W�p�U�L�H�O���S�R�X�U���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O��et de la substantifier. 

�$�X���I�L�O���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V�����O�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�H���V�R�Q�W���D�F�F�X�P�X�O�p�H�V�����j���W�H�O��

point que sa présence dans les arrêts est automatique et inhérente aux formules utilisées par 

la Cour dans �O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( �H�W���G�D�Q�V���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V��

aux règles des traités. 

145. �(�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���U�H�Q�Y�R�L���H�W���G�H���O�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V����

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �D�� �P�L�V�� �H�Q�� �p�Y�L�G�H�Q�F�H�� �T�X�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�� �Q�¶�D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W��a 

priori  à aucun domaine de compétence déterminé par les traités, ce qui vaut a fortiori pour 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F. Son usage dépend alors du domaine auquel elle est rattachée, 

et conséquemment des �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�R�Q�W�� �G�L�V�S�R�V�H�Q�W�� �O�¶�8�Q�L�R�Q544. Cette transversalité 

�S�R�W�H�Q�W�L�H�O�O�H���G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�� �Q�H���V�¶�H�V�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���S�D�V��matérialisée. Il existe en 

�H�I�I�H�W�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�L���� �V�R�L�W�� �V�R�Q�W�� �K�R�U�V�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���� �V�R�L�W���� �V�X�S�S�R�V�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �O�L�P�L�W�p�H�V�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V�� �U�H�Q�G�D�Q�W��

désuet le recours à la notion���� �6�H�� �G�H�V�V�L�Q�H�� �D�O�R�U�V�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �O�¶�L�G�p�H�� �T�X�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H��

service public est Gwen�G�H�V�W�L�Q�p�H���j���r�W�U�H���H�Q�F�D�G�U�p�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�����F�H��

�T�X�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�Q�W���O�H�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���G�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���H�W���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Qe.

                                                     
543 MARTUCCI (F.), « Faut-�L�O���G�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���V�R�F�L�D�O�H���G�H���P�D�U�F�K�p ? », BERTRAND (B.) (dir.), 

�/�H�V�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, 
Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 335 et s.  

544 Déc. �������������������8�(���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q���H�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������P�D�L�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D��
�F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L�� J.O.U.E. n° L 159 du 28 mai 2014, pp. 32-3 �����O�¶�8�Q�L�R�Q���G�L�V�S�R�V�H��
�G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H �G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L�����7�)�8�(�����D�U�W���������������H�W���D�����j���F�H���W�L�W�U�H�����P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H��
�X�Q���U�p�V�H�D�X���G�H���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H���O�¶�H�P�S�O�R�L. 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Titre 2 

�/�(���5�(�1�)�2�5�&�(�0�(�1�7���'�(���/�¶�,�'�(�1�7�,�)�,�&�$�7�,�2�1���'�(���/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1��
DE SERVICE PUBLIC  PAR LES MESURES DE RAPPROCHEMENT 

 

146. �/�¶�H�V�V�R�U���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�H�V�W���U�p�D�O�L�V�p�H���G�D�Q�V�� �O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D�� �P�p�W�K�R�G�H��

�G�L�W�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q négative visant à mettre �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �S�D�U�� �Y�R�L�H��

contentieuse545�����(�O�O�H���V�H���U�p�Y�q�O�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���O�L�P�L�W�p�H���G�D�Q�V���O�D���P�H�V�X�U�H���R�•���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����© la sanction 

jurisprudentielle est toujours tardive, et le juge ne doit pas se transformer en législateur546 » ; 

�G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����H�O�O�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V �S�U�R�S�L�F�H���j���O�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���U�p�J�L�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�[�K�D�X�V�W�L�I���S�R�U�W�D�Q�W��

�V�X�U���X�Q���G�R�P�D�L�Q�H���P�D�W�p�U�L�H�O���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����/�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���H�Q���H�V�W���X�Q���H�[�H�P�S�O�H���G�q�V��

�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�D�Y�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �D�Q�W�L�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�O�H�V�� �Y�R�X�O�X�H�V�� �S�D�U�� �O�D��

Commissi�R�Q���Q�¶�D���S�D�V���V�X�I�I�L���j���D�V�V�X�U�H�U���X�Q�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���O�L�E�U�H���H�W���Q�R�Q���I�D�X�V�V�p�H dans le secteur547.  

147. �3�R�X�U�� �S�D�O�O�L�H�U�� �O�H�V�� �O�D�F�X�Q�H�V�� �G�H�� �O�D�� �P�p�W�K�R�G�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q négative, les révisions 

successives des traités ont faci�O�L�W�p���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���P�H�V�X�U�H�V���G�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�����/�
�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q������

rapprochement des législations » figure dans l'intitulé du titre VII du TFUE548 et à l'article 

                                                     
545 BERNARD (N.), « The Future of European Economic Law in the Light of the Principle of Subsidiarity », 

C.M.L. Rev., 1996, pp. 633-666.  
546 DUBOUIS (L.), BLUMANN (Cl.), �'�U�R�L�W���P�D�W�p�U�L�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. Domat �± Droit public, 

Paris, Montchrestien, 6ème ed., 2016, p. 337. 
547 DESTAILLEUR (Th.), « �/�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �G�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �p�Q�H�U�J�p�W�L�T�X�H : une contribution contrastée à 

�O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q des flux », A.D.U.E., 2016, pp. 97-125.  
548 Le Titre VII du TFUE est intitulé "Règles communes sur la concurrence, la fiscalité et le rapprochement 

des législations".  
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114 du TFUE. Centrale dans la version initiale du traité CEE549, cette formule renvoie à un 

objectif général de mise en cohérence des législations internes et de limitation concomitante 

de leur diversité. Le rapprochement se concrétise par le recours à des méthodes de 

rapprochement, qui se rattachent principalement à trois techniques complémentaires : 

�O�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �O�D���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q550�����%�L�H�Q���T�X�¶�H�O�O�H�V���D�L�H�Q�W���S�X���r�W�U�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�V��

�F�R�P�P�H�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H551���� �F�H�V�� �P�p�W�K�R�G�H�V�� �� �U�H�S�R�V�H�Q�W�� �V�X�U�� �G�H�V�� �I�R�U�P�H�V�� �G�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�W�p��

normatives variables et emportent des changements plus ou moins substantiels sur les droits 

nationaux552.  La coordination renvoie à « �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �G�p�P�D�U�F�K�H�V�� �T�X�L�� �Y�L�V�H�Q�W�� �j�� �I�D�L�U�H��

�F�R�H�[�L�V�W�H�U�� �H�W�� �V�¶�L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�F�W�H�U�� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �H�Q�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�Q�W���X�Q�H��

gestion technique de la diversité normative553 �ª�����/�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���Y�L�V�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�D�U�I�D�L�W�H���G�H�V��

systèmes juridiques en ignorant la marge nationale et implique une disparition de la source 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �D�X�� �S�U�R�I�L�W�� �G�¶�X�Q�H�� �V�R�X�U�F�H�� �F�R�P�P�X�Q�H554���� �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���� �T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�H�P�H�Q�W��

�S�O�X�V�� �I�U�p�T�X�H�Q�W�H���� �Y�L�V�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Qe équivalence substantielle entre les droits 

nationaux. Elle implique une �L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�H�� �L�Q�F�R�P�S�O�q�W�H�� �H�Q�� �F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �S�U�p�V�H�U�Y�H���� �H�Q��

�S�U�L�Q�F�L�S�H�����O�H�V���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���O�D���P�D�U�J�H���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V555. Ces trois 

procédés se retrouvent nommém�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �V�D�Q�V�� �U�L�J�X�H�X�U�� �V�L�� �E�L�H�Q���� �S�D�U��

exemple, que le terme harmonisation est utilisé comme un synonyme des trois notions par 

les institutions européennes556.  

                                                     
549 L'article 2 du traité CEE contenait expressément une référence au rapprochement comme finalité 

générale de l'action de la Communauté: « La Communauté a pour mission, par l'établissement d'un marché 
commun et par le rapprochement progressif des politiques économiques des États membres, de promouvoir un 
développement harmonieux des activités économiques dans l'ensemble de la Communauté, une expansion 
continue et équilibrée, une stabilité accrue, un relèvement accéléré du niveau de vie, et des relations plus 
étroites entre les États qu'elle réunit ».  

550 DER ELST (R.), « �/�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�����G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�����G�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���H�W���G�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X��
droit dans le cadre juridique de la Communauté économique européenne », in M. WAELBROECK (dir.), Les 
instruments de rapprochement des législations dans la Communauté économique européenne, Bruxelles, 
�p�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �/�L�E�U�H�� �G�H�� �%�U�X�[�H�O�O�H�V���� ������������ �S�S���� ��-14 ; MOLINIER (J.), « Les méthodes en droit 
communautaire », in POILLOT-PERUZZETO (S.) (dir.), Vers une culture juridique européenne ?, Paris, 
Montchrestien, 1998, pp. 111-120.  

551 Par exemple, RODIÉRE (R.), « �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q des législations européennes dans le cadre de la CEE », 
R.T.D. eur., 1965, pp. 350 à 357 ; MONACO (R.), « Comparaison et rapprochement des législations dans le 
marché commun européen », R.I.D.C., 1960, pp. 61-80. 

552 HO-DAC (M.), �/�D�� �O�R�L�� �G�X�� �S�D�\�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne �± Thèses, Bruxelles, Bruylant, 2012 p. 392.  

553 HO-DAC (M.), �/�D���O�R�L���G�X���S�D�\�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, op. cit., 2012, p. 393. 
554 Ibid.  
555 DELMAS-MARTY (M.), « Le pluralisme ordonné et les interactions entre ensembles juridiques », D., 

2006, pp. 951 et s.  
556 DER ELST (V.), « �/�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�H���F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�����G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q �H�W���G�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H��

juridique de la Communauté européenne », art. cit. ; PEIFFERT (O.), �/�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W�V��
�D�X�[�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���� �&�R�O�O���� �'�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Thèses, Bruxelles, 
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148. Les mesures de rapprochement des législations sont intervenues dans des secteurs et 

domaines hétérogènes, en vue de réaliser le marché intérieur. La politique des transports, la 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �H�W�� �O�D�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q des législations introduite par 

�O�¶�$�F�W�H���X�Q�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���O�H�V���W�U�R�L�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���F�R�P�S�U�H�Q�D�Q�W���G�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q��

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F, auxquels de nombreux autres pourraient être mobilisés 

(Chapitre 1)�����'�¶�D�X�W�U�H�V���E�D�V�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���S�R�X�U�Uaient également enrichir le recours à la notion, 

�H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���F�H�O�O�H�V���T�X�L���R�Q�W���p�W�p���L�Q�W�U�R�G�X�L�W�H�V���H�Q���G�U�R�L�W���S�U�L�P�D�L�U�H���D�Y�H�F���O�H�V���W�U�D�L�W�p�V���G�¶Amsterdam et 

de Nice. Elles restent cependant �L�Q�X�W�L�O�L�V�p�H�V���H�W���H�Q���O�¶�p�W�D�W���L�Q�X�W�L�O�L�V�D�E�O�H�V (Chapitre 2). 

                                                     

Bruylant, 2015, pp. 298-300 ; DINTILHAC  (F.), « Rapprochement des législations », Rep. dr. européen, Dalloz, 
août 2006, pts. 201-259.  



 

 

 



 

 

 

 

 

 

Chapitre 1 

Les bases juridiques exploitées 

 

149. �/�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�� �U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �H�Q�F�D�G�U�H�U�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

�S�X�E�O�L�F���V�¶�H�V�W���I�R�Q�G�p��sur différents domaines qui sont chacun le théâtre de compétences propres, 

�G�L�Y�H�U�V�H�V�����D�\�D�Q�W���S�D�U�W�L�F�L�S�p���j���O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F. En partie 

« indéfinissable dans laquelle le flou prédomine et où toutes les interprétations sont 

possibles557 », l�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�V �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �S�D�U�W�D�J�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��(soumis aux deux 

conditions du principes de subsidiarité sont identifiées558�����V�¶�H�V�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���L�O�O�X�V�W�U�p���G�D�Q�V��

le domaine des transports et du marché intérieur par la technique de rapprochement des 

législations. Au-�G�H�O�j���� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��public a également été façonnée par la 

multiplication des actes adoptés dans le champ du droit de la concurrence sur laquelle l�¶�X�Q�L�R�Q 

�G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H exclusive559. Le Conseil détient �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V��une place privilégiée 

�S�X�L�V�T�X�H�� �O�H�V�� �D�F�W�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���� �G�¶�D�E�X�V�� �G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���� �H�W�� �G�¶�D�L�G�H��

                                                     
557 BLUMANN  (Cl.), DUBOUIS (L.), �'�U�R�L�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Paris, Lexisnexis, 6ème 

ed., 2016, p. 460, citant GUILLARD  (C.), « �/�D���O�H�F�W�X�U�H�� �p�W�D�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���Q�R�Q�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�V�� �G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne », R.U.E., n°3, mars 2012, pp. 159 et s.  

558 Ibid������ �S�S���� �������� �H�W�� �V���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�� �G�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �p�W�D�W�L�T�X�H���� �S�X�L�V�� �G�¶�X�Q�H�� �S�O�X�V-value de 
�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���� 

559 �7�)�8�(���� �D�U�W���� ���� �†�� ���� �V�R�X�V�� �E������ �&�H�O�D�� �Q�H�� �V�L�J�Q�L�I�L�H�� �S�D�V�� �T�X�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�L�V�S�R�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H��compétence pour 
�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�O�L�W�p���G�X���F�K�D�P�S���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����3�R�X�U���X�Q���H�[�H�P�S�O�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�L�G�H���G�¶�e�W�D�W : CJCE, 11 juillet 
1996, �6�\�Q�G�L�F�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�H���O�¶�(�[�S�U�H�V�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H���F�����F�R�Q�W�U�H���/�D���3�R�V�W�H, aff. C-39/94, Rec. p. I-3547, pt. 52 ; 
CJCE, 5 septembre 2006, Transalpine Olleintung, aff. C-368/04, Rec. p. I-9957, pts. 35-46. 
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�G�¶�e�W�D�W���U�H�O�q�Y�H�Q�W���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���V�S�p�F�L�D�O�H560. La Commission dispose également de 

pouvoirs �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q561 en exemptant ou autorisant par exemple certains accords ou en 

�p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W���O�H�V���U�q�J�O�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���j���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���F�D�W�p�J�R�U�L�H�V���G�¶�D�F�W�H�V���V�X�U���K�D�E�L�O�L�W�D�W�L�R�Q���G�X���&�R�Q�V�H�L�O562. 

�/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

�Q�H���V�¶�H�V�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���I�R�Q�G�p�� �Q�L���V�X�U�� �O�¶�X�Q�����Q�L���V�X�U�� �O�¶�D�X�W�U�H�����(�Q���W�D�Q�W���T�X�H��« gardienne des traités563, la 

Commission a davantage usé de son pouvoir de surveillance de la bonne application du droit 

�G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�D�U���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����H�W���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�K�\�V�L�T�X�H�V���H�W��

morales564  pour façonner la notion.  

150. Ensemble, la tryptique marché intérieur, transports, et concurrence constituent les 

�W�U�R�L�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q��de �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F��(Section 1). Si ce 

�F�R�Q�V�W�D�W�� �H�V�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �Y�p�U�L�I�L�p�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L, on note néanmoins une tendance à 

�G�L�Y�H�U�V�L�I�L�H�U�� �O�H�V�� �P�p�W�K�R�G�H�V�� �G�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F. A côté de cette 

tryptique en effet, les institutions européennes ont multiplié les méthodologies 

�G�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q���G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����X�W�L�O�L�V�D�Q�W tous les outils à leur disposition 

                                                     
560 TFUE, art. 101, 102, 103, 109.  
561 �7�8�(���� ������ �†�� ���� �/�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �©�� �H�[�H�U�F�H�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q���� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q��

conformément aux conditions prévues par les traités �ª���� �/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���V�D�Y�R�L�U���V�¶�L�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q���R�X��
�G�¶�X�Q�H���K�D�E�L�O�L�W�D�W�L�R�Q���H�V�W���G�p�E�D�W�W�X�H�����Y�R�\�����*AUTIER (Y.), La délégation en droit communautaire, Strasbourg, thèse 
dactyl., 1995. Pour un résumé des enjeux, voy. BLUMANN  (Cl.), DUBOUIS (L.), �'�U�R�L�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne, op. cit., pp. 388-390 ; JACQUÉ (J.-P.), « La Commission européenne après Lisbonne. Déclin ou 
changement de paradigme ? », in �(�X�U�R�S�H���V������ �'�U�R�L�W���V���� �H�X�U�R�S�p�H�Q�¶�V�����± �8�Q�H�� �S�D�V�V�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�L�Y�H�U�V�L�W�D�L�U�H���� �/�L�Eer 
�$�P�L�F�R�U�X�P���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�X���S�U�R�I�H�V�V�H�X�U���9�O�D�G���&�R�Q�V�W�D�Q�W�L�Q�H�V�F�R, Bruxelles, Bruylant, 2015, pp. 241-266, spéc. pp. 
252-���������� �3�R�X�U�� �X�Q�� �H�[�H�P�S�O�H�� �G�¶�D�F�W�H�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��strico sensu���� �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� ���������������������8�(�� �G�H�� �O�D��
�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�X�� ������ �G�p�F�H�P�E�U�H�� ���������� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�D�Q�W�� �O�¶�D�Sprobation de la substance active « glyphosate » 
conforémment au règlement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil concernant la mise sur 
�O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �S�K�\�W�R�S�K�D�U�P�D�F�H�X�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �P�R�G�L�I�L�D�Q�W�� �O�¶�D�Q�Q�H�[�H�� �G�X�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� ���8�(���� �Q�ƒ��
540/2011 de la Commission, J.O.U.E. n° L 333 du 15 décembre 2017, pp. 10-16.  

562 �3�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�H�Q�W�H�V�����7�)�8�(�����O�H�F�W�X�U�H���F�R�P�E�L�Q�p�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������D�Y�H�F���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������V�R�X�V���E�� ; BELLIS 
(J.-F.), Droit européen de la concurrence, Coll. Competition Law, Bruxelles, Bruylant, 2017, pp. 46-55 ; 
BOSCO (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 549-553 ; Pour 
�O�H�V���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W, TFUE, art. 109, lu en combinaison avec les articles 108 § 4 et 107.  

563 Cette expressio�Q���D���p�W�p���X�W�L�O�L�V�p�H���S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���H�W���O�H���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���D�Y�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H���U�H�S�U�L�Ve par la Cour de justice, 
voy. respectivement CJCE, 29 octobre 1980, SA Roquette Frères contre Conseil des Communautés 
européennes, aff. 138/79, Rec. p. 3333 ; CJCE, 10 février 1983, Luxembourg contre Parlement européen, aff. 
230/81, Rec. p. 258 ; CJCE, 18 juin 1998, Commission contre Italie, aff. C-35/96, Rec. p. I-3851, pt. 26.  

564 TUE, art. 17 § 1. Ainsi que le souligne la Pr. BERNARD, « �O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���Q�¶�D���G�¶�p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W���Q�L���G�D�Q�V���O�H�V��
ord�U�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �Q�L�� �G�D�Q�V�� �O�¶�R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H international », voy. BERNARD (E.), Commission 
européenne, Rep. dr. européen, Dalloz, juin 2016, pt. 1. Ce qui explique que la théorie de la séparation des 
pouvoirs, pensée à traver�V�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�¶�e�W�D�W���� �Q�H�� �S�H�U�P�H�W�� �S�D�V�� �G�H�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H�� �V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W�� �O�D�� �U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q�� �G�H�V��
�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���� �-ACQUÉ (J.-P.), « La Commission européenne après Lisbonne. Déclin ou 
changement de paradigme ? », art. cit. 
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pour influencer la notion dans une multitude de domaines au sein desquels elle peut prendre 

racine (Section 2).  

Section 1. LA CONSOLIDATION DU RECOURS AUX DOMAINES DES 

TRANSPORTS, MARCHÉ INTÉRIEUR, ET CONCURRENCE  

151. �/�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H�V���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���j���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�D�Q�V��

trois domaines du TFUE que sont les transports, le marché intérieur, et la politique de 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �&�H�W�W�H���W�U�\�S�L�T�X�H�� �Q�¶�D�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V�� �p�W�p�� �D�S�S�U�p�K�H�Q�G�p�H��de façon identique par les 

institutions européennes, illustrant �X�Q�H���F�H�U�W�D�L�Q�H���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q��

�G�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����(�Q�� �O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H�����F�¶�H�V�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���S�D�U�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H�V��

compétences partagées que les transports et le marché intérieur ont été utilisées par façonnés 

la notion (§1)���� �W�D�Q�G�L�V�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �F�¶�H�V�W�� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H��

surveillance de la Commission qui est davantage sollicité (§2).  

§1. �/�¶�2�%�/�,�*�$�7�,�2�1���'�(���6�(�5�9�,�&�(���3�8�%�/�,�&���)�$�d�2�1�1�e�(���3�$�5���/�¶�(�;�(�5�&�,�&�(���'�(��

COMPÉTENCES PARTAGÉES 

152. �/�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���S�D�U�W�D�J�p�Hs fait ressortir �X�Q���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V��

�X�Q�H�� �G�p�P�D�U�F�K�H�� �S�O�X�V�� �J�O�R�E�D�O�H�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H, essentiellement des secteurs en 

réseau. Moins �T�X�¶�X�Q�H�� �D�S�S�U�p�K�H�Q�V�L�R�Q �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O�H�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �D�F�Wivités économiques, 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �D�� �p�W�p�� �I�D�o�R�Q�Q�p�H�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�� La politique des 

transports (A) et �O�D���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���G�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���S�U�p�Y�X�H���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(��

(B) se sont rapidement imposés, après la levée de plusieurs réserves, comme les deux 

principaux fondements utilisés à cette fin.  

A. �/�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���W�D�U�G�L�Y�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V 

153. �%�L�H�Q�� �T�X�H�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�[�L�V�W�H�� �I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H��la politique 

des transports, elle est restée longtemps délaissée. Un tel délaissement trouve son origine 

dans des justifications générales dépassant la seule question de la place des services publics 

�D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q����Si on lui doit le célèbre arrêt AETR sur la théorie des compétences 

externes implicites, la politique des transports est pourtant �G�q�V�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �L�Q�G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H��(1). 



 �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 
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Malgré de brèves interventions du Conseil durant les années soixante565, elle est restée 

�L�Q�D�F�W�L�Y�H���M�X�V�T�X�¶�j���O�D���V�X�S�S�U�H�V�V�L�R�Q��de plusieurs freins institutionnels et matériels (2).  

1. Une politique indéterminée mais indispensable à la construction européenne 

154. Dans une formule passée à la postérité, Robert SCHUMAN a affirmé dans le célèbre 

�G�L�V�F�R�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�+�R�U�O�R�J�H�� �T�X�H�� �© L'Europe ne se fera pas d'un coup, ni dans une construction 

d'ensemble : elle se fera par des réalisations concrètes créant d'abord une solidarité de fait ». 

Les transports trouvent pleinement leur place dans ces solidarités concrètes. Ils sont 

envisagés �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �P�R�\�H�Q�� �G�¶�p�W�D�E�O�L�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �F�R�P�P�X�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�L�H�U�� �H�W�� �G�X�� �F�K�D�U�E�R�Q et de 

réorienter les industries dans ces secteurs du militaire vers le civil. Plus généralement, ils 

�V�R�Q�W���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�V�� �j�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p�� �T�X�L�� �©�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �T�X�¶�j�� �S�D�U�W�L�U du 

moment où elle relie suffisamment de bourgs et de villes pour commencer déjà à organiser 

la production, à orienter et commander la consommation566 ». Les propos du député français 

Charles de BÉRIGNY dans une intervention devant la chambre des députés le 27 juin 1833 

(monarchie de Juillet) montrent au demeurant �T�X�H�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �Q�¶�R�Q�W���S�D�V�� �X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���X�Q��

intérêt économique567 : « �/�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�K�H�P�L�Q�V�� �G�H�� �I�H�U�� �H�V�W�� �L�Q�F�R�Q�W�H�V�W�D�E�O�H�� �>�«�@�� �F�D�U�� �O�H�V��

�G�L�V�W�D�Q�F�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H�V���G�L�V�S�D�U�D�L�W�U�D�L�H�Q�W���>�«�@���O�H�V���Y�R�\�D�J�H�V���V�H���P�X�O�W�L�S�O�L�H�Uaient, les connaissances 

�V�¶�p�W�H�Q�G�U�D�L�H�Q�W���� �O�H�V�� �S�U�p�M�X�J�p�V�� �V�¶�H�I�I�D�F�H�U�D�L�H�Q�W�� �>�«�@�� �H�W�� �E�L�H�Q�W�{�W�� �L�O�� �Q�¶�\�� �D�X�U�D�L�W�� �U�p�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �T�X�¶�X�Q�H��

patrie568 ». �,�O�V���V�R�Q�W���G�R�Q�F���D�V�V�R�F�L�p�V���D�X���V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���G�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�V���H�W���H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�Q�W��

�O�H�V���p�O�p�P�H�Q�W�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�I�V���G�H���O�¶�e�W�D�W569. 

                                                     
565 Règlement (CEE) 1191/69 du Conseil du 26 juin 1969 �U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H��

�G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V���j���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���S�D�U���F�K�H�P�L�Q���G�H���I�H�U���� �S�D�U��
route, et par voie navigable, J.O.C.E. n° L 156 du 28 juin 1969, p. 1-7. 

566 Propos tirés de la thèse du Pr. MADDALON , voy MADDALON  (Ph.), La notion de marché dans la 
jurisprudence de la Cour de justice des communautés européennes, Coll. Bibliothèque de droit public, Paris, 
L.G.D.J., Tome 253, 2007, pp. 7-�������6�X�U���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�D�U�F�K�p����
NEERGAARD (U.), « Services of General (Economic) Interest and the Services Directive - What is Left Out, 
Why and Where to Go ? », in NEERGAARD (U.), NIELSEN (R.), ROSEBERRY (L.-M.) (dir.), The services 
directive. Consequences for the welfare State and the European Social Model, Djøf Publishing, Copenhagen, 
2008, pp. 65-120. 

567 MERLIN (P.), Géographie, économie et planification des transports, Coll. Fondamental, Paris, P.U.F.,, 
1991, p. 34 ; MARTIN (S.), Les transformations contemporaines des services publics de transport, Bordeaux, 
Université Montesquieu �± Bordeaux IV, thèse dactyl., 2010, pp. 1-6 ; PIEDELIÈVRE (S.), TANDONNET-
GENCY, (D.), Droit des transports, Coll. Manuel, Paris, LexisNexis, 2013, pp. 1-10. 

568 Ces propos sont repris par PICARD (A.), Les chemins de fer français, Paris, J. Rothschild, tome 1,1884, 
p. 18 (disponible sur la base de donnée Gallica de la BNF), et par BEZANÇON (X.), « �+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q�H���Dmbition 
�S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���G�¶�X�Q�H���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�U�L�Y�p�H » in VIDELIN  (J.-Ch.) (dir.), �/�H�V���P�X�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H, Coll. 
Colloques et débats, Paris, LexisNexis, 2013, p. 5.  

569 �/�¶�D�S�S�U�R�F�K�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���U�H�W�H�Q�X�H���S�D�U���&�D�U�U�p���G�H���0�D�O�E�H�U�J���I�D�L�W���G�X���V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H���X�Q��
�p�O�p�P�H�Q�W�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �j�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���� �H�O�O�H-�P�r�P�H�� �X�Q�� �G�H�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W����
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155. La suppress�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���G�H���G�R�X�D�Q�H���H�W���G�¶�D�X�W�U�H�V mesures plus ponctuelles570 dans le 

cadre du traité CECA, les �U�q�J�O�H�V���G�D�Q�V���O�D���&�(�(�$���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�D�S�S�U�R�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�Q���P�D�W�L�q�U�H�V��

fissiles571 et sur la réglementation des véhicules572, ainsi que la politique des transports dans 

�O�H�� �W�U�D�L�W�p�� �&�(�(�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W�� �D�X�W�D�Q�W�� �G�¶�H�[�H�P�S�O�Hs �D�W�W�H�V�W�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�D��

construction européenne. �&�R�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �W�U�R�L�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �L�Q�L�W�L�D�O�H�V�� �L�Q�V�F�U�L�W�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H��

traité CEE573 », la politique des transports porte sur les transports de voyageurs et les 

transports de marchandises574 et concerne tant les transports terrestres �± à savoir les 

transports routiers et les transports ferroviaires �± et que les transports par voie navigable575. 

Les transports maritimes et aériens y sont a priori exclus576�����F�H���T�X�L���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�H���F�R�Q�W�H�[�W�H��

�W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�T�X�H���H�W���J�p�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H���G�H���O�¶�p�S�R�T�X�H577.  

156. Les moyens destinés à la réalisation de l�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���V�R�Q�W���G�q�V���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H��

indéterminés578 et ne se matérialisent pas par « �X�Q���H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���P�R�\�H�Q�V���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�X�Q���R�X��

�S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �E�X�W�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �j�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�H�U�Q�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� ���L�F�L�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����

�R�X���j���V�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�Hs ensembles579 ». �/�¶�p�W�X�G�H���P�H�Q�p�H���H�Q�������������S�D�U���-�H�D�Q���5OBERT 

                                                     

voy. CARRÉ DE MALBERG (R.), �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�D���W�K�p�R�U�L�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W, CNRS, 1962, disponible sur la 
base de donnée Gallica de la BnF.  

570 TCECA, Chapitre 9, art. 70 (article unique).  
571 Traité EURATOM, Chapitre 6.  
572 Ibid., Annexe IV.  
573 Actuel art. 90 TFUE, inchangé depuis 1957.  
574 RODIÈRE (R.), Droit des transports, Transports terrestres et aériens, Paris, Sirey, 2ème ed., 1977, préf. 

n°3. 
575 Art. 100 § 1 TFUE (ancien art. 86 § 1 TCEE). 
576 Art. 100 § 2 TFUE (ancien art. 86 § 2 TCEE) : le Parlement européen et le Conseil peuvent néanmoins 

décider de les inclure au sein de la politique des transports. 
577 �8�Q���W�H�O���F�K�R�L�[���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�D���S�D�U�W���U�p�V�L�G�X�H�O�O�H���G�H���F�H�V���P�R�G�H�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���j���O�¶�p�S�R�T�X�H���G�X���W�U�D�L�W�p���&�(�(�����,�O���D��

fallu attendre plusieurs décennies encore pour que le transport maritime domine le transport international de 
marchandises et que le transport aérien de passagers se soit génér�D�O�L�V�p�����/�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�¶�L�Q�V�p�U�H�U���O�H�V���G�H�X�[���P�R�G�H�V��
�G�D�Q�V���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p���G�H���O�X�L���G�R�Q�Q�H�U���X�Q�H���F�H�U�W�D�L�Q�H���I�O�H�[�L�E�L�O�L�W�p���H�Q���Y�X�H���G�H���O�¶�D�G�D�S�W�H�U��
aux changements économiques, sociaux, e�W���D�X�[���P�X�W�D�W�L�R�Q�V���W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�T�X�H�V�����&�¶�H�V�W���X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���T�X�H���O�¶�R�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H��
également à propos de la libre circulation des marchandises, davantage définie dans le traité CEE au regard de 
�O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O���j���F�H�W�W�H���S�p�U�L�R�G�H�����D�O�R�U�V���T�X�H���O�D���O�L�E�U�H���F�L�U�Fulation des services est plus évasive. 
�/�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���D�X�U�D�L�W���S�U�R�E�D�E�O�H�P�H�Q�W���p�W�p���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���D�Y�H�F���O�D���G�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���W�H�U�W�L�D�L�U�H�V�����9�R�\����DE 
LA ROSA (S.), « �/�¶�p�F�U�L�W�X�U�H�� �G�H�V�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q », In MAITROT DE LA MOTTE (A.), DUBOUT (E.), 
�/�¶�X�Q�L�W�p���G�H�V���O�L�E�H�U�W�p�V���G�H���F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q, �&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, 
pp. 11-39.  

578 STABENOW (W.), « The Common Market for Transport in the European Economic Community », 
C.M.L. Rev., 1963, pp. 391-405 ; RIPHAGEN (W.), The Transport Legislation of the European Communities 
its relationships to International Treaties and its effect in Member States », C.M.L. Rev., 1966, pp. 291-325 ; 
ROBERT (J.), « Doubts on a Common Transport Policy », C.M.L. Rev., 1968, pp. 193-207 ; BLONK (W.-A.-
G.), « Applying Rules of Competition to Transport by Rail, Road, and Inland Waterway », C.M.L. Rev., 1969, 
pp. 451-465.  

579 Selon la définition du terme « politique » donnée par le Pr. BERLIN, voy. BERLIN D., Politiques de 
�O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, �&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Traités, Bruxelles, Bruylant, 2016, p. 8. Après avoir 
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�V�H���U�p�Y�q�O�H���p�F�O�D�L�U�D�Q�W�H���S�X�L�V�T�X�¶elle note que les débats et commentaires sur la politique agricole 

�F�R�P�P�X�Q�H���V�R�Q�W���D�E�R�Q�G�D�Q�W�V���G�X�U�D�Q�W���O�H�V���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���D�O�R�U�V���T�X�¶�L�O�V���V�R�Q�W���S�U�H�V�T�X�H���L�Q�H�[�L�V�W�D�Q�W�V���S�R�X�U��

la politique des transports580���� �¬�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�V�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �S�U�p�S�D�U�D�W�R�L�U�H�V���� �R�Q�]�H�� �D�U�W�L�F�O�H�V���� �G�R�Q�W�� �O�D��

formulation est restée pratiquement inchangée, figurent dans le traité CEE. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������

TFUE prévoit que cette politique porte sur (i) �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Qt des règles communes 

applicables aux transports internationaux exécutés au départ ou à destination du territoire 

d'un État membre, ou traversant le territoire d'un ou de plusieurs États membres581 ; (ii) les 

conditions d'admission de transporteurs non-résidents aux transports nationaux dans un État 

membre582 ; (iii)  les mesures permettant d'améliorer la sécurité des transports583 ; (iv) toutes 

autres dispositions utiles584. Les formulations sont imprécises585 et apparaissent éparses. Si 

la possibilité de légiférer « sur toutes autres dispositions utiles » pourrait donner une lecture 

dynamique de cette politique, elle �D�W�W�H�V�W�H�� �L�F�L�� �G�H�V�� �L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V�� �V�X�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D��

politique.  

157. Le caractère indéterminé de la politique des transports a généré de plusieurs 

questionnement : comment comprendre ces articles alors que leur écriture est peu 

éclairante �"�� �4�X�H�O�O�H�� �H�V�W�� �O�D�� �F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �D�O�R�U�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �V�R�Q�W��

�F�R�Q�Q�H�F�W�p�V�� �j�� �G�H�V�� �Q�L�Y�H�D�X�[�� �S�O�X�V�� �J�O�R�E�D�X�[�� �T�X�H�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p ? 

Constitue-t-elle une lex specialis par rapport aux règles des traités, en particulier du marché 

intérieur et de la concurrence586 ? �/�H�V�� �G�H�X�[�� �S�U�H�P�L�q�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�U�R�J�D�W�L�R�Q�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �J�X�q�U�H�� �S�D�V��

�V�R�X�O�H�Y�p�H�V�� �G�H�� �U�p�H�O�O�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���� �7�D�Q�G�L�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �G�H��

                                                     

�H�Q�Y�L�V�D�J�p���O�H�V���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�V���T�X�H���O�¶�R�Q���G�R�Q�Q�H���F�O�D�V�V�L�T�X�H�P�H�Q�W���D�X���W�H�U�P�H���© politique �ª�����O�¶�D�X�W�H�X�U���H�Q���U�H�W�L�H�Q�W���X�Q�H���D�F�F�H�S�W�L�R�Q��
�T�X�¶�L�O���D�S�S�H�O�O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� 

580 ROBERT (J.), « Doubts on a Common Transport Policy », art. cit 
581 Art. 91 § 1 a) TFUE ( ancien art. 75 TCEE). 
582 Art 91 § 1 b) TFUE.  
583 Art. 91 § 1 c) TFUE. 
584 Art. 91 § 1 d) TFUE.  
585 GRARD (L.), « Titre V Les transports », in PINGEL (I.), De Rome à Lisbonne, Commentaire article par 

article des traités UE et CE, Helbing Lichtenhahn/Dalloz/Bruylant, Munich/Paris/Bruxelles, 2ème ed., 2010, 
�S�S���� �������� �H�W���V���� �/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���O�¶�D���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���V�R�X�O�L�J�Q�p���� �&�-�&�(���� �������P�D�L��������������Parlement contre Conseil, aff. 
13/83, Rec. p. 1513, pt. 50. 

586 ROBERT (J.), « Doubts on a Common Transport Policy �ª�����D�U�W�����F�L�W�����$�X���G�H�P�H�X�U�D�Q�W�����R�Q���Q�R�W�H�U�D���T�X�H���F�H���Q�¶�H�V�W��
pas une question qui intéresse uniquement les transports, voy. récemment CJUE, Gde. chb., 14 décembre 2017, 
�3�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���O�D��concurrence contre APVE e.a., aff. C-671/15, EU:C:2017:860, Not. IDOT (L.), 
Europe, n°1, janvier 2018, comm. 17 ; BOMBARDIER (J.), Droit rural , n°460, février 2018, étude 1. 
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combler les lacunes des textes587���� �O�H�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �J�O�R�E�D�O�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �H�P�S�r�F�K�p�� �X�Q�H��

�L�P�E�U�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���D�Y�H�F���O�H���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�U�L�Y�p588.  

158. En revanche, le rapport entre la politique des transports et les autres règles des traités 

a présenté une interrogation plus sérieuse. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������7�)�8�(���S�U�p�Y�R�L�W���T�X�H���O�D���S�R�X�U�V�X�L�W�H���G�H�V��

objectifs des traités par la politique européenne des transports doit prendre en compte les 

« aspects spéciaux des transports ». Cette spécificité renvoie selon le Pr. GREAVES à 

�O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����j�� �O�H�X�U���F�D�U�D�F�W�q�U�H��

�D�F�F�H�V�V�R�L�U�H�� �P�D�L�V�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H���j�� �O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V�����j�� �O�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �P�R�G�D�O�H�����j���O�D��

�V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q�� �j�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F���� �D�X�[�� �O�L�H�Q�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶État, ou encore à leur 

caractère transfrontalier589���� �6�L�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�p�H�V�� �P�p�U�L�W�H�Q�W�� �G�¶�r�W�U�H�� �G�L�V�F�X�W�p�H�V����

�O�¶�H�Q�M�H�X�����D�L�Q�V�L���T�X�H�� �O�¶�D�� �V�R�X�O�L�J�Q�p���W�U�q�V���W�{�W���O�H���3�U�����5IPHAGEN, se situe sur la valeur attachée au 

principe de concurrence et à son application dans le domaine des transports590. À cet égard, 

�O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���M�X�V�W�L�I�L�H���T�X�H���O�H�V���U�q�J�O�H�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�R�L�H�Q�W��

�D�G�D�S�W�p�H�V���� �(�Q�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �X�Q�H�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W pour les aides 

répondant aux besoins de la coordination des transports ou au remboursement des 

obligations de service public591 �ª���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �H�Q�� �I�R�X�U�Q�L�W�� �X�Q�H�� �L�O�O�X�V�W�U�D�W�L�R�Q����Toutes ces 

interrogations ont été progressivement corrigées par la levée de plusieurs matériels et 

institu�W�L�R�Q�Q�H�O�V���T�X�L���I�U�H�L�Q�D�L�H�Q�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���F�H�W�W�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���� 

2. La suppression des freins matériels et institutionnels 

159. Bien que les jalons de la politique des transports furent progressivement apposées 

dans le cadre de la libéralisation des différents secteurs en réseau592, il a été nécessaire au 

                                                     
587 PESCATORE (P.), « �/�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���F�R�P�P�H���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�¶�L�Qterprétation dans 

�O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H���� �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �j�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �W�p�O�p�R�O�R�J�L�T�X�H�� �G�H�V���W�U�D�L�W�p�V��
internationaux », in Mélanges W.J. van der Meersch, Studia ab discipulis amicisque in honorem egregii 
professons édita, Tome 2, Bruxelles, Bruylant, 1972, pp. 325-363.  

588 Voy. par exemple, CACHARD (O.), Le transport international aérien de passagers, Les livres de poche 
�G�H���O�¶�$�F�D�G�p�P�L�H���G�H���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���G�H���O�D���+�D�\�H�����������������3�R�X�U���O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���D�p�U�L�H�Q�V en particulier, GRARD (L.), 
�'�X���P�D�U�F�K�p���X�Q�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���D�p�U�L�H�Q�V���j���O�¶�H�V�S�D�F�H���D�p�U�L�H�Q���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�����&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�¶�p�W�X�G�H���G�X���G�U�R�L�W��
positif et prospective juridique, Bordeaux, Université Bordeaux I, (2 tomes), 1992.  

589 GREAVES (R.), Transport Law of the European Community, Londres, Athlone, 1991, pp. 2-3.  
590 RIPHAGEN (W.), The Transport Legislation of the European Communities its relationships to 

International Treaties and its effect in Member States », art. cit.  
591 TFUE, art. 93, inchangé depuis 1957.  
592 GRAND (E.), « �/�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���H�W���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����'�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H�V���S�D�U���O�D���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q », in JOUNO 

(Th.) (dir.), �4�X�H�V�W�L�R�Q�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V�����/�H���G�U�R�L�W���H�W���O�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q, Coll. Major, Paris, PUF, 2009, pp. 
513 et s. ; PERU-PIROTTE (L.), DUPONT-LEGRAND (B.), LANDSWEERDT (Ch.), Le droit du transport dans 
tous ses états : réalités, enjeux et perspectives nationales, internationales et européennes, Coll. Code 
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préalable de lever les verrous neutralisant sa mise en �°�X�Y�U�H. Institutionnellement, 

�O�¶�L�P�S�U�p�F�L�V�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �O�D�U�J�H�V�V�H�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H��

difficilement traduites par des mesures opératoires ou balisée par le juge. Or, de telles 

�P�H�V�X�U�H�V�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�H�Q�W���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V�� �S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O�����F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���U�H�V�W�U�H�L�Q�W���S�D�U la 

�U�q�J�O�H�� �G�H�� �O�¶�X�Q�D�Q�L�P�L�W�p��593���� �$�M�R�X�W�p�� �j�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�H�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�V�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V��

différents gouvernements, il en a résulté un statut quo matérialisé par �O�¶�L�Q�D�F�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�V�H�L�O����

�3�O�X�V�L�H�X�U�V���I�D�F�W�H�X�U�V���R�Q�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�p���j���U�H�Q�Y�H�U�V�H�U���F�H�W�W�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�H�U�W�L�H�� 

160. Le recours en carence engagé par le Parlement contre le Conseil pour son inaction594, 

accueilli par la Cour de justice, a permis de mettre en exergue que « pour les parties, il est 

�F�R�Q�V�W�D�Q�W�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�\�� �D�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �X�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�� �F�R�K�p�U�H�Q�W�� �G�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �T�Xi peut être 

qualifié de politique commune des transports au sens des articles 74 et 75 du traité. Cette 

�F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���S�H�X�W���r�W�U�H���I�R�Q�G�p�H���V�R�L�W���V�X�U���O�H���G�p�I�D�X�W���G�H���F�D�G�U�H���F�R�K�p�U�H�Q�W���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q�H��

telle politique, défaut invoqué par le Parlement, soit sur la circonstance mise en lumière par 

la Commission que les problèmes essentiels dans le domaine des transports subsistent, soit 

�V�X�U���O�H���P�D�Q�T�X�H���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����U�D�S�S�H�O�p���S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O�����G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���G�H�������������H�W�������������I�L�[�D�Q�W���O�H��

calendrier des travaux dans cette matière, soit enfin sur la persistance des entraves à la libre 

�S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W���� �F�R�P�P�H�� �O�¶�D�� �V�R�X�O�L�J�Q�p�� �O�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W��

néerlandais595 ». Si elle a rejeté  la demande du Parlement tendant à une condamnation plus 

générale du Conseil pour �D�E�V�H�Q�F�H���G�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V, la Cour 

de justice a cependant jugé que le Conseil �Q�¶�D�Y�D�L�W���S�D�V pris les mesures nécessaires visant à 

assurer « la libre prestation de services en matière de transports internationaux et de fixer les 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�V�V�L�R�Q���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�H�X�U�V���Q�R�Q-�U�p�V�L�G�H�Q�W�V���D�X�[���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�¶�X�Q���e�W�D�W��

membre596 ».  

161. La condamnation du Conseil et la reconnaissance du pouvoir de saisine de la Cour 

de justice par le Parlement ont participé à « �O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���Solitico-institutionnelle des 

                                                     

économique européen, Bruxelles, Larcier, 2012, 319 p. ; PAULIN  (Ch.), Droit des transports, Litec, Paris, 
LexisNexis, 2005 ; MERCADAL (B.), Droit des transports terrestres et aériens, Précis, Paris, Dalloz, 1996. 

593 GRARD (L.), « Titre V Les transports �ª�����D�U�W�����F�L�W�������S�S�������������H�W���V�����2�Q���U�D�S�S�H�O�H�U�D���T�X�H���O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���F�R�P�P�X�Q�H��
�Q�¶�D���j���F�H�W�W�H���p�S�R�T�X�H���T�X�¶�X�Q���U�{�O�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�I���� 

594 CJCE, 22 mai 1985, Parlement contre Conseil, aff. 13/83, Rec. p. 1513. 
595 Ibid., pt. 46.  
596 Ibid., pts. 54 à 70. C�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���S�U�H�V�F�U�L�W�H�V���j���O�¶�D�F�W�X�H�O���D�U�W�L�F�O�H���������†�������V�R�X�V���D�����H�W���E������ 
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�Y�R�L�H�V�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �>�«�@ �I�R�Q�G�p�� �V�X�U�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O597 » et ont ouvert la 

�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���S�R�X�U���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���G�¶�H�[�H�U�F�H�U���H�Q�W�U�H-elles une pression sur le respect 

des obligations dont elles sont imparties au titre des traités. La revalorisation de la place du 

�3�D�U�O�H�P�H�Q�W�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�� �H�Q�J�D�J�p�H�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�X�U�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�U�U�r�W��Roquette598, puis par les 

révisions successives du droit primaire599 �R�Q�W�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�p�� �j�� �p�U�L�J�H�U�� �O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �H�Q�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H��

législateur. Il en a résulté un rééquilibrage des pouvoirs législatifs mettant fin à la position 

privilégiée du Conseil et soumettant la politique des transports à la procédure législative 

ordinaire600.  

162. �/�¶�D�U�U�r�W��Nouvelles frontières a enfin définitivement mis fin à la pratique du statut quo. 

�¬���O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H���S�O�X�V�L�H�X�U�V���S�R�X�U�V�X�L�W�H�V���S�p�Q�D�O�H�V���H�Q���,�W�D�O�L�H���F�R�Q�W�U�H���G�H�V���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���G�H���F�R�P�S�D�J�Q�L�H�V��

�D�p�U�L�H�Q�Q�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�J�H�Q�F�H�V�� �G�H�� �Y�R�\�D�J�H�V�� �D�\�D�Q�W�� �S�U�D�W�L�T�X�p�� �G�H�V�� �W�D�U�L�I�V de vente de billets non 

homologués ou inférieurs aux prix homologués, la Cour de justice a jugé que « les transports 

aériens restent, au même titre que les autres modes de transport, soumis aux règles générales 

du traité, y compris celles en matière de concurrence601 �ª�����(�O�O�H���V�¶�H�V�W���j���F�H�W���p�J�D�U�G���U�H�S�R�V�p�H���V�X�U��

la politique agricole commune pour noter que contrairement à celle-ci, aucune disposition 

�Q�H�� �V�X�V�S�H�Q�G�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�E�L�O�L�W�p�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �j�� �X�Q�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�X�� �O�pgislateur602. 

�&�H�W�W�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�D�Q�V���H�I�I�H�W���V�X�U���O�H���S�O�D�Q���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���F�D�U���H�O�O�H���D���S�H�U�P�L�V���j���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q��

�G�¶�X�W�L�O�L�V�H�U�� �V�R�Q�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H�� �V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �S�R�X�U�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �G�D�Q�V�� �O�H��

                                                     
597 BERTRAND (B.), �/�H���M�X�J�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����M�X�J�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����&�R�O�O�����'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��

�± Thèses, Bruxelles, Bruylant, 2012, pp. 605-610, spéc. 608.  
598 CJCE, Roquette Frères contre Conseil des Communautés européennes, préc., pt. 33 : « La consultation 

prévue par l'article 43, paragraphe 2, alinéa 3, comme par d'autres dispositions parallèles du traité, est le moyen 
qui permet au Parlement de participer effectivement au processus législatif de la Communauté. Cette 
compétence représente un élément essentiel de l'équilibre institutionnel voulu par le traité. Elle est le reflet, 
bien que limité, au niveau de la Communauté, d'un principe démocratique fondamental, selon lequel les peuples 
participent à l'exercice du pouvoir par l'intermédiaire d'une assemblée représentative. La consultation régulière 
du Parlement dans les cas prévus par le traité constitue dès lors une formalité substantielle dont le non-respect 
entraîne la nullité de l'acte concerné ».  

599 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������†�������7�&�(���D���L�Q�W�U�R�G�X�L�W���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���F�R�G�p�F�L�V�L�R�Q���S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H��
�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�����P�D�L�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������†�������D���O�D�L�V�V�p���D�X���&�R�Q�V�H�L�O���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���V�H�X�O���O�R�U�V�T�X�H���© les 
�G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���G�X���U�p�J�L�P�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���H�W���G�R�Q�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���V�H�U�D�L�W���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�¶�D�I�I�H�F�W�H�U��
gr�D�Y�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H�� �Y�L�H�� �H�W�� �O�¶�H�P�S�O�R�L�� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�V���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�� �G�H��
transport ». Cette réserve de compétence �D�X���&�R�Q�V�H�L�O���D���p�W�p���V�X�S�S�U�L�P�p�H���S�D�U���O�D���U�p�Y�L�V�L�R�Q���G�H���/�L�V�E�R�Q�Q�H�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H��������
du TFUE prévoit désormais que la politique des transports est régie uniquement par la procédure législative 
ordinaire. 

600 �7�)�8�(�����D�U�W���� ������ �†�� ������ �/�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p���G�¶�X�Q���W�H�O���U�p�p�T�X�L�O�L�E�U�D�J�H���H�V�W���G�p�Q�L�p�H���S�D�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���� �&�¶�H�V�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���X�Q��
constat régulièrement mis en avant par le député européen Dominique RIQUET. Cette position a été soulignée 
�O�R�U�V���G�¶�X�Q�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���j���O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���9�D�O�H�Q�F�L�H�Q�Q�H�V���O�H���P�H�U�F�U�H�G�L���������M�X�L�Q������������ 

601 CJCE, 30 avril 1986, Ministère public contre Asjès e.a., aff. 209 à 212/84, Rec. p. 1457, pts. 27 à 45. 
Not. DUTHEIL DE LA ROCHÈRE (J.), R.T.D. eur., 1986, pp. 511 et s. 

602 Ibid., pt. 40.  
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�G�R�P�D�L�Q�H���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�����/�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���W�U�D�Q�V�Sort dans son calendrier de travail 

�U�H�O�D�W�L�I�� �j�� �O�¶�D�F�K�q�Y�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U603 et la proposition de plusieurs paquets 

législatifs604 �H�V�W�� �F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�Y�L�V�P�H�� �G�R�Q�W���H�O�O�H�� �H�Q�W�H�Q�G�� �j�� �F�H�W�W�H�� �I�L�Q�� �I�D�L�U�H�� �S�U�H�X�Y�H���� �/�H��

�&�R�Q�V�H�L�O�� �Q�¶�H�V�W�� �S�O�X�V�� �O�D�� �V�H�X�O�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �j�� �L�Qtervenir dans le domaine des transports, ce qui 

explique que les références à obligation de service public soient peu après devenues 

récurrentes dans les différents actes législatifs, notamment pour les transports aériens605 et 

maritimes606.  

B. Le débordement du champ de �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�H��

�S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U 

163. « �0�p�F�D�Q�L�V�P�H�� �S�U�R�S�U�H�� �j�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�� �j�� �V�R�Q�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p607 », le 

rapprochement des législations (article 114 TFUE) est parfois assimilé à une « politique de 

rapprochement des législations nationales608 �ª�� �W�D�Q�W�� �V�R�Q�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �U�p�F�X�U�U�H�Q�W�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W��

�G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�¶�X�Q�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���j���O�¶�D�S�S�X�L���G�¶�X�Q���R�E�M�H�F�W�L�I���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���Q�R�Q���X�Q�H���I�L�Q���H�Q���V�R�L609. Présent 

dès le traité CEE, �V�R�Q�� �X�V�D�J�H�� �V�¶�L�Q�W�H�Q�V�L�I�Le �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������$�� �D�Y�H�F�� �O�¶�$�F�W�H��

unique européen, destiné à réaliser le marché intérieur impulsé par livre blanc publié en 1985 

par la Commission610. Qualifié de « base juridique universelle611 » destinée à réaliser un 

espace économique homogène612�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���Y�L�V�H���j���S�U�H�Q�G�U�H���G�H�V « mesures relatives 

                                                     
603 �/�L�Y�U�H���E�O�D�Q�F���V�X�U���O�¶�D�F�K�q�Y�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�� 14 juin 1985, COM (85) 310 final, pp. 28 et s et 38 

et s.  
604 RAPOPORT (C.), DE LA ROSA (S.), « �(�Q�M�H�X�[���H�W���U�p�D�O�L�W�p�V���G�¶�X�Q���H�V�S�D�F�H���I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H���X�Q�L�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q », in 

RAPOPORT (C.) (dir.), �/�¶�H�V�S�D�F�H�� �I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q, Coll. Rencontres européennes, Bruxelles, 
Larcier, 2015, pp. 1-23, spéc. p. 3.  

605 Règlement (CEE) 2408/92 du Conseil du 23 �M�X�L�O�O�H�W�� ���������� �F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �D�p�U�L�H�Q�V 
communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaires, J.O.C.E. n° L 240 du 24 août 1992, p. 8-14. 

606 Règlement (CEE) 3577/92 �G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H�������������F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�Dpplication du principe de la 
libre ciruclation des services aux transports maritimes �j���O�¶�L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V����J.O.C.E. n° L 364 du 
12 décembre 1992, p. 7-10. 

607 VIAL (Cl.), Bilan de vingt ans de rapprochement des législations nationales : le marché intérieur des 
marchandises se porte bien », R.A.E., n°1, 2012, pp. 14 et s. ; SWARTZ (I.-E.), « De la conception du 
rapprochement des législations dans la communauté économique européenne », R.T.D. eur., 1967, pp. 241 et 
s. ; MICHEL (V.), Recherches sur les compétences de la Communauté, Coll. Logiques juridiques, Paris, 
�/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����������������S�������������� 

608 POILLOT (E.), RUEDA (I.), Les frontières du droit privé européen, Coll. de la faculté de droit, 
�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�W���G�H���I�L�Q�D�Q�F�H���G�H���O�¶�X�Q�L�Y�Hrsité du Luxembourg, Bruxelles, Larcier, 2012, p. 106.   

609 DINTILHAC  (F.), Rapprochement des législations, Rep. droit. eur., août 2006, pt. 1. DONY (M.), Droit 
�G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����%�U�X�[�H�O�O�H�V�����e�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���%�U�X�[�H�O�O�H�V������������������ème ed., pp. 431-438.  

610 �/�L�Y�U�H���E�O�D�Q�F���V�X�U���O�¶�D�F�K�q�Y�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U, 14 juin 1985, COM (85) 310 final.  
611 �&�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���7IZZANO, reprise par MICHEL (V.), « La compétence de la Communauté 

en matière de santé publique », R.A.E., n°2, 2003-2004, p. 163.  
612 BERGÉ (J.-S)., HARNAY  (S.), « Le non-�U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�H�� �O�¶�8�(�� �F�R�P�P�H��

hypothèse de concurrence normative ���� �O�H�V�� �D�S�S�R�U�W�V�� �F�U�R�L�V�p�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �H�W�� �G�X�� �G�U�R�L�W », in CARPANO (E.), 
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au rapprochement les règles législatives, règlementaires et administratives des États 

�P�H�P�E�U�H�V�� �T�X�L�� �R�Q�W���S�R�X�U���R�E�M�H�W���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W�� �O�H�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U »613 

(1). Appréhendé comme un outil transversal comprenant pléthore de règles, cette base 

juridique �D���I�D�Y�R�U�L�V�p���O�H���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�X-delà de la politique 

des transports (2).   

1. �/�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���G�p�F�O�H�Q�F�K�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�( 

164. Le Traité CEE a donné au Conseil le pouvoir de prendre des directives votées à 

�O�¶�X�Q�D�Q�L�P�L�W�p�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �j�� �U�D�S�S�U�R�F�K�H�U�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�V���� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �H�W��

administratives des États membres614�����/�¶�$�F�W�H���X�Q�L�T�X�H européen, au contraire, a assoupli ces 

conditions par la �P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶une procédure dérogatoire permettant �D�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�D�G�R�S�W�H�U��

des mesures (dépassant donc la seule directive) à la majorité qualifiée615. Cette procédure 

�G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H���H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�H�Y�H�Q�X�H��dans la pratique la plus utilisée si bien que la révision de 

�/�L�V�E�R�Q�Q�H���O�¶a érigée comme la procédure de principe. Signe de la valorisation de la place du 

�3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�X�U�R�S�p�H�Q�����O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���R�E�p�L�W���G�p�V�R�U�P�D�L�V���j���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H��

législative ordinaire616. Dès lors �D�X�[���W�H�U�P�H�V���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(�����© Le Parlement européen 

et le Conseil, statuant conformément à la procédure législative ordinaire et après consultation 

du Comité économique et social, arrêtent les mesures relatives au rapprochement des 

dispositions législatives, réglementaires et administratives des États membres qui ont pour 

objet l'établissement et le fonctionnement du marché intérieur ». La possibilité pour le 

                                                     

CHASTAGNARET (M.), MAZUYER (E.) (dir.), �/�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����V�R�F�L�D�O�H���H�W���I�L�V�F�D�O�H���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q��
européenne, Coll. Europe(s), Bruxelles, Larcier, 2016, p. 40. 

613 Devant la Cour de juste, l'expression mesures de rapprochement demeure essentiellement associée à des 
mesures d'harmonisation, voy. CJUE, 4 mai 2016, Pologne contre Parlement et Conseil, aff. C-358/14, 
EU:C:2016:323, pt. 64: « �S�D�U���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�����P�H�V�X�U�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���D�X���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�����I�L�J�X�U�D�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(����
les auteurs du traité ont voulu �F�R�Q�I�p�U�H�U�� �D�X�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W�� �G�H�V��
�F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �j�� �K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���� �X�Q�H�� �P�D�U�J�H�� �G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �T�X�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �G�H��
�U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���O�D�� �S�O�X�V���D�S�S�U�R�S�U�L�p�H�� �D�I�L�Q�� �G�¶�D�E�R�X�W�L�U�� �D�X���U�p�V�X�O�W�D�W�� �V�R�X�K�D�L�W�p���� �Q�R�W�D�P�P�H�Qt dans des domaines qui se 
caractérisent par des particularités techniques complexes. En fonction des circonstances, ces mesures peuvent 
�F�R�Q�V�L�V�W�H�U�� �j�� �R�E�O�L�J�H�U�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �j�� �D�X�W�R�U�L�V�H�U�� �O�D�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �R�X�� �G�H�V�� �S�U�R�G�X�L�W�V��
concernés, à assor�W�L�U�� �X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���� �Y�R�L�U�H�� �j�� �L�Q�W�H�U�G�L�U�H����
provisoirement ou définitivement, la commercialisati�R�Q���G�¶�X�Q���R�X���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���S�U�R�G�X�L�W�V ». 

614 TCEE, art. 100. 
615 �$�8�(���� �D�U�W���� �������$���� �G�H�Y�H�Q�X���� �7�&�(���� �D�U�W���� ������ �†�� ������ �/�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �Q�¶�D�U�U�r�W�H�� �S�O�Xs des « directives », mais des 

« mesures » relatives au rapprochement des législations.  
616 TFUE, art. 114 § 1.  



 �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 

 

126 

�&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���S�D�U���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���V�S�p�F�L�D�O�H���G�H�P�H�X�U�H617�����P�D�L�V���L�O���V�¶�D�J�L�W���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H��

�G�¶�X�Q���© �Y�H�V�W�L�J�H���G�¶�X�Q���S�D�V�V�p���U�p�Y�R�O�X618 ».  

165. �/�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �O�D�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �G�H�� �U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �V�X�S�S�R�V�H��

�G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �X�Q�H�� �G�L�V�S�D�U�L�W�p�� �H�[�L�V�W�D�Q�W�H�� �R�X�� �Y�U�D�L�V�H�P�E�O�D�E�O�H entre États619 �H�W�� �V�¶�R�S�S�R�V�H�� �G�R�Q�F�� �j�� �O�D��

�V�X�S�S�U�H�V�V�L�R�Q���G�H���P�H�V�X�U�H�V���P�R�W�L�Y�p�H�V���S�D�U���O�D���V�L�P�S�O�H���F�R�Q�V�W�D�W�D�W�L�R�Q���G�¶ « �X�Q���U�L�V�T�X�H���D�E�V�W�U�D�L�W���G�¶�H�Q�W�U�Dves 

aux libertés fondamentales ou de distorsions de concurrence620 �ª�����,�O���Q�H���V�¶�D�J�L�W���S�D�V���G�¶�X�Q���R�X�W�L�O��

visant à supprimer toutes mesures législatives, règlementaires et administratives qui 

�G�L�I�I�q�U�H�Q�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����G�¶�D�X�W�D�Q�W���T�X�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���H�V�W���L�Q�Kérente aux rapports 

�H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����D�L�Q�V�L���T�X�¶�H�Q���D�W�W�H�V�W�H���W�\�S�L�T�X�H�P�H�Q�W���O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H������

�/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���Q�¶�D���D�L�Q�V�L���S�D�V���S�R�X�U���E�X�W���G�H���F�R�U�U�L�J�H�U���© la simple constatation de disparités 

entre les règlementations nationales621 ». Ces disparités doivent avoir un effet sensible sur 

�O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�X���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���S�R�X�U���T�X�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���V�H���M�X�V�W�L�I�L�H622. À 

défaut, « la compétence �G�X���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���Q�¶�D�X�U�D�L�W���S�U�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���S�D�V���G�H���O�L�P�L�W�H�V », ce qui serait 

contra�L�U�H�� �D�X�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����6�L�J�Q�H�� �G�H�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ��������

TFUE, le législateur peut autant prendre des mesures pour supprimer les obstacles aux 

échanges que déterminer des règles identiques relatives aux entraves. Tel est le cas de la 

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �W�D�E�D�F�� �G�H�� ���������� �T�X�L�� �L�Q�W�H�U�G�L�W�� �T�X�H�� �O�¶étiquetage du paquet de cigarettes fasse la 

                                                     
617 TFUE, art. 115 : si le un consensus unanime se dégage en son sein, le Conseil peut intervenir par la 

procédure législative spéciale en soumettant alors le Parlement européen à un rôle consultatif.  
618 MATTERA (A.), « �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q des législations nationales ���� �X�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q et de 

reconnanssace mutuelle », R.D.U.E., n°4, 2010, pp. 679 et s.  
619 CJCE, 5 octobre 2000, Allemagne contre Parlement et Conseil, aff. C-376/98, Rec. p. I-8419, pt. 86. 

Not. GOSALBO BONO (R.), R.T.D. eur., n°4, 14 décembre 2001, p. 785 et s. La Cour de justice en donne un 
exemple : « S'agissant, par exemple, des revues, magazines et journaux qui contiennent de la publicité des 
produits du tabac, il est vrai que, comme la requérante l'a démontré, aucune entrave n'existe à l'heure actuelle 
à l'importation de tels produits de la presse dans les États membres qui interdisent cette publicité. Toutefois, 
compte tenu de l'évolution des législations nationales dans un sens toujours plus restrictif quant à la publicité 
des produits du tabac, qui correspond à la conviction que cette publicité entraîne une augmentation sensible de 
la consommation du tabac, il est vraisemblable que des obstacles à la libre circulation des produits de la presse 
surgiront dans l'avenir » (pt. 97).  

620 Ibid., pt. 84.  
621 Ibid. 
622 CJUE, 3 septembre 2015, Inuit Tapiriit Kanatami c. Commission, aff. C-398/13 P, EU:C:2015:535, pt. 

�����������/�H�V���P�H�V�X�U�H�V���Y�L�V�p�H�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������>���������7�)�8�(�@�����S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������&�(���G�R�L�Y�H�Q�W���H�I�I�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���D�Y�R�L�U���S�R�X�U���R�E�M�H�W��
�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�X�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �L�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �6�L�� �O�D�� �V�L�P�S�O�H��
constatati�R�Q�� �G�H�� �G�L�V�S�D�U�L�W�p�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �H�W�� �G�X�� �U�L�V�T�X�H�� �D�E�V�W�U�D�L�W�� �G�¶�H�Q�W�U�D�Y�H�V�� �D�X�[�� �O�L�E�H�U�W�p�V��
�I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���R�X���G�H���G�L�V�W�R�U�V�L�R�Q�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H���S�R�X�U���M�X�V�W�L�I�L�H�U���O�H���F�K�R�L�[���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������&�(��
�F�R�P�P�H�� �E�D�V�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H���� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�8�Q�Lon peut y recourir notamment en cas de divergences entre les 
réglementations nationales lorsque celles-ci sont de nature à entraver les libertés fondamentales et à avoir ainsi 
une incidence directe sur le fonctionnement du marché intérieur ou à créer des distorsions de concurrence 
�V�H�Q�V�L�E�O�H�V�����/�H���U�H�F�R�X�U�V���j���F�H�W�W�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���S�R�V�V�L�E�O�H���H�Q���Y�X�H���G�H���S�U�p�Y�H�Q�L�U���O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�H���W�H�O�V���R�E�V�W�D�F�O�H�V��
�D�X�[���p�F�K�D�Q�J�H�V���U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�H���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���K�p�W�p�U�R�J�q�Q�H���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����7�R�X�W�H�I�R�L�V�����O�H�X�U���D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q���G�R�L�W���r�W�U�H��
vraisemblable et la mesure en cause doit avoir pour objet leur prévention".  
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promotion du tabac623. �&�H�W�W�H�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p���� �D�O�O�L�p�H�� �j�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�� �U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W��

uniq�X�H���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����R�Q�W���I�D�F�L�O�L�W�p���O�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V���H�Q���D�V�V�X�U�D�Q�W��

�O�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���� 

2. �/�D�� �P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �X�V�D�J�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �j�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H��

service public  

166. Le règlement 1191/69 relatif à �O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V��

inhérentes à la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, 

par route et par voie navigable a pour objet « �O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�V�S�D�U�L�W�p�V���T�X�L���V�H���P�D�Q�L�I�H�V�W�H�Q�W��

�S�D�U���O�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���L�Q�K�p�U�H�Q�W�H�V��

à la notion de service public et qui sont de nature à fausser substantiellement les conditions 

de concurrence624 �ª���� �3�D�U�� �D�Q�D�O�R�J�L�H���� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �S�H�X�W�� �V�H�� �M�X�V�W�L�I�L�H�U��autant 

pour supprimer les obligations de service public que, de manière plus intéressante, pour 

uniformiser le cadre juridique permettant �G�¶�\���U�H�F�R�X�U�L�U�����/�H���S�U�R�F�p�G�p���G�H���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q (plutôt 

�T�X�H�� �O�D�� �F�R�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���� �S�U�R�S�R�V�H�� �X�Q�� �F�Koix équilibré au législateur : il peut 

déterminer un ensemble de règles applicables à un secteur tout en préservant le pouvoir des 

�e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�D�Q�V���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���j���G�H�V���I�L�Q�V���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���V�R�F�L�D�O�H��

par �O�H���S�U�R�F�p�G�p���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q �G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����&�H�W�W�H���P�p�W�K�R�G�H���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H���G�D�Q�V�� �O�H���F�D�G�U�H���G�H��

�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�������/�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H���U�q�J�O�H�V���G�¶�D�F�F�q�V���j���O�D��

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p �V�¶�H�V�W���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V et de renforcement du pouvoir des 

États dans la détermination des obligations de service public625.   

167. �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���V�H���U�p�Y�q�O�H���X�Q���I�R�U�P�L�G�D�E�O�H���R�X�W�L�O���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���W�R�X�W���X�Q���V�H�F�W�H�X�U��

compte tenu de sa transversalité. �2�X�W�U�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �D�� �R�I�I�H�U�W�� �j�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�H�V��

interventions �V�X�U���G�H�V���V�X�M�H�W�V���Q�H���I�D�L�V�D�Q�W���S�D�V���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���± �H�W���G�R�Q�F���G�¶�X�Q���R�X���S�O�X�V�L�H�X�U�V��

objectifs clairement identifiés dans certains secteurs �±, cette base juridique peut 

classiquement être mobilisée �S�R�X�U���U�p�D�O�L�V�H�U���X�Q�H���P�X�O�W�L�W�X�G�H���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���D�F�F�H�V�V�R�L�U�H�V���j���F�H�O�X�L��de la 

                                                     
623 Dir. 2014/40/UE du Parlement européen et du Conseil du 3 avril 2014 relative au rapprochement des 

dispositions législatives, règlementaires et administratives des États membres en matière de fabrication, de 
présentation et de vente de produits du tabac et des produits connexes, et abrogeant la directive 2001/37/CE, 
J.O.U.E. n° L 127 du 29 avril 2014, pp. 1-38, art. 13 § 1.  

624 Règlement (CEE) 1191/69, préc. cons. 1.  
625 Dir. 2009/72/CE du 13 juillet 2009 du Parlement européen et du Conseil concernant des règles 

�F�R�P�P�X�Q�H�V���S�R�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p et abrogeant la directive 2003/54/CE, J.O.U.E. n° L 211 du 
14 août 2009, p. 55-93.  
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réalisation du marché intérieur626. Le contentieux des bases juridiques a en effet depuis de 

�Q�R�P�E�U�H�X�V�H���D�Q�Q�p�H�V���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W���U�H�Q�I�R�U�F�p���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���S�R�X�U���O�H���O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���G�¶�D�G�R�S�W�H�U���G�H�V règles 

�U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �O�L�E�H�U�W�p�V�� �G�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Qant de mesures plus ponctuelles touchant 

�G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �F�R�P�S�U�L�V�� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V����Par exemple, la détermination des règles 

relatives à la fourniture du service universel des communications électroniques par la 

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�������������������&�(���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H���G�H���P�H�V�X�U�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�V�R�P�P�D�W�H�X�U��

telles que �O�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�V�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�¶�R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �R�X�� �V�X�U�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �G�H��

certaines clauses contractuelles627���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �L�O�O�X�V�W�U�H alors �O�¶�L�Q�V�H�Ution dans un 

�P�r�P�H�� �W�H�[�W�H�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �X�Q�L�Y�H�U�V�H�O�� �W�R�X�W�� �H�Q�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�Q�W�� �D�X�� �V�R�X�W�L�H�Q�� �G�H�� �O�D��

politique de protection du consommateur628. Il se manifeste en conséquence comme un 

formidable outil consensuel utilisé pour la réalisation de plusieurs objectifs prévus par les 

traités. 

168. Tout en illustrant la porosité des domaines des traités (et donc des catégories 

juridiques)629���� �L�O�� �V�¶�H�V�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �L�P�S�R�V�p�� �F�R�P�P�H�� �O�D�� �E�D�V�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�H��

�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H des activités de réseau et de la multiplication des références à 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �7�)�8�(�� �V�¶�H�V�W�� �U�p�Y�p�O�p�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�� �S�R�X�U�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�H��

�G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D�X-delà de la politique des transports et de la 

politique de concurrence. Les télécommunications, les communications électroniques, le 

gaz�����O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p, les postes, la distribution en gros de médicaments, et plus récemment des 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�Q�W�U�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�H�� �O�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �V�R�Q�W�� �D�X�W�D�Q�W�� �G�H��

�V�H�F�W�H�X�U�V���S�R�X�U���O�H�V�T�X�H�O�V���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���X�V�H���H�W���I�D�o�R�Q�Q�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F par le 

�U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(.  

                                                     
626 EHLERMANN (C.), « Compétition entre systèmes réglementaires », R.M.C.U.E., n°387, 10 avril 1995, 

pp. 220 et s.  
627 Dir. 2002/22/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 concernant le service universel 

et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électroniques, J.O.U.E. n° L 
108 du 24 avril 2002, pp. 51-77, Annexe II.  

628 TFUE, art. 169.  
629 MICHEL ���9���������©���0�D�U�F�K�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�������E�U�q�Y�H�V���U�p�I�O�H�[�L�R�Q�V���V�X�U���X�Q�H���T�X�r�W�H���G�¶�X�Q�L�W�p���ª�����L�Q��

�/�¶�L�G�H�Q�W�L�W�p���G�X���'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���� �0�p�O�D�Q�J�H�V���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H���&�O�D�X�G�H���%�O�X�P�D�Q�Q, Bruxelles, Bruylant, 2015 , pp. 
231-246 ; voy sur un autre sujet que le marché intérieur, Concl. A.G. BOT (Y.), 30 janvier 2014, Parlement 
contre Conseil, aff. C-658/11, EU:C:2014:41, pt. 118. 
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§2. �/�¶�2BLIGATION DE SERVICE PUBLIC FAÇONNÉE PAR LE POUVOIR DE 

SURVEILLANCE DE LA COMMISSION  

169. �/�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�D���E�R�Q�Q�H���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W��

�G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���S�D�U���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q����les États membres, et les personnes physiques et 

morales630, ce qui en fait « la gardienne des traités631 ».  Elle détient à ce titre une multitude 

de pouvoirs allant notamment de la demande de communications de documents, de pouvoirs 

�G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�W�L�R�Q���� �G�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���� �G�H�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�V���� �6�L��cette mission est 

répressive632, la Commission en use également pour accompagner les États membres dans 

�O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q���� �6�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �6�,�(�*���� �H�W�� �S�O�X�V��

�J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���U�p�V�H�D�X �j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†��

3 TFUE (A)�����H�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���O�¶�X�Q�H���G�H�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V��(B).  

A. �/�$���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���p�W�H�Q�G�X�� 

170. �/�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���G�H���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���G�H�V���G�U�R�L�W�V���V�S�p�F�L�D�X�[���R�X���H�[�F�O�X�V�L�I�V (106 § 1 

�7�)�8�(���� �H�W�� �O�D�� �V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�X�Q�� �6�,�(�*�� �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

�����������†�������7�)�8�(�����V�¶�H�I�I�H�F�W�X�H�Q�W���V�R�X�V���O�D���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�����¬���F�H���W�L�W�U�H���H�W���D�X�[���W�H�U�P�H�V��

�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����H�O�O�H���S�U�H�Q�G���G�H�V���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���H�W���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���O�X�L���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U��

de manière répressive mais également de manière préventive (1)�����/�D���S�R�U�W�p�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H����������

�†�� ���� �7�)�8�(�� �D�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �F�R�Q�G�X�L�W�� �j�� �V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U�� �V�X�U�� �O�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�V�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�D��

Commission �H�W���V�R�Q���U�{�O�H���G�D�Q�V���O�¶�p�O�D�U�J�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�X���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F (2).  

1. �/�D�� �F�R�Q�V�p�F�U�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �U�p�S�U�H�V�V�L�I�� �H�W�� �S�U�p�Y�H�Q�W�L�I�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

106 § 3 TFUE 

171. À bien des égards, la Commission européenne a contribué à délimiter le champ de 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�H�V�� �S�R�Xvoirs dont disposent à ce titre les institutions 

européennes. Les décisions prises par la Commission sur la légalité des droits spéciaux ou 

                                                     
630 TUE, art. 17 § 1.  
631 �&�H�W�W�H���H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���D���p�W�p���X�W�L�O�L�V�p�H���S�D�U���O�H���&�R�Q�V�H�L�O���H�W���O�H���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���D�Y�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H���U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H����

voy. respectivement CJCE, Roquette, préc.., et CJCE, 10 février 1983, Luxembourg contre Parlement 
européen, aff. 230/81, Rec. p. 258, CJCE, 18 juin 1998, Commission contre Italie, aff. C-35/96, Rec. p. I-3851, 
pt. 26.  

632 Pour un exemple en matière de concurrence, voy�����7�)�8�(�����D�U�W�������������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���D�P�H�Q�G�H���R�X��
�G�¶�X�Q�H���D�V�W�U�H�L�Q�W�H���� �Y�R�\���� �%ERNARDEAU (L.), CHRISTIENNE (J.-Ph.), Les amendes en droit de la concurrence, 
Coll. Europe(s), Bruxelles, Larcier, 2013.  
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exclusifs �H�W���V�X�U���O�H�V���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���D�F�F�R�U�G�p�H�V���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�¶�X�Q���6�,�(�*���Vont fondées 

�V�X�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �D�X�[���W�H�U�P�H�V�� �G�X�T�X�H�O�� �© La Commission �Y�H�L�O�O�H�� �j�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q des 

dispositions du présent article et adresse, en tant que de besoin, les directives ou décisions 

appropriées aux États membres �ª�����/�¶�X�V�D�J�H���G�H���O�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���© �Y�H�L�O�O�H���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q �ª���T�X�H���O�¶�R�Q��

�U�H�W�U�R�X�Y�H���S�O�X�V���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������†�������7�8�(���I�D�L�W���G�H���F�H�W���D�U�W�Lcle une manifestation sectorielle 

du pouvoir de surveillance de la Commission633.  

172. �/�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�¶�D�G�R�S�W�H�U�� �G�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���� �D�W�\�S�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �7�)�8�(�� �H�Q��

particulier pour ces dernières, a généré un contentieux devant la Cour de justice, laquelle a 

jugé que « �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �>�D�@�� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�H�U�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �T�X�¶�X�Q�H�� �P�H�V�X�U�H��

�p�W�D�W�L�T�X�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�p�H���H�V�W���L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�O�H���D�Y�H�F���O�H�V���U�q�J�O�H�V���G�X���W�U�D�L�W�p���H�W���G�¶�L�Q�G�L�T�X�H�U���O�H�V���P�H�V�X�U�H�V���T�X�H��

�O�¶�e�W�D�W�� �G�H�V�W�L�Q�D�W�D�L�U�H�� �G�R�L�W�� �D�G�R�S�W�H�U�� �S�R�X�U�� �V�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�U�� �D�X�[�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�p�F�R�X�O�D�Q�W�� �G�X�� �Groit 

communautaire634 ». Plus précisément pour reprendre les conclusions de �O�¶�$�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O��

RESICHL dans �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��France contre Commission���� �� �O�¶�D�F�W�X�H�O�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �G�R�Q�Q�H�� �j�� �O�D��

Commission « �O�D�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �G�¶�D�J�L�U�� �Q�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �U�p�D�F�W�L�R�Q���� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H��

pr�R�S�K�\�O�D�F�W�L�T�X�H���� �S�R�X�U�� �H�P�S�r�F�K�H�U�� �G�H�V�� �Y�L�R�O�D�W�L�R�Q�V�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �>�«�@�� �j�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �H�W��

abstrait635 ». La Commission assure alors dans ce cadre une mission de surveillance se 

matérialisant tant par un versant répressif que par un versant préventif636, dont la mise en 

�°�X�Y�U�H���D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�H�Q���F�O�D�U�L�I�L�H�U���O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���D�Y�H�F���O�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�V���G�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�W���G�X��

Conseil.  

173. �/�D���S�R�U�W�p�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���D��en effet �F�R�Q�G�X�L�W���O�¶�$�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���7ESAURO 

dans une autre affaire France contre Commission à inciter la Cour de justice à clarifier les 

compétences de la Commission, en particulier sur le versant préventif637�����/�¶�D�I�I�D�L�U�H��a porté 

sur la validité de la directive 88/301/CEE visant à supprimer les droits exclusifs ou spéciaux 

dans les marchés de terminaux de télécommunication638. �/�¶�D�I�I�D�L�U�H�� �H�V�W�� �j�� �O�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �G�¶�X�Q�H��

�F�R�Q�W�U�R�Y�H�U�V�H�� �V�X�U�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �R�S�p�U�D�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(����Si dans ses conclusions 

                                                     
633 Concl. A.G. REISCHL (G.), 20 mars 1974, Sacchi, aff. 155/73, Rec. p. 433.  CJCE, 20 mars 1985, Italie 

contre Commission, aff. 41/83, Rec. p. 880, pt. 30. 
634 TPICE, 8 juillet 1999, Vlaamse Televisie Maatschappij NV contre Commission européenne, aff. T-

266/97, Rec. p. II-2329, pt. 34. 
635 Concl. A.G. RESICHL (G.), 4 mai 1982, France contre Commission, aff. 188 à 190/80, Rec. p. 2583.  
636 CJCE, 6 juillet 1982, Italie contre Commission, aff. 188 à 190/80, Rec. p. 2547, pt. 13.  
637 Concl. A.G. TESAURO (G.), 13 février 1990, France contre Commission, aff. C-202/88, Rec. p. I-1239, 

pt. 1 ; PAIS ANTUNES (L.-M.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���7�U�D�L�W�p���&�(�( », R.T.D. eur., n°2, 14 juin 1991, pp. 187-210.  
638 Dir. 88/301/CEE de la Commission du 16 mai 1988 relative à la concurrence dans les marchés de 

terminaux de télécommunication, J.O.C.E. n° L. 131 du 27 mai 1988, pp. 73-77.  
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�O�¶�D�Y�R�F�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���U�H�F�R�Q�Q�D�L�W���j���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���Q�R�U�P�D�W�L�I���O�X�L���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U��

�j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���V�R�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H�����L�O���O�X�L���G�p�Q�L�H���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�H���O�¶�X�W�L�O�L�V�H�U���H�Q���Y�X�H��

« �G�¶�p�O�L�P�L�Q�H�U���O�H�V���S�U�p�D�O�D�E�O�H�V���P�r�P�H�V���G�H���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���F�H���G�H�Y�R�L�U639 ». Il considère que 

�O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �Q�H���S�H�X�W���S�D�V���X�V�H�U���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�¶�R�U�G�U�H���J�p�Q�p�U�D�O�����S�R�X�U���U�p�S�U�L�P�H�U��

des comporteme�Q�W�V���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�V���D�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���F�R�Q�F�O�X�W���G�q�V���O�R�U�V���j���X�Q���G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H��

procédure640 �P�D�O�J�U�p���O�D���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���F�H�W���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�D���O�H�W�W�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(641. 

Non suivie par la Cour de justice, laquelle a jugé que la directive a été utilisée pour préciser 

les obligations pesant sur les États membres642, la distinction entre les pouvoirs du législateur 

et les pouvoirs de la Commission reste in fine évitée du contentieux de cette disposition.  

174. Dans plusieurs arrêts ultérieurs643, la Cour de justice a confirmé sa position et a jugé 

que la Commission dispose « �G�D�Q�V���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���V�R�Q���S�R�X�Y�R�L�U���Q�R�U�P�D�W�L�I�����T�X�L���O�X�L���H�V�W���F�R�Q�I�p�U�p���S�D�U��

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� �� du traité [actuel 106 § 3 TFUE]���� �G�¶�p�G�L�F�W�H�U�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�V��

précisant les obligations résultant du traité644 �>�«�@ ». Elle rejette définitivement la position 

�V�H�O�R�Q�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �O�L�P�L�W�H�� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �© à la simple 

�V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V���G�p�M�j���H�[�L�V�W�D�Q�W�H�V645 » et lui donne la 

possibilité de réprimer une s�L�W�X�D�W�L�R�Q�����G�H���V�H���G�R�W�H�U���G�¶�R�X�W�L�O�V���Y�L�V�D�Q�W���j���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V�����G�H��

prévenir des situations contraires au traité en façonnant un secteur donné646. On en conclut 

                                                     
639 Ibid., pt. 51. 
640 Ibid�������S�W�V�������������,�O���U�p�L�W�q�U�H���V�R�Q���S�U�R�S�R�V���D�Y�H�F���S�O�X�V���G�H���S�U�p�F�L�V�L�R�Q���D�X���S�R�L�Q�W���������U�H�O�D�W�L�I���j���O�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H���P�R�W�L�Y�D�W�L�R�Q��

de la Commission.  
641 �/�H�� �P�D�O�D�L�V�H�� �V�X�U���O�D�� �S�R�U�W�p�H�� �G�H�� �F�H�W�� �D�U�W�L�F�O�H�� �H�V�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �S�D�W�H�Q�W�� �S�X�L�V�T�X�H���G�H�� �V�R�Q�� �D�Y�H�X���� �O�¶�D�Y�R�F�D�W�� �J�p�Q�p�U�D�O���Q�H��

�S�D�U�Y�L�H�Q�W���S�D�V���j���V�L�W�X�H�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���D�X���U�H�J�D�U�G���G�H�V���D�X�W�U�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V�����S�W�V��������-32.  
642 CJCE, 19 mars 1991, France contre Commission, aff. C-202/88, Rec. p. I-125, pts. 16-18. Not. 

COMBREXELLE (J.-D.), HONORAT (E.), SOULARD (C.), A.J.D.A., n°4, 20 avril 1993, pp. 247 et s. ; NEDJAR 
(D.), « Les compétences de la Commission des Communautés européennes et la situation des entreprises 
publiques », R.F.D.A., n°2, 10 mars 1992, pp. 291 et s ; On comprend alors la position de la Cour de justice 
selon laquelle les termes « directives » et « décisions �ª�� �G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �†�� ���� �7�)�8�(���U�H�Q�Y�R�L�H�Q�W���© à la catégorie 
�J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �H�W�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �S�U�p�Y�X�H�V�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������642 [actuel 288 TFUE relatif à la typologie des 
instrume�Q�W�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�@���ª�����&�-�&�(�����������M�X�L�Q��������������Commission contre Grèce, aff. 226/87, Rec. p. 3620, 
pt. 11. 

643 CJCE, 17 novembre 1992, Espagne, Belgique et Italie contre Commission, aff. C-271, 281, 289/90, Rec. 
p.  I-5833, pt. 12.  

644 CJCE, 27 octobre 1993, Corbeau, aff. C-49/90 et C-93/91, Rec. p. I-5320, pt. 36.  
645 CJCE, Espagne, Belgique et Italie contre Commission, préc., pt. 12.  
646 À cet égard, la décision apparaît davantage rattachée au pouvoir répressif de la Commission tandis que 

la directive à son pouvoir normatif, BRACQ (S.), « Quelles bases juridiques pour la régulation des services 
�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O ? », R.T.D. eur., n°3, 14 novembre 2011, pp. 517 et s. Pourtant, la Commission 
a ainsi eu recours à la décision pour préciser les obligations des États membres portant sur le financement des 
SIEG dans le cadre des paquets Monti-Kroes et Almunia Par exemple, Déc., 2005/842/CE, du 28 novembre 
�������������G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���&�(���D�X�[���D�L�G�H�V���G�¶�e�W�D�W 
sous forme de compensation de service public octroyées à certaines entreprises chargé�H�V���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�¶�X�Q��
�V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O����J.O.U.E. n° L 312 du 29 novembre 2005, pp. 67-73, ; Déc., 2012/21/UE, 
�G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H���������������G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������G�X���W�U�D�L�W�p���V�X�U���O�H��



 �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H 
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�T�X�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���S�H�X�W���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�H�V���U�q�J�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�D�E�R�O�L�W�L�R�Q���H�W���O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�V��

droits spéciaux ou exclusifs dans des secteurs tels que ceux en réseau. Or, cet encadrement 

�H�V�W�� �L�Q�W�U�L�Q�V�q�T�X�H�P�H�Q�W�� �O�L�p�� �j�� �O�D�� �S�O�D�F�H�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�X�Q�L�R�Q��

européenne puisque de tels droits interviennent essentiellement au soutien de leur mise en 

�°�X�Y�U�H����Une telle lecture, non modifiée à ce jour, conduit alors à octroyer à la Commission 

un pouvoir dont les bornes sont peu explicites par rapport au Parlement et au Conseil.  

2�����/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�¶�D�J�L�U���S�H�V�D�Q�W���V�X�U���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� 

175. �/�D���U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�¶�X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���D�X���S�U�R�I�L�W���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���G�D�Q�V��

plusieurs contentieux datant de la fin des années quatre-vingt-dix posé la question des 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�V�D�Q�W�� �V�X�U�� �H�O�O�H���� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �O�¶�D�U�W�L�Fle 106 § 3 TFUE dispose que la 

Commission « adresse, en tant que de besoin, les directives ou décisions appropriées aux 

États membres ». À cette fin, l�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H�� �D�� �p�W�p�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �I�R�L�V�� �X�W�L�O�L�V�p�� �G�D�Q�V�� �O�D��

jurisprudence647, attestant �G�¶une volonté du j�X�J�H���G�¶�D�Y�R�L�U���S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W���U�H�F�R�X�U�V���j���X�Q�H���D�S�S�U�R�F�K�H��

juridictionnelle en anticipant les interrogations portant par cette disposition648.  

176. �3�O�X�V���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�����F�¶�H�V�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�X���U�H�F�R�X�U�V���H�Q���F�D�U�H�Q�F�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���T�X�¶�D��

�S�R�V�p�� �O�D�� �O�H�F�W�X�U�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(649���� �/�D�� �F�D�U�H�Q�F�H�� �L�P�S�O�L�T�X�H�� �T�X�¶�X�Q�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q��

�V�¶�D�E�V�W�L�H�Q�Q�H���G�H���V�W�D�W�X�H�U���H�Q���Q�H���S�U�H�Q�D�Q�W���S�D�V���X�Q���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�����X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�����R�X���X�Q�H���G�p�F�L�V�L�R�Q650. Elle 

                                                     

fonctionnement �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �D�X�[�� �D�L�G�H�V�� �G�¶�e�W�D�W�� �V�R�X�V�� �I�R�U�P�H�� �G�H�� �F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F��
�R�F�W�U�R�\�p�H�V���j���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�D�U�J�p�H�V���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���J�p�Q�p�U�D�O����J.O.U.E. n° 
L 7 du 11 janvier 2012, pp. 3-���������8�Q���W�H�O���X�V�D�J�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Vurprenant et illustre la position précitée de la Cour de 
�M�X�V�W�L�F�H���G�q�V���O�R�U�V���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���H�I�I�H�F�W�X�H���X�Q�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�¶�R�U�G�U�H��
�J�p�Q�p�U�D�O�� ���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �j�� �G�H�V�� �I�L�Q�V�� �Q�R�U�P�D�W�L�Y�H�V���� �H�W�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �Y�L�V�D�Q�W�� �X�Q�� �R�X�� �S�O�X�Vieurs États membres 
(utilisation à des fins répressives) 

647 TPICE, 27 octobre 1994, Ladbroke contre Commission, aff. T-32/93, Rec. p. II-1018, pt. 40 ; TPICE, 
Max.mobil Telekommunikation Service GmbH contre Commission, préc. Not. ARHEL (P.), « Activités des 
juridictions communautaires en droit de la concurrence (janvier-février 2002), L.P.A., n° 71, 9 avril 2002, pp. 
9 et s. « Par ailleurs et à supposer même que la Commission ait été tenue d'adopter à l'égard de la République 
française un acte au titre de l'article 90, paragraphe 3, du traité, cet acte ne serait adressé qu'à cet État membre ».  

648 BERTRAND (B.), « �/�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���H�W���O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H », C.D.E., n°2, 2013, pp. 445 et s. Le recours à 
�O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H���V�¶�R�E�V�H�U�Y�H���S�D�U���O�D���I�R�U�P�X�O�H���© à supposer que » signifiant que le juge adopte une lecture qui dépasse 
�O�H�V���I�D�L�W�V���G�H���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���S�R�X�U���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���U�q�J�O�H���j���G�H�V���I�D�L�W�V���D�X�W�U�H�V�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���H�V�W���L�F�L���G�¶�D�Q�W�L�F�L�S�H�U��
�O�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���I�X�W�X�U�H�V���T�X�L���S�H�X�Y�H�Q�W���V�H���S�U�p�V�H�Q�W�H�U���H�W���G�¶�\���U�p�S�R�Q�G�U�H�����/�H���M�X�J�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���V�H���V�L�W�X�H��ici dans sa mission 
�G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����H�W���D�X���G�H�P�H�X�U�D�Q�W���S�D�U�W�L�F�L�S�H���j���p�Y�L�W�H�U���X�Q���H�Q�J�R�U�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���G�H�Y�D�Q�W���O�D��
Cour de justice.  

649 Sur le recours en carence, voy. CAZET (S.), Le recours en carence �H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H, Coll. 
�'�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���± Thèses, Bruxelles, Bruylant, 2012.  

650 TFUE, art. 265 ; CJUE, 23 novembre 2017, Bionorica contre Commission, aff. C-596/15 P et C-597/15 
P, pt. 52: « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������7�)�8�(���Y�L�V�H���O�D���F�D�U�H�Q�F�H �S�D�U���O�¶�D�E�V�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���V�W�D�W�X�H�U���R�X���G�H���S�U�H�Q�G�U�H���S�R�V�L�W�L�R�Q�����¬���F�H�W���p�J�D�U�G����
le recours en carence �S�H�X�W���r�W�U�H���I�R�U�P�p���Q�R�Q���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�H���O�¶�R�P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�D�G�R�S�W�H�U���X�Q���D�F�W�H���S�U�R�G�X�L�V�D�Q�W���G�H�V���H�I�I�H�W�V��
juridiques obligatoires de nature à affecter les intérêts du requérant, en modifiant de façon caractérisée la 
situation juridique de celui-�F�L�����P�D�L�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�H���O�¶�R�P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�D�G�R�S�W�H�U���X�Q���D�F�W�H���S�U�p�S�D�U�D�W�R�L�U�H�����V�¶�L�O���F�R�Q�V�W�L�W�X�H��
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�Q�p�F�H�V�V�L�W�H�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �X�Q�H�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�J�L�U ; la recevabilité du recours étant en outre 

�V�X�E�R�U�G�R�Q�Q�p�H���j���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H���S�U�L�V�H���G�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���F�R�Q�V�p�F�X�W�L�Y�H�P�H�Q�W���j���X�Q�H���P�L�V�H��

�H�Q���G�H�P�H�X�U�H�����(�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����V�L���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���D���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���X�Q�H��

�S�O�D�L�Q�W�H�� �I�R�U�P�p�H���G�H�Y�D�Q�W���H�O�O�H�����W�H�O���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���S�R�X�U���O�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p���G�¶�H�Q�J�D�J�H�U���G�H�V���S�R�X�U�V�X�L�W�H�V��

do�Q�W���O�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���O�X�L���U�H�Y�L�H�Q�W651. Par analogie avec �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q��

�D�� �O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �j�� �X�Q�H�� �S�O�D�L�Q�W�H�� �I�R�U�P�p�H�� �G�H�Y�D�Q�W�� �H�O�O�H�� �F�R�Q�W�H�V�W�D�Q�W�� �O�H�V�� �G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q�V��

�D�F�F�R�U�G�p�H�V���j���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���F�K�D�U�J�p�H���G�¶�X�Q���6�,�(�*�����/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���V�D�Y�R�L�U���V�L���H�O�O�H���D���O�¶�Rbligation de 

�S�U�H�Q�G�U�H�� �X�Q�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �V�¶�H�V�W�� �U�p�Y�p�O�p�H�� �S�O�X�V�� �G�p�O�L�F�D�W�H���� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �T�X�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�� �S�H�X�W��

dépasser le seul champ du droit de la concurrence���� �$�S�U�q�V�� �D�Y�R�L�U�� �D�I�I�L�U�P�p�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��

Ladbroke contre Commission �T�X�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q���O�D�U�J�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q��

�H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���V�R�X�V���O�¶�D�Q�J�O�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(��

�T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���W�R�X�W���D�X�W�D�Q�W���G�¶�X�Q���O�D�U�J�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H��

SIEG652, le Tribunal a jugé qu�¶��« il revient �j�’ cette dernière d'apprécier, au vu des formes 

diverses des entreprises publiques dans les différents États membres et de la diversit�p�“ et de 

la complexit�p�“ de leurs relations avec les pouvoirs �>�«�@��s'il convient d'intervenir non pas par 

voie de décisions adressées �j�’ un ou plusieurs États membres, mais par la voie de 

directives653 �ª�����&�H�W�W�H���O�H�F�W�X�U�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�( dès lors en effet 

que le juge rejette systématiquement la carence �O�R�U�V�T�X�H���O�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q��européenne �G�L�V�S�R�V�H���G�¶�X�Q��

pouvoir discrétionnaire.  

177. La position de la Cour de justice vis-à-vis du recours en carence a connu quelques 

vicissitudes. Sur le fondement du droit à un recours juridictionnel effectif, elle a admis dans 

l�¶affaire Bundesverband der Bilanzbuchhalter « qu'il puisse exister des situations 

exceptionnelles o�• un particulier ou, éventuellement, une association constituée pour la 

défense des intérêts collectifs d'une catégorie de justiciables a la qualit�p�“ pour agir en justice 

contre un refus de la Commission d'adopter une décision dans le cadre de sa mission de 

surveillance prévue �j�’ l'article 90, paragraphes 1 et 3 [actuels article 106 § 1 et 2 TFUE]654 ». 

                                                     

�O�H�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �D�X�� �G�p�U�R�X�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�H�Y�D�Q�W�� �G�p�E�R�X�F�K�Hr sur un acte produisant des effets 
juridiques obligatoires ». 

651 TPICE, 9 septembre 1999, UPS Europe SA, aff. T-127/98, Rec. p. II-2633. CAZET (S.), Le recours en 
carence �H�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q, op. cit., pp. 193 et s.  

652 CJCE, 27 octobre 1994, Ladbroke contre Commission, préc., pt. 37.  
653 Ibid�������S�W�������������8�Q�H���W�H�O�O�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���D���p�W�p���U�p�D�I�I�L�U�P�p�H���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���7�3�,�&�(�����������M�X�L�O�O�H�W��������������ITT Promedia NV 

contre Commission, aff. T-111/96, Rec. p. II-2941, pt. 97 ; 
654 CJCE, 20 février 1997, Bundesverband der Bilanzbuchhalter e.a. contre Commission, aff. C-107/95 P, 

Rec. p. I-947, �S�W���� �������� �'�D�Q�V���F�H�W�W�H���D�I�I�D�L�U�H���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���U�H�F�R�Q�Q�X�H���G�D�Q�V���O�D��
mesure où la requête a visé à contraindre indirectement un État membre à prendre un acte de portée générale 
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�&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��Max.mobil Telekommunikation Service GmbH contre 

Commission, elle a de nouveau modifié sa position en jugeant que le refus de donner suite à 

�X�Q�H���S�O�D�L�Q�W�H���Q�¶�R�X�Y�U�H���S�D�V���G�H���G�U�R�L�W���j���F�R�Q�W�H�V�W�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�D���P�H�V�X�U�H���R�•���O�¶�D�F�W�H���G�H���U�H�I�X�V���Q�H���F�U�p�p���S�D�V��

des effets juridiques655, fermant ainsi le recours en carence fondé sur 106 § 3 TFUE656.  

178. L�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�X�� �U�H�F�R�X�U�V�� �H�Q�� �F�D�U�H�Q�F�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�¶�L�Q�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q��

participe à expliquer le statut quo �G�R�Q�W���O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���S�H�Q�G�D�Q�W��

de nombreuses décennies, fermant ainsi un peu plus les opportunités de mieux identifier les 

�S�R�X�Y�R�L�U�V���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���D�X���U�H�J�D�U�G��

du Conseil et du Parlement européen�����Q�R�Q���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���V�D�Q�V���J�p�Q�p�U�H�U���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���I�U�L�F�W�L�R�Q�V sur les 

�V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�Uture à la concurrence des 

secteurs en réseau.   

B. �/�¶�X�V�D�J�H���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���D�X���V�R�X�W�L�H�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V     

179. La Commission a utilisé son pouvoir de surveillance pour ouvrir à la concurrence le 

secteur des télécommunications. La légitimité de son intervention a généré de nombreuses 

�U�p�V�H�U�Y�H�V�� �G�H�� �O�D�� �S�D�U�W�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V���� �G�X�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �H�W�� �G�X�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W���� �&�¶�H�V�W�� �S�R�X�U�T�X�R�L�� �O�D��

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �V�¶�H�V�W�� �I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W�� �U�p�V�R�O�X�H�� �j�� �F�D�Q�W�R�Q�Q�H�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�� �V�R�Q�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H��

surveillance dans son versant préventif (1)���� �T�X�¶�H�O�O�H�� �X�V�H désormais uniquement pour 

accompagner les États dans le financement des SIEG et non plus pour ouvrir un secteur à la 

concurrence (2).  

1. Le cantonnement volontaire par la Commission de son pouvoir de surveillance  

180. �/�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �V�¶�H�V�W�� �U�p�Y�p�O�p�� �X�Q�� �I�R�U�P�L�G�D�E�O�H��

�O�R�D�E�R�U�D�W�R�L�U�H�� �G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �G�H�V�� �U�D�S�S�R�U�W�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��

européennes. Dans �O�¶�D�U�U�r�W��France contre Commission, la Cour de justice a jugé que « �O�¶�R�E�M�H�W��

                                                     

�V�X�L�W�H���j�� �X�Q�H���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���S�U�L�V�H���V�X�U���O�H���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O���������� �†�� �����7�)�8�(�� ���S�W���� ���������� �8�Q�H���W�H�O�O�H��
�Q�R�W�L�R�Q�� �D�� �V�X�V�F�L�W�p�� �T�X�H�O�T�X�H�V���U�p�V�H�U�Y�H�V�� �H�Q�� �F�H�� �T�X�H�� �V�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�I�I�D�L�U�H��TF1 contre Commission a laissé 
�S�H�Q�V�H�U���j���X�Q���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�P�H�Q�W���F�R�Q�F�H�U�Q�p���� �Y�R�\���� �7�3�,�&�(���� ���� �M�X�L�Q��������������TF1 
contre Commission, aff. T-17/96, Rec. p. II-1761, pt. 46 et BELORGEY (J.-M.), GERVASONI (S.), LAMBERT 
(Ch.), A.J.D.A., n°20, 30 mai 2005, pp. 1108 et s. ; CHAVRIER (H.), HONORAT (E.), DE BERGUES (G.), 
A.J.D.A., n°10, 20 octobre 1997, pp. 772 et s.  

655 CJCE, 22 février 2005, Commission contre T-Mobile Austria GmbH, aff. C-141/02 P, Rec. p. I-1316, 
pt. 70.  

656 �&�¶�H�V�W���X�Q�H���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���T�X�L���D���G�H�S�X�L�V���p�W�p���F�R�Q�I�L�U�P�pe, voy. ; Trib., ord., 23 septembre 2011, Vivendi contre 
Commission, aff. T-568/10, Rec. p. II-319 ; Trib., ord., 24 juin 2016, Onix Asigur��ri SA contre Autorité 
européenne des assurances et des pensions professionnelles, aff. T-590/15, EU:T:2016:374.  



Les bases juridiques exploitées 

 

135 

de la compétence �F�R�Q�I�p�U�p�H���j���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������H�V�W���G�L�I�I�p�U�H�Q�W���H�V�W��

�S�O�X�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���T�X�H���F�H�O�X�L���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���D�W�W�U�L�E�X�p�H�V���D�X���&�R�Q�V�H�L�O���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������$���>�D�F�W�X�H�O��

���������7�)�8�(�@�����G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�����H�W���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������>�D�F�W�X�H�O�����������7�)�8�(�@�����G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W657 ». Cette position 

�Q�¶�D���H�Q���G�R�F�W�U�L�Q�H���S�D�V���H�P�S�R�U�W�p���O�D���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q658 dès lors, en effet, que la seule mention de cette 

spécificité ne suffit pas à appréhender en pratique les pouvoirs de la Commission. Par 

exemple, en tant que règle de renvoi �H�W���G�H���G�p�U�R�J�D�W�L�R�Q���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V�����O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H��

�G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���H�V�W���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�p�H���S�D�U���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V��

du droit matériel. �'�q�V���O�R�U�V���T�X�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������†�������7�)�8�(���Q�¶�H�V�W���S�O�X�V���L�Q�Y�R�F�D�E�O�H���O�R�U�V�T�X�¶�X�Q���D�F�W�H���G�H��

droit dérivé procède à une harmonisation totale659, il en est en toute logique de même pour 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(���� �8�Q�H�� �]�R�Q�H�� �G�¶�R�P�E�U�H�� �G�H�P�H�X�U�H�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�K�\�S�R�W�K�q�V�H�� �R�•�� �O�D��

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���V�R�X�K�D�L�W�H�U�D�L�W���X�V�H�U���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���G�H�����������†�������G�D�Q�V���X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�H���S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W��

par un acte de droit dérivé. Pourrait-elle prendre une décision ou une directive destinée à 

�V�X�S�S�O�p�H�U���R�X���F�R�P�S�O�p�W�H�U���O�¶�D�F�W�H���"���2�Q���L�P�D�J�L�Q�H���D�L�V�p�P�H�Q�W���O�H�V���I�U�L�F�W�L�R�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���D�F�W�L�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W��

générer. 

181. �&�¶�H�V�W���H�Q���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���D���S�H�U�P�L�V���G�H���P�H�W�W�U�H���I�L�Q���D�X�[��

�W�H�Q�V�L�R�Q�V���J�p�Q�p�U�p�H�V���S�D�U���O�D���S�R�U�W�p�H���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��106 § 3 TFUE. �$�L�Q�V�L���T�X�H���O�¶�D���R�E�V�H�U�Y�p���O�H���3�U�R�I�H�V�V�H�X�U��

et juge NIHOUL en effet, « �G�H�X�[���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����R�X���J�U�R�X�S�H�V���G�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����U�p�J�X�O�D�L�H�Q�W���O�H�V���P�r�P�H�V��

problématiques, dans le même secteur, au moyen de règles parallèles ! Une telle situation 

devait conduire à des contradictions avec, pour conséquence, la difficile question de 

déterminer quelle directive devrait se voir accorder une primauté660 ». Plusieurs directives 

�G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���R�Q�W���p�W�p���S�U�L�V�H�V���S�D�U���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�H�V���W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V, allant 

�G�H�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q technique des équipements, leur interopérabilité, la délimitation des 

�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �O�D�� �V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���� �O�D��

                                                     
657 CJCE, France contre Commission, préc., pt. 25.  
658 LE MIRE (P.), « �0�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H de la Commission des Communautés 

européennes », A.J.D.A., n° 7-������ ������ �M�X�L�O�O�H�W�� ������������ �S�S���� �������� �H�W�� �V���� �/�¶�D�X�W�H�X�U�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �T�X�H�� �O�D�� �&�R�X�U�� �V�H�� �P�Rntre 
�S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���O�D�F�R�Q�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�H���U�H�Q�Y�R�L�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�X�H�O�� �������� �†�� ���� �7�)�8�(�� �j�� �X�Q�H��lex specialis sans en préciser ses 
relations avec les autres dispositions des traités.  

659 CJCE, 7 juin 2005, Vereniging voor Energie e.a., aff. C-17/03, Rec. p. I-5016, pts. 57 à 63 et 89-90. 
Not. Not. IDOT (L.), « Exécution de contrats antérieurs en cours et accès au réseau électrique », Europe, n°8-
9, août 2005, comm. 292 ; VEROT (C.), « �/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���Q�R�Q���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�R�L�U�H���G�H�V���L�Q�W�H�U�F�R�Q�Q�H�[�L�R�Q�V �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���D�X�[��
contrats en cours », R.J.E.P.�����Q�ƒ�����������D�R�€�W���������������F�R�P�P�����������&�¶�H�V�W���X�Q�H���S�R�V�L�W�L�R�Q���T�X�L���D���p�W�p���P�L�V�H���H�Q���D�Y�D�Q�W���S�D�U���O�H���3�U����
CHÉROT dans les années 1990, voy. CHÉROT (J.-Y.), « �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� ������ �G�X���7�U�D�L�W�p�� �&�(�� �D�S�U�q�V�� �O�H�V��
arrêts �G�H���O�D���&�R�X�U���G�H���M�X�V�W�L�F�H���G�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V���G�X���������R�F�W�R�E�U�H�������������V�X�U���O�H�V���P�R�Q�R�S�R�O�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q��
�G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p », R.F.D.A., n°1, 9 février 1998, pp. 135 et s.  

660 NIHOUL (P.), « Les relations entre libéralisation et protection des consommateurs. Une analyse fondée 
�V�X�U�� �O�¶�p�W�X�G�H�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �U�H�O�D�W�L�I�� �D�X�[�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�X�H�V dans la Communauté 
européenne », R.E.D.C., n° 2, 2009, pp. 439-467, 




















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































