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INTRODUCTION

1. L'évocation du service public renvoie, pour nombre de juristes formés dans la
tradition juridique francaise, a l'un des mythes fondateurs du droit public et, plus
spécialement, du droit administraéftravers lui s'ouvre le récit de la genese du droit public,

ce «temps fabuleux des commencemémisde méme que s'affirmela finalité et la
OpJLWLPLWp GH OfDFVWRRQ DEPEQHV\G UREMHWY BStVHX UV
désormais fissuréeen dépit de la permanence des références au service public et de son
importance pour le lien social, son effectivité, voire son existesmat, fragilis&s par
OfLQWURGXFWLRQ GHV FRSyRi0I© GuHrétis<yd\H can®pireleUduK p
politique le service public serait suivre René ITAPUS, faconnédepuis de nombreuses
décennies déjpar les «exigences du plus grand profit, au détriment du plus grand
servicé ». Loin GTHQUD\HU FHOSRQPQR BgDXU R S ji Buta&ttortu®¥ RQ G UR
a accentuee délitement du service public par la construction du marché intéfaurtant,

une telle affrmatonSHXW VHPEOHU H[FHVVLYH VL OfRQ FRQVLGqUI
européenneGH OTYREOLJD WubkRQ GH VHUYLFH

! Telle est, selorMircea ELIADE, OfXQH GHV IRQFWLRQV &rbcarfel ghéHigtoi@] X Q P\W k
sacrée» et relater de temps fabuleux des commencemeyits Aspect dumythe Paris, Gallimard, 1963.

2 CHEVALIER (J.),Le service publicColl. Que saige ?, Paris, P.U.F., 2015, p. 3.

3 CHAPUS (R.), «Le service public et la puissance publigu®.D.P, 1968, pp. 235 et s.

4 CAILLOSSE (J.), «Du service public dans ses rapports avec le(s) territoise(g)Le service public,
OpODQJHV HQ OTKRQQH Xl Bitles, nglardds XiravauQ,JParis, Dalloz, 2016, pf089
spéc.p. 98.
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2. Emmenée par LéonWGUIT OfYpFROH GX YHXKL IGFHH SKXEWHFEWH SD\
que son intitulé laisserait & persera congu le service public comme un cadre uniforme

pour légitimer et identifier OfLQW HU Y HQW L R Qcol¢tivites] teevtit@rileSHW G HV
Délaissant en grande majorité une analyse technique de la jurisprudence et des textes,
DUGUIT a béti au début du XXéeme siecle une définition du service pablitribuanta

rendre compte des transformations en cours et a venir du droitpanlity TLQVSLUD QW W
largement de la sociologie et des travaux de son collégue EDR&BEIM sur la solidarité

Esten conséquenae service public« WR XWH DFWLY LWsem&RAQVErOmgld&; FRPSO
assuré, et contrélé par lgpuvernants SDUFH TXJLO HVW LQGLVSHQVDEC
OTLOWHUGPSHQGDQFH VRFLDOH HW TXYLO HVW GH WHOO
TXH SDU OfLQWHUYHQW L*».Gi @l¢ifubube 5BULEH LIRKY IHULBEVD IQRMDH S F
nombreux administrativistts OTHVW KpW LT X H dhglis@ estGpddn@aiswplulk Q

épueée La ou UGUIT VIHVW HQ HIIHW ODUJHPHQW pPDQFLSp GTX
notion de service publida majorité de la doctringqui lui a succédétet cela est plus
généralementrai du droit administratif francais a partir des années 1938 recouru a une

analyse plus technique de la notion et plus proche du droit pdSéite approche
méthodologiqueQ D SDV pWp VDQV FRQUfiDXB®iEhpStErLa/XTH OO
difficulté dedéfinir la notion de service publicj O § L P Didrekl BALINE selon équel

«LO HVW SOXV IDFLOH GH UpFXSpUHU OH PHUFXUH pFKDS
notion de service public dans une définitibn. & THVW S RXOCTrK&R énviSage

5 GUGLIELMI (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du service publicColl. Domat, Paris, L.G.D.J. %
ed., 2016, pp. %7 [/HV DXWHXUV QRWHQW TXH OYfRQ LGHQWLILH VRXV OfpFF
SXEOLF TXL QD HQ UpDOLWp ULHQ GTXQLIHes |lEduteshien@liférdnte3 U RXSH (
de la notion. voyspéc.pp. 8283; MELLERAY (F.), «Ecole de Bordeaux, école du service public et école
duguiste», R.D.P, 2001, pp. 1887 et s.

6 GUGLIELMI (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du service publicop. cit., pp. 8282.

7,0 VXIILW GYREV Heb tradsformatiehs @D dpoit pobkic DUGUIT QIXVH TXTj GH WUqgV L
occasions de la jurisprudence et des textes l|égislatifs pour étayer sa démon&iasom (L.), Les
transfornations du droit publicParis, Armand Colin, 1913, rééd. Paris, La mémoire du droif.199

8 lbid., p. 51.

% Voy. les différentes contributions, HERETON (dir.), Service public et lien socialColl. Logiques
MXULGLTXHV 3DULV; DHGARAMPDWWIPDSSURFKH IRQFWLRQQKBOOH GX VI
réalité et ses limites, A.J.D.A, 20 juin 1997, Hors Série, pp. 20 et s.

10 JAMIN (Ch.), MELLERAY (F.), Droit civil et droit administratif Coll. Méthodes du droit, Paris, Dalloz,

2018, pp57-61.

I WALINE (M.), « Compterendu de Roger Latournerie, sur un Lazare juridique. Bulletin de santé de la

notion de service publie. Agonie? Convalescence Jouvence, R.D.P, 1961, p. 70&20..
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désormaiplus sobrement Iservice publicomme« WRXWH DFWLYLWp GIXQH FR
i VDWLVIDLUH XQ EHYR.LQ GYLQWpUrwW JpQpUDO

3. La centralité du lien social dans tfinition de la notion de service public a
longtempsM XVWLILp TXskHé&2dés eXiBendls 8lmparchf. RSSRVLWLRQ GH /
DUGUIT fut a cet égard virulentele mdtre de Bordeawaffirmant que « quelques
économistes attardés peuvent bien, du fé#i OHXU FDELQHW GIpWXGH GpF
SDV GIDXWUH FKRVH j IDLUH TXYj] SURFXUHU OD VpFXULW
OTLQWPpPULHXU TXITLO GRLW VH GpVLQWpUHVVHU GH WRXW
concurreee individuelles, dont le jeu naturel assurera normalement la satisfaction de tous

les besoins sociaux. Les faits sont plus forts que toutes les thésiri@gonscience moderne

YHXW DXWUH FKRVH (OOH YHXW DXWUH (KR I T@OEPH W TR
SDU H[HPSOH TXH OTeWDW QfLQWHUYLHQQH SDV GDQV OtF
FKRVH GDQV OH GRPDLQH PDWpULHO (OOH QYDGPHW SDV
VHUYLFHV &$D/\YVE R QiRRBIEHt donc eaucune fagon étre intégrée dans la

notion de service public.

4. 6L /pRQ '8*8,7 VIRSSRVH DYHF XQH WHOOH WpQDFLWp
PFRQRPLTXH GDQV OD QRW LpaedudiO B MadahEKdit BO&IOLF FIHV
et donc sa légitimd, a travers ses applications dans des activités économiqupliset

spécifiguementansles activités d réseau. Aingleuton lire que «dans aucune institution

PRGHUQH QYIDSSDUDLW PLHX[ TXH GDQV BHolyditd YLFH L
GYREOLJDWLRQV HW GH GURYMWDe métie 3SQIRS RWR & W HOM pJ-HD\D |
OTDXWHXJLPFQEWVINXBOXYV XQ SD\WDQ DX IRQG GH Of$XYFH

12 GUGLIELMI (G.), KOUBI (G.), LONG (M.), Droit du servie public op. cit., pp. 113 et SLACHAUME
(J-F.), PAULIAT (H.), BOITEAU (Cl.), DEFFIGIER (Cl.), Droit des services public€oll. Manuel, Paris,
LexisNexis, 2™ed., 2015, p. 5DE CORAIL (J-L.), « / TDSSURFKH IRQFWLRQQ&Ba@éltE GX VHUY
et ses limites, art. cit; DE LAUBADERE (A.), Traité élémentaire de droit administratifaris, L.G.D.J., 1953,
p. 35; CHAPUS (R.), Droit administratif général Coll. Domat droitpublic, Paris, Montchrestien,dme 1,
15 ed.,2001, p. 579 ; GUDEMET (Y.), Traité de droit administratjfParis, L.G.D.J., Tome 16 ed.,
2001, p. 738. Cette définition du service public est dite matérielle. Il existe également une approche organique
sebn laquelle le service public VW XQH SDUWLH XQH FRPSRVDQWH GH OfDSSDL
collectivités territoriales, LACHAUME (J-F.), PAULIAT (H.), BOITEAU (Cl.), DEFFIGIER (Cl.), Droit des
services publicsop. cit., p. 5. Elle oadte cependant une considération essentielle, certains services publics
sont gérés par des organismes privés.
3 DUGUIT (L.), Les transformations du droit publiop. cit, p. 48. Sur Léon DGUIT, voy., MELLERAY
(F.) (dir.), Autour de Léoiuguit, Bruxelles, Bruylant, 2011 PISIER-KOUCHNER(E.), La théorie du service
SXEOLF GDQV Of°XY Bafis,&l6.D@RO72X I X LW
4 DUGUIT (L.), Les transformations du droit publiop. cit., p. 49.
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FRQWHQWH DXMR XU Gi¢lie Xé ré3ink quble ¥uifHabi@p@th Raisbn@t qui
pFODLUDLW VHV SDUHQWYVY /H WHPSV QYHVW SDV ORLQ
électriqué® ». Enfinencorea propos des transports X MR XUGJKXL j TXHOTXH FO
TXTLO DS S dukwdetapde ke trénkport de personnes et des chosegaues qui

assurent ce servicg...] Apparaitla nécessitietFKDTXH MRXU SOXV pYLGHQWH
services de trap®rt en service public, servkeGH WUDPZD\V HW GIDXWREXV G
villes, service de chemins de fer dans le pays tout etftierOn note également, et de

maniere tout a faintéressante, que lséon DUGUIT use de la notion de service public pour

rendre compte des transformations du droit public en Frdnoe| 1 H Q t®©gdoRrtant pas.

(Q FRQVLGpUDQW TXH OHV VHUYLFHV HQ UpVHDX QH SR>
purement national, VR Q °XMWHNW W B P RYGHHF W L ¥riendsadedim deflude
DSSURFKH VXSUDQDWLRQDOH GRQW Q@épuSlhidementfaBH Of8QL
OfpFKR

5. - OfpFKHOOH GX GUIR \WeXasidtioodd QLHRWQY LFH GTEQWpUrWw
préférée a celle de service publicet dela myriaG H G { H [ S gui Mi\estRi§3ociéd

connaitdes ressemblances avec le droit francais sur le plan méthodologigiseglle
présentesurtoutde nombreux éléments de distinctiorf] D E RelleGaisse une tres large

SODFH j OD GRFWU L Qdi drdil addripistFaxiftrapc@igdn® pow Buthnt aller
MXVTXYj DIILUPHU TXH OD MXULVSUXG Hd@zHiditde kh roton& R XU G|
GH VHUYLFH GY e b éffetilpQipridém®nts textuelsen premier lieu

O 1 D R08 XFUE tqui ne se prétemependani aucune interprétation exégétiglassant

alors auxjuges et des avocats généraux de la Cour de justicegrand pouvoir
GILQWHUBWmwRaeR®& GURLW GH OT8QLRQ HXURSpPHQQH |
conVWUXLW DSUqV OD VHFRQGH JXHUUH PRQGLD®@és GDQV X
débuts du XXeme siecle. Le rble de la doctrine y est concu de maglgtigement plus
FRQWUDLQWH FYHVW j GLUH SOXV DWWD Ehcpds paraGUR LW

méthodologie kelsenienne. La ou LEob®UIT et Maurice HAURIOU se sontaffranchis

15 |bid., p. 50.

16 |bid. Cetteliaison entre service public et activitte UpVHDX VILOOXVWUH pJDOHPHQW
Renaud ENOIX DE SANT MARC ORUVTXTk®GHDQIIHMMWH TXH GHVY VHUYLFHV SXEOLF
YHXW SDUOHU ORUVTXH OTRQ p Ys$e¥ OEN@X-DEVSAHINTYNLARE (RB)XIEE@dnkiceg OD 11U D Q
public, Rapport au Premier idistre, Paris, La documentation francaise, 1996, p. 16.

7 DUGUIT (L.), Les transformations du droit publiop. cit., pp. 49 et 50.

8 voy. Infra.



Introduction 5

SDUWLHOOHPHQW GX SRVLWLYLVPH MXULGLTXH OHV DXW
DX[ DUUrWV TXTLOV FKHUFKHQW | f&ir® One ¥yrtbese witigtfel [SOL T X |
/ITHQWUHSULVH QYHYV ¢ piefmkisiméBrendus$ar Va Coul/deHusti€ent

GI1XQH JUD Q G4 suifiHde Kelirk Fes dvgmiersontentieux traitédans le cadre de

OD & (&% SRXU VTH asernRppavdnanig it bhékistants sur la question des services
publics.Aliés DX IDLEOH QRPEUH a&@E§dEEI\DHYV QO BRIR/@DHALIOIV ) OfpS
législateur)ket a la «découverter GH Of8QLRQ HXURSpHQQH HQ WDQW TX
ces factars ont encouragé la doctrine a la pruden€enséquence de ce mouvement, la
QRWLRQ GH VHUYLFH GTLQWpUrW Jqgup pdntEaiBentelt\al BditD ER U G
IUDQoDLV QYfHVW DVVRFLpH j DXFXQ DXWHXUertmatgé LOpJLp
de la doctrinenon organique. Lepropos récents der. Gilles J. ®GLIEMI sont & cet égard
particulierement éclairants lorsque, sur le sdgs principes de fonctionnement du service
SXEOLF HQ GURLW G His@dhsl@htR)ae leLXdyriRh8sett@aronc un futur

Rolland?® ». Il a fallu attendréa fin des années 1980, et surtteitiébut des années 1990

pourque la doctrineRVH VIDYHQWXUHU VXU OH VXMHWad@Y VHUYL
un momentou les auteurs ont dispé de suffisamment de matigjerisprudentielle et

textuelle.

6. /ID GHQVLWp GHVY WUDYDX[ UpDOLVpV FHVY WUHQWH GF
JpQpUDO PRQWUH TXYLO VIDJLW GpVRUP DR o fieXitQ VXMH
identifier quatretemps /H WHPSV GH OD G pUnRe pr¥midoe/gdiie @¢ thakzaRx) G
VIHVW SuHIEEFéperelissions de la logique de marché inhérente a la finalité du droit de
I'Union sur l'existence, le fonctionnement, et le financement des services Pulllicse
IRQGDQW VXU OD MXULVSUXGHQFH UHODWLYH DX[ VHUY

19 Pour reprendre les propos de GastBAEJa propos du réle de la doctrin&ZE (G.), Les principes
généraux du droit administratiParis, M. Giard & E. Briére 2°ed., 1914 (préface).

20 GUGLIELMI (G.-J.), «Exit les lois de Rolland, la nouvelle ére de principes de fonctionnement garantis
in OpODQJHVY HQ OTKRQQHXU GX 3U&RRBOVHAKLE ®h RIMKG TOHU BRIX O T, QVW
Juridigue de la Sorbonn#André Tunc, Paris, IRJS Editiord)18p. 822 et 5 spécp. 829.

21BRACQ 6 /[T DUWLFOH &(( &( /LOOH 8QLY HKoAR(R.), ISOANH 7KqVH
(D.) (dir.), Services public et Communauté européennrd QW UH OfLQWpUrWCIpQavdldx@e HW OH P
la CECECE, Pars, La documentation francaisepnie 2, 1998 CHEROT (J-Y.), « / TDUWLFOH SDUDJU]I
2 du traité de Rome et les entreprises de réseAul.D.A n°3, 20 mars 1996, p. 17KOVAR (R.), «Droit
FRPPXQDXWDLUH HW VHUY Iie bu fedsEOlaiEise¢R. B.D. e\ nGB 18 EeptedriRié Fo96,
p. 493; KovAR (R.),« '"URLW FRPPXQDXWDLUH HW VHUYLFH SXEOLRT.DVSULW GT
eur, n°2, 14 juin 1996, p. 21.5CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to PublEnterprises: article 90
of the Treaty of Rom®xford, Oxford University, these dactyl., 199BERINGER(A.), « The interprétation
of article 90 (2) of the EEC Treaty C.M.L. Rev. 1965, pp. 124.38.
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OfRXYHUWXUH j OD FRQF XU Lalei® Raiss@té \D D FANRLPYW. WIpQYHH\QT M ¥
attachée a déconstruire la méthodologie retenue par la Cour e jdahs des arréts
fondateursGH OfDSSUpKHQVLRQ GHV VHUYLFHV GTRQWpUrw J
travers ses analyses, el PLY HQ pYLGHQFH OD UHFKHUFKH GYXQH FI
en présencque le juge, et plus marginalement lan@nission et le Iégislateur, ont cherché

non sans originalité eéaliser Le temps de la découver@ HVY VHUYLFHV G§ILQWpUr\
donc un tempgonsacré a0  p WXHG B 1 D U ek &iffe@maNotdre® juridiques eles
LQWpUrwWYV OplJLier®He\sedond te@ps espudtempsH UHSOL HW GIKpV
Les interventions grandissantes des institutions européennes ne sont pas sans conséquences
au sein des ordres juridiques nationaux. Elles imposent aux institutions nationales de manier

de nouHOOHV WHFKQLTXHYV MXULGLTXHV HW GH SHQVHU D X|
leurs services publicsLes Etats entendent exploiter & leur avantage la jurisprudeste
exercentune pressionn OfRFFDVLRQ GHV FRQIpUHQduHa/ndc€sBtdH U IR XY
de préserver les services publics dans le construction du marché inténmelis, quela

doctrine tente de maniere prospect@HQ YIOHDVIHB QVPTXHQFHY GX GURLW
les droits interneéé ; le troisieme temps est celui detkchnicisation /{DFFHQWXDW LR C
processus de libéralisation des marchés en rés€aBxQH OD GRFWULQH j VYLC
VHUYLFHV GILQWpUrwW JpQpUDO PRLQV GDQV XQH.GLPHQV

Enfin underniertemps petétre identifé avec le développement d'études sur la dimension

22 CJCE, 19 mai 199%rocédure Pénale contre PaGbrbeay aff. G-320/91,Rec.p. |-2563, pt. 14. Not.
HANCHER (L.), C.M.L. ReV,. 1995, p. 305 ; @GEL (L.), R.M.C.U.E, 1993, p. 812 ; AMON (F.),A.J.D.A,
1993, p. 865 ; BUTARD-LABARDE (M.-Ch.),J.C.P. G, 1993, doctr. 3702CJCE, 27 avril 1994Commune
GI$OPHOR HW DXWUHV FRQW U Hff.10393®# RetLpH EI47G.UNoM VWOGEL(V)H O P L M
R.M.C.U.E 1995, 46 DUTEIL DE LA ROCHERE(J.),D. 1995, p. 17 HAMON (F.),A.J.D.A, 1994, p. 637
BLAISE (J-B.), IDOT(L.), R.T.D. eur, 1995, p39.

ZTPICE, 19 juin 1997Air Inter SA contre Commissipaff. T-260/93,Rec.p. 11-997; CICE, 23 octobre
1997,Commission contre Francaff. G-159/94,Rec.p. I-5815

241SIDORO(C.), /' TRXYHUWXUH j OD FR QFXId ¢ohtQriehrte@dinraufigujesemider L W p
HQ °XYUH $OOHPDQJH )Uun);Kdll. BWid@dud dexdroitpubicHParis, L.G.D.J., Tome
242, 2006 CALLEY (G.) /I TH[SORLWDWLRQ SXEOL;TCoH Bilibtheyld deydrdithdbli§ R VW D X [
Paris, L.G.D.J., Tome 224, 2002ARSAC(M.), /fTDSSUpKHQVLRQ GX VHUYLFH SXEOLF IH
communautaire Coll. Droit, Paris, PanthéefAsssas Paris Il, 1997 & H WHPSV QfHVW GYDLOOHXU
puisque des travaux de recherche sont en cewdadisation spécifiquement sur certaines activités en réseaux.

25 PERALDI LENEUF (F.) (dir.), Jeux et paris en ligneColl. Code économique européen, Larcier,
Bruxelles, 2015 NEERGAARD (U.), ZYSZCZAK (E ), VAN DE GRONDEN(J-W.), KRAJEWSKI (M.), Social
Services of General Interest in the ESpringer, La Haye, 2012NISTOR (L.), Publics Services and the
European Union. Healthcare, Health Insurance and Education Senliegdaye, Springer, 2011POTVIN-
SOLIS (L.) (dir.), La libéralisation des service& fLQWpUrW pFRQRPL T)CHI plgueddléartH Q (XUR
Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2010.0UIS (J-V.), RODRIGUES(S.) (dir.),/ HV VHUYLFHV GTLQWpUrw p
JpQpUDO HW O Y8 @lRrRefesiBtwylRS, RBOGKOWAR (R.), SMON (D.) (dir.), Services public et
Communauté européenne HQWUH OfLQWpUrw, CplQpravBuR del \& CBBECEDRARK pa
documentation francaise, Tome 1, 1998.
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constitutionnelle des services d'intérét gérf@etl les conséquences qu'entraine le droit de

I'Union dans l'organisation du marché par [Esit$’. Ce dernier tempsgarquantla
consolidationdu droit posif et des études doctrinalesy H SUpVHQWH SDU O¢YD
G 1 D QdréirdspeEctivecherchant identifier aSODFH GHV VHUYLFHYV GTLQWpL
GH OY8QLRQ.HX&Ri&mE Q@apdlent pas, mais elles sont encore inach@¥éles

est viai TXH OHV VHUYLFHV GYLQWpUrW JpQpUDO PRELOLVHE
SUREDEOHPHQW FDU OD GHQVLWp JOREDOH GHV WUDYD
redondancece caractére inacheygeut égalementy fH[S OL T X H UCdnétdlte PH QW
discipline scientifiqueen effet appréhender les transformations engagées par le droit
nécessite un certain temps/HV VHUYLFHV GILQWpPpUrWwW JpQpUDO IRQ
réalisation du marché intériedr XL OHV FRQFHUQDQW QYfHVWt&EDV WRW
des textes et grands arrétsté prislu début des années 1990 au debut des années 2010. On
QRWH XQ UDOHQWLVVHPHQW GH OYfDGRSWLRQ,&€BFWHV O
DUUrWV TXL UHWLHQQHQW OYDWWHa@usL RQempsi ddR:QW pJL
FRQVROLGDWLRQ HVW HQ WHPSV TXH OH GURL®TSRWLDALW |
pus TXYLO VXSSRVH GH G GBYXRMHWWL qUMH WKMERFHVIW SULQFLSELC

au sein des secteurs en réseaul.

7. Il ressort de'énsemble de ces recherchEX H O  DiQIDrélatiohientre le service
public et les difféerentes dimensions du droit économique européen est désormais un objet

GTpWXGH dqui@®rewlpiexielixpour comprendre les notions et concepts juridiques

2 JURY (F.), /THIILFDFLWp GX VHUYLFH SXE Oybri; URieGite J24n8\NQhin RyYQNH X UR S p H
lll, thése dactyl.,, 2017 WEHLANDER (C.), Services of General Economic Interest as a Constitutional
Concept of EU LanSpringer, La Haye, 201,6CREMONA (M.) (dir.), Market Integration and Public Services
in the European UnignOxford, Oxford Uiiversity Press, 2011S2YSzZCZAK (E.), DAVIES (J.), ANDENAS
(M.), BEKKEDAL (T.) (ed.),Developments in Services of General Inter8ptinger, La Haye, 20, IMICHEA
(F),«/D UHFRPSRVLWLRQ GHV VHUYLFHV GTLQWpUrw JpQpUDO j OD IDY
le droit francais des services publigsin HLAESCHMOUGIN (C.) (dir.), /D UHODQFH GH OY8QLRQ HX
et la Présidence francais€oll. Rercontres européennes, Bruxelles, Bruylant, 2011, pp:150% GRARD
(L), /M(XURSH HW OHV ,\0dllU Diok, HBerd&xE ©.UBY 2007GRARD (L.), «Place et
signification de la chartdes droits fondamentaus H O8QLRQ SRXU OH FRQFHSW GH VHUYL]I
générab>, in VANDAMME (J.), FODRIGUES(S.) (dir.), /f1DFFqV DX[ VHUYLFHPaGIJASPREVpUrW Jp!
Europe, 2003, pp. 31 et s.

27ZIANI (S.), 'X VHUYLFH SXEOLF j O YR CAIDBbL ReQdréit khubli¢) Dorne 286,
Paris, L.G.D.J., 2015 ;B10OUGNE (L.), Le financement du service publioll. Bibliothéque de droit public,
Paris, L.G.D.J., Tome 289, 201MARTIN (S.), Les transformations contemporaines des serjicédics de
transport Bordeaux, Univeiig® MontesquieutBordeaux 1V, hése dactyl., 2010CLAMOUR (G.), /TLQWpUrW
général et concurrence. Essai sur la pérennité du droit public en économie de maothéNouvelles
Bibliotheque de théses, Paris, Dall@)06; CLUZEL-METAYER (L.), /H VHUYLFH SXEOLF HW OfH
qualité Coll. Nouvelle bibliothéque de théséaris, Dalloz, Volume 52, 2006
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par l'intermédiaire desquels le droit de I'Union redessine la qualification et le fonctionnement

des services publics nationaux a I'échelle natioriaédésrecherches, en particulier la phase

GH FRQVROLGDWLRQ TXH OTRQ REV Hitat Bgdréire uBermem LqU H V
complétés par une étude plus spécifiqgue sOrf D S S H O O x WobIRj&ioR d& $ervice

public ». Présente de maniére circonscrite dans le droit primaire, cette expressiohil
conviendra de préciser la nature juridiquefait I'objet d'un usage croissant, par les
institutions, lesEtatset lejuge +on notepratiguement 3000 référerse la terminologie rien

que sur EuLex?® + Rarement étudiée en tant que telle, l'obligation de service public peut

se révéleétreunoutil de compréhemsn des influences réciproques entre le droit de I'Union

et les droits nationaux sur l'identification des services publics et sur les exigences qui leur
sont inhérentes. Cette perspective de recherche nécessite, a titre introdusténdesur la

relation gqu'entretient le droit de I'Union avec les services pulsicsion 1) puis d'identifier

SOXV SUpFLVPPHQW OfRE QdedtDm2) B QDQ@M \GHLU B UMM FSQX\E 8 UF (

conduire une étude transversale sur la nqsedion 3).

Section 1.LA DIALECTIQUE DES RAPPORTS ENTRE LE DROIT DE
/181,21 (7 /( 6(59,&( 38%/,&

8. /IHV FRQVpTXHQFHYV GX GURLW GH Of8QLR@ahKUHQW (
FRQVWLWXWLYHYV seiWxeddbld W 4 thhg@iéHLd3 Xotdns etoncepts

utilisev SDU OH GURLW SULPDLUH OHXU PLVHuHQustic¥,UH GDQ
ont été présensécomme un dépérissement des finalités et des catégories internes du service
public, et tout particulierement des modes de gestioseteges publics en FrartteRené

CHAPUS soulignait, a cet égard, * XfRQ QH VDXUDLW GLUH « TXH ORU
droit communautaire, on se sent plongé dans une atmosphére de service spuBlkidte

appréciation illustrextnon sans raisongune opinion dominantepar son indifférence a

8 BHFKHUFKH DX PDUYV U p D OdblgationD deHsErvice pdipB:Udh \p¥tL RQ ©
également ajoutet28 sur le site du moniteur belge en ce qui concerne les mentions de la terminologie en droit
belge. La base de donnée francaise legifrance ne permet de faire ressortir les occurrences a la terminologie
avec précision.

29 VEDEL (G.), «Le service public a la francai®eOui, mais leque? », Transports publicsn°945, 1996,

SS HW V 9R\ pJDOHPHQUWEIMUND (M)] Bittibnvidire Bedroifpublic interne
Paris, LexisNexis, 2017, entrééida francaise, p. 32.

30 GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratjfop. cit., p.738 ; KOVAR (R.), «La «peau de chagrin
ou comment le droit communautaire opére la réduction des monopoles puBlicepe n°7, juillet 1992, p.

1.

31 CHAPUS (R.), Droit administratif généralop. cit., p. 575.
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OfpJDUG GX VHUYLFH SXEOLF OH GURLW FRPPXQDXWDLUF
de sa remise en caug). Ce constat a toutefois été progieement relativisé aprés avoir

pWp HQYLVDJp VRXV OH SULVPH GTXQH RSSRVLWLRQ IL
communautairet GHYH QX GURLW o Htéeenfi8aQésiii@ant une dialectique
conciliatrice(82).

81. LE DESINTERET ORIGINAIRE DUDROIT '( /181,21POUR LE
SERVICE PUBLIC

9. 6L OH WUDLWpP LQVWLWXDQW OD &RPPXQDI8Ap HXURSQ
1951 (ctapreés traité CECPAne comportait pas de référerae service public en raison de

VRQ FKDPS G 1Dc®8eD(A); DeWdite @stiidnt la Communauté économique
européennalu 25 mars 1957 (@pres traité CEE) se caractérise par une reconnaissance
eparsedeceluFL 6/l LW HVVIEQWQRH QWUAGHRIQQW L VeDaRtvitEsQpIJD W L
de servicepublic sont envisagées comme un frein a la construction du marché cognmun
devenu marché intérieug; elle tradut VXUWRXW XQH RSSRVLWLRQ HQWL
DSSURFKH IpGpUDOLVWH GH Of8QLRQ HW FHX[ SU{QDC

souverainetés nanales(B).

$ /TRPLVVLRQ GX VHUYLFH SXEOLF Gpafelle pditéSURFH V"
par le traité instituant la CECA

10. Lalogique de fédéralisme fonctionnel qui seesdaitle traité CECA saconception
WHFKQLFLH Q &Hso6 MitdgpavidifameldHidentifiée par des attributions limitées

au sein des politiques publigdgs Q 1 p W fuieitd fawdrablesa XQ GpEXW G{IDSSUF
FRPPXQH GHV VHUYLFH ¥ fakifi. QuNeretohaispaqe @B EQLIJDWLR Q
service public., O Q 1 Hnle¥faVd4ans e traité aucune mention spécifiqgdesservices

GTLQW pUrWaukprigexprBsSion @rialogue. Seul son article Hnique article du

chapitre 7 relatif aux atteintes aux conditions de concurrenpeésente, de maniere
PORLJQpH GHV UplpUH Q F Hovévbyaitque kKM@ XI\U SSFURHF IKCHIXW e W D

32 REUTER (P.), «Techniciens et politiques dans l'organisation internationales BERGER(G.) (dir.),
Politique et techniqueParis, P.U.F., 1958, pp. 14D6.

3333 AZOULAI (L.), « La formule des compétences retenues des Etats membres devant la Cour de justice
GH OT8QLRQ »HiX MEESAMH@Hr), 2EMHFWLIV HW FRPSpWHQFHYIGDQV Of8¢
'URLW GH O 18Q LoQlldduesBRglesQBRuidant2012, pp. 344368, spéc p. 346349.
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V XV F H S WkelcEr@mhe répkidussion sensible sur les conditions de la concurrence dans les
industries du charb@ R X GH O 1D F L Hula@GdRhaWsandeldielleFHRUEVEydorité par

le gouvernement intéreséé. Par exception, le paragrapher2voyaitque « V Laciofh de

FHW eWDW FRPSRUWH GHV HIIHWYVY GRPPDJHDEOHV SRXU C
OD +DXWH $XWRULWp SHXW OfDXWRULVHU prditibKdetR FW UR\\
la durée sont fixé en accord avec eifes. Son paragrapheéhoncaitenfin que «<VL OYDFWLRQ
de cet Etat réduit les différences de co(t de production en apportant un avantage spécial, ou
HQ LPSRVDQW GHV FKDUJHV VSpFLDOHV DX[ HQWUHSULYV
juridiction par comparaison avec les agtiindustries du méme pays, la Haute autorité est
habilitée, aprés consultation du Comité Consultatif et du Conseil, & adresser a cet état les
recommandations nécessairest RUPLY TXHOTXHYV UDUHV DUUrwv OfDI
ne fut guereexplicité en pratique. DansO § D | D2 L.Gékamenlijke Steenkolenmijnen in

Limburg contre Haute Autoritét OYDIIDLUH GLWH GH ©dortehtUsuiPlel | OD
financement de la prime des mineurs allemands sur des poidiss, la Cour a considéré

TXH Of{DUWLFGEBDUHWHIX§ DWWHLQWHYV j OD FRQFXUUHQF!
UHWHQXV SDU OHV eWDWV PHPE 3#.\Pofdit Siki XOWLPBRUXHR Q
nécessaire de la compétemmammunautair » FHW DUUrW QYHIIHFWXH DXFX
OHV WHUPHYVY HPSOR\pVY TXL SHUPHWWUDLHQW UpWURVSHI
VHUYLFHV GILQWpPUrw JpQpUDO

11. Pourtant, I D U W L F O Ha suid &$ Pr. BSCOet RRIETO, «préfigure le futur

article 90 dans le traité [actuel 106 TFUE] de Rome qui visera les droits exclusifs et
spéciaux® ». /f«avantage spécid@ DFFRUGp SDU OfeWDW HQ YXH GH
O 1 H Q Wpdutir&itLeh éffét & connexe da notion de« droits spéciaux ou exclusitd».

De méme, en renvoyant a ddmrgespécialegjui pourraient étre imposéasx entreprises

34 TCECA, Chapitre 7, art. 67 § 1.

35 |bid., art. 67 § 2 al. 3.

36 CJCE, 23 février 1961De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg contre Haute Autorité de la
&RPPXQDXWp HXURSpHQQH (K J0KBDREER Q spév\p. GH VayTé&Rlkrhiedt, CICE,
10 décembre 196@ommission contre Francaff. G6 et 11/69Rec.p. 523, pts. 42 & 46.

37 AZOULAI (L.), « La formule des compétences retenues des Etats membres devant la Cour de justice de
OT8QLRQ HXW@ARE&pHQQH

38 Bosco(D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrence& ROO 'URLW GH OMQLRQ HX
Manuels, Bruxelles, Bruylant, 2018. 154.

¥ /[IDUWLFOH 7&(( XWLO Idioits Spdctals buHeXAUERR @t r@i celle de droits
exclusifs et spéciaux.
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GH FKDUERQ HW G{DFLHU SDU FRPSDUDLVRQ fYHF OH\
O 1 H [ S Udd&/cWidrge@spécialespourrait également présenter des liens avec les services

GILQWPpPUrW pFRQRPLTXH JpQpUdude €neprige e@dbRpansatiBrl G T X (¢
GHV HIIHWV GH OYDFWLRQ GYXQ eWDNWDSREKUUOPRMWWN BHpV
FRPSHQVDWLRQ j OfHQWUHSULVH FKDUJpH GfREOLJDWLR

12. La similitude entre le traité CECét le traité CEElemeurecependantres relative,

SRXU FH TXL FRQFHUQH OHV VHUYLFé&de @Batlsondpnsrnav JpQp
SUDWLTXH VX Wk avathtdgQIpabial BUQIY «Bdfges spécialesau sens du traité

CECA, elles font référence a des finalités distinctes dans les deux traités. Le premier traité

les envisage comme des facteurs qui réatiides colts normaux de production des
entreprises, tandis que le second les considere comme des déterminants du comportement
GTXQH HOQWUHSULVH HQ FKDUJH GIDFWLYLWpPV GTLQWpUT'
PWDW GH FDXVH GBN ®/pDXWp GI(&SW pNrMDUG GHV VHUYLFE
guére surprenantaLQVL TXH OHothp §EREPAHY BTSGDQV OTXQH GHV GHI
affaires concernant la CECA, les Etats membres ont abandonné leurs compétences
UHODWLYHV j OfLQVWLWXWLRQ HW DX IRQFWLRQQHPHQW
conservé la responsabilité de leur politique éconamigénéralé ». Or, les services
GILQWpUrwW JpQpUDO TXH OD MXULVSUXGHQFH GH OD &RX
identifiesne présente aucun liendJ HFW DYHF OH .Hé&ubadu gleg@utdiVy vOiffD FLHU
des liens indirects, enatiére deransports par exemple. Les compétences retenues des Etats

HW O 1L Qparpeli®iedherdRepar le traité exclent cependantin lien direct avec les
VHUYLFHY GTLQWpUrW JpQpUDO j OfLQYHUVH GX WUDLWp

% /TLQFRUSRUD Wisénize@ubliddahk ¥ ltraité instituant la CEE

13. (Q FH TXYLO WRXFKH OfHQVHPEOH GHV VHFWHXUV pFF
conduit aune perspective différentde celle contenue dans le traité CECAOOH V{LOOXV
par O T L Qcibb BeGax qualifications significativesSSRUWDQW VXU OHV VHUYL
général restées inchanggeéans le TFUE./D SUHPLqUH | O3 prévaitFad H 7)8

40TCECA, art. 67 § 3.

4 Concl.A.G. BOT (Y.), 11 septembre 200C,ommission contre Salzgitter A&ff. G408/04 PRec.p. I-
2772, pt. 7.

42 Ancien article 77 TCEE.
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sein de la politique des transportgie sont compatibles avec les traitédes<aides qu

répondent au besoin de coordination des transports ou qui correspondent au remboursement

de certaines servitudes inhérentes a la notion de service pybécseconde, O TDUWLFOH
10682 TFUES établt, au sein de la politique de concurrence qlesetreprises chgées

GH OD JHVWLR @ fLfVOp VHA YpLFRHDR PrégeRtant JepcanatiédeOd'un
monopolefiscal sont soumises aux regles des traités, notamment aux régles de concurrence,
dans les limites ou l'application de ces régles ne fait pas échec a I'accomplissement en droit

ou en fait de la mission particuliere qui leur a été impartie. Le développee®gchanges

QH GRLW SDV rWUH DIIHFWp GDQV XQH PHV#kH FRQWUDLL

14. Retracant les débats entre les négociateurs du traité instituant la CEE, S.
RODRIGUESsouligne que I®aron SNOY (chef de la délégation belge dans le catirda
FRQIPUHQFH GH OHVVLQH D DIILUPp | SQBRBUEY «®@MH OfDUW
nous a demandé de ne pas étre trop clair parce que sinon, cela aurait difficilement passé
GHYDQW OHYV *SDCooditierél QWine«une méthode de négociatiestinée a

dégager un consenstus,recours a des expressions évasihemnifeste une réticenckes

Etats a accepter une préptiof’ desVHUYLFHYV GILWp OMW GPYRFWDGH O
/I TMDUWLFOH T 7&(( HVYW OH UpVXOWDW GX BHMWW GERIQ
RSSRVDQW OYDSSURFKH IpGpUDOLVWH HW OYDSSURFKH V

43 Acien article 90 TCEE.

“4 /D VHXOH PRGLILFDWLRQ DX VHLQ GH OfYDUWLFOH t &(( DUW
«intérét de la Communaut¢ | FHG« QDWW HU rW S;HBRACBEQLRODUWLFOH &G( &( RS
CHEROT(J-Y.),« /Y1 DUWLFOH db baiteddeRBn®eHes entreprises de résead. cit.; CHUNG
(C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Romecit. ;
DERINGER(A.), « The interprétation of article 90 (2) of the EEC Treatgrt. cit.

45 RODRIGUES(S.), La nouvelle régulatiomles services publics en Eurgpraris, Tec & Doc, 2000, p.

294; PESCATORE(P.), Public and private aspects obmmunity laywBarry Hawk Editor, New York, 1986,

pp. 381430 ; EHWWH DPELJXwWp GHVY WHUPHY GTXQH GLVSRVLWLRQ GHV W
du droit primaire, voyCARIAT (N.), La chartedes droits fondamentaud W OpTXLOLEUH FRQVWLW X
OT8QLRQ HXURSpHnembkesHMR Q@ V &&HDWMM GHY GURLWY GH OYf+RPPH GH
Louvain, Bruxelles, Bruylant, 2016, p. 322

46 BERGEAL (C.), Manuel de légistiqueColl. Les indspensables, Paris, Bergesvrault, 8™ ed., 2018
PERALDI-LENEUF (F.) (dir.), /D OpJLVWLTXH GDQV OH V\VWggudlleGbuvél SQLRQ H
approche? & ROO 'URLW GH O %GdldgRe®, Biuxélles SBrylenQ 2D12.

76XU OD SUpPpHPSWLRQ GX ZBULRILMY, GLd ridec@stitRignneYde Ya Gour de justice
GHV &RPPXQDXWpV HXURSPpHQQHV WHO RXTLEeurVH, @pdosipaAIVD MXUL
ets.

¥BXU OTXVDIH GHV WHUPHYV FR Q ISCHMINDERM)L«Puldliel e Defidises\ah dr teH & ((
EEC Treaty, C.M.L. Rev. S ,O HVW VLIQLILFDWLI GITREVHUYBUWXHRHOED S

&(( D DPHQp OfM$YRFDW JpQpUDO j XVHU GH WUDYDX[ GRFWULQDX]
OTRFFXUUHQFH GHX[ FROORTXHV D\DaBNxélles ¢d erHIR6WHBr REfhW.L YHPHQ W
A.G. DUTHEILLET DE LAMOTHE (A.), lerjuillet 1971, Ministere public luxembourgeois contre Madeleine
Muller, veuve J. P. Hein e.&ite Port de Merter)aff. 10/71,Rec.p. 723
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LQWqJUHQW FHUWHY OH GURLW G Hs &uf 8aiég&ics juRdiguas O I D E V
nationaleset le défautG 1 X QH G pidcRelcdhtribu@nt a farc H OfDUWLFOH T
une disposition a vocation sécurisantls. ont en conséquence intégle traité CEE

timidement, edle PDQLqUH DPELYDOHQWH 6DQV TXfLO IDVVHQW ¢
GILQWpUrw Jp Qe trdid ddn@anerp hegatden @tant congl comme un
LOQVWUXPHQW GpURJDWRLUH DX GURLW FRPPXQ neOH SULC
vaut pas pour les services publics dans le domaine des transplugslargement, les
interdictions au marché intérieur et au droit de la concurrence ne valer@geasairement

SRXU OHV VHUYLFHYV GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpUDO

15. /IHV VHUYLFHV GLQWpUrwW JpQpUDO RQW FRQVWLWXp
MXVTXYj OfDidgREawneclde @86 He la Commission sur laisésion du marché

intérieur, lequel a précéd® f$FWH XQLTXH HXURSpHQ f\BeDld 7UDLW
reglement 1191/69y fait référence et les présenmmme une disparité faussant
substantiellemeriesconditions de concurreneg devant étre supprire®. , O V foDtéfois/

GT1XQ WH awddmewahppu appliqie la a conclure que la construction européenne
WHQG j VXSSULPHU OH VHUYLFH SXEOLF LO X¥. Dy%Q SDV T

davantage un délaissement du service pusliscitant des craintesalors appuyeées par le

P &IHVW XQ FRQVWDRARD X firbpod/ded pelafidhs Bhtre fes transports aétitids OTDQFLHQ
article 90 § 2 TCEE (actuel 106 8 2 TFUE)RARD (L.), 'X PDUFKp XQLTXH GHV WUDQVSRUWYV
DpULHQ FRPPXQDXWDLUH &RQWULEXWLRQ j Of pBéordéatk, GriiveBBItERLW SRV
Bordeaux |, Thee dactyl., 1992 (2 tomes), pp. 2245.

0 5qJOHPHQW &(( Qf GX &RQVHLO GX MXLQ matigrecODW LI j O
GYREOLJDW L RQavhotiap Kip eHiQevplbNe dans le domaine des transports par chemin de fer, par
route, et par voie navigablg,0.C.E.n° L 156 du 28 juirl969, p. 1cons.l.

51 Ce constat est mis en évidence pa@WR (R.), «Droit communautaire et service public. Esprit
GTRUWKRGR[LH HMarSetQVpH ODwFLVpH
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processus de réalisation du marché intétfetyiqueles institutions nationales et la doctrine
QIHXGH@EWVVH>STH[SRVHU

§2./$ 3(563(&7,9( 'T8QNCILIATION ENTRE LE SERVICE PUBLIC
(7 /(6 ),1$/,7(6 328568,9,(6 3$5 /( '52,7 '( /181,21

16. La multiplication des initiatives destinées a réaliser le march ntULH XU VIHV
DFFRPSDJQpH GTXQHM QpRUUFHPHHQWVD X[ V H IC¥uUxEi FKOM BYWQ W p
pas pFKDSSp DX SURFHVVXV GIDWWUDFWLRQ HWo0UWH SUpH
OTLPSXQa\CoR Qe jBstic¢A) TXTHQ dedanvbR@ses prises de position Eists

et des institution§B).

$ /D GpWHUPLQDWLRQ SDU OH MXJH GH OD PLVH HQ E
les finalitéséconomiquesGH OY8QLRQ

17. Le mouvement de reconnaissanGHVY VHUYLFHV GILQWpUrwW JpQpl
O8QLRQ VITHVW GODERNGWILHD D BEipmMgnEBqrdstgrisant 2 Qrdlabons
HQWUH OHV e WD toherehtd aQefih@spRtQ@e systeme Cour de justice a,

suivant une formuleW\SH GpJDJpH | SOdthwidsidn GantrORrantieldnsitiére

TXH OYDUWLFOHviseatont Q8HO OLQWpPpUrwW GHV eWDWYV PHPI
HQWUHSULVHVY QRWDPPHQW GX VHFWHXU SXEOLF HQ WD
VRFLDOH DYHF OfLQWpPUrwW GH OD &RPPXQDXWp DX UHV
SUpVHUYDW ldR iQarGhél camGM»L I\ portée de cette formule doit étre comprise

HW PLVH HQ SHUVSHFWLYH DYHF OD VSpFLILFLWp GX V\VW

2 'LVFRXUV WpOpYLVp GT$ODLQ -83GBe qd e fraipe Han® & Witdation de la
France [...] et cette crise est, de ce poinwvde, une sorte de révélategg sont [...] des muiétudes trés
profondespeurs qui vont aulela de la simle actualité et qu'il va falloir essayer de dissiper [...]. Nous ne [...]
laisserons pas remettre en cause (les services publics a la francaise). Par qui ? il faut étre clair : par la
Commission de Bruxelles, qui a souvent une approche tres idéologifigeifest de dire qu'il faut casser les
services publics pour introduire le systéme privé et la concurrence dans tous ces domaines. Nous allons faire
une révision constitutionnelle bient6t [...]. A cette occasion, le gouvernement est prét a faire asitigmop
pour que, dans le préambule de la constitution [...], on écrive noir sur blanc que la France ne laissera pas
démanteler, par qui que ce soitskrvice publid...]. il va y avoir [...] des négociations entre les membres de
I'Union européenne [],. une conférence intergouvernementale en 1996. Nous sommes préts a poser le
probléme pour qu'on inscrive aussi dans le Traité de I'Union européenne qu'on respecte les services publics
[...] ».

53 BELLOUBET-FRIER (N.), «Service public et droit communauti», A.J.D.A, 20 avril 1994, pp. 270 et
s.; CE, Service public, services publicdéclin ou renouvegluRapport public, 1994, p. 38.

5 CJCE, 19 mars 199France contre Commissipmff. G202/88,Rec.p. |-1223, pt. 12, reprise dans
CJCE,Commission cdme France préc. pt. 55; CIJCE 21 septembre 1999, aff-67/96,Albany, aff. C-57/96



Introduction 15

18. (Q MXJHDQW TXH Of8QLRQ HXURSmbu@e@HdeHIW XQ R
international®, puis un ordre juridique prop¥econstitué par des traités qui en sont la charte
constitutionnelle de ba®e IRQGDQW OT8¥LRD &ERXGUBRHWI XVWLFH GLV
MXULGLT X Hde3 brdez§ pi@igiRe®nationaux et du systénteznationalConsidérée

comme «xXQ V\VWgPH IRQGp VXU OY8QLRQICHUHYJOHV GRWPHD
FHUWDLQ GHJUp GIDXWRQRPLH PPO1PIBQGERIHSRRYWKLRWGH
qui ne se confondent pas avec ceux des Etats rasnal inversemetft Le principe de

primauté WURXYH LFL VRQ LQWpUrW SXLVTX % QuualHesYL j Up
6,(* QIPFKDSSHQW BHDY¥ UpVXOWH SDV SRXUWDQW XQH RS
LQWpUrwvV i6\W PHSQIGRHY eWDWV /HVY UHODWLRQV HQWUH ¢
RUGUHYVY MXULGLTXHV QDWLRQDX[ REpLVVHQWQTDQEDVRJIL
GIDXWUH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ TXH FHOXbk. Au¥di, VIRXYL

commele résume le PBLUMANN, «les choses ne sont pas aussi simples car les intéréts

Rec. p. 55751, pt. 103 ; CJCE, 21 septembre 199%UHQMHQVY +DQGHOVRQGHUQHPLQJ
Bedrijfspensioenfonds voor de Handel in Bouwateriagdh G115 & 117/97Rec.p. I-6025, pt. 103 CJICE,
21 septembre 199Maatschappij Drijvende Bokken BV et Stichting Pensioenfonds voor de \feevoer
Havenbedrijvenaff. G-219/97,Rec.p. I-6121, pt. 93 CJCE, 13 mai 2002;ommission contre Espagradf.
C-463/00,Rec.p. 1-4581, pt. 82 TPIUE, 1 juillet 2010,M6 et TF1 contre Commissipaff. T-568/08 et T
573/08,Rec.p. 11-3397, pt. 137; CJUE,21 décembre 201,QHO 3URGX]JLRQH 6S$ FRQWUH $XWR
elettrica e il gas aff. G242/10,Rec. p. 1-13665,pt. 41 ; TPIUE, 16 octobre 2013F1 et M6 contre
Commission aff. T-275/11,EU:T:2013:535, pt. 131 CJCE, 7 septembre 2018NODE contre Premier
Ministre e.a, aff. G121/15,EU:C:2016:637, pt. 43.

55 CJCE, 5 février 1963/an Gend en Loost administration fiscale néerlandajsaff. 26/62,Rec.p. 7,
spéc.p. 23.

56 CJCE, 25 juillet 1964Flaminio Costa contre Enghff. 6/64,Rec.p. 1141 spéc.p. 1188.

5T CJCE, 23 avril 198@arti écologiste ¢ es Verts> contre Parlement européemff. 294/83Recp. 1339,

pt. 23.
% &-8( GpFHPEUH $YLV UHQGX HQ YHUWX GH OYDUWLFOH
EU:C:2015:2454. Not. BOD (F.), J.C.P. G, 2015, 145 RcoD (F.), RDEAU - /DY L Vnorceaux

choisis», R.A.E, n°1, 2015, pp. 7 et s.SMON (D.), Europe n°2, février 2015, étude;22YMCZAK (D.),
A.J.D.A, 2015, 268 LABAYLE (H.), SUDRE (F.),R.F.D.A, 2015. 3; JACQUE (J.P.)R.T.D. eur,2014. 823.

59 BAILLEUX (A.), DUMON (G.), Le pacte constitutionneduropéen. Tome 1. Fondements du droit
LQVWLWXWLRQGRO® GIHG O M QX BriR/iar, 2015, pp. 14M8.

60 Concl. A.G. BDBEK (M.), Pula Parking d.o.o contre Sven Klaus Tederaiff,C-551/15,EU:C:2016:
825, pt. 96 et les notes dashde page OTDYRFDW JpQpUDO IDLW DLQVL H[SOLFLWHPH!
O 718 Q L R @rét s Gtfits evhbres. NSAUFF-GAZIN (F.), Europe n°12, Décembre 2001, not. 348
Concl. A.G. ZPUNAR (M.), 2 juin 2016 Deutsche Parkinsodereinigung eVaff. G148/15EU:C:2016:394,
pt. 1: « 7UDQ FK H W QMU W @4Hs @ fitB&cirdi@tion et les intéréts des Etats membres dans la
SRXUVXLWH GITREMHFWLIV G $RIWGU KQIX B/& EK H) B Q OColFFRQNRHP B ROKIKD( HQW DB F
pas amoindrie.

61 BLUMANN (C.), «Conclusions générales REMHFWLIV HW LQWpU sWn GEFREAMISQLRQ H X
(E.) (dir), 2EMHFWLIV HW FRPSpWHQFHM.GIDR¥BOT8EQLRQ HXURSpHQQH

62 Concl. A.G. OTO LENZ (C.), 11 janvier 1994Banco Exterior de Espaiia aff. C-387/92,Rec.p.
|- 877, pt. 57.

83 GAUDIN (H.), « 'LYHUVLWp HW pYROXWLRQ GHV FKDPSV»RMESSIQDLFDWLRQ
2003/2004, pp. 7 et s.
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généraux particuliers que véhiculent ou que défendent les Etats membres sont souvent le
SURGXLW GH SULQFLSHV RX GHPYDaBXWYD QW HT ams QWR QY |
dénief* 2 /L QW mardggadneR&Xxoncoit égalemstrau moins partiellemeattravers

la préservation des spécificités des Platk H GURLW GHYV e foGrhitvun€ e WD W
illustration puisque,nterdiie SDU OJIDUWLFQ&( XQH DLGH GYeWDW SH)>
rWUH FRPSDWLEOH DY HsFell® Bist Gdd R V) GH RRMIBQYLRMSRUWDQ\

européen commi§h».

19. Présentée comme une formuequelque peu caricatur§le», appelant a une
modificatior’®, OTDQWDJRQLVPH HQWUH OJLQWpUrW GHV eWDWYV
OH FDGUH GH OYDUWhdén@dque OTDWWBDFWLRQ HW OD SUPpHEF
OT8QLRQ VXU OHV VHUY kdhtndni@Eed lQryement akallpQapadt® V H
Inchangé® FHWWH IRUPXOH HVW LOOXVWUpH SIdtbedddn & RXU G
SRVDQW OH SULQFLSH VHORQ OH Tpéhher adRdismnXb@shlé) W L F O
FRQIpUHU j GHV HQWUHSULVHWLRQI&EBOWHKYUBHQ VG G Wi
JpQpUDO GHV GURLWYV H[FOXVLIV TXL SHXYHQW IDLUH RE'
la concurrence, dans la mesure ou des restrictions a la concurrence, voire une exclusion de
toute concurrence, de larpales opérateurs économiques, sont nécessaires pour assurer
OfDFFRPSOLVVHPHQW GH OD PLVVLRQ SDUWLFXOLqUH TXL
droits exclusifé’». Conforté SDU OAlDe&lod eWillustré depuislors a de multiples

64 BLUMANN C., «Conclusions générale®oMHFW LIV HW LQWpUrW, GrHciO,Pp84@2LRQ HXUR:
RITLEG (D.),«'H OTXWLOLWp GX SGKQEFURHWGERT D SEBNRMRIP décembre 2012,
pp. 677 et s.

% DE WITTE (B.), «A Competence to Protect: TherBuit of NorMarket Aims through Internal Market
Legislation», in SYRPIS (P.) (dir.), The Judiciary, the Legislature and the EU Internal Markeambridge,

Cambridge University Press, 2012, pp-4%

® TCEE, art. 9283 b) 7)8( DUW ) E 6 X Uvay. KARABNSEHIMMG, B0l D W
HXURSpHQ GH YCalLGMpetittfi eawBwixelles, Bruylant, 2015.

57 PIcoD (F.), «Vers une meilleure conciliation des servitce GTLQWpUrwW pFRQRPLTXH JpQ
concurrence et le marché intérieyrin $ PDQ IRU DOO WHDWLHY J/LEHU £RudRUXP HQ
Piris, Bruxelles, Bruylant, 2015, p. 769.

%8 DE LA ROSA (S.), «De la difficulté a concilier les impératifs cmumrentiels et la satisfaction des
HILJHQFHV GTLQWpUrw JpQpUDO VXU OHV PDUFKpV UpJXOpV $ SURS
réglementés sur le marché du gaR.A.E, n°3, 2016 p. 534.

6 C. LAMBERT UDSSHOOH TXH OH GURLW GH OY8QLRQ HVW OH IUXLW GH
une certaine cristallisation des formulations jurisprudentiel@dBERT (C)., «La motivation et le style des
DUUrwV GH OD &RXU GH MXWWhLGHTRDN (LO drQ P&IQyogiX &t Biiptldded
droits communautairet européen& ROO 'URLW GH O 1£0Qllodu€s Biuxélés BrylanQ 2012,
pp. 181 et 182.

70 CJCE,Procédure Pénale contre Paul Corbeavéc.

LCJCE, & R P P X Q held §t®0tres contre NV Energiebedrijf ljsse)migc.
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reprise$?, O 1DCokbesi LOOXVWUH GH TXHOOH IDOR@s €eHicksXJH D S
GILQWpUrwW JpQpHi@® @ YS.DMD QWY ERVQWWDLUHPHQW j OD QRW
systématiser la qualification juridiquen évitant de procéder@QfLGHQWLILFDWLRQ G
SXEOLF GILQWpUrW JpQpUDO SD ULOrhbthddeFgRiXeb YesiteX QH IR |
casuistiqueet respectueuse des Etaté amplifiég¢ant par de multiples interventiorde

la Commission, des e®@ p J LV O D W H éakidh dasxéyjsiang Bes traités.

B./fHQWUHSULVH GH YDORULVDWLRQ GHV VHUYLFHV G

20. /fLQWpPJEBWNVRQYLFHY GILQWpPUrW JedDpduBude 8 Q GURL
OfRFFDVLRQ GH OYLQVHUWdsRQU B QWG&REN\SeS\ite RDdeUH S D
Lisbonne,respectivementle O § D U W L F G3%¢t du prot8cple29’4, de OTDUW LFOH Gk
Charté®, etdu Protocole 26 surtiV VHUYLFHV GYLQW p Wotderdym@a DO 'H"
supplémentaire a lafigprudence de la Cour de justieessupports normatif;isistent, en

evitant toute réféerence aux catégories juridiques nationMesU OJLPSRUWDQFH GH®
GILQWpUrw JpQpUDO GDQV OD FRQVWUXFWLRQ HXURSPpPHQ

conserver les Etats membres dans leur mis& ¥rY . 8Hns apporter de précision sur la

2 CJCE, 25 octobre 200Ejirma Ambulanz Gléckner contre Lankreis Stdwestpédfz G-475/99,Rec.p.
[-8089 ;CJCE, 30 mars 200Bervizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e,aaff. G451/03,Rec.p. I-2941;
CJUE, 23 décembre 201Ggbhart Hiebler contre Walter Schlagbauaff. G293/14,EU:C:2015:843.
3 « Sans préjudice de l'article 4 du traité sur I'Union européenne et des articles 93, 106 et 107 du présent
traité, et eu égard a la placgapcupent les services d'intérét économique général parmi les valeurs communes
de I'Union ainsi qu'au réle qu'ils jouent dans la promotion de la cohgésaale et territoriale de I'Union,
I'Union et ses Etats membres, chacun dansrtgtel de leurs compétences respectives et dans les limites du
champ d'application des traités, veillent a ce que ces services fonctionnent sur la base de principes et dans des
conditions, notamment économiques et financiéres, qui leur permettent d'acdemplimissions. Sur la
JpQgqVH GH O9YDUWARBD KN.), «Ze Brianc&ment des missions de service public au regard du
7UDLWp GI$PA/DWPHIIIBED Riin 2000, p18; RODRIGUES(S.), «Les services publics et le traité
GI$PVWHUGDP *HQgVH HW SRUWPpPH MXULGLTXH,6 RRMCSIERMHAHMW GH QRX)Y
janvier 1998, p. 37Le traité de Lisbonne gauté «Le Parlement européen et le Conseil, statuant pardeo
reglements conformément a la procédure |égislative ordinaire, établissent ces principes et fixent ces conditions,
sans préjudice de la compéterpeont les Etats membres, dans le respect des traités, de fournir, de faire
exécuteket de financer ces servicesPINGEL (1.) (dir.), De Rome a Lishonne, Commentaire article par article
des traités UE et CEHelbing Lichtenhahn/Dalloz/Bruylant, Munich/PaBsixelles, 2™ ed., 201Q
PRIOLLAUD (F.-X.), SRITZKY (D.), Le traité deLisbonne Paris, La documentation francaise, 2008.
74 Portant spécifiqguement sur le service public de diffision, LEVY (D.), (XURSHYV 'LJLWDO
Revolution:Broadcasting Regulation, the EU and the National Statelon and New York, Routledge, 1997.
P«LITXQLRQ UHFRQQDVW HW UHVSHFWH OYDFFgV DX[ VHUYLFHV GTLC
les législations et pratiques nationales, conformément au traité instituant la Communauté européenne, afin de
promouvoir la cohésiosrocLDOH HW W HU U LWARQDLB)OMAN GROQEHENBRGEQK(S.) (dir.),
Chartes des droits fondamentast@H Of8QLRQ HXURSpHQQH &RP.PEol\DrbiLtdéeH DUWLF
O18QLRQ HXIeR&pH@NIMENtaires, Bruxelles, Bruylant, 20C8RIAT (N.), La chartedes droits
IRQGDPHQWDX[ HW OfpTXLOLEUH FRQVWLW XWMemBrésapH®.,ig.Q2¢ etH O T8QLF
s.
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consistance des notions, il en résultenomuvement général de valorisation des services
GILQWpUrwW JpQpUD Qe&§uplV f0HH/ W USFROWJ B X LtRIlE) tddidde CablreS OD Q V
GH OTRXYHUWXUH j OD FRQFXUSUCbaskIEréas Iy sdinFdasLBtatsV p vV H
membres, et méme aleld’ comme des activités essentielless notionsRQW IDLW OfRE
GIXQH KDUPRQIYVPHHIAIRIH HXURSpPHQQH VH WUDGXLVDQW
UpIpUHQFHYV DX[ VHUYLFHV GILQWpPUrwW JpQpUDO TXH GHV
GIH[SUHVV QiRQ3eriteHDiCersdh, « VHU Y LFH géreta® W gedvicd/ non
PFRQRPLTXH G LQaWHILI'W. B HQWRIBLA O »§drgrasesbemiieldp Qp U D O
on retrouve plus rarement celles &V HUYLFH SXEOLF ‘Gfduevtprd d&/ JpQp L
« VHUYLFH SXEOLF G 1L QWpHUR&EatRR® R apprdehd utbpéein®

récente, incertaine, hésitante et nuafftéecette multiplication des terminologies concoure

pourtant sousa « métacatégorié! @ GHV VHUYLFHV G firesemepdiriw 1L oQ DM

par les Etats des entrég@s a des fins économiques et sociales.

21. Engageant un processusttinsformation des catégories juridiques de service public
propres aux droits nationaifxet plus généralemen6 X U{OH GH OfpWDBW GDQV
OfLOWPGHDWIRXQXYLFHYV GTLQWpUrwW JpQpUDO SDU OH GUR
traduie par ID UHF K H U FIRH) BLIXIQOHW LRQ HQWUH OD FRQFXUUHQF}!

® 6 XU OD P LV Hdeld@gudlatigrigadtorielle, voy. BZEX (M.), ECKERT (G.), LANNEAU (R.), LE
BERRE(Ch.), DU MARAIS (B.), <EE, (A.), Dictionnaire des régulationdaris, LexisNexis, 2016POTVIN-
SoLIs (L.) (dir.),La OLEpUDOLVDWLRQ GHV VHUYLFHV G 1,loQ. \bitp; W ([RFRQRPLTX|
« Services of General Economic énést in the EU A 50-Year-Battile Between Liberalization, Deregulation
and Subsidiarity, Eur. J. L, 2003, pp. 3358108; RODRIGUES (S.), La nouvelle régulation des services
publics en Europeop. cit.

T KERF(M.), GERADIN (D.), «Controlling Market Power in Telecommunicatian&ntintrust vs Secti
Specific Regulatiow, Berkeley Technology L.,J1991, pp. 919 et s.

8 Concl. A.G. DARMON (M.), 8 avril 1992 British gaz aff. G-188/89,Rec.p. -4081

®Trib., 16 septembre 201Biad e.a. contre Commissigaff. T-325/10,EU:T:2013:472, pt. 165.

80TRUCHET(D.), « Les catégories deservices public$ HQ G U R L W» GIBERTRENDI(ER)Qdir.),
/HV FDWpPpJRULHY MXULGLTXHV GX&ROWROL W URH VW 13BH) IORKZGHbARIER SIXH@RQ B H
Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 34330,spéc.pp. 319321.

8IMARTUCCI(F.), «kFautLO GHV FDWpJRULHV GH O TpHRBERIRAMD(B.RELDOH GH PD
/[HV FDWpPpJRULHY MXULGLTXHV Gop.GtYRBIW. GH OT8QLRQ HXURSpHQQH

82 GUGLIELMI (G.-J.), «Exit les lois de Rolland, la nouvelle ére de principes de fonctionnement gasantis
op. cit.,,p. 822 et s

83 ZIANI (S.), 'X VHUYLFH SXEOLF j OYREOQ opl DitfVHARAR @-Rh.Y HIEYWFW S XE O HV
PRGHVY GYRUJDQ LYV stasbdrg UGiverst®Iiredbqurg lllhése dactyl., 2005.
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G 1 L QyEn@tarpar les Etats memfesGRQW OfDQDO\VH SpaxXQLUpDAXNVG HVE H
OYREOLJDWLRQB8%H VHUYLFH SXEOLF

Section 2./9,'(17,),&$7,21 "( /112%/,*$7,21 '( 6(59,&( 38%/,&

22. LesVHUYLFHV GYLEORELOW BpR@PUWRORUHY GIDXWUHV QR
européenne avec lesquellssinteragissenten particuliedle marché intérieur et le droit de

la concurrencedepuis la fin des années 1980. Ces interast@@fRQW SDV pWp V
FRQVPTXHQFHV SXLVTXdist @OINVVRQWLBRVU@ITiLQWpUrw JpQ
catégories juridiques bien balestdu droit deO 18 Q URMQ TWKHOAO fHQWUDYH OTHQW
GH SRVLWLRQ GRPLQDQWH OHV DLGHV GfeWDWV ,0 HQ
OHTXHO OHV VHUYLFHV GILQWpUrwW JpQpUDO RQW pWp Ol
O 1 8 Q InRe@@ementles catégories juridiques classiquement molegisians le cadre du

marché intérieur et du droit de la concurrence ont été adaptées a la présence des services
GTLQW p U r@¢s Jnpeaptidms @nt parfois conduit a la nécessité de créer de nouvelles
caeégories juridiques(typiquement le principe de proportionnalitéd® X efs §mplifier

certaines préexistantesN\SLTXHPHQW OHV UDLVRQV LPSpUDWLYHYV I
afin deréaliser cette conciliatiorCela expliqueG D L Qlaslgeneradememjuele droit de
OT8QLRQ HVW SpWUL GHjQRWER QN VXQ FX\Q d/GRRAHNS @KXW UH W
OpTXLOLEUH &BWRIXW MPHKQQYQEHTD P S O DILFBOVLLIDQV DRER G A H\
public, qui, sans étre spécifigue X G U R LVin @1, estfud&tberminologie OfRULJLQH
cantonnée a un seul domaine matériel du d®i O @BYLRQPSOLILFDWLRQ GH O
GDQV GYIDXWUHV GRPDLQHV GH FRPSpWHQFHV VTH[SOLT
institutions européennes ont souhaiiéaccorer DX GpWULPHQW GTXQH UHFKH

de la notion qui se réveties lorsassociée a une pluralité de ségR).

8 GRARD (L.), « /LEUH FRQFXUUHQFH HW VHUYLFHV SXEOLFV $YHF RX V
maintient le cap de la conciliation des impératif®.A.E, n°2, 2006, pp. 255 et s.

85ZIANI(S.),'X VHUYLFH SXEOLF j OfRE QdpJdit WKARMYAER), MtterdliYdtibrHof SXEO L F
Electricity Market and Public Service Obligations in the Energy Commu®dll. Energy and Environmental
Law & Policy SeriesAlphen aan den RijnWolters Kluwer, 2012 KATSIREA (I.), Public Broadcasting
Standards and European Law. A Comparative Examination of Public Service Obligations in Six Member
States Coll. Information Law Seriefdlphen aan den RijrKluwer Law International, 2008.
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§1.81 48%/,),&$7,) 121 63e&,),48( $8 '52,7 '( /181,21

23. /YREOLJDWLRQ GH V Hdu pduete gus Exadtémdhy YL@ EEN
droit francais dans un contexte parfois présenté de crise du servicépoblide maniére
plus mesurée, dans un contexte de mutadies modes de gestion de cdlii Ainsi a
rebours H OD TXDOLILFDWLRQ GTXQ X¥XBHYDFWLYX{EpL B 1S.mW p
gérée par une personne publique disposant a cet égard de prérogatives exorbitantes du droit
commun, I DURWLpWpP FRPPHUFLDOHJUG2 jadviez X92¥ \wdndisla) LFD L Q
possibilitée TXIXQH SHUVRQ QH eB/K&pDhlid ¢orimeqibehbeks@nné priséas
user de prérogatives de puissance pubfiguet les arréts Société anonyme des
établissementsé?ia et Caisse primaire Aide et protectiales 20 décembre 1935Xkt mai

TXTXQH SHU YRSeEHeSFKYPHH GIXQ VHUYLF# QUAEOLF DG
AaO0TREOLJDWLRQ Gl QHHUWWFALSXEWVRFLpH j OD JHVWLRQ S
SXEOLTXH GTXQH DFWLYLWp pFRQRPLTXH QL j OD JHVWLR
personneprivee mais se présente davantage comame forme de service public par
inadvertanc® dont la réalisationQ T H V Witi&Dpsr la personne publique, mais est
impulsée directement par une personne priiefle.se retrouvessociée en droit francads
traversla théorie du service public virtugroposée par lesapporteurs public®ierre
LAROQUE et Bernard GENOTa OTRFFDVLRQ GH SOXVLHXUV UHFRXUYV
LOQWURGXLWVG|] ODfW A ¥V RGWULKY LVWUDWLIV XQLODWpPpUDX[ H
économique¥. Pierre LAROQUE a en effet considérd X.O HVW FHUWDLQ TXTXQ |
qui offre régulierement ses services au public sur une route ou dans un port, collabore par la
PrPH j OTH[pFXWLRQ GX VHUYLFH SXEOtoEteoX & poR Q VW LW X H
posture relayée et enrichjgar Bernard @ENOT pour lequel cette théorie renvoie a
« certaines activités d'intérét général non susceptibles d'étre exercées dans des conditions

satisfaisantes par le libre jeu d'une entreprise priggd, présentent ainsi le caractére de

86 DE CORAIL (J-L.), La crise de la notion de service public en droit administratif frandzasis, L.G.D.J.,
1954.

87TC, 22 janvier 19216RFLpWp FRPPHUFLDOQ HgGHWOBR XHVW DIULFDLQ

88 CE, 20 décembre 19350ciété anonyme des établissememiga), req. n°39234 CE, 13 mai 1938,
Caisse primaire Aide etprotection», reg. n°57302.

89 BORDEREAUX (L.), Service public et manutention portuaire OHV GpPERLUHV G{XQ FRXSO!
Nantes, Université de Nantes, thése dactyl., 1999.

90 CE, sect., 29 janvier 1933pciété des autobus antibaisg. n°99532 CE, sect., 5 mai 194€ompagnie
PDULWLPH GH O 1%¢g h°b66M9 BR) $ekdt QB/NERr@rH 948 0ciété Radid\tlantique Rec.p. 65;
CE, sect., 6 février 194&ompagneé carcassonnaise de transports en comrRat.p. 69.

2'DQV OfDIIDL 8biéig fes\abt&s antibopséc.
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services publics virtuels et peuvent étre soumises a un régime de service public par une
simple intervention de l'autorité administrative et, notamment, par le biais d'une autorisation
domaniale assortie d'obligatiods service publi ». Signe que le droit public appliqué aux
anciennes colonies frangaises a contribué a la construction du droit admifistetié

théorie du service public vitueHVW FRQVDFUpH SDU OH V&RWY \GH. @ T®I
&RPSDJQLH PDULWLPH G.HApRY vdirndtX+Huk léd. bp@raidn® He
chargement, de déchargement, de manutention et de transport des marchandises dans les
ports et rades constituent des éléments du service public a I'exédutjuel le domaine

public maritime est normalement destité OH & RQV HL O du'f pegauveérreumix Jp ©
Madagascar] lui appartenait de soumettre, comme il I'a fait, & des obligations de service
public les bénéficiaires des autorisations d'ag#l accordées en vue d'assurer la satisfaction

des besoins des usagers des ports de la colonie

24.  Lathéorie du service public virtualsuscitédes réservé4 Enrenvoyani dans une

certaine mesure, [a] transformer une activité privée en un servicepublicOfREOLJDW LR G
service public ne traduit pas, contrairement a la définition usuelle du service pubiite «
DFWLYLWp GTXQH FROOHFWLRLQ pG YL@ W/§ WrEe d@pdiip V DDO. U H
GDYDQWDJH j LGHQWLILHU GTXQ F{Wp XQHYfREWQLYDLW bR®HC
service publicdont la caractéristique principale est de préseaesrliens avec une telle

activit ce TXIXQH DQ@B 6 RIDHVE p R U L Hn@rdit &ifnidistFatif dasmiehs H
contribue a confirméf. (Q OTRFFXUUHQFK& RFPHEO@VQ O RADUUWLPH GH
orientale OYDFWLYLWp GH VHUYLFH SXEOLF FRQFHUQH OfTH]JS
WDQGLV TXH OfYREOLJ&SWLLsEpauHM@dses s Bt b kel artiiiés

qui lui sont connexes, ouys exactement, intriquédsreste cependant I REOLJDWLR Q C

2'DQV OTDIIDL Bbcié® RadiadtiBrntigue préc.

93 LAVIALLE (Ch.), «La réserve des cinquante pas du Roi ou la naissaraentine publie, R.F.D.A,
n°3, 9 juillet 2014, pp. 451 et s.

%4 Voy. en particulier la note de Marcel AMNE sur cet arrét, WLINE (M.), « Vicissitudes récentes de la
notion de service publig, La Revue administrative©5, 1948, pp. 225; DE CORAIL (J-L.), « /T DSSURFKH
fonctionnelle du service publicsa réalité et ses limites art. cit

9 GAUDEMET (Y.), Traité de droit administratjfop. cit., p. 740.

9 Voy. Supra

T IILQWpPIEPDWLEQHQ DX GRPDLQH SXEOLF SHXW VatéridXawewée I LHU SDI
domaine public etSDU OD SUpVHQFH GTXQ OLHQ IRQFWLRQQHO 'DQV FHWW
GRPDLQH SXEOLF V1 Hd Biéh ladcxsdoifeRda forttidrKde |&dépendance domaniglduBY
(J-M.), BON (P.), AUBY (J-B.), TERNEYRE(Ph.),Droit administratif des biensColl. Précis, Paris, Dalloz,
pp. 48 3DU DQDORJLH OHV DFWLYLWpPV GH UHPRUTXDnttibhl dlW G TRXW
domaine public portuaire.



22 /I YTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HQ GUR

service publicestisolée en droit administratfORUVTXTHOOH QYHVW SDV DVV
Of8QLR® FYHVW GIDLOOHXUV SUR&DiSEH AHIDM GBRKIUTHK B D \
vicissitudes de la notion du service putfliSi ITRQ HXW I X TStdm@ttwin terrain
GITH[SDQVLRQ VSpPFLILTXHPHQW GDQV OH FDGUH GHV DX
public® FHWWH JpQpUDOLYV BiwilLeQ UMIIMH B/M\Q WXOOLHXDOLILFD)\
public pour une boutique deXdW\ TUHH OH &EB DY WY LAWY BYrdaaPitne ne

IDLW DXFXQHPHQW UpIlpUHQFH j OTREOLJDWLRQ GH VHUYL
service public HW TXJ{HOOH VH YRLW LPSRVHU GHV VXMpWL]|
aéroportuair®’’. En autre, il existe derares références a la terminologie dehorsiu droit

administratif des biengour certains services publics administratifs et industriels et
commerciauxsans quee FDQWRQQHPHQW SXLVVH DK GHPHEDX HD®NW °
obligations de service publicgrevant les services pénitentiaf®s les services
GpSDUWHPHQWDX][ GYLQFH 8534 gestibWdes Elcots RRIsEION deé ', 6
SUpVHUYDWLRQ GHV ERLV HW IRUrpavOl R 8D B W HXDDNWUWR @ DC

foréts®* ouencore la missiomcombant aux sociétés de courses de chéfaux

25. Au-GHOj GX GURLW IUDQoDLV O%®RE@UudrDinbOqusH VHU
VILOOXVWUH GDQV GIYDXWUHV eWDWV 6D GLVWDQFLDWLF

evidente, le Royaura® Q L s XaNnotion essentiellement que dans le cadre des

¥ /H GLVFRXUV GH OYDQFLHQ 3UpVLGHQWIIRNH jOOTRIFFDV RROGX TXKRIQG\L
DX FROORTXH GT$WKgQHV GHV HW RFWREUH UHWUDQVFULW \
j OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HW DX[ FRQWHQWLHX[ GDQV Ol
service public.

¥ 'RPDLQH SXEOLF WHU Soti¢tedy desl aidd3 dntbdddrhbidé pullic maritime dans
O 1D | Mdmpaghie maWLPH GH Of$IULGRPDRQHHX\EDA F KHSMigEE RIGDQV O L
Atlantique(dirons QRXV SDU FRPPRGLWp VD UHFRQQDLVVDQFH RIILFLHOOH Q

100 CE, 19 janvier 2011CCI Pointea-Pitre, req. n°341669. Not. &ERT (G.), Contrats et marchés
publics n°3, mars 2011, comm. 8best vrai pourtant, que contrairement a la théorie du service public virtuel,
OH FRQFRXUV GI1XQH WHOOH DFWLYLWp DX VHUYLFH SXEOLF GH JHV
activités de remorquages dans un port.

101 Cons. const., 29 aolt 2000 RL GIRULHQWDWLRQ HW G,HG200RIGIDPPDWLRQ GH

102CAA. Marseille, 6 juin 2017Syndicat autonome des sapepmmpiers professionnels et des personnels
administratifstechniques et spécialisés du Gareg. n°15MA01034¢ons.8: les SDIS sont soumis ades
obligations de continuitdu service publie fixées par le code général des collectivités territoriales.

103 CE, 11 décembre 198Zommune de Pofe-a-Pitre, req. n°26246.

104 [fIDUWLFOHGX QRXYHDX FRGH IRUHVWLHU GLVSRVH TXT1XQ FRQWU
VHUYLFH SXEOLF TXH OfRIILFH GH¥BBPXHRS Q I Y. REEODGHD Q YLHU

105 Décret n°201a1314 du2 novembre 2010 relatif aux obligations de service public incombant aux
VRFLpWpV GH FRXUVHV GH FKHYDX[ HW DX[ P RIXCROAAW2H6/dUCORLQWHU Y
novembre 2010, pp. 19742 et&y. récemment, CE, 12 octobre 20 BRF L p Wp UBTHA PHQW ODWKLH >
req. n°410998.
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transport®’s, et ce, depuisOTHQWUpPH HQ YLJXHXU GHa®més\parHex UV DF
Conseil et le Parlement européen y relatifsnstat qui vaut également pouBlalgique®”’.

30XV LQWpPpUHVVDQWH HVW HQ UHYDQF KHisEfquuéee6H GX G|
effet dés 1956 par renvoi & des obligations imposées a des dessertes journalieres aux
transporteurs aériens souhaitant développer leurs services dansfaddré® OTREOLJDWLR
de service publicpublic service obligationsHVW UpFXUUHQWH NMus DWW LU Gt
llinois UHODWLI j OD GpWHUPLQDWLRQ Sfaximad ppu9dnOédréd GH &'k
appliqué par les entreprises de stk de céréales. Appelée a se prononcer sur la
conformité de cette mesure avec IE™4amendement (interdiction de priver les citoyens de

leur propriété), la Cour Supréme a jugé que les Etats peuvent imposer des obligations de
service public portant suelcontrole des prix des activitésaktected with the public

interest® ». Cet arrét est le point de départ derkation par le&tatsfédérés des Rublic

Service Commission8 D\DQW QRWDPPHQW SRXU PLVVLRQ GY{DSSU
raisonnable> des tarifsde certaies activités'® et VILOOXVWUDQWon8@xXiv ODU JH
moyen pour les Etat8 QLV GH VJ{LPPLVFHU GDQV OD UpJOHPHQWD\
qui, si ellesont pu étre impulséepar les Etats (on pense par exemple a la ligmeviaire
WUDQVFRQWLQHQWDOH W Bt&tsUdisd/ 1B fhVdeCahrE¥sSAL86GRNtR X H V W

geérées par des entreprises privees.
82./7(;7(16,21 '181( 48%/,),&%7,21 6(&725,(//(

26. /YREOLJDWLRMH GKBEMHWFYHVW GqV OTRULJLQH DVVRFL
domaine des transpostassociation SULYLOpJLpH TXL FRQWLQXH GYDLC
D X MR X BienfpgkieXla CECA ne se soit pas concentrée, pour des raisons évoqueées, sur la
notion de servicpublic, on note de maniére marginglee IfT$YRFDW OpMERYRAIO 5

1 5HFKHUFKH DY H FpubiickéSiterbbiydtien® dans la base de données legislation.gov.uk
et bailii.org.

W B5HFKHUFKH DY H Foldidatdrs déisewiceRgbli®dans la base de données du manite
belge.

108 ApAMS (J.), «Future of the Local Service Carriers Public Service vs. Federal susldir L. &

Com, 1956, pp. 12-146.

109 Munn v. lllinois 94 U.S. 113 (1876).

110 ANIBAL AVILES PAGAN (L.),« 7TKH 5ROH Rl WKH (XURSHDQ 8QLRQYV &RPSHWL
Electric Energy Markets in Europe Rev. Jur. U.P.R.n°82, pp. 84119, spéc. pp. 8889. Sur des
PDQLIHVWDWLRQV GH OfTREOLJDWsREBTRASH (V.)] WongHEMSNatI@ILGazD X[ (WDV
Contrats Dead, Dying, or Merely Restirgp», Energy L. J. 2006, pp. 54%82; RICE (D.), « Regulation of
Direct Broadcast Satellites:International Constraints and Domestic Optibhg.L. Sch. L. Revi9791980,
pp. 813 et s.
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une tresboreve PHQWLRQ GDQKDOEDNHDVWUHSLFDOH GH OD VLGpUX
France e.a. contre Autorité de la CEQAlative aux tarifsintérieurs de transports de
PLQpUDX[ /YH[SUHVVLRQ HVW XWLOLVpH lEGD sriteXQ UDS
pWUDQJgUHV j OTH[SORLWDWLRQ HW OHV REOLJDWLRQV G
allemand» sur lequel le ministéere des transpegsfonde pour octroyer des subventions a

la Bundesbharancienne Deutsche Balh sans cependarf X H O R énappréheénier

la portéecontrairement a ses manifestations a partir du traité CEE.

27. I/YREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SX HésIE cadse310 b mhitueG D QV C
des transports ® {DUWLFOH D Hivehéit)© depuid )1®5&elon lequek Sont

compatibles avec les traités les aides qui répondent aux besoins de la coordination des
transports ou qui correspondent ramnboursement de certaines servitudes inhérentes a la

notion de service publi¢ /fH[SUHYV ¥drR@lesikhé@ntes a la notion de service

public2 HVW UHPSODFpH GDQV OD SUDWLTXH GqgV!*? SDU
réutilisée dans plusieursextes harmonisant les régles applicables aux transoets
GHYHQXH OfH[SUHVVLR Q&HRX\UD PRHQWR RWIDLWIp®GpJLpH H
VHUYLFH SXEOLF HW OHV WUDQVSRUWY QYfHQ HVW SRXU
depuis largemnt illustrée en dehors de ce domaine et irrigu§ D X W U Hdan$ IKdgues V

elle est pourtant ignorée par le droit primaire.

28. /IH GPERUGHPHQW GH O YR E O Lde duldBniaire Hesvitdigpoti& H S X E
VIHVW DPRUFp VRXVOJ N REECGGRD OH ¥IKMH GDQV OH FDGUH

2 TFUE, O 1 D paaJGbmmission et lesc® pJLVODWHXUV GDQV OH FDGUH
FRQFXUUHQFH GHV DFWLYLWp HQ UpVHDX /D &RXU GH M>

111Concl. A.G. PEMER(K.), 1*avril 1960,&a KDPEUH V\QGLFDOH GH OD VLGpUXUJLH G
contre Autorité de la CECAaff. 24 et 34/58Rec.p. 643.

125qJOHPHQW &(( Qf GX &RQVHLO GX aMxéngbres eamatieleODWLI j O
GTREOLJDW L RQawvhatiap Kie seHiQeVibNe dans le domaine des transports par chemin de fer, par
route, et par voie navigablé,0.C.En° L 156 du 28 juin1969, p. 1.

113 Reglement (CEE) 3577/92 du Conseil du 7 décembre IBRQFHUQDQW OYDSSOLFDWLRQ
libre ciruclation des services aux transports maritime® fLQWpULHXU GBHO.CEMDLVEA RHPEUHYV
12 décembre 1992, p.; Réglement (CEE) 2409/92 du Conseil duj@Bet 1992 sur les tarifsles pasagers
et de fret des services aéried.O.U.E.n° L 240 du 24 aodt 1992, p. 19=églement (CE) n°1370/2007 du
Parlement européen et du Conseil dw®bre 2007 relatif aux services publics de transpenfoyageurs
par chemin de fer et par route, et abrogeant les réeglements (CEEYD69 e{CEE) n° 1107/70 du Conseil,

J.0.U.E.n° L 315 du 3 décembre 2007, patt. 2 sous e)Reglement (CE) 1008/2008 du Parlement européen

et du Conseil du 24 sef HPEU H pWDEOLVVDQW GHV UgJOHV FRPPXQHV SRXI
dans la Communauté (refontd)Q.U.E.n° L 293 du 31 octobre 2008, p; &églement (UE) 2017/35 du 15

février 2017 du Parlement européen et du Conseil établissant enpcadida fourniture de services portuaires

et des regles communes relatives a la transpadascports).O.U.E.n° L 57 du3 mars 2017, p. 1.



Introduction 25

Commission contre Franc6 DU UHQYRL DX[ REOLJDW LRhrgéeSddVD QW \
servicé'®, amenant lePr. RCOD a observerTXH OYREOLJDWLRQ GH VHUYLF
systématiqguement associé contenu matériel des serviceSfLQWp UMW C&pQpUDO
PRXYHPHQW VYLOOXVWUH pJDOHPHQW | WUDYHUV OHV
DSSOLFDEOHV DX[ VHUYLFHV GTYLQWpilsoW « dgs Gerdd@® S DU
FRQVLGpUpV SDU OHV DXWRULWpPV SXEOLTXHané@lty e WDW
IDLVDQW SDU FRQVpPTXHQW OTREMHW GIREEbihDELRQV G
GLIIpUHQW H Yuyewvuie 2Ha\coGecHredde des activités en réseau se traduisent par
unemultiplicaton GHV UpIpUHQFHYV j OfRHOWJIBW IFR R XS @hopvet UY LF H
ferroviaire adopté en décembre 266 OfREOLJDW LR Q a®etupégdiymertd SXE O
XQH SODFH GDQV OHV QpJRFLDWLRQV VXU OYfDGRSWLRQ G
européeht®etdansOD UpFHQWH DGRSWLRQ GHV GLUHFRLYHV GDQ

114 CJCE, 23 octobre 199T,ommission contre Franggréc., not. AN SLOT (P.), «Cases €157/94,
Commission v. Netherlands;-158/94, Commission v. Italy; ©59/94, Commission v. France:-X60/94,
Commission v. Spain; @89/95, Harry Franzén; judgments of 23 October 1997, Full Court, [1997] ECR |
5699, 15789, 5815, 5851,1-5909», C.M.L. ReV,. 1998, pp. 1183203. Rétrospectivement, les obligations
identifiées par le juge dans les arr€tgbeauetAlimeloVRQW GHV REOLJDWLRQV GH VHUYLFH
employé cette terminologie.

115 picob (F.), «Vers une meilleureFRQFLOLDWLRQ GHV VHUYLFHV GILQWpUrw |
concurrence et le marché intérieyrart. cit. p. 772.

16 /HV VHUYLFHV G1LQW pll séptehpb@ed 20D, COMP6] #43 RalFHY VHUYLFHV GTLQ\
général en Europe, 20 septemB000, COM(2000) 580 final /LYUH YHUW VXU OHV VHUYLFHV G
mai 2003, COM(2003) 270 final /LYUH EODQF VXU OHV VHUYLFHV GTLQWpUrwW JpQrp
final /HV VHUYLFHV GILQWpUrW JpQp| 3NLQ ARSI hdye) pyayedenty LFHV VI
européen, 20 novembre 2007, COM(2007) 725 find cadre de qualt&é RXU OHYVY VHUYLFHV GILQW
en Europe, 20 décembre 2011, COM(2011) 900 final.

173DU H[HPSOH VRXV OfDQJOH GH MrREXR/PRIOBENML Rafer@eHt atiopedn. FH X QL
et du Conseil du 7 mars 2002 concernarservice universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux
et services de communications électronigued.U.E.n° L 108 du 24 avril 2002, p. 51Dir. 97/67/CE du
Parlement européen et du Conseil, du décembre 1997, concernant les régles communes pour le
GpYHORSSHPHQW GX PDUFKp LQWpULHXU GHV VHUYLFHV S®RVWDX[ GH
service,J.0.U.E.n° L 15 du 21 janvier 1998, p. 14.

118 Rgglement (UE) n°20183838 du Parlement européen et du Conseil du 14 décembre 2016 modifiant le
UgJOHPHQW &( HQ FH TXL FRQFHUQH OTRXYHUWXUH GX PDUF
voyageurs par chemin de fef.O.U.E.n° L 354 du 23 décembre 2016, p.;23ur le ferroviaire, voy.

RAPOPORT (C.) (dir.), / THVSDFH IHUURY LD L UCGbIL.XRehcorires elbopeRBiesH Bruxelles,
Larcier, 2015.

119 proposition de directive du Parlement européen et du Conseil établissant un code des communications
électroniquegrefonte), COM(2016) 590 final.

20 3URSRVLWLRQ GH UgJOHPHQW GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX
(refonte), 23 février 2017, COM (861) fimaProposition dairective du Parlement européen et du Conseil
LQVWLWXDQW XQH $JHQFH GH OT8QLRQ HXURSpHQQH SRXU OD FRRS
février 2017, COM (2016) 863 finaProposition de directive du Parlement européen et du Conseireante
OHV UgJOHV FRPPXQHV SRXU OH PDUFKp GH OTpOHFWULFLWp UHIRQ
O 1 p Q Bé&bAkddrds ont été trouvés ces derniers mois, laissant & penser que le®@jetRQ GH HOLTpQHUJILI
sera adopté courant 2019.
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29. /H GPERUGHPHQW GH OYRE O L-delh\WeL RrQdoB&ind/ikitiaMe FH S X |
UDWWDFKHPHQW VJH[SOLTXH SDU OD IRQFWLRQ TXH OH C
IRQFWLRQ TXL HVW j OTRULJLQH GIXQH P>XQCNENt BaLFDW LR
HQ IDFLOLWHU OfDSSURSULDWLRQ

§3./$ 3/85%/,7e '( 6(16 $662&,e6 - /12%/,*$7,21 '( 6(59,.
PUBLIC

30. /fLQWpUrwW IRQFWLRQQHO GH OJREOLJDWLRQ GH VHU"
Of8QLRQ SDU OfLQW HU g GelcBriakidiéBagesnen des keBnes utilisés

par le droit primair€A). Les institutions européennpeferent plus généralemesticadrer
OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF SDU UmMaié®Rdnt)] GH QF
par AOH UHMHW S D U Watéri€lle GefIX @tib(B).H FW X U H

A. Une définition fonctionnelle non généralisée

3. (Q XWLOLVDQW j OTDUW LF O Hservittiil@s(inbéberivés-bUaPbt@ R OR J L |
de service publi® plutét que de celle GSTREOLJDWLRQV G&HetvieUYLFH
OfDFFHRIMDQW GYIYDXFXQH SUpFLVLRQ OHV UpGDFWHXUV
H[SOLFLWHV 2Q DXUDLW wiBUgMént lh SahshditB deWwa rafideNed/ U L E X T
raisons de cette confusio@i les péeres fondateurs ont souhaité a partir du CEE définir des
PRGDOLWpYVY GITHQFDGUHPHQW GH OTHQVHPEOH GHV DFWL
étaient bien en peim@urnombre G TH @l GHHQ H QY mudaliddli /JHFWpUrW GX
recours aOfLQWHUSUpWDWLRQ H[pJpWLTXH VIHQ WURXYH UpCc
SHXW FRPSHQVHU DLQVL TXoT DAYy WigktmdahV M Q WO WDV VROH
TUE?*2 6RQ XVDJH j WUDYHUV OTDUWLFOH 7)8 BudavitW’- FH S H C
une définition communda servitudeHVW LQKpUHQWH DX GURLW GH SURSLI

«une technique de démembrement, laquelle consiste a détacher certaines utilités de

21| es travaux préparatoires de la libre circulation des personnes, des services, et des capitaux sont a cet
égard éclairantE LA ROSA(S.), « /fpFULWXUH GHV OL X iih DvgpWT (E.H MACRCAXO DWLRQ
LAMOTTE(A.), /TXQLWp GHYV O ktibhl URXO/OG HURLLWF X66® O %@ohirg BriXdleR, SpHQ QH
Bruylant, 2013, pp. 39

122 CJUE, 10 décembre 2018ndy Wightman e.aaff. G-621/18, EU:C:2018:999. La Cour justice a jugé
gue le terme intention® XWLOLVp j OTDUWLFPIBPUHQEHSRAEAD YRIORQWpP GH OfeW
UHWLUHU GH OT8QLRQ VXSSRVH TXH FHOOH YRORQWpP QYfHVW GplILQL
/1L QW HauaenhRIi@érale du termeest donc révocable.
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OfLPPHXEOH SRXU OHV RFWUR\HkE?} aX @ DXDFWHp T XWHWVLR ® H
OLPLWH j OD MRXLVVDQFH GYfXQ GUR LW thargeQreva@ ud HU Y L W
LPPHXEOH IRQG VHUYDQW DX SURILW GXQ DXWUH LPPH
autre propriétairé*», WDQGLV T Xadnir@tr&ilUdRe. Wnvoie a ge nombreuses
obligations grevant les propriétés privées au profit du domaine public ou dans un but
GYLQW pU . LesQeewilDd@s administratives vont limiter, interdire, imposer la
réalisation de travaux, et plusrement une obligation de faire au propriétafreLa
VHUYLWXGH GH PDUFKHSLHG REQLERXOQON SYRBNLERMBLQ HDLU
lac) a laisser libre de toute plantation ou cl6ture un espace de 3,25m de largeur le long de
FKDTXH U laisseribule s pécheurs et les piétdnd.a servitude peut naitre au
PRPHQW GH OYDFTXLVLWLRQ GH OD SURSULpWp RX GXUD

dans un contr&t® que dans un acte administratif unilat&l

32. /ITIDFFHSWLRQ XolighHi® Garvit@leQ OOvwW JXqUH SHUWLQHQWI
FRPSWH GH VRQ XVDJH GIIQ & URH. VW DEGEH D 1B LRI UW LFOH
OfLOQWHUSUpWDWLRQ OLWWpUDOH HVW H[FOXH RQ SHLQ
ade GfeWDW VHUYLUDLW j UHPERXUVHU XQ Ha Iviitddty LW XGH
Onferdisant, ou la contraignant a réaliser des travaux sur ses biens immleapleginence

GX UHFRXUV j OD QRWLRQ GH VHUYLW X @adautrgsversbbhd R XY H F
linguistigues du TFUEEN dehors de laersion italienne « di talune servitu [certaines
servitudes] inerenti alla nozione di pubblico servizjdes versions anglaise, espagnole, et
DOOHPDQGH XW L«W®hligatiehsy o0 die EéniteB>H a3/§rsion anglaggvoque

123 Cijv., 1°¢ 5 octobre 2017, n°1B1.715. not. IROSS(W.), «Servitude et ouvrages nécessaires a leur
exercice: quelles relation8», R.T.D. civ, n°1, 31 mars 2018, pp. 172 et s.

124 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiqueBaris, Dalloz, 22" ed.,2014
2015,p. 921. (p. 630) PUIGELIER (C.), Dictionnaire juridique Coll. ParadigmetVocabulaire, Bruxelles,
Bruylant, 2017, p. 963.

125 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiquesp. cit. p. 921.

126 TOUZEIL-DIVINA (M.), Dictionnaire de drd public interne op. cit., entrée gervitude», p. 453. Voy.

CG3P, art. L. 2131 et s.

121 CG3P, art. L. 2132.

128 Civ., 3™ 8 juin 2017, n°1616.788. not. ROSS (W.), «Le contrat instituer ou empécher la
servitude? », R.T.D. civ, n°4, 11 décembre 2017, pp. 895 et s.

12 - OYRFFDVLRQ GH OD GpOLYUDQFH GfXQ SHUPLV GHC¥FBQVWUXLU
109131 avenue Gambetta a Bagnoleiy. n°401706cons.2 : «lorsque l'institution d'unservitudede cours
communes est requise pour I'édification d'une construction, le permis de construire autorisant cette construction
ne peut étre délivré par l'autorité administrative sans qu'aient été fournis par le pétitionnairecddres de
sa demande, les documents justifiant de ce qu'une telle servitude sera instituée lors de I'édification de la
construction projetée.
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ainsi «certain obligations inherent of the concept of a public semit version espagnole
«determinadas obligaciones inherentes a la nocion de servicio psgbletola version
allemande« mit dem Begriff des fifentlichen Dienstes zusammenhé&ngender Leistungen
[services] entsprechen

33. 3bU OH WUXFKHPHQW GH OYREOLJDWLRQ GB VHUYLI
DXMRXUGTKXL GpODLVVp /fREOLJDWLRQ GrudhktodeLFH SXE
droit entre deuxR X SOXVLHXUV SHUVRQQHY HQ YHUWX GXTXHO O
FRQWUDLG® Y HHQ 0O KRR WWHIQ® fle W D W KHDW J@ HH Q@ NXQHS B LV
GILQWpUrwW JpQpUDO /TREOLJDWeésReQedgermemtiCEE)IAH/EDXEOLF
FRPPH OTREDXBHDWLRHOOH FRQVLGpUDLW VRQ SURSUH LQV
WUDQVSRUW QfDVVXPHU D Idéhs aDmémie XheQufeDnvVdaXsPles lrierhéay S DV
conditiond®*'». (Q SOXV GH VH PRQWUHU SOXV H[SOLFL®VH TXH ¢
&RQVHLO D WUqV W{W SRVp OHV EDVHV GH OD GplLQLWL
public. Par le recours au désintéé FRPPHUFLDO GH OYfYHQWUHSULVH
OfREOLJDWLRQ UpDOLVpH GDQV GHV FRQGIowdeRav QRUPD
la personne publiquet SRXYDQW HQ FRQVpTXHQFH IDLUH OTREMHW
dérogation aux reglesed traités./ fLQWpUrW IRQFWLRQQ Hs@nsGapp€ed QR W L |
les mécanismes développés plus tard par la Cour de justice dans le cadre des services
GTLQW pUr\sangd p&eriddanOqgua Cour de justicepu aucune autre institution
européenneQ ULV VRLQ GH GXSOLTXHU FHWWH GpILQLWLRQ

général.

130 GUINCHARD (S.), DEBARD (Th.) (dir.), Lexique des termes juridiquesp. cit., p. 678 Pour une autre
situaton dans laquelle le terme de servitu@d] HaWWLOLVp SRXU H[SULPHU XQH OLPLWDW
réel, voy.Déc. 70/125/CEE Recommandation de la Commission du 22 décembre 1969, a la République
IUDQoDLVH DX VX Mridu neibpOldjdiéhpl® dDchta&dde commercial des alcdof3,C.En° L
31 du6 février 1970, pp. 120.

131 Reglement (CEE) 1191/69, préc., art. 2 § 1. On retrouve cette définition pour les autres modes de
transport. Reglement (CEE3}577/92, préc., art. 2 sous 4réglement (CE) 1370/2007, préc., art. 2 soys e)
Réglement (CE) 1008/2008, préc., art. 16 8§ 1. Réglement (UE) 2017/352, préc., art. 2 sdues tédhe
Gd4lexigence» est parfois remplacé par le termebkigation» sanv TXH FHOD QLPSDFWH OTXQLW
dans les transportdonnant lieu a la définition suivante OTH[LJHQFH GpILQLH RX GpWHUPLQp
FRPSpWHQWH HQ YXH GH JDUDQWLU GHV VHUYLFHV GTLHQWpWWW.OpQp
considérait son propre intérét commercia fDVVXPHUDLW SDV RX QIDVVXPHUDLW SDV (
les mémes conditions sans contrepartie
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B. Une terminologierenvoyant & de nombreux standards juridiques

34. I TLQWHUYHQWLRQ GH OfeWwWDW SDU OYREOLJDWLRQ G
QJfion par de nombreuses références a dstandards juridiquesportant surla
détermination, le fonctionnement, et le financeme&dtHV VHUYLFHV G¥LQWpUrW
VWDQGDUG MXULGLTXH HVW Qp GIXQ FRQVWDW IRUPXOp ¢
Roscoe PUND selon lequel la rigidité du droit est incompatible avec la bonne
administration de la justié®. Le Pr. RALS le définit comme « une technique de
formulation de la régle de droit qui a pour effet une certaine indétermirafiviori de

celeFL 6RXYHQW GIfRULJLQH MXULVSUXGHQWLHOOH HW
certaines formes, le standard vise a permettre la mesure de comportements et de situations

en termes de normalité® ». Pour laPr. BERNARD, le standardest« unenotion juridique
intentionnellement indéterminée, qui permet une mesure des comportements et des
situations en termes de normalité et implique, pour son application, des références exogenes

au droit®*». Il est distin¢ de la notionde standard de proteatidgiré GH OJDUWLFOH (
chartedes droits fondamentatiX, ou de standards techniqu& En faisant référence a des

notions dont le contenu est indétermiaéprioi SDU OHV LQVWLWXWLRQV |

132 POUND (R.), « The Administrative Application of Legal StandarsgsReports of Amercian Bar
Association 1919, pp. 448156, cité par le PRADI dansLa standardisation et le droit internation&ADI
(Y.), La standardisation et le droit internationaColl. Jus GentiumBruxelles, Bruylant, 2013p. 25. Au
demeurant, ometrouve également cette idée quelques années plus tard dans son oQWEBe(R.), An
Introduction to the Philosophy of LawlHZ +DYHQ <DOH 8QLYHUVLW\ 3UHVV S OF
les caractéristiques du standard

B RIALS (S.),Le juge administratif et la technique du standdfdsai sur le traitement juridictionnel de
OfLGpH GH GRIRRIHHd&N@du¥/de droit public, Paris, LGDJ, Tome 135, 1$3020; DEGUERGUE
(M), «/H VWDQGDUG GH UDWLRQDOLWp G Dg WtedvBntighxal col@ueXpertd@® FH G X &
surLe raisonnable en droit administratifoulouse Capitole, 20 mars 2015.

134 BERNARD (E.), La spécificité du standarguridique en droit communautaije' URLW GH O9f8QLRQ
européennetThésesBruxelles, Bruylant, 2010, p3; RADI (Y.), La standardisation et le droit international
op. cit, pp. 2439.

135 RITLENG (D.), «Les constitutions nationales et la chades droits fondamentauxGH OT8QLRQ
européenne, in Europe(s), URLW V HXURSpHQ V 8QH SDVVLRQ GYXQLYHUVLWDI
du Professeur Vlad Constantinesdgruxelles, Bruylant, 2015, pp. 4%l0. Les standards de protection
renvoient & la consécration de droits fondamentaux dont les jalons sont fixés par la charte, le droit dérivé, et la
jurisprudence. Ces jalons constituent une limite en dessous de dadj@sit impossible de descendre, sauf
H[FHSWLRQ UDULVVLPH FRPPH SDU H[HPSOH OD IUDJLOLVDWLRQ GH C
par CJUEL$YLV UHQGX HQ YHUWX GH Of1DUWréd- OH SDUDJUDSKH 7)8(

136yyAN LEEUWEN (B.), Paradoxes of Convergendeuropean Standardization of Services and Its Impact
on Private Law European University Institute, soutenue le 13 avril 2015 : la standardisation renvoie ici a des
spécifications techniques.
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SURGXFWLRQ QRUPDWLYH OH VWDQGDYGI WQIMRBSR VHD D X
LPPpGLDWHPHQW DSSOLFDEOH HW QpFHVVLWH XQH DSSL
interprétation que la seule regle de droit ne fournit e se réalise par renvoi &

normalité3® F T H V WiejménigteHiogmatique et descriptiVepar rapport a de ce qui

doit &tre, etcequidé? DX UHIJDUG GX GURLW SRVLWLI PDLV DXVVL
au droit®l. Le standardMXULGLTXH QICPBOQW QEF ADVYDEWHUH SHUSp\
de la métaphore du cycle biologique déja utilisée pour évoquer la dynamique de certaines
notions juridique¥? il né, vie, et disparaiten fonction du traitement réservé par les
LQVWLWXWLRQV FR QWudto#BR DQW j OTpODERUDWLR

35. Les standards sont utilisés au sein des SIEG tant au stade de leur justification, de leur
IRQFWLRQQHPHQW HW GH OHXU ILQDQFHPHQW &HWWH
convergenceles regles applicables aux SIEG tout en respectant la diversité des situations

au sein des ordres juridiquelses exempls sont a cet égard pléthorique fLPSRVLWLRQ
GTREOLJDWLRQV GH VHUYLFH SXEOLF GDQV OHeGatPDLQH C
de transportsuffisantsT X L O Q T H Vikter& bophmeRiBtés enfreprises de satisfaire

seule$*, par exemple parce que les tartvS R XOXV SDU OJYDXWRULWDpP FRPSp
conditionsnormales Ge%ploitation commerciald® HQ Y XH G { D sbéodabiite) o© H X U

137 Le standardest dor une manifestation de la régle de droit, voy respectivemanSKS.), Le juge
DGPLQLVWUDWLI HW OD WHFKQLTXH GX VWDQGDUG (VVdpLci, XU OH WL
pp. 3233; BERNARD (E.), La spécificité du standard jurigue en droitcommunautaire, op. cit., pp. 2®.

138 Ce qui permet de distinguer le standdeda notion soup|BERNARD (E.), La spécificité du standard
juridique en droit communautaifep. cit., p. 280, bienque certains les considérent comme synonymes,

ENCINAS DE MUNAGORR! (R.), « /TfDQDO\VH pF ReleRuRd JoXree dLMovist>, R.T.D. civ, n°3,
septembre 2006, pp. 505 et s.

¥ RIALS (S.) Le juge administratif et la technique du standdfdsai sur le traitement juridictionnel de
OMLGpH GHoBYPBDLWp

140 BERNARD (E.), La spécificité du standardridique en droit communautaiy@p. cit., pp. 34 et s.

141 | bid.

1420n pense par exemple a son utilisation paPlesACQUEL pour expliquer que la Constitution est un
instrument qui née, évolue, et meurt, voyQUEL (J.), GCQUEL (J-E.), Droit constitutionnel et institutions
publiques Coll. Domat Droit public, Paris, Monstchrestien¢®kd., 2007, p. 175.

143 BERNARD (E.), La spécificité du standaijdridique en droit communautaire RS FLW S &THVW
SDU H[HPSOH SRXU OH VWDQGDUG MXULGLTXMB IGHp Gp OPDRLY DANVRY @NE
TernonVXU OH UHWUDLW GHV DFWHV DGPLQLVWUDWLIVTe@Q p4D X[ SDU C
Qf j XQ DQ OD PLVH HQ °XYUH GTXQ UHFRXUV SRXU H[FqV GH SI
OMDGPLQLVWUDW.LER QE.GP QiNet 20IO@MB.r'WWHT Qf PDLVY TXL OH ODLV
LQGpWHUPLQp VIDJIJLVVDQW GH OD ORQJXHXU GHV SURdpdehUHY MXUL
a priori, il perd sa qualitée standard.

144 Respectivement, ®lementCE) 1370/2007/préc.,art. 2 sous €) Réglemen{CE) 1008/2008préc.,
art. 16 § 1, Réglemen{CEE) 3577/92préc., art. 2 sous d).

145 Dir. 2002/22/CE, préc., art. 3 § 2.
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leur raisonnabilité*® (W VL OTeWDW GpFLGH GH OHV ILQPQFHU |
service public doit permettre de dégager un bénédiismnnable(notion ndéterminée), et
TXL V1 Dé&Sdhatier ¢ taux de rémunération du capital habituellement observé dans

le secteur (normalité).

36. $VVRFLpH j GH QRPEUHX[ VWDQGDUGYV MXULGLTXHV O
comme une noti@ TXYLO QTHVW SDV DLVp GH VYDSSURSULHU /C
XQH FHUWDLQH VXEWLOLWp - WUDYHUV OHV VWDQGDUGYV
GH VHUYLFH SXEOLF PDLV GIpWDEOLU GH ®étérmibabidhg W U HV
de son contenu, de son fonctionnement, et de son financelnesnstandards juridiques

révélent DORUV XQH VWUDWPpPILH GYpYLWHPHQW GDQV OfHQ
OYREOLIJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF upepos&d @Y oxi@s RUGU I
MXULGLTXHV QDWLRQDX[ XQ WHO pYLWHP thQationés&f W ORLQ
LOQOWULQVQTXHPHQW OLpH j GHVY HQMHX[ VXU OHV UDSSRU\

Section3. /(1-(8 '181( e78'( 75$169(56$/( '( /IR9BION
DE SERVICE PUBLIC

37. Trente DQV DSUqV OH PRXYHPHQW G TRayahH odiéUH | OL
SURIRQGPPHQW OH S Dasadivitds ecbindtnifbigshi ELFOpEGIfREOLIJDWLR Q
VHUYLFH SXEOLF VH UpYqOH OfLQVWIb El&cH @4/ séditesS O XV j
GILQWpUrwW JpQpUDO DX VHLQ GH OT8QLRQ HXURSpPHQQH (
son usag@arles institutions européennes, les Etats membres, les collectivitéétafigues

constitueun indéniable moyerG fLGHQW LI L H#4Jjp YORHTVX YdDVO H XOMNDUW LFOH
DX[TXH O O He§t corfs@dQritribigra travereux /TREOLIJDWLRQ GHevMHUYLFH
conségquencmtimement li@au mouvement de socialisation du droit, et plus exactement de
socialisationGX GURLW GH Of8fH® Q@ HAFXYPHHQFH GappBI® UFKp L
GH VHV Y°X[ SDU OTDWWDKOWMH ODFr PLABH{ HQ SODFH GYXQH
marché*. Or LO QH VYDJLW SDV VHXOHPH Q V& cpneiliakiDnyelritt) V FHW F

146 par exemple, Dir. 2009/72/CE, du 13 juillet 2009, du Parlement eur@pér Conseil concernant des
UqJOHV FRPPXQHV SRXU OH P D dtRkrpgdatxVd ditettiMeX?003ZBHWABEN Y. EW UL FLW p
211 du 14 aodt 2009, p. 55, art. 3 § 3.

147TUE, art. 3 § 3 «L'Union établit un marché intéH XU (OOH °XYUH SRXU OH GpYHORSSES
I'Europe fondé sur une croissance économique équilibrée et sur la stabilité deagégonomie sociale de
marchéhautement compétitive, qui tend au plempdoi et au progrés social, et un niveau élevé de protection
et d'amélioration de la qualitde I'environnement. Elle promeut le progrés scientifique et techmigue



32 /I YTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HQ GUR

la concurrence et des exigences sociaR)LV GH GRQQHUa |egdimBe@hRQ GH
préservant eVHQWLPHQW GIDSSDUWHXNQP XFERVFLYRLM QGDXYVMR
que soitson affiliation politique Q 1 D F F H8 WfidtwiieL Mbanisatiorétatique ou
internationalepromouvante «tout concurrence sans se soucier de la perte des standards
attachés a la personne et des droits auxquels elle peut pré@adseun contexte ou se

consolide le marché intérieur, en particulier les activitéséseaux en sein desquels elle
VILOOXVWUH WRXW SDUWLFXOLgqUHWVPHE@WYR \CH RFFERA°LPIHD VD IHR (
SULY L OneXéflexi@rsur la citoyenneté entendue dans un sens fonctiBhndlfHVW j GLU
aWUDYHUV OHV GURLWararfivatk Of YRR/ MW IR GH OT8Ql
JUKFH DX[ VHUYLFHV6 BLUQYWPURNVHY YFXUDOTREOLEDWLRQ G
conséquenceV H G H P D QG H uUnengitlo® juHdigué @H VHUYLFHYV GILQWpPpUrW
GURLW GH OY8QLRQ HXURSpPHQQH

38. - FHWWH ILQ OYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF GRI
I UHVWH SRXUWDQW TXH OYDEVHQFH GH GplILQLWLRQ Jp
valorisation desV HUYLFHV G T LeDipeiund/tello @pépis&® RLQ GIrWUH DQR
ce contraste manifeste la volonté des Etats de conserver une grande maitrise de leur
LQWHUYHQWLRQ VXU OH PDUFKp SDU OH S8utbRtFgpe&sgar GH O F
leur volonté manifeste de compartimenti®fR XWH WHQW DW L&/'HH GHKQVWHPREXQ N [
réglesportant surOHV VHUYLFHV Gififlundaptdloid/le Tp@uoiiement des
institutions européennesT X Q H SbhsevweTRX | HOTHNV W D FrkddativiidXev H L
réseau a éviter toute approche transverddlgd G D XW Uld n&ibgldation TdédH
UplpUHQFHYV j OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF QH VI
multiplication des obligations pesant sur les Etats. Au corarOYREOLJDWLRQ GH
SXEOLF DSSDUDvVW ELHQ VRXYHQW FRPPH XQH JDUDQWLH
concurrence.8Q SDUDGR[H VILOPLOQOMWHIHI RDHRW W XU OD SODFH G
JpQpUDO HQ GURLW GH OY®O@UHRXQY W XWOXRBXYHQQHVHHA® © HR Q W
vaindes lors que les institutions européennes, et a travers elles, une partie des Etats ont pris
soinde freinerXQ PRXYHPHQW GTKDUPRQLVDWLRQ TXL OLPLWHL
ces dernierdisposat " 2Q DUULYH LFL j XQ SRLQW HVVHQWLHO GqV
SXEOLF TXHVWLRQQH OHV ILQDOLWpPY GH OTLQWpPpIJUDWLRC

MARTUCCI (F.), «FautLO GHV FDWpJRULHV GH O TPp% REHERPRAND (BR,Rdir),0ed GH PDUF
FDWpJRULHV MXULGLTXHV GX 0p.WiR IppV3&EE00 18QLRQ HXURSPHQQH
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VHORQ ODTXHOOH SOXV GILQWpJUDWLR CEIE tharfestéQH XQL
GDYDQWDJH XQH XWLOLVDWLRQ GX GURLW GH OfY8QLRQ F
des Etats membres a leurs sersi@TLQWp U rm GlURIWMD GH OT8QLRQ QYHVW
GURLW GH OfLQW pJUD W L Rd®sceRdarges Vidhies XépermiDésSiunE DW LR
échelle supranationale, mais un droit de la préservation de la diversité des situations

nationales, O HQ UpVXOWH HQ FRQVpPTXHQFH XQ pFODWHPHQW
UHQG GpOLFDW OLGHQWLOQRFRWMWILR M XJUWGDYXH GH OEBH YGH

39. /TLQWpPpUrwW GTXQH pWXGH GH O fRdatslcé bonéxe@aGH VHU Y
tentative de recomposition de cetle au travers de cette diversit€e travail de
systématisationT XH OD FRQVROLGDWLRQ GX PDURBKpose@WpULHX
préalable de saisiGH TXHOOH IDoRQ OHR®SRUW LEH MY BIQORMS S Ut
OYREOLJDWLRQ G HIpW X Ghithéiips &st@h Fealité une étude du champ

des s&cJYLFHV G L Q \ebpdiitue/le Jooigtpde Bépart préalablertes, elle met en
évidlence H GpPERUGHPHQW GH O¢YREDOL-d@aMeRt@ngpotest\pdd) YLFH S
JpQPUDOHPHQW XQH H[WHQVLRQ GH VRQ GRPDdbBEH ,0 Q
transversalitée & KDTXH GRPDLQH REpLW j VHV SURSUHYV UqJOHV H
et de compétencesH GURLW GH OdhtuR drRitQlo k mBiitkde des compétences

obéit aux limites formulées dans les traitésdialectique du camp et de la répartition des
compétence/ fLPSRVH FRPPH XQH OLPLWH j OD WUDQVYHUVDOL
OLPLWH TXH PrPH OTLQWURGXFWLR@ OH SHDN HY XN XU LjGH. @ &
6MLO VIDJLUD LFL GH domendel paitaxtdtarGniet quiNaxcaétbrisation

GHV VHUYLFHV GIATDXMWUWVIBQYWEHE® SHX H[SORLWPpHV D
FRQWLQXH GX FKDPS GH OYfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXE
GILQWpUrWwW |a pdpstiudiidd e@rbp@an(ieartie 1).

40. /TpWXGH GX FKDPS GH OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH S.
GH OD UpIOH[LRQ j REVHUYHU GH PDQLgUH DQDOWLTXH H
service publiest matérialisédanslecal H GH OfRXYHUWXUH j OD FRQFXUL
UpVHDX[ &fHVW DORUV TXH SRXUUD VIDPRUFHU OD WHQ!'
service public en recourantaméthode inductivenéthodepermetantde dégager a partir

de cas particuliers @enhypothese scientifique pouvant étre utilisée pour comprendre le
IRQFWLRQQHPHQW SOXV JpQpUDO GT1XQ REMHW (OOH VIR
préalable une hypothese etvé&ifant HQ OTDSSOLTXDQW j XQ FDV SDUWLFX
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a la méthode inductive dans le raisonnement juridigpermet de dégager un principe

général de solution de dispositions légales éptfsés & HQWUpH VXU OYREOLJDW
public, la méthode inductivk ITUH HQ GURLW GH Of8QLRQ XQ DQJOH C
VHUYLFHVY GTLQWpUrwW JpQpUDO - SDUWLU GH OD PXOW
terminologie, le recours a cette méthode invite & rechercher si, de maniére transversale,
OTREOCIGIDWHRIQLFH SXEOLF GLVSRVH GYXQH IRQceWLRQ X
GILOQWpUrWIPQpWDDORUV GH GpWHUPLQHU VL OTREOLJDYV
identifier une convergenoceuropéenne de¥ HUYLFHV 6dl® w\pr@v HQ H[LVWH
unité sur le plan matériel RX DX FRQWUDLUH VYLO V{DJLW GTXQtl

uniqguementi préserver la diversité des intéréts des Etats menfmese(2).

41. /ID WHQWDWLYH GH UHFRPSRVLW likd@ra@ts sorfideriEedd. J D W L R
matériel permettra de faire émerger des éléments nouseae®D SODFH GHV VHUYLFH
JpQpUDO DX VHLQ GH & fi@ ragesgr b prierSiqgré! yPdthatisation de
OTHQVHPEOH G llé&dd RavderaSeRendwincdompléte en se heurtant a des
REVWDFOHYV TXH OH GURLW GH OY8QLRQ QH SHUPHW SDV
montre une réticence des institutions européeandsfLPPLVFHU GDQV XQH UplIc
WKpRULTXH GH OfYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HW G
intérieur.Ce délaissement théoriqless a amena privilégier une analyse fonctionnelle de

la terminologie VRXV OYDQJOMWDWHRQIBEWSUqJOHV GHV WUDLWpP
ILQDQFHPHQW ORLQV TXTXQH UplIOH[LRQ VRpNiICOEDQIOH
XQH DSSURFKH WHFKQLFLHQQH GH @dhRE®Dite WA RQ GH
catégorisatioft®. Elle Q THVW SR>QXV DM EISVIpRIS W/LFRH GIHQYLVDJHU
entre les Etats et les entreprises chargées des obligations de service pubtior@e le

rappelait GIAPUS, PpFRQQDVWUH VR Q FJHY/QV DHY[R B >XOYtld WVMIRWK WEH F K D (

148 MEMETEAU (G.), « /D VLWXDWLRQ MXULGLTXH GH OfHQIDQW FRQoX 'H
baroque», R.T.D. civ, n°4, 14 décembre 1990, pp. 611 et s., citanBERT. (OOH QYHVW SDV LQFRQ(
publicistes puisque la théorisation des lois du service public par LQuisARD est le résultat du recours a
cette méthode.

149 KARPENSCHIF (M.), «Vers une dfinition communautaire du service pubfie, R.F.D.A, n°1, 14
janvier 2008, pp. 58 et s.

150 BERTRAND (B.), «Les catégories juridiques établies par le traité de Lisbonnenal nécessaire»,
in BERTRAND (B.) (dir.), Les catégories juridiquese& URLW GH O 18Q bR Gt.,hX UFRB8SspétQ Q H
p. 20.Pour un exemple, voir les actes de gouvernement en droit fraBRBENTIER E.), «Permanence et
XQLWp GH OD QRWLRQ SA.DB.XW h1& A7 ARIDRYIE, R FOR et Q| références citées
HQ GpEXW GYDUWLFOH
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a une définitiom de la notion fonctionnelige service publi®». 6 LJIQH GIXQH WUDQVIR
GX U{OH GHV eWDWYV G D Q Vded §qiftesG g PQ W p O BMthfigi@ oIV R Q
Etatsa multiplier les modes deLQDQFHPHQW GHV REOLJDWLRQV GH VHL
GH QRPEUHX[ PpFDQLVPHV TXL SUpHFLGWDXWQWV D\& X DR
le signe d'un renouvellement des liens entre la personne publique et la personne privée pour
qualifier uQH HQWUHSULVH FIKuBtkadtpdH] G X R XS O'LVVHPHQW GRQW
GURLW GH OY8QLRQ SRXU TXDOLILHU XQH WHOOH DFWLYL\
iO QTHVW SDV FHUWDLQ T X Hurldigge_pgeriméttel & HRJHP\W W HE TEK@ VLY DK
XQH DSSURFKH XQLILpH GH OD QR Wk &ffrulsl aVeddnpaserH G L Q
OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF VY{DFFHQWXH DOR
financementPartie 3).

PARTIE 1+ /9(;7(16,21 '8 '20$,1( '(/12%/,*$7,21 '( 6(59,&(
PUBLIC

PARTIE2+/$ 5(&+(5&+( '181( 81,7e 0$7(5,(//( '( /12%/,*$7,21
DE SERVICE PUBLIC

PARTIE 3 +LTe&/$7(0(17 ES DISPOSITIFS DE FINANCEMENT DE
192%/,*$7,21 '( 6(59,&( 38%/,&

151 CHAPUS(R.), Droit administratif généralop. cit., p. 580. Voy. sur ce sujet, CE, 22 février 200PRE|
req. n°265541. Not. QSTA (D.), «Mission de service public assurée par une personne proleeficaton
ou codification», A.J.D.A, n°16, 23 avril 2007, pp. 825 et BOITEAU (Cl.), « Vers une définition du service
public ?», R.F.D.A, n°4, 17 juillet 2007, pp. 803 et s.

152BEZANGCON(X.),« +LVWRLUH GTXQH DPELWLRQ SXBEXih VIRHINHWCBYXQH UpD
(dir.), /HV PXWDWLRQV GH QOCoD. Edlbqids\Wwtpléebrts) Bariy, LéxisNebdis, 2013, pp. 5 et s.
PICARD (A.), Traité des chemins de feParis, J. Rotschild, Tome 2, 1887, pp-@89 «En fait, les
circonstancesanduisirent les Pouvoirs publics a recourir aux procédés les plus divers pour les lignes classées
HQ HW SRXU FHOOHV TXL IXUHQW XOWpULHXU Hferin& & lfgspdrti VV D LUH
au fermier le soin de poser la voie de;fnt6t il exécuta la totalité des travaux et fournit méme tout ou partie
du matériel roulant WDQW{W HQILQ LO QH SULW DXFXQH SDUW |j OTH[pFX
superstructure. Parfois il se fit rembourser la totalité ou une fractiaesl avancegarfois, au contraire, il
VIDEVWLQW GYH[LJHU FH UHPERXUVHPHQW 'DQV FHUWDLQHYV FD LO
IDQV GIDXWUHV FDV LO OXL SUrWD VRQ FRQFRXUWehréa@dusdHiU ,0 FR
par des adjudications portant précisément sur le terme des baux ou des concessions. La diversité de ces
FRPELQDLVRQY GHYDLW LQpYLWDEOHPHQW GpWHUPLQHU XQH H[WUr|
ferrées».






Premiere Partie

[9(;7(16,21 '8 '20$,1( '(12%/,*$7,21 '( 6(59,&(
PUBLIC

42. /18QLRQ QH GLVSRVH SDV G{XQH étohgiXavi gnclpe@gsUDOH G
FRPSpWHQFHV GYDWWULEXWLRQ 0B¥WipsighileOdue pleg OTDUW
FRPSpWHQFHYV FRQIpUpHV j OD &RPPXa@&pitigmen8BQLRQ@ >
implicitement +des traités constitutifé*». Ainsi que le note le Pr. IBANQUET, les
PRGLILFDWLRQV LVVXHV GX WUDLWp GhHia/tharteRE3QH RQV
FRPSpWHQFHV GH O $&Qprépxaht Xr¢ RéSraidiig @bt a fait nouvelle par

rapport aux traités initiad®® », dont le résultat est une repeftation plus claire de la
UpSDUWLWLRQ GHV FRPSpWHQF H du FRYEGtdiftLune t@pblo@ef S QLR Q

des compétences exclusive, partagée, coordination, appui et complémequi sont

153 Aux termes dedirticle 581 du TUE: "Le principe d'attribution régit la délimitation des compétences de
I'Union. Les principes de subsidiarié€&de proportionnalitéégissent I'exercice de ces compétences".

154 gIMON (D.), Le systéme juridique communautai@oll. Droit fondamental, Paris, BPF., 3¥™ed., 2001,

p. 127.

IS5BLANQUET (M.), & RP S p W H Q F H \tA@HiteQffeXg@néralgFasc. 170, janer 2012, pt. 2. Voy.
égalementBLUMANN (Cl.), « /H VA\VWqPH QRUPM&Irbpéednt §t8apd &orés le traité de
Maastricht», R.A.E, n°2, 2012, pp. 23858 SRXU XQ pWDW GHV OLHX[ GX GURLW SRVL)\
de Lisbonne, ROD (F.), «/H QRXYHDX FDGUH LQVWLWXWLRIPQG 201G,8bc®.f8QLRQ H
400; Pour un état des lieux des enjewONSTANTINESCO(V.), «Le processus de décisiorvers une
nouvelle gouvernance», Europe n°7, juillet 2008, dossier. 8.
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rattachées a des domaines du droit matétidEnsemtOH LOV RQW SRXU IRQFWL
les pouvoirs octroyés aux institutidhsdans la poursuite d® OJREMHFWLI GH UpDOL
«union sans cesse plus étroite entre les peuple® fig X U,RoBjettif principal qui se
«subdivise en un grand nombre deusobjectifs intermédiaires ajoutés au fil des
révisions®®». Un titre de compétense RFWUR\p j OT8QLRQ VH GpFRPS
composantes domaine de compétence, objectifs, pouvéirs ,0 QIHVW FHSHQGD
suffisant, a lui seul, pour appréhenderd&K DPS GIDSSOLFDWLR®d@&XlaGURLW
PHVXUH Re XQH VLWXDWLRQ QDWLRQDOH SHXW V{\ UDW
compétence ne la régisse expressétfemtpeut en résulter une dissociation entre le champ

du traité et le périmétre da tépartition des compétent®s /T$YRFDW ATHEIED D O

D HX OTRFFDVLRQ GH OH PRQWReH Bdriap EbhRetay®Va @DQV Of
guestion de savoir si un droit de séjour en Roumanie peut étre accordé a un tiers marié avec

un citoyen roumairde méme sexe dés lors que le mariage entre deux personnes de méme
VH[H QfHVW SDV UHFRQQX GDQV FH SD\V 6L OHV FRQGLW
GH OD FRPSpWHQFH GHV eWDWV PHPEUHY OHXU PLVH HQ

156 par exemple, compétendd [FOXVLYH SRXU O 1 mWsDde @dnbliviehPeHn@ddssa@resvauu g
fonctionnement du marché intérieur (art. 3 8 1 sous b) TEUBpétence partagée dans le domaine de
OfpQHUJLH DUMUE). ¥ VRXV L

157 Pour une distinction entre la notion de compéteztda noton de pouvoir, voy. ONSTANTINESCO
(V.), Compétences et pouvoirs dans les communautés européenREsQWULEXWLRQ j OfpWXGH
juridique des communautéBibliothéque de droit internationdaris, L.G.D.J.Tome 74,1974.

158 DUTHEIL DE LA ROCHERE(J.), «Préface», in NEFRAMI (E.) (dir.), Objectifs et compétences dans
OT8QLRQ HXBROMHQORLW GH O %#8dldgie®, Buxdllés SBlylen 2013, 1.

1S9BLANQUET (M.), & RP S pW H Q F H YERRHice dex mpénceaisc. 175,eptembre 2014. Des
ULVTXHYVY GH GpPERUGHPHQW H[LVWHQW FHSHQGDQW SDU H[HPSOH HC
de coordination, voyDE LA ROSA (S.), La méthode ouverture de coordination dans le systéme juridique
communautaireColl. Travauxdu CERIC, Bruxelles, Bruylant, 2007.

180 Hans KELSEN D GpILQL HQ VRQ WHPSV OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GTY
validité, voy.KELSEN (H.), Théorie pure du drojttraduction BSENMANN (Ch.), Paris, Dalloz, 1962, p. 13.

BIEANES(F.),«/H FKDPS GIDSSOLFDWLRQ PDWpULHO UMPRARBR/NGHY FRPSp
2003 S &THVW GIDLOOHXUV VXU OH IRQGHPHQW GHqweD GLDOHI
certains auteurs se fondeBtRXU DWWHVWHU GH OD VSpFLILRAUWaqt ietnd@dh& LW GH O
public,SMON (D.),« /HV IRQGHPHQWY GH O1DXW R QR RDrdit @tErnatidrRille¥drditR P P X Q D X
communautaire perspectives actuelle€oll. S.F.D.I., Paris, Pedone, 20@0,200.

162 A7OULAI (L.) « La formule des compétences retenues des Etats membres devant la Cour de justice de
OT8QLRQ HXUhRERAD@.MH(dir) 2EMHFWLIV HW FRPSpWHQFIKM.GMDIRY OT8QLI
G H O fi e@dp&nneColloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp. 3388 ; DE LA ROSA(S.), «Le traité de
/ILVERQQH HW OD UpSDUWLWLRQ GHV FRPSpWHQFHY HQWUM, OY8QLRQ
A.D.U.E, 2006, pp. 101 et sZILLER (J.), ' LULWWR GHOOH SROLWLFKH H GH®IODH LVWLW
Manuali. Diritto, Bologne, Il Mulino, 2013, pp. 125 et s.
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droiw GH OY8QLRQ QRWDPPHQW OD OLEUH FLUFXODWLRQ

discriminatior®s,

43. /I TREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF QYH[LVWH IRUPHC
GH OD SROLWLTXH GHV VWBXDD\8$RMRXV jODH BRAMHEGAAIR Q Gt
inhérentes a la notion de service pubfi¢®. Cette qualification a toutefois débordé ce
domaine de compétencélle se retrouve ainsi dans le cadre de la politique de concurrence
atravers lesxVDJHV GH OYDUWLFOH T 7)8( TXL SHUPHW V
HOQOWUHSULVHYVY FKDUJpHV GTXQ VHUYLFH GITLQWpUrwW pFRQ
aux principes des traitd§ (OOH VH UHWURXYH pJDOHPHQWasOfpFKH
OH FDGUH GH OYfRXYHUWXUH j OD PRrQians ddd B e dBditV DFW
GpULYp IRQGpPV VXU'BIDUWLFOH 7)8(

44, /IH GPERUGHPHQW GH O¢YREO L-di@\du R&pim&Eine inttidldasL FH S X
transportsSHXW V{H[SOLTXHU SDU VRQ DEVHQFH GH UDWWDFEK
$X FRQWUDLUH VRQ XVDJH VH UpYgOH WUDQVYHUVDO DL
106 8 2 TFUE. Son champ matériel doit, des lors, étre eg&vism procédant a une

GpOLPLWDWLRQ GHV VHUY LF Titre@) ¢t @Wide tifivt 129 QgstrésO SH U
GH UDSSURFKHPHQW FRQWHQXHV GDQV OHV DFWHYV OplJL

service public(Titre 2).

163 Concl. A.G. WATHELET (M.), 11 janvier 2018Relu Adrian Coman e.aaff. G673/16,EU:C:2018:2,
pts. 3638; CJUE, 5 juin 208, Relu Adrian Coman e aaff. G673/16,EU:C:2018:385.

164 3RXU UDSSHO OH UQJOHPHQW &(( HVW j OTRULJLQH GH F
n°119169 du Conseil, du 26 juin 1969 HODWLI j OTDFWLRQ GHYV eWDWYV herdReEUHY HQ F
a la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer, par route, et par voie navigable,
J.0.C.E.n° L 156 du 28 juin1969, p. 1.

165 par exemple, récemment CJUE, 23 décembre ZB&bhart Hiebler contre Walter Schlagbauaff.

C-293/14,EU: & UHODWLI j OTLPSRVLWLRQ GTREOLJDWLRQV GH VHUY
en Autriche.

166 par exempleglir. 2009/72/CE du 13 juillet 2009 du Parlement européen et du Conseil concernant des
régles communes pour lelnU FKp L QW p U L H ¥tlhbGdgtatt fapdidddtivé\2003 A4/ . U.E.n° L
211 du 14 ao(2009, p. 55.

167 par exempledir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la distribution en gros de
médicaments usage humaid,0.C.En° L 113 du 30 avril 1992, p. 1.






Titre 1

/9,'(17,),&$7,21 3$5 /(6 6(59,&(6 '71,17e5C7 *ele5$/

45. 5DWWDFKp j OD SROLWLTXH GH FRQFXUUHQEH OfDU!
Etats membres, en ce qui concerne les entreprises publiques et les enaapgseles ils

accordent des droits spéciaux ou exclygifgédictent ni ne maintiennent aucune mesure
contraire aux regles des traités, notamment a celles prévues aux articles 18 et 101 a 109
inclus». Il précise, enan paragraphe 2, quelLes entreprises chargées de la gestion de
services d'intérét économique général ou présentant le caractere d'un méisopod®nt

soumises aux régles des traités, notamment aux régles de concurrence, dartgedesulimi
l'application de ces regles ne fait pas échec a l'accomplissement en droit ou en fait de la
mission particuliere qui leur a été impartie. Le développement des échanges ne doit pas étre

affecté dans une mesure contraire a l'intérét de I'Urnion

46. Le caractére globalement imprécis et peu clair de ces t¥fme® {DEVHQFH GH SU

position claire du Conseil et de la Commission sur leur pSPiéai encore le caractére peu

168 RODRIGUES(S.), La nouvelle régulatiomes services publics en Eurgpearis, Tec & Doc, 2000, p.
294 ; PESCATORE(P.), Public and private aspects of community |&arry Hawk Editor, New York, 1986,
pp. 38%430.

169 A |a différence des articles relatifs aux libertés de circulation, pour lesquels la Commission a rapidement
présenté un programm®&g LA ROSA (S.), «/fpFULWXUH GHV OLBHivWBOUTGH), FLUFXOD
MAITROT DE LA MOTTE (A.), /TXQLWp GHV OLEHUWRY GH'IFRUWXGBDVOUBQLRQ HX
Colloques, Bruxelles, Bruylant, 2013, pp39.
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opératoire des travaux préparatoires pour éclairer leur interprétasont autant de raisons

qui ont conduit la Cour de justice & préciser leur moetéad devoir situer la fonction de
OfDUWLFOH T 7)8( WBMWLYBHGH QW\NW WpHP@ WLVDWLRQ G X
T 7)8( UHVVRUW HQ Merci ceriver@ifiriali lidioWHgenova Spdans
ODTXHOOH OD &RXU D LQGLPX®@ TX@WAJ NI SR HD DWW TX\Q pl 1
pouvoirs publicsde lage®RiQ GIXQ VHUYLFH GILQWpUrwW pFRQRPLTXH
TXH OYDSSOLFDWLRQ GHV UqJOHV GX WUDLWp IDVVH pF
SDUWLFXOLqQUH TXL D pWp LPSDUWLH j FHWWH HQWUHSUL
pas affecté> «'@». Cette méthode se retrouve en filigrane dans la plupart des contentieux
VRXPLV j OD &RXU GH MXVWLFH ELHQ TXYfHOOH QH VRLW
OD WHFKQLTXH GH OY9pHIBR €Rceritidle @diir BdRpke@ire la délimitatio

GX FKDPS GH Of{REOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF 6RQ FI
FRQVWUXFWLRQ SDU OH MXJH GTYXQH DSSUGRRapitteV\VWpPL
1) SXLV SOXV ODUJHPHQW SDU OD @RapirdR2) GH VHUYLFHYV

0 'DQV VHV FRQFOXVLRQ \Reyher© O WsLYYRHAD Vv @vpBseDDIdghe : Mais,
Messieurs, les Etats signataires du traité de Rome onimémes exclu tout recours aux travaux
préparatoires, Concl. A.G. MAYRAS (G.), 28 mai 1974Jean Reyners contre Belgiquaff. 2/74,Rec.p.
665; NAVEL (L.), «Les travaux P& DUDWRLUHY GDQV OD MXULVSUXGHQFH GH O
européenne, R.D.P, n°5, Septembre 2016, pp. 1547 et SO{DXWHXU PRQWUH TXH OD &R>
KLVWRULTXHPHQW IDLW SUHXYH GH GpILDQFH j OTHQFRQWUH GHV WL
171 CJCE, D décembre 199Merci convenzionali poro di genova Spa et Siderurgica Gabriellj &fhaG
179/90,Rec.p. -5889, pt. 28 Voy. égalementConcl. A.G., LEGER(P.),10 juillet 2001,J. C. J. Wouters e.a.
c. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Athmaff. C-309/99,Rec.p. I-1577, pt. 157
172 GALETTA (D.-U.), «Le principe de proportionnalité in AUBY (J-B), DUTHEIL DE LA ROCHERE
(J.) (dir.), Traité de droit administratif européerColl. Administrative law Droit administratif, Bruxelles,
Brylant, 2Med.,2014,p. 513.



Chapitre 1

8Q FKDPS UpYpOp GDQV OH FDGUH GH OYDUW

47. /IHV VHUYLFHV GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpUDO UHC
hétérogénéité dans les domaines tels qua santé publigué> GH OfH' Q&) JLH
transport®> GH OTHQ YTy ®RQQsEéQsatidle, des postd€’, de certaines

activités bancaird® GH O 1D X% biRevidoxexiti@@nseil en matiére fisteDans la
PHVXUH Re Of8QLRQ GLV2R\VSive@hX @H PR P B PWHOHFMH QW GH
concurrence nécessaires au fonctionnement du marché int&rfurOYRQ SRXUUDLW D¢
TXH OHV HOQWUHSULVHY FKDUJpHV GH OD JHVWLRQ GT1XQ
WHUPHV GH O DU Wareaitd est potirtari pB§ complexe. PGUGODIVEAU,

«6L OTRQ VIHQ WLHQW DX GURLW VSpFLILTX:HloBHMe 6,(* LC

173 Trib., 7 novembre 201Z;BI contre Commissigraff. T-137/10,EU:T:2012:584.

174 CJCE, 27 avril 1994& RPPXQH GY$OPHOR HW DXWUHV FR@MCBBR/AY (QHUJLH
Rec.p. I-1477.

175 CJCE, 24 juillet 2003Altmark Trans GmbH aff. G280/00,Rec.p. I-7747.

176 CJCE, 25 juin 1998Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. contre Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheeaiff. C-203/96,Rec.p. -4075.

177 CJCE, 23 avril 199XKlaus Hofner et Fritz Elser et Macrotron GmB&ff. G41/90,Rec.p. I-197.

178 CJCE, 19 mai 199®rocédure Pénale contre Paul Corbeaidf. C-320/91,Rec.p. I-2563.

178 CJCE, 15 mars 1998anco Exterior de Espan&a SA&yuntamiento de Valengiaff. C-387/92,Rec.
p. -877.

180 CJCE, 18 juin 199Xlliniki Radiophonia Tiléorassi AE e,aff. G-260/89,Rec.p. 1-2925.

181 CJCE, 30 mars 2008ervizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e,aff. G451/03,Rec.p. 1-2941.

182TFUE, art. 3 8 1 sous b).
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OYDUWLFOH T UHOQYH HQ SULQEéersins eSaze®ide FRP Sp
compétence exclil semblent pouvoir étre identifi®8». Bien que cette lecture puisse
surprendretOD SROLWLTXH GH FRQFXUUHQFH DX VHLQ GH ODT>
VXSSRVH XQH FRPSpWH Q Fkll [dv@extautiydifficdité a@BédenRed

les SIEG par la seule analyse du droit prima®@ QRWLRQ GH 6,(* QYfHVW H¢
HIFOXVLYH j OD SROLWLTXH GH FRQFXUUHQFH FRQWUDLU
RX GYDEXV GH SRV LY\DURmDLrGHRFANQEEN@aNBHquer®” relative a une
HQWUDYH j] OD OLEUH FLUFXODWLRQ GHb&h éonsttududeX[ GD Q)
illustration (contentieux sur legolden shares La Cour de justice juge que le contrble par
OfewDW GH OfYDIIHFWDW L RafjorHdés &etfs pakiDe@thidds ihQalatiGnd G H V \
gazieresnatérialisé par des obligations de service puddit étre appréhendé dans le champ

de la libre circulation des capitaex considere comme superfeirecoursj OfDUWLFOH

2 TFUE®,

48. Que la notn de SIEG ne soit pas exclusive de la politique de concurrésalte

GIXQH OHQWH FRQVWUXFWLRQ MXULVSUXGHQWLHOOH VX
OfDUWLFOH t 7)8( 'pODLVVDQW &Y &¥e/dd avd)\dtabld SUp WL
OHV FRQGLWLR Q(8edHdh2pIS OduF defustcHuVa dénieéune quelconque

autonomie en le consacrant commelu® VW UXPHQW GH UHQYRL HW GH OLI
GHV UgJOHV GX GgdRdnW) GO PH 3HLRWQ FTHVW GRQF OH FRQW
106 § 2 TFUE qui a permis der&véler» le champ des SIEGfHQMHX HVW LFL GYLP.
SRXU VH VDLVLU GH OD QRWLRQ: éftRE que YEpdeR&orG H VHI
matérielle des SIEGtmais @s uniqguemeft® + OTLGHQWLILFDWLRQ GX FKDP

indispensable la construction de la notion juridiqu¢ aDlifjation de service public

183 GODIVEAU (G.), «/D SODFH GHV VHUYLFHV GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpC
OT8QLRQ HXUhRRSHYHGQIS (L) (dir.), /[HVY YDOHXUV FRPPXQHV GDCN OT8QLRQ
Colloques Jean Monnet, Brubes, Bruylant, 2014, pp. 37813.

184 CJCE, 4 juin 2002Commission contre Belgiguaff. C-503/99,Rec.p. |-48009.

185 |pid., pt. 56.

186 \/oy. Infra. Partie 3, Titre 1, Chapitre 2, Section 1.
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Section 1.UN INSTRUMENT DE RENVOI ET DE LIMITATION AUX
TRAITES

49. /DI PartdeiMerteia pu, untemps, ackGLWHU OTLGpH GTXQH DXWRC
106 § 2 TFUE par rapport aux régles générales énoncées dans 1&'tiaite décisions
ultérieures rendues par la Cour de justice ont toutefois infirmé cette possibilité en affirmant
TXI© LO UpVXOWWHYEGH AMBDUPHMW-EBDL SDUDJUBEKMHM HW
SDV GH SRUWpH DXWRQRPH HQ FH VHQV TXTLO GRLW rwlt
pertinentes du traité FUE» /IDEVHQFH GIDXWRQRPLH GH FHW DUWL
les justifications de son intégraticau sein des régles communes de concurré§ite 6 1L O
estlefUXLW GTIXQ FRPSURPLY GTRUGUH SROLWLTXH ORUV Gl
t  7)8( QpFHVVLWH SRXUW Dres\rtiGier v guiepRBeEgu@sonj G D X
application ait débordé adela de la politique de concurren@2).

§1./(6 -867,),&$7,216 '( /1$57,&/( 7)8( $8 6(,1 '(6 S5E*/
COMMUNES DE CONCURRENCE

50. /YDUWLFOH GX WUDLWpPp &(( FRQILYNLWRQ OGE®p&REBXC
UpJLPH DVVXUDQW TXH OD FRQFXUUHQFH Qifthv@ét SDV 1D}
objectif général fut concrétisé par la mise en place au sein des régles de concurrence de
plusieurs articles portant sur les rapports entre entrepfisies pratiques de dumpitig, et

OHV DLG¥V /¢D&WDWOH GX WUDLWp &(( GHYLI62 XOWpU I
7)8( DSSDUDVW FRPPH OH IUXLW GT1XQ FRPSURPLV HQWUF
GI$OOHPDJQH SiHdttie ldé¥ téldgaivngafibaligences concurrent{@)esu

regard de la spécificité de certaines entreptisgaires de droit spéciaux ou exclugii).

187 CJCE, 14 juillet 1971Hein, aff. 10/71,Rec. S /ID &RXU QH VIHVW SDV LQWpUHV\
OTHIITHVWG K OYBFW XHO t+ 7)8( DX OLHQ GH UDWWDFKHPHQW GHV ID
(OOH D LPPpGLDWHPHQW UHFKHUFKPIMWI ONDAWXQH®T Xpt /1 D)BY HBRKH C
permet pour autant pas de conclure avec certitude que la Cour a entendu donner une autonomie a cette
disposition par rapport aux autres regles des traités.

188 CJCE, ord., 3 février 201&quitalia Nord SpAontre CLR di Camelliti Serafino & C. Sraff. G-68/14,

EU:C:2015:57, pt. 21.

18 TCEE, art. 3 sous f).

190bid., art. 85 et s.

191 pid., 91 et s. (supprimé depuis).

1921bid., art. 92 et s.



46 /I YTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HQ GUR

A. Le compromis recherché par le traité CEE

5. /H FRQWH[WH GH OD QpJRFL bévehR@e6cH uaefdveryErice O H
HQWUH OD 5pSXEOLTXH IpGpUDOH GT1$OOHPDJQH 5)$ HW ¢
Les ordolibérauxD OOHPDQGYV VRQW IHUPHPHQW KRVWLOHYV j OfLC(
PRQRSROHV HERQ®H OO $XEL OHV HIIHWV MXVTXY{j OD ILQ
(19181933), connue commele pays des cartel¥» | O T LdeDaJEbur supréme du

Reich de 1897 validant les contrats établissant des ¢&tetisle latolérance des juges de

premiére inkance en matiére de contrats restrictifs de concurt&nte pouvoir détenu par

les entreprises en situation de monopdl® W G{DLOOHXUV WHO TX{YXQH ORL
visant a lutter (sans les interdire) contre les car@l§ D StUaRdBX effet®®. Cette

conclusion est observée par certains des fondateurs de la pensée ordolibérale ajlemande
Franz BOBHM |IRUW GT1XQH H[SpULHQFH DX PLQLVWQqUH GH Ofp
FDUWHOV HW GYIXQH WKqVH, BtR@xalmdt BisAow XpiRsRaRtRiS R OH V
HQGLJXHU OHV PRQRSROHV ORUV GH VRQ SD¥\WpJH DX |
développe alors une véritable défiance des ordolibéraux vis a vis des mott§potesyant

aux entreprises UBRXYRLU GH PDUFKp FBHBDWLWGLHUWIXQHIBLUFE
concurrence sans subir des pertes mais avec profitéSifité«conduisant au totalitarisme,

HQ FH TXYLO SHUPHWWUDLW j GHVY RSpUDWHXUYV &€QHIILFD!
consommateuf8! ». Cette position est ralliée par Alfred(MLER-ARMACK, chef de la

193 COMMUN (P.),Les ordolibérauxHistoire GIXQ OLEpUDOLV, Edll. PeOsErOdd H Bile@és H
Paris, Les belles lettres, 2016, p.;80SCO(D.), PRRIETO(C.), Droit européen de la concurrenggoll. Droit
GH OY8QLRQ HMduRIS,pBiQedad, Bruylant, 201, 88, et les référems citées. Les auteurs
VRXOLIJQHQW TXIYDXWRXU GH FDUWHOV VRQW HVWLPpPpV

194 MONGOUACHON(C.), «Les débats sur la constitution économique en AllemagReF.D.C, n°90,
avril 2012, pp. 303837.

195 COMMUN (P.), Les ordolibéraux + LVWRLUH G{XQ OLEp,uRCitL W.B8 j OTDOOHPDQGF

1% Bosco (D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrencep. cit., pp. 87 et 88les auteurs
H[SOLTXHQW TXH FHWWH ORL D REOLJp WRXW FDUWHELexpet? UH HQU't
Cependant, le contréle a été neutralisé dans les faits compte tenu du pouvoir discrétionnaire détenu par le
SROLWLTXH TXL VIHVW ODLVVp FRQYDLQFUH SDU OHV LQGXVWULH
IUDJLOLVDWL R Qle@aid©gapla BoQdarRehdd imernationale.

197 BOHM (F.), Wettbewerb und Monopolkamjifine Untersuchung zur Frage des wirtschaftsordnung
Sinzheim, Nomos, 2010 (réédition).

198 COMMUN (P.), Les ordolibéraux + LVWRLUH G T XQ 10 OE Dy el |

99ZIANI(S.),'X VHUYLFH SXEOLF j OfR E (Coll BilV. d&kdpoit@iibliv, R4y, LEH.BXEOLF
Tome 285, 2015p. 296300,spécp. 297.

200pPRIETO(C.), «Loyauté du commerce et droit européen de la avacae», R.A.E, n°2, 2011, pp. 299
312.

201 MONGOUACHON(C.), Abus de position dominante et secteur puklal. Competition LawBruxelles,
Bruylant, 2012, pp. 48 et 49.
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délégation allemande durant les négociations du traité de Rome, et proche conseiller du
PLQLVWUH GH O pRRAQR CdladxpiqpeZdudal futte contre les monopes,

en particulier consécutifs aux ententes,test présente durant ces négociations du traité
CEE2% Inversement, les frangais ne vouent pas une telle opposition aux monopoles. Des
économistes réputés tels que JacquekAR et Louis BAUDIN considerent ogl les
PRQRSROHY SHUPHWWHQW GIDVVXUHU XQ RSWLPXP GH F
technologiques ou encore des économies substarfiiéllBar ailleurspour reprendre une
observatiorduPr. BRACONNIER, le monopole est le mode de gestion privéétes services
publics enFranceauquel elle est attaci@et dont la remise en cause inconditionnelle est
inenvisageableCette position explique le dépét par la France, au cours des travaux menés
par P-H. Spaak, Qufie proposition auprés dugcoupe dumarché commuii® » visant a
protéger certains monopolestitulée «Entreprises publiquest Services publics +
ORQRSROHA. GfewDW?

52 /YDUWLFOH G X W U D ténettekdiergantnt @ ta RugmaeXe0a/R BANV

sur la place des monopoles dans l@aQC WU XFWLRQ GH OD &(( (OOH VTl
compromis aux termes duquel les monopalesfait donnant lieu a un abus de position
GRPLQDQWH RX j XQH GHV IRUPHV GTHQW I QM/des/EdB QW S U
en faveurGHVY PRQRSROHV QfHVW SDV QRQ Serxeffep@x¥cGp 6HO
particulier Alexander RSTOW, «en fournissant a un groupe de producteurs donnés, des
subventions étatiqgues et des avantages publics dont les colts déusgmirtés par la

collectivité des consommateurs et des autres productéiieg fdvorisait la naissance des
monopole¥” 2 /IDUWLFOH (ex 90 § TGBE}elon lequel «es Etats membres,

en ce qui concerne les entreprises publiques et lespeisrs auxquelles ils accordent des

droits spéciaux ou exclusjfsi’'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux

202 MULLER-ARMACK a par exemple souhaité que les ententes soient soumises a uéeurgoc
GITHQUHJILVWUARIEOKHZEW(L.)YLR thoix de la CEE par la Frang®aris, I.G.P.E., 2011. Cela fait
écho a la loi allemande du 2 novembre 1923 mentionnée qui a prévu la méme obligation pour les cartels.

203 COMMUN (P.), Les ordolibéraux + LVWRLUH G{XQ OLE papDcid,lpvel | OTDOOHPDQG

204 BRACONNIER(S.), Droit des services public€oll. Thémis, Paris,.B.F., 2007, p. 71.

205BRACQ(S.), «Quelles bases juridiques pour larégulaies HUYLFHV GTLQWpUrW»pFRQRPLT.
R.T.D. eur. n°3, 14 novembre 2011, pp. 517 et gour un apercu historique des travaux préparatoires sur
OTYDUWLFOH 7)8( /H *URXSH PDUFKp FRPPXQ HVW XQ HQVHPEOH G
fondion politique et qui a été chargé de la rédaction du traité.

206 SJUFKLYHVY KLVWRULTXHV GX &RQVHLO FRQVHUYpHV j O1,QVWLW
14F/57, CM3 NEGO 153, 224, 237, 266.

207 COMMUN (P.), Les ordolibéraux + LVWRLUH G{XQ OLEp,uwmdtL W.A6D.j OTDOOHPDQGF



48 /I YTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HQ GUR

regles des traités, notamment a celles prévues aux articles 18 et 101 a 109astles
UpVXOWDW GH FHWWH GRFWULQH (€k90BR QEE¥¢Drilehdel OTDUW
«Les entreprises chargées de la gestion de services d'intérét économique général ou
présentant le caractere d'un monopisieal sont soumisesua regles des traités, notamment

aux regles de concurrence, dans les limites ou I'application de ces regles ne fait pas échec a
l'accomplissement en droit ou en fait de la mission particuliére qui leur a été imyartie

cherché a satisfaila positionfrancaiseen faveur des monopolesurles services publics.

53. - OfLVVXH GH OD QpJRFLDWLRQ OfYDUWLFOH &(( HV
de concurrence consacrée aux régles applicables aux entreprises. Ceteatticitonnéee

UpJLU OH FRPSRUWHPHQW G Kt QfHQWDLEH RDEAK@#iodRY OH PD
PHVXUHV pWDWLTXHV S.Ué nddéle 8eDldgedthe tieédDodrvibad publidspar
monopole en France est donc préservé puisque les pelespentreprises publiques

I UDQoDLVHV FKDUJpHV GTXQ VHUYLFH SXEOLde @ditVSRVHQ)
essentiellement pour les activités de ré§8auHW QRQ GHV PRQRSROddtv GH IDL
en conséquence un article destiné a préséesemonopoles octroyés par les Etats a des
HQWUHSULVHV HQ pFKDQJH GH2®D(WHWWORBVEGA XQDAHTUXHF
&(( DFWXHO 7)8( SUpYRLW OYREOLJDWLRQ GIDPpQL
OfLQWHUGLFWLRQ G9pGL EdNtaite AV Bridapéd dQrirdisatichiDabidh PHV X U |
dans le cadre de la librE LUFXODWLRQ GHV PDUFKDQGLVHV OfLPSI
réveleen réalitdimité en ce qui concerne les services publicOfDFWLYLWp GHV HQW
HQ RQW OD FKDUJH HVW SRXU OfHVVHQWLHO HQ SHKRUV

des marchandis€s.

208SNCFa été créé parledécr@ RL G X DREW UHODWLI j OYDSSUREDWLRQ HW
du 31 aolt 1937 réorganisant le régime des chemins dedeR.F du 01 septembre 1937, pp. 10065 et s., en
UHJURXSDQW OHV VL[ JUDQGHYVY FRPSDJQLHY IHUURYLDLUHY VRXV OD
comme cela est le cas depuis laloin® 82 G X GpFHPEUH GIRULHQWD®WLRQ GHYV
J.0.R.F.du 30 décembre 1982, pp. 4004 et s. ; EDF et GDF ont été créés par la LG28 di6 8 avril 1946
VXU OD QDWLRQDO L MDy#zl RR.FaH 9@wip D46F M. .L2RFA Le¥\sp qui leur a octroyé un
monopole Enfin, les télécommunicatioms les postekR QW pWp IRXUQLHY SDU XQ VHUYLFH GH
le ministére des travaux publics (devenu en 1959 un ministére a part entiér®)défenu également un
monopole. Le monopole des postes est ancien, il permettait au Roi de contrler les missives envoyées sur son
WHUULWRLUH /TDSSDULWLRQ GHV WpOpJUDSKHV HW GHV WpOpFRP
monopole.

209 CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome
Oxford, Oxford University, 1995, p. 41.

210 CJCE, 10 décembre 1988pmmission contre Italjeaff. 7/68,Rec.p. 619: « que par marchandises au
sens de cette dispositipil faut entendre les produits appréciables en argent et susceptibles, comme tels, de
IRUPHU OTREMHW GH W U.D&ugp iréfeteRa@u besirPad kéfeleDa@imeViomenclature établie
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54. Les expressions de monopoles et de services publics utilisées dans les travaux
SUpSDUDWRLUHYVY QYRQW SDV pWp UHSEsiafHIg® Y OD YH
«droits exclusifs ou spéciauxet de «VHUYLFH G 9 Lntiepdénéiab ot @ R

préférés. SilH FRQWH[WH GH OD QpJRFLDWLRQ GHnOMt2UWLFOH
TXH OHV VHUYLFHV SXEOLFV QTRQW pW pPP'DI&sPlepsddQ GpV T)
apportées sur les notions de droit exclusifs etigpgmntpourtant produides effets au

delaGHVY VHXOV PRQRSROHYVY SDUWLFLSDQW j OTLGHQWLILF

B. Une disposition destinée a assurer le contrdle de droits spéciaux ou exclusifs

55. Lesnotions de «roits spéciaux et «droits exclusifs* FRQWHQXHV j OfDUWL
1 TFUE ne sont pas définies par les trait€sSi elles ont été concues référence &

situation de monopoté®*- FH TXTLOOXVWUHQW OeHa/Code RiktagdtHYV GpF L\
elles ne sont pas formellement circonscrites a-©ell@ LHQ TXTLO VRBmMo®»@pELVFL
Q 1 HB\DW O {rioQd. deXgéstiodes SIEG'®, Les notions de droits spéciaux et «droits

exclusis2 SUpVHQWHQW fOWBEW p YWD >GMUHV IRUPHV GH OfLQ
affectant la concurrené®. La distinction entre les deux terminologies est en revanche plus
énigmatiqueet a amené la CourPIQV OMrBrideJaedmre Commissiét a annuler
partiellementla directive 88/301/CEE relative a la concurrence dans les marchés de
terminaux de télécommunicatoSULVH VXU OH IRQGHPHQW GH OYDFWX

DX PR WAdlil cAnXi§nt de constater que ni les dispositions de la directiveesi s

par la Commission, voy. CJCE, 23 octobre 19@dmmissia contre Italie aff. G158/94,Rec.p. I-5789, pt.
GDQV ODTXHOOH OD &R X WcohsRteQuhe adchaintide @use@sHIE Vi Wdnfehdldtpre

combinéade la Communauti@nion] (servant a établir la tarif douanier commun).

211 COLLIARD (C.-A.), « Le régime des entreprises publiques GANSHOF VAN DER MEERSCH(W.-
J.) (dir.),Droit des communautés européenrigruxelles, Larcier, 196%. 858.

212 Pour une présentatioBUBOUIS (L.), BLUMANN (Cl.), '"URLW PDWpULHO GH,OdIBQLRQ HX
Domat Droit public, Paris, Montchrestie6™ ed.,2012, pp. 655654.

21I3COLLIARD (C.-A)), « Le régime des entreprises publiqueart, cit

214 CJCE, Hein, préc.: monopoleGTH[SORLWDWLRQ G;HJICH B0rdviil H974SaBctj\affX DL U H V
155/73,Rec.p. 411 XQ PRQRSROH G{pPLVVLRBelgiseHd RAdioGp YelevikiR @ socigtés (
belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV SABNF@nior(dit aussi BRT l)aff. 127/73Rec.
p. 313.

215| e rapporteur public FPROT G D QV OAHRBIDIOHG {DLOOHXUV VR X @ madGpolel Q DIILUP
QfHVW SDV WRXMRXUV QpFHVVDLU b ;jcadd.R.B.MRDL(CD, B2LfévG@er ZPXKQ VHU YL
APRE| n°264541.

216 CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rome
op. cit., pp. 1819.

217 CJCE, 19 mars 199Erance contre Commissipaff. C-202/88,Rec.p. I-125.
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FRQVLGpUDQWYVY QH SUpFLVHQW OH W\SH GH GURLWYV TXL

de ces droits serait contraire aux différentes dispositions ditfaité

56. Ce manque de précision a été comblé damkrective 90/388/CEMans laquellda

Conmmission présente les droits spéciaux ou exclusifeme des droits octroyés par un

Etat membre ou une autorité publique & un ou plusieurs organismes publics ou privés au
moyen de tout instrument Ilégislatif, réglemémtaou administratif leur réservant la

fourniture d'un service ou l'exploitation d'une activité déternifiée Présentéscomme
VIQRQ\PHV OHV GHX[ QRWLRQV VRQW ONDYRIFKDHW J@DHQI
JACOBS a précisé quéorsqueOfH[SORLWDWLRQ GX UpVHDX HVYW RFWU
FL HVW WLWXODLUH GTIXQ GURLW H[FOXVLI WDQGLV TXH C
cellesci sont titulaires de droits spécigd% Reprise par la suité et emportant le consensus

de la majorité de la doctrif&, cette lecture a le mérite de distinguer les termes de maniére

simple et claire.

57.  Souhaitant adopter une approche dépassant le seul cadre des téléecommunications, la
Commission a de nouveau proposé une définition des termekadiirective 2006/111/CE

relative a la transparendes relations financiéres entre les Etats membres et les entreprises
SXEOLTXHV DLQVL TXYj OD WUDQVSDUHQFkEesIdr@sD QFLqUF
exclusifs y sont définis commedes droits accordés par un Etat membre a une entreprise au
moyen de tout instrument législatif, réglementaire et administratif qui, lui réservent le droit

GH IRXUQLU XQ VHUYLFH RX GYH[H U8 X @HesDdFORSLY LW p

218 |pid., pt. 45.
219 Dir. 90/388/CEE de la Commission du 28 juin 1990 relative a la concurrence dans les marchés des
services de télécommunicatioch®.C.E.n° L 192 du 24 juillet 1990, pp. 116, art. 1 § 1PLATTEAU (K.),
« Article 90 EEC Treaty after theddrt Judgment in the Telecommunications Terminal Equipment x5ase
E.C.L.R, 1991, pp. 108.12.
220 Concl. A.G. ACOBS(F.-G.), 20 mai 1992Espagne, Belgique et Italie contre Commissifh G271,
281, et 289/90Rec.p. I-5833, pt. 50.
221Dir. 94/46/CE @ la Commission du 13 octobre 1994 modifiant les directives 88/301/CEE et 90/388/CEE
en ce qui concerne en particulier les communications par satelité).E.n° L 268 du 19 octobre 1994, pp.
1521, art. 1.
222 MIGUEL PAIS ANTUNES(L.), « /1 D U W L FD4ité CEG»R.T.D. eur, n°2, 14 juin 1991, pp. 187
et s.CHUNG (C.-M.), The Application of EC Law to Public Enterprises: article 90 of the Treaty of Rupne
cit., pp. 5% /1 D X ¥gtHavbrable a une autre approche selon laquelle, tout en éstinctement
DSSOLFDEOHV j XQH RX SOXVLHXUV HQWUHSULVHVY OHV GURLWYV H[FC
gue les droits spéciaux renverraient a des avantages telles que des taxes, des facilités pour obtenir des donnée
/1D XW Het teppr@d™ X1LO VHUDLW DVVH] UDUH HQ SUDWLTXH GH SRXYRLU
223 Dir. 2006/111/CE de la Commission du 16 novembre 2006 relative a la transpdesniegations
financiéres entre les Etats membre eOHV HQWUHSULVHV SXEOLTXHV DLQVL TXYj C
certaines entreprise3.0.U.E.n° L 318 du 17 novembre 2006, pp-25, art. 2 sous f).
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spéciauxcomme & HV GURLWY DFFRUGpV SDU XQ eWDW PHPEUH |
au moyen de tout instrument législatif, reglementaire et administratif qui, sur un territoire
donné: (i) limite a deux ou plus le nombre descentreprises, autorisées a fournir un service

OU a exercer une activité, selon des criteres qui ne sont pas obijectifs, proportionnels et non
discriminatoires ou (ii) désigne, selon de tels critéres, plusieurs entreprises concurrentes,
comme autoriséead fournir un service ou exercer une activitgu (iii) confere a une ou

plusieurs entreprises, selon de tels criteres, des avantages légaux ou réglementaires qui
affectent substantiellement la capacité de toute autre entreprise de fournir le méme service

ou de se livrer a la méme activité sur le méme territoire dans des conditions substantiellement
équivalente®*». Les droits spéciaux et exclusifs santdistingués en fonction du nombre
GIYHQWUHSULYVH Vg Bu@havhp qeu\wdrait§ BcEAMFEST ¢t Ipcture présente
OYLQFRQY p QL H Q VihuBdteRtR RIStDdtidh desHermés si bien quea Cour

de justice F R Q W la@pxéHer@dles notions de maniére analogtfeafin de préserver la
FRKPUHQFH GX GYRawdiSdtiatoheHPE OH GIDLOOHHUYV SOXV
véritable enjeu outrequela CommissionV {DITUDQFKLW GH VD SURSUH GLVW
TR Q R Egdleth¥ridne tendance de la Cour de justice a ne plus y faire référence

224 |bid., art. 2 €). KWUYET (Y.),« /HV H[LJHQFHV GX GURLW SULPDLIits4 FRQFHUC
exclusifs et spéciaux accordés aux entreprises assumant des services pRbIiE3. eur, n°2, 15 juin 2007,
pp.253ets. ,0 VIDJLW VHORQ OYDXWHXU GX SUHPLHU H[HUFLFH GH GplLC
notions. Or, on retrate en substance une démarche identique dans la directive 94/46/CE précitée. La directive

&( VIDSSUpKHQGH GDYDQWDJH FRPPH XQ WH[WH TXL YLHQW Jp

spéciaux ou exclusifst compléter les définitions existantes.

2251bid., art. 2 sous e) sous i et ii), art. 2 sous f).

226 | pid DUW VRXV H VRXV LLL /HV GURLWYV VSpFLDX[ RQW XQ FK
(droit exclusif).

22T NICINSKI (S.), «Les droits exclusifs, R.F.D.A, n°3, 12 juillet 208, pp. 479 et s.

228 CJUE, 12 décembre 2018jnistero dello Sviluppo economico e.aff. C-327/12,EU:C:2013:827, pt.
41:« XQH PHVXUH pWDWLTXH SHXW rWUH FRQVLGpUpH FRPPH DWWULEX|
106, paragraphe I7)8( ORUVTXJHOOH FRQIqQUH XQH SURWHFWLRQ j XQ QRPEU
QDWXUH j DIIHFWHU VXEVWDQWLHOOHPHQW OD FDSDFlewgaueHY D XWU
sur le méme territoire,aths des conditions substantiellement équivalentea Cour de justice reprend ici
OTYDUWLFOH I GH OD GLUHFWLYH TXL QH FRQFHUQH SRXUW
exclusifs, ce qui caractérise un désintérét de la dissociation.

229 AZOULAI (L.), « La fabrication de la jurisprudence communautaijresn MBONGO (P.) et \AUCHEZ
(A.) (dir.), Dans la fabrique du droit europée@oll. '"URLW GH O 98Q L RCpllddjxes, BRipdHa3,Q H
Bruylant, 2009, pp. 15269, spéc. S /IDXWXAUIQH TXTJLO QYHVW SDV UDUH TXH
GTDUUDQJHPHQWY GDQV OHV IRUPXOHYV GH IDoRQ j DVVXUHU XQH FR¥

230 Alors que le reglement OSP définit la notion ddreit exclusif2 SDU UHQYRL j XQ GURLW GTYT
accordé a une gk entreprise, les lignes interprétatives du réglement proposées par la Commission explicite
le «droit exclusif2 FRPPH OTRFWURL GTXQ WHO GURLW GYH[SORLWDWLRQ
OTLOQWHUSUpWDWLRQ GH OD &R Bdad vhvsbiRiQdethhétdéndeF & p&ligRIBOI&Otd P HQ W
GpILQLWLRQQHOOH GH OD SDUW GX &RQVHLO HW GX 3DUOHPHQW LO
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moins formellementtainsi que le motrent les affaire§ebhart Hiebleret ANODE?L Peu

importe en conséquence de savoir dans quelftesQ W WMHULLL WH. W XODLUH G X Q (
RX GTXQ GURLW VSpFLDO VHXO FRPSWH OYLGHQWLILFDV
GIXQH OVDKRMFUHHGAHTHMHOFWLYLWp pFRQRPLibXidlerddtU XQH I
garanti par les traités et le droit dérivé

§2.UNE MISE EN OEUVRE COMBINEE AVEC LES REGLES DES TRAITES

58. /I TDUWLFOH 7)8( HVW VLIJQLILFDWLI GH OD SULVH H¢
CEE des spécificités de certaines entreprGeR QW OTRFWURL db$péGaduiRd WV H[F (
doit pas de principe affecter les régles de concurr@kce€eci étant,dnt le 81 que le &@e
OYDUWLFOH prévbient gi8 [es entreprises disposantetiedroitssont soumises

«aux regles des traitésdont lesregles de concurrenc®@ H FR Q V W L \WahHeStstiod X § X Q H
La Cour de justice a largement usé de cettituée, de sorte qué®© 1D U W L F O produit 7) 8 (

des effets aulelade la politique de concurren¢B).

A. /H UHVSHFW @& 8ldoith Rgeviauxou exclusifavec les régles de

concurrence

5. /TLQWHUGLFWspRiQUxDH akcBIIRWPWXH j OTDUWLFOH T
SDV DEVROXH (OOH FRQFHUQH OHV VLWXDWLRQV GDQV ¢
concurrentielles. Or, les pratiques anticoncurrentielles et l¢$ ¥idG e WDWV QH VRQW
interdites. Dans ce contexte, les droits spéciaux ou exclusifs peuvent étre conserves, mais
leur légalité est fonction du droit applicable aux pratiques anticoncurrentielles et aux aides
GYe)DWH TXL YDXW pJDOHPHQW SRXU OHY. HQWUHSULVHV

1) Des droits soumis aurterdictionsdespratiques anticoncurrentielles et des
DLGHV GfeWDW

60. /I TMDUWLFOH T 7) &(lep BXRQrAermbieX, lén ce goincerne les

entreprises publiques et les entreprises auxquelles ils accordent des droits spéciaux ou
exclusifs n'édictent ni ne maintiennent aucune mesure contraire aux regles des traités,
notamment a celles prévuasxaarticles 18 et 101 a 109 inclus% LHQ TXTLO VRLW UD(

231 CJUE, 23 décembre 201Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbayaff. G293/14,EU:C:2015:843;
CJUE, 7 septembre 2018NODE contre Premier ministre e, aff. G121/15,EU:C:2016:637.
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OD FDWpJRULH GHV UgJOHV DSSOLFBEOGVDDYWLFRPMSRUWH
essentiellement les mesures étatiquesfHVW | GLUH GHV UqJOBPHQWDYV
octroyantles droits exclusifs ou spéciauknvisagés seuls, les articles 101 et 102 TFUE ne
VIDSSOLTXHQW SDV BXPPHOKDEXVpEHD WRVKWVYRQ GRPLQDC
SURYHQLU GTXQHPHIVLRQUGHp YIB®VBDVXBULYHU GitfoHd,llelW XW L C
MXJH VIHVW IRQGpP VXU OTH[LDM®RK UGG KRIR SpPpYWHRQODE
78( RX VXU OTDUWLFOH T 7)8( SRXU DSSOLTXHU OHV I
situationg®®. 6 L O TR F W U RdusBs-buGpé&duMevifréignant les régles de concurrence

est interdit, OH GURLW @ W ROQURHQQ p D QP RLa Qovr Och e ffeiigd/ H Q F H
que «kOTH[LVWHQFH GMX@QVPRRBROETXQH HQWUHSULVH j TXI
GHV GURLWY H[FOXVLIV QTHVW SDV HQ WBQo¢ciedant, WHOOH
I THIDPHQ HPSLULTXH GH OD VLWXDWLRQ FRQGXLW SUHVT
(théorie dd'abus automatique de position dominafite)7 HO Q fHV WAS®siua@ieh FD V
GDQYV ODTXH Oa3tthnered &anfidirdeUe dvail de la concurrence, par exemple par
XQH SROLWLTXH GYpPLVVLRQ G Lruffds piodrarines RelEuséSHQ IDYH

61. /ID PrPH LOQOWHUGLFWLRQ GH OfRFWURL GH GURLWYV HJ[
otelle FRQVWLWXH XQH DLGH G feW DW*LCQwrairgr@htaux aB3 U O D L

de position dominante ou aux ententes, cettatsn concerne cependant essentiellement

232 TFUE, Titre VIl Les régles communes sur la concurrence, la fiscalité et le rapprochement des
Iégislations, Chapitre 1 Les régles de concurrence, Section 1 Les régles applicables aux entreprises. Le Titre
VIl comporte également une Seconde 2 consacréaidas accordées par les Etats.

2331pOT (L.), « Concurrence et libre circulation R.A.E, n°3, 2005, pp. 391 et s.

2341DOT (L.), « Concurrence et libre circulation art. cit.; BOSCO(D.), PRIETO (C.), Droit européen de
la concurrenceop. cit., p. 400.

235CJCE, 16 décembre 197Suiiker Unie e.a. contre Commissiadff. 40/73,Rec.p. 1663.

238 Bosco(D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrencep. cit., p. 401.

237 CJCE, 30 avril 1974Giuseppe Sacchaff. 155/73Rec.p. 409, pt. 14 On notera paailleurs quda
VROXWLRQ HVW FRKpUHQ WrHpoBaxitHDFX [0 § Y DWIVF @HPEUMHS( GIDPpQDJHU ¢
commerciaux dans le cadre de la libre circulation des marchandises

238 CJCE, 18 juin 1991ERT, aff. G260/89,Rec.p. I-2925, pt. 38.

239 CHARBIT (N.), «I'entente "automatique$, Concurrencesn®2, 2006, pp. 460; CHARBIT (N), Le
droit de la concurrence et secteur public& ROO /RJIJLTXHV MXULGLTXHV 3D2%QayV /T+DUP
LO VIDJLW GYIXQH FUpDW L poQuié qireUedxidleqréimerieriwhUrnioqppateiging étdtig@e
conduit nécessairement a la commission d'abus de position dominante. En d'autres termes, I'abus est considéré
comme inhérent ou consubstantiel & la création ou au maintien des monopoles étatiques

240 bid.

241 De tels droits réunissent@ HIIHW OHV FRQGLWLRQV GH TXDOLILFDWLRQ GH
VpOHFWLI DX PR\HQ GH UHVVRXUFHV GH OfeWDW HQ QDWXUH HQ
ILQDQFLgQUH HW PHQDoDQW GYDIIHFWHU OD FRQFXUUHQFH
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OHV HQWUHSULVHV FKDUJpHV GTfXQ 6,(* FH TXL SRVH

OfLOQWHUDFWLRQ HQWUH OHV.DUWLFOHYV T HW t 7
/I N DUWLFXODWLRQ GHVY DUWLFOHYV T HW t
62. ERQWUDLUHPMHIOAMDH OF T 7)8( OTDUWLFOH t HVW

aux comportements des entreprises et non aux mesures étatidue€oura initialement
MXJp TXH OHV LQWHUGLFWLRQV SUpYXHV SDU OYDUWLFO
étatigues deHQWUHSULVHYV FKDVUDXHW IG PIQ $SSCLEDWLRQ GH O
102 TFUE] fait échec a la mission particuliére qui lui a été impatte /IXWLOLVDW LR
YRFDEOH GH OYDUWICFI@HKHFt] OM8FLVVLRQSAds1EFXOLqU
7)8( D GgV ORUV FRQILUPp OD GLVWLQFWLRQ PHVXUHYV p\
VHLQ GH OfDUWLFOH 7)8( 6L XQH W RieOest pririégdéav LR Q D
par une partie de la doctrité la Cour a par la suite envisagésdnesures étatiques sous
OTDUWLFOH 2% Dés loig) &ifisi que le souligne le Pr. CHEROTQ§LQWHUSUpWD
pWURLWH GH OYDUWLFOH T VHORQ ODTXHOOH VHXO'
HQWUHSULVHV FKDUJpHV G@ ®PLQWPWILR Q@ FRIXRML PXLN VIR
EpQpILFLHU GH OD GpURJDWLR# T X§HW \8 H p REW X GHR IGM 1
TFUE est cohérentear VL OYRQ SHXW LPDJLQHU TXH GHV HQWUFE
commettent sea$ des abus de positi dominante ou des ententedles QTDJLVVHQW SDV
maniére totalement autonone X UHJDUG GH OfDFWH GH SXLVVDQFH ¢
UHYLHQGURQV OD FKDUJHD@OM GRPGRUMWHPHQWLEMLATHQ
une part lice @etactH GH PDQGDWHPHQW GH OfeWwWDW LO VHUD D:

TFUE et non de maniére autonome a travers les articles 101 et 102 TFUE.

242 CJCE,Giuseppe Sacthpréc., pt. 15.

243 CJCE,ERT, préc., pt. 38.

244 g IHVW HQ FH VHQV TXH FRE3ABX®DQYVS OREBN,LDIHTphED QGT
TESAURO(G.), 9 février 1993Procédure pénale contre Paul Corbeadf. CG-320/91,Rec.p. |-2533,spéc.
2556.

245BERLIN (D.) SBROLWLTXHV GH O &RAR®W HXRILRG (3HQ Q HBQEsREPUEIs) RSpHQ Q'+
Bruylant, 2016, pp. 337 et 343.

246 CHEROT(J-Y.), « /T DUWLFOH dbi Br4it® de_RDrBekekdles entreprises de réseaud.D.A
n°3, 20 mars SS HW V (Q OfRFFXUUHQFH OfDXWMKXJHIDIWE \GpH pQIHXQL
CJCE, 15 mats 19948anco Exterior de Espafiaff. G387/12,Rec.p. |- 877 : «Cette compétencede la
&RPPLVVLRQ VIfpWHQG pJDOHPHQW DX[ DLGHV GYfeWDW DFFRUGpPV DX
QRWDPPHQW FHOOHYVY TXH OHV eWDWV PHPEUHVY RQW FKDUJXJpHV GH OL

(pt. 17).
247 |bid.
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63. - OfLQVWDU GH OYDUWLFOH T 7)8( OYDUWLFOH
aux dispositions des traitéc8 X LVTXH OHV HQWUHSULVH\Mouh@(seSKHIBUJH G
régles des traités, notamment de la concurrendses mémes interdictions aux abus,
HQWHQWHYV @ kiGldichs @& ekvidipd de nafiscrimination valent pour ces
entreprises. Leur spécifictte OD PLVVLR Q G 1 k&3Végpendant ppse prudo@pte
FRQWUDLUHPHQW DX[ DXWUHV HQWUHSULVHVCatSUpKHC
soumission aux regles des traités ne vaut qiens les limites ou l'application de ces régles
ne fait pas échec a I'accomplissement en droit ou en fait de la mission partiguli¢feD UW LF O H
106 § 2 TFUEconstitue au regard de son positieementdans les traitégjn moyen de
dérogeraux regles de ewurrenceet au principe de nediscrimination structurant le droit
GH OYf®8Q&RQWUDLUHPHQW | OYD Wesl enOdffet unesburce 7de8 (
OpJLWLPDWLRQ GHV DEXV GH SRVLWLR® dé corce@rBXiQiVH HQ
ELHQ Tenéx®te@fce jour aucun exeniple En prévoyant cependant que les
entreprisessFKDUJpHV GI1XQ 6, (* ndgtBngn&ntawi RIXOIP e/ I \Zoncurrence,
OfDUWLFOH t  7)8( HVW HQ UpDOLWpP XQH VRXUFH GH ¢

seule polilque de concurrence.
% /TpODUJLVVHPHQW GCddl¥dasxeyled de lcénovdnéeQ V' D X

64. /H UHMHW GH WRXWH LQWHUSUpWDWLRQ H[pJpWLTXH
volontaires entretenues par les négociateurs du traité CEE explogesles relations entre
FHWWH GLVSRVLWLRQ HW OHV DXWUHYV Usget @dpwudéndey WUD L
(1)) TXH CHibeauhrpsrmis de level?).

1) Une articulation incertaine avec les regles des traités

65. 6L OYDUWLF O&vec leslrépMsduudbol d&Ma concurrébfbd est rédigé de
telle facon a pouvoir produire des effetsdgla SXLVTXH OHV HQWUHSULVHV FK

sont « soumi®s aux regles des traités Il constitue alors«un principe général de

248 HypothéseLO O X VW U pH W UQPCE\Sddhj réx Qpis. @4dd 16U r W

249 0 QTH[LVWH j FH MRXU DXFXQ H[HPSOH GH UHODWLRQ HQWUH
&THVW XQ FRQVWDW JIDRIAVESHIMin tebldahreas X o vBPDRIGUES(S.),La nouvelle
régulationdes services publics en Eurggraris, Tec & Doc, 2000

2501bid. ; DRUBER(B.-J.), «/HV VHUYLFHV GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpUDO HV
in LOUIS (J-V.), RODRIGUES(S.)(dir.), /HV VHUYLFHV GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpU
Bruxelles, Bruylant, 2006, pp. %7, spécp. 79.
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conformité queles Etats doivent respect&r» particulierement pragmatiqué. fRFWURL GH
droits exclusifs ou spéciaux pose effet des interrogations dépassant largement le seul

cadre du droit de la concurrencé LHQ TXJ{HOOH QYDLW SDV SRUWp VXI
cékbre affaireDassonvile UHODWLYH DX[ UDSSRUWYVY HQWUH GURLWY\
commercialisation et libre circulation des marchandises eS¢$REDEOHPHQW OfXQH
marquantes illustratic??

66. CepragmatismeHVW ORLQ GIrWUH VSpFLILTXH j OfDUWLFOH
généralesur le constatT X{LO H[LVWH HQWUH OHV FDWpJRULHV MXI
nombreuses relations O LR KD (/6 - HW 28 Hu,@me git&us concernde

O fpEEBensiondes mesures étatiqugsar la politique de concurrence de marché

intérieur®. & THVW D GQ\QL TOGHINPUB bilhkCour de justice a jugd XH OTDUWLFC
106 82 TFUE«QYfH[HPSWH FHSHQGDQW SDV OTeWDWGIAKREUH T
WHOOH JHVWLRQ >GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpUDO@ GH
HOQOWUHSULVH HW DILQ GH SURWpJHU VRQ DFWLYLWp GHV
30 du traité, les importations des autres Etats meftbres 6L OH FKDPS GH OJDUWL
dépasseéci OH GURLW GH OD FRQFXUUHQFH OD &RXU GH MX

dérogatoiré® .

67. 'DQV OERUWMV&RXU GH MXVWLFH FRIQ¥ préstptidd d¢ R XV O
VHUYLFHY TXH O€Q GURISREGH OXBOHRIOIXYRAKY GTpPLVVLRQ!
de retransmission fimissions qui entrainent des effets discriminatoir@s détriment des

émissions en provenance d'autres Etats membprasjns que cette réglementation s

justifiée par 'une des raisons indiquééarticle 56, auquel renvoie l'article 66 du trgit ».

Elle DQDO\WVH FH PrPH PRQRSROH VRXV OfDQJOH GX GURLW

1BERLIN (D.), 3BROLWLTXHV GH O fd®pQlt.RBIAXURSpHQQH

252 CJCE, 11 juillet 1974Procureur du roi contre Benoit et Giave Dassonvilleaff. 8/74,Rec.p. 837.

253 Concl. A.G. BOT (Y.), 30 janvier 20143DUOHPHQW HXURSpHQ FRQWUH ,&RQVHLO
aff. C-659/11, EU:C:201441, pt. 118.

254 KOVAR (R.), POILLOT-PERUZZETTO(S.), Politique de concurrengeEncycl. Ddloz, aolt 2016, pt.
13; IDOT (L.), « Concurrence et libre circulation art. cit, et les références citées.

255 CJCE, 10 juillet 1984Campus oilaff. 72/83Rec. S SwW - QRWHU TXMNDISYRFDW
QTIDERUGH SDV FH SRLQW GDQV VHV FRQFOXVLRQV SUpVHQWpPHV OH
256 CHEROT(J-Y.), « /TDUWLFOH SDUDJUDSKH GX WUDLWspaGEt5RPH HW

/[1$YRFDW DpiQash 2dis &galement cette idée dans ses concusioU HO D W L hinvimissto§ D IIDLUH
contre France (Concl. A.G. ©SMAS (G.), 26 novembre 19968Commission contre Francaff. G157 a
160/94, Rec. p. |-5699, pt. 89).CIJCE, 10 décembre 199Merci convenzionali poro di genova Spa et
Siderurgica Gabrielli $a, aff. G179/90,Rec.p. 1-5889, pt. 27.

257 CJCE,ERT, préc., pt. 26
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DEXV GH SRVLWLRQ GRPLQDQWHYG §¥ @MHRW D TaHN@ HH /WL WEX
« XQH SROLWLTXH GYfpPLVVLRQV GLVFULPLQDWRLUHYV HQ |
OfDSSOLFDWLRQ GH OYfDUWLFOH IDLW pFKHPF*»0D PLVYV
Aucun rapport explicite entre les articles relatifs au marché intérieur et au droit de la
FRQFXUUHQFH QYHVW HIIHF \WoX plusMDL &RDOLE XV HH[ IS CBIRNKLHW & R @
SRXUUDLW rWUH MXVWLILp VXU OHV PrPEruldiBRQ&GHPHQWYV
VHUYLFHV RX VY{LO S H XWE\sifeDR}.LEIRFEODBNMIEMATHFVRMAL | V

ont proposé une hiérarchisatiomles causes de justificattSf2 VHORQ @Rstexi¢d¢ OOH O
GX PRQRSROH VHUDLW HQYLVDJp \DROOL CfEXPEHOdRIG X PDUFI
FL VHUDLW HQYLVDJp VR Xas dedkxiadscdroluent atla diffipdlig de

cette solutioncompte tenu de la confusion opérée paCtaur de justiceentre mesures
PWDWLTXHV HW FRPSR UWrHIRHIZMEIioBsTdd havcbeHrEdrieuy ét desXK V H
régles de concurrenc Q REVHUYH DORUV j] TXHO SRLQW OHV UHOD
HW OHV DXWUHV UqJOHV GHVY WUDLWpPV RQW pWp j OTRULJI

clarifiées.

2) La FRQVpFUDWLRQ GH OfDUWLFOH t  7)8( HQ
transvers@ ] OTHQVHPEOH GHV GRPDLQHV GH FRPSpWHQFH

68. /ID FODULILFDWLRQ GHVY UDSSRUWY HQWUH OYfDUWLFO
i REpLW j XQ PRXYHPHQW CHIF GHX [HWHE SVR WFAIXIQV ELHQ D
UpFHQW HW DSSHODQW psaié&i€orbR@tCdhmissidrdoriErR ErahceO

ROQW IDLW °XYUH FODULILFDWULFH HQ DIILUPDQW TXH OfD
i OfHQVHP E O HsGrités, gtond® thidue@nent aux régles de la concuffénice

258 |bid., pt. 38.

259 CJCE, 25 juin 1998Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. contre Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubehegrréc.: OYDIIDLUH FRQFHUQH GTXQH SDUW GHV GU
une entreprise nationale en matiere de surveillance, de controle des transferts dejdéfigsQ WU pH j OD VR
GH OT8QLRQ OHXU pOLPLQDWB&HWXGT0KWWUHUBDWWLO fiLGWW WLBG®LY¥ W
GpFKHWYV GH OD SDUW GHV HQWUHSULVHYV yub Xdle\etfeciufep &k P&y DWLRQ
%DV 'HV OLHQV H[LVWHQW HQWUH OHV G kplique pa¢t la\dtentibnlfd dipité HU G L F W
HIFOXVLIV GYpOLPLQ DatidnR& afad tiheleTnidt® s/Tott Fot) 53).HPourtant, elle envisage les
deux hypotheses de maniéere séparée en prenant soin de ne pas croiser lesa@gesrdece et les régles
en matiére de libre circulation.

260\WACHSMANN (A.), BERROD(F.), «Les critéres de justification des monopoles. Un premier bilan aprés
O 9D | doibéhbb, R.T.D. eur. n°1, 15 mars 1994, pp. 30 et; /AN DER WOUDE (M.), «article 90:

Competing for @mpetence, E.L. Rev,. 1992, pp. 60 et s.

261 CJCE,Corbeay préc.,pt. 13; CJCE, 23 octobre 199Zommission contre Francaff. G-159/94,Rec.

p. I-5815, pt. 49. Voy. BEROT(J-Y.), « /f DUWLFOH S D 14t OE BB és tes arr&@s<derla Cour
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Coura affirmé en effeque« >«@ OH SDUDJUDSKH > T 7)8(@ SHXMW
MXVWLILHU OfRFWURL SDU XQ eWDW PHPEUH j XQH HQW
GILQWRQRPLIIFXH JpQpUDO GH GURLWYV H[FOXVLIV FRQWU
traité®2 >SDFW XHO ?) 81 @UNIG O H T 7)8( FRQVWLWXH GDC
une moyen supplémentaire de justification a des entraves toutes les fois ou les dérogations
expressément prévues et les raisons impératives/impérieuses ne suffiséft &S RW KqV H
est cependant restée restreinteitre que plusieurs arréts guainté le moyen surabondant

WLUp GH OYDUW #% @ ernier &urtoij) &¢ utilisé pouustifier des mesures a
FDUDFWqUH pFRQRPLTXH DX VRXW ¥ gu-Gemde laRpEliHes W L1 G
GH FRQFXUUHQFH OYDUWLFOH 7)8( D GRQF XQH YLVpt
PLVVLRQ GTLQWpPUrW JpQ pU DeCohatryy désRIEG [d&pRadde ieQseauld OD T X
articles 101 a 109 TFUE.

69. Plus récemment, les affairdgederutility?®>, Commission contre Pologffé et
ANODP*' relatives a la fixation de prsGH UplpUHQFH GDQV OHVetdiH FWHX U
gaz(tarifsréglementés en Franc8 pPRLIQHQW GIXQH LQWHUDFWLRQ QR

§ 2 TFUE et les autres regles des traisaffairesont porté sudes dérogations aux regles

GH MXVWLFH GHV FRPPXQDXWpV HXURSpHQQHYV GX RFWREUH V X
R.F.D.A, n°1, 9 février 1998, pp. 135 et s.

262 CJCE,Commission contre Francgréc., pt. 8, et également les points 41 et 42 qui montrent que
OTYDFWXHO T 7)8( SHXW rWUH XWLOLVp SRXU GpURJHU j OYDFW,]
FLUFXODWLRQ GHV PDUFKDQGLVHV /ID &RXU \O3NASY (ContlV AIBRQFO XV LR
COSMAS (G.), Commission contre Franceréc., pt. 89).

263 CJCE, 10 février 200Meutscle Post AG et Citicorp Kartenservice Gmpaff. G147/97 et €148/97,

Rec.p. 1-825: /D & RXU D DLQVL VR XOeutdche PGsDABVe @fshopddsdr théime que l'article
SDUDJUDSKH GH OD &38 SXLVVH rWUH FRQVLGpUp HX pJDUG j VH
telle que la Deutsche Post, comme de nature a constituer une entrave a la libre circulation des sdoles, I'art
GX WUDLWp QH V RSSRVHUDLW SDV QRQ SOXV j XQH WHOOH GLVS
membre le droit de frapper les envois de leurs taxes intériganssle cas ou des expéditeurs domiciliés dans
cet Etat déposent ou font déposes envois en grande quantité auprés des services postaux d'un autre Etat
membre aux fins de les expédier vers le premier Etat memB@TE, 4 juin 2002, Commission contre
Belgique, aff. G503/99,Rec.p. I-4809, pts. 55 et 56« Dans ces conditionsifie réglementation constituant
XQH HQWUDYH j OD OLEUH FLUFXODWLRQ GHV FDSLWDX[ MXVWLI
DSSURYLVLRQQHPHQWY HQ pQHUJLH HQ FDV GH FULVH@ LO QYfHVW S
G p G X L Wticle 190, p&irfagraphe 2, du traité, que le gouvernement invoque a titre subsidiivs
récemment, voy. Concl. A.G.ax (Y.), 14 octobre 2008Santa Casaaff. G42/07,Rec.p. I-7633. Not.
PERALDI LENEUF(F.), «La Cour de justice et la libéralisatioles jeux en ligne OfH[LJHQFH §H FRKpUH
R.T.D.eur. Qf PDUV SS HW V /YDYRFDW JpQpUDO VRXOLJQH TX
7)8( Q 1 bpabpermis une solution différente et aurait donné lieu & un examen identique.

264\/oy. Infra., Partie 3 Chapitre 1.

265 CJUE, Gde chbr., 20 avril 201Bederutility, aff. C-265/08,Rec.p. |-3377.

266 CJUE, 10 septembre 2018ommission européenne contre République de PolagfieC-36/14,
EU:C:2015:570.

267 CJCE,ANODE e.a.préc.
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des traitégustifices pala séF XU LW p G 1D S S leRexgetiqudtqueldéidemsi@uaun

motif de sécurité publiqupermettant de déroger aux libertés de circuldtioiNe mettant

SDV HQ MHX OD MXVWLILFDWLRQ GH PHVXUHV pFRQRPLTXF
la Cour de justice a pourtaimi IDLW UplpUHQFH | O YDddwneRu® imotif T 7)
JpQpUDO GH MXVW L LUIEDréslR heGHIMRH. G QWIUDQ K6 H OTLQVHU
HW GH OfDUW L Rkddla dong de [a p8Iitique de concurreri€esi le contentieux

ne nous offe SR XU O fhu& deolvEll¥einteractiors avec le marché intérieurka
reconnaissancee cet article commeéase juridique transversake tous lesdomaines de
FRPSpWHQFHYV GH OY8QLRQ OXL RIIUH j OfDYHQLU OD SF
catégories juridiques des trait&ien que cohérent avec la rédacti@H OfDUWLFOH
TFUE, ce mouvement $H[SOLTXH pJDOHPHQW SDU XQH YRORQWp ¢
SHVDQW VXU OHV HQWUHSULVHYV HQ FKDUJH GYXQ 6,(*

Section 2.UN INSTRUMENT DE CONTROLE (7 '1$&&52,66(0(17
DES CONTRAINTES PESANT SUR LES ENTREPRISES MISSIONNEES
PAR UN ETAT

70. /YpWXGH GX FXOPFDBIRQ GIXQH QRWLRQ QH SHXW LC
OfpWXGH GHV GRPDLQHVY PDWpPpULHOV DYHF OHVTXHOOHV
Encore fautl que la notion juridique repose sur des criteres de qualification clairs. Or,

I TDSSOLFDELOLWp GH @afDWUSMOLEFGRQVPITXRABW OTLGHQWLILI
D QpFHVVLWpPp TXH OYRQ VAR HERWIGHHS V X V HO K KRIihhidd VE RXQQ ¢
systématisatiori§2) a été largementfavoriséepar la reconnaissance de jlasticiabilité de
OTDUWLFOH (81} Cerie$8desujets sont désormais bali§&set constituent

« O°XYUH GX MXPH Leud p@titpgiol @IpFORVLRQ GH OD QRWLR

268 CJUE, 29 juillet 2019Inter-Environnement Wallonjeaff. G411/17, EU:C:2019:622, pt. 15 JUE,
22 octobre 201FaysBas contre Essent e. gaff. G105/12,EU:C:2013:242, pt. 59

269 NICINSKI (S.), Droit public des affairesColl. DomatDroit public, Paris, LGDJ, 2014,*4ed., pp. 339
334; CHARBIT (N), Le droit de la concurrence et secteur puplbp. cit., pp. 1%2; THIRION (N.), Les
SULYDWLVDWLRQV GTHQWUHSULVHV SXE O L aspétts j@idiquesBixkixellesp FRQRPLH
Bruylant, 2002, 790 p.

20 BERTRAND(B.), /H MXJH GH OT8QLRQ HXURSp&dRX@mMH 'MRIM BGPOQEY WRID W
+7KqQVHV %UX[HOOHV %UX\ODQW S /ITIDXWHXUiHdXI&W LOLVH F
QRWLRQ GH 6,(* PDLVY HOOH YDXW pJDOHPHQW SRXU OD GpWHUPLQDYV
publique
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de servicepublic est pourtant peu abordéeHQ SDUWLFXOLHU VIDJLVVDQW (
OfDFWH GH SXLVVDQFH SXEOLTXH

§1./$ -867,8&,$%,/,7e '( 11$57,&/( T 7)8(

71. IRWLRQ FDUGLQDOH GX GURdnwieQisbelefreQ DRIQ S @ 1M KHEWM
GIXQH QRUPH GH GURLW GHmé&Es AredRe@ent &dd mitdits olsdes) HOO
REOLJDWLRQV GDQV OH FKHI GHV SDUWLFXOLHUV [/fHIIH
principe de primauttHW IDLW SDU IRULpN B QRVEOMHVR G\ H VR XV EDfDQJOH
FH VHQV 3 *UDLJ HW * GH % XUFD OfHOQ¥h&IakH sghge VR XV X
it means that provisions of binding EU law which are sufficiently clear, precise,
unconditionnal to be consideredsijiciable can be invoked and relied on by individuals

before national courts. There is also aakrower» or classical concept of direct effect,

which is defined in terms of capacity of a provision of Union law to confer rights on
individuals»$'*. LaquesLRQ @HHOM GLUHFW GH OfDUWL&deHles t 7)
SUHPLqQUHV DIIDLUHV VRXPLVHV j OD &RXU GH MXVWLFH
nombreux obstaclg®\) ayant alimenté des controverges.

A. Les obstaclesaO T H | | HWG 8 bgo8vg 2 TFUE

72. &RQVDFUp SanGeodd UddFW O T H || Hidtomaild Hrneement la
FDSDFLWp GfHQJHQGUHU GHVY GURLWY HW OH FDV pFKpDQ
des justiciabled* 2 8QH SDUWLH GH OD GRFWULQH OYD GTDLOOH>
VSpFLILFLWp GX GURLW GH OT8QLRQ SDU UDSSRUW DX GUF
TXH VRXV GHV FRQGLWLR Q self véieautiingdles! Yralves.BduWReNed V' O TH |
PESCATORE qui considérait ce principe comme étantexistentieb> au droit
communautaire GHY HQ X G éurap8ehQel«h® Treaty has created a Community not

only of States but also of peoples and persons and the therefore not only MembdauEtates
DOVR LQGLYLGXDOV PXVW EH YLVXDOLVHG DV EtHLQJ VXE

Community calls for participation of everybody, with the result that private individuals are

271 CRAIG (P.),DE BURCA (G.), EU LAW. Text, Cases, and Material3xford, Oxford UniversityPress,
2011, pp. 180 et s.

212 CJCE, 5 février 1963/an Gend en Loosff. 26/62Rec.p. I.

273 JIMON (D.), Le systéme juridique communautaiRaris,P.U.F.,3*™ ed.,2001, pp. 398392, spéc.p.
389; DONY (M.), 'URLW GH Of8QLR®U{HROMHVQREGLWLRQV GHTGEBQLYHUVLV
2014, pp. 27290.
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note anly liable to brudens and obligations, but that they havepedsogatives and rights
which must be legally protect&d ».

73. 30XV UHVWUHLQW?®T XMW HO NH @ X&®IDREEW LGHO OT8 QLR Q VXS
UugJOH VRLW FODLUH SUpFLVH LQFRQGLWLRQQHOOH F
GIH[PEXWLRQ VRLW QpFHVVDYUk ShideQuBix dpRétie\wes FRPS
criteres souplement de facon, par exemple, Rre&cQDVWUH OfHIIHW GLUHFW
laquelle le pouvoir des Etats membres est discrétiorfhaii@e cette facon, la Cour de

justice en a élargi les effété

74.  Si, pour reprendre Gaston Jéeze, le recours pour excés de pouvoir a été la plus
merveilleuse création des juristes et a tant servi a construire le droit administratif, une
conclusion similaire vaut indéniablement pour les SIEG. UHFRQQDLV Vdr€FH GH O
GH OfDUWLFOH T 7)8( VH KHXUWH j SOXVLHXUV REVW
MXVWLILFDWLRQ j GHVY GpURJDWLRQV DX[ SULQFLSHV GHYV
autres régles avec lesquelles ilBerFRQIURQWp ,PSRVVLEOH GqV ORUV G
GH Of{DUWLFOH T 7)8( VDQV TXYLO HQ VRbhWwulesH PrPH ¢
regles en matiere de concurrence. Une des raisons avanceées par la Cour de justice pour
UHFRQQDMWUGIL O K IF WaB DeQd/ard 1anBI VW OD FODUWpP HW OfLQ]
GH OTLQWHUGLFWLRQ GHV GURLWYV 26 RAIDQrittalre, HAV WD[H
IRUPXODWLRQ GH OYDUWLFOH t 2% 80 UIHOWXYROR @GWDQ R
telles que &VHUYLFHYV GITLQWpUrWwW, pdnReQrRds LchaXxdéeslqu@epdoie O

274 PESCATORE(P.), «The Doctrine of «Direct Effect» : An Infant Desease of Community LawC.M.L.
Rev, 1983, pp. 453 et s.

275 [ILQYRFDELOLWpP UHQYRIHP H GDj FWWIIHFXWpH GRXWIFHK GH OpJDOLWp
juridiquenational», ISAAC (G.), BLANQUET (M.), '"URLW JpQpUDO GH Q%2R 8ReQ., PG RSpHQQF
p. 268; BLANQUET (M.), Effet direct du droit communautair&ep. dr. eur., 2008, pt. 13. :une norme
reconnue comme ayant un effet dre&RXUUD VH SUpYDORLU GH WRXWHVORHMVYIKBWPHQ
direct est donc a présenter comme un invocabilité compléte du droit commumautaire

276 MON (D.), Le systéme juridique communautaiog. cit., p. 389.

277 CJCE, 21 juin 1974Jean Reyners contre Belgiqusf. 2/74,Rec.p. 631. Not. «KARPENSCHIF(M.)
NOURISSAT(C.), /HV JUDQGYV DUUrWV GH OD MXUL VGl Xi&HQaHs, B, Z518QLRQ H
ed., 2014, pp. 737.

278 CRAIG (P.),DE BURCA (G.), EU LAW. Text, Cases, and Materiab@. cit., pp. 186.87.

279 Pour un exposeé des libertés de circulatigi,LON (M.) « Fautil réécrire les libertés de circulati@h,
in DUBOUT (E.), MAITROT DELA MOTTE(A.) (dir.), /TXQLWp GHV OL EH Bruxeles,BidylRrit,UF X ODW L
2013, pp. 413148. Sur la finalité de la libre circulation des marchandises et sur sa contextualisati@t, voy.

LA ROSA (S.), «/fpFULWXUH GHV @obk, HIDWROUT (EH, MAITREGTXOE DA MOTTE (A.),
/TXQLWp GHV OLEHOp\GitYpsHRELUFXODWLRQ
280\/oy. Supra, Introduction.
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«GDQV OHV OLPLWHY Re OYDSSOLFDWLRQ GHV UqJOHV QH
ou en fait de la mission particuliese Ces obstacles ne favorisent guereelconnaissance

GH OfYHIIHW GLUHFW GH OYDUWLFOH T 7)8( FH TXH OH
Of8QLRQ RQW PLV HQ pYLGHQFH

B. Une reconnaissance controversée

75. /ID &RXU GH MXVWLFH VIfHVWISIYRQW QF@H VHdd OYHA(H
O 1 D I Heih (Bt de Merter)Aprés avoir constaté quex«@ OH SDUDJUDSKH GH
>DFWXHO T 7)8(@ QYPQRQFH SD¥'»Xx@rquéocd®eH LQFR
appréciation reléve des objectifs de politique écogamigénérale poursuivis par les Etats

sous la surveillance de la Commis&tm, elle juge «TXJHQ FRQVPTXHQFH HW VL
GH OYH[HUFLFH SDU OD &RPPLVVLRQ GHV SRXYRLUV SUp
SDUDJUDSKH G X PrP HabstadelLdetOdl] s(sfapibly dS Er&er des droits
individuels que les juges nationaux doivent sauveg&itier /YXVDJH GH O&H[SUHVYV
stade actue? PRQWUH TXH FHWWH SRVLWLRQ QTfHVW SDV ILJp
OY$YRFDW WpRLuwETDOE LAMOTHE, concluant cependant OYDEVHQFH GYHI
GLUHFW QRQ SDV VXU OTLQFRQGLWLRQQDOLWpP PDLV VXU
106 § 2 TFURB®4,

76. $ORUV TXITDXFXQ FKDQJH P H QatreHepnpkbtervént &/ CarQ GURLV
de justice a quelques années plus tard opéré un revirement jurisprudentiel. Jugeant
«superflué®® » la question de savoir sieHVY GLVSRVLWLRQV GH OfDUWLFO
traité, engendrent, au profit des particuliers, des droits que le jugenalatiwit
sauvegardéf® 2 HOOH VR XOLJ@elgiscbeQrRddi® grDTdl€visig Bt société belge

des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV SABAM et NV Fkoihiaussi BRT 1)

281 CJCE,Hein, préc., pt. 13.

282 pid., pt. 15.

283 bid., pt. 16.

284 Concl. A.G. DUTHEILLET DE LAMOTHE (A.), ler juillet 1971,Hein, préc., p. 741 «En d'autres
termes, les entreprises visées par l'article 90, paragraphe 2, doivent en principe respecteelesraikuvent
cependant ne pas se soumettre aux régle®dictie si ces régles fonth&r en droit ou en faitleur mission,
mais selement dans la limite ole nonrespect de ces régles n'affecte pas les échanges dans une mesure
contraire aux intéréts de la Communa@é.ne peut vraiment pas dire qu'il s'agitilune obligation prése
HW VDQV UpVHUYH 6D PLVH H@ntlad ded HutQipes ebwhinunatithir€sRppekFuedd'dilleurs H U
par le troisieme pagraphe de l'article 99.

285 CJCE,Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditaer SV
SABAM et NV Fonigmpréc, pt. 24.

288 |bid., pt. 17.
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« TXYLO DSSDUWLHQW GRQF DX MXJH QdWui R@Muele6H UHFI
GLVSRVLWLRQE GEHPPAD VYWMLFOHYDORLU GIXQH GpURJDWLR
HITHFWLYHPHQW FKDUJpH SDU OfYfeWDW PHPEUH GH OD JH
général®’ ». Sila Cour ne fait pas une mention exgré H G H O { Hd fdit de chargeH F W

« OH MXJH QDWLRQDO GRS pU ¥t ed BovistityrWineg leEoDnalissRmQe/ QpF |
implicite®®® /D & RXU GH MXVWLFH QH VXLW HQ UHYDQFKH SDV
MAYRAS prRSRVDQW GH VIHQ WHQLU j OD WRI®&XWheRQ GpJI
«controverse*! DSSDUDVW GRQF VXU OD SRUWpH GH OYDUWLFO
déterminer la ou les raison(@yant motivéla Cour a modifier sa position. Confirmée peu
DSUQqV G D QGiusedpP Srbclaiaind une formulation plus clare« >« @ PrPH GDQV Ol

FDGUH GH OYDUWLFOH OHV LQWHUGLFWLRQV GH OYDU\
les justiciables, dedroits que les juridictions nationales doivent sauvegé&ttiér OTHIIHW
GLUHFW GH OYDUWLFOH T 7)8( HVW HQWethatdd GplILQl

Zuchnef®® 1L OD &RXU QL OMENKEFOM JRQWUDPIBUHQFEH HW L
directement4 OHV LQVWLWXWV FKDUJpV G 6 H HRHAXXHEOG H Q@ WL
eWDW PHPEUH j XQ DXWUH VRQW FKDUJpV GTXQ 6,(*

77. Lareconnaissanc& H OfHIIIBW GIDUHWWFOH t aalinefted FRQWL
des controversesDans O | D | Iimdr-Hles e.a. la Cour de justice a jugéquant au
SDUDJUDSKH GH OYDUWLFOH >DFWXHO fFLMQEHI WOD

pas susceptible au stade actuel de créer des droits individuels que leajioyesix doivent

287 |bid., pt. 22.

288 CHEROT (J-Y.),« /TDUWLFOH SDUDJUDSKH GX WUDLWAJGH 5RPH HW
n°3, 20 mars 1996, pp. 171 et s., ainsi que les références citées.

289 |bid., Voy également BRLIN (D.), « /fDSSOLFDWLRQ GX GURLW FRPPXQDXWDLUH
autorités francaise®.T.D. eur,. 1991, pp. 15.

290 Concl. A.G. MAYRAS (G.), 12 février 1974Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs,
compositeurs et éditeurs contre SV SABAM et NV Fppiéc., p. 328 « La réserve que vous avez pris soin
de faire en vous référant au paragraphe 3 de cet article et qui justifie I'emplopokesb@an « au stade actuel
» implique seulement que voususétes résemtie modifier votre interprétation dans I'hypothésela
Commission viendraif expliciter le contenu de I'article 90, pgraphe 2, par les décisions d'application qu'elle
est en droit de prendre en vertu du paragraphe 3. Tel n'apqsadtre connaissance, le cas jugquésent

291 BRACQ (S.), «Droit communautaire matériel et qualification juridigue financement des obligations
GH VHUYLFH SXEOLF DX, RT)XUeut ihf 101D marKR2004Pdp (B3\elts.

292 CJCE, Giuseppe Sacchpréc., pt. 18.,0 QH UHVVRUW GH OfDUUrwW HW GHV FRQF
REISCHLDXFXQH PHQWLRQ UHODWLYH OD GHY®YDUW E RAOHDNEIRAXE DYBYW OTH
REISCHL (G.), 20 marsl974, Giuseppe Sacchiréc., pp. 446147 OT$SYRFDW JpQpUDO QID SD\
SUREOpPDWLTXH GH OfHIIHW GLUHFW HW QYD SDV IDLW UplpUHQFH j

293 CJCE, 14 juillet 1981Gerhard Zlichner contre Bayerische Vereinsbank &G 172/80Rec.p. 2021.

2% Concl. A.G. $YNN (G.), 3 juin 1981Gerhard Zichner contre Bayerische Vereinsbank, A@c.
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sauvegardé®2 (OOH UHSUHQG LFL OD VROM#hisR® fdrdéldeUPpH G
référence aux décisions ultérieujageant du contraif® & THVW XQLTXHPHQW | ¢
O 1 DAhed\Seed Flugreisth TXH OfHIIHW G ivdiidit \donsbufél CatpartéQ L W
HVW GIDLOOHXUV FRQVLGpUp SDU XQH SDUWLH GH OD G
GLUHFW GH OfDUWLIFFORUYV TXH70®( &RXU GH MXVWLFH OfD
GDQV OBRIIIDLQJHVW YUDBUPRIDXEY QYK U OdxeRddispodition ° XY U H
QITD pWp GRQQpHAH¥EDSgyte@lilzonpllgual la tache du juge national.

/1 D UAhmal Seed Flugreisenen conséquence nfis a la controverse entre juges et

avocats générad¥.

78.  En tantque régle de renvoi et de limitationO fH | |H @HGQ YBHIBEWLFOH T
étaitsubordonné& O fHIIHW @Gbertes de/¢ircalbtidn et des dispositions relatives aux
ententes, eauxabus de position dominaitg lesquelleont bénéficiéde la souplesse de la
MXULVSUXGHQFH HQ PDWLqUH G¥HIDHWHEBRQBPWVE B GRHR GV

295 CJCE, 10 mars 198%yndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre
Groupement d'intérét économique "Intduiles" e.a, aff. 172/82Rec.p. 555, pt. 15.

26 /D &RXU GH MXVWLFH QH VXLW SDUYZESToBdR X.GWRIZRS)S. 10 Vi@ Y RFDW Jy
1983, Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupentérétd'i
économique "InteHuiles"e.a SUpF S /TIDYRFDW JpQpUDO QH VfHVW SDV LQ

297 CJCE 11 avril 1989 Ahmed Seed Flugreisen et Silver Line Reisebliro GraffH56/86 Rec.p. 803.

29%8 ContrairementalSRVLWLRQ GH OIS EERD WX1p QPP BIVW WHQX j OD VRO X\
Inter-Huiles, Concl. A.G. OTO LENZ (C.), 29 avril 1988Ahmed Seed Flugreisen et Silver Line Reisebliro
GmbH préc., p. 829/RUV GTXQ HQWUHWLHQ DYHF ORQVLHXU /(1= OH MXLO
LQGLTXp DYRLU MXVWLILp VD SRVLWLRQ DX UHJDUG GH OD FRPSOHJI
particulier sur la portée des notions.

299 Concl. A.G. DARMON (M.), 8 février 1994,& RPPXQH GY$OPHOR HW DXWUHV FRQWU
lisselmij aff. G393/92,Rec.p. -1477: « O {1 DAhetWSee®® DUTXH XQ WRXUQDQW GDQV O(fK
jurisprudence> ; BERLIN (D.), « /[ fDSSOLFDWLRQ GX GUR LANCUFEPePparQds AWMbiXésUH GH C
francaisesR.T.D. eur. 1991, pp. 5 ; CHEROT(J-Y.),« /f{ DUWLFOH SDUDJUDSKH GX WUL
entreprises de réseauart. cit.

300 Au demeurant, les divergences au sein des arréts de la Cour de justice &t a fH[SOLTXHU SD
composition différente des juges dans les affainesjedors du jug®ACKENZIE qui se retrouve tant dans
OfDIHadchi AXH GDQV IMefBUild LUMSYRFDW JpQpUDO 6/<11 SDdavg§LVDQ GH
O 1D | @2thardHZzichner GHYHQX MXJH SDU OD VXLWH IDLW SDUWLH GH OD
Ahmed SeedConcl. A.G. ACOBS (F.-G.), 15 janvier 1991H6fner, préc. OIDYRFDW JpQpUDO HVW C
avoir retracé les affaires sountisvy | OD &RXU SRXU PRQWUHU OHV LQFHUWLWXGHYV I

301 /I DUWLFOH t 7)8( HVW XQH UqJOH GH UHQYRL HW GH MXVWLII

,O QpFHVVLWH FRPPH RQ OfD YX GfrWUH FRPELQp DYHF GIfDXWUHYV |
son effet direcsans que les régles auxquelles il renvoie et entend déroger ne bénéficiaient pas également de
OfHIIHW G LBglgiscWe R&di&egn Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre

SV SABAM et NV Fonippréc.: tentative de jW WLILFDWLRQ GT1XQ DEX\WJICGHGS®RMPEWLRQ GR
Sacchj préec. WHQWDWLYH GH MXVWLILFDW L R,GCICGH Gethall EZKcYings EbnBeRV LW LR Q
Bayerische Vereinsbank A@réc WHQWDWLYH GH MXVWIUICEFRy\latmmatioade® H HQ W H (
fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupement d'intérét économiquéllites’t

ea,préec WHQWDWLYH GH MXVWLILFDWLRQ GTXQH HQWUDYH j OD OLEUH

302 BLUMANN (Cl.), DUBOUIS (L.), Droit LQVWLWXWLRQQHO GRariQLERISNERSQBE XURSPpHQ
ed.,2016,pp. 596597; SIMON (D.), Le systéme juridique communautaiop. cit., pp. 38890.
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direct GH OYDUWLFOH 1 géméye e®réSREYNAtIMEVt au regard de

la compétencexclusivede la Commission pour apprécietesdéveloppement des échanges

HVW DIIHFWp GTXQH PDQLqUH FR¥WUOWD LS RAGQRXBLQWpUTrYV
MXULVSUXGHQFH XOWpULHXUH QH SHUPHW SDV GYDIILUPI
TFUE] dispose dan&/ D JOREDOLWp RX GDQV WRXV OHXinFdeY GH IL.
régler ce dilemme, le Pr. HEROT D SURSRVp XQH OHFWXUH SDU DQDOR
juridique des ententede juge national devra tenir compte de la possibilité de la Commission
GYLQILUPHU VD GpFLVLRQ VXU OH IRQGCHMEHOWItEad OTDIIFH
déborder sur une autre compétence exclusive de la Commission telle la compatibilité avec
OHV WUDLWpPV GTXQH DLGH GYeWDRBh tGUH &taV deQqaesld ILQDQF
UHFRQQDLVVDQFH GH OfYHIIHW GHMXINV W Jcoriiedividaysh F O H
GYLQFLWHU OD &RPPLVVLRQ OH &RQVHLO HW OH 3DUOHPF
cet article (Q OTDEVHQFH GH UpD~NWH RigiccEliEME QG Dufile HOOH
politique jurisprudentié¢ dont la Cour de justice a largement usé pdtiner les contours

de lanoton«<GfHQWUHSULVH FKDUJpH GTXQ 6,(*

82. /% 6<67e0%7,6%7,21 '71$&7,9,7e6 €&2120,48(6 $662&,e(
UN ACTE DE PUISSANCE PUBLIQUE

79. /D &RXU GH MXVWLFH D GpHRWUEBBUQYH[FKPWUVPR QG ¢
GILQWpUrwW pFRQ@RWWRMH JHOIPMPWHY JpQpUDX[ SRXU DSS
OYDUWLFOH 7)8( XQH HQWUHSULVHWXE@ DO FVWHYGRHSE I

économique général. Faute de précisions sur ces termes, le juge a suivi une approche

393 BRACQ (S.), «Droit communautaire matériel et qualification juridigue financement des obhgjons
GH VHUYLFH SXEOLF DX »FaxX ¢it. Gpec.0bp. WR KHERGTQWH, « /T DUWLFOH
paragraphe 2, du traité de Rome et les entreprises de resghLLit.

304 @ fHVW GIDLOOHXUV VXU FH IRQGHPH®a&wh G K HU & B R&RIXDON \I UHH OXMHI | ¢
GH OTDUWLFOH T 7)8¢(

SSCHEROT(J-Y.),« /I TDUWLFOH SDUDJUDSKH GX WUDLWpartcil:5RPH HW
Cette prise en compte peut se matérialiser en pratique par la saisine de la Commission pour avis, ou bien la
saisine de la Cour de justice par renvoi préjudiciel

306 CJCE, 11 juillet 19966\Q GLFDW | U D Q o Dntevha@oHal @.§.(¢dhteH § Fodtaff. C-39/94,

Rec.p. 13547, pt. 52 CJCE, 5 septembre 200Bransalpine Olleintungaff. G-368/04,Rec.p. 1-9957, pts.

35-46. Not. DONY (M.), J.D.E, 2007/5, n° 139, pp. 14160: ces arréts retracent les compétences du juge
QDWLRQDO HW GH OD &RPPLVVLRQ HQ PDWLqUH GTeWDW 3RXU XQH L
GH OYDIIDLUH 9HXDQ G D RRDOUWMINH &¢sodatidh Weht d@ coléréFédération nationale

reg. n° 393721. Not. [FZJEAN O COBHTHAIGH (A.), « Affaire Vent de colére ! : épilogue ? Bnergie
Environnement Infrastructures®11, novembre 2016, comm. 73.
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IRQFWLRQQHOOH G HVAQRW LGIID\F V& i HEW 5 XESVNEV BRIV W $ CHLOL
de« QRWLRQV RXYHUWHY SHrWRXW OTW@BUBKX GX IXWXU

A. /D QRWLRQ G HéhefiviantliS O 1. VGV X [ddrivabyQeEitd sur le
FKDPS GX GURLW GH Of8QLRQ

80. /HV IRQFWLRQV GH OD QRWLRQ GTHQWUHSULVH RQW |
la concurrenceHW VRQW DLQVL TXH Odfpprétatib@dedepgaiOsElédridnts,'27 OF
FRQVWLWXWLIV GH OfTHQWHQWH HW GH OYDEXV GH SRVL
GIYH[HPSWLRQ OYLPSXVYD RXOH PREH OH. OTROEBHEICRID OTD Pt
principale GH OD QRWLRMHWGWHWRXWBIRIMH GILGHQWLILHU OH
concurrenc&?®, et plus encoreson champatione personagl. /1 DSSURFKH IRQFWLRQ(
OD QRWLRQ VH GpVLQWPpPUHVVH GH OD tR4¢Bupelp&ElaDOH GH
notions homonymiques dans les droits natiordyH Q VH FRQFHQWUDQW VXU OL
activité économiqué2). A cet égard,D QRWLRQ G TH QW U HiSttémants> &p Qp ILF L F
OfLGHQWLFKBPPW LRQGCGIMRLW GH OYf8QLRQ VH WUDGXLVDQW
LPSRUWDQW GX QRPEUH GYDFWLYLWpPpV TXTHOOH HQJOREF

1) /H FKRL[ GIXQH DS Sld RRAdcesut QW BRQDREFH GH OD
socialeGH OJHQWUHSULVH

8l. LYDEVHQFH GH GQRW LRQ R@sE@Mamhes tods YoHp&Yocat

général WTHEILLET DELAMOTTE QRW H G D (H¢inddnd lelgDdlie)ithote queelle-

ci «ne pourra se dégager que peu a peu de votre jurisprudence qui, progressant cas par cas,
en cernera legontours, ainsi que, sous votre contrble, des réglements, directives ou
décisions communautairé$ 2 /1$YRFDW AVRAPWEENEAcDe des développements

SO7VEDEL (G.), «'H O 1 Béptiondsj O § Barldstein(La légalité des actes administratifs devant les
tribunaux judiciairesy, J.C.P. G.,1948,1. 682.

398 E|le estici centrale pour appligu@ D WKpRULH GH OfXQLWp pFRQRPLTXH SHUPHW
mére est responsable des agissenW V' G 1 X @Pbur Iun® EtDde, Hoy. HROUDILLE (A.), «La notion
GIXQLWp pFRQRPLTXH HQ GWRRMU.B ROIBIBEM,. ppBIFRURSpHQQH

39IDOT (L), « /D QRWLRQ GJIReW Bo4nS1Bljuilet 2001, pp. 191 et s.

310 BERNARD (E.), «L t© DFWLYLWp?* pRRORPLWYHH GIDSSOLFDELOLWpP GX G
rebelle & la conceptualisationR.I.D.E, n°3, 2009, pp. 148 et s.

311 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcheslth Insurance and Education
ServicesSpringer, La Haye, 2011, p. 142.

312 Concl. A.G. DUTHEILLET DE LAMOTTE, Hein, préc.,Rec.p. 738.
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SOXV pWRIIpV BRFOV, OMHIDpWHIH j OD GRFWULQH SRXU Of
propcs du Pr. ®LDMAN : | §ntrepriseest « un ensemble coordopde personnes et de

biens, constitypdans un but détermpet dont 'activité est dirigée vers la réalisation de ce

but*a O OLH FHWWH ®prihneSnanvdeRaCHgut® Suibtiké& sois le visa de

OfDUWLFOH G MuxWeonies Wyguet @BH QW UHSULVH HVW FRQV\
RUJDQLVDWLRQ XQLWDLUH GfpOpPHQWY SHUVRQQHOV PI
MXULGLTXHPHQW DXWRQRPH HW SRXUVXLYDQW GYTXQH
déterminé®». Quelques élémemt SHUPHWWDQW GYDSSUpFLHWeOTHQWU
moule juridiqué®* 2 GH OfHQWUHSULVH HVW VDQV LPSRUWDQFH H
économique« FTHVW j GLUH VH OLYUDQW j WBWXi¢sgWIESQIH QRQ

82. /ID &RXU GH MXVWLFH QYD SDV UHSULV OHV SURSRV]
FRQWHQWDpPH GYDIIL etRadtblogigDdhie T XTXIQMHHIQQW UHSULVH HVW
DX VHQV GH OYDFWXH &®Dt V8 DRIOHL Ue Gt mSa)dB (dddtkeUtalie

portant sur lgpremiéredirective transparené¥, elle note que la directive a pour but de
GLVWLQJXHU j WUDYHUV OHV HQWUHSULVHV SXEOLTXHYV (
ou en tant que propriéte®>. (Q WDQW TXH SURSULpWDLUH OfeWDW HJ[}
FYHVW jouBelddtiitécconsistant a offrir des biens ou des services sur un fasché

83. Cestentativesont laissé place a partir d® { D | Klaud Héfner et Fritz Elser et
Macrotron GmbHrelative & une entité offrant offre des services gratuiteitfemi principe
GpVRUPDLYV :pd¥BEBOLOTXID OLHX GH SUpFLVHU GDQV OH

concurrence, que, d'une part, la notion d'entreprisepoend toute entji‘exer@nt une

313 Concl. A.G., MAYRAS (G.) Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et
éditeurs contre SV SABAM et NV Fonjaréc.

314 | bid.
315 Cour. CECA 13 juillet 1962 Mannesmann AG contre Haute Autorité de la Communauté européenne
G X FKD U E Rty CGAM6 IREC.p. 675,5p&. S &HW DUUrwW D SHUPLV j OD KDXW

OD QRWLRQ GYfHQWUHSULYVIBOGH.)XYDUWRWDRIQ GSHREWYRSULVH

316 Concl. A.G., MAYRAS (G.), Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et
éditeurs contre SV SABAM et NV Fonjargc., p. 323.

317 bid.

318 CJCE Hein, préc., pt. 12 CIJCE Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs
et éditews contre SV SABAM et NV Foni@réc., pt. 20.

319 Dir. 80/723/CEE de la Commission du 25 juin 1980 relative a la transpateacelations financiéres
entre les Etats membres et les entreprises publigi@&.En° L195 du 29 juilletL 980, pp. 3537.

320 CJCE, 16 juin 1987Commission contre Italjeaff. 118/85Rec.p. 2599, pt. 6.

321 bid., pt. 7.

322 BOLZE (Ch.),« (QWUHSULVH 'pILQLWLRQ HW pOp¥® RO comHeBYI6FH SXEOL
septembre 1991, pp. 512 et s.
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activit peconomique, indépendamment du statut juridique de cettgdeintle son mode de

financement?® ».

84. /ID &RXU GH MXVWLFH GpQLH j OD QRWLRQ GfHQWUHS
dire «une définition complé selon les critéres logiques habituels [dont] le contenu est
abstraitement déterminé une fois pour totifes Elle adopte ici une lecture fonctionnétfe
TURXYDQW VD VRXUFH GDQV OYDSSOLFDWLRQ GX SULQFLS
aux temes duquel des traités ne préjugent en rien le régime de propriété dans les Etats
membre¥®*2 OD &RXU GH MXVWLFH VH GpVLQWUldsvoils GH OD |
QDWLRQDX[ VRQW HQ HIIHW FDUDFWpULVp\WreprBdainsQH H[W L
que le relével.. NISTOR??8, Sans remettre en cause les categories juridiques natidoales,
OfHQMHX D pWPHSRRXQV OH MXIH OD QRWLRQ GIHQWUHSULV
GX GURLW CHIOYS@MDLBQHVHUYDWLRQ GT1XQ FDGUH FRQFXU

323 CICE, Klaus Hofner et Fritz Elser et Macrotron GmBIdréc., pt. 17. La Cour a ainsi repris les
SURSRVLWLRQV GHADRAS \GROFQW OBBDIpDEeeHL. VRQW GIDLOOHXUV EULgYH
SDU OY$YRFDW JELQulU® AcHRIAPL6.), Klaus Hofner et Fritz Elser et Macrotron GmBH,
préc., pt. 22.

324 VEDEL (G.), «La juridiction compétente pour prévenir, faire cesser ou réparer la voie de fait
administrative», J.C.P. G.,1950, I. 851. Voy. également, USSEAU (G.), « & U L W L X métahfiton
fonctionnelle. La notion (trop) fonctionnelle denation fonctionnelles> », R.F.D.A, n°4, 10 juillet 2009, pp.

641 et s.

325 [1$YRFDW AqdBpeadtdedpremier avocat général a awmuligné TXH OD QriR¥pilisR &t G TH
fonctionnelle, voy. Concl. A.G.ACOBS (F.-G.), 28 janvier 1999Albany, aff. G67/96,Rec.p. I-5751, pt.

214: « (QVXLWH OfNLQWHUSUpWDW L B®eptifes) RiontEeQmarHI® @blr @aks WVaHUPH €
jurisprudence, conduit au méme OWDW >YLVDQW | H[F®XAWH H XH HIRMW B QV&UHES UAR/
WUDYDLOOHXU VDODULp@ 61DJLVVDQW GTRUJDQLVPHV SXEOLFV OD
j WRXW OH PRLQV HVW V¥u dés sprateudsHbri@y ofivadtHies hieins Buypdes services sur

OH PDUFKp >«@ 1RXWDWHRMWYRQPNFHWBRDXIMMrwWV GH OD &RPPLVVLRQ OfL
cause accomplissaient lesfonctions2 GIXQH HOOWUBYRIEDW Jp Qep podreuiviDsebl Q V X
développements pour proposer une approche plus ordonnée, ConclA@dBSIF.-G.) 22 mai 2003A0K-
Bundesverband e.a. contre Ichthyaésellschaft Cordes, hermani & co e.a., aff2&1/01 306/01, 354/01,

355/01, Rec. p-2493, pt.25: « En ce qui concerne le statut des caisses de maladie, la Cour, pour décider si

une certaine entité est une entreprise au sens des régles communautaires de concurrence, suit une approche que
OTRQ SHXW TXDOLILHU GH IRQ FWLIDQMQMIDFXHH X QW STHD GPTHD\FXVULHY [RW H O
FDUDFWpULVWLTXHV GHVY DFWHXUV GH FHWWH DFWLYLWp j OTREMHF!
ou de financement auxquelles cette entité est soumise dans unHEREW H SDUWLFXOLHU 'qV ORUV
revét un caractére économique, les personnes qui y sont engagées relévent du droit communautaire de la
concurrencee & HWWH IRUPXODWLRQ HVW AAIKSIEN, Hads Sd3 tbnOl§stoMR Eldivws JpQ pUD
a O 7D | domidisbion contre Pologn€oncl. A.G. AASKINEN (N.) 14 avril 2011,Commission contre

Pologne aff. G271/09,Rec.p. I-13613, pt. 68 et nbp. 23.

326 Un tel principe est ancien, on en retrouve des traces dans le discours de ReAMS du 9 nai
1950: « /TLQVWLWXWLRQ GH OD +DXWH $XWRULWp QH SUpMXJH HQ ULHQ

278QH DVVRFLDWLRQ VDQV EXW OXFUDWLI SHXW DLQVL rWUH TXDOL

328 NISTOR (L.), Publics Services and thiéuropean Union. Healthcare, Health Insurance and Education
Servicesop. cit., p. 145Versiontraduite: « ,O0 SRXUUD VRXYHQW rWUH GpQXp GH SHUWLC
SDU XQH HQWUHSULVH SXEOLTXH FDU LO ré denéddar uh® emi@prigd pgivéeK H] T XL
a larecherche de profit
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2) /[ {DFFURLVVHPHQW GHVY DFWLYLWpPV FRXYHUWHYV SI

85. - SURSRYV 8dined B PUBRIZE en atiré la conclusiogue «en extrapolant

cette jurisprudence, il est possible de considérer que de nombreuses activités relevent de
OfpFRQRPLH SURIHVVLRQV GH VDQWp DFWLRQ VRFLDOH
SOXV VLPSOH GYpQXPpUHU OHV IR QF WuissuheeTpxhligeelet! W L F L S
PFKDSSHQW HQFRUH j OfHPSULVH GX ®UY.FCetid déRaPcReX Q D X W |
UHVVRUW GH OD SUDWLTXH FR QW EcQamésHésarda QrRiquec DL O O
se traduit par un accroisBeHQW FRQWLQX GX QRPEUH GYDFW,LYLWpV
SDUIRLY DX SUL[ GIXQH FRPSOHJ[LIL®GPWLRQ GX UDLVRQQF

a) /D TXDOLILFDWLRQ G 9D F Véhéktant g desReonditieis Qerpius T X H

en plus rigoureuses

86. Bienque le jugeQTH[SOLFLWH SDV WRXMRXUV SRXUTXRL LO
GH O 1H &WilkaHigdadévddux grandes séries de cas de figure dans lesquels elle est
exclue./D TXDOLILFDWLRQ GH OTHQW UH SIRLWHRH VWO GHVQ®R Q V
GDQV OTXQH RX OYDXWUH

87. ,O VIDJLW HQ SUHPLHU OLHX GH OD SDUWLFLSDWLRC(
7)8( SUpYRLW TXH OHV UgJOHVY UHODWLYHYV j OD OLEHUW
les activités parfF LSD QW j OTH[HUF L F H34 HpiefdaXse/Rdhdridepsi8 Xe&E O L T X
SRUWpPH G DReynedsfldbCoDrLde istice a jugé que les prestations des avocats
FRQFRXUDQW DX IRQFWLRQQHPHQW GHV MXULGLFWLRQ
indépendates du dibre exercice du pouvoir juridictionmgf 2 /IDXWRULWpP SXEC
VIDSSUpFLH VHOR QARAD $REDUWH QpRAUDOTQLPSpULXP GH Of
prorogatives exorbitantes de droit commun, de privileges de puissance publique, de pouvoir
de FRHUFLWLRQ TXL V1L¥PIRteHQWE, Doimé ariNeRsald @ par la suite

329B0LZE (Ch.),« (QWUHSULVH 'pILQLWLRQ HW pOpPait@ty 6HUYLFH SXEOLTF

30 poT (L), « /D QRWLRQ G HQUWWU HIW. VETHVW XQ FRQVWDW TXL QTHVW
FROQFXUUHQFH J/RUVTXH OD TXDOLILFDWLRQ QH SUpVHegee SDV GH
OTpFRQRPLH GH PR\HQV

331TFUE, art. 51 « SoQW H[FHSWpHY GH OTDSSOLFDWLRQ GHV GLVSRVLWLRQ
OfewDW PHPEUH LQWpUHVVp OHV DFWLYLWpPpV SDUWLFLSDQW GDQV
OIDXWRULMWpP SXEOLTXH

332 CJCE,Jean Reyners contre Belgiqyeéc., pts. 51 a 53.

333 Concl. A.G. MAYRAS (G.), 28 mai 1974)ean Reyners contre Belgiquméc.
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servi a clarifierles liens entre le marché intérieurlet professions reglementée®taires

par exempll dontles Etatsont tentédde MXVWLILHU OHXU H[FOX\LJAHY VW X G
sur la base deBV GpYHORSSHPHQWY VXU OH FKDGS IsGdd9ulOD OLEHL
VIHVW DWWDFKpH GDQV OH F kBite ®igaXraGuIes lcovtoBrsld€sD FR Q|
activités excluestf OD QRWLRQ GITHQWUHSULVH

88. 'DQV O Y BATxartréd Eurocontrgbortant sur le refus de SAT de payer les
redevances a Eurocontrol, organisme assu@it FRQWU{OH HW OD SROLFH C
6$7 D HVWL RmbliEsafitHd®s tarifdifférents pour des prestations similaires,
(XURFRQWURO DEXVH GH VD SRVLWLRQ GRPLQDQWH G{XQ
7)8( HW DFWXHO 7)8( GX WUDLWpP &(( 'DQV VHV F
TESAURO VDSSXLH VReyhe@oDrlillDstrér ks activités de puissance publique
administration générale et fiscale, justice, sécurité, défense natiinSier cette base, il
FRQFOXW TXT(XURFRQWURO H[HUFH XQH PLVVLRQ GH SR
G T H Q W UditSlectuxetest suivie parCour de justicdaquelleconclut que rises dans
OHXU HQVHPEOH OHV DFWLYLWpPV GT(XURFRQWURO SDU
DX[TXHOOHV HOOHV VRQW VRXPLVHV VH UDiWwontFKHQW

typiqguement des prérogatives de puissance pubfigue

89. &HWWH SRVWXUH GH OD &RXU GH MXVWLFH VIHVW FR
DXMRXUGYKXL SOXV QD | UbtiRtEpbrfoi Indbhnex Bundgontrol ta

confirmé 1 D USAT\Wontre EurocontroHW OD VROXWLRQ SRXU OYDFWLYL'
par Eurocontrol au profit des administrations natioddles'H PrPH GDQWie@d DIIDLUF
Cali, la Cour de justice a jugé qudacsurveillance antipollution que SEPG giéhargée

d'assurer dans le port pétrolier de Génes constitue une mission d'intérét général qui reléve
des fonctions essentielles de I'Etat en matiére de protection de I'environnement du domaine
PDULWLPH >«@ TXL VRQW W\SLTXHPHQBquE*HY«SWDpURJIDWL

334Concl. A.G. TESAURO (G.), 10 novembre 19SAT et Eurocontrolaff. G-364/92,Rec.p. I-43.

335 CJCE, 19 janvier 19948AT contre Eurocontrobff. G-364/92,Rec.p. I-43, pts. 27 a 30. Not.@ ZE
(Ch.),R.T.D. com.15 septembre 1994, pp. 606 et s.

336 CJCE, 26 mars 200%elex contre Commission et Eurocontaff. G113/07 PRec.p. I-2207, pts. 71
et 72.

337 CJCE, 18 mars 199Djego Cali contre SEPGff. G343/95,Rec.p. |-1547, pts. 22 et 23.
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maniére générale, la mission de surveilldfceHW OHV SRXYRLUV GPWHQXV

FRQVWLWXHQW OHV LQGLFDWHXUV XWLOLVpVY SO OH MX.
UHOQYHUD SRXUWDQW T X iicnditiswete EarFim Kat béu@a QUdiné W S DV
GpFLGp GITH[WHUQDOLVHU OfYH[HUFLFH GH FHV PLVVLRAQ
publique°’4°.&ﬂHVW SRXUTXRL OH MXJH VIDWWDFKH j UHFKHUFK
OﬂDFWLYLW]pD@fXgCFhIQémEK)pDH RQ UHOqQYHUD TXH OfH[HUFLFH
j OYDXWRULWp SXEOLTXH SHXW FHUWHV rWUH H[FOXH G

exclusion dépendgalementiu de son mode de gestigmoint que les études habituelles de

OD QRW LR QHGYHOMWHEM BUHYV

90. En second lieu, une activité ne sera pas économique si elle renvoie a certaines
activités dans le domaine soéfd] et dont le contentieu’ XU OD TXDOLILFDWLRQ G
a essentiellement porté sur les conditid@§ DIILOLDWLRQ j XQ RUJB®LVPH Gt
Les activités sociales constituent desores griseé*», naviguant entre activité
économigueHW QRQ pFRQRPLTXH %LHQ TXYLO Qf\ DLW SDV GH
Cour, les débats se concentrent autour de quatre indicate@d SRXUVXLWH GfIR
VRFLDX[ OfYH[LVWHQFH GT1XQ QBhBEN HKQEHpGEHUWMRROHG BKI
OfLPSOLFDW®R®@HWFWILTXM pdanRpgas @Oiie ud Hotiwe non

338 Trib., 16 juillet 2014, Zweckverband Tierkorperbeseitigung contre Commissaffhi T-309/12,
EU:T:2014:676, pts. 48467, SURSRVY GH OfpOLPLQDWLRQ GHV FDUFDVVHV GTDQ

339 CJUE, 12 juillet2012,CompassDatenbank GmbH contre Autricheff. G-138/11, EU:C:2012:449, pt.

40:« XQH DFWLYLWp GH FROOHFWH GH GRQQpHYV UHODWLYHV j GHV HQ!
de déclaration imposée a ces dernieres et des pouvoirs doérditiD [ pUHQWY UHOqYH GH OYH[HUF
de puissance publique

30'DQV FH FDV HW PDOJUp OTH[LVWHQFH GH SRXYRLUV GH FRHUFLW!
VRLW H[FOXH GX FKDPS GX GURLW GH OT18QLRQ

341 ECKERT (G.), «La disiQFWLRQ HQWUH OHV VHUYLFHV GYLQWpPUrw pFRQRP
général non économiquesin FOTVIN-SOLIS (L.) (dir.), /D OLEpUDOLVDWLRQ GHV VHUYLFHYV (
général en EuropeColl. Collogues Jean Monnet, Bruxelles, Bruyld10, pp. 41, spéc.pp. 1613. Par
H[HPSOH GD@wodrbdl I BLWHRUJDQLVPH DYDLW OH SRXYRLU GH PRGXOt
IRQFWLRQ GH FULWgQUHV WHOV TXH GH OTKRUDLUH GH SDWVWDJH GHV
différente.

323 RXU XQH pWXGH DSSURIRQGLH GH OfHQVHPEOH GH OD MXULVSUX
GH OYDFWLYLWNSTWR AL Pablts SERices and the European Union. Healthcare, Health
Insurance and Education Servicep. cit., pp. 14473.

B &RQWUDLUHPHQW j XQ RUJDQLVPH UpJLRQDO RX QDWLRQDO PLV
SDV DX QRP GH OfeWDW GLVSRVHQW GYXQH ODWLWXGH SRXU DFFHS
morales. Cette latide permet de refuser la couverture de personnes a haut risque (personnes agées, travailleurs
exposés a des risques psychosociaux élevés, etc.), ce qui a un impact sur le montant des cotisations.

3441DOT (L.), « Entreprise sociale et concurrengeConairrences n®1,2013.

345 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education
Services, op. cit., pt. 14847.
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économique. La qualification juridique estige question de degfé» Qp FHVVLWDQW Of
GIXQH PXOWLWXGH. \BITOR @leFRARVtiH& By justement quee« @ W KH

mere fact that one condition is fulfilled will not bafficient to remove an activity from the

scope of competition rulé¥». /D MXULVSUXGHQFH VXU OYDFWLYLWp V
OfLQWpPUrwW IRQFWLRQQHO GH OD QRWLRQ GfHQWUHSULVH
une méthodologie fondée suHlv FULWqQUHV SUppWDEOLV SRXU TXDOL
dans le domaine social. Chaque cas est spécifique et difficilement dupliquable.

91. 'DQV OMdtetet Ristrda Cour adénié laqualit€e THQWUHSULVH j WURLV
DX PRWLI TXYL @ ¥heUdt®iGnQik arddtérevexclusivement sdtfial tirée du

principe de solidartélQDWLRQDOH GH OYDEVHQFH GH EXW OXFUDW ]
prestations et PRQWDQW GHV FRWLVDWLRQV /fH[FOXVLRQ G
justifie sur le motifque les organismes de sécurité sociale ne fonctionnent pas selon la méme
ORJLTXH TXH OHV HQWUHSULVHW®X+ BB®QW JDLULE® th® QN 'R
prestations sans rapport avec le montant des contributions, le financement des pensions de
retraite par la population active, la participation des régimes excédentaires au financement
GHV UpJLPHV HQ GLIILFXOWp OfDIXMODQW LR REICHDIW W R
Cour pour statuer en ce sétisDans O 1 DEFSA W Cour a retenu la qualification de

O TH Q Whalgrgdon. huiion OXFUDWLI HQ VH IRQGDQW VXU OD SUpVlI
destiné a compléter fégime de base obligatoire, agissant selon le principe de capitalisation,

et sur le lien entre les prestations et le montant des cotisatiGng/anles investissements

réalisé€* 'D QV OAlIbddyJa WYualification est acquise au motif que le fongdasion

fonctionne selon le principe de la capitalisation et déterminenéme le montant des

cotisations, que le montant des prestations d#pes résultats financiers des placements,

346 Bosco(D.), PRIETO (C.), Droit européen de la concurrengaap. cit. p. 378.

347 CJCE, 22 janvier 20 Cisal, aff. G-218/00,Rec.p. I-691, pt. 37.

348 NISTOR (L.), Publics Services and the European Union. Healthcare, Health Insurance and Education
Servicesop. cit., p. 149Traduction : «x>«@ OH VLPSOH IDLW TXIXQH GHV FRQGLWLRQ
exclure une activité du champ des regles de concursence

349 CJCE, 17 février 199FRoucet et Pistreaff. C-159/91 et 160/91Rec.p. I-637,pt. 18.

350 Concl. A.G. AcOBS (F.-G.-, Hofner SUpF /I TDYRFDW JpQpUDO PRQWUH DLQ"
fonctionnentsur la base de la capitalisation soumettent les affiliés & des coagéigroursuivent des objectifs
qui différent du principe de solidaritél que matérialisé par les trois organismes de sécurité sociale en cause.

351 CJCE, Poucet et Pistrepréc., pt. 9, 10, 12, et 18.

352 CJCE, 16 novembre 1995FSA aff. G244/94,Rec.p. I-4013, pt. 17 a 22.
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HW TXTLO H[LVWH GHV F DV GHfinGdansSIHXIF AGIES'Dlién. OL D W L R
TXID\DQW XQ EXW QRQ OXFUDWLI TXYLO VRLW LPSRVVLE
pour défautdesSDLHPHQW TXH OfDIILOLDWLRQ VRLW REOLJDWRL
WRXV OHV VDODULpPpY LQGpSHQGDPPHQW GX ULVTXH TXTfL
OH WDX[ GH FRWLVDWLRQ LO QY\ D FHS de3@ide@akesQL G R
VRFLDX[ GH FKRLVLU $* 5 HQ WDQW TX9YR UG PRIV P}D &/H FFQR |
OD SDUW GY1%$* 5 GIDFFHSWHU /D &RXU GH MXVWLFH D Gq
rechercher si le choix des partenaires sociaux de reéo&ir 5 VIHVW IDLW VXU OD
FRQGLWLRQV pFRQRPLTXHV HW répridds Contugrenkds Ls pigeP L G D X
QDWLRQDO D FRQFOX jdOAGER WAL Yhe Wrmutakidh QESRIGHE X H

92. Bienquecesujetso&EpVRUPDLY EDOLVp OYDFWXDOLWpP UpFHQ
observations nouvellesur les relations entre activités sociales et la qualification
GTHQW U HUuD@revd contre CommissioBRUWDQW VXU OH V\VWgPH GID
en SlovaquieWpPRLJQH HQ HIITHW TXH OJH[FOXVLRQ GHV FRQGL
en matiere sociale obéit a des conditions de plus en plus rigourdeeiFetounal a jugé que
OYfDEVHQFH GH EXW OXFUDWLI QH VXIILW S DMug, esFOXUH
ORUV TXYLO H[LVWH GHV HQWUHSULVHY D\DQW XQ EXW OX
OD TXDOLWp HW*OYIRQMJ B H LFROQQ¥HWH GH GLVHWWH EXGJp!

Etats ont de plus en plus recours au marché poureassoit sous leur contrdle, soit en

353 CJCE,Albany, préc. pts. 81 a 84.

354 CJUE, 3 mars 2011AG2R Prévoyance contre Beaudout Pére et Fils SARic. Not. GACOBBO-
PEYRONNEL (V.), FOUQUET (T.), SADIC (J.), VANHAM (E.), J.D.E, n°186, février 2012, pp. 455;
CLEMENT-WILZ (L.), MARTUCCI (F.), MAYEUR-CARPENTIER (C.), R.F.D.A, n°6, 10 janvier 2012, pp.
1225 et s; ARHEL (P.),L.P.A, n°131, 4 juillet 2011, pp. 5 at; AUBERT (M.), BROUSSY (E.), DONNAT
(F.),A.J.D.A, n°18, 23 mai 2011, pp. 1007 et $DOT (L.), Europe n°5, mai 2011, comm. 180.

3% CJUE,AG2R Prévoyance contre Beaudout Pére et Fils SARIc., pts. 43, 52, 62 et 65. Certains
auteurs ont analyséd SRVLWLRQ GH OD &RXU FRPPH FRdg ARGZRDeDaMsiaGq DFWL YL
qualitt GTHQ W U H SESEIERF.)YR'WREOLIJDWLRQ GTDIILOLDWLRQ DX:[déspJLPHV G
difficultés sans fin?», R.D.S.5.n°2, 30 avril 2012, pp. 213 et s. Il est vrai que le renvoi a la juridiction
QDWLRQDOH OH VRLQ GYDSSUpFLHU OYDFWLYLWp GH $* 5DODLVVH SH>
(L), « IRWLRQ GYHQWU H a4 téyiMe EoviiplBrhéhtaire Dashiks @e santét. cit. Il apparaitra
en effet difficle deUHMHWHU OD T XD O Lub érfavidnie Qe @ &skatipké Sddides leiv ¢dbnQufffence
DYHF GIDXWUHY RUJDQLVPHV VXU GHYV eédurk (keqitpiéjudicRIBEdHNeN HQ X GH
FRQFOXW SDV IRUPHOOHPHQW DX FDUDFWqUH pFRQRPLTXH GH OTDFW

356 CE, 8 juillet 2016 Beaudout Pére et filgeq. n°357115¢0ns.6 : « que,d‘ailleurs, dans son arrét C
437/09 du 3 mars 2011, la Cour de justice de I'Union européenne a estimé que si AG2R Prévoyance devait étre
regardée comme une entreprise exercant une activité économriquant qu'elle gére le riége de
remboursement complémentaire de frais de soins de santé du secteur de la boulangerie artisanale francaise, ce
qui est vérifié en I'espéce, elle détiendrait un monapaieine partie substantielle du marché intémeur

357 Trib., 5 février 2018D6vera contre Commissipaff. T-216/15, EU:T:2018:864, pts. 65 et 69.
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laissant les opérateuegyir de manierautonomes, des missions poursuivant un objectif
GILQWPpPUr@HWOMUBRPSOH[LILFDWLRQ GHV PRGHV GYH[HL
OfRULJLQH GTXQ GXUF Is\curdiBdAg) densSlesguélesl Va\VoualifiGakion
GITHQWUHSULVH HVW H[FOXH - PHVEGHISOXY H) SGRANXNVLEFYD
HOQOWUHQW GDQV OH FKDPS GX GURLW GH OY8QLRQ HW DYH

de la concurrence.
b)LD TXDOLILFDWLRQ G 1D F Widifstidg¢pntarfira@R»P LT XH SDU ©

93. /D SUpVHQWDWLRQ GH OD QRWLRQ GébrnemiquialleNp pFRQ
défaut de réduired TXDOLIIHFQWWLRUGYH D XQH YLVLRQ ELQDLUF
adaptée a la réalitélne méme entité pewn effetdans certains cas exercer des activités
économiques et non économigitisLe juge cantonnalors OfDSSOLFDWLRQ GX Gl
concurrence uniquement@ D FW LY L W pcepduiR)ENBre deB Krhites dans la pratique.

'DQV /Y CBIomMfe Commissiomelatif au financement de centres hospitaliers en
Belgique, la Cour distingue pour un méme organisme des prérogatives danpais
SXEOLTXH GHV VHJPHQWV GYDFWLYLWpPpV | FDUDFWQqUH
TXDOLILFDWLRQ GYDFWLYLWp pFRQRPLTXH HW®XQH DF
/ITMLPEULFDWLRQ G H poubdanita LCOmkvigsidn @ Béc@ét pour des raisons
GYfpFRQRPLH SURFpGXUDOH @ GH OHV LQFOXCEHSGRQV OH F
par le juge, HWWH VROXWLRQ SHXW rWUH UDSSURFKpH GX FRQ
droit public en droit européen de la commande pubifdue/ R U V T X &fiet difficNe del
VpSDUHU OHV DFWLYLWpPV GILQWpUrwW JpQpUDO HW GHYV
OfLQWHUGpPSHQGDQFH GHY, |& GoarDappligReQly/ thedbiedite Ol QW U H S
contamination» en soumettan D fHQVHPEOH GHYVY DFWLYLWpV DX[ UqJOH
publics®2 Infine LO HQ UpVXOWH XQ pODUJLVVHPHQW GX FKDPS

3%8Dans le domaine du sport par exemple, CJUHillet 2008, MOTOE contre Elliniko Dimosiaaff. G
49/07, EU:C:2008:376.

359 Trib., 7 novembre 201Z;BI contreCommissiopaff. T-137/10, EU:T:2012584, pt 91.

360 | pid.

361 Pour un exposé. VOOE LA ROSA (S.), Droit européen de la commande publig@@oll. Droit de
OT8QLRQ H XMaSetsHEpUReHes, Bruylant, 2017, pp. 134 ,0 VG IRWJIO QuridiBuasL RQ V
LQGPSHQGDQWHY TXL VRQW pWURLWHPHQW OLpHMMMOdEs Whité8§ HW T XL
publiques», pp. 134135,

362 CJCE, 15 janvier 1998ylannesmannaff. G-44/96, Rec.p. 1-102: dans cet arréla qualification
GTRUJD@HVEPUBRLW SXEOLF HVW UHWHQXH SRXU XQH LPSULPHULH QD
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94. Une autre facette de ceteffet de contamination en droit de la concurrence
VILOOXYW IOHIA IdntidCbmmissiorrelative au financement de la mission de
radiodiffusionde service public aBortugal. le Tribunalanoté que «>«@ VILO HVW YUD
le service public de la radiodiffusion est considéré comme un SIEG et non commeéaen ser
GILQWpPUrwW JpQpUDO QRQ pFRQRPLTXH LO IDXW FHSHQGELC
VIH[SOLTXH SDU OfYLPSDFW TXH OD UDGdHRf&tolsutVeLRQ GH
secteur, par ailleurs concurrentiel et marchand, de la radiodiffugpignpar une prétendue
dimension marchande de la radiodiffusion de service pliblic La «spécificité de la
radiodiffusion de service pubf* @ MXVWLILH GH V{pFDUWHU GH OD PpW
SRXU TXDOLILHU OYDFWLYLWpVETYPRURRLTXD QOXNWUM T
UqgJOHV DX[TXHOOHV VRQW VRXPLVHV OfDFWLYLWp HQ
GIfpFRQRPLTXH DX UHJDUG GHV HIIHWV VXU OH VHFWHXU
OD QRWLRQ GITHQWUHBGLRELIIXVERQYGWpPVBHYUFH SXEO
intrinséguement économique, mais extrinséquement éconandiqnérmée par la suité’,

cette solution est circonscrite a la radiodiffusion de service pub®D SDV IDLW OTREM
confirmation par laCour®®, Elle est cependant pleinement intégrée par la Commission

méme titre que le financement des activités des hopitdars le cadre de du droit des aides
GYeWDW

95. Les conséquences de cetffet de contamination peuventétreillustrée en droit

francais, ainsgu I L O OeXdékved ¢ 2 novembre 2010 relatif aux obligations de service

public incombant aux sociétés de courses de ché¥aBes sociétéstqui sont soit des
entreprises régies par le code de commerce, soit des associations rélgiés par1901+
GLVSRVHQW GYXQH PLVVLRQ GH VHUYLFH SXEOLF UHODW
FRXUVHVY OfYRUJDQLVDWLRQ GHV FRXUVHV OHV FRQGLW

publicque des activités purement commercidgsLA ROSA(S.), Droit européen de la commande publigque
op. cit., pp. 141142.

363TPICE, 26 juin 2008SIC contre Commissiomff. T-442/03,Rec.p. 11-1161, pt. 153.

364 | bid. pt. 154.

365 TPICE, 1 juillet 2010M6 et TF1 contre Commissipaff. T-568/08 et T573/08,Rec.p. 11-3397, pt.
123.

366 6HX O MM Bt ELrabntre Commissiod IDLW OTREMHW G{XQ SRXUYRL FHSHQG
sans examen de cette métho@@8UE, ord., 9 juin 201T,F1 et M6 contre Commissipaff. C-451/10 PRec.
p. I-85.

367 Décret n°201a1314 du 2 novembre 2010 relatif aux obligations de servicticpimzombant aux
VRFLpWpV GH FRXUVHV GH FKHYDX[ HW DX[ P RIZIRANZH/AWIGCOMLQWHUY +
novembre 2010, pp. 19742 et s.
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compétences, de régulatides courses, dULQDQFHPHQW HW GIfHQWUHWLHQ
sélection des chevaux, et de formation professiontillElles disposent a ce titre de

pouvoirs de sanctiGf’. Le juge national a considéré que cette organisation ne porte pas une
atteinte proportionnée alAEHU W p G T HQanppdsshithleQ I8 thkdctére économique

GH OYDFWLYLWp 2U OHV GLIIpUHQFHY VWDWXWDLUHV Gl
TXH OD PLVH HQ SODFH GYXQ FRGH GHV FRXUVHV GHYV
G 1L Q G & m@nnaht e des activités non économiques sont exercées par les sociétés de
FRXUVHV GH FKHYDX[ /D FRPSOH[LWp GH OTHQFDGUHPHQ\
OfpFRQRPLTXH GX WYRQDpORYWRRIQTXGHI HQWUHSULVH HVW C
FRQWUDLQWH TXL GDQV XQH WHOOH K\SRWKqgqVH pODUJL
aux SIG.

96. Enfin, de maniere plus anecdotigl®, QRWLRQ GIHQWUHSU zdhd HVW j C
GTRPHE&MHIQDQW GHV OLPLWHY GH OYDSSURFKHD&QFWLRQ
O 1 D | Mwdutedd portant sur les rapports entre ordres professionnels et droit de la
FRQFXUUHQFH OD &RXU GH MXVWLFH D G€ GpWHUPLQHU
rapprochement entre avocats et experts comptables est conforme au droit de la concurrence.
Apres avoir jugé que les avocats exercent une activité éconosugoeptible de constituer

XQH DVVRFLDWLRQ G TH Q WsibhhsIg¢dt \aHnaRiR PR NIERBIG® H SURII|
TXH Of{RUGUH QYH[HUFH QL XQH PLVVLRQ VRFLDOH QL GH
«DSSDUDVW FRPPH OfRGJXQH SGHRIPIYXQBQ LERRQW OfH[HU
activité économiqu¥®». Elle conclut alors que kDXWH GYH[HUFHU XQH DFWLY|
OfRUGUH QpHUODQGDLY GHV DYRFDWV QYfHVW SV XQH H
[actuel article 106 TFUE}F 8QH WHOOH GLDOHFWLTXH VXU OD QRWLF
surprenant&® et semble appeler a des clarifications plus généféleQ QfpWDQW QL UD\
j OfH[LVWHQFH GH SUpURJDWLYHV GH SXLVVD®RH SXEO

368 |bid., art. 1 et Annexe.

369 CAA Nantes, 5 février 20191.B., reg. n°13NT02217, relative & une cot®# DWLRQ GIXQH VDQ
GLVFLSOLQDLUH HW GTXQH LQWHUGLFWLRQ GfHQWUDLQHU HW GH PR

870 bid., cons 12.

S & HOD PRQWUH OHV OLPLWHVY GH OD WKpRULH GH OYDFWH GpWDFK

872 CJCE,J.CJ.Wouters e.a.préc., pts. 56 #1.

373 |bid., pt. 58.

374 |bid., pt. 112.

875 POILLOT-PERUZZETTO (S.) « 'pFLVLRQ GIDVVRFLDWLRQ GYfHQWUHSULVHV
comptables>, R.T.D. om, n°2, 14 juin 2002, p. 389.

376 LAMBERT (C.), BELORGEY (J-M.), GERVASONI (S.),A.J.D.A, n°4, 20avril 2002, pp. 326 et s.



8Q FKDPS UpYpOp GDQV OH FDGUH GH OJDUWLRFDH t

considdUHU TXYLO VIDJLVG GH¥QXOM\R QH PMWIXDO 2IéEFDWLRQ
PDQLQUH SUXGHQWH RQ VH FRQWHQWHUD GH VRXOLJQHL
opportune et spécifique aux professions réglementés neVéme W SDV HQ FDXVH OfI
JpQpUDOH GHV FDWpJRULHV G fH[FO®OH R DG 8 DW¥DGH R Q/IIORXG
OfpWXGH GHV 6,(* HW GH OYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SX
économique général, tout au plugegentda-HOOH XQ OLHQ DYHF OYDFWH GH

matérialisant les relations entre une entreprise et un Etat.

B.La TXDOLILFDWLRQ GTDFWH GH SXLVVDQFH SXEOL"
OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF

97. 3DU OfXVDJH GHHOQWUSSHVYVHRRXBDOIPH WIRQH,(* T 7)
suppose un mandat’”’ 2 HQW UH O e W Ddw nel tgit O 6t @ WibldhB td tovifdndu

avec son homonyme en droit frané¢&is Dés 1970, P.SHINDLER D pPLV OVTKNMSRWK gV}
cette expressio) HQYRLH j OTH[LVWHQFH @ ¥ Quda EcirHleGuiticeé R X Y H U
D FRQILUPp GteW. Refebeblddd @WH O DU WL F OH une ehtrepi9eBqui©
jouissant de certainsrtY LOqQJHV SRXU OYfH[HUFLFH GH OD PLVVLRQ C
et entretenant a cet effet des rapports étroits avec les pouvoirs $fibtice @ Il faut

DWW HQ GBRIM!GBIFDXUWL MXH OD &R XU UHJURXSH FHWH#S¢tE H[SOLF
de puissance publique GR QW O XV D J Heeextdw Q HO Y fi BopdDdmé \Aetidthes
FRQFOXVLRQV GH OEMBERRFDW JpQpUDO 5

37T KARPENSCHIF(M.), '"URLW HXURSpHQ &l ConhpBtition LavwBrux&lss, Bruyant,
2015, p. 151152,

S $LQVL TXH OIfND, @ Rotlop dé mandaHQ GURLW @Bkt WIB QMR GpYROXWLRQ GT
SHUPHWWDQW j XQH HQWUHSULVH GH UpDOLVHU XQH SUHVWDWLRQ |
francais, le mandat renvoie uniquement & une opération de représentation en droit privé et en droit public,
ZIANI (S), 'X VHUYLFH SXEOLF j OfRE QdpJ &t\Wdp RRASEHptY HIOF93, $pec. I EO L F
699. Voy. également pour la notion de mandat en droit administratif franga&DO (M.), Le mandat en
droit administratif Coll. Bibliothéquede droitpublic, Paris, LGDJ, dme 215, 2001.

379 SCHINDLER (P.), «Public enterprises and the EEC Treat.M.L. Rev. 1970, pp. 5771.

380 CJCE,Hein, préc., pt. 11

381 CJCE,Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeu\vcontre
SABAM et NV Fonigrpréc., pt. 20. Voy. plus récemmentib., 15 décembre 20l1@spagne contre
Commissionaff. T-808/14,EU:T:2016:734, pt. 98.

382 Concl. A.G. REMER (K.), 28 octobre 196%ocieta «Eridania», aff. C-10/68,Rec.p. 492; Concl.

A.G. ROEMER (K.), 18 septembre 1978Yerhahn contre Conseil et Commissiaff. G-63 a 69/72Rec.p.
1275. On note une |égére évolution teminologiqu® fH[SUHY&/A BRLBFWWOFH SXEBRITXH GH O

GH j OChbdissiovcontre Franae 199 HW GDQV OMM@IOE comr&Elgnikopréc, pts.
HW S X d¥puasande\Wubliqus DQV OfDIIDLUH 73 BPAC aff. M-XQ4C@t 270/97,
Rec.p. ll- HW GH PDQLgUH UpJXOLqUH GH 33\ BreSchaldhter @dmnBssiaff. MXLQ

T-189/03,Rec.p. 1-1831.
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98. La formalisation des relations entre les Etat®ad V HQWUHSULVHYV SHXW Gl
j OYDEAW OB PrPH IDORQ TXYLO H[LVWH SRXU OD QRWLRQ H.
de catégories juridigues nationalesout OfHQMHX SRXU OH MXJH D pW
méthodologique de pouvoir se saisildecs LYHUVLWp GHV PDQLIHVWDWLRQV
publiquesurlesquellesOHY eWDWV PHPEUHV GLVSRVHQW3®3GIfRXQH ODL
&RXU GH MXVWLFH D GqV ORUV UHFRQQX TX{XW@HoDFWH Gt
+ordinaireé®* ou oganiqué®® +un réglement, un contrat de la commande publique sous

forme de concession ou de marché pidBlicdes plans stratégiques décidés par les
actionnaires qui se trouvent étre les pouvoirs pulficsLPSXOVpV SDU OTeWDW Gl
étre pris par luisur demande de personnes physiques ou méfaldisen résulte une
reconnaissance de la diversités formesGH OfDFWH GH S XetYa\pbs®@ EH S XEO|
compteGX FKRL[ SDU OfeWDW PHPEUH GMW PRIGHp GIRLOMD QU AN
/ID MXJH LPSRVH HQ UHYDQFKH AN\ H EIVUNMHPE\SdEH VWV P H
de puissance publique'DQV OBRTID LOIH &R XU D G p GLpX Q WakLay W HW A H
entreprise assurant la protection de drdi¢ propriété intellectuels eumémes protégés par

la l0i8°,

99. /D GLIILFXOWp SRVpH SDU OD TXDOLILFHDWAL RJQO® HQO/WVD
GH OD QRWLRQ GYHQWUH S U L \J4ns Tinefgdodaini¢ liBdDa@ToaHEtaB H S UL
ne cesse jamdM GILQWHUYHQLU VXU OH PDUFKp PrPH VL GHV G
degré de cette intervention/ e W D W #@ritendlJdarhivié la protectiondeOTHQVHPEOH
GHV UqJOHV GH FRQGXLWH KXPDLQH pGLFWpHMghtw VDQFYV
GDQV OHV UHODWLRQV VR FLDOHYS SSRIMVHK W & UHIWHWH WX B DO P

383 Trip., CBI, préc., pt. 107 «dans la mesure ou les Etats membres ont une large appréciation dans la
définitondes SIE LO HQ HVW GH PrPH SRXW. OTDFWH GH PDQGDWHPHQW

384 CJCE,Deutsche Post AG contre GZS Gesellschaft fiir Zahlungssysteme mbH et Citicorp Kartenservice
GmbH préc., pt. 45.

385Trib., CBI, préc, pts. 11-318.

386 CJCE, 21 décembre 2018nel Produzione SpARQWUH $XWRULWj SHU Q§HQGHUJLD HO
242/10,Rec.p. -13665, pt. 52.

387 Trib., CBI, préc., pts. 11-318.

388 CJCE,Albany, pré., pts. 9et 98 a111 OfDFWH GH SXLW/(D QMR FX@®iQdhliexHH XQH O
REOLJDWRLUH OYDIILOLDWLRQ j XQ IRQG VHFWRULHO HVW OH IUXLW
SXLVVDQFH SXEOLTXH SURYHQDQW HQ GpILQLWLYH GTXQH DFWLRQ
donnant a large interprétaticB H OYDFWH GH SXLVVDQFH SEGERR.)TWdtitersymied., &RQFO
pt. 160.

389 CJCE,Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV
SABAM et NV Fonigmpréc.,pt. 23.

390 GICQUEL (J.), QCQUEL (J-E.), Droit constitutionnel et institutions publique€oll. Domat Droit
public, Paris, Montschrestien, 2'téd., 2007, p. 17.
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XQH FROQWUDLQWH VXU OHV HQWUHSULVHV GRQW OD UH
SUpDODEOH j OTH[HUFLFH GMoxiQéprdhdd Wifiefe Wopte&DIR H GHAB5 O H
des avocats est chargé par le droit natiofaDdv VXUHU OD UpJXODW-¢elRQ GH OL
pour autant chargéefdX Q 67 Sila question iD SX rWUH WUDQFKpH IDXWH
dfyHQWUHSULVH FHWWGYIDFWHUBHPBXRWOUM QKH SXEOLTXH
VILOOXVWUHU ELHQ GHO| GEeredd MHX GIHLTH HVMWER QWEHWD 18,
VXU OD PLVVLRQ GH VHUYLFH SXEOLF UpDOLVpH SDU OfH
entrentdanslF KDPS GH OfDUWLIEGIMW FHOORM(SOXV JOREDOHV
spécifiqued”® ,0 @EcSDV GIDQDORJLH HQW WX BODFXYWHH HOM G KHL M
GH FRQWUDLQWHY DGPLQLVWUDWLY3¥\CBitetam@mmanix U OTH |
GLVWLQJXHU OYDFWH GH SXLVVDQFH SXEOLTXH GH FRQW

100. /D VWDQGDUGLVDWLRQ GH OfH[SUHVVLRQ GH OD UHO
GITXQ 6,(* SDU YRL&acHRIVE GDPBEWXWIOW HHW Wdé fDisdancd/ H GH C
publiqgue Cette standardisation résulessentiellementGH OD FRQVWUXFWLRQ
européen de la commande publitfifetendant a ériger le contrat comme principale

PDWpULDOLVDWLRQ GH O TB.RlWwekte GdperBlant yueé Divgisite X EOLT X+
IRUPHV GH OYDFWH GH SXLVVDQFH SXEGQCLT/XDBENVAHE FH QEHR
FRQWUDW DX SURILW GTXQH UpJXODWLRQ GH OfDFWLYLW,|

3¥1'DQV O fEpbtd edotke Bristish Ga=lative a une question préjudicielle posée par la chambre des
ORUGYV VXU OfLQYRFDELOLWP GTXQH GLUHGW IKRX ) OMX-IGIF B O fIHGIH
directives vaut pour les entreprises chdaigé¢ © HQ YHUWX G{I1XQ DFWH GH OYDXWRULWpP
FRQWU{OH GH FHWWH GHUQ L eUddi diXpQsey & tetydifet HleGuvarevaxttbitentS paE O L F
rapport aux regles applicables dans les relatiotre particuliers, CICE, 12 juillet 199Q, Foster e.a. contre
Bristish Gas plg aff. G188/89,Rec.p. I-3313, pt. 22.
392 CJCE,2 mars 1983GVL contre Commissioraff. 7/82,Rec.p. 483, pt. 31, Cour a conclu quéda«
|égislation allemande ne confie p@@D JHVWLRQ GHV GURLWY GIDXWHXUV HW GHV
GpWHUPLQpPHYV PDLV TXYHOOH GpILQLW GH PDQLqUH JpQpUDOH OHV |
SURSRVHQW GIDVVXUHU OfH[SORLWDWLRQ FROOHFWLYHY GH WHOV (
393 bid. pts. 30 et 32. Concl. A.G.EBSCHL (G.), 11 janvier 19833VL contre Commissigmpréc., p. 524
Concl. A.G. LEGER(P.), 25 mai 2004Aklagaren contre Krister Hanneaff. G-438/02,Rec.p. 1-4551, pt.
138.
3% pPar exemple, voy. Dir. 2012/34/UE du Parlementopéen et du Conseil du 21 novembre 2012
établissant un espace ferroviaire unique europént).E.n° L 343 du 14 décembre 2012, pp-B2, art. 30
etannexe5 OHV UHODWLRQV HQWUH OTeWDW HW OHV JHV@htrép@s@sD LUHYV G
en charge de la construction, de la maintenance du réseau, et des missions de surveillance attachées) doivent
IDLUH OTREMHW GT1XQ FRQWUDW GpFULYDQW OHV REMHFWLIV j DWWH
395 Reglemen{CE) 1370/200du Parlement européendu Conseil du 23 octobre 2005latif aux services
publics de transport de voyageurs par chemin de fer et par route, et abrogeant les réeglements (CEE) n° 1191/69
et (CEE) n° 1107/70).0.U.E.n° L 315 du 03 décembre 2007, p13, art. 2 sous i). La modification du
UgJOHPHQW HQ QYD SDV FKDQJp FH SRLQW
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préalable est ainsi directement prépar la directive servicé¥®. De plus, le contrat présente

HQ WDQW TXH WHO FHUWDLQHY OLPLWHV SXLVTX{JLO VXS
totale de la concurrence& RQVWLWXWLI , @ pe@Q Hand I© Wdntibe Hde
proportionnalitéconstitter XQ PR\HQ GH SDUYHQLU | QéRdsSahtFWLI U
pourtantpas le test de nécessité

101. )DFH j OD GLIILFXOWp GYLVROHADQYD® W I D33 8§ XEN VD@
82TFUE,IRUFH HVW GH FRQVWDWHU T Judho@dbh effdt, apy/ W LW X
O 1 DAltidari/la Cour de justice a pose la régle, inchangée et dupliquée en droit dérivé et

dans la pratique décisionnelle de la Commission, que le terchargée> suppose la

définition claire et transparedl G 1 R E OdeJserweke RUDIRE. En conséquence de quoi,

OD TXDOLILFDWLRQ G1DFWID ETd¢biiadysrDOJA Kb QYW Q LLTPCHN L R
quelqueW\SB FRMH TXH FH VRLW GYXQH PLVVLRQ GYILQWpPUrw J
FODLU HW WUDQVSDUHQW G JREPW HDGH. BBQ VY VO/HD @ FIK SIXFEHD B
SUDWLTXH pWp DEVRUEpPp SDU OH F Udov gdtl tHreGaenOs&3u® LV VLR C
OD QRWLRQ GTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF

3% CJUE, 23 décembre 201Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbauaff. G293/14,EU:C:2015:843

397Voy. Infra. Partie 3, Titre 1, Chaipe 1.

3% 'DQV OTAth®@K WD &RXU D FRQVLGpPUp TXTXQH PHVXUH ILQDQFLqUH
SDV XQH DLGH G7eWDW SRXYDQW pYHQWXHOOHPHQ West\bhdrfteFRP SDW L
dYREOLJDWLRQV GH VH juilet Z0A3 SlEM Tréns &m&Haff. G-280/00,Rec.p. 7747, pt.

/ID MXULVSUXGHQFH UHQYRLH j FH WLWUH H[SUHVYV pé\deps¥ FHWWH |
OfDUWLFOH t 17 j@ier 2BOBBUPA e.a. aff. T-289/03,Rec.p. 11-81 : le Tribunal écrit
HISUHVVpPHQW HQWUH GNKY SFHOQWWHQMHWGITX®H PLVVLRQV 6,(* GH
PQRQFpH GDQV O 1D Utidle\w6, pavayrapbde ) 2NJECWelGo6 SPMBPUE). Voy. également le
pt. 162 et plus récemmei@JCE, 11 juillet 2013-emarbe] aff. G57/12,EU:C:2013:517, pt. 49.



8Q FKDPS UpYpOp GDQV OH FDGUH GH OJDUWLBDH t

CONCLUSION DU CHAPITRE 1

102. % LHQ TXY76PHOWMERBA(* OD QRWLRQ GH GIREOLIJDWLR
asuccédé aXQ ORQJ PRXYHPHQW GH GpWHUPLQDWLRQ GX FKDI
GXTXHO HOOH D SRXU GTHNWW HRWYH 6 HSUN W VHDWVWW QpF KHOR
GpPpFHQQLHV F{HW W XGT DER&FGQ ¥ B U Berduiteti@e % RotmBlioN SDV

OfD GpODLVVp DX SURILW G 9D F nétaiRraew S xjve K udgHaQ WHYV I
pris le temps, étape par étage, MU DFHU OH FKDPS HW OHWE&R&E GLWLR (
son insetion en droit de la concurrenceQfDUWLFOH 7)8( VHUW GH
GILQWHUSUpWDWLRQ | Xr€ldva® G ¥HOR @ HdecénAakies Xigks L R Q V
par les traitéesSRQ XVDJH VfHVW SRXU OfLQVWDQW REVHUYp DX
marché intérieurmais LO QTHVW SDV H[FOXaVek B 1®&XW U &g W HURIPEW. QR
WUDLWpPV SXLVVHQW/M TRED/AH GHUOITREDY BIQWU Rs®eH VHU 'Y

conséquence trés largement celui du droit de la concurrence.

103. /D GpWHUPLQDWLRQ GX FKDPS GH OYDUWLFOH T 7
systématier les activités économiques associées a un acte de puissance publque
OTRFFXU DHQWH FSKDQLTXH GH OfDWWBDRRWHEG @ RIXW B PIHSQWY HOF
sans geneér certaines réservagepassane seul champ du droit de la concurrence. On sait

en effet depuis le contentieweslibertés de circulation que, en usant trés largement des
QRWLRQV IRQFWLRQQHOOHY OD &RXU GH MXVWLFH HW
SDUWLFXOLqQUHPHQW FODLUH GX FKDPS GX GURLW GH O
attachées. Nombreuses sami effet les activités régaliennes (défense, justice, police,
administration fiscale) faconnées pour une part par le droit des entraves. De méme, le droit

de la concurrence a servi a influencer des domaines, en premier lieu la santé publique et le
social, pour lesquelles soit les compétences sont résiduelles, soit fortement encadrées
exclusion de certains pans des activités, ou soumission a la procédure législative gpéciale
&THVW OD UD LV RIS Bs3utd BiatXdh Oaiete de SIHG« codification»

de la jurisprudencet la multiplication des garantieont j O TR U L J adQrbis<efietdgs

usages de la notion de SIE&ant parachevéfp F O R V Labdlgat@®hl d©skrvice public

399 AZOULAI / © /H U{OH FRQVWLWXWLRQQHO GH OD &RXU GH MXVWLF
se dégage de sa jurisprudenc®y7,.D. eur, n°1, mars 2008, pp. 29 et s.






Chapitre 2

UNE GENERALISATION PARTIELLE DU RECOURS A
192%/,*$7,21 '( 6(59,&( 38%/,&

104. /D SpUHQQLVDW L ReD 1839°°0ef Iarccisidhs Gur & HdFivd THQW UHS ULV
en 1991 HW VXU OYDFWH GH O D'Pwditréhtque ¥oundb j@skidé aSS XEOL T
cherchéprogressivemenf UDWLRQDOLVHU OH UHFRX&derpieootJ WLFOH
GIRUJXH GH B&HWODHTMNMQ WIUH B DWLIFOQS@EWHeQt Kijvite méme
PRXYHPHQW F Ddbeibendant pQdgjdursdecénnéane meéthode particulierement

explicite. La sensibilité du sujetengager un contréle sur les services publics natioraux
expligueen effet TXH OD &R XU GH MXVWLFH QDLW SDV VRXKDLW
uniforme fondée sur des les critéres figeg OfLPDJH SDU H[HPSOH GH OD QF
GYHIIHW pTXLYDOHQW GDQV OH FKDPS GH IGow@ldEUH FLU
justice a préféré dégageplusieurs approchesystématisées pae IPr. GHEROT: une
DSSURFKH REMHFWLYH DX[ WHUPHV GH ODTXHOOH XQH DF
et une approche subjective aux termes de laquelle une activiigkhy LHQW GYLQWpUrWw
TXIDX UHJDUG GHV FRQW U® Cate/demiekePaSiRalemeny pi$@l eCaff e W D V

400 Sypra Partie 1, Titre 1, Chapitre $ection 2 Paragraphe 1.

401 Sypra Partie 1, Tite 1, Chapitre 1Section 2

402 CJCE,Belgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs contre SV
SABAM et NV Fonigmpréc.

403 CHEROT (J-Y.), « /T DUWLFOH SDUDJUDSKH GX 7UDLWp &feDSUqV OH
&RPPXQDXWpV HXURSpHQQHV GX RFWREUH VXIR.BBIN, PRQRSROHYV
9 février 1998, pp. 135 et s.
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été consacrée par la Cour de justice comme méthodologie @@efdl GHQWLILFDWLRQ C
(Section 1)

105. /YDYgQQHPHQW GH FHWWH PpWKRGH GYLGHQWLILFDWLF
durant laquellda CommissionD LQWURGXLW OD QRWLRQ GH VHUYLFH
de plusieurs communicatio4 & HW W H S U D Wdgard pas@nfidbiLiéi piiishu: e
&RPPLVVLRQ XVH GIDFWHV DW\SLTXHV SRXU SURSRVH
particulierement en présence de pratiques noud®lleRrésentés par la doctrine comme

«une métecatégorié®®», OD QRWLRQ GH VHUYLFH GYLQWpUrw .
communication de 1996envoie a plusieurs souscatégorie®’»: IHV VHUYLFHV GYLQ
économique général fournis par les grandes industries deiyésed DXWUHYV VHUYLFHV
économique générajes services non économiques et les services sans effet sur le
commercé’®, §HWWH WHQWDWLYH JpQpUDOH GH FDWpJRULVDWIL
GIXQH PXOWHS QLA PWHREHYV | OTR E O LetDiddd deQorGecHarpH U Y L F H
Cette générdlVDWLRQ HVW HQ HIIHW GpSHQGDQW HjuSifierOTLQW p
des dérogationst dont le contrOledlépendG X GRPDLQH GDQV OHTXHO HVW
GILQWpU (SEctbpQpUDO

Sectionl. /$ 08/7,3/,&%$7,21 '(6 0e7+2'(6 'Y, (1CAYION
'181 6, (*

106. 7DQW OD FRQWH[WXDOLVDWLRQ GH OJDUWLFOH t
OY8QLRQ HW GH OD &RPPLVVLRTD R WEHD o Ridrhetke M X IH |
FRQWU{OH GH OD TXDOLILFDWLRQ MX WupBdsanK dorS ue6,(* j C

404 8QH FRPPXQLFDWLRQ HVW XQ DFWH H[WpULHXU j OD @QRRAHQFODW
contraignant mais pourra étre considérée comme un acte normatif si elle créé des effets juridiques. En matiére
GH 6,(* YR\ SDU H[HPSOH OYfXVDJH GHV OLJQHV GLUHFWULFHY DSSO
Trib., 16 septembre 201Biad e.a. contre Commissioaff. T-325/10,EU:T:2013:472.

405BLUMANN (Cl.),DUBOUIS(L.), " URLW LQVWLWXWLR QQ HariGLexiomsisJEBdlQ HXURSpF
2016, pp. 604606, pts. 76465. LERO-BUGNY (D.), ««Le livre vert» de la Commission européente
R.T.D. eur,n°1, 15 mars 2005, pp. 81 et s.

406 MARTUCCI(F.), «<Faut LO GHV FDWpJRULHV GH Ofp% RERRRPNNIBY @®RFEL.DOH GH F
Les catégories juridiques du droit d® 18QLRQ HXBR®O®FHQQRLW GH O #&dlbdréd, HXURSpH
Bruxelles, Buylant, 2016p. 334.

407 /JHV VHUYLFHV G9{LQW pllraptemiPenl 998, OMPE) X4ABRrakp. 2.

4 JLYUH YHUW VXU OHV VRUMdi Ea93 COMP2Q0B) R0rfival Jgt.@ U D O

409 pour emprunter une formule la PEGUERGUEA propos du contréle restreint du juge administratif
francais, EGUERGUE(M.), « Un controverse doctrinale latente relative au contrble des motifs de fait
MélanJHV HQ O KR Q grkhcdis GAEHAUNME Qe droit administratif entre convergences et
permanencesParis, Dalloz, 2007, pp. 3B07,spéc.p. 377.
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erreur«<xpYLGHQWH FYHVW j GLUH JUDYH JURVVLQUH pFODW
nonjuristé''®». Destinée a préserver le pouvoir discrétionnaire des Etats méhbees
FRQWU{OH H[SOLTXH TXH OH MXJH H[SOLFLWH SHX OHV pQC
la qualification du SIEG81). Le recours afREOLJDWLRQ G B atéiHudceétteFH S XEC
tendancedont la généralisatio® SHUPLV G X Q L | RfideRianjusidiqgue EZY WH T XD

81. /1$3$1$*( '( 0e7+2'(6 &$68,67,48(6

107. /D PXOWLSOLFDWLRQ GHVY PpWKRGHV GH TXDOLILFDWL
SDU OD &4RXU GH MXVWLFH GH QH SDV VJfHQIHUPHU GDQ"
déterminerle/ FULWqQUHV XQLTXHV SDU UHQYRL j GHV IRUPXOH'
« PHVXUHV GTHIIH.Wa matXativre€sHugea/F THV W «OGHPSRVp GDQV
MXJHPHQW GHV PRWLIV GH IDLW HW GH GURLUaeI XL MXV
UDLVRQV GHV PRELOHV TXL GDQV OfHVSULW GX MXJH
les poussent a prendre le jugem&nt, se révele bien souvent laconggiElle HVW G TDLOOH X
parfois pousge | O T H [ Vibtsalte Ha qualification juridiqguedu SIEGobéit a logique
axiomatique FTHVWOR GV UMY lkOna/MVEtd admis ffar tous sans discudsion

et «x>«@ XQ SRLQW GH GpSDUW GYXQ UDLVRQQHPHQW FF
évidenf!*» (A). Progressivement délaigsda Cour de justice a par la suite cherché a

gualifier le SIEG par renvoi ses spéecificité$B).
$ /TLQWpUrwW JpQpUDO SUpVXSSRVp

108. /fXVDJH GH OD PpWKRGH D[LRPDWLTXH SRXU TXDOLIL
affaires soumises a la Cour de justibans| &ffaire Hein, elle a jugé « que peut relever de

cette derniere disposition [actuel article 106 § 2 TFUE] une entreprise qui, jouissant de

40 SERRAND (P.), «/H FRQWU{OH MXULGLFWLRQQHO GX SRXYRLU GLVFUpWI
jurisprudence récentg A.J.D.A, 1971, p. 35.

41 3RXU XQH UHYXH GX SRXYRLU GLVFUpWRTRENG [DL)UlLeH@e GURLW C
communautaire dallégalité et le pouvoir discrétionnaire des institutions communautgife$.D.A, n°9, 20
septembre 1999, pp. 645 et&XU OD GLVWLQFWLRQ HQWUH PDUJH GIDSSUpFLDW
BOUVERESSHA.), /H SRXYRLU GLVFU pivdjRiQdpebrbntin@uBaigeV&RPROU '"URLW GH Of1X
européennetTheésesBruxelles, Bruylant, 2010, pp. 50 /IDXWHXUH VRXOLJQH FHSHQGDQW
QTHVW SDV DXWRPDWLTXH GDQV OD MXULVSUXGHQFH

412 RITLENG (D.), « Commentaires, in RJIZ-FABRI (H.), SOREL (J-M.) (dir.), La motivation des
décisions des juridictions internationajéSoll. Contentieux International, Paris, Pédone, 2008, p. 157.

413 Disponiblesur www.larousse.fr. Il existe plusieurs axiomes en dnaiy. FABRE-MAGNAN (M.), « Le
GRPDLQH GH OTDXWRQRPLH SHUVRQQHOOH ,QGIDvE®espBLe&lsWp GX FR
TXL VRXOLJQH TXH OD GLJQLWp HVW YXH FRPPH OYD[LRPH SUHPLHU C

414 |bid.
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certains privileges pour l'exercice de la mission dont elle est légalement chargée et
entretenantj cet effet desapports étroits avec les pouvoirs publics, assure le délpteich

plus important de I'Etat intéressé pour le trafic flifaR 'DQV @RI HpesVsvoir
VRXOLJQp TXILO DSSDUWLHQW DX MXJH QDWLRQDO GH
OIDGPL@QLGWVDBWERRWY GIDXWHXU HVW FKDUJpH GTXQ 6, (°
«TXH WHO QH SHXW rh'WUH OH FDV SRXU XQH HQW&HSULVH
TXL JgUH GHV LQWpUrwWvV SULYpV PrPH VL GQratdppsidav GH G
la l0i*!®». Dans les affaireSaachiet Radio Telefis Eireann contre Commissietativesau
ILQDQFHPHQW GCODWIHR@QWOHSBEVHLYV SR YWD @8VactHfiecsQ PRQF
WpOpYLVpHV SXEOLFLWp HW SURJUDPPHYV OD &R XU GH N
OfHQWUHSULVH HVW FEQV Jp%Hin® UMY GH(VRXOLJQH TXH OfR
SRXU OTHPSORL GR @ I©dadiedMd YaliyQe étvndmique et sociale du
JRXYHUQHPHQW IpGpUDO >GH@ UpDOLVHU HW >GH@ PDLQ
FRQVWDPPHQW OD UpSDUWLWLRQ GHV HPSORLV HW j SUR
>«c@VW FKDUJp >« @56 H WY LAWW LGIQ QW p B W« @F R Q RPILTX H
GDQV OfiddddrpVBVSRUWDQW VXU OHV GURLWY H[FOXVLIV H
nationale détenue majoritairement par les F2gs et la commune de Rotterdam, dont la
PLVVLRQ HVW desgechetdlr elrékfitoReQdes PayBas, la Cour de justice a
uniquement affirmé que @r méme si la tache confiée a cette entreprise pouvait constituer

XQH WKFKH GILQWpUW >3 @R QRPLTXH JpQpUDO

109. /YDEVHQFH GYLQGLFEWsLRyant dxdné @HjMge pOacBepter la
TXDOLILFDWLRQ MXULGLTXH GX 6,(* SRXUUDLW: ¥§DQDO\V
ORUV TXTHOOH QH SRVH JXqUH GH G L ipasfuXd@ts ppératbn & R X U C

415 CJCE, 14 juilelt 191, Hein, aff. 10/71,Rec.p. 723, pt. 11Dans ses conclusions,IDYRFDW JpQpUD((
FRQFOXW pJDOHPHQW j OD TXDOLILFDWLRQ GX 6,(* DX PRWLI TXYLO \
économiqued pQ p U D O H, Cohtl. @ = WDHBILLET DE LAMOTHE (A.), 1er juillet 1971,Ministére
public luxembourgeois contre Madeleine Muller, veuve J. P. Heirfdita Port de Merter)préc.

416 CJCE 27 mars 1978elgische Radio en Televisie et société belge des auteurs, conmsostitéditeurs
contre SV SABAM et NV FonjoiS W /T$YRFDWRAP QPUDDH WIHVW SDV SURQRQF
TXDOLILFDWLRQ GX 6,(* FDU LO D HVWLPp TXH OD VRFLpWp QYD SDV
(G.), 12 février 1974BRT contre SV SABAet NV Fonioy préc.

417 CJCE, 30 avril 1974Giuseppe Sacchaff. 155/73Rec.p. 409, pts. 14 et 15TPICE, 10 juillet 1991,

Radio Telefis Eireann contre Commissipréc., pt. 82.

418 CJCE, 23 avril 199XKlaus Hofner et Fritz Elser et Macrotron GmBaff. G41/90,Rec.p. I-197, pts.
1et24.

419 CJCE, 25 juin 1998Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. c. Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheaff. C-203/96,Rec.p. I-4075,pt. 67.
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juridique. Au demeurant, les aires en cause JHVWLRQ SRUWXDLUH UHWRXU
transmission des émissions téléviséssnt largement considérées comme des activités de
service public par les Etats membriess conclusions des avocats généraux confoctete
hypothése' D QV O TiBdfhéerL O $ Y R F D WCORSQquligDedjue « nous ne voyons
DXFXQH REMHFWLRQ j DGPHWWUH TXH >OfRIILFH IpGpUD
FKDUJpH GH OD JHVWLRQ GH VHU Y¥PR® BenmémeVdahsroas p FR QR
FRQFOXVLR QVCGINRche@iyalstbieh Ditsseldorp BV elaO DY xQmods T X
VHPEOH TXYfXQH IRQFWLRQ pGuHaitJ iblevi VétteR @@nsi@diée GepriaieH W V
FRQVWLWXDQW XQ VHUWEIlgénérdls L@V pVrw/OpPRQRPLTGIH[SO!
supplémentareSHXYHQW rWUH WURXYpV GDQV OHVEISGHQFOXVLR
GDQV O%dadiiDEHBRQ OXL LO QYfHVW SDV SHUGMHIHOWH SBILV
RX HQFRUH GH UHFKHUFKHU V{LO \ D?XAQ cBritrHi@® ind@Qw pUrW pF
til, « &H TXL j QRWUH DYLV HVW GpFLVLI FY{HVW TXH OfLG
>DFWXHO t 7)8(@ >«@ HVW aVdofraike &BwWEieh»f>¥.IDSSOLT
&HUWDLQV GRPDLQHYV VHUDLHQW DORUV SUpGHVWLQpPV j
position apparait cependant isolée et iconod&si&u mieux peuton en filigrane supposer

queles avocats généraugcherchensi le service bénéficie directement a la collectféité

RX HQFRUH TXTLO UpSRQGH DX[ EHYRLQV HVVHQWLHOV Gt}

420 Concl. A.G. ACOBS (F.-G.), 15 pnvier 1991Hdfner, préc..

421 Concl. A.G. AcOBS (F.-G.), 23 octobre 1997Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV e.a. ¢. Minister
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubehwéc., pt. 103.

422 Concl. A.G. FEISCHL (G.), 20 mars 1974GiuseppeSacchj préc..

423 | pid.

424 Notons cependant que BRVLWLRQ GH O ESCRAMeWiedtpans I Rddtexte naissant de
OD MXULVSUXGHQFH SRUW D Q%VaffaXdsoOnfisela Vs Ceuddépuis 1957).7) I& (umiére
desjurisSUXGHQFHY XOWpULHXUHY OD &RXU VITHVW WRXMRXUV DWWDFK
i GPOLPLWHU OfLQWpPUrW JpQpUDO (OOH QYD MDPDLV GpYHORSSp
SUpPpGHVWLQpPV j rWUH LgFUE, SDU OfDUWLFOH t

425 Concl. A.G. VAN GERVEN (W.), 19 septembre 199Merci convenzionali poro di genova Spméc
&HWWH MXVWLILFDWLRQ D pJDOHPHRNON\G P Q\H VB IVV ARVIFO XOV[I$R @ ¥ DWX
Almelq Concl.A.G. DARMON (M.), 8 février 1994Almelq aff. G-393/92,Rec.p. I-1477, pt. 137.

426 Concl. A.G. 1A PERGOLA(A.), 4 mars 1999arkku Juhani Laara, Cotswold Mircrosystemps Limited
et Oy Transatlantic Sofware Limited contre Procureur de district et Etat finlanafiisc-124/97, Rec.p. |-
6067, pt. 30, etnbp. 58 OYDYRFDW JpQpUDO VRXOLJQH TXTLO QYH[LVWH DXFXQ
DSSHO DX[ PDFKLQHV j VRXV FRQVWLWXH XQ VHUYLFH GYLQWpPpUrw
cependant pas partag€&eD U WR XV [/TKLVWR LU HaGu¢ll&dgHauwerHighe@bd &mpank@ @ W L R Q
contraire. Voy respectivememE CARBONNIERES(L.), «Introduction. Le contrat de jeu ou petite histoire
GIXQ FRQWUDWHRRELOI LENRIP (F.) (dir.), Jeux et paris en ligneColl. Code économique
européen, Larcier, Bruxelles, 2015, pp-28 et EE (A.), «Le réseau modéle de régulatienEnergie
Environnementnfrastructuresn°10, octobre 2016, dossier 25. En droit francais, e date, les liens entre
VHUYLFH SXEOLF HW FDVLQR RQW pWp PRIQAIeIRBYApRecHD2E7.VGD UUTW & (
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110. 4XH OH UHFRXUV j OfpFRQRILEVE B PR SHi@RDobidBQ MNXK H C
de qualification dUBIEG estune hypothéseertes sédsante, mais pas convaincante. Cette
technique est par exemple largement utilisée dans le contrdle de proportionnalité portant sur
OD OpJOLWpP GTXQH HQWUDYH 6L HQ HIIHW XQ GHV VWL
QTHVW SDV UDUHDWHHOIDWM¥YHQQYIRQ &HSHQGDIQW OfpF
succédé a la répétition des contentieux par lesquels la Cour de justice a progressivement
balisésa méthodologie 2U WHO QfHVW SDV O HusD X THOI®H /LW UFD @
entrepris antéricement de déterminaes criteres de qualificatoD RLQV TXH OfpFRQR
de moyens,lirésultedavantage deaffaires une réticence de la pdes juges exposer les
PRWLIV FRQGXLVDQW | OD T xeb<ervick EebrétbiRsQaaMmettdde LT X H G
axiomatiqueapparait davantage comme un moyen de valoriser une lecture casuistique ne
reposant pas sutes criteres preétablif OOH QYHVW SOXV DXMRXUGTKXL
justice, laquelle a progressivement cherché a qualifier le SIEG par reregspéxificités.

% /TLQWpUrW JpQpUDO LGHQWLILp SDU VHV VSpFLILFI

111. Parallelement atecours ad méthodexiomatique, la Cour de justice a entrepris de

dégager une autre méthode pour qualifier un SIHBQ V O fRdrcDebryvéhzionali poro

di genovaSpa UHODWLYH j GHV GURLWVY H[FOXVLIV SRUWDQW
débarquement de marchandises dans le port de Galess,jugée «TXLO QH UHVVRUW
pieces du dossier transmis par la juridiction nationale ni des observations déposées devan

la Cour que les opérations portuaires revétent un intérét économique général qui présente
GHV FDUDFWQqUHV VSpFLILTXHV SDU UDSSRUW j FHOXL TXH
>«@ 2 'DQV OH FDV FRQWUDLUH DLQVAN GRRWMEND §&laY DQFH
reviendrait a admettre que la notion de SIEG pourraibuvrir pratiguement toutes les

activités économiqué€ 2 &fHVW SRXUTXRL OD &RXU LQVLVWH GpVR
GH OYDFWLYCMsga HerieseD foluit & cet égard anllustration. Les services

de lamanage constituent un SIEG présental@scaractéres spécifiques par rapport a celui

TXH UHYrWHQW GIDXWURBRY¥ @ FPWDYIAV PWH Y FRDPFORAAH XHY VR Q'

également, CE, 19 mars 20824 Groupe Partoucheeq. n°341562. Not. GKERT (G.), Contrats et marchés
publics n°5, mai ®12, comm. 157.

427 CJCE,Merci convenzionali poro di genova Spa et Siderurgica Gabrielli Bpic.,pt. 27. Solution
confirmée par CJCE, 17 juillet 199G,T-Link A/S et De Danske Statsbaner (DSBf. C-242/95,Rec.p. I-
4449, pts. 5b4.

428 Concl. A.G. \AN GERVEN (W.), Merci convenzionali porto di genova Spmaéc.
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tout moment et a tout usager un servicevewrselde lamanage, et ce pour des raisons de
sécurité dans les eaux portuaifés. Présentent également de telles caractéristiques la
IRXUQLWXUH j OfHQVHPEOH GH OD SRSXODWLRQ GDQRLVEF
aux exigences de qualité G T X QLY &t devdiversitd’p RX OYDFFqV DX[ VHUYLF
haut débW SRXU OTHQVHPEOH GH OD®SR/®XOBWWRQHGE XGNSD|
cependant pas toujours explicite, SDUWLFXOLHU ORUVTXJHOOH UHMHW\
HQ QYfHQ H[SRVDJ® SDV OHV UDLVRQV

112. Pour retenir la qualification du SIEG, les juges ont dans ces différentes affaires mis

en avant la plusalue et/ou les contraintes attachées au service par tappoactivités du

secteur. les obligationsde TV2 k. @ FRQGLWLRQQHQW OYYDFWLYLWp Wp
ensemble, et ce de fagcon plus contraignante que ne le font les obligations minimales prévues
SDU OD ORL GDQRLVH SR dOmadausiciE » DaxsQeld affa¥a¥ RULV D!
Corsica Ferries et Colt Téléecommunications France contre CommissioR,fHV W
respectivement le service universel lamanaggé* HW OJDFFqV P X KDXWH BHE HWG
la populatiod® TXL HVW XWLOLVp SDU OH MXJH SRXU IDLUH UHV\
VSpPFLILFLWpV GYXQH DFWLYLWpP VIpYDOXHQW H®. FRQVpT
Cette solution présente cependant des ImBeEQVL TXIHQ WpERILlcogrel OYDIID
Commissiordans laquelle Tribunalote TXH F{HVW OYHQVHPEOH GX VHFWH
frappédes mémes contrain€6 UHQGDQW GLIILFLOH OYLGHQWLILFDWL

429 CJCE,18 juin 1998 Corsica Ferries France SAff. G266/96,Rec.p. I-3981,pt. 45.

430TPICE, 22 octobre 2009V2 e.a. contre Commissioaff. T-309, 317, 329, 336/0Kec.p. 11-2935, pt.
121; CJUE, 8 mars 201¥jiasat Broadcasting UK LTD contre Commissiaff. G-660/15 PEU:C:2017:178.
Not. CARTIER-BRESSON(A.), Journal européen et international de droit Média-Culture, n°3, 19 juin
2018, p. 223 et s.

431 Trib., 16 setembre 2013,Colt Télécommunications France contre Commissiaff. T-79/10,
EU:T:2013:463, pts. 121 et 123.

432 CJUE, 28 février 2013rdem dos Técnicos oficiais de Contas contre Autoridade da Concoryéffcia
C-1/12,EU:C:2013:127, pt. 105rejetde ka qualification de SIE@our la formation obligatoire des experts
comptables Trib., 16 juillet 2014 Zweckverband Tierkorperbeseitigung contre Commisgigét, pts. 122 a

8Q SRXUYRL D pWp IRUPp GHYDQW OD &RXU rdTX1ma&gBROIEHMHWDp ¢

Zweckverband Tierkdrperbeseitigung contre CommissifinG-447/14 P, non publiérejet de la qualification
GH 6,(* PDOJUp OYREOLJDWLRQ GH SUpPYRLU GHV VXUFDSDFLWpPV GYp¢
a une éventuelle8L]RRWLH pSLGpPLH IUDSSDQW GHV DQLPDX[ /RUVTXH OD
explique ainsi pas les raisons.

433 TPICE,TV2 e.a. contre Commissiopréc., pt. 121.

434 CJCE,Corsica Ferries France SAréc.,pt. 45.

435 Trib., Colt Télécommunications France contre Commissioéc. pts. 121 et 123.

4% gHOD DSSDUDVW j OD ORRWIXQ Q H6 H FOMVHR B WH@ V LRV, @doidnHYV G X GR
TXH OTLQWpUrW JpQpUDO QfHVW HD I DBSHHeRiN XdE&HffeBtlé® LqUH DEVWUD

437 Trib., 7 novembre 201Z;BI contre Commissigraff. T-137/10, EU:T:2012584, pts. 165 a 167.
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113. Deés lors, le jugaen définitivefait coexistera qualification juridique du SIEG tant

par le recours a une méthoalestraite (axiome) que pegnvoia des éléments casuistiques
(spécificités)./H UHQYRL D OD VSpFLILFLWp GH OTDFWLYLWp Gf
HQFRUH DXMBKNBBOQKXXWLOLVpH D SUpILIJXUp OD FRQVpFU
public comme méthode uniforme de qualification du SIEG.

82./$ 0%7e5,%$/,6%$7,21 '( /9,17e5C7 *ele5%/ 3%5 /12%/,*$7,
DE SERVICE PUBLIC

114. /D QRWLRQ GYREOLJDWLRQ Gdé¢ rvadiere parcellaBag &L F VH U
dequelquesactes législatifscirconscrits sectoriellemerdyant de pénétrer formellement le
contentieux de SIEG®*®, & HWWH LPPL[WLRQ D HQ SD Udlrlde jugtide) YL G L
pour identifiermatériellemente tels servicest affiner le contrdle des dérogations fondées

VXU OfYDUWLFQOQHKSSDIUXRA)&fiyERY GDUWLU &btb&éfi®),I DLUH

I H U H F RoXligation @efservice publite$tdepus généralisé€B).

$ 8QH XWLOLVDWLRQ ODWHQWGEbr®Bu QRWLRQ j SDUWLL

115. Evoquéeantérieuremenpar plusieurs avocats généraiix OTREOLJDWLRQ GH \
public +tFfHVW j GLUH OfLGHQW LI LHagpsvdi RQfliBrany @ partiH @O H G X
arréts Corbeau et Almelo. Ces affairesRQW IDLW OfREMHW GYIRERQGDQ
constituent, en matiere de SIEG, un passage obligt €WaHTXHO LO QH VIDJLUD LF
7TRXW DX SOXV RQ VH FR QW H Qdvddud3tlapkeniieteIisnd AddélleT XH O
la Cour de justie détermine une méthode pour apprécier les dérogations motivées par
OYDUWLFOH T  quindys cdiwernpl@ dirdttementamorce un mouvement
GILGHQWLILFDWLRQ GHV 6,(* p&3ahsOrieyemrepidedDéeMdnRQV FRQ

438 par exemple, RéglementEE) GX &RQVHLO GX MXLQ UHODWLI j OYDI
enPDWLqUH G Y Ré&éieshWwdtieh@e/san@ck public dans le domaine des transports par chemin de
fer, par route, et par voie navigable, prédir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la
distribution en gros de médicameatasage humajd.O.C.En° L 113 du 30 avril 1992, p. 1

439 Concl. A.G. VAN GERVEN (W.), 16 octobre 199 Royaume des Pay&as, Koninklijke PTT Nederland
NV et PTT Post BV contre Commissiaff. G-48 et 66/90Rec.p. I- /ITH[SUHVVLRQ QTfHVW SDV (
général, il reprend celle a la décision de la CommissioriestéeDéc. 90/16/CEE de la Commission du 20
décembre 1989 relative a la prestation aux &g du service de courrier rapide®.C.E.n° L 10 du 2
janvier 1990, pp. 452,cons.7 et 18; Concl. A.G.LUIS DA CRUZ VILAGA (J.), 14 mai 1987, JQpenbaar
Ministerie contre Nertsvoederfabriek Nederland, B¥f. G-118/86,Rec.p. 3901; Concl. A.G. O'TO LENZ
(C.), 22 novembre 1984ADBHU, aff. G240/83,Rec. p. 531 Concl. A.G. RZES(S.), 10 février 1983,
Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et autres contre Groupement d'intérét
économique "InteHuiles", aff. 172/82Rec.p. 555.
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la charge /9D Wlheld/ quantd: HOOH D EpQplLFLp GYXQH p¥gXUH[SR\
nécessairement justifiéelle QD IRQGDPHQWDOHPHQW ULptégemMesS SRUW p
OfLQWpUrW GIDYRLU FRQIRUW p CorbeaR h&¥ HeRGelffaiepsobtIpH G D
GRQF HQ UpDOLWpP GXQ LQWpUrW GLIIpUHQW

116. /DI ICCbibdddua concernde moropole dusecteur postal en Belgiquont la

violation constituea cette période un désur la base duquel PaubBBEAU est poursuivi,

HQ O TR F ol BwipFapgosédans la ville deliége de prélever le courrier aux
GRPLFLOHY GH SDUWLFXOLHUV HW GYHQ DVVXUHU OH W
lendemain avant mitfi°. A cette occasionel Tribunal correctionnel de Liége a saisi la Cour

GH MXVWLFH G Y X QetJihteppréRatiorsut|lp uxEsBdnfle sb@irVL OTDUWLFOH
GX WUDLWp GRLW r'WUH LQWHUSUpWp HQ FH VHQV TXYLO
membre, qui confere a une entité, telle que la Régie des postes, le dusitf eeccollecter,

de transporter, et de distribuer le courrier, interdise, sous peine de sanctions pénales, a un
RSpUDWHXU pFRQRPLTXH pWDEOL GDQV FHW eWDW GTfRI
marché*!». Avant de déterminer la légalité du droitkisif, la Cour de justice a entrepris

de qualifier le SIEG ebbserve T X4jl ne saurait étre contesté que la Régie des postes est
FKDUJpH GTXQ VHUYLFH GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQpUDC
collecte, le transport et laigfribution du courrier, au profit de tous les usagers, sur
OfHQVHPEOH GX WHUULWRLUH GH uifpenvgeva desiddrditiothsF R Q F H
de qualitésimilaires, sans égard aux situations particulieres eteguédde rentabilité
économique de chaque opération individféfleé /HV FRQFOXVLRQV GH Of$Y
TESAUROprécisent que ces exigences du service postal matérialisent la fonction sociale de
celurFL DX PRWLI TXYHEHQG@ HDXP HWW DRWOE IS datke dles, [il]

répond a un besoin vital de la communé&tits.

117. &RQWUDLUHPHQW DX[ DIIDLUHVY DQWpULHXUHYV GDQV
opérégpar OD PpWKRGH GH OfD[LRPH RX GH QIorbé&méntreL FLWp G
gue le juge cherche désormais a identifier matériellement efipiraentle SIEG. Il ne

VIDJLW SDEHSRMWXEVWLWXHU DX[ eWDWV PHPEUHV SRXU

440 CJCE, 19 mai 199Frocédure Pénale contféaul Corbeauaff. C-320/91,Rec.p. I-2563, pt. 4.
4411pid., pt. 7.

442 id. pt. 15.

443 Concl. A.G. TESAURO(G.), 9 février 1993Procédure Pénale contre Paul Corbegméc.
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cette appréciatior reléve des objectifs de politique économigéméral poursuivis par les

Etat$**». Il s D dé Wrifier que cette politique se matérialise par des obligatmmsétes

SHVD QW V X UDées disamslLygteSdtesdrHe le RC®D, ce sont les caractéristiques

de la missionGTLQWpUrW JpQpUDO TXL VRQW GpWepui®teD DQW H V

arrét®,

118. /D VROXWLRQ UHWHQXH SDbrbead b U& RXIX UGD QY DG POQLDIM
PPWKRGH TXH OD GRFW UL Q He BrHAOAW, S RrTicidd*e. Eh@o8Mie) WLF X O
justice aréitéré sa méthodologi© 1D Q Q pH V X LIYCDUALMM dénb @ ¥edteur de

O p Q*H U J1BII | DpbttéHsuln litige aux Pays% DV RSSRVDQW OD &RPPXQH
GLVWULEXWHXU eD® FD>XOWAIH\D 16 E W\E U E EnMeptidedd WistOirtoD X [
UpJLRQDOH G fp@HRIULIEs entvgprisEs.de distributions locales ne peuvent

SDV HQ YHUWX GTXQH FICPLHRMHNGID 6 K DO H] A @M LW p D X\
FH TXTHOOHYV R Q WetteRe@nidtrél & téqpdeOdR tadtdret dne majoration afin de
compenser les écarts de codlts de distribution entre les zones rurales et les zones non
rurale$®’. EstimantquelH GURLW H[FOXVLI GH GLVWULEXWIWRQ GYpO
a permis de facturer ce supplément de facturakiojuridiction nationale gaisila Cour de
MXVWLFH HVW VDLV L HrGriedpétatioh@otfarit sEDp MEEDEGLWE GTXQ \
j OD OXPLqQUH HQWUH DXWUHNS UGN DYRUW IDAOHIPp THX8H OTI

« s'est vie conférer, par une concession de droit public non exclusive, la mission d'assurer

444 CJCE, Hein, préc., pt. 15. VoyDE LA ROSA (S.), «De la difficulté a concilie les impératifs
FRQFXUUHQWLHOV HW OD VDWLVIDFWLRQ GHV H[LJHQFHV GYLQWpU
OTLQWHUYHQWLRQ pW D Wéglemnditég BRUXIE n@andhd BubBRIA G, ROBBIBL dp. 52%37,
spéc.p. 534.

“5 pcob (F), «9HUV XQH PHLOOHXUH FRQFLOLDWLRQ GHV VHUYLFHV (
concurrence et le marché intérieyin A man foralt HDWLHY J/LEHU $PLFRUXRFCIEUGe OTKRQQH
Piris, Bruxelles, Bruylant, 2015, 76 %782,spécp. 772.

446 HAMON (F.), «Portée du monopolgostal: conditions dans lesquelles un opérateur économique établi
GDQV XQ eWDW PHPEUH SHXW RIIULU FHUWDLQV VHUYLFHV VSpFLILT
générab>, A.J.D.A, n°12, 20 décembre 1993, pp. 856 et sO D X W H X Uefiet quel @sbbigatibhQne
sont pas propres au secteur postaK L V @li¥sf@®nt plus importantes encore dans des secteurs tels que
OMpOHE&WRGlzFRWPD VpFXULWp GHV DSSURYLYVLHQdemahdp\Woged s O 1D G D S
problémes particuliéerement délicats

447 CJCE, 27 avril 1994& RPPXQH GT1$OPHOR HW DXWUHV FR &@MWaBBB/a20 (QHUJLH
Rec.p. 111477

448 CJCE,Almelq préc., pt. 2.

449 |bid., pts. 6 a 12.

450 |pid., pt. 11.

451 |bid Sw 2Q QRWHUD TXARMON SYHR AVOI\W VW QDD SDUWLFXOLqQUHPH
définition du SIEG, mais davantage au régime juridique des SIEG et aux impératifs a respecter dans le cadre
GH OTRXYHUWXUHz=jHQ DF RR Q §u§ H@PHFU FK p G H, Cofigh @ IGFRARMON, L W p

Almelq préc., pts. 152 a 171.
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la fourniture d'énergie électrique dans une partie du territoirenadifi’ », la Cour de justice

aqualifé OH 6,(* HQ XVDQW GH OD PrPH KpMekiREBdh B GDQV
«qu'une telle entreprise doit assurer la fourniture ininterrompue d'énergie électrique, sur
l'intégralit g‘du territoire concédé,j tous les consommateurs, distributeurs locaux ou
utilisateurs finals, dans les quantités demandéest moment,j des tarifsuniformes et;j

des conditions qui ne peuvent varier que selon des criteres objectifs applicahledes

client**a /D & RXU MXVWLFH D LGHQWLILp GDQV XQ SUHPLHU
OD IRXUQLWXUH LQLQWHUURPSXH GYpQHUJLH pUBFWULTX
GDQV XQ VHFRQG WHPSV OHV REOLJDW ER QMfréRAlnveidY HQ ° X
a en conséquence confr m®D PpWKRGH YLVDQW | PDWpArLDOLVHL
OTLGHQWdIdsREOMIIDRMQLRQY SHVDQW VXU OfHQWUHSULVH

119. Ces affairesémoignet GfXQ DEDQGRQ GH OfLGHQWLILFDWLRQ
parles référencegéréralesa ses spécificitd® /H PRXYHPHQW GYRXYHUWXUH j
des activités de réseaa peine amorcé a cette périod@fHVW SDV WRWDOHPHQW
recours a cette méthode par la Cour de jusbe@s leurs conclusions relatives aux affaires
Corbeauet Almelo, lesavocats généraux effectueant effetde nombreuses références aux

travaux préparatoirede la Commissiosur lesactivités postalestle secteur ddlO fpOHFW U LF L'
faisant étatdes obligations pesant sules entregses de ces sectefi® La notion
GYREOLIJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF ODWHQWH QTHVW F

B./YREOLJDWLRQ JpQpUDOH GH GpILQLWLRQ GHV 6,(*
public

120. /D QRWLRQ GYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HVW
MXVWLFH j S IOComwmissiosddnt@fFiabcd {MODW LI DX[ GURLWYV H[FOXVI

452 CJCE,Almelq préc., pt. 47.

453 bid., pts. 47 et 48.

54 'DQV OgdMhealr VD &RXU QYD SDV HQWUHSULV GH Vpdbliyatishs OD PLVYV
nécessaires a sa réalisation. Elle a contraire fusionné les deux.

%5 2Q UDSSHOHUD TXH VL OD PpWKRGH SDU OHV VSpFLILFLWpV GH
OfDSSDULWLRQ GH OfREOLJDWLRQ G Hmdins U d reHpré&SehEe@h effethh&s@H VIHQ
PrPH H[KDXVWLYLWp SXLVTXH GDQV OHV DIIDLUHYV GDQWsaulVTXHOOF
guelques exemples récetd DLW HQWUHSULY GH OLVWHU H[KDXVWLYHRWYWQOW OHYV
contentée de bréves références.

4%6 Livre vert sur le développement du marché unique des services pdstauin 1992, COM(91) 476
final. Concl. A.G. ESAURO(G.), Corbeauy préc., pts. 15 a 1;8Concl. A.G. DARMON (M.), Almelq préc.,
pts. 161 & 172.
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HW GY{H[SRUWDW LR u gamrétantip @IpEcieinieptr BDF et GDPY'. La
GpILQLWLRQ GX 6,(* GRLW VH PDWpULD Opr&skntensum lerO TH [ LV \
DYHF OfREMHW GX VHUYLFH GILQWpUrW pFRQRPLTXH JpQj
satisfaction de cet inté¢fé2 - FHW pJDUG HOOH LGHQWLILH OD IR
continuté GH OfDSSURYLVLRQQHPHQW HW OfpJDOLWp GH WU
comme « des obligations de service publiont le gouvernement francais a déméntr
OfH[LYWHQFH

121. /HV DUUrWV SRVWpPULHXUV RQW FRQILUPp OD FHQWUD
appréhendeOD VXEVWDQFH GYXQ 6,(* PHWWDQW DLQVL OD QR
OYDUWLFOH T 7 B(sical-@Nes@ow derjUétice se réfeea effetau
VHUYLFH SXEOLF GH ODPDQDJH SDU UHQYRIacBDnjuBEOLJDW
la réglementation, et la surveillad® 'DQV OAlEakyUle iuge fait référence a
OTLQGPSHQGDQFH GHV FRWLVDWLRQV SDU UDSSRUW DX |
OHV WUDYDLOOHXUYV VDQV H[IDPHQ PpGLFDO SUpDODEOH
en cas de non versement des cotisations, la prise en c8ddgd OTHPSOR\HXU GH Of
FRWLVDWLRQ G€ SDU OfHPSOR\HXU HQ FDV GH IDLOOLWH
pensions afin de maintenir leur valétir 'DQV O FbmaBmhutanz Gléckneta Cour
TXDOLILH GIREOLJDW IOR®¥E GIH YW URQFEHSWEHOIQRV SRUW K
WHUULWRLUH LGHQWLILp >XO@L IRLWWAH ¥ Q OPpHY U Birh@FeHW® R LT X |
Of{DEVHQFH GH SULVH HQ FRPSWH GHV VLWeXdagueRQV SD

opération individuell&?.

122. /D VA\VWpPDWLVDWLRQ GX UHFRXUV GH OTREOLJDWLR(
6,(* QTHVastte périodepas encore totalemenparachevée 'DQV OfDIIDLUL
Entreprengrforeningens Affalds/Miljgsektion contre Kgbenkakommunela Cour de

MXVWLFH VRXOLJQH VDQVDSOPREQDLR QW XRHQOGH QWBHSR LYV H

457 CJCE, 23 octobre 199Z,0mmission contre Francaff. C-159/94, préc., notAN SLOT (P.), «Cases
C-157/94, Commission v. Netherlands;168/94, Commission v. Italy; €€59/94, Commission v. France; C
160/94, Commission v. Spain:-189/95, Harry Franzén; judgments of 23 October 1997, Full Court, [1997]
ECR 15699, 15789, 15815, 15851,1-5909», C.M.L. Rev,.1998, pp. 11831203.

458 |bid., pt. 68.

459 |bid., pt. 89.

460 CJCE,Corsica Ferriespréc., pt. 60.

461 CJCE,21 septembre 1999, aff-€7/96,Albany, aff. C-57/96,Rec.p. I-5751,pt. 109.

462 CJCE, 25 octobre 200Ejrma AmbulanzGlockner contre Lankreis Stdwestpfadff. G475/99,Rec.

p. -8089, pts. 53 & 55.
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en vue de leur réutilisati6tf (OOH QH VXLW SD\EGENGUYdRMSIDar ehps@ pUD O /
IRQGDQW VXU OD MXULVSUXGHQFH DQWPpULHXUH TXH OH
REOLJDWLRQV HW FRQW U D% QWHDL P SFHU WDLoHR Qem$RHMWY O fiS L
Post AG OH MXJH VRXOLJQH G H«nE@Imethbre @®daRa) [sdpxdttel X
HQ PrPH WHPSV OHV IUDLV TXH FRPSRUWH OYDFFRPSOLVYV
JpQpUDO GYDFKHPLQHPHQW HW GH G 5%\ark §ué O/LRYR SBIW H (
général 1A PERGOLA a en effet procédé a umecherche particulierement détaillées
REOLJDWLRQV LPSEPFUWLHV j OfHQWUHSULVH

123. &THVW YpULWD E O H PHIQMMirgadd®D qLevie ecdiild a0la notion
GYREOLJDWLRQ GéVievitthutdhiaFdte SKEIODEUH SR UMW litehcEd) OfRFV
de services réguliers de transport par autocar par le gouvernement de la région de
MagdebourdAllemagne)a la société AltmardaquelleQfH[HUFH SDV VHV VHUYLFF
rentable HW EpQplILFLH GH VXEYHQWLRQV GRQW ®PX®RPISQW
préjudiciel devant la Cour de justf€& La Cour de justice jagéquetoute autorit&€hargeant

une HQWUHSULVH GH O D% gsitvidfihiRngaté@efleh@nt@ §tivité par des

obligations de service publicConfirmé a de nombreusasprised’®, cette contrainte

imposée par la Go de justice a visé initialemeatdéterminer les conditions dans lesquelles

de telles subventions peuvent échapper a la qualificatfidedd] e WABX\donc albesoin

GAVHU GH O9DUW Léo@rejustifidation/dthé telle aidex Or, plus tard, cette

463 CJCE, 23 mai 200&ntreprengrforeningens Affalds/Miljgsektion (FFAD) c. Kgbenhavns Kommune
aff. C-209/98,Rec.p. I-3743, pt. 76.

464 Concl. A.G. LEGER (Ph.), 21 octobre 1999, CJCHEntreprengrforeningens Affalds/Miljgsektion
(FFAD) c. Kgbenhavns Kommurgréc., pt. 104/ fDYRFDW JpQpUDO QH GRQQH FHSHQGDQV
OHV UDLVRQV TXL OfRQW DPHQp j WLUHU FHWWH FRQFOXVLRQ

465 CJCE, 10 février 200@eutsch Post AG et Citicorp Kartenservice GmhH. G-147/97 et €148/97,
Rec.p. I-825,pt. 51.

466 Concl. A.G. |1A PERGOLA(A.), 1% juin 1999,Deutsche Post AGIff. C-147/97 et €148/97,Rec.p. I-
825, SWV j /fDYRFDW JpHIBOHYWVA\WRQOREEBLSDWLRQ GH VHUYLFH
service universel ,0 pQRQFH SRXU TXDOLILHU OH VHUYLFH GYlWpUrw pF
pratiquer des prixiniformes GHVVHUYLU WRXW OH WHUULWRLUH UHVSHFWHU G
définis.

467 CJCE, 24 juillet 2003Altmark Trans GmbHlaff. G280/00,Rec.p. |-7747.

468|pid., pt. 31./THQMHX GH FHWWH DIIDL U HconflBinshas Yedx BvddgéndasxUpVHQFH
et par un temps de délibéré anormalement.long

469 /4 D UAltmsvk SUpIqUH OYH[SUHVVLRQ VHUYL®H DI XNEGUHaDehti@OH GH 6,
des transportgqui préfére également cette exgsien.

470 par exempleCJCE, 30 mars 2006ervizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl e,aff. G451/03,Rec.
p. 2941 ; TPICE, 15 juin 200%;red Olsen SA contre Commissjaff. T-17/02,Rec.p. 11-2031.
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méme exigence de définitianatérielle du SIEG a été reprise dans les contentieux portant
VXU OD PLVH HQ °XYUH GHIOYDUWLFOH T 7)8(

124. |l résulte de e long cheminemenine obligation générale mag sur les Etats (et

leurs démembrement) de définir les SIEG par des obligations de service publeta alw

seul article 106 8 2 TFUEEIDSDQDJH GH FEWW H W WK R GGLHHRQV GIDW 6 ,
DQRGLQ HW QTHVW SDV OH |LkLWEBMen ¢ffeTaXun OBEGNQIE X H H[F
justification des droits spéciaux ou exclusifs et des aides octroyés par les Etats aux
entreprises chargées de SIEG. Les modes de gestion de tels services sont en effet a cette
SpULRGH ODUJHPHQW GDVBRWREY HXNDRERIHIX®EHDUDNWHFH |
concurrence des secteurs en réseau, sur laquelle nous revieedsaits, plus généralement

par les opérateurs économiquesvec ces contestations est né un besoin accru de
justifications des droits octroyés padvV eWDWV GRQW OJREOLJDWLRQ G
résultatet TXH OD &RPPLVVLRQ D WHQWp GYH{®RU&/FHEG. DYHF X

Section2. /$ 35e6(1&( 5(/$7,9( '( /12%/,*$7,21 '( 6(59,&(
PUBLIC DANS LE PROCESSUS DE CATEGORISATION DES SIG

125. En ayant attraitdans le champu droit de la concurrencdes situations pour
OHVTXHOOHYV OY8QLRQ QH GLVSRVH 6DVQIRW PRIQ GH P Y@M H
OfRULJLQH GH FHUWIPBs. @éiéds birtesUpaveEitX effet\selon les
circonstances, étre assujetties a des contraintes suppléméfttairese position similaire

YDXW GYDLOOHXUV j SWABRSRXH®HD WM Q W ER &M de p G X FD W
politique de concurrence, le champdudi@GiH OT8QLRQ HVW XQH QRWLRQ G\Q
OD &RPPLVVLRQ HW OH MXJH RQW WHQWp GILQIOXHU
FRPSpWHQFHYVY GH Of8QLRQ VRQW U.p¥Cennieidddtentd&R X IRUW

471 19 D LBWPWest a cet égard particulierement expliciteVXU OTH[LVWHQFH GYXQH PLVVLR
GH OD SUHPLqQUH FRQGLWLRQ pQRQFpH GDQV OYDUPRIECH 12@WE DUN HW (
2008,BUPA e.a, aff. T-289/03,Rec.p. 11-95, entrelespts. 1660161.

412 CJCE, 17 février 199F0oucet et Pistreaff. G159/91 et 160/91Rec.p. I-637; CJUE, 3 mars 2011,

AG2R Prévoyance contre Beaudout Peére et Fils SARLC-437/09,Rec.p. 1-973. NSTOR (L.) Publics
Services and the European Unioreadfthcare, Health Insurance and Education Servi&singer, La Haye,
2011, pp. 147173.

413 CJCE, 27 septembre 1988,mbe| aff. 263/86Rec. S 'DQV OH SUHPLHU FDV OfLQW
est de répondre a un besoin collectif sans considératioiédosur le profit, & la différence du seconONY
(M.), «Les notionsde &/ HUYLFHV G TL:Q@WYHUUAY UPRYUDTIQ QW pU rWs pFlRQRPLTXH Jp
(J-V.), RODRIGUES(S.) (dir.), /HV VHUYLFHV GILQWpUrW pF R@dpEhieyHcilpQpUDO H
spéc.pp. 12 /H GURLW GH OT8QLRQ VIDGDSWH DLQVL DX[ PRGqOHV WHO"
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GIDSDLVHU OHV UpVHWDHYWV p AHLQY FB\D IBWW UF ®¥BIVHE VXU OfD)Y
SXEOLFV SDU OLIWBRGRBWGER Q/ IGWY(ED.Hrogrdsi@enent) rw Jp Q
décomposée en un ensemble de s@aiégories FHWWH QRWLRQ FDUGLQDOH C
QTHVW SDVUpQ XOONmBrbane gatégorisatio® LQV L TX TH QesNgibeR LIQH QV
UplpUHQFHYV j OTREOLJM®B®.LRQ GH VHUYLFH SXEOLF

§1. DES CHOIX METHODOLOGIQUES - /1,1,7,%$7,9( '( I$
COMMISSION EUROPEENNE

126. /H VHUYLFH GILQWpUrw JpQpUDO QfHVW SDV XQH QR
primaire. Si elle ressort pourtant rapidement de plusieurs textes épars a partir de 1963, son
utilisation est confuse et ne semble pas renvoyer a une réalité juridiquee pAéccontraire,
OfLOQWURGXFWLRQ GH OYfH[SUHVVLRQ GDQV OD FRPPXQI
Commission montre une volonté de combler une lacune des traités dans le contexte de la
UpDOLVDWLRQ GX PDUFKp LQWpULH X ldactsvée Moins\qjueH VH Up
OfLQWURGXFWLRQ GIXQH QRWLRQ MXULGLTXH DX[ FRQWR
HISUHVVLRQ LQWURGXLWH SRXU UDVVXtdohhe®@BY eWDWYV V

A./H UHMHW G 1 X @Qatérelfel G @ LWHLRY@ e t-HeGefdl

127. %LHQ DYDQW TXTHOOH VRLW IRUPDOLWMp[H EHDWV D®Q&R |
VHUYLFH GILQWpUrwW JpQpUD O syeél edplidield\RDO Y HK AB@RPE/QS O X V L
1963 a4 1996Elle HVW FRQVLGpUpH FRPPH XQH EUDQFKH GYDFWL)
analyse du Bureau europésur la libre circulation des travailleutd et en 1978 dange

cadre de aSURSRVLWLRQ GfXQH DLGH QRXYHOOH GX )RQGV
jeuned’ mas égalemenen 1993comme une catégorie distincte du professionnel et du
consommatedf®. Petit a petit, 1 H [ S U Hegtda flu® en plus évoquée par renvoi a des
DFWLYLWpV UpDOLVDQW XQ REMHFW Laing fjf W@Wp G s QITp>QLppIN

474 Bilan annuel de compensatiehde placement dans la Communauté économique europ@8mars
1963,&20 ILQDO Ss HW /ID QRWLRQ QTHVW XWLOLVpH TXH SF
%HOJLTXH HW Of$OOHPDJIQH 3RXU F Hed/dathticeS ehlgEnémpebhipreddmt @R FXPHQ W
services publics et les transports.

A5 PropRVLWLRQ GH UqJOHPHQW &(( GX &RQVHLO UHODWLI j OD FUp
européen en faveur des jeunes, 10 avril 1978,C.E n° C 100 du 25 avril 1978, pp-5: «les emplois
QRXYHOOHPHQW FUppV s@bde ¥ehOLH HFD G H QM DUFWWL ¥ p @/pU D O

476 Rapport de la Commission au Conseil, au Parlement européen et au Comité économique et social relatif
au programme Impact9 avril 1993, COM(93) 156 final, p. 16.
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des mutations technologiquedéréglementant plusieurs sectélitels que la santé

publique, les procédures administrativegpfpanisationdes services postawu encore

@6ucation publiqu®® 'f{DXWUHV WH[WHV HQILQ IR @Wmddipdp UHQFH
VIQRQ\PH | G 1D XfiguchRt \dar®@ Re§VttaRé®. \WUne proposition de reglement du
&RQVHLO HQ UHODWLYH j Of{DVVDLQLVVHPHQW GHV HC
GRLW rWUH WHQX FRPSWH GHV VHUYLFHV &YdeQWmpaJrWw JpQ
que ID &R PPLYV tlisdRégalenieXt pour répondre a une question parlementaire sur la
suppression du service de bagages accompagnés au sein des chemins de 8%, Eaifens
OfH[SUHVVLRQ HVW XWLOLVpH SDU DQDORJLH DYHF FHOC
dansleFDGUH GH 01D U WatRagHplusieudrs mdyeh&vancés par des partig’s

128. Lesusage$SH OJH[SUHVVLRQ GH VhetvhigrienGBto@uement W Jp Qj
Gaficune rigueur particulierdu mieux peuon faire étatG f MatPachement plus omoins

direct avec des activit@pialifiees de services publics en droit nationdens ce contexte,

OD FRPPXQLFDWLRQ GH GH OD &RPPLVVLRQ VXU OHV V
a ces usages peu explicites de la nagiorient, pour la prerare fois, proposer une approche
JpQpUDOH GHV OLHQV HQWUH GURLW GH OfY8QLRQ HW
VIDFFURLVVDQW DXWRXU GH OYDUWLFOH T 7)8( SOX

T5pVROXWLRQ VXU OD PLV Hcbh@migerd sdcialgp riownibie K $8910R0E n°
C 323 du 27 décembre 1989, pp-84 spéc.p. 56, pt. 11. Proposition de réglement du Conseil relatif au
programmecadre des actions communautaires de recherche et de développement technologiei89(1)98
COM(86) 430 final, pt. 3.2 5pVROXWLRQ GX &RQVHLO FRQFHUQDQW OfpOHFW
OLQIRUPDWLRQ HW GBHio@dbie RIB.RQERDIB2IRIQ 14 décembre 1991, ppt.2

AILYUH YHUW V X10 deckinQr€IR95DO®MERE) 688 final, p. 4.

M3URSRVLWLRQ GH GpFLVLRQ GX &RQVHLO UHODWLYH j OTDVVDLQL
GH IHU HW | O 1ded ddeR @ehissantviesRrElations financiéres eesesitreprises et les Etats,
BURSRVLWLRQ GTXQ UgJOHPHQW GX &RQVHLO PRGLILDQW OH UqJOHP
relatif aux régles communes pour la normalisation des comptes des entreprises de chemin de fer, 28 juillet
1971, COM(71) 81 final, pp. 1 et 5. Voy. égalememrtyis sur la communication de la Commission sur une
politique ferroviaires commund juillet 1990,J.0.C.En°® C 225 du 10 septembre 1990, pp-327 pt. 3.4.1.

480 Réponse donnée par MRAJAau nom de la Commission, 38ptembre 1994,.0.U.E.n° C 24 du 30
janvier 1995, pp. -b4, spéc.p. 28.

481 CJCE, 3 octobre 198&,BEM contre CLT et IPBaff. 311/84Rec.p. 3261, pt. 12 TPICE, 10 juillet
1991, Radio Telefis Eireann contre Commissi@if. T-69/89, Rec.p. 11-485, pt. 81; Concl. A.G. \AN
GERVEN (W.), 19 septembre 199Merci convenzionali porto di GenoyRec.p. 1-5889, pt. 27 CJCE, 27
avril 1994,Almelqg aff. G393/92,Rec.p. I-1477,pt. 47. 'pF GH OD &RPPLVVLRQ $LGH GTeWD
J.0.U.E.n° C 262du 7 octobre 1995, pp. 45 /D &RPPLVVLRQ UppFULW GYDLOOHXUV C
TFUE:« SDU DLOOHXUV OfYDUWLFOH S kb éntiépisSskchrgéesXeWa ddstion'ge SU p Y R

VHUYLFHV GILQVE&BrwW JpQpUDO
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ouvrir/préparer OTRXYHUW XUH | ®@PtraRPOE Xer et Fvhiritimess?
aériend®*, des télécommunicatioffs, des poste€®, G Hél@ficité®’, du gaZ®® et des
usages desmédicament¥®. Le contexte politique est également tendu, de nombreux Etats
dont la Francetreprochant] O 1 8 @tleR Qremier lieu la Commissiaie tenter debrider

leurs interventions sur le marché

129. Alors que les services publics ont été longtenipdQRUpV SDU OH GURLW
européenne, Ipsieurs résolutions du Parlement européen préalablement a la conférence
LOWHUJRXYHUQHPHQWDOH GH SUpSD hEsEWswI®d I XW XU
nécessité de définir dans le traité un réle po @ HV VHUYLFHYVY SXEOLFV GTLQW
OHV GRPDLQHVY VRFLDO HW pFRQRPLTXH HW PHWWUH VXU
GTLQW p U . U Gomhin@ation de la Commission de 1986 les autres qui
suivirent,appagissenalorsesentiellementFRPPH XQ PR\HQ G p OdiskadteU OTDS.
et sectorielle des SIEG.es services §htérét gégraly sont présentésomme unevaleur

commune « a toutes les sociétés européétinedontle droit de fSQLR Q GRLW GpVRL

482 Reglenent (CEB 1191/69 du Conseil du 26 juin 19969HODWLI | OfDFWLRQmMatiEd e WDWV |
GTREOLJDW L RQawvhatiap Kie seHiQeVibNe dans le domaine des transports par chemin de fer, par
route, et par voie navigablé,0.C.En° L 156 du 28 juin196%. 7.

483 Reglement(CEE) 2408/92G X &RQVHLO GX MXLOOHW FRQFHUQDQW O
communautaires aux liaisons aériennes intracommunautaies,.E.n° L 240 du 24 ao(t 1992, p:18!.
484 Reglemen(CEE)3577/92G X & RQVHLO GX GpFHPEUH FRQFHUQDQW OfD

libre circulation des services aux transports maritime® fLQWpULHXU G BHO.CEMDNVEA RHPEUHYV
12 décembre 1992, pp-1D.

485 pPlugeurs directives a partir deir. 86/361/CEE, du 24 juillet 1986 du Conseil concernant la premiére
pWDSH GH OD UHFRQQDLVVDQFH PXWXHOOH GHV DJUpRPHIGEY GTpTXLS
n° L 217 du 05 aolt 198¢. 2125.

486 Dir. 97/67/CE du Brlement européen et du Conseil du 15 décembre t868Fernant les régles
communes pour le développement du marché intérieur des services postaux de la Communauté et
ODPpOLRUDW LdR §n@&el).O.0D.ENXIDIS di\®]pjanvierl998, pp. 1425.

487 Dir. 96/92/CE du 19 décembre 1996 Parlement européen et du Conseil concernant les régles
FRPPXQHV SRXU OH PDUFK p, JQQWENY L 27X 3@jahvietPpO pp20R2U L FL W p

488 Dijr. 98/30/CE du 22 juin 1998u Parlement européen et du Conseil concernant des régles communes
pour le marché intérieur du gaaturel,J.O.U.E.n° L 204 du 21 juilletL998, pp. 112.

489 Dir. 92/25/CEE du Conseil du 31 mars 1992 concernant la distribution en gros de médicansags
humain,J.O.C.En° L 113 du 30 avril 1992, p-4.

WE5pVROXWLRQ VXU OH IRQFWLRQQHPHQW p&dspadtive daNepCanieien@T8QLRQ
intergouvernementale de 19900L VH HQ °XYUH HW GpY HOREBROPHIUWE.GCGE1BIT18QLRQ
du 19 juin 1995, p. 56, pt. 10Xi5pVROXWLRQ VXU OfRUGUH GX MRXU GH OD &RQI]
1996 en vue dConseil européen de Madrig4-1563/95J.0.U.E.n° C 17 du 22 janvier 1996, p. 149, pt. 6.

“1 $YLV GH OD &RPPLVVLRQ 5HQIRUFHU OY8QLRZ3B f&vRed 199G, TXH HW
COM(96) 90, pt. 8.



10C /I YTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF HQ GUR

pleinement prendre la meswea identifiant, dans son champ O  p W H Qadibéteé sl

Etats pour définir démocratiquement leurs choix de politique pubifigpe

B. Une méthodologie fréinée par les domaines de compétences du droit de
O T8

130. Dans sa communication du 11 septembre 1996, la Commission envis&J& les

comme des activités de servicenarchandR X QRQ FRQVLGpUpHV GITLQWpU
autorités publiques, et soumises pour cette raison a des obligations spécifiques de service
public**3». Reprise en 2000 en des termes pratiquement idenfiffuesOD & RPPLVVLRQ C
pas indiqué clairement si elle entend donner une définitoWd#UU YLFH GILQWpUrW Jp
ne semble pas étrelecaPDOJUp OYH[LVWHQF H®ERSead efeQué FRQW U
lesSIG« >« @ G p VeshGimiteswle service «®». Or, le recours au termedésigne»,

FIHVW jméntrétHnd@ue®” 2 WHQG j UHMHWHU OfH[HUFLFH GH C
«eénoncer la nature, les qualités, les proprietés e8setHOOHYV GH OfrWUH RX GH
mot désign&®». ORLQV TXTXQH GpILQLWLRQ OD QRWLRQ GH 6,* |
QRWLRQ GITHQWUHSULVH étldiehdtBris\tes attioies decbn@rriguestet Q F H

non économiques

131. Dans ses communications de 2003 et 2004, la Commiésimmce plus clairement

ODEVHQFH GH G etlfaitusageldr iQrndgal éxplicites © (OOH >/JTH[SUHV\
6,(*@ QYHVW SDV GplLQLH GDQV OH WUDLWp Ra¥igeDQV OH
FRPPXQDXWDLUH RQ VYDFFRUGH J =6 EileabRdivigss de FRQ V I

492 CARPANO(E.), «Retour critique sur la ldrté économique dans la jurisprudence de la Cour de justice
A.D.U.E, 2016, p. 45, reprenant KEROT (J-Y.), «Constitution et économie, in TROPER (M.),
CHAGNOLLAUD (D.) (dir.), Traité international de droit constitutionneColl. Traités Dalloz, Pasi, Dalloz,

Tome 3, 2012, p. 553.

493 COM(96) 443 final, préc., p. 2.

4% /HV VHUYLFHV GTLQW pU200septprgbpe)ID@, BQM(2000)RB8MHfinal, annexe Il
«OHQWLRQQpPVY GDQV OH WUDLWpPp j OfDUWLFOH sdeBdiweerhbfzhandst 7)8( @
RX QRQ FRQVLGpUpHV GILQWpUrw JpQpUDO SDU OHV DXWRULWpPV SX
de service publié - QRWHU TXH OfDUWLFOH PHQWLRQQpPp pWDLW GpMj GH)
lectXUH HVW UHSULVH GDQV OH UDSSRUW j O3L S\RHOQW L ROL@XV & R@NLIRIQO
HXURSpHQ GH /DHNHQ /HV VI dcibbrie 2001 COMPADh)be8\indlp hpddedudique.

495 Pour une opinion contraire, voyEDZANGLES (B.), « /D VA\VWpPDWLVDWLRQ GHV DFWLYLV
en droit communautaire, R.D.P. Qf MXLOOHW SS HW V. /IDXWHXUH p)
&RPPLVVLRQ D UHFRXUX j XQH GpILQLWLRQ H[WHQVLYH GH OD QRWLR

4% COM(2000) 580 finalpréc.

497 Disponible sur http://www.larousse.fr.

498 | pid.
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nature économique que les Etats membres ou la Communauté soumettent a des obligations
VSPFLILTXHV GH VHUYLFH SXEOLF HQ Y% GeresGa{XQ FUL
Commission énonce en 2007 quexHV VHUYLFHYVY GILQWpUrW JpQpUDO St
les services, tant économiques que non économiques, que les autorités publiques classent
FRPPH pWDQW GILQWpPUrW JpQ p U Dpéxititjues des¥rRice Wittt QW j G H
a [IXVDJH GXémiPfFURH GRLW FHSHQGDQW SDV WURPSHU
européenGH VHUYLFH GTLQWpUrWdap Qs g HY SV MAHY ISRIQ J&, B CH
envisagée de maniére tautologiquest considéré comm XQ VHUYLFH GILQWpUrw
général un service marchaod nonetUHPSOLVVDQW XQH PLVVLRQ GITLQW

132. $ OJLQYHUVH GH OD &RPPLVVLRQne@dsditkssdyds@dPHQW
WHQWDWLYH JpQpUDOH. GaQoGrHiuetitel etHDTibiuRaQenQkeNhedt, *
GIDLOOHXUV DFWH HW VH VRQW JDUG®BUPAH BibWwaDLHU FH
souligneque RUFH HVW GH FRQVWDWHU TXH HQ GURLW FRPPX
des regles de concurrence duap &( LO QYH[LVWH QL GH GpILQLWLRC
précise de la notion de mission SIEG, nicdacepfuridique établi fixant, de maniere
GplLQLWLYH OHV FRQGLWLRQV TXL GRLYHQW rWUH Up
YDODEOHPHQWVWON@AFM HHWOJB[BEURWHFWLRQ GYXQH PLVV
SUHPLQUH FRQGLWLRQ pQR®¥F p&dHG®EI B XON CAUUDISAS $ B AKAHD V N\
DPHQp OT1%$YRFUDANARABQ COLDRMER a évoquer un concept non univoque et

imprécis®

133. La communication de 201de la Commissiorelative a un cadre de qualpéur les
VHUYLFHV GTLQW p U rWintiqQipdlé DéhtsHhQuvexud RUS td ddalification
MXULGLTXH etgaXiulis ¥ TDJILVVDQW «Gad BIE,g0nt des activités
PFRQRPLTXHV UHPSOLVVDQW GHV PLVVLRQV GYLQWpPUrw
qui seraient exécutées a des conditions différentes en termes de qualité, de seécurité,
GYDFFHVVLEL Qd tipemedtfgJ PR AHqV XQLYHUVHO SDU OH PL

499 COM(20@B) 270 final, préc., pt. 17 /LYUH EODQF VXU OHV VHP MaiRBod, GILQWp!
COM(2004) 374 final, annexe 1.

50 /HY VHUYLFHV GTLQWpUrW JpQpUDO \ FRP Sunnave dngayereny LFHV VR
européen20 novembre 2007, COM(2007) 725 final, p. 4.

501 COM(2003) 270 final, préc., pt. 49.

502 TPICE,BUPA, préc. pt. 165.

503 Concl. A.G. RUIZ JARABO COLOMER (D.), 20 octobre 200%-ederutility, aff. C-265/08,Rec.p. |-
3377, pt. 53.
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GTXQH LQWHUYHQWLRQ GH OYfewDW /YfREOLJDWLRQ GH V
mandat VXU OD EDVH GYXQ FULWQgUH GILQWpUrwW JpQpUDO JlI
conditions lui permettant de remplir sa mis§t®. La Commission évoque plusieurs
composantematériellesGX VHUYLFH GILQWpUrWp PRRFERIPTXXHOJY QP L
servics PLV HQ °XYUH SDU OfeWDW SRXU SDOOLHU OSYDEV
RSpUDWHXUV pFRQRPLTXHY RQ VH JDUGHUD GH OfYDVVLF
marché&®). Particuli@remenbienveny cet essai de définitiofWVp PRLIJQH GTXQH YROR(
Commission de tracer plus distinctement lesitérdes SIEG que lors des précédentes
communicationsll répond aun besoin, déja souligné, de justification des dérogations aux
UgJOHV GHV WUDLWpPV GDQV OfLQWpUrwW GH FHUWDLQHYV
justification dépend trés largem@®@W GX FKDPS GX GURLW GH Of8QLRQ FL
sur ces activités different selon le domaine dans lequel elle est ratt@ei@eexplique
GIXQHTXBIUOWD &RPPLVVLRQ VH VRLW OLPLWpPH j XQH GplILQL
des SIG et GIDXWUHRXSBDOMN UpIpUHQFHYV | OTREGQEMWLRQ (

essentiellement circonscrites aux premiers

82 /% 35e6(1&( '( /12%/,*$7,21 '( 6(59,&( 38%/,& '$16 /(6 6
SUBORDONNEE A SON INTERET FONCTIONNEL

134. ORLQV TXTXQH GplL @ LGMILRW HMNVIHUNMULAHO OD &RPPLYV
VHV GLIIpUHQWHY FRPPXQLFDWLRQV j LGHQWLILHU OHXU
6RXV OLPSXOVLRQ GH OD '* FRQFXUUHQFH HW GH OD '* |
elle arespectivemenau sein des Sl@istingué les SIEG des services non économiques
GILQWpU@NDBIWPWBD(,* HW GHV VHUYLFH{|-apREEIIX[ GILQWN
S3UpVHQWpV FRPPH XQH FDWpJRULH GIfH[FOXVLRQ GH C
QIpFKDSSHQW SRXUWDQW SDV DX FKDR)SQGMa8SSSIGE DW LR Q
LOV FRQVWLWXHQW XQH FDWpJRULH TXL QTHVWBESDV DXW
'DQV OHV GHX[ FDV OHV UpIpUHQFHV j OTREOLJDWLRQ
hétérogenesY L OD TXDOLILFDWLRQ G1DFVCantraisdmperp 8R QIR@ LT XH |
HQ HITHW VRQ XMansg ek aofiteiesgentigl¥medtanutile.

504 Un cadre de qualitéS RXU OHV VHUYLFHV G 1L ZDWasehbine 2000 CONNZD1H QO X U R S H
final.
505\/oy. Supra, Partie Seconde, Titre 1, Chapitre 1, Section 2.
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A) /TDEVHQFH G HiabbgdpSNEIGF H

135. $SSDUXH SRXU OD SUHPLgqUH IRLV GDQV XQH FRPPXQLI
HVW XWLOLVpH SDU OD &RPPLVWuURQIt 8RIX tontufre@@decUH O YD
FHUWDLQV VHUYLFHRY% EG TdsQosjdé&ray cahm@ prioid @archands, la
&RPPLVVLRQ UHSUHQG OD VROXWLRQ UHEGXMmro®ety OD &R
les considérent comme des activités résultagpiguement des prérogatives de puissance
publique®x». Aucune précisionQ 1 Hppditée, la Commission se contaitsimplement

GITHQ GRQQHU SOXVLHXUV H[HPSOHYV :E¢e® SerwtBs, IR PP X QL |
comprennent par exemple les prérogatives étatiques traditionnelles, telles que la police, la
justice et les régimes légaur décurité sociaté® > « @ Les SNEIG sont congus comme

XQH FDWpJRULH GYfH[FOXVLRQ GHV UgJOHV GH FRQFXUUHC(

136. /YH[SUHVVLRQ HVW SDU OD VXLWH D8 e WrmikkgsH GDQ\
directives marchés publit)$, et la directive concessioi pour ks exclure de leur champ.

De méme le protocole VXU OHV VHUYLFHV GILQWpUrwW JpQpUDO
UpYLVLRQ GH /LVERQ Q ¥ Botadisi&)Ad prévoif dliglses dsposiithQdes

traités ne portent en aucumaniére atteinte a la compétenies Etats membres pour fournir,

faire exécuter et organiser des services non économiques d'intérét getignadsente une

certaine redondance puisgas domaines dans lesquels le recours au SNEIG est susceptible
GIrWUH REVHUYp UpSRQG j GHV FRPSpWHQFHV GIDSSXL C
j GLUH GHVY FRPSpWHQFHYV TXL QH SHUPHWWHQW SDV DX|
«a la compétence des Etats pour fournir, faire exécuter et organiser des services non
PFRQRPLTXHV GTLGWRUHWW piHh FD¥ SRXU OD FXOWXUH (

506 COM(2000) 580 final, préc., annexe | ; COM(2003) 270 final, préc.

507 CJCE, 19 janvier 19948AT contre Eurocontrphff. C-364/92,Rec.p. 1-43.

%08 |bid., pt. 30.

509 COM(2007) 725 final, préc., p. 5.

510 Dir. 2006/123/CE, préc., art. 2 § 2 a).

511 Dir. 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 réldtiveassation de
PDUFKpV SDU GHVY HQWLWpV RSpUDQW GDQV OHV VHFWHXUV GH OfHL
et abrogeant la directive 2004/17/CEQ.U.E.n° L 94 du 28 mars 2014, pp. 23834, art. 1 § 6 Dir.
2014/24/UE du Parleemt européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et
abrogeant la directive 2004/18/CEQ.U.E.n° L 94 du 28 mars 2014, pp.-242, annexe XVI.

512 D, 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX IpYUL
de concession).O.U.E.n° L 94 du 28 mars 2014, pp:64, annexe 4.

S13TFUE, Protocole 26, art. 2 Les dispositions des traités ne portent pas atteirsecarhpétencdes
eWDWV PHPEUHV SRXU IRXUQLU IDLUH H[pFXWHU HW RWDQLVHU GH

514 Protocole 26, art. 2.
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professionnelle, la jeunesse et le $pta protection civilé®>. Dans des cas plus rares,
OYH[HUFLFH GH FR P Baquidthigibublr\a f&rb &valuerdum SNEIG, par exemple

SDU OfpODUJLVVHPHQW GHV EpQ¥] LESLENEIGHMSt@enOD VpF>
conséquence la lecture du PZQ@ULAI selon laquelle gu'un secteur releve du domaine

des compétences réservées des Etats membres, il ne s'ensuit pas que l'application du droit
communautaire sera écartée. Il suffit qu'une réglementation nationale sojiport d'une

forme d'intégrationéconomique ou sociale pour considérer qu'elle releve du cadre

communautairg’ ».

137. Silf{H[SUHVVLRQ 61(,* HVW GHVWLQpH j rWUH DIILQpPH ¢
OYDUWLFOH , il fatit e’ RQYQDVWUH FHSH@®GDXYW HT XKH G PpF KR ¢
devant la Cour de justice et dans la pratique décisionnelle de la Commission. |l faut attendre

les arrétsSIC contre Commissiogt M6 et TF1 contre commissigrour que le Tribunal y

fasse une premiére référele UHSULVH SDU OD MKmhayie cGd&@QV OTD
Commissio®® WDQGLV TXH OD &RXU GH MXVWLFHGemartiDLW Up
Hiebler contre Walter Schlagbaueelatif a la possibiltét §DSSRUWHU GHV OLPLW
profession de ramoneurs fondées sur une lecture combinée de la directive *8@rvices
LTY$YRFDW BpRPETONYA Bonsacre de tres brefs développements respectivement

dans les affaire©SA FRQWUH /ppHEQp 0i]Q DFiyetlFe@atbdejwonirpQ
Commission communautaire commune de Brux€lgsitale?? relatif au droit exclusif

GIXQH VRFLpWp GH JHVWLRQ FROOHFWLYH GHV GURLWYV C
HW SHUFHYRLU OHV UHGHYDQFHNVD XQQB PRE H X UDXH/QHF XU \D Id

SI5TFUE, art. 5.

516 BOISSARD (B.), « /H WUDLWHPHQW FRPPXQDXWDLUH GHV VHWYLFHV GTL
R.D.P, n°5, 01 septembre 2006, pp. 1301 et s.

ST AZOULAI [/ © /[HU{OH FRQVWLWXWLRQQHO GH OD &RXU GH MXVWLF
se dégage de sa jurisprudenceRsT.D. eur. n°1, mars 2008, pp. 29 et; CHALTIEL (Fl.), « Traité de
Lisbonne: le service publie, L.P.A, n° 109, 30 mai 20Q&p. 6 et s.

518 TPICE, 26 juin 2008SIC contre Commissigaff. T-442/03,Rec.p. 11-1161, pt. 153 TPICE, 1 juillet
2010,M6 et TF1 contre Commissipaff. T-568/08 et ¥573/08,Rec.p. 11-3397, pt.123.

519Trib., 12 septembre 2018Jlemagne contr€ommissionaff. G347/09,EU:T:2013:418, pt. 54.

520 CJUE, 23 décembre 201Gebhart Hiebler contre Walter Schlagbayeff. G-293/14,EU:C:2015:843,

SW /ID &RXU VH FRQWHQWH GH UDSSHOHU TXH OD GLQgéié&rtaVLYH VHU
non économiques, pt. 44.

521 CJUE, 27 février 20140SA FRQWUH /ppHEQp Oi]Q O0ODWfEiQ¥Nm2 /i]Q D V
EU:C:2013:749 Concl. A.G. $IARPSTON(E.), 14 novembre 201)SAFRQWUH /ppHEQp Oi]Q ODU
/1i1Q Dpréc. EU:C:2013:749.

522 CMUE, 11 juillet 2013 Femarbelcontre Commission communautaire commune de Brux@ipstale
aff. C-57/12, EU:C:2013:517 Concl. A.G. QRUZ VILLALON (P.), 14 mars 2013Femarbe] préc.,
EU.C:2013:171.
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gestion collective ne sont pas considérées comme exercant des services non économiques
GYILQW pU c&elles Qapddiizedt une rémunération pour couvrir les colts administratifs

et de personr®® (QILQ OTH[SUHVVLRQ HVW XWLOLVpH GDQV
&RPPLVVLRQ GDQV XQH DIIDLUH UHODWLYH j XQH DLGH G
dH OD UHVWUXFWXUDW LR L& GonnBsidhUindigde GuE 2AGWAH Q G H
entreprise communale créée pour éviter de fermer la a&ridlevW HQ FKDUJH GYDFWI
économiquestHQ OJRFFXUUHQFH OfLQVSHFWLRQ GX SRLVVRQ G
les vérifications visant a établir si le poisson débarqué était soumis aux exigences en matiere

de TVA, et des fonctions de relations publiquegui ne sont pas pesen compte dans le

montantde O D L G HleGfitedteDarupérde

138. &HV H[HPSOHV SHX QRPEUHX[ LOOXVWUHQW OHV IDLI
VHUYLFHV QRQ pFRQRPLTXHV GYLQWpPUrwW JpQpUDO &H
HVVHQWLHOOHPHQW IRQFWLRQQHO GH OD QR\W4dsR® GH 6,*
UpDOLWp GH GplILQLU FRQFHSWXHO @ eét ReHQMextE ide aX THV W
communication de 1996 le montre amplememt fLQIRUPHU OHV eWDWYV VXU C
OHXUV VHUYLFHV SXEOLFV HW OH G UpRrtiaMieziHerOHBERBLR Q 21
toutes les fois ou une activité est économique car elle entre dans le champ du droit de la

FRQFXUUHQFH - GpIDXW OfHPSULVH GX GURLW GH 0f98Ql
UHFRXULU j OTREOLJDW LiRtieGlEs 8k Ga¥dnE stiByeEsQar lesER.U M

B) Les références dans les SSIG présentant un caractere économique

139. /D '* HPSORL DIIDLUHV VRFLDOHWeHaACoGHissibfigp JD O LW
effectte XQH UplpUHQFH j OTH[SUHVVLRQ Vaparridé 2006.\ERF LD X[ C
identifie deux catégories de services sociauxc 1 X QH leS DégMies légaux et
complémentaires de protection social& it Xart,les services a la personne regroupant
OfDLGH j OD SHUVRQQH OYHQGHWWHPHQW OH FK{PDJH
OfLQVHUWLRQ VRFLpWDOH j WUDYHUV OD IRUPDWLRQ SUR

523 Concl. A.G. $IARPSTON(E.),OSAFRQWUH /ppBHBEQpi QV|Dp /pr€x., ms.B50.

524 'nF 8( GH OD &RPPLVVLRQ GX DYULO FRQFHUQDQW OfF
%HOJLTXH HQ IDYHXU GH OD UHVWIOXBEWX2DM\WULIR Qetdabie 2010, ppUI0pH G T2V W
138.

525 |bid. pt. 335.
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terme touchant le hantip et la santé, et enfin le logement sétal 'f{DXWUHYV H[HPSOHV
donnés la méme année dans le cadre de la directive senldggsment social, aide a
OfHQIDQFH HW DX[ IDPLOOHV HW DX[ SHUVRQQHYVY VH WUR.:
dans unesituation de besot. A cet égard, le Iégislateur précise que si ces services sont
DVVXUpV SDU OfYfeWwWDW RX SDU GHV DVVRFLDWLRQV FDL
G 1D S S 02 &R MbtifR @eu convaincantde «garantir le droit fondamental & legaité

HW j OfLQW p et SVpU Kk X REDOYuh®\Wianifestation des principes de cohésion

sociale et de solidarit& ».

140. Dans ses communications ultérieures, la Commissimaprisla jurisprudence de la

Cour GH MXVWLFH VXU OHV DFWLYLWpV VRFLDOHV (OOH VI
général concernent @ la fois des activités économiques et des activités non
économiques® » et «que le caractére soci@ 1 XQ VHUYLFH QYHVW SDV HQ \
considérer lediservice comme une activité non économigté (OOH QYHQWHQG SDV
XQ HQFDGUHPHQW GLIIpUHQW GHV VHUYLFHV GYLQWpUrwW
GIHQWUHSULVH {PMD HPpHNSEBRHQW SXEOLF j FDUDFWqUH
en France soumis a desReOLJDWLRQV GH VHUYLFH SXEOLF HQ
GYRULHQWDWLRQ GH IRUPDWLRQ HW GIDFARPEBIEBIQHPHQ)
étant un service sociafiLQWpUrwW JpQpUDO LO HVW UDQJp GDQV OD
IRQFWLRQ H[FOXVLYHPHQW VRFLDOH QRQ OXFUDWLYH HW
La particularité des SSIGOTDEVHQFH GH TXDOLILFDWLRQ DXWRPDW |
VILOOXVWUH pQ »DIHEERQHY Ciieiiadt )] FDWpPpJRULVHU OTDFWLY!

26 OHWWUH HQ °XYUH OH SURJUDPPH:ARP RXQ X WHW WHR FLHD X[ VER.@QM
GDQV 098QLRQ26Haxri ROBGH KEI)2006) 516, pt. 1.1. On notera cependant queida et
«VHUYLFHY GILQWpUrwW B XDMilixde deOmahidte NsBdeleD ©O71 p& RLCDmMMission, voy.
RODRIGUEZ(S.), «x VHUYLFHV GILQWpUrW pFRQRPLTXtAcquepheBiectiidy OT8QLRQ
in LOUIS (J-V.), RODRIGUES(L.) (dir.), LHV VHUYLFHV GILQWpUrwW pFRQRPLTXH JpQplL
Bruxelles, Bruylant, 2006p. 421440,spéc.p. 433; Déc. 71224/CEEde la Commission du d2ijuin 1971,
G.E.M.A.J.O0.C.E.n° L 134 du 20 juin 1971, pp. 27 ets.

527 Dir. 2006/123/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans
le marché intérieur].O.U.E.n° L 376 du 27 décembre 2006, pp-63 art. 2 §2 sous j). Voy.ELZANGLES
(B.), « /D VA\VWpPDWLVDW LR Qt getékal EnFvéit. comivuymataFdrtQoit/, jpdur un état des
lieux.

528PICOD(F.),«/H FKDPS GI{DSSOLFDWLRQ G H»EDro@elnd6iHjEHmM2007 HloSsfer & (
8.

529 |bid., cons 27.

530 COM(2011) 900 final, préc.

531 COM(2011) 900 final, préc.

532 CAA Paris, 20 juin 2018\1.A, req. n°15PA01325CAA Paris, 15 juin 201M. D., req. n°16P100077,
cons 1.
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général Of$YRFDWRUZO\QLLALOND refeve T X4qjl ne fait aucun doute que les
FHQWUHY GYDFFXHLO GH MRXU HW OHV FHQWUHV GIDI
économiques dans la mesure ou leur fonction consiste a offrir des services sur un marché

régi par un principe de libre concurrepites.

141. 6 Lavn ERmps été présentés par la doctrine comme une véritableatégsrie

de SIG au regard de certains éléments tels que la solida@§ DEVHQFH GH EXW O.
participation des bénévoles qui caractériseraient leur autotidnties mémes auteurs ont

fini plus tardivement par conclure le contraffe Les SSIG ne constituent pas comme
véritable catégorie juridique distincte des SIEG et des SREI@uisque selon les
FDUDFWpPULVWLTXHV GH OfDFWLY L&/ p( OFDHOGI B Y S\D B DAL ISR G
dénuée de tout intérét. Tant le droit défVéue le droit des entraves leur prévoient des
réglesspécifique®®® manifestant une approche sectorielle des SIEGcontribution des

66, ] OTLGHQWLILFDW LR @e@ublicoHReE GohskQuahc®R ésidbiédiaV H U Y
WDQW TXH 61(,* OHV UplpUHQFHV j OfREOLJDWLRQ GH VH
tant SIEG, elles seront cette fois bien présentes et serviront a justifier les dérogations aux

régles des traités.

533 Concl. A.G. RUZ VILLALON (P.), 14 mars 2013emarbelcontre Commission communautaire
commune de BruxellgSapitalg préc., pt. 39La Courde justicea renvoyé la question au juge national qui
Qf\ D FHSHQGDQW JXqUH D\MWaMDGEoKsD., Z3HarGier 2610, R°6/3HL H Q W V

S34DELZANGLES % /D V\VWpPDWLVDWLRQ GHV DFWLYLWp¥aBELQWpUrwW .

535 DELZANGLES (B.), « /D W\SRORJLH HXURSpPHQQH GHV cangtietionLevpV G LG
déconstructio», in OpODQJHYV HQ OTKRQQHXU GH 0 rBéryeLMexdder@kefPatisR IHVV HXU
L.G.D.J., 2013., pp. 785.

536 On rejoint en cela la position majoritaire de la doctrinaNVRAEPENBUSCH(S.), «Les services
VRFLDX[ HQ GURLW FRPPXQDXWDLUH RX OD UHFKHUFKHNGIWQ MXVWH
(J-V.), RODRIGUES(S.) (dir.), /HV VHUYQMHMI B pFRQRPLTXH JpQpWp.Git.lipvV OT8QLR
99-161; ECKERT(G.),« /D GLVWLQFWLRQ HQWUH OHV VHUYLFHV GYLQWpPUrW pF
général non économiques in FOTVIN-SOLIS (L.), La libéralisation des serviceGTLQWpUrwW pFRQRPL
général en EuropeColl. Colloques Jean Monnet, Bruxelles, Bruylant, 2010, {#1 AZIANI (S.), Du service
SXEOLF j OTREOLJDW,L®IDBBlidtheddddey dréittbullix, FParis,A..G.D.J., Tome 285, 2015,
pp. 173180;

537 Dir. 2014/25/UE, préc., Titre lll, Chapitre 1, art. 91 & 94

538 \oy. Infra.
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CONCLUSION DU CHAPITRE 2

142. 'DQV VRQ HQWUHSULVH GH V\VWpPDWLVDWLRQ GX UHI
GH MXVWLFH D SURJUHVVLYHPHQW IDL oy matéridlidele OTREOL
contenu desVHUYLFHYV GLQWpUrW Spéc8d@R R LpluXietrs) m&hoded O
GILGHQWLILFDW L Bgdéndtalisation @omsuéponduad uih \éssai de définition

GIXQ HQVHPEOH GTREOLJDWLRQV FR$UPIX Rt YonDxtEind , (* T X ]
de justifierdes dérogatiorsux traités. f REOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF I
a préserver les choix, par les Etates modes de gestiates SIEGdont la compatibilité

DYHF OH GURLW GH Of8WDR® 5P W o TX@IVRV@nEeI@S pHQQH

opérateurs économiques.

143. /D JpQpUDOLVDW LR QatGfliefR€Qt SDVLBNMREPBLIDWLRQ
public HVW j OTRULJLQH GXQ GauE&dGIHFPHKDMS G3HH D @BRW/ILLRA
TFUE QRWDPPHQW VRXV O PltRSKIG\¢arRéQra®hl dO I Datichr teé
VHUYLFH GTL@WpDAW J@PRUD@®HXUV SX SDUWLFLSHU j pOD!
économiques« Metacatégorie» reposanisur un équilibre fragile et peu opératéifequi
QYHPSRUWH S DX @ bBoteiRde BIGE¥OLRARS services économiques et non
economiques aesulte Gufie amplification deOD QR W L R Q. Fafi44 QonsEckatad,la/ H
Commissiona cependant davantagberché a ¢aire disparaitre certaines craintes quant a

la prétendueY RORQWp GH O98Q LR QazirdftOieEgatisiz0 'y D@W B Q WMARQ
Etatsde préserver certaines activités sensifegueservir uneméthodologie transversale
GIYLGHQWL télsdenidesSQ G IOYREOLIJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOL

539 GUGLIELMI (G.-J.), KOUBI (G.), «Le droit, comme la langue, vit dans la conscience populaire
A.J.D.A, n°22, 23 juin 2008, pp. 1169 et SRUCHET(D.), « 5H Q R Q F H té¢sgiob«setyiSes publie »,

A.J.D.A, n°11, 24 mars 2008, p. 553.

540 DELZANGLES (B.), « /D W\SRORJLH HXURSpPHQQH GHY cingtictionLepV GLC
déconstructior, art. cit. Mme. BELZANGLES UHYLHQW GI{DLOOHXUV VXU VD SUHPLqUH C
traité de Lisbonne, BLZANGLES (B.) « /D V\VWpPDWLVDWLRQ GHV DFWLYLWpPV G
communautaire, art. cit.

S41JACQUE(J-3  4XHVWLRQV j Of(XURS Hb, RIDXP 1°8/ QIR@MN2008K pp. 82R(€X &) R S H

542Concl. A.G. BIARESMADURO (M.), 10 novembre 200%ENIN, Rec.p. I-6295, pt. 52 ADALID (S.),

« Les dix ans de la directivesservices» ou les apories du marché intérieyA.D.U.E, 2016, pp. 20 ,spéc.
p. 7.
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CONCLUSION DU TITRE 1

144. /HV VHUYLFHV G WIDS 5 UmMORIQEEDIREM HW GT1XQ SRXYRLL
membresSDU OHTXHO LOV FRQFRXUHQW j OD UpDOLVDWLRQ C
général®®. Ils ont initialement dans la construction européenne renvoyé aux services
GILQWpUrW pFRQRPLTX06 8> TFpEmOutilisE oO4d aVed fr@iehce
MXVTXYj] OD ILQ Get\a CoQrQe jdsticea progressivement été contrainte

G febt@er ses usages ees fonctionsf DXWH GIYLOQWHUYHQWLRQV GX &RQ\
qualité de législateur et de la CommissioBfHVW GDQV F Hedref€andég\WH TXH
OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEO Iéés dars M R@tvatighwiesIUHV V|
DUUrWV DILQ GIpWDEOLU XQ VXSSR UWetdda\sphstattii@rSRXU O
$X ILO GHV GpFLVLRQV OHV UpIpUHQFHV j OTREOLJDWLRQ
point que sa présence dans lréts est automatiquet inhérente aux formules utilisées par

la CourdansOD PLVH HQ °XYUH GH O¥DNW\GDRYHOTD®DOY8H GHV

aux regles des traités

145. (Q WDQW TXfLQVWUXPHQW GH UHQYRL HW GH OLPLWD
OfDUWLFOH t 7)8( D PLV HQ pYLGHQFH TXTX&H DFWL
priori a aucun domaine de compétedéterminé par les traitese qui vau fortiori pour
OTREOLJDWLRQ .Govhusagddéperedtbrsidd Botaife auquel elle est rattachée,

et conséquemmentles FRPSpWHQFHV GR QW G Cytte RMms@malit® 18 QLR
SRWHQWLHQOBWAH @ R VHUYLFH SXta@lahee HexisfeHen W SR X L
HITHW GH QRPEUHXVHYVY DFWLYLWpPV GILQWpPpUrwW JpQpUDO
OT8QLRQ VRLW VXSSRVHQW GHV FRPSpWHQFHV OLPLWP
déswet le recours a la noton6H GHVVLQH DORUV SURJUHVVLYHPHQW
service publicesbwenGHVWLQpH j rWUH HQFDGUpH GDQV OH FDGUFE
TXYLOOXVWUHQW OHV LOQOWHUYHQWLRQV X OpJLVODWHXU

%3 MARTUCCI (F.), «<FautLO GHV FDWpJRULHV GH O1pR¥ BERRRANNHBY RIF,. DOH GH P
/IHV FDWpJRULHYVY MXULGLTXHV GX&RWROL W URH VO 13BH) IOREEGHhRIER B X @G H H
Bruxelles, Bruylant, 2016, pp. 335 et s.

544 Déc. 8( GX 3DUOHPHQW HXURSpHQ HW GX &RQVHLO GX PDL
FRRSpUDWLRQ HQWUH OHYV MHUEN F15Yd$280ai RCLY, ip.HR20O PHIBRQRQ GLVSRYV!
GTXQH FRPEHWWRRBBLQDWLRQ GDQV OH GRPDLQH GH OTHPSORL 7)8(
XQ UpVHDX GH FRRSpUDWLRQ HQWUH OHV VHUYLFHV SXEOLFV GH OfF






Titre 2

I( 5(1)25&(0(17 "( /9,'(27,),&%7,2Q0/92%/,*$7,21
DE SERVICE PUBLIC PAR LES MESURES DE RAPPROCHEMENT

146. /YHVVRU GH OYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF VIH
GLWH GH O fhégativepvisam & lnRtPHQ °XYUH OH GURLW GH 0Of18C
contentieus®® (OOH VH UpYqOH FHSHQGDQW OLP UaandticaDQV OD
jurisprudentielle est toujours tardive, et le juge ne doit pas se transformer en lé§f€lateur

GIDXWUH SDUWURSDOHFHQ TN W pPSOMNWUPLQDWLRQ GTXQ UpJLP
VXU XQ GRPDLQH PDWpULHO GX GURLW GH Of8QLRQ /H VI
ORUV TXH OfpOLPLQDWLRQ GHV HQWUDYHV HW GHV SUD
CommissRQ QYD SDV VXIIL j DVVXUHU XQH #RQdsettadti QFH OLE

147. 3RXU SDOOLHU OHV ODFXQHV Ghtgddi, Rp VEHSRGBGH GH (
successives des traités ontfacLWp Of{DGRSWLRQ GH PHVXUHV GH UDS¢

rapprochement des législatiomdigure dans l'intitulé du titre VII du TFUE et a l'article

545BERNARD (N.), « The Future of European Economic Law in the Light of the Principle of Subsidiarity
C.M.L. Rev. 1996, pp. 63566.

546 DUBOUIS (L.), BLUMANN (Cl), '"URLW PDWPpULHO GH, OdIsmpmBEt@DidiXguiS pHQQH
Paris, Montchrestien #8°ed.,2016,p. 337.

547 DESTAILLEUR (Th.), « /D VPFXULWp GYDSSURY L Vine odtlibBtierQodhtraspéd & Jp W L T X
OfpPHUJHQFH GIXQ Gdésfluxy, AGIHUE,20W6p gpX G2 L R Q

548 e Titre VIl du TFUE est intitulé "Régéecommunes sur la concurrence, la fiscalité et le rapprochement
des législations".
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114 du TFUE. Centrale dans la version initiale du traité XEEette formule renvoie a un

objectif généal de mise en cohérence des législations internes et de limitation concomitante

de leur diversité. Le rapprochement se concrétise par le recours a des méthodes de
rapprochement, qui se rattachent principalement a trois techniques complémentaires
OfXEOWLRQ OD FRRUGLQDWLRQHWT XONHKOORR @LUMDQW. BY r
FRPPH VLPLODLUWHV FH®TRW KIRGH V UHSRVHQW VXU GH
normatives variables et emportent des changements plus ou moitasalsssur les droits
nationaux®2 La coordination renvoice 8 @ JHQVHPEOH GHV GpPDUFKHV TX
FRH[LVWHU HW VILOWHUFRQQHFWHU OHV V\VWgPHV MXUL
gestion technique de la diversité normatve /X QWILFQ YLVH OTLQWpJUDWLI
systemes juridiques en ignorant la marge nationale et impliqgue une disparition de la source
QDWLRQDOH GX GURLW DX SYRINWDG PROH WIRXIUFE® HRMRXY
SOXV IUPpTXHQWH YLVH @fiipAdmeE QubstantieleH eEnthe 1657 drGits
nationaux. Elle impligue une QWpJUDWLRQ QRUPDWLYH LQFRPSOqWH
SULQFLSH OHV WUDGLWLRQV QDWLRQDOHV® H®st®B3 PDUJH
procédés se retrouvent nomménQW GDQV OYDFWLRQ GX OpJLVODWHXI
exemple, que le terme harmonisation est utilisé comme un synonyme des trois notions par

les institutions européenné$

549 |'article 2 du traité CEE contenait expressément une référence au rapprochement comme finalité
généralede l'action de la Communautéia Communauté a pour mission, gétablissement d'un marché
commun et par le rapprochement progressif des politiques économiques des Etats membres, de promouvoir un
développement harmonieux des activités économiques dans lI'ensemble de la Communauté, une expansion
continue et équilibréayne stabilité accrue, un relevement accéléré du niveau de vie, et des relations plus
étroites entre les Etatpi'elle réunit.

SSODERELST(R.),«/HV QRWLRQV GH FRRUGLQ®W URGSOBRKEHUPRQW BWLRDX
drat dans le cadre juridique de la Communauté économique européeinnid. WAELBROECK (dir.), Les
instruments de rapprochement des législations dans la Communauté économique eurdréseties,
PGLWLRQV GH Of8QLYHUVLWp /LEU NMOGNHER®%I)X4IeO @dthddes en dr8itS
communautaire, in POILLOT-PERUZZETO (S.) (dir.), Vers une culture juridique européenpeParis,
Montchrestien, 1998, pp. 111P0.

551 Par exemple, RDIERE(R.), « / 1 K D U P R Qdey/&ysitioRs@uropéennes dans le cadre de la §EE
R.T.D. eur, 1965, pp. 350 a 357MONACO (R.), «Comparaison et rapprochement des |égislations dans le
marché commun européenR.1.D.C, 1960, pp. 6380.

%2 Ho-DAC (M.), /D ORL GX SD\V GTRUOJBQHRKQHXIERWHQWRLW GH Of8
européennetThéses, Bruxelles, Bruylant, 2012 p. 392.

3HO-DAC(M.), /D ORL GX SD\V GYfRULJLQH HQ,GuUAR.L2V1GH 3@BI8QLRQ HXUR!

554 | bid.

555 DELMAS-MARTY (M.), « Le pluralisme ordonné et lésteractions entre ensembles juridigue®.,
2006, pp. 951 et s.

SS6DERELST (V.), « /[HV QRWLRQV GH FRRUGLAWWAR LEMKDWPRQ LGNXOWURQW
juridique de la Communauté européemnart. cit.; PEIFFERT(O.), / {DSSOLFDWLRQ GX GURLW GHYV
DX[ PHVXUHV GH SURWHFWLRRO GH ''ORHW YGHRQBRORIBDBHXENIER SpHQQH
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148. Les mesures de rapprochement des législationsrdentenues dans des secteurs et
domaines hétérogenes, en vue de réaliser le marché intéaeuolitique des transports, la
SROLWLTXH GH FRQFXUUHQFH HAd¥s BdislatibhsFiltQduiteXgdar G KD U
OY$FWH XQLTXH HXURSpHQ FRQVWLWXHQW OHV WURLV GR
GITREOLJDWLRQ G Huxyguels ¥d. rdthbi@uEaOtteB pourraient étre mobilisés
(Chapitre 1) 'f{DXWUHV E DV H\igvit)¢ghle@dnT etHckir B ReEoUrd a la ngtion

HQ SDUWLFXOLHU FHOOHYVY TXL RQW pWp L@amstédaret WHYV H (
de Nice Elles restent cependabtQ XWLOLVpHV HW Kagtfe@yWDW LQXWLOL)

Bruylant, 2015, pp. 29800; DINTILHAC (F.), «Rapprochement des législationdRep. dr. européealloz,
aodt 2006, pts. 20259.






Chapitre 1

Les bases juridiques exploitées

149. /H UHFRXUV j GHV PHVXUHV GH UDSSURFKHPHQW SRX
SXEOLF V $iHdifiérehis QoG pinegui sont chacute théatre de compétengaopres,
GLYHUVHV D\DQW SDUWLFLSp j OTHIWHQVLRE@n@akieFKDPS C
« indéfinissable dans laquelle le flou prédomine et ou toutes les interprétations sont
possible®®’», ITH[HUFLARPEHWHQFHYV SDUW Dsdpriis/ ak@eux OT8QLR
conditions du principes de subsidiastnt identifiée®® V{HVW SDUWLFXOLQUHPHC
le domaine des transports et du marché intérieur par la technique de rapprochement des
législations Au-GHOj] OfTREOLJDWUbR @ d&yddemeéit LEdé Likcbinngar la
multiplication des actes adoptés dans le champ du droit de la concauetampuelle T X QLR Q
GLVSRVH G1TXQékchsvE3 ha\Qai3&ilHdétientG 1 D L Qre iIXde Yrivilégiée
SXLVTXH OHV DFWHV OpJLVODWLIV HQ PDWLqQUH GITHQWH(

557 BLUMANN (Cl.), DUBOUIS (L.), '"URLW LQVWLWXWLRQQH PariG, Hexsfiex3,FBRQ HXURS
ed., 2016, p. 460, citant@® LARD (C.), « /D OHFWXUH pWDWLTXH GHV FRPSpWHQFHV
européenne, R.U.E, n°3, mars 2012, pp. 159 et s.

%58 |bid SS HW VvV ,0 V{DJLW GTDERUG GH OfLQVXMIWNDOFH GX Q
OfLOQWHUYHQWLRQ DX QLYHDX GH Of8QLRQ

%9 7)8( DUW t VRXV E &HOD QH VLJQLILH &obhpeténghbuO 18QLRQ
OfLQWpPJUDOLWpP GX FKDPS IRXCUWRLW[BFSOD HRQ FXWEHIQ@HSITDLGH G
1996, 6 \QGLFDW IUDQoDLV GH Of([SUHVV |.\Q-BAU9Q Red/i. RBA Mpt.FHh2F FRQWU
CJCE, 5 septembre 200B.ansalpine Olleintungaff. G-368/04,Rec.p. 1-9957, pts. 3516.
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GfeWDW UHOQqYHQW GH OD ZULR Epramissich dspdsigdieniziie. YH VSpF
pouvoirs G T H [ p PX @nleRe@ptant ou autorisant pexemple certains accords en
PWDEOLVVDQW OHV UqJOHV DSSOLFDEOHV j FHUWDLQHV F
I THQFDGUHPHQW GH OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF
QH VIHVW SRXUWDQW®WLIR®G pO@ D XWX gerdefieQasiraitds, a X H
Commission alavantageisé de son pouvoir de surveillance de la bonne application du droit

GH OT8QLRQ SDU OHV LQVWLWXWLRQV GH Of8QLRQ GHV e

morale§® pou fagconneia notion

150. Ensemble, la tryptigue marché intérieur, transports, et concurrence constituent les
WURLV GRPDLQHV SU Lde BYREXLGH W[ISRIQ \(BELREUS tFH SXEO
FRQVWDW HVW HQFRUH ODUdHrté gEANmyipsUuneL gndance & X U G |
GLYHUVLILHU OHV PpWKRGHV GH WUDLWA BGteQlé&/ceBHd O TR E
tryptique en effet, les institutions européennes ont multiplié les méthodologie
GIDSSUpKHQVLRQ GH OTREOLJDWuUshR® o@ild a\lddridigpositibonS X E O L |

S0 TFUE, art. 101, 102, 103, 109.

%61 78( T /ID &RPPLVVLRQ © H[HUFH GHV IRQFWLRQV GH FRRUG
conformément auxonditions prévues par les traités /D TXHVWLRQ GH VDYRLU V{LO VIDJL'
GIXQH KDELOLWDW L RAIERWY, LG pddyaidn ehtroiy d@imtinautgi®trasbourg, thése
dactyl., 1995. Pour un résumé des enjeux, vayMBANN (Cl.), DUBOUIS(L.), ' URLW LQVWLWXWLRQQHO
européenngop. cit., pp. 38890; JACQUE (J-P.), «La Commission européenne aprés Lisbonne. Déclin ou
changement de paradigfie, in (XURSH V '"URLW \+ 8RKNUBBYMODRY GIXLYHUVLWI
$PLFRUXP HQ OTKRQQHXU GX SURBriksleHBtlylanDID D, RIRIPBEMEEQOY.L QHV FR
252 3RXU XQ H[HPSOH G#ixé ¥erbuGadHI@ ARWOQRQ GTH[pFXWLRQ
&RPPLVVLRQ GX GpFHPEUH probatidsh HI®@ RaX 3UHstabc® \ActivegTxphBsate»
conforémment au réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil concernant la mise sur
OH PDUFKp GHV SURGXLWVYV SK\WRSKDUPDFHXWLTXHV HW PRGLILDQ)
540/20.1 de la Commissiod,O.U.E.n° L 333 du 15 décembre 2017, pp-1&

%2 3RXU OHV HQWHQWHV 7)8( OHFWXUH FRPELQpH GHBRNI®PUWLFOH
(J-F.), Droit européen de la concurrenc€oll. Competition Law, Bruxelles, Bylant, 2017, pp. 465 ;

BOSCO(D.), RRIETO (C.), Droit européen de la concurrencBruxelles, Bruylant, 2013, pp. 5453; Pour
OHV DL GHRNE §re W8 W en combinaison avec les articles 108 § 4 et 107.

563 Cette expressiQ D pWp XWLOLVpH SDU OH &RQVH e@arta\Wo®@ He BRitcEOHPHQ W
voy. respectivement CJCE, 29 octobre 198@ Roquette Fréres contre Conseil des Communautés
européennesaff. 138/79Rec.p. 3333; CJCE, 10 février 1983,uxembourg contre Parlement europgefi.
230/81,Rec.p. 258; CJCE, 18 juin 1998 Commission contre ltaljaff. G-35/96,Rec.p. I-3851, pt. 26.

564 TUE, art. 17 § 1. Ainsi que le souligne la PERNARD, « OD &RPPLVVLRQ QYD GfpTXLYDOF
ordUHV MXULGLTXHV QDWLRQ D Xiptethatio®b,Qivy. BERRARG (EH, QdrdrbidsiBri T X H
européenngRep. dr. européeralloz, juin 2016, pt. 1. Ce qui explique que la théorie de la séparation des
pouvoirs, pensée a tradr OD QRWLRQ GTeWDW QH SHUPHW SDV GH FRPSUHQ(
FRPSpWHQFHV HQ GUQIEW-FHLS ga@riskiah européenne aprés Lisbonne. Déclin ou
changement de paradigre, art. cit.
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pour influencerta notion dansine multitude de domaines au sein desquels elle peut prendre

racine(Section 2)

Section1l. LA CONSOLIDATION DU RECOURS AUX DOMAINES DES
TRANSPORTS, MARCHE INTERIEUR, ET CONCURRENCE

151. /YHVVHQWLHO GHV UpIlpUHQFHYV j OfYREOLJDWLRQ GH V
trois domaines du TFUE que sont les transports, le marché intérieur, et la politique de
FRQFXUUHQFH &HWWH WU\SLTXH Qdedadon iSdnt@@erge®y SDV p!
institutions européennedfiustrant XQH FHUWDLQH GLYHUVLWp PpWKRGRO
GH OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF (Q OTYRFFXUUHQTF
compétences partagées que les transports et le marché&imbétiété utilisées par facormé

la notion(81) WDQGLV TXH GDQV OH FKDPS GX GURLW GH OD
surveillancede la Commissioqui estdavantage sollicit€g2).

8L /12%/,*$7,21 '( 6(59,&( 38%/,& )$d211le( 3%$5 /M(;(5&,&(
COMPETENCES PARTAGEES

152. /YH[HUFLFH GHV FRPSgitVeds@tFXIY W DDWWBPFPH QW GH OTRE
XQH GpPDUFKH SOXV JOREDOH, é&SeRtkemen\tEd)ddctedid e R Q F X
réseauMoins TXTXQH DSSWHNKHQMWUIHRIKQY DOH | iGt§HaQonehidge3H GHV
OfREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF D LaWgitiduizoRQQpH G
transport§A)et OD WHFKQLTXH GH UDSSURFKHPHQW GHV OpJLVO
(B) se sont rapidement imposeés, apres la levée de plusigses/es comme les deux

principauxfondementsutilisés a cette fin
A./D PLVH HQ °XYUH WDUGLYH GH OD SROLWLTXH GHV

153. %LHQ TXH OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH ISpoEiQueF H[LVW
des transports, elle est restée longtemps délaigsétel délaissement trouve son origine

dans des justifications générales dépassant la seule question de la place des services publics
DX VHLQ GHIi anfld @atRedcélebre arr@AETRsur la théorie des compétences

externes implicitesal politique des transports ggiurtant GgV OJRULJLQHLLQGpWH!
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Malgré de bréves interventions du Conseil durant les années stfixaelle est restée
LQDFWLYH MXVTXd®ph@iBursrEigsSrdtitLtionihe®s @t matérie(R).

1. Une politique indéterminée mais indispensable a la construction européenne

154. Dans une formule passée a la postérité, RolEUBMAN a affirmé dans le célébre
GLVFRXUV GH ONEWRJIGOMR &l farpasid'@n coup, ni dans une construction
d'ensemble : elle se fera par des réalisations concréetes créant d'abord une siditrite

Les transports trouvent pleinement leur place dans ces solidarités concrétes. lls sont
envisagésFRPPH XQ PR\HQ GY{pWDEOLU OH PDUFKpefdeRPPXQ G
réorienter les industriedans ces secteuds militaire vers le civil. Plus généralemeiis

VRQW LQGLVSHQVDEOHV j OD UpDOLVDWLRQ GH dfpFRQR
moment ou elle relie suffisamment de bourgs et de villes pour commencer déja a organiser

la production, & orienter et commander la consomniifienLes propos du député francais

Charles de BRIGNY dans une intervention devant la chambre des dépufdsjien 1833

(monarchie de Juilletnontrentau demeuranff XH OHV WUDQVSRUWYV QTRQW ¢
intérét économiqui®’: « /ILPSRUWDQFH GHV FKHPLQV GH IHU HVW
GLVWDQFHY FRQVLGpUDEOHV GLVSD WizhtVetdohndigsavicesc @ OH'
VIpPWHQGUDLHQW OHV SUpMXJpV VIHIIDFHUDLHQW >«@ |
patrie®®». , OV VRQW GRQF DVVRFLpV DX VHQWLPHQW GYDSSDL
OHV pOpPHQWY FRBVWLWXWLIV GH OfeWDW

565 Reglement (CEE)19169 du Conséidu 26 juin 19969UHODWLI j OTDFWLRQ GHV eWDWV |
GTREOLJDWLRQV LQKpUHQWHY j OD QRWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF GD
route, et par voie navigablé,0.C.E.n° L 156 du 28 juirl969, p. 17.

566 propostirés de la thése du Pr. ABDALON, voy MADDALON (Ph.),La notion de marché dans la

jurisprudence de la Cour de justice des communautés europe&@uoieBibliotheque daroit public, Paris,
L.G.D.J., Tome 253, 2007, pp-7 6 XU OHV UHODWLRQV HQWUH OD FRQVWUXFWLRQ
NEERGAARD (U.), «Services of General (Economic) Interest and the Services DiredWmst is Left Out,
Why and Where to Go ?, in NEERGAARD (U.), NIELSEN (R.), ROSEBERRY(L.-M.) (dir.), The services
directive. Consequences for the welfare State and the European Social Bijgdétublishing, Copenhagen,
2008, pp. 65120.

567 MERLIN (P.), Géographie, économie et planification des transpd@wil. FondamentalParis,P.U.F.,
1991, p. 34 MARTIN (S.), Les transformations contemporaines des services publics de trarBpateaux,
Université Montesquieu+Bordeaux IV, hése dactyl., 2010, pp-@; PEDELIEVRE (S.), TANDONNET-
GENCY, (D.), Droit des transportsColl. Manuel, Paris, LexisNexis, 2013, pplQ.

568 Ces propos sont repris paCBRD (A.), Les chemins de fer francaiRaris, J. Rothschild, tome 1,1884,

p. 18 (disponible sur la base de donnée Gallica de la BNF), eEGANBON (X.), « + LV W R L UrhbitBrf XQH D
SXEOLTXH HW GTXQHnWpBLONLY-ONY [dRRQ/ ISV IPMOWDWLRQV GH QOO FWLYLWp
Colloques et débats, Paris, LexisNexis, 2013, p. 5.

%9 /[ DSSURFKH IRQFWLRQQHOOH GH OfeWDW URWH®¥MHSSDUWDQYDQ@ F

pPOpPHQW LQGLVSHQVDEOH j OTLGHRQWH | XD B/HR @ GIXHHWIRERQ DW LR
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155. LasuppressRQ GHV GURLWYV G FheSRX @S pondtuels Jansxiav U H V
cadre du traitt CECAesUqJOHV GDQV OD &(($ UHODWLYHV j OfDSSL
fissiles "t et sur la réglementation des véhictlésainsi que la politique des trsports dans

OH WUDLWpP &(( FRQVW LWD\WM QW VBRXOQINQ B HG O 1 [KOR\SIAH W Gt
construction européenné&&  RQVW LW XDQW OfXQH GHV WURLV SROLWL
traité CEE"», la politique des transports porte sur les pars de voyageurs et les
transports de marchandi$&€set concerne tant les transports terresteed savoir les

transports routiers et les transports ferroviaites que les transports par voie navigable

Les transports maritimest aériens y sort priori exclu$’® FH TXL VJH[SOLTXH SDU
WHFKQRORJLTXH HW JpRIJUDSKLTXH GH OfpSRTXH

156. Les moyens destinés a la réalisatonBe SROLWLTXH GHV WUDQVSRUW
indéterminé%’® et ne se matérialisepas par <XQ HQVHPEOH GH PR\HQV DX VFE
SOXVLHXUV EXWV UHODWLIV j OTRUJDQLVDWLRQ LQWHUQ
RX j VHV UHODW k RrisembiE$u. F 1¢ WMDXOGHUPIHQpPH HQOBERTSDU -HD

voy. CARRE DE MALBERG (R.), S RQWULEXWLRQ j OD WK {RRS|1962,p3mouiexstl &H O TeW
base de donnée Gallica de la BnF.

ST0TCECA, Chapitre 9, art. 70 (article unique).

571 Traité EURATOM, Chapitre 6.

572 |bid., Annexe IV.

573 Actuel art. 90 TFUE richangé depuis 1957.

574 RODIERE (R.), Droit des transportsJransports terrestres et aérigrRaris, Sirey, 2*°ed., 1977, préf.
n°3.

575 Art. 100 § 1 TFUE (ancien art. 86 § 1 TCEE).

576 Art. 100 § 2 TFUE (ancien art. 86 § 2 TCEH$ Parlement européen et le Conseil peuvent néanmoins
décider de les inclure au seia k& politique des transports.

5%8Q WHO FKRL[ VITH[SOLTXH SDU OD SDUW UpVLGXHOOH GH FHV PF
fallu attendre plusieurs décennies encore pour que le transport maritime domine le transport international de
marchandies et que le transpaérien de passagers se soitqgehOLVp /D SRVVLELOLWp GTLQVpUI
GDQV OD SROLWLTXH WUDQVSRUW VIH[SOLTXH SDU OD YRORQWpP GH
aux changements économiques, socia, ® X[ PXWDWLRQV WHFKQRORJLTXHV &THVW X
également a propos de la libre circulation des marchandises, davantage définie dans le traité CEE au regard de
OMLPSRUWDQFH GX VHFWHXU LQGXVWU ulation ¢ef stWitetHesSpus Evasgvwd. DO R U\
/ID UpGDFWLRQ DXUDLW SUREDEOHPHQW pWp GLIIpPUHQWH DXMRXUGTK
LA ROSA(S.), «/TpFULWXUH GHV OL EHIUMNXPROT®H LE MOTFTE GAD, \BULERQT (E.),
/[IXQLWp GHV OLEHWBRPEPW G'H RLWFXID DW-RRIREIEs Biluxél & SRriyiand P013,
pp. 1139.

578 STABENOW (W.), «The Common Market for Transport in the European Economic Commgnity
C.M.L. Rev,. 1963, pp. 39405 ; RPHAGEN (W.), The Transport Legislation of the European Communities
its relationships to International Treaties and its effect in Member Stafebl.L. Rev. 1966, pp. 29825 ;
ROBERT (J.), «Doubts on a Common Transport PoligyC.M.L. Rev,. 1968, pp. 19207 ;BLONK (W.-A.-
G.), «Applying Rules of Competition to Transport by Rail, Road, and Inland Watesw@y.L. Rev,. 1969,
pp. 451465.

579 Selon la définition du terme politique» donnée par le Pr.BRLIN, voy. BERLIN D., Politiques de
OT8QLRQ HXMUREBEP HY@RH W GH O 18qitéR, @rustelles RBByylEIND Q0H6, p. 8. Aprées avoir
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VH UpYqOH pF Cedelnbt® qDi&\lad d8bats étlcfimentaires sur la politique agricole
FRPPXQH VRQW DERQGDQWY GXUDQW OHV QpJRFLDWLRQV
la politique destransport®®® - OfLVVXH GHV WUDYDX[ SUpSDUDWRLL
formulation estrestéepratiquement inchangée, figurent dans le traité¢ CEEDUW LFOH
TFUE prévoit quecette politique porte sur (i))O T p W D EtOde¥ YelIEsHcQmmunes
applicablesaux transports internationaux exécutés au départ ou a destination du territoire

d'un Etat membre, ou traversant le territoire d'un ou de plusieurs Etats néikides

conditions d'admission de transporteurs-nésidents aux transports nationalans un Etat

membré®?; (iii) les mesures permettant d'améliorer la sécurité des tranépofity toutes

autres dispositions utile¥. Lesformulations sont imprécis&s et apparaissent éparses. Si

la possibilité de légiférer sur toutes autres disposit®atiles» pourrait donner une lecture
dynamique de cette politiquelle DWWHVWH LFL GHV LQFHUWLWXGHV V
politique.

157. Le caractere indéterminé de la politique des transports a générdusieuns
guestionnement comment comprendrees articles alors que leur écriture est peu
éclairante” 4XHOOH HVW OD FRQVLVWDQFH GYXQH WHOOH SF
FRQQHFWpPV j GHV QLYHDX[ SOXV JOREDX[ TXH H WHU
Constituet-elle unelex specialigparrapport aux regles des traités, en particulier du marché
intérieur et de la concurrem®®? /HV GHX[ SUHPLqQUHV LQWHUURJDWLI
VRXOHYpHV GH UpHOOHV GLIILFXOWpV 7DQGLV TXH OHV

HQYLVDJp OHV GpILQLWLRQV TXH O pRiQusR QO ¥\W B X Y LH @ HPH/QIWH QW K
TXYLO DSSHOOH IRQFWLRQQHOOH

580 ROBERT (J.), «Doubts on a Common Transport Poligyart. cit

81 Art. 91 8 1 a) TFUE ( ancien art. 75 TCEE).

582 Art 91 § 1 b) TFUE.

583 Art. 91 § 1 ¢) TFUE.

S84 Art. 91 § 1 d) TFUE.

585 GRARD (L.), « Titre V Les transports, in RANGEL (l.), De Rome a Lisbonne, Commigire article par
article des traités UE et GEHelbing Lichtenhahn/Dalloz/Bruylant, Munich/PaBsiixelles, 2™ ed., 2010,

SS HW V /D &RXU GH MXVWLFH OfD pJDrarldredt@otitre/ CoORRRIQp &-&(
13/83,Rec.p. 1513, pt50.

%86 ROBERT (J.), «Doubts on a Common Transport Poliey DUW  FLW $X GHPHXUDQW RQ QF
pas une gquestion qui intéresse uniqguement les transpmytsecemment CJUE, Gde. chb., 14 décembre 2017,
3UPVLGHQW GH coficitahce tonivé p\PSEie,@fD C-671/15,EU:C:2017:860, Not.DOT (L.),

Europe n°1, janvier 2018, comm. 1} BOMBARDIER (J.), Droit rural, n°460, février 2018, étude 1.
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combler les lacunes desxte$®” OH FDUDFWqUH JOREDO GHV WUDQVS
LPEULFDWLRQ GX GURLW GH Of8QI'fQ DYHF OH GURLW LQ'

158. Enrevancheglrapport entre la politiqugestranspors et les autres régles des traités

a présenté une interrogatioruplsérieuse/ fDUWLF OH 7)8( SUpYRLW TXH O
objectifs des traités par la politique européenne des transports doit prendre en compte les
«aspects spéciaux des transportette spécificité renvoie selon le PrREAVES a
OfXWLOLVDWLRQ GHV WUDQVSRUWY HQ WDQW TXILQVWU.
DFFHVVRLUH PDLVY LQGLVSHQVDEOH j OD UpDOLVDWLRQ G
VRXPLVVLRQ j GHVY REOLJDWLRQV G Htal, U ¥ricerel a3eME OLF |
caractére transfrontal® 6L FHUWDLQHV VSpFLILFLWpV LGHQWLILp
OfHQMHX DLQVL TXH O1DPAARBNOSE kifup sW W yalew dtvichedHalB U 5
principe de concurrence et & son applicatiomda domaine des transpSffs A cet égard,

OD SROLWLTXH GHVY WUDQVSRUWY MXVWLILH TXH OHV UqgJ
DGDSWpHV (Q FRQVWLWXDQW XQH H[FH %L RNaijesDTLQW I
répon@nt aux besoins de la coordination des transports ou au remboursement des
obligations de service pubfit 2 OfDUWLFOH HQ IRXTboQ@ésWweesXQH LO
interrogations ont été progressivement corrigées par la levée de plusieurs matériels et
insttuWLRQQHOV TXL IUHLQDLHQW OD PLVH HQ °XYUH GH FH

2. La suppression des freins matériels et institutionnels

159. Bien que les jalons d politique des transporfarent progressivement apposées

dans le cadre de la libéralisation des différentteses en résedatf, il a été nécessaire au

587 PESCATORE(P.), «/HV REMHFWLIV GH OD &RPPXQDXW p tetptdiaRB gah® QH FRPF
OD MXULVSUXGHQFH GH OD &RXU GH MXVWLFH &RQWULEXWLRQ j OD
internationaux>, in Mélanges W.J. van der Meerschtudia ab discipulis amicisque in honorem egregii
professons éditaTome 2 Bruxelles, Bruylant, 1972, pp. 32353.

588 \/oy. par exemple, 8CHARD (O.), Le transport international aérien de passageiss livres de poche
GH OT$FDGpPLH GH GURLW LQWHUQDWLRQ D CenGétticdlEr, GARB (L.), 3RXU C
'X PDUFKp XQLTXH GHVY WUDQVSRUWY DpULHQV j OfHVSDFH DpULHQ F
positif et prospective juridiqyddordeaux, Université Bordeaux( tomes),1992.

589 GREAVES (R.), Transport Law of th&uropean Communityondres, Athlone, 1991, pp-2

590 RIPHAGEN (W.), The Transport Legislation of the European Communities its relationships to
International Treaties and its effect in Member Statest. cit.

1 TFUE, art. 93, inchangé depuis 1957.

*2GRAND (E.), «/HV WUDQVSRUWY HW OfpQHUJLH 'HV SROLIJAUNDXHV FRQ\
(Th.) (dir.), AXHVWLRQV HXURSpHQQHV /H GURaWMajbyPa&isi PUSR@MB WAL TXHV Gt
513 et s; PERU-PIROTTE (L.), DUPONT-LEGRAND (B.), LANDSWEERDT(Ch.), Le droit du transport dans
tous ses étatsréalités, enjeux et perspectives nationales, internationales et europgddoiés Code
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préalable de lever les verrous neutralisant sa mise° &nY.UlHRstitutionnellement,
OfLPSUpFLVLRQ HW OD ODUJHVVH GHV GLVSRVLWLRQV
difficilement traduites par des mesures opsras ou balisée par le juge. Or, de telles
PHVXUHYVY QpFHVVLWHQW OYDGRSWLRQ GITDFWHV I®pJLVOD
UgJOH GH O%¥X3MAXMpNVNp OTH[LVWHQFH GH PRQRSROHV KL
différents gouvernements, il en a résultéstatut quomatérialisé patO fLQDFWLRQ GX FR
SOXVLHXUV IDFWHXUV RQW WRXWHIRLY FRQWULEXp j UHQ"

160. Le recours esarencesngagé par le Parlement contre le Conseil pour son in2¢tion

accueilli par la Cour de justice, a permis de mettre en exepgeiepour les parties, il est
FRQVWDQW TXYLO QYf\ D SDV HQFRUH XQ HiQ¥ui BttOH FRK
qualifié de politique commune des transports au sens des articles 74 et 75 du traité. Cette
FRQFOXVLRQ SHXW rWUH IRQGpH VRLW VXU OH GpIDXW GH
telle politique, défaut invoqué par le Parlement, soilagirconstance mise en lumiéere par

la Commission que les problemes essentiels dans le domaine des transports subsistent, soit
VXU OH PDQTXH GYH[pFXWLRQ UDSSHOp SDU OH &RQVHLC
calendrier des travaux dans cette grati soit enfin sur la persistance des entraves a la libre
SUHVWDWLRQ GH VHUYLFHV HQ PDWLqUH GH WUDQVSRU
néerlandai®® ». Si elle a rejetéla demande du Parlement tendant & une condamnation plus
générale du Conseill poEVHQFH GH PLVH HQ °XYUH GHaOCauwrSROLWL
de justice aependant jugé gue ConseilQ 1D Y Dpri¢VleS Megures nécessaires visant a

assurer 4a libre prestation de services en matiere de transports internationaux et de fixer les

FRQGLWLRQV GH OYDGP L V-WLpR/Q GHQMW UDXJ W8 B D) QAHSERIVMYR G

membré® ».

161. La condamnation du Conseil et la reconnaissance du pouvoir de saisine de la Cour
de justice par le Parlement ont participé @4 L Q VW U X P ldIf)c/ iDstiutidmhslid de) S

économique européen, Bruxelles, Larcier, 2012, 319PAULIN (Ch.), Droit des transportsLitec, Paris,
LexisNexis, 2005 MERCADAL (B.), Droit des transports terrestrest aériensPrécis, Paris, Dalloz, 1996.

598 GRARD (L.), «Titre V Les transport&¢ DUW FLW SS HW V 2Q UDSSHOHUD T X
QMD j FHWWH pSRTXH TXTXQ U{OH FRQVXOWDWLI

594 CJCE, 22 mai 198%arlement contre Conseiff. 13/83,Rec.p. 1513.

%95 |bid., pt. 46.

5% |pid., pts. 54a7CHV REOLJDWLRQV VRQW SUHVFULWHYV j OfDFWXHO DUW
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YRLHV GH GRURGW VoX® OH SULQFLSH GH >0t duvédtlaEUH LQV
SRVVLELOLWpP SRXU OHV LQVW L WeXa&/une arassiaduleSespe@tQ HV G
des obibations dont elles sont imparties au titre des traités. La revalorisation de la place du
SDUOHPHQW HXURSpPHQ HQJDJpH G THofuRettes p@dpar @D &R XU
révisions successives du droit primafeRQW FRQWULEXp j pULJHU OYLQV\
[égislateur. Il en a résulté un rééquilibrage des pouvoirs législatifs mettant fin a la position
privilégiée du Conseil et soumettant la politique des transports a la procédure Iégislative

ordinairé®,

162. /1 D WNauwslles frontierea enfin définitivement mis fin a la pratique shatut quo

- OfYRFFDVLRQ GH SOXVLHXUV SRXUVXLWHYV SpQDOHYV HQ ,
DpULHQQHVY HW GYDJHQFHV GH YR\d@Jdnte oe bty nGWUDWLT:
homologués ou inférieurs aux pfiwmologués, la Cour de justice a jugé glesdransports
aériengestent, au méme titre que les autres modes de transport, soumis aux regles générales

du traité, y compris celles en matiére de concurice (OOH VYHVW j FHW pJDUG
la politique agricole commune pour noter que contrairement aagebeicune disposition

QH VXVSHQG OYDSSOLFDELOLWpP GHV UqgJOgisatef> FRQF XU
&HWWH VROXWLRQ QfHVW SDV VDQV HIIHW VXU OH SODQ L
GIXWLOLVHU VRQ SRXYRLU GH VXUYHLOODQFH HQ PDWLCc

S97BERTRAND(B.), /H MXJH GH Of8QLRQ HXURSp&IRMM 'MRIM GEHPOQEY WRID W
*Theses, Bruxelles, Bruylant, 2012, pp. 6, spéc.608.

598 CJCE,Roquette Feres contre Conseil des Communautés européepirées,pt. 33: « La consultation
prévue par l'article 43, paragraphe 2, alinéa 3, comme par d'autres dispositions paralleles du traité, est le moyen
qui permet au Parlement de participer effectivement aeegsus législatif de la Communauté. Cette
compétenceeprésente un élément essentiel de I'équilibre institutioroubli par le traité. Elle est le reflet,
bien que limité, au niveau de la Communauté, d'un principe démocratique fondamental, selon lequel les peuples
participent a I'exercice du pouvoir par l'intermédiaire d'une assemblésamfatése. La consultatiogguliere
du Parlement dans les cas prévus par le traité constitue dés lors une formalité substantielle dorgpgeaton
entraine la nullité de l'acte concemné

S /[IDUWLFQO&( DILQWURGXLW OTDQFLHQQH SURPXGEXUWHGEHOPRSR G L WL
HXURSpHQQH GHVY WUDQVSRUWY PDLV OYDUWLFOH T DI®DLVVp DX
GLVSRVLWLRQV SRUWDQW VXU OHV SULQFLSHYVY GX UpJLPH GHV WUDQ
grDYHPHQW OH QLYHDX GH YLH HW OYHPSORL GDQV FHUWDLQHV UpJli
transport». Cette réserve de compétendeX &RQVHLO D pWp VXSSULPpH SDU OD UpYLVL
du TFUE prévoit désorais que la politique des transports est régie uniquement par la procédure législative
ordinaire.

600 7)y8( DUW t /ITHIIHFWLYLWpPp GTXQ WHO UppTXLOLEUDJH HVW
constat régulierement mis en avant par le députgpéan Dominique RUET. Cette position a été soulignée
ORUV GIXQH LQWHUYHQWLRQ j OT8QLYHUVLWp GH 9DOHQFLHQQHV OH

601 CJCE, 30 avril 1986Mlinistére public contre Asjés e,aff. 209 a 212/84Rec.p. 1457, pts. 27 a 45.
Not. DUTHEIL DE LA ROCHERE(J.),R.T.D. eur, 1986, pp. 511 et s.

602 |pid., pt. 40.
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GRPDLQH GHV WUDQVSRUWYV /farQddris 9o taeqriey ide @dyaiB RO LW
UHODWLI j OTDFKQqYHPHQWetGaX proydditiork ge  pl@siatpsU paduéetd
législatif$®* HVW FDUDFWpPULVWLTXH GH OYDFWLYLVPH GRQW H
&RQVHLO QfHVW SOXV terizenV HaxOlel danGaivieties\tavgoRsQcq quiQ
explique que les références a obligation de service publetspeu aprés devenues
récurrentes dans les différents actes législatifs, notamment pour les transport&aétiens
maritime$°.

B. Le débordementdu champ de OYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXE
SURFHVVXV GI{KDUPRQLVDWLRQ GX PDUFKp LQWpULHX

163. « OpFDQLVPH SURSUH j OY8QLRQ HXURSpPHOQKE SDUW
rapprochement des législations (article 114 TFUE) est pa$similé a une « politique de
rapprochement des législations natiorfffe8 WDQW VRQ XWLOLVDWLRQ HVW
GDYDQWDJH GIXQH WHFKQLTXH j OTDSSXL GH¥XrpeREMHFW L
deés le traitte CEEVRQ XVDJHeVIRLQWHQPWURGXFWLRQ GH OYDUW
unique européen, destiné a réaliser le marché intérieur impulsé par livre blanc publié en 1985

par la Commissiof®. Qualifié de «ase juridique universefi& » destiné a réaliser un

espace économique honeow> OTDUWLFOH 7)8( ¥mEsdres BHMERGUH G|

603 /LYUH EODQF VXU OYDFKQqY HIR [4i 18985 RORI [B5) BKQfinaQpy. 28 &t 14 Xt38
ets.

604 RAPOPORT(C.), DE LA ROSA(S.), « (QMHX[ HW UpDOLWpPV GTXQ HVSRIiMH IHUURY
RAPOPORT (C.) (dir.), /THVSDFH IHUURYLDL UCbll.XRghcorrds elXopdrrdipdil Bruxelles,

Larcier, 2015, pp.-23,spéc.p. 3.

605 Reglement(CEE) 2408/92du Conseil du 23M XLOOHW FRQFHUQDQW OYDFFqV G
communautaires aux liaisons aériennes intracommunauthies,.E.n° L 240 du 24 ao(t 1992, p:18!.

606 Reglemen{CEE) 3577/92G X &RQVHLO GX G p F H P Epplitation dir gtiQcipel de@D QW O D
libre ciruclation des services aux transports maritime® fLQWpULHXU GBHO.CEMDLVEA RHPEUHYV
12 décembre 1992, p-10.

607 vIAL (Cl.), Bilan de vingt ans de rapprochement des |&gisla nationales le marché intérieur des
marchandises se porte bienR.A.E, n°1, 2012, pp. 14 et s.SWARTZ (l.-E.), «De la conception du
rapprochement des législations dans la communauté économique européeine. eur, 1967, pp. 241 et
s.; MICHEL (V.), Recherches sur les compétences de la Commuyn@oté Logiques juridiques, Paris,

/[ f+DUPDWWDQ S

608 POILLOT (E.), RUEDA (l.), Les frontiéres du droit privé européegoll. de la faculté de droit,
GTpFRQRPLH HW G Hrsité @D-Q<ErkboBr, @XxI<Q lLaXctdr, 2012, p. 106.

609 DINTILHAC (F.), Rapprochement des législatiofiep. droit. eur., aolt 2006, pt. 100Y (M.), Droit
GH OT8QLRQ H%URRBHPGIOMH eGLWLRQV GH Of8€ed.yYppWUHsuds8 p GH %UX[HOO

60 JLYUH EODQF VXU OYDFKQqY H i@ ¥98% ROMMBI)RBKQfilaQWp ULH X U

(11 & LWDWLRQ GH O W3ANRFEpMge parQUpHED @.),7« La compétencee la Communauté
en matiére de santé publigueR.A.E, n°2,20032004,p. 163.

612 BERGE (J-S)., HARNAY (S.), «Le non UDSSURFKHPHQW GHV GURLWY GDQV OH F
hypothése de concurrence normatveOHY DSSRUWY FURLVpV GHN ORpMARERPLH HW G
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au rapprochement les régles législatives, réglementaires et administratives des Etats
PHPEUHV TXL RQW SRXU REMHW OfpWDEOLVVHBRHQW HW (
(2). Appréhendé come un outil transversal comprenant pléthore de régletse base

juridigue D IDYRULVp OH GpPERUGHPHQW G H-d8l4§ BeHapbltijue/ LRQ Gt
des transport€2).

1./ HV FRQGLWLRQV GH GpFOHQFKHPHQW GH OYDUWLEF

164. Le Traité CEE a dnné au Conseil le pouvoir de prendre des directives votées a
OTXQDQLPLWp GHVWLQpHV |j UDSSURFKHU OHV GLVSRYV
administratives des Etats memifés /1$F W H exiQpé€pati contrairea assoupli ces
conditionsparlaP LV H H Q udéptoEddlute fiérogatoire permetttnk &ERQVHLO GYDGR
des mesures (dépassant donc la seule directilee)majorité qualifi€®®. Cette procédure
GpURJDWRLUH HVWaG® praiqui ¥lus\wtizéesibigXdde la réviside

/LV ER @&igeetoinme la procédure de principe. Signe de la valorisation de la place du
SDUOHPHQW HXURSpHQ OD PLVH HQ °XYUH GH OYDUWLFOl
législative ordinairé'®, Dés lorsD X[ WHUPHV GH O Y DU Raklén@ht europegs ( ©

et le Conseil, statuant conformément a la procédure législative ordinaire et aprés consultation

du Comité économique et social, arrétent les mesures relatives au rapprochement des
dispositions législatives, réglementaires et admirtises des Etats membres qui ont pour

objet I'établissement et le fonctionnement du marché intésiea possibilité pour le

CHASTAGNARET (M.), MAZUYER (E.) (dir.), /D FRQFXUUHQFH UgJOHPHQWDLUH VRFLDO
européenngColl. Europe(s), Bruxelles, Larcier, 2016, p. 40.

613 Devant la Cour de juste, I'expression mesures de rapprochement demeure essentiellement associée a des
mesures d'hamonisation voy. CJUE, 4 mai 2016ologre contreParlement et Conseilaff. G358/14,
EU:C:2016:323,pt.64:. DU OYH[SUHVVLRQ PHVXUHV UHODWLYHV DX UDSSURF
les auteurs du traité ont vouBERQIpUHU DX OpJLVODWHXU GH Of8QLRQ HQ IRQF
FLUFRQVWDQFHY VSpFLILTXHVY GH OD PDWLqUH j KDUPRQLVHU XQH
UDSSURFKHPHQW OD SOXV DSSURSULpH DILQdaBs & doxsinet)qudse UpV X O\
caractérisent par des particularités techniques complexes. En fonction des circonstances, ces mesures peuvent
FRQVLVWHU j REOLJHU OYHQVHPEOH GHV eWDWV PHPEUHV j DXWRL
concernés, a ass&/¥ LU XQH WHOOH REOLJDWLRQ GIDXWRULVDWLRQ GH F
provisoirement ou définitivement, la commercialisat) GT1XQ RX GH FHUWDLQV SURGXLWYV

614 TCEE, art. 100.

615 $8( DUW $ GHYHQX 7&( DUW ts des/ Mireti€Y hhi® d€gTDUUrWH
« mesures relatives au rapprochement des législations.

616 TFUE, art. 114 § 1.
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&RQVHLO GILQWHUYHQLU SDU OD S%HR PDAXULHD OpPR VLOND @ DY
GIX@HVWLIH GIXE2SDVVp UpYROX

165. /D PLVH HQ °XYUH GH OD WHFKQLTXH GH UDSSUREFK
GIfLGHQWLILHU XQH GLVSDUL®hpe Hifad? WMIVQ WIHR KRXRYHUDERRAP
VXSSUHVVLRQ GH PHVXUHYV PRWLYpXY GSDWUT BB N ESSBY/QWH EFWR G
aux libertés fondamentales ou de distorsions de concuff@rice , O QH VIDJLW SDV G
visant a supprimer toutes mesures législatives, réglementaires et administratives qui
GLIIqUHQW HQWUH OHV eWDWV PHPEUHé&fen® §ixappbr@w T X >
HQWUH OYf8QLRQ HW OHV eWDWV PHPEUHY DLQVL TXTHQ D
/TDUWLFOH 7)8( QID DLQVL BBiMpls BoXdtat&iXride @ispaRtBsu U L J H
entre les réglementations nation&fés. Ces diparités doivent avoir un effet sensible sur

OH IRQFWLRQQHPHQW GX PDUFKp LOQWpPULHXU $RXU TXH O
défaut, 4a compétenceGX OpJLVODWHXU QYDXUDLW, SWwybivetat XHPH Q)
contraLUH DX SULQFLSH GHV FRBB)pOHH G FHY 1R fDWMIIDEE MWL B
TFUE, le législateur peut autant prendre des mesures pour supprimer les obstacles aux
echanges qudéterminer des regles identiques relatives aux entraves. Tel est le cas de la
GLUHFWLYH WDEDF GH étiquetageduliuet des digatetEfxside @

617 TFUE, art. 115 si le un consensus unanime se dégage en son sein, le Conseil peut intervenir par la
procédure |égislative spéciale en souardtalors le Parlement européen a un réle consultatif.

618 MATTERA (A.), « /1K D U P R Qde¥ [EYislafoRs nationales XQ LQVWUXPHQaNdeG TLQWpJL
reconnanssace mutueteR.D.U.E, n°4, 2010, pp. 679 et s.

619 CJCE, 5 octobre 200@llemagne contre Parlement et Conseilf. G376/98,Rec.p. -8419, pt. 86.
Not. GOSALBO BONO (R.), R.T.D. eur. n°4, 14 décembre 2001, p. 785 et s. La Cour de justice en donne un
exemple «S'agissant, par exemple, des revumagazines et journaux qui contiennent de la publicité des
produits du tabac, il est vrai que, comme la requérante I'a démontré, aucune entrave n'existe a I'heure actuelle
a limportation de tels produits de la presse dans les Etats membres qui intesdisgnublicité. Toutefois,
compte tenu de I'évolution des Iégislations nationales dans un sens toujours plus restrictif quant a la publicité
des produits du tabac, qui correspond a la conviction que cette publicité entraine une augmentation sensible de
la consommation du tabac, il est vraisemblable que des obstacles a la libre circulation des produits de la presse
surgiront dans l'avenir (pt. 97).

620 pid., pt. 84.

621 |pid.

622 CJUE, 3 septembre 201Ruit Tapiriit Kanatami c. Commissiomaff. G398/13 PEU:C:2015:535pt.

/HV PHVXUHV YLVpHV j OYDUWLFOH > 7)8(@ SDUDJUDSKH &
GIDPpOLRUHU OHV FRQGLWLRQV GH OTpWDEOLVVHPHQW HW GX IR
constatatRQ GH GLVSDULWpV HQWUH OHV UpJOHPHQWDWLRQV QDWLRQD
IRQGDPHQWDOHY RX GH GLVWRUVLRQV GH FRQFXUUHQFH QYHVW SDV
FRPPH EDVH MXULGLTXH orOpgeutq pecbwiorotamingnt el ¢hs Qe div@lgences entre les
réglementations nationales lorsque cetliesont de nature a entraver les libertés fondamentales et a avoir ainsi
une incidence directe sur le fonctionnement du marché intérieur ou a créestdesods de concurrence
VHQVLEOHY /H UHFRXUV j FHWWH GLVSRVLWLRQ HVW pJDOHPHQW SR
DX[ pFKDQJHV UpVXOWDQW GH OTpYROXWLRQ KpWpURJgQH GHV OpJLV
vraisemblable et la mesure en cause doit avoir pour objet leur prévention".
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promotion du taba¢®>. & HWWH RULJLQDOLWpPp DOOLpH j OfYDEVHQF!
unigXH GH OTREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXEOLF RQW IDFLO
OD SURPRWLRQ HW OTHQFDGUHPHQW

2./D PXOWLSOLFDWLRQ GHV XVDJHV GH OYDUWLFOH

service public

166. Le reglement 1191/6€elatifa OMWWERQ GHV eWDWV PHPEUHYVY HQ PD
inhérentes a la notion de service public dans le domaine des transports par chemin de fer,

par route et par voie navigable a pour obj@@4§ pOLPLQDWLRQ GHV GLVSDULW
SDU OfLPSRQMWNWIHRSY DM\HWVHGH WUDQVSRUW SDU OHV eWDW\
a la notion de service public et qui sont de nature a fausser substantiellement les conditions

de concurren*2 3DU DQDORJLH OH UHFRXUV j OfRuwaMmLFOH
pour supprimer les obligations de service publie,de maniére plus intéressante, pour
uniformiser le cadre juridique permetta@tff\ UHFREKQUBRFpGp GH Qdutdb UPR QL V
TXH OD FRRUGLQDWLRQ HW a4 &Qilibté B MgisBteuril PELR SRV H X
déterminer un ensemble de regles applicables a un secteur tout en préservant le pouvoir des
eWDWV PHPEUHY GDQV OfXWLOLVDWLRQ GHV HQWUHSULVI
par OH SURFpGp Gk VREXYLAHWEREOLF &HWWH PpWKRGH V
OfRXYHUWXUH j OD FRQFXUUHQFH GX VHFWHXU GH OfpQH
SURGXFW LR QV®HMVNH PWER P B p Qep dhe rénfortémeptlpd @ dirkdias

Etats dans la détermination des obligations de service Piiblic

167. /YDUWLFOH 7)8( VH UpYqOH XQ IRUPLGDEOH RXWLO
compte tenu de sa transversalte XWUH TX{fHOOH D RIIHUW |j OfY8QLF
interventionsVXU GHV VXMHWY QH IDLVDQWW B\R QN REMIDWR & X@)
objectifs clairement identifiées dans certains sectedyscette base juridiquepeut

classiguement étmaobilisee SRXU UpDOLVHU XQH PXOWLWX@dHaGTREMH

623 Dir. 2014/40/UE du Parlement européen et du Conseil du 3 avril 2014 relative au rapprochement des
dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membregiére de fabrication, de
présentation et de vente de produits du tabac et des produits connexes, et abrogeant la directive 2001/37/CE,
J.O0.U.E.n° L 127 du 29 avril 2014, pp-38, art. 13 § 1.

624 Reglemen{CEE) 1191/69, précons.1.

625 Dir. 2009/2/CE du 13 juillet 200%du Parlement européen et du Conseil concernant des régles
FRPPXQHV SRXU OH P DU FK pelLaRragpdunt laidit et R0 A4/ QHED FVE b°LL 2L Vdp
14 ao(t2009, p. 55893.
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réalisation du marché intéri€df. Le contentieux des bases juridiques a en effet depuis de

QRPEUHXVH DQQpHV PDLQWHQDQW UHQIRUFp O&eSRVVLEL
UHODWLYHV DX[ OLEHUW p Varbdé niesWwds©Oitudled tMEamFR P S D
GHVY REMHFWLIV FRPSULV EBab&Qampkf B Hatetnihatios Be® tgldsT X HV

relatives a la fourniture du service universigls communications électroniqupar la

GLUHFWLYH &( VIDFFRPSDJQH GH PHVXUHYVY UHODWL
telles que OHV REOLJDWLRQV SHVDQW VXU OH FKDQJHPHQW
certaines clauses contractudifds /fDUWLFOH A8y OLTQU@iX WS LR

PrPH WH[{WH GHV UqJOHV GY{DFFqV DX VHUYLFH XQLYHUV
politique de protection du consommaf&iril se manifesteen conséquenceomme un
formidable outil consensuel utiliggour la réalisation de plusieurs objectifs prévus par les

traités

168. Tout en illustrant la porosité des domaines des traités (et donc des catégories
juridiquesf*® LO VY{HVW SURJUHVVLYHPHQW LPSRVp FRPPH Ol
OTRXYHUWXUH jd€3 ActiviéQde Xddahtd € &eHa multiplication des références a
OfREOLJDWLRQ GMDWIHWLHRA®GH SXEPI(FVIHVW UpYpOp HVVH:
GpERUGHPHQW GH OfRE O L Jelivde Ra@olEidtie\déstranspoetsd® MEOLF D>
politique de concurrenceé.es télécommunicationsles communications électroniqude

gaz O 1 p O HlesnmasteBd déipibution en gros de médments et plus recemment des
DFWLYLWpV GILQWpPpUrwW JpQpUDO HQWUDQW GDQV OH FK
VHFWHXUV SRXU OHVTXHOV OH GURLW GH O18@hReQ XVH H'
UHFRXUV j OTDUWLFOH 7)8(

626 EHLERMANN (C.), «Compétition entre systémes réglementaird?.M.C.U.E, n°387, 10 avril 1995,
pp. 220 et s.

627 Dir. 2002/22/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 mars 2002 concernant le service universel
et les droits des utilisateurs ergard des réseaux et services de communications électrorigésE.n° L
108 du 24 avril 2002, pp. 527, Annexe Il

628 TFUE, art. 1609.

629MICHEL 9 © ODUFKp LOQWpULHXU HW SROLWLTXHV GH OT8QLRQ EU
/INMLGHQWLWp GX '"URLW GH OT8QLRQ 0pO D GrlixeNesHEpUyIMKRIBGPH XU GH &
231-246; voy sur un autre sujet que le maréhi&rieur, Concl. A.G. BT (Y.), 30 janvier 2014Parlement
contre Consejlaff. G658/11,EU:C:2014:41, pt. 118.
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§2. / 1 BLIGATION DE SERVICE PUBLIC FACONNEE PAR LE POUVOIR DE
SURVEILLANCE DE LA COMMISSION

169. /D &RPPLVVLRQ GLVSRVH GfXQ SRXYRLU GH VXUYHLOO
GH OT8QLRQ SDU OHV LIes\Eits WexnbresRe YeGannes PBy@igsreR
morale§®°, ce qui en faik la gardienne des trait¥d». Elle détient a ce titre une multitude

de pouvoirs allamhotammentle la demande de communications de documents, de pouvoirs
GILQYHVWLIJDWLRQ GIDGRSWLRQ GH dtettFRISSBPD @EDW LR C
répressive®?, la Commission en use également pour accompagner les Etats membres dans
OD PLVH HQ °XYUH GX GURLW GH OY8QLRQ 6HV LQWHU)
JPpQpPUDOHPHQW VXU OTRXYHUWXUH j P/ FROQHXY IDHOQ DAV GH
3TFUE(A) HQ FRQVWLWXHQW O@BXQH GHV PDQLIHVWDWLRQV

A./$ UHFRQQDLVVDQFH GYXQ SRXYRLU GH VXUYHLOOD ¢

170. /YLOQWHUGLFWLRQ SRXU OHV eWDWV GH RDBE@WHQLU C
7)8( HW OD VRXPLVVLRQ GHV HQWUHSULVHV FKDUJpHV G

t 7)8( VIHIIHFWXHQW VRXV OD VXUYHLOODQFH GH OI
GH OYDUWLFOH t 7)8( HOOH SUHQ&HGIRW VB BLOM. RGN ¢
de maniére répressive mais également de maniere préveiltvée D SRUWPpPH GH OTDUW
T 7)8( D GDQV FH FRQWH[WH FRQGXLW j VILQWHUURJF
CommissionHW VRQ U{OH GDQV O1fp®H WINRE/AHRIHDOM. R3X).G-H DVHIJ Y

1. /D FRQVpFUDWLRQ GfXQ SRXYRLU UpSUHVVLI HW ¢
106 § 3 TFUE

171. A bien des égards, la Commission européenne a contribué a délimiter le champ de
OfREOLJDWLRQ GH VHUWXrk Ebht Sigpagent Fae HtW 163 HhstitudidhX

européenned.es décisions prises par la Commission sur la légalité des droits spéciaux ou

60TUE, art. 17 § 1.

Bl &HWWH H[SUHVVLRQ D pWp XWLOLVpH SDU OH &RQVHLO HW OH 3D
voy. respetivement CJCE,Roquette préc.., et CICE, 10 février 198Buxembourg contre Parlement
européenaff. 230/81Recp. 258, CICE, 18 juin 1998ommission contre Italjaff. G-35/96,Rec.p. I-3851,
pt. 26.

632 Pour un exemple en matiére de concurrence, v@gy)8( DU W UHODWLI j OfDGRSWLRC
GIXQH DV W UBRNARDERU (LY)RGHR¥STIENNE (J-Ph.),Les amendes en droit de la concurrence
Coll. Europe(s), Bruxelles, Larcier, 2013.
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exclusfisHW VXU OHV GpURJDWLRQV DFFRUGpHUntDoXdéesQWUHS |
VXU OYDUWLFOH T 7)8 (LaDCOMMsBIdNP H Y OGXT X FDAIEES SOLF D
dispositions du présent article et adresse, en tant que de besoin, les directives ou décisions

appropriées aux Etats membreés /fXVDJH GH O YH S Y ICRRQTSSO OfBRW LR
UHWURXYH SOXV ODUJHPHQW j Oddubannamifestation dectoredlé DLW

du pouvoir de surveillance de la Commis$itn

172. /H SRXYRLU GY{DGRSWHU GHV GpFLVLRQV HW GHV GL
particulier pour ces derniéres, a généré un contentieux devant la Cour de justice, daquelle

jugé que «<OD &RPPLVVLRQ >D@ OH SRXYRLU GH FRQVWDWHL
PWDWLTXH GpWHUPLQpH HVW LQFRPSDWLEOH DYHF OHV U
OfewDW GHVWLQDWDLUH GRLW DGRSWHU SRXUWIitVH FRQI
communautair®* ». Plus précisément pour reprendes conclusionsle OT$YRFDW JpQpU
RESICHL dans O 1 D | Hiahd¢ Hontre Commission OYDFW XH O T 7)8( GRQ
Commission «<OD PLVVLRQ GYDJLU QRQ VHXOHPHQW HQ UpDF
prRSK\ODFWLTXH SRXU HPSrFKHU GHV YLRODWLRQV GX
abstrait®® ». La Commission assuralors dansce cadreune mission de surveillance se
matérialisant tant par un versant répressif que par un versant pr&edoifit la mise en

°XYUH D QpFHVVLWpPp GYHQ FODULILHU OHV UDSSRUWYV DYH

Consell

173. /D SRUWpH GH OYDUWehkei@tHH-RQG XL 8@ L YESAIRY JpQpUL
dans une autre affaiferance contre Commissiainciter la Cour de gtice a clarifier les
compétences de la Commissiam particulier sur le versant prévefitit /D | ldDgdoktieH
sur la validité de la directive 88/301/CEEant a supprimer les droits exclusiisspéciaux
dans les marchés de terminaux de télécommunitdtio/ fDIIDLUH HVW j OfRULJI
FRQWURYHUVH VXU OH FDGUH R SpUS WaRsLdgdHcoBdusiomsD U W LF

633 Concl. A.G. FEISCHL (G.), 20 mars 1974%acchj aff. 15/73,Rec.p. 433. CJCE, 20 mars 198flie
contre Commissiqraff. 41/83,Rec.p. 880, pt. 30.

634 TPICE, 8 juillet 1999 Vlaamse Televisie Maatschappij NV contre Commission européafing-
266/97,Rec.p. 11-2329, pt. 34.

635 Concl. A.G. FESICHL (G.), 4 mai 1982France contre Commissioaff. 188 a 190/8Rec.p. 2583.

636 CJCE, 6 juillet 1982italie contre Commissiqraff. 188 a 190/8@Rec.p. 2547, pt. 13.

637 Concl. A.G. TESAURO(G.), 13 février 1990rance contre Commissipaff. G202/88,Rec.p. -1239,
pt. 1; PAIS ANTUNES(L.-M.), « /fDUWLFOH  GXRTIDDeLIWTR, &4 {uin 1991, pp. 18Z10.

638 Dir. 88/301/CEE de la Commissiatu 16 mai 1988&elative a la concurrence dans les marchés de
terminaux de télécommunicatiohO.C.E.n° L. 131 du 27 mal988, pp. 7377.



Les bases juridiques exploitées 131

OYDYRFDW JpQpUDO UHFRQQDLW j OD &RPPLVVLRQ XQ SRX
i PHWWUH HQ °XYUMXUR/H ISR REH GHD OXL GpQLH OD SRV
« GYpOLPLQHU OHV SUpDODEOHV PrPHVGH cOfdF&FERSSOLVV
OD &RPPLVVLRQ QH SHXW SDV XVHU GH OD GLUHFWLYH L
des comportem®@ WV FRQWUDLUHY DX GURLW GH OY8QLRQ HW FR
procédur&® PDOJUp OD UplIpUHQFH j FHW LQVWUXPHQ%. GDQV O
Non suiviepar la Cour de justicdaquelle a jug€ue la directive a été utilisée pouépiser

les obligations pesant sur les Etats menfffda distinction entre les pouvoirs du législateur

et les pouvoirs de la Commission restéine évitée du contentieux de cette disposition

174. Dans plusieurs arréts ultériebf% la Cour de justica confirmé sa position et mgé

gue la Commission dispose&DQV OJYH[HUFLFH GH VRQ SRXYRLU QRUP|
OfDUWLFOH duStRitépaueDIB&KEH3 TFUE] GIpGLFWHU GHV UQqJOH"
précisant les obligations résultant du téfté> « @ Elle rejette définitivement la position
VHORQ ODTXHOOH OYDUWLFOH T  7)8( QUPsimplde OH SR
VXUYHLOODQFH GH OTDSSOLFDWLRQ G ettpd@hhe IEFERPP XQ
possibilité de réprimer unelsW XDWLRQ GH VH GRWHU GTRXWLOV YLVI

prévenir des situations contraires au traité en faconnant un secteut*fla@néen conclut

639 |bid., pt. 51.

640 bid SWYV ,O UpLWqUH VRQ SURSRYV DYHF SOXV GH SUpFLVLRQ I
de la Commission.

41 /H PDODLVH VXU OD SRUWpH GH FHW G WIRFKO B YHHXW G RFCHAX L'
SDUYLHQW SDV j VLWXHU OYDUWLFOH t 7)8( DX-32HJDUG GHV DXW

642 CJCE, 19 mars 199France contre Commissipraff. G-202/88, Rec.p. I-125, pts. 1618. Not.
COMBREXELLE (J-D.), HONORAT (E.), SOULARD (C.),A.J.D.A, n°4, 20 avril 1993, pp. 247 et; NEDJAR
(D.), «Les compétences de la Commission des Communautés européennes et la situation des entreprises
publiques», R.F.D.A, n°2, 10 mars 1992, pp. 291 et®n comprend alors lposition de la Cour de justice
selon laquelle les termesdirectives» et «décisions® GH OTDUWLFOH T al@xategotid Q YRLHQ\
JpQpUDOH GHV GLUHFWLYHV HW %3 [@aétleV 288 QRUESTElati X ld WpploGid] Bed WLFOH
instrumeQWY MXULGLTXHYV GH O 18QCdrDigsich céntr@ Grecafi2R&/8Y Rec.p. 3620,
pt. 11.

643CJCE, 17 novembre 1992spagne, Belgique et Italie contre Commissafh G271, 281, 289/9(Rec.
p. I-5833, pt. 12.

644 CJCE, 27 octobre 189Corbeay aff. G-49/90 et 93/91,Rec.p. I-5320, pt. 36.

645 CJCE,Espagne, Belgique et Italie contre Commissianéc., pt. 12.

646 A cet égard, la décision apparait davantage rattachée au pouvoir répressif de la Commission tandis que
la directive a sorpouvoir normatif, BRACQ (S.), «Quelles bases juridiques pour la régulati@s services
GILQWpUrwW pFRQ@RR.ILDXedr. d3.QAH bdvetnbre 2011, pp. 517 et s. Pourtant, la Commission
a ainsi eu recours a la décision pour préciser les obligations des Etats membres portant sur le financement des
SIEG dans le cadre des paguetsnti-Kroeset AimuniaPar exemple, Déc., 2005/8€E, du 28 novembre

GH OD &RPPLVVLRQ FRQFHUQDQW OYDSSOLFDWLRQ GH OYDUWLF(

sous forme de compensatide service public octroyées a certaines entreprises cHa'géGH OD JHVWLRQ C
VHUYLFH GTLQWpU rW.pEEQRBLZTAX 2D dov&rité RADS5, pp-B3,; Déc., 2012/21/UE,
G X GpFHPEUH GH OD &RPPLVVLRQ UHODWLYH j OTDSSOLFDWLRC
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TXH OD &RPPLVVLRQ SHXW GpWHUPLQHU OHV UqJOHV UHC
droitsspéciaux ou exclusifdans des secteurs tels que ceux en ré§rawet encadrement

HVW LQWULQVgQTXHPHQW OLp j OD SODFH GHV REOLJDWL
européenne puisque de tels draiterviennet essentiellement au soutien de leur mise en

° XY WHe telle lecture, non modifiée a ce jour, conduit alors a octroyer a la Commission

un pouvoir dont les bornes sont peu explicgasrapport au Parlement et au Conseil.
2 /TfDEVHQFH IREQUIBWVYBQW VXU OD &RPPLVVLRQ

175. /D UHFRQQDLVVDQFH GfXQ SRXYRLU GH VXUYHLOODQ
plusieurs contentieux datant de la fin des années quiagedix posé la question des
REOLJDWLRQV SHVDQW VXU HI® QW6 § GORE d3fos® léXaUH R
Commission «adresseen tant que de besoiles directives ou décisions appropriées aux

Etats membres. A cette fin, IH UHFRXUV j OfK\SRWKqVH D pWp SOXVI
jurisprudenc®’, attestantQufie volonté duXJH GIDYRLU SOHLQHPHQW UHFR:

juridictionnelle en anticipant les interrogations portant par cette dispdéition

176. 30XV SUpPFLVPPHQW FYHVW OJRXYHUWXUH GX UHFRXLU
SRVp OD OHFWXUH GH C¥DUWLFIDHHQFHI LPBBUTXH TXTXC
VIDEVWLHQQH GH VWDWXHU HQ QH SUHQDQW ®®ENe XQ UqJC(

fonctionnementGH Of8QLRQ HXURSpHQQH DX[ DLGHV GYfeWDW VRXV IRUPH
RFWUR\pHV j FHUWDLQHY HQWUHSULVHV FKDUJpHV GH.®MWLEAMVWLRQ G
L 7 du 11 janvier 2012, pp-3 8Q WHO XV DuptetafitletMINte @ @osition précitée de la Cour de
MXVWLFH GqV ORUV TXH OTDUWLFOH 7)8( HITHFWXH XQH GLVWLQFV
JpQpUDO XWLOLVDWLRQ j GHV ILQV QRUPDWL Yidws Erat/ merGbra¥ DQW T X
(utilisation & des fins répressives)

847 TPICE, 27 octobre 1994,adbroke contre Commissipaff. T-32/93,Rec.p. 11-1018, pt. 4Q TPICE,
Max.mobil Telekommunikation Service GmbH contre Commispiégs. Not. RHEL (P.), «Activités des
juridictions communautaires en droit de la concurrence (jaiéieier 2002)L.P.A, n° 71, 9 avril 2002, pp.
9 et s. «Par ailleurs ed supposer ménmie la Commission ait été tenue d'adopter a I'égard de la République
francaise un acte au titre darticle 90, paragraphe 3, du traité, cet acte ne serait adressé qu'a cet Etabmembre

648 BERTRAND (B.), « /D & RXU GH MXVW LEEIDHEW D) $KBSHRW46EYH Le recours a
OTKA\SRWKgVH VIREV HisipdoseDgue sigbifidfR qLe & Dde a@opte une lecture qui dépasse
OHV IDLWV GH OfDIIDLUH SRXU GpWHUPLQHU OTLQWHUSUpWDWLRQ G
OHV TXHVWLRQV IXWXUHV TXL SHXYHQW VH SU p Vid @ansts&missénG T\ U p SR
GILOQWHUSUpWDWLRQ GX GURLW GH OT18QLRQ HW DX GHPHXUDQW SD
Cour de justice.

649Sur le recours en carene®y. CAZET (S.),Le recoursencarencll Q GURLW GH Of8@ILRQ HXURS
'"URLW GH O 18Q LEResdsXBrik&lps; Br@laint, 2012.

850 TFUE, art. 265 CJUE, 23 novembre 201Bjonorica contre Commissigaff. C-596/15 P et €&697/15
P,pt.52:«/ fDUWLFOH 7)8( YA DAH WM EBVWHQMHRQ GH VWDWXHU RX GH S
le recours en carencBHXW rWUH IRUPp QRQ VHXOHPHQW FRQWUH OTRPLVVLRQ
juridiques obligatoires de nature fHeater les intéréts du requérant, en modifiant de facon caractérisée la
situation juridique de celuFL PDLYV pJDOHPHQW FRQWUH OTRPLVVLRQ GTDGRSWEt
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QpFHVVLWH GTLGHQWLILHIE re¢eyabilit O ted@uy ERMD e Gudrd L U
VXERUGRQQHBHFHOGBESULVH GH SRVLWLRQ GIXQH LQVWLW
HQ GHPHXUH (Q PDWLqUH GH FRQFXUUHQFH VL OD &RPPI
SODLQWH IRUPpH GHYDQW HOOH WHO QYfHVW SDV OH FD\
doQW OfDSSUpF LBWarragalogiX ave®H DIV O H t 7)8( OD &R
D OfREOLJDWLRQ GH UpSRQGUH j] XQH SODLQWH IRUPpPH
DFFRUGpPHV j XQH HQWUHSULVH FKDUJpH G fbtigatién e /D TXH
SUHQGUH XQH GpFLVLRQ VG XWDQWpHOSOXVX GHQHF\D W
dépasser le seul champ du droit de la concurren&SUqV DYRLU DIILUPp GDQ
Ladbroke contre CommissiohXH OD &RPPLVVLRQ GXWRRVHGEHSQ UpHUD
HQ PDWLqUH GH FRQFXUUHQFH GYIYDXWDQW SOXV LPSRUW
TXH OHV eWDWV PHPEUHY GLVSRVHQW WRXW DXWDQW G{X
SIEG®? le Tribunal a jugé gfi«il revient j’cette @rniére d'apprécier, au vu des formes

diverses des entreprises publiques dans les difféitatsmembres et de la divergiet de

la complexitptle leurs relations avec les pouvo¥s« &l convient d'intervenir non pas par

voie de décisions adrességsun ou plusieurs Etats membres, mais par la voie de
directive$>* 2 & HWWH OHFW XLLH XHI H \O/ DDV L ¥ 8dAdrs eff effet ) 8 (

gue E juge rejette systématiqguement la care@ce UV T X H OefitoQeé e WK SWR\RHD G X Q

pouvoir discrétionnaire.

177. La position de la Cour de justice aasvis du recours en careneecomu quelques
vicissitudes. Sur le fondement du droit a un recours juridictionnel effectif, elle a admis dans

| @ffaire Bundesverband der Bilanzbuchhaltergu'il puisse exister des situations
exceptionnelles ® un particulier ou, éventuellement, une asat@n constituée pour la
défense des intéréts collectifs d'une catégorie de justiciables a lgjaatitagir en justice

contre un refus de la Commission d'adopter une décision dans le cadre de sa mission de

surveillance prévugTarticle 90, paragrdpes 1 et Jactuels article 106 § 1 et 2 TFUE]».

OH SUpDODEOH QpFHVVDLUH DX GpUR X OrtsBrHiQ atte Grijduidant 8ed BfesG X UH G
juridiques ohigatoires».

81 TPICE, 9 septembre 1999PS Europe SAaff. T-127/98,Rec.p. 11-2633. Q\ZET (S.), Le recours en
carenceHQ GURLW, @HcitQ i3 (OB BtG.

652 CJCE, 27 octobre 1994adbroke contre Commissippréc., pt. 37.

653 | bid SW 8QH WHOOH SRVLWLRQ D pWp UpDIIOUP@hedaD@®V OfDIID
contre Commissiqraff. T-111/96,Rec.p. 11-2941, pt. 97

654 CJCE, 20 février 997,Bundesverband der Bilanzbuchhalter e.a. co@oenmission, aff. €07/95 P,
Rec.p. I-947, SW '‘DQV FHWWH DIIDLUH QpDQPRLQY OD VLWXDWLRQ HJF
mesure oul la requéte a visé a contraindre indirectement un &tairea prendre un acte de portée générale
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&HSHQGDQW G IMa¥/moldll T Ddlekombhihikation Service GmbH  contre
Commissionelle a de nouveau modifié sa position en jugeant que le refus de donner suite a
XQH SODLQWH QTRXYHWWDW LR GDRMVODFRIPWKUH R+ OfDF
des effets juridiqués®, fermant ainsi le recours en careficedé sur 106 § 3 TFUE.

178. LYDEVHQFH GYRXYHUWXUH GX UHFRXUV HQ FDUHQFH
participe a expliquer lstatut U GRQW OYREOLJDWLRQ GH VHUYLFH SXE
de nombreuses décenniérmant ainsi un peu plus les opportunités de mieux iiemies
SRXYRLUV GH OD &RPPLVVLRQ GDQV OH FDGUH GH OYfDUW
du Conseil et du Parlement europée@ RQ GIDLOOHXUV VDQV SpepUHU FH
VHUYLFHV GILQWpUrWG pRR/QA R LF X &tulehap-tomarreic idds

secteurs en réseau
B./TXVDJH GX SRXYRLU GH VXUYHLOODQFH DX VRXWLH

179. La Commission a utilisé son pouvoir de surveillance pour ouvrir a la concurrence le
secteur des téléecommunicatiohs Iégitimité de son intervention a généré de nombreuses
UpVHUYHY GH OD SDUW GHV eWDWV PHPEUHV GX &RQVE
&RPPLVVLRQ VITHVW ILQDOHPHQW UpVROXH j FDQWRQQH!L
surveillancedans son veant préventif(l) T X TH O @sbrmaistthiquementpour
accompagner les Etats dans le financement des SIEG et non plus pour ouvrir un secteur a la

concurrencg?).
1. Le cantonnement volontaire par la Commission de son pouvoir de surveillance

180. /fRXYHUWXUH j OD FRQFXUUHQFH GHV WpOpFRPPXQL
ORDERUDWRLUH GYDQDO\WH GHV UDSSRUWV HQWUH OD
européennedans O | DRdadae/ZontreaCommissionla Cour de justice a jugé que&xfREMHW

VXLWH j XQH GpFLVLRQ GH OD &RPPLVVLRQ SULVH VXU OH IRQGHPHC
QRWLRQ D VXVFLWp TXHOTXHV UpVHUYHVTHQorkrE CorhissibR Qis8SSOLFDW
SHQVHU j XQ UDSSURFKHPHQW DYHF OD QRWLRQ GITDFWHHIQGLYLGXH}
contre Commissiqgraff. T-17/96,Rec.p. [I-1761, pt. 46 et BLORGEY (J-M.), GERVASONI(S.), LAMBERT
(Ch.), A.J.D.A, n°20, 30 mai 2005, pp. 1108 et £HAVRIER (H.), HONORAT (E.), DE BERGUES(G.),
A.J.D.A, n°10, 20 octobre 1997, pp. 772 et s.

655 CJCE, 22 février 2008;ommission contre-Mobile Austria GmbHaff. G141/02 PRec.p. -1316,
pt. 70.

6 &THVW XQH MXULVSUXGH Q ENof. XTribD ofal HZ3 Xdpienibveé pOFER QI dutfep
Commission aff. T-568/10,Rec.p. 11-319; Trib., ord., 24 juin 20160nix Asigurri SA contre Autorité
européenne des assurances et des pensions professigrafél€6590/15,EU:T:2016:374.
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dela compétenc&sRQIpUpH j OD &RPPLVVLRQ SDU OYDUWLFOH
SOXV VSpFLILTXH TXH FHOXL GHVY FRPSpWHQFHYVY DWWULE.
7)8(@ GYIXQH SDUW HW SDODYSO®D GWDR @/ BeitePpaBEHMW X H O
QYD HQ GRFWULQH SD Vidas DR | EWeifeD) fueARseuie nfeiorRie) cette
spécificité ne suffit pas a appréhender en pratique les pouvoirs de la Comnigion
exempleen tant que reglederenvlW GH GpURJDWLRQ DX[ UgJOHV GHV V
GH OYDUWLFOH t 7)8( HVW FRQGLWLRQQpPH SDU OfH[HL
du droit matériel'qV ORUV TXH OfDUWLFOH T 7)8( QTHVW SOX!
droit dérivéprocéde a une harmonisatitmale®®®, il en esten toute logiquele méme pour
OfDUWLFOH T 7)8( 8QH J]RQH GYRPEUH GHPHXUH FH
&RPPLVVLRQ VRXKDLWHUDLW XVHU GH OYDUWLFOH GH
par un acte de droit dérivé. Pourraile prendre une décision ouaudirective destinée a
VXSSOpHU RX FRRPOOAPDHUQBIDEWH HQW OHV IULFWLRQV T

générer.

181. &THVW HQ GpILQLWLYH OH VHFWHXU GHYVY WpOpFRPPXC
WHQVLRQV JpQpUpHYV SIHESOTFERBRUYYH THHOOPU RWE¥BHYp O
etjuge NHOUL eneffet« GHX[ LQVWLWXWLRQV RX JURXSHV GYLQVW
problématiques, dans le méme secteur, au moyen de régles pardJieéetelle situation

devait conduire a desontradictions avec, pour conséquence, la difficile question de
déterminer quelle directive devrait se voir accorder une prirffdwtéPlusieurs directives
GIH[pFXWLRQ RQW pWp SULVHV SDU OD &RPPLMVWaDRQ GDQ\
GH O KD U PechnigueDddsL éy@pements, leur interopérabilité, la délimitation des
GLIIpUHQWY PDUFKpV OD VpSDUDWLRQ GHV IRQFWLRQV
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88 LE MIRE (P.), «xORGDOLWpPV GTH[HUFLFdt |16 ConnissierRdeS [ConihQratités
européennes, A.J.D.A, n° T MXLOOHW SS HW V /IDXWHX¥d& VRXOLJ!
SDUWLFXOLqQUHPHQW ODFRQLTXH SDU O HeUdp&giflieshnGed pefiseiFsdsX H O
relations avec les autres dispositions des traités.
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Not. Not. DOT (L.), « Exécution de contrats antérieurs en cours et acces au géseigue», Europe n°8

9, ao(t 2005, comm. 292/EROT(C.), « /T XWLOLVDWLRQ QRQ GLVFULY?1D®SRLTUHH ®EKY
contrats en cours, R.J.EP. Qf DREW FRPP &THVW XQH SRVLWLRQ TXL I
CHEROT dans les années 1990, VOWHEROT(J-Y.), « /T DUWLFOH SDUDJUDSKH GX 7UL
arrétisGH OD &RXU GH MXVWLFH GHV FRPPXQDXWpV HXURSpHQQHYV GX I
GYpOHBRWB.DRLMALpI février 1998, pp. 138 s.

660 NIHOUL (P.), «Les relations entre libéralisation et protection d@ssommateurs. Une analyse fondée
VXU OfpWXGH GX FDGUH UQqJOHPHQWDLUH Ué#hesD ComDotputé RPPXQL
européenne, R.E.D.C, n°® 2, 2009, pp. 43867,






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































