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 Titre  : les entreprises françaises et la commande publique en Afrique 

Mots clés : droit public, droit international, commande publique, Afrique 

Résumé : 

Les relations contractuelles entre les États africains francophones et les entreprises françaises dans la 

commande publique se nouent dans un cadre juridique et institutionnel constitué d'un enchevêtrement 

complexe de normes nationales, régionales et internationales en rupture progressive avec le modèle 

historique français. Ces relations se formalisent dans des contrats hybrides, aux caractères mal définis, 

entre contrats publics et contrats internationaux. Ils s'insèrent dans des montages juridiques et financiers 

où sont mis en balance la profitabilité, l'intérêt général, et les enjeux environnementaux et sociaux du 

développement. 

 

Title  : french companies and public procurement in Africa 

Keywords : public law, international law, public procurement, Africa 

Abstract : 

Contractual relationships between french-speaking african countries and french companies in the public 

procurement sector are formed under a complex network of national, regional and international rules 

breaking away from the historical french legal and administrative model. These relationships are 

maintained through ill-defined hybrid contracts that draw from public and international contractual 

laws and practices. They are integrated into legal and financial frameworks balancing profitability, 

public interests, environmental and social matters. 
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INTRODUCTION GÉNÉRALE  

 

 �/�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �p�W�D�L�W-elle mal partie ?1 À cette question les institutions financières et les 

�E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�H�� �I�R�Q�G�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �U�p�S�R�Q�G�D�L�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�Y�H�� �j�� �O�¶�L�V�V�X�H�� �G�H�V�� �G�H�X�[�� �S�U�H�P�L�q�U�H�V��

décennies suivant les indépendances. 

 �/�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �R�Q�W�� �K�p�U�L�W�p�� �G�¶�X�Q�� �S�X�L�V�V�D�Q�W�� �D�S�S�D�U�H�L�O�� �p�W�D�W�L�T�X�H���� �/�¶État, principal 

�D�F�W�H�X�U���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����Q�¶�D���F�H�V�V�p���G�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���V�R�Q���F�R�Q�W�U�{�O�H���H�Q���p�W�D�E�O�L�V�V�D�Q�W���X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

forte et en réalisant la majeure partie des investissements nécessaires au développement. La 

croissance était alors soutenue par un modèle reposa�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�R�G�X�L�W�V��

�D�J�U�L�F�R�O�H�V���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V�����&�H�W�W�H���U�H�Q�W�H�����F�D�S�W�p�H���S�D�U���O�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�����D���V�H�U�Y�L��

�j�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�L�H�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���� �3�D�U�� �V�R�Q�� �D�O�O�R�F�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �V�D�� �U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���� �H�O�O�H�� �D�� �D�X�V�V�L��

�H�Q�W�U�D�Y�p���O�¶�L�Q�Yestissement dans des activités productrices.  

 À partir des années quatre-�Y�L�Q�J�W�V���� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �I�X�W�� �F�R�Q�V�W�D�P�P�H�Q�W�� �j�� �O�¶�p�F�D�U�W�� �G�H�V�� �p�F�K�D�Q�J�H�V��

commerciaux et des flux financiers mondiaux. Les discours pessimistes se sont multipliés face 

à des indicateurs économiques t�R�X�M�R�X�U�V���S�O�X�V���L�Q�T�X�L�p�W�D�Q�W�V�����/�¶�$�I�U�L�T�X�H���D���F�R�Q�Q�X���S�O�X�V���G�H���Y�L�Q�J�W���D�Q�Q�p�H�V��

de crises complexes des encadrements politiques et économiques, accentuées par des 

incertitudes démographiques, climatiques et sanitaires. La fin du système colonial a laissé 

exsangues des Ét�D�W�V�� �H�Q�� �S�U�R�L�H�� �D�X�[�� �G�p�V�p�T�X�L�O�L�E�U�H�V�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V���� �$�Y�H�F�� �O�¶�H�I�I�R�Q�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H��

�U�H�Q�W�L�H�U�����H�[�W�U�r�P�H�P�H�Q�W���Y�X�O�Q�p�U�D�E�O�H���D�X�[���F�R�X�U�V���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V�����O�H���E�O�R�F�D�J�H���G�H���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q��

�H�W�� �O�¶�H�V�V�R�X�I�I�O�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �S�R�V�W�F�R�O�R�Q�L�D�O���� �O�H�V�� �H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V�� �H�W�� �S�X�E�O�L�F�V��

semblaient dépassés, privés de ressources et de capacité de redistribution. 

 Toutefois, depuis la fin des années quatre-vingt-�G�L�[���� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�� �G�¶�X�Q�H��

croissance soutenue en dépit des fragilités des encadrements politiques, économiques et 

institutionnels et de la faiblesse des indicateurs de développement. À vingt années de crises ont 

succédées dix années de croissance dans la plupart des États. Les discours des organismes et 

des institutions financières internationaux ont évolué face à des données macroéconomiques 

positives. Si les trajectoires et les situations économiques des États sont différentes, la 

�F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �I�X�W���� �M�X�V�T�X�¶�H�Q�� ������������ �G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�� ������ �S�D�U�� �D�Q2. Même après la crise 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���G�H���������������j���O�D�T�X�H�O�O�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���D���E�L�H�Q��résisté, la croissance était de 2.5% 

 
1 René Dumont, �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���Q�R�L�U�H���H�V�W���P�D�O���S�D�U�W�L�H, Paris, Seuil, 1973. 
2 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, �/�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���� �X�Q�H��
géographie du changement, Paris, Armand Collin, 2013, 3ème édition, p. 5. 



par an en 2009 et 5% en 20103.  Le continent fait face à des perspectives de croissance 

�K�p�W�p�U�R�J�q�Q�H�V���P�D�L�V���p�W�D�E�O�L�H�V���T�X�L���W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W���G�¶�X�Q���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�R�Q�G�L�D�O�H�����G�R�Q�W��

elle reste néanmoins encore à la marge. 

 �&�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���V�R�X�W�H�Q�X�����F�R�X�S�O�p���j���O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���H�W���j���O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

�U�D�S�L�G�H�����I�D�L�W���S�H�V�H�U���V�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���E�H�V�R�L�Q�V���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q����

�G�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�����G�H���O�D���V�D�Q�W�p�����G�H���O�¶�H�D�X�����G�H���O�¶énergie, des télécommunications 

et plus généralement des services publics. La commande publique est essentielle en Afrique où 

les États en développement doivent répondre à ces besoins avec des budgets sous pression et 

des ressources limitées. 

La commande publique en Afrique : un outil au service du développement 

 La commande publique regroupe un vaste ensemble de pratiques économiques et 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���� �(�O�O�H�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �H�Q�� �O�¶�D�F�K�D�W�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �G�H�� �I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V���� �W�U�D�Y�D�X�[�� �R�X��

services, généralement auprès du secteur privé. Envisagée comme un processus technique, elle 

�F�R�P�S�U�H�Q�G�� �X�Q�H�� �S�K�D�V�H�� �G�H�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V���� �O�D�� �S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��

�S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���V�H�O�R�Q���X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���O�H���F�K�R�L�[���G�¶�X�Q���S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�����S�X�L�V���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��

�H�W���O�¶�D�G�Pinistration de ce contrat. 

 Dans un sens plus strict et plus juridique, la commande publique peut désigner 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�D�V�V�p�V���S�D�U���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���O�H�X�U�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�Q��

matière de fournitures, travaux et services et le cadre légal, règlementaire et institutionnel 

�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �j�� �F�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �/�H���&�R�G�H���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���D�L�Q�V�L���D�X�[�� �© 

contrats conclus à titre onéreux par un acheteur ou une autorité concédante, pour répondre à ses 

besoins en matière de travaux, de fournitures ou de services, avec un ou plusieurs opérateurs 

économiques »4. La commande publique rassemble donc des contrats partageant des 

caractéristiques communes et un régime particulier mais relevant de montages différents. Dans 

le sillage du droit communautaire, le droit français distingue les marchés publics et les 

concessions, tandis que les montages contractuels complexes, comme ceux fondés sur les baux 

�H�P�S�K�\�W�p�R�W�L�T�X�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V�����V�R�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���S�R�X�V�V�p�V���j���O�D���P�D�U�J�H���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F�� 

 
3 Ibid., p. 5. 
4 Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la commande publique, 
Article L2. 



 Les liens entre commande publique et développement ne sont pas évidents. Pourtant les 

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���V�R�F�L�D�O�H�V���G�H���F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���V�R�Q�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H�V���H�W���O�H�V���E�p�Q�p�I�L�F�H�V���G�¶�X�Q��

encadrement juridique et institutionnel performant sont nombreux. En Afrique, la commande 

�S�X�E�O�L�T�X�H���D�S�S�D�U�D�v�W���j���O�D���F�U�R�L�V�p�H���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���H�Q�M�H�X�[���H�W���V�X�V�F�L�W�H���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�¶�D�F�W�H�X�U�V���Y�D�U�L�p�V�� 

 �$�S�U�q�V���O�¶�p�F�K�H�F���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���I�R�Q�G�p�H�V���V�X�U���O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���Q�p�R�O�L�E�p�U�D�X�[���G�X��

consensus de Washington, les institutions financières internationales ont élaboré une nouvelle 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���H�W���I�R�U�P�D�O�L�V�p�H���S�D�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V��

de documents stratégiques de réduction de la pauvreté. Cette approche, reprise lors de la 

�'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�L�O�O�p�Q�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �Ges Nations unies signée le 8 septembre 2000, 

�L�Q�V�L�V�W�H���V�X�U���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�D�X�Y�U�H�W�p�����O�H���G�p�V�H�Q�G�H�W�W�H�P�H�Q�W�����O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V��

�H�W�� �O�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �(�O�O�H�� �S�U�R�P�H�X�W�� �G�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p��

dans tous les doma�L�Q�H�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���H�Q�F�R�X�U�D�J�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

�I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �j�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�U�L�Y�p���� �/�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �V�R�Q�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H��

économique, occupe une place centrale au sein de ces préoccupations nouvelles. 

 Selon les estim�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �G�X��

commerce, la commande publique représente environ 10 à 25% du produit intérieur brut des 

États dans le monde5. Cette proportion est généralement plus élevée dans les pays en 

développement aux re�Y�H�Q�X�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V�� �I�D�L�E�O�H�V���� �$�L�Q�V�L���� �V�H�O�R�Q�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H���� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H��

�V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���H�V�W���O�D���G�H�X�[�L�q�P�H���U�p�J�L�R�Q���G�X���P�R�Q�G�H�����D�S�U�q�V���O�¶�$�V�L�H���G�X���V�X�G�����R�•���F�H�W�W�H���S�D�U�W���H�V�W���O�D���S�O�X�V��

importante6. La commande publique constitue aussi une part substantielle des dépenses 

publiques �G�D�Q�V���O�H���P�R�Q�G�H�����6�H�O�R�Q���O�¶�2�&�'�(�����O�H�V���e�W�D�W�V���\���F�R�Q�V�D�F�U�H�Q�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�����������G�H���O�H�X�U�V���E�X�G�J�H�W�V7. 

En Afrique subsaharienne, cette proportion atteint les 70% dans certains pays comme la 

�7�D�Q�]�D�Q�L�H���R�X���O�¶�2�X�J�D�Q�G�D8. 

 �/�R�Q�J�W�H�P�S�V���H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�V���F�R�P�P�H���Q�H�X�W�U�H�V�����O�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�D�F�K�D�W���Sublic dans le monde se 

�V�R�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�H�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �D�V�S�H�F�W�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�D�X�[�� �G�H�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �H�W�� �V�X�U�� �O�D��

meilleure utilisation possible des deniers publics. Cette position a évolué. Les États utilisent 

 
5 Banque mondiale, Doing business 2017. Equal opportunity for all, 14ème édition, 2017, p. 5 ; Organisation 
mondiale du commerce, WTO and government procurement���� �S���� ������ ������������ �&�H�W�W�H���S�D�U�W���H�V�W���G�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q���������� �G�D�Q�V���O�H�V��
�S�D�\�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H : Zornitsa Kutlina-Dimitrova, Government procurement : data, trends and 
protectionist tendencies, Commission européenne, chief economist notes, n° 3, septembre 2018, p. 1 et 7. 
6 Banque mondiale, �,�V���S�X�E�O�L�F���S�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���D���U�L�F�K���F�R�X�Q�W�U�\�¶�V���S�R�O�L�F�\ ?, 2016. 
7 OCDE, Government at a glance �± Public procurement, OECD Stat, 2017. 
8 OCDE, Harmonising donor practices for effective aid delivery. Volume 3 : strenghtening procurement capacities 
in developing countrues���� �3�D�U�L�V���� �&�R�P�L�W�p�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� ������������ �S���� ����-19 ; Tania Ghossein, Asif 
Mohammed Islam, Federica Saliola, Public procurement and the private business sector. Evidence from firm-level 
data, Banque mondiale, Policy research working paper, n° 8575, 2018, p. 2. 



�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�R�X�U���S�R�X�U�V�Xivre des objectifs économiques, de protection 

�G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H���Y�D�O�H�X�U�V���p�W�K�L�T�X�H�V���H�W���V�R�F�L�D�O�H�V�����(�Q���S�O�X�V���G�¶�r�W�U�H���X�Q���R�X�W�L�O���G�H��

�E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���G�R�Q�F���X�Q���I�R�U�P�L�G�D�E�O�H���O�H�Y�L�H�U���G�¶�D�F�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

�H�W���V�R�F�L�D�O�H���� �/�¶�X�Q�H���G�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���G�H���V�D���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���H�V�W���T�X�¶�H�O�O�H���S�H�X�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���X�Q�H���J�U�D�Q�G�H��

�Y�D�U�L�p�W�p���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���H�W���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�H�V���T�X�L���G�p�S�D�V�V�H�Q�W���V�R�Q���E�X�W���S�U�H�P�L�H�U���G�¶�D�F�K�D�W���G�H���W�U�D�Y�D�X�[����

fournitures et services au meilleur coût. Les questions et enjeux suscités par ce nouveau rôle 

�G�p�Y�R�O�X���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�R�Q�W���G�¶�X�Q�H���D�F�X�L�W�p���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���D�I�U�L�F�D�L�Q�� 

 En matière de politique économique, la commande publique peut favoriser le 

développement du secteur privé local, encore en émergence en Afrique. Elle encourage 

�O�¶�L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���S�H�X�W���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�H�W�L�W�H�V���H�W���P�R�\�H�Q�Q�H�V��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�Q���O�H�X�U���J�D�U�D�Q�W�L�V�V�D�Q�W���O�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���S�U�R�M�H�W�V���O�D�Q�F�p�V���S�D�U���O�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���Y�L�D���G�H�V��

dispositions sur la sous-traitance et le respect des principes de �O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�D�F�F�q�V���H�W���G�H���O�¶�p�J�D�O�L�W�p��

de traitement. Pour les entreprises, la commande publique représente un marché conséquent et 

attractif où les investissements publics sont importants. Certains domaines comme la 

construction et les travaux publics sont pa�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���G�H�V��

commandes passées. Bitumer un chemin, construire une autoroute, acheter des biens 

�G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V�����F�R�O�O�H�F�W�H�U���O�H�V���R�U�G�X�U�H�V�����D�V�V�X�U�H�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�����R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�H�V���U�p�V�H�D�X�[��

�G�H�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�¶�H�D�X�� �S�R�W�D�E�O�H�� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �J�p�U�H�U�� �O�D�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p : ce sont là autant 

�G�¶�H�[�H�P�S�O�H�V���G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���T�X�L���S�H�X�Y�H�Q�W���G�R�Q�Q�H�U���O�L�H�X���j���O�D���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���S�D�\�V��  

 Le développement des politiques �W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�H�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����L�U�U�L�J�X�D�Q�W��

�W�R�X�V�� �O�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�W�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �p�S�D�U�J�Q�p�� �O�D��

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���H�V�W���F�U�X�F�L�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�D�Q�V���G�H�V���P�L�O�L�H�X�[��

naturels marqués par les incertitudes et les crises qui risquent de dégrader les conditions de vie 

�G�H�V���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�����$�X�[���F�{�W�p�V���G�H�V���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���O�L�p�H�V���j���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V��

�G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���H�[�W�U�D�F�W�L�Y�H�����O�H�V���H�Q�M�H�X�[���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[���G�D�Q�V���O�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�Xres ou les activités 

de réseaux sont tout aussi importants. 

 Si les actions en faveur du développement durable ne manquent pas sur le continent, les 

droits nationaux semblent encore marqués par une conception utilitariste de �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W����

�/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���G�U�R�L�W�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W��

�G�D�Q�V���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���X�Q�H���S�R�V�V�L�E�O�H���Y�R�L�H���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� 



 Enfin, la commande publique peut également servir de support aux politiques sociales. 

�/�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���S�D�X�Y�U�H�W�p���Q�¶�H�V�W���M�D�P�D�L�V���O�R�L�Q���G�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V��

�O�H�V���e�W�D�W�V���H�Q���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�H�V���H�Q�M�H�X�[���V�R�Q�W���L�F�L���G�¶�X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���Y�D�U�L�p�W�p�����,�O�V���S�H�X�Y�H�Q�W�����V�X�L�Y�D�Q�W���O�H�V��

projets, porter sur le travail forcé et le travail des enfants�����O�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���G�H���W�H�U�U�H�V���H�W���O�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W��

�G�H�V�� �S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�� �G�p�S�O�D�F�p�H�V���� �O�¶�K�\�J�L�q�Q�H�� �H�W�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �V�X�U�� �O�H�V�� �F�K�D�Q�W�L�H�U�V���� �O�¶�H�P�S�O�R�L�� �G�H�� �O�D�� �V�R�X�V-

�W�U�D�L�W�D�Q�F�H�����G�H���O�D���P�D�L�Q���G�¶�°�X�Y�U�H���O�R�F�D�O�H���H�W���G�H���V�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���R�X���P�r�P�H���O�D���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���V�L�W�H�V���U�H�O�L�J�L�H�X�[��

et culturels. 

 �/�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �G�D�Q�V�� �G�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V��

�F�R�P�P�H���O�D���V�D�Q�W�p�����O�¶�p�G�X�F�D�W�L�R�Q�����O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�����O�H�V���W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�����O�¶�H�D�X�����O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W��

�O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�H�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���D�X�[���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���j���O�D���U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�D�X�Y�U�H�W�p����La Banque 

africaine de développement et le Programme pour le développement des infrastructures en 

Afrique estiment par exemple que seulement 30% de la population du continent a accès à 

�O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����/�H���W�D�X�[���G�¶�D�F�F�q�V���j���X�Q���U�p�V�H�D�X���U�R�X�W�L�H�U���H�V�W���G�H�����������F�R�Q�W�U�H���S�Ous de 100% dans les pays 

développés9���� �'�D�Q�V�� �O�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���� �O�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �V�¶�p�O�q�Y�H�U�D�L�H�Q�W�� �j�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�� ������

�P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�H���G�R�O�O�D�U�V���8�6���S�D�U���D�Q���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���V�H�O�R�Q���X�Q�H���p�W�X�G�H���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�W���G�H���O�¶�$�J�H�Q�F�H��

française de développement10. 

 Un encadrement juridique efficace de la commande publique sert la lutte contre la 

�F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�I�O�L�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V���� �(�Q�G�p�P�L�T�X�H�� �H�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�D�O�L�V�p�H���� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�D�Y�H�� �O�H��

développement économique et ronge la confiance que les citoyens accordent aux autorités 

pu�E�O�L�T�X�H�V���� �/�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�� �L�P�S�O�L�T�X�H�� �G�H�V��

�J�U�D�Q�G�V���J�U�R�X�S�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����V�¶�L�Q�V�q�U�H���G�D�Q�V���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���F�R�P�S�O�H�[�H�V���G�H���F�R�Q�Q�L�Y�H�Q�F�H�V���T�X�L���Y�L�V�H�Q�W��

au détournement de fonds publics et à leur blanchiment au profit des responsables administratifs 

et politiques. Ces réseaux nécessitent en retour la participation des plus hauts niveaux de 

direction au sein de ces entreprises. Cette forme de grande corruption est difficile à identifier et 

�G�L�I�I�q�U�H���G�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���K�D�E�L�W�X�H�O�O�H���T�X�H���O�¶�R�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���O�R�F�D�X�[��

où les faiblesses des règles sont exploitées par entente entre décideurs et entrepreneurs. Peu 

�L�P�S�R�U�W�H�� �V�H�V�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�R�X�I�I�U�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H��

constitue certainement un enjeu majeur dans une lutte toujours en cours sur le continent. 

 
9 Banque africaine de développement, Closing the Infrastructure Gap �9�L�W�D�O���I�R�U���$�I�U�L�F�D�¶�V���7�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q, PIDA, 
2012. 
10 Vivien Foster, Cecilia Briceño-Garmendia, �$�I�U�L�F�D�¶�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���± a time for transformation, The 
International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Africa Development Forum, 2010, p. 
6. 



 �/�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �H�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �V�X�U�� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V��

�F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H�P�H�Q�W���U�H�Q�I�R�U�F�p�V���G�H�S�X�L�V���X�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H���G�¶�D�Q�Q�p�H�V�����/�D���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���V�X�U���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D��

corruptio�Q�� �G�¶�D�J�H�Q�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�D�F�W�L�R�Q�V�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �G�H��

�O�¶�2�&�'�(�� �D�G�R�S�W�p�H�� �H�Q�� ���������� �H�W�� �O�D�� �&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �1�D�W�L�R�Q�V-unies contre la corruption signée en 

2003 à Mérida sont des étapes importantes. 

 �'�D�Q�V�� �O�H�� �P�r�P�H�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�¶�H�V�W��évidemment emparée de la question de la 

�O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����/�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���D�I�U�L�F�D�L�Q�H���R�Q�W���D�G�R�S�W�p���O�H���������M�X�L�O�O�H�W������������

la Convention sur la prévention et la lutte contre la corruption. Cette dernière fonde et organise 

la coopération entre les États. Elle porte sur la corruption active et passive et pose un certain 

nombre de principes de prévention et de répression pénale comme la protection des lanceurs 

�G�¶�D�O�H�U�W�H���R�X���O�D���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�I�U�D�F�W�L�R�Q���S�p�Q�D�O�H���S�R�X�U���X�Q���F�H�U�W�D�L�Q�V���Q�R�P�E�U�H�V���G�¶�D�F�W�H�V�� 

 C�H�U�W�D�L�Q�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���V�H���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���P�R�G�H�U�Q�L�V�p�H�V�����/�¶�8�Q�L�W�H�G���.�L�Q�J�G�R�P���%�U�L�E�H�U�\��

Act adopte par exemple une large définition de la notion de corruption et crée le délit de défaut 

de prévention pour les entreprises. Le Forein Corrupt Practices Act américain est aussi un 

�H�[�H�P�S�O�H�� �G�H�� �W�H�[�W�H�� �V�R�S�K�L�V�W�L�T�X�p�� �T�X�L�� �S�H�X�W�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �H�Q��

�U�D�L�V�R�Q���G�H���V�R�Q���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���O�D�U�J�H�� 

 Dans ce contexte de renforcement des textes et de pression accrue sur les entreprises et 

�O�H�V���e�W�D�W�V�����O�D���)�U�D�Q�F�H���I�D�L�W���I�L�J�X�U�H���G�¶�p�O�q�Y�H���P�R�\�H�Q���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����(�O�O�H���H�V�W��

�F�O�D�V�V�p�H�� �����q�P�H�� �H�Q�� ���������� �V�H�O�R�Q�� �O�¶�L�Q�G�L�F�H�� �G�H�� �S�H�U�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �7�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�\��

International11 qui dénonce régulièrement le manque de condamnation de personnes morales 

�S�R�X�U���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���G�¶�D�J�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���p�W�U�D�Q�J�H�U�V�����&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����O�D���)�U�D�Q�F�H���V�¶�H�I�I�R�U�F�H���G�H���U�D�W�W�U�D�S�H�U���F�H���U�H�W�D�U�G����

�$�L�Q�V�L���O�D���O�R�L���6�D�S�L�Q���,�,���G�X�������G�p�F�H�P�E�U�H�������������S�U�p�Y�R�L�W���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���D�J�H�Q�F�H���D�Q�W�L-corruption, la 

mise en place de mesures de prévention de la corruption dans certaines entreprises et instaure 

�X�Q���U�p�J�L�P�H���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V���O�D�Q�F�H�X�U�V���G�¶�D�O�H�U�W�H�V���� 

 �/�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���G�R�Q�F���j���O�D���F�U�R�L�V�p�H���G�¶�H�Q�M�H�X�[���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����V�R�F�L�D�X�[��

et environnementaux. Les États et les entreprises sont liés par des contrats en apparence simples 

qui recouvrent cependant des problématiques en cascade dans tous les domaines du 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���W�D�Q�W���T�X�¶�R�X�W�L�O���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�V�W��

toutefois dépendante de la qualité de son encadrement juridique et institutionnel. En Afrique, 

ces cadres sont régulièrement pointés du doigt pour leurs faiblesses chroniques : règles 

 
11 Transparency International, Corruption perceptions index 2018, 29 janvier 2019. 



dépassées et peu respectées, lenteur et complexité des procédures, absence de contrôles, 

corruption et fraude marquent les représentations des droits africains nationaux des contrats 

publics. 

�8�Q�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �F�R�P�S�R�V�L�W�H�� �P�D�U�T�X�p�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V��

contrats publics africains 

 �/�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�T�X�H�O�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W��

�O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �U�p�S�R�Q�G�H�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V���� �F�R�Q�F�O�X�H�Q�W�� �S�X�L�V�� �H�[�p�F�X�W�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �O�D��

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���F�R�P�S�O�H�[�H�����7�U�L�E�X�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H��

des États, cet environnement se compose de normes issues des droits nationaux, régionaux, du 

�G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�W���U�H�V�W�H���P�D�U�T�X�p���S�D�U���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�X���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���I�U�D�Q�o�D�L�V�����/�H�V���V�R�X�U�F�H�V��

�G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�R�Q�W���G�L�Y�H�U�V�L�I�L�p�H�V���H�W���H�Q���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�����(�O�O�H�V���G�p�S�D�V�V�H�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L��

les sources nationales. 

 Les droits africains de la commande publique restent cependant fondamentaux. Ces 

�Q�R�U�P�H�V�����G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���R�X���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����G�L�F�W�H�Q�W���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q��

des contrats. Elles en prévoient le régime, le contenu et les équilibres.  

 En Afrique subsaharienne, dans les États de succession française, ces règles sont 

anciennes. Les premières règlementations étaient issues du droit colonial imposé par la France 

�H�W���S�R�U�W�D�L�H�Q�W���V�X�U�W�R�X�W���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����&�R�Q�V�W�L�W�X�p���G�¶�D�E�R�U�G���G�H���F�D�K�L�H�U�V���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���S�X�L�V���G�H��

décrets spécifiques sur les marchés passés en outre-mer, ce cadre juridique, calqué sur le modèle 

�G�H���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H�����p�W�D�L�W���j���O�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���T�X�L���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�L�H�Q�W���G�D�Q�V���X�Q���P�D�U�F�K�p��

réservé. Les règles en vigueur leur étaient familières.  

 Après les indépendances, les responsables politiques africains ont fait le choix du 

�P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �G�H�� �F�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �K�p�U�L�W�p�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H�� �P�p�W�U�R�S�R�O�H���� �&�H�� �F�K�R�L�[���� �J�X�L�G�p�� �S�D�U���G�H�V��

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �V�p�F�X�U�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H���� �G�H�Y�D�L�W�� �p�Y�L�W�H�U�� �X�Q�� �Y�L�G�H�� �H�Q�W�U�D�Y�D�Q�W�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H��

l�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����&�H�U�W�D�L�Q�V���G�p�F�U�H�W�V���F�R�O�R�Q�L�D�X�[���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�R�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���U�H�V�W�p�V���H�Q��

�Y�L�J�X�H�X�U���S�D�U�I�R�L�V���S�O�X�V���G�¶�X�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H���G�¶�D�Q�Q�p�H�V���D�S�U�q�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����&�¶�H�V�W���D�O�R�U�V���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H��

�O�D���S�H�U�W�L�Q�H�Q�F�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���W�H�[�W�H�V���D�Q�F�L�H�Q�V���j���O�D���V�L�W�X�D�W�Lon économique et politique après 

les indépendances qui se pose.  

 �/�H���P�R�G�q�O�H���S�R�V�W�F�R�O�R�Q�L�D�O�����T�X�H���O�¶�R�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H���V�R�X�V���G�H�V���W�U�D�L�W�V���Y�R�L�V�L�Q�V���H�Q���$�V�L�H���R�X���H�Q���$�P�p�U�L�T�X�H��

�G�X�� �V�X�G���� �U�H�S�R�V�D�L�W�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �H�W�� �O�H�� �U�{�O�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �T�X�L���� �F�R�Q�W�U�{�O�D�Q�W�� �O�H�V��

investissements et administrant les prix, devait organiser le passage vers une économie 



�P�R�G�H�U�Q�H�����/�¶�e�W�D�W�����K�p�U�L�W�D�Q�W���G�H�V���S�X�L�V�V�D�Q�W�V���V�\�V�W�q�P�H�V���F�R�O�R�Q�L�D�X�[���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���H�W��

�G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�V�S�D�F�H�V�� �p�W�D�L�W�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �D�F�W�H�X�U�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�Q��

concurrence avec les firmes et capitaux étrangers.  

 �(�Q�W�U�H���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�H���D�X���&�D�P�H�U�R�X�Q�����H�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H��

�R�X���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R���H�W���O�H���V�R�F�L�D�O�L�V�P�H���j���O�¶�D�I�U�L�F�D�L�Q�H���G�X���*�K�D�Q�D�����G�H���O�D���*�X�L�Q�p�H����

du Bénin, de la République populaire du Congo, ou encore du Mali, les trajectoires choisies par 

les dirigeants africains depuis les indépendances furent diverses. Néanmoins, quelle que soit 

�O�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H���D�G�R�S�W�p�H�����O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���H�[�H�U�F�p���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���Q�¶�D���F�H�V�V�p���G�H���V�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�U�����/�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�R�L�[�D�Q�W�H-

�G�L�[�� �I�X�U�H�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �P�D�U�T�X�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�X�L�V�V�D�Q�W�H���� �O�H�V��

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���� �O�H�V�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�V�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�D�U�D�S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V���� �O�D��

règlementation des marchés et la redistribution des rentes à travers des réseaux clientélistes 

�P�L�Q�D�Q�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�X���V�\�V�W�q�P�H�� 

 �&�¶�H�V�W���G�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���V�H���V�R�Q�W���D�S�S�U�R�S�U�L�p�V���O�H�V��

règles relatives à la commande publique selon leur idéologie politique et leurs objectifs 

économiques. 

 Ces premières tentatives de réformes furent toutefois peu efficaces. La commande 

publique est devenue, dans un contexte de crise des encadrements politiques et économiques, 

un outil de gestion détourné de ses fonctions économiques. Dans ces régimes que la science 

politique qualifie parfois de néopatrimonialistes12, la commande publique a servi au 

�G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�H�Q�L�H�U�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �j�� �O�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V����

�/�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���H�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���S�D�V�V�D�Wion des 

�F�R�Q�W�U�D�W�V���D���S�H�U�P�L�V���G�¶�D�O�L�P�H�Q�W�H�U���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���F�O�L�H�Q�W�p�O�L�V�W�H�V���L�P�S�O�L�T�X�D�Q�W���O�H�V���G�p�W�H�Q�W�H�X�U�V���G�X���S�R�X�Y�R�L�U�����O�H�V��

fonctionnaires ainsi que les entreprises publiques et étrangères. 

 De 1980 à 1989, les États africains, sous la pression des institutions financières 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �J�U�R�X�S�H�V�� �G�H�� �F�U�p�D�Q�F�L�H�U�V���� �R�Q�W�� �G�€�� �H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�G�U�H�� �G�¶�D�P�E�L�W�L�H�X�[�� �S�O�D�Q�V��

�G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�V���� �&�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �S�U�p�Y�R�\�D�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�W�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V��

comprenant notamment la diminution des dépenses publiques, la réduction des effectifs de 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�����O�D���G�p�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����O�D���S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V��

publics et parapublics. Les résultats de ces plans furent mitigés : les États ont souvent été 

 
12 Alain Serge Mescheriakoff, « �/�¶�R�U�G�U�H���S�D�W�U�L�P�R�Q�L�D�O�������H�V�V�D�L���G�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��
�G�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H », Revue fra�Q�o�D�L�V�H���G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����Q�ƒ�����������D�Y�U�L�O-juin 1987, p. 323-
351. 



réticents à les appliquer. La logique libérale portée par les �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �V�¶�H�V�W�� �K�H�X�U�W�p�H�� �D�X�[��

pratiques locales et à la transformation des prêts en nouvelle rente. Malgré cet échec, ces 

�U�p�I�R�U�P�H�V�� �R�Q�W�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�p�� �j�� �O�D�� �G�L�I�I�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�L�G�p�H�� �T�X�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�Y�D�L�W�� �V�H�U�Y�L�U�� �D�X��

développement économique. Avec la réorientati�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique était aussi devenue un élément central de la bonne gouvernance participant à une 

gestion efficace des affaires publiques. 

 �/�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�� �V�X�U�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�� ������������

�R�U�J�D�Q�L�V�p�H���j���O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���G�H���O�D���&�K�D�P�E�U�H���G�H���F�R�P�P�H�U�F�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���D�I�U�L�F�D�L�Q�H���G�H��

développement et du programme pour le développement des Nations unies est imprégnée de 

�F�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���� �(�O�O�H���W�p�P�R�L�J�Q�H���G�¶�X�Q���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�D�U�D�G�L�J�P�H���H�W���G�¶�X�Q�H���S�U�L�V�H���G�H��conscience de 

�O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�R�X�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�� 

 La plupart des États du continent ont donc entrepris depuis les années quatre-vingt-dix 

de nouvelles vagues de réformes portant notamment sur la codification du droit des marchés 

publics et le développement du droit des partenariats public-privé selon des principes et 

modèles éprouvés au niveau international et portés par les institutions financières et les agences 

du développement. 

 �&�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���I�X�U�H�Q�W���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���j���O�¶�R�F�Fasion de plus vastes programmes initiés par les 

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �(�O�O�H�V�� �R�Q�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �H�X�� �S�R�X�U�� �E�X�W�� �G�H�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[��

financements des bailleurs internationaux en se conformant à leurs conditionnalités et à des 

standards internat�L�R�Q�D�X�[�� �U�H�F�R�Q�Q�X�V���� �� �/�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �S�D�\�V�� �S�D�X�Y�U�H�V�� �W�U�q�V�� �H�Q�G�H�W�W�p�V�� �G�X�� �)�0�,�� �H�W�� �G�H�� �O�D��

Banque mondiale, propose par exemple à une trentaine de pays en Afrique des modalités 

�G�¶�D�O�O�q�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�H�X�U���G�H�W�W�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���p�F�K�D�Q�J�H���G�H���O�D���S�R�X�U�V�X�L�W�H���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V��

les marchés publics. 

 Les acteurs du développement occupent donc une place prépondérante dans les 

�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���U�p�F�H�Q�W�H�V���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����/�D���S�U�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�L�G�H��

�D�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �H�V�W�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �p�O�D�E�R�U�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�2�&�'�(�����/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

rassemble les principaux donateurs bilatéraux qui constituent également une part substantielle 

�G�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �D�F�F�R�U�G�p�V�� �D�X�[�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�H�V���� �/�H�� �U�{�O�H�� �G�X�� �&�R�P�L�W�p�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X��

développement, créé par une résolution ministérielle le �������M�X�L�O�O�H�W���������������H�V�W���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�����,�O���V�¶�D�J�L�W��

�G�¶�X�Q���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���I�R�U�X�P���G�H���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q���U�p�X�Q�L�V�V�D�Q�W���X�Q���J�U�D�Q�G���Q�R�P�E�U�H���G�H���S�R�X�U�Y�R�\�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H�����/�H��

Comité a contribué à la définition des objectifs du millénaire ou à la formalisation des 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶aide publique au développement. 



 �'�¶�D�X�W�U�H�V���D�F�W�H�X�U�V���V�H���G�p�S�O�R�L�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���D�X�[���F�{�W�p�V���G�H�V��

bailleurs traditionnels. Les sources des financements des projets que sous-tendent les contrats 

peuvent aussi bien impliquer des acteurs �S�U�L�Y�p�V�����I�R�Q�G�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����E�D�Q�T�X�H�V���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V��

�R�X���G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�����L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�X�U�V���S�U�L�Y�p�V�����R�X���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V�����D�J�H�Q�F�H�V���G�H���V�R�X�W�L�H�Q���j���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�����G�H��

crédit, de garanties etc.) qui relèvent de la sphère nationale, régionale ou internationale. Cette 

plur�D�O�L�W�p���G�¶�D�F�W�H�X�U�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V���D�X���F�D�G�U�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���J�p�Q�q�U�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���S�q�V�H�Q�W���V�X�U��

le régime juridique des contrats de la commande publique et influent sur leur place dans les 

montages financiers. 

 Si le droit de la commande publique est traditionnellement circonscrit aux limites du 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �O�H�V�� �U�p�F�H�Q�W�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W��

cependant dans un mouvement de globalisation et de libéralisation du commerce international 

�T�X�L�� �Q�¶�p�S�D�U�J�Q�H�� �S�D�V�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V��publics. Un droit international ou global de la commande 

publique se construit progressivement selon des normes élaborées en dehors des cadres 

nationaux. 

 Les systèmes juridiques africains de la commande publique sont particulièrement 

sensibles à ces tenda�Q�F�H�V�����/�D���I�D�L�E�O�H�V�V�H���G�H���O�¶�R�I�I�U�H���O�R�F�D�O�H�����O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V��

�p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�V���� �O�D�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �D�X��

développement et le rôle incontournable des bailleurs de fonds et des institutions financières 

internationales ont contribué à cette perméabilité aux normes internationales. Ces dernières sont 

�G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�H���Q�D�W�X�U�H�V���H�W���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�V���W�U�q�V���G�L�Y�H�U�V�H�V�����(�O�O�H�V���V�R�Q�W���S�U�R�G�X�L�W�H�V���D�X�V�V�L���E�L�H�Q���D�X���Q�L�Y�H�D�X���G�H�V��

�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�¶�j���W�U�D�Y�H�U�V��des accords bilatéraux, par les bailleurs 

de fonds ou par des organismes privés. Ces normes peuvent donc avoir une portée mondiale, 

�U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �R�X�� �Q�¶�r�W�U�H�� �T�X�H�� �G�H�� �V�L�P�S�O�H�V�� �U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���� �(�O�O�H�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �U�H�O�H�Y�H�U�� �G�X�� �G�U�R�L�W��

conventionnel classique ou du droit mou. 

 �6�L���O�D���Q�D�W�X�U�H���H�W���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�H���F�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���Y�D�U�L�H�Q�W�����O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���T�X�L���O�H�V���I�R�Q�G�H�Q�W���V�R�Q�W���H�Q��

revanche similaires. Lutte contre la corruption, libéralisation, harmonisation, intégration 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�¶�D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V���� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�¶�D�F�F�q�V�� �H�W��

transparence sont des constantes. Cette variété de normes et de modèles contractuels soulève 

les questions de leur opportunité, de leur adaptation aux réalités locales en Afrique et de la 

superposition des textes. La maîtrise par les États africains de leur droit national des contrats 

publics se trouve également limitée. Quelques exemples permettent de prendre conscience de 

�O�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H���F�H���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�H���J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�� 



 �$�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �O�H�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�2�U�Janisation mondiale du commerce est 

fondamental. La commande publique est exclue du système de règles de libéralisation de 

�0�D�U�U�D�N�H�F�K���S�U�p�Y�X���S�D�U���O�¶�D�F�F�R�U�G���J�p�Q�p�U�D�O���V�X�U���O�H�V���W�D�U�L�I�V���G�R�X�D�Q�L�H�U�V���H�W���O�H���F�R�P�P�H�U�F�H���H�W���S�D�U���O�¶�$�F�F�R�U�G��

général sur le commerce et les services. �7�R�X�W�H�I�R�L�V�����O�¶�$�F�F�R�U�G���S�O�X�U�L�O�D�W�p�U�D�O���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V����

�Q�p�J�R�F�L�p���H�Q���������������F�R�Q�V�W�L�W�X�H���X�Q���W�H�[�W�H���F�H�Q�W�U�D�O���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

dans le commerce international. 

 �(�Q�� �S�D�U�D�O�O�q�O�H�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �O�¶�2�0�&�� �H�W�� �j�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �G�H�V�� �E�O�R�F�D�J�H�V�� �G�H�V��négociations 

multilatérales, les États ont entrepris la conclusion de nombreux accords plurilatéraux ou 

multilatéraux incluant la commande publique. Les Accords de partenariats économiques en 

�Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���$�&�3���j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���D�Y�H�F���O�H�V���e�W�D�W�V��

�G�X���&�$�5�,�)�2�5�8�0�����H�[�F�O�X�H�Q�W���S�R�X�U���O�H���P�R�P�H�Q�W���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H���O�H�X�U���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q����

Toutefois, ces accords comportent tous un engagement à la poursuite des négociations sur la 

question des marchés publics. Ils sont donc un nouvel axe possible de développement du droit 

international des marchés publics. 

 La CNUDCI a également adopté en 1993 une loi type sur la passation des marchés de 

�E�L�H�Q�V���H�W���G�H���W�U�D�Y�D�X�[�����S�X�L�V���H�Q�������������V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V�����&�H���W�H�[�W�H���P�R�G�q�O�H���j���O�¶�L�Q�W�H�Q�W�L�Rn des 

législateurs nationaux a servi de fondement au droit des marchés publics de nombreux États, 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�Q���(�X�U�R�S�H���G�H���O�¶�(�V�W���H�W���H�Q���$�V�L�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����/�D���O�R�L���W�\�S�H���&�1�8�'�&�,���D���D�X�V�V�L���H�X���X�Q���F�H�U�W�D�L�Q��

succès auprès des États africains anglophones : la Gambie, le Kenya�����O�D���7�D�Q�]�D�Q�L�H���H�W���O�¶�2�X�J�D�Q�G�D��

se sont expressément inspirés de ce modèle pour élaborer leurs règles internes. De nombreuses 

dispositions types se retrouvent également dans les Codes des marchés publics et des 

délégations de service public en Afrique francophone. La CNUDCI a aussi adopté le 29 juin 

���������� �X�Q�� �J�X�L�G�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�I�� �V�X�U�� �O�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �j�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �S�U�L�Y�p���� �&�H�� �J�X�L�G�H�� �H�V�W��

rapidement devenu un outil de référence pour les États en développement désirant mettre en 

place un encadrement juridique des PPP comme le Maroc, le Sénégal ou encore le Cameroun. 

 �/�H�V���H�I�I�R�U�W�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L��

au niveau régional. Les instances communautaires, depuis 1969 et sur le fondement du TFUE, 

se sont emparées de la q�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���H�W���G�H���O�D���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����S�X�L�V��

�G�H�V�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �S�D�U���O�H�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W���H�W�� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �&�¶�H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �O�H�� �F�D�V�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �G�H�� �O�L�E�U�H-échange nord-américain qui porte 

nota�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�� 



 �(�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�V�� �L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �W�H�O�O�H�� �D�P�S�O�H�X�U�� �V�R�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �U�D�U�H�V���� �/�H�� �F�K�D�P�S�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�V�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���X�Q���O�L�H�X���U�p�F�H�Q�W���H�W���I�H�U�W�L�O�H���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�H���Q�R�U�P�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V��

à la commande publique. Ces règles peuvent porter sur la passation des marchés de 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�O�O�H-même comme dans le cas de la CEMAC ou, de manière plus ambitieuse, 

�r�W�U�H���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���j���K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�D�V�V�p�V���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����/�¶�8�(�0�2A 

a par exemple lancé en 2000 un projet de rapprochement de règlementations nationales fondées 

�V�X�U�� �G�H�V�� �P�R�G�q�O�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �D�Y�H�F�� �S�R�X�U�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�H�Q�L�H�U�V��

�S�X�E�O�L�F�V���H�W���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�D�U�L�D�W���G�D�Q�V���O�D���U�p�J�L�R�Q�� 

 �/�¶�H�Qvironnement juridique de la commande publique en Afrique pour les entreprises 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �V�H�� �G�H�V�V�L�Q�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �H�P�S�L�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�S�O�H�[�H�� �G�H�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�V�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �H�W��

�L�P�S�O�L�T�X�D�Q�W�� �X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �Y�D�U�L�p�W�p�� �G�¶�D�F�W�H�X�U�V���� �&�H�W�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�S�R�V�L�W�H�� �D�� �p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�� �G�H�V��

conséque�Q�F�H�V���V�X�U���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���G�R�L�Y�H�Q�W���H�X�[���D�X�V�V�L���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U���j���O�¶�D�X�Q�H���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H��

politique, institutionnelle et économique du continent. 

Des contrats hybrides au régime juridique incertain 

 Les relations entre États africains et entreprises françaises dans la commande publique 

se nouent à travers des contrats dont le régime et les enjeux se trouvent à la croisée de plusieurs 

ordres juridiques. Dans les pays de tradition juridique continentale, comme en Afrique 

francophone, les contrats de la commande publique sont qualifiés de contrats publics ou 

administratifs et emportent un régime spécifique distinct des règles du droit privé des 

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�����/�¶�p�W�X�G�H���G�H���F�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���H�W���G�H���O�H�X�U���U�p�J�L�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���I�R�U�P�H���X�Q�H���E�U�D�Q�F�K�H���G�X���G�U�R�L�W��

administratif. 

 Les systèmes juridiques africains contemporains connaissent la plupart des formules 

contractuelles de la commande publique, témoignant de la permanence des modèles13. Leur 

�X�V�D�J�H���Y�D�U�L�H���D�X���J�U�p���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���V�H�O�R�Q���O�H���U�{�O�H���G�p�Y�R�O�X���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����&�H�V���F�R�Q�Wrats 

peuvent être classés selon leur économie ou leur objet. Si les distinctions ne sont pas toujours 

précises et sont discutées, quelques grandes familles de contrats peuvent toutefois être 

�H�V�T�X�L�V�V�p�H�V�����2�Q���S�H�X�W���D�L�Q�V�L���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���F�R�X�U�W�H���G�X�U�p�H�����j���O�¶�R�E�M�H�W���V�L�P�S�O�H���H�W��

unique et qui sont particulièrement règlementés ���� �H�W�� �G�¶�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �F�R�P�S�O�H�[�H�V���� �G�H��

longue durée et à la règlementation plus relâchée, reposant sur un transfert, une délégation ou 

une mise en valeur du domaine publ�L�F���D�X�T�X�H�O���L�O�V���V�¶�D�G�R�V�V�H�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���� �1�R�X�V���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U�R�Q�V���� �S�D�U��

 
13 Xavier Bezançon, « Typologie, contenu et droit comparé des contrats publics », Revue du marché unique, n° 3, 
1999, p. 11-96. 



�F�R�P�P�R�G�L�W�p�����D�X���V�H�L�Q���G�H���F�H�V���H�Q�V�H�P�E�O�H�V�����O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���H�W���O�H�V���S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�V���S�X�E�O�L�F-

�S�U�L�Y�p���D�X���V�H�Q�V���O�D�U�J�H���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�� 

 �/�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �W�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �V�R�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�� �j�� �W�L�W�U�H onéreux entre un 

�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �X�Q�� �R�S�p�U�D�W�H�X�U�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�X�[���� �O�¶�D�F�K�D�W�� �G�H��

�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V���R�X���O�D���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���G�H���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U�����/�¶�8�(�0�2�$���H�Q��

donne par exemple la définition suivante : « contrat écrit conclu à titre onéreux par une autorité 

contractante pour répondre à ses besoins en matière de travaux, de fournitures »14���� �&�¶�H�V�W��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���V�L�P�L�O�D�L�U�H���T�X�L���H�V�W���U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���� 

 �'�D�Q�V�� �X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �S�X�E�O�L�F���� �O�H�� �W�L�W�X�O�D�L�U�H�� �V�¶engage à exécuter la prestation tandis que la 

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�¶�H�Q�J�D�J�H�� �D�X�� �Y�H�U�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �S�U�L�[���� �&�¶�H�V�W�� �O�D�� �I�R�U�P�X�O�H�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H��

traditionnelle et sans doute la plus utilisée en Afrique et dans le monde. En raison de leur 

importance pour les États et les collectivités infra-étatiques, les marchés publics sont des 

instruments de politique économique de premier ordre. Ce sont aussi des contrats politisés, qui 

�V�R�Q�W�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �S�U�p�V�H�Q�W�p�V�� �F�R�P�P�H�� �G�H�V�� �V�\�P�E�R�O�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �G�H��

�O�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W���Sersonnel des dirigeants et de la corruption rampante. 

 �/�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �D�Q�F�L�H�Q�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W��

africain. Pendant de longues années, le droit de la commande publique en Afrique aurait pu se 

�U�p�V�X�P�H�U���j���O�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�X��droit des marchés publics. Leur régime juridique est néanmoins marqué 

�S�D�U�� �O�¶�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p�� �H�W�� �O�D�� �V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �T�X�L�� �V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W�� �G�H�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �I�D�L�E�O�H�V�V�H�V��

chroniques des règles applicables à ces contrats. 

 Théorisés aux États-Unis dans les années quatre-vingts puis inspirés de la « Private 

Finance Initiative » lancée par le gouvernement britannique au début des années quatre-vingt-

dix, les partenariats public-privé sont des modes de collaboration entre le secteur public et le 

secteur privé aux fins de �U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���S�U�R�M�H�W���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�X�E�O�L�F�����/�H�V���3�3�3���V�R�Q�W���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��

contrats utilisés pour organiser cette collaboration. Ce sont plus spécifiquement des PPP 

�F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�V���T�X�L���V�H���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�Q�W���G�H�V���3�3�3���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���R�•���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���S�U�H�Q�G���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H��

entité à capital mixte. 

 �/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���3�3�3���H�V�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���j���F�H�U�Q�H�U���S�D�U�F�H���T�X�¶�H�O�O�H���U�H�J�U�R�X�S�H���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���W�U�q�V���G�L�Y�H�U�V�H�V��

où se croisent des conceptions théoriques différentes. Les PPP contractuels peuvent 

 
14 Directive n° 04/2005/CM/UEMOA portant procédures de passa�W�L�R�Q�����G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��
�S�X�E�O�L�F�V���H�W���G�H�V���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�¶�8�Q�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���P�R�Q�p�W�D�L�U�H���R�X�H�V�W-africaine, Article 1er. 



comprendre, selon les acceptations, des modèles contractuels anciens, bien connus en Europe 

�H�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����F�R�P�P�H���O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�����O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�D���U�p�J�L�H���L�Q�W�p�U�H�V�V�p�H�����P�D�L�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W��

des contrats globaux comme les contrats de partenariat ou les montages inspirés des contrats 

Build Operate Transfer inventés en Turquie et perfectionnés par la pratique anglo-saxonne. Les 

formes que peut prendre un PPP sont ainsi nombreuses. Les qualifications utilisées sont 

�I�O�R�W�W�D�Q�W�H�V���H�W���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W���S�H�X���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�����&�H���V�R�Q�W���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���T�X�H���F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���P�H�W�W�H�Q�W���H�Q���S�O�D�F�H��

et les objec�W�L�I�V���T�X�¶�L�O�V���S�R�X�U�V�X�L�Y�H�Q�W���T�X�L���L�P�S�R�U�W�H�Q�W���O�R�U�V�T�X�¶�R�Q���V�R�X�K�D�L�W�H���H�P�E�U�D�V�V�H�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���F�H��

champ contractuel. 

 Quelques principes communs à ces contrats peuvent être dégagés. Les PPP associent 

�G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���S�U�L�Y�p�V���D�X���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���H�W���j���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���S�U�R�M�H�W���Sorté par une entité publique. 

�&�H�V���S�U�R�M�H�W�V�����V�R�X�Y�H�Q�W���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���H�W���G�H���O�R�Q�J�X�H���G�X�U�p�H�����S�U�p�Y�R�L�H�Q�W���X�Q���S�D�U�W�D�J�H���G�H�V���U�L�V�T�X�H�V���H�W���G�H�V��

responsabilités entre les parties. À partir de ces caractéristiques générales communes, une 

typologie de contrats se dessine en fonction des missions du partenaire privé, du type et de 

�O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�p�U�p�V���� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�S�U�L�p�W�p�� �G�H�V�� �D�F�W�L�I�V�� �H�W�� �H�Q�I�L�Q�� �G�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�H��

rémunération.  

 Parmi les PPP, les délégations de service public sont des contrats historiques en Afrique. 

Déjà répandu en Europe au XIXème siècle, le modèle concessif est aussi mis en place sur le 

�F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���D�I�U�L�F�D�L�Q���j���O�D���I�L�Q���G�H���F�H���V�L�q�F�O�H���G�X�U�D�Q�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�p�V�����V�R�X�V���G�H�V��

formes distinctes mais selon des logiques similaires. Les délégations de service public 

�U�D�V�V�H�P�E�O�H�Q�W�����H�Q���$�I�U�L�T�X�H���F�R�P�P�H���H�Q���)�U�D�Q�F�H�����O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q���D�X���V�H�Q�V���V�W�U�L�F�W�����O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H���H�W���O�D���U�p�J�L�H��

intéressée. 

 �/�D�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�� �G�p�V�L�J�Q�H�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �D�X�� �V�H�Q�V�� �O�D�U�J�H���� �X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �U�H�J�U�R�X�S�D�Q�W�� �G�H�V�� �P�R�Q�W�D�J�H�V��

contractuels dans lesquels le cocontractant se rémun�q�U�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W���H�Q���H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W���O�¶�R�X�Y�U�D�J�H��

�H�W���O�H���V�H�U�Y�L�F�H�����,�O���H�V�W���G�R�Q�F���H�[�S�R�V�p�����G�¶�X�Q�H���P�D�Q�L�q�U�H���R�X���G�¶�X�Q�H���D�X�W�U�H�����D�X�[���D�O�p�D�V���G�X���P�D�U�F�K�p�����6�H�O�R�Q���O�D��

conception française, la concession est aussi, au sens strict, un contrat dans lequel le 

cocontractant est chargé de l�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���� �&�¶�H�V�W�� �O�D�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���D�Y�H�F���O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H���R�•���O�H���F�R�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W���H�[�S�O�R�L�W�H���O�¶�R�X�Y�U�D�J�H���R�X���O�H���V�H�U�Y�L�F�H�����Y�H�U�V�H���X�Q���O�R�\�H�U��

�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W���G�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�����/�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���U�H�V�W�H�Q�W���j���O�D���F�K�D�U�J�H���G�X���G�p�O�p�J�D�Waire. 

�(�Q�I�L�Q���� �O�D�� �U�p�J�L�H�� �L�Q�W�p�U�H�V�V�p�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�R�X�Y�U�D�J�H�� �R�X�� �G�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �H�Q�� �U�p�P�X�Q�p�U�D�Q�W�� �O�H��

régisseur avec une part fixe et une part variable liée à la qualité du service et aux résultats 

�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� 



 �/�D�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H�� �I�X�Uent des contrats privilégiés par de nombreux États 

�D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�H�S�X�L�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���S�R�X�U���R�U�J�D�Q�L�V�H�U���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���F�R�P�P�H���O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W�����O�¶�H�D�X����

�O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �H�W�� �S�O�X�V�� �U�p�F�H�P�P�H�Q�W�� �O�H�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �G�H�V�� �W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V��

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���M�X�U�Ldique des contrats appartenant au modèle concessif est resté bien plus flottant 

et lacunaire que celui du marché public. En dépit du caractère historique de certaines formules 

�H�W���G�H���O�H�X�U�V���V�X�F�F�q�V���G�D�Q�V���O�H���P�R�Q�G�H�����O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���3�3�3���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���H�Q�F�R�U�H���E�Dlbutiant. La 

�S�U�D�W�L�T�X�H���D���S�U�p�F�p�G�p���O�¶�D�F�W�L�R�Q���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���H�W���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����/�R�Q�J�W�H�P�S�V�����O�H�V���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V��

�S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���T�X�H���G�H���T�X�H�O�T�X�H�V���W�H�[�W�H�V���p�S�D�U�V���H�W���V�H�F�W�R�U�L�H�O�V�����(�O�O�H�V���p�W�D�L�H�Q�W���D�O�R�U�V���U�D�W�W�D�F�K�p�H�V��

à la catégorie des marchés publics pour la détermination des procédures de passation. Le succès 

et le développement du droit des marchés publics par rapport à celui des concessions peuvent 

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�U�� �S�D�U�� �O�H�� �U�{�O�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�R�G�q�O�H�� �S�R�V�W�F�R�O�R�Q�L�D�O�� �D�G�R�S�W�p�� �S�D�U�� �G�H��

nombreux pays du continent qui préféraient limiter le rôle du secteur privé pour se reposer sur 

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���S�D�U�D�S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�R�Q�W���L�O���I�D�O�O�D�L�W���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�H�U���O�H�V���D�F�K�D�W�V�� 

 �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �O�H�V���3�3�3���F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W���X�Q���U�H�J�D�L�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���G�H�S�X�L�V���T�X�H�O�T�X�H�V���D�Q�Q�p�H�V���� �&�H���V�X�F�F�qs 

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���O�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���G�¶�D�V�V�X�P�H�U���O�H�X�U�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V��

de services publics et le besoin de recourir aux capitaux et compétences de la sphère privée 

avec des budgets sous pression. Les besoins des États en développement ont aussi changé. Ces 

derniers achètent plus de services et se tournent vers les montages du financement de projet 

pour les opérations de travaux dans les infrastructures qui font cruellement défaut. Les PPP sont 

aussi mis en avant par les acteurs internationaux du développement. Les institutions financières 

�H�W���O�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�Q�W���H�W���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�Q�W���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�D�Q�V���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���O�p�J�D�O��

et règlementaire modernisé. 

 Le développement du droit des concessions et au sens plus large des P�3�3���H�V�W���O�¶�X�Q���G�H�V��

�H�Q�M�H�X�[���G�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�����/�H���V�X�F�F�q�V���G�¶�X�Q���3�3�3��

�G�p�S�H�Q�G�� �D�X�V�V�L�� �G�H�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �V�R�Q�� �H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

économique du projet pour le partenaire et les exigence�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���S�R�U�W�p�H�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W�����/�R�L�Q��

�G�¶�r�W�U�H���X�Q�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���P�L�U�D�F�O�H���W�U�D�Q�V�S�R�V�D�E�O�H���j���W�R�X�W�H�V���O�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V�����O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���3�3�3���U�H�V�W�H��

complexe à gérer pour les États qui se trouvent face à des groupes internationaux puissants. Là 

encore, la question de �O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �I�R�U�P�X�O�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�P�H�Q�W�� �p�S�U�R�X�Y�p�H�� �D�X�[�� �U�p�D�O�L�W�p�V�� �H�W��

nécessités locales se pose. 

 �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���X�Q�H���G�H�V���W�H�U�U�H�V���G�¶�p�O�H�F�W�L�R�Q���G�X���P�D�U�F�K�p���S�X�E�O�L�F���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����/�H�V��

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���V�R�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�R�Q�W���O�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�X���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���H�W���O�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H��



�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�H�Q�W�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �U�p�J�L�P�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H���� �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H��

marché public doit ici être entendue de manière large. Le contrat concerné peut être un marché 

public mais également une délégation de service public ou encore une concession de travaux. 

�7�R�X�V���O�H�V���P�R�G�q�O�H�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�H�X�Y�H�Q�W���S�U�H�Q�G�U�H���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p��

�S�X�E�O�L�F���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����/�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���I�R�Q�W���J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��

établies par les organismes bailleurs des fonds finançant le projet. Ces directives indiquent les 

différentes méthodes de passations et les règles procédurales associées. Les marchés publics 

internationaux répondent donc à des standards internationaux établis et à des modèles de 

procédures modernisées. Chaque bailleur dispose néanmoins de son propre système interne de 

�U�q�J�O�H�V�����/�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H���j���O�¶�p�F�O�D�W�H�P�H�Q�W���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

�H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����&�D�U���O�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���Q�¶�D�S�S�R�U�W�H�Q�W���S�D�V���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���O�H�X�U�V���S�U�R�S�U�H�V���Qormes, ils imposent aussi 

�G�H���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V���D�X�W�U�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����G�H���F�R�Q�I�O�L�W�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V����

�G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����G�H���V�R�X�V-�W�U�D�L�W�D�Q�F�H�����G�¶�H�P�S�O�R�L���O�R�F�D�O�����H�W�F�� 

 Le régime des marchés publics internationaux est incertain. Au-delà des règles établies 

par le bailleur, les codes des investissements et les droits nationaux des contrats publics ne leur 

�U�p�V�H�U�Y�H�Q�W���S�D�V���G�H���V�R�U�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����)�D�L�V�D�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W��

�G�¶�X�Q�H���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�����O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�R�V�H�Q�W���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�Q�W�U�H��

�O�D���P�D�v�W�U�L�V�H���G�H�V���e�W�D�W�V���G�H���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���T�X�L���G�H�Y�U�D�L�W���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W��

relever de leur ordre juridique et des enjeux du commerce international et la protection du 

�F�R�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W���H�W���G�H���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�X�U�� 

 Les contrats de la commande publique passés entre les États africains et les entreprises 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �V�¶�H�Q�U�D�F�L�Q�H�Q�W�� �H�Q�� �D�S�S�D�U�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �E�L�H�Q�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�p���� �,�O�V�� �V�R�Q�W��

inexorablement saisis par les droits int�H�U�Q�H�V�� �D�X�[�T�X�H�O�V�� �L�O�� �V�H�P�E�O�H�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �G�¶�p�F�K�D�S�S�H�U���� �/�H�V��

questions de droit applicable et de conflit de juridictions, cruciales pour les contrats 

internationaux, se posent en des termes différents pour cette catégorie de contrats. 

 Néanmoins, ce rattachement à la catégorie des contrats publics ou administratifs ne doit 

�S�D�V���G�L�V�V�L�P�X�O�H�U���O�H�X�U�V���V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V�����(�Q���H�I�I�H�W�����F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q��

�p�O�p�P�H�Q�W�� �G�¶�H�[�W�U�D�Q�p�L�W�p���� �,�O�V�� �P�H�W�W�H�Q�W�� �I�D�F�H�� �j�� �I�D�F�H�� �G�H�X�[�� �S�D�U�W�L�H�V�� �L�V�V�X�H�V�� �G�H�� �G�H�X�[�� �R�U�G�U�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V��

différents �����X�Q���e�W�D�W���H�W���X�Q�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�����H�Q���O�¶�R�F�F�X�U�U�H�Q�F�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�����,�O�V���P�H�W�W�H�Q�W���D�X�V�V�L���H�Q��

�M�H�X���O�H���F�R�P�P�H�U�F�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�W���V�R�Q�W���V�R�X�Y�H�Q�W���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�����&�H�V��

deux qualifications, de contrats publics et de contrats internationaux, qui semblent bien 

�p�O�R�L�J�Q�p�H�V���O�¶�X�Q�H���G�H���O�¶�D�X�W�U�H���Q�H���V�R�Q�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���S�D�V���H�[�F�O�X�V�L�Y�H�V�����/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V��



�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �Q�¶�H�V�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �S�D�V�� �U�H�P�L�V�H�� �H�Q�� �F�D�X�V�H�� �H�W�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �D�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���U�H�O�H�Y�p��

�O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���H�W���O�H�V���L�Q�W�H�U�U�R�J�D�W�L�R�Q�V���V�X�V�F�L�W�p�V���S�D�U���O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H���G�H���F�H�W�W�H���F�D�W�p�J�R�U�L�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���V�D�Q�V���U�p�J�L�P�H��

juridique ni définition précise. Le développement des contrats administratifs internationaux est 

�O�D���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W���S�X�E�O�L�F���H�W���G�H���O�D���J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V��

commerciaux. 

 Le régime des contrats de la commande publique passés avec des entreprises françaises 

�Q�¶�H�V�W���G�R�Q�F���S�D�V���H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W���U�p�J�L���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���p�O�D�E�R�U�p���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V����

�,�O���H�V�W���S�H�U�W�X�U�E�p���S�D�U���O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���G�H�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V���H�W���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���L�Q�Wernationales que nous avons déjà 

évoquées. Ce caractère hybride, à la croisée des systèmes juridiques nationaux et des normes 

internationales de la commande publique et du commerce international, marque ces contrats.  

 Les contrats de la commande publique �S�H�X�Y�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �V�¶�L�Q�V�p�U�H�U�� �G�D�Q�V�� �G�H�V�� �P�R�Q�W�D�J�H�V��

juridiques et financiers plus complexes dans lesquels ils ne constituent que des rouages. Le 

financement de projet est un concept anglo-saxon qui désigne différentes techniques bancaires 

permettant le financement d�H���S�U�R�M�H�W�V���G�¶�H�Q�Y�H�U�J�X�U�H�����&�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���U�H�S�R�V�H�Q�W���J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H��

�U�H�P�E�R�X�U�V�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���G�H�W�W�H���V�X�U���O�H�V���U�H�Y�H�Q�X�V���G�X���S�U�R�M�H�W�����(�O�O�H�V���L�P�S�O�L�T�X�H�Q�W���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p��

ad hoc, appelée société de projet qui se trouve au centre de multiples contrats. 

 Le financem�H�Q�W���G�H���S�U�R�M�H�W���I�D�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���X�Q�H���S�O�X�U�D�O�L�W�p���G�¶�D�F�W�H�X�U�V���D�X�[���L�Q�W�p�U�r�W�V��

différents. Les contrats de la commande publique ne se limitent pas à la personne publique et à 

�O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U���� �,�O�V�� �L�P�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�Vseurs en 

capital, les banques commerciales, les bailleurs de fonds, ou encore les agences de crédit à 

�O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���� �&�H�V�� �W�L�H�U�V�� �V�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� �S�X�L�V�T�X�H�� �F�H�� �V�R�Q�W�� �H�X�[�� �T�X�L�� �S�R�U�W�H�Q�W�� �O�H��

risque financier du projet. 

 Le modèle concessif est particulièrement adapté à ces techniques de financement qui 

supposent que le projet génère des revenus pour rembourser la dette. Les formules build operate 

transfer anglo-�V�D�[�R�Q�Q�H�V���H�W���O�H�X�U�V���Y�D�U�L�D�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���L�V�V�X�H�V���G�H���F�H���V�R�X�F�L���G�¶�L�Q�W�p�J�U�H�U���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V��

de financement de projet dans les montages juridiques. Ces formules globales regroupent non 

�V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �S�D�V�V�p�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �F�R�Q�F�p�G�D�Q�W���� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�X��

montage qui peuvent aussi bien relever du droit public que du droit privé et traitent des rapports 

complexes entre les prêteurs, les investisseurs, la société de projet et la personne publique. 

 Le financement a de plus des conséquences directes sur les contrats publics. En Afrique, 

les financiers sont souvent des bailleurs de fonds multilatéraux comme la Banque mondiale, la 



�%�D�Q�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �R�X�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�H�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �&�H�V�� �G�H�U�Q�L�H�U�V��

�H�[�L�J�H�Q�W���O�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �U�q�J�O�H�V�� �H�W�� �G�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �S�R�X�U���O�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �T�X�¶�L�O�V�� �I�L�Q�D�Q�F�H�Q�W���S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���R�X��

intégralement. Ils préfèrent re�F�R�X�U�L�U�� �j�� �X�Q�� �D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �/�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�H��

passation des contrats de la commande publique du projet sont donc soumises à des exigences 

�G�L�Y�H�U�V�H�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���T�X�L���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���p�W�p���p�W�D�E�O�L�H�V���H�Q���F�R�Q�F�H�U�W�D�W�L�R�Q���D�Y�H�F���O�H�V���e�W�D�W�V����

Les part�L�H�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�H�Q�W�D�E�L�O�L�W�p���G�X���S�U�R�M�H�W���H�W���j���O�¶�D�W�W�p�Q�X�D�W�L�R�Q���G�H�V��

risques analysés. 

 �8�Q�H���D�X�W�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q��

de clauses compromissoires prévoyant le recours à �O�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H�� �S�O�X�W�{�W�� �T�X�H�� �G�H�� �V�R�X�P�H�W�W�U�H�� �O�H�V��

différends au juge administratif local. Les contrats de la commande publique passés avec des 

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�V�� �V�R�Q�W�� �O�L�p�V�� �j�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� �H�W�� �P�H�W�W�H�Q�W�� �H�Q�� �M�H�X�� �G�H�V��

montants conséquents, peuvent �r�W�U�H���O�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���H�W���H�P�S�R�U�W�H�U���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�¶�X�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �U�q�J�O�H�V�� �L�V�V�X�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���� �6�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �F�R�G�H�V��

�G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����O�H�V���W�U�D�L�W�p�V���E�L�O�D�W�p�U�D�X�[���R�X���O�H�V���U�q�J�O�H�V���S�U�R�W�H�F�W�U�L�F�H�V���G�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V����

�F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�H�X�Y�H�Q�W���S�U�p�Y�R�L�U���X�Q���D�U�E�L�W�U�D�J�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�X���&�,�5�'�,�����/�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H���S�H�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W��

�V�H�� �I�R�Q�G�H�U�� �V�X�U�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�F�W�H�� �X�Q�L�I�R�U�P�H�� �2�+�$�'�$�� �U�H�O�D�W�L�I�� �D�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H����

�'�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�� �H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���� �H�W�� �F�H�� �P�D�O�J�U�p�� �O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�Wif de son champ 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����L�O���H�V�W���W�R�X�W���j���I�D�L�W���S�R�V�V�L�E�O�H���T�X�H���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����T�X�L���U�H�O�q�Y�H�Q�W��

�G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �H�W�� �G�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �D�X�� �V�H�Q�V�� �O�D�U�J�H���� �I�D�V�V�H�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �D�U�E�L�W�U�D�J�H�� �Y�L�D�� �X�Q�H�� �F�O�D�X�V�H��

compromissoire. 

 �/�H���F�K�R�L�[���G�H���O�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H���G�D�Q�V���O�H�V���F�R�Qtrats pour de grands projets de la commande publique 

est encouragé par les institutions financières internationales et les bailleurs qui y voient une 

�J�D�U�D�Q�W�L�H���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H���H�W���X�Q�H���G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q���G�H�V���U�L�V�T�X�H�V�����/�¶�L�Q�W�p�U�r�W���S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���H�V�W���G�H���V�H��

prémunir d�¶�X�Q�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�G�V�� �R�S�p�U�p�V�� �V�R�X�V�� �O�¶�H�P�S�U�L�V�H�� �G�¶�X�Q�� �M�X�J�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �V�R�X�Y�H�Q�W��

représenté, à tort ou à raison, comme partial parce que soumis au pouvoir politique et favorable 

�D�X�[���L�Q�W�p�U�r�W�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���� 

 �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �F�¶�H�V�W�� �O�j�� �H�Q�F�R�U�H�� �X�Q�H�� �D�W�W�H�L�Q�W�H�� �j�� �O�D�� �P�D�v�W�U�L�V�H�� �Sar les États de leur droit de la 

commande publique. Les droits administratifs africains sont, par comparaison avec le droit 

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �S�U�p�W�R�U�L�H�Q�Q�H���� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �I�R�Q�G�p�V�� �V�X�U�� �G�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �p�F�U�L�W�H�V��

plutôt que sur la jurisprudence. Il existe ainsi une division entre le contentieux de la commande 

�S�X�E�O�L�T�X�H�� �U�H�O�H�Y�D�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�� �G�X�� �M�X�J�H�� �O�R�F�D�O�� �H�W�� �F�H�O�X�L�� �U�p�J�O�p�� �S�D�U�� �O�D�� �Y�R�L�H�� �G�H�� �O�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H��

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����/�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p���G�H���O�¶�D�U�E�L�W�U�D�J�H���G�D�Q�V���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���V�D�Q�V���G�R�X�W�H���T�X�H��



les contr�D�W�V���S�H�X�Y�H�Q�W���S�R�U�W�H�U���V�X�U���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V�����F�R�P�P�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�¶�X�Q�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�����,�O�V��

mettent en jeu des intérêts publics, affectant la situation des usagers et des populations, dont 

�O�¶�H�[�D�P�H�Q�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �O�p�J�L�W�L�P�H�P�H�Q�W�� �U�H�O�H�Y�H�U�� �G�X�� �M�X�J�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �(�Q�� �F�U�H�X�[���� �F�H�� �V�R�Q�W��des questions de 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �O�R�F�D�O�H�� �V�X�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W��

plus généralement sur le rôle du juge africain vis-à-vis à de la commande publique qui se posent.  

Les entreprises françaises en Afrique : une présence économique durable et des intérêts 

importants 

 �/�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �© Françafrique » inventée en 1955 par Félix Houphouët-Boigny est un 

symbole. Si elle caractérise les relations privilégiées qui existent entre la France et ses colonies 

puis avec les États après leurs indépendances, elle suggère également des relations troubles 

marquées par le néo-�F�R�O�R�Q�L�D�O�L�V�P�H�����O�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���G�H���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���H�W���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��

et politique de la France sur le continent africain. 

 Pendant la période coloniale, le capitalisme français trouve dans les territoires colonisés 

des débouchés pour ses exportations vers des partenaires commerciaux en pleine croissance. 

�$�F�F�R�P�S�D�J�Q�D�Q�W���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���H�W���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���O�R�F�D�O�H���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�����O�H�V��

entreprises ont aussi participé à leur mise en valeur conformément aux objectifs économiques 

�G�H���O�¶�e�W�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�����(�O�O�H�V���R�Q�W���F�R�Q�W�U�L�E�X�p���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���F�D�S�L�W�D�O�L�V�P�H���U�H�Q�W�L�H�U���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���H�Q��

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�U�R�G�X�L�W�V�� �S�U�L�P�D�L�U�H�V�� �H�W�� �H�Q�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �G�H biens de grande 

consommation sur le marché des colonies. Les grandes entreprises présentes en Afrique sont 

�D�O�R�U�V���G�H�V���F�R�P�S�D�J�Q�L�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W-export comme la CFAO associées à des banques et des sociétés 

�G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�� 

 Les marchés publics étai�H�Q�W�� �I�L�Q�D�Q�F�p�V�� �H�Q�� �J�U�D�Q�G�H�� �S�D�U�W�L�H�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �O�R�F�D�O�� �H�W��

assuraient aux entreprises des débouchés à la rentabilité certaine. Les investissements dans les 

�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���H�W���O�H�V���p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���I�X�U�H�Q�W���S�O�X�V���U�D�U�H�V�����/�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���F�R�P�P�H���O�D��

con�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�L�J�Q�H�V�� �G�H�� �F�K�H�P�L�Q�� �G�H�� �I�H�U�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �I�L�Q�D�Q�F�p�V�� �O�j-encore avec les 

ressources locales. Ils profitèrent aux sociétés concessionnaires, aux établissements bancaires 

et aux fournisseurs de matériels français. Les entreprises françaises réalisèrent ainsi 40 à 45% 

des travaux coloniaux en Afrique du nord15. 

 
15 Dominique Barjot, « �O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���S�X�E�O�L�F�V���I�D�F�H���j���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q », François Crouzet (dir.), 
Le Négoce international, XIIIe-XXe siècle, Paris, Economica, 1990, p. 275-298. 



 �&�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���S�H�Q�G�D�Q�W���O�D���S�p�U�L�R�G�H���F�R�O�R�Q�L�D�O�H���T�X�H���V�H���P�H�W���H�Q���S�O�D�F�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���p�T�X�D�W�R�U�L�D�O�H���O�H��

système des concessions de terres. Les sociétés concessionnaires se partagent alors de vastes 

ter�U�L�W�R�L�U�H�V�� �H�W�� �\�� �U�p�D�O�L�V�H�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �T�X�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �U�H�I�X�V�H�� �G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�H�U���� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �H�Q�� �D�\�D�Q�W��

recours au déplacement et au travail forcé des populations. À partir des années vingt, les grandes 

concessions comme celles alors présentes au Congo ou en Guinée laissent place à des contrats 

où des cahiers des charges prévoient la mise en valeur de concessions moins étendues. Le 

mécanisme de la concession de terre se maintiendra après les indépendances. 

 �/�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�� �S�D�V�� �D�U�U�r�Wée avec les 

indépendances. Si en 1962 il ne reste presque plus rien des possessions françaises en Afrique, 

�O�¶�K�p�U�L�W�D�J�H���G�H���O�D���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���S�q�V�H���H�Q�F�R�U�H���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�����/�H�V���e�W�D�W�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V���P�D�L�Q�W�L�H�Q�Q�H�Q�W��

�D�O�R�U�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���O�L�H�Q�V���D�Y�H�F���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�p�W�U�R�S�R�O�H���j���Wravers des accords de coopération. Les 

échanges commerciaux sont marqués par les relations privilégiées entretenues par la France 

�D�Y�H�F���V�H�V���D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���H�W���S�D�U���O�D���S�O�D�F�H���S�U�p�S�R�Q�G�p�U�D�Q�W�H���G�H�V���I�L�U�P�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H��

locale. Par exemple en 1970, 70% du capital social des industries de transformation en Afrique 

francophone est détenu par des entreprises étrangères16. 

 �¬���O�D���V�X�L�W�H���G�H�V���J�U�R�X�S�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�����G�H�V���F�R�P�S�D�J�Q�L�H�V���G�¶�L�P�S�R�U�W-export, bancaires et 

commerciales, les sociétés de traite se sont reconverties et la présence économique française en 

�$�I�U�L�T�X�H�� �D�� �p�Y�R�O�X�p���� �5�H�W�U�D�F�H�U�� �O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �J�U�R�X�S�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �S�U�p�V�H�Q�W�V�� �H�Q��

�$�I�U�L�T�X�H���H�W���U�p�S�R�Q�G�D�Q�W���j���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�V�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H�����,�O�V���V�R�Q�W���L�V�V�X�V���G�¶�X�Q���H�Q�F�K�H�Y�r�W�U�H�P�H�Q�W���G�H��

fusions et de créations de filiales dans le secteur industriel et commercial. Ces groupes ont 

�S�U�R�I�L�W�p�� �G�X�� �U�H�F�R�X�U�V�� �D�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �S�U�L�Y�p�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���� �O�¶�X�U�E�D�Q�L�V�P�H����

�O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���H�W���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H�S�X�L�V���O�D���G�H�X�[�L�q�P�H���J�X�H�U�U�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�W���M�X�V�T�X�H���G�D�Q�V���O�H�V 

années soixante-�G�L�[�����,�O�V���V�H���V�R�Q�W���H�Q�V�X�L�W�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�V���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U���G�¶�D�E�R�U�G���H�Q���(�X�U�R�S�H���S�X�L�V���G�D�Q�V���O�H��

monde à partir des années quatre-vingt-�G�L�[���� �&�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �F�H�V�� �I�L�U�P�H�V���� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H��

�F�R�O�R�Q�L�D�O�H�����I�X�U�H�Q�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�U�p�V�H�Q�W�H�V���E�L�H�Q���S�O�X�V���W�{�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����&�¶est le cas dans le secteur des 

travaux publics comme la société des Batignolles qui réalisait et exploitait des réseaux 

ferroviaires en concession dès le début du XXème siècle en Afrique. Eiffage est aussi présente 

au Sénégal depuis 1926 avec la création d�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H�V���7�U�D�Y�D�X�[���G�X���3�R�U�W���G�H���'�D�N�D�U�� 

 �$�S�U�q�V�� �O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �G�H�� �S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V��

publics en Afrique dans les années quatre-vingt-dix, les entreprises françaises investirent 

�S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �G�R�P�D�L�Q�H���� �/�¶�D�L�G�H au développement de la France, alors liée, permettra 

 
16 Philippe Hugon, �/�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H, Paris, La découverte, 5ème édition, 2006, p. 19. 



�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�¶�R�E�W�H�Q�L�U�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�H�� �O�D��

�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���R�X���G�D�Q�V���O�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�H���U�p�V�H�D�X�[���F�R�P�P�H���O�¶�H�D�X���H�W���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����/�H���J�U�R�X�S�H���%�R�O�O�R�U�p����

initialement implanté au Sénégal, rassemblera ses activités de transport et de logistique dans la 

structure Transport & Logistics en incorporant Bolloré Africa logistics. Le groupe remportera 

notamment de nombreuses concessions pour la gestion de terminaux portuaire à containers dans 

les pays du golfe de Guinée. Bouygues développera aussi ses activités internationales avec la 

création de filiales étrangères dans les années soixante-dix. La filiale BTP sera créée en 1999. 

Le groupe profitera des vagues de nationalisations pour inve�V�W�L�U�� �H�Q�� �&�{�W�H�� �G�¶�,�Y�R�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�D��

�&�R�P�S�D�J�Q�L�H���L�Y�R�L�U�L�H�Q�Q�H���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���H�W���G�D�Q�V���O�D���6�R�F�L�p�W�p���G�H���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�¶�H�D�X�����D�Y�D�Q�W���G�H���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W��

céder ses parts en 2015. Aux côtés du secteur des infrastructures et des services publics, les 

entreprises françaises ont continu�p�� �j�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �Q�D�W�X�U�H�O�O�H�V : 

Total et Technip dans les hydrocarbures, Eramet dans les mines et la métallurgie au Gabon et 

�D�X�� �6�p�Q�p�J�D�O���� �$�U�H�Y�D�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�U�D�Q�L�X�P�� �D�X�� �*�D�E�R�Q���� �D�X�� �1�L�J�H�U�� �H�W�� �H�Q�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H��

démocratique du Con�J�R���� �'�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V���� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �W�p�O�p�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �H�W��

notamment la téléphonie mobile et internet, les entreprises comme Orange ou Vivendi se 

développent sur le continent. 

 �&�H�V�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �H�[�H�P�S�O�H�V�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �T�X�H�� �V�X�V�F�L�W�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H���� �H�W�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�Fulier 

�O�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H�����F�K�H�]���O�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�X�U�V���H�W���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���\���V�R�Q�W��

en terrain connu. Les implantations, les réseaux, les filiales et les habitudes sont anciens. 

�/�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���� �O�D�� �F�X�O�W�X�U�H�� �H�W�� �O�D�� �O�D�Q�J�X�H�� �I�D�F�L�O�L�W�H�Q�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Qt les échanges et le commerce. 

�&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���O�D���S�O�D�F�H���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���G�D�Q�V���O�H���F�R�P�P�H�U�F�H���$�I�U�L�F�D�L�Q���V�¶�H�V�W���G�p�J�U�D�G�p�H���G�H�S�X�L�V���X�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H��

�G�¶�D�Q�Q�p�H�V���W�D�Q�G�L�V���T�X�H���F�H�O�O�H���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�D���&�K�L�Q�H�����O�¶�,�Q�G�H�����O�H���%�U�p�V�L�O���R�X���H�Q�F�R�U�H��

la Turquie augmentait rapidement. 

 Le 29 �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �O�H�� �6�p�Q�D�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �S�X�E�O�L�D�L�W�� �X�Q�� �U�D�S�S�R�U�W�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �L�Q�W�L�W�X�O�p��

« �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �H�V�W�� �Q�R�W�U�H�� �D�Y�H�Q�L�U »17 dans lequel les rapporteurs déploraient le désengagement 

politique et le reflux économique de la présence française sur un continent pourtant en plein 

développement. Le rapport évoquait notamment la perte de marchés dans des domaines 

�W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�V�� �F�R�P�P�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���� �O�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �R�X�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �I�D�F�H�� �j�� �O�D��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���F�K�L�Q�R�L�V�H�V�����W�X�U�T�X�H�V���R�X���L�Q�G�L�H�Q�Q�H�V18. La perception de ce recul 

�V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�H�� �U�p�I�R�U�P�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H���� �/�D��

 
17 Jeanny Lorgeoux, Jean-Marie Bockel , L'Afrique est notre avenir, Rapport d'information fait au nom de la 
commission des affaires étrangères, de la défense et des forces armées, n° 104, 29 octobre 2013. 
18 Voir également : COFACE, Panorama Afrique, Les publications économiques de COFACE, juin 2018, p. 6-9.  



�G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�X�U�R�S�p�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���U�H�V�W�H���X�Q���S�R�L�Q�W���G�¶�D�F�K�R�S�S�H�P�H�Q�W���V�X�U��

la normalisation des relations entre la France et les États africains. Les entreprises françaises 

�G�R�L�Y�H�Q�W�� �V�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �j�� �O�D�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �G�R�Q�Q�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H : la globalisation du commerce, la 

�U�p�J�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �V�R�X�V�� �O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��

financières internationales ont sa�Q�V���G�R�X�W�H���F�R�Q�W�U�L�E�X�p���j���O�¶�p�U�R�V�L�R�Q���G�H���O�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p�H���G�H�V��

�I�L�U�P�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�����/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�G�U�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���H�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

en Afrique est aussi le reflet de ces tendances. 

Diversité et délimitation 

 �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���L�P�P�H�Q�V�H : 54 États et autant de trajectoires économiques, politiques et de 

�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�V�P�H�V���F�X�O�W�X�U�H�O�V���H�W���V�R�F�L�D�X�[�����1�R�W�U�H���p�W�X�G�H���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�U�D���H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���V�X�U���O�¶�$�I�U�L�T�X�H��

francophone et de traduction juridique française où les entreprises françaises sont le plus 

présentes et où les liens historiques et la culture juridique et institutionnelle partagée éclairent 

�O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���� 

 �/�H���U�L�V�T�X�H���G�H���J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�V�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�����/�D���Q�R�W�L�R�Q���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���H�V�W���Y�D�J�X�H����

Elle emprunte des considérations et des éléments historiques et linguistiques. Sans unité 

�Y�p�U�L�W�D�E�O�H���� �F�H�W�W�H�� �Q�R�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�H�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �G�H�� �U�D�V�V�H�P�E�O�H�U�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�\�D�Q�W�� �K�p�U�L�W�p�� �G�¶�X�Q�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H��

tradition juridique et administrative partagée qui sera appropriée et remodelée. Les 

embranchements politiques et économiques ainsi que les particularismes sociaux brouillent 

�D�X�V�V�L���O�D���O�H�F�W�X�U�H���G�H���F�H�W���H�Q�V�H�P�E�O�H���P�D�O���G�p�I�L�Q�L�����/�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R����

qui elle-�P�r�P�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �O�H�� �&�D�P�H�U�R�X�Q���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �G�D�Q�V�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�p���� �G�Hs traits communs 

�D�S�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���� �'�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���� �O�H�V���F�D�G�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���V�¶�p�O�D�E�R�U�H�Q�W��

selon des modèles communs. Les textes récents se ressemblent. Certaines dispositions et 

formulations sont récurrentes. Les subtiles différences institutionnelles et techniques ne doivent 

�S�D�V���P�D�V�T�X�H�U���O�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���T�X�H���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���H�P�S�r�F�K�p���O�H�V���W�U�D�M�H�F�W�R�L�U�H�V���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�V��

tumultueuses. 

 �1�R�X�V���H�V�V�D�\�H�U�R�Q�V���G�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�U���Q�R�W�U�H���S�U�R�S�R�V���D�Y�H�F���G�H�V���H�[�H�P�S�O�H�V���W�L�U�p�V���G�H���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���G�X���S�O�X�V��

grand nombre de pays possibles. Certains retiendront toutefois notre attention dans un effort de 

synthèse. 

 �$�L�Q�V�L���S�R�X�U���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X�� �Q�R�U�G���� �T�X�L���D�W�W�L�U�H���S�O�X�V���G�X���T�X�D�U�W���G�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�Q��

�$�I�U�L�T�X�H�����O�¶�H�[�H�P�S�O�H���G�X���0�D�U�R�F���H�V�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���H�X���p�J�D�U�G���j���O�D���S�U�R�[�L�P�L�W�p���J�p�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H��mais aussi 



historique avec la France, qui en fait une destination privilégiée des entreprises françaises et 

notamment des PME et des ETI.  

 �3�R�X�U���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W�����O�H���6�p�Q�p�J�D�O�����G�R�Q�W���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H���D�F�W�X�H�O�O�H�����'�D�N�D�U�����I�X�W���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H���G�H��

�O�¶�$�I�U�L�T�X�H-Occidentale fr�D�Q�o�D�L�V�H���M�X�V�T�X�¶�H�Q���������������R�I�I�U�H���X�Q���E�R�Q���H�[�H�P�S�O�H���G�¶�e�W�D�W���D�\�D�Q�W���P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H��

une démocratie stable et qui reste une destination privilégiée pour les entreprises françaises. 

 �/�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����V�R�U�W�L�H���G�H���V�D���S�p�U�L�R�G�H���P�L�U�D�F�O�H���H�W���R�X�Y�H�U�W�H���j���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U�����I�D�L�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L 

appel aux entreprises et aux cadres étrangers pour soutenir sa croissance et sa politique publique 

�G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� 

 �(�Q�I�L�Q�����S�R�X�U���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����O�H���&�D�P�H�U�R�X�Q���H�W���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V���G�H��

la France depuis 1960, offrent des exemp�O�H�V�� �G�¶�e�W�D�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�T�X�H�O�V�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V��

�L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �S�p�W�U�R�O�L�q�U�H�� �H�W�� �I�R�U�H�V�W�L�q�U�H�� �H�W�� �R�•�� �O�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �H�Q��

infrastructures se développent rapidement. 

 Les entreprises françaises sont aussi présentes en Afrique lusophone et anglophone. Les 

�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�V�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�V�� �H�[�W�U�D�F�W�L�Y�H�V���� �/�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V��

juridiques des pays anglophones ont hérité de la common law et les contrats de la commande 

publique sont en grande partie soumis au droit privé, �G�H�V���e�W�D�W�V���F�R�P�P�H���O�H���*�K�D�Q�D�����O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X��

�V�X�G�����O�H���.�H�Q�\�D�����O�D���7�D�Q�]�D�Q�L�H���H�W���O�¶�2�X�J�D�Q�G�D���F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���G�H�V���S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�V���V�L�P�L�O�D�L�U�H�V��

�j���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���H�Q���W�H�U�P�H�V���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V��

et les défis rencontrés par ces pay�V���I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���O�L�W�W�p�U�D�W�X�U�H���S�H�U�W�L�Q�H�Q�W�H���T�X�L���S�H�X�W���D�S�S�R�U�W�H�U���X�Q��

éclairage intéressant à notre étude. 

 �¬���O�¶�D�X�Q�H���G�H���F�H�V���p�O�p�P�H�Q�W�V���G�H���U�p�I�O�H�[�L�R�Q�����S�O�X�V�L�H�X�U�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���V�H���S�R�V�H�Q�W : 

 Comment ont évolué les règles relatives aux marchés publics depuis les indépendances 

en Afrique �H�W�� �T�X�H�O�� �D�� �p�W�p�� �O�H�� �S�R�L�G�V�� �G�H�� �O�¶�K�p�U�L�W�D�J�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �H�W�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�D�Q�V��

�O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�H���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H ? 

 Selon quelles logiques le droit et la pratique de la commande publique se sont-ils 

enracinés en Afrique ? 

Q�X�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �H�W�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V�� �H�[�W�H�U�Q�H�V�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �j�� �F�H�W�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��institutionnel et 

juridique ? 



 Quelles sont les particularités de la nature et du régime des contrats de la commande 

publique passés entre les États africains et les entreprises françaises ? 

 Quels sont les enjeux environnementaux, sociaux et du développement des contrats de 

la commande publique en Afrique ?  

 �3�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���F�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V�����Q�R�W�U�H���W�K�q�V�H���D���O�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q���G�¶�D�Y�R�L�U���X�Q�H���Y�X�H���J�O�R�E�D�O�H�����1�R�X�V��

�V�R�X�K�D�L�W�R�Q�V���U�H�Q�G�U�H���F�R�P�S�W�H���D�Y�H�F���M�X�V�W�H�V�V�H���G�H���O�D���F�R�P�S�O�H�[�L�W�p���H�W���G�H�V���P�p�D�Q�G�U�H�V���G�¶�X�Q���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�¶�X�Q�H�� �L�O�O�X�V�R�L�U�H�� �V�L�P�S�O�L�F�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �G�H�� �O�D��

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����T�X�¶�H�O�O�H�V���V�R�L�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���R�X���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� 

 Dans une première partie, notre thèse retracera les évolutions des cadres juridiques et 

institutionnels des contrats publics en Afrique dans leurs rapports avec le modèle historique 

�I�U�D�Q�o�D�L�V���S�X�L�V���G�D�Q�V���O�D���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H���G�H���O�D���J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���F�R�P�P�H�U�F�H���H�W���G�H���O�¶�L�Q�Wernationalisation de 

la commande publique. Nous mettrons en lumière cet enchevêtrement de normes nationales, 

régionales et internationales pour identifier les problématiques pour les États africains et les 

entreprises françaises. 

 Dans une deuxième partie, nous analyserons les spécificités des contrats de la 

commande publique passés entre les entreprises françaises et les États africains. Aux caractères 

�K�\�E�U�L�G�H�V���P�D�O���G�p�I�L�Q�L�V���� �H�Q�W�U�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���F�R�Q�W�U�D�W�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���� �L�O�V���V�¶�L�Q�V�q�U�H�Q�W���G�D�Q�V���G�H�V��

montages �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �H�W�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �F�R�P�S�O�H�[�H�V�� �R�•�� �V�R�Q�W���P�L�V�� �H�Q�� �E�D�O�D�Q�F�H�� �O�D�� �S�U�R�I�L�W�D�E�L�O�L�W�p���� �O�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général, et les enjeux environnementaux, sociaux et du développement. 
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INSTITUTIONNEL DE LA COMMANDE PUBLIQUE EN 

AFRI QUE �����'�(���/�¶�,�1�)�/�8�(�1�&�(���¬���/�$���5�8�3�7�8�5�(���3�5�2�*�5�(�6�6�,�9�(��

AVEC LE MODÈLE FRANÇAIS  

  

 �'�H���O�D���S�p�U�L�R�G�H���F�R�O�R�Q�L�D�O�H���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingts, le développement du droit des 

contrats publics en Afrique francophone est en partie lié à la formation des systèmes juridiques 

africains contemporains et en particulier de la matière administrative. Parmi de nombreuses 

influences, le modèle juridique et administratif français, héritage forcé de la colonisation, est 

déterminant. Ce modèle a marqué et marque encore les évolutions du droit administratif des 

�e�W�D�W�V�����,�O���D�J�L�W���F�R�P�P�H���X�Q���P�L�U�R�L�U���G�p�I�R�U�P�D�Q�W�����L�Q�I�O�X�H�Q�o�D�Q�W���O�H�V���W�H�[�W�H�V�����O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V�����O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

�H�W���O�H���M�X�J�H�����/�D���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���F�R�Q�V�L�V�W�H���H�Q���O�D���W�H�Q�V�L�R�Q��

entre mimétisme de circonstance e�W�� �D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �G�¶�e�W�D�W�V��

�S�X�L�V�V�D�Q�W�V���j���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�H�X�U���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����7�,�7�5�(��

1).  

 Depuis les années quatre-vingt-�G�L�[�� �H�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�H�S�X�L�V�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�� �H�Q��

1998, le droit africain de la commande publique a évolué selon des logiques différentes de la 

référence au modèle historique français. La commande publique et ses contrats sont saisis par 

�G�H�V�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �I�R�Q�G�V�� �G�H�� �J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �H�W�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W���� �/�H�V��

systèmes juridiques du continent sont particulièrement perméables à ces influences extérieures, 

�T�X�¶�H�O�O�H�V���V�R�L�H�Q�W���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���R�X���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�������/�H�V���U�p�F�H�Q�W�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V�����H�Q���S�U�H�P�L�H�U���O�L�H�X���F�H�O�O�H�V���G�H��

la modernisation du droit des marchés publics, témoignent de cette rupture lente avec le modèle 

historique français. La résurgence ou la formalisation nouvelle de certaines formes de 

partenariat public-privé accompagne ces transformations du droit des marchés publics. Des 

méthodes originales de production des normes se �G�H�V�V�L�Q�H�Q�W�����'�D�Q�V���O�¶�R�P�E�U�H���G�L�V�W�D�Q�W�H���G�X���P�R�G�q�O�H��

�I�U�D�Q�o�D�L�V�����O�H�V���F�D�G�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���R�Q�W���p�W�p���F�R�Q�V�W�U�X�L�W�V���G�¶�D�E�R�U�G���S�D�U���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���j���G�H�V��

règles, des standards et des modèles internationalisés et élaborés loin des cadres nationaux. La 

référence aux réalités politiques, administratives, économiques et culturelles propres à chaque 

État devient difficile à mesurer (TITRE 2). 



�7�,�7�5�(���������/�H���S�R�L�G�V���G�X���P�R�G�q�O�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�D�Q�V���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V��

publics en Afrique �����G�X���P�L�P�p�W�L�V�P�H���j���O�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q 

 Le droit des contrats publics en Afrique francophone trouve ses origines dans le droit 

�F�R�O�R�Q�L�D�O�� �L�P�S�R�V�p�� �S�D�U���O�D�� �)�U�D�Q�F�H���� �6�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �V�R�Q�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�Q�W���j�� �O�D�� �O�X�P�L�q�U�H�� �G�H�� �O�D��

réception de ce droit spécialement créé par la métropole pour ses colonies (Chapitre 1). 

�4�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �D�S�U�q�V�� �O�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �G�H�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �V�R�L�[�D�Q�W�H�� �M�X�V�T�X�¶�D�X�[�� �D�Q�Q�p�H�V��

quatre-�Y�L�Q�J�W�V���V�H�O�R�Q���O�H�V���e�W�D�W�V���� �O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���G�H���U�q�J�O�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���p�O�D�E�R�U�p�H�V���V�H�O�R�Q��

�G�H�V���O�R�J�L�T�X�H�V���L�P�S�R�U�W�p�H�V���V�¶�H�V�W���S�R�V�p�H�����/�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����V�R�X�F�L�H�X�[���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�H�X�U���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

et de faciliter leurs politiques interventionnistes ont rapidement tenté de réformer le droit des 

contrats publics conformément à leur idéologie politique et selon des objectifs de planification 

économique. La crise du modèle postcolonial et les difficultés auxquelles ont été confrontés les 

États ont lourdement pesé dans les résultats mitigés de ces premières réformes (Chapitre 2). 

Chapitre 1. Un droit hérité de la période coloniale 

 �/�¶�p�W�X�G�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q Afrique francophone débute, pour des raisons 

�K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�V���� �S�D�U�� �O�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �H�W�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �D�X�[�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �U�H�Q�G�X�V��

applicables dans les territoires sous domination française. Ce droit des contrats publics de 

�O�¶�R�X�W�U�H-mer répondait �j���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�V�����,�O���V�¶�L�Q�W�p�J�U�D�L�W���G�D�Q�V���X�Q���V�\�V�W�q�P�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���F�R�P�S�R�V�L�W�H���H�W���H�[�R�J�q�Q�H���p�W�D�E�O�L���V�H�O�R�Q���O�H���S�D�U�D�G�L�J�P�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U���V�R�X�F�L�H�X�[���G�H��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U���H�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�H�U���O�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���H�Q���D�V�V�X�U�D�Q�W���G�H�V���G�p�E�R�X�F�K�p�V���j���V�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���L�Q�G�X�Vtrielles 

�H�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �F�U�H�X�V�H�W�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �T�X�H�� �V�H�� �W�U�R�X�Y�H�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�H�V��

fondements du droit des marchés publics des États africains de tradition juridique française 

(Section 1).  

 Après les indépendances et à la suite de la réception du système juridique et administratif 

�I�U�D�Q�o�D�L�V���� �F�¶�H�V�W���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�X���P�L�P�p�W�L�V�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���G�H���O�D���G�L�V�W�D�Q�F�H���D�Y�H�F�� �F�H���P�R�G�q�O�H���T�X�L���V�¶�H�V�W��

posée. Les États africains ont par nécessité, maintenu en vigueur des textes élaborés pour un 

temps déjà révolu et destiné�V���j���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���E�L�H�Q���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���G�H���F�H�X�[���G�¶�e�W�D�W�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�V�����&�H��

choix, plus forcé par pragmatisme que véritablement libre, illustre les difficultés de la recherche 

�G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���D�G�D�S�W�p���D�X�[���U�p�D�O�L�W�p�V���O�R�F�D�O�H�V���H�W���O�H���U�{�O�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�Lcs dans 

�O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W�����6�H�F�W�L�R�Q�������� 

 



Section 1. La réception du droit français des contrats publics dans les États africains 

 �/�D���U�p�F�H�S�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���U�p�V�X�O�W�H���G�H���O�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�X���P�R�G�q�O�H��

juridique et administratif français auquel il se rattache. Ce droit relève donc du droit colonial. 

�,�O���H�V�W���G�¶�D�E�R�U�G���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���D�X�[���P�D�L�Q�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U���V�R�X�F�L�H�X�[���G�H���G�R�Q�Q�H�U���G�H�V���P�R�\�H�Q�V��

�G�¶�D�J�L�U���D�X�[���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���F�R�O�R�Q�L�D�O�H�V�����3�D�U�D�J�U�D�S�K�H�������������/�H�V���Q�R�U�P�H�V���R�Q�W���G�R�Q�F���p�W�p���W�U�D�Q�V�S�R�V�pes par 

pragmatisme et selon des considérations économiques particulières. Le contenu des textes était 

un reflet déformé du droit français des contrats publics alors en vigueur (Paragraphe 2). 

Paragraphe 1. La place des contrats publics dans le système du droit colonial 

 Le droit des contrats publics en Afrique francophone est issu de la greffe imposée du 

modèle juridique et administratif français. Sa formation initiale épouse donc les spécificités de 

�O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �D�X�[�� �F�R�O�R�Q�L�H�V�� ���$������ �&�H�W�We étroite branche du droit colonial, 

produit du droit administratif français, a donc été transposée dans un contexte économique 

particulier de mise en valeur des territoires. Ce faisant, les normes et les contrats associés 

�U�p�S�R�Q�G�D�L�H�Q�W���D�X�[���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�e�Wat colonisateur (B.). 

A. �/�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�X���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���I�U�D�Q�o�D�L�V 

 �/�¶�R�U�L�J�L�Q�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���V�H���W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���O�H��

�G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O���������������&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���X�Q���G�U�R�L�W���L�Q�L�W�L�D�O�H�P�H�Q�W���U�p�F�H�S�W�L�R�Q�Q�p���T�X�L���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���p�O�D�E�Rré 

localement, notamment au sein des systèmes juridiques traditionnels (2.). 

1. Le creuset du droit colonial 

 La réception du droit des contrats publics dans les États africains fut forcée. Elle 

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�H�� �U�p�J�L�P�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �L�P�S�R�V�p�� �S�D�U�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �V�X�U�� �V�H�V�� �Werritoires et la circulation et 

�O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���P�p�W�U�R�S�R�O�L�W�D�L�Q�� 

 �/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���R�X���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H��

et de tradition française selon les acceptations, a largement été identifiée, étudiée et commentée 



par la doctrine19. Les systèmes désignés par cette appellation sont de tradition civiliste. Ils sont 

marqués par le transfert du modèle juridique métropolitain, son imitation puis sa nationalisation 

progressive. La notion de modèle juridique francophone est cependant imprécise, presque 

insaisissable, mêlant au juridique des considérations géographiques, linguistiques et surtout 

historiques. 

 �6�H�O�R�Q�� �F�H�W�W�H�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H���� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H���� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �G�p�V�L�J�Q�H�Q�W�� �O�H�V��

systèmes �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�H�V���S�D�\�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�p�V���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���D�X���F�R�X�U�V���G�H���O�H�X�U���K�L�V�W�R�L�U�H�����&�¶�H�V�W���S�D�U��

�H�[�H�P�S�O�H���O�H���F�D�V���H�Q���(�X�U�R�S�H���G�H���O�D���%�H�O�J�L�T�X�H�����G�H���O�¶�,�W�D�O�L�H�����G�H�V���3�D�\�V-�%�D�V�����G�X���3�R�U�W�X�J�D�O���H�W���G�H���O�¶�(�V�S�D�J�Q�H����

�(�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�W���H�Q���$�V�L�H�����F�H���P�R�G�q�O�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���D���F�R�Q�W�U�L�E�X�p���j���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�Wion de certains systèmes 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �P�R�G�H�U�Q�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���� �,�O�� �V�¶�H�V�W�� �G�L�I�I�X�V�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �P�R�Q�G�H�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �O�¶�H�P�S�L�U�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O��

français. Le droit de tradition française ne peut cependant résumer la diversité des systèmes 

nationaux sur le continent africain. Les droits africains désignent un ensemble hétérogène de 

�Q�R�U�P�H�V���R�•���O�H�V���F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�F�H�V���O�R�F�D�O�H�V���R�Q�W���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���M�R�X�p���H�W���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H��

et juridique20. 

 Le second empire colonial français se construit progressivement à partir de 1830 avec 

la conquête d�H���O�¶�$�O�J�p�U�L�H�����,�O���D�W�W�H�L�Q�W���V�R�Q���D�S�R�J�p�H���H�Q���������������/�¶�H�P�S�L�U�H���V�¶�p�W�H�Q�G���D�O�R�U�V���V�X�U���������P�L�O�O�L�R�Q�V��

�H�W�� �G�H�P�L�� �G�H�� �N�P�ð�� �H�W�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�� �H�Q�Y�L�U�R�Q�� ������ �P�L�O�O�L�R�Q�V�� �G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V���� �/�H�V�� �S�R�V�V�H�V�V�L�R�Q�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �V�H��

trouvent notamment en Asie (Cochinchine depuis 1862, Cambodge en 1863 et Laos en 1895), 

au Moyen-Orient (Syrie et Liban à la suite du traité de Versailles en 1919) ou encore au 

Maghreb (Algérie depuis 1847, Tunisie en 1881, Maroc en 1912).  

 �/�¶�H�P�S�L�U�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H�� �H�V�W�� �G�L�Y�L�V�p�� �H�Q�W�U�H�� �G�H�X�[�� �H�Q�W�L�W�p�V : 

�O�¶�$�I�U�L�T�X�H-occidentale française créée en 1895 qui comporte le Sénégal, la Mauritanie, le 

�6�R�X�G�D�Q���� �O�H�� �1�L�J�H�U���� �O�D�� �&�{�W�H�� �G�¶�,�Y�R�L�U�H ���� �H�W�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H-équatoriale française fondée en 1910 

regroupant le Gabon, le Moyen-�&�R�Q�J�R���� �O�¶�2�X�E�D�Q�J�X�L���&�K�D�U�L���H�W���O�H���7�F�K�D�G���� �&�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���� �G�L�V�S�R�V�D�Q�W��

 
19 Voir par exemple : Yédoh Sebastien Lath, « Les caractères du droit administratif des États africains de 
succession française, vers un droit administratif africain francophone ? », Revue du droit public, n° 5, 2011, p. 
1254 ; Henry Roussillon, « Existe-t-il une culture juridique francophone ? » , Conférence internationale des 
Facultés de droit ayant en commun l'usage du français, Toulouse, Presses de l'Université Toulouse 1 sciences 
sociales, 2007 ; Magloire Ondoa, « Le droit administratif français en Afrique francophone �����F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�¶�p�W�X�G�H��
de la réception des droits étrangers en droit interne », Revue juridique indépendance et coopération, n° 2, 2002, p. 
313 ;  Yves Gaudemet,  « L'exportation du droit administratif français. Brèves remarques en forme de paradoxe », 
dans Mélanges Philippe Ardant : droit et politique à la croisée des cultures, Paris, LGDJ, 1999, p. 431-441 ; 
Jacques Bugnicourt, « Le mimétisme administratif en Afrique : obstacle majeur au développement », Revue 
française de science politique, n° 6, 1973, p. 1239. ; Jean Foyer, « Les destinées du droit français en Afrique », 
Penant, n° 690, 1962, p.1-6. 
20 Francis-Paul Benoit, « �'�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V��
nouvellement indépendants », Annales Africaines, 1962, p. 129-138. 



cha�F�X�Q�H�� �G�¶�X�Q���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���O�R�F�D�O���� �G�L�V�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���O�R�U�V�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p��

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H���H�Q���������������(�O�O�H���H�V�W���G�H�V�W�L�Q�p�H���j���U�H�P�S�O�D�F�H�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�����/�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���G�H�Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���D�O�R�U�V��

�G�H�V�� �U�p�S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �D�X�W�R�Q�R�P�H�V���� �j�� �O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �*�X�L�Q�p�H�� �T�X�L�� �G�H�Y�L�H�Q�W���L�Q�G�p�S�Hndante. Les autres 

membres obtiendront leur indépendance en 1960. 

 La France, convaincue de la supériorité de son modèle, a imposé son organisation 

administrative et son système juridique, adaptés selon ses objectifs, dans les territoires 

colonisés. La cré�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���p�W�D�L�W���H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�X�O�H�V���P�D�L�Q�V���G�H���O�¶�e�W�D�W�����/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

coloniale en était une émanation directe. Selon une logique de domination21�����O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�H�V��

�G�U�R�L�W�V���O�R�F�D�X�[���G�H�Y�D�L�W���G�R�Q�F���r�W�U�H���D�Q�p�D�Q�W�L�H���I�D�F�H���j���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�����O�D���J�U�H�I�I�H���H�W���O�D���U�p�F�H�S�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�[�R�J�q�Q�H���� �&�H�W�� �R�U�G�U�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �L�P�S�R�V�p�� �D�S�U�q�V��

�O�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�D�� �V�p�F�X�U�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �F�R�Q�T�X�L�V���� �,�O�� �V�¶�H�V�W�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�p�� �S�D�U�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��

�G�¶�X�Q�H���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����G�¶�X�Q���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���H�W��le développement des activités publiques de 

�U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�����G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���S�X�L�V���G�H���P�L�V�H���H�Q���Y�D�O�H�X�U�� 

 �/�H�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O���� �D�S�S�H�O�p�� �G�U�R�L�W�� �G�¶�R�X�W�U�H-mer à partir de 1956, désigne les normes 

juridiques applicables dans les territoires colonisés par la France. Il concern�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V��

�I�R�U�P�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���T�X�¶�D���S�X���S�U�H�Q�G�U�H���O�¶�H�P�S�L�U�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�W���O�H���V�W�D�W�X�W���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���V�R�X�V��

domination �����F�R�O�R�Q�L�H�����P�D�Q�G�D�W�����S�U�R�W�H�F�W�R�U�D�W�����W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer etc. Il comprend des domaines 

aussi divers que le droit constitutionnel, le droit civil et commercial ou encore le droit 

administratif. Tous les domaines du droit privé et du droit public furent ainsi mobilisés pour 

faciliter la domination22. Malgré un caractère épars qui lui donne un aspect de « patchwork 

législatif » et règlementaire23, le droit colonial se structure autour de quelques principes. 

 �/�H���G�U�R�L�W���V�F�H�O�O�H���O�¶�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�W���G�H���O�¶�H�V�S�D�F�H�����&�¶�H�V�W���O�H���3�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H����

par voie de décret qui introduit la législation métropolitaine dans les colonies. À Madagascar, 

�F�H�W�W�H���L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���V�¶�H�V�W���I�D�L�W�H���D�X���P�R�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�Q�Q�H�[�L�R�Q���S�D�U���G�H�X�[���G�p�F�U�H�W�V���G�X���������G�p�F�H�P�E�U�H������������

et du 9 juin 198624. Au Togo et au Cameroun, ce sont les règles issues de la législation 

promulguée en AOF ou en AEF qui furent introduites par décrets en 192425. En théorie, la 

 
21 Gérad Conac, « Le développement administratif des Etats francophones d'Afrique noire » dans Gérard Conac 
(dir.), �/�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���G�H�V���e�W�D�W�V���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���Q�R�L�U�H��- La vie du droit en Afrique, Paris, 
Economica, 1979, p. 30. 
22 Bernard Durand, Introduction historique au droit colonial, Paris, Economica, 2015, p. 486. 
23 Charles-Robert Ageron, Catherine Coquery-Vidrovitch, Gilbert Meynier, Jacques Thobie, Histoire de la France 
coloniale 1914-1990, Paris, Armand Colin, 2016, p. 19. 
24 Claude Roussillon, �/�H���U�p�J�L�P�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�I���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer, �e�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�����3�D�U�L�V�����������������S����
55. 
25 Pierre-François Gonidec, Les droits africains, évolution et sources, Tome I, Paris, Librairie générale de droit et 
de jurisprudence, 1976, p. 199. 



législation, la règlementation mais également une partie de la jurisprudence française étaient 

�G�R�Q�F�� �H�[�S�R�U�W�p�H�V���� �&�H�S�H�Q�G�D�Q�W���� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �U�p�J�L�P�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �G�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �Q�H�� �I�X�W�� �M�D�P�D�L�V��

exactement transposé. La totalité du droit français ne f�X�W�� �S�D�V�� �D�S�S�O�L�T�X�p�H�� �H�Q�� �O�¶�p�W�D�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

colonies. 

 Le droit administratif en particulier, pourtant fortement lié au contexte local et à 

�O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �D�� �p�W�p�� �H�[�S�R�U�W�p26���� �0�D�L�V�� �L�O�� �O�¶�D�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �p�W�p�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �V�p�O�H�F�W�L�Y�H�� �H�W�� �D�Y�H�F��

précaution. Certains domaines, en raison de leur portée politique, furent adaptés selon les 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�X���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���I�R�Q�G�p�H���V�X�U��

�O�D���G�p�F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���p�W�U�R�L�W���G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�{�O�H���V�X�U���O�H�V���G�L�Y�L�V�L�R�Q�V���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�p�V����

Ce fut aussi le cas du contentieux divisé entre une justice destinée aux colons et une autre pour 

les populations locales27�����/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���H�W���O�H���U�p�J�L�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���Q�H���I�X�U�H�Q�W���T�X�H���G�H�V��

reflets partiels et déformés du modèle exporté et adapté selon les contingences et les objectifs 

des politiques coloniales28. 

 Le droit colonial en France fut pensé autour de deux courants doctrinaux29. La politique 

�F�R�O�R�Q�L�D�O�H���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���V�¶�H�V�W���p�O�D�E�R�U�p�����V�H�O�R�Q���O�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V�����H�Q�W�U�H���F�H�V���G�H�X�[���G�R�F�W�U�L�Q�H�V�����6�H�O�R�Q��

les par�W�L�V�D�Q�V���G�H���O�¶�D�V�V�L�P�L�O�D�W�L�R�Q���� �O�H���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���P�p�W�U�R�S�R�O�L�W�D�L�Q���G�H�Y�D�L�W���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U���G�D�Q�V���O�H�V��

colonies. Les territoires devaient être soumis aux mêmes lois et règlements à des fins de 

transformation des populations sous domination. De nombreux juristes et experts en droit 

colonial, se sont ralliés à cette conception30. Le courant autonomiste prônait la mise en place 

�G�¶�X�Q���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���U�q�J�O�H�V���O�R�F�D�O�H�V�����)�D�F�H���D�X�[���K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q�V���H�W���D�X�[���G�p�E�D�W�V�����O�H���G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O���Y�D��

évoluer selon les territoires considérés et au gré des choix des différents régimes et 

gouvernements se succédant en France. 

 Le droit de la métropole régissait notamment les rapports entre ressortissants français et 

le fonctionnement politique et administratif des territoires tandis que les droits traditionnels 

�P�D�U�J�L�Q�D�O�L�V�p�V���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�D�L�H�Q�W���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���U�p�V�L�G�X�H�O�O�H�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���D�X�[���U�D�S�S�R�U�W�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���J�U�R�X�S�H�V��

 
26 Yves Gaudemet,  « L'exportation du droit administratif français. Brèves remarques en forme de paradoxe », op. 
cit., p. 432. 
27 �*�X�\���&�O�p�P�H�Q�W���0�H�E�L�D�P�D�����©���/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���F�R�Q�J�R�O�D�L�V���ª�����5�H�Y�X�H���-�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H�V���e�W�D�W�V��
francophones, n° 2, 2008, p. 209-266. 
28 Jean-Marie Rainaud « Réflexions sur le droit administratif du développement », Colloque juridique 
international, Les investissements et le développement économique des pays du Tiers Monde, Paris, Pedone, 1984, 
p. 53. 
29 Pierre-François Gonidec, Les droits africains, évolution et sources, Tome I, Paris, Librairie générale de droit et 
de jurisprudence, 2ème édition, 1976, p. 89. 
30 Ibid., p. 89-90. Voir également : Arthur Girault, Principes de colonisation et de législation coloniale, Tome I, 
Paris, 2ème édition, 1904, p. 54. 



sociaux locaux. En 1914, le droit colonial apparaît comme un enchevêtrement de décrets et 

�G�¶�D�U�U�r�W�p�V���G�H���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V���S�U�L�V���V�H�O�R�Q���O�H�V���G�R�F�W�U�L�Q�H�V���F�K�D�Q�J�H�D�Q�W�H�V���G�X législateur colonial.  

 �/�H�V�� �O�R�L�V�� �H�W�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �Q�H�� �S�R�X�Y�D�L�H�Q�W�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�� �L�P�P�p�G�L�D�W�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�p�V���V�D�Q�V���X�Q�H���S�U�R�P�X�O�J�D�W�L�R�Q���H�W���X�Q�H���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���V�S�p�F�L�D�O�H�����&�¶�H�V�W���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D��

�V�S�p�F�L�D�O�L�W�p���G�X���G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������Ge la charte du 4 juin 1814 indiquant : « les 

colonies sont régies par des lois et des règlements particuliers ». Cette spécificité du droit 

colonial est renforcée par le régime des décrets instauré par la loi du 24 avril 1833. Le recours 

extensif aux décre�W�V�����H�Q���G�H�K�R�U�V���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����D���S�H�U�P�L�V���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W��

unique malléable selon les besoins du colonisateur et particulier à chaque territoire sous 

domination. Le pouvoir de législateur colonial était en principe partagé entre le législatif et 

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�I���I�U�D�Q�o�D�L�V�����'�D�Q�V���O�H�V���I�D�L�W�V�����F�¶�H�V�W���O�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���T�X�L���M�R�X�D�L�W���F�H���U�{�O�H���S�D�U���Y�R�L�H��

�G�H���G�p�F�U�H�W�V�����&�H���U�p�J�L�P�H���H�V�W���U�H�V�W�p���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���M�X�V�T�X�¶�j���V�R�Q���D�E�R�O�L�W�L�R�Q���j���O�D���I�L�Q���G�H���O�D���6�H�F�R�Q�G�H���*�X�H�U�U�H��

mondiale. La spécialité législative coloniale a au moins suscité une appréciation critique du 

droit métropolitain. La pertinence de sa transposition et de son adaptation furent des 

questionnements récurrents des colonisateurs31. 

 �&�¶�H�V�W�� �G�D�Q�V�� �F�H�� �G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O�� �T�X�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W���G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�Fophone 

�W�U�R�X�Y�H���V�R�Q���R�U�L�J�L�Q�H���H�W���V�D���U�p�F�H�S�W�L�R�Q���I�R�U�F�p�H�����&�H���G�U�R�L�W���V�¶�L�Q�W�q�J�U�H���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q���W�U�R�Q�T�X�p�H���G�¶�X�Q��

�S�O�X�V���Y�D�V�W�H���P�R�G�q�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���G�¶�X�Q�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���V�X�U���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V��

destinés à être mis en valeur et exploités selon les intérêts de la métropole. Il présente toutefois 

quelques particularités. Notamment, le droit des contrats publics dans les colonies ne fut que 

peu « tropicalisé �ª���R�X���D�G�D�S�W�p���D�X�[���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���O�R�F�D�O�H�V�����&�H���F�K�R�L�[���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�H�X�W-être par sa faible 

portée politique et son intérêt limité pour les populations locales. Son évolution et les 

�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�V���T�X�¶�L�O���D���S�X���U�H�F�H�Y�R�L�U���I�X�U�H�Q�W���G�R�Q�F���I�R�Q�G�p�H�V���V�X�U���G�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���G�H��

mises en valeur plutôt que sur des objectifs purement politiques comme le contrôle des 

populations. Dans un même mouvement, parce que le modèle transposé était métropolitain, le 

�G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �D�X�[�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �G�¶�R�X�W�U�H-�P�H�U�� �I�X�W�� �W�U�L�E�X�W�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q��

historique française de la notion de contrat public et en particulier de marché public. 

2. Le rôle incertain des droits traditionnels 

 �/�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �Q�R�W�U�H�� �p�W�X�G�H�� �Q�H�� �G�R�L�W�� �S�D�V�� �P�D�V�T�X�H�U�� �O�D�� �F�R�P�S�O�H�[�L�W�p�� �G�H�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V��

�D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���Q�H���V�D�X�U�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���U�p�G�X�L�W�V���j���G�H���V�L�P�S�O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���H�[�S�R�U�W�p��

 
31 Magloire Ondoa, op. cit., p. 306. 



par les États c�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U�V�����&�H���P�R�G�q�O�H�����V�D�Q�V���G�R�X�W�H���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�����Q�¶�H�V�W���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���T�X�¶�X�Q�H���V�W�U�D�W�H��

�S�D�U�P�L���G�¶�D�X�W�U�H�V���� 

 La réception puis le mimétisme sont des tendances qui doivent être examinées au regard 

�G�H�� �O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �H�W�� �V�R�F�L�D�X�[�� �G�H�V�� �e�Wats. Les systèmes 

juridiques des États africains modernes héritent bien sûr des modèles occidentaux : droit 

romano-civiliste comme le droit français, belge et portugais ou la common law britannique. 

Néanmoins les droits africains ont aussi évolué selon des particularismes locaux que le modèle 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���F�R�O�R�Q�L�D�O���L�P�S�R�V�p���Q�¶�D���S�X���V�D�L�V�L�U�����/�H�V���G�U�R�L�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�V���V�H���F�R�Q�V�W�U�X�L�V�H�Q�W���H�Q�W�U�H��

la référence à un modèle hérité et le rôle diffus des droits traditionnels. Leur autonomie et leur 

originalité sont incontestables. 

 On pourrait légitimement chercher une possible origine du droit administratif et en 

particulier des contrats publics dans les droits traditionnels africains. Ces derniers sont des 

�G�U�R�L�W�V���F�R�X�W�X�P�L�H�U�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���S�U�p�F�R�O�R�Q�L�D�O�H���G�R�Q�W���O�H���F�R�Q�W�H�Q�X���Y�D�U�L�H��de manière importante selon les 

régions. Ils organisent notamment les relations entre les individus et les groupes, les 

successions, le mariage, le statut familial, les usages agraires ou encore le règlement des 

différends32.  

 Les droits traditionnels en Afrique connaissent peu de types différents de contrats33. Le 

�F�R�Q�W�U�D�W���G�H���W�U�D�Y�D�L�O���H�V�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���L�Q�F�R�Q�Q�X�����'�H���P�r�P�H�����H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�¶�X�Q�H���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H���G�H��

�O�D���S�U�R�S�U�L�p�W�p���H�W���G�H���O�¶�X�V�D�J�H���G�H�V���W�H�U�U�H�V�����O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���O�L�p�V���D�X�[���Y�H�Q�W�H�V���I�R�Q�F�L�q�U�H�V���Q�¶�H�[�L�V�W�H�Q�W���S�D�V�����,�O���Q�H��

�V�H�P�E�O�H���S�D�V���V�¶�\���W�U�R�X�Y�H�U���Q�R�Q���S�O�X�V���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���V�H�P�E�O�D�E�O�H aux contrats administratifs tels que 

�F�H�X�[���H�[�L�V�W�D�Q�W�V���)�U�D�Q�F�H���G�H�S�X�L�V���O�¶�$�Q�F�L�H�Q���5�p�J�L�P�H���� 

 Les droits traditionnels continuent de jouer un rôle mineur dans certaines des matières 

énoncées précédemment. Relégués au second plan devant la primauté accordée aux normes de 

�O�¶�e�W�D�W���� �O�D�� �S�O�D�F�H�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �P�R�G�H�U�Q�H�V�� �H�V�W��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���H�Q���T�X�H�V�W�L�R�Q�����(�Q�W�U�H���H�I�I�D�F�H�P�H�Q�W���H�W���U�p�V�X�U�J�H�Q�F�H�����L�O�V���D�I�I�H�F�W�H�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���F�H�U�W�D�L�Q�V���D�V�S�H�F�W�V��

du droit privé et plus rarement de droit public. Certains domaines comme le droit de la famille 

illustrent les tensions entre les normes héritées depuis les indépendances et la persistance des 

règles coutumières et des pratiques34. La culture africaine reste toutefois une possible source 

 
32 Abdoullah Cissé, « Pour une approche plurale du droit africain », dans �'�H���O�¶�H�V�S�U�L�W���G�X���G�U�R�L�W���D�I�U�L�F�D�L�Q����Mélanges 
�H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H���3�D�X�O���*�p�U�D�U�G���3�R�X�J�R�X�p�����3�D�U�L�V�����.�O�X�Z�H�U���/�D�Z���,�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�����������������S�� 1-21 ; Samba Thiam, Introduction 
historique au droit en Afrique, Paris, L'Harmattan, 2011, p. 152. 
33 Pierre-François Gonidec, op. cit., p. 20. 
34 Rodolfo Sacco, Le droit africain, anthropologie et droit positif, Paris, Dalloz, 2008, p. 250. 



�G�¶�L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W�����/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���L�P�S�R�V�p�H�V���S�D�U���O�H�V��

�S�X�L�V�V�D�Q�F�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�U�L�F�H�V���V�H���S�R�V�H�U�D���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���D�S�U�q�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�� 

 Les autres domaines du droit ont été investis par les modèles juridiques des 

métropoles35 �����F�¶�H�V�W���O�H���F�D�V du droit public avec le droit constitutionnel, le droit administratif ou 

�O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����&�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���O�H���F�D�V���H�Q���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p���D�Y�H�F���O�H���G�U�R�L�W���G�X���W�U�D�Y�D�L�O�����O�H���G�U�R�L�W��

pénal, ou dans des matières nouvelles comme les obligations, les sûretés et le droit commercial. 

 �)�D�F�H���j���F�H�W�W�H���D�E�V�H�Q�F�H���G�H���V�R�X�U�F�H�V���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�����F�¶�H�V�W���G�R�Q�F���D�Y�H�F���O�D���S�p�U�L�R�G�H���F�R�O�R�Q�L�D�O�H���T�X�H��

�G�p�E�X�W�H�� �O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W��

�G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�p�U�D�F�L�Q�p���� �H�[�S�R�U�W�p�� �H�W�� �L�P�S�R�V�p�� �S�D�U�� �O�D�� �I�R�U�F�H���� �Vans lien ou véritable adaptation aux 

�S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�V�P�H�V���O�R�F�D�X�[�����&�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���X�Q���G�U�R�L�W���R�U�L�H�Q�W�p�����F�D�U���G�H�V�W�L�Q�p���j���O�D���P�L�V�H���H�Q���Y�D�O�H�X�U���G�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V��

�H�W���D�X���V�R�X�W�L�H�Q���G�X���F�D�S�L�W�D�O�L�V�P�H���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O���H�W���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O���I�U�D�Q�o�D�L�V�����&�¶�H�V�W���H�Q�I�L�Q���O�H���U�H�I�O�H�W���I�U�D�J�P�H�Q�W�p��

des normes en vigueur �G�D�Q�V���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H�����3�D�U���O�H���M�H�X���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�����F�H���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V��

émerge en Afrique dans les colonies puis dans les États indépendants, en procédant de la même 

évolution et de la même tradition juridique que son modèle métropolitain. 

 Après avoir déterminé les origines du droit des contrats publics en outre-mer, il reste à 

comprendre son utilité, ses objectifs et surtout le contexte économique qui a motivé le 

législateur colonial à transposer et appliquer le droit des marchés publics de la métropole dans 

les territoires colonisés. 

B. Le contexte économique et le rôle dévolu au droit colonial des contrats publics 

 �/�H�V���p�W�X�G�H�V���U�p�F�H�Q�W�H�V���V�X�U���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O���S�R�X�V�V�H�Q�W���j���G�p�S�D�V�V�H�U���O�D���Y�L�V�L�R�Q���O�L�P�L�W�p�H��

�G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���H�Q���O�¶�L�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���S�X�U�H�P�H�Q�W���H�[�S�R�U�W�p���H�W���W�U�D�Q�V�S�R�V�p���j��

des fins économiques et politiques. Si les rapports de force déséquilibrés entre métropole et 

colonies maintiennent cette logique de production du droit lors de la colonisation, le droit 

colonial a aussi été un ch�D�P�S���G�¶�H�[�S�p�U�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���P�p�W�U�R�S�R�O�L�W�D�L�Q36. Les 

�U�D�S�S�R�U�W�V���G�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���Q�H���V�H���V�R�Q�W���S�D�V���H�[�H�U�F�p�V���G�D�Q�V���X�Q���V�H�Q�V���X�Q�L�T�X�H�����/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H��

des territoires colonisés a influencé le modèle français de la décentralisation. De la même 

�P�D�Q�L�q�U�H�����O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���G�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V�����L�Q�V�W�L�W�X�p�H���S�D�U���O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H��

 
35 Jean Bruyas, �/�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���Q�R�L�U�H���P�R�G�H�U�Q�H�����3�D�U�L�V�����/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����������������S������������ 
36 Voir notamment : Alain Serge Mescheriakoff, « �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���j���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I��
français », dans Maurice Kamto, Stéphane Doumbé-Billé et Brusil Miranda Metou (dir.), Regards sur le droit 
public en Afrique, Mélanges en l'honneur du doyen Jospeh Marie Bipoun Woum, Paris, �/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q���� �������������S����
156. ; Séverine Kodjo-Grandvaux, Geneviève Koubi, Droit et colonisation, Bruxelles, Bruylant, 2006. 



du 21 août 1825 et réformée par le décret du 5 août 188137, préfigurait le futur modèle 

métropolitain adopté avec le décret du 30 septembre 1953. Enfin, le contentieux administratif 

en outre-mer a aussi donné lieu à des évolutions jurisprudentielles du droit métropolitain avec 

�S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�H���F�p�O�q�E�U�H���D�U�U�r�W���6�R�F�L�p�W�p���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W���D�I�U�L�F�D�L�Q���G�X���7�U�L�E�X�Q�D�O���G�H�V���F�R�Q�I�O�L�W�V��

du 22 janvier 1921 sur la notion de service public industriel et commercial38. 

 Cette vision renouvelée est-elle applicable au champ réduit du droit des contrats publics 

en vigueur dans les colonies ? Il semble que le droit des marchés publics en outre-mer ne relève 

pas de ces logiques. Son caractère fondamentalement technique et économique en fait avant 

�W�R�X�W���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���P�D�L�Q�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U���I�U�D�Q�o�D�L�V�����&�H���G�U�R�L�W���H�V�W�����G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V��

�F�R�O�R�Q�L�V�p�V�����S�H�Q�V�p���F�R�P�P�H���O�H���S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����,�O���Y�L�V�H���D�Y�D�Q�W���W�R�X�W���j��

fournir aux structures institutionnelles de la colonisation des moyens juridiques adaptés pour 

�D�F�F�R�P�S�O�L�U�� �O�H�X�U�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V���� �/�D�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q���� �F�H�U�W�H�V�� �G�p�V�R�U�G�R�Q�Q�p�H���� �P�D�L�V�� �j�� �O�¶�L�G�H�Q�W�L�T�X�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W��

métropolitain des marchés publics dans les colonies, en témoigne. Les objectifs économiques 

�S�R�X�U�V�X�L�Y�L�V�� �S�D�U�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �V�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�W�X�G�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V��

publics. 

 Le décret du 7 avril 1940 illustre le souci du législateur colonial de soutenir les 

entreprises en outre-mer. Le rapport au Président de la République sur les marchés passés par 

�O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-mer relevant du ministère accompagnant le décret indiquait : « il nous a 

été rendu compte des difficultés financières éprouvées par les entreprises coloniales titulaires 

de marchés passés avec les administrations locales ; elles sont, en effet, dans l'obligation, ou 

bien de payer immédiatement des sommes considérables pour se procurer l'outillage et les 

matériaux nécessaires à l'exécution des travaux, ou de verser des acomptes très importants au 

moment où elles passent des commandes de fournitures. Nous estimons, d'autre part, qu'il est 

nécessaire de mettre les entreprises titulaires de marchés passés par les territoires d'outre-mer 

relevant du ministre des colonies, en mesure de remplir immédiatement le rôle qui leur est 

dévolu en temps de guerre »39���� �&�H�� �U�D�S�S�R�U�W�� �H�W�� �O�D�� �G�p�P�D�U�F�K�H�� �T�X�¶�L�O�� �W�U�D�G�X�L�W�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H��

�F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�X�� �V�R�X�W�L�H�Q�� �H�[�L�J�p�� �G�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�H�V�� �j�� �O�¶�H�I�I�R�U�W�� �G�H�� �J�X�H�U�U�H���� �/�¶�L�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �U�p�J�L�P�H��

�G�¶�D�Y�D�Q�F�H�V�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�� �j�� �F�H�O�X�L�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�p�W�U�R�S�R�O�H�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �D�X�V�V�L�� �S�D�U�� �O�H�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H��

�S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�V�p�V�� �O�D�Q�F�p�� �D�Y�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �H�Q�� �J�X�H�U�U�H���� �&�H��

 
37 Décret du 5 août 1881 relatif aux conseils du contentieux administratif. 
38 Alain Serge Mescheriakoff, op. cit., p. 156. 
39 Décret du 7 avril 1940, Rapport au Président de la République française, Journal officiel des établissements 
�I�U�D�Q�o�D�L�V���G�H���O�¶�2�F�p�D�Q�L�H�����������D�R�€�W������40. 



�S�U�R�J�U�D�P�P�H�����D�X�[���U�p�V�X�O�W�D�W�V���G�p�F�H�Y�D�Q�W�V�����V�¶�p�W�D�L�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���K�H�X�U�W�p���D�X�[���U�p�W�L�F�H�Q�F�H�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p��

majoritairement commercial et soucieux du maintien du système de la traite40. Cette 

transposition en droit colonial du droit des marchés publics français est ainsi opportuniste et 

guidée par des considérations économiques et politiques. 

 En Belgique, le projet de réforme de la règlementation des marchés publics applicable 

au Congo belge lancé en 1954 était par exemple notamment motivé par la nécessité de mettre à 

�M�R�X�U���G�H�V���W�H�[�W�H�V���G�D�W�p�V�����,�O���V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W���G�H���S�R�X�Y�R�L�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���j���O�¶�H�V�V�R�U���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���j��

la mise en valeur des territoires colonisés. La complexification des projets et la diversification 

des partenaires contractuels furent également prises en compte41. 

 La politique économique et commerciale de la France dans les territoires colonisés 

consiste en une tension entre l�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���O�R�F�D�O�H�V�����O�H���U�H�S�O�L���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H���Y�H�U�V��

le marché colonial puis la nécessité de mettre en valeur ces territoires. 

 La présence économique française sur le continent africain durant les premières années 

de la colonisation est avant tout commerciale. Après la formation du second empire colonial, 

�F�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�S�L�W�D�O�L�V�P�H�� �P�D�U�F�K�D�Q�G�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W�� �G�H�� �S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�V�� �G�R�X�D�Q�L�q�U�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H�V��

�F�R�P�P�H�U�F�L�D�X�[�����T�X�L���G�R�P�L�Q�H���D�O�R�U�V�����&�¶�H�V�W���O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���W�U�D�L�W�H���T�X�H���Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���G�p�M�j��

évoqué. Dans un dualisme commercial déséquilibré, les territoires colonisés exportent les 

�S�U�R�G�X�L�W�V���H�[�R�W�L�T�X�H�V���O�R�F�D�X�[���Y�H�U�V���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H���W�D�Q�G�L�V���T�X�¶�L�O�V���L�P�S�R�U�W�H�Q�W���G�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���P�D�Q�X�I�D�F�W�X�U�p�V��

assurant des marchés et des débouchés aux entreprises françaises. Les entreprises commerciales 

�H�W���O�H�X�U�V���F�R�P�S�W�R�L�U�V���V�R�Q�W���D�X���F�°�X�U���G�H���F�H���V�\�V�W�q�P�H���H�W���R�Q�W���O�H���P�R�Q�R�S�R�O�H���G�X���F�R�P�P�H�U�F�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U�����(�O�O�H�V��

�V�R�Q�W�� �D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H�V�� �S�D�U�� �G�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �D�X�[�T�X�H�O�V�� �V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[��

intermédiaires dans une structure pyramidale : négociants, grossistes, demi-grossistes, 

détaillants, revendeurs locaux etc. 

 Aux côtés de ce puissant capitalisme marchand, réfractaire aux réformes économiques 

et attaché au système de la traite, existe aussi un secteur industriel composé notamment 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�����G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V�����G�H���U�p�V�H�D�X�[���H�W���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��

�T�X�L�� �L�Q�W�H�U�Y�L�H�Q�G�U�R�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p�� �G�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�H�V�� �G�¶�R�X�W�U�H-mer42���� �&�¶�H�V�W�� �E�L�H�Q��

�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W�� �F�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �T�X�L�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �P�D�U�F�K�p�V��publics et aux 

 
40 Charles-Robert Ageron, Catherine Coquery-Vidrovitch, Gilbert Meynier, Jacques Thobie, op. cit., p. 254. 
41 Maurice-André Flamme, « �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���U�p�J�L�P�H���E�H�O�J�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W�������O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V��
marchés publics au Congo Belge et au Rwanda Burundi », AJDA, 1960, p. 1. 
42 Voir par exemple en Afrique du Nord : Dominique Barjot, « Les entreprises �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�� �H�W���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�Q��
Afrique du Nord �����O�H���F�D�V���G�H���O�D���6�R�F�L�p�W�p���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V », Outre-mers, n° 334-335, 2002, p. 279-304. 



�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �U�p�D�O�L�V�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �H�W�� �O�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�H�V���� �,�O�� �H�V�W�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V��

�G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���W�L�U�H�U���X�Q���E�L�O�D�Q���F�R�P�S�O�H�W���G�X���U�{�O�H���G�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���H�W���Y�L�V-à-vis de 

ces entreprises commerciales et industrielles. Les taux de profits des sociétés, surtout dans les 

domaines miniers, industriels et commerciaux furent néanmoins plus importants dans les 

�F�R�O�R�Q�L�H�V���T�X�¶�H�Q���)�U�D�Q�F�H���R�X���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U43. 

 �&�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�� �J�O�R�E�D�O�� �j�� �O�¶�p�F�K�H�O�O�H�� �G�H�� �W�R�X�W�� �O�¶�H�P�S�L�U�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�R�L�W�� �r�W�U�H��nuancé. 

�/�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �Q�R�L�U�H�� �Q�¶�H�V�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W�� �S�D�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �X�Q�� �G�p�E�R�X�F�K�p�� �D�X�V�V�L�� �U�H�Q�W�D�E�O�H�� �T�X�H��

�O�¶�,�Q�G�R�F�K�L�Q�H�� �R�X�� �O�¶�$�O�J�p�U�L�H�� �R�•�� �V�R�Q�W�� �U�p�D�O�L�V�p�V�� �O�H�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�H�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���� �/�H�V�� �P�L�O�L�H�X�[��

�G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���H�W���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���I�X�U�H�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�L�Y�L�V�p�V���V�X�U���O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���Ge la décolonisation44�����/�¶�H�P�S�L�U�H��

fut surtout un marché refuge facilement accessible et particulièrement commode durant la crise 

économique de 1929 puis après la Seconde guerre mondiale45.  

 Toutefois à partir de 1930 plusieurs éléments indiquent un retrait progressif du secteur 

privé français des colonies : les volumes des actifs et les profits réalisés diminuent46. Après la 

Seconde Guerre mondiale, les entreprises françaises deviennent plus réticentes à investir dans 

�O�¶�H�P�S�L�U�H���F�R�O�R�Q�L�D�O�����8�Q�H���S�R�L�J�Q�p�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�W�Hs compagnies, notamment dans le secteur industriel 

�F�R�Q�W�L�Q�X�H�Q�W�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �G�H�� �U�p�D�O�L�V�H�U�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�H�V���� �&�H�� �U�H�I�O�X�[�� �G�H�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�U�L�Y�p����

augurant peut-�r�W�U�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���Y�H�U�V���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U���H�Q���G�H�K�R�U�V���G�H���V�R�Q���H�P�S�L�U�H����

a alors contraint les pouvoirs publics à prendre le relais. 

 �(�Q�W�U�H�� ���������� �H�W�� ������������ �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�H���������� �G�H�V�� �F�D�S�L�W�D�X�[�� �H�[�S�R�U�W�p�V�� �H�Q��

outre-mer47���� �&�H�W�W�H�� �V�X�U�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �S�X�E�O�L�F�� �V�¶�D�F�F�H�Q�W�X�H�� �V�X�U�W�R�X�W�� �D�S�U�q�V�� �O�D�� �6�H�F�R�Q�G�H��

Guerre mondiale. À ces investissemen�W�V���H�Q���S�U�R�Y�H�Q�D�Q�F�H���G�H���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H�����G�R�L�Y�H�Q�W���V�¶�D�M�R�X�W�H�U���O�H�V��

subventions et les aides accordées par la France aux entreprises et grandes compagnies du 

�V�H�F�W�H�X�U�� �I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �/�¶�e�W�D�W�� �p�W�D�L�W�� �G�H�Y�H�Q�X�� �I�L�Q�D�Q�F�H�X�U���� �P�D�v�W�U�H�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�� �H�W�� �D�F�K�H�W�H�X�U��

pour des territoires incapables de réaliser seuls les investissements nécessaires. 

 Les capitaux publics ont donc dû ouvrir la voie, garantir les investissements et pallier la 

défiance du secteur privé. Ce besoin de financement est aussi illustré par la création de la Caisse 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���D�Y�H�F���O�D���O�R�L���G�X���������D�R�€�W���������������&�H�W���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���D�Y�D�L�W���S�R�X�U��

 
43 Jacques Marseille, �(�P�S�L�U�H���F�R�O�R�Q�L�D�O���H�W���F�D�S�L�W�D�O�L�V�P�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�����+�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�X�Q���G�L�Y�R�U�F�H, Paris, Albin-Michel, 2005, p. 
151 et 156. 
44 Charles-Robert Ageron, La décolonisation française, Paris, Armand Colin, 1991, p. 140. 
45 Dominique Barjot, Travaux publics de France �����X�Q���V�L�q�F�O�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U�V���H�W���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V������������-1992), Paris, 
�3�U�H�V�V�H�V���G�H���O�¶�e�F�R�O�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���S�R�Q�W�V���H�W��chaussées, 1993, p. 185-186. 
46 Ibid. p. 181. 
47 Ibid. p. 159. 



mission de faciliter le financement des marchés et notamment des marchés passés dans les 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-�P�H�U���M�X�V�T�X�¶�j������������ 

 �&�H�W�W�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H���G�H���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�Lssement a contribué au succès du marché public, en particulier 

�G�H�� �W�U�D�Y�D�X�[���� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �G�D�Q�V�� �F�H�W�W�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �T�X�H�� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �D��

commencé à exporter le droit des marchés publics français dans les territoires en outre-mer. 

 Apr�q�V�� �O�D�� �6�H�F�R�Q�G�H�� �J�X�H�U�U�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H���� �O�¶�L�G�p�H�� �T�X�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �Y�D�O�H�X�U�� �G�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�H�V�� �p�W�D�L�W��

essentielle avait progressé dans les milieux politiques et chez les théoriciens de la 

colonisation48�����,�O���V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W���G�H���U�H�O�D�Q�F�H�U���X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���p�W�D�W�L�T�X�H���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶apport 

�G�H���F�D�S�L�W�D�X�[���S�X�E�O�L�F�V���H�W���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�H��

développement économique et social. Les précédentes tentatives de mises en valeur furent 

limitées. Elles ont été réalisées par une diversité de colons et de compagnies aux moyens 

techniques et financiers restreints. Les programmes de construction de barrages furent par 

exemple peu suivis tandis que les améliorations des réseaux de transports ferrés se réalisèrent 

au détriment des populations locales. La construction du chemin de fer Congo-Océan couta 

ainsi la vie à 20 000 personnes49. 

 �/�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���V�H���G�p�F�O�L�Q�H���D�O�R�U�V���H�Q���G�H�X�[���D�[�H�V�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�¶�X�Q�H��

part de réaliser les équipements nécessaires à la mise en valeur des territoires pour les 

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �H�Q�� �H�[�S�O�R�L�W�D�Q�W�� �O�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���� �3�R�X�U�� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

�F�R�O�R�Q�L�H�V���D�X�U�D���D�X�V�V�L���p�W�p���X�Q���P�R�\�H�Q���S�R�X�U���H�V�V�D�\�H�U���G�¶�D�W�W�p�Q�X�H�U���O�H�V���H�I�I�H�W�V���G�H���O�D���F�U�L�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�Q��

métropole50�����'�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���J�U�D�Q�G�V���W�U�D�Y�D�X�[���S�X�Elics va servir à mobiliser la main 

�G�¶�°�X�Y�U�H�� �O�R�F�D�O�H�� �H�Q�� �G�H�K�R�U�V�� �G�H�V�� �O�R�J�L�T�X�H�V�� �G�H�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �S�U�p�F�D�S�L�W�D�O�L�V�W�H�V51. Aux objectifs 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���G�R�Q�F���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���V�R�F�L�D�X�[�����,�O���V�¶�D�J�L�W���D�X�V�V�L���G�H���E�U�L�V�H�U���O�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���H�W���O�H�V��

habitudes locales.  

 Les entreprises françaises de travaux publics ont trouvé dans les territoires colonisés un 

substitut au marché métropolitain et étranger où la concurrence était rude. En recul au Moyen-

Orient, en Amérique latine face aux sociétés américaines et en repli sur les pays européens et 

la Méditerranée, les entreprises françaises ont peiné à se reconvertir. Les marchés coloniaux 

 
48 Charles-Robert Ageron, Catherine Coquery-Vidrovitch, Gilbert Meynier, Jacques Thobie, op. cit., p. 245. 
49 Gilles Sautter, « Notes sur la construction du chemin de fer Congo-Océan (1921-1934) �ª���� �&�D�K�L�H�U�V�� �G�¶�p�W�X�G�H�V��
africaines, vol. 7, n° 26, 1967, p. 219-299. 
50 �)�U�D�Q�o�R�L�V�� �%�R�E�U�L�H���� �©�� �/�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �Q�R�L�U�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �H�Q�W�U�H�� ���������� �H�W�� ������������ �&�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q��
�P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H���ª�����5�H�Y�X�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���G�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer, tome 63, n°232-233, 1976, p. 459-476. 
51 Ibid. 



�O�H�X�U�� �R�I�I�U�D�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V���� �&�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��

�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�H�V���V�X�U���O�H�X�U�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�V���G�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H : fournitures industrielles, constructions 

de ports, de ponts et de chemins de fer. Le transport était en effet devenu un enjeu essentiel de 

la mise en valeur des territoires. Le secteur concentrait la majeure partie des marchés confiés à 

ces entreprises52. Dans les infrastructures ferroviaires, la mise en régie du secteur a contribué à 

la passation de marchés de fournitures et de travaux. Au Cameroun par exemple, la Régie 

autonome, industrielle et commerciale des chemins de fer a été créée le 17 juillet 1947. Elle a 

lancé de nombreuses commandes et procédé à des travaux de rénovation conséquents sur un 

réseau délabré53. Les entreprises françaises élargirent également leurs activités pour répondre à 

des besoins nouveaux dans les secteurs des activités en réseau, et en particulier les travaux 

�G�¶�D�E�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�H�D�X�����O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���O�H�V���p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�V���K�\�G�U�D�X�O�L�T�X�H�V���� 

 La typologie des besoins dans les territoires colonisés a donc contribué à forger les 

�V�S�p�F�L�D�O�L�W�p�V�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���� �(�O�O�H�V�� �H�Q�� �F�R�Q�V�H�U�Y�H�U�Rnt ces traits après les 

indépendances et elles continueront à intervenir dans ces secteurs pour les États devenus 

indépendants. 

 Les entreprises métropolitaines furent soutenues par les banques comme la Banque de 

�O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �R�F�F�L�G�H�Q�W�D�O�H���R�X�� �O�H�V�� �E�D�Q�T�X�H�V�� �G�¶�D�I�I�Dires comme la Compagnie générale des colonies. 

�(�O�O�H�V���R�Q�W���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p���H�W���E�p�Q�p�I�L�F�L�p���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V�����/�¶�e�W�D�W���D�S�S�X�\�D�L�W���P�r�P�H��

les sociétés privées récalcitrantes en apportant sa garantie au concours des banques ou en 

soutenant les projets via �G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �P�L�[�W�H�����&�H���V�R�X�W�L�H�Q���V�¶�H�V�W���V�W�U�X�F�W�X�U�p�� �D�X�W�R�X�U���G�H��

�S�O�D�Q�V�� �H�W�� �G�H�� �I�R�Q�G�V�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �'�p�M�j�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �W�U�H�Q�W�H���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �S�O�D�Q�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �j��

�O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���j���O�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���I�X�U�H�Q�W���O�D�Q�F�p�V �����F�U�p�D�W�L�R�Q�V���G�H���Y�R�L�H�V���G�¶�D�Fcès, 

�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�K�H�P�L�Q�V�� �G�H�� �I�H�U���� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�{�W�V���� �G�¶�X�V�L�Q�H�V���� �D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �S�R�U�W�V�� �H�W�F���� �&�H�V��

�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���I�X�U�H�Q�W���I�L�Q�D�Q�F�p�V���D�Y�H�F���O�¶�D�L�G�H���G�H���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H���Y�L�D���G�H�V���I�R�Q�G�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���F�R�P�P�H���O�H��

�I�R�Q�G�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O���S�R�X�U���O�¶�R�X�W�L�O�O�D�J�H���S�X�E�O�L�F���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer, le FIDES ou encore le fonds 

�G�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W���U�X�U�D�O�� �S�R�X�U�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�W�� �V�R�F�L�D�O���� �$�X�� �F�R�X�U�V�� �G�X�� �S�U�H�P�L�H�U���S�O�D�Q����

60% des autorisations du FIDES ont ainsi financé des infrastructures54. 

 
52 Dominique Barjot, « �O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���S�X�E�O�L�F�V���I�D�F�H���j���O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q », op. cit., p. 275-298. 
53 Edy-Claude Okalla Bana, « Les entreprises françaises de travaux publics face au développement économique 
�G�H���O�¶�R�X�W�U�H-mer : la mise en place du réseau ferré au Cameroun (1945-1972) », Outre-mers, Tome 98, n° 372-373, 
2011, p. 275-298. 
54 Jean-Claude Berthélemy, « �/�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �G�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �R�F�F�L�G�H�Qtale française et du Togo, 1945-1960 », Revue 
�I�U�D�Q�o�D�L�V�H���G�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer, tome 67, 1980, n° 248-249, p. 301-337. 



 �&�H�V�� �I�R�Q�G�V�� �R�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �F�U�L�W�L�T�X�H�V�� �D�X�V�V�L�� �E�L�H�Q�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H que chez les 

dirigeants africains. Ces derniers dénonçaient une démarche prolongeant la domination 

coloniale à travers les dons et la mise en valeur. Les critiques portaient également sur la fuite 

partielle des crédits octroyés qui retournaient pour partie en métropole sous forme de bénéfices 

�S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�����/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�U�J�H�Q�W���D�S�S�R�U�W�p���D���D�X�V�V�L���I�D�L�W���G�p�E�D�W�����/�H�V���S�U�R�M�H�W�V��

réalisés étaient jugés mal dimensionnés et peu adaptés aux réalités locales. Les infrastructures 

et les équipements réalisés auraient de plus grevé les budgets locaux sous pression en frais de 

�P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H���H�W���G�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���� 

 Le FIDES en particulier a largement bénéficié aux entreprises métropolitaines grâce à 

�O�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���L�Q�L�W�L�D�O�H�V���H�W���D�X���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�W�Lon des pouvoirs publics dans 

�O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�����/�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���%�7�3���R�Q�W���E�p�Q�p�I�L�F�L�p���G�¶�X�Q�H���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���U�D�S�L�G�H���G�H���O�H�X�U��

activité dans les colonies55���� �/�¶�D�U�J�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �D�X�U�D�L�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �p�W�p�� �W�U�R�S�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �J�D�V�S�L�O�O�p���� �/�H�V��

groupes présents dans les territoires colonisés ont tiré profit de commandes superflues de 

matériels et ont participé à la réalisation de projets onéreux et surdimensionnés. Des 

�V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �I�X�U�H�Q�W�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �D�O�O�R�X�p�H�V�� �j�� �G�H�V�� �J�U�R�X�S�H�V�� �D�X�� �S�U�p�W�H�[�W�H�� �T�X�¶�L�O�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�L�H�Q�W�� �X�Q��

« �J�U�D�Q�G���L�Q�W�p�U�r�W���S�R�X�U���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H »56. 

 �&�H�W�W�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���P�L�V�H���H�Q���Y�D�O�H�X�U���V�¶�H�V�W���F�R�Q�F�U�p�W�L�V�p�H���S�D�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���F�R�Q�W�U�D�W�V��

de travaux publics. Avec les fonds apportés, les aides et les dons consentis aux administrations 

�O�R�F�D�O�H�V�� �H�W�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Qt de la métropole, de nombreux ponts, barrages, routes et hôpitaux 

furent construits en ayant recours à la règlementation exportée sur les marchés publics. 

 �/�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���F�R�O�R�Q�L�V�p�H���D���G�R�Q�F���p�W�p�����F�R�P�P�H���H�O�O�H��

�O�¶�D���p�W�p���H�W���O�H���U�H�V�Werait longtemps en métropole, un instrument de développement au service de 

�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �S�U�p�F�L�S�L�W�p�H�� �G�H�� �F�H�V��

règles dans les années trente et au tournant de la Seconde guerre mondiale a notamment été 

motivée par les métamorphoses du capitalisme colonial et la nécessité de soutenir les entreprises 

françaises dans un marché devenu un refuge commode après la crise économique et la guerre. 

Paragraphe 2. Le contenu du droit colonial des contrats publics 

 Le marché public occupe une place centrale dans le dispositif juridique des contrats 

�S�X�E�O�L�F�V���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�p�V�����,�O���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���H�W���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���O�H�V���S�O�X�V���G�p�W�D�L�O�O�p�H�V��

 
55 Ibid., p. 303. 
56 XXX « �/�H�� �I�R�Q�G�V�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�W�� �V�R�F�L�D�O�� �G�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V », Présence 
africaine, n° 6, 1956, p. 142-163. 



���$�������� �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V�� �Q�H�� �I�R�Q�W�� �S�D�V�� �O�¶�R�E�M�Ht de règles spécifiques. La 

�S�U�D�W�L�T�X�H���V�¶�L�P�S�R�V�H���I�D�F�H���D�X�[���F�D�U�H�Q�F�H�V���G�H�V���Q�R�U�P�H�V�����%������ 

A. Le marché, contrat public colonial par excellence 

 Le contenu du droit des contrats publics applicable dans les territoires colonisés est 

dominé par le marché public qui est le contrat dont le cadre règlementaire est le plus 

�S�H�U�I�H�F�W�L�R�Q�Q�p���� �&�¶�H�V�W�� �O�¶�R�X�W�L�O�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�� �S�D�U�� �H�[�F�H�O�O�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� ������������ �H�Q��

métropole comme en outre-mer pour les autorités et les administrations coloniales. Par effet de 

�P�L�U�R�L�U�����O�¶�D�S�S�O�Lcation des mêmes textes en métropole et dans les colonies, fonde une évolution 

historique commune du marché public entre la France et les États africains de tradition juridique 

francophone. Ainsi, étrangement, les États africains devenus indépendants, partageront avec la 

�)�U�D�Q�F�H���F�H���P�R�G�q�O�H���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O���D�Q�F�L�H�Q���I�R�U�P�D�O�L�V�p���V�R�X�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���F�L�H�X�[�� 

 La notion de marché public est seulement définie dans le Code du 17 juillet 196457. 

�3�R�X�U�W�D�Q�W�� �O�D�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H���� �(�O�O�H�� �G�D�W�H�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�$�Q�F�L�Hn 

�5�p�J�L�P�H���� �(�O�O�H�� �F�R�Q�V�L�V�W�D�L�W�� �D�O�R�U�V�� �j�� �P�R�U�D�O�L�V�H�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�D�V�V�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �O�H�V��

�V�R�X�P�H�W�W�D�Q�W���j���X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�����/�H�V���P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�X�E�O�L�F�L�W�p���H�W���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

�G�¶�X�Q�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���S�R�X�U���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�Y�D�L�H�Q�W���S�H�U�P�H�W�W�U�H���G�H���U�p�Dliser des économies et de prévenir 

�O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���� �/�¶�e�W�D�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �p�W�D�L�W�� �G�p�M�j�� �P�p�I�L�D�Q�W�� �G�H�V�� �H�Q�W�H�Q�W�H�V�� �I�R�U�P�p�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �D�F�K�H�W�H�X�U�V�� �H�W��

entrepreneurs et souhaitait mettre en place des règles permettant de payer le prix le plus juste 

�J�U�k�F�H���j���O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���F�R�Q�F�Xrrence. 

 �/�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �P�R�G�H�U�Q�H�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p�� �S�X�E�O�L�F�� �V�¶�H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W�H�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �G�H��

�W�U�D�Y�D�X�[�� �H�W�� �H�Q�� �V�¶�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�U�L�Y�p�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �&�H��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �V�¶�H�V�W�� �H�Q�V�X�L�W�H�� �S�R�X�U�V�X�L�Y�L�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �I�R�U�P�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �G�H�� �Parchés de 

�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V�� �S�X�L�V�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�V���� �¬�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� ���������� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�D�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�K�D�W��

�S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H�� �V�¶�D�F�F�p�O�q�U�H�Q�W�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �V�F�L�H�Q�F�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D��

�F�R�P�S�W�D�E�L�O�L�W�p���S�X�E�O�L�T�X�H�����'�H�S�X�L�V���O�D���O�R�L���G�X���������M�D�Q�Y�L�H�U�������������H�W���O�¶�R�Udonnance associée du 4 décembre 

1836 prévoyant les formalités à suivre pour les marchés passés au nom du Gouvernement, de 

�P�X�O�W�L�S�O�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �Y�R�Q�W�� �Y�H�Q�L�U�� �H�Q�U�L�F�K�L�U�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �H�Q�� �p�W�H�Q�G�D�Q�W�� �F�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �j�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V��

publiques : communes, syndicats et établissements publics, départements, etc58. 

 
57 Décret n° 64-729 du 17 juillet 1964 portant codification des textes réglementaires relatifs aux marchés publics, 
Article 1er. 
58 Hélène Lemesle, « �5�q�J�O�H�P�H�Q�W�H�U���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���H�Q���)�U�D�Q�F�H�����;�9�,�,�,-XIXème siècle) », Genèses, vol. 3, n° 80, 2010, 
p. 8-26. 



 �¬���S�D�U�W�L�U���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���W�U�H�Q�W�H���S�X�L�V���D�S�U�q�V���O�D���6�H�F�R�Q�G�H���*�X�H�U�U�H���P�R�Q�G�L�D�O�H�����O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V��

�E�X�G�J�H�W�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�Q��

équipements, en infrastructures et en aménagement du territoire rendent nécessaire une réforme 

�G�H�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �S�R�X�U�� �J�p�U�H�U�� �F�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V��

dépenses publiques. Le 27 avril 1937 sera créée la Commission nationale des marchés publics 

chargée notamment de la préparation de cette réforme. Plusieurs autres comités consultatifs aux 

attributions croissantes se succéderont après la guerre ���� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�¶�p�W�X�G�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�Q��

�������������J�U�R�X�S�H�P�H�Q�W�V���S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�V���G�¶�p�W�X�G�H�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q�������������H�W���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H 

des marchés en 1959. 

 Le régime juridique des marchés publics en vigueur depuis la fin de la Seconde Guerre 

�P�R�Q�G�L�D�O�H���H�W���M�X�V�T�X�¶�j���O�D���G�p�F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�V�W���I�U�D�J�P�H�Q�W�p�����2�Q���S�H�X�W���P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�U dans la période qui 

nous intéresse �S�R�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W : le décret n° 1082 du 6 avril 1942 relatif aux marchés 

�S�D�V�V�p�V���D�X���Q�R�P���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���G�D�Q�V���O�D���P�p�W�U�R�S�R�O�H���H�W���O�H���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ������-256 du 13 mars 1956 relatifs aux 

�P�D�U�F�K�p�V�� �S�D�V�V�p�V�� �D�X�� �Q�R�P�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�H�V�� �D�F�K�H�W�H�X�U�V�� �p�W�D�L�H�Q�W�� �G�H�� �S�O�X�V�� �V�R�X�P�L�V�� �j�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V��

règlementaires spécifiques. Les obligations des cocontractants étaient parfois formalisées à 

travers des cahiers des charges et de clauses ���� �O�¶�D�U�U�r�W�p�� �G�X�� ������ �R�F�W�R�E�U�H�� ���������� �S�R�U�W�D�Q�W�� �F�O�D�X�V�H�V�� �H�W��

conditions générales imposées aux entrepreneurs de travaux publics dans les territoires relevant 

du d�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �G�¶�R�X�W�U�H-�P�H�U���� �H�W�� �O�¶�D�U�U�r�W�p�� �G�X�� ���� �D�Y�U�L�O�� ���������� �S�R�U�W�D�Q�W�� �D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �G�X��

cahier des clauses et conditions générales applicables aux marchés de fourniture et services de 

toute espèce passés par le ministère de la France d'outre-mer et le ministère des relations avec 

les Etats associés ou pour leur compte. Ces textes rappellent évidemment les obligations de 

concurrence et de publicité devenues centrales depuis le XIXème siècle. Ils prévoient différents 

�W�\�S�H�V�� �G�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �V�H���S�U�p�F�L�V�H�Q�W�� �D�X�� �I�L�O�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �F�R�P�P�H�� �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q��

�R�X�Y�H�U�W�H�����U�H�V�W�U�H�L�Q�W�H���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V�� 

 �$�S�U�q�V���O�D���J�X�H�U�U�H���H�W���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����O�H���W�H�[�W�H���F�H�Q�W�U�D�O���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V��

en outre-mer est le décret n° 49-500 du 11 avril 194959. Il sera ensuite complété par deux autres 

textes : le décret n° 57-818 du 22 juillet 1957 qui traite des marchés passés au nom des territoires 

�H�W���S�U�R�Y�L�Q�F�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-mer60 et le décret n° 58-15 du 8 janvier 1958 relatif aux règlements des 

 
59 Décret n° 49-500 du 11 avril 1949 portant application, pour les territoires relevant du ministère de la France 
�G�¶�R�X�W�U�H-mer du décret du 6 avril 1942 
60 Décret n° 57-818 du 22 juillet 1957 fixant les règles générales applicables aux marches passes au nom des 
groupes de territoires, territoires et provinces d'outre-mer 



�P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���G�H�V���p�W�D�E�O�L�Vsements publics nationaux passés ou exécutés dans les territoires 

�G�¶�R�X�W�U�H-mer. 

 La promulgation supplémentaire des textes déjà promulgués dans la métropole est une 

autre particularité qui marque le droit des marchés publics en outre-mer. Pour que les lois et 

décrets deviennent applicables, le gouverneur de la colonie devait procéder à une deuxième 

�S�U�R�P�X�O�J�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���U�H�Q�G�U�H���O�H���W�H�[�W�H���H�[�p�F�X�W�R�L�U�H���G�D�Q�V���O�H���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���F�R�Q�F�H�U�Q�p�����/�¶�D�U�U�r�W�p���Q�ƒ�����������G�X��������

avril 1940 promulgue par exemple au Togo, alors sous mandat français, le décret du 7 avril 

���������� �U�H�O�D�W�L�I�� �D�X�[�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�D�V�V�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �G�¶�R�X�W�U�H-mer relevant du ministère des 

colonies. De la même manière, le cahier des clauses et conditions générales du ministère de la 

�)�U�D�Q�F�H���G�¶�R�X�W�U�H-mer de 1953 a été rendu applicable par un arrêté du 31 juillet 195461. Cette étape 

supplémentaire, fondée sur les textes relatifs aux colonies de la Restauration, rallongeait encore 

un processus législatif et règlementaire déjà complexe. Ce schéma de transposition en décalé 

du droit métr�R�S�R�O�L�W�D�L�Q���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���H�W���F�R�O�R�Q�L�H�V���H�[�L�V�W�D�L�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�p�M�j���j���O�D���I�L�Q���G�X���;�,�;�q�P�H��

siècle. Le décret du 18 novembre 1882 relatif aux adjudications et aux marchés passés au nom 

�G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �D�Y�D�L�W�� �p�W�p�� �S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �U�H�Q�G�X�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �H�Q�� �R�X�W�U�H-mer avec le décret du 26 octobre 

1898. 

 Le droit colonial des marchés publics est donc fondé sur ce système parcellaire de 

décrets. Les textes relatifs aux marchés dans la métropole sont progressivement rendus 

�D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �S�D�U�� �G�H�V�� �G�p�F�U�H�W�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V��du droit colonial. Le régime 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-mer est ainsi un reflet incomplet de celui en 

vigueur dans la métropole. Les textes sont transposés au gré des besoins du pouvoir central et 

des administrations coloniales. Ils se bornent à distinguer entre les marchés passés au nom de 

�O�¶�e�W�D�W���H�W���G�H�V�W�L�Q�p�V���j���r�W�U�H���H�[�p�F�X�W�p�V���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-mer et ceux passés directement dans 

ces territoires notamment par les commissions consultatives établies sur les territoires. À 

�O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�H���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���P�D�W�L�q�U�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�O�R�Q�L�D�O�����O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�D���G�R�Q�F���S�D�V��

�p�W�p�� �W�U�D�Q�V�S�R�V�p�� �H�Q�� �E�O�R�F���� �,�O�� �O�¶�D�� �p�W�p�� �V�H�O�R�Q�� �X�Q�H�� �O�R�J�L�T�X�H�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�V�W�H�� �H�W�� �D�X�� �J�U�p�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �G�X��

colonisateur62. 

 
61 Arrêté n° 768-54/F du 31 juillet 1954 rendant applicables aux tournitures et services de toutes espèces à exécuter 
au Togo pour le compte des Finances locales et des programmes d'exécution des plans (sections d'outre-mer) les 
dispositions du cahier de clauses et conditions générales applicables aux marchés de fournitures et services de 
toute espèces passés par te Ministère de la France d'Outre-Mer et le Ministère des Relations avec les États associés, 
approuvé par l'arrêté ministériel du 8 avril 1953. 
62 Séverine Kodjo-Grandvau, « Discours coloniaux et réception des droits africains : entre négociation et 
(re)construction », dans Séverine Kodjo-Grandvau, Geneviève Koubi (dir.), Droit et colonisation, Bruxelles, 
Bruylant, 2006, p. 65-77. 



 Cette transposition opportuniste et parcellaire réalisée �S�D�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �V�¶�L�O�O�X�V�W�U�H��

�D�X�V�V�L���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�H�V���W�\�S�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���X�W�L�O�L�V�p�V���S�R�X�U���V�D�W�L�V�I�D�L�U�H���O�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���G�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V��

�H�W���S�U�R�Y�L�Q�F�H�V���G�¶�R�X�W�U�H-mer. Aux côtés des incontournables marchés de fournitures, de services et 

surtout de travaux, la concession, contrat pourtant éprouvée en métropole, est absente de la 

règlementation coloniale. 

B. �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�X���P�R�G�q�O�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�I���G�D�Q�V���O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���F�R�O�R�Q�L�D�O 

 Le succès des marchés publics en métropole et le développement de son encadrement 

juridique ont éclipsé la concession. Cette absence dans les textes du droit colonial consacrés 

aux contrats publics est le reflet de la situation en France. 

 �/�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���V�R�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���D�X�[�� �R�U�L�J�L�Q�H�V���D�Q�W�L�T�X�H�V���T�X�H���O�¶�R�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H�� �D�X���0�R�\�H�Q-

Âge. Elles sont alors destinées à la mise en valeur des domaines royaux, ecclésiastiques ou 

féodaux63. Maintenu après la Révolution, le modèle concessif sert à entretenir le domaine 

public. Le droit des concessions se développe ensuite au XIXème siècle puis au début du 

�;�;�q�P�H���V�L�q�F�O�H�����J�U�k�F�H���j���O�D���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����'�H�X�[���W�\�S�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���V�H���G�p�W�D�F�K�H�Q�W : 

�O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q���D�X���V�H�Q�V���V�W�U�L�F�W���H�W���O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H�����&�H���V�R�Q�W���G�H�V���I�R�U�P�X�O�H�V���S�U�R�F�K�H�V���P�D�L�V���G�L�V�W�L�Q�F�W�H�V�����T�X�L��

sont aussi les contrats historiques définis et perfectionnés par la pratique puis la jurisprudence 

et la doctrine. 

 La définition classique de la concession en tant que contrat spécifique est donnée par le 

�F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���&�K�D�U�G�H�Q�H�W���G�D�Q�V���O�¶�D�I�I�D�L�U�H���G�X���*�D�]���G�H���%�R�U�G�H�D�X�[�������© la concession 

est un contrat qui charge un particulier (ou une société) d'exécuter un ouvrage public ou 

d'assurer un service public, à ses frais, avec ou sans subvention, avec ou sans garantie d'intérêt, 

et que l'on rémunère en lui confiant l'exploitation de l'ouvrage public ou l'exécution du service 

public avec le droit de percevoir des redevances sur les usagers de l'ouvrage ou sur ceux qui 

bénéficient du service public »64. 

 En France métropolitaine, les concessions permettent la réalisation de travaux publics 

de réseaux lourd�V���H�W���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���F�R�P�P�H���G�H�V���U�R�X�W�H�V�����G�H�V���F�D�Q�D�X�[�� �H�W���G�X���F�K�H�P�L�Q���G�H���I�H�U�����/�D��

�F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�� �V�H�U�D�� �H�Q�V�X�L�W�H�� �O�H�� �P�R�G�q�O�H�� �G�H�� �F�K�R�L�[�� �S�R�X�U�� �R�U�J�D�Q�L�V�H�U�� �O�D�� �G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�¶�H�D�X���� �G�H�� �J�D�]�� �H�W��

�G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p�����3�D�U���O�D���V�X�L�W�H�����O�H�V���U�p�J�L�P�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���V�H���P�X�O�W�L�S�O�L�H�Q�W�����/�H�V���F�D�K�L�H�U�V���G�H�V charges 

se développent. Ils rappellent les obligations des concessionnaires et posent les conditions 

 
63 Xavier Bezançon, « Une approche historique du partenariat public-privé �ª�����5�H�Y�X�H���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�����+�R�U�V-
série, 1995, Partenariat public-privé et développement territorial, p. 27. 
64 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����������P�D�U�V���������������&�R�P�S�D�J�Q�L�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�¶�p�F�O�D�L�U�D�J�H���G�H���%�R�U�G�H�D�X�[�����5�H�F�����/�H�E�R�Q���S������������ 



principales de la concession comme sa durée, les clauses de rachat, le sort des biens ou encore 

la tarification. 

 Néanmoins, au début du XXème siècle, le développement des services publics, 

�O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H�� �G�X�� �U�{�O�H�� �G�p�Y�R�O�X�� �j�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �O�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �G�H�V��

administrations font passer la concession au second plan65. Après la crise de 1929 et la Seconde 

Guerre mondiale, la régie devient le mode préféré de gestion des services publics tandis que se 

développe le recours au marché. Certaines entreprises concessionnaires dans le domaine 

�I�H�U�U�R�Y�L�D�L�U�H���V�R�Q�W���H�Q���I�D�L�O�O�L�W�H���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�I�O�D�W�L�R�Q�����G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�X���W�U�D�Q�V�S�R�U�W���U�R�X�W�L�H�U���R�X���G�H��

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H revalorisation des tarifs.  La concession est sensiblement éclipsée en métropole. 

�(�O�O�H�� �G�H�P�H�X�U�H�U�D�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �F�R�P�P�X�Q�D�O�� �R�X�� �S�R�X�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�H��

�E�D�U�U�D�J�H�V���� �/�H�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �U�H�W�R�X�U�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �G�H�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�� �Q�H�� �V�¶�D�P�R�U�F�H�U�D�� �T�X�¶�j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�V�� �D�Q�Qées 

�F�L�Q�T�X�D�Q�W�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�¶�D�X�W�R�U�R�X�W�H�V���F�R�Q�I�L�p�H�V���j���G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V��

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�L�[�W�H66. La décentralisation, augurée par la loi Defferre en 1982 marquera le plein 

retour de la concession comme montage contractuel aux mains de �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �G�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V��

territoriales67. 

 Durant le XXème siècle, au-delà du développement de la régie, le droit concessionnaire 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�� �Y�D�� �V�¶�D�I�I�L�Q�H�U�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �S�U�p�F�L�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �H�W�� �O�¶�D�S�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V��

textes pour autant de régimes spécifiques (transports, secteur hospitalier, services publics 

industriels et commerciaux, services publics locaux etc.). Selon un schéma devenu classique, 

ces textes législatifs sont accompagnés de textes règlementaires portant modèles de contrats ou 

de cahiers des charges. 

 �,�O���I�D�X�G�U�D���D�W�W�H�Q�G�U�H���O�D���O�R�L���6�D�S�L�Q���G�X���������M�D�Q�Y�L�H�U�������������S�R�X�U���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���U�p�J�L�P�H���G�H��

�S�X�E�O�L�F�L�W�p�� �H�W�� �G�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H��

public pour lutter contre la corruption68. La loi Sapin viendra ainsi rassembler sous la 

dénomination de « délégation de service public » les formules contractuelles historiques 

�p�S�U�R�X�Y�p�H�V���T�X�H���V�R�Q�W���O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�����O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H���H�W���O�D���U�p�J�L�H���L�Q�W�p�U�H�V�V�p�H�� 

 
65 Xavier Bezançon, « Histoire du droit concessionnaire en France », Entreprises et histoire, 1, n° 38, 2005, p.24-
54. 
66 Dominique Barjot, Marie-François Berneron-Couvenhes, « Le modèle français de la concession », Entreprises 
et histoire, vol. 1, n° 38, 2005, p. 5-23. 
67 Xavier, Bezançon, et al., « Bilan et perspectives de la concession dans les pays industrialisés », Entreprises et 
histoire, 1, n° 38, 2005, p. 120-132. 
68 Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la vie 
économique et des procédures publiques. 



 Cette mise de côté de la concession et la préférence accordée à la régie pour 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �P�p�W�U�R�S�R�O�H�� �H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W�� �S�H�X�W-�r�W�U�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V��

coloniaux relatifs à cette formule contractuelle. Dans un premier temps au moins, la politique 

�F�R�O�R�Q�L�D�O�H���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�W�L�q�U�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���D�X�U�D �D�X�V�V�L���H�Q�W�U�D�Y�p���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q��

�j�� �G�H�V�� �I�L�Q�V�� �G�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W���� �&�H�W�W�H�� �W�H�Q�G�D�Q�F�H�� �p�Y�R�O�X�H�U�D�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �I�O�p�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D��

politique française vers la mise en valeur des colonies, notamment par le truchement du FIDES 

en 1946. Parmi les instruments de cette politique, les subventions et les marchés publics 

occuperont une place primordiale. La concession sera néanmoins employée dans les territoires 

�F�R�O�R�Q�L�V�p�V���D�X�[���E�p�Q�p�I�L�F�H�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V�����¬���G�p�I�D�X�W���G�H���W�H�[�W�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�V�p�V�����O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���D�X�U�D��

com�P�D�Q�G�p���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���W�H�O�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����'�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���I�X�U�H�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H��

�X�W�L�O�L�V�p�H�V���S�R�X�U���D�V�V�X�U�H�U���O�D���G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H���O�¶�H�D�X���H�W���G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���S�U�R�G�X�L�W�H���S�D�U���O�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�H�V���p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�V��

�G�D�Q�V�� �O�H�V�� �Y�L�O�O�H�V�� �F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �O�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �O�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U�V���� �&�¶�H�V�W�� �S�D�U��

exemple le cas à Dakar69, Douala, Pointe-Noire, Brazzaville, à Libreville ou encore à Lomé70. 

 Les concessions furent également employées dans le domaine du chemin de fer, au 

�E�p�Q�p�I�L�F�H�� �G�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �I�U�D�Q�oaises et au détriment des populations 

locales employées de force dans les chantiers de construction. Le chemin de fer était envisagé 

�F�R�P�P�H���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���P�L�V�H���H�Q���Y�D�O�H�X�U���I�D�F�L�O�L�W�D�Q�W���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V��

ressources71. Les gouvernements coloniaux ne pouvant pas toujours assumer financièrement 

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�Q���U�p�J�L�H�����G�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���G�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���I�X�U�H�Q�W���D�O�R�U�V��

�D�W�W�U�L�E�X�p�H�V���S�D�U���G�p�F�U�H�W�V���� �D�Y�H�F���R�X���V�D�Q�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���� �j�� �G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���G�H��

�W�U�D�Y�D�X�[�� �S�X�E�O�L�F�V���� �/�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V�� �I�X�U�H�Q�W�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U�V�� �G�¶�H�[�S�p�U�L�P�H�Q�W�H�U�� �G�H��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���G�H���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q72. 

 Les concessions qui prédominent en Afrique avant les indépendances sont des contrats 

issus des concessions de terres accordées aux grandes compagnies coloniales à la fin du 

 
69 Voir en particulier pour le Sénégal : Thomas Saupique, « �/�¶�p�O�H�F�W�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Y�L�O�O�H���G�H���'�D�N�D�U���D�S�U�q�V 1945 », 
Outre-mers, n° 334-335, 2002, p. 85-104. 
70 Annuaire des entreprises coloniales : commerce, industrie, agriculture : entreprises ayant leur siège en Europe, 
entreprises locales, négociants-commissionnaires importateurs-exportateurs, courtiers, principaux fournisseurs 
des colonies, Paris, 1951, p. 27 et 69. Un numéro de la revue Outre-mers aborde le rôle joué par EDF et des groupes 
�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�V���S�U�L�Y�p�V���G�D�Q�V���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���Y�L�O�O�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���F�R�O�R�Q�L�V�p�V���S�D�U���O�H���E�L�D�L�V���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�Rn : 
�/�¶�p�O�H�F�W�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���R�X�W�U�H-mer de la fin du XIXe siècle aux premières décolonisations, Outre-mers, tome 89, n° 334-
335, 2002. Voir également : Stéphane William Mehyong, Robert Edgard Ndong, « L'électrification de l'Afrique 
équatoriale française (AEF) dans la période de l'après Seconde Guerre mondiale : aménagements hydroélectriques 
et rivalités interterritoriales », Revue historique, vol. 1, n° 657, 2011, p. 93-118. 
71 Roland Pourtier, « Les chemins de fer en Afrique subsaharienne, entre passé révolué et recompositions 
incertaines », Belgeo, Revue belge de géographie, n° 2, 2007, p. 189-202. 
72 Monique Lakroum, �&�K�H�P�L�Q���G�H���I�H�U���H�W���U�p�V�H�D�X�[���G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���2�F�F�L�G�H�Q�W�D�O�H : le Dakar-Niger, 1883-1960, 
Thèse de doctorat, Université Paris VII, 1987, p. 23. 



XIXème siècle. Les objectifs de mise en valeur de vastes territoires distants et mal connectés, 

�V�X�U�� �O�H�V�T�X�H�O�V�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �O�R�F�D�O�H�� �H�[�H�U�o�D�L�W�� �X�Q�H�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �U�H�O�k�F�K�p�H���� �R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �F�R�P�P�D�Q�G�p��

�O�¶�X�W�L�O�L�V�Dtion de montages contractuels spécifiques. Des concessions furent par exemple 

�D�F�F�R�U�G�p�H�V���V�X�U���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�F�W�X�H�O���&�R�Q�J�R�����G�X���7�F�K�D�G���H�W���G�X���*�D�E�R�Q���j���O�D���&�R�P�S�D�J�Q�L�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H��

du Congo ou à la Société des sultanats du Haut-Bangui. Adossés aux politiques de spoliation et 

�G�¶�H�[�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �I�D�Y�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �I�U�D�Q�o�D�L�V73, ces contrats sont des créations coloniales. Il 

�Q�¶�H�[�L�V�W�H���S�D�V���G�H���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�H�V���H�Q���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p���R�X���H�Q���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F74�����/�¶�R�E�M�H�F�W�L�I���p�W�D�L�W���G�H��

mettre en valeur de vastes territoires pour décharger �O�¶�e�W�D�W�� �G�X�� �S�R�L�G�V�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �j��

�U�p�D�O�L�V�H�U�� �H�Q�� �p�F�K�D�Q�J�H�� �G�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H�V�� �p�Q�R�U�P�H�V�� �F�R�Q�F�p�G�p�V�� �j�� �F�H�V�� �F�R�P�S�D�J�Q�L�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�H�V���� �/�H�V�� �G�U�R�L�W�V��

�F�R�Q�F�p�G�p�V�� �F�R�P�S�U�H�Q�D�L�H�Q�W�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �O�D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H�U�� �O�D�� �S�R�O�L�F�H�� �R�X�� �G�H�� �S�U�p�O�H�Y�H�U�� �G�H�V��

impôts sur les territoires. Les missions confiées aux concessionnaires étaient également 

différentes : elles consistaient principalement en la mise en valeur de terres domaniales via 

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���O�R�F�D�O�H�V���� �O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���F�R�P�P�H���G�H�V���U�R�X�W�H�V���H�W���G�H�V��

�S�R�Q�W�V���� �R�X�� �O�¶�H�Q�Wretien des services et équipements de transports comme ceux nécessaires à la 

navigation75���� �/�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�H�Q�W�� �S�D�U�� �D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�¶�D�Y�D�Q�W�D�J�H�V�� �G�R�X�D�Q�L�H�U�V�� �H�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�X�[��

�G�H�V�W�L�Q�p�V�� �j�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �F�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �I�X�U�H�Q�W�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �H�[�H�U�F�p�H�V�� �D�X�� �G�p�W�U�L�P�H�Q�W��des 

populations locales déportées et exploitées. 

 �'�H�Y�D�Q�W���O�¶�p�F�K�H�F���G�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���j���U�p�D�O�L�V�H�U���O�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�H�P�D�Q�G�p�V���H�W���O�H�V���D�E�X�V��

constatés76, le système des grandes concessions de terre sera abandonné dans les années vingt. 

Ces concessions entretiennent en tout cas une lointaine parenté avec les modèles plus tardifs 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���D�Y�H�F���O�D���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���S�U�R�S�U�L�p�W�p���G�H�V���W�H�U�U�H�V�����&�H���W�\�S�H���G�H��

concessions forme un embranchement du modèle qui a trouvé une application dans le cadre de 

�O�D���F�R�Q�T�X�r�W�H���H�W���G�H���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���� �/�D���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H���D�Y�H�F���O�H�V��

concessions modernes réside dans la nature des droits concédés. Si la concession coloniale ou 

�F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H���S�H�X�W���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U���F�R�P�P�H���X�Q�H���G�p�F�K�D�U�J�H���G�H���O�D���S�D�U�W���G�H���O�D���Sersonne publique, cette 

�G�H�U�Q�L�q�U�H���Q�¶�L�P�S�O�L�T�X�H���M�D�P�D�L�V���X�Q���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p�����0�R�L�Q�V���T�X�¶�X�Q�H���G�p�F�K�D�U�J�H�����O�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q��

�H�V�W���O�D���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�R�F�W�U�R�L���G�¶�X�Q�H���P�L�V�V�L�R�Q���S�D�U���X�Q���D�F�W�H���G�H���S�X�L�V�V�D�Q�F�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V��

 
73 Catherine Coquery-Vidrovitch, « Le régime confier rural en Afrique noire », dans Émile Lebris, Étienne Le Roy, 
François Leimdorfer, Enjeux fonciers en Afrique noire, Paris, Karthala, 1982, p. 65-84. 
74 Martine Fabre, « Le contrat de concession aux colonies, norme molle et impact environnemental », dans Éric de 
Mari, Dominique Taurisson-Mouret (dir.), �/�¶�L�P�S�D�F�W���H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O���G�H���O�D���Q�R�U�P�H���H�Q���P�L�O�L�H�X���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�����(�[�H�P�S�O�H�V��
de droit colonial et analogies contemporaines, Paris, Victoires Éditions, 2012, p. 190. 
75 Voir par exemple : Robert Lenoir, Les Concessions foncières en Afrique occidentale française et équatoriale, 
Paris, Librairie technique et économique, 1937. 
76 Sur les défaillances du système des concessions voir par exemple : Elisabeth Rabut, « Le mythe parisien de la 
mise en valeur des colonies africaines à l'aube du XXe siècle: la commission des concessions coloniales 1898-
1912 », Journal of African history, vol. 20, n° 2, 1979, p. 271-289. 



�G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���T�X�L���R�Q�W���V�X�L�Y�L���R�Q�W���V�X�U�W�R�X�W���p�W�p���X�W�L�O�L�V�p�H�V���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���G�H�V���P�L�Q�H�V���H�W���G�H���O�¶�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H��

autour du système des plantations et des usines de transformation. 

 Comme en métropole, la régie intéressée était en outre-mer le principal mode de gestion 

des services publics et des activités de réseaux. La construction et la gestion du réseau ferré au 

Cameroun furent par exemple confiées à la Régie des chemins de fers du Cameroun créée en 

�������������6�H�O�R�Q���O�H�V���W�U�R�Q�o�R�Q�V�����O�H�V���W�U�D�Y�D�X�[���I�X�U�H�Q�W���U�p�D�O�L�V�p�V���S�D�U���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H�V���G�¶�e�W�D�W�����'�H�V��

�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���I�X�U�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���R�U�J�D�Q�L�V�p�V���D�X���E�p�Q�p�I�L�F�H���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�U�L�Y�p�H�V�����H�Q���J�U�R�X�S�H�P�H�Q�W���R�X��

non77. 

 Les États africains après les indépendances préféreront le marché public et une gestion 

des services publics directe assurée par des entreprises publiques ou para publiques créées pour 

�O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�����/�D���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q���F�R�Q�W�L�Q�X�H�U�D���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���j���r�W�U�H���X�W�L�O�L�V�p�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����V�D�Q�V���E�D�V�H���O�p�J�D�O�H�����G�D�Q�V��

�O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�H�D�X���� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �I�R�U�r�W�V�� �H�W�� �G�H�V�� �P�L�Q�H�V�� �D�S�U�q�V�� �O�H�V��

indépendances. Sous différentes formes, elle perme�W�W�U�D�� �O�¶�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�����&�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���I�X�U�H�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���F�R�Q�I�L�p�H�V���j���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�X�L�V���D�X���V�H�F�W�H�X�U��

privé à partir des années quatre-vingts. Le contractuel a précédé la législation et la 

réglementation. Dans le sillage de cette pratique, les textes reprendront tardivement le modèle 

de la concession en référence aux constructions théoriques de la jurisprudence française. Les 

contrats concessifs connaîtront leur véritable essor à la fin des années quatre-vingt-dix et au 

début des années deux-mille. 

 �/�¶�R�U�L�J�L�Q�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �H�V�W�� �X�Q�H�� �F�H�U�W�L�W�X�G�H���� �6�R�Q��

orientation est aussi marquée ���� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�� �G�U�R�L�W�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�p���� �,�O�� �V�¶�D�G�U�H�V�V�H�� �W�R�X�W�� �D�X�W�D�Q�W�� �D�X�[��

institutions susceptibles de passer des contrats dan�V���O�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���T�X�¶�D�X�[���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V��

�I�U�D�Q�o�D�L�V���F�D�S�D�E�O�H�V���G�¶�\���U�p�S�R�Q�G�U�H�� 

 �¬�� �O�¶�D�X�Q�H�� �G�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �L�O�� �U�H�V�W�H�� �j�� �H�[�D�P�L�Q�H�U�� �O�¶�D�W�W�L�W�X�G�H�� �G�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �j��

�O�¶�p�J�D�U�G���G�H���F�H�V���Q�R�U�P�H�V���K�p�U�L�W�p�H�V���P�D�L�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����/�D���J�U�H�I�I�H���G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���H�W���G�H���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�Lon 

administrative française avait-elle prise en Afrique �"���/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���H�V�W���G�¶�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H��

 
77 Edy-Claude Okalla Bana, « Les entreprises françaises de travaux publics face au développement économique 
�G�H���O�¶�R�X�W�U�H-mer : la mise en place du réseau ferré au Cameroun (1945-1972) », op. cit., p. 275-298 ; Voir 
�p�J�D�O�H�P�H�Q�W���D�Y�D�Q�W���������������O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U��de la S.C.B dans les travaux publics : Rang Ri Park, « La société de 
construction des Batignolles : des origines à la première Guerre Mondiale (1846-1914) : premiers résultats », 
Histoire, économie et société, vol. 19, n° 3, 2000, p. 361-386. 



�S�R�X�U�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �H�W�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V��

publics, instruments de développement essentiels pour des États nouveaux. 

Section 2. Le nécessaire maintien en vigueur du droit français des contrats publics 

 Le mimétisme juridique explique le maintien en vigueur du droit des marchés publics 

�F�R�O�R�Q�L�D�O���H�W���O�D���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���D�X���P�R�G�q�O�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���G�H���O�¶�H�[-métropole (Paragraphe 2) 

�G�D�Q�V���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���G�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���S�H�U�V�L�V�W�D�Q�W�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H���O�D��

métropole (Paragraphe 1). 

Paragraphe 1. Dépendance économique et influence politique 

 Après les indépendances, la France a eu le souci du maintien de son influence et de la 

�S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H���V�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�����/�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���Q�H���V�L�J�Q�L�I�L�D��

�S�D�V�� �O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�� �U�H�I�O�X�[�� �G�H�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �V�X�U�� �O�H��

continent (A.). Sur le plan juridique, la question du sort à réserver aux normes imposées par 

�O�¶�D�Q�F�L�H�Q���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U���Q�¶�p�W�D�L�W���S�D�V���p�Y�L�G�H�Q�W�H�����(�O�O�H���I�X�W���S�R�X�U�W�D�Q�W���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���U�p�J�O�p�H���S�D�U���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p��

�G�¶�p�Y�L�W�H�U���X�Q���Y�L�G�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U���O�D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�W��

des institutions e�W���O�D���S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q���G�H���O�H�X�U�V���P�R�\�H�Q�V���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�����%���� 

A. �'�H���O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���j���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q �����O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���H�W���O�D���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���G�H�V��

intérêts français 

 �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���S�H�X�W���D�X�V�V�L���V�¶�D�Q�D�O�\�V�H�U���j���O�D���O�X�P�L�q�U�H���G�H���O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H��

et des liens �P�D�L�Q�W�H�Q�X�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���H�W���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�p�W�U�R�S�R�O�H�����&�H�W�W�H���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���D�S�U�q�V��

�O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���H�V�W���P�D�U�T�X�p�H���S�D�U���O�D���U�H�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���W�H�O���T�X�¶�K�p�U�L�W�p��

�G�X�U�D�Q�W���O�D�� �F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���� �&�H���P�L�P�p�W�L�V�P�H���G�R�L�W���D�X�V�V�L���V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�U���V�H�O�R�Q���O�H���F�R�Q�W�H�[�W�H��économique et 

politique dans lequel se trouvaient les États africains récemment indépendants. Le choix du 

�P�L�P�p�W�L�V�P�H�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�D�� �S�U�p�V�H�U�Y�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�V��

représentations des dirigeants africains. Ce maintien, couplé à la politique de la coopération, a 

certainement facilité le positionnement des entreprises françaises sur le continent. 

 �$�S�U�q�V���O�¶�p�F�K�H�F���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���H�W���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�D���O�R�L-cadre Deferre du 23 juin 

195678, la Vème république française avait notamment �S�R�X�U���D�P�E�L�W�L�R�Q���G�H���U�H�I�R�Q�G�H�U���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

administrative et politique de la France et de ses possessions coloniales. La Communauté 

 
78 Loi n° 56-619 du 23 juin 1956 relative aux mesures propres à assurer l'évolution des territoires relevant du 
Ministère de la France d'Outre-Mer. 



française, annoncée par le général de Gaulle le 21 août 1958, devait rassembler les territoires 

�G�¶�R�X�W�U�H-mer en leur laissant le choix entre conserver leur statut actuel, devenir un département 

�G�¶�R�X�W�U�H-�P�H�U���R�X���H�Q�I�L�Q���G�H�Y�H�Q�L�U���G�H�V���e�W�D�W�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�����&�¶�H�V�W���F�H�W�W�H���R�S�W�L�R�Q���T�X�H���F�K�R�L�V�L�W��

�O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�H���'�M�L�E�R�X�W�L�����G�H�V���&�R�P�R�U�H�V���H�W���G�H���O�D���*�X�L�Q�p�H�� cette 

�G�H�U�Q�L�q�U�H���U�H�I�X�V�D�Q�W���O�¶�H�Q�W�U�p�H���G�D�Q�V���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���H�W���R�E�W�H�Q�D�Q�W���G�H���I�D�L�W���V�R�Q���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�q�V������������ 

 �/�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���� �V�R�O�X�W�L�R�Q���R�U�L�J�L�Q�D�O�H���H�W���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W���G�L�V�W�L�Q�F�W�H���G�H���O�¶�D�Y�D�Q�W-projet 

fédéral rejeté en métropole, accordait de nouveaux pouvoirs aux États membres. La 

�&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�X������ �R�F�W�R�E�U�H������������ �L�Q�G�L�T�X�D�L�W���j�� �V�R�Q���D�U�W�L�F�O�H�������� �T�X�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���©���V�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�L�H�Q�W��

eux-mêmes et géraient démocratiquement et librement leurs propres affaires ». Elle réalisait 

aussi la distinction entre les domaines relevant de la compétence de la Communauté et ceux 

relevant des États membres. La Communauté ne dura finalement que 18 mois. Elle fut 

�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�p�H�� �S�D�U�� �V�H�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �p�W�D�S�H�� �L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�� �Y�H�U�V�� �O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �T�X�¶�L�O�V��

réclamèrent. Après une tentative de révision de ses statuts, la Communauté bientôt réduite à 6 

membres, se disloqua. Les indépendances se négocièrent État par État et furent accompagnées 

�G�¶�D�F�F�R�U�G�V���G�H���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���E�L�O�D�W�p�U�D�X�[���� 

 ���������� �I�X�W�� �G�R�Q�F�� �O�¶�D�Q�Q�p�H�� �G�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�� �S�R�X�U�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �D�X�� �V�X�G�� �G�X�� �6�D�K�D�U�D���� �$�S�U�q�V�� �O�H��

T�R�J�R���H�W���O�H���6�p�Q�p�J�D�O���H�Q���D�Y�U�L�O���� �O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���D�F�F�p�G�q�U�H�Q�W���j�� �O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H à partir du 

�P�R�L�V�� �G�¶�D�R�€�W�� ���� �0�D�G�D�J�D�V�F�D�U���� �%�p�Q�L�Q���� �1�L�J�H�U���� �%�X�U�N�L�Q�D�� �)�D�V�R���� �&�{�W�H�� �G�¶�,�Y�R�L�U�H���� �7�F�K�D�G���� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H��

centrafricaine, Congo, Gabon, Mali, et enfin Mauritanie le 28 novembre. En France, le 

�V�H�F�U�p�W�D�U�L�D�W���G�¶�e�W�D�W���j���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���I�X�W���U�H�P�S�O�D�F�p���H�Q�������������S�D�U���O�H���0�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q����

�D�X�J�X�U�D�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �G�X�� �F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �j�� �O�¶�p�J�D�U�G�� �G�H�� �O�¶�D�Q�F�L�H�Q�� �H�P�S�L�U�H��

colonial. 

 �0�D�L�V���O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���Q�H���V�L�J�Q�L�I�L�D�L�W���S�D�V���O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����/�D���)�U�D�Q�F�H����

�V�R�X�F�L�H�X�V�H���G�H���F�R�Q�V�H�U�Y�H�U���V�R�Q���U�{�O�H���F�H�Q�W�U�D�O���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����D���F�R�Q�W�L�Q�X�p���G�¶�H�[�H�U�F�H�U���V�R�Q���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���V�X�U���V�H�V��

anciennes colonies, notamment à travers la politique de coopération. 

 Les États africains, conscients de leurs faiblesses et de la nécessité de faire appel à des 

pays étrangers pour soutenir leur développement, ont dû accepter de signer de nombreux 

�D�F�F�R�U�G�V���D�Y�H�F���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�p�W�U�R�S�R�O�H���D�X���S�U�L�[���S�D�U�I�R�L�V���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���D�V�S�H�F�W�V���G�H���O�H�X�U���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�W�p�����&�H�V��

relations bilatérales franco-�D�I�U�L�F�D�L�Q�H�V�� �V�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �P�D�U�T�X�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�p�J�D�O�L�W�p79. Les ambitions 

commerciales françaises, si elles se sont étiolées au fil du temps pour finalement aboutir au 

 
79 Frédéric Turpin, « Le passage à la diplomatie bilatérale franco-�D�I�U�L�F�D�L�Q�H�� �D�S�U�q�V�� �O�¶�p�F�K�H�F�� �G�H�� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p », 
Relations internationales, 3, n° 135, 2008, p. 25-35. 



�G�p�O�L�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �H�Q�J�D�J�p�H�� �G�H�S�X�L�V�� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�H�X�[-mille, ont aussi motivé le maintien des 

�U�H�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�¶�X�Q�H���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W80. 

 Les domaines de la coopération furent nombreux : politique, diplomatique, militaire, 

technique, culturel et surtout économique81. En matière financière on peut prendre pour 

exemple le F�R�Q�G�V�� �G�¶�D�L�G�H�� �j�� �O�D�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �T�X�L�� �U�H�P�S�O�D�o�D�� �O�H�� �)�R�Q�G�V�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H��

développement économique et social par le décret n° 59-462 du 27 mars 1959. Ce fonds a 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�D�Q�D�O�L�V�p���O�¶�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H�V���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���H�W���G�H�V���S�U�r�W�V���D�F�F�R�U�G�p�V���D�X�[���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����3�D�Umi 

�O�H�V���D�X�W�U�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���G�H���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���H�W���G�H���O�¶�D�L�G�H�����R�Q���S�H�X�W���F�L�W�H�U���O�D���&�D�L�V�V�H���F�H�Q�W�U�D�O�H��

de coopération économique. Réformée le 22 janvier 1960, elle a servi en Afrique de banque de 

développement pour réaliser des investissements pour des projets appuyés par la Compagnie 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�H���G�¶�D�V�V�X�U�D�Q�F�H���S�R�X�U���O�H���F�R�P�P�H�U�F�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U�� 

 �¬���F�H�W�W�H���D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���O�H�V���F�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���F�R�Q�F�O�X�H�V���S�D�U���O�H�V��

�S�D�\�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V���� �&�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V�� �S�U�p�Y�R�\�D�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �I�D�F�L�O�L�W�p�V�� �H�W�� �G�H�V�� �J�D�U�D�Q�W�L�H�V�� �G�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q��pour 

�O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V�� �R�X�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�O�H�V�� �D�X�� �E�p�Q�p�I�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���� �&�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V��

�L�O�O�X�V�W�U�H�Q�W���O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���G�H���I�R�U�F�H���G�p�V�p�T�X�L�O�L�E�U�p�V���D�X���S�U�R�I�L�W���G�H���O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�p�W�U�R�S�R�O�H82. 

 �(�Q�I�L�Q�� �O�D�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �D�� �D�X�V�V�L�� �p�W�p�� �O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �H�[�S�H�U�W�V�� �H�W�� �Wechniciens 

�I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U�� �O�H�X�U�� �D�L�G�H�� �j�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V���� �&�H�W�W�H�� �D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��

�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H���V�¶�H�V�W���P�D�Q�L�I�H�V�W�p�H���G�D�Q�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���G�R�P�D�L�Q�H�V���F�X�O�W�X�U�H�O�V���H�W���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V : formation des 

�D�U�P�p�H�V���� �p�F�K�D�Q�J�H�V�� �H�W�� �D�F�F�X�H�L�O�V�� �G�¶�p�W�X�G�L�D�Q�W�V���� �V�W�D�J�H�V�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�V�H�L�J�Q�D�Q�W�V�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L��

�p�F�K�D�Q�J�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�D�U�L�Q�H���� �O�¶�D�Y�L�D�W�L�R�Q�� �F�L�Y�L�O�H�� �R�X�� �O�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�V83. �&�H�W�W�H�� �S�U�p�V�H�Q�F�H�� �V�¶�H�V�W��

�P�D�L�Q�W�H�Q�X�H���E�L�H�Q���D�S�U�q�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���O�¶�X�Q�H���G�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V��

qui marquent les relations entre la France et les États africains84. Cette présence prolongée, au-

�G�H�O�j���G�H�V���P�R�W�L�I�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���O�L�p�V���D�X���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�����D���F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W���I�D�Y�R�U�L�V�p���O�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V��

et arrangé la circulation des représentations et des modèles. 

 
80 Pierre Jacquemot, « �&�L�Q�T�X�D�Q�W�H�� �D�Q�V�� �G�H�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���� �8�Q�H�� �P�L�V�H�� �H�Q��
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81 M. G. Baron, « Les aspects juridiques de la coopération », dans Colloque juridique international sur les 
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internationale de droit comparé, 19-3, 1979, p. 321. 
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l'étude des conventions d'établissement conclues par les Etats africains)�����'�R�F�W�R�U�D�W���G�¶�e�W�D�W�����8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H���%�R�U�G�H�D�X�[��
I, 1980. 
83 Albert Bourgi, « �/�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���D�Y�H�F���O�¶�H�[-État colonial », op. cit., p. 207. 
84 Françoise Raison-Jourde, Odile Goerg, Les coopérants français en Afrique, Portrait de groupe (années 1950-
1990)�����/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����3�D�U�L�V�������������� 



 �/�¶�D�L�G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�� �H�V�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �U�H�V�W�p�H�� �L�Pportante après les indépendances. Les 

anciennes métropoles ont continué à investir sur le continent. Le Fonds de développement de 

la Communauté Économique Européenne consacrait par exemple la majeure partie de sa 

dotation à des investissements réalisés dan�V�� �O�H�V�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �T�X�L�� �I�X�U�H�Q�W�� �G�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V��

colonies des États membres85���� �¬�� �F�H�V�� �D�S�S�R�U�W�V���� �V�¶�D�M�R�X�W�D�L�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���H�W���G�H�V���D�X�W�U�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���F�R�P�P�H���O�D���%�,�5�'�����O�D���6�)�,���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�¶�$�,�'�� 

 �'�¶�X�Q���S�R�L�Q�W���G�H���Y�X�H���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�����O�¶�$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���H�V�W���D�X�V�V�L���U�H�V�W�p�H���X�Q���S�U�p-carré pour 

les entreprises françaises. Elles continuaient, malgré la fin du système des préférences 

impériales, de trouver sur le continent des marchés qui leur étaient restés ouverts. Au Gabon 

par exemple, en 1964, dans le cadre des accords de coopération, plus des trois quarts des 

entreprises existantes étaient françaises86. Dans le domaine du BTP, dépendant des 

investissements publics, les entreprises de construction bénéficient de la réalisation des travaux 

�S�X�E�O�L�F�V�� �O�D�Q�F�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �T�X�L�� �V�R�O�O�L�F�L�W�H�Q�W�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �O�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �V�D�Q�V�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

locale87. Dans les années soixante, des groupes comme Colas, Vinci, Fougerolles, Bouygues, 

Veolia et Bolloré possèdent toujours des filiales bien établies en Afri�T�X�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W���H�W���F�H�Q�W�U�D�O�H��

notamment. �/�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���H�Q�W�U�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���H�Q�F�R�U�H���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L��

marqués par cette relation privilégiée prolongée après les indépendances.  

 �&�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �G�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �P�D�L�Q�W�H�Q�X�H�� �H�W�� �G�H relations bilatérales 

déséquilibrées que se pose la question du destin du droit français hérité de la colonisation. 

B. Question complexe et réponse évidente : le sort du droit colonial après les 

indépendances 

 �/�R�U�V�� �G�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �V�¶�H�V�W�� �S�R�V�p�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V��

nouveaux États africains fut celle du sort à réserver aux normes issues du droit colonial. Cette 

�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �V�R�X�O�q�Y�H�� �G�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�D�� �Q�D�W�X�U�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�D��

�F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���V�X�U�W�R�X�W���j���O�D���V�W�D�E�L�O�L�W�p���P�r�P�H���G�H���O�¶�e�W�D�W�����/�D��

réponse fut évidente en pratique : la plupart des États africains ont choisi de conserver les 

normes en vigueur avant les indépendances. Cette continuité juridique se trouva affirmée au 
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87 Au Gabon, voir par exemple : Rufin Didzambou, « Entreprises françaises au Gabon et développement 
économique et social 1960-2010 », Outre-mers, tome 97, n° 368-369, 2010, p. 195-216. 



plus haut-niveau dans les premières versions de constitutions africaines francophones établies 

après la fin de la Communauté. 

 �/�H�V�� �H�[�H�P�S�O�H�V�� �V�R�Q�W���Q�R�P�E�U�H�X�[���� �/�D�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�� �G�X�� ���� �Q�R�Y�H�P�E�U�H�� ����������

indiquait que « la législation actuellement en vigue�X�U���H�Q�� �&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�� �U�H�V�W�H�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H���� �V�D�X�I��

�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[���� �H�Q�� �F�H�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �Q�¶�D�� �U�L�H�Q�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�� �j�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�W�H��

Constitution »88�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���D�X�V�V�L���G�H���O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X���&�D�P�H�U�R�X�Q���G�X�������P�D�U�V��

1960 qui prévoit que « la législation résultant des lois, décrets et règlements applicables au 

�&�D�P�H�U�R�X�Q�� �j�� �O�D�� �G�D�W�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�L�V�H�� �G�¶�H�I�I�H�W�� �G�H�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �U�H�V�W�H�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �G�D�Q�V�� �V�H�V��

dispositions qui ne sont pas contraires aux stipulations de celle-�F�L�����W�D�Q�W���T�X�¶�H�O�O�H���Q�¶�D�X�U�D���S�D�V���p�W�p��

modifiée par la loi ou des textes règlementaires pris par le Gouvernement dans le domaine de 

sa compétence »89. Les articles 77 et 78 de la Constitution de la République du Congo adoptée 

par la loi n° 22-61 du 2 mars 1961 indiquent que « les lois et règlements actuellement en 

�Y�L�J�X�H�X�U���� �O�R�U�V�T�X�¶�L�O�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�V�� �j�� �O�D�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���� �U�H�V�W�H�Q�W�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �W�D�Q�W��

�T�X�¶�L�O�V���Q�¶�D�X�U�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���P�R�G�L�I�L�p�V���R�X���D�E�U�R�J�p�V » et que « les institutions actuelles sont maintenues 

�M�X�V�T�X�¶�j�� �P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���Q�R�X�Y�H�O�Oes »90. La Guinée, choisira quant à elle la voix 

�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���D�Y�H�F���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�L�P�L�O�D�L�U�H�V���F�R�Q�W�H�Q�X�H�V���G�D�Q�V���O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���Q�ƒ�������G�X�������V�H�S�W�H�P�E�U�H��

1958. 

 �&�H���F�K�R�L�[���I�X�W���S�O�X�V���I�R�U�F�p���T�X�H���O�L�E�U�H�����/�¶�D�E�D�Q�G�R�Q���F�R�P�S�O�H�W���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���M�X�V�T�X�¶�D�X�[��

indépendances semblait difficile à envisager en pratique. Faire table rase du passé juridique 

�U�L�V�T�X�D�L�W���G�H���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�p�U�L�O���O�D���V�W�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����/�H���Y�L�G�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q�J�H�Q�G�U�p���D�X�U�D�L�W���p�W�p��

impossible à combler. Les nouveaux États indépendants ont donc repris, bon gré mal gré, les 

institutions et les normes héritées de la colonisation. 

 Ce principe de continuité nationalisa ainsi les lois et règlements et en particulier le droit 

public français91.  Il annonça également la tendance du mimétisme juridique qui consiste à 

copier ou imiter les normes juridiques mais aussi les institutions, les modes de fonctionnement 

�H�W�� �O�H�V�� �F�R�P�S�R�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �F�R�O�R�Q�L�V�D�W�H�X�U92. Le droit public africain en particulier a donc 

hérité de nombreux fondements du droit public français tels que définis par la jurisprudence du 

�&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����/�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�W�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O�����G�H���F�R�Q�W�U�D�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����G�H���V�H�U�Y�L�F�H��

 
88 �&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���G�X�������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������$�U�W�L�F�O�H�������� 
89 Constitution de la République du Cameroun du 4 mars 1960, Article 51. 
90 Loi n° 22-61 du 2 mars 1961 portant adoption de la Constitution de la République du Congo, Articles 77 et 78. 
91 Florence Galletti, Les transformations du droit public africain francophone : entre étatisme et libéralisation, 
Bruxelles, Bruylant, 2004, p. 38. 
92 Jacques Bugnicourt, op. cit., p. 1240. 



public ou enc�R�U�H���G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���U�H�o�X�U�H�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H�V���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�V���S�U�R�F�K�H�V���G�H���F�H�O�O�H�V��

utilisées en France. 

 �/�D���W�H�Q�G�D�Q�F�H���D�X���P�L�P�p�W�L�V�P�H���Q�H���V�¶�H�V�W���S�D�V���O�L�P�L�W�p�H���D�X�[���G�H�V���D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V���F�R�O�R�Q�L�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V����

Des problématiques similaires se retrouvent en République démocratique du Congo où le droit 

belge a servi de modèle. Ce schéma de reproduction des institutions administratives et des 

�U�q�J�O�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �V�H�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�U�D�� �D�X�V�V�L�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H�� �G�H�� �O�¶�(�V�W�� �O�R�U�V�T�X�H�� �O�H�V�� �G�p�P�R�F�U�D�W�L�H�V�� �S�R�S�X�O�D�L�U�H�V��

�U�H�S�U�H�Q�G�U�R�Q�W���O�H���P�R�G�q�O�H���G�H���O�¶�8�5�6�6���V�R�X�V���O�D���F�R�Q�W�U�D�L�Qte. Ce modèle sera ensuite adapté selon les 

interprétations locales et les traditions nationales lors de périodes de recul du contrôle et de 

�O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���V�R�Y�L�p�W�L�T�X�H�V93. 

 Au-�G�H�O�j���G�H���O�¶�p�Y�L�G�H�Q�W�H���Q�p�F�H�V�V�L�W�p�����O�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���G�X���P�L�P�p�W�L�V�P�H���V�R�Q�W���P�X�O�W�L�S�O�H�V�����/�D���S�U�H�P�L�q�U�H��

ti�H�Q�W���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���j���O�¶�D�X�U�D���G�R�Q�W���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�W���O�H���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�����'�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V����

juristes, magistrats, professeurs de droit ou administrateurs furent formés dans les universités 

et écoles françaises ou dans le cadre de la coopération technique et culturelle. La classe au 

�S�R�X�Y�R�L�U�����U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����G�H���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V�����G�H��

�O�H�X�U���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����G�H���O�D���M�X�V�W�L�F�H���H�W���G�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D���U�H�S�U�L�V���X�Q���P�R�G�q�O�H���T�X�L��

lui était familier dans une langue �T�X�¶�H�O�O�H���P�D�v�W�U�L�V�D�L�W�� 

 Une autre raison tient peut-�r�W�U�H���D�X�[���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�F�F�H�V�V�L�R�Q���D�X�[���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����&�H�V��

dernières se firent progressivement et avec peu de violence en dehors du cas de la Guinée et 

�V�X�U�W�R�X�W���G�H���O�¶�$�O�J�p�U�L�H�����'�D�Q�V���F�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�����O�D���U�p�F�H�S�W�L�R�Q���S�X�L�V���O�H���P�L�P�p�W�L�V�P�H���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���S�H�U�o�X��

�F�R�P�P�H���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�H���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�D���V�W�D�E�L�O�L�W�p���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���D���p�W�p���I�D�F�L�O�L�W�p�����6�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�V���O�L�H�Q�V��

économiques et culturels maintenus après les indépendances entre les nouveaux États et 

�O�¶�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���P�p�W�U�R�S�R�O�H�� 

 Enfin, le modèle administratif français a aussi été particulièrement séduisant en raison 

�G�H�� �O�D�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �H�W�� �G�X�� �S�H�U�I�H�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �R�X�W�L�O�V�� �j�� �O�D�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �/�H�V��

�G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����V�R�X�F�L�H�X�[���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���X�Q���e�W�D�W���I�R�U�W���H�W���X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���V�R�O�L�G�H reposant sur une 

classe de fonctionnaires fidèles au régime, ont pu trouver dans le modèle français des solutions 

répondant à leurs problèmes94. 

 
93 Jean Rivero, « Les phénomènes d'imitation des modèles étrangers en droit administratif », Mélanges 
�:���-���×�*�D�Q�V�K�R�I�I���Y�D�Q���G�H�U���0�H�H�U�V�F�K�����7�R�P�H���������/�*�'�-�����������������S���×�������� 
94 Alain Bockel, « �5�H�F�K�H�U�F�K�H���G�¶�X�Q���G�Uoit administratif en Afrique francophone », Ethiopiques, Revue socialiste de 
culture négro-africaine, 16, octobre 1978, p. 2. 



 Néanmoins, si le mimétisme est une tendance importante du droit africain francophone, 

le modèle juridique fran�o�D�L�V���Q�H���V�¶�H�V�W���M�D�P�D�L�V���H�P�S�D�U�p���G�H���O�D���W�R�W�D�O�L�W�p���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U�����&�R�P�P�H��

�Q�R�X�V���O�¶�D�Y�R�Q�V���G�p�M�j���U�D�S�S�H�O�p�����L�O���Q�H���I�D�X�W���S�D�V���Q�L�H�U���O�¶�R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p���G�X���G�U�R�L�W���D�I�U�L�F�D�L�Q���H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���O�D��

réappropriation parfois rapide du droit public. Le modèle juridique africain est irréductible au 

mimétisme malgré son poids historique significatif95. 

 �/�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �D�F�F�R�U�G�p�H�� �D�X�[�� �Q�R�U�P�H�V�� �p�F�U�L�W�H�V���� �H�W�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �I�X�W�X�U�H�� �G�H�� �F�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q����

tranchent par exemple avec le caractère prétorien du droit administratif français pourtant érigé 

en modèle. �&�H�W�W�H���D�P�E�L�W�L�R�Q���G�H���F�R�P�S�L�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���V�H���W�U�R�X�Y�H���D�L�Q�V�L���D�X���F�°�X�U��

�G�H�V���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V���G�X���&�R�G�H���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�X���������M�X�L�O�O�H�W������������

qui codifie notamment des principes dégagés par le juge français. Au Cameroun, le contentieux 

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���D���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���W�H�[�W�H���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�R�L���Q�ƒ���������/�)�������G�X���������M�X�L�Q��

������������ �&�¶�H�V�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �F�D�V�� �D�X�� �*�D�E�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �O�R�L�� �G�X�� ������ �M�X�L�Q�� ���������� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[��

administratif.  Les manuels de droit administratifs afri�F�D�L�Q�V�� �L�Q�V�L�V�W�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V��

sources formelles et textuelles96  devant les apports timides des jurisprudences nationales. 

 Nous le verrons, le rôle du juge administratif africain semble également bien différent 

de celui de son homologue français. Ce juge se borne souvent à faire référence aux solutions 

élaborées par les juges français sans réellement créer ou adapter aux réalités locales 

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���T�X�L���O�X�L���V�R�Q�W���V�R�X�P�L�V�H�V97. 

 Le mimétisme juridique est bien établi en Afrique francophone. Le modèle français, 

�L�P�S�R�V�p���S�D�U���O�D���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�����U�H�o�X���S�D�U���O�D���I�R�U�F�H�����S�X�L�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�p���V�D�Q�V���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���F�K�R�L�[�����V�¶�H�V�W���D�X�V�V�L��

�P�D�L�Q�W�H�Q�X���S�D�U���O�¶�L�P�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���U�H�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���F�R�P�P�R�G�H���R�X���I�D�P�L�O�L�H�U�����6�L���F�H�W�W�H���P�p�W�K�R�G�H��

�G�H�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H, elle reste toutefois importante pour le droit 

administratif. Il reste cependant à examiner le sort réservé au droit des contrats de la commande 

publique face au sein de cette évolution du droit en Afrique francophone. 

 
95 �'�R�P�L�Q�L�T�X�H�� �'�D�U�E�R�Q���� �©�×�/�H�� �M�X�J�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �H�W�� �V�R�Q�� �P�L�U�R�L�U�×���� �O�D�� �J�O�D�F�H�� �G�p�I�R�U�P�D�Q�W�H��du transfert de jurisprudence 
administrative en Afrique�×�ª�����$�I�U�L�T�X�H���F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H�����Q�ƒ�������������������������S���×������-260. 
96Placide Moudoudou, Droit administratif congolais���� �3�D�U�L�V���� �/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q���� ������������ �S���� ������ ; Alain Serge 
Mescheriakoff, Le droit administratif ivoirien�����3�D�U�L�V�����e�F�R�Q�R�P�L�F�D�����������������S���×������ 
97 Joseph-Marie Bipoun-Woum, « Recherches sur les aspects actuels de la réception du droit administratif dans les 
�e�W�D�W�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���Q�R�L�U�H���G�¶�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�������O�H���F�D�V���G�X���&�D�P�H�U�R�X�Q », Revue juridique et politique indépendance et 
coopération, 1972, n° 3 p. 359. 



Paragraphe 2. Le droit des contrats publics et le mimétisme juridique 

 �/�H�� �G�U�R�L�W���G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �V�¶�H�V�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W���V�H�O�R�Q�� �O�H�V��

logiques du mimétisme juridique (A.). Il a néanmoins rapidement présenté des caractéristiques 

propres, esquissant déjà une identité unique et distincte du modèle historique du droit français 

(B.). 

A. Un droit forgé par le mimétisme 

 Le droit des contrats publics en vigueur dans la plupart des États africains après les 

�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �F�R�Q�Q�X�� �X�Q�� �V�R�U�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���� �,�O�� �D�� �p�W�p�� �U�H�S�U�R�G�X�L�W���� �L�Pité puis nationalisé. 

Néanmoins, si la décennie 60-70 dans les États africains indépendants a constitué une phase de 

modernisation dans de nombreux domaines comme le droit civil, commercial et de la famille, 

�O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�D���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���W�H�[�W�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[98. Le contenu de ce 

�G�U�R�L�W���D���D�X�V�V�L���G�¶�D�E�R�U�G���S�H�X���p�Y�R�O�X�p�����H�X���p�J�D�U�G���j���V�R�Q���F�D�U�D�F�W�q�U�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���H�W���S�U�R�F�p�G�X�U�D�O���� 

 Certains États ont préféré adopter des textes nouveaux reprenant cependant le modèle 

�I�U�D�Q�o�D�L�V���K�p�U�L�W�p�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[emple de la Centrafrique avec le décret n° 61135 du 19 août 

196199, du Niger avec la loi n° 61.18 du 12 juillet 1961 et le décret n° 61.223 du 27 octobre 

1961100 ou encore du Mali avec la loi n° 59.35 du 8 décembre 1959101. 

 La voie empruntée par le Sénégal, si elle se rattache au choix de la nationalisation du 

droit colonial des contrats publics par la création de nouveaux textes, est néanmoins originale. 

La loi n° 65-�������G�X���������M�X�L�O�O�H�W�������������S�R�U�W�D�Q�W���&�R�G�H���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�H��

non seulement une nationalisation mais aussi une codification de principes jurisprudentiels 

français et en particulier des obligations contractuelles et de la théorie du contrat 

administratif102�����&�¶�H�V�W���O�H���V�H�X�O���W�H�[�W�H���G�H���F�H���W�\�S�H���T�X�H���O�¶�R�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H���S�D�U�P�L���O�H���G�U�R�L�W��administratif des 

États de tradition juridique française en Afrique103���� �&�H�� �F�K�R�L�[�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�D�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �G�H��

�U�D�V�V�H�P�E�O�H�U���G�D�Q�V���X�Q���W�H�[�W�H���O�H�V���U�q�J�O�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���j�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����/�H���6�p�Q�p�J�D�O���Q�¶�D��

pas suivi le modèle français de dualité de juridictio�Q���H�Q���V�R�X�P�H�W�W�D�Q�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�X��

 
98 Abdoullah Cissé, op. cit., p. 16. 
99 Décret n° 61135 du 19 août 1961 fixant les dispositions administratives applicables à tous les marchés de 
�I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V�����G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���H�W���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���S�D�V�V�p�V���D�X���Q�R�P���G�H���O�¶�e�W�D�W�� 
100 Loi n° 61.18 du 12 juillet 1961 portant règlementation des marchés de travaux publics et de fournitures passés 
par toutes les collectivités publiques ; Décret n° 61.223 du 27 octobre 1961 portant règlementation générale des 
�P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W�� 
101 Loi n° 59.35 du 8 décembre 1959 relative aux marchés publics. 
102 Jean-Claude Gautron, Michel Rougevin-Baville, Droit public au Sénégal, Paris, Pédone, 1972, p. 209. 
103 D. G. Lavroff, « Le Code sénégalais des obligations de l'administration », Penant, 76, 1966, p. 1-13. 



�G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p���H�W���G�X���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���j���X�Q���M�X�J�H���X�Q�L�T�X�H�����/�H���&�R�G�H���G�H�Y�D�L�W���D�X�V�V�L���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V��

magistrats et constituer ainsi un guide pédagogique leur permettant de développer une 

jurisprudence nationale104. 

 �0�D�L�Q�W�H�V�� �I�R�L�V�� �U�p�I�R�U�P�p���� �O�H�� �&�R�G�H�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �U�H�V�W�H�� �H�Q�F�R�U�H��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�H���W�H�[�W�H���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X���6�p�Q�p�J�D�O�����/�D���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q��

�F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H���G�p�G�L�p�H���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����V�¶�D�S�S�X�L�H���V�X�U���V�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Qs105. 

 �&�H���&�R�G�H���H�V�W���G�R�Q�F���O�¶�X�Q���G�H�V���U�D�U�H�V���W�H�[�W�H�V���p�O�D�E�R�U�p�V���D�S�U�q�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���j���U�H�S�U�H�Q�G�U�H���O�H�V��

�F�U�L�W�q�U�H�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���S�R�X�U���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���T�X�L��

ne seraient pas définis comme tels par la loi. Il distingue donc le critère organique, consistant 

�H�Q�� �O�D�� �S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H�X�[�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �P�D�W�p�U�L�H�O�V�� �R�U�J�D�Q�L�T�X�H�V�� �T�X�L�� �V�R�Q�W���O�D��

�S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �R�X�� �O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�O�D�X�V�H��

exorbitante du droit commun. Le Code se montre également particulièrement précis concernant 

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���� �,�O�� �L�G�H�Q�W�L�I�L�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�� �S�R�X�U��

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�R�G�L�I�L�H�U�� �X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�D�W���� �/�H�� �F�R�G�H�� �D�E�R�U�G�H�� �D�X�V�V�L�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V��

possibilités de modification des contrats en reprenant le cas des sujétions imprévues mais aussi 

�G�H�� �O�¶�L�P�S�U�p�Y�L�V�L�R�Q�� �D�X�[�� �D�U�W�L�F�O�H�V�� �������� �j�� ���������� �'�H�� �S�O�X�V���� �O�H�V�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�V�� �D�S�S�R�U�W�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U��

sénégalais sont parfois différentes de celles établies par la jurisprudence française, traduisant 

�G�p�M�j���O�H���V�R�X�F�L���G�¶�D�G�D�S�W�H�U���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���D�X�[�� �V�S�p�F�L�I�L�F�L�W�p�V���O�R�F�D�O�H�V���� �/�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�D��

fonction publique sont par exemple exclus des contrats administratifs et relèvent du droit privé. 

De la même manière, le critère de la clause exorbita�Q�W�H���H�V�W���D�S�S�U�p�F�L�p���S�O�X�V���O�D�U�J�H�P�H�Q�W�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H��

�������G�X���&�R�G�H���P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H���D�L�Q�V�L���T�X�¶�X�Q�H���F�O�D�X�V�H���S�H�X�W���r�W�U�H���H�[�R�U�E�L�W�D�Q�W�H���V�L���H�O�O�H���H�V�W���P�R�W�L�Y�p�H���S�D�U���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W��

général.   

 �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �e�W�D�W�V���� �O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �Q�H�� �V�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �H�P�S�D�U�p�� �G�H�� �O�D�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�V��

contrats administratifs ou alors plus tardivement. Le Maroc a par exemple maintenu les règles 

relatives aux obligations et aux contrats administratifs héritées de la France106. Dans certains 

cas, les anciens textes sont donc restés applicables conformément aux dispositions transitoires 

�S�U�p�Y�X�H�V���S�D�U���O�H�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���D�X���%�p�Q�L�Q�����H�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���H�W���D�X���7�R�J�R����

 
104 Alioune Badara Fall, « �/�H���&�R�G�H���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�X���6�p�Q�p�J�D�O », dans �0�p�O�D�Q�J�H�V���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U��
de Jean du Bois de Gaudusson, Pessac, Presses universitaires de Bordeaux, 2014, p. 225. 
105 Décret 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des marchés publics, Article 1er. 
106 Yédoh Sebastien Lath, op. cit., p. 1254. 



�$�X���%�X�U�X�Q�G�L���R�X���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R�����O�H�V���W�H�[�W�H�V���E�H�O�J�H�V���F�R�P�P�H���O�¶�D�U�U�r�W�p���U�R�\�D�O��

du 26 juin 1959 relatif aux marchés publics sont aussi restés applicables107.  

 �/�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �I�X�W�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G�L�Y�H�� �S�D�U�� �D�X�� �&�D�P�H�U�R�X�Q�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �G�p�F�U�H�W�� �Q�ƒ��

70/1530 du 29 octobre 1970 portant règlementation des marchés publics, ou au Gabon avec le 

décret n° 693 du 14 juin 1973 portant règlementation des marchés administratifs de toute nature 

�D�X���Q�R�P���G�H���O�¶�e�W�D�W���J�D�E�R�Q�D�L�V���H�W���G�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�W���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���G�X���*�D�E�R�Q�����&�H�V���W�H�[�W�H�V��

�U�R�P�S�H�Q�W���G�p�M�j���G�¶�X�Q�H���F�H�U�W�D�L�Q�H���P�D�Q�L�q�U�H���D�Y�H�F���O�H���P�L�P�p�W�L�V�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���� �,�O�V���K�p�U�L�W�H�Q�W���G�H�V���U�p�I�O�H�[�L�R�Q�V��

menées par les dirigeants africains sur la récupération du droit des contrats publics et sur la 

�Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�H�� �V�¶�p�O�R�L�J�Q�H�U�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �L�V�V�X�V�� �G�H�� �O�D�� �S�p�U�L�R�G�H�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�H���� �5�H�W�U�D�Q�V�F�U�L�U�H�� �X�Q�H�� �Q�R�U�P�H��

�U�p�F�H�S�W�L�R�Q�Q�p�H���F�¶�H�V�W���G�p�M�j���V�H���O�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�H�U�� 

 �/�H���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���D�S�U�q�V���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���V�¶élabore donc selon le 

�P�L�P�p�W�L�V�P�H���H�W���G�¶�D�E�R�U�G���H�Q���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���D�X���P�R�G�q�O�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �(�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���H�W���G�D�Q�V���X�Q�H��

moindre mesure dans les anciens États qui furent des colonies belges, ce droit procède de la 

�P�r�P�H���R�U�L�J�L�Q�H���H�W���D���G�¶�D�E�R�U�G���p�Y�R�O�X�p���V�H�O�R�Q���O�H�V���P�r�P�H�V���W�H�Qdances.  Le sort du droit des contrats 

�S�X�E�O�L�F�V���� �S�H�Q�G�D�Q�W���O�H�V���Y�L�Q�J�W���D�Q�Q�p�H�V���V�X�L�Y�D�Q�W���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�R�Q���S�O�X�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W���G�H�V��

évolutions subies par le droit de la fonction publique, le droit des collectivités territoriales, ou 

le droit domanial. Il se conforme à la nationalisation, par voie règlementaire surtout, des textes 

�H�W�� �G�H�� �O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H���� �/�D�� �W�K�p�R�U�L�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�V�W�� �G�R�Q�F�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V��

nombreuses notions fondamentales du droit public français reconduites par le législateur 

a�I�U�L�F�D�L�Q�����,�O���H�Q���Y�D���G�H���P�r�P�H���S�R�X�U���O�H�V���Q�R�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�W�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O�����G�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H���S�X�E�O�L�T�X�H����

de service public ou encore de responsabilité108. Cependant, si cette référence commune donne 

�O�¶�L�P�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �K�R�P�R�J�q�Q�H�V�� �H�W�� �F�R�S�L�p�V���� �O�H�� �G�U�R�L�W��des contrats publics en 

Afrique a aussi présenté quelques aspects particuliers. La nationalisation du droit suppose un 

déracinement et donc un éloignement du modèle historique. 

B. Un droit unifié par des caractéristiques communes 

 Monsieur le professeur Alain Bockel identifie trois traits communs au droit africain des 

�F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� ���� �O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H�� �S�D�U�F�H�� �T�X�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p�� �Q�¶�H�V�W�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �S�D�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �j�� �F�H�V��

�F�R�Q�W�U�D�W�V�����O�¶�L�Q�p�J�D�O�L�W�p���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H�V���S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V���G�R�Q�W���G�L�V�S�R�V�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V��

�O�¶�H�[�p�Fution, et enfin le caractère procédurier et minutieux parce que les procédures de passation 

 
107 Maurice-André Flamme, op. cit., p. 1. 
108 Guy Jean Clément Mebiama, op. cit., p.216. 



et le contenu des contrats sont particulièrement détaillées109. Certains de ses aspects empruntent 

�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���D�X���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�¶�K�p�U�L�W�D�J�H���H�V�W���Fommun mais les années qui 

suivent les indépendances marquent un premier embranchement dans la tumultueuse histoire 

du modèle juridique francophone. 

 �/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���G�U�R�L�W�V���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�H�P�H�X�U�H���F�D�O�T�X�p�H���V�X�U���O�H��

modèle français. Elle comprend les textes généraux précédemment évoqués, les cahiers des 

�F�K�D�U�J�H�V�� �H�W�� �H�Q�I�L�Q�� �O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �S�R�U�W�D�Q�W�� �V�X�U�� �G�H�V�� �P�D�W�L�q�U�H�V�� �Y�R�L�V�L�Q�H�V�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U�� �O�H�V��

�F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�H�V���F�D�G�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���U�p�F�X�S�p�U�p�V���R�X���W�U�D�Q�V�S�R�V�p�V.  

 �$�S�U�q�V�� �O�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �H�W�� �H�Q��

�S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �D�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �U�H�S�R�V�p�� �V�X�U�� �X�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�� �R�•�� �O�H�V��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V���G�L�V�S�R�V�D�L�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�D�F�W�L�R�Q���H�W parfois de règles 

dérogatoires. Progressivement, certains États vont procéder à une centralisation de la gestion 

�G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�Y�H�F���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�H�P�L�H�U�V���R�U�J�D�Q�L�V�P�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�����&�¶�H�V�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H��

�O�H���F�D�V���G�H���O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���D�Y�H�F���O�D���'�L�U�H�F�W�L�R�Q���&�H�Q�W�Uale des Marchés, créée par le décret n° 68-604 

du 26 décembre 1968. Le Cameroun, après avoir appliqué un système décentralisé, a aussi créé 

une Direction centrale avec le décret n° 78/487 du 9 novembre 1978110. Ces directions, aux 

attributions changeantes fixées par décrets, ont souvent vu leurs missions étendues. Elles furent 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�K�D�U�J�p�H�V���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H���O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���G�H���O�¶�e�W�D�W�����G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�����W�H�F�K�Q�L�T�X�H���H�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���G�H���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V�����(�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H 

du Congo, le décret n° 59-61 du 9 mars 1959 imposait le contrôle de tous les marchés passés 

sur le territoire congolais par le Premier ministre ou un ministre par délégation spéciale. Le 

�V�\�V�W�q�P�H���V�H�U�D���H�Q�V�X�L�W�H���D�V�V�R�X�S�O�L���S�D�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���F�R�Q�V�Xltative des marchés de 

�O�¶�e�W�D�W�� 

 Les textes centraux encadrent les marchés publics. Ils posent les normes générales 

�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�D�Q�W���j���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�����G�¶�D�E�R�U�G���F�H�X�[���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���S�O�X�V���U�D�U�H�P�H�Q�W���F�H�X�[���G�¶�D�X�W�U�H�V��

personnes publiques. Les autres contrats, comme la concession de service public héritée du 

�G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�����Q�H���I�R�Q�W���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���U�q�J�O�H�V���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���H�W���V�R�Q�W���G�R�Q�F���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���V�R�X�P�L�V��

aux mêmes règles que les marchés.  

 
109 Alain Bockel, « Les contrats administratifs », �(�Q�F�\�F�O�R�S�p�G�L�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H, Tome 9, Abidjan, Dakar, 
Lomé, Les nouvelles éditions africaines, 1982, p. 219. 
110 Jacques Biakan, Droit des marchés publics au Cameroun - �F�R�Q�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���j���O�¶�p�W�X�G�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V�� Paris, 
�O�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����������������S�������� 



 �/�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�V�W���W�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G���X�Q���G�U�R�L�W���D�X�[���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V���W�K�p�R�U�L�T�X�H�V locaux 

�S�U�H�V�T�X�H���L�Q�H�[�L�V�W�D�Q�W�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�X���&�R�G�H���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���H�W���G�H��

ses quelques innovations). La notion de contrat administratif et ses fondements théoriques 

reposent sur la conception jurisprudentielle française. Les normes elles-mêmes comportent peu 

de définitions. Ce sont des textes qui se consacrent minutieusement aux aspects pratiques et 

fonctionnels des marchés. Les méthodes de passation des contrats et dans une moindre mesure 

les modalités de leur exécution font l�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�p�W�D�L�O�O�p�H�V���� �(�Q�� �G�p�S�L�W�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�V��

�p�O�p�P�H�Q�W�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���T�X�L���F�K�D�Q�J�H�Q�W���G�¶�X�Q���e�W�D�W���j���O�¶�D�X�W�U�H�����F�H�V���W�H�[�W�H�V���S�U�p�V�H�Q�W�H�Q�W���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���S�R�L�Q�W�V��

�F�R�P�P�X�Q�V���G�D�Q�V���O�H�X�U���F�R�Q�W�H�Q�X�����/�H�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�¶�L�Q�V�S�L�U�H�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H��

directement du décret français n° 49-500 du 11 avril 1949 et prévoient trois types de 

procédures �����O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�����O�H���J�U�p-à-�J�U�p���H�W���G�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�V���F�D�V�����O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V�� 

 �&�H�U�W�D�L�Q�V���e�W�D�W�V���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���D�X�V�V�L���G�H���W�H�[�W�H�V���D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���G�¶�D�X�W�U�H�V��

personnes publiques �����F�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�X���1�L�J�H�U���D�Y�H�F���O�H���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ���������������G�X���������M�X�L�Q������������

déterminant les règles relatives aux marchés des arrondissements et des communes. La 

�5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R�����V�X�U���O�H�V���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�D�U�U�r�W�p���U�R�\�D�O���E�H�O�J�H���G�H�������������H�W���V�Xr 

la brève loi n° 69.054 du 5 décembre 1969 relative aux marchés publics, a élaboré de nombreux 

�W�H�[�W�H�V���F�R�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���W�U�D�L�W�D�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V �F�R�P�P�H���O�¶�D�U�P�p�H��

nationale congolaise et les ministères des travaux publics, des télécommunications et des 

anciens combattants111.  

 Aux côtés de ces textes applicables à tous les marchés publics, il existe aussi des cahiers 

des charges destinés à encadrer les différents types de prestations et à rappeler les engagements 

des parties.  Approuvés par décrets ou par arrêtés, ce sont des éléments constitutifs des marchés. 

�'�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���W�H�[�W�H�V���O�¶�L�Q�G�L�T�X�H�Q�W���G�q�V���O�H�X�U�V���S�U�H�P�L�H�U�V���D�U�W�L�F�O�H�V�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�X���G�p�F�U�H�W���P�D�U�R�F�D�L�Q���Q�ƒ��

2-65-116 du 19 mai 1965 fixant les conditions et les formes dans lesquelles sont passés les 

�P�D�U�F�K�p�V�� �G�H�� �W�U�D�Y�D�X�[���� �I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V�� �R�X�� �W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�� �D�X�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �U�D�S�S�H�O�O�H�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H��

que « les marchés sont des contrats écrits dont les cahiers des charges sont des éléments 

constitutifs ». Les cahiers des clauses administratives générales rassemblent les dispositions 

 
111 Ordonnances n° 77 du 18 octobre 1961 relative aux marchés intéressant le Ministère des Travaux Publics, n° 
���������������G�X���������I�p�Y�U�L�H�U�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���G�H���7�U�D�Y�D�X�[�����G�H���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V���H�W���G�H���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���G�H���O�¶�$�U�P�p�H���1�D�W�L�R�Q�D�O�H��
Congolaise, n° 168 du 5 octobre 1962 relative aux marchés intéressant le Ministère des Transports et 
Communications, ordonnance n° 69/075 du 12 mars 1969 relative aux marchés de Travaux, de fournitures et de 
transports du Ministère des Anciens Combattants. 



administratives applicables à tous les marchés. Ces cahiers spéciaux fixent des clauses 

spécifiques selon la nature du marché ou le domaine du projet.  

 �/�H�V���G�H�X�[���F�D�K�L�H�U�V���L�V�V�X�V���G�H���O�D���S�p�U�L�R�G�H���F�R�O�R�Q�L�D�O�H���H�W���G�H�V�W�L�Q�p�V���D�X�[���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���G�¶�R�X�Wre-mer, les 

arrêtés du 16 octobre 1946 et du 8 avril 1953, sont restés applicables après les indépendances 

dans de nombreux pays. Progressivement, les États ont remplacé ces cahiers avec leurs propres 

�W�H�[�W�H�V���H�Q���U�H�S�U�H�Q�D�Q�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���O�H���P�R�G�q�O�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�¶�X�Q���Fahier général accompagné de cahiers 

spécialisés pour les grands types de marchés. Ce fut par exemple le cas en Centrafrique avec le 

�G�p�F�U�H�W�� �Q�ƒ�� �������������� �G�X�� ������ �D�R�€�W�� ���������� �S�R�U�W�D�Q�W�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�X�� �&�&�$�*�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �j�� �O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��

marchés de fournitures et services et au Sénégal avec le décret n° 77.1164 du 27 décembre 1977 

portant approbation du CCAG relatif aux marchés de travaux publics. 

 �¬���F�H�W�W�H���S�U�R�I�X�V�L�R�Q���G�H���W�H�[�W�H�V�����V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���H�Q�I�L�Q���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���F�R�Q�F�H�U�Q�D�Q�W���G�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V��

voisins du droit des contrats publics. Elles sont contenues dans les textes relatifs aux finances, 

à la comptabilité publique, aux modalités de contrôle. Elles se trouvent également dans les 

codes des investissements ou encore dans les textes relatifs aux organes de contrôle des 

marchés. 

 �/�¶�K�p�U�Ltage colonial puis la référence au modèle administratif et juridique français ont 

�G�R�Q�F���P�D�U�T�X�p���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���D�X�[���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���S�H�Q�G�D�Q�W���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���G�p�F�H�Q�Q�L�H��

suivant les indépendances. Cette influence a notamment été entretenue par les liens de la 

coopération et par la tendance au mimétisme juridique. Le droit des contrats publics en Afrique 

�I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H�� �V�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�L�W�� �G�R�Q�F�� �W�R�X�M�R�X�U�V���� �D�S�U�q�V�� �O�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �j�� �O�D�� �O�X�P�L�q�U�H�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H��

français ou belge.  

 Il faut néanmoins nuancer les effets du �P�L�P�p�W�L�V�P�H�����,�O���Q�¶�\���D���S�D�V���G�¶�H�I�I�H�W���S�D�U�I�D�L�W���G�H���P�L�U�R�L�U����

�/�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �Q�¶�D�� �M�D�P�D�L�V�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �p�W�p�� �X�Q�H�� �F�R�S�L�H�� �F�R�Q�I�R�U�P�H�� �P�D�O�J�U�p�� �O�H��

maintien en vigueur tardif des textes coloniaux dans certains États et la perméabilité au modèle 

français. La pratiqu�H���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���D�X�U�D���D�X���P�R�L�Q�V���p�W�p���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H���O�D���Q�D�W�X�U�H���G�H�V���D�F�K�H�W�H�X�U�V����

�G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�W���G�H�V���S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�V���� �/�H���P�L�P�p�W�L�V�P�H���Q�¶�D�X�U�D �G�X�U�p���T�X�¶�X�Q���W�H�P�S�V���� �Y�D�U�L�D�E�O�H��

selon les États, mais court au regard de leur histoire. Le droit des contrats publics a en partie 

été récupéré par les États, témoignant peut-être de sa nécessaire adaptation aux réalités 

économiques locales et augurant une évolution ponctuée de nombreuses réformes. 

 Le droit des marchés publics en particulier, a présenté des spécificités par rapport au 

modèle français. Il réalisait ainsi une synthèse entre des fondements théoriques issus des legs 



�F�R�O�R�Q�L�D�X�[�� �H�W�� �S�D�U�W�D�J�p�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�H�[-métropole et une pratique déjà différente annonçant une 

récupération future de la matière des contrats publics. 

 À partir des années soixante-dix et quatre-�Y�L�Q�J�W�V�����G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���W�D�U�G�p���j��

�Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W���V�¶�H�P�S�D�U�H�U���G�X���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���O�H�X�U�V���E�H�V�R�L�Q�V���X�U�J�H�Q�W�V����

�3�R�X�U�V�X�L�Y�D�Q�W�� �O�¶�H�Q�U�D�F�L�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�D�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�� �G�U�R�L�W���� �F�H�W�W�H�� �S�U�H�P�L�qre véritable 

appropriation selon des objectifs spécifiques fut largement tributaire des contextes politiques et 

de la situation économique des États du continent. 

Chapitre 2. La difficile appropriation du droit des contrats publics par les États 

africains 

 �$�S�U�q�V�� �O�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �V�¶�H�V�W�� �G�R�Q�F�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W��

�G�¶�D�E�R�U�G�� �G�D�Q�V�� �O�¶�R�P�E�U�H�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �,�O�� �D�� �Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �I�D�O�O�X��

dépasser le mimétisme. Les États africains, confrontés aux nombreux problèmes suscités par 

leur développement social et économique, ont dû satisfaire des besoins nouveaux.  

 À partir des années soixante-�G�L�[���H�W���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingt-dix, de nombreuses 

réformes du droit des contrats publics vont être entreprises sur le continent. Cette période de 

réappropriation mouvementée est marquée par la succession des textes et la diversité des 

orientations politiques et économiques suivies par les États. 

 �/�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�Y�D�L�H�Q�W�� �E�L�H�Q�� �S�U�L�V�� �F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �G�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�p�M�j��

anciennes, héritées de la période coloniale et destinées à des objectifs différents. 

�/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�Y�D�L�W���r�W�U�H���G�R�W�p�H���G�¶�X�Q�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V��

�H�Q���F�R�Q�F�R�U�G�D�Q�F�H���D�Y�H�F���O�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[���S�R�X�Y�R�L�U�V���G�¶�X�Q���e�W�D�W���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W���H�W���O�H�V���E�H�V�R�L�Q�V �G�¶�X�Q���S�D�\�V���H�Q��

développement. 

 �&�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �H�W�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�L�F�W�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V��

�O�H�X�U�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V���� �O�H�X�U�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �H�W�� �O�H�X�U�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���� �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �p�W�D�W�L�T�X�H���� �p�U�L�J�p��

comme doctrine dans la plupart des États du continent, va marquer les droits des contrats 

publics. Cette vague de réformes initiales est une première appropriation au-�G�H�O�j���G�H���O�¶�K�p�U�L�W�D�J�H��

colonial (Section 1). 

 Malgré des objectifs ambitieux, les tentatives de réappropriation du droit de la 

commande publi�T�X�H�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �H�X�� �O�H�V�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V�� �H�V�F�R�P�S�W�p�V���� �/�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �R�E�M�H�W��

�S�R�X�U�W�D�Q�W���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���S�D�U�W���G�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����Q�¶�D���S�D�V���U�H�P�S�O�L���V�R�Q���U�{�O�H���G�H��



�O�H�Y�L�H�U���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����&�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���R�Q�W���V�R�X�I�I�H�U�W���G�H���O�¶�p�F�K�H�F���G�H�V���W�U�D�M�H�F�W�R�L�U�H�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�Wionnistes 

adoptées par les États africains. Les textes sont souvent restés lettres mortes face au 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���H�W���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�L�V�S�R�V�D�Q�W���G�H���U�q�J�O�H�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V���H�Q��

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F�����/�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���E�R�Q�Q�H���X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�H�Q�L�H�U�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���W�H�Q�X�V����

�/�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �V�X�I�I�L�� �j�� �U�p�J�O�H�U�� �O�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �G�H�� �G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

�S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���� �(�Q�I�L�Q���� �F�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �P�L�V�H�V�� �j�� �P�D�O�� �S�D�U�� �O�¶�H�I�I�R�Q�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�X��

modèle postcolonial dans un contexte de crise économique (Section 2).  

�6�H�F�W�L�R�Q���������8�Q�H���D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�������O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���V�H�O�R�Q��

les idéologies politiques et économiques 

 Les orientations économiques et la pratique du pouvoir en Afrique ont abouti à la mise 

en place de larges politiques interventionnistes dans tous les domaines (Paragraphe 2). Dans ce 

contexte, la commande publique, appropriée par les États aux besoins considérables et aux 

budgets sollicités, est devenu un instrument au service du développement (Paragraphe 2). 

Paragraphe 1. Des idéologies politiques et économiques contrastées aux conséquences 

similaires 

 Les États africains ont emprunté de nombreuses trajectoires économiques et politiques. 

Du capitalisme marchand au socialisme, des économies stationnaires ou des pays agro-

�H�[�S�R�U�W�D�W�H�X�U�V���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���I�R�Q�G�p�H�V���V�X�U���O�¶�H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q���P�L�Q�L�q�U�H���H�W���O�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���S�p�W�U�R�O�L�q�U�H�V��

���$���������O�¶�e�W�D�W���H�V�W���U�H�V�W�p���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���D�F�W�H�X�U���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����%������ 

A. La diversité des trajectoires économiques 

 �/�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �Hn Afrique subsaharienne est paradoxale. Dans un continent 

représenté comme instable, malmené par les crises économiques, politiques et les incertitudes 

�F�O�L�P�D�W�L�T�X�H�V�����O�¶�e�W�D�W���G�H�P�H�X�U�H���X�Q���D�F�W�H�X�U���F�H�Q�W�U�D�O�����&�¶�H�V�W���X�Q���H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���I�R�U�W���T�X�L���V�¶�D�S�S�X�L�H���V�X�U���X�Q�H��

administration fragile et désarticulée112. 

 Après les indépendances, les choix politiques et économiques adoptés par les États 

africains vont avoir des conséquences directes sur les politiques de développement et donc sur 

�O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�¶�D�F�W�L�R�Q��publique par le contrat. En dépit des particularismes 

régionaux, un modèle politique et économique se détache nettement en Afrique subsaharienne. 

 
112 Bernard Chérigny, « Essai de réflexion conceptuelle sur les notions de sous-administration et de 
maladministration », Penant, n° 794-795, 1987, p. 244. 



Ce modèle a reçu de nombreuses qualifications : patrimonialise, néocolonial etc. Il présente la 

particularité �G�¶�r�W�U�H���F�H�Q�W�U�p���D�X�W�R�X�U���G�H���O�¶�e�W�D�W�� 

 �'�D�Q�V�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H���� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �F�H�Q�W�U�D�O�� �H�[�H�U�F�H�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �X�Q�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �U�H�V�V�H�U�U�p�� �V�X�U��

�O�¶�D�S�S�D�U�H�L�O���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����/�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���j���W�R�X�V���O�H�V���p�F�K�H�O�R�Q�V���R�Q�W���p�W�p���L�Q�Y�H�V�W�L�H�V���S�D�U���O�H�V���F�D�G�U�H�V��

�H�W�� �O�H�V�� �P�L�O�L�W�D�Q�W�V�� �G�¶�X�Q�� �S�D�U�W�L�� �X�Q�L�T�X�H�� �H�Q place. Les ministères se sont également multipliés. 

Pluralisme ou non, « �/�¶�$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q-politique »113 en Afrique subsaharienne apparaît alors 

comme un important enchevêtrement de structures, de relations partisanes et administratives 

�K�L�p�U�D�U�F�K�L�V�p�H�V�����&�¶�H�V�W une administration morcelée par la diversité des fonctions qui lui reviennent 

�H�W���G�H�V���W�k�F�K�H�V���T�X�¶�H�O�O�H���H�[�p�F�X�W�H�����P�D�L�V���U�D�V�V�H�P�E�O�p�H���S�D�U���O�D���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���� �&�H���P�R�G�q�O�H��

aura notamment des conséquences importantes sur les déboires des entreprises publiques, sur 

la manipulation de la commande publique et sur le détournement des deniers publics. 

 Les traits généraux de ce modèle aux nombreuses déclinaisons régionales sont 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�D�� �S�U�p�Y�D�O�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�¶�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �G�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V 

pétrolières, gazières et minières comme source de revenus. La fragile industrie locale est 

protégée. Elle produit des biens complémentaires à ceux importés. Le secteur privé est 

largement aux mains des entreprises étrangères. La prévalence du secteur informel lui fait 

�V�R�X�Y�H�Q�W���M�R�X�H�U���X�Q���U�{�O�H���G�¶�D�P�R�U�W�L�V�V�H�X�U���G�H�V���F�U�L�V�H�V�� 

 Certains États choisirent la voie du « �V�R�F�L�D�O�L�V�P�H�� �j�� �O�¶�D�I�U�L�F�D�L�Q�H » comme la Guinée, le 

�0�D�O�L�� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�H�� �%�p�Q�L�Q���� �&�H�W�W�H�� �Y�R�L�H�� �V�H�� �F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�H�� �S�D�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �V�R�F�L�D�O�L�V�W�H��

démocratique et �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �V�H�� �Y�R�X�O�D�Q�W�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H�� �G�H��

�O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���� �(�O�O�H�� �W�H�Q�G�� �j�� �U�H�S�R�V�H�U�� �V�X�U�� �O�¶�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� �S�O�X�W�{�W�� �T�X�H�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���� �F�R�P�P�H�� �F�H�� �I�X�W�� �S�D�U��

exemple le cas en Tanzanie114. 

 �/�¶�R�S�W�L�R�Q���O�L�E�p�U�D�O�H�����F�K�R�L�V�L�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�� le Maroc, le Cameroun, le 

�*�D�E�R�Q���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�H���.�H�Q�\�D�����U�H�S�R�V�D�L�W���j���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�D�S�S�H�O���j���O�¶�D�L�G�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H���H�W���D�X�[��

�J�U�R�X�S�H�V���p�W�U�D�Q�J�H�U�V�����/�H�V���S�D�\�V���D�\�D�Q�W���H�P�S�U�X�Q�W�p�V���F�H�W�W�H���Y�R�L�H���V�R�Q�W���D�L�Q�V�L���O�H�V���S�U�H�P�L�H�U�V���j���V�¶�r�W�U�H���G�R�W�p�V���G�H��

codes des investissements destinés à offrir aux investisseurs étrangers des garanties pour 

faciliter par exemple leur établissement via des exonérations fiscales ou pour permettre le 

�W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H���O�H�X�U�V���E�p�Q�p�I�L�F�H�V�����&�H���O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���p�W�D�L�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���W�H�P�S�p�U�p���S�D�U���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�¶�e�W�D�W����

 
113 Jean-Marie Rainaud, op. cit., p. 53. 
114 �+�p�O�q�Q�H���G�¶�$�O�P�H�L�G�D-Topor, �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X�������q���V�L�q�F�O�H���j���Q�R�V���M�R�X�U�V�� Paris, Armand Collin, 2013, 4ème édition, p. 250. 



jouant un �U�{�O�H���F�H�Q�W�U�D�O���H�W���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�H�X�U���G�D�Q�V���G�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���F�R�P�P�H���O�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�����O�¶�H�P�S�O�R�L����

�O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�R�X�D�Q�L�q�U�H���H�W���P�R�Q�p�W�D�L�U�H���H�W���O�¶�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�� 

 Malgré la diversité des options choisies et la variété des discours politiques, la tendance 

commune depuis les année�V���V�R�L�[�D�Q�W�H���H�W���D�X���P�R�L�Q�V���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingt, fut donc celle 

�G�X�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�R�Q�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���� �'�X�� �V�R�F�L�D�O�L�V�P�H�� �D�X��

�O�L�E�p�U�D�O�L�V�P�H���� �O�¶�e�W�D�W�� �p�W�D�L�W�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�� �D�F�W�H�X�U�� �G�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

économique et social.  

B. �/�¶�e�W�D�W���F�R�P�P�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���D�F�W�H�X�U���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���V�R�F�L�D�O 

 �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���p�W�D�W�L�T�X�H���H�W���O�D���Y�L�V�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���G�¶�X�Q���e�W�D�W���J�D�U�D�Q�W���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

�H�W���G�H���O�D���S�U�R�V�S�p�U�L�W�p���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�U���S�O�X�V�L�H�X�U�V���U�D�L�V�R�Q�V�����/�¶�K�p�U�L�W�D�J�H���G�Hs structures 

�F�R�O�R�Q�L�D�O�H�V�����O�D���U�p�F�X�S�p�U�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���S�H�Q�V�p���S�R�X�U���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V��

�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V�����O�D���P�L�V�H���H�Q���Y�D�O�H�X�U���G�H�V���H�V�S�D�F�H�V���H�W���O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���R�Q�W���R�U�L�H�Q�W�p���O�H���U�{�O�H��

�G�p�Y�R�O�X���j�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�V�� �F�R�O�R�Q�L�D�X�[�� �R�Q�W���H�X���Uecours à la planification, à la création 

�G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����D�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���H�W���j���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���G�D�Q�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[��

domaines via une administration puissante, hiérarchisée et centralisée115. Le régime des sociétés 

concessionnaires, la création des offices économiques dès 1940 en Afrique équatoriale et 

occidentale française, le recours à des fonds pour financer le développement des territoires 

seraient ainsi quelques-�X�Q�H�V�� �G�H�V�� �S�U�p�P�L�F�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V��

reprendront à leur compte au moment des indépendances116. 

 �&�H�V�� �W�U�D�L�W�V�� �V�H�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�U�R�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�p�W�D�W�L�V�P�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �V�R�L�[�D�Q�W�H-dix et quatre-

vingts. Les dirigeants et administrateurs du continent, rappelons-le, ont souvent été formés en 

métropole et ont hérités �G�H���F�H�V���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���H�W���G�X���U�{�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W117. 

 Accompagnant ces transformations, les changements politiques ont aussi joué un rôle. 

Dans de nombreux États, des régimes à parti unique ou de type présidentiel dans lesquels le 

pouvoir a été forteme�Q�W���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p���Y�R�Q�W���D�S�S�D�U�D�v�W�U�H�����&�¶�H�V�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�H���F�D�V���G�q�V�������������H�Q���&�{�W�H��

�G�¶�,�Y�R�L�U�H�������������H�Q���&�H�Q�W�U�D�I�U�L�T�X�H���������������H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���S�R�S�X�O�D�L�U�H���G�X���&�R�Q�J�R���H�W���D�X���6�p�Q�p�J�D�O�����H�Q������������

au Burundi et au Cameroun ou encore en 1968 au Gabon. Les dirigeants africains ont cherché 

 
115 John R. Nellis, Public enterprises in Sub-Saharan Africa, World Bank discussion papers, 1986, p. 12. 
116 Amira Galebay, La privatisation des entreprises publiques au Congo-Brazzaville, Thèse de doctorat en droit, 
Université catholique de Louvain, 2003, p. 41. 
117 Bernard Contamin, Yves-André Fauré, « Des économies et des États en Afrique francophone : pour comprendre 
�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H », Cahiers des sciences humaines, n° 28 (2), 1992, p. 305. 



à asseoir leur légitimité politique en établissant une classe moyenne, souvent de fonctionnaires 

et de citadins, acquise et fidèle au pouvoir en place. En élargissant leurs bases, les dirigeants 

�R�Q�W�� �U�H�Q�I�R�U�F�p�� �O�¶�D�S�S�D�U�H�L�O�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �P�D�L�V�� �O�¶�R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �G�p�W�R�X�Uné à des fins redistributives et 

clientélistes118. 

 La situation économique éclaire aussi sur ce glissement vers un interventionnisme 

extensif et volontariste. Dans des territoires où tout était à faire et où la population était en forte 

croissance démograph�L�T�X�H���� �O�¶�e�W�D�W�� �D�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W�� �G�€�� �U�p�S�R�Q�G�U�H�� �D�X�[�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �H�W�� �H�Q�J�D�J�H�U�� �G�H��

�Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V�� �S�R�X�U�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�¶�X�Q�L�W�p�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W�� �D�X�V�V�L�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �G�H��

�V�¶�D�V�V�X�U�H�U���G�X���P�D�L�O�O�D�J�H���G�X���W�H�U�U�D�L�Q�����G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�����G�X���V�R�X�W�L�H�Q���G�H�V���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H���O�D 

création de relais locaux au pouvoir central. 

 �/�¶�e�W�D�W�� �D�� �G�R�Q�F�� �L�Q�Y�H�V�W�L�� �G�D�Q�V�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V : agriculture, banques, 

commerces, services, transports, extraction, production minière, hydrocarbures ou encore dans 

les services publics119. Ce rôle ce�Q�W�U�D�O�� �V�¶�H�V�W�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�p�� �S�D�U�� �O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V��

publiques et du nombre de fonctionnaires, �O�D�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�V��

économiques, le contrôle du commerce extérieur, la règlementation des marchés, les 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���Srivées et surtout par la mise en régie des services publics et le 

�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���V�X�E�V�W�D�Q�W�L�H�O�O�H���G�H���O�D���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� 

 À ces fins, les États africains se sont appuyés sur des structures aux moyens renforcés. 

Ils ont mis en place une règlementation foisonna�Q�W�H���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �j�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �D�F�W�L�R�Q��

publique frénétique. Cet important secteur public et parapublic composé, de diverses sociétés 

�H�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �D�X�[�� �V�W�D�W�X�W�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���� �V�¶�H�V�W�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �V�X�E�V�W�L�W�X�p�� �j�� �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �S�U�L�Y�p�H���� �/�H��

�P�R�G�q�O�H���G�H���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�Wion extensive a donc été soutenu par une intense régulation étatique. Ce 

�U�p�J�L�P�H�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �V�¶�H�V�W�� �P�L�V�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�D�Q�V�� �W�R�X�W�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H�� �P�D�O�J�U�p�� �G�H�V��

spécificités nationales120���� �$�X�� �&�D�P�H�U�R�X�Q�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H���� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H���� �G�H�� �O�¶�H�D�X���� �G�H�V��

transports aériens et ferroviaires, des télécommunications et le secteur agro-industriel faisaient 

�W�R�X�V���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���P�R�Q�R�S�R�O�H�V���H�[�H�U�F�p�V���S�D�U���G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V121�����(�Q���������������H�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����O�H�V��

 
118 Alain Serge Mescheriakoff, Le droit administratif ivoirien, op. cit., p. 126. 
119 Voir en particulier : Gérard Conac (dir.), Les grands services publics dans les états francophones d'Afrique 
noire, Centre d'études juridiques comparatives, Paris, Economica, 1984. 
120 Bernard Contamin, Yves-André Fauré, La Bataille des entreprises publiques en Côte-d'Ivoire : l'histoire d'un 
ajustement interne, Paris, Karthala, 1990, p. 57. 
121 Auguste Nguelieutou, « �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���D�X�� �&�D�P�H�U�R�X�Q������ �O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���U�p�J�X�O�D�W�H�X�U », 
Polis/R.C.S.P./C.P.S.R., vol. 15, n° 1-2, 2008, p. 3. 



�F�D�S�L�W�D�X�[�� �S�X�E�O�L�F�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�L�H�Q�W�� �������� �G�X�� �F�D�S�L�W�D�O�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V entreprises du secteur 

moderne122. 

 Les entreprises publiques désignent un ensemble de structures publiques ou 

�S�D�U�D�S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���j���S�H�U�P�H�W�W�U�H���D�X�[���e�W�D�W�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���H�W���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H��

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �,�O�� �Q�¶�H�[�L�V�W�H�� �S�D�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�H�Q�X�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �Srécis attaché à cette notion en raison de la 

diversité des pratiques123. Les formes prises par les entreprises publiques sont nombreuses. Les 

�V�H�F�W�H�X�U�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���F�R�P�S�U�H�Q�Q�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�e�W�D�W���D�X���0�D�O�L���H�W��

en République du Congo, les sociétés nationales en Guinée, les offices et les sociétés 

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�L�[�W�H���H�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���P�D�L�V���D�X�V�V�L���O�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���j���F�D�U�D�F�W�q�U�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O��

et commercial et les sociétés privées à participation exclusivement publique124. Il est ainsi 

par�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�¶�R�E�W�H�Q�L�U���X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���F�O�D�L�U�H���H�P�E�U�D�V�V�D�Q�W���O�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��

des secteurs publics et parapublics nationaux. 

 �&�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���Y�R�Q�W���R�F�F�X�S�H�U���X�Q�H���S�O�D�F�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V����

Selon la Banque mondiale, le secteur public en Afrique représentait en moyenne 15% du PIB 

et 25 à 30% des salariés125 dans les années soixante-dix. Les entreprises publiques concentrent 

aussi les ressources. Selon les estimations, entre 25 et 40% des produits nationaux bruts se 

trouvaient aux mains des gouvernements africains pendant les années quatre-vingts. Au 

Sénégal, en 1974, par exemple, le secteur public comptait pour 43% de la valeur ajoutée des 

�F�H�Q�W���S�U�H�P�L�q�U�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�X���S�D�\�V�����(�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���H�Q���������������O�H�V���������H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�¶�e�Wat et les 42 

entreprises à capitaux publics majoritaires contribuaient à 30% de la valeur ajoutée totale126. 

�2�Q���D�W�W�U�L�E�X�H�U�D���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���� �j���W�R�U�W���R�X���j���U�D�L�V�R�Q�����O�H�V���H�U�U�H�P�H�Q�W�V���H�W���O�H�V���P�D�X�[���G�H�V���F�K�R�L�[���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V��

africains aux dysfonctionnements de ces structures. Inc�L�G�H�P�P�H�Q�W���� �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�X�� �U�p�J�L�P�H��

juridique régissant le secteur public et parapublic a eu des conséquences importantes sur 

�O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V�� 

 �&�H�W�W�H�� �W�H�Q�G�D�Q�F�H�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�� �j�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H���� �/�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �V�H�� �Vont 

multipliées dans les pays en voie de développement. Les raisons de cette évolution sont 

 
122 Bernard Contamin, Yves-André Fauré, op. cit., p. 59. 
123 Philippe Georges, « Les entreprises publiques », Colloque juridique international, Les investissements et le 
développement économique des pays du Tiers Monde, Paris, Pedone, 1968. 
124 François Constantin, Christian Coulon, Jean Du Bois de Gaudusson, et al., (dir.), Les entreprises publiques en 
Afrique noire, Paris, Pedone, 1979, p. 4. 
125 Daniel Swanson, Teferra Wolde-Semait, �$�I�U�L�F�D�¶�V���S�X�E�O�L�F���H�Q�W�H�U�S�U�L�V�H���V�H�F�W�R�U���D�Q�G���H�Y�L�G�H�Q�F�H���R�I���U�H�I�R�U�P�V����World bank 
technical papers, 95, avril 1989, p. 6-7. 
126 Jean Du Bois de Gaudusson, « �&�U�L�V�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�� �H�W�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H », Revue 
juridique indépendance et coopération, Tome 38, n° 1, 1984, p. 1. 



�P�X�O�W�L�S�O�H�V���� �(�O�O�H�V�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W���� �W�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �S�D�U�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�H�� �V�X�S�S�O�p�H�U�� �j�� �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �S�U�L�Y�p�H��

�O�R�F�D�O�H�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �G�p�I�D�L�O�O�D�Q�W�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �D�X�V�V�L�� �G�H�� �O�L�P�L�W�H�U�� �O�D�� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H vis-à-vis des entreprises 

étrangères, notamment dans des domaines organisés autour de marchés publics et de 

concessions127. Ces dernières restèrent néanmoins des partenaires privilégiées des entreprises 

publiques locales. Enfin, et dans le cas de �O�¶�$�I�U�L�T�X�H���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���V�H��

�V�R�Q�W�� �P�X�O�W�L�S�O�L�p�H�V�� �S�R�X�U�� �G�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V���� �(�O�O�H�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W��

patrimonial pour redistribuer la rente et nourrir le clientélisme128. 

 Leur création et leur expansion furen�W���D�X�V�V�L���I�D�F�L�O�L�W�p�H�V���S�D�U���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V��

des États grâce aux cours favorables des matières premières. En République du Congo par 

exemple, la plupart des entreprises publiques ont été créées entre 1980 et 1987 grâce à la hausse 

du prix du baril de pétrole129.  

 Les justifications au recours à ces structures varient selon les orientations politiques et 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����'�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���G�R�W�p�V���G�H���U�p�J�L�P�H�V���G�¶�L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q���V�R�F�L�D�O�L�V�W�H���R�X���P�D�U�[�L�V�W�H-léniniste, le 

développement des entreprises publiques, lancé dans le cadre de planifications, a aussi été un 

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���V�R�F�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�����,�O���V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W���G�¶�p�W�D�W�L�V�H�U���O�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���H�W��

les échanges130. Au Mali par exemple, le premier plan quinquennal de 1961 prévoyait le 

développement du secteur public et �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���F�R�P�P�H���P�R�W�H�X�U���G�H���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q����

Les rentes dégagées par la transformation des produits locaux par les entreprises publiques 

�G�H�Y�D�L�H�Q�W���r�W�U�H���U�p�L�Q�Y�H�V�W�L�H�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�� 

 Dans les États ayant mis en place une économie de marché, les entreprises publiques 

furent envisagées comme un substitut à une initiative privée peu structurée et un remède à la 

�I�D�L�E�O�H�V�V�H���G�H���O�¶�p�S�D�U�J�Q�H���H�W���G�H���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����(�O�O�H�V���p�W�D�L�H�Q�W�����G�D�Q�V���O�H�V���G�H�X�[���F�D�V�����G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

de développement et la prolonga�W�L�R�Q���G�H���O�¶�p�W�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� 

 �2�X�W�U�H�� �O�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �O�H�V�� �P�R�W�L�Y�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �F�R�Q�G�X�L�U�H�� �j�� �O�D��

�F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �/�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H��

certaines activités se font p�D�U�I�R�L�V���D�X���G�p�W�U�L�P�H�Q�W���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����&�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p��

�G�H���G�L�P�L�Q�X�H�U���O�D���G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�X���S�D�\�V���G�D�Q�V���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���M�X�J�p�V���Y�L�W�D�X�[���H�W���G�H���U�R�P�S�U�H���D�Y�H�F���O�¶�R�U�G�U�H��

 
127 Ibid. 
128 Bernad Contamin, Yves-André Fauré, La Bataille des entreprises publiques en Côte-d'Ivoire : l'histoire d'un 
ajustement interne, Paris, Karthala, 1990, p. 68. 
129 Abira Galebay, op. cit., p. 48. 
130 Jean-Marie Breton, « Portée et limites de la réception des modèles exogènes : réflexions sur la socialisation du 
�V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���P�D�U�[�L�V�W�H���F�R�Q�J�R�O�D�L�V�H������������-1991) », dans Dominique Darbon et Jean du Bois 
de Gaudusson (dir.), La création du droit en Afrique, Karthala, 1997, p. 254. 



�D�Q�F�L�H�Q���F�R�O�R�Q�L�D�O�����$�L�Q�V�L�����O�¶�p�Y�L�F�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�¶�H�D�X���H�W���G�H���O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�Lté 

�D�X���6�p�Q�p�J�D�O���D���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�L�[�W�H131. Au Mali, la création des 

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���D���D�X�V�V�L���p�W�p���X�Q���R�X�W�L�O���G�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���E�D�V�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�����/�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W��

�G�X���U�{�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V �G�H�Y�D�L�H�Q�W���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���G�¶�X�Q�H��

centralisation du pouvoir132. 

 �3�D�U�P�L�� �O�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�H�V�V�R�U�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �S�D�U�D�S�X�E�O�L�F�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �L�O�� �I�D�X�W��

�P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�U���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p���G�¶�H�Q�U�D�\�H�U���O�H���F�K�{�P�D�J�H���S�D�U���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�H�P�S�O�R�L�V���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���S�X�L�V���O�D��

récupération et le sauvetage de grandes entreprises privées défaillantes133. 

 �&�H���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���R�X���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F���V�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���G�p�Y�H�O�R�S�S�p���S�D�U���O�D���S�X�E�O�L�F�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��

�H�[�L�V�W�D�Q�W�H�V�����H�Q���W�U�D�Q�V�I�p�U�D�Q�W���O�H�V���D�F�W�L�I�V���G�¶�X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p���S�U�L�Y�p�H���j���O�¶�e�W�D�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����H�W���S�D�U���O�D��création 

�G�¶�H�Q�W�L�W�p�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V134���� �/�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �W�R�X�F�K�q�U�H�Q�W�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �(�O�O�H�V��

�I�X�U�H�Q�W���G�H�V���P�R�\�H�Q�V���G�H���V�H���G�p�I�D�L�U�H���G�H���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���S�H�U�V�L�V�W�D�Q�W�H���G�H�V���I�L�U�P�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V�����(�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H��

du Congo, les nationalisations de la Compagnie africaine des services publics dans la 

�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�D�X�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �p�O�H�F�W�U�L�T�X�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �D�E�R�X�W�L�U�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V��

nationales en 1967135�����$�X���6�p�Q�p�J�D�O�����O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V���T�X�L���p�W�D�L�H�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���R�U�J�D�Q�L�V�p�V���V�R�X�V���I�R�U�P�H��

�G�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���S�X�E�O�L�F�V���I�X�U�H�Q�W���W�U�D�Q�V�Iormés avec la création de sociétés nationales comme la 

société de transport du Cap vert en 1971136. 

 Les entreprises publiques remplaçaient des entreprises privées dans les secteurs comme 

�O�¶�H�D�X�� �R�X�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���� �(�O�O�H�V�� �I�X�U�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �F�U�p�p�H�V�� �S�R�X�U��prendre en charge des 

�D�F�W�L�Y�L�W�p�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���R�X���H�Q���H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V����

�G�H���O�¶�p�T�X�L�S�H�P�H�Q�W�����G�H���O�¶�R�X�W�L�O�O�D�J�H���L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O���H�W���D�J�U�L�F�R�O�H���R�X���H�Q�F�R�U�H���G�X���W�R�X�U�L�V�P�H�����/�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���V�H��

�P�X�O�W�L�S�O�L�q�U�H�Q�W���S�R�X�U���F�R�X�Y�U�L�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�X��territoire des États et en particulier en milieu rural, où 

�O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�D�O�O�L�D�L�H�Q�W���D�X���P�D�Q�T�X�H���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p�� 

 �'�D�Q�V�� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���� �T�X�¶�L�O�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �R�X�� �Q�R�Q���� �O�H�V��

entreprises publiques étaient en situation de monopole. Elles échappaient aux servitudes de la 

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�H�Q�W�� �G�H�� �S�U�L�Y�L�O�q�J�H�V�� �O�H�X�U�� �S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�� �G�¶�H�[�H�U�F�H�U�� �O�H�X�U�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V���� �(�O�O�H�V��

�I�D�L�V�D�L�H�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�� �T�X�L�� �V�¶�H�V�W�� �F�R�P�S�O�H�[�L�I�L�p�H 

 
131 Ibid, p. 6. 
132 K.W. Grundy, « Mali: prospects of planned socialism », dans W.H. Friedland. et C.G. Rosberg Jr., African 
Socialism, Stanford, Stanford University Press, 1964, p. 192. 
133 John R. Nellis, op. cit., p. 14. 
134 Guy Jean Clément Mebiama, op. cit., p. 221. 
135 Placide Moudoudou, Droit administratif congolais, op. cit., p. 160. 
136 François Constantin, Christian Coulon, Jean Du Bois de Gaudusson, et al., (dir.), op. cit., p.9. 



avec la croissance du secteur. La loi n° 13/81 du 14 mars 1981 instituant la charte des entreprises 

�G�¶�e�W�D�W�� �U�H�O�q�Y�H�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H��

�S�R�S�X�O�D�L�U�H���G�X���&�R�Q�J�R���D�Y�H�F���O�H���S�O�D�Q���T�X�L�Q�T�X�H�Q�Q�D�O���O�D�Q�F�p���D�X���G�p�E�X�W���G�H���O�¶�D�Q�Qée 1982137. Cette charte 

�G�H�Y�D�L�W���G�R�W�H�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�¶�X�Q���Q�R�X�Y�H�D�X���U�p�J�L�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q���S�K�D�V�H���D�Y�H�F���O�H�X�U���U�{�O�H��

prépondérant dans le développement économique et social autocentré du pays. Le texte porte 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���H�Qtreprises, leur personnel, les contrôles auxquels 

elles sont soumises ou encore les règles financières et comptables. 

 Dans ce contexte interventionniste, la réforme du droit des marchés publics, 

�S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����D���V�H�P�E�O�p���r�W�U�H���X�Q�H���p�Y�L�G�H�Q�Fe pour les États. 

�3�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������/�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V��

idéologies politiques et économiques nationales 

 �/�D���U�p�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���S�R�X�U���O�¶�e�W�D�W���H�W��

les autorités contractantes de disposer des fondements juridiques nécessaires pour répondre à 

�O�H�X�U�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���E�H�V�R�L�Q�V�����$���������&�H�W�W�H���U�p�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���V�¶�H�V�W���W�U�D�G�X�L�W�H���S�D�U���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V��

du droit de la commande publique, et en particulier du droit des marchés publics (B.). 

A. Les objectifs de la réappropriation : instrumentaliser pour développer 

 Au début des années soixante-dix, de nombreux États africains ont pris conscience de 

la nécessité de réformer les textes relatifs aux contrats publics. Le contexte de faible 

libéralisati�R�Q�� �H�W�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �G�D�Q�V�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V�� �Q�¶�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �D�X��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�V�����3�R�X�U�W�D�Q�W�����O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V��

publiques et du déficit du budget des nombreuses entreprises publiques138 rendaient au moins 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���X�Q�H���U�H�I�R�Q�W�H���G�H���O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�D���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F�����'�H���S�O�X�V�����D�X��

cours des années soixante-dix, le cours avantageux des matières premières et en particulier 

�O�¶�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �L�V�V�X�H�V�� �G�H�� �O�D�� �U�H�Q�W�H�� �P�L�Q�L�q�U�H�� �H�W �S�p�W�U�R�O�L�q�U�H�� �D�� �I�D�Y�R�U�L�V�p�� �O�¶�H�V�V�R�U�� �G�H��

�O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���H�W���G�R�Q�F���O�H���U�H�F�R�X�U�V���D�X���F�R�Q�W�U�D�W139. 

 Les politiques nationales furent sans doute plus ouvertes à des réformes du droit des 

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���D�\�D�Q�W���I�D�L�W���O�H���F�K�R�L�[���G�¶�X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�D�U�F�K�p�� La commande 

 
137 Jean-Marie Breton, « Les entreprises publiques et la refonte de la règlementation des marchés publics en droit 
congolais », Penant, 779, janvier-mars 1983 p. 189. 
138 Philippe Hugon, op. cit., p. 30. 
139 Banque mondiale, �$�I�U�L�F�D�¶�V���S�X�O�V�H�� Une analyse des enjeux façon�Q�D�Q�W���O�¶�D�Y�H�Q�L�U���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H, vol. 15, 
avril 2017 p. 78-79. 



�S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�W�� �O�H�V�� �V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�H�Y�D�L�H�Q�W�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �G�¶�R�U�L�H�Q�W�H�U�� �O�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �S�U�R�G�X�F�W�L�Y�H�V�� �H�W�� �O�H�V��

entreprises publiques mises en place140���� �/�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�U�L�Y�p�� �H�W�� �D�X�[�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V��

étrangers rendait également nécessaire la réforme des conventions liant les personnes publiques 

aux acteurs économiques étrangers implantés localement. 

 �/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���Q�H���S�R�U�W�q�U�H�Q�W���S�D�V���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V�����8�Q�H���I�R�L�V���H�Q�F�R�U�H�����F�¶�H�V�W���G�D�Q�V��

�X�Q�H���U�H�I�R�Q�W�H���J�O�R�E�D�O�H���G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���T�X�H���V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���F�H�W�W�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���Y�D�J�X�H���G�H���W�Hxtes. Le droit public 

�H�V�W�� �U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W�� �D�S�S�D�U�X�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �O�¶�X�Q�L�W�p�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H141 et du 

développement142. Ce changement de paradigme trahit une rupture avec la simple réception 

�G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���G�p�U�D�F�L�Q�p�� �H�W�� �H�[�R�J�q�Q�H���� �/�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �V�H�� �V�R�Q�W���Oogiquement intéressés à des 

�G�R�P�D�L�Q�H�V�� �F�U�X�F�L�D�X�[�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �p�W�D�W�L�T�X�H�� �D�� �H�X�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V��

�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �V�X�U�� �O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V���� �/�H�� �G�U�R�L�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �D��

largement été sollicité pour tenir compte de la co�Q�V�W�D�Q�W�H���H�[�S�D�Q�V�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H��

�O�¶�e�W�D�W�����,�O���D���O�R�J�L�T�X�H�P�H�Q�W���I�D�O�O�X���D�G�D�S�W�H�U���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���K�p�U�L�W�p�H�V���G�H���O�D���F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���G�R�Q�Q�H�U���j���O�¶�e�W�D�W��

et ses démembrements, les moyens de leurs ambitions. La fréquence des réformes souligne 

aussi les fragilités des administrations africaines. Face à la persistance des crises, les dirigeants 

ont perçu les réformes comme des réponses évidentes et permettant des économies 

budgétaires143�����/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����G�p�V�L�J�Q�p�H���F�R�P�P�H���I�D�X�W�L�Y�H�����G�H�Y�D�L�W���r�W�U�H���U�p�I�R�U�P�p�H���D�X���P�r�P�H���W�L�W�U�H��

que les moyens de son action. 

 �&�H�� �W�U�X�F�K�H�P�H�Q�W�� �D�� �D�X�V�V�L�� �p�W�p�� �I�D�Y�R�U�L�V�p�� �S�D�U�� �G�H�V�� �I�D�F�W�H�X�U�V�� �H�[�W�H�U�Q�H�V���� �/�¶�X�Q�� �G�H�V�� �W�U�D�L�W�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W��

administratif du développement est sa dépendance aux turpitudes des programmes 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�H���O�¶�2�1�8144�����'�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�V�V�L�V�W�Dnce technique en matière 

�G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���I�X�U�H�Q�W���D�L�Q�V�L���O�D�Q�F�p�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�q�V����������145. Les faiblesses des secteurs 

publics nationaux révélées dans les années soixante-dix ont aussi été rapidement dénoncées par 

les institutions internationales146. Remédier à ces faiblesses était donc devenu une condition 

essentielle au développement. 

 
140 Prosper Metougue Nang, « Réformes économiques et dynamisme des marchés en Afrique subsaharienne », 
Marché et organisations, vol. 2, n° 14, 2011, p. 9-31. 
141 Augustin Kontchou Kouomegni, « �/�H���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���F�D�P�H�U�R�X�Q�D�L�V�����L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�L�W�p���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H », Revue juridique 
indépendance et coopération, n° 4, 1979, p. 415-441. 
142 Yem Gouri Materi, « Le bilan de l'unité du droit administratif dans les pays d'Afrique noire francophone », 
Penant, n° 797, 1988, p. 293 ; Jean-Marie Rainaud , op. cit., p. 53. 
143 Ibid. 
144 Jean-Marie Rainaud, op. cit., p. 53. 
145 Chi-Yuen Wu, « �/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�Lon publique pour le développement national. Analyse du programme de 
�O�¶�2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���1�D�W�L�R�Q�V���8�Q�L�H�V���D�X���F�R�X�U�V���G�H�V���G�H�X�[���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���G�p�F�H�Q�Q�L�H�V���H�W���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V��
soixante-dix », Revue internationale des sciences sociales, vol. XXI, n° 1, 1969, p. 132-152. 
146 Ibid. 



 Des réformes eurent donc lieu dans des domaines comme le régime domanial et foncier, 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���� �O�D�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�Ltés 

territoriales147�����/�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�D�L�H�Q�W���T�X�¶�X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�¶�X�Q���S�O�X�V���Y�D�V�W�H���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W��

�G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �Y�L�V�D�Q�W�� �j�� �G�R�W�H�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �G�H�� �P�R�\�H�Q�V�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�� �H�Q�� �S�K�D�V�H�� �D�Y�H�F�� �V�R�Q�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �U�{�O�H�� �H�W�� �V�H�V��

besoins croissants. 

 Pour les contrats publics, les réformes portèrent principalement sur les marchés publics 

�T�X�L���V�R�Q�W���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���F�H�Q�W�U�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����'�D�Q�V���O�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�¶�p�W�D�W�L�V�P�H�����L�O���Q�¶�p�W�D�L�W��

pas encore question de généraliser la délégation des services publics à des partenaires privés. 

Le marché public reste �O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���G�H�V���D�F�K�H�W�H�X�U�V���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���O�H�X�U�V���E�H�V�R�L�Q�V��

en matière de fournitures, travaux et services. Les commandes publiques devaient ainsi 

�F�R�Q�W�U�L�E�X�H�U���j���O�¶�H�V�V�R�U���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�D�Q�V���X�Q���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���P�R�G�H�U�Q�L�V�p���H�W���I�D�Y�R�U�D�E�O�H���D�X�[��

entrepreneurs. 

 Les marchés publics portaient aussi une charge politique importante. Les réformes ont 

parfois commencé lors des successions au pouvoir ou après des changements politiques 

majeurs. Les nouveaux dirigeants entendaient ainsi encadrer des contrats devenus sources 

« �G�¶�L�Q�G�p�O�L�F�D�W�H�V�V�H�V���H�W���G�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O »148�����/�¶�D�U�U�L�Y�p�H���D�X���S�R�X�Y�R�L�U���G�¶�$�E�G�R�X���'�L�R�X�I���D�X��

�6�p�Q�p�J�D�O���H�Q�������������H�W���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�X�Q���U�p�J�L�P�H���P�D�U�[�L�V�W�H���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R���H�Q�������������R�Q�W��

par exemple rapidement été suivies par des modifications importantes du droit des marchés 

publics. Il faut peut-être y voir, au-�G�H�O�j�� �G�H�� �O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�W�L�V�D�Q�H���� �X�Q�H�� �S�U�L�V�H�� �G�H��

�F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���G�H���O�¶�D�P�E�L�Y�D�O�H�Q�F�H���G�H���F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���j�� �O�D���I�R�L�V���R�X�W�L�O�V���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���H�W��

déjà des symboles de la corruption rampante. 

 La législation et la règlementation héritées de la période coloniale étaient aussi perçues 

�F�R�P�P�H���G�p�M�j���G�p�S�D�V�V�p�H�V�����/�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���D�Y�D�L�H�Q�W���E�L�H�Q���F�R�Q�V�F�L�H�Q�F�H���T�X�¶�L�O���I�D�O�O�D�L�W���D�G�D�S�W�H�U���F�H�V��

normes au contexte local. Malgré la diversité des trajectoires et la multiplication des textes, les 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �I�X�U�H�Q�W�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �j�� �O�¶�D�X�W�U�H���� �,�O��

�V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W���G�H���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�O�D�F�H���X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�S�W�H���j���U�p�S�R�Q�G�U�H���D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

�H�Q���O�D���G�R�W�D�Q�W���G�¶�R�X�W�L�O�V���G�¶�L�Q�Wervention économiques efficaces et adaptés.  

 
147 Jean-Marie Breton, « Portée et limites de la réception des modèles exogènes : réflexions sur la socialisation du 
�V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���P�D�U�[�L�V�W�H���F�R�Q�J�R�O�D�L�V�H������������-1991), op. cit., p. 254. 
148 Jacques Biakan, op. cit., Préface par Magloire Ondoa, p. 1. 



 Les États africains, avec ces réformes, se sont donc efforcés de prendre en compte les 

contextes économiques locaux149. La passation des contrats publics en Afrique obéit à des 

contraintes différentes des contingences ayant fondées la règlementation coloniale française. 

 �&�H�V���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V���V�R�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H�V�����/�H�V���E�X�G�J�H�W�V���G�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���V�R�Q�W���I�D�L�E�O�H�V����

�,�O�V���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���V�R�X�V���S�U�H�V�V�L�R�Q���I�D�F�H���j���O�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����(�Q�F�D�G�U�H�U���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V��

revient aussi à réguler les dépenses des administrations et des collectivités, assurer un 

engagement plus strict des crédits alloués et permettre une meilleure utilisation des deniers 

publics. 

 Les contraintes sont aussi techniques. Le tissu économique local en Afrique est étroit et 

fragile. Les acheteurs locaux doivent faire appel à des partenaires privés éloignés, que ce soit 

sur le territoire national ou dans les pays voisins. Ces partenaires sont aussi très souvent des 

entreprises étrangères des pays développés. La France demeure un partenaire évident pour 

répondre aux besoins des acheteurs publics africains.  

 �/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���R�Q�W���D�L�Q�V�L���V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�P�H�Q�W���D�E�R�X�W�L���j���O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���W�H�[�W�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[���Y�H�Q�D�Q�W��

remplacer des décrets ou des lois dépassés. On peut citer le décret sénégalais n° 82-690 du 7 

�V�H�S�W�H�P�E�U�H�� ���������� �T�X�L�� �U�R�P�S�W�� �D�Y�H�F�� �S�U�q�V�� �G�H�� �T�X�L�Q�]�H�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�¶�L�P�P�R�E�L�O�L�V�P�H�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�¶�D�F�K�D�W��

public150�����(�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����O�H���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ������-951 du 12 septembre 1985 constitue le premier Code 

des marchés publics du pays et unifie de nombreux textes issus des legs coloniaux. Le cas de la 

République centrafricaine est un exemple extrême. Le décret n° 61/135 du 19 août 1961 fixant 

�O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�V�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �H�V�W�� �U�H�V�W�p�� �D�S�S�O�L�F�D�E�O�H�� �M�X�V�T�X�¶�j��

�O�¶�H�Q�W�U�p�H���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���G�H���O�D��loi n° 08-17 du 6 juin 2008 instituant le Code des marchés publics. Le 

décret de 1961 sera certes modifié et complété par des cahiers des charges mais il restera 

longtemps inadapté à la réalité économique du pays. 

 �(�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���S�R�S�X�O�D�L�U�H���G�X���&�R�Q�J�R�����F�¶�H�V�W���Du cours du troisième congrès extraordinaire 

�G�X���S�D�U�W�L���F�R�Q�J�R�O�D�L�V���G�X���W�U�D�Y�D�L�O�����3�&�7�����H�Q���������������T�X�H���O�D���P�D�W�L�q�U�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q��

�U�H�J�D�L�Q���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W151. Les dirigeants du PCT, déterminés à refonder le droit administratif du pays 

et notamment le droit de la fonction publique et des collectivités territoriales152, avaient aussi 

 
149 Roland Ziegel, Les marchés publics dans les pays en voie de développement, Paris, Armand Colin, 5ème édition, 
1968, p. 11. 
150 Issakha Ndiaye, Guide de la passation des marchés publics au Sénégal, Paris �/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����e�W�X�G�H�V���Dfricaines, 
2011, p. 14. 
151 Gabriel Longobe, Le droit des marchés publics en France et au Congo�����8�Q�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�¶�2�U�O�p�D�Q�V�����������������S������������ 
152 Joseph Owona, « Un droit administratif de transition vers le Socialisme �����O�¶�H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�D���5���3���& », Penant, n° 
760, 1978, p. 155. 



�G�p�F�L�G�p���G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�G�U�H���X�Q�H���U�p�I�R�U�P�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�H���W�H�[�W�H���M�X�V�T�X�¶�D�O�R�U�V���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U��

était le décret n° 59-61 du 9 mars 1959 issu du droit colonial français, notamment complété par 

�X�Q�� �G�p�F�U�H�W�� �G�X�� ������ �D�Y�U�L�O�� ���������� �S�R�U�W�D�Q�W�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�H�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �&�H��

�V�\�V�W�q�P�H�� �p�W�D�L�W�� �S�H�U�o�X�� �F�R�P�P�H�� �G�p�M�j�� �G�p�S�D�V�V�p�� �H�W�� �Q�H�� �U�p�S�R�Q�G�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �D�X�[�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �G�¶�X�Q�� �e�W�D�W�� �H�Q��

développement. Il était également reproché au décret de multiplier les autorités compétentes en 

matière de négociation, de passation et de conclusion des marchés et ainsi de permettre les abus. 

�/�D���U�p�I�R�U�P�H���I�X�W���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���O�R�U�V���G�X���G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W���G�X����er plan quinquennal avec le décret n° 82-

329 du 22 avril 1982 portant règlementation des marchés publics.  

 La malléabilité et la constante adaptation du droit administratif africain aux choix 

politiques et aux contingences économiques153, ne doivent pas occulter la résurgence du 

mimétisme juridique. Le législateur et le pouvoir règlementaire africain se tournaient toujours 

vers le modèle français pour élaborer les nouvelles réformes du droit de la commande publique. 

�&�H�W�W�H���W�H�Q�G�D�Q�F�H�����S�U�p�J�Q�D�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���D�Q�Q�p�H�V���G�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����V�¶�H�V�W���P�D�L�Q�W�H�Q�X�H���D�Y�H�F��

les réformes des décennies s�X�L�Y�D�Q�W�H�V�����/�H�V���I�U�X�L�W�V���G�H���O�¶�H�[�S�p�U�L�H�Q�F�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���R�Q�W���p�W�p���U�p�F�X�S�p�U�p�V���H�W��

transposés dans les droits nationaux, sans réelle réflexion sur leur opportunité eu égard aux 

différences de contextes socio-�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �G�H�S�X�L�V�� �O�H�V��

indépe�Q�G�D�Q�F�H�V���M�X�V�T�X�¶�D�X�[�� �D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingts, repose sur le souci permanent de disposer de 

textes modernes154���� �/�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �U�D�S�S�H�O�O�H�Q�W�� �F�R�Q�V�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�¶�R�E�V�R�O�H�V�F�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�D�� �P�D�X�Y�D�L�V�H��

adaptation des normes précédentes. La recherche de la nouveauté et de la modernité se faisait 

là encore auprès des textes et de la jurisprudence française. 

 �/�H�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V���I�X�U�H�Q�W���D�X�V�V�L���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�Q���U�D�L�V�R�Q���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V��

aux entreprises étrangères155���� �'�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �<�D�R�X�Q�Gé, la 

Communauté économique européenne a ainsi adopté une règlementation commune sur les 

marchés publics financés par le Fonds européen de développement le 30 novembre 1972. Elle 

�S�U�H�Q�G���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q���F�D�K�L�H�U���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���S�R�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���H�W���G�H���I�R�X�Unitures. Ce dernier 

�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���L�Q�V�S�L�U�p���D�X�V�V�L���G�X���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���D�O�R�U�V���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U156. 

 �&�H�W�W�H�� �Y�D�J�X�H�� �G�H�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �S�U�R�F�q�G�H�� �G�X�� �F�R�Q�V�W�D�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�D��

�Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�H�� �P�R�G�H�U�Q�L�V�H�U�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �(�O�O�H�� �H�V�W�� �P�R�W�L�Y�p�H�� �S�D�U�� �O�D�� �P�L�V�H�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�X��

 
153 Florence Galetti, op. cit., p. 49. 
154 Djibril Abarchi, « Problématique des réformes législatives en Afrique : le mimétisme juridique comme méthode 
de construction du droit », Penant, 113, n° 842, 2003, p. 90. 
155 Alain Bockel, « Les contrats administratifs », op. cit., p. 219. 
156 H.C. Borreux, « Nouvelle règlementation des marchés publics financés par le FED », Moniteur des travaux 
publics et du bâtiment, n° 132, 1973, p. 107. 



dé�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �(�O�O�H�� �U�H�V�W�H��

�F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �P�D�U�T�X�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �G�D�Q�V�� �V�H�V��

modalités. La réalisation des objectifs assignés à cette appropriation du droit des contrats 

�S�X�E�O�L�F�V�� �V�¶�H�V�W�� �F�R�Q�F�U�p�W�L�V�p�H�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �G�H�X�[�� �D�[�H�V : le développement du cadre institutionnel et la 

refonte du cadre juridique des marchés publics. 

B. Les transformations du cadre juridique et institutionnel des marchés publics 

 �/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�¶�Dppropriation ont porté sur les aspects institutionnels de la commande 

publique (1.) mais également sur le cadre juridique et en particulier sur les règles de passation 

des contrats (2.). 

1. Le développement du cadre institutionnel : les hésitations entre centralisation et 

décentralisation 

 �/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�X�U�D�Q�W���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�X�L�Y�D�Q�W��

les indépendances se caractérise par la soumission des contrats à divers contrôles a priori ou a 

posteriori, durant la procédure de p�D�V�V�D�W�L�R�Q�����R�X���D�X���F�R�X�U�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W���H�W���H�Q�I�L�Q���O�R�U�V��

�G�H�V���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�V���G�H���S�D�L�H�P�H�Q�W�����¬���P�H�V�X�U�H���T�X�H���F�H���F�D�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���V�¶�H�V�W���V�W�U�X�F�W�X�U�p���D�X�W�R�X�U���G�H���F�H�V��

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H���� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�D�V�V�X�U�H�U�� �F�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �p�W�p��

créées. 

 Les objectifs visés par la mise en place de ce cadre institutionnel sont le suivi de 

�O�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V�����O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�D�V�V�p�V���S�D�U���O�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�V��

et les autres organismes publics et, enfin, la lutte contre la corruption. Ce cadre doit être 

�H�Q�Y�L�V�D�J�p���F�R�P�P�H���X�Q�H���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���G�H�V���W�H�Q�G�D�Q�F�H�V���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�U�L�F�H�V���G�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����,�O���V�¶�D�J�L�W���G�H��

�F�R�Q�V�H�U�Y�H�U���O�D���P�D�L�Q���P�L�V�H���V�X�U���O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�W���O�D���G�p�S�H�Q�V�H���G�H���O�¶�D�U�J�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���� 

 Ces autorités aux formes variées, créations ad hoc, établissements publics, commissions 

générales ou locales ou encore directions administratives par exemple, furent souvent rattachées 

�j���G�H�V���P�L�Q�L�V�W�q�U�H�V�����I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���R�X���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�����R�X���S�O�D�F�p�H�V���V�R�X�V���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�L�U�H�F�W�H���G�X���F�K�H�I���G�H���O�¶�e�W�D�W��

ou du gouvernement dans le�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�����&�H���I�X�U�H�Q�W���G�R�Q�F��

des structures proches de la haute administration. Elles ont souvent pris la dénomination de 

commissions consultatives ou centrales des marchés comme en Mauritanie ou en Côte 

�G�¶�,�Y�R�L�U�H157.  

 
157 Alain Bockel, « Les contrats administratifs »,  op. cit., p. 235.  



 Leur rôle et leur composition dépendaient de leur nature et de leurs attributions. Elles 

ont souvent été politisées. Elles furent, par exemple, composées de personnalités nommées par 

�O�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�����G�¶�D�Q�F�L�H�Q�V���K�D�X�W�V-fonctionnaires issus des grands corps administratifs 

ou de représentants des ministères techniques et financiers. Les structures locales comprenaient 

�G�H�V���p�O�X�V���O�R�F�D�X�[���R�X���G�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���G�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�V�����(�O�O�H�V���V�¶�D�S�S�X�\�D�L�H�Q�W���V�X�U��

des services techniques et juridiques pour accomplir leurs missions. 

 �&�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�����'�H�S�X�L�V���O�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���R�U�L�J�L�Q�H�O�O�H�V����

�O�H�� �U�{�O�H�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �V�¶�H�V�W�� �O�H�Q�W�H�P�H�Q�W�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�p�� �Y�H�U�V�� �G�H�� �O�D�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���� �,�O�� �I�D�X�W�� �G�R�Q�F��

distinguer les missions relatives aux fonctions consultatives et celles liées aux fonctions 

exécutives ou techniques. Les fonctions consultatives incluaient, par exemple, la 

consultation sur �O�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�� �H�W�� �O�H�� �O�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�V��

contrats, leur approbation éventuelle�����O�H�V���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�V���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�D���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q��

�V�X�U�� �O�H�V�� �D�F�W�H�V�� �H�Q�� �F�R�X�U�V�� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �D�Y�H�Q�D�Q�W�V���� �/�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H�V�� �H�W�� �O�H�V��

�F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�V���G�H�V���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V���p�W�D�L�H�Q�W���S�U�p�Y�X�V���S�R�X�U���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���R�X���H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H��

leurs montants. 

 Les missions relatives aux fonctions exécutives et techniques 

comprenaient notamment �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V���U�H�O�D�W�L�I�V���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����O�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q��

�G�H�V�� �F�D�K�L�H�U�V�� �G�H�V�� �F�K�D�U�J�H�V���� �O�¶�L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�H�Q�W�L�H�X�[���� �O�¶�H�[�S�H�U�W�L�V�H�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H���� �F�R�P�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�H��

domaine des grands travaux, la préparation fonctionnelle des marchés, la rédaction des pièces 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���H�W���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���� 

 Les contrôles et les garde-fous existent donc tout au long de la passation : rédaction de 

rapports préalables, contrôle de la définition des besoins, approbation sur le principe du contrat, 

transmission des documents du marché avant la publication et le lancement de la procédure, 

�V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V���� �Y�L�V�D�V�� �H�W�� �S�D�U�D�S�K�H�V�� �S�D�U�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V���� �/�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �p�W�D�L�H�Q�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W plus 

complexes que chaque ministère pouvait parfois prévoir ses propres procédures de suivi des 

marchés. 

 Le décret n° 416/PR du 18 mars 1985 portant règlementation des marchés administratifs 

de toute nature passés au nom de l'Etat gabonais, des collectivités, des offices et des 

établissements publics du Gabon, prévoyait par exemple des contrôles en fonction du type de 

marchés. Pour les marchés de travaux, selon le seuil, différents ministres, le directeur général 



du contrôle financier, le directeur général du budget ou le commissaire au plan pouvaient être 

amenés à signer, viser et parapher le contrat158.  

 Le décret n° 155/PR/MCCECMP du 13 février 1989 remplaça ces conditions de 

contrôle des marchés par un système complexe159�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�������P�R�G�L�I�L�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���G�p�F�U�H�W���G�X��

18 mars 1985 et dispose que « les marchés sont soumis, en dehors des contrôles institués par 

les textes généraux en matièr�H���G�H���G�p�S�H�Q�V�H�V���G�H���O�¶�(�W�D�W���H�W���S�D�U���O�H���S�U�p�V�H�Q�W���G�p�F�U�H�W���� �j�� �G�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V��

concernant leur préparation, leur passation et leur exécution, notamment à celui du contrôle 

�J�p�Q�p�U�D�O�� �G�¶�(�W�D�W���� �&�K�D�T�X�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�H�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �D�X�[�T�X�H�O�V�� �L�O�� �H�Q�W�H�Q�G�� �V�R�X�P�H�W�W�U�H�� �O�D��

préparatio�Q�����O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�Q���V�R�Q���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�����H�W���H�V�W���W�H�Q�X���G�H���U�H�V�S�H�F�W�H�U����

�V�R�X�V���S�H�L�Q�H���G�H���Q�X�O�O�L�W�p���G�X���P�D�U�F�K�p���F�R�Q�F�H�U�Q�p�����O�H�V���V�H�X�L�O�V���H�W���U�p�J�L�H�V���G�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���S�U�p�Y�X�V��

�D�X���S�U�p�V�H�Q�W���W�L�W�U�H���ª�����/�H���V�\�V�W�q�P�H���J�D�E�R�Q�D�L�V���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O �G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�¶�H�V�W��

donc considérablement renforcé et centralisé au gré des décrets. Aux contrôles de la 

commission des marchés instituée par le décret n° 693/PR-MTPHUC-MEF, se sont ajoutés les 

contrôles de diverses autorités publiques, des ministères et ceux relevant du contrôle général de 

�O�¶�e�W�D�W�����6�H���G�H�V�V�L�Q�H���D�L�Q�V�L���X�Q�H���W�H�Q�G�D�Q�F�H���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�H �����O�D���S�U�R�O�L�I�p�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�P�S�L�O�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�H�V�X�U�H�V��

�G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�V�����/�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�H���W�H�O�V���P�p�F�D�Q�L�V�P�H�V���F�R�Q�V�L�V�W�H���j���W�U�R�X�Y�H�U���X�Q���p�T�X�L�O�L�E�U�H��

entre une autonomi�H���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H���H�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���T�X�L���Q�H���G�R�L�Y�H�Q�W���S�D�V���D�O�R�X�U�G�L�U��

et ralentir les procédures de passation des contrats. 

 �/�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���V�¶�H�V�W���S�R�X�U�V�X�L�Y�L��

sur les fondements déjà posés depuis les indépendances. Deux tendances peuvent être 

distinguées : le remplacement complet des anciennes instances de contrôle jugées dépassées ou 

�E�L�H�Q���O�D���U�H�I�R�Q�W�H���H�W���O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���G�H�V���L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���S�U�p�H�[�L�V�W�D�Q�W�H�V�� 

 La République populaire du Congo a, par exemple, fait le premier choix avec les décrets 

n° 82/367 du 23 avril 1982 et n° 82/368 du 29 avril 1982 créant, respectivement, la Direction 

�F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H��

�O�¶�e�W�D�W���� �&�H���V�\�V�W�qme est venu se substituer aux concours complexes des anciennes autorités de 

contrôle jugées trop nombreuses160.  

 
158 Max Remondo, Le droit administratif gabonais, LGDJ, Paris, 1987, p. 171. 
159 Décret n° 155/PR/MCCECMP du 13 février 1989 modifiant le décret n° 416/PR du 18 mars 1985 portant 
�U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���G�H���W�R�X�W�H���Q�D�W�X�U�H���S�D�V�V�p�V���D�X���Q�R�P���G�H���O�¶�(�W�D�W���J�D�E�R�Q�D�Ls, des collectivités, des 
offices et des établissements publics du Gabon. 
160 Gabriel Longobe, op. cit., p. 90. 



 �/�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �L�O�O�X�V�W�U�H�� �O�H�V��

�K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�� �F�K�R�L�[�� �G�¶�X�Q�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�� �R�X��décentralisée. Certains États ont 

�D�L�Q�V�L���F�K�R�L�V�L���G�H���O�D�L�V�V�H�U���X�Q�H���P�D�U�J�H���G�H���P�D�Q�°�X�Y�U�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���D�X�[���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V����

notamment aux collectivités territoriales (dont la plupart, en dehors des grandes villes, 

demeurent des acteurs économiques et des acheteurs secondaires) mais surtout aux entreprises 

�H�W�� �D�X�[�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�W�� �S�D�U�D�S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �'�¶�D�X�W�U�H�V�� �e�W�D�W�V�� �R�Q�W�� �S�U�p�I�p�U�p�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�H�U��

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �Q�H�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�D�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V�� �D�F�K�H�W�H�X�U�V�� �H�W�� �H�Q�� �O�H�V��

soumettant à des mesures de c�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �D�X�[�� �P�D�L�Q�V�� �G�¶�X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �p�W�D�W�L�T�X�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �R�X��

déconcentrée.  

 Le cas du Cameroun illustre bien les hésitations entre ces deux tendances161. La 

Direction centrale des marchés, inspirée du modèle français, a monopolisé la gestion des 

marchés publics jus�T�X�¶�H�Q�������������O�R�U�V�T�X�H���V�H�V���D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�V���R�Q�W���p�W�p���W�U�D�Q�V�I�p�U�p�H�V���D�X���Q�L�Y�H�D�X���P�L�Q�L�V�W�p�U�L�H�O����

�&�H���V�\�V�W�q�P�H���D���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���S�H�U�G�X�U�p���M�X�V�T�X�¶�D�X���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ�����������������G�X���������M�X�L�O�O�H�W���������������P�R�G�L�I�L�p���S�D�U���O�H��

décret n° 87/395 du 18 mars 1987162. Les pouvoirs de la Direction générale des grands travaux, 

autorité de contrôle, furent régulièrement renforcés. Ce système a finalement pris fin avec la 

réforme du droit des marchés publics en 1995. Le Cameroun est revenu à une gestion 

�G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�����R�F�W�U�R�\�D�Q�W���S�O�X�V���G�H���P�D�U�J�H���G�H���P�D�Q�°�X�Y�U�H���D�X�[���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�Dges dans la passation 

de leurs contrats. 

 �/�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���W�p�P�R�L�J�Q�H���G�H���O�D��

�Y�R�O�R�Q�W�p���G�¶�R�U�L�H�Q�W�H�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���V�H�O�R�Q���O�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�W���O�H�V���F�K�R�L�[���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�e�W�D�W����

Les hésitations entre centralisation et décentralisation des modalités de contrôle des marchés 

�W�U�D�K�L�V�V�H�Q�W���O�H�V���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���G�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����/�H�V���e�W�D�W�V���R�Q�W���S�H�L�Q�p���j���W�U�R�X�Y�H�U���X�Q���p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�Q�W�U�H��

�O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���H�W���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�K�H�W�H�X�U�V�����/�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�Hs 

mises en place étaient souvent lourdes et complexes. Au fil des nombreuses adaptations des 

�W�H�[�W�H�V���� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V�� �D�V�V�R�F�L�p�V�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �D�F�F�X�P�X�O�p�V���� �/�¶�H�P�S�L�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �J�D�U�G�H-fous 

�G�H�V�W�L�Q�p�V�� �j�� �S�U�p�Y�H�Q�L�U�� �O�H�V�� �D�E�X�V�� �R�Q�W�� �L�U�R�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�W�U�L�E�X�p�� �j�� �O�¶�p�S�X�L�V�H�P�H�Q�W du modèle et au 

�F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V�����&�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���P�X�O�W�L�S�O�L�D�L�H�Q�W���H�Q���H�I�I�H�W���O�H���Q�R�P�E�U�H���G�¶�D�F�W�H�X�U�V��

�L�P�S�O�L�T�X�p�V���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�W�U�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p���G�H���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�X���P�D�U�F�K�p���S�D�U���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� 

 
161 Voir en particulier : Jacques Biakan, op. cit., p. 2-3. 
162 Décret n°86/903 du 18 juillet 1986 portant réglementation des marchés publics, modifié par le décret n°87/395 
du 18 mars 1987. 



 Les organes de contrôle, trop centralisés, ont aussi souffert de nombreux 

dysfonctionnements internes163 : manque de spécialistes de la commande publique, absence de 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �S�U�R�O�L�I�p�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�I�O�L�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V�� �H�W�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �p�W�K�L�T�X�H��

professionnelle, soupçons de corruptions, ou encore disparités et irrégularités dans la mise en 

�°�X�Y�U�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� 

2. La rationalisation du cadre juridique 

 Le deuxième axe de réforme a porté sur la rationalisation du cadre juridique avec la 

�U�H�I�R�Q�W�H���G�H�V���U�q�J�O�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���D�X�W�R�X�U���G�H���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���H�W���O�¶�p�W�R�I�I�Hment des règles relatives à 

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�����0�D�O�J�U�p���O�H���Q�R�P�E�U�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���G�H���W�H�[�W�H�V�����O�D���G�L�Y�H�U�V�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V��

et les différentes chronologies de réformes adoptées par les États, il est possible de dégager des 

traits généraux et des principes communs suivis par les textes. 

 �7�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G�����O�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���Q�R�U�P�H�V���Q�H���U�R�P�S�H�Q�W���S�D�V���F�R�P�S�O�q�W�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���F�H�U�W�D�L�Q�V���D�V�S�H�F�W�V��

de la législation et de la règlementation des années soixante malgré une volonté, au moins 

affichée, de rupture. 

 La voie règlementaire dem�H�X�U�H�� �O�¶�R�S�W�L�R�Q�� �S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p�H�� �S�R�X�U�� �U�p�I�R�U�P�H�U�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���� �&�¶�H�V�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �S�D�U�� �G�p�F�U�H�W�V���� �V�D�Q�V�� �F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�V�V�H�P�E�O�p�H�V���� �T�X�H�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �Y�R�Q�W��

directement intervenir. Il faut sans doute y voir le prolongement de pratiques héritées de la 

période coloniale mais aussi la persistance du contrôle que souhaite conserver les 

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�V�� �V�X�U�� �X�Q�H�� �P�D�W�L�q�U�H�� �V�H�Q�V�L�E�O�H���� �/�¶�D�S�S�D�U�W�H�Q�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �D�X�� �G�R�P�D�L�Q�H��

�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����S�H�U�P�H�W���D�X�V�V�L���D�X�[���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�H���V�H���G�L�V�S�H�Q�V�H�U���G�¶�X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���S�O�X�V��

longue. Les réformes sont prises rapidement, parfois pour répondre aux changements socio-

économiques.  

 �/�¶�L�Q�F�R�Q�Y�p�Q�L�H�Q�W�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �P�D�O�O�p�D�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�V�W�� �O�¶�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p��

�S�H�U�V�L�V�W�D�Q�W�H���H�W�� �O�H�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�¶�X�Q���J�U�D�Q�G�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V���� �$�X�� �F�R�X�U�V�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �Voixante-dix et 

�M�X�V�T�X�¶�D�X���G�p�E�X�W���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingt-dix, les textes vont aussi être régulièrement modifiés. 

�/�D���P�D�W�L�q�U�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���Y�D���U�H�V�W�H�U���F�K�D�Q�J�H�D�Q�W�H���P�D�O�J�U�p���X�Q�H���Y�R�O�R�Q�W�p���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�H���G�¶�X�Q�L�I�L�H�U���O�H��

 
163 Sur les faiblesses des directions centrales des marchés publics en Afrique anglophone ou francophone, voir par 
exemple : Armando V. Lionjanga, « Procurement Reforms in Botswana », WTO-World Bank Regional Workshop 
on Procurement Reforms and Transparency in Public Procurement for Anglophone Countries, janvier 2003 ; 
Christine Leon de Mariz, Claude Ménard, Bernard Abeillé, Public Procurement Reforms in Africa, Challenges in 
Institutions and Governance, Oxford University Press, 2014, p. 141. 



�G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���I�D�F�H���j���O�¶�p�S�D�U�S�L�O�O�H�P�H�Q�W���Ges normes issues de la période coloniale et 

des indépendances. Cette instabilité est en lien avec la nature règlementaire des textes.  

 �$�X���6�p�Q�p�J�D�O���� �R�Q���S�H�X�W���S�U�H�Q�G�U�H���S�R�X�U���H�[�H�P�S�O�H���O�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q���F�R�P�S�O�H�[�H���H�Q�W�U�H�� �O�H���&�R�G�H���G�H�V��

�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����X�Q�H��loi peu modifiée depuis 1965, et le décret n° 82-690 du 7 

septembre 1982 portant règlementation sur le marchés publics, accompagnés des décrets n° 82-

691 et 82-692 du 7 septembre 1982 et n° 83-659 et 83-670 du 29 juin 1983 relatifs aux 

commissions régional�H�V�� �H�W�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q164. Ces derniers textes 

contredisent parfois les principes et les procédures détaillés dans le code. Ils ouvrent, de plus, 

de nombreuses dérogations et créent des cas particuliers complexifiant la lecture de 

l�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���G�X�U�D�Q�W���F�H�W�W�H���S�p�U�L�R�G�H�� 

 �/�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���W�H�[�W�H�V���U�H�V�W�H���O�D���P�r�P�H���D�Y�H�F���F�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���� �&�H�V�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�V���V�H��

sont généralement concrétisées par un nouveau décret central consacré aux marchés publics, 

abrogeant le texte précédent. Ces nouvelles normes furent suivies par de nombreux textes 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���M�X�V�T�X�¶�D�X���G�p�E�X�W���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingt-dix. 

 �/�H�V�� �F�D�K�L�H�U�V�� �G�H�V�� �F�K�D�U�J�H�V���� �G�R�Q�W�� �L�O�� �H�V�W�� �S�D�U�I�R�L�V�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �G�H�� �V�D�Y�R�L�U�� �V�¶�L�O�V�� �U�H�P�S�O�D�F�H�Q�W�� �R�X��

complètent les précédents, se multiplient également. Au-delà des modèles de cahiers généraux 

�G�H�� �F�O�D�X�V�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�� �H�W�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���� �F�K�D�T�X�H�� �D�F�K�H�W�H�X�U�� �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �Y�D�� �D�X�V�V�L��

progressivement développer ses propres documents. Les codifications sont encore rares. 

 Les procédures prévues par les textes demeurent les mêmes que précédemment. 

�1�p�D�Q�P�R�L�Q�V���� �O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �G�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �P�R�G�L�I�L�p���� �/�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �T�X�L��

�U�H�V�W�H�� �S�D�U�I�R�L�V�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �H�V�W�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�V��

possibil�L�W�p�V���G�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V�����$�X���*�D�E�R�Q�����O�H���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ�����������G�X���������P�D�U�V�������������D���S�D�U��

�H�[�H�P�S�O�H�� �V�X�S�S�U�L�P�p�� �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �W�H�[�W�H�� �G�H�� ���������� �S�R�X�U�� �Q�H�� �U�H�W�H�Q�L�U�� �T�X�H�� �G�H�X�[��

procédures �����O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���H�W���O�H���P�D�U�F�K�p���Q�p�J�R�F�L�p165. Le décret mauritanien du 23 juillet 1980, 

�T�X�L���H�V�W���O�H���S�U�H�P�L�H�U���W�H�[�W�H���U�H�O�D�W�L�I���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H�S�X�L�V���O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�����Q�H���S�U�p�Y�R�L�W���S�D�V���Q�R�Q��

�S�O�X�V�� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q166���� �(�Q�I�L�Q���� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �G�p�F�U�H�W�� �F�R�Q�J�R�O�D�L�V�� �G�X�� ������ �D�Y�U�L�O�� ������������

 
164 Banque mondiale, Rapport analytique sur le système de passation des marchés au Sénégal, vol. 1, 31 mars 
2003, p. 21. 
165 Décret n° 416/PR du 18 mars 1985 portant règlementation des marchés administratifs de toute nature passés au 
nom de l'Etat gabonais, des collectivités, des offices et des établissements publics du Gabon. 
166 Décret n° 80.182 du 23 juillet 1980 portant règlementation des marchés administratifs de toute nature passés 
par toutes les collectivités publiques 



indique que « les marchés publics sont normalement passé�V�� �V�X�U�� �D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V���� �H�W��

exceptionnellement, par adjudication ou de gré à gré ». 

 �/�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����R�X�Y�H�U�W�H���R�X���I�H�U�P�p�H�����H�V�W���X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���D�Q�F�L�H�Q�Q�H���T�X�L���U�H�S�R�V�H���V�X�U��

�O�D���S�X�E�O�L�F�L�W�p�����O�D���P�L�V�H���H�Q���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���O�D���V�p�O�H�F�W�L�R�Q���D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�R�I�I�U�H���O�D���S�O�X�V���D�Y�D�Qtageuse 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�P�H�Q�W�����/�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���Q�¶�D���D�X�F�X�Q�H���O�L�E�H�U�W�p���G�D�Q�V���O�H���F�K�R�L�[���G�X���F�R�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�����+�p�U�L�W�p�H���G�X���G�U�R�L�W��

�I�U�D�Q�o�D�L�V���� �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �p�W�D�L�W�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q����

�/�¶�D�X�W�R�P�D�W�L�V�P�H�� �G�H�� �O�D�� �V�p�O�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�Y�D�L�W�� �H�P�S�r�F�K�H�U�� �O�H�V�� �H�Q�W�H�Q�W�H�V�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���� �O�¶�p�Y�H�Q�W�X�H�O��

organisme chargé du contrôle du marché et les candidats.  La disparition progressive de 

�O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q���V�H���U�H�W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���O�H���P�R�G�q�O�H���G�X���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����'�D�Q�V���O�H�V���G�p�F�U�H�W�V��

�G�X�� ������ �P�D�U�V�� ���������� �H�W�� �G�X�� ������ �M�D�Q�Y�L�H�U�� ������������ �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q �p�W�D�L�W�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �G�H�X�[�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �D�Y�H�F��

�O�¶�D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V���� �(�Q�� �S�U�D�W�L�T�X�H���� �H�O�O�H�� �D�Y�D�L�W�� �p�W�p�� �V�X�S�S�O�D�Q�W�p�H�� �S�D�U�� �F�H�� �G�H�U�Q�L�H�U���� �(�Q�� �G�p�V�X�p�W�X�G�H����

�O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q���V�H�U�D���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W���V�X�S�S�U�L�P�p�H���G�D�Q�V���O�H���&�R�G�H���G�H�������������� 

 �/�H�V�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �G�L�V�S�D�U�L�W�L�R�Q�� �V�R�Q�W�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V���� �/�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �W�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �X�Q�H��

�S�U�R�F�p�G�X�U�H���F�R�Q�W�U�D�L�J�Q�D�Q�W�H�����/�H���F�K�R�L�[���D�X�W�R�P�D�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�R�I�I�U�H���O�D���S�O�X�V���E�D�V�V�H���Q�¶�D�V�V�X�U�H���S�D�V���V�D���T�X�D�O�L�W�p����

�(�Q�V�X�L�W�H�����O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q���L�P�S�R�V�H���X�Q�H���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���S�U�p�F�L�V�H���G�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�X���P�D�U�F�K�p���H�W���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���S�R�X�U��

�H�Q���p�Y�D�O�X�H�U���O�H���S�U�L�[�����&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���Seu adaptée aux besoins complexes et surtout à 

�F�H�X�[���G�¶�e�W�D�W�V���H�Q���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���R�•���O�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���V�R�Q�W���P�R�L�Q�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V����

�(�Q�I�L�Q���� �V�L�� �O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�� �S�H�X�W�� �S�U�p�Y�H�Q�L�U�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �H�Q�W�H�Q�W�H�V���� �H�O�O�H�� �I�D�F�L�O�L�W�H�� �D�X�V�V�L�� �O�H�� �S�D�U�W�D�J�H�� �G�H�V��

marchés entre les conc�X�U�U�H�Q�W�V���� �&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V�����L�Q�I�R�U�P�p�V���G�X���S�U�L�[�� �F�L�E�O�p���� �S�H�X�Y�H�Q�W���V�¶�H�Q�W�H�Q�G�U�H���S�R�X�U��

�G�p�V�L�J�Q�H�U�� �F�H�O�X�L�� �T�X�L�� �R�E�W�L�H�Q�G�U�D�� �O�H�� �P�D�U�F�K�p���� �V�H�� �U�p�S�D�U�W�L�U�� �O�H�V�� �I�X�W�X�U�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �H�W�� �p�Y�L�Q�F�H�U�� �G�¶�D�X�W�U�H�V��

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�V���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H�����/�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V�����V�¶�L�O���S�U�p�V�H�Q�W�H���G�H�V���F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���D�Yec 

�O�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q�����S�H�U�P�H�W���G�H���F�K�R�L�V�L�U���S�O�X�V���O�L�E�U�H�P�H�Q�W���O�¶�R�I�I�U�H���O�D���S�O�X�V���D�Y�D�Q�W�D�J�H�X�V�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�H�O�R�Q��

�O�H���F�U�L�W�q�U�H���G�X���S�U�L�[���P�D�L�V���D�X�V�V�L���V�H�O�R�Q���G�¶�D�X�W�U�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���F�R�P�P�H���O�D���Y�D�O�H�X�U���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�����O�H�V���G�p�O�D�L�V�����O�H���F�R�€�W��

�G�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�F���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �S�O�X�V�� �V�R�X�S�O�H�� �S�R�X�U�� �O�¶acheteur et qui offre des garanties 

renforcées de lutte contre la corruption. 

 �(�Q�I�L�Q�����G�¶�D�X�W�U�H�V���D�Y�D�Q�F�p�H�V���G�H�V���W�H�[�W�H�V���S�R�U�W�H�Q�W���V�X�U���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�����/�H��

paiement était par exemple envisagé uniquement après vérification du service fait dans les 

premières règlementations nationales. Les réformes apportent des aménagements à ce principe, 

�G�D�Q�V���O�D���O�L�J�Q�p�H���G�X���G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�����D�Y�H�F���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�H���V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�D�Y�D�Q�F�H�V���R�X���G�¶�D�F�R�P�S�W�H�V�� 

 De la fin des années soixante-�G�L�[���M�X�V�T�X�¶�D�X���G�p�E�X�W���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�Ue-vingt-dix, le droit 

�G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �V�¶�H�V�W�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V��

interventionnistes et centralisatrices des États africains. Le renforcement du cadre institutionnel 



et la refonte du cadre juridique devaient faire de la commande publique un instrument adapté 

et efficace au service du développement économique et social. Toutefois, la crise frappant le 

�F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���D���S�U�p�F�L�S�L�W�p���O�¶�H�I�I�R�Q�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���U�H�Q�W�L�H�U�V���S�R�V�W�F�R�O�R�Q�L�D�X�[���H�W���U�H�P�L�V���H�Q���F�D�X�V�H���O�H�V��

choix interventionnistes. Les années quatre-vingts furent une décennie de crises. Elles furent 

aussi des années de rupture pour le droit de la commande publique dont les réformes récentes 

�I�X�U�H�Q�W���P�L�V�H�V���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H�� 

Section 2. Une appropriation manquée : les faiblesses récurrente�V���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V��

contrats publics dans la crise économique 

 �/�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �O�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �T�X�¶�H�O�O�H�� �D�� �V�X�V�F�L�W�p�H�V�� �R�Q�W��

largement échoué dans leurs objectifs. Dans un contexte de crise, la commande publique est 

restée fragilisée par les faiblesses persistantes des textes (Paragraphe 1) et par les pratiques liées 

à la corruption (Paragraphe 2). 

Paragraphe 1. La commande publique fragilisée et concurrencée 

 Le contexte économique a pesé lourdement dans la fragilisation de la commande 

�S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H���P�R�G�q�O�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���D�G�R�S�W�p���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���D�S�U�q�V���O�H�X�U�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���V�¶�H�V�W��

heurté à de difficultés considérables (A.). Dans le champ de la commande publique, les blocages 

se sont notamment manifestés par un faible encadrement des contrats passés par un secteur 

public et parapublic hypertrophié et par une mauvaise gestion des dépenses publiques (B.). 

A. �/�¶�H�I�I�R�Q�G�U�H�P�H�Q�W���G�X���P�R�G�q�O�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���S�R�V�W�F�R�O�R�Q�L�D�O 

 Après les indépendances, les dirigeants africains avaient repris à leur compte les 

a�Q�F�L�H�Q�Q�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �O�p�J�X�p�H�V�� �S�D�U���O�H�V�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�V�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�H�V�� �H�W�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�D��

�S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �j�� �O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���� �,�O�V�� �R�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�Q�L�V�p�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �p�F�K�H�O�R�Q�V�� �G�H��

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���p�W�D�W�L�T�X�H�V���� �/�¶�e�W�D�W���� �P�R�Q�R�S�R�O�L�V�D�Q�W���O�H�V���U�H�V�V�Rurces financières, a 

�G�€���D�V�V�X�U�H�U���X�Q���U�{�O�H���G�¶�H�[�W�U�D�F�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�X���G�R�P�D�L�Q�H���S�X�E�O�L�F���H�W���S�U�L�Y�p��

selon des logiques sociales167. 

 �/�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �R�Q�W�� �D�G�R�S�W�p�� �O�H�� �P�R�G�q�O�H�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �U�H�Q�W�L�q�U�H�� �R�X�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�� �V�H�V��

variations. Ce modèle est caractérisé par la prédation des ressources du secteur primaire 

���D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H�����P�L�Q�H�V���H�W�F�������H�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����/�D���U�H�Q�W�H���H�V�W���D�F�F�D�S�D�U�p�H���S�D�U���O�H�V���G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V���S�X�L�V��

redistribuée selon des logiques économiques, sociales et politiques particulières. Elle est 

 
167 Jean-François Bayart, �/�¶�e�W�D�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����O�D���S�R�O�L�W�L�T�X�H du ventre, Paris, Fayard, 1989, p. 149. 



réinvestie à des fins privées ou pour importer des biens et des services, sans contribuer au 

�S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���� �8�Q�H�� �S�D�U�W�L�H�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �G�p�W�R�X�U�Q�p�H�� �S�R�X�U�� �D�O�L�P�H�Q�W�H�U�� �G�H�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �G�H��

patronage et de clientélisme. 

 Dans certains États, comme au Botswana ou au Nigéria, la rente a toutefois pu servir à 

�P�R�G�H�U�Q�L�V�H�U���O�¶�D�J�U�L�F�X�O�W�X�U�H���R�X���j���L�Q�Y�H�V�W�L�U���G�D�Q�V���O�¶�L�Q�G�X�V�W�U�L�H���O�R�F�D�O�H168. Néanmoins, les investissements 

rendus possibles dans les années soixante-�G�L�[�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�L�G�H�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�� �R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �S�H�U�P�L�V�� �O�D��

�U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V��peu productives. Ce sont les « éléphants blancs » comme les 

�E�D�U�U�D�J�H�V���G�¶�,�Q�J�D���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R���R�X���O�H�V���J�U�D�Q�G�H�V���X�V�L�Q�H�V���W�H�[�W�L�O�H�V���H�Q���&�{�W�H��

�G�¶�,�Y�R�L�U�H���� �&�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �R�Q�W�� �S�H�V�p�� �O�R�X�U�G�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �E�X�G�J�H�W�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�Y�H�F��

�O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���O�L�p�H�V���D�X���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�����j���O�¶�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q���H�W���j���O�D���P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�F�H�� 

 La crise frappant le continent à partir des années soixante-�G�L�[���D���S�U�p�F�L�S�L�W�p���O�¶�H�I�I�R�Q�G�U�H�P�H�Q�W��

de ces systèmes rentiers postcoloniaux. Le premier choc pétrolier puis la chute du cours des 

matière�V�� �S�U�H�P�L�q�U�H�V�� �R�Q�W�� �U�p�Y�p�O�p�� �O�H�V�� �I�D�L�E�O�H�V�V�H�V�� �G�¶�X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H�� �H�[�W�U�D�Y�H�U�W�L���� �/�D�� �V�W�D�J�Q�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�p�F�R�Q�R�P�L�H�V���S�X�L�V���O�H�V���E�O�R�F�D�J�H�V���G�H���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���V�H���V�R�Q�W���F�R�Q�M�X�J�X�p�V���j���O�D���G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q���V�R�X�G�D�L�Q�H���G�H��

la rente. On observe ainsi entre 1973 et 1988 une chute du taux annuel de croissance, la 

�G�L�P�L�Q�X�W�L�R�Q�� �S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�� �G�X�� �W�D�X�[�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �S�U�L�Y�p���� �G�X�� �W�D�X�[�� �G�¶�p�S�D�U�J�Q�H�� �H�W�� �O�D��

faiblesse générale des indicateurs de croissance169. Les budgets nationaux, déjà sous pression 

en raison des logiques interventionnistes, sont devenus déficitaires. Les dépenses publiques se 

�V�R�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���P�D�L�Q�W�H�Q�X�H�V���j���G�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[���p�O�H�Y�p�V���W�D�Q�G�L�V���O�D���U�H�Q�W�H���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H���H�W���O�H�V���U�H�F�H�W�W�H�V���I�L�V�F�D�O�H�V��

diminuaient. Les États africains se sont rapidement endettés. Ils ont été piégés dans un étau 

financier. 

 �/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���H�Q�F�D�G�U�H�Pents institutionnels et juridiques des contrats publics semble 

�G�R�Q�F���H�Q���T�X�H�V�W�L�R�Q�����$�Y�D�Q�W���O�D���F�U�L�V�H�����G�D�Q�V���X�Q���F�R�Q�W�H�[�W�H���G�H���S�U�R�I�X�V�L�R�Q���G�H�V���U�H�F�H�W�W�H�V���H�W���G�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q��

�G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V�����F�H�V���F�D�G�U�H�V���U�p�I�R�U�P�p�V���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���Q�¶�D�Y�D�L�H�Q�W���S�D�V��

rempli leur rôle. La règlementation mise en place a été dépassée par les excès du système rentier 

et les débordements des politiques économiques étatiques lancées depuis les indépendances. 

�/�H�V���L�G�p�R�O�R�J�L�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���R�Q�W���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�p���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���G�D�Q�V���O�¶�p�F�Rnomie et se sont donc 

�D�S�S�X�\�p�H�V�� �V�X�U�� �O�¶�D�F�W�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O���� �$�X�F�X�Q�H�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�� �Q�¶�D�� �p�W�p��

 
168 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, op. cit., p. 30. 
169 Voir par exemple les rapports du PNUD, et en particulier : Rapport sur le développement humain en Afrique, 
Programme des Nations Unies pour le développement, New York, 2016, p. 14. ; Rapport mondial sur le 
développement humain, Programme des Nations Unies pour le développement, Economica, Paris, 1990, p. 14, 15 
et 79. 



mise en place sur les fondements de ces textes. Les gaspillages, les investissements peu 

productifs et les détournements ont révélé de multiples faiblesses dans les dispositifs nationaux 

�T�X�L���D�X�U�D�L�H�Q�W���G�€���J�D�U�D�Q�W�L�U���O�¶�H�I�I�L�F�L�H�Q�F�H���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V���H�W���O�D���V�D�L�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H��

des acheteurs publics170���� �� �/�H�V�� �F�D�X�V�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�K�H�F�� �G�H�� �F�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �V�R�Q�W�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V���� �,�O�� �I�D�X�W�� �O�H�V��

chercher dans le champ économique mais aussi dans les pratiques sociales liées à la gestion des 

affaires publiques et notamment des marchés. 

B. �/�H���G�L�I�I�L�F�L�O�H���H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�¶�X�Q���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���H�W���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F���K�\�S�H�U�W�U�R�S�K�L�p 

 Les déficits du secteur public et parapublic, sa mauvaise gestion et son encadrement 

juridique confus et inefficace ont joué un rôle important dans les dysfonctionnements financiers 

des États africains. 

 �/�H�V���P�D�X�[���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���V�R�Q�W���H�P�S�U�H�L�Q�W�V���G�H���S�D�U�D�G�R�[�H�V�����/�H�V���e�W�D�W�V���I�R�U�W�V���H�W��

interventionnistes apparaissent comme des « États mous »171�����/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����H�Q��

inflation constante, peine à exécuter ses missions. En Centrafrique par exemple, le nombre de 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �D�� �p�W�p�� �P�X�O�W�L�S�O�L�p�� �S�D�U�� �������� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�H�� �P�L�O�L�H�X�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�Hs quatre-

vingts172�����/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�Q�V�H�U�U�H���P�D�O���O�H�V���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V���H�W���U�H�O�D�\�H���G�L�I�I�L�F�L�O�H�P�H�Q�W���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�e�W�D�W����

�/�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�����O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���F�R�Q�V�W�D�Q�W�H���G�X���Q�R�P�E�U�H���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�����O�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���H�W���O�D��

superposition des structures ainsi que leur gestion dispendieuse tranchent avec la faiblesse des 

moyens dont elle dispose et sa faible efficacité. Ces faiblesses apparaissent également dans les 

�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���P�L�V�H�V���H�Q���S�O�D�F�H���S�R�X�U���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�����/�D���P�L�V�H���H�Q���U�p�J�L�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���S�X�E�O�L�F�V��

ou leur gestion indirecte par des entités publiques a eu un succès limité. La situation a empiré 

avec la compression brutale des budgets et la diminution conjointe des ressources allouées à 

ces services173���� �&�H�W�W�H�� �V�p�U�L�H�� �G�¶�p�F�K�H�F�V�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�I�O�L�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�Ws dans la 

gestion du secteur public et parapublic et dans les objectifs contradictoires qui lui étaient 

assignés.  

 �/�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V�� �V�D�O�D�U�L�D�O�H�V�� �I�X�U�H�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �W�U�R�S�� �p�O�H�Y�p�H�V���� �(�O�O�H�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�L�H�Q�W�� �H�Q�� �P�R�\�H�Q�Q�H��

�M�X�V�T�X�¶�j�� �������� �G�H�V�� �G�p�S�H�Q�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V174���� �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �P�D�Vsive du secteur public via 

 
170 Banque mondiale, �$�I�U�L�F�D�¶�V���S�X�O�V�H�� Une analyse des enjeux f�D�o�R�Q�Q�D�Q�W���O�¶�D�Y�H�Q�L�U���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H, op. cit., 
p. 103. 
171 Gunnar Myrdal, « �/�¶�e�W�D�W���P�R�X dans les pays sous-développés », Revue Tiers-monde, vol. 10, 1969, p. 8. 
172 Jean-Jaques Raynal, « �$�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���R�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q ? La fonction 
publique en République centrafricaine », Revue juridique indépendance et coopération, volume 39, n° 3-4, 1985, 
p. 933-948. 
173 Patrick Plane, « La privatisation des services publics en Afrique subsaharienne. Enjeux et incertitudes », Revue 
économique, vol. 47, n° 6, 1996, p. 1409-1421. 
174 Philippe Hugon, op. cit., p. 30. 



�O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�W���O�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���S�D�Q�V���H�Q�W�L�H�U�V���G�H���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���D���D�X�V�V�L���H�X���X�Q���H�I�I�H�W���G�¶�p�Y�L�F�W�L�R�Q���V�X�U��

�X�Q���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p���O�R�F�D�O���H�P�E�U�\�R�Q�Q�D�L�U�H���T�X�L���Q�¶�D���S�X�� �V�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�U175. Les États africains, pour la 

passation des grands contrats relevant de la commande publique, sont de plus restés dépendants 

�G�H���O�¶�R�I�I�U�H���p�W�U�D�Q�J�q�U�H���G�X�U�D�Q�W���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�R�L�[�D�Q�W�H-dix et quatre-vingts. 

 La direction des entreprises publiques fut rapidement politisée et leur gestion mise à mal 

�S�D�U�� �O�H�V�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �I�X�W�� �L�Q�F�D�S�D�E�O�H�� �G�¶�D�J�L�U�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �F�R�P�S�p�W�L�W�L�Y�H�� �H�Q��

proposant des services de qualité aux usagers. Le secteur public et parapublic, soumis à des 

logiques de gestion sociale et clientéliste (en matière de recrutement, de choix de fournisseurs 

etc.), était devenu un engrenage supplémentaire au sein des systèmes patrimonialistes176. Dans 

�O�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����S�H�X���L�P�S�R�U�W�H���O�H�V���F�K�R�L�[���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U�����O�H�V��

entités publiques ont dû faire face à un manque de personnel qualifié, à la mauvaise gestion de 

celui-�F�L�����D�X�[���H�[�F�q�V���G�H���O�D���E�X�U�H�D�X�F�U�D�W�L�H���H�W���j���O�¶�D�X�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�I�I�H�F�W�L�I�V���S�R�X�U���O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��

de tâches accessoires177. Les entreprises publiques ont ainsi servi à redistribuer la rente 

accaparée par certains dirigeants. Elles ont favorisé �O�H���Q�p�S�R�W�L�V�P�H���H�W���O�¶�D�O�L�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[��

clientélistes. Faisant face à de nombreux problèmes financiers (endettement externe, manque 

de ressources, mauvaise gestion interne), les États se sont efforcés de les maintenir en activité 

�D�X���P�R�L�Q�V���M�X�V�T�X�¶�D�X���G�p�E�Xt de la crise économique. 

  Compte tenu de leurs effectifs, de leurs missions et de leurs budgets, les entreprises 

publiques sont des acheteurs importants dans une grande variété de domaines. Les conventions 

�Y�L�V�p�H�V�� �V�R�Q�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H�V���� �F�¶�H�V�W-à-dire ceux passés pour répondre aux besoins des 

entreprises publiques. Les règles applicables à la passation de ces contrats doivent ainsi faire 

�O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�� 

 �/�H�� �U�p�J�L�P�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�V�W�� �P�D�U�T�X�p�� �S�D�U�� �O�¶�L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�� Les 

nombreuses dénominations des structures utilisées par les États ne se rattachent pas toujours à 

des catégories existantes178. Déterminer la nature, le régime et la qualification des contrats des 

 
175 Eduardo A. Cavallo, Christian Daude, « Public Investment in Developing Countries: A Blessing or a Curse ? 
», Journal of comparative economics, vol. 39, n° 1, 2011, p. 65-81. 
176 Banque mondiale, The Evolution of Enterprise Reform in Africa: From State-Owned Enterprises to Private 
Participation in Infrastructure�² and Back? Energy Sector Management Assistance Program (ESMAP) technical 
paper series, Washington DC, n° 84, p. 1-2. 
177 Massonsa-Wa-Massonsa, « Les services publics de transports », dans Gérard Conac (dir.), Les grands services 
�S�X�E�O�L�F�V���G�D�Q�V���O�H�V���e�W�D�W�V���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���Q�R�L�U�H�����3�D�U�L�V�����(�F�R�Q�R�P�L�F�D�����&�H�Q�W�U�H���G�¶�p�W�X�G�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���F�R�P�S�D�U�D�W�L�Y�H�V����
1984, p. 387-410. 
178 Venant Tchokomakoua, « La réforme du cadre juridique des entreprises du secteur public et parapublic (essai 
�V�X�U���O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���Q�ƒ�������������������G�X���������P�D�L�����������������-�X�U�L�G�L�V���,�Q�I�R�����U�H�Y�X�H���G�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H���F�D�P�H�U�R�X�Q�D�L�V�H����
avril-mai-juin 1996, n°  26, p. 98. 



entreprises publiques est difficile. Des différences significatives dans le statut et la 

�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H���R�E�V�H�U�Y�p�H�V���G�¶�X�Q���e�W�D�W���j���X�Q���D�X�W�U�H�����'�H���S�O�X�V����

�O�D�� �M�X�U�L�V�S�U�X�G�H�Q�F�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�� �D�X�[�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �G�X�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�� �H�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�� �G�¶�X�Q��

�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���Q�¶�D���S�D�V���H�X���X�Q�H���L�Pportante influence en Afrique francophone. Ce sont les 

pouvoirs publics, par décrets, qui déterminent la nature précise des structures179. 

 �/�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�D�Q�W�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �p�W�D�W�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �L�Q�G�X�V�W�U�L�H�O�� �H�W�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O��

relevaient en partie du droit privé. Leurs modalités de gestion et leurs rapports avec les tiers 

étaient organisés selon le droit commercial. Leur personnel était régi par le droit du travail180. 

�&�¶�p�W�D�L�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�H���F�D�V���G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�e�W�D�W���H�W���G�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�L�[�W�H�����(�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H����

�P�D�O�J�U�p���O�D���S�U�p�Y�D�O�H�Q�F�H���G�X���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p�����O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�L�V�S�R�V�D�L�H�Q�W���D�X�V�V�L���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V��

�S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �G�U�R�L�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V���� �&�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �H�Q�W�L�W�p�V���� �F�H�O�O�H�V��

intervenant par exemple dans la gestion des services publics ou accomplissant des missions 

�G�¶�L�Q�W�p�U�r�W���J�p�Q�p�U�D�O�����S�R�X�Y�D�L�H�Q�W���U�H�O�H�Y�H�U���G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���S�R�X�U���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�¶�X�Q��

�F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W�� 

 La question de la qualification des contrats passés par les entreprises publiques est aussi 

particulière. Elle doit être examinée à la lumière des critères du contrat administratif. Là encore, 

si les États africains francophones reprennent les principes de la jurisprudence française, tous 

�Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �G�p�I�L�Q�L�� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�V�� �W�H�[�W�H�V�� �O�D�� �Q�R�W�L�R�Q�� �P�r�P�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I et les critères 

�F�O�D�V�V�L�T�X�H�V���D�V�V�R�F�L�p�V�����&�¶�H�V�W���G�R�Q�F���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�[�W�H�V���U�H�O�D�W�L�I�V���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���T�X�¶�L�O���I�D�X�W���W�U�R�X�Y�H�U���O�D��

réponse à cette question. 

 �/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�D�V�V�p�V���S�D�U���O�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���R�X���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F���D���p�W�p��

apprécié différemment selon les États. Deux tendances peuvent être identifiées.  

 Certains États ont choisi de soumettre les contrats passés par les entreprises publiques à 

�O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���j���O�D���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�H�V���F�K�D�P�S�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V��

des textes sont alors aménagés pour inclure les marchés des personnes publiques concernées. 

�&�H�W�W�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���S�H�U�P�H�W���H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���X�Q���F�R�Q�W�U�{�O�H���S�O�X�V���U�H�V�V�H�U�U�p���H�W���H�I�I�L�F�D�F�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V����

Néanmoins, cette efficacité dépend de la qualité des normes et surtout des pratiques 

gestionnaires au sein des entreprises publiques. 

 
179 Philippe Georges, op. cit. 
180 Ibid. 



 La deuxième tendance consistait au contraire à exclure ces contrats du champ 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�D���O�R�J�L�T�X�H���L�F�L���j���O�¶�°�X�Y�U�H���H�V�W���O�H���U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W���F�R�P�S�O�H�W��

des entreprises publiques �D�X�[�� �U�q�J�O�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �S�U�L�Y�p���� �Q�R�Q�R�E�V�W�D�Q�W�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �U�p�V�L�G�X�H�O�O�H�� �G�H��

certaines règles de droit public liées à leurs prérogatives. Cette logique conduit donc à 

�F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �T�X�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�H�� �F�R�P�S�R�U�W�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �G�U�R�L�W��

commun. En R�p�S�X�E�O�L�T�X�H���S�R�S�X�O�D�L�U�H���G�X���&�R�Q�J�R�����O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�¶�e�W�D�W���D�Y�D�L�H�Q�W���D�L�Q�V�L���O�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H��

commerçant et étaient inscrites au registre du commerce181. Au Gabon, les contrats passés par 

les sociétés nationales échappaient à la règlementation des marchés publics et étaient considérés 

comme des marchés de travaux privés même si ces sociétés assuraient une mission de service 

public182. 

 À mi-chemin entre ces deux options, des règlementations spécifiques ont aussi été mises 

en place pour encadrer les marchés des entreprises publiques, entraînant des problèmes liés à la 

dispersion des textes, à la diversification des règles de procédure et la multiplication des 

régimes dérogatoires. On trouvait ainsi des dispositions plus ou moins sommaires, dans les 

statuts généraux des entreprises publiques ou dans les statuts-types de certaines structures, sur 

le régime des biens et sur la passation des contrats. Certaines entreprises publiques disposaient 

aussi de leurs propres cahiers des charges établis pour prendre en compte les spécificités de 

leurs activités. Cette confusion a favorisé des interprétations permissives. Elle a aussi permis 

�D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�U�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�Q�� �V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W�� �V�X�U�� �G�H�V�� �U�p�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V��

avantageuses et sur le recours excessif au gré-à-gré. 

 �&�H�U�W�D�L�Q�V���e�W�D�W�V�����V�¶�L�O�V���D�Y�D�L�H�Q�W���G�D�Q�V���X�Q���S�U�H�P�L�H�U���W�H�P�S�V���F�K�R�L�V�L���G�H���Q�H���S�D�V���I�D�L�U�H���G�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q��

entre les marchés des différents acheteurs dans les textes, ont progressivement mis en place des 

�U�q�J�O�H�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V�����/�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����I�D�F�H���j���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H de règles claires encadrant leurs 

�P�D�U�F�K�p�V�����Q�¶�R�Q�W���S�D�V���K�p�V�L�W�p���j���p�O�D�E�R�U�H�U���O�H�X�U�V���S�U�R�S�U�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���R�X���E�L�H�Q���j���F�R�Q�W�R�X�U�Q�H�U���O�H�V��

règles générales relatives aux marchés publics. Les règles applicables à la passation des contrats 

des entreprises du secteur public ou parapublic sont donc confuses.   

 Le droit congolais illustre cette complexité. La loi congolaise n° 13/81 du 14 mars 1981 

�L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �O�D�� �F�K�D�U�W�H�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�¶�e�W�D�W�� �G�L�V�S�R�V�H�� �T�X�H�� �S�R�X�U�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �O�H�V��

�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�¶�e�W�D�W���G�R�L�Y�H�Q�W���r�W�U�H���D�Y�D�Q�W�D�J�p�H�V���S�D�U���U�D�S�S�R�U�W���D�X�[���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�U�L�Y�p�H�V���S�R�X�U���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q��

 
181 Ordonnance du 1er �M�D�Q�Y�L�H�U�������������S�R�U�W�D�Q�W���V�W�D�W�X�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�¶�e�W�D�W���D�X���&�R�Q�J�R�����$�U�W�L�F�O�H������ 
182 Alain Fénéon, « Le nouveau code des marchés publics gabonais », Revue juridique et politique des États 
francophones, n° 58, 2004, p. 59. 



�G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���V�L���O�H�X�U�V���R�I�I�U�H�V���V�R�Q�W���G�H���T�X�D�O�L�W�p���H�W���G�H���S�U�L�[���p�T�X�L�Y�D�O�H�Q�W�V�����3�R�X�U���O�H���U�H�V�W�H�����O�H���W�H�[�W�H��

renvoie implicitement à la règlementation générale183.   

 Le décret n° 82-239 du 22 avril 1982 ne fait en principe aucune distinction entre les 

�P�D�U�F�K�p�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �G�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �H�W�� �F�H�X�[�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �,�O��

définit à son article 1er le marché public comme « un contrat écrit passé dans les conditions 

prévues au présent décret, par lequel une personne de �G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���R�X���G�H���G�U�R�L�W���S�U�L�Y�p���V�¶�H�Q�J�D�J�H��

�H�Q�Y�H�U�V�� �X�Q�H�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �X�Q�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�X�E�O�L�F���� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �G�¶�e�W�D�W���� �R�X�� �X�Q��

organisme parapublic à participation majoritaire des intérêts publics, à réaliser un ouvrage pour 

leur compte ou sous leur surveillance, ou à leur fournir des biens ou des services moyennant un 

prix ». En pratique, les entreprises publiques soumises au décret furent celles récemment créées 

�F�R�P�P�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���G�H�V���S�R�V�W�H�V���H�W���G�H���O�¶�p�S�D�U�J�Q�H���G�X���&�R�Q�J�R184.  

 La situation était cependant rendue �F�R�Q�I�X�V�H�� �S�D�U�� �O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V��

�S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�p�F�U�H�W���G�X���������D�Y�U�L�O���������������,�O���I�D�O�O�D�L�W���D�O�R�U�V���V�H���U�p�I�p�U�H�U���D�X�[���V�W�D�W�X�W�V��

particuliers de ces personnes publiques. Les établissements ayant une activité industrielle et 

commerciale �p�W�D�L�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���Y�L�V�p�V�����&�¶�p�W�D�L�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�D�Q�V���O�H���V�H�F�W�H�X�U���G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V��

avec le port autonome de Pointe-�1�R�L�U�H���� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �F�K�H�P�L�Q�� �G�H�� �I�H�U�� �&�R�Q�J�R�� �2�F�p�D�Q�� �H�W�� �O�H�� �S�R�U�W��

autonome de Brazzaville. Les autres ports secondaires relevaient aussi de cette catégorie 

spécifique185. Pour ces trois entreprises, les statuts186 distinguaient selon le financement de 

�O�¶�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�����6�L���O�¶�e�W�D�W���I�L�Q�D�Q�o�D�L�W���S�D�U���V�X�E�Y�H�Q�W�L�R�Q�����O�H���P�D�U�F�K�p���p�W�D�L�W���V�R�X�P�L�V���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�X���G�p�F�U�H�W���V�X�U��

�O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���O�¶�e�W�D�W�����/�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���p�W�D�W�L�T�X�H�V���Sasseront alors la plupart des contrats 

pour le compte de ces entités pour en contrôler les dépenses et ce conformément à la tendance 

centralisatrice du décret. Les autres contrats échappèrent à cette règlementation. Leur passation 

�Q�H���V�R�X�I�I�U�D�L�W���G�¶�D�X�F�X�Q�H���H�[�Lgence de mise en concurrence ou de transparence.  

 Enfin, la totalité des marchés de certaines entreprises publiques est exclue du champ 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�p�F�U�H�W�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�H�V���S�p�W�U�R�O�H�V���G�X���&�R�Q�J�R����

�6�R�X�V���O�¶�H�P�S�U�L�V�H���G�X���G�L�V�Sositif congolais de 1982, il faut donc distinguer les structures publiques 

soumises au décret, celles qui y échappent pour certains de leurs marchés et celles qui en sont 

 
183 Jean-Marie Breton, « Les entreprises publiques et la refonte de la règlementation des marchés publics en droit 
congolais », op. cit., p. 189. 
184 Ordonnance n° 14-98 du 31 décembre 1998, Journal officiel de la République du Congo, décembre 2000. 
185 Roland Michel Bikoumou, « La règlementation des marchés publics au Congo : aspects préjudiciables aux 
entrepreneurs », Revue juridique et politique des États francophones, vol. 60, n° 3, 2006, p. 391-411. 
186 Respectivement, les décrets n° 2000-14, n° 2000-15 et n° 2000-16 du 29 février 2000. 



totalement exclues. La situation varie donc selon le statut juridique, parfois difficile à identifier, 

mais aussi selon les dispositions particulières qui concernent la structure. 

 Au Sénégal, le décret de 1982187 �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�D�L�W�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �/�H�V��

contrats des établissements publics industriels et commerciaux devaient par exemple être 

�F�R�Q�W�U�{�O�p�V�� �S�D�U�� �O�D�� �&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �D�S�S�U�R�X�Y�p�V�� �S�D�U�� �O�H�� �3�U�H�P�L�H�U��

�P�L�Q�L�V�W�U�H���V�¶�L�O�V���D�W�W�H�L�J�Q�D�L�H�Q�W���O�H���V�H�X�L�O���G�¶�X�Q���P�L�O�O�L�R�Q���G�H���I�U�D�Q�F�V���&�)�$188�����¬���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�����O�H�V���V�R�F�L�p�W�p�V���G�¶�e�W�D�W��

et à participation publique relevaient de la loi n° 90-0�����G�X���������M�X�L�Q�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���j���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

�H�W���D�X���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�D�U�D�S�X�E�O�L�F�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�H���F�H�W�W�H���O�R�L���L�Q�G�L�T�X�D�L�W���T�X�H���© Les 

règles de passation des marchés conclus par les sociétés nationales et les sociétés anonymes à 

participation publique majoritaire sont fixées par décret. À l'exception de leurs contrats à 

caractère administratif, les établissements publics à caractères industriel et commercial sont 

soumis, en ce qui concerne leurs contrats, et en général dans leurs rapports avec les tiers, aux 

règles de droit privé �ª���� �/�H�V�� �G�L�V�S�D�U�L�W�p�V�� �G�X�� �U�p�J�L�P�H�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �G�H�V��

entreprises publiques sont là encore flagrantes. 

 �$�L�Q�V�L�����O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�D�V�V�p�V���S�D�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���D�S�S�D�U�D�v�W���I�U�D�J�L�O�H����

De la soumissio�Q���F�R�P�S�O�q�W�H���j���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V����

�O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�D�V�V�p�V�� �S�D�U���O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �I�X�U�H�Q�W���P�D�O�� �H�Q�F�D�G�U�p�V���� �/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q���F�D�G�U�H��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�����O�R�U�V�T�X�¶�L�O���p�W�D�L�W���S�U�p�Y�X���S�D�U���O�H�V���W�H�[�W�H�V�����Q�¶�D���S�D�V���S�H�U�P�L�V���X�Q���F�R�Q�W�U�{�O�H���H�I�I�L�F�D�F�H des dépenses 

�H�W���X�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���V�D�L�Q�H���G�H�V���E�X�G�J�H�W�V�����/�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���Q�¶�D���S�D�V���J�D�U�D�Q�W�L���O�D���I�O�H�[�L�E�L�O�L�W�p���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���D�X�W�R�U�L�V�p�H��

par la liberté accrue dans la passation des contrats. Les solutions hybrides de création de textes 

spécifiques et la multiplication des cas particuliers dérogatoires ont contribué à la dispersion 

�G�¶�X�Q�H���P�D�W�L�q�U�H���G�p�M�j���I�U�D�J�P�H�Q�W�p�H�� 

 La commande publique aurait pu constituer un moyen de contrôle efficace des dépenses 

�G�¶�e�W�D�W�V���T�X�L���P�X�O�W�L�S�O�L�D�L�H�Q�W���O�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���S�O�D�F�p�H�V���V�R�X�V���O�H�X�U���F�R�Q�W�U�{�O�H�����/�H�V���P�D�X�Y�D�L�V résultats 

�G�X���V�H�F�W�H�X�U���W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W���G�H���O�¶�L�P�S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���S�R�X�U���O�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���S�X�E�O�L�F�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���G�H���P�D�v�W�U�L�V�H�U���F�H�W�W�H��

manifestation de leur interventionnisme. Ce dernier a ployé sous son propre poids. La mise en 

régie des services publics a de plus entravé le dévelop�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H��

publique efficace. La législation et la règlementation, privées de bases, ont donc été dépassées 

par le développement extensif du secteur public et parapublic. Ni les textes, ni les pratiques 

�Q�¶�R�Q�W�� �S�H�U�P�L�V�� �G�H�� �M�X�J�X�O�H�U�� �O�D���P�D�X�Y�D�L�V�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�X�� �V�H�F�W�H�X�U�� �P�D�O�J�U�p�� �O�¶�R�E�V�H�V�V�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �F�R�Q�W�U�{�O�H��

 
187 Décret n° 82-690 du 7 septembre 1982 portant règlementation sur le marchés publics. 
188 François Constantin, Christian Coulon, Jean Du Bois de Gaudusson, et al., (dir.), op. cit., p. 27. 



�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���X�Q�H���D�X�W�R�Q�R�P�L�H���U�H�V�V�H�U�U�p�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�����/�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�Q�W�U�H��

�O�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���H�W���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���H�W���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V��

�Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���W�U�R�X�Y�p�����/�¶�p�F�K�H�F���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���D�X�V�V�L���S�D�U���O�H���G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W��

�G�R�Q�W�� �R�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q���� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �/�H�X�U�V��

faiblesses ont été systématiquement exploitées. 

Paragraphe 2. La commande publique détournée et ajustée  

 �/�¶�p�F�K�H�F�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �G�€�� �j�� �O�¶�H�Q�U�D�F�L�Q�H�P�H�Q�W�� �G�X�U�D�E�O�H�� �G�X�� �S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�� �G�H�� �O�D��

corruption dans les marchés publics (A.). En crise, de nombreux États du continent ont 

�p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �V�p�Y�q�U�H�� �D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�D�U�W�� �Ges institutions financières 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �/�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �H�W�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O���� �D�X�[�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V�� �G�L�V�F�X�W�p�V���� �R�Q�W��

scellé pour un temps les velléités interventionnistes des États et les tentatives de réappropriation 

de la commande publique. Ils auront cependant des effets importants sur les futures orientations 

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���L�P�S�R�V�p�H�V���D�X�[���e�W�D�W�V���H�W���G�R�Q�F���V�X�U���O�D���S�O�D�F�H���G�p�Y�R�O�X�H���D�X���F�R�Q�W�U�D�W���G�D�Q�V���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H��

(B.). 

A. La corruption quotidienne dans les marchés publics 

 La commande publique et les marchés publ�L�F�V�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �Q�¶�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V�� �p�W�p�� �G�H�V��

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���H�I�I�L�F�D�F�H�V���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���S�D�U��

�O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����'�H�S�X�L�V���O�D���I�L�Q���G�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V�����O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���R�Q�W���V�H�U�Y�L���j���G�p�W�R�X�U�Q�H�U���O�¶�D�U�J�H�Q�W��

public, à tel point que les marchés publics et les autres contrats de la commande publique sont 

devenus emblématiques de la corruption rampante sur le continent. 

 La corruption dans les marchés publics se caractérise par une myriade de pratiques 

recevant des définitions variées ���� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���� �H�[�W�R�U�V�L�R�Q���� �F�R�Q�I�O�L�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V����

favoritisme, concussion, paiements de facilitation, collusion entre entrepreneurs etc. 

�/�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �H�V�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �T�X�H�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �V�R�F�L�D�O�H�V�� �G�H��

redistribution ont aussi reçu la qual�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�F�W�H�V���G�H���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��

financières internationales. La corruption se produit à toutes les étapes de la passation du 

contrat. Lors de la préparation du marché, elle consiste à contourner les règles de procédure ou 

à e�Q���H�[�S�O�R�L�W�H�U���O�H�V���I�D�L�O�O�H�V�����/�R�U�V���G�H���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�����L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���E�L�D�L�V�H�U���O�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���F�K�R�L�[���S�D�U���X�Q�H��

�H�Q�W�H�Q�W�H���D�Y�H�F���H�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V�����(�Q�I�L�Q�����O�R�U�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���Y�L�V�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j��

manipuler le contrôle des prestations et les conditions de paiement. 



 Cette forme de corruption, désignée « petite corruption » ou « corruption 

quotidienne »189, est différente de celle impliquant des entreprises étrangères. Les marchés visés 

sont de montants moins importants. Ils sont enserrés dans une toile de liens tissée entre les 

fonctionnaires, les représentants des collectivités locales et les entrepreneurs. La « grande 

corruption » impliquant les groupes internationaux est plus politisée. Elle concerne des marchés 

�H�W���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����&�H�W�W�H���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���L�P�S�O�L�T�X�H���O�H�V���S�O�X�V���K�D�X�W�V���Q�L�Y�H�D�X�[���G�H���O�¶�e�W�D�W��

et la direction des entreprises attributaires. En dépit de leurs différences, ces deux formes de 

corruption sont néfastes pour le développement. La corruption quotidienne dans les marchés 

publics locaux a �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W���I�U�D�J�L�O�L�V�p���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�I�I�L�F�D�F�H����

Elle a révélé de nombreuses failles dans les textes.  

 La corruption quotidienne correspond aussi à des logiques sociales et économiques 

�S�U�p�F�L�V�H�V���D�X�W�R�X�U���G�H���O�¶�H�Q�U�L�F�K�L�V�V�H�P�H�Q�W�����G�H���O�D���U�Hdistribution et de la solidarité familiale ou de biais 

�G�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�H�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�R�Q190.  

 Au-delà des raisons sociales, économiques et politiques, il faut donc chercher les causes 

�G�H�� �F�H�W�W�H�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V���� �0�D�O�J�U�p�� �O�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�¶�R�Q�W��connues les cadres 

institutionnels et juridiques de la commande publique sur le continent, certaines de ces fragilités 

sont récurrentes. Elles affectent toujours les pratiques contemporaines.  

 �/�H���G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���W�H�[�W�H�V���F�R�Q�V�L�V�W�H���G�¶�D�E�R�U�G���j���Q�H���S�D�V���O�H�V���D�S�S�O�Lquer. Un certain nombre 

�G�H���P�D�U�F�K�p�V���p�F�K�D�S�S�D�L�H�Q�W���D�L�Q�V�L���D�X�[���U�q�J�O�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q�����&�¶�H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H���F�D�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H�V��

�F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���O�R�F�D�O�H�V�����T�X�L�����P�r�P�H���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�¶�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�����G�L�V�S�R�V�D�L�H�Q�W���G�H���S�O�X�V���G�H��

libertés et pouvaient échapper plus facilement aux contrôles. 

 La règlementation de nombreux États aménage la possibilité de recourir à des marchés 

négociés de gré à gré ou par entente directe. Ce sont des pratiques en principe confinées à des 

�F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�X�U�J�H�Q�F�H���� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H �G�H�� �U�p�S�R�Q�V�H�V�� �j�� �X�Q�� �D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V��

précédent ou encore des difficultés techniques ou économiques. Les textes encadrent cependant 

�O�H���U�H�F�R�X�U�V���j���F�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���Y�D�J�X�H���H�W���D�P�E�L�J�•�H���O�D�L�V�V�D�Q�W���O�D���S�O�D�F�H���j���O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���H�W��

�O�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���]�R�Q�H�V���G�¶�R�P�E�U�H�V �H�W���G�H�V���I�D�L�O�O�H�V�����/�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���W�H�O���P�D�U�F�K�p���p�F�K�D�S�S�H���D�L�Q�V�L���j��

toute forme de procédure car les textes ne prévoient aucune obligation de publicité et de mise 

�H�Q���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���P�L�Q�L�P�D�O�H�����/�D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�U�J�H�Q�F�H�����U�p�F�X�U�U�H�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H�V���W�H�[�W�H�V�����H�V�W���V�D�Q�V���G�R�X�W�H��

 
189 Giorgio Blundo, « Dessus de table. La corruption quotidienne dans la passation des locaux marchés publics au 
Sénégal », Politique africaine, vol. 3, n° 83, 2001, p. 79-97. 
190 Jean Coussy, « �e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���H�W���F�R�Q�V�H�Q�V�X�V���G�H���:�D�V�K�L�Q�J�W�Rn �ª�����/�¶�e�F�R�Q�R�P�L�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H����
volume 4, n° 32, 2006, p. 29-40 ; Voir également : Philippe Hugon, �/�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H, op. cit., p. 62. 



la plus couramment détournée. Les difficultés de fonctionnement des administrations se 

�U�p�S�H�U�F�X�W�H�Q�W�� �V�X�U�� �X�Q�H�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �/�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

retards et des carences systémiques servent à justifier le recours à des procédures en principe 

dérogatoires. Les maux des administrations entretiennent donc les mauvaises pratiques 

contractuelles et les abus, qui en retour accroissent les problèmes dans les services publics ou 

dans le fonctionnement courant de ces administrations. Les m�D�U�F�K�p�V�� �S�D�V�V�p�V�� �H�Q�� �I�L�Q�� �G�¶�D�Q�Q�p�H��

�I�L�V�F�D�O�H�� �V�R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �S�D�V�V�p�V�� �V�H�O�R�Q�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�H�� �J�U�p�� �j�� �J�U�p�� �D�X�� �P�R�W�L�I�� �D�E�X�V�L�I�� �G�¶�X�Q�H��

�V�L�W�X�D�W�L�R�Q���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���S�R�X�U�W�D�Q�W���F�U�p�p�H���S�D�U���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V�� 

 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���G�p�F�U�H�W���F�R�Q�J�R�O�D�L�V���G�X���������D�Y�U�L�O�������������L�Q�G�L�T�X�H���T�X�H���O�H���Jré à gré est possible 

en cas de « nécessités techniques », « �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V » et pour les « prestations 

dont les prix ont été préalablement fixés par un acte officiel ». Ces conditions sont vagues. Elles 

ont ainsi été interprétées de manière extensive en République du Congo à tel point que le gré à 

�J�U�p���p�W�D�L�W���G�H�Y�H�Q�X���O�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���P�R�G�H���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���P�D�O�J�U�p���O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�S�S�H�O��

�G�¶�R�I�I�U�H�V���F�R�P�P�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H191. 

 �$�X���6�p�Q�p�J�D�O�����O�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q���D�X�V�V�L���H�[�W�H�Q�V�L�Y�H���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���G�L�V�S�R�V�L�Wions du décret n° 82-

690 du 7 septembre 1982 a été utilisée pour passer des marchés par entente directe192�����,�O���V�¶�D�J�L�W��

�L�F�L���G�¶�X�Q�H���I�R�U�P�H���G�H���© corruption grise �ª���F�D�U���O�H�V���D�J�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W���H�Q���D�S�S�D�U�H�Q�F�H���G�D�Q�V���X�Q��

�F�D�G�U�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�H�� �F�H�� �G�p�F�U�H�W prévoyait que « les marchés passés selon la 

�S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���O�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�H���G�H�Y�U�R�Q�W���r�W�U�H���S�U�p�D�O�D�E�O�H�P�H�Q�W���D�X�W�R�U�L�V�p�V���S�D�U���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H��

�G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�X���Y�X���G�¶�X�Q���U�D�S�S�R�U�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���p�W�D�E�O�L���S�D�U���O�H���P�L�Q�L�V�W�U�H���R�X���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p��

concerné ». Cette disposition a été comprise comme donnant à la Commission sénégalaise le 

�S�R�X�Y�R�L�U�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�V�H�U�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�D�U�� �H�Q�W�H�Q�W�H�� �G�L�U�H�F�W�H�� �H�Q�� �G�H�K�R�U�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V��

normales indiquées au premier alinéa du même article ���H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�¶�X�Q�� �V�H�X�O�� �I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U����

infr�X�F�W�X�R�V�L�W�p�� �G�H�� �G�H�X�[�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �S�U�p�F�p�G�H�Q�W�V�� �R�X�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �L�P�S�p�U�L�H�X�V�H�V�� �W�H�Q�D�Q�W�� �j�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H��

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�������/�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�H���S�H�U�P�H�W�W�D�L�W���j���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���G�H���V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U���G�H�V���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���P�L�V�H���H�Q��

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���G�H���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�D�K�L�H�U���G�H�V���F�K�D�U�J�H�V���S�Uécis.  À ces pratiques, 

�V�¶�D�M�R�X�W�D�L�W���O�H���V�\�V�W�q�P�H���G�H���G�p�F�U�H�W�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���G�D�Q�V���O�H�V�T�X�H�O�V���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q��

des marchés étaient assouplies. Les seuils de procédures étaient plus élevés que dans le décret 

général et le Code des obligations de �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����&�¶�p�W�D�L�W���O�H���F�D�V�����S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�����D�Y�H�F���O�H���G�p�F�U�H�W��

 
191 Autorité de régulation des marchés publics, �5�D�S�S�R�U�W�� �D�Q�Q�X�H�O�� �V�X�U�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �H�W�� �O�D�� �I�L�D�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H��
passation, d�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���G�H�V���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X��
Congo, 2012, p. 19. 
192 Giorgio Blundo, op. cit., p. 82. 



n° 92-83 du 9 janvier 1992 sur les marchés de travaux routiers ou le décret n° 97-632 du 17 juin 

�����������S�R�U�W�D�Q�W���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�X���S�U�R�M�H�W���G�H���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�L�P�P�H�X�E�O�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V��

et �G�H���U�p�K�D�E�L�O�L�W�D�W�L�R�Q���G�X���S�D�W�U�L�P�R�L�Q�H���E�k�W�L���G�H���O�¶�e�W�D�W���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V193. 

 �/�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �D�Q�J�O�R�S�K�R�Q�H�� �Q�¶�p�F�K�D�S�S�H�Q�W�� �S�D�V�� �Q�R�Q�� �S�O�X�V�� �j�� �O�D�� �S�U�R�E�O�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D��

corruption. Les réformes adoptées durant cette même période ont été là aussi incapables 

�G�¶�H�Q�U�D�\�H�U���O�H���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�����(�Q Afrique du Sud, depuis 1968, par souci de contrôle et de maîtrise 

�G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V�����O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���p�W�D�L�W���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H���G�D�Q�V���O�H�V���P�D�L�Q�V���G�¶�X�Q�H���V�W�U�X�F�W�X�U�H���p�W�D�W�L�T�X�H����

�(�Q�� ������������ �L�O�� �V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �G�X��Department of state expenditure. Le pays a toutefois 

entrepris une importante réforme pour autonomiser les autorités contractantes locales. Le choix 

�G�H�� �O�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �G�H�� �O�D�� �G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �Q�¶�D�� �S�D�V��

semblé avoir de relation directe avec la corruption malgré des problèmes liés à la compétence 

et la responsabilité des agents locaux194. Les nombreux textes et régimes dérogatoires associés 

ont été dénoncés comme favorisant la persistante corruption dans les marchés publics. Il 

�Q�¶�H�[�L�V�W�H���D�L�Q�V�L���D�X�F�X�Q���W�H�[�W�H���J�p�Q�p�U�D�O���U�p�J�X�O�D�Q�W���O�D���Sassation des contrats. Il faut chercher ces règles 

dans de multiples lois relatives aux finances publiques, aux statuts des collectivités locales mais 

aussi dans des textes du droit administratif comme le Promotion of Administrative Justice 

Act195. 

 �/�¶�L�Q�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �G�R�Q�F�� �S�D�U���S�O�X�V�L�H�X�U�V��

facteurs comme le contexte politique, la faiblesse des encadrements institutionnels, la mauvaise 

gestion des entreprises publiques et la corruption persistante. La crise économique des années 

quatre-�Y�L�Q�J�W�V���D���S�H�U�P�L�V���D�X�[���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���G�H���V�¶�L�P�P�L�V�F�H�U���G�D�Q�V���O�D���J�H�V�W�L�R�Q��

�G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���S�D�U���O�H���W�U�X�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�O�D�Q�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�V�����/�H�X�U�V��

orientations et objectifs ont eu des effets sensib�O�H�V���V�X�U���O�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H���T�X�L���D�O�O�D�L�W���J�X�L�G�H�U���O�H�V���I�X�W�X�U�H�V��

réformes du droit de la commande publique en Afrique. 

B. �/�H���V�R�U�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O 

 Sous la pression des institutions financières, des créanciers et des bailleurs 

internationaux (FMI, SFI, Banque mondiale, Club de Paris, Club de Londres etc.), 29 États 

�D�I�U�L�F�D�L�Q�V���R�Q�W���G�€���D�S�S�O�L�T�X�H�U�����������S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O���G�H�������������j���������������&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V��

 
193 Ibid. 
194 Pandelani Henry Munzhedzi, « South African public-sector procurement and corruption: inseparable twins? », 
Journal of Transport and Supply Chain Management, vol. 10, n° 1, 2015, p. 3. 
195 P. Sewpersadh, J.C Mubangizi, « Using the Law to Combat Public Procurement Corruption in South Africa: 
Lessons from Hong Kong », PER / PELJ, vol. 20, 2017, p. 10. 



�D�Y�D�L�H�Q�W���S�R�X�U���R�E�M�H�F�W�L�I���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���j���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�R�Q�G�Lale, la correction des grands 

�p�T�X�L�O�L�E�U�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�����O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�X���P�R�G�q�O�H���G�¶�X�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���P�D�U�F�K�p�����/�H�V���S�O�D�Q�V���V�¶�D�S�S�X�\�D�L�H�Q�W���G�R�Q�F���V�X�U���O�H�V���S�U�p�F�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�X��

consensus de Washington et ses orientations libérales. Les grands volets des plans comprenaient 

�O�D�� �I�L�Q�� �G�X�� �V�X�U�H�Q�G�H�W�W�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �V�W�D�E�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �S�D�U�� �O�D�� �U�p�G�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�V�p�T�X�L�O�L�E�U�H�V��

�L�Q�W�H�U�Q�H�V�� �H�W�� �H�[�W�H�U�Q�H�V���� �O�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�� �S�D�U�� �O�D�� �U�p�I�R�U�P�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �H�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �H�W��

�H�Q�I�L�Q���O�¶�R�X�Y�H�Uture au marché mondial par la dérèglementation et la libéralisation des prix et des 

taux de change196.  

 Le volet structurel des plans a été particulièrement important. Il a eu de nombreuses 

conséquences sur les orientations du droit des contrats publics sur le continent africain. Parmi 

les mesures concrètes prises lors de ces réformes, on peut citer la réduction des dépenses 

publiques, la diminution des effectifs de fonctionnaires, la fin des systèmes de subventions, 

�O�¶�H�Q�F�R�X�U�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�U�L�Y�p �H�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H���V�H�F�W�H�X�U�V���S�U�R�W�p�J�p�V����

Les réformes ont aussi abouti à des vagues de démantèlement des offices publics et de 

privatisations des entreprises publiques et parapubliques. Les plans préconisaient enfin, au titre 

des changements institutionnels, le renouvellement des pratiques gestionnaires en mettant 

�O�¶�D�F�F�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �/�H�V�� �S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �O�D�Q�F�p�H�V�� �V�R�X�V�� �O�D��

pression des institutions financières internationales ont eu pour effet la fin de la gestion 

monopolistique de nombreuses activités de services publics, notamment dans les activités en 

réseau et les services collectifs197���� �'�D�Q�V�� �O�H�� �V�H�F�W�H�X�U�� �G�H�� �O�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �R�Q�W���S�D�U��

�H�[�H�P�S�O�H�� �D�E�D�Q�G�R�Q�Q�p�� �O�H�� �P�R�G�q�O�H�� �G�¶�X�Q�� �P�R�Q�R�S�R�O�H�� �R�U�J�D�Q�L�V�p�� �D�X�W�R�X�U�� �G�H�� �Vtructures publiques 

centralisées, politisées et sous tutelle législative et règlementaire des pouvoirs publics198. Face 

�j���O�D���F�U�L�V�H�����O�D���S�U�L�Y�D�W�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�X���V�H�F�W�H�X�U���R�Q�W���Q�p�F�H�V�V�L�W�p �G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V��

adaptations dans les méthodes de sélection des partenaires privés, dans les montages juridiques 

�H�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�p�Y�R�O�X�H�V�� �j�� �O�¶�e�W�D�W���� �/�H�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �G�H�Y�D�L�W�� �G�R�Q�F�� �F�K�D�Q�J�H�U����

�6�H�O�R�Q���O�H�V���S�O�D�Q�V�����L�O���G�H�Y�D�L�W���r�W�U�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p���F�R�P�P�H���O�H���J�D�U�D�Q�W���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O��

 
196 Elsa Assidon, Pierre Jacquemot, Politique de change et ajustement en Afrique, ministère de la Coopération, 
Paris, 1988. 
197 Benjamin Boumakani, « La régulation des services publics en réseau en Afrique », �0�p�O�D�Q�J�H�V���H�Q���O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U���G�H��
J. du Bois de Gaudusson, Université de Bordeaux, 2014, p. 71 ; Moussa Samb, « Privatisations des services publics 
�H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���� �¬�� �O�¶�K�H�X�U�H�� �G�H�V�� �E�L�O�D�Q�V �ª���� �$�I�U�L�O�H�[���� �5�H�Y�X�H�� �G�¶�p�W�X�G�H�� �H�W�� �G�H�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�� �V�X�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �H�W��
�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H�����M�X�L�Q���������� ; Deme Mouhamadou, « Les privatisations, une solution pour 
�O�¶�$�I�U�L�T�X�H ? », Politiques et management public, volume 13, n° 2, 1995, p. 97-140. 
198 Patrick Blanchard, « �0�R�Q�W�D�J�H�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�V���G�H���S�U�R�M�H�W�V���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H���G�¶�p�O�H�F�W�U�L�F�L�W�p���G�D�Q�V���O�H�V���e�W�D�W�V��
en développement », Revue de droit des affaires internationales, n° 4-5, 1998, p. 417-468  



permett�D�Q�W�� �O�H�� �E�R�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �O�H�� �O�L�E�U�H-échange et la régulation par le 

marché199. 

 Le bilan de ces programmes fut mitigé200. À la lumière de leurs multiples échecs, ils ont 

a posteriori prêté le flanc à de nombreuses critiques. Tantôt jugés trop stricts, trop laxistes ou 

�P�D�O���D�S�S�O�L�T�X�p�V�����L�O�V���R�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���p�W�p���L�G�p�R�O�R�J�L�T�X�H�P�H�Q�W���F�U�L�W�L�T�X�p�V���S�D�U���O�H�V���e�W�D�W�V���T�X�L���O�H�X�U�V���R�Q�W���U�H�S�U�R�F�K�p��

de constituer une ingérence dans leurs affaires internes. Il est vrai que les institutions de Bretton 

Woods, le FMI et la Banque mondiale, ont acquis en Afrique un poids déterminant dans les 

politiques économiques internes. Les orientations libérales portées par ces institutions 

�V�¶�R�S�S�R�V�D�L�H�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���D�X�[���S�U�D�W�L�T�X�H�V���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V���V�X�L�Y�L�H�V���M�X�V�T�X�¶�D�O�R�U�V���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W����

�1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q���G�H�V���S�O�D�Q�V���H�W���O�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�X�W���D�X�V�V�L���X�Q���D�U�J�X�P�H�Q�W���H�P�S�O�R�\�p��

�S�D�U���O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �S�R�X�U���M�X�V�W�L�I�L�H�U���G�H�V�� �G�p�I�D�L�O�O�D�Q�F�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �H�W�� �G�R�Q�F�� �G�D�Q�V�� �O�H��

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H201. 

 �/�¶�R�U�W�K�R�G�R�[�L�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�� �G�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �Iut jugée excessive202���� �/�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �D�X�� �M�H�X�� �G�H��

�O�¶�p�F�K�D�Q�J�H���G�D�Q�V���X�Q���S�D�\�V���R�•���O�H���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p���p�W�D�L�W���H�Q�F�R�U�H���H�Q���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���p�W�D�L�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���S�H�U�o�X�H��

�F�R�P�P�H�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�� �G�H�� �I�D�Y�R�U�L�V�H�U�� �O�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �L�Q�p�J�D�O�L�W�p�V���� �/�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �R�Q�W��

�D�X�V�V�L���G�p�Q�R�Q�F�p���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q brutale et généralisée de mesures ignorant les spécificités locales. 

�/�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �H�W�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �V�X�� �D�Q�W�L�F�L�S�H�U�� �H�W�� �L�Q�W�p�J�U�H�U�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�H�V�� �W�U�D�M�H�F�W�R�L�U�H�V��

économiques empruntées par les États du continent. Le démantèlement des entreprises 

publiques, do�Q�W���O�¶�X�W�L�O�L�W�p���Q�H���S�R�X�Y�D�L�W���r�W�U�H���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���D�S�S�U�p�F�L�p�H���V�H�O�R�Q���G�H�V���O�R�J�L�T�X�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V����

a par exemple été critiqué comme sapant les fondements structurels et sociaux des régimes 

politiques africains203. Les objectifs de relance ne furent péniblement atteints que par la prise 

en compte tardive des aspects sociaux des plans204. 

 �/�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �I�X�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H���� �$�X�� �F�R�X�U�V�� �G�H�V��

�Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�X�U�D�Q�W�� �O�H�V�� �p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V���� �L�O�V�� �R�Q�W�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[��

�F�R�P�S�U�R�P�L�V�����/�H�V���e�W�D�W�V���Q�¶�H�Q���R�Q�W���H�Q�V�X�L�W�H���D�S�S�O�L�T�X�p���T�X�H���S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���O�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���S�U�p�F�R�Qisés. Les 

�G�p�I�H�Q�V�H�X�U�V�� �G�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �R�Q�W�� �H�Q�� �U�H�W�R�X�U�� �F�U�L�W�L�T�X�p�� �O�H�� �O�D�[�L�V�P�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H���� �/�H�V�� �S�O�D�Q�V��

 
199 �1�D�G�L�U�� �$�O�W�L�Q�R�N���7�D�U�L�N�� �/�D�N�K�D�O���� �©�� �/�D�� �S�O�D�F�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �V�H�O�R�Q�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� ���� �O�H�V�� �O�L�P�L�W�H�V�� �G�¶�X�Q�H��
politique néo-libérale « amendée �ª���ª�����&�D�K�L�H�U�V���G�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���V�X�U���O�¶éducation et les savoirs, n° 4, 2005, p. 189-210. 
200 Voir par exemple : Jean Coussy, op. cit., p. 29-40 ; Michel Rambourg, « L'échec des réformes en Afrique », le 
cas des pays francophones au sud du Sahara, Revue Française d'Administration Publique, n° 87, 1998, p. 405-422 
201 Jean Coussy, op. cit., p. 31. 
202 Pierre Jacquemot, « �&�L�Q�T�X�D�Q�W�H�� �D�Q�V�� �G�H�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �D�Y�H�F�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���� �8�Q�H�� �P�L�V�H�� �H�Q��
perspective », op. cit., p. 52. 
203 Jean du Bois de Gaudusson, « Le point sur les évolutions récentes du secteur public économique en Afrique », 
Année Africaine, 1982, p. 137. 
204 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, op. cit., p. 33. 



�G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O���R�Q�W���p�W�p���D�Q�W�L�F�L�S�p�V���H�W���G�p�W�R�X�U�Q�p�V���S�D�U���O�H�V���D�J�H�Q�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����,�O�V���R�Q�W���S�U�R�G�X�L�W��

des résultats inattendus et donné naissance à des pratiques nouvelles en contradiction avec les 

attentes des promoteurs des plans. Les prêts accordés ont par exemple été récupérés pour être 

�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p�V�� �H�Q�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �U�H�Q�W�H�V�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�H�U�F�O�H�� �Y�L�F�L�H�X�[�� �G�¶�D�O�R�X�U�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �G�H�W�W�H���� �G�H��

réduction des investissements, de �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���j���S�D�\�H�U���H�W���G�R�Q�F���G�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�¶�H�Q�G�H�W�W�H�P�H�Q�W205. 

�0�D�O���D�O�O�R�X�p�H�����F�H�W�W�H���U�H�Q�W�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���Q�¶�D���S�D�V���S�X���U�p�J�O�H�U���O�H�V���G�\�V�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����/�H�V��

États se sont aussi refusés à démanteler leurs systèmes rentiers pour ne pas se priver de leurs 

�S�U�R�S�U�H�V���E�D�V�H�V�����/�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���U�H�O�D�Q�F�p�V���V�D�X�I���G�D�Qs les économies minières et 

pétrolières. Les privatisations se sont souvent faîtes au profit des familles au pouvoir et la 

réduction du nombre de fonctionnaires a creusé un chômage grevant des économies déjà 

fragilisées.  

 En matière de lutte contre la cor�U�X�S�W�L�R�Q�����O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���D�V�V�H�]���D�P�E�L�W�L�H�X�[����

Ils se sont concentrés sur le secteur public sans tenir compte du rôle des corrupteurs du secteur 

privé national ou des firmes étrangères. Face à leurs mauvais résultats, les principes du 

« consensus de Washington �ª���R�Q�W���I�D�L�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���F�U�L�W�L�T�X�H�V���F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H�V�����/�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���G�H���%�U�H�W�W�R�Q��

�:�R�R�G�V���H�W���O�H���J�U�R�X�S�H���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���R�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���P�D�L�Q�W�H�Q�X���O�H�X�U�V���G�L�V�F�R�X�U�V���V�X�U���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p��

�G�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�O�D�Q�V206. Ils ont néanmoins peu à peu infléchi leur politique en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�X�O�H�U���D�X�W�R�X�U���G�H���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���S�D�X�Y�U�H�W�p207. 

 �/�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�� �Q�¶�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V�� �H�X�� �O�H�V�� �H�I�I�H�W�V��

�H�V�F�R�P�S�W�p�V�� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�V�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V�� �G�¶�D�Splication rencontrées. 

Toutefois certains effets positifs ont été constatés. Le PIB par habitant a par exemple connu une 

croissance positive dans les six États ayant appliqué les réformes en respectant le contenu des 

plans208. Certains pays africains ont éga�O�H�P�H�Q�W���U�H�S�U�L�V���j���O�H�X�U���F�R�P�S�W�H���O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���O�L�E�p�U�D�X�[���T�X�¶�L�O�V��

�D�Y�D�L�H�Q�W�� �M�D�G�L�V�� �G�p�Q�R�Q�F�p�V�� �O�R�U�V�� �G�H�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���� �/�D�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�� �H�W�� �O�H�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H�V�� �p�T�X�L�O�L�E�U�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �F�R�P�P�H�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �V�H�� �V�R�Q�W�� �V�X�E�V�W�L�W�X�p�V�� �D�X�[��

orientations intervent�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�L�V�F�R�X�U�V�� �R�I�I�L�F�L�H�O�V���� �&�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�V�� �H�Q��

 
205 Ibid. 
206 Voir par exemple : Banque mondiale, �/�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �5�p�I�R�U�P�H�V���� �U�p�V�X�O�W�D�W�V�� �H�W�� �F�Kemins à parcourir, 
Rapport sur les politiques de développement, 1994, p. 10 et 19. 
207 Notamment en se concentrant sur la réduction de la pauvreté, voir par exemple : Jean-Pierre Cling, Mireille 
Razafindrakoto, François Roubaud, « Les documents stratégiques de réduction de la pauvreté : un renouveau de 
�O�¶�D�L�G�H�� �D�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W ? », in A. Aknin et al., Quel développement durable pour les pays en voie de 
développement ?, Paris, GEMDEV, 2005, p. 23-45. ; Banque mondiale, The Role and Effectiveness of 
Development Assistance : Lessons from World Bank experience, A Research Paper from the Development 
Economics, Vice Presidency of the World Bank, Washington D.C., 2002. 
208 Philippe Hugon, op. cit. p. 86. 



�S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���D�Y�H�F���O�H���1�R�X�Y�H�D�X���S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W���S�R�X�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���O�D�Q�F�p���O�H���������R�F�W�R�E�U�H��

�������������O�R�U�V���G�X���V�R�P�P�H�W���D�Q�Q�X�H�O���G�H���O�¶�2�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�X�Q�L�W�p���D�I�U�L�F�D�L�Q�H209. Ce partenariat constitue 

une réappropriation de certains principes du consensus de Washington par les États africains. Il 

�Y�L�V�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���O�¶�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���P�R�Q�G�L�D�O�H�����,�O���U�H�S�U�H�Q�G���O�D���W�K�p�P�D�W�L�T�X�H��

nouvelle de la réduction de la pauvreté comme fondement aux po�O�L�W�L�T�X�H�V�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����L�O���S�U�p�Y�R�L�W���D�X�V�V�L���O�H���U�H�F�R�X�U�V���D�F�F�U�X���j���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���S�U�L�Y�p���G�D�Q�V���G�H�V��

�V�H�F�W�H�X�U�V�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���� �O�¶�H�D�X�� �H�W�� �O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�� �S�D�U�� �R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �j�� �X�Q�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�L�U�H�F�W�H��

étatique. 

 �/�H�V�� �e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �V�¶�p�W�D�L�H�Q�W�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�Pent appropriés la matière des contrats publics 

depuis la fin des années soixante. Le droit de la commande publique était déjà envisagé comme 

un outil au service de développement peu après les indépendances. Néanmoins cette 

�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q���V�¶�p�W�D�L�W���I�D�L�W�H���V�H�O�R�Q les pratiques économiques et les orientations politiques locales. 

�/�¶�L�G�p�R�O�R�J�L�H���O�L�E�p�U�D�O�H���S�R�U�W�p�H���S�D�U���O�H�V���S�O�D�Q�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�����P�D�O�J�U�p���O�H�X�U���p�F�K�H�F�����Y�D���V�H���K�H�X�U�W�H�U��

�j���F�H���S�D�U�D�G�L�J�P�H�����/�D���F�U�L�V�H���H�W���O�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���R�Q�W���U�H�P�L�V���H�Q���F�D�X�V�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V���L�G�p�R�O�R�J�L�Tues 

du droit public africain. Ce dernier a donc été adapté210. Le droit public resterait engagé pour le 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����,�O���O�H���V�H�U�D�L�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���V�H�O�R�Q���O�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���S�R�U�W�p�H���S�D�U���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V��

internationales. Les mesures préconisées relatives au secteur public et parapublic, aux 

nationalisations, à la réduction et la maîtrise des dépenses publiques et à la lutte contre la 

corruption ont directement affecté les législations et les règlementations nationales à partir des 

�D�Q�Q�p�H�V�� ������������ �/�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �Lmpératifs de bonne gouvernance dans les discours et les 

stratégies des institutions financières va mettre en lumière le rôle de la commande publique en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�D�Q�V���O�¶�X�V�D�J�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����/�¶�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q���G�H�V��

institutions financières internationales fera également long feu. Leur influence se superposera 

�D�X�� �P�R�G�q�O�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�� �H�W�� �D�X�[�� �D�S�S�U�R�F�K�H�V�� �O�R�F�D�O�H�V���� �/�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�H�� �F�U�L�V�H�� �H�W�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �Y�R�Q�W�� �G�R�Q�F��

aussi conduire à une transformation de la production du droit de la commande publique par 

�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�X�U�D�E�O�H���G�H���F�H�V���D�F�W�H�X�U�V���H�W���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�F�H�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���H�Q���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�L�R�Q��

avec les ambitions nationales issues des indépendances. Les réformes lancées après la 

�&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���D�S�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���F�R�P�P�H���X�Q�H���V�\�Q�W�K�q�V�H���G�H���F�Hs préoccupations multiples. 

  

 
209 Jean Coussy, op. cit., p. 37. 
210 Sur les liens entre crises et droit, voir : Laurent Aynès et al., Droit de la crise : crise du droit ? Les incidences 
�G�H���O�D���F�U�L�V�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���V�X�U���O�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���V�\�V�W�q�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H, Cinquièmes Journées René Savatier, Poitiers, 5 et 6 
octobre 1995, Paris, Presses universitaires de France, 1997. 



Conclusion du titre 1 

 Le droit des contrats publics en Afrique apparaît déjà comme ancien et marqué par 

�O�¶�K�L�V�W�R�L�U�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���� �/�H�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�� �W�K�p�R�U�L�T�X�H�V�� �G�H�� �F�H�� �G�U�R�L�W��

�V�¶�D�S�S�U�p�F�L�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�H�O�R�Q�� �V�H�V�� �Uapports avec le modèle juridique et administratif français 

�L�P�S�R�V�p�� �G�H�� �O�D�� �F�R�O�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���� �¬�� �O�¶�L�Q�V�W�D�U�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �F�R�O�R�Q�L�D�O�� �D�X�T�X�H�O�� �L�O�� �V�H�� �U�D�W�W�D�F�K�H�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H��

�S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�����O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���D�Y�D�Q�W���O�H�V���L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�V���Q�¶�D���M�D�P�D�L�V���p�W�p���O�H��

reflet exact du droit en vigueur en métropole. Si le textes furent les mêmes, ils furent transposés 

�D�X���J�U�p���G�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���V�H�O�R�Q���O�D���S�H�U�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�D�Q�V���O�¶�R�X�W�U�H-

mer et des administrations locales. Les évolutions dans la politique de mise en valeur des 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �V�R�X�W�L�H�Q�� �D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�V�� �R�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �J�X�L�G�p�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V��

marchés publics dans les colonies. 

 Au lendemain des indépendances, le mimétisme et la référence constante au modèle 

français marquent toujours les textes et les pratiques. Néanmoins, le droit des marchés publics 

en Afrique francophone montre déjà des traits différents de ceux hérités de la période coloniale. 

�8�Q���G�U�R�L�W���P�L�Q�X�W�L�H�X�[���H�W���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�p���R�•���O�H���M�X�J�H���Q�H���M�R�X�H���T�X�¶�X�Q���U�{�O�H���P�L�Q�H�X�U���V�¶�H�V�T�X�L�V�V�H�����&�H droit est 

�D�X�V�V�L�� �P�D�U�T�X�p�� �S�D�U�� �O�¶�R�E�V�H�V�V�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �P�D�L�V�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �U�p�F�X�S�p�U�p�� �H�W�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�p�� �S�D�U�� �O�H�V��

dirigeants. Il a été rapidement réapproprié par les États africains. Les encadrements 

institutionnels et juridiques se sont construits selon les impératifs du développement puis selon 

�O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �G�R�P�L�Q�D�Q�W�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �(�Q�I�L�Q���� �F�¶�H�V�W�� �X�Q�� �G�U�R�L�W�� �p�Y�R�O�X�W�L�I�� �H�W��

�P�D�O�O�p�D�E�O�H���� �F�R�Q�V�W�D�P�P�H�Q�W�� �U�p�I�R�U�P�p�� �H�W�� �D�G�D�S�W�p���� �/�¶�D�X�W�U�H�� �R�E�V�H�V�V�L�R�Q�� �T�X�L�� �D�S�S�D�U�D�v�W�� �H�V�W�� �F�H�O�O�H�� �G�H�� �O�D��

modernité et de la rupture. Les changements po�O�L�W�L�T�X�H�V���V�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�Q�W���G�H���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V��

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �S�R�X�U�� �U�R�P�S�U�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �H�U�U�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �O�H�V�� �L�Q�G�p�O�L�F�D�W�H�V�V�H�V�� �G�H�V��

prédécesseurs. 

 La crise des années soixante-dix va toutefois révéler les faiblesses multiples de la 

législation et de la règlementation. À la fois cause et symptôme des dysfonctionnements de 

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �D�P�H�Q�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �V�R�L�[�D�Q�W�H-dix 

�V�H�U�R�Q�W�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p�V���� �/�¶�H�Q�G�H�W�W�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �O�D��

prolifér�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V�����O�D���P�X�O�W�L�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���U�p�J�L�P�H�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V�����O�H�V���O�R�X�U�G�H�X�U�V���H�W���O�¶�L�Q�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

des contrôles et la corruption furent quelques-�X�Q�V���G�H�V���V�\�P�E�R�O�H�V���G�H���O�¶�p�F�K�H�F���G�H���F�H�W�W�H���Y�D�J�X�H���G�H��

réformes aux objectifs pourtant ambitieux. La commande publique a été reliée aux logiques 

clientélistes et redistributives au niveau local comme au niveau international. 



 Les entreprises, accompagnées des puissantes structures de la coopération ont profité et 

�S�D�U�W�L�F�L�S�p�� �D�X�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q���� �0�D�O�J�U�p�� �O�¶�H�V�V�R�U�� �G�H�V��

politiques souverainistes et interventionnistes, le continent africain est resté un pré-carré de la 

�)�U�D�Q�F�H���T�X�L���Q�¶�D���F�H�V�V�p���G�¶�\���G�p�I�H�Q�G�U�H���V�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����/�¶�D�L�G�H���O�L�p�H���V�F�H�O�O�H�U�D���X�Q��

temps ce dispositif. Il faudra attendre les années quatre-vingts pour que ces relations parfois 

troubles commencent lentement à se normaliser. 

 �'�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���R�S�D�T�X�H�����L�O���H�V�W���G�L�I�I�L�F�L�O�H���G�H���S�R�U�W�H�U���X�Q���U�H�J�D�U�G���F�O�D�L�U���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�D��

commande publique durant les deux premières décennies suivant les indépendances. La 

commande publique a-t-�H�O�O�H�� �H�[�L�V�W�p�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �D�Y�D�Q�W�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q ? Les textes 

indiquent le contraire. La matière aura sans doute été finalement dépassée. La réappropriation 

�Q�¶�D�� �S�D�V�� �H�X�� �G�¶�H�I�I�H�W�V���� �8�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�I�I�L�F�D�F�H�� �G�¶�D�F�K�D�W�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V��

�D�X�W�R�X�U���G�X���F�R�Q�W�U�D�W���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H�����/�¶�H�V�V�R�U���G�¶�X�Q�H���W�H�O�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�����D�S�S�X�\�p�H��

par des textes nouveaux, aura été écrasée par les dysfonctionnements multiples des économies, 

les blocage�V���G�H���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���G�p�E�R�U�G�H�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� 

 �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���S�D�U���O�H�V���S�O�D�Q�V���H�W���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V��

�G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O���Y�D���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���P�D�U�T�X�H�U���O�H�V���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V���U�p�F�H�Q�W�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

sur le continent. La production du droit des contrats publics et plus spécifiquement des marchés 

publics, des concessions et enfin des partenariats public-�S�U�L�Y�p���Y�D���V�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�H�U�����/�D���U�X�S�W�X�U�H��

�T�X�L���V�¶�D�X�J�X�U�H���H�V�W���G�R�Q�F���G�R�X�E�O�H�����,�O���\���D���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W���X�Q���p�O�R�L�J�Q�H�P�H�Q�W���Y�L�V-à-vis du modèle traditionnel 

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�W���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W���O�¶�L�Q�I�O�H�[�L�R�Q���G�X���S�U�R�F�p�G�p���p�W�D�W�L�T�X�H���G�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���I�D�F�H���D�X�[��

conditionnalités et aux influences internationales. Là encore, le contexte politique et 

économique de libéralisation est déterminant pour appréhender cette nouvelle métamorphose 

vers un droit de la commande publique en Afrique francophone. 

 

 

 

TITRE 2. La convergence et la modernisation du droit de la commande publique 

en Afrique 

 La libéralisation économique et politique ayant eu lieu dans les États africains à partir 

des années quatre-vingt-dix a contribué au renouvellement du droit administratif sur le 



continent. Les évolutions politiques, et notamment la remise en cause des régimes à parti unique 

�H�W���O�¶�L�Q�V�W�D�O�O�D�W�L�R�Q�����P�r�P�H���I�U�D�J�L�O�H�����G�H���O�D���G�p�P�R�F�U�D�W�L�H���D���I�D�F�L�O�L�W�p���O�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�H���G�U�R�L�W���H�W���D��

donc facilité les transformations du droit constitutionnel et du droit administratif. 

 La dérégulation du marché mondial, la globalisation des échanges, les privatisations, 

�O�¶�H�V�V�R�U���G�X���U�H�F�R�X�U�V �D�X���F�R�Q�W�U�D�W���G�D�Q�V���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique dans le champ des négociations du commerce international expliquent aussi les aspects 

et les directions prises par les réformes. Les années quatre-vingt-dix et deux-mille furent les 

�G�p�F�H�Q�Q�L�H�V���G�H���O�¶�D�F�F�p�O�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���D�X���V�H�L�Q���G�X���P�D�U�F�K�p���P�R�Q�G�L�D�O�����(�O�O�H�V���I�X�U�H�Q�W��

aussi des décennies de renouveau pour le droit de la commande publique. 

 Parmi les causes externes ayant favorisé les évolutions, le rôle des institutions 

financières internationales et des bailleurs est déterminant. Depuis la crise des années soixante-

�G�L�[���� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���� �G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�H���� �D�� �p�W�p�� �S�O�D�F�p�� �V�R�X�V�� �O�D�� �F�R�X�S�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��

financières internationales. Les bailleurs ont contribué au renouvellement des cadres 

institutionnels et juridiques de la commande publique en imposant des réformes comme 

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�¶�D�F�F�q�V���D�X�[���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V�����&�H�W�W�H���L�P�S�X�O�V�L�R�Q���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�¶�H�[�W�p�U�L�H�X�U���V�R�X�O�q�Y�H��

des questions liées à la maîtrise par les États africains de leurs droits nationaux. Elle contribue 

toutefois à diffuser des principes internationalement reconnus et conformes aux nouvelles 

�U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �/�¶�H�V�V�R�U�� �G�H�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V��

�G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�Pique et juridique sur le continent africain est aussi un vecteur de réforme. 

Les États membres, pour faciliter les échanges régionaux et libéraliser le commerce local, ont 

consenti à harmoniser les règles du droit de la commande publique. Les réformes au niveau 

régional agissent comme des relais aux réformes lancées par les institutions financières 

internationales (Chapitre 1). 

 Cette nouvelle vague de réformes sur le continent est marquée par la modernisation des 

textes. Les cadres institutionnels et juridiques sont marqués par les principes libéraux selon 

lesquels les secteurs privés locaux et étrangers sont associés au développement et où le contrat 

�R�F�F�X�S�H���X�Q�H���S�O�D�F�H���G�H���F�K�R�L�[���G�D�Q�V���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���R�Q�W���G�R�Q�F���U�p�Q�R�Y�p���O�H���G�U�R�L�W���G�H�V��

marchés publics. Elles ont aussi promu le recours aux partenariats public-privé (Chapitre 2). 

Chapitre 1. Les vecteurs de la convergence : institutions financières internationales et 

instruments régionaux et internationaux 



 Les transformations du droit de la commande publique en Afrique au début des années 

quatre-vingt-�G�L�[�� �U�p�V�X�O�W�H�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�H�X�U�V�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�V���� �/�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V��

�I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���V�H���V�R�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���L�P�S�O�L�T�X�p�H�V���G�D�Q�V��

la gestion des affaires publiqu�H�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� ���6�H�F�W�L�R�Q�� �������� �&�H�V��

transformations du droit ont notamment été récupérées ou relayées par les organisations 

�G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�����6�H�F�W�L�R�Q�������� 

Section 1. Influencer et orienter : le rôle des ac�W�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �D�X��

développement 

 �/�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�¶�D�F�W�H�X�U�V�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�V�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �X�Q�H�� �F�R�Q�M�R�Q�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �I�D�F�W�H�X�U�V��

�I�D�Y�R�U�D�E�O�H�V�� ���3�D�U�D�J�U�D�S�K�H�� �������� �(�O�O�H�� �V�¶�H�V�W�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�p�H�� �S�D�U�� �G�¶�D�P�E�L�W�L�H�X�V�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �O�L�p�H�V�� �j�� �O�D��

gouvernance et au sein desquelles la commande publique des États africains est centrale 

(Paragraphe 2).   

�3�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������/�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���G�H���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V 

 �/�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���D���I�D�Y�R�U�L�V�p���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���j��

�O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�¶�D�F�W�H�X�U�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V�����$�������G�p�W�H�U�P�L�Q�p�V���j���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�D�Q�V���O�H��

domaine de la gouvernance des États (B.).  

A. Des contextes économiques et politiques favorables aux réformes 

 Les causes du renouvellement des cadres institutionnels et juridiques de la commande 

publique en Afrique sont multiples.  Elles relèvent aussi bien des changements politiques 

nationaux que des évolutions du contexte économique international. 

 Si notre étude se concentre sur les vecteurs internationaux et régionaux de la 

modernisation du droit de la commande publique en Afrique, il ne faut pas négliger les facteurs 

endogènes qui ont contribué aux réformes. Les années qui suivirent les indépendances furent 

peu propices à des modifications en profondeur du droit des contrats publics. Le modèle 

�I�U�D�Q�o�D�L�V���U�H�V�W�D�L�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�U�p�G�R�P�L�Q�D�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���O�R�J�L�T�X�H�V���G�H���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W�����&�H���G�U�R�L�W���V�¶�p�W�D�L�W��

également mué, au moins dans les intentio�Q�V�����H�Q���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���D�I�I�L�F�K�p�V��

�G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���D�X�W�R�F�H�Q�W�U�p�����7�R�X�W�H�I�R�L�V�����F�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���I�X�U�H�Q�W���P�L�V�H�V���j���P�D�O���S�D�U���O�¶�H�Q�U�D�\�H�P�H�Q�W���G�H��

�O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���G�H���U�H�Q�W�H���H�W���O�H���U�H�I�R�X�O�H�P�H�Q�W���G�X���P�R�G�q�O�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�����/�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-

vingt-dix et deux-�P�L�O�O�H���D�O�O�D�L�H�Q�W���F�K�D�Q�J�H�U���O�H�V���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�V���V�X�U���O�H���U�{�O�H���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�W���V�X�U���O�¶�R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p��

de moderniser le droit des contrats publics. 



 �&�¶�H�V�W���W�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G���V�X�U���O�H���S�O�D�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���T�X�H���O�H�V���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V���V�H���V�R�Q�W���S�U�R�G�X�L�W�H�V�����/�H�V���D�Q�Q�p�H�V��

quatre-vingt-dix furent pour le continent africain celles de la démocratisation. Ce processus 

�V�¶�H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�p�U�R�X�O�p���D�X���V�H�L�Q���G�H���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V���S�D�U���G�H�V���U�D�V�V�H�P�E�O�H�P�H�Q�W�V��

�S�R�S�X�O�D�L�U�H�V���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�����G�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V���G�H���O�D���V�R�F�L�p�W�p���F�L�Y�L�O�H���H�W���G�H���O�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q211. Cette voie 

a par e�[�H�P�S�O�H���F�R�Q�G�X�L�W���j���O�¶�D�O�W�H�U�Q�D�Q�F�H���D�X���1�L�J�H�U���H�W���H�Q���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�X���&�R�Q�J�R�����'�¶�D�X�W�U�H�V���S�D�\�V���R�Q�W��

�D�Q�W�L�F�L�S�p���O�H�V���G�H�P�D�Q�G�H�V���G�H���O�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���H�W���R�Q�W���F�R�Q�G�X�L�W���O�H�X�U�V���S�U�R�S�U�H�V���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V���V�R�X�V���O�D���S�U�H�V�V�L�R�Q��

�O�R�F�D�O�H���H�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����&�H���I�X�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H���F�D�V���H�Q���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���H�W���D�X���&�D�Peroun. Enfin, dans 

�O�H�V���e�W�D�W�V���R�•���G�H�V���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V�����O�D���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���D���p�W�p��

réalisée par des révisions constitutionnelles. À terme, les États se sont dotés de nouvelles 

constitutions renouant avec la tradition démocratique amorcée après les indépendances et qui 

avait été abandonnée lors de la mise en place de régimes autoritaires à parti unique212.  

 La portée de cette démocratisation ne doit pas être exagérée. Si presque tous les États 

�G�¶�$�I�U�L�T�X�H���V�H���U�p�F�O�D�P�H�Q�W���G�H���O�D���Gémocratie, celle-ci reste souvent fragile. Les crises politiques, les 

�p�O�H�F�W�L�R�Q�V�� �P�D�Q�L�S�X�O�p�H�V���� �O�H�V�� �J�X�H�U�U�H�V�� �F�L�Y�L�O�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �F�R�X�S�V�� �G�¶�e�W�D�W�� �R�Q�W�� �S�U�R�X�Y�p�� �T�X�H�� �O�D�� �W�H�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�O�¶�D�X�W�R�U�L�W�D�U�L�V�P�H���U�H�V�W�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�����/�D���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���S�H�X�W���U�p�J�U�H�V�V�H�U�����/�D���Y�D�J�X�H���G�X���S�O�X�U�D�O�L�V�P�H���S�R�O�L�W�L�Tue 

�Q�¶�D�� �S�D�V�� �G�p�I�H�U�O�p�� �G�X�U�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �W�R�X�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���� �/�D�� �G�p�P�R�F�U�D�W�L�H�� �\�� �H�V�W�� �H�Q�� �F�R�Q�V�R�O�L�G�D�W�L�R�Q����

Néanmoins, la libéralisation entamée a eu des effets bien identifiés sur les systèmes juridiques 

africains. 

 Sur le plan juridique et administratif, les droits ainsi que les libertés collectives et 

individuelles ont été proclamés par les constitutions. La justice constitutionnelle a également 

été institutionnalisée. Le rôle des parlements, considérés comme des chambres 

�G�¶�H�Q�U�H�J�L�V�W�U�H�P�H�Q�W���H�W���G�H���Y�D�O�L�G�D�W�L�R�Q�����D���p�W�p���U�H�Q�I�R�U�F�p���S�D�U���O�¶�H�V�V�R�U���G�X���S�O�X�U�D�O�L�V�P�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�W���S�D�U���O�H�V��

évolutions fonctionnelles du parlementarisme. La séparation des pouvoirs a connu une 

revitalisation213�����,�O���\���D���H�X���D�L�Q�V�L���X�Q���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�H���G�U�R�L�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����3�R�X�U���O�H��

droit administratif, la dé�P�R�F�U�D�W�L�V�D�W�L�R�Q�� �D�� �V�L�J�Q�L�I�L�p�� �X�Q�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W��

 
211 Maurice Kamto, « Les conférences nationales africaines ou la création révolutionnaire des Constitutions », dans 
Dominique Darbon et Jean du Bois de Gaudusson (dir.), La création du droit en Afrique, Paris, Karthala, 1997, p. 
177. 
212 Albert Bourgi, « �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�D�O�L�V�P�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H ���� �G�X�� �I�R�U�P�D�O�L�V�P�H�� �j�� �O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p », Revue 
française de droit constitutionnel, 2002, 4 (n° 52), p. 721 ; André Cabanis, Michel Louis Martin, Les constitutions 
d'Afrique francophone : évolutions récentes, Paris, Karthala, 1999 ; Jean du Bois de Gaudusson, « Les nouvelles 
constitutions africaines et le mimétisme », dans Dominique Darbon, Jean du Bois de Gaudusson (dir.), La création 
du droit en Afrique, Paris, Karthala, 1997, p. 309. 
213 Karim Dosso, « �/�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�D�\�V�� �G�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �Q�R�L�U�H�� �I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H : cohérence et 
incohérences », Revue française de droit constitutionnel, vol. 2, n°90, 2012, p. 57. 



�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���G�H���O�¶�e�W�D�W�����X�Q�H���U�H�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H���V�R�Q���U�{�O�H���H�W���X�Q���U�H�G�p�S�O�R�L�H�P�H�Q�W��

�G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���j���G�H�V���p�F�K�H�O�O�H�V���O�R�F�D�O�H�V���� 

 Ces transformations se sont faîtes progressivement et selon les héritages politiques et 

administratifs : fédéralisme en Éthiopie, au Soudan et au Nigéria, décentralisation au Sénégal 

et au Mali, déconcentration au Togo et en Guinée ou choix intermédiaires comme le système 

multiniveaux sud-africain214. Ces réformes politiques ont ouvert la voie à la redistribution des 

cartes au niveau politique local �S�D�U�� �O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �G�H�� �G�p�P�R�F�U�D�W�L�H��

�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���� �/�H�V�� �U�p�V�X�O�W�D�W�V�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �I�X�U�H�Q�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �P�L�W�L�J�p�V���� �/�¶�°�X�Y�U�H��

décentralisatrice et ses institutions locales nouvelles ont aussi été récupérées par les dirigeants 

pour établir de nouveaux réseaux destinés à accaparer le pouvoir et redistribuer la rente à ces 

nouveaux échelons administratifs et politiques. 

 Les succès des réformes dans les domaines juridiques et administratifs ne doivent pas 

être surévalués. Si des sociétés civiles nationales se dessinent, elles ne sont pas toujours en 

mesure de contrebalancer les tendances centralisatrices et autoritaires des dirigeants. La rupture 

démocratique a aussi été une continuité. Les encadrements anciens et nouveaux se superposent 

selon des logiques politiques, sociales et économiques complexes. 

 �'�¶�X�Q�� �S�R�L�Q�W���G�H�� �Y�X�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �O�D�� �F�U�L�V�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���� �O�H�� �G�p�V�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���G�H��

�O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �Oa modernisation des structures administratives et des règles juridiques, ont eu une 

influence importante sur les droits publics économiques africains215. On peut ainsi mentionner 

�O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�H�V���� �O�H�V�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V�� �M�X�U�L�G�L�Tues de la 

décentralisation, le développement du droit de la concurrence et la généralisation du principe 

�G�H���O�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���G�D�Q�V���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H216. Le consensualisme se développant et rompant avec 

�O�D�� �S�U�L�P�D�X�W�p�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�H�� �D�� �U�p�Y�p�O�p�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�D�W�� �G�D�Q�V�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q��

administrative. Les privatisations, malgré leurs résultats contrastés, ont contribué à diffuser 

�O�¶�X�V�D�J�H���G�X���F�R�Q�W�U�D�W���F�R�P�P�H���P�R�\�H�Q���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�����&�H���E�D�V�F�X�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q��

publique217�����T�X�L���S�U�L�Y�L�O�p�J�L�D�L�W���O�¶�D�F�W�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���X�Q�L�O�D�W�p�U�D�O���H�W���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S��

 
214 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, op. cit., p. 70. ; Jérôme Marie, Eric 
Idelman, « �/�D���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W : une révolution dans les gouvernances locales ? », EchoGéo, 
juin-août 2010, n° 13. 
215 Demba Sy, « �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V », Revue EDJA, n° 67, octobre-novembre-décembre 
2005, p. 56. 
216 Placide Moudoudou, « Les tendances du droit administratif dans les États d'Afrique francophone », Revue 
juridique et politique des États francophones, vol. 64, n° 1, 2010, p. 43-97. 
217 Claude Momo, « Droit administratif et crise économique au Cameroun », Revue juridique et politique, n° 4, 
2015, p. 493. 



�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �I�D�Y�R�U�L�V�H�U�D�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H��

�R�U�J�D�Q�L�V�p���D�X�W�R�X�U���G�H���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���H�W���G�p�S�D�V�V�D�Q�W���O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O���T�X�¶�H�V�W���O�H���P�D�U�F�K�p���S�X�E�O�L�F�����,�O���\��

a eu une prise de conscience de la nécessité de repenser la commande publique et les règles 

associées dans un objectif de bonne administration. Dans certains États anglophones, comme 

�O�H�� �.�H�Q�\�D���� �O�¶�2�X�J�D�Q�G�D�� �H�W�� �O�D�� �7�D�Q�]�D�Q�L�H���� �O�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �p�W�p�� �U�p�F�O�D�P�p�H�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �S�D�U�W�Les 

�S�U�H�Q�D�Q�W�H�V���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���F�R�P�P�H���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U�V���O�R�F�D�X�[�����O�H�V���P�L�O�L�H�X�[���G�¶�D�I�I�D�L�U�H�V���H�W��

les autorités chargées du contrôle des marchés218. 

 La lutte contre la corruption est aussi devenue un enjeu dans le débat public en Afrique. 

La société civile, en �Y�R�L�H�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �V�¶�H�V�W�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �H�P�S�D�U�p�H�� �G�X�� �V�X�M�H�W���� �/�H�V�� �P�L�O�L�H�X�[��

�D�V�V�R�F�L�D�W�L�I�V�����P�D�L�V���D�X�V�V�L���O�H�V���L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���U�H�O�L�J�L�H�X�V�H�V���H�W���O�H�V���2�1�*���V�¶�L�Q�V�X�U�J�H�Q�W���U�p�J�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���F�R�Q�W�U�H���O�H�V��

dirigeants politiques et le manque de transparence dans la gestion des affaires publiques. La 

�F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���U�D�P�S�D�Q�W�H���H�V�W���G�p�V�L�J�Q�p�H���F�R�P�P�H���O�¶�X�Q���G�H�V���P�D�X�[���H�Q�W�U�D�Y�D�Q�W���O�D���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W��

�O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� �'�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�L�V�F�R�X�U�V���� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�W�� �O�¶�R�S�D�F�L�W�p�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�H��

passation des contrats sont directement reliées aux indélicatesses commises par les 

représentants politiques et les pouvoirs publics219. 

 �/�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �U�p�F�H�Q�W�H�V�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�Y�H�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��

commande publique dans les règles du commerce international. Si le droit des marchés publics 

�D���G�¶�D�E�R�U�G���p�W�p���H�Q�Y�L�V�D�J�p��comme un droit protectionniste limité au territoire national et notamment 

�G�H�V�W�L�Q�p���j���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���O�R�F�D�O�H�V�����L�O���V�¶�H�V�W���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�p���H�W���D���p�W�p���V�R�X�P�L�V���D�X��

processus historique de globalisation et de libéralisation des échanges220. Les normes ont dû 

�V�¶�D�G�D�S�W�H�U�� �j�� �F�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���� �(�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �H�Q�M�H�X�[�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�H�V��

marchés publics à la concurrence est devenue un sujet récurrent dans les négociations 

commerciales multilatérales, en particulier depuis la deuxième conférence ministérielle de 

�O�¶�2�0�&���j���6�L�Q�J�D�S�R�X�U���H�Q���������������0�D�O�J�U�p���O�H�V���p�F�K�H�F�V���H�W���O�H�V���G�L�Y�H�U�J�H�Q�F�H�V���S�H�U�V�L�V�W�D�Q�W�H�V���V�X�U���O�H�V���W�K�q�P�H�V��

de Singapour221�����O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���H�W���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D���J�D�J�Q�p���O�H�V��

discours et les pratiques des organisations internationales. Parmi les nombreux exemples de 

�F�H�W�W�H���L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���R�Q���S�H�X�W���S�U�H�Q�G�U�H���O�¶�H�[�H�P�S�O�H���G�H�V��

 
218 Walter Odhiambo, Paul Kamau, Public procurement : lessons from Kenya, Tanzania and Uganda, OECD 
Development Centre Working Papers, p. 15. 
219 Vito Tanzi, Corruption around the World. Causes, Consequences, Scope and Cures, IMF Staff Papers, n° 63, 
1998. 
220 Alfonso Mattera, « Les marchés publics, dernier rempart du protectionnisme des États », Revue du marché 
unique européen, n° 3, 1993, p. 5 
221 Ces thèmes comprennent les investissements, la concurrence, les marchés publics et la facilitation des échanges. 



directives communautaires sur les marchés publics et les concessions222 ou les obligations en 

matière de transparence e�W�� �G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �F�R�Q�W�H�Q�X�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �G�H�� �O�L�E�U�H-échange nord-

américain. On peut aussi mentionner la création du Government procurement experts group au 

�V�H�L�Q�� �G�X�� �)�R�U�X�P�� �G�H�� �O�D�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �O�¶�$�V�L�H-pacifique et le Protocole sur la 

commande publique �G�X���0�(�5�&�2�6�8�5���D�S�S�U�R�X�Y�p���H�Q���G�p�F�H�P�E�U�H���������������/�¶�p�F�K�H�F���G�H�V���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���j��

�S�U�R�S�R�V�� �G�H�V�� �W�K�q�P�H�V�� �G�H�� �6�L�Q�J�D�S�R�X�U�� �H�W�� �O�H�V�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�V�� �H�[�S�U�L�P�p�H�V�� �j�� �O�¶�2�0�&�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�V��

marchés publics au-�G�H�O�j�� �G�H�� �O�¶�$�0�3223 �R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �D�F�F�H�Q�W�X�p�� �O�H�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �H�W��

�G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�Hs réformes de la commande publique, en particulier dans les États en 

développement. 

 La Conférence sur la réforme des marchés publics en Afrique tenue en 1998 à Abidjan 

cristallise les réflexions menées sur le rôle de la commande publique dans le développement et 

sur la nécessité de réformer les cadres juridiques et institutionnels associés. Augurant du rôle 

déterminant des institutions financières internationales et des bailleurs, la Conférence, qui 

réunissait trente États africains, fut organisée sous les auspices de la Banque africaine de 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �G�X�� �&�H�Q�W�U�H�� �G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �(�O�O�H�� �D�V�V�R�F�L�D�L�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �O�¶�2�0�&����

�O�¶�2�1�8�����O�H���3�1�8�'���H�W���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H�����/�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���P�D�U�T�X�H���O�H���U�H�Q�R�X�Y�H�D�X���G�H���O�D��

commande publique en Afrique. Elle est envisagée comme le point de départ de réformes 

�G�¶�D�P�S�O�H�X�U���P�H�Q�p�H�V���G�D�Q�V���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���G�X���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� 

 Les États et leurs partenaires internationaux ont pris acte des progrès réalisés depuis 

Abidjan et ont réaffirmé la nécessité de poursuivre les réformes lors de la Déclaration de Tunis 

du 17 novembre 2009 : « consolider, poursuivre et accentuer les réformes des systèmes de 

marchés publics existants, afin de les rendre plus performants, efficaces et transparents, en 

�P�H�W�W�D�Q�W�� �O�¶�D�F�F�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V��

�D�F�W�H�X�U�V���� �H�W�� �V�X�U�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V���� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�U�� �O�D�� �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �H�W�� �O�D��

performance des finances publiques, et obtenir, ainsi, une meilleure qualité des services rendus 

aux populations et réduire la pauvreté »224. Ces réformes, si elles ont été initiées il y a 

maintenant plus de vingt ans, sont encore en cours. Cette vague de transformations de la 

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���G�R�Q�F���W�R�X�M�R�X�U�V���G�¶�D�F�W�X�D�O�L�W�p�����'�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���S�D�\�V���F�R�Q�W�L�Q�X�H�Q�W���j���p�O�D�E�R�U�H�U���H�W��

 
222 Directives 2014/24/UE du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics, 2014/25/UE relative à la 
�S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H���P�D�U�F�K�p�V���S�D�U���G�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���R�S�p�U�D�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�H�D�X�����G�H���O�¶�p�Q�H�U�J�L�H�����G�H�V���W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V���H�W��des services 
�S�R�V�W�D�X�[���H�W�������������������8�(���V�X�U���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���G�H���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�� 
223 Simon J. Evenett, Bernard M. Hoekman, International Cooperation and the Reform of Public Procurement 
Policies, Banque mondiale, Policy Research Working Paper, 2005, p. 32. 
224 Déclaration de Tunis sur les réformes des marchés publics en Afrique soutien au développement économique 
et à la réduction de la pauvreté, 17 novembre 2009, p. 1. 



perfectionner les encadrements institutionnels et juridiques selon les principes posés lors de la 

�&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���H�W���O�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���7�X�Q�L�V�����6�L���O�H�V���D�Y�D�Q�F�p�H�V���V�R�Q�W���W�D�Q�J�L�E�O�H�V�����G�H���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V��

améliorations sont encore possibles. Ces années de réformes ont aussi montré les résistances et 

les fragilités persistantes des systèmes nationaux, notamment en matière de lutte contre la 

corruption. 

 Cette actuelle vague de réformes est donc indissociable des transformations politiques 

et économiques survenues sur le continent. Le mouvement lancé depuis Abidjan et réaffirmé à 

Tunis apparaît comme une prise de conscience des fragilités récurrentes des systèmes nationaux 

de la commande publique mais aussi de leur impérieuse nécessité au regard du développement 

et de la lutte contre l�D���S�D�X�Y�U�H�W�p�����&�R�Q�V�W�U�X�L�W���V�H�O�R�Q���O�H�V���O�H�o�R�Q�V���G�¶�X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���S�D�V�V�p�H�����F�H���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W��

annonce aussi les futurs changements des méthodes de production du droit de la commande 

�S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����'�D�Q�V���O�H���V�L�O�O�D�J�H���G�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�����O�H�V���L�Q�V�W�L�J�D�W�H�X�Us 

et les acteurs de ces changements furent sans aucun doute les institutions financières 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�¶�D�V�V�R�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique au développement, affirmée de manière solennelle au niveau international, allait donc 

aussi contribuer à des transformations dans les textes.  Outre ces contextes favorables 

�G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���� �O�H�V���O�R�J�L�T�X�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�W���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���H�W���O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W����

précieuse en Afrique, ont également évolué. Elles e�Q�J�O�R�E�H�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

dans ses aspects économiques, institutionnels et juridiques. À ce titre, les transformations des 

�G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���W�U�R�X�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�X�U�V���R�U�L�J�L�Q�H�V���G�D�Q�V���F�H�V���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H�� 

B. La place prépondérante �G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�¶�D�L�G�H���D�X��

développement 

 �/�H�V���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���V�X�E�L�H�V���S�D�U���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�R�X�V���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W���S�D�U���V�H�V���O�L�H�Q�V��

étr�R�L�W�V���D�Y�H�F���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�������������H�W���O�H���V�R�X�F�L���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H������������ 

1. Commande publique et bonne gouvernance 

 La commande publique a reçu une place de choix dans les nouvelles politiques de 

développement construites à partir des années quatre-vingt-dix et notamment dans celles 

fondées sur la bonne gouvernance. Cette dernière est devenue une préoccupation récurrente des 

�D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� 



 La bonne gouvernance est un concept ancien recouvrant une grande variété de notions 

et de prati�T�X�H�V�����/�¶�D�F�F�H�S�W�D�W�L�R�Q���P�R�G�H�U�Q�H���D���p�W�p���p�O�D�E�R�U�p�H���S�D�U���O�H�V���H�[�S�H�U�W�V���G�H�V���D�J�H�Q�F�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V��

�G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���j�� �O�D���I�L�Q���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-vingts225. Ce concept a depuis occupé 

�X�Q�H�� �S�O�D�F�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �D�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W����Les acteurs 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�D�L�H�Q�W�� �D�X�S�D�U�D�Y�D�Q�W�� �O�¶�D�L�G�H�� �F�R�P�P�H�� �L�P�S�O�L�T�X�D�Q�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V��

�W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�V�V�D�L�W�� �G�¶�D�J�L�U�� �V�X�U�� �O�H�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �S�D�U�D�P�q�W�U�H�V�� �H�W�� �P�p�F�D�Q�L�V�P�H�V��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�H�V�� �W�D�X�[�� �G�H�� �F�K�D�Q�J�H���� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W���� �O�H�V�� �S�U�L�[�� �H�W�� �O�H�V��salaires. Les plans 

�G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�V���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���V�R�L�[�D�Q�W�H-dix et quatre-vingts sont emprunts de cette vision. 

La nouvelle orientation, dépassant les principes libéraux classiques du Consensus de 

Washington, et érigeant notamment la réduction de la pauvreté en objectif fondamental226�����V�¶�H�V�W��

aussi intéressée aux aspects institutionnels du développement. Selon cette logique, le 

�U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�D�G�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���V�H�U�D�L�W���O�D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���S�U�p�D�O�D�E�O�H���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���� �/�¶�e�W�D�W�����V�H�Q�V�L�E�O�H�Pent écarté, retrouverait ainsi une place centrale de régulateur 

�G�D�Q�V���O�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����&�H�W�W�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���Y�L�V�L�R�Q���H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���H�[�S�U�L�P�p�H���j��

�W�U�D�Y�H�U�V���O�H���&�R�Q�V�H�Q�V�X�V���G�H���0�R�Q�W�H�U�U�H�\���D�G�R�S�W�p���S�D�U���O�¶�2�1�8���H�Q����������227 et organisé pour répondre aux 

difficultés rencontrées dans le financement des objectifs de la Déclaration du millénaire. 

 �/�D�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �H�Q�Y�L�V�D�J�H�� �O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �U�p�V�X�O�W�D�W�� �G�¶�L�Q�W�H�U�D�F�W�L�R�Q�V��

complexes entre des acteurs publics et privés, nationaux et internationaux228. La bonne 

gouvernance désigne au sens large un paradigme idéal de gestion des affaires publiques. Elle 

�U�H�S�R�V�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�D���O�p�J�L�W�L�P�L�W�p�����O�H���U�H�V�S�H�F�W���G�H���O�¶�e�W�D�W���G�H���G�U�R�L�W�����X�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���p�T�X�L�W�D�E�O�H���H�W���H�I�I�L�F�D�F�H��

des ressources publiques, la responsabilité des dirigeants et la transparence.    

 �,�O���F�R�Q�Y�L�H�Q�W���D�X�V�V�L���G�¶�D�G�R�S�W�H�U���X�Q�H���Y�L�V�L�R�Q���F�U�L�W�L�T�X�H���G�H���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H229. La notion, si 

elle se présente simplement, entend apporter des réponses à des enjeux complexes mêlant 

sciences économiques, politiques et juridiques. Pourtant brandie de manière unanime, elle peine 

�j�� �U�H�Q�G�U�H�� �F�R�P�S�W�H�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�H�V�� �G�X�� �U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �G�H�V�� �S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�V�P�H�V��

historiques et sociologiques nationaux. 

 
225 Voir en particulier : Banque mondiale, Sub-Saharan Africa. From Crisis to Sustainable Growth, a long-term 
perspective study, 1989. 
226 Jean-Pierre Cling, Mireille Razafrindrakoto, François Roubaud, op. cit. 
227 Organisation des Nations unies, Monterrey Consensus on Financing for Development, 2003. 
228 Maurice Enguéléguélé, « �/�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H�����/�H�V���D�S�S�R�U�W�V��
de la notion de référentiel et du concept de méditation », dans �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H����Paris, Karthala, 2002, p. 233-
254. 
229 Voir par exemple : Jacques Chevallier, « La gouvernance, un nouveau paradigme étatique », Revue française 
�G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����Q�ƒ���������������������������������S������������ 



 Pour ses détracteurs, le concept, tel que porté par les spécialistes du développement, 

notamment au sein des institutions financières et des banques multilatérales internationales, 

�S�H�U�P�H�W�W�U�D�L�W���j�� �F�H�V�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�H�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�U�D�L�W���G�¶�X�Q�H��

�M�X�V�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�p�J�X�L�V�p�H���j���O�¶�L�Q�J�p�U�H�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����/�H���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�H�V���F�R�P�Sétences et la mainmise 

�G�¶�D�F�W�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�p�F�L�V�L�R�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �I�D�Y�R�U�L�V�H�U�D�L�H�Q�W�� �O�D�� �U�H�P�L�V�H�� �H�Q�� �F�D�X�V�H�� �G�H�V��

décisions politiques selon des critères subjectifs forgés en dehors du cadre national traditionnel 

et légitime230. 

 �2�Q���S�U�r�W�H���D�X�V�V�L���j���O�¶�L�Q�W�H�U�S�Uétation qui est faite de la bonne gouvernance, des inspirations 

néo-�O�L�E�p�U�D�O�H�V�� �K�p�U�L�W�L�q�U�H�V�� �G�H�� �O�D�� �F�U�L�W�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �S�U�R�Y�L�G�H�Q�F�H�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H231���� �/�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �G�X��

�F�R�Q�F�H�S�W���H�W���V�D���G�L�I�I�X�V�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H�V���G�L�V�F�R�X�U�V���H�W���O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���S�U�R�F�q�G�H�Q�W���E�L�H�Q���G�H���O�¶�p�F�K�H�F���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V��

précéd�H�Q�W�H�V���H�W���G�H���O�D���F�U�L�W�L�T�X�H���G�H���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H���p�W�D�W�L�T�X�H�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H��

�H�Q�W�H�Q�G���D�X�V�V�L���G�R�Q�Q�H�U���j���O�¶�e�W�D�W���V�D���M�X�V�W�H���S�O�D�F�H�����/�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���R�U�J�D�Q�L�V�p�H�V��

autour de la bonne gouvernance insistent toujours sur son rôle déterminant232. La bonne 

�J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���Q�¶�D�S�S�H�O�O�H���G�R�Q�F���S�D�V���X�Q���U�H�W�U�D�L�W���G�H���O�¶�e�W�D�W���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�H�V���D�F�W�L�Y�L�W�p�V���H�W���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���T�X�¶�L�O��

avait investi après les indépendances, mais insiste au contraire sur le renforcement institutionnel 

�H�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�� 

 Au-delà des débats sur cette portée idéologique et sur les motivations réelles ou 

supposées des promoteurs de la bonne gouvernance, la diffusion du concept et ses 

�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���D�V�V�R�F�L�p�H�V���R�Q�W���H�X���X�Q���H�I�I�H�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���V�X�U���O�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���G�H���O�¶�D�Ftion 

publique en Afrique. La bonne gouvernance a permis aux acteurs du développement de disposer 

�G�¶�X�Q�� �O�H�Y�L�H�U�� �I�R�U�P�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �Q�R�Q-contraignant de réformes, mais appliquées de manière 

�S�U�H�V�F�U�L�S�W�L�Y�H�����j���G�H�V�W�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���D�\�D�Q�W���E�H�V�R�L�Q���G�¶�D�F�F�p�G�H�U���j���O�¶�D�L�G�H���S�X�E�O�L�T�Xe au développement. 

�/�¶�L�Q�W�p�U�r�W�� �H�[�S�U�L�P�p�� �S�R�X�U�� �O�D�� �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �D�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p�� �O�H�V�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���� �/�H�V�� �U�p�F�H�Q�W�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O�� �V�R�Q�W��

�D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���S�O�X�V���F�R�P�S�O�H�[�H�V���H�W���S�U�R�I�R�Q�G�V���T�X�H���F�H�X�[���G�H�V��années soixante-dix et quatre-vingts. Ils 

vont au-�G�H�O�j�� �G�X�� �U�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �p�T�X�L�O�L�E�U�H�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W��

�I�L�Q�D�Q�F�L�H�U���� �,�O�V�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �D�V�S�H�F�W�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V�� �H�W�� �G�H�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V��

comme la commande publique. La �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �G�L�V�S�R�V�H�U�D�L�W�� �S�D�U�� �F�H�� �E�L�D�L�V�� �G�¶�X�Q�H�� �Y�D�J�X�H��

 
230 Jean Coussy, « �/�H�V���U�X�V�H�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���P�L�Q�L�P�X�P », dans Jean-François Bayart (dir.), La réinvention du capitalisme, 
Karthala, Paris, 1994, p. 227. 
231 Benjamin Boumakani, « La « bonne gouvernance » et l'État en Afrique », Revue juridique et politique des États 
francophones, n° 2, 2011, p. 21. 
232 Gaoussou Diarra, Patrick Plane, « La Banque mondiale et la genèse de la notion de bonne gouvernance », 
Mondes en développement, volume 2, n° 158, 2012, p. 51-70. 



portée normative. La commande publique, en raison de son importance économique et de son 

rôle dans le développement, se trouve à la croisée de tous les enjeux de la bonne gouvernance : 

�F�¶�H�V�W���X�Q���L�Q�V�W�U�Xment essentiel de gestion des affaires publiques aux mains des dirigeants et qui 

concourt à la bonne utilisation des deniers publics.  

 �/�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���H�Q���H�I�I�H�W���O�¶�X�Q���G�H�V���S�L�O�L�H�U�V���G�H���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����(�O�O�H���p�W�D�L�W��

pourtant initialement envisagée comme un outil périphérique qui devait se conformer aux 

objectifs poursuivis par les États. Ces derniers, les acteurs du développement et les institutions 

financières internationales envisagent dorénavant la commande publique comme un moyen 

�G�¶�D�V�V�X�U�H�U���X�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���V�D�L�Q�H���G�H�V���G�H�Q�L�H�U�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

�Q�¶�H�V�W���S�D�V���X�Q�H���L�G�p�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H�����/�¶�K�L�V�W�R�L�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���O�H��

�P�R�Q�W�U�H�� �E�L�H�Q���� �1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �O�¶�D�P�S�O�H�X�U�� �G�H�� �O�D�� �F�K�D�U�J�H�� �T�X�L�� �S�q�V�H�� �V�X�U�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�Tue est 

désormais considérable. Elle est devenue un instrument polyvalent de lutte contre la pauvreté, 

�G�H���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���H�W���W�U�D�Q�V�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����G�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q���j���O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����G�H���O�X�W�W�H��

contre la corruption et de support à des politiques économiques, sociales et environnementales 

transverses233. 

 Une gestion efficace de la commande publique constitue donc un pan important des 

objectifs de bonne gouvernance que doivent dorénavant poursuivre les États bénéficiaires de 

�O�¶�D�L�G�H�� �D�X��développement. Plus en avant dans cette chaîne, la passation des contrats va aussi 

�S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���S�U�R�M�H�W�V���I�L�Q�D�Q�F�p�V���S�D�U���O�¶�D�L�G�H���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���E�L�O�D�W�p�U�D�X�[���R�X���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�X�[����

La commande publique est un dénominateur commun par lequel transite une part substantielle 

des fonds accordés aux États. Le renforcement de son encadrement et de son contrôle semble 

donc logique. En conséquence, la commande publique a reçu une attention accrue dans le cadre 

�G�H�V���G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�Dide au développement. 

2. �&�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W 

 �/�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���P�R�Q�G�H���V�¶�p�O�H�Y�D�L�W���j���������������P�L�O�O�L�D�U�G�V���G�H���G�R�O�O�D�U�V���H�Q��������������

�/�¶�$�I�U�L�T�X�H���V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H���D���U�H�o�X���H�Q�Y�L�U�R�Q���������������G�H���F�H���P�R�Q�W�D�Q�W234�����/�H�V���S�R�X�U�Y�R�\�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���Vont 

pour la majorité des donneurs bilatéraux �����P�D�L�V���X�Q�H���S�D�U�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���S�U�R�Y�L�H�Q�W���D�X�V�V�L��

�G�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�X�[�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �H�W�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H��

 
233 Wendy Phillips, Nigel Cadwell, Guy Callender, « Public procurement, A pillar of good governance ? », dans 
Louise Knight, Christine Harland, Jan Telegen, Khi V. Thai, Guy Callender,  Katy Mcken (dir.), Public 
Procurement International Cases and Commentary, Routledge, 2007, p. 138. 
234 OCDE, Development aid at a glance, statistics by region, n° 2. Africa, 2017. 



�D�I�U�L�F�D�L�Q�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���P�R�Q�W�D�Q�W�V���H�V�W���p�Y�L�G�H�P�P�Hnt une préoccupation 

fondamentale pour les bailleurs. 

 �/�¶�L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H�� �G�H�� �F�H�V�� �G�H�U�Q�L�H�U�V�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �L�Q�W�H�U�Q�H�� �G�H�V�� �S�D�\�V��

�E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�L�G�H�����V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���S�D�U���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H���G�H���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�����P�D�L�V��

aussi par les efforts co�Q�V�D�F�U�p�V�� �D�X�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �D�X��

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� �/�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �D�� �p�W�p�� �U�H�I�R�U�P�X�O�p�H�� �D�S�U�q�V�� �O�H�� �F�R�Q�V�W�D�W�� �G�H�� �O�¶�p�F�K�H�F��

persistant des politiques de développement lancées dans les années soixante malgré une 

augmentation de�V���P�R�Q�W�D�Q�W�V���G�H���O�¶�D�L�G�H235�����/�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���Y�L�V�H���j���D�F�F�R�P�S�O�L�U���X�Q���P�D�[�L�P�X�P���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V��

�S�R�X�U���X�Q���F�R�€�W���D�S�S�U�R�S�U�L�p�����,�O���V�¶�D�J�L�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�H���V�¶�D�V�V�X�U�H�U�����W�R�X�W���D�X���O�R�Q�J���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�D�L�G�H�� de 

la destination et de la bonne utilisation des fonds selon les termes des accords de prêt et les 

objectifs définis en termes de développement et de croissance par les bailleurs et les États. 

 �/�¶�2�&�'�(���D�Y�H�F���O�H���&�$�'�����F�U�p�p���H�Q�������������H�W���U�p�X�Q�L�V�V�D�Q�W���O�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V��

internationales, les bailleurs, le PNUD et les pays membres, a largement contribué à la 

�I�R�U�P�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���Q�R�X�Y�H�D�X�[���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H�����/�H���&�$�'���D���D�L�Q�V�L���p�P�L�V���X�Q�H���V�p�U�L�H��

�G�H���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���S�R�U�W�D�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�H���G�p�O�L�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H236. Les efforts subséquents 

se sont appuyés sur ces travaux fondateurs. 

 �7�R�X�M�R�X�U�V���V�R�X�V���O�¶�p�J�L�G�H���G�H���O�¶�2�&�'�(���H�W���D�Y�H�F���O�H���F�R�Q�F�R�X�U�V���G�H�V���S�D�\�V���P�H�P�E�U�H�V���G�R�Q�D�W�H�X�U�V�����G�H�V��

�E�D�L�O�O�H�X�U�V���H�W���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���S�D�\�V���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�L�G�H�����G�H�V���I�R�U�X�P�V���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H���R�Q�W���p�W�p��

�R�U�J�D�Q�L�V�p�V�����/�D���V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q���G�H���F�H�V���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�V���H�W���V�R�P�P�H�W�V���L�O�O�X�V�W�U�H���O�¶�p�Y�R�O�Xtion des préoccupations 

�D�X�W�R�X�U���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H�����/�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���V�H���V�R�Q�W���G�p�U�R�X�O�p�H�V���G�D�Q�V���O�D���O�L�J�Q�p�H���G�H�V��

objectifs fixés par le Consensus de Monterrey en 2002 : harmonisation des pratiques des 

bailleurs et des États bénéficiaires, utilisation et amélioration des cadres juridiques et 

institutionnels nationaux de passation des contrats publics, implication des pays bénéficiaires, 

�G�p�O�L�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���H�W���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���O�X�W�W�H���F�R�Q�W�U�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����&�H�V���G�H�X�[���G�H�U�Q�L�H�U�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V��

vont avoir des effets significatifs sur les normes de la commande publique dans les pays 

�E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�����/�H���G�p�O�L�H�P�H�Q�W���S�H�U�P�H�W���H�Q���H�I�I�H�W���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���P�L�V�H���H�Q���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

�G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���V�X�E�V�p�T�X�H�Q�W�V���H�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�D���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�R�M�H�W���R�X���T�X�L���X�W�L�O�L�V�H�Q�W���O�¶�D�L�Ge allouée. 

�(�Q�W�U�H�������������H�W���������������O�H���S�R�X�U�F�H�Q�W�D�J�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���E�L�O�D�W�p�U�D�O�H���Q�R�Q���O�L�p�H���H�V�W���D�L�Q�V�L���S�D�V�V�p���G�H���������j��������237. 

 
235 John Loxley, Harry Sackey, « Aid Effectiveness in Africa », African Development Review, 20, 2, 2008, p.163. 
236 OCDE, �5�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q���G�X���&�$�'���V�X�U���O�H���G�p�O�L�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���D�X�[���S�D�\�V���O�H�V���P�R�L�Q�V��
avancés, �'�L�U�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����&�R�P�L�W�p���G�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����D�Y�U�L�O������������ 
237 OCDE, �/�H���G�p�O�L�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H�����O�H���G�U�Rit de choisir, 2008. 



 �/�H���S�U�H�P�L�H�U���I�R�U�X�P���V�¶�H�V�W���G�p�U�R�X�O�p���j���5�R�P�H���H�Q���������������,�O���V�¶�H�V�W���F�R�Q�F�U�p�W�L�V�p���S�D�U���O�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q��

�G�H�� �5�R�P�H�� �T�X�L�� �G�p�W�D�L�O�O�H�� �O�H�V�� �P�H�V�X�U�H�V�� �j�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �H�Q�� �Y�X�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�R�P�S�O�Lssement des objectifs de 

�0�R�Q�W�H�U�U�H�\�����/�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���5�R�P�H���V�¶�H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�H���V�X�U���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V��

�E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �S�D�U�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�H�V���� �G�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �V�H�U�Y�D�Q�W�� �G�H��

�P�R�G�q�O�H�V�����/�H�V���S�D�U�W�L�F�L�S�D�Q�W�V���V�¶�H�Q�J�D�J�q�U�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W �j���V�¶�D�S�S�X�\�H�U���V�X�U���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�R�X�U��

�O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H���� �&�¶�H�V�W�� �j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�� �F�H�� �I�R�U�X�P�� �T�X�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �H�V�W�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W��

devenue le modèle de référence pour les systèmes des autres bailleurs régionaux en raison de 

son expérience, de son poids et de sa vocation universelle. 

 La Déclaration de Paris de 2005 va formaliser et préciser les engagements pris à Rome 

et va surtout mettre en place un système de suivi des progrès réalisés. Malgré sa similitude avec 

�O�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���5�R�P�H�����F�¶�H�V�W���V�D�Q�V���G�R�X�W�H���O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���O�H���S�O�X�V���S�U�p�F�L�V���H�Q���W�H�U�P�H�V���G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H��

�O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���S�U�L�V���j�� �3�D�U�L�V���H�P�E�U�D�V�V�H�Q�W���O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V��

�O�L�p�H�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H �����D�O�L�J�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H���V�X�U���O�H�V���S�U�L�R�U�L�W�p�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H�V��

capacités���� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�V�� �G�R�Q�Q�H�X�U�V�� �H�W�� �G�H�V�� �S�D�\�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V�� �j�� �O�¶�p�J�D�U�G�� �G�H�V��

�F�L�W�R�\�H�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V�� �G�H�V�� �S�D�\�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H���� �V�X�S�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�V��

doubles emplois dans les efforts des donneurs, rationalisation de leurs activités, recherche de 

rentabilité, simplification des politiques et des procédures des donneurs, contrôle renforcé de la 

gestion des finances publiques, passation des marchés publics et évaluation 

environnementale238. La Déclaration de Paris se concentre ainsi sur les relations entre les 

�E�D�L�O�O�H�X�U�V���H�W���O�H�V���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V���G�H���O�¶�D�L�G�H�����(�O�O�H���U�H�V�W�H���O�H���W�H�[�W�H���I�R�Q�G�D�W�H�X�U���H�[�S�U�L�P�D�Q�W���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p�����S�R�X�U��

les banques, de modifier leurs règles internes pour mieux tenir compte des systèmes nationaux. 

Il faut aussi y voir une préférence s�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���D�F�F�R�U�G�p�H���j���O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�H�V��

dispositifs nationaux et au renforcement des compétences en matière de commande publique 

dans les États239�����/�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���3�D�U�L�V���S�O�D�L�G�H���S�R�X�U���X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�D�Q�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���S�D�U���O�D���U�p�I�R�U�P�H��

et pour le rééquilibrage des relations entre les bailleurs et les États. 

 �/�H�� �W�U�R�L�V�L�q�P�H�� �)�R�U�X�P�� �V�¶�H�V�W�� �W�H�Q�X�� �j�� �$�F�F�U�D�� �H�Q�� ������������ �,�O�� �D�� �D�E�R�X�W�L�� �j�� �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q��

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�¶�D�F�W�L�R�Q�V�� �S�U�p�Y�R�\�D�Q�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q�� �U�H�Q�I�R�U�F�p�H�� �G�H�V�� �S�D�\�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H��

�O�¶�D�L�G�H���H�Q���U�H�F�R�X�U�D�Q�W���Q�Rtamment aux systèmes nationaux. Les questions de la coopération avec 

�O�D���V�R�F�L�p�W�p���F�L�Y�L�O�H���H�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����O�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�L�G�H�����O�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H����

�O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�V�V�H�P�E�O�p�H�V���S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���I�X�U�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���H�Q�J�D�J�H�Pents. 

 
238 OCDE, �'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���3�D�U�L�V���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���S�U�R�J�U�D�P�P�H���G�¶�D�F�W�L�R�Q���G�¶�$�F�F�U�D, 2005, 
p. 3-4. 
239 Ibid. p. 6. 



 �(�Q�I�L�Q���� �O�H�� �T�X�D�W�U�L�q�P�H�� �)�R�U�X�P�� �G�H�� �%�X�V�D�Q�� �H�Q�� ���������� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

�S�U�p�F�p�G�H�Q�W�V�����,�O���I�D�X�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���U�H�P�D�U�T�X�H�U���O�¶�L�Q�W�p�U�r�W���F�U�R�L�V�V�D�Q�W���P�D�Q�L�I�H�V�W�p���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

du financement climatique et y voir peut-�r�W�U�H�� �O�¶�H�V�T�X�L�V�V�H�� �G�¶�X�Q�H�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�Elique 

�U�H�S�R�V�L�W�L�R�Q�Q�p�H���D�X���V�H�U�Y�L�F�H���G�¶�R�E�M�H�F�W�L�I�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�X�[���G�p�S�D�V�V�D�Q�W���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���H�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

économique dans les pays bénéficiaires240. 

 Si cette succession de négociations et de déclarations incantatoires peut paraître dénuée 

�G�¶�H�I�I�H�W�V���F�R�Q�F�U�H�W�V���� �H�Ole a pourtant fortement influencé les pratiques des bailleurs en termes de 

�S�U�r�W�����(�O�O�H���D���V�X�U�W�R�X�W���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�D�V�V�p�V���J�U�k�F�H���j���O�H�X�U�V���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V���T�X�H��

�F�H���V�R�L�W���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�H���O�H�X�U�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���R�X���j���W�U�D�Y�H�U�V���O�¶�D�I�I�L�U�P�D�W�L�R�Q de principes 

�F�R�P�P�H���O�H���U�H�F�R�X�U�V���D�X�[���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�p�I�R�U�P�H���R�X���O�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W��

des capacités nationales. Les effets en cascade furent significatifs pour les États africains. Les 

�S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�L�G�H�V�� �H�W�� �G�H�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �R�Q�W�� �G�p�S�O�R�\�p�� �O�H�X�Us effets dans le champ des réformes 

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���P�D�L�V���D�X�V�V�L���G�D�Q�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���G�H��

�O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���H�W���G�H�V���L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� 

 �/�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �H�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�Dles sur les droits 

�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�¶�H�[�H�U�F�H���G�R�Q�F���S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�H���W�U�X�F�K�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�L�G�H��

au développement. Les contrats de la commande publique et leur régime juridique sont devenus 

�G�H�V�� �U�R�X�D�J�H�V�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�V�� �G�H�� �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �H�W�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H���� �/�H�V�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V�� �G�H��

cette influence sont visibles à travers la participation des États africains aux instruments 

plurilatéraux libéralisant la commande publique et par le rôle institutionnel joué par ces acteurs 

dans les réformes juridi�T�X�H�V���H�Q�W�D�P�p�H�V���G�H�S�X�L�V���O�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�� 

�3�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������/�H�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H 

 �/�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���V�¶�H�V�W���P�D�Q�L�I�H�V�W�p�H��

par des réformes des droits nationaux de la commande publique en Afrique fondées sur les 

logiques et principes prônés par ces institutions (A.). Malgré la perméabilité des États africains 

à cette influence externe, ils demeurent réticents à rejoindre les instruments internationaux sur 

la commande publique qui constituent une �D�X�W�U�H���Y�R�L�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V��

et des pratiques (B.). 

 
240 OCDE, Partenariat de Busan pour une coopération efficace au service du développement, Quatrième forum à 
�K�D�X�W���Q�L�Y�H�D�X���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H�����������Q�R�Y�H�P�E�U�H-1er décembre 2011, p. 34. 



A. Des réformes de la commande publique sous influence 

 Les acteurs internationaux du développement, qui comprennent notamment les 

institutions financières et les bailleurs présents sur le continent, se sont impliqués dans les 

réformes internes par un accompagnement institutionnel et technique (1.). Les nouveaux textes 

ont notamment été élaborés en reprenant des standards et des modèles externes portés par les 

promoteurs des réformes (2.). 

1. Le rôle institutionnel des acteurs internationaux du développement par 

�O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�p�I�R�U�P�H 

 �&�¶�H�V�W���G�¶�D�E�R�U�G���S�D�U���G�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�p�I�R�U�P�H���T�X�H���O�H�V��

�E�D�L�O�O�H�X�U�V���V�H���V�R�Q�W���H�I�I�R�U�F�p�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���O�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���Oes règlementations nationales sur la 

commande publique. De telles initiatives doivent être distinguées des règles internes élaborées 

par les bailleurs et relatives à la passation des contrats financés avec leur aide. Ces directives 

traduisent le souci de conserver un contrôle direct sur les modalités de passation des contrats. 

Elles sont liées au financement des projets et aux mandats des bailleurs. Les programmes de 

réformes de la commande publique se situent bien en amont des projets. Ils visent à renforcer 

�O�D���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���S�D�U���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�I�I�L�F�D�F�H���G�D�Q�V���G�H�V��

�G�R�P�D�L�Q�H�V�� �F�O�H�I�V�� �G�H�� �O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �$�X-�G�H�O�j�� �G�R�Q�F�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �F�L�U�F�R�Q�V�F�U�L�W�H�� �j�� �G�H�V�� �S�U�R�M�H�W�V���� �O�H�V��

acteurs du développement ont porté la conditionnalité plus en avant, en incitant les pays à 

�U�p�I�R�U�P�H�U���O�H�X�U�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���S�D�U���O�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W���j���O�D���U�p�I�R�U�P�H��

�H�W���F�R�P�P�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���S�R�X�U���O�¶�D�F�F�q�V���j���G�H�V���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V�� 

 �&�H�W�W�H���G�p�P�D�U�F�K�H���V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���G�D�Q�V���O�D���O�L�J�Q�p�H���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����,�O���V�¶�D�J�L�W��

�G�¶�X�Q�H���P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�L�U�H�F�W�H���G�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���O�L�p�H�V���j���O�D���E�R�Q�Q�H���J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���H�W���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p��

�G�H�� �O�¶�D�L�G�H���� �/�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V���� �S�R�X�U�� �D�Q�W�L�F�L�S�H�U�� �O�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �O�L�p�V�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �S�U�r�W�V�� �H�W�� �j��

�O�¶�L�Q�D�G�p�T�X�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�X�U�V���U�q�J�O�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���H�W���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���M�X�J�p�V���G�p�I�D�L�O�O�D�Q�W�V�����V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W��

�G�H���U�p�S�R�Q�G�U�H���j���F�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���V�\�V�W�p�P�L�T�X�H�V���T�X�L���H�Q�W�U�D�Y�H�Q�W���O�H���E�R�Q���X�V�D�J�H���G�H���O�¶�D�L�G�H�� 

  �/�D���S�U�R�P�R�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�J�U�D�P�P�H�V���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V���W�p�P�R�L�J�Q�H���D�X�V�V�L���G�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���G�U�R�L�W���H�W��

de son rôle pour le succès des politiques de développement en Afrique241. Des normes efficaces 

sont des conditions essentielles au bon fonctionnement des institutions et à la régulation des 

activités économiques. Parmi les autres objectifs liés au droit de la commande publique, on peut 

 
241 Adesegun Akin-Olugbade, « L'importance du droit dans le processus de développement économiques des pays 
africains et l'appui du groupe de la banque africaine de développement à l'effort d'harmonisation juridique en 
Afrique », Revue de droit des affaires internationales, n° 6, 2008, p. 751-756. 



citer les impératifs de la lutte contre la corruption mais également la nécessaire adaptation des 

�U�q�J�O�H�V�� �D�X�[�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �H�Q�� �P�D�W�L�q�U�H�� �G�H�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D��

�F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q��

comme les enchères électroniques et le recours à la dématérialisation. Ce dernier aspect est 

encore peu prégnant dans les programmes lancés sur le continent africain. Il constituera sans 

doute un aspect des futurs perfectionnements des textes. 

 �(�Q�I�L�Q�����O�¶�K�Drmonisation est aussi envisagée comme un moyen de rapprocher les règles 

�G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�H�V�� �G�H�V�� �S�U�r�W�H�X�U�V����

�/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �S�R�X�U�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �r�W�U�H 

�I�D�F�L�O�L�W�p�H�����/�¶�X�V�D�J�H���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�H�U�P�H�W���G�H���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�V�H�U���O�H���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H���G�H���O�¶�D�L�G�H���H�W��

�F�R�Q�W�U�L�E�X�H�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �j�� �V�D�� �E�R�Q�Q�H�� �X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���� �/�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V��

mais aussi les cadres institutionnels doivent donc être modifiés en amont des projets. 

 �/�H���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

�H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �O�¶�X�Q�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�V�� �Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �P�H�Q�p�H�V�� �G�H�S�X�L�V�� �O�H�� �F�R�Q�V�H�Q�V�X�V�� �G�H��

�0�R�Q�W�H�U�U�H�\�����/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���V�R�X�K�D�L�W�p�H���F�R�Q�F�H�U�Q�H���D�X�V�V�L���E�L�H�Q���Oes bailleurs et leurs procédures que 

les États et leur droit interne. À la suite de la Déclaration de Rome, la Déclaration de 

Johannesburg en 2004 a formalisé les engagements pris par les États, les bailleurs et les autres 

�D�F�W�H�X�U�V�� �G�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�K�Drmonisation de la commande publique dans les pays en 

développement242�����&�¶�H�V�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���j���F�H���W�L�W�U�H���T�X�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���D�I�U�L�F�D�L�Q�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���V�R�X�W�L�H�Q�W��

�D�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W���O�¶�2�+�$�'�$���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�����G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V���H�W���G�H��

formation des p�U�R�I�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O�V���G�X���G�U�R�L�W���H�W���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���V�X�U���O�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W243. 

 �/�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V���F�R�P�P�H���I�R�U�P�H���G�H���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�L�P�L�W�p�H���D�X���F�D�V���G�H���O�D��

commande publique ou à la pratique des bailleurs. Le FMI exige par exemple en retour de son 

�D�L�G�H���� �O�¶�D�F�F�R�P�S�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�H�X�U�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���� �(�Q�� �F�R�Q�W�U�H�S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �I�D�F�L�O�L�W�p�V�� �G�H�� �F�U�p�G�L�W�V���� �X�Q�� �e�W�D�W�� �Y�D�� �D�L�Q�V�L��

devoir établir un document comprenant les objectifs à atteindre et les réformes 

macroéconomiques, fiscales ou monétaires envisagées244. Des mécanismes de contrôle doivent 

�p�J�D�O�H�P�H�Q�W���r�W�U�H���S�U�p�Y�X�V���S�R�X�U���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�H���V�X�L�Y�L���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���S�U�L�V���S�D�U���O�¶�e�W�D�W���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�Q�W���G�X��

 
242 OCDE, A framework for developing effective procurement systems in developing countries: The Johannesburg 
Declaration, 2004 
243 Adesegun Akin-Olugbage, op. cit., p. 751. 
244 FMI, « Guidelines on conditonnality », Legal and Policy Development and Review Departments, 25 septembre 
2002. 



�S�U�r�W���� �'�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �© pays pauvres très endettés », certains États peuvent 

�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U���G�¶�X�Q���D�O�O�q�J�H�P�H�Q�W���S�U�R�J�U�H�V�V�L�I���G�¶�X�Q�H���S�D�U�W�L�H���G�H���O�H�X�U�V���G�H�W�W�H�V���H�Q���p�F�K�D�Q�J�H���G�H���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q��

�G�¶�X�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�H�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �H�W�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�O���� �'�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �S�D�\�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �R�Q�W��

bénéficié de ce programme (République démocratique du Congo, Bénin, Burkina Faso, Sénégal 

et Mali notamment). Parmi eux, la République du Congo a par exemple dû réformer son 

système national de passation des marchés publics avec le décret n° 2009-156 du 20 mai 2009 

conformément à ses engagements pris auprès du FMI et de la Banque mondiale245. 

 �/�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�V�W���O�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���U�p�Y�L�V�L�R�Q���H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���O�H��

�S�O�X�V���S�H�U�I�H�F�W�L�R�Q�Q�p�����,�O���V�H�U�W���G�H���P�R�G�q�O�H���D�X�[���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���U�p�J�L�R�Q�D�X�[�����&�¶�H�V�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H��

�D�Y�H�F���O�¶�D�S�S�X�L���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���T�X�H���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�X���F�D�G�Ue juridique de la commande publique 

au Nigéria a été lancée en 1999246�����/�D���G�p�P�D�U�F�K�H���H�V�W���G�R�Q�F���V�L�P�L�O�D�L�U�H���G�¶�X�Q���E�D�L�O�O�H�X�U���j���O�¶�D�X�W�U�H�����(�O�O�H��

repose en premier lieu sur une évaluation des forces et des faiblesses de la législation, de la 

règlementation et des institutions du pays visé par le programme de réformes. Cette première 

�S�K�D�V�H�� �Y�L�V�H�� �j�� �I�D�L�U�H�� �D�F�F�H�S�W�H�U�� �O�H�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �S�D�U�� �O�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �j�� �H�Q�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�¶�L�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���� �/�¶�R�X�W�L�O��

�F�H�Q�W�U�D�O�� �G�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H�� �S�R�X�U�� �F�H�W�W�H�� �S�K�D�V�H�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �O�H�� �U�D�S�S�R�U�W�� �D�Q�D�O�\�W�L�T�X�H�� �G�H��

passation des marchés247. Il a été repris, sous des formes similaires, par autres bailleurs ou 

�G�¶�D�X�W�U�H�V�� �P�p�W�K�R�G�H�V���� �/�D�� �P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�H�� �G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V��

���0�$�3�6�����G�H���O�¶�2�&�'�(���H�Q���H�V�W���X�Q���H�[�H�P�S�O�H���� 

 Ces premiers rapports fournissent un aperçu général des cadres institutionnels et 

juridiques de la commande publique, en établissent une évaluation critique, présentent un plan 

�G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���H�W���D�Q�D�O�\�V�H�Q�W���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���G�X���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p���O�R�F�D�O�����H�Q���W�H�U�P�H�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���G�H��

performance, à répondre aux besoins publics exprimés248. 

 �/�D���S�K�D�V�H���G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���V�H���G�p�U�R�X�O�H���H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���V�R�X�V���O�H�V���D�X�V�S�L�F�H�V���G�H���O�¶�e�W�D�W����

�/�H���E�D�L�O�O�H�X�U���Q�¶�D�V�V�X�U�H���S�O�X�V���T�X�¶�X�Q���U�{�O�H���G�H���V�X�L�Y�L���H�W���G�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����S�R�X�U���O�H�V���S�D�\�V���Q�H��

�G�L�V�S�R�V�D�Q�W���S�D�V���G�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H�V���S�R�X�U���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���O�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Qdations du rapport 

�G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�����O�H���E�D�L�O�O�H�X�U���S�H�X�W���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���S�O�X�V���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���S�D�U���G�H���O�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�����8�Q���E�X�U�H�D�X��

 
245 Inès Féviliyé, « Le nouveau droit des marchés publics au Congo », Revue congolaise de droit des affaires, 
édition spéciale, n° 1, 2010, p. 9. 
246 Sope Williams-Elegbe, A comparative analysis of the Nigerian Public Procurement Act against international 
best practice, Journal of African Law, Cambridge University Press, vol. 59, n° 1, 2015, p. 85-98. 
247 Voir par exemple �O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���D�Q�D�O�\�W�L�T�X�H�V���V�X�U���O�H���&�D�P�H�U�R�X�Q�������������������O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X���6�X�G�������������������O�H���6�p�Q�p�J�D�O��������������
et 2003), le Nigéria (2000), le Maroc (2000) ou encor�H���O�¶�e�W�K�L�R�S�L�H���������������� 
248 Sur les interventions de la Banque mondiale et son influence, voir en particulier : Sope Williams-Elegbe, « The 
�:�R�U�O�G���%�D�Q�N�¶�V���,�Q�I�O�X�H�Q�F�H���R�Q���3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W���5�H�I�R�U�P���L�Q���$�I�U�L�F�D », African Journal of International and Comparative 
Law, vol. 21, n° 1, 2013, p. 95. 



�H�V�W���D�O�R�U�V���F�U�p�p���j���F�H�W���H�I�I�H�W���G�D�Q�V���O�H���S�D�\�V���G�¶�D�F�F�X�H�L�O���G�X���S�U�R�J�U�D�P�P�H�����/�H���E�D�L�O�O�H�X�U���S�H�X�W���D�X�V�V�L���S�U�R�S�R�V�H�U��

des modèles et des documents types destinés à la procédure de passation, à la publicité ou à la 

�E�R�Q�Q�H���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V�����,�O���S�H�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���V�R�O�O�L�F�L�W�H�U���O�¶�D�L�G�H���G�H���F�R�Q�V�X�O�W�D�Q�W�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���R�X��

encore assurer des missions de formation des responsables locaux des marchés (décideurs, 

fonctionnaires, mag�L�V�W�U�D�W�V�����M�X�U�L�V�W�H�V���H�W�F���������/�H���G�p�U�R�X�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�p�S�H�Q�G��

�p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���G�H���O�D���S�R�U�W�p�H���H�W���G�H�V���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�W�L�R�Q�V���G�X���U�D�S�S�R�U�W���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���H�W���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���I�L�[�p�V���S�D�U��

�O�¶�e�W�D�W�� 

 �¬���W�L�W�U�H���G�¶�H�[�H�P�S�O�H�����O�H���1�L�J�p�U�L�D�����D�Y�D�Q�W���O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H��en 1999, gérait 

ses marchés publics sans législation ou règlementation spécifique. Aucune institution centrale 

�G�p�G�L�p�H���j���O�H�X�U���J�H�V�W�L�R�Q���Q�¶�D�Y�D�L�W���p�W�p���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H�����&�H�W�W�H���G�H�U�Q�L�q�U�H���U�H�O�H�Y�D�L�W���H�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���G�H���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V��

services administratifs et techniques agissant sans concertation et sans véritable politique 

�G�¶�D�F�K�D�W249���� �/�H�� �U�D�S�S�R�U�W���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �D�� �F�R�Q�F�O�X�� �j�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q��

�S�O�D�F�H���G�H�V���U�q�J�O�H�V���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���V�¶�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W���G�H���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�X�L�V���G�H���F�U�p�H�U��

un cadre institution�Q�H�O���S�R�X�U���Y�H�L�O�O�H�U���j���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V�����&�¶�H�V�W���G�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���T�X�H��

le Nigéria a adopté en 2007 le Public Procurement Act, rassemblant les règles fondamentales 

liées à la commande publique et créant notamment deux institutions pour la supervision et 

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���� 

 �¬���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�����O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X���6�X�G���G�L�V�S�R�V�D�L�W���G�p�M�j���G�¶�X�Q�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���D�Y�D�Q�F�p�H���H�W���G�R�Q�W��

la réforme avait été amorcée sans le concours de la Banque mondiale. Cette dernière a été 

sollicitée en 2003 pour assister le pays dan�V�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �G�p�M�j�� �O�D�Q�F�p�H�V���� �/�H�� �U�D�S�S�R�U�W�� �V�¶�H�V�W��

�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p���V�X�U���O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�X���V�\�V�W�q�P�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�[�L�V�W�D�Q�W�����/�H�V���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���R�Q�W���G�R�Q�F���S�R�U�W�p���V�X�U��

�X�Q���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�K�p�U�H�Q�F�H���G�H�V���W�H�[�W�H�V�����O�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�q�J�O�H�V���H�W���G�H���O�H�X�U���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q��

et la refonte de la politique préférentielle dans les marchés publics250. 

 Face à ces politiques, les États ont aussi tendance à réformer leurs systèmes nationaux 

�H�Q���V�¶�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���H�W���G�H�V���V�W�D�Q�G�D�U�G�V���S�R�U�W�p�V���S�D�U���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W��

pour anticiper l�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V���� �,�O�V�� �V�¶�H�I�I�R�U�F�H�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �G�¶�D�F�F�p�G�H�U�� �j�� �G�H�V�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�V�� �G�¶�D�L�G�H�V��

spécifiques tout en maintenant de bonnes relations avec ces acteurs devenus incontournables. 

Cette anticipation de la part des États est aussi accentuée par la tendance des spécialistes de la 

 
249 Robert R. Hunja, « Obstacles to public procurement reforms in developing countries », dans S. Arrowsmith, 
M. Trybus, Public Procurement: The Continuing Revolution, Kluwer Law International, 2003, p. 13-22. 
250 Sope Williams-Elegbe, « The �:�R�U�O�G�� �%�D�Q�N�¶�V�� �,�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �R�Q�� �3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�� �5�H�I�R�U�P�� �L�Q�� �$�I�U�L�F�D », op. cit., p. 95 ; 
Banque mondiale, South-Africa, Country procurement assessment report : refining the public procurement system, 
volume 1, Summary of findings and recommendations, 2003. 



commande publique détachés dans les pays bénéficiaires à recourir aux directives des bailleurs 

qui leur sont plus familières que les systèmes nationaux251. Les consultants nationaux et 

internationaux, impliqués dans la passation de marchés publics pour la réalisation de projets 

�I�L�Q�D�Q�F�p�V���S�D�U���O�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V�����O�R�U�V�T�X�¶�L�O�V���S�D�U�W�L�F�L�S�H�Q�W���D�X�[���U�p�I�R�U�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����Y�R�Q�W���D�L�Q�V�L���D�S�S�R�U�W�H�U���O�H�X�U��

expérience passée avec ces normes et les pratiques qui en découlent. Par ce biais, les standards 

se diffusent de manière plus informelle. 

 �/�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���G�H�S�X�L�V���O�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���V�¶�L�Q�V�S�L�U�H�Q�W���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V���H�W���G�H�V��

�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �Y�p�K�L�F�X�O�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V���� �&�¶�H�V�W��

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�D�U���F�H���E�L�D�L�V���T�X�¶�p�P�H�U�J�H���X�Q���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�Pande publique grossièrement uniformisé 

et conçu pour les États en développement. Il reste cependant à examiner les fondements des 

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�p�I�R�U�P�H���S�U�R�P�X�H�V���S�D�U���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W����

�(�Q���V�R�P�P�H�����L�O���V�¶�D�J�L�W���G�H���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H à quel modèle vont se référer ces acteurs pour influer sur 

les réformes des cadres institutionnels juridiques nationaux. 

2. La référence aux standards internationaux �����O�¶�H�[�H�P�S�O�H���G�X���P�R�G�q�O�H���G�H���O�D���O�R�L-type de la 

CNUDCI 

 Le recours à des modèles internationaux e�V�W�� �O�¶�X�Q�� �G�H�V�� �I�D�F�W�H�X�U�V�� �E�L�H�Q�� �F�R�Q�Q�X��

�G�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W252. En Afrique, eu égard au succès de certains 

modèles, cette tendance contribue au rapprochement des législations et des règlementations 

internes et donc aux contrats subséquents passés sur le fondement de ces normes. Les contrats 

�F�R�Q�F�O�X�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���I�U�D�Q�o�D�L�V�H�V���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����S�D�U�F�H���T�X�¶�L�O�V���V�R�Q�W���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[����

sont évidemment particulièrement perméables à ces multiples influences externes. 

 Les modèles et standards promus par les institutions financières internationales et les 

banques multilatérales de développement, et donc ceux utilisés par les États africains, relèvent 

du droit souple. Ce sont des instruments élaborés en concertation par des experts internationaux 

recueillant les bonnes pratiques mais ne créant ni droits ni obligations. Ces modèles sont 

�G�p�S�R�X�U�Y�X�V���G�H���I�R�U�F�H���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H���H�W���Q�¶�R�Q�W���S�R�X�U���R�E�M�H�F�W�L�I���T�X�H���G�¶�R�U�L�H�Q�W�H�U���O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V�����,�O�V���V�R�Q�W���X�Q�H��

commodité mise à la disposition des législateurs nationaux. �&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���S�H�X�Y�H�Q�W�����V�¶�\���U�p�I�p�U�H�U��

 
251 Elinor Caborn, Sue Arrowsmith, « Procurement methods in the Public procurement systems of Africa » dans 
Geo Quinot, Sue Arrowsmith (dir.), Public Procurement Regulation in Africa, Cambridge University Press, 2013, 
p. 261-307. 
252 Didier Lamèthe, « �/�¶�X�Q�L�I�R�U�P�L�V�D�W�L�R�Q���G�Hs pratiques contractuelles et la mondialisation », dans �'�¶�L�F�L�����G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V : 
�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�\�Q�D�P�L�T�X�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W���� �0�p�O�D�Q�J�H�V�� �H�Q�� �O�¶�K�R�Q�Q�H�X�U�� �G�H�� �'�H�Q�L�V��Tallon, Paris, Société de législation 
comparée, 1999, p. 305. 



totalement ou partiellement, pour faciliter les transformations des droits nationaux. Ces modèles 

ont cependant acquis une portée normative importante grâce à leur promotion dans les accords 

de prêt et les programmes de réforme plus contraignants des bailleurs. 

 Parmi ces modèles et dans le champ étroit de la commande publique, la loi type sur la 

passation des marchés publics de la CNUDCI est sans doute le standard le plus important253. 

Elle a été adoptée en 1993 lors de la 26ème session de la Commission à Vienne pour répondre 

�D�X�[���E�H�V�R�L�Q�V���G�H���U�p�I�R�U�P�H���H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����(�O�O�H��

ne portait initialement que sur les travaux et les fournitures. Une deuxième version a rapidement 

été publiée en 1994 pour inclure les services. La version actuelle de la loi type est issue du 

processus de révision entamé en 2004 et achevé en juillet 2011.  

 Les conditions de son élaboration sont particulièrement intéressantes. Elles expliquent 

en partie ses orientations et permettent aussi de mieux comprendre le succès de cet instrument 

original. La loi type a été élaborée sous les auspices des Nations unies par un groupe de travail 

de la CNUDCI sur le nouvel ordre économique international. Le multilatéralisme et le 

consensualisme marquent cette élaboration. De nombreux États, en développement ou non, des 

�D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���P�D�L�V���D�X�V�V�L���G�H�V���2�1�*���R�Q�W���S�D�U�W�L�F�L�S�p���j���V�D���F�U�p�D�W�L�R�Q�����(�O�O�H���D���I�D�L�W��

�O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H���D�Y�H�F���O�D���U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���������������G�X�������G�p�F�Hmbre 1994 dans laquelle 

�O�¶�$�V�V�H�P�E�O�p�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�H�V���1�D�W�L�R�Q�V���X�Q�L�H�V���H�Q�F�R�X�U�D�J�H�D�L�W���W�R�X�V���O�H�V���e�W�D�W�V���V�R�X�K�D�L�W�D�Q�W���U�p�I�R�U�P�H�U���O�H�X�U�V��

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���j���V�¶�H�Q���L�Q�V�S�L�U�H�U�� 

 �/�D���O�R�L���W�\�S�H���H�V�W���G�H�V�W�L�Q�p�H���D�X�[���e�W�D�W�V�����(�O�O�H���H�V�W���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�p�H���G�¶�X�Q���J�X�L�G�H���S�R�X�U���I�D�F�L�O�L�W�H�U���V�Rn 

incorporation dans le droit interne et dont la dernière version a été publiée le 28 juin 2012254. 

�/�D�� �O�R�L�� �W�\�S�H�� �D�� �p�W�p�� �p�O�D�E�R�U�p�H�� �S�R�X�U���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�H�V��

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����G�D�Q�V���O�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���H�W���G�H���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�Wion du commerce international. 

�(�O�O�H���V�¶�L�Q�V�S�L�U�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�H���O�¶�$�0�3�����G�H�V���U�q�J�O�H�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���H�W���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��

�F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V�����/�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���P�D�L�V���D�X�V�V�L���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���F�R�P�P�H���O�¶�$�Q�J�O�H�W�H�U�U�H���H�W���O�D��

France suivent et participent activement aux travaux de la Commission. Comme la plupart des 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �P�R�G�H�U�Q�H�V�� �G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �O�D�� �O�R�L�� �W�\�S�H�� �V�H��

�F�R�Q�F�H�Q�W�U�H���V�X�U���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�H���O�D���P�H�L�O�O�H�X�U�H���T�X�D�O�L�W�p���D�X���P�H�L�O�O�H�X�U���S�U�L�[�����G�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p�����G�H��

�O�L�E�H�U�W�p�� �H�W�� �G�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�¶�D�F�F�q�V���� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �G�H�� �S�U�R�P�R�W�L�R�Q�� �G�H�V��

 
253 Don Wallace, « The changing world of national procurement systems : global reformation », Public 
procurement law review, vol. 2, 1999, p. 57-62. 
254 CNUDCI, �*�X�L�G�H���S�R�X�U���O�¶�L�Q�F�R�U�S�R�U�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�H���G�U�R�L�W���L�Q�W�H�U�Q�H���G�H���O�D���/�R�L���W�\�S�H���G�H���O�D���&�1�8�'�&�,���V�X�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��
marchés publics, 2012. 



considérations sociales et environnementales255�����¬���F�H�V���I�L�Q�V�����O�D���O�R�L���W�\�S�H���V�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H���D�X�W�R�X�U���G�H���G�H�X�[��

principes fondamentaux : la concurrence et la transparence. 

 La loi type diffère cependant des �D�X�W�U�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �V�D�� �S�R�U�W�p�H�� �H�W�� �V�D�� �S�U�p�F�L�V�L�R�Q���� �'�¶�D�E�R�U�G���� �O�D�� �O�R�L�� �W�\�S�H�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �W�\�S�H�V�� �G�H��

contrats �W�D�Q�G�L�V���T�X�H���O�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���F�R�P�P�H���O�¶�$�0�3���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�Q�W���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

�G�¶�H�Q�Y�H�U�J�X�U�H�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V �G�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U�� �H�W�� �G�¶�L�P�S�O�L�T�X�H�U�� �G�H�V�� �F�D�Q�G�L�G�D�W�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�V���� �/�D�� �O�R�L�� �H�V�W�� �G�R�Q�F��

aussi pensée pour régir la passation de marchés locaux de faibles montants. Ensuite, la loi type 

�F�R�Q�W�L�H�Q�W�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �j�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V 

�S�X�E�O�L�F�V�����(�O�O�H���D�E�R�U�G�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�D���S�D�U�W�L�F�L�S�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V�����O�¶�H�[�D�P�H�Q���G�H���O�H�X�U�V���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V����

la formalisation des documents du marché, les modalités de publication ou encore les critères 

de sélection des candidatures et des offres. La loi type détaille un large choix de procédures et 

les méthodes de sélection associées ���� �G�L�[�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �S�U�R�S�R�V�p�H�V���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�X�Q�H��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���D�Y�H�F���G�¶�D�X�W�U�H�V���P�R�G�q�O�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V��

�V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���V�X�U���O�¶�D�S�S�H�O �G�¶�R�I�I�U�H�V���R�X�Y�H�U�W���H�W���U�H�V�W�U�H�L�Q�W�����H�W���j���O�D���P�D�U�J�H���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V��

négociées. La loi type prévoit enfin des règles relatives aux possibilités de recours sans toutefois 

�S�U�R�S�R�V�H�U���X�Q���P�p�F�D�Q�L�V�P�H���S�U�p�F�L�V���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H256.  

 �,�O���V�¶�D�J�L�W���G�R�Q�F���G�¶�X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���V�R�S�K�L�V�W�L�T�X�p���pvoquant tous les aspects essentiels tenant à 

�O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p���S�X�E�O�L�F�����2�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���U�H�S�U�R�F�K�H�U���j���F�H���P�R�G�q�O�H���G�H���Q�H���S�D�V���D�E�R�U�G�H�U��

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���O�H�V���D�V�S�H�F�W�V���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V���H�W���O�H�V���P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V���X�O�W�p�U�L�H�X�U�H�V����

La loi type ne pr�R�S�R�V�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���T�X�¶�X�Q���V�W�D�Q�G�D�U�G���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����6�L���H�O�O�H���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�H��

une gestion décentralisée des marchés, la loi ne porte pas sur tous les aspects institutionnels, 

qui certes relèvent des logiques administratives internes des États, mais qui sont devenus, en 

Afrique notamment, des enjeux cruciaux de la commande publique. 

 Les dispositions de la loi type tendent vers la transparence et vers une large ouverture à 

�O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�D�S�S�H�O�V��

d�¶�R�I�I�U�H�V���R�X�Y�H�U�W�V���S�O�X�W�{�W���T�X�H���U�H�V�W�U�H�L�Q�W�V�����&�H�V���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���Y�R�Q�W���V�H�Q�V�L�E�O�H�P�H�Q�W���j���F�R�Q�W�U�H-courant de 

�O�¶�D�W�W�L�W�X�G�H�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �e�W�D�W�V�� �T�X�L�� �L�Q�V�q�U�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���� �G�H�V��

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �S�U�p�I�p�U�H�Q�W�L�H�O�V�� �R�X�� �G�H�V�� �G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H�� �G�H�V�� �F�D�Q�G�L�Gats de nationalités 

 
255 Sue  Arrowsmith, « Public procurement: an appraisal of the UNCITRAL Model law as a global standard », 
International and Comparative Law Quarterly, vol. 53, n° 1, 2004, p. 17. 
256 CNUDCI, Loi type sur la passation des marchés publics, 1er juillet 2011. 



étrangères257. La loi type prohibe évidemment ces discriminations de manière ferme à son 

article 8. Cependant, elle prévoit quelques aménagements à ce principe. Ces exceptions 

entendent répondre aux critiques dénonçant les effets économiq�X�H�V�� �Q�p�J�D�W�L�I�V�� �G�¶�X�Q�H�� �P�L�V�H�� �H�Q��

�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�H�� �R�X�� �G�L�V�S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�Q�p�H�� �S�D�U�� �U�D�S�S�R�U�W�� �j�� �O�¶�D�P�S�O�H�X�U�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V258. Ces 

rééquilibres offerts par la loi type sont encore une illustration du consensualisme ayant conduit 

à son élaboration. 

 Pour adoucir son principe �G�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�D���Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�W�p�����O�D��

loi type permet le recours à des systèmes de marge de préférence dans les critères 

�G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q259. Les États peuvent ainsi permettre à leurs opérateurs économiques nationaux de 

�E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U�� �G�¶�X�Q �O�p�J�H�U�� �D�Y�D�Q�W�D�J�H�� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �F�D�Q�G�L�G�D�W�H�Q�W�� �j�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �6�H�O�R�Q�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� �������� �O�H��

�U�H�F�R�X�U�V���D�X�[���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���U�H�V�W�U�H�L�Q�W�H�V���H�V�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���R�X�Y�H�U�W���V�L���O�¶�R�E�M�H�W���G�X���P�D�U�F�K�p���H�V�W���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���G�H��

�Q�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�U���T�X�H���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���O�R�F�D�X�[�����R�X���V�L���O�H�V���F�R�€�W�V���H�W���O�D���G�X�U�p�H���G�H���O�¶�H�[�D�P�H�Q���Ge nombreuses 

candidatures sont disproportionnés par rapport au montant du marché. Enfin, la loi type 

�H�Q�Y�L�V�D�J�H�� �O�D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �G�H�� �U�H�F�R�X�U�L�U�� �j�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �F�¶�H�V�W-à-dire ouvert 

uniquement aux opérateurs nationaux, conformément à son articl�H���������'�D�Q�V���F�H���F�D�V�����O�¶�e�W�D�W���G�R�L�W��

faire preuve de la plus grande transparence et fournir les raisons et les motivations de ce choix. 

 La dernière révision de la loi type témoigne de la volonté de la Commission de disposer 

�G�¶�X�Q�� �P�R�G�q�O�H�� �F�R�Q�V�H�Q�V�X�H�O�� �H�W�� �j�� �M�R�X�U�� �G�H�V�� �Gernières évolutions dans les marchés publics. Cette 

révision a ainsi complété la loi type en ajoutant des dispositions relatives à la dématérialisation 

(conservation des données, soumission des offres, publication, etc.). Le modèle prévoit 

dorénavant le re�F�R�X�U�V���D�X�[���H�Q�F�K�q�U�H�V���L�Q�Y�H�U�V�p�H�V���G�R�Q�W���O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���F�R�Q�W�L�Q�X�H���G�H���I�D�L�U�H���G�p�E�D�W�����&�H���W�\�S�H��

�G�¶�H�Q�F�K�q�U�H�V���V�H�U�D�L�W���W�U�R�S���F�R�P�S�O�H�[�H���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���S�O�D�F�H���H�W���V�R�X�O�q�Y�H�U�D�L�W���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�H���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H��

et de transparence260. La révision aborde enfin des questions particulièrement complexes 

puisque que la loi comprend désormais une disposition type sur les offres anormalement basses. 

 �3�R�X�U�V�X�L�Y�D�Q�W���V�H�V���H�I�I�R�U�W�V�����H�W���S�R�X�U���V�¶�D�G�D�S�W�H�U���D�X�[���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H����

la CNUDCI a aussi adopté en juillet 2000 un guide législatif sur les �S�U�R�M�H�W�V���G�¶�L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���j��

financement privé. Ce guide est composé de 71 recommandations là-encore destinées aux 

 
257 Robert R. Hunja, « The UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and Services and its 
Impact on Procurement Reform », dans Sue Arrowsmith, Arwel Davies, Public Procurement Global Revolution, 
London-The Hague- Boston, Kluwer Law, 1998, p. 97. 
258 Gosta Westring, « Multilateral and unilateral procurement regimes �± to which camp does the UNICTRAL 
Model Law on procurement belong ? », Public procurement law Review, 142, 1994, p. 148. 
259 Loi type de la CNUDCI sur la passation des marchés publics, 1er juillet 2011, Article 11. 3. b). 
260 Christopher R. Yukins, Laurence Folliot-Lalliot, « Révision de la loi type sur les marchés publics », Contrats 
publics �± Le Moniteur, janvier 2006, p. 38. 



législateurs nationaux souhaitant permettre le financement des infrastructures par le secteur 

privé grâce à un encadrement juridique des partenariats public-privé. En juillet 2003, la 

Commission a élaboré un modèle de législation composé de 51 dispositions types. 

 Comme la loi type sur la passation des marchés publics, ces dispositions législatives ont 

été récupérées par les promoteurs de réformes dans le domaine des PPP et en particulier des 

�F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V�����/�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H�����P�D�L�V���D�X�V�V�L���G�¶�D�X�W�U�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���F�R�P�P�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��

�S�R�X�U�� �O�D�� �U�H�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�D��

Banque africaine de développ�H�P�H�Q�W�� �R�Q�W�� �F�R�Q�V�W�U�X�L�W�� �O�H�X�U�V�� �P�R�G�q�O�H�V�� �G�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q�� �H�W��

�G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �U�p�I�R�U�P�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�V�� �W�\�S�H�V�� �G�H�� �O�D��

CNUDCI.  

 �&�H�W�W�H�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �H�V�W�� �G�¶�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �S�U�p�J�Q�D�Q�W�H���� �T�X�H�� �F�R�Q�W�U�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V��

publics, déjà bien implanté dans les États africains francophones, le développement du recours 

aux PPP et son encadrement juridique est beaucoup plus récent. Les formules anciennes comme 

�O�D�� �G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F�� �H�W�� �O�H�V�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W 

spécifique. Le modèle proposé par la CNUDCI et relayé sur le continent par les bailleurs, a 

�G�R�Q�F���S�X���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�U���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�H���G�U�R�L�W�����D�X�[���F�{�W�p�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���P�R�G�q�O�H�V���F�R�P�P�H���O�H���F�R�Q�W�U�D�W���G�H��

partenariat français. 

 Les modèles proposés par la CNUDI ont aussi servi de fondements à de nombreuses 

�U�p�I�R�U�P�H�V���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���D�Q�J�O�R�S�K�R�Q�H�V���F�R�P�P�H���O�¶�2�X�J�D�Q�G�D�����O�D���*�D�P�E�L�H�����O�H���*�K�D�Q�D�����O�H��

�.�H�Q�\�D�����O�H���1�L�J�p�U�L�D���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�D���7�D�Q�]�D�Q�L�H�����/�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���U�p�H�O�O�H���U�H�V�W�H���G�L�I�I�L�F�L�O�H���j���G�p�W�H�U�P�L�Q�H�U���S�X�L�V�T�X�H��

le modèle a aussi été récupéré en cascade lorsque certains États se sont inspirés des normes 

�G�¶�X�Q���D�X�W�U�H���D�\�D�Q�W���H�X���O�X�L-même recours à la loi type �����F�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�X���%�R�W�V�Z�D�Q�D���T�X�L��

�V�¶�H�V�W�� �L�Q�V�S�L�U�p�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �R�X�J�D�Q�G�D�L�V���� �(�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���� �F�H�W�W�H�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �H�V�W�� �S�O�X�V�� �G�L�I�I�X�V�H����

Elle vient �V�H���V�X�S�H�U�S�R�V�H�U���j���G�H�V���P�R�G�q�O�H�V���S�U�p�H�[�L�V�W�D�Q�W�V���H�W���j���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���F�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���U�p�D�O�L�V�p�H���G�D�Q�V��

�O�¶�R�P�E�U�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W���I�U�D�Q�o�D�L�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �3�O�X�V�� �O�H�V��

textes sont récents, plus certaines dispositions de la loi type risquent d�H���V�¶�\���U�H�W�U�R�X�Y�H�U�����/�H���&�R�G�H��

�V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�H���������������P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W���D�E�U�R�J�p�����V�¶�H�Q���L�Q�V�S�L�U�D�L�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H261�����&�¶�H�V�W��

aussi le cas du récent Code béninois de 2017262�����/�¶�8�(�0�2�$���D���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�D�U�J�H�P�H�Q�W���U�H�S�U�L�V���O�H��

modèle de la CNUDCI pour élaborer ses propres dire�F�W�L�Y�H�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����&�¶�H�V�W��

�D�X�V�V�L���S�D�U���F�H���E�L�D�L�V�����H�W���F�H�O�X�L���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V�����T�X�H���V�¶�H�V�W���G�L�I�I�X�V�p���O�H���P�R�G�q�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H�� 

 
261 Décret n° 2002-550 du 30 mai 2002 portant Code des marchés publics au Sénégal. 
262 Loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant Code des marchés publics au Bénin. 



 �6�L���O�D���P�R�G�H�U�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���V�¶�D�U�W�L�F�X�O�H���G�R�Q�F���D�X�W�R�X�U��

�G�H�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�R�G�q�O�H�V���H�[�W�H�U�Q�H�V���� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �Y�R�L�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

internationaux sur les marchés publics ou leur libéralisation restent des sujets épineux. 

B. Occasions manquées et opportunités futures 

 �0�D�O�J�U�p���O�D���U�p�F�H�S�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���D�X�[���O�R�J�L�T�X�H�V���O�L�E�p�U�D�O�H�V����les États du continent refusent 

�G�H�� �S�D�U�W�L�F�L�S�H�U�� �j�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �D�F�F�R�U�G�V�� �G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �L�Q�F�O�X�D�Q�W�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �H�W��

�O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���S�O�X�U�L�O�D�W�p�U�D�O���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

�S�X�E�O�L�F�V���G�H���O�¶�2�0�&���D�X�T�X�H�O���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V��ne sont pas parties (1.). La question des marchés 

publics a également suscité de nombreuses difficultés lors de la négociation des accords de 

�S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���e�W�D�W�V���$�&�3���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H������������ 

1. �/�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H�V���e�W�D�W�V���H�Q���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���S�O�X�U�L�O�D�W�p�U�D�O���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

�S�X�E�O�L�F�V���G�H���O�¶�2�0�&  

 �/�¶�$�0�3���H�V�W���X�Q���W�H�[�W�H���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���F�H�Q�W�U�D�O���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V����

�&�¶�H�V�W���X�Q���D�F�F�R�U�G���S�O�X�U�L�O�D�W�p�U�D�O���G�H���O�¶�2�0�&���T�X�L���Q�¶�H�Q�J�D�J�H���T�X�H���O�H�V���P�H�P�E�U�H�V���V�L�J�Q�D�W�D�L�U�H�V�����/�D���U�p�F�L�S�U�R�F�L�W�p��

est donc f�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�����/�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���I�X�U�H�Q�W���G�¶�D�E�R�U�G���H�[�F�O�X�V���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H��

la Charte de La Havane et du GATT. Le texte est issu du cycle de négociations de Tokyo mené 

�G�H�� ���������� �j�� ������������ �/�H�V�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �L�Q�L�W�L�D�X�[�� �V�¶�D�S�S�X�\�q�U�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �G�H�� �O�¶�2�&�'�(263. Ces 

n�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �D�E�R�X�W�L�� �j�� �O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �H�W�� �j�� �O�¶�H�Q�W�U�p�H�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �H�Q�� ���������� �G�X�� �&�R�G�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V��

�S�X�E�O�L�F�V���T�X�L���S�U�p�Y�R�\�D�L�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�V���F�H�Q�W�U�D�X�[���D�X-�G�H�O�j���G�¶�X�Q���V�H�X�L�O����

La question des marchés publics a ressurgi durant les négociations du cycl�H���G�¶�8�U�X�J�X�D�\���P�D�L�V��

�Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�p���H�Q���D�F�F�R�U�G���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�����/�¶�$�0�3���D���G�R�Q�F���p�W�p���L�Q�W�p�J�U�p���j���O�¶�D�Q�Q�H�[�H�������G�H�V���D�F�F�R�U�G�V��

�R�S�W�L�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�¶�2�0�&���H�W���H�V�W���H�Q�W�U�p���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���O�H����er janvier 1981.  

 �/�¶�$�0�3���D���S�R�X�U���R�E�M�H�F�W�L�I���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���O�D���Slus large 

�S�R�V�V�L�E�O�H���� �,�O�� �V�¶�H�I�I�R�U�F�H�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U�� �O�H�V�� �O�R�L�V�� �H�W�� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �D�I�L�Q�� �G�H�� �O�L�P�L�W�H�U�� �O�H�V��

�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�U�H���G�H�V���P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V�����G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���H�W���G�H�V���I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U�V���G�¶�D�X�W�U�H�V���S�D�U�W�L�H�V����

Ces derniers bénéficient du traitement national et de garanties de non-�G�L�V�F�U�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q�����/�¶�$�F�F�R�U�G��

�S�U�p�Y�R�L�W�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �T�X�¶�L�O�� �F�R�X�Y�U�H���� �,�O�� �I�R�U�P�H�� �D�L�Q�V�L�� �X�Q�� �Q�L�Y�H�D�X��

�G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H�V���H�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���F�R�P�P�X�Q�H�V���T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V���S�D�U�W�L�H�V���G�R�L�Y�H�Q�W���U�H�V�S�H�F�W�H�U�����,�O���P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H���S�D�U��

�H�[�H�P�S�O�H���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���R�X�Y�H�U�W�����V�p�O�H�Ftif ou limité. Les règles de passation et de publicité sont 

 
263 Hélène Ruiz Fabri, Pierre Monnier, Edoardo Stoppioni, « Organisation mondiale du commerce �± Accords 
plurilatéraux : marchés publics et aéronefs », Jurisclasseur, fascicule 130-45, 15 mai 2017. 



�S�U�p�F�L�V�p�H�V�����'�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���O�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���U�H�F�R�X�U�V���S�R�X�U��

les candidats lésés, la transparence de la législation, de la règlementation et des décisions 

judiciaires et administratives sur les marchés publics ou la dématérialisation de certaines 

informations.   

 �/�D�� �G�H�X�[�L�q�P�H�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�� �O�H�V�� �D�S�S�H�Q�G�L�F�H�V���� �R�X�� �O�H�V�� �O�L�V�W�H�V���� �G�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V��

�G�p�W�D�L�O�O�D�Q�W�� �O�H�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �F�H�V��dernières. La première liste est 

consacrée aux entités du gouvernement central et des sous-gouvernements qui relèvent de 

�O�¶�$�F�F�R�U�G�����/�H�V���O�L�V�W�H�V���V�X�L�Y�D�Q�W�H�V���G�p�W�D�L�O�O�H�Q�W���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�H���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���G�H�V���D�Y�L�V���G�H���P�D�U�F�K�p�V���H�W���O�D��

dernière comprend les procédures applicables. 

 �/�¶�$�F�F�R�U�G���F�R�P�S�W�H���G�L�[-neuf parties et trente-et-�X�Q���R�E�V�H�U�Y�D�W�H�X�U�V�����/�¶�$�0�3���I�X�W���L�Q�L�W�L�D�O�H�P�H�Q�W��

conçu pour et porté par des États développés. Les pays en développement sont absents. Le 

�&�D�P�H�U�R�X�Q���H�V�W���R�E�V�H�U�Y�D�W�H�X�U���P�D�L�V���D�X�F�X�Q���e�W�D�W���D�I�U�L�F�D�L�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�U�W�L�H���j���O�¶�$�0�3�� Les raisons de cette 

absence sont difficiles à déterminer. Quelques explications peuvent néanmoins être avancées. 

 �/�¶�$�0�3���H�V�W���X�Q���W�H�[�W�H���D�P�E�L�W�L�H�X�[�����/�H�V���e�W�D�W�V���G�p�V�L�U�D�Q�W���\���D�F�F�p�G�H�U���G�R�L�Y�H�Q�W���G�R�Q�F���G�L�V�S�R�V�H�U���G�H�V��

ressources nécessaires pour implanter efficacement ses dispositions. De nombreux pays en 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���S�H�L�Q�H�Q�W���G�p�M�j���j���P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���O�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�H�X�U�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�H���S�R�L�G�V��

�V�X�S�S�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�I�R�U�P�L�W�p�� �j�� �O�¶�$�0�3�� �V�H�P�E�O�H�� �L�Q�V�R�X�W�H�Q�D�E�O�H�� �G�D�Q�V�� �G�H��

nombreux États. Il faut également que le�V�� �e�W�D�W�V�� �V�R�L�H�Q�W���S�U�r�W�V�� �j�� �R�X�Y�U�L�U�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �j�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���j���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���S�O�X�V���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�O�H�V�����/�¶�$�0�3���H�Q�W�U�H���D�O�R�U�V���H�Q���F�R�Q�I�O�L�W���D�Y�H�F��

des objectifs protectionnistes que poursuivent encore certains États où la commande publique 

est avant tout un outil politique et économique interne. Enfin, le manque de volonté politique 

�H�[�S�O�L�T�X�H�� �D�X�V�V�L�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �e�W�D�W�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�T�X�H�O�V�� �O�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �G�p�W�R�X�U�Q�H�Q�W�� �O�D��

�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �S�R�X�U�� �D�O�L�P�H�Q�W�H�U�� �O�H�X�U�V�� �U�p�V�H�D�X�[�� �F�O�L�H�Q�W�p�O�L�V�W�H�V�� �H�W�� �V�¶�H�Q�U�L�F�K�L�U���� �6�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Qt 

�D�I�U�L�F�D�L�Q���� �O�D�� �F�U�D�L�Q�W�H�� �G�H�V�� �H�I�I�H�W�V�� �G�¶�X�Q�H�� �R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �V�H�F�W�H�X�U�V��

�S�U�L�Y�p�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���� �V�H�� �F�R�Q�M�X�J�X�H�� �j�� �O�D�� �U�p�W�L�F�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �G�¶�D�F�F�R�U�G�H�U�� �X�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �U�H�J�D�U�G�� �j��

�O�¶�2�0�&�� �V�X�U�� �X�Q�� �G�R�P�D�L�Q�H�� �H�Q�F�R�U�H�� �S�H�U�o�X�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�X développement 

national. 

  �/�¶�X�Q�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶�$�0�3�� �U�H�V�W�H�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �G�¶�R�E�W�H�Q�L�U�� �O�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �S�D�\�V���� �/�H�V��

�S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �S�R�U�W�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �L�U�U�L�J�X�H�Q�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H���� �5�H�M�R�L�Q�G�U�H�� �O�¶�$�0�3�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U�D�L�W�� �X�Q�H�� �R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p�� �Sour de nombreux États africains. 

�/�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���H�W���V�R�Q���D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���G�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���D�G�D�S�W�p�H�V���D�X�[���S�D�\�V��



�H�Q���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���I�X�U�H�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���O�D���U�p�Y�L�V�L�R�Q���D�G�R�S�W�p�H���H�Q���P�D�U�V�������������H�W���H�Q�W�U�p�H��

en vigueur le 6 avril 2014264. 

 La rév�L�V�L�R�Q�� �L�Q�V�L�V�W�H�� �V�X�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H���� �G�H�� �O�D�� �O�X�W�W�H�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�D��

corruption et améliore les aménagements du traitement spécial et différencié destiné aux pays 

en voie de développement265�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���9���U�D�S�S�H�O�O�H���D�L�Q�V�L���T�X�H���© dans les négociations en vue de 

�O�
�D�F�F�H�V�V�L�R�Q���D�X���S�U�p�V�H�Q�W���D�F�F�R�U�G�����H�W���G�D�Q�V���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���H�W���G�D�Q�V���O�
�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�O�X�L-ci, les 

Parties accorderont une attention spéciale aux besoins en termes de développement, de finances 

et de commerce, et à la situation des pays en développe�P�H�Q�W���H�W���G�H�V���S�D�\�V���O�H�V���P�R�L�Q�V���D�Y�D�Q�F�p�V���>�«�@����

en reconnaissant que ces besoins et situation peuvent différer notablement d'un pays à l'autre ».  

 Les dispositions transitoires possibles sont �O�D�� �P�L�V�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�¶�X�Q�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �G�H��

préférence en matière de prix, un sy�V�W�q�P�H�� �G�H�� �F�R�P�S�H�Q�V�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �O�¶�H�[�W�H�Q�V�L�R�Q��

�S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���G�X���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���H�W���O�D���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���X�Q���V�H�X�L�O���S�O�X�V���p�O�H�Y�p��

pour son application. Les pays les moins avancés et les autres pays en développement peuvent 

également, lors des négociations, demander à repousser la mise en application des obligations 

�S�U�p�Y�X�H�V���S�D�U���O�¶�$�F�F�R�U�G���G�H�������H�W�������D�Q�V���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�P�H�Q�W�����/�H�V���D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�V���G�X���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���V�S�p�F�L�D�O���H�W��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�L�p���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���G�H���G�U�R�L�W�����,�O�V���Q�H���V�R�Q�W���P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H���T�X�¶�H�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q���G�H���O�D���V�L�W�X�Dtion du pays 

accédant et sur le fondement des négociations avec les autres parties. Ils sont de plus toujours 

�G�¶�X�Q�H���G�X�U�p�H���O�L�P�L�W�p�H���� 

 �/�¶�$�F�F�R�U�G���D�G�R�S�W�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���X�Q�H���S�R�V�W�X�U�H���V�R�X�S�O�H���j���O�¶�p�J�D�U�G���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���G�H���O�D���Q�D�W�L�R�Q���O�D���S�O�X�V��

favorisée et de la réciprocité en m�D�W�L�q�U�H���G�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���V�S�p�F�L�D�O���H�W���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�L�p�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���9���G�L�V�S�R�V�H��

à ce sujet que « dès qu'un pays en développement accédera au présent accord, chaque Partie 

accordera immédiatement aux marchandises, services et fournisseurs de ce pays le champ 

d'application le plus favorable qu'elle accorde au titre des annexes de l'Appendice I la 

concernant à toute autre Partie au présent accord, sous réserve de toutes modalités négociées 

entre la Partie et le pays en développement en vue de maintenir un équilibre de possibilités 

approprié au titre du présent accord ».  

 
264 Christopher Yukins, Johannes S. Schnitzer, « GPA accession : lessons learned on the strenghs and weaknesses 
of the WTO Government Procurement Agreement », Trade, law and development, volume 7, n° 1, 2015, p. 89-
119. 
265 Robert D. Anderson, Anna Caroline Müller, « The revision WTO agreement on government procurement as an 
emerging pillar of the world trading system : recent developments », Trade, law and development, volume 7, n° 1, 
2015, p. 42-63. 



 �/�H�V���S�D�\�V���H�Q���Y�R�L�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���S�H�X�Y�H�Q�W���G�R�Q�F���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���O�L�E�p�U�D�O�L�V�H�U���O�¶�D�F�F�q�V���j��

�O�H�X�U�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�D�Q�V���O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G266. Ils bénéficient immédiatement de la clause 

de la nation la plus favorisé�H���P�D�L�V���O�H�X�U���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���H�V�W���P�R�G�X�O�p���S�D�U���O�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���V�S�p�F�L�D�O��

et différencié. 

 �$�Y�H�F�� �O�D�� �U�p�Y�L�V�L�R�Q�� �G�H�� ������������ �O�¶�$�0�3�� �D�� �S�D�U�W�L�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�E�O�p�� �O�H�V�� �I�D�L�O�O�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �j��

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�D�\�V���H�Q���Y�R�L�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�����/�H�V���G�H�X�[���Y�H�U�V�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G�����F�H�O�O�H���G�H������94 

�H�W���O�D���Y�H�U�V�L�R�Q���U�p�Y�L�V�p�H�����F�R�H�[�L�V�W�H�Q�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���G�D�Q�V���O�¶�D�W�W�H�Q�W�H���G�H���O�D���U�D�W�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���S�D�U���W�R�X�W�H�V���O�H�V���S�D�U�W�L�H�V����

La défiance des États africains, et plus généralement des pays en voie de développement, à 

�O�¶�p�J�D�U�G�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �U�H�S�R�V�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �V�X�U���O�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �G�¶�X�Q�H�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q��

déséquilibrée qui profiterait uniquement aux entreprises des autres parties et menacerait le 

�V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p���O�R�F�D�O�����/�¶�$�0�3���L�O�O�X�V�W�U�H���O�H�V���W�H�Q�V�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��

marchés publics et les normes inter�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���T�X�L���S�U�{�Q�H�Q�W���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H267. Les États souhaitent 

également conserver la mainmise sur le droit des marchés publics à des fins économiques et 

sociales jugées incompatibles avec la libéralisation poursuivie par les accords internationaux 

ou régionaux.  

 Les aménagements apportés par la révision et sa logique de « réciprocité souple » 

permettent de répondre à ce problème en aménageant les engagements pris et en permettant une 

ouverture graduelle de la commande publique à la concurrence268. Cependant, la négociation 

�E�L�O�D�W�p�U�D�O�H�� �G�X�� �F�K�D�P�S�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �U�H�V�W�H�� �X�Q�� �R�E�V�W�D�F�O�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �H�Q��

développement. Ces négociations sont nécessairement déséquilibrées en raison du poids que 

représentent les États développés, et en particulier ceux de l�¶�2�&�'�(�����/�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O���H�W��

�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�L�p�� �U�L�V�T�X�H�� �D�L�Q�V�L�� �G�¶�D�S�S�D�U�D�L�W�U�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�H�� �J�D�U�D�Q�W�L�H�� �L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�W�H�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �H�Q��

développement.  

 �/�¶�$�0�3�� �U�H�V�W�H�� �X�Q�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �P�D�L�Q�V�� �G�H�V�� �S�D�\�V�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�p�V�� �H�W�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �G�H�V��

�P�H�P�E�U�H�V���G�H���O�¶�2�&�'�(�����/�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���G�H���0�R�O�Gavie, un pays à revenu intermédiaire, a cependant 

�D�F�F�p�G�p���j���O�¶�$�F�F�R�U�G���U�p�Y�L�V�p���H�Q���M�X�L�O�O�H�W���������������&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�$�O�E�D�Q�L�H�����G�H���O�¶�8�N�U�D�L�Q�H���H�W��

�G�X���0�R�Q�W�p�Q�p�J�U�R�����/�¶�$�I�J�K�D�Q�L�V�W�D�Q�����O�H���.�D�]�D�N�K�V�W�D�Q�����O�D���0�R�Q�J�R�O�L�H���H�W���O�H�V���6�H�\�F�K�H�O�O�H�V���R�Q�W���H�Q�W�D�P�p���O�H���O�R�Q�J��

 
266 Robert D. Anderson, « The conclusion of the renegotiation of the World Trade Organization Agreement on 
Government Procurement: what it means for the Agreement and for the world economy », Public procurement law 
review, vol. 3, 2012, p. 83-94. 
267 Voir en particulier : Sue Arrowsmith, « Prospects for the WTO Agreement on Govermnent Procurement. 
Obstacles and Opportunities », Malaysian Journal of Law and Society, n° 15, 1997, p. 27. 
268 Robert D. Anderson, Anne Caroline Müller, The revised WTO agreement on government procurement (GPA): 
key design features and significance for global trade and development, WTO working papers ERSD-2017-04, 
January 2017, p. 20. 



�S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q���j���O�¶�$�F�F�R�U�G�����/�H�V���F�R�Q�Y�L�F�W�L�R�Q�V���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���G�R�Q�F���r�W�U�H���G�p�S�D�V�V�p�H�V����

Les faiblesses inhérentes des systèmes locaux et la corruption rampante sont peut-être les 

�Y�p�U�L�W�D�E�O�H�V���I�U�H�L�Q�V���j���O�¶�H�V�V�R�U���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���S�U�L�Y�p�V���H�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[269. Ce décalage entre les 

normes et les pratiques brouille également une première lecture de la compatibilité des 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���D�Y�H�F���O�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���S�R�U�W�p�H�V���S�D�U���O�¶�$�F�F�R�U�G�� 

 �&�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �r�W�U�H�� �V�X�U�P�R�Q�W�p�H�V���� �/�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q�� �U�p�F�H�Q�W�H�� �G�H�� �S�D�\�V�� �j��

écon�R�P�L�H���G�H���W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���P�R�Q�W�U�H���T�X�H���U�H�M�R�L�Q�G�U�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���D�X�V�V�L���X�Q�H���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�W�p���G�H���O�X�W�W�H�U��

contre la corruption, de solidifier les acquis législatifs et réglementaires, de faciliter la 

�W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���S�D�U���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���G�R�Q�F de renforcer la bonne 

gouvernance270���� �/�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �F�R�P�P�H�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �j�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �P�D�U�F�K�p�V���� �O�D��

�I�D�F�L�O�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�[�S�R�U�W�D�W�L�R�Q�� �R�X�� �O�¶�D�F�F�X�H�L�O�� �G�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �S�D�V�� �O�H�V��

�V�H�X�O�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���T�X�L���M�X�V�W�L�I�L�H�Q�W���O�¶�D�G�K�p�V�L�R�Q���j���O�¶�$�F�F�R�U�G�����/�H�V���E�pnéfices sont plus larges. Ils englobent 

bien sûr la commande publique mais ressurgissent aussi sur les méthodes de gestion des affaires 

publiques. 

 �/�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �S�R�U�W�p�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�0�3�� �U�H�V�V�X�U�J�L�V�V�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �Y�R�L�H�V�� �R�X��

instruments qui inspirent et encadrent les législations et les règlementations nationales. Le 

�U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �W�H�[�W�H�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �U�p�Y�L�V�p���� �G�H�� �O�D�� �O�R�L�� �W�\�S�H�� �G�H�� �O�D�� �&�1�8�'�&�,�� �H�W�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V��

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���U�H�Q�I�R�U�F�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�X���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���G�H���O�¶�2�0�&�����/�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V��

portés par le texte tendent aussi à se diffuser dans les accords régionaux271. Par ce truchement, 

�G�H�V�� �S�D�\�V�� �Q�R�Q�� �P�H�P�E�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�¶�r�W�U�H�� �O�L�p�V�� �S�D�U�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V����

�D�F�F�U�R�L�V�V�D�Q�W���D�L�Q�V�L���O�D���S�R�U�W�p�H���H�W���O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���G�¶�X�Q���W�H�[�W�H���T�X�L���V�H�P�E�O�H���G�H�Y�H�Q�X���L�Q�F�R�Q�W�R�X�Unable. 

 �5�H�M�R�L�Q�G�U�H�� �O�¶�$�0�3�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U�D�L�W�� �X�Q�� �P�R�W�H�X�U�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�� �Y�H�U�V�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�D�G�U�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����j���O�D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���T�X�H���O�¶�D�F�F�H�V�V�L�R�Q��

se fasse avec une utilisation libérale des mécanismes du traitement spécial et différencié offerts 

�S�D�U���O�D���Y�H�U�V�L�R�Q���U�p�Y�L�V�p�H���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G�� 

 
269 Victor Mosoti, « The WTO Agreement on Government Procurement: A Necessary Evil in the Legal Strategy 
for Development in the Poor World », University of Pennsylvania Journal of International Law, 25, 2004, p. 596. 
270 Robert D. Anderson, Philippe Pelletier, Kodjo Osei-Lah, Anna Caroline Müller, « Assessing the value of future 
accessions to the WTO Agreement on Government Procurement (GPA) : some new data sources, provisional 
estimates, and an evaluative framework for individual WTO members considering Accession », Public 
procurement law review, vol. 4, 2012, p. 113-138. 
271 Robert D. Anderson, Nadezdha Sporysheva, « The revised WTO Agreement on Government Procurement : 
evolving global footprint, economic impact and policy significance », Public procurement law review, vol. 3, 2019, 
p. 71-91. 



2. �/�H�V���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�V���j���O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�D�Q�V���O�H�V���D�F�F�R�U�G�V���G�H���S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W��

�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���$�&�3 

 �)�D�F�H���j���O�¶�p�F�K�H�F���G�H���O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���G�D�Q�V���Oes instruments plurilatéraux, les 

thèmes de Singapour, et donc les marchés publics, ont ressurgi dans les difficiles négociations 

�G�H�V���D�F�F�R�U�G�V���G�H���S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���$�&�3272. 

 �$�Y�H�F���O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�X���V�\�V�W�q�P�H���G�H�V���S�U�p�I�p�U�H�Qces unilatérales de la première Convention 

de Lomé en 1975, puis dans la lignée du programme de libéralisation des échanges et de 

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O���� �O�H�V�� �$�3�(�� �V�R�Q�W�� �O�H��

prolongement de la nouvelle politique comm�H�U�F�L�D�O�H���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�����,�O�V���V�R�Q�W��

�S�U�p�Y�X�V���D�X�[���D�U�W�L�F�O�H�V���������H�W���������G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���G�H���&�R�W�R�Q�R�X���G�X���������M�X�L�Q���������������&�H���G�H�U�Q�L�H�U�����U�H�Y�H�Q�D�Q�W���V�X�U��

�O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�� �G�H�� �/�R�P�p�� �F�R�Q�W�H�V�W�p�H�� �S�D�U�� �O�¶�2�0�&���� �D�Y�D�L�W�� �L�Q�V�W�D�X�U�p�� �X�Q�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �G�H��

préférences réciproques. �/�H�V�� �$�3�(�� �R�Q�W�� �S�R�X�U�� �R�E�M�H�F�W�L�I�� �I�L�Q�D�O�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �]�R�Q�H��

commerciale de libre-�p�F�K�D�Q�J�H���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V���$�&�3���� 

 �/�H�V���$�3�(���Y�L�V�H�Q�W���G�R�Q�F���j���U�H�Q�R�X�Y�H�O�H�U���O�H�V���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�V���H�Q�W�U�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H��

et les États ACP pour tenir compte de la fin des préférences unilatérales, envisagées comme 

�X�Q�H�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �p�S�K�p�P�q�U�H�� �H�W�� �I�U�D�J�L�O�H�� �D�X�� �U�H�J�D�U�G�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �G�H�� �O�¶�2�0�&���� �/�H�V�� �D�F�F�R�U�G�V�� �U�H�S�R�V�H�Q�W��

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �G�H�� �O�¶�L�Q�F�L�W�D�W�L�R�Q�� �j�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V��

�S�X�E�O�L�F�V���� �O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�� �D�F�F�R�U�G�p�H�� �D�X�[�� �G�\�Q�D�P�L�T�X�H�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���� �O�D�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�p�F�K�D�Q�J�H�V�� �S�D�U�� �O�H�� �G�p�P�D�Q�W�q�O�H�P�H�Q�W�� �W�D�U�L�I�D�L�U�H�� �H�W�� �O�¶�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �U�p�F�L�S�U�R�F�L�W�p�� �D�S�U�q�V�� �X�Q�H�� �S�p�U�L�R�G�H��

transitoire et enfin la prise en compte des enjeux du développement273. Ce sont des instruments 

particulièrement décriés notamment en raison de leur libéralisme jugé excessif et de leurs effets 

�V�X�U�� �O�H�V�� �I�U�D�J�L�O�H�V�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q274. Leurs dispositions mettraient 

notamment en péril les économies nationales africaines vulnérables par une ouverture trop large 

à la concurrence. 

 �6�L�� �O�D�� �T�X�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�L�Q�F�O�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�D�Q�V�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �$�3�(�� �H�V�W��

encore en suspens, son intérêt semble limité275���� �(�Q�� �G�H�K�R�U�V�� �G�H�� �O�¶�$�F�F�R�U�G�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�X��

�&�$�5�,�)�2�5�8�0�����O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�R�Q�W���Sas été inclus dans les projets actuels de textes. Les 

 
272 Bibiane Mbaye Gahamanyi, « �,�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����&�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���H�W���0�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�������F�K�D�V�V�p�V���S�D�U���O�D���S�R�U�W�H���j���O�¶�2�0�&����
les thèmes de Singapour reviennent par la fenêtre dans les APE », Passerelles, ITCSD, vol. VIII, n° 3, 2007, p. 6. 
273 Commission européenne, Accords de partenariat économique, moyens et objectifs, 2003. 
274 Ousmane Bougouma, « La dimension commerciale des accords de partenariat économique : quelle stratégie 
pour le régionalisme africain? », Journal du droit international (Clunet), n° 2, avril 2011, doctr. 6. 
275 Stephen Woolcock, « Public Procurement and the Economic Partnership Agreements : assessing the potential 
impact on ACP procurement policies », London School of Economics, mai 2008, p. 34.  



�e�W�D�W�V�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�V�� �R�Q�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W�� �P�R�L�Q�V�� �j�� �J�D�J�Q�H�U�� �T�X�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �/�D�� �S�U�R�[�L�P�L�W�p�� �G�H�V��

�U�q�J�O�H�V���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���$�3�(���H�W���G�H���O�¶�$�0�3���H�[�S�O�L�T�X�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�H�V���U�p�W�L�F�H�Q�F�H�V��

africaines. Les justifications avancées sont les mêmes. La plupart des entreprises africaines sont 

pour le moment incapables de se projeter sur le marché communautaire pour répondre à des 

�D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �G�p�M�j�� �D�X�[�� �P�D�L�Q�V�� �G�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �E�L�H�Q�� �p�W�D�E�O�L�H�V276���� �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �O�H�V�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�Hs 

�H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�V�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U�R�Q�W�� �G�D�Y�D�Q�W�D�J�H�� �G�H�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �/�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H��

véritables marchés régionaux de la commande publique en Afrique est un préalable nécessaire 

�j�� �F�H�W�W�H�� �R�X�Y�H�U�W�X�U�H���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�H�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �L�Q�D�F�K�H�Y�p�H�� �H�W�� �G�L�Vtante. Les blocages 

�V�R�Q�W���G�R�Q�F���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���H�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���D�Y�D�Q�W���G�¶�r�W�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� 

 Le traité avec les États du CARIFORUM insiste sur la notion de transparence, telle 

�T�X�¶�L�Q�W�H�U�S�U�p�W�p�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���O�¶�2�0�&277�����/�H���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�[�L�J�H�Q�F�H���H�V�W���S�U�R�F�K�H���P�D�L�V���H�Q���G�H�o�j���G�H���F�H�O�X�L��

pr�p�Y�X���G�D�Q�V���O�¶�$�0�3278. Le traité aborde timidement les modalités de publicité des procédures279. 

�,�O�� �S�R�V�H�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�H�� �O�¶�D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �H�W�� �H�Q�F�D�G�U�H�� �O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V280. Des règles 

procédurales minimales sont indiquées pour la sélection des candidatures, les négociations, 

�O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V�� �Y�R�L�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�H�V�W�D�W�L�R�Q281. Le traitement national est prévu. Sa portée est 

�W�R�X�W�H�I�R�L�V���O�L�P�L�W�p�H���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���G�H�V���H�Q�W�L�W�p�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V���L�Q�V�F�U�L�W�H�V���j���O�¶�D�Q�Q�H�[�H���9�,���H�W���G�R�Q�W���O�H���P�R�Q�W�D�Q�W��

est supérieur à un certain seuil282�����&�H���G�H�U�Q�L�H�U���H�V�W���V�X�S�p�U�L�H�X�U���S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����

Les entités couvertes pour les États du CARIFORUM rassemblent des autorités centrales tandis 

�T�X�H���S�R�X�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����O�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���H�V�W���F�H�O�X�L���G�H���O�¶�$�0�3283 �j���O�¶�H�[�F�O�X�V�L�R�Q���G�H�V��

marchés passés par certains secteurs, notamment pour les activités de réseaux. Au niveau 

régional, le traitement national bénéficie également aux entités contractantes des membres du 

�&�$�5�,�)�2�5�8�0���� �F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W���D�X�[�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �D�X�V�V�L�� �S�U�L�V���H�Q�� �F�R�P�Ste par 

�O�¶�$�F�F�R�U�G284. 
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 �/�H���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���H�[�L�J�p���S�D�U���O�H���W�H�[�W�H���Q�H���S�R�V�H�U�D�L�W���G�R�Q�F���S�D�V���G�H���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���P�D�M�H�X�U�H�V��

�S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����/�D���S�O�X�S�D�U�W���G�¶�H�Q�W�U�H���H�X�[���R�Q�W���H�Q���H�I�I�H�W���G�p�M�j���H�Q�W�D�P�p���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V��

fondées sur des modèles internationaux bien établis. �&�H�V�� �P�R�G�q�O�H�V���� �O�R�U�V�T�X�¶�L�O�V�� �V�R�Q�W�� �L�P�S�O�D�Q�W�p�V��

�D�Y�H�F���H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�����V�R�Q�W���F�R�P�S�D�W�L�E�O�H�V���D�Y�H�F���O�H�V���H�[�L�J�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�����/�¶�p�F�D�U�W���H�Q�W�U�H���O�H�V��

normes et les pratiques ne doit cependant pas être ignoré. Les difficultés se poseraient pour 

�O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���H�I�I�H�F�W�L�Y�H���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V�����6�L���O�H���W�U�D�L�W�p���G�X���&�$�5�,�)�2�5�8�0���Q�H���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H��

�T�X�¶�D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �F�H�Q�W�U�D�O���� �X�Q�H�� �D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �H�I�I�L�F�D�F�H�� �G�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �G�¶�X�Q�� �D�F�F�R�U�G�� �D�Y�H�F�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��

européenne reste en suspens au niveau des subdivisions administratives. Les APE auraient pu 

également permettre une adaptation des dispositions sur les marchés publics en fonction des 

�U�p�J�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V���� �/�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �S�R�U�W�p�H�V�� �G�X�U�D�Q�W�� �O�H�V�� �Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V�� �V�¶�D�S�S�X�L�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H��

�P�R�G�q�O�H�� �G�H�� �O�¶�$�0�3�� �P�D�L�V�� �V�D�Q�V�� �L�Q�F�O�X�U�H�� �G�H�� �P�R�G�D�O�L�W�p�V�� �G�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�L�p���� �&�H�W�W�H�� �I�D�L�Elesse 

�H�P�S�r�F�K�H���O�D���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q���G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���F�R�Q�o�X�V���j���O�D���P�H�V�X�U�H���G�H�V���V�H�F�W�H�X�U�V���H�W���G�H�V���H�Q�M�H�X�[���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[��

�D�I�U�L�F�D�L�Q�V�����'�H���O�D���P�r�P�H���P�D�Q�L�q�U�H�����O�H�V���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���S�R�U�W�p���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���I�L�Q�D�Q�F�p�V���S�D�U��

�O�¶�D�L�G�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�����&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���U�H�V�W�H�Q�W���V�R�X�P�L�V���D�X�[���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�$�F�F�R�U�G���G�H���&�R�W�R�Q�R�X�� 

 �$���P�L�Q�L�P�D�����O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�L�V���S�D�U���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���Q�H���S�H�X�Y�H�Q�W��

être néfastes. Les intérêts potentiels pour les États africains demeurent toutefois limités. Leur 

�D�W�W�L�W�X�G�H�� �U�p�V�H�U�Y�p�H�� �H�W�� �O�H�X�U�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �j�� �O�¶�L�Q�F�O�Xsion de la commande publique dans les APE 

�V�H�P�E�O�H�Q�W�� �M�X�V�W�L�I�L�p�H�V���� �$�X�� �P�L�H�X�[�� �O�D�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�F�O�X�U�H�� �O�H�V�� �V�X�M�H�W�V�� �G�H�� �6�L�Q�J�D�S�R�X�U�� �G�D�Q�V��

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���W�U�D�L�W�p�V���S�R�X�U�U�D�L�W���V�H�U�Y�L�U���j���P�D�L�Q�W�H�Q�L�U���O�H���U�\�W�K�P�H���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���H�Q�W�D�P�p�H�V���S�D�U���O�H�V���S�D�\�V��

du continent africain. 

 Aux côtés de ces vecteurs internationaux de transformation, il faut donc aussi examiner 

�O�H���U�{�O�H���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���U�p�J�L�R�Q�D�X�[�����/�H���Y�D�V�W�H���H�W���F�R�P�S�O�H�[�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H���j���O�¶�°�X�Y�U�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���Q�¶�H�V�W���S�D�V���p�W�U�D�Q�J�H�U���j���O�¶�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W �j���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

des droits nationaux de la commande publique sur le continent. 

Section 2. Harmoniser la diversité �����O�H���U�{�O�H���G�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W��

juridique régionales 

 �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���D���F�R�Q�Q�X���X�Q�H���K�L�V�W�R�L�U�H���P�R�X�Y�Hmentée (Paragraphe 1). 

�'�D�Q�V�� �O�H�� �V�L�O�O�D�J�H�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �H�W�� �V�R�X�V�� �O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�X��

développement, les nouvelles organisations se sont emparées de la question de la commande 

publique de leurs États membres (Paragraphe 2). 



Paragraphe �������)�O�X�[���H�W���U�H�I�O�X�[���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H 

 �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H���V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���V�H�� �G�L�Y�L�V�H�� �H�Q�� �G�H�X�[��

�W�H�P�S�V�����6�L���O�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���R�Q�W���F�R�Q�Q�X���G�H�V���U�p�V�X�O�W�D�W�V���P�L�W�L�J�p�V�����$���������O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H��

vague de réform�H�V�� �V�¶�H�V�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �D�S�S�X�\�p�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �S�R�X�U�� �I�R�Q�G�H�U�� �X�Q�H��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H���D�S�S�U�R�F�K�H���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�����%������ 

A. �'�H�V���S�U�H�P�L�q�U�H�V���W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���D�X�[���U�p�V�X�O�W�D�W�V���O�L�P�L�W�p�V 

 �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H���H�W���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�V�W���X�Q��processus multiforme dans 

�O�H�T�X�H�O���S�O�X�V�L�H�X�U�V���S�D�\�V���G�p�F�L�G�H�Q�W���G�H���V�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�U���S�R�X�U���V�¶�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U���G�H�V���R�E�V�W�D�F�O�H�V���j���O�H�X�U�V���p�F�K�D�Q�J�H�V��

en constituant un espace économique homogène. Ce processus se concrétise essentiellement 

�S�D�U�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�� �P�p�F�D�Q�L�Vmes de coopération visant, par exemple, à la 

�U�p�G�X�F�W�L�R�Q���G�H�V���E�D�U�U�L�q�U�H�V���W�D�U�L�I�D�L�U�H�V���H�W���Q�R�Q���W�D�U�L�I�D�L�U�H�V�����j���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���]�R�Q�H���G�H���O�L�E�U�H-échange, à 

�O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �W�D�U�L�I�� �H�[�W�p�U�L�H�X�U�� �F�R�P�P�X�Q���� �D�X�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�H�� �O�D�� �O�L�E�U�H�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �D�X��

�U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���H�W���j���O�¶�K�D�U�P�Rnisation des politiques économiques et sectorielles. 

 �/�H�� �P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �H�V�W�� �D�Q�F�L�H�Q���� �'�q�V�� ������������ �F�H�U�W�D�L�Q�V��

�P�H�Q�H�X�U�V�� �L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�W�L�V�W�H�V�� �D�S�S�H�O�D�L�H�Q�W�� �j�� �O�¶�X�Q�L�W�p�� �S�D�U�� �O�D�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�X�[���� �/�H��

�S�K�p�Q�R�P�q�Q�H�� �Q�¶�D�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�P�P�H�Q�F�p�� �T�X�¶�j�� �S�D�U�W�L�U�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �V�R�L�[�D�Q�W�H-dix. Il a aussi été 

encouragé dans les discours internationaux, par exemple lors de la Déclaration de Monrovia de 

la conférence éponyme tenue du 12 au 15 février 1979, par le NEPAD et plus récemment dans 

�O�¶�$�F�F�R�U�G�� �G�H�� �&�R�W�R�Q�R�X�� �H�Q�� ���������� �R�•�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H�� �V�¶�H�Q�J�D�J�H�� �j�� �V�R�X�W�H�Q�L�U�� �O�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �G�H��

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H�� 

 Ces organisations de coopération politique, économique et financière ont proliféré sur 

le continent. La Banque mondiale en a dénombré plus de 200 depuis la période des 

indépendances285�����3�D�U�P�L���O�H�V���S�O�X�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�����O�¶�8�Q�L�R�Q���G�R�X�D�Q�L�q�U�H���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���D�X�V�W�U�D�O�H���D���p�W�p���F�U�p�p�H��

�H�Q���������������O�¶�8�Q�L�R�Q���P�R�Q�p�W�D�L�U�H���R�X�H�V�W-�D�I�U�L�F�D�L�Q�H���H�W���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���G�
�$�I�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W��

�H�Q�� ������������ �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�2�X�H�V�W�� �H�Q�� ���������� �H�W�� �O�H�� �0�D�U�F�K�p��

�F�R�P�P�X�Q���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���R�U�L�H�Q�W�D�O�H���H�W���D�X�V�W�U�D�O�H���H�Q�������������� �/�H���F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W���D�I�U�L�F�D�L�Q���I�D�L�W���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�P�H�Q�W��

�O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q���P�D�L�O�O�D�J�H���F�R�P�S�O�H�[�H���G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���D�X�[���Y�R�F�D�W�L�R�Q�V���G�L�Y�H�U�V�H�V�� 

 Les raisons de cette prolifération sont multi�S�O�H�V���� �/�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �H�V�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �X�Q�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W��

fragmenté entre 54 États généralement aux revenus faibles et aux marchés internes étroits. Les 

 
285 Banque mondiale, �/�¶�$�I�U�L�T�X�H���V�X�E�V�D�K�D�U�L�H�Q�Q�H�������G�H���O�D���F�U�L�V�H���j���X�Q�H���F�Uoissance durable. Étude de prospective à long 
terme, Washington DC, 1989. 



�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�X�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�L�V�P�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �V�R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V ���� �L�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�¶�D�F�F�U�R�L�W�U�H�� �O�H�V��

�p�F�K�D�Q�J�H�V�����G�¶�p�O�D�U�J�L�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���D�F�F�H�V�V�L�E�O�H�V�����G�H���S�H�U�P�H�W�W�U�H���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�F�K�H�O�O�H�����G�H���I�D�Y�R�U�L�V�H�U��

la concurrence et de faciliter les investissements. Les objectifs sont aussi politiques. Le 

�U�D�V�V�H�P�E�O�H�P�H�Q�W�� �G�¶�e�W�D�W�V�� �Y�X�O�Q�p�U�D�E�O�H�V�� �R�X�� �I�D�L�E�O�H�V�� �V�X�U�� �O�D�� �V�F�q�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �H�V�W��

évidemm�H�Q�W���X�Q���D�W�R�X�W���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���L�Q�V�W�D�Q�F�H�V���G�H���Q�p�J�R�F�L�D�W�L�R�Q�V���P�X�O�W�L�O�D�W�p�U�D�O�H�V���F�R�P�P�H���O�¶�2�0�&�����2�Q��

pourrait aussi ajouter les intérêts sécuritaires et la nécessaire coopération pour la stabilité du 

continent286. 

 La plupart des organisations issues de la période suivant les indépendances ont toutefois 

été mises en sommeil ou intégrées à de nouveaux ensembles. Elles ont rencontré de nombreuses 

difficultés, notamment financières. Leurs résultats furent décevants. Certains succès ont 

cependant pavé la voie pour la poursuite des �H�I�I�R�U�W�V���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U��

�G�D�Q�V���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�����/�D���=�R�Q�H���I�U�D�Q�F�K�H���H�V�W���U�H�V�W�p�H���M�X�V�T�X�¶�H�Q�������������X�Q���H�[�H�P�S�O�H��

�U�p�X�V�V�L���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H���D�Y�H�F���G�H�V���W�D�X�[���G�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�F�H���D�Q�Q�X�H�O�O�H���V�X�S�p�U�L�H�X�U�V���G�D�Q�V���O�H�V���e�W�D�W�V���G�H��

la Zone par �U�D�S�S�R�U�W�V���j���O�H�X�U�V���Y�R�L�V�L�Q�V�����/�¶�D�F�F�U�R�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V���G�p�I�L�F�L�W�V���S�X�E�O�L�F�V���D���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���I�R�U�F�p���O�D��

dévaluation du franc CFA en 1994 avec des résultats positifs mais fragilisés par la crise 

ivoirienne. 

 �/�H�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �j�� �Y�R�F�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�H�U�F�L�D�O�H�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �H�X�� �Q�R�Q�� �S�O�X�V�� �O�H�V�� �H�Ifets positifs 

�H�V�F�R�P�S�W�p�V���� �$�X�F�X�Q�� �G�H�V�� �R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �Q�¶�D�� �p�W�p�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �D�W�W�H�L�Q�W���� �/�D�� �I�D�L�E�O�H�V�V�H�� �G�H�V��

échanges interafricains, les courses nationales aux investissements étrangers, le maintien des 

obstacles tarifaires, les inégalités persistantes entre les membres et les faibles progrès des pays 

enclavés témoignent de cet échec287. Là encore, les organisations régionales commerciales se 

�V�R�Q�W���H�I�I�R�Q�G�U�p�H�V���O�R�U�V�T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���R�Q�W���p�W�p���S�U�L�V���G�D�Q�V���O�¶�p�W�D�X���I�L�Q�D�Q�F�L�H�U���G�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-

�Y�L�Q�J�W�����,�O���D�S�S�D�U�D�v�W���T�X�¶�L�O fut particulièrement difficile de concilier la formation et la structuration 

�L�Q�W�H�U�Q�H�V���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X�[���e�W�D�W�V���D�Y�H�F���O�D���P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�D�P�E�L�W�L�H�X�[���H�Q�V�H�P�E�O�H�V���V�X�S�U�D�U�p�J�L�R�Q�D�X�[�� 

 Les organisations contemporaines qui se sont maintenues ou ont été transformées, en 

dépit �G�H�V�� �p�F�K�H�F�V�� �G�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �S�U�p�F�p�G�H�Q�W�H�V���� �p�Y�R�O�X�H�Q�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�D�G�U�H�� �G�¶�X�Q�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H��

�Y�D�J�X�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q�W�D�P�p�H���G�D�Q�V���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�D�W�U�H-�Y�L�Q�J�W�V���H�W���T�X�L���V�¶�H�V�W���U�H�Q�I�R�U�F�p�H���G�D�Q�V��

les années quatre-vingt-dix288 �j���O�D���V�X�L�W�H���G�H�V���F�U�L�W�L�T�X�H�V���I�R�U�P�X�O�p�H�V���j���O�¶�H�Q�F�R�Q�W�Ue du consensus de 

 
286 Lolette Kritzinger-van Niekerk, Regional integration: Concepts, Advantages, Disadvantages and Lessons of 
Experience, Banque mondiale, 2005, p. 2. 
287 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, op. cit., p. 211. 
288 Bruno Békolo-�(�E�p���� �©�� �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� ���� �F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���� �F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�H�V�� �H�W�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�V�� �ª����
Mondes en développement, volume 3-4, n°115-116, p. 81-88. 



Washington289�����&�H���I�R�L�V�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���G�H�S�X�L�V���O�D���I�L�Q���G�H���O�D���J�X�H�U�U�H���I�U�R�L�G�H���V�H��

�U�H�W�U�R�X�Y�H���S�D�U�W�R�X�W���G�D�Q�V���O�H���P�R�Q�G�H�����'�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�H���O�¶�$�/�(�1�$�����O�H���0�(�5�&�2�6�8�5�����O�¶�$�3�(�&����

�P�D�L�V���D�X�V�V�L���O�¶�D�F�F�p�O�p�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���D�Yec le Traité de Maastricht en 1993 

en sont issues290���� �6�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q���� �F�H�W�W�H�� �W�H�Q�G�D�Q�F�H�� �V�¶�H�V�W�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�p�H�� �S�D�U��

�O�¶�D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �H�W�� �O�D�� �U�H�I�R�Q�W�H�� �G�H�V�� �D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �S�D�U�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�H��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���� �$�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���� �O�H�� �P�D�L�O�O�D�J�H�� �G�Hs organisations intergouvernementales 

�F�R�P�S�U�H�Q�G�� �G�R�Q�F�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �O�D�� �&�(�'�(�$�2���� �O�¶�8�(�0�2�$�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�2�X�H�V�W���� �O�D�� �&�(�(�$�&���� �O�D��

�&�(�0�$�&���S�R�X�U���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����O�H���&�2�0�(�6�$�����O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�¶�$�I�U�L�T�X�H��

�D�X�V�W�U�D�O�H���� �O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p�� �L�Q�W�H�U�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�� �S�R�X�U�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�Rppement en Afrique orientale et 

�D�X�V�W�U�D�O�H���H�W���O�¶�8�Q�L�R�Q���G�X���0�D�J�K�U�H�E���D�U�D�E�H�� 

B. �8�Q�H���V�H�F�R�Q�G�H���Y�D�J�X�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���D�X�[���R�E�M�H�F�W�L�I�V���U�H�Q�R�X�Y�H�O�p�V 

 �&�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�� �G�\�Q�D�P�L�V�P�H�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�� �H�V�W�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �I�R�Q�G�p�� �V�X�U�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �X�Q�L�R�Q�V��

douanières et le maintien des objectifs commerciaux. Les constructions et les objectifs affichés 

�V�R�Q�W���P�R�L�Q�V���D�P�E�L�W�L�H�X�[���T�X�H���F�H�X�[���G�H���O�D���S�K�D�V�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�F�p�G�H�Q�W�H�����/�H�V���D�V�S�H�F�W�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V��

des nouvelles organisations occupent une place aussi plus importante. Cette intégration 

renouvelée en Afrique se structure autour de politiques mieux dimensionnées et plus 

contraignantes. Elle est réalisée par des transferts de compétences renforcés au profit de 

véritables institutions communautaires.  

 �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���H�V�W���D�X�V�V�L���G�H�Y�H�Q�X�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����(�Q���H�I�I�H�W�����Sarmi les nombreuses modalités de 

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�����O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���H�V�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�����(�O�O�H���F�R�Q�V�L�V�W�H���j���F�U�p�H�U���X�Q���F�D�G�U�H��

juridique et économique favorable aux affaires par le rapprochement, plus ou moins accentué, 

des législations et des règlementations nationales des États membres. Les domaines visés sont 

le droit des affaires, le droit commercial, la concurrence, les banques, les assurances, la fiscalité, 

le règlement des différends mais aussi le droit public économique et en particulier la commande 

publique. 

 Les droits publics ont été transformés par le développement de ces normes 

�V�X�S�U�D�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���H�W���O�H�X�U���L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�����V�H�O�R�Q���G�H�V���O�R�J�L�T�X�H�V���V�L�P�L�O�D�L�U�H�V���j���F�H�O�O�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H����

�G�D�Q�V���O�¶�R�U�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���L�Q�W�H�U�Q�H�����/�H�V���G�U�R�L�W�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V���V�R�Q�W���G�Hvenus des sources essentielles 

�G�X���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F���G�D�Q�V���O�H�V���S�D�\�V���P�H�P�E�U�H�V���G�H���F�H�V���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�����&�¶�H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H���F�D�V���H�Q���G�U�R�L�W��

 
289 Désiré Avom, « Intégration régionale dans la CEMAC : des problèmes institutionnels récurrents », Afrique 
contemporaine,volume 2, n° 222, 2007, p. 199-221. 
290 Pierre Chabal, « De la décolonisation bilatérale à la construction régionale �����O�H���F�D�V���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�R�X�H�V�W », 
Revue juridique et politique des États francophones, n° 3, 2004, p. 420. 



constitutionnel mais aussi dans les domaines des services publics, des finances publiques et de 

la régulation économique291. À propos du droit administratif congolais, Monsieur le professeur 

Placide Moudoudou, explique que « les normes de la C.E.M.A.C et de l'OHADA sont en train 

de le transformer en un droit « �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�U�L�V�p���ª�����>�«�@���(�Q���H�I�I�H�W�����j���F�D�X�V�H���G�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���G�X��

droit communautaire africain, il devient quasiment impossible d'étudier le droit administratif 

congolais sans se référer aux normes internationales dégagées par les organismes d'intégration 

économique »292���� �$�L�Q�V�L���� �O�¶�p�W�X�G�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �D�P�q�Q�H�� �j�� �S�R�V�H�U�� �Oa 

question de leurs effets sur les droits nationaux de la commande publique. Quelle a été la 

contribution des normes supranationales ? Selon quelles logiques les droits des marchés publics 

et des délégations de services publics ont-ils été transformés par les influences 

communautaires ? 

 �1�R�X�V�� �S�U�p�V�H�Q�W�H�U�R�Q�V�� �W�U�R�L�V�� �H�[�H�P�S�O�H�V�� �S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�� �G�¶�L�O�O�X�V�W�U�H�U�� �O�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �D�S�S�U�R�F�K�H�V�� �G�H��

rapprochement des législations et des règlementations nationales de la commande publique : le 

�V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �O�¶�8�(�0�2�$���� �O�H�� �G�U�R�L�W��de la concurrence de la CEMAC et enfin le 

cheminement du projet de réforme entrepris par le COMESA. 

�3�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������/�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���U�p�J�L�R�Q�D�X�[���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

en Afrique  

 Sur le continent, les principales organisations régi�R�Q�D�O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�D�Q�W�� �G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V��

�L�Q�F�O�X�D�Q�W���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���U�H�O�D�W�L�Y�H�V���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�R�Q�W���O�¶�8�(�0�2�$�����$���������O�D���&�(�0�$�&���H�W��

le COMESA (B.). 

A. �/�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�¶�8�(�0�2�$ : ambition et limites 

 �/�¶�8�(�0�2�$���D���p�W�p���F�U�p�p�H���j���'�D�N�D�U���O�H���������M�D�Q�Y�L�H�U���������������(�O�O�H���U�H�J�U�R�X�S�H���O�H���%�p�Q�L�Q, le Burkina 

�)�D�V�R�����O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����O�D���*�X�L�Q�p�H-Bissau, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Togo. Elle a vocation 

�j���F�U�p�H�U���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���G�H���O�¶�2�X�H�V�W���H�W���V�X�U���O�D���]�R�Q�H���&�)�$�����X�Q���H�V�S�D�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���L�Q�W�p�J�U�p���H�Q���D�V�V�X�U�D�Q�W��

notamment la liberté de circulation des personnes, des capitaux, des biens et des services. Les 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �O�¶�8�(�0�2�$�� �V�R�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �R�X�Y�H�U�W�� �H�W�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�� �X�Q�L�I�L�p��

 
291 �9�R�L�U���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H�� �V�X�U���O�H���G�U�R�L�W���S�X�E�O�L�F�� �V�p�Q�p�J�D�O�D�L�V���H�W���O�¶�8�(�0�2�$ : Ibrahima Diallo, « les évolutions récentes du 
droit public économique sénégalais », Droit en Afrique, n° 17, 2014, p. 64. ; Sur le droit constitutionnel : Samuel 
Jacques Priso-Essawe, « �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���G�D�Q�V���O�H���G�U�R�L�W���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H�V���S�D�\�V���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���V�X�E-saharienne », 
dans Maurice Kamto, Stéphane Doumbé-Billé, Brusil Miranda Metou, Regards sur le droit public en Afrique, 
Mélanges en l'honneur du doyen Jospeh Marie Bipoun Woum, Paris, �/�¶�+�D�U�P�D�W�W�D�Q�����������������S������������ 
292 Placide Moudoudou, Droit administratif congolais, op. cit., p. 187. 



�D�X�W�R�X�U���G�¶�X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���W�D�U�L�I�D�L�U�H���H�W���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�O�H���F�R�P�P�X�Q�H���H�W���O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���F�D�G�U�H���G�H���Q�R�U�P�H�V��

harmonisées et élaborées en concertation par les États membres. 

 �/�¶�8�(�0�2�$���H�V�W���R�U�J�D�Q�L�V�p�H���D�X�W�R�X�U���G�H���V�R�Q���7�U�D�L�W�p���I�R�Q�G�D�W�H�X�U���G�H���'�D�N�D�U�����6�R�Q���R�U�J�D�Q�H���S�U�L�Q�F�L�S�D�O��

�H�V�W�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�e�W�D�W���H�W�� �G�H�� �*�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���T�X�L�� �Q�R�P�P�H�� �O�H�V�� �S�U�p�V�L�G�H�Q�W�V�� �G�H�V�� �D�X�W�U�H�V��

organes et définit les grandes orientation�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����/�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�H�V���P�L�Q�L�V�W�U�H�V���H�V�W���F�K�D�U�J�p���G�H��

�P�H�W�W�U�H���H�Q���°�X�Y�U�H���F�H�V���R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�����,�O���D�U�U�r�W�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H���E�X�G�J�H�W�����/�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���H�V�W���O�¶�R�U�J�D�Q�H��

exécutif. Sa présidence dirige et coordonne le fonctionnement de ses services, assure la liaison 

entre les gouv�H�U�Q�H�P�H�Q�W�V���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����O�H�V���R�U�J�D�Q�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���H�W���O�H�V���S�D�U�W�H�Q�D�L�U�H�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�V����

Elle représente la Commission auprès des pays tiers, des organisations et institutions 

internationales et au sein des instances multilatérales. 

 �/�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H���O�¶�8�(�0�2�$���V�R�Q�W���L�Q�V�S�L�U�p�H�V���G�H���F�H�O�O�H�V���X�W�L�O�L�V�p�H�V��

�S�D�U���O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �$�L�Q�V�L���� �O�H�� �G�U�R�L�W���G�p�U�L�Y�p�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�V�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �F�R�P�S�R�V�p�� �G�H�V�� �D�F�W�H�V��

additionnels complétant le Traité. Il intègre également des directives, liant les États quant aux 

buts à atteindre mais les laissant libres de choisir les moyens pour y parvenir. Il comprend enfin 

des règlements obligatoires qui sont des actes directement applicables et de portée générale. 

 Le projet de rapprochement des législations et règlementations nationales en matière de 

commande publique a été échafaudé dans la lignée des engagements de la Conférence 

�G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�����&�H�W�W�H���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���H�V�W���I�R�Q�G�p�H���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���7�U�D�L�W�p���G�H���'�D�N�D�U���T�X�L���G�R�Q�Q�H���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H��

�j�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�e�W�D�W���H�W�� �G�H�� �*�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���S�R�X�U���p�W�D�Elir « des principes directeurs 

�S�R�X�U�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V �ª�� �H�W�� �V�X�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �S�U�R�W�R�F�R�O�H��

�D�G�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O���Q�ƒ�������V�X�U���O�H�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���V�H�F�W�R�U�L�H�O�O�H�V���G�H���O�¶�8�(�0�2�$���T�X�L���G�L�V�S�R�V�H���T�X�H���© l'Union pourra 

instituer toute autre politique sectorielle commune nécessaire à la réalisation de ses objectifs. 

Ces nouvelles politiques sectorielles seront définies par voie d'acte additionnel de la Conférence 

des Chefs d'Etat et de Gouvernement ». 

 �/�¶�8�Q�L�R�Q�� �D�� �W�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G�� �D�G�R�S�W�p�� �X�Q�� �&�R�G�H�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �G�D�Q�V�� �Oa gestion des finances 

publiques avec la directive n° 02/2000/CM/UEMOA du 29 juin 2000. Ce Code appelle 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���© dans de bonnes conditions 

�G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H���� �G�H�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���� �H�W�� �G�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p ». Le Code constitue une première étape dans 

�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���D�X�J�X�U�H���V�X�U�W�R�X�W���G�¶�X�Q���S�U�R�M�H�W���S�O�X�V���D�X�G�D�F�L�H�X�[���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� 

 �/�H�� �O�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �V�X�U�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�� �O�¶�8�(�0�2�$��

�V�¶�L�Q�V�F�U�L�W���G�D�Q�V���O�H���V�L�O�O�D�J�H���G�H�V���F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V���G�H���O�D���&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�����/�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H��



�G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���H�Q���F�U�H�X�[���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����I�D�L�W���G�¶�D�E�R�U�G���G�H���O�D���P�D�W�L�q�U�H��

un enjeu économique et régional de premier ordre. La lutte contre la corruption est ensuite un 

enjeu crucial au centre �G�H�V���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����/�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�R�Q�W���j���F�H���V�X�M�H�W���G�H�V��

�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���V�H�Q�V�L�E�O�H�V���S�R�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�F�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H�V���G�L�V�S�D�U�L�W�p�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V���H�Q�W�U�H���O�H�V��

législations et les règlementations nationales sur la commande publique constituent de plus un 

�R�E�V�W�D�F�O�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W���j�� �O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�X�Q���� �R�E�M�H�F�W�L�I���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q����

�&�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H�V���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���H�[�D�F�H�U�E�p�H�V���S�D�U���O�H�V���p�F�D�U�W�V���G�D�Q�V���O�H�V���P�R�G�H�V���G�H���J�H�V�W�L�R�Q���H�W���G�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W��

institutionnel de la commande publique, toujours tiraillés entre centralisation inefficace et 

décentralisation insuffisante. Enfin, les multiples faiblesses constatées dans les pays membres 

�R�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �L�Q�F�L�W�p�� �O�¶�8�(�0�2�$�� �j�� �D�J�L�U�� �S�D�U�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�Q�� �V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V��

concessions de souveraineté des États membres293. 

 Des diagnostics furent donc lancés pour évaluer les systèmes nationaux de passation des 

contrats de la commande publique des pays membres294. Leurs résultats furent compilés dans 

un document de conception du projet de réforme des marchés publics, adopté par la décision n° 

01/2000/CM/UEMOA. 

 Les diagnostics révélèrent des faiblesses persistantes maintenant familières. Les 

procédures furent jugées trop longues et complexes. Le marché négocié ou le gré à gré 

occupaient encore une place trop importante. �/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�����H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U��

leur lancement, demeurait aussi souvent mal intégrée à la gestion des budgets des entités 

�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V�����/�D���G�p�P�D�W�p�U�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���U�H�V�W�D�L�H�Q�W���G�H�V��

obstacles technologiques importants pour les dispositifs nationaux des États membres. Les 

mécanismes de recours, juridictionnels ou non, furent aussi jugés peu efficaces et ne répondant 

pas aux attentes croissantes des participants aux procédures de sélection. Le manque 

�G�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �F�K�D�U�J�p�H�V�� �G�¶�H�[�D�P�L�Q�H�U�� �F�H�V�� �U�H�F�R�X�U�V���� �O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V�� �H�[�L�V�W�D�L�H�Q�W���� �I�X�W��

�D�X�V�V�L���P�L�V���H�Q���D�Y�D�Q�W�����(�Q�I�L�Q�����O�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���F�K�D�U�J�p�V���G�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�H�U���O�H�V��

�S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���R�X���G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�H�U���O�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���U�H�V�W�D�L�W���H�Q���V�X�V�S�H�Q�V�����(�O�O�H���p�F�K�D�S�Se en tout cas au champ 

des directives. 

 �6�X�U���F�H�V���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W�V�����O�H���S�U�R�M�H�W���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���D���G�R�Q�F���p�W�p���O�D�Q�F�p���H�Q���Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������/�D��

�S�K�D�V�H���G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���D���p�W�p���I�L�Q�D�Q�F�p�H���S�D�U���O�D���%�D�Q�T�X�H���D�I�U�L�F�D�L�Q�H���G�H���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���D�Y�H�F���O�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��

 
293 Éric Ky, �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H ���� �O�D�� �U�p�I�R�U�P�H�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �G�D�Q�V�� �O�¶�8�Q�L�R�Q��
économique et monétaire ouest-africaine, Thèse de doctorat, Université de Poitiers, 2004, p. 50 et suivantes. 
294 Aboubacar Fall, Marc Frilet, « Public procurement in Francophone Africa », dans Roberto Hernandez Garcia 
(dir.), International Public Procurement, A guide to best practice, Global law and practice, 2009, p. 75-99. 



�G�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �P�R�Q�G�L�D�O�H���� �/�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �V�¶�H�V�W�� �I�D�L�W�H�� �H�Q�� �F�R�Q�F�H�U�W�D�W�L�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�H�V��

représentants des États membres, des bailleurs mais aussi des représentants de la société 

civile295. 

 Deux directives furent finalement adoptées en décembre 2005 : la directive n° 

04/2005/CM/UEMOA portant procédures de passation, d'exécution et de règlement des 

marchés publics et des délégations de service public dans l'UEMOA, la directive n° 

05/2005/CM/UEMOA portant contrôle et régulation des marchés publics et des délégations de 

service public dans l'UEMOA. 

 La loi type de la CNUDCI a servi de modèle à ces directives. Ses dispositions ont été 

�D�G�D�S�W�p�H�V���S�R�X�U���W�H�Q�L�U���F�R�P�S�W�H���G�H���O�D���Q�D�W�X�U�H���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H���G�X���S�U�R�M�H�W���G�H���O�¶�8�(�0�2�$���F�R�Q�V�L�V�W�D�Q�W���H�Q���X�Q�H��

intégration régionale des législations et des règlementations de nombreux États296.  

 Les directives sont donc marquées par la reconnaissance des principes bien établis et 

�Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����,�O�V���V�R�Q�W���U�D�S�S�H�O�p�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H��

n° 04/2005 : économie et efficacité �G�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�D�F�T�X�L�V�L�W�L�R�Q���� �O�L�E�U�H�� �D�F�F�q�V�� �j�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique, égalité de traitement des candidats, transparence, rationalité, modernité et traçabilité 

des procédures. 

 Le dispositif mis en place porte aussi bien sur les marchés publics que sur les délégations 

�G�H�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �S�X�E�O�L�F���� �&�H�V�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�V�� �I�R�Q�W�� �G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�V�� �V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V����

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�S�L�W�U�H�������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���Q�ƒ�����������,�O���I�D�X�W���\���Y�R�L�U���O�H���V�R�X�F�L���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U���D�X-delà 

des marchés pour prendre en compte les disparités, mais aussi pour remédier aux lacunes dans 

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H�V���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�� 

 �/�D���V�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���H�Q���G�H�X�[���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�����O�¶�X�Q�H���S�R�U�W�D�Q�W���V�X�U���O�H�V���D�V�S�H�F�W�V���S�U�R�F�p�G�X�U�D�X�[���H�W���O�¶�D�X�W�U�H���V�X�U��

�O�H�V���D�V�S�H�F�W�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���� �W�p�P�R�L�J�Q�H���G�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���D�F�F�R�U�G�p�H���j�� �O�¶�L�P�S�O�p�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�¶�D�Xtorités 

indépendantes chargées du contrôle et de la régulation des marchés et des délégations de service 

�S�X�E�O�L�F�����&�H�W�W�H���G�H�X�[�L�q�P�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���F�R�P�S�R�U�W�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�H�V���D�U�W�L�F�O�H�V���V�X�U���O�¶�p�W�K�L�T�X�H���H�W la lutte contre 

la corruption. Enfin, elle traite aussi des mécanismes de recours, des sanctions, des recours 

�J�U�D�F�L�H�X�[���H�W���Q�R�Q���M�X�U�L�G�L�F�W�L�R�Q�Q�H�O�V���H�W���G�H���O�H�X�U�V���J�D�U�D�Q�W�L�H�V���G�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� 

 
295 Ibid., p. 80. 
296 Eric Ky, « �'�H�V���H�Q�M�H�X�[���G�H���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�X���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���P�R�Q�p�W�D�L�U�H��
ouest-africaine », Penant, n° 859, 2007, p. 133-165. 



 �0�D�O�J�U�p�� �O�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���� �O�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �H�W�� �O�H�V�� �S�U�R�J�U�q�V�� �U�p�D�O�L�V�p�V���� �G�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V��

�I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���P�D�U�T�X�H�Q�W���F�H���F�D�G�U�H���U�p�J�L�R�Q�D�O���H�Q�F�R�U�H���U�p�F�H�Q�W�����/�¶�°�X�Y�U�H �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�V�W���L�Q�D�F�K�H�Y�p�H�����,�O��

�H�[�L�V�W�H���W�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���p�F�D�U�W�V���G�D�Q�V���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���L�P�S�R�V�p�H�V���S�D�U���O�¶�8�Q�L�R�Q��

�H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�D�Q�V���O�D�� �G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�H�X�L�O�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���� �&�H�W�W�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q��

�V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �S�D�U�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�H la directive n° 4/2005 qui indique que « la présente Directive 

�V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H���D�X�[���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���T�X�L���Q�¶�H�Q���V�R�Q�W���S�D�V���H�[�F�O�X�V���H�Q���Y�H�U�W�X���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������H�W���G�R�Q�W���O�D���Y�D�O�H�X�U��

estimée hors taxes est égale ou supérieure aux seuils nationaux de passation des marchés tels 

que définis par les règlementations nationales applicables des Etats membres ». Il résulte de 

�O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���F�H�W���D�U�W�L�F�O�H�����F�R�Q�I�L�D�Q�W���D�X�[�� �e�W�D�W�V���O�H���V�R�L�Q���G�H���G�p�I�L�Q�L�U���O�H�V���V�H�X�L�O�V���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���O�D��

directive, une intégration à la carte et inégalitaire qui fragil�L�V�H�� �O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V��

nationaux.  

 Le Code malien prévoit des seuils de cent millions de francs CFA pour les travaux, 

quatre-vingts millions pour les fournitures et services courants, et de soixante-dix millions pour 

les prestations intellectuelles297�����/�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H���D���I�L�[�p���X�Q���V�H�X�L�O���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���X�Q�L�T�X�H���G�H���F�H�Q�W��

millions de francs CFA pour tous les marchés passés par les entités assujetties au code des 

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���S�R�X�U���O�H�V�T�X�H�O�O�H�V���O�H���V�H�X�L�O���H�V�W���G�H���W�U�H�Qte 

millions de francs CFA298. 

 �&�H�V���G�H�X�[���H�[�H�P�S�O�H�V���P�R�Q�W�U�H�Q�W���O�H�V���G�L�V�S�D�U�L�W�p�V���T�X�L���H�[�L�V�W�H�Q�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[���G�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W��

des États à soumettre leurs marchés aux procédures contenues dans les normes nationales 

transposant les directives communautaires. Ces différences ont des conséquences significatives 

�V�X�U�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �j�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���� �/�H�V�� �U�H�Q�Y�R�L�V�� �I�U�p�T�X�H�Q�W�V�� �D�X�[�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V��

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �V�R�Q�W�� �X�Q�H�� �O�L�P�L�W�H�� �j�� �O�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �H�W�� �X�Q�� �I�D�F�W�H�X�U�� �G�H�� �P�D�L�Q�W�L�H�Q�� �G�H��

« �O�¶�L�V�R�O�D�W�L�R�Q�Q�L�V�P�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H »299 des systèmes de la commande publique des États 

membres. 

 �/�H���S�U�R�F�p�G�p���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���F�K�R�L�V�L �S�D�U���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���V�X�U���O�H���I�R�Q�G�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���7�U�D�L�W�p��

�G�H���'�D�N�D�U���D���D�X�V�V�L���V�D�Q�V���G�R�X�W�H���H�P�S�r�F�K�p���X�Q�H���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����/�¶�8�Q�L�R�Q�����Hn laissant aux États 

�O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�p�W�D�E�O�L�U���O�H�V���P�R�G�D�O�L�W�p�V���G�H���O�D���W�U�D�Q�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�����D���I�D�L�W���O�H���F�K�R�L�[���G�X���F�R�Q�V�H�Q�V�X�D�O�L�V�P�H�����0�D�O�J�U�p��

le concours des influences extérieures, le droit de la commande publique relève toujours 

 
297 Décret n° 2015-0604/P-RM du 25 septembre 2015 portant Code des marchés publics et des délégations de 
services publics, Article 9. 
298 Arrêté n° 692/MPMB/DGBF du 16 septembre 2015 portant fixation des seuils de référence, de validation et 
�G�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����$�U�W�L�F�O�H������ 
299 Eric Ky, L'intégration par la commande publique : la réforme du droit des marchés publics dans l'Union 
économique et monétaire ouest-africaine, op. cit., p. 68. 



formellement de la compétence retenue des États. Il reste encore marqué par son statut 

�G�¶�L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�� �G�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �P�D�O�J�U�p�� �O�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �P�H�Q�p�V�� �S�D�U�� �O�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����O�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���H�W���O�¶�8�(�0�2�$�����/�H�V���e�W�D�W�V�����j���O�¶�H�[�F�H�S�W�L�R�Q���G�X��

Bénin avec les lois n° 2009-02 du 7 août 2009300 et n° 2017-04 du 19 octobre 2017301 ont préféré 

la voie règlementaire pour transposer les directives. Cette tendance confirme la potentielle 

instabilité de la matière de la commande publique et la possibilité pour les États membres de 

moduler leurs engagements communautaires. 

 �/�H�� �S�U�H�P�L�H�U�� �E�L�O�D�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�8�(�0�2�$�� �H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �P�L�W�L�J�p���� �/�H��

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���L�V�V�X���G�H�V���G�H�X�[���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���p�W�R�Q�Q�H���S�D�U���V�D���P�R�G�H�U�Q�L�W�p���H�W���S�D�U���V�R�Q���V�R�X�F�L���G�¶�D�E�R�U�G�H�U���G�D�Q�V���V�R�Q��

ensemble, et parfois dans le détail, le vaste c�K�D�P�S�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�H�U�� �O�H�V��

�G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�D���P�D�U�J�H���G�¶�D�S�S�U�p�F�L�D�W�L�R�Q���R�I�I�H�U�W�H���D�X�[���e�W�D�W�V�����S�D�U���O�D���O�L�E�U�H��

détermination des seuils et par le choix de la transposition libre, reste importante. Ces derniers 

�Q�¶�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V �S�D�V���P�D�Q�T�X�p���G�H���V�¶�H�Q�J�R�X�I�I�U�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���E�U�q�F�K�H�V���G�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���S�R�X�U���U�H�S�U�H�Q�G�U�H���O�D��

main sur leurs droits nationaux de la commande publique302�����8�Q�H���G�L�]�D�L�Q�H���G�¶�D�Q�Q�p�H�V���D�S�U�q�V���O�H�X�U��

�D�G�R�S�W�L�R�Q�����O�H�V���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�¶�8�(�0�2�$���V�X�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���G�H�V���G�p�O�p�J�D�W�Lons 

de service public apparaissent plus comme des instruments de coordination des politiques 

�Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�� �j�� �G�H�V�� �I�L�Q�V�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�� �T�X�H�� �F�R�P�P�H�� �G�H�� �Y�p�U�L�W�D�E�O�H�� �Y�H�F�W�H�X�U�V�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �R�X��

�G�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�U�R�L�W�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�� 

 Le dispositif de �O�¶�8�(�0�2�$�� �G�R�L�W�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �I�D�L�U�H�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �U�p�Y�L�V�L�R�Q�� �S�U�R�F�K�D�L�Q�H���� �8�Q��

�S�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���O�H�V���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���S�X�E�O�L�F���D���p�W�p���D�G�R�S�W�p���S�D�U���X�Q�H��

décision n° 03/2014/CM/UEMOA du 28 juin 2014303. Ce plan prévoit, à moyen et long termes, 

�O�¶�D�P�p�Oioration du cadre juridique et institutionnel des marchés publics, le renforcement du suivi 

de la transposition des directives et le développement des capacités des acteurs pour favoriser 

�O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H�V�� 

 Dans cette lignée, �X�Q�H���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���F�R�Q�V�D�F�U�p�H���D�X�[���3�3�3���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���H�Q���F�R�X�U�V���G�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q����

�/�H���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�U�p�Y�X���H�V�W���O�D�U�J�H�����/�H���W�H�[�W�H���V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�U�D�L�W���D�X�[���3�3�3���j���S�D�L�H�P�H�Q�W���S�X�E�O�L�F���H�W���j��

�S�D�L�H�P�H�Q�W���S�D�U���O�H�V���X�V�D�J�H�U�V�����D�Y�H�F���X�Q�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���D�X���W�U�D�Q�V�I�H�U�W���G�X���U�L�V�T�X�H���G�¶�H�[�S�O�R�L�W�D�W�L�R�Q�����/�D���G�L�U�Hctive 

 
300 Loi n° 2009-02 du 7 août 2009 portant Code des marchés publics et des délégations de service public en 
République du Bénin. 
301 Loi n° 2017-04 du 19 octobre 2017 portant Code des marchés publics en République du Bénin. 
302 Seynabou Samb, « �/�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���j���O�¶�p�S�U�H�X�Y�H���G�H���O�D���P�R�Q�G�L�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����8�Q�H��
�D�Q�D�O�\�V�H���j���S�D�U�W�L�U���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H���H�W���Ponétaire ouest-africaine (UEMOA) » Revue juridique et 
politique des états francophones, 2017, vol. 71, n° 2, p. 227-251. 
303 �'�p�F�L�V�L�R�Q���Q�ƒ�������������������&�0���8�(�0�2�$���G�X���������M�X�L�Q�������������S�R�U�W�D�Q�W���D�G�R�S�W�L�R�Q���G�X���S�O�D�Q���G�¶�D�F�W�L�R�Q�V���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��
�S�X�E�O�L�F�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�8�(�0�2�$�� 



�H�P�E�U�D�V�V�H�U�D�L�W���D�L�Q�V�L���O�D���U�p�J�L�H���L�Q�W�p�U�H�V�V�p�H�����O�¶�D�I�I�H�U�P�D�J�H�����O�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���G�H���W�U�D�Y�D�X�[���H�W���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�V���H�W��

�O�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �R�X�� �P�D�U�F�K�p�V�� �G�H�� �S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W���� �6�L�� �F�H�� �S�U�R�M�H�W�� �V�H�� �F�R�Q�F�U�p�W�L�V�H���� �O�¶�8�(�0�2�$�� �D�G�R�S�W�H�U�D�L�W�� �X�Q��

�P�R�G�q�O�H�� �S�U�R�F�K�H�� �G�H�� �F�H�O�X�L�� �G�H�V�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �H�X�U�R�S�p�H�Q�Q�H���� �H�Q�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �O�H�V��

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���G�¶�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����Q�R�Q���S�D�V���O�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V�����P�D�L�V���O�D���Q�R�W�L�R�Q���G�H���3�3�3���D�X���V�H�Q�V���O�D�U�J�H�� 

 �&�H�V���D�[�H�V���G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�V���G�H�Y�U�D�L�H�Q�W���V�H���W�U�D�G�X�L�U�H���S�D�U���X�Q���U�H�V�S�H�F�W���S�O�X�V���V�W�U�L�F�W���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V��

�G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���H�W���S�D�U���O�¶�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���F�D�G�U�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���K�D�U�P�R�Q�L�V�p�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���j���O�¶�H�V�V�R�U��

�G�X���P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�X�Q���G�H���O�¶�8�Q�L�R�Q�����/�D���I�X�W�X�U�H���U�p�I�R�U�P�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���G�R�Q�Q�H�U�D���p�J�D�O�H�P�H�Q�W��

�O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�� �D�X�[�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �G�U�R�L�W�V��

nationaux. Cette nouvelle �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���G�H���F�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���F�R�Q�G�X�L�U�H���j���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���F�R�G�H�V��

de la commande publique, rassemblant les marchés publics et les contrats considérés comme 

des PPP au sens communautaire. 

B. Les dispositifs contrastés de la CEMAC et du COMESA 

 Au sein de la CEMAC, la commande publique est abordée de manière détournée par le 

truchement des règles communautaires relatives à la concurrence (1). Le dispositif du 

�&�2�0�(�6�$�����H�Q���$�I�U�L�T�X�H���R�U�L�H�Q�W�D�O�H���H�W���D�X�V�W�U�D�O�H�����U�p�S�R�Q�G���j���G�¶�D�P�E�L�W�L�H�X�[���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V��

droits internes (2.). 

1. La commande publique et le rôle du droit communautaire de la concurrence dans la 

CEMAC 

 �/�D���&�(�0�$�&���H�V�W���X�Q�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���D�X�[���R�U�L�J�L�Q�H�V���D�Q�F�L�H�Q�Q�H�V�����(�O�O�H���H�V�W��

�L�V�V�X�H�� �G�H�� �O�¶�8�Q�L�R�Q�� �G�R�X�D�Q�L�q�U�H�� �H�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �F�U�pée en 1964. Le traité 

instituant la CEMAC a été signé le 16 mars 1994 à Ndjamena au Tchad pour prendre le relais 

�G�H�� �O�¶�8�'�(�$�&�� �D�Y�H�F�� �X�Q�H�� �F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�p�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �P�R�Q�p�W�D�L�U�H�V����

financiers et économiques. 

 La CEMAC est formée de deu�[�� �R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�H�V���� �/�¶�8�Q�L�R�Q�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �G�H��

�O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�� �H�V�W�� �F�K�D�U�J�p�H�� �G�H�� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �O�D�� �V�X�S�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�D�U�U�L�q�U�H�V�� �W�D�U�L�I�D�L�U�H�V���� �O�D��

�F�R�Q�Y�H�U�J�H�Q�F�H���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H���H�W���O�D���F�R�R�S�p�U�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�H���O�H�V���P�H�P�E�U�H�V�����/�¶�8�Q�L�R�Q���P�R�Q�p�W�D�L�U�H���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H��

centrale est la deuxième union douanière de la Zone franc. Elle est dirigée par la Banque des 

�e�W�D�W�V���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�� 

 �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�� �O�D�� �&�(�0�$�&�� �F�R�Q�Q�D�v�W�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V�� �D�F�F�H�Q�W�X�p�H�V�� �S�D�U�� �O�D��

situation de ses États membres. Outre le manque de volonté politique, les États membres sont 



�S�H�X���G�H�Q�V�p�P�H�Q�W���S�H�X�S�O�p�V�����,�O�V���F�R�P�S�W�H�Q�W���D�X���W�R�W�D�O���V�H�X�O�H�P�H�Q�W���������P�L�O�O�L�R�Q�V���G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V�����/�D���&�(�0�$�&��

�F�R�X�Y�U�H���D�L�Q�V�L���X�Q���P�D�U�F�K�p���p�W�U�R�L�W�����3�D�U���F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q���D�Y�H�F���O�¶�8�(�0�2�$�����T�X�L���E�p�Q�p�I�L�F�L�H���G�X���S�{�O�H���L�Y�R�L�U�L�H�Q��

�H�W�� �G�H�� �V�D�� �F�R�Q�Q�H�[�L�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �1�L�J�p�U�L�D�� �Y�R�L�V�L�Q���� �O�¶�H�V�S�D�Fe de la CEMAC est mal connecté par des 

infrastructures de transport insuffisantes304. 

 �0�D�O�J�U�p���F�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V�����O�D���&�(�0�$�&���V�¶�H�V�W���D�W�W�D�F�K�p�H���j���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���S�D�U��

le rapprochement des législations et des règlementations nationales. Des règlements pris par le 

Conseil des ministres encadrent par exemple le droit des affaires, certains aspects du droit des 

sociétés, le droit fiscal, bancaire et douanier, les finances publiques, les investissements, les 

transports ou encore les télécommunications. Le d�U�R�L�W���H�V�W���D�L�Q�V�L���O�H���V�X�S�S�R�U�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���H�W���G�H��

�O�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p���D�W�W�U�D�F�W�L�I���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�D���&�(�0�$�&�����&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����L�O���Q�¶�H�[�L�V�W�H���S�D�V���G�H���Q�R�U�P�H�V��

�V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�V�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�V�� �j�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �F�R�P�P�H�� �F�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�V�� �G�H��

�O�¶�8�(�0�2�$��   

 La CEMAC dispose en revanche du règlement n° 06/09-UEAC-201-CM-20 portant 

procédures de passation, d'exécution et règlement des marchés publics de la Communauté. Ce 

�U�q�J�O�H�P�H�Q�W�����F�R�P�P�H���V�R�Q���F�K�D�P�S���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���O�¶�L�Q�G�L�T�X�H�����S�R�U�W�H���X�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���O�H�V��

délégations de service public passés par « les autorités des Institutions, des Organes et des 

Institutions spécialisées de la CEMAC, les personnes morales de droit privé agissant au nom et 

pour le compte des précédents, des personnes de droit privé, ou des sociétés d'économie mixte, 

lorsque ces marchés bénéficient du concours financier ou de la garantie de la CEMAC ou d'une 

des personnes morales de la Communauté �ª���� �,�O�� �V�¶�D�J�L�W�� �G�R�Q�F�� �G�H�� �Q�R�U�P�H�V�� �G�H�V�W�L�Q�p�H�V�� �j�� �O�D��

�&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �S�R�X�U�� �V�H�V�� �S�U�R�S�U�H�V�� �D�F�K�D�W�V���� �&�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Qces sur les droits 

nationaux. Tout au plus, pourrait-il servir indirectement de modèle pour les États membres. 

 Les marchés publics et les délégations de service public des États membres sont 

néanmoins saisis par le jeu du droit communautaire de la concurrence. Ce droit est notamment 

�I�R�Q�G�p���V�X�U���O�D���&�R�Q�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�¶�8�(�$�&���G�X���������M�X�L�O�O�H�W�������������H�W���O�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���Q�ƒ�������������8�(�$�&-CM-

639 du 25 juin 1999 relatif à la règlementation des pratiques commerciales anticoncurrentielles 

et n° 04/99/UEAC/CM-639 du 18 août 1999 relatif aux pratiques étatiques anticoncurrentielles 

dans la CEMAC. 

 
304 Alain Dubresson, Sophie Moreau, Jean-Pierre Raison, Jean-Fabien Steck, op. cit., p. 216. 



 �3�D�U�� �F�R�P�S�D�U�D�L�V�R�Q���� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H���� �O�¶�D�S�S�R�U�W�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �V�X�U�� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D��

commande publique est certain mais mesuré305�����&�¶�H�V�W���O�¶�D�U�U�r�W���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���6�R�F�L�p�W�p���<�R�Q�Q�H��

Funéraire, Société Intermarbres, Société Million et Marais du 3 novembre 1997306 qui a dégagé 

les principes du contrôle des actes de dévolution des services publics au regard notamment du 

droit de la concurrence. Les apports de ce dernier concernent par exemple les règles liées aux 

ententes et aux abus de position dominante. Les acheteurs doivent ainsi veiller à ne pas valider 

de tels comportements à travers leurs décisions et actions lors de la passation de leurs marchés. 

Les difficultés consistent pour les acheteurs à parvenir à détecter ces comportements pour 

ensuite les sanctionner durant la procédure de passation du contrat.  

 �/�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�� �Q�ƒ�� ��������-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics contient 

�S�O�X�V�L�H�X�U�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���j���F�H���V�X�M�H�W�����2�Q���S�H�X�W���S�U�H�Q�G�U�H���O�¶�H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�¶article 48 sur les interdictions 

�G�H���V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q�Q�H�U�����T�X�L���S�U�p�Y�R�L�W���O�D���I�D�F�X�O�W�p���G�¶�H�[�F�O�X�U�H « les personnes à l'égard desquelles l'acheteur 

dispose d'éléments suffisamment probants ou constituant un faisceau d'indices graves, sérieux 

et concordants pour en déduire qu'elles ont conclu une entente avec d'autres opérateurs 

économiques en vue de fausser la concurrence �ª���� �*�U�k�F�H�� �j�� �O�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �V�X�U�� �O�H�V�� �R�I�I�U�H�V��

�D�Q�R�U�P�D�O�H�P�H�Q�W���E�D�V�V�H�V�����O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���G�L�V�S�R�V�H���D�X�V�V�L���G�H���O�D���I�D�F�X�O�W�p���G�¶�p�F�D�U�W�H�U���X�Q�H���R�I�I�U�H���D�X���S�U�L�[��

anormalement bas ap�U�q�V�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �G�¶�H�[�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���� �/�H�V�� �F�D�Q�G�L�G�D�W�V�� �H�Q�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�R�V�L�W�L�R�Q��

dominante peuvent par exemple être amenés à formuler de telles offres. Les acheteurs publics 

doivent donc se montrer vigilants à cet égard307. 

 Les liens entre concurrence et commande publiqu�H���V�R�Q�W���Q�R�P�E�U�H�X�[�����/�¶�X�Q���G�H�V���S�U�H�P�L�H�U�V��

objectifs des normes sur la passation des marchés publics est la mise en concurrence saine et 

�H�I�I�L�F�D�F�H���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V�����/�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�D�F�F�q�V���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�W���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�H��

traitement des candidats, qui sont devenus des principes transversaux des législations et des 

règlementations en Afrique, ont aussi des liens évidents avec les préoccupations du droit de la 

concurrence. La complémentarité entre commande publique et concurrence a aussi été mise en 

avant par les acteurs du développement, notamment dans le cadre de la lutte contre la 

corruption308. Au-delà de ces éléments procéduraux issus de la législation et de la 

 
305 François Lichère, « Règles de concurrence et marchés publics », La Semaine Juridique Administration et 
Collectivités territoriales, 29 octobre 2007, n° 44-45, 2284. 
306 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���������Q�R�Y�H�P�E�U�H���������������6�R�F�L�p�W�p���<�R�Q�Q�H���)�X�Q�p�U�D�L�U�H�����6�R�F�L�p�W�p���,�Q�W�H�U�P�D�U�E�U�H�V�����6�R�F�L�p�W�p���0�L�O�O�L�R�Q���H�W���0�D�U�D�L�V����
n° 169907. 
307 Elisa Jeanneau, Marie-Hélène Pachen-Lefèvre, « Les abus de position dominante dans les marchés publics », 
Le Moniteur, Contrats publics, décembre 2017, n° 182, p. 26-30. 
308 CNUCED, Politique de la concurrence et marchés publics, 27 avril 2012 ; OCDE, Forum mondial sur la 
concurrence, Collusion et corruption dans les marchés publics, Session V, 9 juillet 2010. 



règlementation française, le respect des règles de la concurrence, la prévention des ententes et 

la détection des abus de position dominante contribuent, aussi bien dans les États Africains 

�T�X�¶�H�Q�� �)�U�D�Q�F�H���� �j�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �/�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �D�Q�W�L�F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�L�H�O�O�H�V��

favorisent des hausses de prix dans les marchés, faussent les procédures de publicité et de mise 

en concurrence et affectent donc la qualité des services publics.  

 Au sein du droit communautaire de la concurrence, les marchés publics des États 

membres sont plus directement mentionnés dans le règlement n° 4/99/UEAC-CM-639. 

�/�¶�Drticle 11 du titre IV indique que « les Etats membres s'engagent, en attendant l'harmonisation 

complète de la règlementation des marchés publics, à soumettre à des mesures de publicité ainsi 

qu'à des procédures de mise en concurrence la passation des marchés publics dont le montant 

est égal ou supérieur à un seuil fixé ».  

 Le dispositif issu de ce règlement est sommaire. Il prévoit la détermination de seuils 

pour les marchés de fournitures, de travaux et de services au-delà desquels des obligations de 

mise �H�Q�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �G�H�� �S�X�E�O�L�F�L�W�p�� �V�¶�D�S�S�O�L�T�X�H�Q�W309���� �/�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �S�U�p�Y�X�H�V�� �V�R�Q�W�� �O�¶�D�S�S�H�O��

�G�¶�R�I�I�U�H�V�� �R�X�Y�H�U�W���� �O�¶�D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �U�H�V�W�U�H�L�Q�W�� �H�W�� �O�H�� �J�U�p-à-gré310. Les obligations de publicité 

�F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W�� �H�Q�� �X�Q�H�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �D�Y�L�V�� �G�¶�D�G�M�X�G�L�F�D�W�L�R�Q��dans les 

�M�R�X�U�Q�D�X�[���R�I�I�L�F�L�H�O�V���G�¶�D�Q�Q�R�Q�F�H�V���O�p�J�D�O�H�V���G�H���O�D���&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p���G�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V311. 

 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W���S�U�p�Y�R�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�D�� �S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�� �S�R�X�U���O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�H��

prendre des mesures destinées à favoriser les personnes physiques et morales issues de la 

�&�(�0�$�&�����2�Q���U�H�W�U�R�X�Y�H���G�H�V���G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���V�L�P�L�O�D�L�U�H�V���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H���Q�ƒ�������������������&�0��

�G�H���O�¶�8�(�0�2�$���� �&�H�V���P�H�V�X�U�H�V���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V���V�R�Q�W���U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���� �(�O�O�H�V���E�p�Q�p�I�L�F�L�H�Q�W���D�X�[�� �R�I�I�U�H�V���G�H�V��

candidats ressortissants de la communauté, pour les marchés de services et de travaux. Elles 

�F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�V���S�U�R�G�X�L�W�V���G�¶�R�U�L�J�L�Q�H���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���S�R�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�H���I�R�X�U�Q�L�W�X�U�H�V�����,�O���I�D�X�W��

relever que ces dispositions préférentielles, dont le niveau est fixé par les États dans le respect 

des valeurs fixées par le rè�J�O�H�P�H�Q�W���� �V�R�Q�W�� �V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V�� �G�¶�H�Q�W�U�H�U�� �H�Q�� �F�R�Q�I�O�L�W�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V��

�G�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���S�U�{�Q�p�H���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���F�R�P�P�H���O�¶�$�0�3�� 

 Une procédure de recours en cas de manquement à ces obligations est possible. Elle se 

déroule auprès du Conse�L�O���U�p�J�L�R�Q�D�O���G�H���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�����L�Q�W�p�J�U�p���j���O�¶�2�U�J�D�Q�H���G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���G�H���O�D��

concurrence et créé par le même règlement, qui « délibère et arrête les décisions relatives aux 

 
309 Règlement n° 04/99/UEAC/CM-639 du 18 août 1999 relatif aux pratiques étatiques anticoncurrentielles dans 
la CEMAC, Article 11. 
310 Ibid., Article 13. 
311 Ibid., Articles 16 et 17. 



infractions aux règles communes de concurrence �ª���F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W���j���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���U�q�J�O�H�P�H�Qt 

n° 1/99/UEAC-CM-639 du 25 juin 1999. Ce dispositif de recours est cependant dépassé. La 

révision du traité institutif de la CEMAC et de la Convention UEAC en 2008 a modifié 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�����/�¶�D�Y�D�Q�W-projet de la réforme du droit de la concurrence ne 

prévoit pas pour le moment des compétences de contrôle des marchés publics au futur Conseil 

communautaire de la concurrence312. 

  �¬�� �O�D�� �O�H�F�W�X�U�H�� �G�H�� �F�H�V�� �P�D�L�J�U�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���� �L�O�� �I�D�X�W�� �W�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H�� �T�X�H��

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H�V���Uèglementations nationales dans la CEMAC en matière de 

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���H�Q�F�R�U�H���j���O�¶�p�W�D�W���G�H���S�U�R�M�H�W�����&�H���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���Q�¶�H�V�W���I�L�Q�D�O�H�P�H�Q�W���T�X�H���S�U�R�Y�L�V�R�L�U�H����

�/�D���T�X�H�V�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����H�W���H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����Q�¶�D���E�L�H�Q���V�€�U���S�D�V��

�p�F�K�D�S�S�p�� �j�� �O�¶�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�X�� �O�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U�� �F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���� �/�¶�D�V�V�D�L�Q�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W��

�M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �F�D�G�U�H�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �j�� �O�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�� �R�Q�W�� �D�X�V�V�L�� �I�L�J�X�U�p�� �S�D�U�P�L�� �O�H�V��

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �G�H�� �O�D�� �U�H�O�D�Q�F�H�� �G�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �&�(�0�$�&313. 

�/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���V�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D���p�W�p��

inscrite comme objectif dans les actes programmatoires de la communauté314 et notamment 

dans le programme régional des réformes lancé avec le soutien des bailleurs de fonds315. Dans 

�O�¶�D�W�W�H�Q�W�H�� �G�H�� �O�¶�D�Q�Q�R�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V���� �O�H�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �U�H�V�W�H�� �S�R�X�U�� �O�H�� �P�R�P�H�Q�W�� �O�H��

principal moyen par lequel la CEMAC saisit les droits nationaux de la commande publique des 

États membres. Ce dispositif apparaît limité et fragile en comparaison des autres initiatives 

�U�p�J�L�R�Q�D�O�H�V���� �/�H�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H�� �O�D�� �&�(�0�$�&�� �S�R�X�U�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�P�H�X�U�H��

�S�R�X�U���O�¶�L�Q�V�W�D�Q�W���X�Q�H���R�F�F�D�V�L�R�Q���P�D�Q�T�X�p�H���T�X�L���V�H�P�E�O�H���S�k�W�L�U���G�H���O�D���I�D�L�E�O�H���Y�R�O�R�Q�W�p���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q��

régionale. 

 Compte tenu des faiblesses propres aux États de la région et en particulier des problèmes 

liés aux transports et aux connexions entre les États, on ne peut que plaider pour un projet futur 

incluant des dispositions relatives aux PPP et au financement des infrastructures. Dans �O�¶�D�W�W�H�Q�W�H����

les initiatives dans la région émanent des États. Le projet camerounais vision 2035 lancé en 

���������� �H�W���T�X�L���V�¶�D�G�R�V�V�H���V�X�U���O�D���Q�R�X�Y�H�O�O�H���O�R�L���3�3�3���G�H�� ���������� �H�W���V�X�U���O�D�� �U�p�I�R�U�P�H���G�X���F�R�G�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

 
312 Guy Charrier, Projet de révision du dispositif institutionnel concurrence de la CEMAC, Programme d'Appui à 
l'Intégration Régionale en Afrique Centrale, février 2010. 
313 Martin Aristide Okouda, « �9�H�U�V���X�Q���U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���F�H�Q�W�U�D�O�H », dans Hakim 
Ben Hammouda, Bruno Bekolo-Ebe, Touna Mama (dir.), �/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H���H�Q���$�I�U�L�Tue centrale : bilan et 
perspectives, Paris, Karthala, 2003, p. 15. 
314 UDEAC, Acte n° 8/93-UDEAC-556-CD-SE1 fixant la date de mise en application du programme régional des 
réformes fiscalo-douanières, 1994. 
315 CEMAC, Programme régional des réformes UDEAC/CEMAC, Bangui, août 2011. 



publics et des délégations de service public de 2004, semble être un exemple pertinent de 

�F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�L�V�S�R�V�L�W�L�I���D�P�E�L�W�L�H�X�[���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�D���U�p�J�L�R�Q���G�H���O�D���&�(�0�$�&�� 

2. �/�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�p�I�R�U�P�H���G�X���&�2�0�(�6�$ 

 �/�H���&�2�0�(�6�$�����P�D�U�F�K�p���F�R�P�P�X�Q���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���F�H�Q�W�U�D�O�H���H�W���D�X�V�W�U�D�O�H�����H�V�W���X�Q�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q��

régionale regroupant ������ �S�D�\�V�� �P�H�P�E�U�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �X�Q�� �P�D�U�F�K�p�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W���� �O�H�� �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�� �V�X�U�� �O�H��

�F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q���� �T�X�L�� �U�D�V�V�H�P�E�O�H�� �������� �P�L�O�O�L�R�Q�V�� �G�¶�K�D�E�L�W�D�Q�W�V���� �/�H�� �&�2�0�(�6�$�� �D�� �p�W�p�� �I�R�Q�G�p�� �H�Q��

�G�p�F�H�P�E�U�H���������������,�O���H�V�W���L�V�V�X���G�H���O�D���]�R�Q�H���G�H���F�R�P�P�H�U�F�H���S�U�p�I�p�U�H�Q�W�L�H�O���S�R�X�U���O�H�V���e�W�D�W�V���G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�H��

�O�¶�(�V�W�� �H�W�� �G�H �O�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �D�X�V�W�U�D�O�H�� �H�Q�W�U�p�H�� �H�Q�� �Y�L�J�X�H�X�U�� �H�Q�� ���������� �j�� �O�D�� �V�X�L�W�H�� �G�H�V�� �H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�D��

déclaration de Lusaka en 1978. Les organes du COMESA comprennent notamment la 

�&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�¶�e�W�D�W�� �H�W�� �G�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�� �G�H�� �O�D�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H���� �O�H��

Conseil des ministres chargé des décisions politiques sur la gestion et les activités du COMESA 

�H�W�� �X�Q�H�� �&�R�X�U�� �G�H�� �M�X�V�W�L�F�H�� �T�X�L�� �L�Q�W�H�U�S�U�q�W�H�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �W�U�D�L�W�p�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�I�� �H�W�� �V�H�� �S�U�R�Q�R�Q�F�H�� �V�X�U�� �O�H�V��

différends entre les États membres. 

 Le COMESA a lancé en 2002 un programme ambitieux de réforme de la commande 

publique dans la région. Les objectifs du Conseil des ministres se trouvent à la croisée de 

�S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �O�R�J�L�T�X�H�V���� �7�R�X�W�� �G�¶�D�E�R�U�G���� �O�H�� �S�U�R�M�H�W�� �V�¶�L�Q�V�F�U�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �O�L�J�Q�p�H�� �G�H�V�� �F�R�Q�F�O�X�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �O�D��

�&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�� �G�H�� ���������� �V�X�U�� �O�D réforme des marchés publics. Le COMESA y était 

�U�H�S�U�p�V�H�Q�W�p���D�L�Q�V�L���T�X�H���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����/�H���6�H�F�U�p�W�D�U�L�D�W���V�¶�p�W�D�L�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���L�P�S�O�L�T�X�p���G�D�Q�V��

la collecte des données sur la commande publique en Afrique auprès des organismes 

instigateurs de la conférence316.  Ensuite, ce projet prend place dans le cadre du processus 

�G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �H�I�I�R�U�W�V�� �G�H�� �O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�P�P�H�U�F�H�� �U�p�J�L�R�Q�D�O���� �,�O��

�S�U�R�F�q�G�H�� �H�Q�I�L�Q�� �G�¶�X�Q�� �S�O�X�V�� �Y�D�V�W�H�� �S�U�R�M�H�W�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q�V�� �H�W�� �G�H�V�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V��

nationales de la zone de libre-échange formée le 31 octobre 2000. 

 Le processus de réforme permet de mettre en lumière le fonctionnement des 

programmes promus par les bailleurs et à destination des États africains. La particularité de 

�O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���G�X���&�2�0�(�6�$���H�V�W���p�Y�L�G�H�P�P�H�Q�W���G�H���S�D�V�V�H�U���S�D�U���O�H���Q�L�Y�H�D�X���U�p�J�L�R�Q�D�O���H�W���G�R�Q�F���G�¶�D�M�R�X�W�H�U���X�Q��

interlocuteur agissant pour le compte et au nom des États membres, destinataires finaux de la 

réforme. 

 
316 Stephen Karanzigi, Regional Procurement Reform Initiative, Forum on Public Procurement Reform, COMESA, 
janvier 2003. 



 Après les discussions préliminaires avec la Banque africaine de développement, le 

projet a �U�H�o�X�� �O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �H�W�� �D�� �S�X�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U�� �G�H�V�� �I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W�V�� �G�X�� �)�R�Q�G�V��

africain de développement à hauteur de 91,6%317 auxquels se sont ajoutées des contributions 

du COMESA lui-même. Le programme de réformes a été officiellement approuvé en 2001. Il 

a été lancé en 2002 sous le nom de Public Procurement Reform Project (PPRP). 

 �/�H���S�U�R�M�H�W���H�V�W���I�R�Q�G�p���V�X�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�X���7�U�D�L�W�p���T�X�L���p�Q�R�Q�F�H�����D�X���W�L�W�U�H���G�H�V���E�X�W�V���H�W���R�E�M�H�F�W�L�I�V���G�X��

COMESA, « la réalisation d'une croissance et d'un développement durables des États membres 

en favorisant un développement plus équilibré et plus harmonieux de leurs structures de 

production et de commercialisation » et « la création d'un environnement propice aux 

investissements étrangers, transfrontières et locaux, notamment la promotion conjointe de la 

recherche et l'adaptation de la science et de la technologie au développement ». Au titre de 

�O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������S�D�U�D�J�U�D�S�K�H���������E�����G�X���W�U�D�L�W�p�����O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V���V�H���V�R�Q�W���G�H���S�O�X�V���H�Q�J�D�J�p�V���j���© harmoniser 

ou rapprocher leurs législations au niveau requis en vue du bon fonctionnement du Marché 

commun ». �(�Q�I�L�Q�����V�H�O�R�Q���O�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������W�p�P�R�L�J�Q�D�Q�W���O�j-encore des liens entre commande publique 

et concurrence, les États membres « reconnaissent que toutes pratiques qui compromettent 

l'objectif de libéralisation des échanges sont interdites. À cet effet, ils s'engagent à interdire tout 

accord ou toutes pratiques concertées entre entreprises dont l'objectif est d'empêcher, limiter ou 

fausser la concurrence au sein du Marché commun ». 

 �/�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���D���V�X�L�Yi un cheminement classique, inspiré des méthodes de 

la Banque mondiale et conduit par la Banque africaine, principal bailleur du projet. La première 

�S�K�D�V�H�� �D�� �F�R�Q�V�L�V�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�O�O�H�F�W�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���� �O�H�X�U�V�� �D�V�S�H�F�W�V��

institutionnels, juridiques mais aussi financiers. Au cours de ce travail, des instruments 

susceptibles de servir de modèle au projet de réforme ont également été identifiés et étudiés318. 

Ces derniers devaient répondre à plusieurs conditions : adéquation du projet avec les objectifs 

de bonne gouvernance, possibilité de formation des responsables dans les pays membres 

destinataires des réformes et conformité du système envisagé avec les exigences des bailleurs, 

et en particulier celles de la Banque mondiale. Une succession de forums entre les parties 

�L�P�S�O�L�T�X�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�U�R�J�U�D�P�P�H�� �V�¶�H�V�W�� �W�H�Q�X�H�� �H�Q�W�U�H�� ���������� �H�W�� ���������� �S�R�X�U�� �G�L�V�F�X�W�H�U�� �H�W�� �P�R�G�L�I�L�H�U�� �O�H�V��

premières versions du dispositif. 

 
317 Banque africaine de développement, Comesa Public Procurement Reform and Capacity Building Projects, 
Project Perfomance Evaluation Report, Operations Evaluations Department, 2012, p. 6. 
318 Ibid., p. 5. 



 �/�D���S�K�D�V�H���R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H���D���F�R�P�P�H�Q�F�p���D�Y�H�F���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���S�U�R�S�R�V�p�H���G�D�Q�V��

les États membres�����(�O�O�H���V�¶�H�V�W���G�p�U�R�X�O�p�H���H�Q���W�H�Q�D�Q�W���F�R�P�S�W�H���G�H�V���F�D�S�D�F�L�W�p�V���G�H���F�K�D�T�X�H���e�W�D�W���H�W���V�X�U�W�R�X�W��

du degré de perfectionnement du droit de la commande publique préexistant. La Banque 

�D�I�U�L�F�D�L�Q�H���D�V�V�X�U�D�L�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�¶�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H���W�H�F�K�Q�L�T�X�H���S�R�X�U���I�D�F�L�O�L�W�H�U���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�����/�H�V���U�pformes 

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���R�Q�W���p�W�p���H�Q�W�D�P�p�H�V���D�S�U�q�V���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X���F�D�G�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����'�H�V���I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���I�X�U�H�Q�W��

�H�Q�V�X�L�W�H�� �G�L�V�S�H�Q�V�p�H�V�� �S�R�X�U�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H�� �O�¶�D�S�S�U�R�S�U�L�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V���� �(�Q�I�L�Q���� �X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H��

�G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���D���p�W�p���P�L�V���H�Q���S�O�D�F�H���S�R�X�U���S�H�U�P�H�W�W�U�H���O�D���W�U�D�Q�V�P�L�V�V�Lon et la collecte des données de la 

�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �H�W�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�¶�D�F�F�q�V�� �D�X�[�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �W�\�S�H�V�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �H�W�� �D�X�[��

�S�X�E�O�L�F�L�W�p�V���� �/�H�� �3�3�5�3�� �G�X�� �&�2�0�(�6�$�� �V�¶�H�V�W�� �D�F�K�H�Y�p�� �H�Q�� ������������ �&�¶�H�V�W�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �O�H�� �V�H�F�U�p�W�D�U�L�D�W�� �T�X�L��

assure le suivi des suites du projet et la finalisation des implantations dans les États. 

 �'�H�� ���������� �j�� ������������ �W�R�X�M�R�X�U�V�� �D�Y�H�F�� �O�¶�D�L�G�H�� �G�H�� �O�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�H�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� �O�H��

COMESA a lancé un deuxième programme appelé Enhancing Procurement Reforms and 

Capacity Project ���(�3�5�&�3�������&�H���S�U�R�J�U�D�P�P�H���V�¶�D�S�S�X�L�H���Vur les résultats du PPRP. Il poursuit des 

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �V�L�P�L�O�D�L�U�H�V�� �G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �Y�L�V�H�� �j�� �S�U�R�O�R�Q�J�H�U���O�H�V�� �D�Y�D�Q�F�p�H�V�� �G�X�� �3�3�5�3���� �,�O�� �V�H�� �G�p�W�D�F�K�H��

�Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���G�H���F�H���G�H�U�Q�L�H�U���H�Q���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�D�Q�W���V�X�U���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�X���Q�R�X�Y�H�D�X���F�D�G�U�H���G�p�I�L�Q�L�W���S�D�U���O�H��

PPRP. Il fixe à ce titre de nouveaux objectifs relatifs aux ressources humaines et en particulier 

�j�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�J�H�Q�W�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �V�X�U�� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �P�R�G�H�U�Q�L�V�p�H�V�� �G�H�� �O�D��

�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �/�¶�(�3�5�&�3�� �S�R�U�W�H�� �D�X�V�V�L�� �V�X�U�� �O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �H�W�� �K�X�P�D�L�Q�H�� �G�H�V��

systèmes d�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �S�R�X�U�� �I�D�F�L�O�L�W�H�U�� �O�D�� �S�X�E�O�L�F�L�W�p�� �H�W�� �O�D�� �F�L�U�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�Y�L�V�� �U�H�O�D�W�L�I�V�� �D�X�[��

marchés319. 

 Ces deux programmes de réformes ont abouti à la formalisation dans deux textes du 

cadre juridique régional du COMESA sur la commande publique. 

 �7�R�X�W���G�¶�D�E�R�U�G�����O�D���G�L�Uective sur la commande publique de 2003320 constitue le standard 

�V�X�U���O�H�T�X�H�O���G�R�L�Y�H�Q�W���V�¶�D�O�L�J�Q�H�U���O�H�V���e�W�D�W�V���P�H�P�E�U�H�V�����&�¶�H�V�W���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���L�Q�V�S�L�U�p���G�H���O�D���O�R�L���W�\�S�H���G�H���O�D��

�&�1�8�'�&�,���� �/�¶�D�F�F�H�Q�W�� �H�V�W�� �P�L�V�� �V�X�U�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���� �O�D�� �S�X�E�O�L�F�L�W�p���� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �G�H�V��

march�p�V���W�\�S�H�V���H�W���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H���P�p�F�D�Q�L�V�P�H�V���G�H���U�H�F�R�X�U�V321.  

 
319 Banque africaine de développement, COMESA, Enhancing Procurement Reforms and Capacity Projects, PCR 
evaluation note, Annex 1, p. 2. 
320 Procurement directive, 17 octobre 2003. 
321 Anne Schmidt, Public Procurement Law and Reform in Developing Countries : International Best Practices 
and Lessons Learned : Namibia as a Case Study, Nomos, Law and Constitution in Africa, 2017, p. 205. 



 Les aspects procéduraux sont abordés dans la directive sur la régulation de la commande 

publique, adoptée en 2009322���� �/�¶�D�S�S�R�U�W�� �I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �H�V�W�� �O�D�� �F�U�p�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q��

�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�V��que doivent respecter les législations et les règlementations nationales. 

Au-�G�H�O�j���G�H���V�H�X�L�O�V�����O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���U�H�o�R�L�Y�H�Q�W���O�D���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���U�p�J�L�R�Q�D�X�[����

�&�H�W�W�H���T�X�D�O�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�Q�W�U�D�v�Q�H���S�D�V���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���V�S�p�F�L�I�L�T�X�H�����$�X-delà des seuils, 

la directive laisse en effet aux États le soin de déterminer la méthode de passation du marché323. 

Néanmoins, ces derniers doivent respecter les règles générales de la directive324 et celles se 

�U�D�S�S�R�U�W�D�Q�W�� �D�X�[�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�X�[���� �&�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�F�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H�� �j�� �O�D��

concurrence régionale, la préférence accordée aux candidats issus des États membres du 

COMESA325���� �O�¶�L�Q�W�H�U�G�L�F�W�L�R�Q�� �G�H�� �I�U�D�F�W�L�R�Q�Q�H�U�� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�R�X�U�� �V�H�� �V�R�X�V�W�U�D�L�U�H�� �D�X�[�� �V�H�X�L�O�V�� �G�H��

procédure326, la publicité des critères de �V�p�O�H�F�W�L�R�Q���� �O�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �W�\�S�H�V�� �G�X��

COMESA327 �H�W���O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���G�p�O�D�L���V�X�V�S�H�Q�V�L�I���H�Q�W�U�H���O�D���G�p�F�L�V�L�R�Q���G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���H�W���O�D���V�L�J�Q�D�W�X�U�H��

du marché328. 

 �/�D�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� �D�� �X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H�� �V�R�X�S�O�H�� �G�H�V�� �V�H�X�L�O�V�� �G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �V�H�P�E�O�D�E�O�H�� �j�� �F�H�O�O�H�� �G�H�V��

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�¶�8�(�0OA. Les États membres fixent eux-mêmes les seuils à partir desquels leurs 

�P�D�U�F�K�p�V�� �V�H�U�R�Q�W�� �T�X�D�O�L�I�L�p�V�� �G�¶�D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�X�[329. Cependant, à la différence des 

�G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�¶�8�(�0�2�$�����H�W���S�R�X�U���p�Y�L�W�H�U���G�H�V���H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W�V���G�L�V�S�D�U�D�W�H�V���R�X��a minima, ce dispositif 

prévoit que les États devront progressivement établir un seuil commun dans les cinq ans suivant 

�O�¶�D�G�R�S�W�L�R�Q���G�H���O�D���G�L�U�H�F�W�L�Y�H�� 

 �/�D���U�p�I�R�U�P�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���O�H���&�2�0�(�6�$���S�R�X�U���O�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H��

dans la région est considérée comme un succès330. En 2017, quatorze des dix-neuf États de la 

région avaient transposé les prescriptions des directives dans leurs droits nationaux. 

 �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���D�X���Q�L�Y�H�D�X���U�p�J�L�R�Q�D�O���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���D�Y�D�Q�F�H���j���G�H�V��

rythmes différents selon les espaces et les orga�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�V�����&�H�W�W�H���°�X�Y�U�H���V�H���S�R�X�U�V�X�L�Y�U�D��

sans doute par le renforcement des normes existantes ou la création de nouveaux dispositifs au 

 
322 Public Procurement Regulation, Official Gazette of the COMESA, vol. 15, n° 3, 9 juin 2009. 
323 Ibid., Article 12. 
324 Ibid., Article 4. 
325 Ibid., Article 7. 
326 Ibid., Article 12. 
327  Ibid., Article 13. 
328 Ibid., Article 21. 
329 Ibid., Article 6. 
330 Geo Quinot, « Current Developments in African Procurement Law », Symposium: Europe meets us and others: 
current developments in procurement law with a focus on the selection, qualification and exclusion of tenderers, 
Research center for public procurement law and administrative cooperation, Ludwig Maximilian University of 
Munich, Germany, juillet 2014, p. 5. 



sein des autres grandes organisations régionales africaines comme la Communauté économique 

�G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �G�H �O�¶�2�X�H�V�W���� �O�D�� �&�R�P�P�X�Q�D�X�W�p�� �G�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�¶�$�I�U�L�T�X�H�� �D�X�V�W�U�D�O�H�� �R�X��

�O�¶�8�Q�L�R�Q���G�R�X�D�Q�L�q�U�H���G�¶�$�I�U�L�T�X�H���D�X�V�W�U�D�O�H�����/�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H�����O�H���U�D�S�S�U�R�F�K�H�P�H�Q�W���G�H�V���Q�R�U�P�H�V���H�W��

�O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���U�p�J�L�R�Q�D�O���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���G�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V���G�H�Y�U�D�L�H�Q�W���D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�U���O�¶�D�E�D�L�V�V�H�P�H�Q�W��

des barrières au commerce et le développement des zones de libre-échange et de marchés 

�F�R�P�P�X�Q���R�•���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���R�F�F�X�S�H���X�Q�H���S�D�U�W���V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�Y�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� 

 Le rôle des organisations régionales est évidemment à rapprocher de celui des 

institutions financières internationales. Les programmes de réformes sont lancés avec le 

financement des bailleurs comme la Banque mondiale ou la Banque africaine de 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� �/�¶�p�F�K�H�O�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O���H�V�W���X�Q�H���Y�R�L�H�� �F�R�P�P�R�G�H���G�H���G�L�I�I�X�V�L�R�Q���G�H���E�R�Q�Q�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V����

Les réformes entreprises sont empreintes de consensualisme. La transposition est aussi facilitée 

�S�D�U���O�D���Q�D�W�X�U�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�X���G�U�R�L�W���F�R�P�P�X�Q�D�X�W�D�L�U�H���T�X�L���V�¶�L�P�S�R�V�H���V�X�U���O�H�V���G�U�R�L�W�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V�� 

 �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q�� �U�p�J�L�R�Q�D�O�H�� �P�R�Q�W�U�H�� �D�X�V�V�L�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �O�L�P�L�W�H�V���� �/�¶�°�X�Y�U�H�� �H�V�W�� �H�Q�F�R�U�H��

précaire en Afrique. Les échecs patents des premières organisations régionales africaines en 

témoignent. La volonté politique demeure aussi un facteur déterminant dans les progrès réalisés. 

�/�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�� �F�R�Q�W�H�Q�X�� �S�D�U�I�R�L�V�� �G�p�F�H�Y�D�Q�W�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Qs adoptées par les 

organisations montrent aussi la préférence accordée au cadre national pour la conduite des 

�U�p�I�R�U�P�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H�V���e�W�D�W�V���D�I�U�L�F�D�L�Q�V���U�H�V�W�H�Q�W���F�R�Q�W�U�D�L�Q�W�V���G�¶�H�Q�W�U�H�W�H�Q�L�U���G�H���E�R�Q�Q�H�V��

relations avec les institutions financières et les bailleurs. Ils peuvent donc privilégier des 

réformes internes plus rapides pour se conformer aux exigences de ces derniers.  

 �/�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���V�R�X�I�I�U�H���D�L�Q�V�L���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���L�Q�W�p�U�r�W�V��

nationaux et soucis régionaux. Elle est t�U�L�E�X�W�D�L�U�H���G�H���O�D���U�H�F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���U�p�J�L�R�Q�D�O�H����

La fragmentation des espaces et les disparités économiques entre les groupes de pays entravent 

�D�X�V�V�L���F�H�W�W�H���L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�¶�X�Q���G�U�R�L�W���W�R�X�M�R�X�U�V���S�H�U�o�X���F�R�P�P�H���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���Q�D�W�L�R�Q�D�O�����6�H�O�R�Q��

une approche plus pessimiste, malgré la convergence des modèles utilisés et la permanence des 

principes et des objectifs poursuivis par des organisations sollicitées, la diversité des dispositifs 

�H�W���G�H�V���Q�L�Y�H�D�X�[���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�R�X�U�U�D�L�W���F�U�H�X�V�H�U���F�H�V���G�L�V�S�D�U�L�W�p�V���U�p�J�L�R�Qales déjà importantes.  

 �/�¶�D�F�F�R�U�G���V�X�U���O�D���]�R�Q�H���G�H���O�L�E�U�H-échange continentale en Afrique331, signé par 54 états du 

continent en 7 juillet 2019332�����G�H�Y�U�D�L�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���U�H�Q�I�R�U�F�H�U���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�¶�K�D�U�P�R�Q�L�V�H�U�����D�X���Q�L�Y�H�D�X��

 
331 Union africaine, Accord portant création de la zone de libre-échange continentale africaine, 21 mars 2018. 
332 Union africaine, Operational phase of the African Continental Free Trade Area is launched at Niger Summit 
of the African Union, Press release, 7 juillet 2019. 



régional, les législations et les réglementations sur la commande publique. Le futur protocole 

�V�X�U�� �O�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�V�� �H�W�� �O�D�� �S�R�V�V�L�E�O�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �P�p�F�D�Q�L�V�P�H�� �G�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V��

différends devrait bénéficier aux investisseurs étrangers et de la zone et renforcer la sécurité 

juridique de la réalisation de grands projets en Afrique. La libéralisation du commerce de 

�P�D�U�F�K�D�Q�G�L�V�H�V���H�W���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���H�W���O�¶�p�O�L�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���E�D�U�U�L�q�U�H�V���Q�R�Q���W�D�U�L�I�D�L�U�H�V���S�U�p�Y�X�H�V���S�D�U���O�H���W�H�[�W�H��

�V�R�Q�W���D�X�V�V�L���O�L�p�H�V���j���O�D���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���j���O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�W���G�H�V��

PPP sur le continent.  

Chapitre 2. Les modalités de la modernisation : contrats anciens et règles nouvelles 

 Après avoir examiné les influences, les modalités et les vecteurs des transformations de 

la commande publique sur le continent africain depuis la fin des années quatre-vingt-dix, il faut 

en déterminer le contenu. 

 Les réformes actuelles sont des entreprises de modernisation. Dans la plupart des États 

africains, le droit des contrats publics est déjà un droit ancien qui a connu de nombreuses 

évolutions���� �&�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �U�R�P�S�H�Q�W�� �G�¶�D�E�R�U�G�� �D�Y�H�F�� �O�¶�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H que fut le modèle 

�K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �(�O�O�H�V�� �V�¶�p�F�D�U�W�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �H�W�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V��

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�Q�L�V�W�H�V�� �V�D�Q�V�� �S�R�X�U�� �D�X�W�D�Q�W�� �V�¶�H�Q�� �G�p�W�D�F�K�H�U�� �F�R�P�S�O�q�W�H�P�H�Q�W���� �/�H�V�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�V�� �Q�D�W�L�R�Qaux et 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�L�E�p�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�����G�H���J�O�R�E�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���p�F�K�D�Q�J�H�V���H�W���G�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H���G�X��

continent au jeu du commerce international donnent une coloration particulière à ces nouveaux 

�W�H�[�W�H�V�����,�O���V�¶�D�J�L�W���D�Y�D�Q�W���W�R�X�W���G�H���U�H�P�p�G�L�H�U���D�X�[���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���V�W�Uucturelles de systèmes jugés dépassés 

�R�X���P�D�O���D�G�D�S�W�p�V���D�X���Q�R�X�Y�H�D�X���F�R�Q�W�H�[�W�H���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����&�¶�H�V�W���O�j���O�¶�H�V�V�H�Q�F�H���G�H���F�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V : refonder 

�G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���H�W���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���D�Q�F�L�H�Q�V���S�D�U���O�¶�p�O�D�E�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���U�q�J�O�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� 

 Le cadre juridique de la commande publique a donc été profondément transformé en 

�$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�S�X�L�V�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���� �0�D�O�J�U�p�� �O�D�� �G�L�Y�H�U�V�L�W�p�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V���� �O�D��

�F�R�Q�Y�H�U�J�H�Q�F�H���G�H�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V���H�W���G�H�V���P�R�G�q�O�H�V���S�H�U�P�H�W���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���G�H�V���W�H�Q�G�D�Q�F�H�V���W�U�D�Q�V�Y�H�U�V�H�V���T�X�L��

concernent de nombreux systèmes nationaux.  

 �/�¶�°�X�Y�U�H���G�H���P�R�G�H�U�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���F�R�P�P�H�Q�F�H���S�D�U���O�H���U�D�V�V�H�P�E�O�H�P�H�Q�W��

de la matière autour de principes transversaux hérités des influences internationales dorénavant 

dominantes. Ces principes, communs à de nombreux systèmes dans le monde, portent 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���V�X�U���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�D�F�F�q�V���j���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����O�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���H�W���V�X�U�W�R�X�W���O�D��

�W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�����6�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���j���F�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�H�V�����G�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���F�R�P�P�H���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�H���O�¶�H�I�I�L�F�L�H�Q�F�H�����F�¶�H�V�W-



à-dire la recherche du meilleur équilibre entre �F�R�€�W���H�W���T�X�D�O�L�W�p�����G�H���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���H�W���G�H���O�¶�R�S�W�L�P�L�V�D�W�L�R�Q��

des ressources.  

 Les marchés publics occupent toujours une place importante dans les préoccupations 

�G�H�V���e�W�D�W�V���H�W���G�H�V���L�Q�V�W�L�J�D�W�H�X�U�V���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V�����&�¶�H�V�W���O�H���F�R�Q�W�U�D�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���D�X���U�p�J�L�P�H��

juridiq�X�H�� �O�H�� �P�L�H�X�[�� �H�Q�F�D�G�U�p�� �S�D�U���O�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �&�¶�H�V�W�� �D�X�V�V�L�� �O�D�� �I�R�U�P�X�O�H�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�� �T�X�L�� �Y�D�� �O�H�� �S�O�X�V��

�p�Y�R�O�X�H�U���j���O�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H���F�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���P�X�W�D�W�L�R�Q�V�����/�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���H�V�W���H�Q��

effet saisi par un mouvement de codification. Ce dernier porte à la fois sur les aspects purement 

juridiques des marchés, sur le cadre institutionnel et sur le règlement des différends. Les 

procédures de passation sont entièrement revues. Une place plus importante est notamment 

accordée aux mesures de publicité. Les aspects re�O�D�W�L�I�V���j���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���S�U�p�F�L�V�p�V�����3�R�X�U��

le cadre institutionnel, dans la droite ligne des évolutions précédentes, le recours à des 

institutions et des organes dédiés à la gestion de la commande publique va se généraliser avec 

une tendance au renforcement des contrôles et des modalités de règlement des différends non 

juridictionnels (Section 1). 

 Cette entreprise de modernisation est aussi marquée par la diversification nécessaire des 

formules contractuelles à la disposition des personnes publiques. La codification a parfois aussi 

�O�¶�D�P�E�L�W�L�R�Q���G�H���U�H�J�U�R�X�S�H�U���X�Q�H���P�D�W�L�q�U�H���W�U�R�S���G�L�V�S�H�U�V�p�H�����&�¶�H�V�W���X�Q�H���p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���O�H�Q�W�H���Y�H�U�V���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q��

�G�¶�X�Q�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �L�Q�W�p�J�U�D�Q�W�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X�[�� �W�\�S�H�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �D�X-delà des 

incontournables marchés. Les PPP au sens large, incluant les délégations de services publics 

�E�L�H�Q�� �F�R�Q�Q�X�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �e�W�D�W�V�� �G�H�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �D�W�W�H�Q�W�L�R�Q��

�Q�R�X�Y�H�O�O�H���� �&�H�W�� �L�Q�W�p�U�r�W�� �V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�H�� �U�{�O�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V�� �H�W�� �G�H�V��

bailleurs internati�R�Q�D�X�[���T�X�L���R�Q�W���S�U�R�P�X���F�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���F�R�P�P�H���G�H�V���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�¶�D�V�V�X�U�H�U��

�O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�H�[�W�H�V�� �G�H�� �S�U�H�V�V�L�R�Q�� �E�X�G�J�p�W�D�L�U�H�� �H�W�� �G�¶�D�M�X�V�W�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�O�D�F�H�� �G�H��

�O�¶�e�W�D�W���� �/�D�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �F�R�Q�F�L�O�L�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�D�� �E�D�L�V�V�H�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �H�W�� �O�D�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�Ue 

�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �R�X�� �G�H�V�� �L�Q�I�U�D�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �I�D�Y�R�U�L�V�H�� �D�X�V�V�L�� �O�¶�p�P�H�U�J�H�Q�F�H�� �H�W�� �O�D��

formalisation de règles nouvelles consacrées à ces formules contractuelles déjà anciennes 

(Section 2). 

Section 1. La codification et les transformations du droit des marchés publics 

 La réforme du droit de la commande publique et en particulier du droit des marchés 

publics dans les États africains est apparu comme une nécessité pour remédier aux failles des 

législations et des règlementations précédentes (Paragraphe 1). Les transformations des cadres 



institutionnels et juridiques sont considérables. Elles demeurent cependant inachevées 

(Paragraphe 2). 

Paragraphe 1. Une modernisation nécessaire 

 Les transformations récentes du droit de la commande publique sont menées selon des 

�O�R�J�L�T�X�H�V���T�X�L���V�¶�p�O�R�L�J�Q�H�Q�W���H�W���H�P�S�U�X�Q�W�H�Q�W���j���O�D���I�R�L�V���D�X�[���S�U�p�F�p�G�H�Q�W�H�V���Y�D�J�X�H�V���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V�����$���������&�H�W�W�H��

�°�X�Y�U�H���G�H���P�R�G�H�U�Q�L�V�D�W�L�R�Q���V�¶�H�I�I�R�U�F�H���G�H���F�R�U�U�L�J�H�U���G�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���E�L�H�Q���L�G�H�Q�W�L�I�L�p�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�H�V���Q�R�U�P�H�V��

et des pratiques (B.). 

A. Changements et permanences dans la méthode de transformation du droit de la 

commande publique 

 Les États africains ne sont pas les seuls à avoir entrepris depuis la fin des années quatre-

vingt-dix des réformes dans le domaine de la commande publique. De nombreux États ont aussi 

récemment transformé leurs dispositifs nationaux. Ils se divisent en quatre catégories selon leur 

situation économique et les objectifs poursuivis333.  

 Les pays développés modifient leurs législations et règlementations pour tenir compte 

�G�H�� �O�¶�H�V�V�R�U�� �G�H�V�� �S�D�U�W�H�Q�D�U�L�D�W�V public-�S�U�L�Y�p���� �L�Q�W�p�J�U�H�U�� �O�¶�X�V�D�J�H�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �W�H�F�K�Q�R�O�R�J�L�H�V�� �R�X�� �S�R�X�U��

insérer des considérations sociales et environnementales aux procédures de passation. Ces 

�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���G�H�V���D�G�D�S�W�D�W�L�R�Q�V���I�L�Q�H�V���D�X�[���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���H�W���G�X���I�L�Q�D�Q�F�H�P�H�Q�W���G�D�Q�V��

la commande publique. La matière est généralement structurée autour de grands principes bien 

�p�W�D�E�O�L�V�� �H�W�� �V�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H�� �V�H�O�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �p�S�U�R�X�Y�p�H�V�� �T�X�L�� �I�R�Q�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q�V��

�S�U�R�J�U�H�V�V�L�Y�H�V�����&�H�V���G�U�R�L�W�V���V�¶�L�Q�W�q�J�U�H�Q�W���S�O�H�L�Q�H�P�H�Q�W���D�X�[���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W�V���U�p�J�L�R�Q�D�X�[���H�W���L�Q�Wernationaux et 

vont parfois au-delà de leurs exigences. 

 Les pays à revenu intermédiaire en Asie, en Amérique centrale et en Amérique du sud 

�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�Q�H�Q�W���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���S�R�X�U���P�R�G�H�U�Q�L�V�H�U���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���S�U�p�H�[�L�V�W�D�Q�W�V�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V��

�S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�¶�,�Q�G�H�� �G�X���0�H�[�L�T�X�H�����G�X���&�K�L�O�L���H�W���G�H���O�¶�$�U�J�H�Q�W�L�Q�H�����&�H�V���L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�V���V�R�Q�W���S�U�L�V�H�V���S�R�X�U��

�W�H�Q�L�U���F�R�P�S�W�H���G�¶�X�Q�H���G�H�P�D�Q�G�H���F�U�R�L�V�V�D�Q�W�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���G�¶�X�Q�H���P�H�L�O�O�H�X�U�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���G�H�Q�L�H�U�V��

publics de la part de la société civile. Les mutations sont plus ambitieuses. Elles se greffent 

�W�R�X�W�H�I�R�L�V���V�X�U���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���D�Y�D�Q�F�p�V���H�W���G�p�M�j���H�Q���S�O�D�F�H�����/�H���Q�L�Y�H�D�X���G�¶�H�Q�J�D�J�H�P�H�Q�W���G�H���F�H�V���e�W�D�W�V���G�D�Q�V��

les instruments régionaux et internationaux est généralement moins important que celui des 

�e�W�D�W�V���G�p�Y�H�O�R�S�S�p�V���� �1�R�P�E�U�H���G�¶�H�Q�W�U�H���H�X�[�� �V�R�Q�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H�V���R�E�V�H�U�Y�D�W�H�X�U�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�$�0�3����

 
333 Robert R. Hunja, « Obstacles to public procurement reforms in developing countries », op. cit., p. 13. 



�/�H�V���D�Q�F�L�H�Q�V���e�W�D�W�V���F�R�P�P�X�Q�L�V�W�H�V���G�X���E�O�R�F���V�R�Y�L�p�W�L�T�X�H���H�Q���(�X�U�R�S�H���G�H���O�¶�(�V�W���H�W���H�Q���$�V�L�H���F�H�Q�W�U�D�O�H�����H�W���T�X�L��

�V�R�Q�W�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �T�X�D�O�L�I�L�p�V�� �G�¶�p�F�R�Q�R�P�L�H�V�� �G�H�� �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q���� �Q�H�� �G�L�V�S�R�V�D�L�H�Q�W�� �G�¶�D�X�F�X�Q�� �H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W��

institutionnel et juridique de la commande publique. Les réformes depuis les années quatre-

vingt-dix ont alors consisté à implanter de tels cadres, en créant des dispositifs ad hoc de 

contrôle et de gestion des contrats et en adoptant des normes nouvelles334. Ces constructions 

�V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Qt inspirées avec succès du modèle de la loi-type de la CNUDCI.  

 Enfin, dans les pays en développement., les nouvelles réformes portent sur des systèmes 

nationaux anciens hérités des dispositifs coloniaux, déjà maintes fois transformés, mais pourtant 

à bout de souffle.  

 Deux groupes de pays se dégagent sur le continent africain. Les écarts entre les deux 

groupes sont sensibles mais ne sont pas considérables. Le premier groupe rassemble les États 

�G�L�V�S�R�V�D�Q�W���G�¶�X�Q�H���O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�X�Q�H�� �U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���G�p�M�j���D�Q�F�Lenne et dotés de systèmes de la 

�F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�H�S�X�L�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���D�Q�Q�p�H�V�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�X���6�p�Q�p�J�D�O�����G�X��

�&�D�P�H�U�R�X�Q�����G�H���O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����G�H���O�¶�$�I�U�L�T�X�H���G�X���6�X�G���R�X���H�Q�F�R�U�H���G�H���O�D���7�D�Q�]�D�Q�L�H�����&�H�V���e�W�D�W�V���R�Q�W��

ainsi déjà connu plusieurs séries de text�H�V���H�W���V�H���F�R�Q�F�H�Q�W�U�H�Q�W���V�X�U���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V�����/�H��

�V�H�F�R�Q�G���J�U�R�X�S�H���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�H�V���e�W�D�W�V���G�R�Q�W���O�H�V���W�H�[�W�H�V���L�V�V�X�V���G�H���O�¶�K�p�U�L�W�D�J�H���F�R�O�R�Q�L�D�O���H�W���D�G�R�S�W�p�V���D�S�U�q�V���O�H�V��

indépendances ont connu peu de réformes. Les textes ne sont pas moins anciens que dans le 

premier groupe de pays, mais ils sont moins nombreux. Les systèmes nationaux de la 

�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �\�� �V�R�Q�W���H�Q�� �U�H�Y�D�Q�F�K�H�� �S�O�X�V�� �U�p�F�H�Q�W�V���� �&�¶�H�V�W�� �O�H�� �F�D�V�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �G�X�� �7�F�K�D�G�� �R�X��

encore de la République centrafricaine. Malgré ces distinctions, les États africains sont 

coutumiers, depuis plusieurs années, des évolutions dans le champ de la commande publique. 

Ce nouvel élan présente des différences significatives avec les précédentes tentatives de 

réformes. 

 La méthode adoptée pour transformer les cadres juridiques et institutionnels des 

marchés publics sur le continent africain mêle des logiques permanentes à des considérations 

nouvelles. 

 La codification du droit des marchés publics est une nouveauté pour la plupart des États. 

Elle consiste en un rassemblement et un ordonnancement de règles gouvernant une matière au 

�V�H�L�Q���G�¶�X�Q���F�R�U�S�V���X�Q�L�T�X�H���G�H���G�U�R�L�W�����j���G�H�V���I�L�Q�V���G�H���F�O�D�U�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����G�¶�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���U�p�Q�R�Y�D�W�L�R�Q335. Elle 

 
334 �9�R�L�U�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�¶�(�V�W�R�Q�L�H : Veiko Lember, Veiko Vaske, « Public Procurement in Post-Transitionnal 
Context : The Case of Estonia », dans Khi V. Thai (dir.), International Handbook of Public Procurement, CRC 
Press, 2009, p. 408. 
335 Gérard Cornu, Vocabulaire juridique, Paris, Presses universitaires de France, 8ème édition, 2007. 



vise à régler la dispersion et la fragmentation de la matière dans un trop grand nombre de textes 

différents.  

 Ces codifications se rattachent aux évolutions sensibles des processus de création du 

droit sur le continent africain336. Le droit de la commande publique intègre dorénavant des 

sources nationales, régionales et des influences internationales. Par le truchement de 

�O�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V�� �U�p�J�L�R�Q�D�X�[���� �G�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�H�� �I�R�Q�G�V�� �H�W�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V��

internationales, le droit des marchés publics, traditionnellement soumis aux velléités 

économiques et politiques locales, se transforme selon une méthode de production du droit 

hybride et complexe. La lecture des codes africains des marchés publics et des délégations de 

service public révèle des normes standardisées et fondées sur des modèles et des pratiques 

reconnues et éprouvées. La production du droit est toujours fondamentalement étatique �����O�¶�e�W�D�W��

�H�V�W���O�¶�D�F�W�H�X�U���S�U�L�Q�F�L�S�D�O���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�H�V���F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�F�H�V���H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�V���S�q�V�H�Q�W���O�R�X�U�G�H�P�H�Q�W��

�V�X�U���O�H�V���W�H�[�W�H�V�����6�L���O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���I�U�D�Q�F�R�S�K�R�Q�H���H�V�W���Q�p���H�W���V�¶�H�V�W���V�W�U�X�F�W�X�U�p��

�G�D�Q�V�� �O�¶�R�P�E�U�H�� �G�X�� �P�R�G�q�O�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �L�O�� �V�H�� �U�H�Q�R�X�Y�H�O�O�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �G�D�Q�V�� �F�H�O�O�H�� �G�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V��

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� 

 À de nombreux égards néanmoins, cette codification ne diffère pas complètement des 

anciennes méthodes de réforme du droit de la commande publique. 

 Le décret est toujours la forme privilégiée du changement. De nombreux États préfèrent 

�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�L�U���S�D�U���O�H���G�R�P�D�L�Q�H���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����G�¶�D�X�W�U�H�V���R�Q�W���I�D�L�W���O�H���F�K�R�L�[���G�¶�X�Q�H���O�R�L���S�R�U�W�D�Q�W��

code des marchés publics et des délégations de service public, complétée de décrets 

�G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�����&�¶�H�V�W���O�H���F�D�V���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���G�H���O�D���&�H�Q�W�U�D�I�U�L�T�X�H���D�Y�H�F���O�D���O�R�L���Q�ƒ������-017 du 6 juin 2008, 

du Bénin avec la loi n° 2009-02 du 7 août 2009, de la République démocratique du Congo avec 

la loi n° 10/010 du 27 avril 2010, de la Mauritanie avec la loi n° 2010-044 du 22 juillet 2010 

ou encore de la Guinée avec la loi L/2012/020/CNT du 11 octobre 2012. Dans ce cas, le 

�G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�� �V�¶�D�U�W�L�F�X�O�H�� �D�X�W�R�X�U�� �G�¶�X�Q�H�� �O�R�L�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �D�X�[�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W�� �S�D�U�I�R�L�V�� �D�X�[��

délégations de service public. Des dé�F�U�H�W�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�V���U�q�J�O�H�Q�W���O�H�V���D�V�S�H�F�W�V���S�O�X�V���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V�����/�D��

difficulté est alors de trouver le juste équilibre entre le contenu de la loi et des textes 

�V�X�E�V�p�T�X�H�Q�W�V�����/�H���U�H�F�R�X�U�V���H�[�W�H�Q�V�L�I���j���G�H���W�U�R�S���Q�R�P�E�U�H�X�[���G�p�F�U�H�W�V���G�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���U�L�V�T�X�H���G�H���P�H�W�W�U�H���j��

mal les pr�L�Q�F�L�S�H�V���J�p�Q�p�U�D�X�[���H�W���O�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���U�D�S�S�H�O�p�V���S�D�U���O�D���O�R�L���R�X���G�¶�H�Q�W�U�H�W�H�Q�L�U���O�D���I�U�D�J�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q��

de la matière, notamment par la multiplication de régimes dérogatoires337. 

 
336 Florence Florence Galletti, op. cit., p. 37. 
337 Robert R. Hunja, « Obstacles to public procurement reforms in developing countries », op. cit., p. 10. 



 La question du choix de la réforme du droit des marchés publics par la voie 

règlementaire plutô�W�� �T�X�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H�� �V�¶�H�V�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �S�R�V�p�H�� �H�Q�� �)�U�D�Q�F�H���� �6�H�O�R�Q�� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O��

�F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���� �O�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �U�H�O�q�Y�H�� �V�D�Q�V��

difficulté du pouvoir règlementaire338���� �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �O�H�V�� �U�q�J�O�H�V�� �U�H�O�D�W�L�Y�H�V�� �D�X�[�� �P�D�U�F�K�p�V�� �G�H�V��

collectivités locales devraient être rattachées aux principes de la libre administration des 

�F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���G�R�Q�W���O�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���H�V�W���D�W�W�U�L�E�X�p�H���D�X���3�D�U�O�H�P�H�Q�W���V�H�O�R�Q���O�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�H��

la Constitution. Tel ne fut pas cependant le raisonnement du Conseil d�¶�e�W�D�W�����8�Q�H���O�R�L���G�X�������R�F�W�R�E�U�H��

1938 habilitait le gouvernement à prendre des mesures destinées au redressement économique. 

Sur le fondement de cette loi, un décret-loi du 12 novembre 1938 a ensuite donné compétence 

au Premier ministre pour étendre aux collectivités locales les règles nouvelles relatives aux 

�P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W�����V�H�O�R�Q���X�Q�H���O�R�J�L�T�X�H���F�R�P�S�O�H�[�H�����H�W���H�Q���V�¶�D�S�S�X�\�D�Q�W���V�X�U���F�H�V���G�H�X�[��

textes, a préféré ne pas remettre en cause la situation existante et a considéré, dans un arrêt du 

5 mars 2003339, �T�X�H���O�D���P�D�W�L�q�U�H���G�H�Y�D�L�W���U�H�V�W�H�U���V�R�X�V���O�¶�H�P�S�U�L�V�H���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�����0�D�O�J�U�p��

�O�H�V�� �F�U�L�W�L�T�X�H�V���� �O�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V���� �T�X�¶�L�O�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� �R�X�� �G�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V����

relevaient ainsi dans leur ensemble du domaine règlementaire. 

 La fragilité de cette assise juridique340 et les effets négatifs occasionnés ont finalement 

poussé le Gouvernement à préférer la voie législative, par ordonnance, pour transposer les 

nouvelles directives communautaires sur les marchés publics et les concessions de 2014. 

�/�¶�D�P�E�L�W�L�H�X�[���W�U�D�Y�D�L�O���G�H���F�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�Y�U�D�L�W���H�Q���S�U�L�Q�F�L�S�H���V�¶�D�S�S�X�\�H�U���V�X�U���O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���G�X���������M�X�L�O�O�H�W��

�����������S�R�X�U���U�D�V�V�H�P�E�O�H�U���O�H���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���D�X���V�H�L�Q���G�¶�X�Q���W�H�[�W�H���X�Q�L�T�X�H�� 

 Sur le continent africain, le choix règlementaire est aussi contestable. Les réformes 

entreprises ont pour point commun de largement modifier les droits et les obligations des 

collectivités locales pour la passation de leurs contrats. Selon les constitutions des États 

africains francophones, la libre administration des collectivités territoriales relève en principe 

du domaine législatif. Il aurait été ainsi légitime de forger ces réformes dans le champ législatif 

plutôt que règlementaire. De la même manière, dans le domaine de la lutte contre la corruption, 

la création de délits �Q�R�X�Y�H�D�X�[�����F�R�P�P�H���O�¶�D�W�W�H�L�Q�W�H���j���O�D���O�L�E�H�U�W�p���G�¶�D�F�F�q�V���H�W���j���O�¶�p�J�D�O�L�W�p���G�H���W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W��

des candidats aurait pu justifier un transfert des textes dans le domaine législatif341.  

 
338 Conseil constitutionnel, 22 �D�R�€�W���������������/�R�L���G�¶�R�U�L�H�Q�W�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���S�U�R�J�U�D�P�P�D�W�L�R�Q���V�X�U���O�D���V�p�F�X�U�L�W�p���L�Q�W�p�U�L�H�X�U�H�����Q�ƒ����������-
460 DC. 
339 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���������P�D�U�V���������������2�U�G�U�H���G�H�V���D�Y�R�F�D�W�V���j���O�D���F�R�X�U���G�¶�D�S�S�H�O���G�H���3�D�U�L�V�����Q�ƒ�������������������5�H�F�������������&�R�Q�F�O���3�L�Y�H�W�H�D�X�� 
340 Laurent Richer, François Lichère, Droit des contrats administratifs, Paris, LGDJ, 10ème édition, 2016, p. 356. 
341 Inès Féviliyé, op. cit., p. 9. 



 Le choix de la voie règlementaire pour réformer a de nombreuses conséquences 

négatives. Si la dispersion des règles dans des textes divers et la multiplication de régimes 

�S�D�U�I�R�L�V�� �F�R�Q�W�U�D�G�L�F�W�R�L�U�H�V�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�V�� �D�X�[�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �G�R�P�D�L�Q�H�V�� �G�¶�D�F�K�D�W�� �H�W�� �D�F�K�H�W�H�X�U�V����

semblent en partie corrigées, leur stabilité reste en question. Pour les États ayant modifié leur 

droit national des marchés publics par décret, la matière reste évolutive. Certains ont connu en 

�T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �O�D�� �V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �F�R�G�H�V�� �D�\�D�Q�W�� �F�K�D�F�X�Q�� �I�D�L�W�� �O�¶�R�E�M�H�W�� �G�H�� �P�X�O�W�L�S�O�H�V��

�P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �F�R�P�P�H�� �H�Q�� �&�{�W�H�� �G�¶�,�Y�R�L�U�H���� �D�X�� �6�p�Q�p�J�D�O�� �H�W�� �D�X�� �*�D�Eon. La procédure législative 

garantit en principe un examen approfondi des textes, une intervention des chambres 

parlementaires et un travail au sein des commissions.  

 �/�H���G�U�R�L�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���U�H�V�W�H�����F�R�P�P�H���L�O���O�¶�D���W�R�X�M�R�X�U�V���p�W�p���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V�����X�Q�H���P�D�W�L�qre 

instable en Afrique. La voie législative ne permet pas toujours de la préserver des abus et des 

�P�D�Q�L�S�X�O�D�W�L�R�Q�V���R�S�S�R�U�W�X�Q�L�V�W�H�V�����/�¶�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�¶�X�Q�H���O�R�L���S�R�X�U���H�Q�F�D�G�U�H�U���O�H�V���3�3�3���D�X���%�X�U�N�L�Q�D���)�D�V�R342 

�Q�¶�D���S�D�V���H�P�S�r�F�K�p���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���G�¶�D�O�O�p�J�H�U���O�H�V���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���H�W���G�¶�p�W�H�Q�G�U�H��

�O�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���G�H���U�H�F�R�X�U�V���j���O�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�H���S�R�X�U���D�F�F�p�O�p�U�H�U���O�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V343. La réforme a été 

�G�p�Q�R�Q�F�p�H���S�D�U���O�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q344 comme visant à faciliter la corruption. 

 �&�H�W�W�H���L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p���W�p�P�R�L�J�Q�H���G�H���O�¶�D�P�S�O�H�X�U���G�H���O�D���W�k�F�K�H���H�W���G�H���O�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�� �j�� �O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q��

durable des réformes. Il ne faut pas en exagérer la portée et les résultats, malgré des progrès 

�F�H�U�W�D�L�Q�V���H�W���O�¶�H�V�T�X�L�V�V�H���G�H���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���D�X���P�R�L�Q�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� 

  Dans le champ institutionnel et de la gouvernance en particulier, les réformes risquent 

�G�¶�r�W�U�H���O�R�Q�J�X�H�V �����O�H�V���S�U�R�M�H�W�V���H�Q�W�D�P�p�V���V�R�X�V���O�H�V���D�X�V�S�L�F�H�V���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���H�W���V�¶�p�F�K�H�O�R�Q�Q�D�Q�W���V�X�U���T�X�H�O�T�X�H�V��

années ne suffiront certainement pas345�����0�D�O�J�U�p���O�¶�L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���e�W�D�W�V���H�W���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�L�Y�H�U�V���G�X��

développement, les cadres institutionnels et juridiques résistent aux changements profonds. 

�/�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�I�I�H�F�W�L�Y�H�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V���� �F�¶�H�V�W-à-dire leur concrétisation au-delà de la simple 

�S�U�R�P�X�O�J�D�W�L�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �W�H�[�W�H�V�� �V�X�S�S�R�V�H�� �O�D�� �P�R�G�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �G�X�U�D�E�O�H�P�H�Q�W��

enracinées. 

 Le manque de volonté politique apparaît comme un élément essentiel de la résistance à 

la réforme dans les pays africains346���� �&�R�P�P�H�� �G�p�M�j�� �H�[�S�O�L�F�L�W�p���� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�¶�L�Q�V�q�U�H��

 
342 Loi n° 20-2013/AN du 23 mai 2013 portant régime juridique du partenariat public privé au Burkina Faso. 
343 Loi n° 042-2017/AN portant allègement des procédures de contractualisation du programme des projets de 
partenariat public-privé. 
344 RFI Afrique, Burkina Faso �����Y�H�U�V���O�D���I�L�Q���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V�V���S�R�X�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���������M�X�L�O�O�H�W������������ 
345 Mary Shirley, « Institutions and Development », dans Claude Menard, Mary Shirley (dir.), Handbook of New 
Institutional Economics, New York, Springer, 2008, p. 611. 
346 Robert R. Hunja, « Obstacles to public procurement reforms in developing countries » op. cit., p. 15. 



�G�H�S�X�L�V���S�O�X�V�L�H�X�U�V���G�L�]�D�L�Q�H�V���G�¶�D�Q�Q�p�H�V���G�D�Q�V���G�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���F�O�L�H�Q�W�p�O�L�V�W�H�V���H�Q�W�U�H�W�H�Q�X�H�V �S�D�U���O�¶�R�S�D�F�L�W�p���G�H�V��

systèmes nationaux et surtout par la complaisance du pouvoir politique qui a investi dans ces 

mécanismes de redistribution, dont les contrats de la commande publique ne sont que des 

�H�Q�J�U�H�Q�D�J�H�V�����/�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V�����L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V���R�X���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�����V�¶�H�V�W���G�R�Q�F���K�H�X�U�W�p�H���j��

�O�¶�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���J�U�R�X�S�H�V���D�\�D�Q�W���L�Q�W�p�U�r�W���D�X���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�X���V�W�D�W�X���T�X�R�����/�H�V���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�V���U�H�O�q�Y�H�Q�W���G�R�Q�F��

�G�¶�D�E�R�U�G�� �G�H�� �O�D�� �V�S�K�q�U�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �H�W�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �2�X�W�U�H�� �O�H�V�� �G�L�U�L�J�H�D�Q�W�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���� �O�H�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V��

administratifs locaux peuven�W�� �D�X�V�V�L�� �I�D�L�U�H�� �R�E�V�W�D�F�O�H�� �j�� �O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �S�D�U�� �O�H�X�U��

�L�P�S�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�U�D�W�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�D���F�R�Q�G�X�L�W�H���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V����

Les acteurs privés, comme les entreprises nationales ou étrangères, parfois rassemblées dans 

des �U�p�V�H�D�X�[���G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���H�W���G�H���S�D�U�W�D�J�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�����S�H�X�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L���U�D�O�H�Q�W�L�U���O�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V�� 

 �/�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �O�D�Q�F�p�H�V�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H�� �F�H�Q�W�U�D�O�H���H�W�� �H�Q�� �(�X�U�R�S�H�� �G�H�� �O�¶�(�V�W���R�Q�W���D�L�Q�V�L�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�p�� �G�H��

�O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V�� �S�U�p�H�[�L�V�W�D�Q�W�H�V���� �(�O�O�H�V�� �R�Q�W�� �G�R�Q�F�� �H�Q�� �S�D�U�W�L�H��échappé à ces 

résistances. La nouveauté des cadres institutionnels et juridiques de la commande publique a 

�I�D�Y�R�U�L�V�p�� �O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�D�F�F�H�S�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V���� �6�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q���� �O�H�V��

acteurs internationaux et nationaux, instigateurs des c�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���� �R�Q�W���j�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H�� �W�U�R�X�Y�p�� �G�H�V��

�V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �L�Q�Y�H�V�W�L�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �H�W�� �P�H�W�W�D�Q�W�� �H�Q�� �°�X�Y�U�H�� �G�H�V�� �Q�R�U�P�H�V��

obsolètes aux failles connues et donc exploitées par certains acteurs publics et privés 

complaisants et complices. 

 Enfin, i�O���D�S�S�D�U�D�v�W���T�X�H���O�¶�X�Q�H���G�H�V���H�Q�W�U�D�Y�H�V���I�R�Q�G�D�P�H�Q�W�D�O�H�V���D�X���V�X�F�F�q�V���G�H�V���U�p�I�R�U�P�H�V���U�p�V�L�G�H��

dans le manque de capacité et de savoir-faire des acteurs nationaux intervenant à tous les 

échelons du processus de la commande publique. Les formations en droit de la commande 

publique dans les universités africaines sont encore rares347. La question est devenue centrale 

�S�R�X�U���W�R�X�V���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V�����G�H�S�X�L�V���O�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���M�X�V�T�X�¶�D�X�[���E�D�L�O�O�H�X�U�V��

régionaux et bilatéraux. La Déclaration des représentants des États �j���7�X�Q�L�V���H�Q�������������V�¶�R�X�Y�U�D�L�W��

par ces considérations : « n�R�X�V���� �5�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V�� �G�H�V�� �(�W�D�W�V���� �F�R�Q�Y�D�L�Q�F�X�V�� �T�X�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �H�W�� �O�D��

transparence des marchés publics sont déterminants pour le développement socio-économique 

durable, nous nous engageons à :  1. Consolider, poursuivre et accentuer les réformes des 

systèmes de marchés publics existants, afin de les rendre plus performants, efficaces et 

�W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�W�V���� �H�Q�� �P�H�W�W�D�Q�W�� �O�¶�D�F�F�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �F�D�S�D�F�L�W�p�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �H�W�� �G�H��

�O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���ª���� 

 
347 Voir par exemple : Aboubacar Fall, Marc Frilet, op. cit., p. 82 ; Robert R. Hunja, Robert R. Hunja, « Obstacles 
to public procurement reforms in developing countries », op. cit., p. 18. 



 La problématique de la formation est aussi accentuée par la décentralisation générale 

des systèmes nationaux de la commande publique sur le continent. La reconnaissance de la 

�T�X�D�O�L�W�p���G�H���P�D�v�W�U�H���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H���H�W���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���D�F�F�U�X�H���G�D�Q�V���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�R�X�U��les autorités 

contractantes a de nombreux effets bénéfiques déjà exposés. Cependant la décentralisation a 

�D�X�V�V�L�� �O�¶�H�I�I�H�W�� �S�H�U�Y�H�U�V�� �G�¶�D�F�F�U�R�L�W�U�H�� �O�H�� �E�H�V�R�L�Q�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �/�H�V�� �p�F�K�H�O�R�Q�V�� �L�Q�I�p�U�L�H�X�U�V�� �G�H��

�O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �S�D�U�� �Hxemple peiner à assumer 

�H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���F�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�����/�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���O�R�F�D�X�[���L�Q�I�p�U�L�H�X�U�V��

aux seuils de procédures demandent aussi une expertise technique et une sensibilisation aux 

�F�R�Q�W�L�Q�J�H�Q�F�H�V���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F�����6�D�Q�V���D�O�O�R�F�D�Wion de ressources supplémentaires et de formation, 

�O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���F�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���H�V�W���L�P�S�R�V�V�L�E�O�H�� 

 �/�H���V�H�F�W�H�X�U���S�X�E�O�L�F���Q�¶�H�V�W���S�D�V���O�H���V�H�X�O���D�I�I�H�F�W�p�����/�H���V�H�F�W�H�X�U���S�U�L�Y�p���O�R�F�D�O���Q�H���G�L�V�S�R�V�H���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V��

�G�H�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���S�R�X�U���U�p�S�R�Q�G�U�H���H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���j���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V����Au cours des évaluations 

conduites en Afrique du Sud et au Nigéria, la Banque mondiale relevait ainsi les différences 

entre un secteur privé sud-�D�I�U�L�F�D�L�Q�� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�� �F�R�P�S�R�V�p�� �G�¶�X�Q�� �W�L�V�V�X�� �G�H�� �S�H�W�L�W�H�V�� �H�W�� �P�R�\�H�Q�Q�H�V��

entreprises industrielles mal formées aux enjeux des contrats publics et un secteur privé nigérian 

�G�R�P�L�Q�p���S�D�U���G�H�V���V�X�F�F�X�U�V�D�O�H�V���G�H���J�U�R�X�S�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[���U�R�P�S�X�V���D�X�[���F�R�Q�W�U�D�W�V���S�X�E�O�L�F�V���G�¶�D�P�S�O�H�X�U����

�P�D�L�V���G�R�Q�W���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���H�V�W���S�L�O�R�W�p�H���G�H�S�X�L�V���O�H�V���F�H�Q�W�U�H�V���G�H���G�p�F�L�V�L�R�Q�V���j���O�¶�p�W�U�D�Q�J�H�U���H�W���Q�¶�L�P�S�O�L�T�X�H���S�D�V����

�R�X�� �S�H�X���� �G�¶�H�P�S�O�R�\�p�V nationaux348. Les promoteurs de réformes ont donc conscience que bon 

nombre des problèmes rencontrés pourraient être résolus par un meilleur accompagnement des 

réformes, en particulier par des efforts de financement consacrés à la formation et aux phases 

�G�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���D�S�U�q�V���O�¶�H�Q�W�U�p�H���H�Q���Y�L�J�X�H�X�U���G�H�V���W�H�[�W�H�V�� 

 Pour les entreprises étrangères, la question de la formation est différente. Les groupes 

�L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�L�V�S�R�V�H�Q�W�� �G�¶�H�P�S�O�R�\�p�V�� �H�W�� �G�H�� �F�R�Q�V�H�L�O�V�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�V�� �H�W�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V�� �U�R�P�S�X�V�� �D�X�[��

spécificités de la commande publique. Néanmoins, la question de la formation ressurgit face à 

�G�¶�D�X�W�U�H�V���H�Q�M�H�X�[���F�R�P�P�H���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����O�H�V���S�D�U�W�L�F�X�O�D�U�L�W�p�V���G�H�V���]�R�Q�H�V���G�¶�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���H�W���O�H�V���D�V�S�H�F�W�V��

�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�X�[���H�W���V�R�F�L�D�X�[���G�H���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� 

 La méthode des réformes et les rés�L�V�W�D�Q�F�H�V���D�X���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���D�P�q�Q�H�Q�W���j���V�¶�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�U���V�X�U��

�O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �U�p�F�H�Q�W�H�V�� �G�X�� �G�U�R�L�W�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H���� �6�¶�L�O��

semble encore trop tôt pour tirer un bilan détaillé de ces deux courtes décennies de réformes 

 
348 Sope Williams-Elegbe, « �7�K�H�� �:�R�U�O�G�� �%�D�Q�N�¶�V�� �,�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �R�Q�� �3�U�R�F�X�U�H�P�H�Q�W�� �5�H�I�R�U�P�� �L�Q�� �$�I�U�L�F�D », op. cit., p. 95 ; 
Banque mondiale, South Africa Country Procurement Assessment Report : Refining the Public Procurement 
System, op. cit., p. 57 ; Banque mondiale, Nigeria Country Procurement Assessment Report, Volume 1, 30 juin 
2000, p. 16. 



entamées depuis la �F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�����L�O���H�V�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���S�R�V�V�L�E�O�H���G�¶�H�Q���L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���G�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V��

récurrentes. 

B. Les faiblesses persistantes des systèmes nationaux de la commande publique 

 �/�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�X�U�� �O�H�� �F�R�Q�W�L�Q�H�Q�W�� �D�I�U�L�F�D�L�Q�� �V�¶�p�O�D�E�R�U�H�Q�W�� �j�� �O�¶�D�X�Q�H��

�G�¶�X�Q �F�R�Q�V�W�D�W���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���G�p�O�D�E�U�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H�����/�H���G�p�F�D�O�D�J�H���H�Q�W�U�H���O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H��

économique des contrats et les déboires de leur gestion fut ainsi dénoncé lors de la Conférence 

�G�¶�$�E�L�G�M�D�Q���H�W���O�D���'�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q���G�H���7�X�Q�L�V���� 

 �/�D���Y�D�J�X�H���G�H���U�p�I�R�U�P�H�V�� �H�V�W���X�Q�H���°�X�Yre inachevée. Les transformations sont toujours en 

�F�R�X�U�V�����/�H�V���R�E�M�H�F�W�L�I�V���D�V�V�L�J�Q�p�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���H�Q�F�R�U�H���p�W�p���D�W�W�H�L�Q�W�V�����6�¶�L�O���H�V�W���S�U�p�P�D�W�X�U�p���G�H���I�D�L�U�H���O�H���E�L�O�D�Q��

complet des changements intervenus, les résultats des premières réformes entamées directement 

dans le silla�J�H�� �G�H�� �O�D�� �&�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H�� �G�¶�$�E�L�G�M�D�Q�� �V�R�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�¶�L�Q�V�W�D�Q�W�� �P�L�W�L�J�p�V349. Les raisons de ce 

constat résident notamment dans des pratiques persistantes en rupture avec des textes en 

modernisation. 

 La lecture des textes de ces dernières décennies laisse transparaître une impression de 

perfectionnement sensible. Les modèles et les standards exportés par les bailleurs ont bien été 

�U�H�S�U�L�V���G�D�Q�V���O�H�X�U�V���J�U�D�Q�G�H�V���O�L�J�Q�H�V�����/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D���p�W�p���H�Q�W�L�q�U�H�P�H�Q�W��

renouvelé. Les cadres institutionnels ont été refondés. Toutefois, de nombreux problèmes 

�U�H�O�q�Y�H�Q�W���D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L���G�H���O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���S�O�X�W�{�W���T�X�H���G�H�� �I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���I�R�U�P�H�O�O�H�V�� �D�X���V�H�L�Q���G�H�V���W�H�[�W�H�V���� �/�H�V��

�R�E�M�H�F�W�L�I�V�� �D�I�I�L�F�K�p�V�� �G�H�� �E�R�Q�Q�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�D�Q�F�H�� �H�W�� �G�H�� �U�H�Q�I�R�U�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p�� �G�H�� �O�¶�D�L�G�H�� �Q�H��

�S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���S�D�V���G�¶�D�S�S�U�p�K�H�Q�G�H�U���j���H�Xx-seuls les fragilités ordinaires des systèmes nationaux. Les 

dispositifs nationaux de la commande publique en Afrique apparaissent comme schizophrènes. 

�/�¶�p�F�D�U�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���Q�R�U�P�H�V���M�X�U�L�G�L�T�X�H�V���U�p�I�R�U�P�p�H�V���H�W���O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���T�X�R�W�L�G�L�H�Q�Q�H���H�V�W���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�E�O�H���� 

 �/�¶�L�O�O�X�V�L�R�Q �G�¶�X�Q�H���Q�R�U�P�H���M�X�U�L�G�L�T�X�H���S�U�R�G�X�L�V�D�Q�W���V�H�V���H�I�I�H�W�V���S�R�V�L�W�L�I�V���S�D�U���V�D���V�L�P�S�O�H���H�[�L�V�W�H�Q�F�H��

doit enfin être dissipée. Les règles du droit de la commande publique en Afrique demeurent 

encore trop souvent lettres mortes. Les récents appels des promoteurs de réformes à 

�O�¶�D�P�p�O�L�R�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���H�W���j���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H��

�S�X�E�O�L�T�X�H�� �W�p�P�R�L�J�Q�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�V�� �H�Q�M�H�X�[���� �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �O�H�� �5�Z�D�Q�G�D�� �D�� �S�X�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q��

�°�X�Y�U�H���X�Q�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�I�I�L�F�D�F�H���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���V�D�Q�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���G�L�V�S�R�V�H�U�� �G�H���Q�R�U�P�H�V���M�X�V�T�X�¶�H�Q��

2007350. Sans textes, le système reposait sur un Bureau national de la commande publique 

 
349 Voir par exemple : Robert Hunja, op. cit. ; Christine Leon de Mariz, Claude Ménard, Bernard Abeillé, op. cit., 
p. 103 et s. 
350 Loi n° 12/2007 du 27 mars 2007 relative aux marchés publics. 



�R�U�J�D�Q�L�V�p���D�X�W�R�X�U���G�¶�X�Q���Q�R�\�D�X���G�X�U���G�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���H�I�I�L�F�D�F�H�P�H�Q�W���I�R�U�P�p�V���D�X�[���H�Q�M�H�X�[���G�H���O�¶�D�F�K�D�W����

�/�H�� �%�X�U�H�D�X���� �G�L�V�S�R�V�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�� �E�X�G�J�H�W�� �H�W�� �G�H�� �P�R�\�H�Q�V�� �D�S�S�U�R�S�U�L�p�V���� �D�� �Su contrôler la commande 

publique nationale et diffuser de bonnes pratiques inspirées des règles et procédures des 

bailleurs de fonds351. 

 Ainsi, ces faiblesses apparaissent comme insaisissables, nombreuses et persistantes. 

Elles trouvent leurs origines dans un ensemble de pratiques informelles en rupture avec des 

textes généralement modernisés. Ces faiblesses sont anciennes. Malgré les efforts, elles ne sont 

�S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �U�p�V�R�O�X�H�V�� �H�W�� �P�D�U�T�X�H�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V�� �H�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �O�H�V�� �S�U�D�W�L�T�X�H�V���� �/�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X��

processus de la commande publique est concerné.  

 Les problèmes rencontrés dans les systèmes nationaux de passation des contrats publics 

ne sont pas tellement différents de ceux déjà constatés durant les années soixante-dix et quatre-

vingts. Cette récurrence des difficultés témoigne de la faible effectivité des nombreuses 

transformations subies par le droit de la commande publique. En creux, il apparaît que 

�O�¶�R�E�V�H�V�V�L�R�Q���G�H���O�D���P�R�G�H�U�Q�L�W�p���G�H�V���W�H�[�W�H�V�����S�U�p�G�R�P�L�Q�D�Q�W�H���G�D�Q�V���O�H���F�K�D�P�S���M�X�U�L�G�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H352�����Q�¶�D��

pas suffi à régler des problèmes structurels plus profonds.   

 �/�D���Q�p�J�O�L�J�H�Q�F�H���G�D�Q�V���O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�����O�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H���G�H���O�D���I�R�U�P�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���U�{�O�H���L�Q�V�D�L�V�L�V�V�D�E�O�H��

�G�H�� �O�¶�L�Q�I�R�U�P�H�O�� �I�X�U�H�Q�W���� �H�W�� �V�R�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W���� �G�H�V�� �H�Q�W�U�D�Y�H�V�� �D�X�� �V�X�F�F�q�V�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V���� �/�D��

corruption persistante, qui se�P�E�O�H�� �V�H�� �M�R�X�H�U�� �G�H�V�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H�V�� �Q�R�U�P�H�V���� �H�V�W�� �O�¶�X�Q�H�� �G�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�V��

manifestations de ces tendances.  

 Ces faiblesses ont bien été identifiées par les promoteurs des réformes et en particulier 

par la Banque mondiale et les rapports analytiques sur la passation des marchés publics. Les 

�D�Q�D�O�\�V�H�V�� �G�H�� �O�¶�p�W�D�W�� �G�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�I�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �H�Q�� �D�P�R�Q�W�� �G�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �O�D�Q�F�p�H�V�� �S�D�U��

�O�¶�8�(�0�2�$���H�W���O�H���&�2�0�(�6�$���R�Q�W���D�X�V�V�L���L�G�H�Q�W�L�I�L�p�V���F�H�V���Q�R�P�E�U�H�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V�� 

 �/�D�� �%�D�Q�T�X�H�� �H�W�� �O�H�� �F�R�P�L�W�p�� �G�¶�D�L�G�H�� �D�X�� �G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�¶�2�&�'�(�� �p�Y�D�O�X�H�Q�W�� �O�H�V�� �V�\�V�Wèmes 

�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �j�� �O�D�� �O�X�P�L�q�U�H�� �G�¶�X�Q�� �H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �F�U�L�W�q�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �V�R�X�V-critères répartis en quatre 

catégories353 permettant de comparer les dispositifs nationaux à un standard international 

 
351 Alfonso Sanchez, « Procurement systems in Sub-Saharan African countries. Hindering or helping public 
spending ? Lessons from the World Bank, 2000 to 2008 Country procurement assessment reports », Washington 
DC, Brookings institution, février 2009 p. 24. 
352 Djibril Abarchi, op. cit., p. 92. 
353 OCDE, Methodology for assessing public procurement systems (MAPS), 2016, p. 6 ; Banque mondiale, 
Strenghtening Country Procurement Systems : results and Opportunities, 4th high-level on aid effectiveness, 2011, 
p. 13. 



�F�R�Q�V�H�Q�V�X�H�O���p�O�D�E�R�U�p���S�D�U���O�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���H�W���O�H�V���e�W�D�W�V lors des forums sur 

�O�¶�H�I�I�H�F�W�L�Y�L�W�p���G�H���O�¶�D�L�G�H���D�X���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W���� 

 La première catégorie rassemble les indicateurs liés au cadre législatif régulant la 

�F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H���� �,�O�V�� �p�Y�D�O�X�H�Q�W�� �O�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �Q�R�U�P�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�V�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�V��

prévoyant toutes les étapes de la passation des contrats. La deuxième catégorie concerne le 

cadre institutionnel. Elle porte en premier lieu sur les éventuelles structures chargées des 

missions de gestion et de contrôle de la commande publique. Elle contient aussi des indicateurs 

�O�L�p�V�� �j�� �O�D�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �D�X�[�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�H�V�� �D�J�H�Q�W�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V�� �G�X�� �S�U�R�F�H�V�V�X�V�� �G�¶�D�F�K�D�W���� �/�D��

�W�U�R�L�V�L�q�P�H�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H�� �V�¶�L�Q�W�p�U�H�V�V�H�� �D�X�[�� �D�V�S�H�F�W�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�D�X�[�� �H�W�� �R�S�p�U�D�W�L�R�Q�Q�H�O�V���� �/�H�V�� �L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V��

évaluent le fonctionnement du système national et étudie ses relations avec le marché : ils 

�S�R�U�W�H�Q�W���V�X�U���G�H�V���D�V�S�H�F�W�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���F�R�P�P�H���O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�����O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V��

besoins et les interactions avec les partenaires privés. Enfin, la quatrième catégorie comporte 

des indicateurs sur la responsabilité des acte�X�U�V���� �O�¶�L�Q�W�p�J�U�L�W�p���� �O�¶�p�W�K�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �G�H�V��

�V�\�V�W�q�P�H�V���� �/�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���P�L�V���H�Q���°�X�Y�U�H���p�Y�D�O�X�H�Q�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���O�H�V���D�V�S�H�F�W�V���O�L�p�V�� �j�� �O�D���S�U�p�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�V��

�F�R�Q�I�O�L�W�V���G�¶�L�Q�W�p�U�r�W�V���H�W���j���O�D���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H���j���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���G�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V�����/�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���H�W���O�D���T�X�D�O�L�W�p��

des recours o�I�I�H�U�W�V�� �D�X�[�� �F�D�Q�G�L�G�D�W�V���H�W���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���G�H�V���p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�V�� �H�W���D�X�G�L�W�V���L�Q�W�H�U�Q�H�V���U�H�O�q�Y�H�Q�W���G�H��

cette catégorie. 

 �¬���O�¶�D�X�Q�H���G�H���F�H�V���L�Q�G�L�F�D�W�H�X�U�V�����O�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���D�F�W�X�H�O�O�H�V���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���H�Q���$�I�U�L�T�X�H��

portent aussi bien sur la préparation et le déroulement de la procédure de passation que sur 

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W�����/�H�V���I�D�L�E�O�H�V�V�H�V���F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���P�D�L�V��

se retrouvent également dans la passation des autres contrats de la commande publique, malgré 

les nombreuses particularités des PPP. 

 �/�¶�D�F�K�D�W�� �S�X�E�O�L�F���� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �F�R�P�P�H�� �D�L�O�O�H�X�U�V���� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �H�Q�� �X�Q�H�� �V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�� �S�K�D�V�H�V��

strictement encadrées mais imbriquées, dont le succès des précédentes conditionne le résultat 

des suivantes et détermine la qualité du projet réalisé. Chacune de ces phases donne lieu à des 

dysfonctionnements spécifiques en transgression des règles et des principes du droit des 

marchés publics. Ces lacunes se produisent au cours de la phase de préparation et de lancement 

�G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H�������������H�W���G�X�U�D�Q�W���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W��������). 



1. Les dysfonctionnements dans la phase de préparation des marchés et de lancement de 

la procédure 

 Les évaluations récentes menées par les autorités nationales de régulation, les auditeurs 

indépendants ainsi que les études des bailleurs de fonds et en particulier de la Banque mondiale, 

dépeignent un tableau encore contrasté de la commande publique sur le continent. Si des 

améliorations sont perceptibles et les résultats sont satisfaisants selon quelques autorités, 

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���p�F�X�H�L�O�V���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���J�Uèvent la passation des contrats, affectent la gestion 

�G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V���H�W���H�Q�W�U�D�Y�H�Q�W���O�¶�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H�V���R�S�p�U�D�W�H�X�U�V���p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���D�X�[���D�S�S�H�O�V��

�G�¶�R�I�I�U�H�V���� �/�H�V�� �S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�Q�W�� �X�Q�H�� �P�D�X�Y�D�L�V�H�� �S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�D�F�K�D�W���� �X�Q��

manque de définition des besoins, des abus dans le choix de la procédure, des défauts dans les 

�P�H�V�X�U�H�V���G�H���S�X�E�O�L�F�L�W�p���H�W���X�Q�H���O�H�Q�W�H�X�U���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�D�Q�V���O�H���S�U�R�F�H�V�V�X�V���G�H���O�¶�D�F�K�D�W�� 

 Lors de la phase de préparation, la définition des besoins est encore insuffisante. Les 

vertus associées �j�� �F�H�W�W�H�� �p�W�D�S�H�� �G�H�� �O�¶�D�F�K�D�W�� �S�X�E�O�L�F�� �V�R�Q�W���Q�R�P�E�U�H�X�V�H�V354. Cette phase préparatoire 

conditionne le succès de la suite de la procédure. Le besoin sera communiqué aux candidats 

�S�R�X�U���T�X�¶�L�O�V���S�X�L�V�V�H�Q�W���p�O�D�E�R�U�H�U���O�H�X�U�V���R�I�I�U�H�V�����&�¶�H�V�W���D�X�V�V�L���X�Q���L�Q�V�W�U�X�P�H�Q�W���G�H���U�D�W�L�R�Q�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�K�D�W��

�S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W�� �G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U�� �O�¶�D�P�S�O�H�X�U�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �H�Q�� �D�P�R�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H���� �/�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�E�H�V�R�L�Q�V�����G�R�Q�W���O�H���F�R�Q�W�H�Q�X���Y�D�U�L�H���V�H�O�R�Q���O�D���W�H�Q�H�X�U���G�X���S�U�R�M�H�W�����S�H�U�P�H�W���G�¶�L�G�H�Q�W�L�I�L�H�U���O�H���F�R�Q�W�U�D�W���D�S�S�U�R�S�U�L�p��

et donc le régime juridique pertinent. Elle justifie ensuite le choix de la procédure et la méthode 

�G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�K�D�W�������S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�¶�D�O�O�R�W�L�V�V�H�P�H�Q�W�����U�H�F�R�X�U�L�U���j���X�Q���P�D�U�F�K�p���j���E�R�Q�V��

de commandes ou encore prévoir un accord-cadre. 

 Dans les projets complexes, cette définition des besoins prend la forme de recherches 

�G�H���O�¶�R�I�I�U�H���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H���V�X�U���O�H���P�D�U�F�K�p���R�X���H�Q�F�R�U�H���G�¶�p�W�X�G�H�V���D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�H�V���G�H���I�D�L�V�D�E�L�O�L�W�p���W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V����

juridiques et économiques. Elle peut aussi se faire par le recours à des spécifications techniques 

�U�H�F�R�Q�Q�X�H�V�����O�¶�H�V�W�L�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�R�€�W�V���H�W���O�D���P�L�V�H en adéquation du besoin avec la procédure choisie 

�S�R�X�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W�����/�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���H�V�W���X�Q�H���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���U�D�S�S�H�O�p�H���S�D�U���O�¶�D�U�W�L�F�O�H��

�������G�H���O�¶�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�H���Q�ƒ����������-899 du 23 juillet 2015 : « la nature et l'étendue du besoin 

à satisfaire sont déterminées avec précision avant le lancement de la consultation en prenant en 

compte des objectifs de développement durable dans leurs dimensions économique, sociale et 

 
354 Florian Linditch, « La définition du besoin �ª�����'�R�V�V�L�H�U���O�H���F�R�G�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Y�X���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����&�D�K�L�H�U�V��
de �G�U�R�L�W���G�H���O�¶�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�����Q�ƒ���������V�H�S�W�H�P�E�U�H���������������G�R�V�V�L�H�U�������� 



�H�Q�Y�L�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H���ª�����2�Q���O�D���U�H�W�U�R�X�Y�H���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���G�D�Q�V���O�H���G�U�R�L�W���G�H�V���F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V : �O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W��

�O�¶�D���U�D�S�S�H�O�p���G�D�Q�V���X�Q���D�U�U�r�W���G�X���Q�R�Y�H�P�E�U�H����������355. 

 Si dans les textes africains, la définition des besoins est évoquée comme une condition 

nécessaire et préalable au lancement de la procédure, la pratique sur le sujet reste toutefois 

lacunaire. Les services techniques, constitués par exemple des cellules chargées de la passation 

�G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V���� �S�H�L�Q�H�Q�W�� �j�� �H�[�p�F�X�W�H�U�� �O�H�X�U�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �H�Q�� �U�D�L�V�R�Q�� �G�¶�X�Q�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�H�� �P�R�\�H�Q�V�� �R�X�� �G�H��

�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�����/�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���S�U�H�Q�G���O�D���I�R�U�P�H���G�¶�X�Q�H���R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���O�H�V���D�Fheteurs et 

�O�H�V���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V���G�¶�p�W�D�E�O�L�U�����G�H���U�H�V�S�H�F�W�H�U���H�W���G�¶�H�[�p�F�X�W�H�U���G�H�V���S�O�D�Q�V���G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V����

Ces documents sont à fois des outils de contrôle et de préparation des marchés. Ils servent 

notamment à identifier les besoins budgétaires, les allocations de ressources et permettent 

�O�¶�L�Q�W�p�J�U�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���G�D�Q�V���O�D���J�H�V�W�L�R�Q���G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V���G�H���O�¶�e�W�D�W356.  

 �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�����������G�H���O�D���&�K�D�U�W�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���G�¶�p�W�K�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X��

Sénégal indique par exemple que les autorités contractantes doivent « élaborer et mettre à jour 

périodiquement le plan de passation des marchés de leur service, qui prend en compte, 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W�����O�H�V���U�H�V�V�R�X�U�F�H�V���G�L�V�S�R�Q�L�E�O�H�V���H�W���D�W�W�H�Q�G�X�H�V�����O�H���F�D�O�H�Q�G�U�L�H�U���S�U�p�Y�L�V�L�R�Q�Q�H�O���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V��

opérations de passation de marchés, la description complète des besoins et les modes de 

consultation des entreprises »357�����(�Q���������������O�H���U�D�S�S�R�U�W���G�H���O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

�S�X�E�O�L�F�V�� �D�X�� �6�p�Q�p�J�D�O�� �U�H�O�H�Y�D�L�W�� �S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �O�¶�D�E�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �F�H�O�O�X�O�H�V�� �G�D�Q�V�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V����

l�¶�L�Q�V�X�I�I�L�V�D�Q�F�H�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�D�Q�V�� �G�¶�D�X�W�U�H�V�� �H�W�� �O�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�H�� �I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �/�H�� �U�D�S�S�R�U�W��

indiquait aussi que certains actes faisaient encore référence à des textes abrogés358.  

 �¬�� �O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���� �O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�J�R�O�D�L�V�H�� �V�H�� �I�p�O�L�F�L�W�D�L�W�� �H�Q�� ���������� �G�X�� �U�H�V�S�H�F�W��de 

�O�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �S�O�D�F�H�� �G�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�D�U�� �������� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V��

�G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V�����,�O���G�p�S�O�R�U�D�L�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���O�H�X�U�V���I�D�L�E�O�H�V���U�p�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�V���H�W���Q�L�Y�H�D�X�[���G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W��

en raison des défaillances au sein des cellules de passation des marchés359. Ces 

dysfonctionnements, la mauvaise planification et les manquements dans la définition des 

besoins entraînent une mauvaise gestion budgétaire, des problèmes de consommation des 

 
355 �&�R�Q�V�H�L�O���G�¶�e�W�D�W���� ������ �Q�R�Y���� ������������ �&�R�P�P�X�Q�H���G�X�� �+�D�Y�U�H�����Q�ƒ�� �������������� ���� �0�D�U�L�R�Q���8�E�D�X�G-Bergeron, « �/�¶�R�E�O�L�J�D�W�L�R�Q���G�H��
�G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �E�H�V�R�L�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�F�H�V�V�L�R�Q�V », Contrats et marchés publics, n° 1, 
janvier 2018, comm. 13. 
356 Alfonso Sanchez, op. cit., p. 35. 
357 Décret n° 2005-���������G�X���������M�X�L�Q���������������&�K�D�U�W�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�W���G�¶�p�W�K�L�T�X�H���H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�H���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����$�U�W�L�F�O�H��
1.1. 
358 Autorité de régulation des marchés publics de la République du Sénégal, Rapport annuel, 2015, p. 46-47. 
359 Autorité de régulation des marchés publics de la République du Congo, �5�D�S�S�R�U�W���D�Q�Q�X�H�O���V�X�U���O�¶�H�I�I�L�F�D�F�L�W�p���H�W���O�D��
�I�L�D�E�L�O�L�W�p�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q���� �G�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�V���P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�W���G�H�V��délégations de service 
public en République du Congo, 2012, p. 51-57. 



crédits et ont des conséquences directes sur la qualité des prestations f�R�X�U�Q�L�H�V���j���O�¶�L�V�V�X�H���G�¶�X�Q�H��

procédure fragilisée. 

 Le choix de la procédure constitue un moment crucial dans la passation du contrat. Les 

abus et les dysfonctionnements sont multiples. Les procédures fermées ou dérogatoires sont 

encore trop souvent utilisées m�D�O�J�U�p���O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���R�X�Y�H�U�W���F�R�P�P�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H��

par défaut dans de nombreux codes. Les conditions de recours aux procédures dérogatoires et 

au gré à gré sont encore appréciées diversement selon les États. Certains codes offrent toujours 

d�H���O�D�U�J�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V���D�X�[���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V�����&�H�V���S�R�V�V�L�E�L�O�L�W�p�V�����P�r�P�H���O�R�U�V�T�X�¶�H�O�O�H�V��

sont bien encadrées par les textes, peuvent aussi être détournées à des fins de corruption ou de 

limitation volontaire de la concurrence. Les retards provoqués par les défaillances des services 

�W�H�F�K�Q�L�T�X�H�V���V�H�U�Y�H�Q�W���j���M�X�V�W�L�I�L�H�U���O�D���F�R�Q�G�L�W�L�R�Q���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���S�R�X�U���O�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�p�U�R�J�D�W�R�L�U�H�V�����(�Q���U�H�W�R�X�U����

les fragilités de ces services ne permettent pas non plus de rattraper les retards malgré la mise 

�H�Q���°�X�Y�U�H���G�¶�X�Q�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�¶�X�U�J�H�Q�F�H�� 

 �$�X���F�K�R�L�[���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H���V�¶�D�M�R�X�W�H�Q�W���W�R�X�V���O�H�V���D�E�X�V���V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H�V���G�H���V�H���S�U�R�G�X�L�U�H���G�X�U�D�Q�W���V�D��

préparation. Les documents constitutifs du marché peuvent par exemple être rédigés pour 

�I�D�Y�R�U�L�V�H�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�W�V�����/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�T�X�H�V���H�V�W���V�R�X�Y�H�Q�W���S�U�R�K�L�E�p�H�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X��

décret ivoirien n° 2009-259 du 6 août 2009 portant Code des marchés publics indique ainsi : 

« toute référence à une marque commerciale, appellation, brevet, à des rubriques de 

documentation ou à des spécifications exclusiv�H�V���p�P�D�Q�D�Q�W���G�¶�X�Q���I�R�X�U�Q�L�V�V�H�X�U���R�X���G�¶�X�Q���S�U�H�V�W�D�W�D�L�U�H��

particulier doit être proscrite. Si une telle référence devait être mentionnée pour compléter une 

spécification, elle devrait être accompagnée de la mention « ou équivalent » ». De telles 

dispositions, fréquentes dans les codes africains modernes, sont contournées en rédigeant les 

cahiers des charges de façon à favoriser un fournisseur déterminé360. Plus généralement, la 

�P�D�X�Y�D�L�V�H���T�X�D�O�L�W�p���G�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���H�W���G�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���G�H�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���H�Q�W�U�D�v�Q�H���O�¶�D�Q�Q�X�O�D�W�L�R�Q���H�W��la 

relance des procédures, provoquant ainsi de nouveaux retards et entretenant un cercle vicieux 

de recours à des procédures dérogatoires, elles aussi mal menées. 

 Les délais de soumission des candidatures et des offres peuvent être manipulés pour 

empêcher les candidats informés tardivement de pouvoir répondre efficacement au marché. Les 

�V�H�X�L�O�V���G�H���S�U�R�F�p�G�X�U�H�����O�R�U�V�T�X�¶�L�O�V���H�[�L�V�W�H�Q�W�����S�H�X�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L���r�W�U�H���F�R�Q�W�R�X�U�Q�p�V���H�Q���I�U�D�F�W�L�R�Q�Q�D�Q�W���O�H���P�D�U�F�K�p����

�/�H�V�� �E�D�L�O�O�H�X�U�V�� �G�H�� �I�R�Q�G�V�� �H�Q�F�R�X�U�D�J�H�Q�W�� �O�H�V�� �U�p�I�R�U�P�H�V�� �G�H�V�� �V�\�V�W�q�P�H�V�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�Rn nationaux pour 

 
360 Jeremy Pope, « Confronting Corruption : The Elements of a National Integrity System », dans Transparency 
International Source Book, Berlin, 2000, p. 205. 



permettre la publication des avis de contrat en ligne et réduire les problèmes causés par des 

délais trop courts. 

 Selon une logique similaire, les textes ouvrent parfois des possibilités de passer les 

contrats selon une procédure allégée �R�X�� �S�D�U���H�Q�W�H�Q�W�H���G�L�U�H�F�W�H���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �G�p�F�U�H�W�� �J�D�E�R�Q�D�L�V����

récemment abrogé, n° 254/PR/MEED du 19 juin 2012 indiquait par exemple : « un marché est 

�F�R�Q�F�O�X�� �S�D�U�� �H�Q�W�H�Q�W�H�� �G�L�U�H�F�W�H�� �R�X�� �G�H�� �J�U�p�� �j�� �J�U�p�� �O�R�U�V�T�X�
�L�O�� �H�V�W�� �S�D�V�V�p�� �V�D�Q�V�� �D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V���� �D�S�U�q�V��

autorisation spéciale de la DGMP. La demande d'autorisation de recourir à cette procédure doit 

exposer les motifs la justifiant �ª�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������S�U�p�Y�R�\�D�L�W���H�Q�V�X�L�W�H���X�Q�H���O�L�V�W�H���G�H�V���F�D�V���S�H�U�P�H�W�W�D�Q�W���G�H��

recourir au gré à gré : « en cas d'urgence impérieuse motivée par des circonstances 

imprévisibles ou des cas de force majeure ne permettant pas de respecter les délais prévus dans 

�O�H�V�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�V�� �G�
�D�S�S�H�O�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �H�W�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�D�Q�W�� �X�Q�H�� �L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q�� �L�P�P�p�G�L�D�W�H ». Les motifs 

�G�¶�X�U�J�H�Q�F�H���V�R�X�O�H�Y�p�V���S�D�U���O�H�V���D�F�K�H�W�H�X�U�V���V�R�X�K�D�L�W�D�Q�W���U�H�F�R�X�U�L�U���D�X���J�U�p���j���J�U�p��sont souvent peu justifiés 

ou faibles au regard des exigences posées par le texte. Cette urgence résulte aussi des mauvaises 

pratiques précédentes ���� �O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U�� �H�V�W�� �H�Q�� �U�p�D�O�L�W�p�� �H�Q�� �U�H�W�D�U�G�� �S�D�U�F�H�� �T�X�¶�L�O�� �Q�¶�D�� �S�D�V�� �V�X�� �G�p�I�L�Q�L�U��

efficacement ses besoins, rédiger les documents de la consultation et choisir une procédure 

adaptée 

 �/�¶�R�S�D�F�L�W�p�� �H�Q�W�R�X�U�D�Q�W�� �O�H�� �O�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H�� �H�V�W�� �X�Q�H�� �V�R�X�U�F�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �G�H��

difficultés. Les écarts entre les textes et les pratiques sont flagrants. Les exigences de publicité 

sont dûment ment�L�R�Q�Q�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �/�¶�D�U�W�L�F�O�H�� ������ �G�X�� �G�p�F�U�H�W�� �F�D�P�H�U�R�X�Q�D�L�V�� �Q�ƒ�� ������������������

portant Code des marchés publics indiquait par exemple que « �O�¶�D�Y�L�V���G�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���G�R�L�W���I�D�L�U�H��

�O�¶�R�E�M�H�W�� �G�¶�X�Q�H�� �O�D�U�J�H�� �G�L�I�I�X�V�L�R�Q�� �S�D�U�� �L�Q�V�H�U�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �M�R�X�U�Q�D�O�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �p�G�L�W�p�� �S�Dr 

�O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�P�H�� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �O�D�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �R�X�� �G�D�Q�V�� �W�R�X�W�H�� �D�X�W�U�H�� �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q��

habilitée. Les autres moyens de publicité tels que le communiqué radio, la presse disponible en 

�N�L�R�V�T�X�H���H�W���O�D���S�U�H�V�V�H���V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�H�����O�H�V���Y�R�L�H�V���G�¶�D�I�I�L�F�K�D�J�H���H�W���p�O�H�F�W�U�R�Q�L�T�Xe ne pourront être utilisés 

�T�X�¶�H�Q�� �V�X�V ». Les dispositions lacunaires sur les conditions de publicité du lancement de la 

procédure tendent donc à disparaître dans les textes, notamment parce que les modèles 

internationaux contiennent des dispositions complètes sur la publicité initiale et sur les moyens 

�G�H���F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���H�P�S�O�R�\�p�V���S�D�U���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U361. Néanmoins, une certaine imprécision demeure 

�V�X�U���O�H�V���P�H�Q�W�L�R�Q�V���R�E�O�L�J�D�W�R�L�U�H�V���T�X�H���G�R�L�Y�H�Q�W���F�R�P�S�R�U�W�H�U���O�H�V���D�Y�L�V���G�¶�D�S�S�H�O�V���S�X�E�O�L�F�V���j���O�D���F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H����

�/�D���T�X�D�O�L�W�p���G�H���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�Lon est donc aussi en question. Les failles dans la préparation du marché 

�H�W���O�D���U�p�G�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���U�H�V�V�X�U�J�L�V�V�H�Q�W���L�F�L�� 

 
361 �(�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�����O�¶�D�U�W�L�F�O�H������de la loi-type de la CNUDCI (2014). 



 �2�X�W�U�H���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���W�R�W�D�O�H���G�H���S�X�E�O�L�F�L�W�p�����O�H�V���P�D�X�Y�D�L�V�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���F�R�Q�V�L�V�W�H�Q�W���D�X�V�V�L���H�Q���O�¶�D�E�V�H�Q�F�H��

de support général de �S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���H�Q�W�U�D�v�Q�D�Q�W���O�D���G�L�V�S�H�U�V�L�R�Q���G�H���O�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�D�Q�V���G�H���P�X�O�W�L�S�O�H�V��

journaux locaux ou spécialisés auxquels les opérateurs économiques, nationaux ou étrangers, 

�Q�¶�R�Q�W���S�D�V���I�R�U�F�p�P�H�Q�W���D�F�F�q�V�����/�D���%�D�Q�T�X�H���P�R�Q�G�L�D�O�H���G�p�S�O�R�U�D�L�W���S�D�U���H�[�H�P�S�O�H���H�Q�������������O�¶�D�E�V�H�Q�F�H���G�H��

mét�K�R�G�H���H�W���G�H���V�X�S�S�R�U�W���G�H���S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���S�R�X�U���F�H�U�W�D�L�Q�V���D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V362. Les mesures de publicité 

peuvent exister mais les informations peuvent être lacunaires ou erronées. Le problème se situe 

alors en amont. Il y a bien une information publiée sur les supports adaptés mais le dossier de 

�O�¶�D�S�S�H�O���G�¶�R�I�I�U�H�V���Q�¶�D���S�D�V���p�W�p���F�R�Q�Y�H�Q�D�E�O�H�P�H�Q�W���p�O�D�E�R�U�p�����/�D���S�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���H�V�W���O�j���H�Q�F�R�U�H���F�U�X�F�L�D�O�H�� 

 �/�H���P�D�Q�T�X�H���G�H���W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H���H�V�W���O�L�p���j���O�D���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����/�¶�R�S�D�F�L�W�p���H�Q�W�R�X�U�D�Q�W���O�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��

liées au lancement de la procédure (date, délais, besoins etc.) favorise les éventuels candidats 

�L�Q�I�R�U�P�p�V���T�X�L���S�R�X�U�U�R�Q�W���D�O�R�U�V���V�¶�H�Q�W�H�Q�G�U�H���S�R�X�U���V�H���S�D�U�W�D�J�H�U���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���R�X���S�U�R�S�R�V�H�U���G�H�V���S�U�L�[���S�O�X�V��

�p�O�H�Y�p�V�����/�H�V���V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V���G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���H�W���O�H�V���R�O�L�J�R�S�R�O�H�V���V�H���I�R�U�P�H�Q�W���S�O�X�V���I�D�F�L�O�H�P�H�Q�W���O�R�U�V�T�X�H���O�H�V���U�q�J�O�H�V��

relatives à la publicité ne sont pas respectées. Les difficultés pour obtenir des informations 

encouragent aussi une forme de corruption consistant à les monnayer au-delà du coût normal 

�G�H���O�H�X�U���G�L�I�I�X�V�L�R�Q�����/�D���G�L�I�I�L�F�X�O�W�p���S�R�X�U���O�H�V���H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�H�X�U�V���G�¶�R�E�W�H�Q�L�U���F�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�Q�Wretient des 

�U�p�V�H�D�X�[���G�¶�H�Q�W�H�Q�W�H���I�H�U�P�p�V���L�P�S�O�L�T�X�D�Q�W���G�H�V���L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�V�����O�H�V���F�D�G�U�H�V���F�K�D�U�J�p�V���G�H���O�D���F�R�Q�G�X�L�W�H���G�H���O�D��

passation et les futurs candidats363���� �/�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���� �T�X�L�� �G�H�Y�U�D�L�W�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �r�W�U�H�� �S�X�E�O�L�p�H���� �H�V�W��

directement monnayée, relayée et partagée par des canaux parallèles. Les relations formées au 

�V�H�L�Q�� �G�H�V�� �V�H�U�Y�L�F�H�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�� �H�W�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V��

locales, doivent donc être entretenues par anticipation ou pour obtenir un accès à des 

informations sur le futur marché. Les pro�E�O�q�P�H�V�� �G�H�� �S�X�E�O�L�F�L�W�p�� �P�D�L�V�� �D�X�V�V�L�� �G�¶�D�U�F�K�L�Y�D�J�H�� �G�H�V��

�G�R�F�X�P�H�Q�W�V���H�P�S�r�F�K�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�V���F�L�W�R�\�H�Q�V���H�W���O�D���V�R�F�L�p�W�p���F�L�Y�L�O�H���G�¶�D�F�F�p�G�H�U���j���G�H���S�U�p�F�L�H�X�V�H�V���G�R�Q�Q�p�H�V��

�V�X�U�� �O�D�� �J�H�V�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �U�H�V�V�R�X�U�F�H�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V���� �¬�� �F�H�� �W�L�W�U�H���� �O�¶�R�S�D�F�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H�� �H�V�W��

aussi une entrave au f�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���V�R�F�L�p�W�p���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H���H�W���j���X�Q�H���J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V��

publiques transparentes. 

 �/�D���O�H�Q�W�H�X�U���G�D�Q�V���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F�����F�D�X�V�p�H���S�D�U���O�¶�D�F�F�X�P�X�O�D�W�L�R�Q���G�H�V���U�H�W�D�U�G�V���G�D�Q�V���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H����

est un problème récurrent et emblématique. Les autorités nationales de régulation dénoncent 

abondamment les retards de gestion des contrats par les autorités contractantes. Ces retards sont 

�O�H�V���V�\�P�S�W�{�P�H�V���G�H�V���P�D�X�[���S�O�X�V���S�U�R�I�R�Q�G�V���T�X�L���D�I�I�H�F�W�H�Q�W���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����,�O�V���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H�Q�W��

par le manque de personnel et de formation. Ils sont à la fois la cause et le résultat des multiples 

 
362 Voir par exemple, Banque mondiale, Ethiopia Country Procurement Assessment Report, 28 juin 2002, p. 16. 
363 Giorgio Blundo, Jean-Pierre Olivier de Sardan (dir.), �/�D�� �F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�� �D�X�� �T�X�R�W�L�G�L�H�Q�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �G�H�� �O�¶�2�X�H�V�W����
Approche socio-anthropologique comparative : Bénin, Niger et Sénégal, Genève, EHESS, IUED, 2002, p. 99. 



défaillances explicitées. La superposition des contrôles a priori et la nécessaire approbation de 

certains contrats allongent aussi les délais et alourdissent les procédures. En 2015 comme en 

2017364, �O�H�V�� �p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q�V�� �P�H�Q�p�H�V�� �S�D�U�� �O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H�� �S�X�E�O�L�T�X�H��

burkinabée dénonçaient le manque de célérité dans la conduite des procédures malgré 

�O�¶�D�O�O�q�J�H�P�H�Q�W���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���H�W���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���D���S�U�L�R�U�L���L�Q�V�W�D�O�O�p�V���S�D�U���O�D���U�p�I�R�U�P�H���G�H����������365. 

2. �/�H�V���G�\�V�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V 

 �8�Q�H���I�R�L�V���O�H���F�R�Q�W�U�D�W���F�R�Q�F�O�X�����G�¶�D�X�W�U�H�V���I�D�L�O�O�H�V���D�S�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���G�D�Q�V���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�H�V��

�U�L�V�T�X�H�V���G�H���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q���V�R�Q�W���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���G�X�U�D�Q�W���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�����,�O�V���V�R�Q�W���D�X�V�V�L���Oes plus 

�F�R�€�W�H�X�[���S�R�X�U���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U���O�R�U�V���G�H���F�H�W�W�H���S�K�D�V�H���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H366. Les difficultés liées à 

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V�� �Y�L�H�Q�Q�H�Q�W�� �V�H�� �V�X�S�H�U�S�R�V�H�U�� �j�� �F�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V���� �/�D�� �P�D�X�Y�D�L�V�H��

�T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�V�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �X�Q�� �V�R�X�F�L�� �U�p�F�X�U�U�H�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�U�D�Jes, en particulier dans les 

infrastructures de réseaux comme les routes367. Les missions de contrôles et de suivi sont donc 

cruciales. Elles sont cependant difficilement assurées par les autorités contractantes qui 

manquent de moyens et de personnels. 

 La transparence et la publicité restent problématiques après la conclusion du contrat. 

�/�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q���G�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���p�Y�L�Q�F�p�V���H�W���O�D���S�X�E�O�L�F�L�W�p���G�H���O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�X���F�R�Q�W�U�D�W���V�R�Q�W���G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V��

�V�H�Q�V�L�E�O�H�V�����&�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���S�H�X�Y�H�Q�W���I�D�L�U�H���O�¶�R�E�M�H�W���G�¶�X�Q�H���S�X�E�O�L�F�L�W�p���W�U�R�S���U�H�V�Wreinte ou ne pas être 

�S�X�E�O�L�p�H�V�� �G�X�� �W�R�X�W���� �(�O�O�H�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �O�D�F�X�Q�D�L�U�H�V���� �&�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �G�¶�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H��

�S�X�E�O�L�F�L�W�p�� �V�R�Q�W�� �G�H�V�� �D�W�W�H�L�Q�W�H�V�� �j�� �O�D�� �W�U�D�Q�V�S�D�U�H�Q�F�H�� �H�W�� �j�� �O�¶�p�J�D�O�L�W�p�� �G�H�� �W�U�D�L�W�H�P�H�Q�W���� �,�O�� �H�P�S�r�F�K�H�� �D�X�V�V�L��

�O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���H�I�I�H�F�W�L�I���G�H�V���U�H�F�R�X�U�V���p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W���R�X�Y�Hrts aux candidats évincés. 

 Les retards se poursuivent également. La signature se produit souvent tardivement après 

�O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�R�Q�W�U�D�W���� �/�H�� �U�H�V�S�H�F�W�� �G�¶�X�Q�� �G�p�O�D�L�� �G�H�� �V�X�V�S�H�Q�V�L�R�Q�� �G�H�� �V�L�J�Q�D�W�X�U�H�� �H�V�W�� �V�R�X�K�D�L�W�D�E�O�H����

Néanmoins, les circuits de validation, déjà complexes en raison des multiples contrôles368, sont 

�D�O�R�X�U�G�L�V���S�D�U���G�H�V���S�U�R�E�O�q�P�H�V���O�L�p�V���D�X�[���G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q�V���G�H���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V�����,�O���H�V�W���D�L�Q�V�L���S�R�V�V�L�E�O�H���T�X�H���O�¶�D�F�K�H�W�H�X�U��

lui-même ne dispose pas de la capacité de signer. Les autorités mentionnées dans les textes 

 
364 Autorité de régulation de la commande publique du Burkina Faso, �5�D�S�S�R�U�W���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�H�V��
acteurs du système de la commande publique du 1er février au 31 juillet 2017, 2017, p. 31 ; Autorité de régulation 
de la commande publique du Burkina Faso, �5�D�S�S�R�U�W���G�¶�p�Y�D�O�X�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���S�H�U�I�R�U�P�D�Q�F�H���G�H�V���D�F�W�H�X�U�V���G�X���V�\�V�W�q�P�H���G�H���O�D��
commande publique au second semestre 2015, 2015, p. 54. 
365 Loi n° 039-2016/AN portant règlementation générale de la commande publique. 
366 Donald Strombom, « Corruption in Procurement », Economic Perspectives, volume 3, n° 5, 25 novembre 1998, 
p. 20. 
367 Christine Rozeira de Mariz, Réforme des marchés en Afrique sub-saharienne, institutions et gouvernance, Paris, 
Université Panthéon-Sorbonne, p. 78. 
368 Voir par exemple : Banque mondiale, Rapport analytique sur la passation des marchés, Guinée, 25 juin 2002, 
vol. I, p. 16. 



�Q�¶�R�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���S�D�V les pouvoirs nécessaires pour viser les contrats parce que les décrets portant 

�G�p�O�p�J�D�W�L�R�Q���G�H���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V���Q�¶�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���S�U�L�V�����/�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�D�L�U�H���G�R�L�W���D�O�R�U�V���S�U�R�F�p�G�H�U���D�X�[���I�R�U�P�D�O�L�W�p�V���O�X�L-

�P�r�P�H���H�Q���H�Q�M�R�L�J�Q�D�Q�W���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���j���D�J�L�U�����,�O���H�V�W���D�O�R�U�V���W�H�Q�W�p���G�H���Y�R�X�O�R�L�U���D�F�Félérer la procédure 

�G�¶�X�Q���F�R�Q�W�U�D�W���T�X�L���O�X�L���U�H�Y�L�H�Q�W�����/�D���G�L�Y�H�U�V�L�W�p���G�H�V���V�L�J�Q�D�W�X�U�H�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�H���D�X�W�D�Q�W���G�¶�R�F�F�D�V�L�R�Q�V��

possibles de versements de paiement de facilitation, forme courante de corruption.  

 Les modifications des marchés au cours de leur exécution sont trop fréquentes. Les 

�F�R�Q�W�U�D�W�V���I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���G�H���Q�R�P�E�U�H�X�[���D�Y�H�Q�D�Q�W�V���R�X���G�H���G�p�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H�V���R�U�G�U�H�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H�����/�H�V���W�H�[�W�H�V��

�H�Q�F�D�G�U�H�Q�W�� �O�H�� �U�H�F�R�X�U�V�� �j�� �O�¶�D�Y�H�Q�D�Q�W�� �G�¶�X�Q�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �W�U�R�S�� �O�L�P�L�W�p�H�� �H�W�� �V�H�O�R�Q�� �G�H�V�� �V�H�X�L�O�V�� �W�U�R�S�� �O�D�U�J�H�V : 

�M�X�V�T�X�¶�j�� �������� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V�� �W�H�[�W�H�V���� �&�¶�p�W�Dit par exemple le cas dans le Code des marchés publics 

Camerounais de 2004369. Cet usage résulte de la mauvaise préparation des marchés. Ils visent 

�j�� �U�D�W�W�U�D�S�H�U�� �O�H�V�� �S�U�R�E�O�q�P�H�V�� �T�X�L�� �Q�¶�R�Q�W�� �S�D�V�� �p�W�p�� �D�Q�W�L�F�L�S�p�V�� �O�R�U�V�� �G�X�� �O�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H����

�/�¶�X�W�L�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�¶�D�Y�H�Q�Dnts trop importants risque de porter atteinte à la concurrence en modifiant 

�O�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�� �L�Q�L�W�L�D�O�� �G�X�� �P�D�U�F�K�p�� �R�X�� �H�Q�� �p�W�H�Q�G�D�Q�W�� �V�R�Q�� �R�E�M�H�W���� �(�O�O�H�� �I�D�Y�R�U�L�V�H�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W��

�O�¶�D�W�W�U�L�E�X�W�D�L�U�H�� �H�W�� �S�R�U�W�H�� �D�W�W�H�L�Q�W�H�� �D�X�� �M�H�X�� �G�H�� �O�D�� �F�R�Q�F�X�U�U�H�Q�F�H�� �H�Q�� �p�Y�L�W�D�Q�W�� �G�H�� �S�D�V�V�H�U�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�ps 

�V�X�E�V�p�T�X�H�Q�W�V�����¬���F�H���W�L�W�U�H�����O�¶�D�Y�H�Q�D�Q�W���H�V�W���D�X�V�V�L���X�Q�H���F�R�P�P�R�G�L�W�p���S�R�X�U���p�Y�L�W�H�U���G�H���U�H�O�D�Q�F�H�U���G�H���O�R�Q�J�X�H�V���H�W��

nouvelles procédures. 

 Le cadre institutionnel est aussi source de nombreux problèmes. La décentralisation 

choisie par de nombreux états se heurte au déficit de formation et de ressources au sein de 

nombreuses autorités contractantes. Une circulaire du Premier ministre camerounais dénonçait 

�S�D�U�� �H�[�H�P�S�O�H�� �H�Q�� ���������� �O�¶�L�Q�G�L�V�F�L�S�O�L�Q�H�� �U�p�S�p�W�p�H�� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V���� �O�H�V�� �G�\�V�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W�V��

constatés dans les commissions de marchés et le manque de rigueur dans le contrôle et le suivi 

des marchés370���� �&�H�W�W�H�� �D�F�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �H�W�� �G�H�� �V�X�L�Y�L�� �G�H�V�� �F�R�Q�W�U�D�W�V���� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �D�X�� �F�°�X�U�� �G�H�V��

missions des organes institutionnels, est entravée par des absences de transmission des 

documents nécessaires, un mauvais suivi des procédures et le mauvais archivage des dossiers. 

�(�Q���������������O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���E�X�U�N�L�Q�D�E�p�H���D�S�S�H�O�D�L�W���D�L�Q�V�L���O�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V���j���P�L�H�X�[��

�D�V�V�X�U�H�U���O�¶�D�U�F�K�L�Y�D�J�H���G�H���W�R�X�V���O�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H�����G�H�S�X�L�V���O�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���G�¶�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V��

�M�X�V�T�X�¶�D�X�[�� �S�U�R�F�q�V-verbaux des commissions de marchés, pour faciliter la traçabilité des 

procédures et les contrôles a posteriori371. 

 
369 Article 62, 4) du décret n° 2004/275 du 24 septembre 2004. 
370 Circulai�U�H���Q�ƒ�����������&�$�%���3�0���G�X���������D�Y�U�L�O�������������U�H�O�D�W�L�Y�H���D�X���U�H�V�S�H�F�W���G�H�V���U�q�J�O�H�V���U�p�J�L�V�V�D�Q�W���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q�����O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W��
le contrôle des marchés publics. 
371 Autorité de régulation de la commande publique du Burkina Faso, op. cit., 2015, p. 51. 



 �/�¶�D�U�W�L�F�X�O�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �H�W�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �Q�¶�H�V�W�� �S�D�V��

évidente. Le manque de compétence tend à pousser les autorités centrales de contrôle à se 

reposer sur les autorités nationales de régulation. Ces dernières exercent déjà leurs missions 

avec des moyens réduits et un personnel trop peu formé. Cette charge supplémentaire est accrue 

par les difficultés des niveaux décentralisées à organiser efficacement la procédure de 

passation372. Prises dans un étau, les autorités de régulation sont sous tension. La superposition 

et la confusion des missions soulèvent enfin des questions �G�¶�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���� �/�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �G�H��

régulation sont juges et parties ���� �H�O�O�H�V�� �U�p�D�O�L�V�H�Q�W�� �O�¶�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �O�¶�L�P�S�O�D�Q�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �W�H�[�W�H�V����

contrôlent les procédures mais peuvent aussi intervenir dans ces dernières en procédant à 

�O�¶�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H�V���S�O�L�V���R�X���H�Q���D�W�W�U�L�E�X�D�Q�W���O�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V�����$�X���1�L�J�H�U�����O�¶�$�X�W�R�U�L�W�p���G�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

publics pouvait par exemple exonérer les autorités contractantes des obligations de procédure 

contenues dans le Code373. 

Paragraphe 2. Une modernisation inachevée 

 Pour répondre à ces multiples défaillances, la modernisation du droit des marchés 

�S�X�E�O�L�F�V���H�Q���$�I�U�L�T�X�H���D���G�¶�D�E�R�U�G���F�R�Q�V�L�V�W�p���H�Q���X�Q�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���U�p�Y�L�V�L�R�Q���G�X���F�D�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�����$��������

Elle a ensuite conduit à des évolutions profondes des règles juridiques (B.). 

A. La révision du cadre institutionnel des marchés publics 

 �/�D�� �U�p�Y�L�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �H�V�W�� �O�H�� �S�U�H�P�L�H�U�� �Y�R�O�H�W�� �G�H�V�� �W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V��

�V�X�E�L�H�V���S�D�U���O�H�V���V�\�V�W�q�P�H�V�� �Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� �G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���� �/�H�V���F�R�G�H�V���\�� �F�R�Q�V�D�F�U�H�Q�W���G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V��

développements. De longs articles détaillent le fonctionnement, la composition et les 

attributions des structures, locales ou centrales, de passation, de contrôle et de régulation des 

marchés publics. 

 �/�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �H�Q�� �$�I�U�L�T�X�H�� �V�R�X�I�I�U�H�� �G�H��

dysfonctionnements multiples. Il est perçu comme trop complexe et alourdissant les procédures 

�G�H���S�D�V�V�D�W�L�R�Q�����/�¶�p�T�X�L�O�L�E�U�H���H�Q�W�U�H���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���Q�¶�D���M�D�P�D�L�V���p�W�p���W�U�R�X�Y�p���G�D�Q�V���O�H�V��

textes précédents. Les autorités contractantes sont souvent dépourvues de véritables pouvoirs 

�G�¶�L�Q�L�W�L�D�W�Lve en matière de passation des marchés. Déresponsabilisées, elles sont soumises à des 

�F�R�Q�W�U�{�O�H�V�� �H�[�F�H�V�V�L�I�V�� �H�W�� �U�p�F�X�U�U�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�D�� �S�D�U�W�� �G�¶�R�U�J�D�Q�H�V�� �H�X�[-�P�r�P�H�V�� �G�p�I�D�L�O�O�D�Q�W�V���� �/�¶�D�F�W�L�R�Q�� �G�H�V��

autorités contractantes est ainsi entravée. La lourdeur et la lenteur des mesures de contrôle 

 
372 Alfonso Sanchez, op. cit., p. 30. 
373 Banque mondiale, Rapport analytique sur la passation des marchés au Niger (mise à jour 2004), volume 1, 1er 
juin 2004, p. 27. 



encouragent le contournement des procédures et favorisent la formation de réseaux de 

corruption au sein des organes créés pour contrôler les marchés. 

 �3�R�X�U�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���� �O�H�V�� �F�K�R�L�[�� �G�H�V�� �e�W�D�W�V�� �V�H�� �G�p�F�O�L�Q�H�Q�W�� �V�H�O�R�Q�� �O�H�V��

niveaux de centralisation et de décentralisation des fonctions de gestion des procédures, de 

�F�R�Q�W�U�{�O�H���H�W���G�H���U�p�J�X�O�D�W�L�R�Q�����8�Q���P�R�G�q�O�H���G�¶�H�Q�V�H�P�E�O�H���V�¶�H�V�T�X�L�V�V�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W������������ 

 �0�D�O�J�U�p�� �F�H�V�� �K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�H�U�V�L�V�W�D�Q�W�H�V���� �O�H�V�� �F�R�G�H�V�� �V�¶�D�W�W�D�F�K�H�Q�W�� �j�� �P�L�H�X�[�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U�� �H�W�� �j��

réorganiser les fonctions de gestion des procédures, à remanier les fonctions de contrôle et à 

institutionnaliser les nouvelles fonctions de régulation conformément au droit communautaire 

�G�H���O�¶�8�(�0�2�$���R�X���D�X�[���S�U�p�F�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V���G�H�V���E�D�L�O�O�H�X�U�V���G�H���I�R�Q�G�V������������ 

1. Les hésitations récurrentes entre centralisation et décentralisation du cadre 

institutionnel des marchés publics 

 �/�H�V���K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q�V���H�Q�W�U�H���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���G�X���F�D�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���Q�¶�R�Q�W���S�D�V��

disparu. Dans les deux cas, le cadre institutionnel des marchés publics en Afrique est marqué 

par la prolifération des autorités investies de diverses missions et dotées de nombreux pouvoirs. 

 �/�D�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �U�H�S�R�V�H�� �V�X�U�� �X�Q�H�� �p�W�U�R�L�W�H�� �D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V�� �G�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �H�W�� �G�H��

gestion des procédures et sur des contrôles extensifs, a priori ou a posteriori, des marchés. À 

�O�¶�H�[�W�U�r�P�H���� �G�H�V�� �H�Q�W�L�W�p�V�� �F�H�Q�W�U�D�O�H�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �V�¶�R�F�F�X�S�H�U�� �G�H�� �O�¶�H�Q�W�L�q�U�H�W�p�� �G�H�� �O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�X��

�O�D�Q�F�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H�����G�p�S�R�V�V�p�G�D�Q�W���O�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���O�R�F�D�O�H�V���G�H���O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H���F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H��

en matière de �P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����/�H���F�K�R�L�[���G�H���O�D���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���Q�¶�H�V�W���S�D�V���Q�R�X�Y�H�D�X�����/�D���F�U�p�D�W�L�R�Q���G�H��

�W�H�O�O�H�V�� �H�Q�W�L�W�p�V�� �D�� �p�W�p�� �X�Q�H�� �Y�R�L�H�� �F�K�R�L�V�L�H�� �G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �F�D�G�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �O�D�� �F�R�P�P�D�Q�G�H��

publique pour de nombreux États dès les années quatre-vingts. Un système centralisé permet 

�G�H���P�L�H�X�[���F�R�Q�W�U�{�O�H�U���O�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V�����G�H���U�p�D�O�L�V�H�U���G�H�V���p�F�R�Q�R�P�L�H�V���G�¶�p�F�K�H�O�O�H�V�����G�¶�p�Y�L�W�H�U���O�D���U�H�G�R�Q�G�D�Q�F�H��

dans les achats et facilite enfin la formation des personnes chargées de la passation des marchés. 

 �/�D���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q���U�H�S�R�V�H���j���O�¶�L�Q�Y�H�U�V�H���V�X�U���G�H�V���F�R�P�S�p�W�Hnces plus importantes attribuées 

à des organes internes des autorités contractantes pour la gestion des procédures. La 

décentralisation responsabilise les acheteurs, améliore la réactivité de la commande publique et 

permet une meilleure définition des besoins374. Les institutions financières internationales et les 

�E�D�L�O�O�H�X�U�V���� �O�R�U�V�� �G�¶�D�F�F�R�P�S�D�J�Q�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �U�p�I�R�U�P�H���� �R�Q�W�� �P�L�V�� �H�Q�� �D�Y�D�Q�W�� �O�H�V�� �Y�H�U�W�X�V�� �G�H�V�� �P�R�G�q�O�H�V��

décentralisés. En 1998, la Banque mondiale indiquait par exemple que le système de la 

 
374 S.E Fawcett, L. M. Elram, J. A. Ogden, Supply chain management �± from vision to implementation, Upper 
Saddle River, Pearson Prentice Hall, 2007, p. 311. 



commande publique au Mali était le plus performant de la région. Elle attribuait son efficacité 

à sa décentralisation équilibrée au niveau des départements, où la fonction de gestion des 

marchés publics relevait des directeurs administratifs, et au rôle régulateur de la Direction 

générale des marchés publics. La Banque mondiale notait néanmoins que la décentralisation 

connaissait des limites liées aux ressources humaines et financières, et en particulier au manque 

de compétences juridiques et techniques dans les administrations locales375. Autour de ce 

compromis, un modèle tend donc à se généraliser auprès des institutions financières 

internationales et des bailleurs. Il repose sur une organisation à la fois centralisée et 

décentralisée. Une autorité administrative, comme un ministère, est placée au sommet du 

système. Les fonctions de régulation sont fortement centralisées au niveau national tandis que 

les fonctions de passation sont décentralisées auprès des autorités contractantes comme les 

collectivités territoriales ou les établissements publics. Les fonctions de contrôle peuvent être 

exercées au niveau central, par des autorités déconcentrées ou relever de fonctions de structures 

décentralisées. 

 Les deux modèles ne sont pas exclusifs. Les États africains ont adopté des variations 

sensibles entre les deux extrêmes. Si les collectivités peuvent se voir reconnaître le statut 

�G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H���R�X���G�H���P�D�v�W�U�H���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�����H�O�O�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L���r�W�U�H���V�R�X�P�L�V�H�V���j���G�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V��

a priori et opportunistes exercés par des organes centraux. Décentralisation et centralisation 

�S�H�X�Y�H�Q�W���D�X�V�V�L���V�H���F�R�P�E�L�Q�H�U���H�Q�W�U�H���O�¶�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H���O�¶�D�F�K�D�W���S�X�E�O�L�F���D�X���Q�L�Y�H�D�X���p�W�D�W�L�T�X�H���H�W���D�X���V�H�L�Q��

�G�H�V�� �D�X�W�U�H�V�� �p�F�K�H�O�R�Q�V�� �G�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �8�Q�� �p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �G�H�X�[�� �W�H�Q�G�D�Q�F�H�V�� �H�V�W�� �G�R�Q�F��

primordial : les autorités cont�U�D�F�W�D�Q�W�H�V�� �G�H�Y�U�D�L�H�Q�W�� �E�p�Q�p�I�L�F�L�H�U�� �G�H�� �O�¶�D�X�W�R�Q�R�P�L�H�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H���� �G�H��

�O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �H�W���� �O�R�U�V�T�X�H�� �F�¶�H�V�W�� �W�H�F�K�Q�L�T�X�H�P�H�Q�W�� �S�R�V�V�L�E�O�H���� �r�W�U�H�� �H�Q�� �P�H�V�X�U�H��

�G�¶�R�U�J�D�Q�L�V�H�U���H�O�O�H-même la procédure. La centralisation de la passation de certains contrats peut 

s�H���M�X�V�W�L�I�L�H�U���j���U�D�L�V�R�Q���G�H�V���P�R�Q�W�D�Q�W�V���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���H�Q���M�H�X�����(�O�O�H���S�H�X�W���W�U�D�G�X�L�U�H���X�Q�H���Y�R�O�R�Q�W�p���G�¶�D�Y�R�L�U���O�D��

�P�D�L�Q���P�L�V�H���V�X�U���G�H�V���F�R�Q�W�U�D�W�V���V�W�U�D�W�p�J�L�T�X�H�V���V�R�X�P�L�V���j���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���I�R�U�P�D�O�L�V�p�H�V���H�W���I�D�L�V�D�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W��

�G�¶�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���L�Q�W�H�U�Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����/�H�V���P�D�U�F�K�p�V���G�R�L�Y�H�Q�W���H�Q�V�X�L�W�H���r�W�U�H contrôlés de manière efficace 

et transparente sans pour autant alourdir les procédures. 

 �&�H�U�W�D�L�Q�V�� �W�H�[�W�H�V�� �U�H�F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W�� �V�D�Q�V�� �D�P�E�L�J�X�w�W�p�V�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�� �R�X�� �G�H��

�P�D�v�W�U�H���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�����&�H���Q�H���I�X�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���O�H���F�D�V�����/�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�R�L�Y�H�Q�W���D�O�R�U�V���rtre organisées 

�S�D�U���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H���H�W���O�H�V���S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���U�p�D�O�L�V�p�H�V���S�R�X�U���V�R�Q���F�R�P�S�W�H���H�W���V�R�Q���E�p�Q�p�I�L�F�H�����&�¶�H�V�W��

�X�Q�H���D�Y�D�Q�F�p�H���H�Q���I�D�Y�H�X�U���G�H���O�D���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H���������G�X���G�p�F�U�H�W���F�R�Q�J�R�O�D�L�V���Q�ƒ�����������������G�X��������

 
375 Banque mondiale, Country procurement assessment report : Mali, 24 décembre 1998, p. 7. 



avril 1982 disposait par exemple que « �O�¶�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���G�H���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���G�¶�X�Q���P�D�U�F�K�p���S�X�E�O�L�F���D�S�S�D�U�W�L�H�Q�W��

�D�X���G�L�U�H�F�W�H�X�U���F�H�Q�W�U�D�O���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���H�W���F�R�Q�W�U�D�W�V���D�S�U�q�V���V�D�L�V�L�Q�H���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���E�p�Q�p�I�L�F�L�D�L�U�H���G�H�V��

�S�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�V���T�X�L���H�Q���I�R�Q�W���O�¶�R�E�M�H�W���ª�����/�¶�D�U�W�L�F�O�H�������G�X���G�p�F�U�H�W���Q�ƒ����������-156 du 20 mai 2009 portant Code 

des march�p�V�� �S�X�E�O�L�F�V�� �D�W�W�U�L�E�X�H�� �D�X�M�R�X�U�G�¶�K�X�L�� �O�D�� �T�X�D�O�L�W�p�� �G�H�� �P�D�v�W�U�H�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �H�W��

�O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �j�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�V�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W�� ���P�L�Q�L�V�W�q�U�H�V���� �p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V��

publics, entreprises publiques etc.) et aux collectivités locales.  

 �/�¶�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q��du cadre institutionnel camerounais illustre là encore ces hésitations et 

�V�X�U�W�R�X�W���O�H���U�H�W�R�X�U���Y�H�U�V���O�D���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�����/�H���&�D�P�H�U�R�X�Q���D�Y�D�L�W���G�¶�D�E�R�U�G���P�R�G�L�I�L�p���O�¶�H�Q�F�D�G�U�H�P�H�Q�W���G�H��

ses marchés publics pour privilégier un modèle centralisé. Le décret n° 2011/408 du 9 décembre 

2011 portant organisation du gouvernement tranche avec la décentralisation du Code de 2004 

en créant un poste de Ministre délégué à la présidence de la République chargé des marchés 

publics. Ce dernier devient ainsi, de fait, autorité centrale des marchés publics. Le ministère 

contrôle les marchés passés au-�G�H�O�j���G�¶�X�Q���V�H�X�L�O�����,�O���H�V�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H���G�H���O�D���S�U�R�F�p�G�X�U�H���G�H��

�S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �S�D�U�W�L�F�L�S�H�� �j�� �O�D�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�R�Q�W�D�J�H�� �I�L�Q�D�Q�F�L�H�U�� �G�H�V�� �D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �O�H�V�� �S�O�X�V��

importants. Il intervient en amont du lancement de la procédure, par le contrôle des plans 

�G�¶�D�F�K�D�W���G�H�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V���F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�H�V�����,�O���S�H�X�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���O�D�Q�F�H�U���O�X�L-même certains 

�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V�����H�Q���R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�D���S�D�V�V�D�W�L�R�Q���H�W���H�Q���V�X�L�Y�U�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���V�H�O�R�Q���G�H�V���V�H�X�L�O�V376. 

 Cette autorité nouvelle �Y�L�H�Q�W�� �G�R�Q�F�� �O�L�P�L�W�H�U�� �O�D�� �O�L�E�H�U�W�p�� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V�� �T�X�L�� �p�W�D�L�W��

�U�H�F�R�Q�Q�X�H���S�D�U���O�H���&�R�G�H���G�H���������������&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���V�R�Q�W���G�¶�D�L�O�O�H�X�U�V���P�R�L�Q�V���Q�R�P�E�U�H�X�[�����/�H�X�U�V���F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V��

�V�R�Q�W���U�p�G�X�L�W�H�V�����8�Q�H���R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�Q���F�D�V�F�D�G�H���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�p�F�R�Q�F�H�Q�W�U�p�V���Y�L�H�Q�W���U�H�O�D�\�H�U���O�¶�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H��

ces missions auprès des régions, des départements et des établissements publics. Ce contrôle 

central est enfin verrouillé par la possibilité pour le ministère de nommer trois des six membres 

des commissions de passation des marchés publics placées auprès des acheteurs. Ce système 

centralisé dilue les compétences des autorités contractantes et déresponsabilise les maîtres 

�G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�V���� �/�H�� �U�D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W�� �G�X�� �0�L�Q�L�V�W�U�H�� �j�� �O�D�� �3�U�p�V�L�G�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �5�p�S�X�E�O�L�T�X�H�� �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �D�X�V�V�L�� �O�D��

�V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q���G�H���O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���D�X���Souvoir politique. La simplicité apparente du 

modèle centralisé camerounais masque cependant un enchevêtrement de compétences en 

�P�D�W�L�q�U�H���G�H���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���V�H�O�R�Q���X�Q�H���S�X�U�H���O�R�J�L�T�X�H���S�R�O�L�W�L�T�X�H�����&�H�W�W�H���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q���V�¶�H�[�S�O�L�T�X�H���D�X�V�V�L��

par la difficile répartition des c�R�P�S�p�W�H�Q�F�H�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�I�����/�D���3�U�p�V�L�G�H�Q�F�H���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H��

�P�R�Q�R�S�R�O�L�V�H���D�L�Q�V�L�����S�D�U���O�H���E�L�D�L�V���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V�����X�Q�H���S�D�U�W���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���G�H���O�D���P�L�V�H���H�Q���°�X�Y�U�H���G�H��

 
376 Décret n° 2013/271 du 5 août 2013 modifiant et complétant certaines dispositions du décret n° 2012/074 du 8 
mars 2012 portant création, organisation et fonctionnement des Commissions de passation des marchés publics, 
Article 5. 



�O�¶�D�F�W�L�R�Q�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�D�O�H�� �T�X�L�� �p�F�K�R�L�W�� �H�Q�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �D�X�� �3�U�H�P�L�H�U�� �P�L�Q�L�V�W�U�H377. Des problèmes de 

responsabilité se posent également.  

 Le nouveau Code camerounais des marchés publics de 2018 répond à ces difficultés378. 

�¬���O�¶�L�Q�V�W�D�U���G�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����O�D���U�p�I�R�U�P�H���D���O�H���P�p�U�L�W�H���G�¶�D�S�S�R�U�W�H�U���G�H�V���S�U�p�F�L�V�L�R�Q�V���V�X�U���O�D���U�p�S�D�U�W�L�W�L�R�Q���G�H�V��

compétences entre les différentes autorités. �/�H���Q�R�X�Y�H�D�X���&�R�G�H���F�R�Q�V�D�F�U�H���O�H���V�W�D�W�X�W���G�¶�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H�V��

marchés publics du Ministre chargé des marchés publics379. Il abandonne également la 

confusion entre les fonctions de gestion, de contrôle et de régulation. La compétence de gestion 

�G�H�V���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H���H�V�W��renforcée. La passation des marchés leur est entièrement confiée380. 

Des modalités de transfert aux commissions centrales des marchés sont maintenues pour les 

contrats qui dépassent une série de seuils selon leur objet. 

 �/�H���7�F�K�D�G���D�Y�D�L�W���G�¶�D�E�R�U�G���I�D�L�W���O�H���F�K�R�L�[���G�¶�X�Q���P�R�G�q�O�H���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p���R�•���O�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���G�H���J�H�V�W�L�R�Q����

de régulation et de contrôles étaient distribuées de manière confuse. Avec la réforme de 2015, 

�O�H���F�D�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O���G�H���O�D���F�R�P�P�D�Q�G�H���S�X�E�O�L�T�X�H���D���p�W�p���G�p�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�����/�¶�R�U�J�D�Q�H���F�K�D�U�J�p���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V��

publics prévu par le décret n° 503/PM/SGG/2003 du 5 décembre 2003 cumulait des missions 

�G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�� �O�D�� �U�p�J�X�O�D�U�L�W�p�� �G�H�� �O�D�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �P�D�U�F�K�p�V�� �H�W�� �G�¶�D�Y�L�V�� �S�U�p�D�O�D�E�O�H�V���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �G�H��

régulation �����P�L�V�H���H�Q���S�O�D�F�H���G�¶�R�X�W�L�O�V���V�W�D�W�L�V�W�L�T�X�H�V���H�W���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�T�X�H�V�����G�L�I�I�X�V�L�R�Q���G�H���O�D���U�q�J�O�H�Pentation, 

recommandations pour son amélioration ou encore missions de conseil. Cet organe était placé 

�V�R�X�V�� �O�¶�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�L�U�H�F�W�H�� �G�X�� �V�H�F�U�p�W�D�L�U�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �G�X�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�I�R�U�P�p�P�H�Q�W�� �D�X�� �G�p�F�U�H�W�� �Q�ƒ��

458/PR/PM/SGG/2004 du 29 septembre 2004. Dans le Code des marchés publics de 2015, des 

�&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�D�V�V�D�W�L�R�Q�� �I�X�U�H�Q�W�� �F�U�p�H�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �P�D�v�W�U�H�V�� �G�¶�R�X�Y�U�D�J�H381. Néanmoins 

�G�¶�L�P�S�R�U�W�D�Q�W�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���D���S�U�L�R�U�L���V�R�Q�W���P�D�L�Q�W�H�Q�X�V���S�D�U���O�H���G�p�F�U�H�W �����L�O�V���V�R�Q�W���H�[�H�U�F�p�V���S�D�U���O�¶�R�U�J�D�Q�H���G�H��

�F�R�Q�W�U�{�O�H���T�X�L���H�[�D�P�L�Q�H���O�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���G�¶�D�S�S�H�O�V���G�¶�R�I�I�U�H�V���H�W���p�P�H�W un avis sur toutes les procédures382. 

 Au Gabon, le modèle adopté par le décret n° 00027/PR/MEPPDD du 17 janvier 2018 

�S�R�U�W�D�Q�W���&�R�G�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���H�V�W���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�p�����/�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H���G�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V��

est chargée de la validation des plans de passation de marchés établis par les autorités 

�F�R�Q�W�U�D�F�W�D�Q�W�H�V���� �G�H�� �O�D�� �Y�D�O�L�G�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�R�V�V�L�H�U�V�� �G�¶�D�S�S�H�O�V�� �G�¶�R�I�I�U�H�V�� �S�D�U�� �X�Q�� �Y�L�V�D�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H�� �H�W�� �G�H��

�O�¶�D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q���G�X���U�D�S�S�R�U�W���G�¶�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���R�I�I�U�H�V383�����6�L���O�H�V���G�p�P�H�P�E�U�H�P�H�Q�W�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���V�R�Q�W���E�L�H�Q���G�H�V��

 
377 Amougou Mbarga, Alphonse Bernard, « Marchés publics, pratiques politiques et gouvernance au Cameroun », 
Revue juridique et politique des États francophones, n° 3, 2013, p. 362-388. 
378 Décret n° 2018/366 du 20 juin 2018 portant Code des marchés publics. 
379 Ibid., Article 50. 
380 Ibid., Article 6 et suiv ants. 
381 Décret n° 24/17/PR/PM/2015 portant Code des marchés publics, Articles 19, 20 et 23. 
382 Ibid., Article 43. 
383 Décret n° 00027/PR/MEPPDD du 17 janvier 2018 portant Code des marchés publics, Article 40. 



autorités contractantes et �G�H�V���P�D�v�W�U�H�V���G�¶�R�X�Y�U�D�J�H�����O�H�X�U���U�{�O�H���V�H�P�E�O�H���F�R�Q�I�L�Q�p���j���O�D���S�O�D�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q���H�W���O�D��

�J�H�V�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�F�p�G�X�U�H�V���G�H���Y�D�O�L�G�D�W�L�R�Q���H�W���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���H�[�H�U�F�p�H�V���S�D�U���O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�H�Q�W�U�D�O�H���� 

 Le modèle sud-africain est largement décentralisé. Les marchés publics sont directement 

�S�D�V�V�p�V���S�D�U���O�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�L�W�p�V���W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�V���T�X�L���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�¶�X�Q�H���L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H���D�X�W�R�Q�R�P�L�H��

�F�R�Q�W�U�D�F�W�X�H�O�O�H�����&�H�S�H�Q�G�D�Q�W�����O�D���G�p�I�D�L�O�O�D�Q�F�H���G�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�V���G�H���O�¶�e�W�D�W���D�V�V�R�F�L�p�H���D�X���P�D�Q�T�X�H���G�H���I�R�U�P�D�W�L�R�Q��

des responsables locaux des marchés génère de nombreux problèmes dans la passation des 

contrats384. 

 �'�¶�D�X�W�U�H�V���e�W�D�W�V�����F�R�P�P�H���O�H���6�p�Q�p�J�D�O�����O�D���&�{�W�H���G�¶�,�Y�R�L�U�H�����O�H���%�p�Q�L�Q���R�X���H�Q�F�R�U�H���O�H���%�X�U�N�L�Q�D���)�D�V�R��

�R�Q�W�� �D�G�R�S�W�p�� �X�Q�� �F�D�G�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�� �K�\�E�U�L�G�H���� �V�¶�H�I�I�R�U�o�D�Q�W�� �G�H�� �F�R�Q�F�L�O�L�H�U�� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �H�W��

décentralisation. Ils désignent généralement une personne responsable du marché au sein des 

autorités contractantes. Au Sénégal, ces personnes sont par exemple les ministres, les 

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�X�U�V���G�H���U�p�J�L�R�Q�V�����O�H�V���F�K�H�I�V���G�H���O�¶�H�[�p�F�X�W�L�I���O�R�F�D�O���R�X���O�H�V���R�U�J�D�Q�H�V���H�[�p�F�X�W�L�I�V���G�H�V���p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W�V��

publics385. Une répartition stricte des compétences de contrôle et de régulation vient ensuite 

verrouiller le dispositif.  

 De la centralisation à la décentralisation, la lecture des cadres institutionnels en Afrique 

�H�V�W���F�R�P�S�O�H�[�L�I�L�p�H���S�D�U���O�¶�H�V�V�R�U���G�H�V���V�W�U�X�F�W�X�U�H�V���G�H���F�R�Q�W�U�{�O�H���G�H���O�¶�D�F�W�L�Rn administrative. Ces structures 

�S�H�X�Y�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �G�H�V�� �&�R�X�U�V�� �G�H�V�� �F�R�P�S�W�H�V�� �P�D�L�V�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �G�H�� �O�¶�e�W�D�W���� �G�H�V��

�D�J�H�Q�F�H�V���G�¶�L�Q�Y�H�V�W�L�J�D�W�L�R�Q���R�X���H�Q�F�R�U�H���G�H�V���E�U�L�J�D�G�H�V���I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�V���G�H���O�D���S�R�O�L�F�H���R�X���G�H���O�D���J�H�Q�G�D�U�P�H�U�L�H����

Le processus de démocratisation, le développement des autorités administratives indépendantes 

et la création des juridictions financières et de discipline budgétaire modifient donc aussi les 

cadres institutionnels de la commande publique en Afrique. 

2. La réorganisation des fonctions de gestion des procédures, de contrôle et de 

régulation des marchés publics 

 �/�D���U�p�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���G�D�Q�V���O�H�V���P�D�U�F�K�p�V���S�X�E�O�L�F�V���Q�¶�H�V�W���S�D�V���p�W�R�Q�Q�D�Q�W�H����

Le modèle promu par les institutions financières internationales et les bailleurs est décentralisé 

et �S�U�p�Y�R�L�W�� �X�Q�H�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q�� �F�O�D�L�U�H�� �H�Q�W�U�H�� �O�¶�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�U�R�F�p�G�X�U�H���� �V�R�Q�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�� �H�W�� �O�D��

régulation386. De nombreux systèmes nationaux récemment réformés tendent à épouser les 

contours de ce modèle. Selon ce dernier, une autorité centrale est chargée de la coordination de 

 
384 Inather M. Ambe, Johanna A. Badenhorst-Weiss, « Procurement challenges in the South African public 
sector », Journal of Transport and Supply Chain Management, vol. 6, n° 1, 30 novembre 2012. 
385 Décret n° 2014-1212 du 22 septembre 2014 portant Code des marchés publics, Articles 27 et 28. 
386 Alfonso Sanchez, op. cit., p. 30. 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































