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Durant les quarante dernieres annZes, le Chili a ZtZ le scZnario de profiandements,

notamment dans le domaine de I0Zducatioa rZvolution nZolibZrale sOy est opZrZe. Depuis

le rZgime dictatorial (1973990), un marchZ Zducatif se dZveloppe en effet " tous les niveaux
dOenseignement. Apres le retour ~ la dZmocratie 86, ux dZcennies de gouvernements
prZsidZs par une coalition de cergaeiche finissent de consolider ce marchZ Zducatif, en
renforeant IOengagement actif de 1Oftat. Ce dernier introduit dans le modeldtigkesn
ajustements qui encadrent le dZveloppetndOun systeme dOenseignement dont la
morphologie est dZfinitvement hybride. Dans ce contexte, IOZducation va sOimposer
progressivement comme un enjeu public majeur au point que, en 2011, la crise social
deviendra incontournable. La remise en questienlOarchitecture Zducative dZvoile les
fissures dOune sociZtZ os prZdominent les rZgulations nZolibZrales. Ellairagatese de

rZvisions, de discussions et de propositions axZes sur une autre manisre de penser I0Zducation.

Cette these retrace le manurs des politiques Zducatives mises en place depuis IQirruption
dictatoriale jusqu'en 2010, date qui marque la fin de vingt annZes de rZcupZration
dZmocratique sous la direction du meme conglomZra&placertaci—rNotre objectif est de
comprendre |OZution de cette thZmatique en Ztudiant IQinterface entre IOadministration
institutionnelle, les partis politiques et la sociZtZ civile. GateedOensemble nous permettra

de saisir les enjeux des dZcisions politiques et de comprendre les tni@st abutissants

des querelles Zducatives. La perspective analytique est celle dOungumticonsocie
historique de la politique Zducative, articulZe " partir de la trianguldéd®analyse de textes
historiques, dOentretiens avec acteurs (politiques miniattatifs) et dOZtude de textes
IZgislatifs.

Cette dZmarche nous permettra de comprendre comment I0Zducation sOimposa comme
pierre angulaire dOun processus de modernisation du Chili qui se traduit par dessavancZ
significatives et indZniables emrmes de dZveloppement, notamment en ce qui concerne
IOZlargissement de 1Qacces ~ tous les niveaux dOenseignement. nv@gtitcsies de plus

en plus dans le domaine de |IOZducation, mais dans une perspective dOarligage et

surveillance du fonctiarement du marchZ, renforeant et complexifiant par I meme la
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structure nZolibZrale. Ainsi, un nouvel ordre Zducatif finit par prendre forme, dans lequel
IOZducation est dZfinie comme un bien individuel dans un contexte de concurraate gZnZ

de culturede 10Zvaluation. Pourtant ce modsle va se heurter aux demandes croissantes de
dZmocratisation de 10enseignement dOune sociZtZ qui, dOune part, dZnonceida sZgrZgat
scolaire mais, dOune autre, utilise des stratZgies de positionnement pdmsuries ©oix
|Zgitiment et renforcent la privatisation Zducative.
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In the last four decades, ChileOs education system has experienced a deematams a

neoliberal revolution. Since the dictatorship (19B®0), an education market developed in
the different levels of education. After the restoration of democracy in 1990 and during the
following two decades govesd by a centreft coalition, the education market was
consolidated with an active engagement of the State. This period introducédlemul
adjustments to the model, which ultimately developed an education systdmbiod
morphology. Education stood out progressively as a majorigislie and, in 2011, a social
crisis became unavoidable. The questioning of the educational architectuis tlewd@sures

of the Chilean society concerning the predominance of neoliberal regulations. This eve
motivated a phase of revision, discussiand proposition around another form of thinking

education.

This thesis traces the course of the educational policies implemgntal the dictatorial
irruption until 2010 when 20 years of democratic recovery under the direction of the same
conglomerte, the Concertaci—nends. The objective of this study is to understand the
evolution of this issue, in the interface between the institutional adraios, political
parties, and civil society. This overview will allow us to grasp theenzdizpolicy making and

to understand how the educational disagreements arise. This analyticat{perspmsists in

a sociehistorical reconstruction of the educational policy, which triangulates thgsanaf
historical texts, legislative texts, and interviewshvobth political and administrative actors.

This analytical lens will enable us to understand how education isotherstone of the
modernization process in Chile. This is characterized by significant and undemisfainces
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in development, especialliidse concerning the educational expansion at all levels. The State
is increasingly involved in education, from a role of arbitrator and supervisor of thetmarke
functioning, reinforcing and increasing the complexity of the neoliberal structure. Tinew, a

order emerges, in which the education becomes a private good under the protection of a
generalized competition and a culture of evaluation. This model clashiessegtetyOs
increasing demands for democratization of education. The education systemsdeploy
strategies of individual positioning that legitimize and reinforce the prataiiz of education,

while at the same timgociety denounces the systemic school segregation
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Durante las cuatro celtimas dZcadas, Chile ha sido escenario de profundos eansbios

sistema educativo: una revoluci—n neoliberal. Desde el rZgimen dicta@#&1990), un
mercado educativo se desarroll— smlistintos niveles de educaci—n. Luego del retorno de la
democracia en 1990, y en el curso de dos decenios de gobiernos dirigidos por una coalici—n
de centreizquierda, el mercado educativo termin— por consolidarse con el compromiso activo
del Estado. Est celtimo, introdujo meeltiples ajustes al modelo, que finalmente termina por
desarrollar un sistema educativo de morfolog’a h’brida. Luego de ese periodo, y d@& mane
progresiva, la educaci—n va a imponerse como un tema pceblico, y en 2011deiari&sas

ser ineludible. El cuestionamiento a la arquitectura educativa va aadélfisuras de la
sociedad chilena en cuanto a la preponderancia de las regulaciones neslibenale paso a

una fase de revisi—n, discusi—n y proposici—n alrededor devantonma de pensar la

educaci—n.

Esta tesis describe el recorrido de las pol'ticas educativas adoplesides la irrupci—n
dictatorial hasta el a—o 2010, momento en que terminan 20 a—0s de recuperaci-+tickemoc
bajo la direcci—n de la coalici—n Qoacie—n de Partidos por la Democracia. El objetivo de
este trabajo es entender la evoluci—n de este proceso, en la interflaz agrtnaistraci—n
institucional, los partidos pol'ticos y la sociedad civil. La visi—n deir@onpos permitirt
discernir el entramado de las decisiones pol'ticas y entender c—mo se construyen las
controversias educativas. La perspectiva anal’'tica es una reconstrucos-histsecica de la
pol'tica educativa, que triangula el antlisis de textos hist—ricos,|égxstativos yentrevista

a actores (pol'ticos o administrativos).
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Este enfoque nos permitirf comprender c—mo la educaci—n devino el pilar fundamental
proceso de modernizaci—n en Chile, en el que se observan avances significetageies

de desarrollo, partidarmente en relaci—n a la expansi—n educativa en todos los niveles. El
Estado se involucra cada vez mis en la educaci—n, con un rol de frbitro yosugedrvis
funcionamiento del mercado, reforzando y complejizando la estructura neoliberadtaDe e
forma, un nuevo orden educativo termina de plasmarse, en el que la educaci—n deviene un
bien individual bajo la Zgida de la competencia generalizada y la cd#ui evaluaci—n.

Este modelo termina por chocar con las demandas crecientes de denuberatzaparte de

la poblaci—n, que denuncia la segregaci—n escolar del sistema, pero caregrdaeabsitcea

con estrategias de posicionamiento individual que legitiman y refuerzan ldizpgian

educativa.

N"*3#.(%&6$",7"+38#9#
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SOinitier aonde de la recherche est certes une aventure partagZe, mais aussiuvee Zpre

qui vous enveloppe dOune solitude Znorme. LOexpZrience commune surgit de la rencontre avec
dOinnombrables partenaires, des croisements parfois ZphZmeres mais $ignifieati
retrouvailles avec des camarades de route. Une aventure dans laquelle nousnaeons

aussi un tas dOautres individus, qui nOont pas forcZment voulu stre mel&stravetsZe,

mais qui ont dz sOy impliquer dOune fason ou dOune autre. Saluercitrrésnerceux et

celles qui ont partagZ un bout de ce chemin, de maniere intellectuetienpelle, matZrielle

ou symbolique revet une grande importance.

Pour commencer, je voudrais exprimer mon immense gratitude ~ Danilo pour mQavair dirigZ

et accompgnZe au cours de ces annZes et pour avoir toujours ZtZ prZsent. JOZprouve une
profonde admiration pour sa capacitZ critique, sa perspicacitZ, la séhsibiZnergie quil

met dans son travaile pense pour toutes ces raisons go@#spond pour nmid 10image du
Cma’treE

Je voudrais remercier ensuite tous ceux et celles qui mOont accordZtelmpsupour les
entretiens, matZriel prZcieux sans lequel cette recherche aurditeceeia eu une autre
issue. Merci Zgalement ~ ces collegues qui @piportZ leur contribution au cours de
conversations, pour mOacheminer vers les bons comgésctsonnes questions, oe vers des
rZflexions qui parfois mOZchappaient. Je tiens ~ saluer mes camaradessisyrppmm~Oont
assistZe dans la recherche de desret avec qui jOai pu discuter sur les statistiques et les
opacitZs mathZmatiqud=aire signe ~ Emmanuelle qui mOa ZpaulZe " parfaire ce texte.

Une pensZe spZciale pour Paula et Rodrigo, je remercie ma bonne Ztoile @&oious
rencontrZs au dZbut dete pZripZtie, pour mOencourager ~ entreprendre cette aventure et
IOentamer ensemble. Je crois avoir trouvZ finalement des camaradesdsfriciexbon sens

du terme, des exemples de rigueur et de discipline. Je me rZjouis danrcéss
dOapprentissagcollaboratif, de ces moments partagZs, des mots ZchangZs et des idZes

germe.
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Toute ma gratitude va aussi ~ ma famille, dans sa significatiorutavaiste, ~ ceux et celles

qui ont nourri & pensZe eissaisonnfa vie. Aux amis, ceux qui venaient f@autre bout de
IGocZan et ceux de paysages plus proches, qui mOont offert un sourire imprZvu, des paroles
rafraichissantes, des silences doux et de longues Ztreintes. Nous avons Zbaloies

lignes dOune histoireygjOespere nous continueronsventer.

Je remercie particulisrement mes parents pour leur confiance, leur exigencenpourager
sans cesse ma curiositZ, la lecture et le savoir. Pour la forGamblr avec lesquels ils
portent la vie Ma reconnaissance ~ Estel’ pour mOassistetté occasion avec la grammaire
visuelle et pour toujours savoir cultiver la crZatiyitANicol s pour sa relecture attentie¢

son regard aiglE tous les deux pour le soutien et la connivence. E Matilde, Raquel et Fanny,
des femmes pour lesquellespdve une profonde admiration.

Je tiens finalement ~ mentionner le bonheur de ses annZes ® PhribeautZ de ses rues, *

ses carrefours culturels, " la placiditZ de ses bibliotheques.

Un grand merci.
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Figure njl: Taux decouverture pour les diffZrents naex Zducatifs, comparaison entre

1990 et 199BEEEEEEEEEE EE... EEEEEEEEEEEEEEEEE. 109

Figure nj2: fvolution du systeme dO?cgmion scolaire et sa distribution par type
dOinstitution Zducative, Ztablissements et Zlsves, comparaison entre 1998EE190VD
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#

AFI Apport fiscal direct

AFI Apport fiscal indirect

CAE Crzdit avec I0aval de IO ftat

CEPAL Commission Zconomique pour IDAmZrique latine et les Carasbes
CFT Centres de formation technique

CNA Commission nationale dOaccrZditation

CNAP Commissionnationale décrZditation d premiercycle universitaire
CNED Conseil national d@®Zcation

CONICYT Commission nationale de la recherche scientifique et témfinoe
CPEIP Centre de perfectionnementedf¥rimentation et de recherches pZdagogiques

CRUCH Conseil de recteurs des universitZs chiliennes (regroupe universitZs
traditionnelles)

CSE Conseil supZrieur de IOZducation
DC DZmocratie chrZtienne

DGE Division gZnZrale dOZducation
DIBAM Direction de bibliotheques et archives

DIVESUP  Division dOZducation supZrieure
FECH Syndicat des Ztudiants de IOUniversitZ du Chili

FONDECYT Fonds national dedZveloppemerdcientifique etechnologique

FSCU Fonds solidaire decrZdituniversitaire
HC Secondaire scientifigdeumaniste
IP Instituts professionnels

JEC JournZe scolaire complste

JUNAEB Junte nationale dDaide scolaire et des bourses
JUNJI Junte nationale de jardins dOenfants

LOCE Loi organique congutionnelle dOenseignement
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MECE
MINEDUC
OCDE
PAA
PER

PIB

PIIE
PPD
PSU

RN

SEP
SIMCE
SNED
TP

UCE
uDI
UNESCO
UNICEF
USE
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Programme dOamZlioration de la qualitZ et I0ZquitZ de IOenseignement
Ministere dOZducation

Organisation de coopZration et de dZveloppement Zconomiques

Test dOaptitudes acadZmiques

Programme d@aluation de Igperformancescolaire

Produit intZrieur brut

Programme interdisciplinaire de recherches en Zducation

Parti pour la dZmocratie

Test de sZlection acadZmique

RZnovation nationale

Subvention scolairergfZrentide

Systeme de mesure de la qualitZ de IOZducation

Systemenational d@valuation de Iperformance des Ztablissements
Secondaire techniqy@rofessionnel

UnitZ de curriculum et dOZvaluation

Union dZmocrate indZpendante

Organisation des nations unies pour I0Zducation, la science et la culture
Fond des nations unies pour IOenfance

UnitZ de subvention scolaire
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H)XYZ.)$XH

CcCOest, il me semble, la manisre de nous racgoted@Chid®qui nous aideZcouvrir le

sens du chemin parcouru et les dZfis qi#il pose

Dans les quante dernieres annZesle Chili a ZtZle s&nario de profonds changements
notamment dans le domaine de IOZducatioa rZvolution nZolibZrakly est opZrees
transformatios qui modifient la gestion, IQadministration et le financement du systeme
Zducatifont lieu pendant le rZgime militaif@9731990) et affectent considZrablement le
dZveloppement de IOenseignement. En effeg cé&forme Zducativeonne forme " un
nouvea systmed®Zducation rZgar le dogme du marchgui pensd®Zducatiooomme un

bien de capitalisation individuell€e processusle transformation, qui modifie radicalement

la logique de fonctionnement institutionnel, fid# prendre forme et de se solider comme

tel sous les gouvernements dZmaqeegs qui suivront. Il sOagira pourtant d@iwotution
parfoisdiscontinuegui integre dOimportantesrrectionsdu modele.

E partir des annZes 1990, @oncertaci—n de Partidos por la Democragealition de
centregauche) inaugure et conduit la transition dZmocratique. Les gouvernements qui se
succedent vont introduire de multiples ajustements au systeme dOenseigs@usdatforme

de programmes et de dispositifs qui perfectionnent le modele et dyerami@action publique

en lamatiere; la structure ZducativdZveloppaine morphologie quielient de plus en plus
complexe COest en effet solss banirre de la qualitZ et de I0ZquitZ quOest coordonnZe la
politique Zducative des vingt annZé®administtmn de la Concertaci—r{1990-2010).
LOZducation devient airiei lieu privilZgiZ de la politique socigleloublementonsidZrZe
commeentreprise nationale et prioritaice |Oaction publigi@t comme laseule entitZ en
mesure defavoriser une mobilitZ sociale ascendanteLes dZpeses dans ce domaine

tZmoignententre autres, des efforts qui ont ZtZ faits par les gouvernements suetessifs

! Norbert LechnerQbras escogidasl™ Zd., Santiago, LOM Ediciones, 2007, vol. 2/%492.

2 Carlos Ruiz SchneideRe la Repeblica al mercado: Ideas educacionales y pol'tica en Chiatiago, LOM
Ediciones, 2010, 174.

3 Banque interamZricaine de dZveloppement (BIE), @oceso de reformas puertas adentro: la expeaetel
ministroE dan€conom’a pol’tica de la reforma educacional en €hlla reforma vista por sus pi@gonistas
Washington DC, Viola Esp’nola, Claudio de Moura @as1999, p. 4157.
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matiere. Si I0on se penche sur ces investissements, on constate quOau cours tte ces qua
dZcennies, les dZpesssubliques qui Ztaient de720 millions de dollars de 2010 en 1973,

vont stre multipliZes par dix et atteindre 804 millions de dollars en 2010Les donnZes de
financement observeront cependant une chute importante sous le rZgime dictitmign

1990, le budget de I0ZducatioB & millions de dollars) est infZrieur ~ celui de 1973. Aussi,
alors quén 19734,3% du PIB dhit ~ IOZducation, en 1990, catienden reprZsentait plus que
2,4%. |l faudraplusieurs dZcennigst attendre 200§our rZcupZrer ce nivea&n 2010, les
dZpenses publiques pour I0Zducation reprZsentent en effeti L6

DOindZniablesmZliorations en termes dQacces et delatfyu des mZcanismes du marchZ
sont observZes, sous |0Zgide dOun ftat qui adopte de piuss da r™le dOarbitre,
dOZvaluateur. La couverture Zducative va tZmoigner dOimportantes hausses dans tous |
niveaux dOenseignement. Dans le prZscolaire, le taux net de scolarisaties @afants de 0

"5 ans passera de 6,4% en 1973 ~ 15,9% en 19496,” 43,4% en 2010. Aprimaire,nous
observerons des variations irrZgulieres, avec un taux situZ aut®@0pgeZtant donnZ que
couverture universelle est atteinte depuis 19#&ors que pour le secondage taux passera

de 42,9% ~ 60,1%pour finir © 72,2% en 2010. Une des hausses les plus significatives sera
certainementelle de IOenseignement supZrieur,l®4aux de couverture, qui Ztpiasg de

16,8% " 12,8% remonte” 33,3%5. NZanmoins, le bilan quOaffiche cette structure Zducative
est comrastZ: le secteur privZ ne cesse dOaugmenter et la sZgrZgation scolairgesOaggra

atteignantlesniveaux alarmants

Les mobilisations Ztudiantes dZclenchZes en’2p06& reprises en 20ldvecun Zlan plus
vigoureux encorerZvelent dDailleurs Walage, la disjonction entre les avagwdu Systeme
Zducatifet les exigences de dZmocratisation sogaltZes par la populationDepuis 2006
IOZducation se prZsedtsnc comme un enjeu public majeur, oe convergent un ensemble

dDattentes, dOefforts,frestrations et de revendications sociales™wvigs de 10idZe dOune

4 Pour les donnZes entre 1990 et 2010, voir AnnéxEidancement.

® Les donnZes seront traitZes de maniere plus d&aithns chacun des chapitesur un tableau gZnZral, voir
Annexe 3.

® Antoni Verger, Xavier Bonal et Adritn ZancajoyWpat Are the Role and Impact of PubReivate Partnership
in Educaion? A Realist Evaluation of the Chilean Educati@uasiMarketE, Comparative Education Review
2016, vol.60, 1 2, p. 223248; ChangTai Hsieh et Miguel Urquiola, The effects of generalized school choice
on achievement and stratification: Evidence from ChileOs voucher pragdanrnal of Public Economics
2006, vol.90, p. 14771503.

! DOautres mobilisations Ztudiartes lieu entre 1990 et 2006, mais elles sont dOordre plus corporatifiet nO
pas IOimpact des mobilisations de 2006 et 2011 qui exigent, ellesedanftakions du mod-le.
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sociZtZ plus Zgalitaire. Les Ztudiastajtenus par lesutres acteurs de la sociZtZ chilienne qui
se joignent aux mobilisationsemettent en cause les bases du modsle dOZducatemn et
dZnoncent la sZgrZgation, la diminution de la provision publique, les problsmesitig tpial
sZlection, le cpaiement, les buts lucratfifs

Laremise en question du systeme Zducatifiagaine phase de rZvisigrde discussicset de
propositions &8Ze surun nouveau type dOinstitution Zducativessi, & 2013,lors de la
campagneour les ZlectiongrZsidentidés, la question Zducative ed¢venue incontournable.
Elle sOinscritneme au centre des projets programmatiques de tous les courants yeitiq
Michelle BacheleestZIue pour un deuxisme mandat prZsidenfiui se trouve actuellement
dans sa dernisre Ztape (262@18)-, et dOinnombrables rZfornsest Zlaborss, discutss,
votZes (rZformede I@ducation publiqueZforme de la @ratuitZE de IOZducatisupZrieur
etc.). AujourdOhuiombre dOentre ellesmmencent ~ se mettre en plagpportant leur
pierre " IOZdifice de 10Zducation chilienne. Il sOagit dongrdéassus de changementlet
recomposition sociopolitique de I0engagerdtatiqueenversiOZducatiogui estloin dOstre

terminZ

La question que ce phZnomesauleve est de savoir pourquei comment IOZducation devient

un enjeumajeurau Chili ~ ce moment donnZ

|. PrZsentation de |Oobjet dOZtudes et des objentihatehe

Cette thesese propose deaisir [OZvolution du systeme dOZducation au Chili depuis les
transformations imposZes sous la dictature militaire jusqu®” I0annZ@a281@. mesure oe
nouscherctons”™ Zclairer le fonctionnement de IQinstitution Zdueatt ses transformations,

il nous semble fondamental dé®Ztudier en dZt¥darchitecture du systeme Zducatif qui est
mis en questionen nousintZressant ~ son processus de constructid@istoire politique

interne qui lui donne sa formajnsi quéu contexte politique et social. De la sort®us

8 Sof'a DonosoAuge y ca’da del movimiento pingYino del a—o 2¢D&cumento de trabajo®4, Facultad de
Gobierno Universidad del Desarrollo], mai 2Q1Qristitn Belles et V'ctor Orellana, Eglucaci—poeblica: entre

la revoluci—n de mercado y la revoluci—n de lg¥ipims. El debate acadZmico sobre educaci—n peeblica
Chile (19802010)E, Santiago, 2012.

° Ignacio Soto, @C—mo y cuindo se habl— de desigualdad? Un aleflies programas de gobienro y
discursﬁos presidenciaesn Chile, 1982015E, Serie de Documentos de Trabajo PNUDesigualdad avril
2016, 1 2, p. 32.
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essayerons de reconstruire le cheminement de I0Zmergence de I0enjew el ugestion
qui appara’t bien avant la fin des annZes 2000 et qui ravive les passions politiques.

Les questions fondamentalesi grientent cette recherche sor@omment se fait la dZcision
politique Zducative au cours des deux dZcennies qui suivent la pZriode diefatQue se
passd-il suite aux transformations nZolibZraky a-t-il eu un projet Zducatif de la
Concertaci— Quelle est la place de IOZducation dans la reconstruction dZmo@ritigtse
il un modele de socialisatiomoulu de IOZducation dans la sociZtZ chilieoneempraine qui
opZreraittommeun mZcanisme dOintZgration gZnZrale du sy$tth@omment le rarchZ
arrivet-il ~ sOimposer dans I0organisation de IQinstitution Zd@cRtvequoi arrivé-on en
2006 ~ cette situation de crise, ~ cette disjonction entre le regam@ cdadse politique et celui
de lasociZtZivile ?

A Dftatde IQart

La sociologie de la politique Zducative est un champ dOZtude assezwiast pris de
IGampleur depuis les annZes 1@980n0est que dans les dernieres dZcennies que de nouveaux
modsles plus complets cherchent ~ comprendre IQorientation, I0Zlaboratiomise ka

fuvre des politiques Zducatives Ainsi le cadre de fonctionnement de IOenseignement et ses
transformations sont visZs comme objets dOZtude, sans nZgliger pour atferst $esiaux

et culturels quOils entra’nent.

En ce qui concerne les Ztudes &Z#B au Chili sur ce sujet, peu dOentre sdlesont
intZressZes " la question, que ce soit " partir dOune sociologie politifi#ddeation, ou dans
des perspectives visant le comportement politique des Zlites qui coordoemetitques,
entre autes exemples. Curieusement, IQinterface entre IOftat, les partis peltiqussciZtZ
civile dans le processus de genese de la structure Zducative nOestugidee gas plus que
IGimbrication des diffZrentes spheres dans la constnutetpolitiques.

9 Danilo Martuccelli et Franeois Dubet, ThZories de la socialisation et dZfinitions sogjimjues de 10Zcde
Revudraneaise de sociologiel 996, vol.37, if 4, p. 511535.

1 Agnes van Zantenl.es pditiques dOZducatipti® Zd., Paris, Puf, 2004, 196
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On trouve cependant un nombre impressionnant dOZtudes concernant les mouvements sociaux
que ces politiques, ou plut™t ce manque de politiques, ont gZnZrZ, ainsi querssur dive
domaines de IQenseignement et sur la pZdagogimeriee En revanchees mlitiques
Zducatives feront IOobjet de recherches dOZconomistes ou de spZciaistegiensuivant

des approches quantitatives ge€hniceinstitutionnellesE. Les faits politiqueet historiqus

seront nZgligZsl sOagit surtout de mesurer I@&ffieZ des politiqueset dOZlaboredes

cadastres de la situation Zducative tres axZs sur les rZsultamsisolpiar les systemes
dOenseignemente€travaux privilZgienia collecte de donm& quantitative, ainsi que Is
comparaisons internationales, twel dOappui qui nous a ZtZ fondamental pour comprendre

le fonctionnement du systeme dOZducétion

Les recherches qui se sont penchZes sur le dZveloppement du systeme d@Zhilieatise

sont rarement intZressZes aux diffZrents niveaux du systsmseledbut de configurer une
vision dDensembldu systeme. Il ne faut cependant pas nZgliger les analyses menZes en ce
sens qui essayent de reconstruire la dZcision politique, les choix,dassadd. |. Picazo
notamment sOest foedkesur ce sujet, emenant une recherche sur le systeme scolaire des
annZes 1998 Une analyse saisissante est celle rZalisZe dans cetie optique par la
journaliste M.O. M3nckeberg, qui mene un travail dOenquete tres approfondi sur léosituat

de IQenseignement supZrituRZcemment, R. Torres vient de soutenithsae doctorale

Paris en essayant dOaborder cette meme thZni3tipues leprisme a@s sciencepolitiques et

dans une optique plus proche de celle des mouvements sociaux.

Ce champ de recherches, en soi festile, sera certainement encouragZ par I0ensemble des
transformations actuellement en cours dans le domaine de IOZducationZgardetde

nouvelles approches devraient permettre dOenrichir la recherche disciplinaires sur c
questions, et de complZies travaux encore trop peu nombreux. Il nous semble ainsi urgent

de proposer une hermZneutique des politiques Zducatives dans une pZriode charnisre de

2 programa Interdisciplinario de Investigaciones edudaci—n (PIIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljt 1° Zd., Santiago, Programa Interdisciplinario de Itigasiones en

Educaci—n, 1984, vol.l, 2@4 Cristitn Cox(ed ),Pol'ticas educacionales en el cambio de siglo: &idRma del

sistema escolar de Ch;léeZd Santiago, Universitaria, 2005, {05

13 Mar'a InZs Picazo Verdejad,as pol'ticas escolares de la Concertaci—n durantensici—n democritica™
Zd., Santiago, Ediciones Universidad Diego Port&ie$3, 369.

4 Mar'a Olivia M3nckebergla privatizaci—n de las universidades: Una histdealinero, poder e influencias
2° Zd., Santiag, La Copa Rota, 2006, 6@3 Mar'a Olivia M3nckebergEl negocio de las universidades en
Chile, 1° Zd., Santiago, Ramdom House Mondadori, 2007 p667

5 Rodrigo TorresEmergence histique et construction contemporaine de la question Zducative dans le Chili
du BicentenairgParis I, PanthZeBorbonne, Paris, 2015, 5p8
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transformations qui ont signifiZ un bouleversement dans la structure sodialeuetlle du

pays. LOarhition de cette these est de combler cette lacune, en offrant une lecture qui
permette de comprendre le systtme dOZducation comme un tout, depuis leirprZscola
jusquOau supZrieur. Nous avons fait le choix dOen excepter la spZcificitZ dgotOZduc
spZcite et de IOenseignement pour les adultes dans la mesure oe ils ne cormethe
faible pourcentage de la population.

B BProbleme de recherche

Le probleme de recherche que nous allons aborder dans cette these estriactonssocio-
historique de lapolitique Zducative entre 1973 et I0annZe 2010. Comme nous |Oavons
mentionnZ edessus, nous nous intZressons aux transformations Zducatives survenues pendant
la pZriode postlictatoriale, plus prZcisZment les vingt annZes qui ont suivi le rZgime
dictatoral, ~ savoir 199e2010. Il sOagit de deux dZcennies au cours desquelles quatre
mandats prZsidentiels dOune meme coalition politique de -genitke, nommZe la
Concertaci#; se sont succZdZs. Pour aborder cette question, nous ne pouvons cependant pas
nZglger la refonte du systeme dOZducation survenue pendant la dictature. COest poerrquoi cett
these abordera les transformations du cadre de fonctionnement de IQenseigrtesmers

une analyse socibistorique des politiques publiques entre 1973 et 2010.

Nous nous arrsterons " la fin de I0annZe 2010, lorsque Sebastitn Pi—era, candidadite |
gagne les Zlections prZsidentielles et met fin aux gouvernementSafeckrtaci-a™®, initiant

ainsi une autre Ztape du processus dZmocratigeiée de IQalteance de la coalition au
pouvoir. Cette alternance coencidera avec une nouvietise de mobilisations Ztudiantes

2011, qui exigent de revenir sur les bases institutionnelles du systeme dOZducation. Ainsi, sous
le deuxismemandat de Michelle Bachele2q14-2018) un ensemble de rZformesnt stre
lancZespuvrant une nouvelle phase de la politique Zducativenguiteraitsans douteOstre
|OobjetiOZtudes ultZrieures.

Pour apprZhender a@iculation de la politique Zducativeous analyserons lesliffZrents

gouvernementt les principaux protagoistes de la politique publique menZe lorslae

'® Suite au gouvernement de S. Pi—era (22Q04), M. Bachelet sera_choisie pour un deuxisme mandat {2014
2018) “ la tete dOune nouvelle coalition nommZ4& Qouvelle majoritE La NuevaMayor’a) qui estlOalliance
de laConcertaci—avec le Parti Communiste.
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pZriodequi nous occupeNous allons Ztudier en particulier la figure de 1Qftat, tems
diffZrentes dimensions qui interviennent densonstruction degolitiques dOZducatiddous
nous intZresserons plus prZcisZment @ides, aux intZrsts et aux institutions qui ont
influencZ la genese et IOZlaboration de ces attigbsmprendre 1OZvolution du cadre de
fonctionnement de IOZducation exige une lecture erdisinterface entre IQadministration
de IOftat edestransformations institutionnelles, les partis politiques et la socidt, trois
sujets qui participent ~ la eoonstruction du politique.

LOappareil dOftat est communZment considZrZ commegramde institution, une
superstructure bureaucratique institutionnali§Zagit pourtant plut™t dOun espagi dEn
zones Q@risesk, qui nOest pas prZdZtermi@Zun espace dQaction et de concurrence
permZable aux conflits de valeurs et de normédrguersent la sociZt#® dans lequel on
peut retracer le parcours des produits, des politiques publiques qui en dZcou@atsié s
alors intZressant dearcourirles coulisses gouvernementales de la dZcision Zdugative
saisir la rZalitZ des actsuqui se trouvent derrisre et les innombrables facteurs qui vont

finalement dessiner le cadre dDaction

Nous parlerons de politique Zducative pour dZsigner IQaction dirigZe et coordonnZe depuis
IO ftat en matiere Zducative. La notion deol@tique publiqe E que nous allons utiliser, ira

dans le meme sens que celdOaction publique® utilisZe par P. Duran qui la dZfinit
comme:Cle produit dOun processus social, se dZroulant dans un temps donnZ, ~ IQintZrieur
dOun cadre dZlimitant le type et le nivdas ressources disponibles " travers des schZmas
interprZtatifs et des choix de vale®3. Il faudra alors examiner IQarticulation des enjeux,

des acteurs et des contextes institutionnels afin de saisir lagpelidducative dans son

ensemble.

Dans cetexercice analytiqguenousseonsamenZs nous focalisetout particulisrementsur
lesacteurs qui sont les sujets de IQaction politsrdeur comportement eturla dynamique

socialequi s@staure entre eux. Nous nous intZressendicgssairaentauxagents politiques

1 Bruno Palier et Yves Surel, l@s Qrois IE et IDanalyse de IOftat en aéliddevue franeaise de science
politique, 2005, vol55, i 1, p. 7.

18 yves DZloyeSaiologie historique du politiqueParis, La DZcouverte, 2007!46.

19 patrice Duran va dOailleurs dZfinir la notion ditigae publique comme une action dZlibZrZe begugius
maitrisZe et cohZrente.

20p. Duran danégnes van Zantenl. es politiques dOZzhtion 1 Zd., Paris, Puf, 2004,1p3.
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qui integrent IOZlite ceux qui Cconstituent un bout tres important de la cha’ne, celui qui
dZfinit le cadre et la logique du systeife. Dans les sociZtZs lati@onZricaines, |[Oappareil
d@tat a ZtZconstruit et pensZ comme un outil gleuvernement oligarchique, dirigZ pour et
par les Zlites dominantes. A. Jocelalt vajusquOaffirmer que, sur la longue durdéf tat
chilien nOest queidinstrument auxiliaire de 1Ooligarchie en pigée

Dans la mesure oe le pouvoir gouvernenanta se constituer depuis les Zlites, nous nous
intZresserons " leur composition, ainsi quO” teadus operarid Les regarder de pres nous
permettra de saisir leur capacitZ de nZgociation, le moment os apparéésse premiers

signes dOusure et lewstYrieure dZgradation. Ici encore, peu dOZtudes se sont intZressZes ~ la
caractZrisation des Zlites dans cette nouvelle phase dZmoétafiglears particularitZs
historiques et ~ leurs fondements politiques. Suivre cette ligne direatqoair avantagde
visualiser la fascination envers les experts et les Zconomistageybiar les Zlites, et de
comprendre comment elles dZposent progressivement sur eux la responsabditddie (s

affaires publiques.

LOZtude du fonctionnement de IQappareitdidfis la sphere Zducative ne peut cependant se
faire sans envisager son interaction avec la sociZtZ civile. bgsrat leur silence et leurs
voix, vont influer sur I0encha’nement des dZcisions et des actions qui fasomudititjie
ZducativeDanscette analyse, le contexZenaillZ dépportunitZs edl@nprZvusva Zgalement
jouer un r™le important dans la manisre dont la politique se structure efranQtoriZtZ,
importance et meme viabilitZ politiquélous allonsnoterle caractere souvent aceadtel et
contingent de transformations qui sOawftepourtantcapitales DiffZrents ZIZments et
acteurs viendront ainsi jouer un r™le central @sndyinamiques institutionnellgsi donnent

forme " ce systeme dOZducatjmarticulier

Nous assumerons “partir de I une position critique envers la prZdominance du
nZolibZralisme dans le modele dOZducation, sans que celacecalis les interstices, les

complexitZs et les richesses des processus en cours. || se@adfautres termetOune

21 Michel Crozier et Bruno Tiiette, La crise de IQintelligence: Essai sur IOimpuissdes€lites ~ se rZformer
Paris, InterEditions, 1998,!p77.

22 plfredo JocelyrHolt, El peso de la noche: Nuestra frigil fortaleza hista- Santiago, Penguin Random
House Grupo Editorial Chile, 2014 )38.

% Alfredo Joignant Rond—n et Pedro G(¢éels.),Notables, tecn—cratas y mandarines: elementos de sociolog’a
de las elites en Chile, 199I01Q 1 Zd., Santiago, Ediciones Universidad Diego Port2es1, 293.
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analyse critjue de la modernisation d¢ 141, ~ partir dOn ensemble de politiques sectorielles
qui, audel” deleurs succes ou de limitations spZcifiques, suscitent une Ztonnante £ajmcit
changement socidE ce sujet, il est nZcessaire de faire un paintiQifiexion nZolibZra du
modele de dZveloppement chilien.

Vu que le nZolibZralisme sGagtosZdans le monde entieomme la voie vers la modernitZ,
devenant le paradigme dominaihthous semble essentiel de revenir sur le caractere politique

de ce projeet sur lesnultiples significationgjuQil entra’ne. En effet, initialement, ce sont les
libZraux qui, cherchant ~ adapter hommes et institutions au capitalismeurcentiel,
fasonnent ce projet politique. Avec la fondation de la sociZtZ du-Réetin (1947), les

libZraux Ztablissent un programme pour mettre en place et maintenir deenpa@nimanente

un ordre de marchZ qiiouffe IQactiorcollective. lls redZfinissent alors les rapports entre
I0Zconomie, le social et le politique. Des 1979, ce paojepoursuit des objectifs dOordre
rZpressif, prendra une tournure fortement Zconomique en sOassujettissant au monde des

finances.

Le marchZ occupera dZsormais une place charnisre dans IQordre lsocahcurrence
devient alors le mZcanisme de rZgalatcentrale, bouleversant complZtement les rapports
entre IOftat, le marchZ et les individus. Il sOagit dOune reconfiguration |dCesb it

rZduit va ainsi reformuler ses logiques de gouvernance pour devenir le protecteur sigpreme
la concurrence etles droits privZs, contraint dOassurer une surveillance et une rZgulation
constantes des mZcanismes du marchZ. En se subordonnant "~ la rationiiifide pol
nZolibZrale qui obZiwa principesdu calcul maximisateydans une logique de valorisation

** 1O ftat continue " jouer un r'™le protagoniste mais dOun autre ordre. Pour leur part,

du cayita
les individus sont poussZs "~ devenir des entrepreneurs-oi@ees et des diffZrentes formes

de capital dont ils disposent. Le nZolibZralisme va imposer aussn@iee norme de vie.

Ainsi IOune des premisres expZriences politiques de ce modele, qui deviendiaspie
hZgZmonique, se fera au ChiliLe pays va sOavZrer stre un endroit qui prZsente des
conditions de laboratoire pour mener une des expZririmrgdes plus pures du modsle. Des

24 pierre Dardot et Christian Lavdla nouvelle raison du monde: Essai sur la sociZtdlibZrale Paris, La
DZcouverte, 2010, 1874;277.

% David Harvey Breve histoire du nZolibZralism@aris, Les Prairies ordinaires, 2014, $20
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Zconomistes chiliens ayant suivi leurs Ztudes "~ IOUniversitZ de ChioadesdannZes 1960
seront les artisans et les superviseurs de cette dZMfarcherZvolution nZolibZralgui
sOensuit este telle envergure qu@ekngendr un certain triomphe du modsl&Oimpose
alorsune tendance " tout marchangaisant de la consommation un mZcanisme central du
systeme,tout comme KxigenceambivalentadOstre tout le temps dans le marchdisavec le
sentiment dOstre Zcrgst un systeme tentaculaffeLe nZolibZralisme est devenu une rZalitZ
de fait ~ laquelle il faut sOadapter.

La politique, IOZconomiet la sphere socialsont les principaux secteurs oe se dZvoile le
changement nZolibZral. En pZnZtrant dans les ardansgst'me Zducatifnous pourons
analyserun phZnomene qui sOest produit dans plusieurs spheres du mublia, rendu
permZableges frontieres entre le marchZ ef i@ etdontles logiques ssontsuperpoges®.

Dans ce nouvel ordre Zducatif, I0Zdooatst ZchafaudZmmme un bien individueZgi par

les principesde la concurrence gZnZralisfig 10objectif dOefficience de la culture
Zvaluative Ce mouvementZpond certainement aussi ~ une tendance mondialee sorte de
globalisation et massifation de politiques Zducatives homogenes (marchZ, pratiques
consumZristes, Zvaluation, technocratisatien@dministration publique, eté) Le fait que

tous les individus aient acces ~ une bonne Zducation, plus prZcisZmelongsliparcours de
formaions quisuiventlOidZe dOun apprentissage tout au long e fui garantisse que
chaque individu trace son destimppara’dOailleurcommeune Zvidence des temps de la
modernitZ. Le contr&IsystZmatique des systemes dOZducation et leur comparaison
internationale sont leur tour devenusine Zvidengeune rZalitfuQil est difficile deemettre

en question.

Tout ceci nous permet de comprendre comment se forge un enjeu public majesniy ~ sa
IOZducation comme probleme public dans le Chili-giasabrial, et comment sQarticulent les

liens entre politique et sociZtZ.

%% Renato CristiEl pensamiento pol'tico de Jaime Guzm#n: Una bifgrintelectua) 2° Zd., Santiago, LOM
Ediciones, 2011, {1.85.

?" Kathya Araujo et Danilo Martuccellpesafos Comunes: Retrato de la sociedad chilesasy individuos
Santiago, LOM Ediciones, 2012, vol.1, 264

%8 |bid.
2 A, van Zantenles politiques dOZducatjop. cit.
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Il. DZmarche mZthodologique
Ce travail sOinscrit dans une sociologie politique de la dZcision Zdutatariy dOune

perspective sociologique des acteurs sociaux et du conflit. iGedevue nous permet de
retraceiOenclaement des faits, kanieredont la politique Zducative est tissZe.

ftant donnZ quOil sOagit dOun systeme dOZducation qui a atteint de hautsolegiZsitie
il rZsulte difficile de relater les transforrizats en Zducation et de les simplifier. Comment
relever I0essent2IComment entamer [Oanalgse

A. La perspective dOanalyse

N

La perspective dOanalyse choiss cellequi consiste ~ reconstituer la construction de
|Qaction publique "~ travers un regaagiopolitique. Ce faisant, nous cherchons ~ montrer les
diverses manieres concrstes dont idZes, intZrets et institutions s@atticchaque moment.

Nous considZrons quOune analyse depuis la construction historique rZcente dguia polit
Zducative nosi donnera une meilleure comprZhension du systeme dOenseignement chilien et

du r'™le stratZgiqqalil lui sera permike jouer dans le projet pays.

Le dZfi de cette these sera @suivre pas ~ pas le cheminement de la dZcision et de
comprendre pourquoit&éomment une dZcision finit par «tou ne pas stre priseE’. COest
“-dire croiser les regards, les approches de diffZrentes disciplines, afin de sugvre
comprZhension sociuistorique des politiques Zducatives pour arriver ~ saisir la morphologie
actuelle du systeme Zducatif, dans les interactions qui la caraotZB§@apres Prost, les outils
de IOhistoire nous permettent de revisiter la volontZ des acteurs et, desbifisils de la
sociologie, damesurer laCforce des chosds ou les dZtermations sociales.

On pourra ainsi suivre une analyse des politiques publiques dans lapelaissertour ~
tour la volontZ des Zlites, les opportunitZs politiques, 10influence des mosvepoex,
mais aussi les impondZrables et les imprZvusude #wtion sociale. COest par leur interaction

que nous nous efforcerons de rendre compte des dynamiques du social. Une dZmarche qui

30 Antoine ProstEducation, sociZtZ et politiques: Une histoire @eriseignement en France de 1945 "~ nos jours
2°7d., Paris, Seuil, 1997,114.
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nous permet d€restituer IQaction propre des acteurs. Son propos est de rendre compte du

sens quQils investissent dahstéire comme des contextes qui sOimposentE*eux

Ainsi, nous trouverons souvent des actions et des choix dont les effets nOahfqraZiient
voulus par les acteurs politiques, qui pourront meme aller ~ IOencontre detZdinali
initialement dZcides, mais qui se configurent dans IQimbrication du contexte avec le
mouvement des acteurs. Pour comprendre cela, M. Crozier affig@e qui compte le plus,

pour comprendre le fonctionnement de nos entreprises et de nos institoéames,sont pas

les kesoins abstraits des individus, mais les comportements concrets desnasr prises
dans les contraintes dOun fonctionnement complexe, dans lequel elles ospatesabdlitZs

mais quOelles ne contr™lentPas

Nous ferons ainsi appel " plusieurs cautsaet thZories, de la sociologie politique " la thZorie
desorganisations, IOensemBtant placZ dans le chamune sociologie des acteurs, viire
IQaction collective. Ces diffZrents outils dDanalyse nous perhustroieux comprendre les
relationsde pouvoir et IQinteraction quit lieu dans la structure interne de IQorganisation

gouvernementale, leur systeme dOaction.

B. La constitution des sources

Pour entamer IOanalyse, ~ un niveau mZthodologique, nous avons procZdZ ~ une triangulation
entre ue lecture historiquecritique de la tres abondante littZrature existante (* la fois
CsavanteE ou (olitiqueE), une sociologie des acteurs "~ proprement parler (notamment *
partir de ceux que nous dZnommerons les dZcidetrehfin une analyse critiquees
principaux textes IZgislatifs de la pZriogle matiere Zducative. Ces diffZrents outils nous
permettent dOavoir un regard plus large, de suivre IOacheminement de chaque nguivement
participe " la construction de cette structure Zducative, ainsigoetanjeu social.

La relecture sociologique d@histoire, ~ partir de I0examen dOun ensemble disparate de textes
ou de discours, nous para’t fondamentale pour comprendre le conteats énprZgner du
cadre dans lequef®ncha’netds dZcisions ematiere Zducative. Nous pourrons ainsi Zviter

31y. DZloye,Sociologie historique du politiquep. cit., p. 25.
32 M. Crozier et B. TillietteLa crise de IQintelligencep. cit., p.53.
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les anachronismes, en ce qui concerne notamment le langage employZdep2006 qui est
radicalement diffZrent de celui mobilisZ auparavant. Nous avons ainsi desay@iprendre

et de bien signifier la tresition dZmocratique, les diffZrentes visions concernant le processus
de modernisation, pour finalement aborder les nouveaux enjeux suscitZs par les sleimande
dZmocratisation. En revisitant ces travaux, nous comprenons que les momdess et
Zvenements acio-politiques sOaverent essentiels pour bien peindrepreessusE cette
littZrature sOajoute celle des textes scientifiques sur le syébemseignement, notamment les

Ztudes d¥aluationsles politiques mises en place.

PrZcisons un deuxisme ZIZmeoncernant [Oanalyse des textes IZgisldtiflecture critique

des lois sera intZgrZe aux diffZrents chapitres. Vous trouverez en annsteedadlitextéd
Outre les lois promulguZes, nous avons dZ plusieurs fois nous reporter ~ |Ohistitd, de |
aux projets de loi et aux dZbats parlementaires qui sOen sont suivis, pd@Zsaikition de
ces textes ou IOabandon de certains projets. Il faut aussi ajouterlisteet@ensemble de la
matiere grise produite, les programmes de gouvernemesgiseoursministZriels ou les
documents gouvernementaux qui cherchent ~ faire un bilan des diffZrents avancemsnts, a

gue les rapports de diverses institutions.

La troisisme source dQinformation se compose de 31 entretiensligsstifs rZalisZsavec
des actars sociauxd des Q@lZcideurE D et des intellectuels de diffZrentes disciplines qui
nous ont permis de comprendre legiques sougacentes " Iftat, aux dZcisions politiques.
Le travail de terrain@estiZrou? entre septembre 2014 et fZvr2&15, ~ Santiago du Chili.
En annexgvous trouverez la liste dZtaillZe des interviéhZs

Par rapport aux acteurs sociauxs@agit de @Zcideur€E au sens large du termsi tous les
individus interrogZs nOont pas forcZment pris de dZcisions, ilsowours ZtZ des
personnages clZs du travail delicy network qui ont participZ de la construction de la
politique publiqueperdart la pZriode dOZtudge sont donc tant des dZcideurs politiques
proprement parler (anciens ministres, seesrZtairesmembres du cabinet ministZriel,
chargZs des diffZrentes divisions du ministegg)e certainsacteurs dudomaine Zducatif
(directeurs dOZtablissements, enseignants), techniciens des minisp@sadistes de divers

think-tanks On constate dOQailleursieg parmi eux, plusieursont jouZ et jouent encore

33 Annexe nj2.
34 Annexe njl.
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indistinctement des r™les de spZcialisted@etellectuels, dOopZrateurs politiques qui ont

exercZ et exercent encore une influence dans la politique Zducative.

En ce qui concerne la classe politiqu@ZVentail politique des dZcideurs est restZ assez fermZ.
Nous avons cherchZ ~ rencontrer des voix de IQopposition, de la droite chilienipapagic
champ Zducatif depuis les chambres IZgislatives mais nos demandediei@entre ZtZ
systZmatiquemerdZclinZes. Le corpus integre ainsi principalement des personnes qui ont
occupZ des postes au sein du ministere de IOfducation, des postes de podvoir et
responsabilitZ de 10exZcutif. Il sOagit de personnages qui ont une expertijets aEmson
parleet qui sOexpriment surtout tres politiquement. Cette autoritZ prZsumZe atgpelis ke
positionnent ces responsables constitue certainement un dZfi important pavaie de
terrain, en particulier dans la maniere de guider IQentretien. La sitaddentretien Ztait
dOailleurs tres intZressante en-mikene, de par IQattitude adoptZe par ces personnages
politiques qui ont ZtZ placZs aux postes les plus hauts, et qui ont engowwaiy, et la fason
quOils ont de sOimposer. Ce sont des acteuessgyient dOavoir un contr™le total sur la
maniere dont IQentretien va dZrouler et dOen profiter pour mettre en valeuiskionZal
abouties sous leurs mandaBsef, pour bien des personnes interrogZes, |Oentat@rstituZ

une manisre de continuérfaire de la politique.

Concernant |Qautgroupe des personnes interrogZes, il sOagit dOintellectuels de diverses
disciplines: sociologues, historiens, avocats, politologues, spZcialistes en Zducatibasetc.
entretienstres fZcondsse sont avZrZsssentiels pour le dZveloppement de cette these, de la
pensZememe si cesrerbatimnOonpasZtZsystZmatiquement reprisomme +a a ZtZ le cas

pour les dZcideurs politiques.

Dans le texte qui suivra, afin de prZserver un minimum dOanonymat des gsersonn
interrogZes, nous avons choisi de les prZsenter uniquement par leur fonction ou position
assumZe dans lesructures correspondantes. Cela a pasdbisuti® une identification des
personnes interrogZes pas totalement transparente, mais cette ircifigar [Oon espere
IZgerePnous a semblZ nZcessaire par souci dDanonymat.
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ll. PrZsentation du plan

Cette these se structure en cing chapitres. Le premier chapitre, coasadransformations
Zducatives sous le rZgirditatorial, se dZveloppansun format tres diffZrent de celui des
quatre chapitres suivants qui seront structurZs par mandats prZsident@sgitlid©un choix
qui repose dOabord sur un souci de facilitZ, afin de distinguer les Ztapes gouvadaseatent
les diffZrentes Zquipes diattion, ainsi que les inflexions qui nous permettront de saisir les
continuitZs et les ruptures de ligne et dOZquipe. Cependant, nous avons augsigoensta
chaque mandat prZsidentiel a cherchZ ~ donner prioritZ ~ un niveau Zducatif ditizrees
interviewZs, qui a occupZ diffZrents postes de direction au ministere estgaussi un
spZcialiste reconnu en politiques Zducatives, affirme dOailleurs
COn entend dire souvent que sous le gouverneylevittdeprioritZ Ztait IOenseignement
primére, que seulement sous Frei la thZmatique dairseesntragZqu@vec LagosOZtait
IGZducation supZ&iegue Bachelet a travaillZ fondamentalemsnoleigZll y a eu une sorte
de progression concernant les niveaux ZaksatdSorcertaci—h
Des propos que confirment lascentanis parchaque mandatur tel outel niveay sans que
cela signifie pour autant quOil y ait eu ~ chaque fois dZsintZrst pour fes aiteaux

dOenseignement.

Comme nous le prZsentons dZj", le premiapithe sera consacrZ ~ la mise en contexte du
cadre dOenseignement, notamment aux transformations survenues au cours du riagiene mili

qui vont refonder IO ftat dans une logique marchahs®agira dOun chapitre tres diffZrent de
ceux qui le suivront,ant par sa nature que par sa structure. Nous allons prZsenter la
rZvolution Zducative, en distinguant deux moments dOorientations politiques opposZes qui
permettent de comprendre les fondements des transformations mises eraplacegse les
diffZrencesentre le systeme dOZducation de 1973 et celui que IOon retrouvera en 1990. Cette
prZsentation du systeme Zducatif ne pouvant pas se limiter ~ une palfiéntteduction, il

fallait lui consacrer un chapitre " elle seule, meme sQil sOagit a@lyse qi nOest pas

structurZe par des enquetes de terrain.

Les chapitressuivants sont axZs sdes mandats prZsidentielsui sOenchzent: les
gouvernements dPatricio Aylwin (19961994), Eduardo Frei (1992000), Ricardo Lagos
(2000:2006) et Michelle Bachet (20062010). Deggouvernementqui durent entrguatreet

six ans et qui canfigurent les deux dZcennies patittature. Chacun de ces chapitres va
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commencer par montrer la particularitZ de chaque gouvernesesritaits spZcifiques sts
principales ignes dOactioren matiere Zducative. Dans un deuxisme temps, nous entrerons
dans ladescription dZiZe des actions gouvernementales qui caractZrisent la pZriode.
Finalement, nous nous pencherauos desquestionsrelatives “des concepts plus prZcis ou

surdes tendances gouvernementales plus mesgr¥matisre Zducative.

Le deuxieme chapitre aborde le gouvernement de transition dZmocratique, une pZriode de
quatre ans politiquement fragile, qui oscille entre passifs dictatoriauxacéts
concertationrstes COest durant cette pZriode que I0Zducation commence ~ prendre une place
privilZgiZe dans la sphere des politiques sociales et acquiert de |@mpatans la voie de la
croissance avec ZquitZ. De nombreuses actions gouvernementales sonénmises,
coordonnZes par des spZcialistes en Zducation axZes sur |Qobjectif dQangfikditér et
IOZquitZ Zducatives.

Sous le gouvernement dOEduardo Frei, dans lequel se plonge le troisieme chaphii, |
entreprendra une quste vers la modernisatans ce scZnario, un consensus national en
matiere Zducative engendre IQacceptation par la classe politique dul@ediseignement
hZritZ et confirme les nouvelles orientations de qualitZ et dOZquitit §8@ze pZriode dans
laquelle 1OZducation 6§ comme la pierre angulaire du dZveloppement Zconomique, alors
que la gestion gouvernementale adoptera des modes managZriaux, privilZgianisites dZc
technobureaucratiques.

Le quatrieme chapitre sOouvre sur une nouvelle dZcennie placZe soestindie Ricardo
Lagos, dZcennie qui va permettre de passer de la promesse de ladsdeifahnaissance au
triomphe de IOftat Zvaluateur. Un mouvement dans lequel IQaction ZdueaiviZg&e -

un rZcit global plus puissant, qui envisage la cangton dOune nouvelle sociZtZ et terminera

de donner forme ~ un systeme dOZducation extremement hybride, de plus en plus complexe.

Pour finir, nous aborderons une pZriode gouvernementale de quatre ans dirigZs par une
femme, Michelle Bachelet. Il sOaggtld fin de deux dZcennies de rZcupZration dZmocratique,
pendant lesquelles la coalition gouvernante montes dignes dOusure. Une pZriode
caractZrisZe par I0Zmergence de mouvements sociaux dont lactirdimitZe sur cette
pZriode,rZvele au granl jour des disjonctions entre 10Zlite dirigeante et la sociZtZ Rivile.
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nOempeche. COsst un dZsaccordsur ce dZsaccord que 10Zducatiimit, au Chili, par se

constituer comme un gramhjeu public.
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Le 11 septembre 1973, les militaires renversent le gouvernement de IOUnitZeppaulan
coup dOftat spectaculaire. Les images que nous associons ~ cetsordatelles du
bombardement du sisge de gouvernement, du prZsidérsdda Allende sous le feu, casque
et mitraillette en main prononeant un discours poignant qui restera dans ninaZ
collective, puis sa mort et les annZes grises qui sOen suivirentoleacBilienne vers le
socialisme E cette rZvolution dZmocratigsuivie de pres par les gauches du monde entier

allait sOZteindre, tragiquement ZtouffZe.

Des lors, un rZgime militaire est instaurZ, coordonnZ par les commandahts eles armZes

et le gZnZral de la Gendarmerie nationale. Ce sera Augusto Piochetandant en chef de
IOarmZe de terre, qui assumera rapidement comme chef du groupe. Sous la ddatrine de
sZcuritZ de IOftat, un rZgime sanglant et autoritaire, de rZpressiopeetZdetions va se
prolonger pendant dizept ans, disept annZes duratesquels les droits humains seront
constamment bafouZs ; une caractZristique commune " IOensemble desedlikttne
amZricaines qui allaient sOimposer ~ cette pZriode.

La particularitZ du cas chilien rZside dans les transformations strigstugélcommencent
progressivement ~ se mettre en place et qui, ~ long terme, signifiercefoladation de 10ftat
chilien et de ses institutions. Un nouveau paradigme sera alors mobiliéodeassez
prZcoce, il sOagit de ce qui, plus tard, sera nommZdd«@ mZolibZral . Depuis 1975 en
effet, un nouveau modele social est mis en route, qui impose la concurréaeeagthZ dans
tous les domaines. COest le dZbut de I7alibZral qui sera entZrinZ par |Qadoption dOune
nouvelle Constitution et IQapeition de rZformes qui se gZnZralisent dans les diffZrentes
spheres de IOftat.

% D. Harvey,Breve histoire du nZolibZralismep. cit.
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Le systrme dOZducation sera lui aussi le scZnario dOune rZvolution nZdjlithZvale
complZtement bouleverser sa structure, ainsi que le dZveloppement Zducati. dhirsa

malgrZ des politiques qui ne cherchent pas particulierement ~ ZlargisdOtmas les niveaux

de 16Zducation, cOest nZanmoins la tendance qui va stre observZe, exceptifiqation|OZ
supZrieur&. En effet, le taux de couverture net du prZscolaireugiquer entre 1973 et

1990, passant de 6,4 ~ 15,9%. Pour IOZducation primaire, le taux de couverture ira’tle 106,4
" 90,4%, alors que dans le secondaire, on observe une augmentation de 17 points de
pourcentage, passant de 42,9 ~ 60,1%. Meme si la dalastaux de scolarisation au niveau
primaire sOexplique par diffZrents facteurs, elle serait plut™t due "~ uienvesiatante qui

se produit lorsque le seuil de 90% de couverture est dZpds$@inverse, dans le supZrieur,
malgrZ la diversificationas dipl™mes, on assiste ~ une rZduction de IQacces qui passe de 16,4
" 12,8%. Il sOagit dOailleurs du seul niveau scolaire pour lequel le rZgimeddibl&iZ ment

restreindre la croissance.

La nouvelle structure du systeme Zducatif entra’ne aussi amneelfe rZpartition des Zlsves
selon les diffZrents types dOZtablissements. Ainsi, alors quOen 1973, 78,1% sdds Zleve
systeme scolaire sont inscrits dans des Ztablissements publicdl,@% dans des
Ztablissements privZs, en 1990, IOZducation publignemmZe C municipale- BOaccueille
plus que 58% des Ztudiants, accusant une diminution de plus de 20 points de pouteentage.
Ztablissements particuliers subventionnZs vont absorber cette populationyventrd2gi%

des Zlsves, alors que les privEgayants concentrent 7,7% des inscriptions et les nouvelles
corporations privZes le 1,9% restant (42% du systeme scolaire sont, de fait, goasZs
IGadministration de privZs). La rZvolution Zducative de la dictaturereniéiail”, les privZs

subventimnZs reprZsentent le ciur du modele : gestion privZe et financement public.

En ce qui concerne le systtme dOZducation supZrieure, alors quOen 1973, 100% de la
couverture est assurZ par les universitZs, seule entitZ du supZrieur, en &99@g¢ ell
reprZsetent que 53% des inscriptions. Les Centres de formation technique en absorbent 31%

et les Instituts professionnels les 16% restants (ce qui signifie que 48&tedes inscriptions

% Pour toutes les donnZes de 1973, regafuistitn Cx et Cecilia JaraDatos bisicos para la discusi—n de
pol'ticas en educaci—n (197988) Santiago, CIDE Ediciones, 1989, @4Pour celles de 1990, voir Annexe 3.

37 Le taux net de scolarisation ne devrait pas stigZsieur ~ 100%. Nous ne saurions egpkr cette donnZe,
maisnous avons voulu maintenir avec exactitude les chiffres rapportZs alwitaent rZfZrencZdessus.

38 Cristitn Cox, Qas pol'ticas educacionales de Chile en las celtinasiZcadas del siglo XX dansPol'ticas
educacionales en el cambio de siglo: La reformasigiema escolar de Chjl&® Zd., Santiago, Universitaria,
2005, p'32.
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sont faites dans IOancien systeme supZrieur, qui ne dZpend pas compldement

IGadministration publique, alors que les 55% restants vont vers le nouveau privZ).

Ces transformations ont lieu dans un contexte de forte rZduction des budgets publics, qui

~

passent, rappelofs, de 4,3 2,4% du PIB. Une diminution accompagnZe dOune
redistribution qui priorise I0Zducation prZscolaire et primaire. Ainsi, on veresgligpknses
en Zducation primaire qui ne reprZsentaient que 43% des dZpenses totalest&m,Zelic
1973, augmentent "~ 63%, tandis que sur la meme pZriode, ellesudimide 41 ~ 17% pour

le supZrieur.

Nous allons revisiter a@lessous la pZriode dictatoriale et les changements survenus dans
IOZducation. Les deux grandes Ztapes que nous avons clairement distinguZestuaent ez
chapitre. Une premisre phase, qua\de 1973 ~ 1978, est marquZe par des politiques
dispersZes qui rendent compte dOun manque de dZfinition politique en la matisrenD
deuxisme moment, IQaction gouvernementale va devenir plus cohZrente et poursuivre un

objectif beaucoup plus clair gdonnera lieu ~ la modernisation Zducative, entre 1979 et 1990.

=12&(1$#) &' W &#)SXA#(1&#)'&I/HPLE!&)'HPLO!J &) &'&00&(
c,0cZ)$&d&#)(!

La premiere pZriode des politiques Zducatives du rZgime militaire espAriwadle qui se
caractZrise en termes gZnZrauxlpanise en place de mesures de C lutte contre le marxisme
E, tandis que IQappareil dOftat se rZorganise. T. Moulitn nomme cette pEtodalet la
phase terroriste B, dans la mesure o« IOordre est fondZ par la terreur.

En avril 1975, se met ergze un programme de rZcupZration Zconomique tres dur, dans le
but de corriger les dZsZquilibres macroZconomiques que subit I0Zconomie chiitar®@.
politique Zconomique de choc E, fortement monZtariste, a lieu dans les §ipaseisres,

fiscales €touche le marchZ du travail, les relations Zconomiques avec |Oexidsiayuenla

% Tomts MoulianChile Actual: Anatom’a de un mijt&® Zd., Santiago, LOM Ediciones, 2002142.
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propriZtZ publique des moyens de produélion diminution des dZpenses publiques,
augmentation des imp™ts, Zlimination du contr™le des prix et des taxes sloGansre

des mesures Zconomiques qui essayent dOinstaurer une discipline fistaleZtetre
rigoureuse. La mise en place de ce plan Zconomique, promu par les techndoidiZsaux,
annonce leur installation et IQinfluence quQils exerceront par la suéegsuvernement,
notamment en matiere de politiques publiques sur le secteur productif dedagmegrammes
sociaux. COest le dZbut de IQincorporation des C postulats de Chicago E au gouvernement.

En 1977, IOensemble des mesures Zconomiques affiehbohs rZsultats avec des indices
macroZconomiques qui laissent envisager un dZveloppemaisbghablement E optimiste.

Cela ouvre la porte ~ un ensemble de transformations dOordre institutionnel.

Ainsi, le 5 juin 1977, dans le cadre de la fste dgelanesse rZalisZe @erro Chacarillas
Augusto Pinochet annonce le premier programme de changement pSliicu€hef dOZtat
major des armZes prZcise que le putsch nOa pas seulement eu pourecibéesement du
gouvernement dOAllende, mais la finrdgime politiceinstitutionnel qui IOaccompagnait.
Autrement dit, il annonce la fin de la Constitution de 1925 et I0avenement dOun nouvea
rZgime dotZ dOune nouvelle Constitution, qui donnera formeC noavelle dZmocratie qui

sera autoritaire, protZgZénclusive et technicisZe et dOune authentique participation sociale
E*2. Cette annonce marque un premier pas vers les C modernisations E, essaritikle
privatisation des bases de ce qudZtait IOftat dZveloppefiientiste entreprises et les
servicespublics vont etre progressivement transfZrZs depuis IOftat vers le marchZ, pour
devenir des entreprises privZes. Ces politiques, accompagnZes de politiGo€saligation
Zconomique, de dZrZgulation et de flexibilitZ du marchZ du travail, entre enfiess, une

nouvelle infrastructure nationale.

0 Ricardo FfrenckDavis, GEl experimento neoliberal: una &sis crticeE dansEntre el Neoliberalismo vy el
Crecimiento con Equidad: Tres dZcadas de Pol’ticarEemica en Chjl€aracas, Dolmen Ediciones, 1999,
p.67.

“1 Connu commediscursode Chacarillas.

2 Augusto Pinochet, Discurso en Cerro Chacarillas, con ocasi—n deldra Juventud, el 9 de julio de 197
dansNueva institucionalidad en Chile: Discursos de SIEPresidente de la Repceblica General de EjZrcito D.
Augusto Pinochet Ugart&antiago, 1977, p. 125.

43 Julio Pinto et Gabriel Salazatjstoria contemportnea de Chile: Estado, legitimidaciudadan’a Santiago,
LOM Ediciones, 1999, vol.1, 109.
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En dZfinitive, cette pZriode se caractZrise par la stabilisatiomitiéres au pouvoir et la
consolidation dOun groupe de civils liZs ~ la nouvelle droite nZolibZrale, ~né aég
rZformes. Ainsi, leZgime militaire amorce un processus de transformations institutionnelles,
avec un projet pays qui devient, au cours des annZes, de plus en plus claigretlgnbie

bon nombre des transformations qui vont suivre.

En matiere dOZducation, la pddcest abondante en formulation de propositions de politiques
Zducatives, qui suivent toutes des orientations tres divergentes. Il sOggitlgue sorte
dOune dispute entre deux modsles de pays tres diffZrents : le projet de lechitigitme
traditiomelle face ~ un projet nZolibZral, promu par un groupe dOZconomistes hZritiers de
IOZcole de Chicago. La droite traditionnelle soutient un projet hZritZ des BB enracinZ

dans des principes nationalistes ; elle croit ~ une Zconomie mixte, derichesses
nationales de base et dZfend la nZcessitZ de conserver des entteifgggues au sein de

IO ftat. COest aussi le projet embrassZ par les militaires, formiésdianisne de la sZcuritZ

de IOftat. En face, le projet prZsentZ est nZolipfopbsZ par une fraction dOZconomistes qui
ont fait leurs Ztudes supZrieures ~ I0Zcole de Chicago, de forte empreiate. |D&te
formation leur a valu la dZnomination de C Chicago boys E. lls se regroupent avec les
grZzmialiste$!, autre courant idZogique issu des memes gZnZrations de IOUniversitZ
Catholique. Cet ensemble dOindividus veut transformer le modele de dZveloppement du pays
et promeut 10idZe dOune sociZtZ libre Zconomiquement, coneue " partir desatioueetis

des transformations ingitionnelles consignZes dans le te@tEl Ladrillo E On le comprend,

cette dispute idZologique va biendel” du domaine de |QOenseignement car elle engage la

refondation dOun nouveau support institutionnel pour la nation.

Nous allons rappeler, dans premier temps, les principes qui ont orientZ le dZveloppement
du systeme dOZducation au Chili avant le coup dOftat. Dans un deuxisme tempepsious

consacrerons aux politiques qui ont suivi le 11 septembre 1973 et nous cherchexams ~ sa
sOil y a eu umprojet politique en matiere dOZducation portZe par le rZgime militaire.
Finalement, nous verrons comment, sous le principe de la libertZ dOenseighement,

querelles idZologiques autour de diffZrents projets Zducatifs ont fini par converger, pour

“Mouvement politique de IOUniversitZ Catholiqueii#spar la doctrine sociale de IOfinse. Le mouvenoei
est le principal fondement doctrinaire du libZraksconservateur, remonte ~ la moitiZ des Zes 1960, au
temps os il sOopposait " la rZforme universitaign Brincipal idZologue est Jaime Gumle rZdacteur de la
Constitution de 1980, et IOune des figures civilsde la dictature.
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dZbouckr sur un ensemble de politiques au cours de la dZcennie suivante, politiques qui

signifieront une profonde rZforme Zducative.

l.1. MZmoires Zducatives : la tradition rZpublicaine

La pZriode dictatoriale constitue ainsi un moment de refondation du syZdocatif, dans
laquelle 10imaginaire rZpublicain sur lequel reposait jusquQalors le dZveibpgeme
IQinstitution scolaire est complstement bouleversZ. Pour cette rZvisaigbes nous allons
nous appuyer sur les Zcrits de Carlos Rujmi analyse ®Zvolution des idZes Zducatives au
Chili.

Depuis ses origines en 1810, alors que le pays devenait indZpendant de la couronne
espagnole, I0ftat se dZfinit comme le responsable du dZveloppement Ztupaifjere
conception de politique Zducative estpiignZe des principes rZpublicains. En effet, le
systeme dOZducation est considZrZ comme le berceau de la formation ¢issmsmIOil
prZtende pour autant dZvelopper pour toute la population la subjectivitZ de lanetdye
Aussi, aux dZbuts du syste dOZducation construit par IO ftat ZmergentccektirZservZ

la classe dirigeante, ~ 10Zlite Zconomique qui devait gouverner et conduénes leers le
dZveloppement.

Quelques annZes plus tard, sous la prZdominance du rZpublicanisme autteitaire,
dZveloppement Zducatif se doit aussi de rZpondre ~ une volontZ de conserver |Qakdre soci

A

hiZrarchique, ~ empecher IQinsurrection des masses. Il sOagit dOun schZmiueligarc

dOempreinte rZpublicaine, fort peu soucieux des inquiZtudes dZmocratiques.

De longs dZbats sur IOZducation primaire vont caractZriser 10Zpoque, car fasseses c
dirigeantes la consolidation de |Oftation requiert de IQinstruction et de la moralisation des
classes populairés De ce fait, depuis la moitiZ du XIXe siscl)ftat cherche ~ Zlargir le

systeme public dOZducation et ~ dZvelopper une politique publique dOinstruction .primaire

> C. Ruiz SchneideDe la Repaeblica al mercado: Ideas educacionaled’tica en Chile op.cit.

“® Loreto Ega—a, Ca Ley de Instrucci—n Primaria Obligatoria: un tiepal’tico.E,Revista Latinoamericana de
Estudios Educativoguillet 2013, XXVI, ' 4, p. 9 39.
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Avec la loi gZnZrale dOinstruction primaire adoptZe erf’188ptat sOengage ~ Zduquer les
futures gZnZrations et ~ dZvelopper |Oenseignt primaire, consolidant ainsi son r™le actif
en termes dOZducation. Les premiers signes de IO ftat enseignant apparaissent alors.

Des lors, un modsle Zducatif ~ deux niveaux se dZveloppe, chacun en fonction des @itZ

des besoins Zducatifs deied dominantes. Des Zcoles primaires publiques sont crZZes pour

les travailleurs ; gratuites, elles sOarticulent autour de la religienia moralitZ et cherchent

" contr™ler, IZgitimer les hiZrarchies sociales ainsi qu®™ augmenteaci@eifirodudte.

DOautre part, I6Zducation pour IQoligarchie continue dOavoir pour mission le dZveloppement de
la citoyennetZ, avec des classes prZparatoires ~ IQenseignementreegiosdguiOun systeme
dOZducation supZrieur qui lui est rZservZ, dans lequel a rZeblicaine dOZgalitZ est
soulignZe. Cette structure duelle restera pratiquement intacte jusquOaux rZformes de 1960.

En outre, le dZveloppement Zducatif rZpond ~ une structure administrative sé@raiiotZe
par le ministere de IOfducation pubkgu_es privZs participent aussi du dZveloppement du
systeme national dOZducation, ils ont dOailleurs un r™le tres importamiZtnenitaire de la
mission de IOftat. Ces institutions sont en gZnZral liZes ~ un groupsuxeliQue ce soit
IOfglise cathmjue ou les franemasons, ils ont ZtZ protagonistes et moteurs du
dZveloppement de I0Zducation.

En 1920, face aux difficultZs de la IZgislation pour massifier |OZducationreyriomse
nouvelle loi est promulguZe : la loi dOEnseignement primaire obkffatCette dernisre
affirme que IOftat garantit IOacces de tous les enfants " IOenseigrtaquéilt veillera ~ faire
respecter la loi. Elle stipule ainsi IOobligation dOassurer le fonctiondémertZcole de filles

et dOune Zcole de gareons pour cagmppulation de 1000 habitants. Depuis 1951, IOftat
sOengage " aider Zconomiquement les Ztablissements dOagents privZsbgentonksi
mission publique et Zduquent gratuitement. Pour ce faire, les institutigerst Ztantraintes
dOappliquer les plams les programmes officiels et de se soumettre ~ la surveillance du
secteur public. LOaide est attribuZe comme une subvention par Zleve, qui cortdspond
moitiZ du cozt des Zlsves dans les Zcoles publiques, montant qui varie @mfdacniveau

“"Lei Jeneral de instrucci—n primarfRubliZ le 24 novembre 1880, 4 p.

“8 Direcd—n Jeneral de Educaci—n Primaoani3654, Educaci—n primaria obligatori@ubliZ au Journal
Officiel nj12755 du 26 aozt 1920, 28 p.
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dOersignement et qui est soumis ~ IQassiduitZ moyenne des*Zlives Ztablissements
privZs payants ne bZnZficient pas de cette subvention.

Les bases rZpublicaines qui dessinent le systeme Zducatif chitemmagnent ainsi son
dZveloppement durant deuxcses, pendant lesquels diffZrentes idZes Zducatives orientent et
completent la politique de IOftat. 1l sQavere important de souligner querddigpze
Zconomique acquiert une importance graduelle dans la sphere Zducative dnst ldudXXe

siscle, alorsque les conceptions nationalistes se renforcent et pr™nent la formation de
travailleursproducteurs sur celle des citoyens. La portZe paradigmatique des considZrations
Zconomiques sur IOZducation sera de plus en plus explicite dans les annZien4 960,
modele basZ sur les thZories du dZveloppethen®Zducation a un r™le essentiel dans la
formation du capital humain qui doit tre capable de se dZvelopper techniqueamsnt
IQindustrie. COest dailleurs la seule manisre dOatteindre le dZveloppéoern $roit les
postulats de IOAlliance pour le progtedvais le modsle dZveloppementiste qui caractZrise
les annZes 1960, se structure aussi autour de principes dZmocratiquésit: Agtliser les
chances pour parvenir ~ une sociZtZ plus intZgiZeOagissait I° dOune stratZgie pour

diminuer la lutte des classes.

Dans ce contexte, une grande rZforme Zducative aura lieu en 1965 pour Zlargir, disersifie
restructurer le systeme dOZducafio€Oest dans cette optique que IQinstruction primaire
obligatoire sOZlargit ~ huit ans, alors que I0enseignement secondaire Sequédrgt ans,
avec un parcours scientifitramaniste (HC) et un parcours techniguefessionnel (TC).

Bien que chacune de ces voies ait des orientations diffZrentes, le ctpsircdurs nOest pas
dZterminant priori pour intZgrer le marchZ du travail ou IQuniversitZ ; la nouvelle 1Zgislation
stipule une plus grande flexibilitZ des dZbouchZs. En outre, le gouvernement va euigsient
moyens consacrZs ~ I0Zducation et les cpddkegjogiques vont etre revisitZs et actualisZs. Un
systeme national dOassistance scolaire nommZ Junte nationale a@aideesdes bourses

(JUNAEB) va stre crZZ pour donner soutien et aide matZrielle aux Ztuesplss dZmunis

“9 Ministerio de Elucaci—Rceblicaloi nj9864 du 15 janvier 195Qtorga subvenci—n que indica a las escuelas
primarias y establecimientos de educaci—n secundaria, profesional y nornallg@s gratuitos PubliZ au
Journal Officiel le 25 janvier 1951 / Id. 23782,

%0 C. Ruiz SchneideDe laRepceblica al mercado: Ideas educacionales y pokticChile op.cit., p.67.

111 sOagit dOun programme dOaide Zconomique, politgeekt des_ftatbinis pour IDAMZrique latine, signZ
en 1961 et qui Ztablit un agenda de transformatimstammentans I0Zducation.

°2 Ministerio de Elucaci—Raeblica, DZcret nj27952 du 7 dZcembre 1d68ijfica sistema educacionaPubliZ
au Journal Officiel le 20 dZcembre 1965 / |d. 194%8
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afin quOils puissesntrer dans des Ztablissements dOZducation et suivre des Ztudes " tous le

niveaux.

LOenseignement supZrieur sera aussi rZformZ, par des processus propres ~ chadde univers
Depuis 1967, on parlera de la rZforme universitaire, comme un moment d@ewkestu
institutions vers la sociZtZ, en Zlargissant dOune part les inscriptiens s@impliquant
davantage dans des projets de dZveloppement du pays. On se retrouvera ainsides dZbut
annZes 1970 avec un systeme dOZducation composZ de huit unidersitdsux publiques
IOUniversitZ du Chili et IOUniversitZ technique de 1Ofaatsix privZs, appartenant
diffZrentes corporations : IOUniversitZ Catholique de IOfglise, IOUniversitZepeiCandes
FrancsMaeons, IOUniversitZ Catholique de Vadpso, crZZe par une fondation mais gZrZe
par I0fglise, IOUniversitZ technique Federico Santa Mar'a, dont la sQatbiaite ~ partir

de dons testamentaires, IOUniversitZ Australe de Valdivia, orientZe dgeloppement
rZgional et IOUniversitZ tiord, placZe sous la tutelle de 10 gfise

En somme, tout au long du XXe siecle, ~ partir dOune matrice rZpubliciist fui est
restZe en vigueur malgrZ un ensemble dQefforts dZmocratisants, le systeragaiOctdlien
se dZveloppe considZrabkem

1.2. Le putsch dans les salles de classe

E la suite du coup dOftat de 1973, les militaires dZploient un ensemplelitdpies
essentiellement rZpressives qui visent ~ contr™ler et C nettoyer E lde p&jisfluence
marxiste. Mais derrisre cettehpse rZpressive, nous commencerons ~ apercevoir des actions
gouvernementales, parfois erratiques et incohZrentes, qui laissent entrevoirt 10espri

idZologique du rZgime, pourtant encore indZterminZ.

Nous verrons, dans un premier temps, comment se maZrlalidoctrine de la sZcuritZ

nationale dans la sphere Zducative, pour voir ensuite comment sOopposentomss Visi

>3 M.O. M&nckebergla privatizaci—n de las universidades: Una historia de dinero, poder e infigenicit.,
p.79;81.

%4 Titre empruntZ M.O. M3nckebergla privatizaci—n de las universidades: Una histdgadinero, poder e
influencias op. cit.
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catholiquesconservatrices et nZolibZrales, dans la recherche dOun engagement

gouvernemental pour IOZducation.

A - Des politiques rZpresss

Dans le champ Zducatif, IOune des premisres mesures de la Juntensaranise sur les
Ztablissements dOenseignement par les forces armZes, qui restent sd&sbor@donnZs
directement aux militaires et au ministere de 10IntZrieur. Le con®®8Xems sur la pratique
Zducative et sur les unitZs scolaires afiesies, sur les actions des enseignants, des Zlsves ou

Ztudiants et de la communautZ scolaire en gZnZral.

Dans les Ztablissements scolaires, les directeurs vont souventsigaZéZpar le niveau
rZgime, qui exerce ainsi un contr™le direct sur les aspects pZdagogiquegjeteatni
administratifs. De concert, ils mettent en place des mesures quhehefccrZer un climat
autoritaire, dOordre, de hiZrarchie, de patriotisme et dOexakatfaitsimilitaires au sein de

la culture scolair. Dans |Oenseignement supZrieur, de meme, doyens et recteurs des
universitZs publiques sont remplacZs par des militaires ou dOanciemesnilie dZcrdbi

nv450, promulguZ en octobre 1973, prZvoitdgnation dOofficiers des forces armZes comme
doyensdZsignZs chargZs dOaccomplir toutes les fonctions et attributions qui correspondaie

aux autoritZs des universitZs.

m)

Avec la prise en charge des institutions dOZducation, une C Zpuration idZologique
commence. ftudiants, enseignants et fonctionnaires de gauche qui avaient pnmoyrart
IOUNItZ Populaire (UP), appuyZ le processus, ou qui pouvaient stre suspects der sfdoppose
rZgime seront poursuivis. Il fallait C assainir E |OZducation de IQinfu@niste, C
normaliser E le fonctionnement des institutions dOZducation. Les universitisemties
universitZs publiques (IOUniversitZ technique de 1Oftat et IOUniversit4) dulGsent des
purges. Dans les premieres annZes qui suivent le puRE¥% des enseignants et une
proportion un peu plus basse de +emseignants cessent dOappartenir au systme

universitairé®.

% C. Cox, QLas pol'ticas educacionales de Chile en las celiimsslZcadas del siglo XX, art cit, p23.

%% Alicia Barrios et JosZ Joaqu’n BrunneiGCéhtros acadZmicos independientes: su papel bajaaitarismao=
dans Inquisici—n, Meado y Filantrop’a: Ciencias sociales y autoritarie en Argentina, Chile, Brasil y
Uruguay, Santiago, FLACSO, 1987,'p34.
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PlacZes sous la doctrine de la sZcuritZ nationale de IO ftagsleesrprises stipulent aussi
IQinterdiction et la dissolutiates organisations Ztudiantes et des enseignants. Les centres des
Zlsves du secondaire sont contr™I|Zs par le ministere et le sectZsgjeanesse, dOobZdience
fascist@’. Concernant les fZdZrations des Ztudiants du supZrieur, elles seront taditssjnte
~ |Qexception de la fZdZration des Ztudiants de IQUniversitZ Catholique quioptinar ~
fonctionner. 1l sOagit en fait du berceau des civils prZsents dans le gouverd@uneniyier
idZologique pour le rZgirfe Concernant les enseignantsSkndicat unique des travailleurs
de IO fducation sera dissout et remplacZ par la Corporation des Ens8jgnaiis en octobre
1974, avec des dirigeants dZsignZs par le rZgime militaire. Cette corpaatamactZrisera
par un style dOorganisation cogtiste, basZ sur une forme de psepaldicipation
professionnelle, hiZrarchique et contr™I|Ze autoritaif®ment

En ce qui concerne le contr™le de la pratique Zducative, les progranesi¢sxées scolaires

sont soumis ~ une rZvision de leurs conterAissi, quelques jours apres le coup dOftat,
lorsque le pays renoue ses activitZs et que les Zleves reprenneninia deel®Zcole, les
matisres et les contenus considZrZs conflictuels sont ZliminZs desnmpregala mesure
touchera principalement les gsudOhistoire et gZographie, les sciences sociales et la
philosophie, du primaire au secondaire. En 1974, des programmes transitoires vont etre
dZfinis, qui Zliminent certains cours et Zvitent les contenus qui peuvappseter " la rZalitZ
socioZconongjue du pay¥. Dans IOZducation supZrieure, des matieres sont interdites et
certaines unitZs de formations universitaires sont complstement dZreanteZzamment au

sein des sciences socidfes

Ces politiques rZpressives sont justifiZes par la juntéamelilors de la C DZclaration de
principes du gouvernement du Chili E, document publiZ en mars 1974 qui dZfinit le premier
les lignes gZnZrales du nouveau rZgime. Le texte communique IQabandon du principe de

°"C. Ruiz Schneide De la Repaeblica al mercado: Ideas educacionaled’tica en Chile op.cit.

8 M.O. M&nckebergla privatizaci—n de las universidades: Una histdéalinero, poder e influenciasp. cit.,
p.111.

%9 Nous avons choigle traduire Colegio de Profesore par corporation des enseignants, et non pas syndicat
ou college. Ceci parce que nOest pas une institution qui fonctionne |Zgalecoenme un syndicat.

%0 C. Ruiz Schneidee la Repaeblica al mercado: Ideas educacionafesi'tica en Chileop.cit., p. 101.

®1 Marcela GajardoEducaci—n chilena y rZgimen militar: Itinerarioaenbios [Document de travail h38 -
FLACSO], avril 1982.

®2M.0. M3nckebergl.a privatizaci—de las universidades: Una historia de dinero, poder e influeno@sit.,
p.87.
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pluralitZ idZologique et avertit que le goussment des forces armZE€exercera avec
Znergie le principe dOautoritZ, en sanctionnant de maniere drastique toutpimksciu
anarchie B,

Le contr™le militaire sera prZsent dans toute la pZriode, ~ diffZrents didiptéssitZ, mais

ces premieres rnZes sont certainement les plus dures. NZanmoirgelades politiques
rZpressives qui noyautent tout le systme dOZducation, aucun projet clair ne guide
vZritablement les orientations Zducati¢eBe fait, les militaires, ZduquZs dans la doctrine de

la sZcuritZ nationale, cherchent principalement ~ combattre le communigim@ensont pas

A

porteurs dOun projet politique ~ mettre en place dans le pays. Dans la wesisre
sOidentifient ~ des valeurs hiZrarchiques, dZpolitisZes, antimarxistesioegistes, les
militaires montreront une certaine rZceptivitZ au discours nZolibZralptootecau discours
ZtatistedZveloppementiste et meme au corporatisme dOftat. Ce qui donnera lieu, au moins
dans ce premier moment, ~ des orientations politiques souwmeohZrentes et meme

contradictoire®’.

B DProjet Zducatif : les querelles idZologiques

Les documents de 1OZpoque tZmoignent de la volontZ dQintroduire dans |IOenseignemen
IOidZologie officielle du rZgime, en affirmant sa propre vision culturelle. Cervebs
cependant que celld ressemble ©~ un amalgame de principes conservateurs, nationalistes,

catholiques et libZraux, provenant dOhZritages culturels diffZrents.

DQailleurs, dans sa DZclaration de principes, le rZgime affirme son adhZsiwttrine
catholique et ~ la tradition nationaliste : il prZcise que cOegituernement dOassurer gne
Zducation qui incite une Zchelle de valeurs morales et spiritueltgzgs ~ la tradition
chilienne et chrztienne®E Le document C Obijectif national du CHilj paru en dZcembre
1975, se rapporte aussi " I0idZe que IOenseignement doit transmettre desitralbgues et
nationalistes. Il stipule que 10Zducation doit perfectionner intZgralement les personnes

®3 Junta Militar,Declaraci—n de principios del gobierno de GHitemars 1974.

® Programa Interdisciplinario de Investigaciones efudaci—n (PIlIEed.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimdiiitar, op. cit.

6iVer—nica Valdivia, Estatismo y neoliberalismo: un contrapunto mili@hile 19731979E, Historia, 2001,
n- 34, p. 47.

® Junta Militar,Declaraci—n de principios del gobierno de Ghife cit., p.12.
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C approfondir et transmettre I0amour poecial@avaleurs nationales, le respect de la vocation
libre et transcendante de 1Ostre humain ¢ lesslésadevoirs qui en dZcoulent, IOamour pour la
famille comme cellule de base de la sociZtZ, IOadhZsptri@ucithAceationale et Tdeasation
du savoir et de la vertu comme ZIZments dulprié@iesnme et de la néfion E
Bref, un idZal Zducatif qui exalte [Oamour de la famille et de la pesietructures
hiZrarchiques et autoritaires. Un projet qui met en avant des fondecoastsvateurs et
nationalistes, en refusant toute adhZsion politique, notamment au marxisdie, cail
valorise le travail et |Qeffort.

Un autre pilier de 10idZologie du rZgime est dOordre mZritocratique et Zstendenicffet,

le nouveau projet gqicommence ~ se dessiner pour le Chili consiste ~ refonder la nation ~
travers un nouveau support institutionnel et requiert dOune attitude de C grandeur Bationale
de la population. La DZclaration de principes mentionnZe plus haut accordmaigsand
importance " la culture du mZrite et de IQeffort personnel comme Ztasmtidess du C
gouvernement nationaliste E. LOZducation joue, dans ce cadre, un r™le fondaméntal dans
dZfi de reconstruire la nation et fonder les bases de ce qui est coneu ecor@nseciZtZ
moderne. Pour cela, le document fait le point sur le besoin de reconna’tregrievat de
rZcompenser le mZrite et la croissance personnelle. Dans cette d@ittaé,sOengage ~
encourager |Oesprit de la C saine concurrence E, comméeun de IOaction collectife

Mais IOintZret pour IOenseignement qui est rZvZIZ ~ cette premisre,pitdane tentative

de dZfinition dOune culture propre au rZgime et un discours clairement moraliste, va
rapidement se dissoudre face " des inquigsucroissantes autour des performances scolaires.
Les autoritZs Zducatives vont se concentrer de plus en plus sur ledsrdmgtalsves,
considZrZs insuffisants. Elles dZveloppent ainsi un discours sur le besoin d@augment
exigences acadZmiques d& promouvoir un plus grand effort individuel des Zlsves. Les
acteurs du systeme Zducatif, Zlsves et enseignants, sont tenus dOassespensabilitZ des
rZsultats Zducatifs, la capacitZ de transmettre et dQOintZgrer lesusospZcifiques
dOapprentage.

®” OObjetivo Nacional de ChileO d@megrama Interdisciplinario de Investigaciones endaci—n (PlIEgd.),
Las Transformaciones de la Educaci—n bajo el RAdwil#ar, op.cit., p.79.

®8 Junta Militar,Declaraci—n de principios del gobierno de Ghife cit.

51



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

Ces prZoccupations entra’nent la rZvision et la modification des instrui®ftaluation
scolaire, ainsi que des exigences pour le passage en classe sipZfesrd974, une
commission de spZcialistes commence " crZer un -gvejet pour mettreen place de
nouvelles normes dOZvaluation et de promotion des Ztudiants, qui est preipphtiaZ de
maniere expZrimentale en 1975, mais ne commencera " stre testZ quO&h NAAF ce
contexte, le ministere de 10 fducation nationale confere ~ IOUitK/€atholique, en 1978, la
t%.che de crZer et de mettre en route un systeme dOinformation Zducdileejedpiae une
Zvaluation de la qualitZ de IOenseignement et de la mettre ~ @ispdsis diffZrents
acteur$’. Le but de ce systeme Ztait de permetux diffZrents intervenants du processus
dOenseignement dOstre en mesure de mettre en place des actions dGanZtiorake
gouvernement, il sOagissait de mieux cibler les politiques publiques atiske.nCe nOest
quOen 1981 que le systeme dbinétion sera pret, sous le nom de Programme dOZvaluation
de la performance scolaire (PER). Il commencera " stre appliquZ en 1982.

Mais revenons " la querelle idZologique autour du patrimoine culturel du rZginserdei;

des valeurs morales, va surt@iexprimer dans les manisres de concevoir IOengagement de
IO ftat dans 10Zducation et, par consZquent, dans IQinstitution Zducaties isgatations
catholiquesconservatrices, plus proches de IQesprit militaire, vont diffZrer des orientations

nZolbZrales, meme si toutes deux partagent une forte inclination nationaliste.

La branche catholiqueonservatrice plaide pour poursuivre un systeme national coordonnZ et
planifiz par IOftat, responsable de dZvelopper I0Zducation. LOftat doit jouer le r™|
d®rientateur et de contr™leur du contenu ainsi que de la forme de la planifidatative.

Les documents officiels rZaffirment ainsi I0image dOun systeme nationahiitidZ/comme

modele structurant de IQorganisation Zducative, avec un secteur pabhiartoet un secteur

privZ complZmentaire, reconnu et stimulZ par IOftat. Ces deux types o@demitdiss

composent le systtme dOenseignement placZ sous la coordination et lee oduntr™|

% Programa Interdisciplinario de Investigaciones estudaci—n (PlIE®d.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p. 86.

° Programa Interdisciplinario de Investigaciones estudaci—n (PlIE®d.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit.

! Erika Himmel, @mpacto social de los sistemas de evaluaci—n démientb escolar: el caso de Chielans
Benjam’n c¢lvarez et M—nica Ru@Zzasaregeds.),Evaluaci—n y reforma educativa, Opciones de pml1i@97,
p. 1289 158.
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gouvernemerit. Dans cette protection accordZe au systeme nationalickdizin, persiste une
certaine inertie de la conception Zducative dZveloppementiste, qui riseackZ
dZveloppement Zducatif chilien depuis la fin des annZes’1938s memes textes ont
tendance "~ souligner IQimportance que IOftat oriente et contc¥iéeteu, ainsi que les
formes de la pratique Zducative : ils dZfendent IO ftat enséfgnant

On distingue parallslement la consolidation dOune nouvelle droite nZolibZralemmuence

" positionner un discours sur le besoin dOun ftat subsidiaire queviemplacer I0ancien
ftat Zducateur. Ainsi, IOZtatisme devient souvent IQobjet de vivessgritioue pouvons
dOailleurs lire dans la DZclaration de principes de 1QKaZtatisme coneoit [E] une sociZtZ
grise, uniforme, soumise et sans horizofts I[Ea Junte prend clairement ses distances avec le
protectionnisme dZveloppZ depuis les annZes 1960, et accorde de plus en plusmf@importa
IQinitiative privZe et " la libertZ dOenseignement. De cela tZmdég@ebirective Zducative E

de 1973 etO@bjedif National du gouvernement du Chili E de 1975 par exemple, ou encore
la CDZclaration publique du ministre de IO fducation nationale E, en 1978, qui relsve que
CLOftatisme exagZrZ en Zducation au cours des dernieres dZcennies riipgase en

effet, la mise en fuvre dOune vraie libertZ dOenseignement. Le principe idastbest le
fondement de plusieurs rZalisations qui donnent une nouvelle physionomie aue system
Zducatif chilien B.

Ces affirmations dZnotent un net changement dOorien¢gatice qui concerne le r™le de
IOftat, non seulement en matiere dOZducation mais dans tous les d@eperedant, celui

ci ne vise pas " faire du marchZ le rZgulateur de 10activitZ Zconomigagsdi&n effet, le
meme texte fait valoir que la mission d&®ftat ne se limite pas ~ un contr™le sur le
fonctionnement du marchZ, mais qu@ne Zconomie moderne exige que IOftat joue un r™le

de planificateur de 10activitZ Zconomique gZnZf4lel&nification orientZe certes ~ sOaligner

2 Programa Interdisciplinario de Investigaciones estudaci—n (PlIE®d.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.72.

3 C. Ruiz SchneideDe la Repaeblica atercado: Ideas educacionales y pol'tica en Ghife cit., p. 98.

* Programa Interdisciplinario de Investigaciones estudaci—n (PlIEed.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p. 82.

’® Junta Militar,Declaraci—n de principios del gobierno de Ghife cit., p. 4.

® O Declaraci—n peeblica del Ministerio de Educa&i-Mdcurio, Santiago, % mars de 1978, dRnsgrama
Interdisciplinario de Investigaciones en Educaci—n (RtE), Las Transformaciones de la Educaan bajo el
RZgimen Militay op. cit., p. 87.

7 Junta Militar,Declaraci—n de principios del gobierno de Glufe cit., p.5.
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sur IQinitiative privZe, ais qui nOen reste pas moins une planification. LOftat devrait alors

continuer de planifier et de dZvelopper le systeme dOZducation au cours de cette pZriode.

Les deux projets Zducatifs en tension dZcritlessus sont des rZactions au gouvernement de
IOUP, avec des conceptions cependant radicalement diffZrentes sur le r'™leatjdevijtt
jouer en matiere Zducative. Les documents relsvent de conflits idZologiquésnuftat
dOuneZriode dOindZcision institutionnelle

DOautres dZbats visiblesnslales documents de |IOZpoque, qui ne sont pas forcZment
circonscrits " cette tension entre libZraux et conservateurs, dZvoileniotdZ de mener ~

bien des transformations qui rZaffirment des visions hiZrarchiques concernant
IOordonnancement du paysest@e cas de la discussion autour du parcours technique
professionnel dans la structure dOenseignement. En effet, depuis la rZforme Zdendtve
dans la deuxisme moitiZ des annZes 1960, I0Zducation secondaire est diféredeidx
voies, le parcourscientifiguehumaniste (HC) et le parcours techniguefessionnel (TP).

Bien quil sOagisse de formations distinctes, toutes deux permetterit IQaoiversitZ, sans
pour autant conditionner le choix de IQorientation. En 1973, la C Directive Zdn&siv E
propose une politique dOexpansion quantitative et qualitative de IOZducation technique
professionnelle, ayant pour objet de former une raéifuvre qualifiZe. Le document stipule

que cette formation ne donne pas acces ~ IOenseignement supZigudp sOagit dOune
formation qui a des dZbouchZs professionnels.

Pour complZter cette discussion, le documeRblfiques Zducatives du gouvernement de
Chili E de 1974, remet en question le fait quOun enseignement de niveau interrsddiai
considZZ comme |Oaboutissement de la formation Zducative. Il suggere alors fe desoi
formations professionnelles de niveau supZrieur, -c@ast dOZtudes supZrieures qui ne
soient pas forcZment dZlivrZes par les univef3it2arallslement ~ ces propositionslans
IOenseignement supZrieur, commence ~ sOZbaucher I0idZe de distinguer plusienss forma
hors universitZs, notamment de parcours spZcialisZs pour les enseignanfsreiatien

techniqu&®. Le Programme ministZriel de 1976 remet en question lactsteu de

8 UnitZ populaire
9|l faut noter que IOUniversitZ technique de IO ftat comipos formations techniques de niveau supZrieur.
Ces propositions cherchent cependant ~ sZparepoesfions des cadres universitaires.

80 \/oir Directiva educacionah¥871973.
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IOenseignement supZrieur, I0existence dOantennes centrales et rZgianalessitiés. Le

ministre de IOfducation de IOZpoque prononce alors un discours dans lequel il propose une
restructuration de IOenseignement universitaire. Bien quescesgions nOentra’nent pas de
changements, elles laissent entrevoir des positions qui prZfigurent legupslitjui vont

suivre.

Tous ces faits viennent confirmer que la dictature nOa pas eu, ~ ses ulbwisjon tres
claire sur ce quQelle voulailréadans le domaine de IOZducation. On peut y lire toutefois des
traces de son projet futur, notamment quant " la dimension doctrinaire de lOAducates
perceptibles au regard des tensions entre catholicisme et libZralisme.

1.3. Le principe de libeZ dOenseignement au clur des transformations

Comme nous IOavons expliqudessus, bien quOil revienne ~ IOftat chilien de dZvelopper le
systeme dOZducation, il nOa jamais monopolisZ cette mise en luvresé @figla franc
masonnerie ont jouZ des r&fendamentaux dans le dZveloppement de cette mission. En
effet, la libertZ dOenseignement est reconnue et garantie depuis le dZbeistal avec la
Constitution de 1933. Mais malgrZ cet hZritage, les documents Zducatifs del mHlifiaire
insistentfortement sur le besoin dOassurer ce droit, comme stctalait ZtZ violZ sous le
gouvernement de Salvador Allende. En effet, le gouvernement de IOURA9T3Y@nvisage

un projet de rZforme Zducative pour amZliorer |Qarticulation des diffZrerasixnive
dOZducation scolaire dans une seule institution : IO fcole nationalgENifife. Cependant,
IOopposition qui persoit ce projet comme une monopolisation de IOZducation dedéa part
IO ftat rZussit ~ |Qarrster.

En dZpit de politiques souvent hZsigmntcontradictoires et erratiques, pour des raisons en
partie conjoncturelles, ces ambivalences vont se dZcanter en faveur deertd |
dOenseignement. Ce principe permettra dOarticuler un projet entre des visiongudZ @ogi
tension, et de laissergude aux considZrations en apparence purement factuelles. DZsormais,
nous verrons comment les actions de IO ftat commencent ~ tracer la dedmiprivatisation

et de dZcentralisation, mais pas encore de politiques claires.

81 Pour un Zdt complet de ce projet, volvin Nu—ezEnu entre dos siglos: ensayo hist—rico sobre laetsc
nacional unificadaSantiago, LOM Edicioes, 2003, 144.
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A PlLa convergence des cathmlies et nZolibZraux

On constate que la libertZ dOenseignement sera un droit proclamZ deetile diducative

nv487, parue en novembre 1973, qui introduit aussi I0idZe dOun ftat subsidiaire de la foncti
Zducative. En 1975, il sera encore mis en valems les documents C Objectif national du
Chili E, ainsi que dans le document C EfficacitZ Zconomique pour le dZveloppaciant

plan national indicatif de dZveloppement 19881 E publiZ par IDODEPLEN:N 1976. I

sOagit en somme dOun droit misxergae dans plusieurs documents de diffZrente nature au
cours de ces annZes, dans lesquels le gouvernement sOengage " le protZgeddnisriague
pratique celuci sera limitZ et relativisZ par la politique de sZcuritZ nationale.

La libertZ dOenseignent se dZcline en trois conceptions : la libertZ acadZmique ou de
pensZe, la libertZ des privZs dOouvrir et de faire fonctionner un Ztablissemseigrafeent

et la libertZ des familles de choisir I0Ztablissement dans #igseleulent Zduquer leurs
enfants. Dans la pratique, de ces trois C libertZs E, seulement deux vaiZsaliser au
cours de la dictature : la libertZ dOentreprendre un projet dOoffre Zducatlimeg? lde
choix des C consommateurs dOZducation E. La libertZ de pensZsesendrenparentheses,
limitZe et relativisZe par la politique de sZcuritZ nationale, puisqp@erait permettre une
Zventuelle C infiltration E des marxistes ou de leurs alliZs, une fiolitises contenus

dOenseignement.

COest autour du principe lddibertZ dOenseignement, matZrialisZ dans ces deux dimensions,
que la confluence entre ces deux visiBra catholiqueconservatrice et la nZolibZralaura

lieu. La doctrine catholique dZfend vigoureusement ce principe depuis le e, si
lorsquQle met en avant le droit sacrZ des familles "~ choisir I0Zducatleardeenfant§. De

leur c™tZ, pour les nZolibZraux, la libertZ de choix est fondamentale pour@astwapiie

des individus ; ils peuvent de ce fait se gouvernerreures en tant dindividus C
responsables E. Aing, Ole principe de libre choixO appara’t comme un principe dOefficacitZ
Zconomique ainsi que comme un antidote ~ toute dZrive coercitive de fftat E

82 Bureau national de planification, devenu ministnel®90.
8 C. Ruiz SchneideDe la Repaeblica al mercado: Ideas educacionaled’tica en Chile op.cit., p. 106.
8 p. Dardot et C. Laval,a nouvelle raison du monde: Essai sur la sociZtZ nZolib4vpleit., p. 193.
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Le principe de libre choix rencontre pour autant le principe detZilmdentreprise qui permet
aux privZs de dZvelopper des projets Zducatifs et dOaugmenter 1Qoffre. LesmEtabliss
dOZducation peuvent ainsi mieux rZpondre aux viux des familles, sOadapter poue satisfai
leurs clientele. En choisissant I0Ztablissement feurs enfants, les familles choisissent le

type dOZducation ainsi que le milieu dans lequel ils veulent que leurs enfants grandissent.

Les individus et la sphere privZe acquisrent un r™le primordial dans laodZéicative.
LOZducation sera dZsoisv@mprise de prZfZrence commeQuhien de capitalisation privZe

qui apporte des bienfaits essentiellement personfiglplts tard elle pourra, par consZquent,
satisfaire les dZsirs et les choix individuels, au dZtriment de laiciorsbcialisante de
|O&Zducatiéh Cette orientation va bouleverser profondZment les fondements de la dZmocratie
moderne, cOestire la reconnaissance de IOZducation comme un droit social associZ ~ la

construction de citoyennetZ.

La querelle idZologique va tre rZglZe papticipe de la libertZ dOZducation, considZrZe
comme un droit fondamental et inZbranlable par ces deux courants. LO ftatisbpidiast

une figure dZfendue par la doctrine sociale de I0fglise et mise en valesrmZolibZraux,
sera |Qinstitutiola mieux placZe pour la protZger. Et ce, parce que depuis cette positain, I0ft
respecte le choix souverain de ses citoyens et veille " le garams, ckercher ~ sOy
substituer, tout en assumant une fonction redistributive visant ~ vaincre la {ZAUvBe
meme que pour le droit des familles = Zduquer leurs enfants et le draitibre initiative
Zconomique, oe il ne devrait intervenir que pour aider les individus qui se voient dans
IOimpossibilitZ dOassumer par leurs seuls moyens ce choix espetisatalitZ. Ce nouveau
r™Mle de IOftat permet de modeler un systeme Zducatif dZpolitisZ, dZbisi2atcpaitdevrait
sOavZrer plus efficace, vu quOil est capable de mieux sOadapter aux alZas de la demande.

% Christian_Laval,LOZcole nOest pas une entreprise: ldibiZalisme " 10assaut de I0enseignement public
Paris, La DZcouverte, 2004/14.5.

8 D. Martuccelli et F. Dubet, ThZories de la socialisation et dZfinitions sogjajaes de 10Zcdk art cit.
87R. Cristi,El pensamiento pol'tico de Jaime Guzmin: Una bifgrmtelectua)l op. cit., p. 193.

57



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

B PLe prZlude aux privatisations

La proposiion objective faite en 1976 pour matZrialiser 1Oftat subsidiaire en Zducati
constitue 1Oune des premieres Zbauches de la privatisation de IOenseidtamant les
indices dOune politique beaucoup plus claire et systZmatique de privatigatismon
perceptibles quden 1979.

Le C Plan indicatif de dZveloppement 19881 E propose dOengager les familles dans les
cozts de financement de IOZducation pour pouvoir cibler ainsi les ressourtes siscia
population la plus dZmunie. Le texte prZvoi€ Le systeme dOZducation gratuite sera
remplacZ progressivement de fason ~ [E] capter les ressources diis@reur qui les aura,

en les redistribuant envers les plus nZcessit&x E

Ce document appara’t dans un contexte oe les dZpenses publigidacation diminuent
progressivement. En 1975, la mise en place dOune politique de choc macroZconomique
cherchant " rZduire le dZficit budgZtaire de IOftat va faire chuter lesseZgiscales ;
I0Zducation nOen sera pas exempte. La comparaison deselstidgetxercice difficile Ztant

donnZ les importantes fluctuations de IQinflation. Cependant, on observe que, alors quOen 1972
|Gapport public ~ I0Zducation Ztait de 12,3%, en 1975, il Ztait ~ peu pres oiéida suit

6,896°. La rZduction budgZtaire emiinera une redistribution des ressources, dont la plupart

ira ~ 10Zducation primaire, en dZpit des nZcessitZs du secondairertiok tedftat prend

ainsi petit ~ petit du recul par rapport aux autres niveaux Zducatifs. CestZ&hmmignent de

la volontZ de rationalisation des dZpenses publiques et laissent entrevoir IQadoption

progressive du r™le subsidiaire, tandis que la focalisation se met en marche.

Deux ans plus tard, I0idZe de capter des ressources de la demande Zduuatvee
devenir ue rZalitZ. Une circulaire stipule que, ~ partir de 1978, les familledydZens
doivent contribuer au financement public de I0Zducation dans la mesure de léilisZsoss
La norme va soulever des prZoccupations dans divers secteurs, avant dCetrerfinal
ajournZe. Pour les Ztudiants de IOenseignement supZrieur cependant, depuis ¥#@nte pai

des droits dOinscription commence ~ se mettre en luvre. La restriction budgitiat les

8 programa Interdisciplinario de Investigaciones efudaci—n (PIlIEed.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.81.

¥ lbid., p. 202.
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universitZs font 1Qobjet entre 1975 et 1976 obligera les imstiuti chercher des voies
parallsles dDautofinancem®&nDans ce contexte, les Ztablissements vont introduire des droits

dOinscriptions puis progressivement des frais de scolaritZ.

La privatisation va se configurer objectivement en 1976 dans les lycAmsiqtess
professionnels. En septembre est crZZe la premiere corporation dOentreprenéuts, liZe
SociZtZ nationale dOagriculture, ayant pour but IQoffre de services Zdu@@BESSER.

Un an plus tard, le dZcelti n¥a1 939 permet la liquidation deens publics et ouvre la
possibilitZ pour les particuliers de les gZre€Oest ainsi quOen dZcembre de cette meme
annZe, CODESSER prend en main |Oadministration de la premisre Zcole *AgRenléa
suite, dDautres groupements dOentreprises, de gissuiBations corporatives de 10industrie
suivront la meme voie. En avril 1978, en effet, le C Plan indicatif de dZvelopp@Sies

1983 prZvoit qu& 1Oftat commencera un transfert de la gestion Zducative ~ des institutions
intermZdiaires. Ce transfert conencera par les Ztablissement qui dispensent un
enseignement technigpeofessionnel . Cette privatisation cherche " lier Ztroitement les
Ztablissements dOenseignement technique avec les entreprises prividiebesaiin de cette

main dOluvre qualifiZegn offrant les institutions Zducatives " ces dernisres.

C DLe dZbut de la dZcentralisation

MalgrZ ces privatisations, IO ftat continue de planifier et de contr8isiemee dOZducation.
Une de ses principales prZoccupations sera dQailleurs dOan@lioganisation et
IGadministration du systeme dOenseignement. COest dans cette optique ane’esrdds

politiques de dZcentralisation et de restructuration administrative.

La dZcentralisation de la gestion administrative est considZrZe aom#i&met nZcessaire
et meme indispensable pour amZliorer IQefficacitZ de IOftat et mod&aiseinistration de

%M.0. M&nckebergl.a privatizaci—n de las universidades: Uisadnia de dinero, poder e influenciasp. cit.

! Ministerio de Tierras y Colonizaci—n, DZcret [ai939 du 5 octobre 197MNormas sobre adquisici—n,
administraci—n y disposici—n de bienes del EfRatdZ au Journal Officiel le 10 novembre 1977./6d78,
16p.

92 Oscar Espinoza et Luis Eduardo Gonzilés experiencia del proceso deestoncentraci—n y
descentralizaci—n educacional en Chile 18989 Santiago, Programa Interdisciplinario de Invesimaes en
Educaci—n (PIIE), 1993, 267

% Programa Interdisciplinario de Investigaciones efudaci—n (PIlIEed.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.82.

59



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

|Qappareil institutionnel. Nombreuses ont ZtZ les tentatives de didegiotmadu Chili depuis

1925. En dZcembre 1973, par un dZwietest crZ& la Commission nationale de rZforme
administrative (CONARAY, organisme qui doit Ztudier, proposer et conseiller le
gouvernement en vue de modifications structurelles du systeme polgdumistratif de
IOftat. La DZclaration de principes de la juntéaine, faite en mars 1974, est dQailleurs le
premier document public qui tZmoigne de volontZs de dZconcentration. Il dessine une
premiere Zbauche des plans de dZconcentration et de dZcentralisationtiadivinite 1O ftat.

Ainsi, le Gouvernement des fmrs armZes et de IQordre assun@ faission historique de
donner au Chili une nouvelle structure institutionnellellEaffirme que IOZpine dorsale de
cette nouvelle institution est la dZcentralisation fonctionnelle retotéale du pays, en
fonction dupouvoir social et des zones gZographiques. Le pouvoir politique, concentrZ dans

la junte militaire ne veut, lui, en aucun cas stre dZconcentrZ.

Quelques mois apres cette dZclaration de principes, la CONARA propose aieerforme
administrative qui r@ertorie et redZfinit les t%.ches communes de tous les ministees et
dZconcentre dOautres dans les SecrZtariats ministZriels rZgionauxttéeopmsition, une
nouvelle loi de rZgionalisation est adoptZe, donnant cours au processus gZnZral de
rZgiondisation de |Oappareil administratif de |3Ftainsi, au ciur du projet militaire et de

son intZrst pour C IQorelation E, se trouve la dZcentralisation sans dZconcentration du
pouvoir. La dZcentralisation qui est, ~ IQorigine, le projet de nombteusesices politiques,

se traduira dans les faits par un projet administratif qui aura pour seulfatif@@tigmenter
|QefficacitZ de IOaction publique.

Une des premisres mesures de dZcentralisation des t%.ches adwesigitatninistere de
IOfducation rimnale est la crZation des SecrZtariats ministZriels rZgionaux didZdena
octobre 1974. Ces secrZtariats coencident souvent avec les Coordinations rZgionales
dOZducation, structures qui avaient ZtZ mises en place dans les annZmsr T@oBdonner

et intZgrer les diffZrentes branches Zducatives au niveau rZgional, dans une delontZ

dZcentralisation administratife Les SecrZtariats ministZriels joueront un r™le important en

% Ministerio del Interior, DZcret loi nj212 du_17 efubre 1973 Crea Comisi—n nacional de la reforma
administrativa PubliZ au Journal Officiel le 26 dZcembre 1973/ 1d. 5874, 3p.

% 0. Espinoza et L.E. Gonztleta experiencia del proceso de desconcentraci—nsgendalzaci—n
educacional en Chile 1974989 op. cit.

% DZconcentrer IOadministration de |OZiduncest une idZqui commence ~ se dZvelopper depuis le XIXe siscle
au Chili, tant™t pour diminuer la bureaucratie asnative, tant™t pogue les organismesgitnauxpuissent
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ce qui concerne IOZvaluation du dZveloppement de programmes spZcifigqudss po

diffZrentes zones.

En 1976, est promulguZe la loi organique des MunicipalitZs qui donne aux mairies de
nouvelles attributions, ainsi que de nouvelles ressources. Progressivemeetriésiriats
ministZriels rZgionaux dOZducation doivent prendrechange I0exZcution meme des
programmes dOZducation. DOapres Espinoza et Gonztlez, commence " cettelapZriode
deuxisme Ztape de la dZconcentration Zducative qui vise la dZsdmtsalOenseignement.

Ce processus va prendre plus dOampleur dans less ak980 avec la municipalisation du
systeme dOZducation public.

Dans ce cadre de dZcentralisation, une |Zgislation pour rZglementer et rptesZge
fonctionnaires publics de IOenseignement va stre adoptZe. Il sOagit dke |€doiisre des
enseignantsapprouvZe en 1978, qui Ztablit des criteres nationaux uniques pour dZfinir la
carriere des fonctionnaires. Des lors, les salaires des professeurs &ngésnnaires du
ministere sont centralisZs et protZgZs par la loi. En outre, la puilestun procssus de
hiZrarchisation et de discipline du magistérele contr™le " travers une matrice corporatiste
Bien que cette |Zgislation ne tarde guere " devenir obsolete, nous le verronsasiug est
intZressant de constater que le rZgime fait des dZmarobeprotZger le corps enseignant et
dZmontrer, par I, IOengagement de IOftat envers la profession. Pourtant, aempsankes
enseignants subissent depuis 1975 dOimportantes diminutions salariales, domtiGdict
rZvele une fois encore le manque dohZrence des politiques Zducatives au cours de cette

pZriode.

En ce qui concerne la rZorganisation administrative de IOZducation, plusieursiqsizsi
politiques sont faites pour changer la structure du ministere notammentdeelig Plan
opZrati E de 1975, qui prZsente tout un schZma de restructtitaBentaines de ces mesures
ont ZtZ adoptZes de fason partielle, comme la mise en place d@saSats rZgionaux

avoir une voix dans les dZcisions Zducatites Coordinations rZgionales dOZducation sonetfeier effort
concret de dZconcentration du systeme dOenseighemen

" Programa Interdisciplinario de Investigaciones efudaci—n (PIlIEed.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit.

% C. Ruiz SchneideDe la Repceioh al mercado: Ideas educacionales y pol'tica en Ghitecit., p.101.

9 Voir Programa Interdisciplinario de Investigacioress Educaci—n (PIIEd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p. 73! 74.
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dOZducation et les t%oches qui leur sont attribuZes, tandis que dOautresnphtethent
abandonnZes. DOaprss les chercheurs di’®IBun des changements les plus importants de

la pZriode est la nomination en 1978 dOun seul responsable pour les DirectioniaOZduca
primaire, secondaire et professionnelle. Ainsi, le gouvernemegroupe en une seule
direction ces trois organismes chargZs de veiller ~ IOaccomplissemdat piditique
Zducative. Cette meme annZe, un projet de loi de restructuration du midest®s ducation

publique est prst ~ stre promulguZ pour mener ~ bierrZforme administrative, mais ce ne

sera que quelques jours avant le changement de gouvernement, au dZbut des annZes 1990,

quOune loi de restructuration sera votZe.

=12, 1AXY &' #$(,)SXH#IYZ! (e )fd&IY @*Y Z.,)$X# JHPLP
HPPQA

La pZriode qui sOZcoule entre 18791990 est caractZrisZe par la consolidation des
transformations institutionnelles, et marquZe par une claire orientation ralelipzi engage

une transformation progressive de IOftat. La mise en place dOun nouveau systeme
constitutionnel et politiquea sceller normativement la refondation de IO ftat qui Ztait en cours

et assurer la perpZtuitZ de ses structures.

N

La Constitution de 1980, adoptZe suite ~ un rZfZrendum tres controversZ, remplacera la
Constitution de 1925 pour constituer la loi fondamientncore en vigueur. DZsormais,
ClOopZration transformesE™* qui va renouveler IQarchitecture institutionnelle est en route et
les rZformes structurelles vont sOintensifier, pour achever IQarchitecture dOun ndeteeau m
socioZconomique. La nouvelle @titution politique consacre constitutionnellement les
principes du nZolibZralisme Zconomique et pose les bases de la formationod@tinele
marchZ®?. Le modele Zconomique orthodoxe nZolibZral va rZussir ~ sOancrer comme un
nouvel ordre dans lequel I@if reste fort, voire autoritaire, sur le plan politique, en tant que
dZtenteur de toute autoritZ, mais se rZduit ~ son expression minimadeness tsocio

Zconomiques.

1% progranme interdisciplinaire de recherches en Zducation.
1917 Moulian, Chile Actual: Anatom’a de un mijtop.cit., p. 142.
192R. Cristi, El pensamiento pol'tico de Jaime Guzmin: Una bibgrmtelectua) op. cit., p.185.
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La nouvelle Constitution prZZtablit les regles du rZgime dZmocratique qui.suinea
dZmocratie coneue au service dOune nouvelle forme de vie, dZfinie par les mimtipesZ

et dOautoritZ. La dZmocratie nOest alors que la maniere de gouverner, une forme de
gouvernement instrumentafd fonctionnelle pour la sociZtZ de marchZ qui seld@pe.

Une dZmocratie substantive qui garantit la reproduction dOun ordre socioZconomisue basZ

la propriZtZ et le profit privZs. Le rZgime militaire va faeonner etifXaitle cadre
institutionnel quQil a crZZ pour gouverner : il le nommera la @ difi@ protZgZe E.

DZsormais, IOftat, dZmuni des moyens dOentraver le libre jeu des forceshduaraoar
fonction essentielle de cautionner la loi et IQordre. La modernisation du nsodite
Zconomique a pour objectif de diminuer la bureaucratidexdes de contr™le et
IQinterventionnisme du secteur public. LOftat ne doit participer en aucune Mmisure
production de biens, pas meme de biens so¢fdukes principales rZformes Zconomiques
vont alors modifier le rZgime fiscal, financier, le monderduail, les relations Zconomiques
avec |0extZrieur et la propriZtZ publique des moyens de prodtidii@rautres rZformes vont
affecter aussi le systeme de retraites, le systeme de santZ et dOZducation.

NZanmoins, le succes du modele Zconomique et lergsodes modernisations mises en
marche depuis 1975 seront stoppZs par la crise de la dette en 1982, qui raXgipm lat
dZclenche une forte rZcession. Ce profond choc oblige le rZgime "~ prendre des mesures
Zconomiques plus pragmatiqtf@sNZanmoins endB6, le processus de transformations sera
repris et achevZ : le projet se perfectionne pour ne rien laisser Zchappetianeria
continuitZ et la reproduction du mod-le.

LOZducation doit elle aussi sOadapter " la nouvelle structure gZnZreddopeedzent qui se
met en place, aux modernisations du modele s@cionomique, pour rZpondre "~ ses besoins

et ses exigences. Ainsi, une importante rZforme du systeme dOZducatigane&e est une

193 bid., p. 23.

194 patricio Meller, GEl modelo economico de la dictadura miliEadangJn siglo de econom’a pol'tica chilena
(1890:1990) Santiago, Editorial AndrZs Bello, 1996183 184

195 R. FfrenchDavis, CEl experimento neoliberal: una s'ntesis critaart cit, p67.

198 Ricardo FfrenckDavis, Qs Chile a Rol Model for DevelopmenE? dansDevebpment strategies: country
studies and international comparisddniversity of Applied Sciences (HTW, Berlin) and @GYWAD (Geneva),
2015, p21.
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nouvelle structure Zducative commence " prendre forme sur dess bexplicitement
nZolibZrales. Le vieux systeme dOenseignement est mis ~ bas, neesyational dOZducation
dZsarticulZ Ztant donnZ que IO ftat abandonne la responsabilitZ de dZvelegpendte en
charge 10Zducation. LOavancement des modernisatiansterrompu ~ cause de la crise
Zconomique de 1982, qui touche durement le pays, mais-cetlgsrendront avec force en
1986, pour aboutir avant la fin du rZgime.

Le jalon qui marque le dZbut de cette nouvelle Ztape est la remisdodGment irtulZ C
Directives prZsidentielles pou®Zducation par A. Pinochet lumeme au ministre de
IOfducation, le 5 mars 1979. Ce document annonce de profondes mesures de restructuration
du systeme dOZducation, pose les fondations du nouveau projet instutioont nous

allons relever plusieurs des postulats de basenvisage pour chacun une stratZgie dOaction.

II sOagit en effet dOindicateurs dOune rZorganisation graduelle de IQaction publique, dans
laquelle le pilotage et IOZvaluation deviennent Z&sents dZcisifs de la rationalitZ
nZolibZrale.

Les principaux linZaments de ce document sont au nombre de’Yudremisrement, le

rZgime affirme sa tutelle sur les contenus Zdudapitsur Zviter toute sorte de politisatioat

Zrige 1OhumanisroérZtien comme support idZologique de tout IOenseignement, dans la
meme lignZe que les documents de la DZclaration de principes de daeduf®73 et des
Objectifs nationaux de 1975. Il sOagira cependant plus dOune proclamation rhZtorique que
dOune rZalitZDeuxisemement, LOftat va restreindre sa responsabilitZ sociale " rassure
I0Zducation maternelle et primaire, dont il cherchera " atteindre IOusavsalLe rZgime
manifeste une volontZ politique explicite de restreindre IQacces ~ fDensent secataire et

~ 1QuniversitZ. LOidZe que seuls ceux qui ont la vocation et la cdpacidail suffisantes
peuvent y arriver domine. Ce fondement est constitutif du dZveloppement futur detlmestruc

Zducative.

Un troisieme linZament concerne le dZveloppatmdu systeme Zducatif. LOftat ne va plus
chercher " Zlargir sa labeur Zducative, en revanche, il incite fortemesttieur privZ ~

dZvelopper des projets par le biais dDaides Zconomiques (subventions, crZdits) @i detre

197 programa Interdisciplinario de Investigaciones edudaci—n (PlIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.50.
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facilitZs administrativegen diminuant la bureaucratie Ztatique). Une telle dZlimitation de
IOZducation publique et stimulation de I0Zducation privZe constitue cemtainees acquis
les plus importants et durables du rZgime dans la sphere de I0Zducation.

Finalement, le doauent souligne IOimportance des diffZrents acteurs, notamment des
enseignants, considZrZs comme le noyau du processus Zducatif. Des mesures de
perfectionnement, de reconnaissance et IOamZlioration des cadres juridiquakrsont
prZvues. Cette mise en valedes enseignants, en droite ligne de la loi de Carriere des
enseignants adoptZe en 1978, a pour but de protZger ces professionnels. Cependant, il sOagirz
dOune rhZtorique en complste contradiction avec les actions que le gouvernemers peppt

la suie, dans la mesure oe les politiques mises en place vont profondZment nuire aux

conditions matZrielles ainsi quOau statut des enseignants.

CQest dans la structure et IQorganisation institutionnelle du systeme @ uiddan cours de

cette pZriode desamsformations de grande envergure ont lieu, pour dZsZtatiser et privatiser
IOZducation. Le systeme dOZducation nOest plus rZglZ par des logiques agoplalsfic

IO ftat, mais dorZnavant par des logiques de marchZ. Nous verrons, dans un presnies tem
bases sur lesquelles se construit ce nouveau systeme dOZducation, pour nesey irmtZing

un deuxieme temps, aux fondements moraux de I0Zducation, aux cadres pZdagogiques. Dans
cette partie finale, nous essayerons de relater Zgalement la fin du ditgatozial.

I1.1. Les fondations dOun marchZ Zducatif

Depuis 1979, une politique Zducative beaucoup plus cohZrente se met en plapee poiit

va changer la fason de rZgir IOenseignement ~ tous ses niveaux. Il sOagit Rt
|Oexpression la @uwure de ce que peut stre un modele Zducatif nZolibZral. Des marchZs
Zducatifs vont envahir tous les niveaux dOenseignement afin de garantir, dOulibef¥tZ, la
dOenseignemedtcirconscrite aux deux dimensions spZcifiZes plus baitt de |Qautre, de

confirmer la concurrence comme le dispositif de rZgulation par excellence.
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DOaprss la typologie Ztablie par G. Felouzis, C. Maroy et A. Van Zantetedaosivrage C

Les marchZs scolaire$’E nous considZrons que le modsle Zducatif chilien correspofdra
IOidZal type de marchZ privZ. Le secteur public et le systsme privAssajdttis ~ des
rapports de concurrence, censZs amZliorer IQoffre de I0Zducation. Dans ce modsle type
IOZducation devient un bien marchand comme un autre et ceux qui ennooydes et le

dZsir peuvent scolariser leurs enfants dans le privZ en payant des droitgyd@fcolau

moins ZlevZs en fonction de la qualitZ du service rendu.

Nous verrons eflessous comment se met en place le marchZ scolaire dans hélieas ¢
travers deux actions qui deviendront les piliers de la nouvelle structurauniaipalisation et

la subvention. Il sOagit en effet de politiques de dZcentralisation adtheistteinancisre

qui vont privatiser I0Zducation pour quOelle rZponde awe®mgigncurrentielles. Dans un
troisisme temps, nous allons nous consacrer aux transformations structurelles de
IOenseignement tertiaire, effectuZes dans le cadre dOune nouvell®nZgislaibZit aux

memes principes.

A - Municipalisation

LOadministratin gZnZrale du systeme Zducatif change radicalement au cours de cette pZriode
Le processus de dZcentralisation, dZj~ bien entamZ avec |0amorcelae#igimalisation,

se dZveloppe de manisre plus intense avec ce qui sera connu comme |&igatisatbn E

de 1&Zducation publique. En juillet 1979, pour la premiere fois, le gouvernement dZwsile, da
un document du ministere des Finances, sa volontZ de transfZrer leséftaiissscolaires
publics, primaires et secondaires aux madiffes! faut remarqger que ce projet nOest meme
pas prZsent dans les lignes directrices prZsidentielles pour IO0ZducationirsAde cette
annZd", le projet prend de IQampleur et, un an plus tard, un ensemble de lois sont
promulguZes pour conformer le cadre 1Zgal danslesgufera la municipalisation des Zcoles

et des lycZes. Le dZcret de loi nj3 063 sur les rentes municipales, edl@iZembre 1979,

va stipuler le transfert de quelques services publics vers les mairiesesl@tablissements

Zducatifs et les centréle santZ. Six mois plus tard, en juin 1980, le dZcret ayant force de loi

108 Georges Felouzis, Agnes Van Zanten et Christiandyiakes marchZs scolaires: sociologie dOune politique
publiqgue dOZducatidRaris, Presses universitaires de France, 2013p217

19°0. Espinoza et L.E. Gonztleta experiencia del proceso de desconcentraci—nsgeudiealizaci—n
educacional en Chile 1974989 op. cit.
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nv:B 063 rZglemente le procesSdsPar IOamendement qui y est introduit en septembre, les
mairies peuvent crZer une personnalitZ juridique de droit privZ pour administrer ces
Ztablisements ou cZder leur administration et opZration ~ des corporations privasoh
lucratif**.

Ces lois agencent les conditions pour que les transferts soient rZalidémeat. Aussi, la
meme annZe, 362 Ztablissements dOZducation publique vai#lAgeZs aux 19 communes
correspondantes. Dans I0annZe qui va suivre, 1981, le processus sOaccZlsre poueratteindre
mars 1982, le nombre de 5 724 Ztablissements transfZrZs vers 325 municipial@Z% de
I6Zducation publigtté Entre 1983 et 1985, jerocessus de municipalisation de 10Zducation
va marquer une treve en raison de la rZcession Zconomique qui affecte e, physs ece
contexte, de IQincapacitZ de 1Oftat ~ payer le licenciement dteteinst La crise une fois
surmontZe, la municipaktion de I0Zducation va reprendre en 1986. E ce mbpmtains
agents du gouvernement cherchent " privatiser ces Ztablissements mait /ARigashet en
personne et quelquems de ses proches prZferent terminer le processus de municipalisation
en carrs. Ainsi, par un C mandat prZsidentiel E, tous les Ztablissements publics

N

dZpendaient encore du ministere de IOfducation seront transfZrZs " leursivesspect

communes entre aozt et octobre de cette annZe, ce qui met fin au prodessus

municipalisaibn™*?,

La municipalisation de 10Zducation signifie le transfert de la gestiomistdative et
budgZtaire des Ztablissements aux mairies, qui se voient contraintesddiermeurs
relations avec le gouvernement et la communautZ. NZanmoins, vu queiles sont
nommZs par le rZgime et dZpendent directement du ministere de I0IntZsgsinee offre
|Oavantage pour le gouvernement de conserver le pouvoir politique et le contr™le sur le
systeme dOenseignement entre ses mains. Les directeurs desefteblis, et parfois meme

les enseignants, sont "~ leur tour dZsignZs par les mairies. En sommenitipalisation

1O Ministerio del Interior, DZcret ayant force de gil-3063 du 2 juin 1980Reylamenta aplicaci—n inciso
segundo del art’culo 38¥4 del DL. Nj3036, de 1BéBliZ au Journal Officiel le 13 juin 1980 / Id. 3389, 3p.

1 programa Interdisciplinario de Investigaciones edudaci—n (PlIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.132.

112 pid.

3 0. Espinoza et L.E. Gonztleta experiencia del proceso de desconcentraci—nsgeudealizaci—n
educacional en Chile 1974989 op. cit.
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permet un contr™le direct sur les ZtablisseMer@®est pourquoi, il sDagit dOun processus de
dZcentralisation dOordre purement admirifstaati nOimplique aucune vraie dZconcentration

du pouvaoir, loin sOen faut.

La dZfinition des politiques Zducatives et des normes scolaires, ldlancesiechnique et le
contr™le pZdagogique restent du ressort du ministere de 1Ofducation. Pourt,ldes par
SecrZtariats rZgionaux dOZducatiauitre appareil exZcutif qui opsre ~ Zchelle rZgionale
comme canal dOinformation entre le ministere et les comiitraivent sOadapter ~ leur
nouveau r™le : superviser et conseiller dOautres autoritZs rZgharaiéss de vZrifier le

fonctionnement des Ztablissements sous leur dZpendance.

Avec la municipalisation, les agents qui travaillent dans ces strectoamment les
enseignants, perdent leur statut de fonctionnaftear ils sont des lors rZgis par f@uveau

Code du travalf ' des employZs du privZ. Les conditions de travail des enseignants dZpendent
ainsi de la volontZ de leurs employeurs, tant pour les contrats que pouralessséles
ma’tres sont alors soumis aux alZas du marchZ. Le processusicipatisation va mettre fin

" la carriere des enseignants, adoptZe IZgalement en 1978, et effacdracetde volontZ
politique de protZger leur travail. Le corps enseignant va subir la privatidatson statut et

la flexibilisation du marchZ Zduifa

Le processus de municipalisation ne va pas engager de transformationstrdetdaesdu
systeme scolaire : un enseignement primaire obligatoire de huit ans ebhs@gnement
secondaire de quatre ans, o IQon distingue le parcours hursaigstéque (HC) du
techniqueprofessionnel (TP). Ce dernier va dQailleurs sOengager sur la voie de la
privatisation, avec le transfert des Ztablissements vers des corporatiaies pdonstituZes

par les principales associations dOentrepreneurs. En fZvrigrld9Dcretoi 3 166 va

|Zgaliser ces transferts qui seront rZglementZs en septembre de la meme astrigaditant

14 Alejandra Iturrieta Leal et Guillermo Williamson €eo, CEl proyecto educacional autoritario del irdgn
militar chilenoE, Pro-Posie3es 1 dZcembre 1991, vd, r° 3 pl96.

"2 bid., p. 93.

% Alejandra Mizala et Pilar RomagueraR€gulaci—n, incentivos y remuneraciones de lossprefeen Chil&
dansPol'ticas educacionales en el cambio de siglo: Bforma del sistema escolar de Chig Zd., Satiago,
Universitaria, 2005, [520.

Y7 En juillet 1987, un nouveau Code du travail estmdar la loi 1&20. 1l sOagit dOun texte qui dZrZglemente
considZrablement le marchZ du travail. \Ministerio de Trabajo y Previsi—n soci8lbsecretar’a ddlrabajo,
Loi nj18620 du 27 mai 198T,—digo del Trabaj®ubliZ au Journal Officiel le 6 juillet 1987 /1d.30011, 125p
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de souligner quOafin dOencourager les corporations privZes ~ prendre en main ces
Ztablissements, cesk vont continuer ~ recevoir urirfancement public, dOailleurs supZrieur

aux dotations pereues par le reste des Ztablissements de I0Zducatioairget En 1984,

tous les lycZes agricoles et la plupart des lycZes industrielsrapsiZtZs tandis que le
transfert des lycZes commerciaamorce.

B - Subventions

Une autre loi, extremement importante dans le cadre 1Zgal des transétris,dZcreipi 3

476, publiZ en septembre 1980, qui fixe les normes pour les Ztablissements d@mmeigne
privZ, subventionnZs par IO ftat. Cettintodduit des nouveautZs par rapport aux subventions
qui Ztaient allouZes par IO ftat au secteur privZ et Ztablittesmgles de financement pour

le secteur public, cOéstlire les Ztablissements municipaux. Ainsi, I0Zducation publique verra
changer adicalement son mode de financement, qui va Zvoluer vers un systeme de

subventions " la demande.

Revenons un peu sur ce systeme de subventions pour comprendre les nouveautZs introduites
dans le systeme de financement et leur portZe. Depuis 1951, |@fitatdds subventions "

des institutions dOZducation privZe qui contribuent au travail Zducatif destOgtant une
Zducation gratuite " leurs Ztudiants. Il sOagit dOune subvention par Zleve, quorzbfrées

moitiZ du cozt dOun Zleve de IOenseigné public, et qui est attribuZe aux Ztablissements en
fonction du taux moyen dQassiduitZ de leurs Zlsves. Cette loi dZtermine ceperdant
valeur de la subvention par Zlsve sera dZfinie arbitrairement, par dZcretppzsitient de la
RZpublique ety TM*?. Ainsi donc, sa valeur nQest pas en lien avec les coZts des institutions
scolaires. En outre, la loi permet aux Ztablissements dOenseigneomrisede demander

aux familles des taux dOinscriptions et/ou des droits de scdlamitAsnZ le C epaiement E

- sans perdre les subventions publiques. Les recettes seront cependant coetr™lZes,
subvention attribuZe par IOftat diminuera par tranches en fonction des montassZ e mar
|OZtablissement.

18| e montant de la subvention par Zlsve sera supZpeur le parcours TP que pour celui HT..Cox, QLas
pol'ticas educacionales de Chile en las celtimas dos dZcadgod€XsE, art cit, p30.

9 programa Interdisciplinario de Investigaciones etudaci—n (PIIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo BZgimen Militayop. cit., p.97.

120 ynitZ Tributaire Mensuelle, cOest une unitZ de wmiisZ au Chili, qui sOajuste atfuctuationsde
[Qinflation.
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En dZfinitive, trois types dOZtablissemefdscatifs coexistent : les Zcoles municipales
(publiques), les Zcoles privZes subventionnZes (* gestion privZe,biwaddiciant des
subventions de IOftat) et les institutions privZes (sans aucune subventiahgjdueer que
cette |Zgislation va ouvria possibilitZ, par la suite, aux projets Zducatifs ~ gestion privZe
ayantdes buts lucratifgle recevoir un financement public. Il nous reste " prZciser que les

Zcoles primaires doivent, pour leur part, rester gratuites pour perdesaiubventior§.

Comme nous IOavons indiquAlessus, cette loi fixe une seule forme de financement public
pour tous les types dOZducation, les Ztablissements privZs et publicdrafizmt
indistinctement. Le budget allouZ ~ chaque Ztablissement est l¢arZulmordant de la
subvention par Zlsve, qui varie en fonction du niveau Zducatif, multipliZ par leniayen
dOassiduitZ. Le but de ce mZcanisme est dOencourager la concurrens€ eiilisdements
subventionnZes pour attirer et retenir un plus grand nonrs\es, afin de recevoir un

budget plus gZnZreux de la part de IO ftat.

En effet, ce dispositif assurait une gestion par le prix de la qualit@ztitation. GofrZ,
conseiller du ministre des Finances en 1988, Zcrivat IQobjectif de IQattributicies
subventions publiques videe queles enfants et les jeunes qui ne pourraient pas sOZduquer
sans subvention, alors que cOest socialement rentable quOils sOZduquent, BE¥fa$se
ajoute ensuite que pour Zviter que les allocations aient des efisibles pour la sociZtZ,
cOest-dire qubelles soient versZes "~ ceux qui nOen ont pas besoin, les misat=until
devraient stre sZlectionnZs en choisissant ces Zaglesur quOil existe IQadi@ssification,
qui nOa aucun des graves inconvZsigne prZsentta sZlection de bZnZficiaires par IOftat,
il faut admettre que IOZducation subventien@ «tre de qualitZ infZrieer” 10Zducation
payanteE'?® Ainsi, un systme de subventions qui permette aux Ztablissements dedéema
des frais de scalaZ, permettrait dDaugmenter les possibilitZs d@assification des Zleves,
et cOest dQailleurs ce que, quelques annZes plus tard, nous allons obsarivamé $arte

sZgrZgation scolaire.

21 Ministerio de Hacienda, DZcret loi nj3476 du 29tab&80,Fija normas a los establecimientos elese—anza
particular subvencionados por el Estad®ubliZ au Journal Officiel le 4 septembre 1980 / 1d. 7138, 5p.

1202 Gerardo JofrZ, El sistema de subvenciones en educaci—n: la exparihilensE, EstudiosPaeblicos1988,
n° 32, pl212.

123 bid., p. 213.
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La logique sougacente est que la concurrence perraetiamZliorer la qualitZ des services
Zducatifs ainsi que le bon fonctionnement des Ztablisséffei@ette autorZgulation du
marchZ Zducatif sowsitend, dOune part, un marchZ parfaitement mobile et, de [Qautre, que les
agents disposent de IQinformationtipente pour prendre leurs dZcisions. Les familles

A

doivent par consZquent accZder "~ IQinformation relative " la qualitZ Zdudesve
Ztablissements scolaires. Dans cette perspective, tres t™t, tdeaents pour mesurer les
rZsultats dOapprentissagegrande Zchelle sont dZveloppZs. Depuis 1978, des Zquipes
coneoivent un programme dOZvaluation de la performance scolaire (PER) qui sema mis e
place en 1982. DZsormais, des tests en mathZmatiques et en espagmehicheresurer la
performance scolairees Zlsves de quatrisme et huitisme annZe de IOZcole primage
fonction des objectifs Zducatifs de tout le cycle. Mais deux ans apresdsmtioa, le
programme est arrstZ, petite en raison du cozt de sa mise en luvre. MalgrZ une application
de couré durZe, cette expZrience a eu un impact dans la culture de I0Zvalnatlersdas

o+ elle a engagZ des actions concretes de rZnovation mZthodologique et din rdessi

programme¥®.

En 1988, les efforts pour Zvaluer la performance scolaire sorg,réprZnavant sous le nom
de Systeme dOZvaluation de la qualitZ de I0Zducation (SIMCE), qui sOappiguassued
niveaux et dans les memes matieres que son prZdZcesseur. Les objeatiés nouveau
dispositif restent pratiquement les memes que ceuRER, ~ savoir mesurer la performance
des Zlsves du systeme scolaire en fonction dOobjectifs dOapprentissages, casalysultats
pour mieux orienter le perfectionnement des enseignants et attribuer des resisnaies’’.

Le SIMCE est dQailleurs leseme dOZvaluation encore en vigueur.

Avec ces tests, le Chili fait figure de pionnier en AmZrique latine tmrgomaine de
IOZvaluation des performances Zducatives, une quinzaine dOannZes avant lesapays de
rZgiort?®. LOintroduction de systemes dOZtan est une manisre dOobjectiver le r™le de

124 Cristitn Aedo et Claudio Sapelli, BT sistema de vouchers en educaci—n: Una revisi—enteera y
evidencia emp’rica para Chilg Estudios Pceblicp2001, A 82, p!37.

125 Cequi ZquivautauCM1 et “la 4° dans le systeme dOenseignement franeais.

126E. Himmel, Ompacto social de los sistemas de evaluaci—n démientb escolar: el caso de Chifeart cit,
p.136.

27 \bid., p. 137.
128, Cox, QLas pol'ticas educacionales de Chile en las celiimsislZcadas del siglo XX, art cit, p29.
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IO ftat en tant que surveillant des actions dOagents individuels. La philded@#ealuation
commence ~ sOimposer, en parfaite affinitZ Zlective avec 10idZolodi#raléolcomme un
mZcanisme de rZgulatidn marchZ Zducatif. LOZvaluation va reprZsenter de la sorte un pas en
avant dans IQalliance entre catholiques et nZolibZraux autour de ladfbEms@ignement,

mais depuis une perspective rationnelle et nZolibZrale plus forte. COlestrsi@ails cest
logique que ces systemes dOZvaluations avaient ZtZ originellement con-apppder des
informations aux familles sur la qualitZ des unitZs Zducatives afin gquidédteent faire un

choix raisonnZ. Pourtant, les rZsultats des tests ne serontgainis.

C - Enseignement supZrieur

Au cours de 107tZ 1980-1981, IOenseignement supZrieur subit aussi dOimportantes
transformations qui visent ~ rZorganiser la structure du systeme dOenseighemeb¥otour

une nouvelle institution universitaire rZgi@rpune logique compZiiti¥€. La nouvelle

structure est mise en place apres promulgation de cing textes juridiques, regdamsZun
document intitulZ C Nouvelle IZgislation universitaire chilienne E, quitdezbbases, les
principes directeurs, les moes et objectifs des universitZs, ainsi que des nouvelles
institutions qui composent le systeme du supZrieur. Cette nouvelle lfgislagndue

publique en fZvrier 1981, entre en vigueur en mars de la meme annZe.

La structure du systeme dOenseignemapiiseur est des lors rZorganisZe et diversifiZe, avec

la crZation de deux nouveaux types dOinstitutions. DZsormais, outre les universitZs
IOenseignement supZrieur sera aussi assurZ par les Instituts professiretdiss(lBentres

de formation technige (CFT). Chacune de ces institutions poursuivra diffZrents objectifs de
formation et dZlivrera des dipl™mes distincts. En effet, le dipl™mende, lite peut etre

accordZ que par une universitZ et dans douze discipfinesres validation de cing annZes
dOZtudes. Toutes ces filisres pourront stre suivies dans le deuxisme em#om/cle
dOenseignement, pour IOobtention des degrZs de master et de doctorats. NZanmoins, le

universitZs peuvent aussi dispenser dOautres formations qui conduisent,|@béserition

129 Secretara general Consejo de ReztotJniversidades Chilenas, Ensemble de lois relatbZducation
supZrieur adoptZs entre dZcembre 1980 et le 1i21f2981,Nueva IeglsIaC|—n universitaria chilefubliZ en
fZvrier 1980p.34.

139 es formationguniversitaires_Ztaient : le drpi€rchitecture,la biochimie,la chirurgie dentairdOingZnierie
agronome,lOingZnierie ¢ile, 10ingZnieriecommerciad, 10ingZnierie forestierela mZdecine,la mzZdecine
vZtZrinairela psychologie eta chimie pharmaceutique.
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dOun titre professionnel. Les IP sont dailleurs les institutions qui formmofdssionnels
dans tous les domaines qui ne font pas partie de cet ensemble de foromatienstaires.
Les CFT, pour leur part, sont la continuitZ des Zctdebniquesprofessionnelles, pour

dZlivrer le grade de technicien de niveau supZrieur apres des formations de deux ans.

Les universitZs existantes, quant ~ elles, devront subir un processus deturesiouc
Crationalisant E, afin de limiter la croissanC inorganique et dZmesurZe E qui les caractZrise
depuis la seconde moitiZ des annZes soiXanf@ans les faits, cette rationalisation va se
traduire par le morcelement des universitZs, qui vont perdre leurs antennes esgaprial
deviendront de nouvels institutions dOenseignement supZrieur. Les institutions les plus
touchZes par ces mesures sont les deux universitZs publiques : IQUnive@it# et
IGUniversitZ technique de IO ftat, qui deviendra IOUniversitZ de Santiago(SE6i)-2

Ainsi, de huit universitZs existantes en 1980, on passera ~ vingt en 1990, groupe dQinstitutions
que IOon dZnommera par la suite les universitZs traditionnelles. ElfEssenndQailleurs,
depuis 1954, le Conseil des recteurs des universitZ chiliennes (CRUGHanI€ation qui
regroupe les institutions dOenseignement supZrieur qui coordonne la communication avec
IOftat et la sociZtZ civile. En revanche, les nouvelles universitZesprie vont pas intZgrer

cette structure de coordination.

En outre, la IZgistion cherche "~ ouvrir le systeme dOenseignement supZrieur au privZ, en
autorisant et en stimulant la crZation dOuniversitZs, dOIP et de CFTCgrim#sivement
devrait permettre dOZlever la qualitZ de IOenseignement par le biaisndeifrence, tout en
renforeant la libertZ dOenseignem&ntes textes juridiques dZterminent ainsi les exigences
et les procZdures ~ suivre pour obtenir ces autorisations ; des initjativ&ss commencent "

se concrZtiser dans ce domaine. Bien que les nouveaux Ztabiissprives dOenseignement
supZrieur ne puissent pas IZgalement poursuivre un but lucratif, en 1987, une nowelle loi
donation permet aux universitZs privZes de sOassocier ~ des entreprisebeiganéigure

juridique qui va autoriser tout un systerde profit>*,

131 Secretar'a general Consejo Bectores Universidades Chilenagjeva legislaci—n universitaria chileog.
cit., p.47.

132 programa Interdisciplinario de Investigaciones etudaci—n (PIIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.97.

133 voir ODeclaraci—n del Ministerio del Interior sobre Bluegishci—n universitariaO, davimisterio de
Educaci—n Pcebliddueva legislaci—n universitaria chilen8antiago, Secretara General del Consejo de
Rectores, 1981, @2.

134M.0. M3nckebergl a privatizaci—n de las universidades: Una histdealinero, poder e influenciasp. cit.
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Au cours des premisres annZes qui suivent la loi, le dZveloppement du pevieest faible:

entre 1981 et 1982, trois nouvelles universitZs privZes se crZent. DOabord stoppZisear |
de 1982, IQextension du systeme reprend " laditaddZcennie. Ainsi, en 1990, le systeme
dOenseignement supZrieur est composZ de 302 institutions : 60 UniversitZs, dontld® nouve
universitZs privZs, 81 IP et 161 CET

Comme cOest le cas pour IQenseignement primaire et secondaire, |Qopselitigtien
cherche "~ traiter de la meme maniere toutes les universitZs, publgjuasvZes. Dans cette
optique, IOftat va mettre en place un dispositif de financement qui rZpond quedatg la
subvention " la demande, IQapport fiscal indirect (AFI). Geseau mZcanisme paie une
subvention aux institutions Zducatives qui accueillent les 20 000 meikeues s.u concours
dOentrZe ~ IOuniversitZ, le test dOaptitudes acadZmiques (PAA). Aiesi, A@idissements
dOZducation universitZs, CFT et IP smt censZs se faire concurrence pour attirer les
meilleurs Ztudiants, augmentant par I" meme la qualitZ et IQefficacitZ du systeme.

LOAFI devient opZrationnel en 1982, au meme temps que |Oapport fiscal dirdcti(AEBt
la nouvelle forme dOengagemenaricier envers les universitZs traditionnelles. Il est prZvu
que IOAFD soit progressivement rZduit puis remplacZ par IOAFI, quOiludditecaionction
de criteres historiques dQattribution financiere. Cela va confirmer aussi ladddgnades
budgetsuniversitaires depuis 1975. DQailleurs, IOAFD et IOAFI constituent |Oedsemble
|Qapport fiscal pour les institutions dOenseignement supZrieur, budget qui va continuer °

diminuer dOannZe en annZe, pour, en 1985, ne plus tre que la moitiZ de cé quAbdia

Par ailleurs, la nouvelle IZgislation va se prononcer pour le recouvrement deslefrai
scolaritZ, en autorisant le paiement des Ztudiants pour IOZducation qoiddst.rése
document prZcise que, de cette maniere, |IOftat va mettre€fiddberrante injustice sociale
ER® que signifiait la gratuitZ universitaire. Hyperbole qui qualifie le fait quesaeteurs
faible revenu, dont les enfants nOaccedent gZnZralement pas aux Ztudes supzyientes

IOZducation de gens aisZs qui, de Straazederont par la suite ~ des revenus plus ZlevZs que

135 programa de las Naciones Unidas para el Desaf@ND), Expansi—n de la Educaci—n Superior en Chile.
Hada un nuevo enfoque de la equidad y calid&#hntiago, Ministerio de Educaci—n, 2005.

136 Secretar'a general Consejo de Rectores Universid@tidenasNueva legislaci—n universitaria chileog.
cit., p.52.
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IOensemble de la population. Pour les Ztudiants qui nOont pas les ressogereesspfiur
payer leur Zducation, le dispositif IZgal crZe un systeme de crZdit umiverdi C CrZdit

fiscal uriversitaire E attribuZ aux Zleves des diffZrentes universitZs qui le nZcessitent.

Pour en finir avec le systeme dOZducation supZrieure, il est important dguedeefogique

de concurrence gZnZrale sera Zgalement importZe vers les fonds de renrerdherZation

du Fonds national de dZveloppement scientifique et technologiqgue (FONDECYT). Ce
programme public, gZrZ par la Commission nationale de recherche scientifique et
technologique, qui dZpend du ministere, introduit les concours publics. Dss ler
financement public des projets et programmes de recherche scientifiquehr@jue est
conditionnZ par un concours annuel. Il sOagit dOune mesure de gestion marchande pour
accZder aux ressources publiques. Derriere le masque de [Ohunemisiiea,cOest bien
IOidZologie du mZrite et de I0Zvaluation qui sOimpose. Dans la mesarseofcelt) fond

avec la modernisation de I0ftat, elle soude 10Zpine dorsale de I0ensemble.

11.2. LOesprit Zducatif

Comme nous IOavons annoncZ et monttgssius, deZformes inZdites viennent bouleverser
|IOensemble de la structure Zducative, en lui donnant une nouvelle forme. Nous tenons
maintenant ~ consacrer cette partie ~ IQesprit Zducatif, en Ztudiamriémtations de

IOZducation et la place que le rZgimadoorde.

LOarticle n¥419 de la nouvelle Constitution politique du Chili dZfinit les afsitss ~ tous

par la loi en termes dOZducation. Les paragraphes 10 et 11 se rapportenteraspécti

droit ~ IOZducation et au droit " la libertZ dOenseigneBans ce texte, IOZducation a pour
objet C le plein dZveloppement des personnes dans les diffZrents ZtapesvigeB&UrLes
parents sont les responsables dOassurer ce droit ; IOftat, en revancherdigitpaotection
spZciale ~ son exercice. CQumstr cela quOil va financer un systeme gratuit dDenseignement
primaire pour en assurer |Qacces ~ toute la population, " la diffZrence des miveaux
dOenseignement pour lesquels il se limite ~ encourager le dZveloppementeLée loi

stipule une di organique constitutionnelle dOenseignement qui va dZfinir les exigences

137 Ministerio del Interior, DZcret supreme nidQ du 21 octobre 198@onstituci—n pol'tica de la Repceblica de
Chile. PubliZ au Journal Officiel le 24 octobre 1980 / Id. 71129 p.

75



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

minimales de chaque niveau dOenseignement et prZciser certaines omispati

|Oenseignement.

Par rapport " la libertZ dOenseignement, qui inclut le droit dOouvrir, dOorgdeigérer des
Ztablissements dOZducation, a@lieda pas de limitations-del” de celles imposZes par la
morale et les bonnes miurs, 1Qordre public et la sZcuritZ nationale. &iaasgroit
IOZducation et droit ~ la libertZ dOenseignement, teerdgiitaire imprime IZgislativement
dans la charte fondamentale IQimportance quil accorde au principe dallibatizeZ elle

est le clur de la structure Zducative nationale. Nous allons Ztudigessious, dans un
premier temps, les orientations iogZes au contenu scolaire pour voir, dans un deuxisme
temps, comment se termine le rZgime dictatorial et se cl™pnaéssus de rZforme de la
politique Zducative.

A PLa dimension pZdagogique

Concernant le contenu scolaire, le courant autoritaire qui voit IOZducation oonchmp

de confrontation idZologigyeolitique demeure dOactualitZ. Ainsi, les mesures de censure
appliquZes au lendemain du coup dOftat seront maintenues et les contematinués/qui
avaient ZtZ enlevZs des programmes netsgas repris.

Paradoxalement, entre 1980 et 1983, le gouvernement adopte des dZcrets lois djgefiexibi
le contr™le de IOftat sur les contenus dOenseignement scolaire. le¢ppigreammes du
primaire et du secondaire vont tre modifiZs pour digvelus flexibles certes, mais dans un
cadre idZologique toujours Ztroit dans lequel la prZZminence des valeurs smanist

chrZtiennes auxquelles souscrit la Junte sera confirmZe par la Constitution de 1980.

Le premier renouvellement des contenus dQereseent est destinZ ~ 10Zcole primaire. En

mai 1980, le dZcrdbi 4 002 fixe les objectifs, les plans et les programmes dOZtudes pour ce
niveau dOenseignement, considZrZ comme le premier Zchelon du processus Edessgif. L
dZfinit de maniere assez @ et imprZcise les objectifs gZnZraux de ce cycle ainsi que ses
objectifs minimums, en fasonnant un ensemble dOZnoncZs plut™t quOune charte fendamental

Le plan dOZtudes permet aux Ztablissements municipaux de choisir |a binfeadaire de
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cours, ente 25 et 30 cours par semaine, cours de 45 minutes chacun, ainsi que kes regti
la distribution des heures de cours. Les Ztablissements scolairesostaints dOassurer
seulement un minimum dOheures de mathZmatiques (5 heures de cours par semaine),
dOespagnol (5 ou 6 en fonction du niveau) et dOhistoire et gZographie (jusqud™ 4 en fonction du

niveau), cursus considZrZs prioritaites

Un an plus tard, le cadre pZdagogique du secondaire sera dZfini par un autZgisdatg. |1l

est important de rZciser que ce texte va concerner seulement le parcours scientifique
humaniste (HC), qui sera dZsormais la voie de prZparation ~ IQuniversitZ. dersparc
techniqueprofessionnel (TP) va se consacrer ~ former les Zlsves aux dip|™mes deeeshnic
agricoles, commerciaux, industriels et techniques de niveau moyen pour une intZgration
directe au monde du travail. Ainsi, le dZcret 300 de dZcembre 1981, dZfinit urblensem
dOobijectifs gZnZraux dOenseignement, sans dZtailler les objectifs minancomsplir. B

ce qui concerne les plans dOZtudes,-cieimposent 30 heures de cours par semaine
distribuZs en 8 matisres pour les deux premieres annZes du secondaire, et 8 Hb@mers
obligatoires pour les deux dernisres. Les Ztudiants ont 9 heures par sdmamas Zlectifs,

ce qui leur donne une plus grande autondthi¢es programmes dOZtudes, pour leur part,

sont assez simples, laissant une plus grande responsabilitZ aux proffsseurs

Pour la voie TP de IOenseignement secondaire, les programmes simipiement ZliminZs.
Chaque unitZ Zducative doit proposer les programmes dOZtudes qui lui sembleris @ertine
otre en mesure de les modifier ~ nOimporte quel moment, 10idZe Ztant de gidadapter

ainsi parfaitement aux besoins du marchZ du traMalheureusement, cette politique nOa pas
entra’nZ la promotion de programmes Zducatifs contribuant au dZveloppement du pays
comme il Ztait prZvu, dans la mesure oe le facteur qui a prZvalu dansstuction des
programmes a ZtZ la disponibilitZ desoesces humaines et financisresdont disposaient

les Ztablissemerits,

138 Ministerio de Elucaci—Rceblica, DZcret nj4002 du 20 mai 198 objetivos, planes y programas de la
educaci—n ger&isica, a partir de 1981PubliZ au Journal Officiel le 5 juin 1980 / Id. 19410@p.

139 Ministerio de Elucaci—Rceblica, DZcret nj300 exempte du 30 dZcembre ApBieba planes y programas
para la educaci—n media human’stignt’fica PubliZ au Joual Officiel le 22 janvier 1982 / Id. 121080p.

149 Programa Interdisciplinario de Investigaciones Educaci—n (PIIE2d.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit.

141 Cristitn Belles,Reformade la Educaci—n Secundaria en Chile, 188@2 [Document prZparZ pour la
Banque mondiale], juin 2003.
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LOZducation technique sOest vue fortement dZvalorisZe par ces ajustencentsiggifiZ

une stagnation du nombre dOinscriptions et une dZgradation de I0enseignemenii.eses fami
attirZes par le systeme dOinstruction gZnZrale et les perspectnebiliZ ascendante quOil
ouvre pour leurs enfants, se sont peu ~ peu dZsintZressZes de ce type d&iycZese
dbabandon social de cette modalitZ Zducative qui prZparaihéssge monde du travail sOest

alors rZpandue.

En termes gZnZraux, ces remaniements de programmes, qui rZpondaient au principe de
souplesse des curriculums, ont ZtZ synonymes dOune importante rZduction desdoewses de

et des contenus dOenseignementianmment dans les Ztablissements qui accueillent une
population " faibles revendt®. Il est Zgalement important dOajouter que les formations nOont
pas ZtZ actualisZes, ni en terme de contenus, de connaissancegrmiesrdé pratiques
pZdagogiques. La foration des enseignants nOa pas ZtZ non plus fait [Oobjet dOune mise

jour.

DOailleurs, pour revenir ~ la formation des enseignants, il faut noter que la @ouvell
organisation de I0Zducation supZrieure va signifier une autre Ztape dans laspdecess
dZ\alorisation de leur mZtier. En effet, comme nous IQavons expliquZ plus haut, lie nouve
|Zgislation universitaire reconna’t seulement douze filieres susceptildlesertifier des
licences universitaires et la pZdagogie sera absente de cett€dist ginifie que, dZsormais,

pour devenir enseignant, il ne faut pas nZcessairement suivre cing ans d@@tudesrsitZ ;

la pZdagogie nOest pas reconnue comme un dipl™me universitaire. DOauti@ss institut
pourraient alors proposer cette formation, notantrtes IP. Pourtant ce seront les Zcoles de
pZdagogie qui vont prendre en charge cette t%.che, conformant ce que IQon pourrait appeler ur
quatrieme type dOinstitution. LOexclusion de la pZdagogie des Ztudes unigesjtafie

une importante dZconsiddem du mZtier enseignant, qui va dOailleurs entra’ner une
diminution significative des taux dOiripions*>. Cette mesure va participer de la
dZgradation du statut des enseignants.

142C. Cox, QLas pol'ticaseducacionales de Chile en las celtimas dos dZceldsigld XX E, art cit, p30.
143 H
Ibid., p. 28.
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B - Enclore la transition

En 1988, le nouveau rZfZrendum qui a lieu marte dZbut du processus de transition
dZmocratiqué”, le passage du rZgime militaire, de type autoritaire, au rZgime dZmeerati
Cette fois, I0enjeu en est le prolongement de huit annZes supplZmentaimsdai Gn
prZsidentiel E du gZnZral Pinochet.

Dans ce contexte, I&oncertaci—n de Partidos por la Democrgmiend naissance comme
coalition de |Oopposition, composZe essentiellement des dZmclordtesns et des
socialiste$™. La Concertaci—oherchant " transformer le rZfZrendum de 1988 en unealZfai
du rZgime militaire, elle sOengage dans une campagne politique pour metaadfatature

et accZder " la dZmocratie tant souhaitZe. De cette manisregmipement de partis du
centre et de la gauche trouve une issue politique " la dictatureceptant et IZgitimant la
constitution de 1980. lls se placent ainsi dOemblZe dans |Qacceptatiostridésnse

historiqued*®.

Suite " la victoire du No, cOéstire du non soutien ~ Pinochet pour quOil prolonge son
mandat de C prZsident E de la R4gué) la Concertaci—rdevient une alternative
gouvernementale possible. Cette coalition se dZcide alors ~ prZparer ungreaiipatorale,
derrisre un candidat unique aux Zlections de 1989 : le dZmatnatéen Patricio Aylwin, qui

sera Zlu prZsidentnEe temps, le rZgime dictatorial prZpare de son ¢c™tZ ses dernieres armes
pour enclore cette pZriode de transition et finir de protZger les ultimesendu cadre

institutionnel.

COest dans ce contexte que, le 10 mars 1990, dernier jour du rZdiaie ntéliloi organique
constitutionnelle dOenseignement (LOCE) va stre promulguZe. Elle vient clihattreefin

" |Oensemble des politiques Zducatives mises en place au cours die-seg ans de
dictature. LOZducation, qui nOZtait pourtant paspbre dans laquelle le rZgime militaire
avait un projet explicite, aura acquis de IQimportance au fil du temps adedienenir un

1“4 parler de transition politiqueonstitueun vZritabledZfi, vu IOensemblesteavaux ~ ce sujetComme nous ne
souhaitonspas entrerdansce dZbathous avons choisi de travailler sur la conception que M. A.r@g—n
dZveloppe ~ ce sujePour plus de prZcision, voManuel Antonio Garret—ha posibilidad democritica en
Chile, 1 Zd., Santiago, FacultZ latiamnZri@ine de sciences sociales (FLACSO), 198%.72

5 Font aussi partie dé&a Concertaci—ie Parti radical, et le Parti pour la dZmocratie,dibria veille du
rZfZrendum pour rassembler la faction modZrZe du partistecia

18T Moulian, Chile Actual: Anatom’a de un mitop. cit.
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ZIZment majeur du projet nZolibZral, se consolidant comme une composaale denta

nouvelle structure sociale.

Cette loi, en tant que loi organique constitutionnelle, va constituer un fardeaowvitderpour

les gZnZrations " venir. Il sOagit dOune catZgorie de lois stipulZes stpaiZlau€onstitution
politique de 1980 qui, pour etre approuvZes, modifiZes agd@s, requisrent dOune majoritZ
parlementaire spZciale, Zquivalente ~ 4/7 des dZputZs et des sZaratexescicE'’. Elles
doivent de plus stre contr™|Zes par le Tribunal constitutionnel, autre entitZ prapre
|Zgislation chilienne autonome, censZefyer la constitutionalitZ des normes IZgislatives. ||

faudra attendre direuf ans pour que cette IZgislation soit modifiZe.

La LOCE va se structurer en quatre grands volets : les normes prZlimipairescadrent
|Qorientation Zducative, les exigenoesimales de contenu pour les diffZrents niveaux de
IOenseignement scolaire, les normes pour que IOftat reconnaisse les riostiteitEns
dOZducation scolaire et de IO0Zducation supZrieure. La loi ne va pas rZgmilsméedes
curriculums, obligeat le gouvernement suivant ~ gZrer cette question. En outre, elle va
terminer de rZorganiser I0Zducation supZrieure en crZant une nouvelle institugitive Zduc
autonome, le Conseil supZrieur dOZducation (CSE), que nous verrons de maniere plus
approfondiedans les prochains chapitres.

AX#.0Z(SXH#(

Le systeme dOZducation chilien a ZtZ profondZment touchZ par les transformations
nZolibZrales qui ont bouleversZ le modsle Zducatif. Il sOagira dOun processugppioraier
rZgion, qui va tracer les linZamedtsdZveloppement de I0Zducation.

Nous avons pu constater au cours de ce chapitre, quO™ son origine, la dictétaire mil
nOavait pas de projet explicite, unique et cohZrent pour I0Zducation. Cependamsitandim
Zducative, doctrinaire pourrain meme dire, va stre prZsente dans son projet de sociZtZ. Elle
va dQailleurs se manifester par la tension existante entre catrobtisZolibZralisme, deux

147 Ministerio del Interior, DZcret supreme n;1150 di @ctobre 1980Constituci—n pol'tica de la Repceblica de
Chile, op. cit
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courants au service du nationalisme. Ces divergences vont transpara’tre daolgigiess

Zducativegrratiques voire contradictoires dans les premisres annZes du rZgime.

Ces querelles ou ambivalences vont finir par sOaccorder, pour des raisons en partie
conjoncturelles, sur la libertZ dOenseignement. COest I” que vont converger rsaictioont
IOiddlogie catholiqueconservatrice et 10idZologie nZolibZrale. Cette Ztrange conjonction
idZologique va progressivement tracer le chemin des transformations. Airibgrta de

choisir va engager la refonte du r™™le de IOftat, qui va adopter au fur ee”unasaractere

subsidiaire.

E partir de 1980, on assiste ~ un rZamZnagement de |Qarchitecture du d@fdneation
ainsi qu®" une transformation des voies de financement. Pour I0enseignementcsttdai
rZforme va stre axZe sur deux piliers : lanisipalisation et la subvention. Il sOagit en effet de

la dZcentralisation administrative et financiere de IOenseignement,edooidept va stre
redZfini par les criteres dQefficacitZ. DZsormais, les Ztablisset@&tdacation publique vont
dZpendre desnairies et leur budget, dOune subvention par Zleve, la meme que pour les
Ztablissements privZs gratuits ou ceux qui ne demandent pas de frais d@Zsadimes.

Les privZssubventionnZs deviendront IQinstitution charnisre de cette structure. Une telle
valorisation de la gestion privZe financZe publiquement dZpeint " elle cegjeOa ZtZ la

privatisation Zducative.

Pour 1OZducation supZrieure, il sOagira dOune privatisation de 10ensembietdee l@tst
dOune nouvelle rZorganisation, avec de namvgaes dOinstitutions. Dans ce cadre gZnZral,
il faut souligner IOimportance inZdite accordZe ~ la formation technique aldes ks
considZrations politiques de I0Zpoque, meme si cela signifie son tranafertroia gestion
privZe. Voil" un aspeageu mis en avant dans la littZrature spZcialisZe.

Ainsi, la logique sougacente de cette nouvelle structure Zducative, la concurrence
gZnZralisZe, va finalement opZrer comme le mZcanisme moteur desi@itne Zducatif.
Dans ce cadre, |Qintroductiale la culture de IOZvaluation et sa propagation viendront
complZter le marchZ Zducatif.
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La matrice nZolibZrale sOimpose " partir des annZes 1980. Memess ®ikt en place de
fason diffZrente pour chaque niveau Zducatif, elle se caractZrise paZl@mce idZologique
quOelle donne "~ I0ensemble, dont la libertZ de choix constitue le vrai nogaphi@stphie

va sOancrer profondZment dans la sociZtZ chilienne.
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EnaccZdant la prZsidencde 11 mars 1990, Patricio Aylwin inaugume Ztapele IOhistoire
du Chili qui va cl™tunedZfinitivement les annZe dictature. Apresdix-septansde rZgime
autoritaire, ce premier gouvernement dZmocratiguaevoir faire face ~ de nombreux dZfis
pour parvenir " instaurer unrZgime vZritablementdZmocratique, notammesur le plan

politique et social.

La dZmocratie politique stouve en effetentravZe par des dispositifs hZritZs du rZgime
autoritaire- les Cenclaves atoritairesE™*® - prZsentsantdans les structures institutionnelles,
dans les relations entre les diffZrents acteurs que dans une sphere symBagjobstacles
empechent la majoritZ Zlectoeatle gouvernerd®oe la nZcessitde Zormes politiques
urgeries.

En quelques motsappelons quées enclaves autoritaires sanscritesdansla Constitution
de 1980 et intZgrZesixinstitutions quOelle prZvoiinsi, il importede souligner le poids du
pouvoir prZsidentiehu dZtriment de la position du parlent, la permanence de personnages
dZsignZs par le rZgime pfdent” des postes politiques et de dZcisierg(les maires et
quelques parlementaires), un systeme de scrutin parlementaire qui exclotinestZs
politiques*® et 1OimpossibilitZ dOintroduides rZformesdans la Constitution. En tant
qu@cteurs sociaux et politiques, les militaires, la droite politiqlesetntrepreneurs occupent
des positions de pouvoir injustié: toucher " leus intZrets reprZseataitun motif important
de dZstabilistion politique. Finalement, dans un domaine symboliges, violations
systZmatiquedes droits de IOhompsmusle couvertdu silence et de IQimpunitht creusZ
une fracture socialet engendrdes revendications qui mettent les autoritZs dZmocragques

demeure dOagir pour la justice et la rZparation des crimes commis.

148 Corcept introduit et dZveloppZ p@&arret—n, voiM.A. Garret—nl.a pcsibilidad democritica en Chile
op. cit.

149 e systeme binominal est uZgime Zlectoral quiblige™ choisirentre deux grandes coalitions qui canalisent
le multipartisme traditionnel.
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E cela sOajoute besoin urgent et incontestable de prendre en charge la dimension sociale de
la dZmocratisation, foncisremen#ZgligZevoire ignorZe par le rZgime de Pinocti2Daikkurs,

* la fin du rZgime dictatorial, en 1990, 38,6%de la populatiorse trouvesous le seuil de
pauvretZ, les Zcarts sociaux sont tres pronoetZs sociZtZ chiliennapparait comme une
sociZtZfortement segmentZe. Le pagst dZpourvudOun systeme dprotection sociale

universel

Face aux besoins urgents de rZformes politiques et sociales)dartaci—sOentste ~ vouloir
|Zgitimer le rZgime dZmocratiqaachoisssanta performance Zconomique comme stratZgie,
nZgligeantde ce fait touteZforme plitique™". E. Boeningel® raconte que pour consolider

la dZmocratie qui venait@re rZcupZrZ ClOauteexigence fondamentale qui sOest imposZe
fut celle de la rZussite™® Ce qui exigeaitsur le planpolitique, de diriger tous les efforts
vers les domaes Zconomiques et sociaux plut™t dgise concentresur les domaines
politico-institutionneld®”. Cette dZfinition aeu pour effet dOZtabline continuitZ de la
structure du systeme Zconomique dOorientation nZolibZrale pamalii dictatureet de la
consolider Cette continuitZ est marquZe par la dZcision de ne pas contesteatiagpion

des entreprises publiques, certainement un sujet tres sensible politiqueamant DOapres

C. Humeus, qui essaye de reconstruire IOhistoire de céthxninistrede 1O¢onomie, A.
Foxley, et I0Zquipe Zconomique quOil a coordonnZe pour le programme Zlectoral en 1989 sont
~ 1Oorigine de cette dZcision qui chercBurmonter la mZfiance des entreprengautrement

dit qui attenda |Zgitimation de la dZmocrate ses potentiels et principaux adversaires.

La Concertaci—jouerala carte déa modZration efela sagesse, dans |Qintention dOouvrir un

dialogue constructif permettant de susciter des consensus avec |Qoppositideslors

150 Commission Zconomique pour IOAmMZrique latine eChessbes (CEPAL)Social Panorama of Latin
America, 2010Santiago, United Nations publication, 20112%2.

151 | es enclaves autoritairegont perdurer tout au long de ces deux dZcennies, notamment dansri sphe
institutionnelle. Pour les rZformes politiques sous Aylwinoir Manuel Antonio Garret—n, T@nsici—n
incompleta % rZgimen consolidado. Las paradojasadieimocratizaci—n childegRevista de Ciencia Pol'tica
1994 XVI, n° 112, p. 4865.

152 Edgargo Boeningeest ingZnieur et Zconomiste, militant dZmoecatZtien tres influent pendant la pZriode
de transition. Doyen de I@UniversitZ du Chili jusqud®” I1QarrivZdittatare, il deviendrMinistre secrZtaire
nationa de la PrZsidencelu gouvernement de Aylwjnduquel il sera un deprincipaux strategesde la
Concertaci—n

{53 Edgardo BoeningeRol'ticas pceblicas en democracia: Institucionaligagkperiencia chilena 1992006 4°
Zd., Santiago, Ugbar editores, 201133.

¥ bid., p. 35.

15 Carlos Huneeud,a democacia semisoberana: Chile despuZs de Pinactigéd., Santiago, Taurus, 2014,
p.l1135139.
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nZgociations eti@viter toute dZstabilisation politique. La nZgociation se fait sur des sujets
spZcifiqgues dOoe le nom d€dZmocratie des consengfispourtantles grands sujets qui
auront permis deonsolicer la dZmocratie politique@nt jamais ZtZ consensuels. Dans cet
agencenent politique la droite en profitera pour entraver un potentiel agenda de
transformations ce qui fournira “la Concertaci—muin prZtexte stratZgique pour expliquer

Cson inactivitZE">®.

Patricio Aylwin termine ainsi quatre ans de gouvernement rZussilgmbaquelques
dZmonstrations de force de IOArmZe rwlent une dZmocratie encore fragié Le
gouvernemenacheve avec une approbation de 72%un taux de croissance annuel moyen
de 7%, une inflation qui avait diminal&moitiZ (de 27% " la fin 1990 "2,2% en 1993) ain

N

taux de croissance des investissements "~ la haubsef, avecdOexcellents rZsultats
Zconomiques. Ce dynamisme Zconomique @etme progression des salaires rZels qui
augmengnt en moyennale 4% par ans, une baisse du ch™mage " &j6& quOune forte
diminution de la populatioplacZesous le seuil de la pauvretZ (de 44,7% ~ 32,7% entre 1987
et 1992) et sous le seuil de 10indigence (de 17% **9®jr ailleursla population confirme

son appui " la coalition de centgauche, lors & Zlections municipales de 1992 oe elle

obtient53,3% des voies.

Nous aborderons le processus de la dZcision politique en matiere Zducdiives ¢éamps.
Premiesrement, nous examinerons la maniere dontdmcertaci—prZparera son arrivZe au
gouvernemet. Dans une deuxisme sopsirtie, nous passerons en revue les diffZrentes
initiatives de politique gouvernementale qui se mettent en place dutenipZeiode, pour
aboutir ~ une analyse plus approfondie des notions qui orienteront IOaction mieistiZ fiel

matiere.

%% Fernando Atria Lema’treVeinte a—os despuZs: aiberalismo con rostro humanal® Zd., Santiago,
Catalonia, 2013, {65.

" En mai 1993, des unitZs de IDArmZe commandZes Parohet se sont prZsentZes aux alentours dis Pala
de gouvernement portant tenue de combat et armes. |l sOagissaind@ueeefaite au gouvernement, une
maniere de faire pression contre IOouverture dasimle corruption des militaires. Cet Zvenementcesinu
comme Il boinazcE.

158 C. Huneeusl.a democracia semisoberanap. cit., p. 151.

159 Alejandro Foxley, Cos objetivos econ—micos y sociales en Iasitaan a la democraciadansPol'ticas
econ—micas y sociales en el Chile democri3@motiago, CIEPLAN UNICEF, 1995, p. 1129.
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42 @, %F#&A&#H)Y*dX.',)$bZ&

Comme nous@avons signapifus haut, pour assurer la transition du rZgime autoritaire vers un
rZgime dZmocratique, Boncertaci—privilZgie la dZmocratisation Zconomisociale, voie
susceptible déui assure une gouvernance dZmocratique stable. Ainsi, elle fait converger la
sphere Zconomiquet la sphere sociale, en conciliant dZveloppenetiustice sociale sous le
slogan ZlectoralOun& croissance Zquitabte Il lui faut, dOune part, assurer une ceuise
soutenuesur le log terme, continuer dans la voia dZveloppement Zconomique en cours
depuis 1985par le biais dOune hausse du taux dOinvestissement, une augmentation de la
productivitZ et le maintien des Zquilibores macroZconomiques. DOautte Ipdte, contre la
pauvretZ devient un des axes vertZbraux de la campagne Zledt@stieirgent deliminuer

le taux de la population qui vit sous le seuil de pauvretZ et dans 10indigepoditique de
protection social@st doncenvisagZe pour cager les dZfauts sociaux du modselonune
logique de ciblage. Ellevise la population exclue du processus de modernisation, les plus
dZmunis, mais ~ aucun moment elle nOest intZgude perspective de droit social. Un haut

fonctionnaire de ministereadiJ ducation tZmoigne

CLes orientations venaient dOen hautlic®estdon Patricio, et ses conseillers ont
adoptZ cette expression si bien tournZe de OcroissanizOa\pa ifgiiGue que tu vas te
soucier de surmonter la pauvretZ etneu@®demps, tu vas donner de IQimportance " la

croissanck.

Ce slogan politique, de dfoissance Zquitable, devenu stratZgie de dZveloppement
Zconomiqu¥® va coencider avec les propositions faites en mars 1990 par la Commission
Zconomique pour IOAmZuig latine et les Carasbes (CEPAL) pour le dZveloppement des pays
de la rZgion. LOorientatiaue proposecette commission pour atteindre des niveaux de
croissance soutenus est centrZe sur IOamZlioration de la compdéisiviiZonomies de la
rZgion " travers une transformation des structures productives dans un cadre de progression

de la justice sociale, cOestire de progres en matisre dOZqiitZ

180 cCrecimiento con equidafisera IOempreinte BeConcertaci—au cours des 20 ans elle serd’ la tste du
gouvernemen(19902010).

181 Commission Zconomique pour IOAmZrique latine et4ebes (CEPAL)Transformaci—n productiva con
equidad Santiago, United Nations publication, 1990, p92
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Dans ce contexteOZducation nOest pas un domaine prioritsdie,une sphere sectorielle
parmi les auks de la politique sociale. Cette situation sera bien diffZrente " la finede
mandat, apres les efforts des autoritZs pour prendre en main les sectelesbdaen faire

une sphere de politique privilZgiZe. Avant de prZsenter les nouvelles autoritZs
gouvernementales du secteur Zducatif et la trame narrative qui dZbuta prise bEn main

des institutions, nous essayerons de retraegessous le parcours des idZes Zducativesequi
prZfigurent dZj" tout au long des annZes 1980 par le tramilflucationcomme dans
dOautres spheres du politique, des centres acadZmiques indZpendantddZ@al)qui
pourront voir le jour et devenir matiere de politique publique avec I0avenement de la

dZmocratie.

1.1. LOaube dOune politique Zducative

Dans les anrés 1980, les CAbontle lieu de regroupement des intellectuels opposZs au
rZgime de Pinochet, qeont parvenus ‘mainternr et assuer le dZveloppement des sciences
sociales®® Le travail intellectuel est considZrZ dangered¥fini comme une sorte
dO@civisme thZoriqu&*®® Les CAI constituent des lors un endrpitvilZgiZ de production

de savoirs, o+ les intellectuels se retrouvent et continuent de dZveloppeadéuitys de
recherche avec un certain degrZ de libertZ et dOautonomie, cOest, pd@fpoiyen les

nomme les universitZsigformellesE ou Gilternatives="®*

Certairs centres de coopZration internationale, principalement europZens-atnaoichains,
ont ZtZ la source principale parfois meme la seule- de financement de ces centres
acadZmiqué®’. Ces organismes cherchaiergduteni IDautonomie de IOactid&recherche

ainsi que les processus de dZmocratisation dans les pays de la rZgi@mtantdai recherche

162 Sous le rZgime dictatorigles universitZs ont ZtZ considZrZasmeun foyer de contestatlodpattelnte la

sZcuritZ nationald.es sciences sales y ont ZtAlZmantelZes et une grande padis enseignantsnt ZtZ
licenciZs.

1%3M.0. M3nckebergl a privatizaci—n de las universidades: Una histdealinero, poder e influenciasp. cit.
164 A, Barrios et J.J. Brunner,@&ntros acadZmicos independientes: su papel bajdaitarismcE, art cit.

1951 e terme acadZmique est employZ ici comme synomidumiversitaire meme sfiit rZfZrence " une activitZ
de recherche menZe dans ces espaces de savoir que sont lesdeendad®erche constituZs en dehors des
universitZs.
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fondamentale " produire des travaux sur la transition dZmocraéigees dZfis dans les

diffZrentes spheres de I0exercice polititfue

Cette coopZration a aussi permis le dZveloppement dOun rZseau dQintaliecivetsu

national et international, ce quieai pour effet deZdure le regard @rovincialisteE quOelle
pouvait avoiret a contribuZ ~ enrichir le dZbat dOidZes et de say&sse (n rZel pluralisme
dans les orientations intellectuelles et les approches disciplin@ietsapport intellectuel a

constituZ umoteurimportantdelQavarife des connaissancas cours des annZ#330.

Cesorganismesle recherchesntdz faire face ~ un milieu hostile, meme sQils comptaient sur
la protection de IOfglise et sur une protectiepndboliqueE due aux financements Ztrangers.
Pour assurer leur survie, les CAIl pd®une partz faire preuve dOun travaihiversitaie
sZrieux, sans lien partisan ddune autrapprendre ~ agir dans un cadre dZlimitZ paree qu
CtolZrZE par le rZgime.

Le travail qui se faisait dans ces centres acadZmiques indZpendaftis erieri
principalement vers QintZrieuE, cOestdire vers une discussion et une rZvision critique du
passZ politique, des transformations sociales et politiques du pays ainsie deers
consZquences. Ce fut Zgalement un espace o se dZveloppait unecpggs#eenvers la
dictature et le modele sociiconomique quQelle venait dOinstaurer.

Les chercheurgui faisdent partie de ces espaces de rZflexion apparen majoritairement

aux Zlites intellectuelles de la gauche, a#athuneZthique de respsabilitZ et au €Zalisme
politiqueE: ils ne cherchaént pas ~ remettre en question |Qordre Ztabli, mais plut™t ~
dZterminer ce quitait possible dans le nouvetre de situation

Dans le champ de I0Zducation, deux centres spZcialisZs camtelatranajoritZ des
chercheurs le Centre deecherche etZveloppement surAducation (CIDE) et le Programme
interdisciplinaire deecherche sutdducation (PIIE). La plupart de |OZlitehteepolitique

qui arrive au ministereen 1990 et qui pose les basee la politique Zducative des deux

166 A, Barrios et J.J. Brunner, @ntros acadZmicos independientes: su papel bajatefitarismcE, art cit,
p.156.
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dZcennies qui vont suivreient dOun de ces centrBgux autres centres spZcialisZs, moins
important politiquement par la suite, mais qui ont contribufiZbat de par leurs recherches
en Zducation som¢ Centre dffudeindZpendant efducation de la Facultatino-amZricaine

de Sciences Sociales (FLACSO) et la Corporatioprdmotionuniversitaire (CPU).

Les annZes 1980 sont tres productives en terde recherche et dOanalyses sur les
changements du systeme dQtion, aussi bien dOun point de vue quantitatif que qualitatif.
On distingue deux momentslans un premier tempses recherches visent = obtenir des
diagnostissur 10Ztat de I0enseignement au Chili, notamment dans le systeres dantaun
contextede rZnovation de la pensZe Zducative. E partir de la deuxisme moitiddeelanie,

ces Ztudes seront consacrZes " construire des propositions de politiques pypboligues
scZnario de dZmocratisation, pZriode dans laquelle la noticAda@@ordZmocatie E
atteindra son climax. Nous Ztudieronsdessous chacun de ces moments de manisre plus
approfondie, avant de nous consacrer, dans un troisime temps, au premier programme

ZlaborZ pour la campagne Zlectorale du gouvernemecertationniste

A DE la recherche dOun diagnostic consensuel

Les recherches de la premiere moitiZ des annZes 1980 mettent en gdestipastulats
jusquOalorstraditionnels de lapensZ Zducative, et critiquent fortement 10Ztatisme
bureaucratique dans lequéest dZvelopphstoriquementOinstitution Zducativees luttes

pour la dZmocratie et pour I0ZgalitZ encouragent la rZflexion sur une nouvelletioryaeisa
IOZducation publiquedZcentralisZe, participative, soucieuse des nouvelles pZdagogies, loin
de 106idZe dOwnmihitZ qui Iavait caractZrisZe prZcrusmh®’.

Eu Zgard" cette rZnovation de la pensZe Zducative, le diagrmsicernant les rZcentes
politiques Zducatives mesZpar le rZgime militaire, gont transformZ de maniere radicale le
modsle de financemergt de gestion du systeme scolaire, nOestpss tranchangue 10on

aurait pu IOimagine€es modernisatioregui imposent un nouvel ordre social, en changeant le
cours du processus dOZvolution historique du systeme dOZducation, semblent pour le moins

intZressantes elles sont jugZes de maniere ambivalente. Une des chercheuses du PIIE

%7 M.1. Picazo Verdejolas pol'ticas escolares de la Concertaci—n duranteansici—n democriticap. cit.,
p.116.
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affirme: CCOest la perception quOon avait des politiques du rZgime militaire qui a changZ
[E] il y a une revalorisation des autonomies locales, de IQautonomie pZdagodigue,

I®autonomie financisrie -

La municipalisation de I0Zducation scolaire installZe par le rZgiRieod@et est une mesure
contestZe qui divise les opinidffs Des chercheurs consignt que la dZcentralisation
permet dOune parta dZbureaucratisatipsusceptible ddtrainer plusd@fficacitZ dans la
gestion Zducative ejue, dDautre parelle constitueun outil potentiel de dZmocratisation,
puisquOelle permalans un contexte dZmocratique, de rapprocher IO0Zdutesibasoins
territoriaux et de feoriser la participation des communautZs rZgiohdl&utreces atouts, la
dZcentralisatiomst aussvue comme un moyede perfectionner la rationalitZ marchande au
sein de IOZducation, puisquest@memaniere de privatiser IOenseignement et le casitital.

En effet, les Ztablissements municipaoivent chercher des appuis Zconomiques privZs sous
la forme de financementiOappui ~ la gestion municipale. Cetteme particuliere de
privatisation va de pair avec la @rivatisation du conflit socid, qii se tradui par la
dZsarticulation des organisations sociald®une partet par la fragmentation des
responsabilitZgle 10autre. Les demandes socialeedeent alors des relations individuelles
et multiples de nZgociatibi.

La subvention par Zlevest aussi une mesure en rupture avec le courant dominent
contestZe au sein des CAl LOanalyse de cette mesure rZeseffetque ce mZcanisme de
financement met les Ztablissements en concurrence pour attirer atlestefitves, mettat

~

en dangerle r™le social et dZmocratisant que IOon voulait donner ~ IOenseignement.
LOinstauration de ce mZcanisme ne considere pas dans IOassignatiosodesesees
diffZrents besoins de la population scolaire et impose une forme nouvelle stigopkide
segmentation.Au-del” de ces consZquences, la subvention par Zleve permet dQattribuer de

ressources de manisre beaucoup plus dynamique et flexible, et de diffZreniistitesons

188 |pig.

189 Cf. InZs Picazo, Ca metamorfosis de la regulaci—n pceblica en la@dut escolar en Chile: Hacia un
Estado ;r)?osneoliberalE,Pensamiento Educativo, Revista de Investigaci—caEidmal Latinoamericana2011,
vol. 46, ' 1, pl67.

70 programa Interdisciplinasi de Investigaciones en Educaci—n (RHH)), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit., p.115;149.

"1 programa Interdisciplinario de Investigaciones edudaci—n (PIIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit.

172 Centres AcadZmiques IndZpendants
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en fonction des besoins empiriques de chaque Ztablissedmechercheudu CIDE" de
I0Zpoque dit " ce sujet :

COn voit dOun c™tZ quOil sOagit dOun systeme qui a un petareiekdapsrtaghde
mettre en place assez facilement une allocation diffZrencidstre@®est assez souple

si on IQutilise biens[H} lui enleves 10idZologie des subventions " la demantde et tout ce
cOest un instrument utilisZ aussi dans dOautres pays mdj@dirdedonits

diffZrentiels, et en consZquence je peux avancer rapidemsirudadsiplaings

Ainsi, meme si ks nouvelles bases du systeme Zdueatitinicipalisation et subventicrsont

des mesures qui suscitent la suspicion de nombreux chercheurs, pour dOautres, elles
reprZsentent des mZcanismes trss modernes, nettement meilleurs gy esistaiat avant
1973.Les intellectuels comprennent alors que IOanalyse de cet ordrglsiacit conduire

un diagnosti consensuel, sme plut™t vers un dZbat idZologiqielsque ce sonte$
transformationsen soi quiprovoqent un telconflit, qui estprZésZment ce que IOoew

Zviter le dZbat sera rZorientZ vers approche plus pragmatiqueont |Oobjet dOZtudans

les consZquences sociales des transformagtomsturelleset non pas les transfoations en
ellesmemes, qui engendrent des tensionsatiles, encore palpablemns les orientations
politiques des annZes ~ venkinsi, IQanalyse des politiques dOZducation menZe par les CAI
dZplacde focus vers la question du fonctionnement du systeme dOenseignemaenequel

un diagnostic consensuphra’t possible. On le comprend, IOobjectif edrailler dars
|Ooptique du Zalisme politiqué.

Ainsi, les Ztudes cherchent ~ dZterminer quels sont les problemes du quatidipii se pae

dans les salles de classgns les Zcoled es recherdtes abordent les micqroblemes
Zducatifs, les pratiques dOenseignéraedOapprentissage. Bref, le fonctionnement scolaire,
notamment celui du primaird.es principaux problemesiblZs sont IQaugmentation des
inZgalitZs par rapport " la qualitZ de |@gmement et la dZgradation des conditions de travail
des enseignantsin autre intenewZ indique: Cll y a eu une Zvaluation des modernisations
qui montrait les dZficits de la municipalisation, le manque de qualitZ danZdeles,
I0inZgalitZ des Zcs)da question des enseignahts

173 Centre de Recherche et DZveloppensen IO f ducation
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La mauvaise qualitZ e¢dinZgalits de IOenseignement scolaomtau centre des recherches

et du dZbat de IOZpotfieavant dedewenir par la suitdes principes directeurs de la politique.

Si les tests de performaneeolaire montrenune diminution gZnZrale des rZsultats,
rZvelent surtout une augmentation de IOZcart de ces rZsultats, selon le typessihitabli
(municipal, privZsubventionnZ et privZ)a dZcentralisation administrative et financiere a
donnZ leu " un appauvrissement progressif des conditions matZrielles des Zleves, "~ une
stagnation des acquis pZdagogiquede$ conditions dOapprentissages tres inZgales entre les
Zleves, ainsi quO” des Zcarts dans les conditions dOenseigharsiition definancement

entre les institutions municipalest les institutions subventionnZes qui demandent un
versement aux famillese creusegZtant donnes conditions tres inZgales entre les maiges

la diffZrence des ressources mobilisZ8da donre lieu ~ un systeme dOenseignement
segmentZsocioZconomiquemenparlant Au cours de cette pZriode, les taux de pauvretZ
augmentent, et |OZcart soci@lascentu au sein de la sociZtZ chilienrien 1984 les
chercheurs des CAl accuséatsysteme Zducdtnon seulment dOetre incapable de modifier

les inZgalitZs sociales, maisssidOetred responsable@une telleggrawation' .

Outre les problemes concernant la qualitZ et 10ZquitZ de |Qenseignemest,ude
perspective tant matZrielle que performative, les @Attent en lumiere la dZgradation des
conditions de travail des enseignamis.libZralisation du marchZ du travail des enseignants a
provoquZ uneémportante prZcarisation de leur statut. Exclus de la fonction publique, leurs
syndicats dZmantelZs, lestingeurs sont tres isolZs. Enfin, la fonction enseignante Ztant
fortement dZvalorisZe dans la sociZtZ, les chercheurs considerent urgent fidagir a

d@m?Zliorer leur situation.

DOautres problemes non moins importasatst ZyalementdiagnostiquZsen rapprt Ztroit
avec le rZgime dictatorialle style vertical et autocratique imposihsi quelOabandon de

programmes dOenseignement encore censurZs.

17 pour une analyse plus approfondie, vBirograma Interdisciplinario de Investiciones en Educaci—n
(PIIE) (ed.),Las Transformaciones de la Educaci—n bajo el RAg¥iligar, op. cit.

7%, Picazo, Q.a metamorfosis de la regulaci—n peeblica en lagdut escolar en Chile: Hacia un Estade post
neoliberalk, art cit.
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B BDes recherches prospectives

Dans la deuxisme moitiZ des annZ€80, les CAl ouvrent un dZbat sur leditiques en
matiere  dOZducatiogue la sociZtZ devrait assumer damse pZriode de transition
dZmocratique. La possibilitZ de penser la fin du rZgime comme un fait qui pserrai
concrZtisedans un proche avenir commence ~ prendre forme entre éi9BB5. Dans les
annZes qui suivenie monde des intellectuels, de pair avec la classe politique @posZ
rZgime, se mobilise pour imaginer les scZnarios possiflea ttansition dZmocratiqt/&
Les organismes de recherche en Zducation commencent @essér la construction dOun

avenir diffZrent des Ztudes prospectives se dZveloppent.

Les intellectuels se proposent de penser le systtme dOZducatiodZsw®eeatisation et sa
fason de contribuer ~ la construction dOune nouvelle dZmodasidors que DZducation est
dZfinie comme une affaire publique qui concerne IOensemble de la socZitdidesnettent

en avant la nZcessitZ de renforcer les liens de I0ftat avec |IOmeseidriens qui sOZtaient
progressivement distendus avec le changemetd lenction Zducative de IOftat, qui avait
adoptZune forme subsidiaire en 198Depuis, IQintelligentsia hostile au rZgime dictatorial,
sQattache " 10idZe dehgngelE le modele nZolibZradar le biais dOune Zducation soucieuse
defaire valoirsa foncion dZmocratiqueen lui donnant un r™le charniel@ns la construction

de la politique, dans la construction dZmocratidugecouple ZducatiedZmocratie met ainsi
IQaccent sur la fonction politique et personnelle de I0Zducation, son importanee pour
dZeloppement personnel (la formation dOindividus autonomes et douZs dOune capacitZ
critique) et pour le dZveloppement citoyen. Par ailleurs, la politique Zdueditvaeme
devrait etre le rZsultat de dZbats sociautourdes formes etles fins de I0Zduim, qui
permettent une large participation des citoyet@ftat ne serait que I0exZcutant de ces

volontZ$”".

Mais le r™le de IOZducation ne se borne pas seulement ~ la constidiiduelle et
collective, Ztant donnZ quQelle joue aussi un r™ia dams le dZveloppement Zconomique
du pays par lQalliance Zducatioodernisation. Les chercheurs privilZgient ainsie

~

comprZhension politicdducative assez complsteau regard des idZes relatives ~ la

dZmocratie et "~ la modernisatidis integrent diverses fonctions Zducatives en favorisant le

1783, Pinto et G. Salazajstoria contemporfneaalChile: Estado, legitimidad y ciudadan@p. cit., p. 116.

17 Juan Eduardo Gareluidolro, Roc’o Ferrada et Marcela Gil, L& relaci—n educacisetiedad en el
discurso pol'ticeeducativo de los Gobiernos de la Concertaci—n {AQ@®9)E, Santiago, 2012.
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dZveloppement Zconomique, politique, social et personneftddsants Cependant, cette
approche @olistiqueE de IOZducation ne durera pas longtemps car IQalliance Zducation
dZmocratie va progressivement eieiv antagonique " celle dOZducatimodernisation.

De plus, diffZrentes politiques Zducatives sont proposZes par les CAl poumpédiiement

les dZfaillances du systeme dOenseignement primaire, consitiiniela prioritZ la plus
urgente Dans cettgperspectie, elles visent ~ amZliorer I0ZgalitZ des chances, la qualitZ de
IOenseignement et " diminuer les Zcarise les Ztablissemeni®es idZes modernes sont
suggZrZes et parmi les chercheurs sOinstalle le sentiment queldecdifitruire®avenine

doit plus stre traitZ avec des idZes du pd8sAinsi, certairs aspects des politiques
nZolibZrales et quelques traits historiques concernant la fonction de I0emessiggmnt
recyclZsaboutissant des accords qui dessineront la politique Zducatgegbuvernements

dZmocratiques qui suivront.

Pour atteindrel®ZgalitZ des chances, les chercheurs proposent des politiques Zquitables, qui
discriminent positivement pour fournir de meilleures conditions dOapprentissage ats enfa
les plus dZmunis. La ri&ion critiquedes politiques du passZ renverse les idZes traditionnelles
selon legudles|Qacces ~ I0Zducation permettrait dOatteindre 10idZal dZmocratidjtaret Zga

Le focusse dZplace vers des politiques ciblZes, un enseignement diffZrenc@Zafatiser les
rZsultats entre les groupes sociabxs lors, on utilise beaucoup au sein de ces centres
acadZmiques le ternd&€L ZquitZE-"°,

En vue @ rZtablifa qualitZ de IOenseignemees, chercheurs estiment urgent de sOattaquer
IGimZlioation des conditions dOapprentissage et dOenseignement, tres eildiBsZ™le
fondamental est attribuZ aux enseignants, protagonistes du processus dOapprEotissage.
affronter larZelledZgradation déeursconditions de travail, ileur estpropo& une politque
intZgrale, quileur assurerait des conditions minimalgans IOexercice de lepiofession.
CQest ainsi que sOesquisse une proposition de loi e@st@aito docentequi cherche
revenir sur la dZrZgulation que le marchZ avait ingensZmZtiers dyprofessorat.

78 programa Interdisciplinario de Investigaciones edudaci—n (PIIEgd.), Las Transformaciones de la
Educaci—n bajo el RZgimen Miljtap. cit.

17¥ Nousreviendronglus pZciZmenisur ce concept " la fin du chapitre.
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LOanalyse critique desm@thesE du passZ et des nouvelles transformations du systeme
dOenseignemenatboutit ~ des propositions Moderne€ en matiere dOZducation. Les
recherches prospectives recyclent quelques aspects des politiqud ralsi ainsi que
certairs traits historiquesle la fonction de IOenseignemgmiur dZboucher sutes accords

qui dessineront les principales lignes de la politique Zducative des gouveisieme

dZmocratiques qui suivront.

C bUn programme gouvernemental

E la fin des annZes 1980, les chercheurs des CAl se regroupent afin eéflZlpbmgramme
Zducafi de la Concertaci—ndont ils sont I0Zlite intellectuelléJn chercheur CAI qui
deviendra ensuite coriier ministZriel indique CE partir dOoctobre 1988, suite Ztait tres
claire et depuis ce domaine, composZ des centres acadZmiques indZpendarmis)roarct
" prZparer les bases programmatiques du gouvernement de la trarisition

Le programme d®Zducation intitgidna educaci—n para la igualdad dexpnidades=e°

fait partie des bases du programme Zconowioial®’, dans la section consaerZla justice
sociale- sous la formulé€un plus grand acces aux besoins de base, et les modernisations des
systemes publick - qui comprend aussi les programsrage protection sociale, de santZ et d
logementCe programme est divisZ en deux chapittegprojet pour IOZducation scolaire puis

le programme du supZrieur.

Concernant le scolaire, la coalition de cemaeiche rZvsle les principegii sont” la basede
sa politique Zducative. Il en ressort que le futur gouverneapaur objectif dehanger les
fonctions et la taille de f@t en matiere dOZducati@t@voir un r™le plus actif é@dopter
une fonction dOorientation, de planification et de supenvidé IQinstruction. Les principes
directeursZnoncZsont la participation, la qualitZ et I0ZquitZ.

Un fois les bases Ztablies, suivent la description des dZmarchesgesisaour la

reconstruction dOun systeme dOZducation nationale qui puisse endawlagrsification et

180 Une Zducation pour 10ZgalitZ des chances.

181 cQest un des trois grands axes qui structurenbdgapnme, les deux autres Ztant le prograrpoiiico-
institutionnel etcelui de lapolitique extZrieureVoir Concertaci—n de Partidos por la Democr&e@grama de
Gobierno: Concertaci—n de Partidos por la Demoerd@89.
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la reconnaissance soaales parcours Zducatitbest prZw un systeme national dOZducation
CunifiZ dans ses buts, dans ses politiques et dans ses orientations fondanftalesentrZ

et dZcentralisZ dans son opZration etgsation et les opZratio$®2. Le maintien de la
municipalisation scolaire esiinsi justifiZz, meme si descorrections de son application sont
apporZes. Le financement privZ est encouragZ et le financement public, paisldebia
subvention, cherchefavoriser les populations les plus dZmupeesqui rZaffirmed dZcision
stratZgique de ne pas revenir sur le modele dOZducation du rZgime nilitaéteZgard,

plut™t quOune reconstruction du systeme dOZducation, le programme envisage une prise er
chage du systeme existant parrgoyendOuneZgulation; la structure privZe cohabite avec la

structure publiga, dans le financement comme dans la gestion.

Pour en finir avec 10Zducation scolaire, des programmes sont enpsagiés diffZrents
niveaux @ I|Oenseignement, distiagt six domaines dQactionlargir |Qacces du
prZscolaire combattre la pauvretZ dans le primaire et le secondaitervenir, superviser et
coordonner 10enseignement techniqueoffrir des formations dOemplois ; encourader
formation des adultes amZliorer les conditions dOapprentissage et la rZnovation
mZthodologique, notamment en primairamZliorer et dignifier la fonction enseignante,
considZr& primordialepourla qualitZ Zducative. Les programmes sont prZsentZappart ~

leurs lignes directrices et aux objectifsOils souhaitent atteind@n nOy trouveas de
description approfondie des dynamiqUasettre en marche mie description technique plus

prZcie de leurs fonctionnements.

Par rapport ~ I0Zducationp&rieure, la prZsentation du programme suit ~ peu pres la meme
dZmarcheles bases, pour en finir avec les politiques envesagant dZfiniesnaisle reste

du texte demeure assez flmn a IOimpression @iicherche ~ ordonner un peu le secteur. Il
faut se rappeler que la LOCE nOest pas encore promulgeZque la IZgislation universitaire
de 1981 esteste inachevZe

12 bid., p. 22.
183 oi organique constitutionnelle dOenseignement.
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Les base du systeme dOZducation supZe€lisont ZnumZrZesl®autonomie et la libertZ
acadZmique, la diversificatiorsl/tablissemes, la concurrence, la solidaritZ, la coordination
et la programmation et la rZgulation par le biais de I[OaccrZditation et de I0Zvaluation.

Les mesures considZrZes urgentes c&igs qui visent “en finir avecla mainmise sutes
universitZs et garanir IOautonomie des institutions, ~ rZtablir le dialogue entre les unisersitZ
et les institutions publiques &taider financisrement les Ztudiankss plus dZavoris4. La
crZation dOune commission pour dZvelopper IOZducation supZrieure est enviségiie et |
gouvernementannonce quOitompte accomr une attentionspZciaé ~ deux universitZs
publiquesparticulisrement touchés par les rZformede ladictature: IQUniversitZ du Chili et
IOWiversitZ deSantiago du Chili

1.2. Le dZbut des pZripZties

En janvier 1990, Ricardo Lagos Escolfarest dZsignZ pour occuper le poste de ministre d
|G ducation.LOancien ministrequi deviendra prZsident de la RZpublique en 208§ un
important leader socialiste, tres actif politiquement dans la laiére ladictaturé®®. Ricardo
Lagos, " ce portefeuille pendant deux ans et demi, dZmissionne en septembEoi993
participer aux premisres Zlections primaires dedancertaci—nJorge Arrate, avocat,
Zconomiste et, comme son antZcesseur, militant socialigtd, lpreelais. Si ce gouvernement
de transition affiche deux ministres de IOfducation, IOZquipe, elle, resjaeprati
inchangZe, ce qui sOaverera fondamental pour les annZes qui vont Busdagit des
personnes qui vont concevoir la politique Zdiveades deux prochaines dZcennies, dusmnt |
guatre gouvernemenssiccessifslela coalition.

Le 11 mars 1990 a lieu le changement de gouvernementaesurprise gZnZrale, deux lois
qui vont bouleverse les planifications sont promulguZes presqueeltie, afin de sceller les

184 Par souci de clartZ, il convient de prZciser quiptaiment dZfinit IOZducation supZrieure comme qullest
intZgrZe par EuniversitZs et les IP. Les CFT ne sont pas inclus

185 sera une figure emblZmatique de la lutte politiqoetie la dictature, dont la popularitZ est surtout dure
acte tres audacieux pour IOZpoqllms dOun programme tZIZvisZ, en 1988, il pointdodyt et confronte le
dictateur. Il sera ministre apres avoir perdu les Zlections9&® pour devenir sZnateur de la circonscription de
SantiageOuest, o- il obtient la deuxieme majoritZ.

181 va prZsider IOAlliance DZmocratique " partir de 1988, aalition politique opposZe " la dictature. Par la
suite, il va fonder le PPD (Parti pour la dZmoejatun parti @nstrumentaE dont IQobjectif est de faire
campagne pour le Non au plZbiscite de 1988.
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derniers points relatifs au systeme dOZducation mis en place par le ndliaire : la loi de
restructuration dministere et la LOCEDOun c™13, festructuration ministZrielle contraint le
ministre entrant ~ nommer seulemt les membres de son cabinet ministZriel sous
secrZtaire gZnZral, les directeurs des diffZrentes divisions Zducatikes secrZtariats
rZgionaux, cOest ~ dire legs#8sE de la structure. Les fonctionnaires publics, ceux qui
assuraet le travailquotidien au ministere, ne powmt pas streremplads. COe8tdire quele
personnel du gouvernement autoritaire, qigé manieregZnZrad, a appuyZ et soutenu le
rZgime militaire, qui partagses affinitZs politiques giossedememe une culture hautement
militariste, reste pratiquement inamovible. Un fonctionnaire qui sOintegreta paite ~ la
structure ministZrielle raconte :

CLe ministere de IOZducatiowliptature est restZ complZtement ceinturZ, loonton@sn

disait. Parce que tous lestimmnaires du gouvernement militaire quaitaieisteré cette

pZriode sont devenus automatiquement des foastmi@administration cesttizde

consZqueyrinamoviblgg ]. Le gouvernememgpouvat changegueles hauts responsables,

essayer dOeprendrane rZforme Ztait quelque chose complstemeitil@iposs

Concernant la LOCHlorsque laConstitution de 1980 et IZgislation universitaire datant de
1981 prZvoyart une nouvelldoi organique onstitutionnelle dseignementjui dZtaille le
processus dOaccrZditation des nouvelles universitZs, " lal@ameZ£989 on pense quke
documenten questiome verra jamaisle jour. LOadoption de la LOCHEN jour avant la
passation de pouvoiest alors une surprise totale pougtaivernement entranelle impose
une structure juridiqguéiermZtiqueet dZfinit de nouvelles obligationdans le domaine de
IG@ducationscolaire, en particulier,la loi oblige ~ formuler une proposition pZdagogique
nationale. DZfinir et Zlaborer les cesldes programms ne faisait partie ni des prioritZs
gouvernementales ni de IOagenda en matiere dOZducatiaui vient augmenter les
difficultZs de la t%oche. Un des conseillers ministZriels tZmoigne :
CLa LOCE est une surprise totale, un dad@aa. Elle nous force " nous pencher sur quelque
chose qui ne fait pas partie du programmeaitpasephrtie de IOagenda, quiresiremme
scolaireElle Ztablit une grande innovation " ce sujet, la distinctioadeatet les programmes
dOite[E ]. Ece momedit, le rZsultat le plus direct de la LOCE éstofpli@@introduire une

rZformades programmeans I0agenda. Elle IQintrodilaeamnest dans des processus de

transitio, onnOest pas en train de penser " tosghegtammes
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Aux contraintes 1Zgales poassumeles t%oches gouvernementales en matisre dOZducation,
imposZegpar |Oadoption de la LOCE et la restructuration du ministere, sOajoute unensituat
matZrielle extremement prZcaire. Lors de la passatiopal@sirs, le nouveau gouvernement
se retrouve avec un ministeree diJf ducation dans unZtat lamentable completement
dZmantelZ et dZlaissZ, aqu& disposeade surcro’tjue dln budget dZrisoire. Un des hauts
responsables qui vienegrendrde relais racote dOune maniere quasiment anecdotique :

CSOil y a eu un ministere dZcimZ par la dietatuce)uiedOZducation. |l falites bureaux, il

y avait meme des problsrdepapier toilette. Il nOy a plus de Eapiemous dis@ifouteli

n@nreste plus pour ce nwist on ne peut pawgachetddll sOagissaitand memede Ifat du

Chilil On nOavait pas de papier tdildifédie dZmantelementrdnistere @ (Pducation, son

appauvrissement, ~ ¢c™tZ de ministeres quireslient, comme celui Biesincespar

exemple.

Une fonctionnaire, tZmoin direct du changement de gouvernement, agrZmente ce rZcit

COn plaisantaitvec I0Zquipe de communiasgaious ceux avec lesquels onlgpdiispotes
au cours de IGamAi989parce quOon se rendaipte, on se dighitsque la dZmocratie va
arriver, ici il nOy aura meme pas dO@pposegue je te jure, on voyait comment ils volaient les

chose£.

La nouvelle Zquipe dOZducation ne doit pas seulement ¢airauia @nclaves autoritairets

qui caractZrisent IOZpoque de transition dZmocratique, mais elle doiafoaser les
nouvelles contraintes juridiques ks pratiques imposZes par la rigiditZ de la structure
ministZrielle, ainsi quées nouvelles t%&s imposZes par dZcret. Pouvoir meneief kes
politiques envisagZes requiert une capacitZ dOadaptation et de ccsatitéde la part de
I0Zquipe dirigeantafin de pouvoirajuster les stratZgigsour obtenir les transformations

prZvues.

Aussi nous caractZriserondans un premier tempke climat qui rZgnait cette pZriode de
transition, pour nous intZresser ensuite ~ la conformation du cabinet ministdedédZquipe
des personnes qui vont prendre en main le secteur Zducatif. Nous veaoria suite
commentdans les limites tracZes par le rZgime dictatorial, IOZducatiorecoenir®©Znores
comme un probleme national, dans lequel le bin™me Zdupaibernisation prend le dessus

sur celui d®ZducatioZmocratie.
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A BLes empreintes dOufpogue entre rZalisme et ZpopZe

Le contexte politique national et mondial Ztait le scZnario de profonds®traationsCde
grands changements idZologiques universels, IQinjonction dOune mZmoire traursatique vi
vis de IOUNIitZ Populaire et de sem@paux acteurs, et des changements structurels que la
dictature rZvolutionnaire gZnZradit®’ ont entrainZ une rZvision idZologique de la gauche,
dans la sphere des idZes ainsi que dans celle des pratiques. TinMumule en effet dOun
dZplacemenimpereptiblede tout le spectre politique vers la droite. Nalisns maintenant
revenir sur ces changements, pour comprendre [OgasrethZorique sur lequel la

Concertaci—appuieseschoix politiques.

La pZriode est Ta revalorisation de la dZmocratin ce qui concerne 10idZal politique, mais
aussi en ce qui concerne la stratZgie ~ adgpi@rdZmocratie devient g fin E et Ges
moyensE. COestdire, dans la sphere des idZes, elle devient le rZgime politique auquel on
aspire et, dans la sphereesl pratiques, elle revalorise le dialogue ainsi que les consensus.
LOZlite intellectuelle partage ainsi un paradigme politique et sdgial dZmocratisation

politico-sociale et la modernisation du paiys®

Les transformations de la gauche fondent upprache idZologique nommLrZalisme
politique E, rZalismeconsidZrZ comme une condition fondamentale pour IQinstauration de la
dZmocratie G. Salazar et]. Pinto 10expliquent comme un type dOanglis¥e dans la
logiquedu Cjeu perduE, oe les acteurgeconnaissent un nouvelo@ire de situatiok et "
IQintZrieur dee cadredZfinissent les possibilitZs de cheminement de IOaRtan survivre
durant la dictature, les partis dOoppositions ont ZtZ forcZs dOaccepter tedreuvAtitZ. lls
bascuént ensuite deette phase de survie vers celle dOun gouvernement possible, toujours
dansun cadre dOaction dZfini par la junte de gouvernéfie@Dest ainsi que leZalisme
politiqueE devient le discours dZmocratique de la coalit@n/ZritZ lorsque P Aylwin
affirme quelques jours ~ peine apres avoir assumZ ses fonctioi3] y aura justicgdans la
mesure du possibE®® concernant lewiolations des droits de IOhomme commises sous le

rZgime militaire. La phrase devient emblZmatiquaealweaustyle gouvernemental.

187T_Moulian, Chile Actual: Anatom’a de un mijtop.cit., p. 253.

188 |nZs Picazo, Qel poder de lasdeas a las ideas en el poder: Investigaci—n educativa y dise—geieda a
escolar del primer gobierno de transici—n en EhRev. del CLAD Reforma y Democracz®01, fi 19, pl2.

1893, Pinto et G. Salazatjstoria conemporitnea de Chile: Estado, legitimidad y ciudadaap. cit., p. 254.
190 patricio Aylwin, Discurso de Patricio Aylwin en &stadio Nacional[Discours prZsidentiel], 12 mars 1990.
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En matiere dOZducation, le rZalisme politique segifDassumer la transiti@®@stendosser
la structure institutionnellgui ne vapas stre modifiZe, et I0accepter comiGite cadreE de
|Qaction gouvernementale. Un des consgiiténistZriels de la pZriode expose cela de fason
tres claire lorsquQil affirme :
COn prend la dZcision stratZgique de ne pasdnwases du gouvernement le processus de
municipalisation, ni celuadabvention par Zleves pilisinstitutionels Ztablis par la force en
1981[E] Les dimensions institutionnelles du systemetio® Zdiieaaient ZtZ h&ieh mars
199 Oappartenaient p@xayendayp des raisons politiques Znormes. COest #ida diZfin
momeniE
Un autre conseir ajoute CAu lieu de dire repensons tout cela et tentons de restructurer le
systeme dOZducation, nous avons dZcidZ de rZsoudre les problemes quOon assitqie pe
«a a ZtZ le premier jaloE On le comprend,e&qui prine durant la transition dZmatique,
cOestle se concentrer sur des problemes spZcifiques et urgents. Le cadre dQattdorss
dZfini. Il fallait agir selonles criteres de qualitZ et dOZquitZ dans le cadre de IQinstitution

hZrit2 ; le cheminement de IQaction visaif soudré court terme les problemes urgents.

Mais malgrZ les restrictions structurellegjui nOont pas forcZment Zt&sveomme des
contraintes, le dZbut de cette dZcennie reste dans la mZmoire collective eorarp&riode
dOeffervescence. Aprelix-septans @ dictature, vainaipar les urnepar le slogan G\La
alegra ya viené E**Y, commere 10ZpopZe de reconstration de ladZmocratie, et les gens

veulent en faire partie.

LOenthousiasmed grand, de pouvoir mener des transformatiohs. soussecrZta
dOZducationle 10Zpoqueaconte: CSous IOombre prZsidentielle, les ministres et- sous
secrZtaires formaient une Zquipe cohZrente et Ztaiaest ainsi quOon se sentait
autonomes pour reprZsenter le gouvernement dans leurs domaines respeetifasnev
grande libertZz dOactidfh®>. Pour les tetino-politiciens que nous avons rencontrZs, il est
essentiede faire partie de ce procests la responsabilitZ que cela impliqué sOagit de
spZcialistes en Zducation gui travaillZ pendant des annZesleunodele dOZducation et ses

failles, et qui puvent maintenant otre euxiemes les protagonistes siFansformationsLe

191 ccOestljoiequiarrive! E.

192 Racel Allard Neuman#mbientes mceltiples: testimonios de cinco dZcadas éesarrollo de Valpara'so,
Chile y AmZrica LatingSantiago, RIL Editores, 2013,249.
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dirigeant dOun des programmes phares de I0Zpoque tZrGoldaes les annZes 1990, on
avait en gZnZral un sentiment de service putsés fortE. Le chef du cabinet ministZriel
complete:
CApres 17 de rZsistance " la dictature, la rAonpiZatocratique suscitait les plus grandes
attentes. Pour moi, fairdgudutcabinet ministZriel Ztait une responsaipiit@assibilitZafme

dOapportaacontribution, avec dOamesbredu groupe qui commence ~ se fortagZusse

des changements importants en Zdécation

La conversation entre deux fonctionnairesvinistere del®Zpoque rZvele aussi IOambiance
qui y rZgnaitEllesseremZmorent:
C[E] et lorsquQil y a toute I0Zqui®deddaci-gui arrive, la disposition des fonctionnaires et
tout celaECOZtait magnifique. Les gens pleuraient daloirselosufdn a resu Lagos. Le hall
comble, pleinctaqer, & les gens qui pleuraient dOZmotion. JpsfaércOZtait une Zpoque
dOeffervescen@®est claMaisEuneeffervescence dZtendue, gaie, un mZlange derchisses,
toutes positives assurZméitdans le boulibty avait beaucoup dOentameside motivati@n.
Et tu demandais nOimporte quoi aux gens,aspaitajtjusqud” 10elrkshdu soir. Nous on
partait tous les soirs hyper tard, mais orcqateads DOuUI, je me souviens de projets
intZressants quOon avait commendliet avec le CIDE et le PIIE auparavanh Beait
toutes les bases, alors on se lan«ait sur des projets int#fiessaigsil y avait un excellent
niveauynniveau professioniladQOy avait que des gens bien. llitp@Qy egtie chogeOon
commenga” voir apresEDOUI, oui, apres baisseea sOuge
LOengagement collectést impressionnant, IOenthousiasme rafrsseiit. LOZpoque est
imprZgnZele nysticisme. Chacun se sentdait partie dOune prouesse collectispable de
mener "~ ben des changemeside construire ensemble la dZmocratie.

Cette ambiancese renforcZe par le sentimenu@u dZbut des annZes 1988ut resé
construire, dans le cadre institutionnel donnZ Zvidemh Le groupe de travase constitue
dans ue relation plus horizontaledans la mesure od nOy a pas encode Cstructure
rZgulisreE du fonctionnement ministZriel. Ce dait que tout le monde se sent important
dans ce processus. Avec le terrlpssavoirfaire devient plus mZcanique, f@nistere plus

structurZ, les relations plus hiZrarchisHlus techniques.
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B BUne nouvelle classdes technepoliticiens

Depuis janvier 1990Ricardo Lagoscommence ~ formeson cabinet ministZriel en faisant
appel ~ des spZcialistes en Zducation, soigmeest choisisselon lesdiffZrents secteurs
Zducatifs odes programmes spZcifiquasixquels ils seront affectZls sOagit en effet de
|OZliteintellectuelle des diffZrents centres acadZmigndZpendantsjui avait rZalisZ les
analyses des politiques Zdtives au cours des annZes 1980, puis pris enlaneonstruction

du programmelOZducatiatiu gouvernement entrant. Ces chercheurs vont bastul@onde

de la recherche " celui de Igestion publique ils vont compose le cabinet ministZriel,
devenirles hommes de confiance du gouvernementptdisymakersdu ministere, IOZlite
technepolitique quiassumera le dZfi de @oncertaci—dans la spheralOZducatiorl ne
sOagira pas dOun dZplacement isolZ de chercheurs vers la sphere de IQactians propre
conditions de transition du pays, mais dOun phZnomene rZgional que IOon observera dans
nombre de processus de dZmocratisation du c™ne sud qui laissent la premeveluacteur

professionnel dZnommZ I€snalystes symboliqués®.

lls composent un réau dOacteurs tres important dans la politique ZducativéZbue en
1990 pour les deux dZcennies " vehln conseiller ministZriel tres influent de cette Zpoque
parle dOupolicy networkde laConcertaci—an Zducation, et le dZcrit comm@Un rZseau
solide de ce quOon nommera Otechnop™leO, oupwmiititiens, ou technobureaucratie de
spZcialistes en Zducation, dont un certain nombre faisait partie des nesiste IQuniversitZ,
ou des thinkshanksE.

Nous allons nous attacher " tracepi®fil de ce rZseau dOacteurs qui ont ZtZ des personnages
clZ dans le devenir du systeme Zduaghilien - et qui le sont encorejouant indistinctement
le r'igle spZcialistes eldntellectuels, de dZcideurs politiques encore celui dpont entre

ces dewmondes.

Le groupe qui arrive au ministere en 1986t constittZ dOune quarantaine de personnes
dOaprede rZcit que nous en fait koussecrZtae dOftat ~ IO fducation de IOZpoque. Parmi
elles nousnous intZresserons tine dizaine de noms qui nous $¥emt particulieremat

importants. Commeneons par Raé#hrd qui sera sousecrZtaire dOZducation (1:9993)

193 Cecilia Braslavsky et Gustavo Cossel.& Actuals Reformas Educativas en AmZrica Latina: Cuatro
Actores, Tres |—gicas y Ocho TensioBe&evista Electr—nica Iberoamericana sobre Caliddiba&ia y
Cambio en Educaci—1096, vol4, i’ 2, p. 26.
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puis chef de la division d I0Zdtation supZrieure (1990D00). Carlos Eugeni@eca va
assumer la tete de |QZtadjor pendant ce mandat et rewira au ministere pour diriger le
Centre de perfectionnementesi¥rimentation et de recherches pZdagogigG&REIP(2000
2010).

Parmi les conseillers, figurent des chercheurs renommZs au sein des @ajbuetiOhui
encore Par exempldévin Noeezqui, au ministere tout au long des deux dZcennigspeu
peu se spZcialiser surdaestion des enseignantSristitn Cox sera " la tete des programmes
MECE'*(1990-1996) pour stre ensuitehef de la division deprogrammest de I@valuation
(199720069; Juan Eduardo GarcBluidobro dirigerale programme P00 (19901994) et
enstuite la division gZnZrale dOZducation du ministere-QEE). En 2006il va prZsideré

Conseilconsultatif prZsidentiel pour la gstionde I0Zducation.

Dans plusieurs commissisnle ministere a comptZ tout au long de la pZriode dOZudes
participation de JosZ Joaqu’'n Brunner et de Mar'a JosZ Lemaitre.

Les chercheurs des CA? passent ainsi de la recherche " la gestion publique, et 10Zquipe
ministZrielle se constitue de cesl politiquestechniques. COest une nouvelle classe de
dZcideurs politiques IOintersection entre IOhomme politique et IQintellectuel.t€bacc
politiciensE, principaux spZcialistes en Zducation du psgst ~ IQorigine des diagnastiles

rZformes des annZes 1980, des politiques Zducatives des vingt ans de gouvernance de la
Concertaci—rdes Zvaluations de ces programmes. lIs ne sont pas la tste visiblpistsrey

mais ils tissentlans IOombteutes les politiques ebneoiventles dispositifsiela pZriode.

Il est nZcessaire de prZciser quQau cours des annZes 1980, les hommes pelitique
|Gopposition, qui eux aussi avaient perdis kespace de rZunion et de dZbat, se rapprochent
progressivement des intellectuels et des CAI. LOactivitZeqdZvelopp dans ces centres
acadZmiques leur permet de subsister, de faire partie dOinstances den.rAflette
expZrience de partagetreintellectuels et hommes politiquasipprisauxuns et auxautres *
travailler ensemble, soadt le groupe paune relation tres Ztroitel sOagit d@e seule et

meme Zlite: chercheurs et hommes politiques.

194 programme dOamZlioration de la qualitZ et de iDdeidZducation que verrons en dZtail plus en avant.
195 Centres acadZmiques indZpendants.
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Les hommes politiques acquierent une rhZtorique plus med#rZraisonnablé qui ne
souhaitepas la confrontation maiu contrairde rapprochement deftifrentes suscultures.
Comme moyerde discussion et de nZgociatjoifs revalorisent le consensd® Sa place
nouvelle comme style prZdominant de la formulation politique nOest pas pour autant
consZquence seutte |Oadoptiodu principe de rZalisme politjue DOautre part, le langage

technique, spZcialistetémportZversla gestion publique.

E cda il faut ajouter que dans les centres de recherchekespolitiques publiquesles
rapports des organismes internationaux sont des instruments tresizpgans la mesure os

ils permettent de sOadossaun cadre internationall est logique de pensequOune telle
insertion des cadres techniques dans la construction politique renforce ZnormZment
IGinfluence de ces institutions dans les orientationsqpett®’, sans que pour autant elle

porte forcZment atteinte ~ IQautonomie de ces spZcialistes

C B fducation: le chemin de la valorisation

LOZducation nOest pour le gouvernement de transition quOune affaire sectorielle, dans le
processus de dZmocratisatiociale. LOenseignement fait partie des politiques sociales que la
coalition de centrgauche envisage pour prendre en chigpopulatiors dZlaissZeet pour
surmonter la pauvretRicardo LagogZmoigne de cette faible importangei estaccordZe

aux politiques Zducatives dans un entretigfalisZ par des chercheursedla Banque
InteramZricaine de DZveloppenté&ht CLOZducation Ztait une thZmatique pour laquelle les
attentes Ztaient tres faibles dans le programme gouvernemental, ehit p@¢sigriicative,

nOavait pas de haute importance. Elle Ztait persue comme une sphere de plddaemble

des ministeres sectoriels Il ajoute ensuite CBref, on Ztait dans une pZriode de transition,

apres dixsept ans, dont les enjeux Ztaient tres fopersonne nQallait juger le gouvernement

pour sa politique en matiere dOZducation

Une fois au ministere, R. Lagos cherche "~ faire de |OZducation 1OZpine derdale

dZmocratisation sociale, le ciur des politiques publiqueseil gquOelle devienne domaine

198 pour une Ztude plus approfondie de ces liens aieecheurs et hommes politiques, vdl. Picazo
Verdejo,Las pol'ticas escolares de la Concertaci—n durarttr@nsici—n democriticap. cit., p. 70;74.

197 Nous approfondirons ce sujet dans le quatrisme itteap

19 Banque interamZricaine de dZveloppement (BIIB| @roceso de reformas puertas adentro: la expeaen
del ministroE, art cit, p42.
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primordial pour les futurs gouvernements, une t%.che nationale et prioritaire. r@Oase ai
dans chaque discours prononcZ, il sOefforce de souligner IOimportance de 10Zdu€4tion pour
rZussite du pays. Pour lui IOZducation permettra d@mdte le dZveloppement et la
modernisation en tant que facteur de dZveloppement Zconomamstituant Zgalememin

des principaux moyergefaire face " la pauvretZ. Dans le meme entrepefcitZ il affirme :

CSi on voulaitfaire Qun bond en avanéntant que pay§ la question de IOZducation devait

cesser dOstre un theme sectoriel pour devenir IDaxe central des politiques pébliques

Il nous sembleessentiel de remarquer que cette stratiZgieue la question de I0Zducation
acquert peu - peu de IQimportance en sOinscrivant notamment dalas sphere dela
modernisation, elle doit devenir la clZ de voute du dZveloppement Zconomiquedéypngs
1990, Oapproche modernisatrice prZvaut @ptique dZmocratiqugui a connu son apogZe
dans les arfes 1980, avec le bin™me Zducaklbnocratie. Cette tendance " privilZgier
IOZducatiemodernisation devient plus Zvidente des 1993, lorsqugolivernement annoncZ

" la fin 1991 k terme de la transition dZmocratique et la fin des transformations
institutionnelles.Des lors, il devait se limiter ~ IQadministration dpuplic E,remplasant les
t%.ches politiquesar des t%.ches Zconomiques et sociales, pour dZterminer les prioritZs
sectorielle€”. Plusieurs interviewZs tZmoignent de ce morentme dOun chgement de
paradigme gouvernementalOun des hauts responsables ministZaféilsne ainsi: CCela

tient au changement des@itchO de laConcertaci—iCOest le passage de ce que je nomme la
phase fondatrice ~ une phase dOadministration de 10 ftat, @itoqudil ne peut plus y avoir
beaucoup plus de changemeltt)n autre conseiller parle aussi dOune phasdahelgtionE
lorsquOil dit CLagos est dans toute cette Ztape fondatrice et ensuite cOest Arrage qui
assumer [la tete du ministereff. Alors quOun troisisme soutienCAu moment oe Arrate
prend ces fonctions, il y a une dZfinition "Noned&® : les changements institutionnels sont

finis E.

Le discours en matiere dOZducation subit lui aussi un changement progres<ip@ntes
1993.Un des responsables indiquZ plus hdidclae ~ ce sujet CLe discours Zconomique

commence ~ prendre une ampleur nationale dans le discours politique, en ce gelineonc

99bid., p. 43.

200 cf. Manuel Antonio Garret—n, T@nsici—n incompleta y rZgimen consolidado. Laadpms de la
democratizaci—n chileBaRevista de Ciencia Pol'tigd 994, XVI, ¥ 112, p!26.

2l gjege de la prZsidence.
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IOZducation. LOidZe de formation de capital humain phagocyte celle de la fornsation de

personnesE.

La fonction sociale de 10Zducation perd ainsi la complexitZ et le pouvkiroguactZrisait
dans la deuxisme moitiZ des annZes 1980, telle quQelle Ztait aaalgeite des CAl. Cette
approche politiceZducative plus omplexeE delOZduation, dans un cadre de reconstruction
dZmocratique, nOarrive pas ~ otre mise en Iuvre etfiesiementvite abandonnZe. d
discours Zducatif commenedors” stre ZnoncZ selonn biais Zconomiciste IQimportance
Zducative pour la formationudcapital humain du pays acquiert une centralitZ inZtfite

teintZe de nuances dOZquitZ

RicardoLagos arrive ~ donner un r™le symbolique important ~ IOZducation, qui commence "
s@nposer comme Ztanta clZ de voute du modsle Zconomique, la formule magique de la
rZusgte. Ce processus prZpde terran pour quOen 1994, sous le gouvernement de Frei,
IOZducation devienngar accord national, une affaire publique et prioritaire, fondamentale

pour atteindre une €oissance Zquitabke

=12@, ) SX#I XZ% &' #&A&#) , 0 QIYEHY Xd, $#&!Y &!
0@*YZ.,)$X#

Le gouvernementdonne prioritZ ~ des politiquesde correction du systeme scolaire,
notammentu niveau & IOZducation primajreour amZliorer les conditions dOapprentissage

et les conditions des enseignaifsce au scZnario deansition et ~ un systeme de regles qui
bloquait le renouvelement des fonctionnaires publics, le nouveau cabinet fait preuve de
crZativitZ politique et sOemploiadir surle systeme dOZducation par le biais de dispositifs
externes au ministere. AinsiliffZrents programmes qui cherchent ~ englober le systeme
Zducafi sont mis en place, afin dOamZliorer la qualitZ et 10ZquitZ de IO0Zducation. Un
fonctionnaire ministZriel raconte :

CPour fairanepolitique Zducative, la vaguaerammes externesministere est retenue. COest

de I” que surgit le P900, le MEGE®t le MEGHRIral fondamentalement, qui cherchent”

292 J.E. Garc’aHuidobro, R. Ferrada et M. Gil, IQ relaci—n edutia—rsociedad en el discurso pol'tico
educativo de los Gobiernos de la Concertaci—n -AQ@@)E, art cit.
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modifiele systeme scolaire pour amZliorer IOZquigliet, lengis en agissant de |OefErieur
IOidZe Ztait de cerner kngyawec ces nouvelles idZes, en sachant qut@lagablique non

seulement nOallait pas mettre en Tuvre cesnrdimsfey mais aussi quédelispopposrE.

~

Au niveau de la structure du system& gouvernementcherche =~ promouvoir des
chargements de la gestion scolaire, notammeat de nouvelles IZgislations envers les
enseignants et des modifications concernant le financement et le esydfdanseignement
supZrieur. Les dZpenses en Zducation augmentent considZrablement et Imdinaase

utilisZ comme un instrument de rZgulation et de ciblage. Nous essayansnsette partide

donner une vue dOensemble des actions gouvernementales dans IOensemble du systeme

Zducatif.

Nous verrons dans un premier temps 10Ztat gZnZral de 10Zduchsimmt les principales
donnZes, pour nous consacoEns un deuxieme tempaux interventions spZcifiques qui se
dessineront comme les politiques phares de la pZriode. Nous tenterons dOexpiterdesens

diffZrentes tentatives mgaspour rZalisedes ajustements structurels.

[1.1. Les chiffres

Avant de nous introduire dans le tissage des politiques Zducatives de |IOZpoque, nous
souhaitons faire le point sur les principaux indicateurs du systduatif au dZbut et ~ la fin

de ce mandat prZsidentidous allons ainsi faire des clichZs sur diffZrentes Ztapes de
IOZvolution du systeme dOZducation en terme de couverture, de dZveloppement dOunitZs
Zducatives et dOautres donnZes relatives au fonctionnement du systeme, pour wmir dans
deuxisme temps ceug traduisent les donnZes Zconomiques et le comportement des dZpenses
pour chaque niveau dOenseigneffieitette photographie dOensemble nous permettra ensuite

de nous insZrer dans le rZcit des acteurs et le processus de constrititioe pgec un peu

plus de recul.

203paur les donnZs et ses sources, voir Annexes %3 et
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A BPLe dZveloppement du systeme dOZducation

On observe quOen termes gainZite taux net de scolarisation reste ~ petspronstant pour

le primaire et le secondairdél augmentera marginalement de 0,5 points de pourcentage en
primaire (de90,4 ~ 90,9%) et diminuera IZgeremeatt secondaire, allant de 60,59% entre

1990 et 1994.

Le prZscolaire etdZducation tertiair@mjveaux dOZducation qui avaient les plus bas taux
dGiscription, tZmoigneront dOune croissance plus importante dedauerture.Celleci
passera de 15/921,7% dans le pZriscolaire et de 12,8 ~ 18,2% dans le supZiguifiant

pour euxdeux une croissance de presque 6 points de pourcentage.

En regardant de plus pres les doemdu prZprimaire, on constate qu&augmentation se fait
au niveau dda couverture des deux annZes qui prZcedent le printhreles nscrigions
passentde 38 "~ 46%, alors queour la creche (enfants entre 0 et 3 anks) couveture
augmentera seulement dé 8% surla meme pZriode. Aisi, un 1enfantsur 5 ayantentre O

et 5 ansaacces ~ une Zducation prZscolaire.
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Pour ce qui eslelOZducation supZrieules tauxde couvertur@ess augmengntde 5,4 points
de pourcentage pour atteindre 18,2%ndis qudes taux brug augmentente 7,1points et
passent de 15,6 ~ 22, 7%

Il est intZressant de constater, que dans le systeme scolaire (grésicclas) le nombre
dOZtablissements reste constantette pZriode, bien que le tauxnd@iigtion enregistreune
IZgere hausse (d8% entre 1990 et 1994, avec 8@0 Ztudiants qui integrent la structure) qui

sera absort&bpar la structure existante.

fvolution du systeme dOZducation scolaire et sa disiution , Ztablissements et Zleves

Ainsi, |Qarchitecture scolaire ne subit pagnpitantes modifications, on observeu
contraire,que la distribution des Ztudiants dans les diffZrents types dOZtablisestyenti“t

24 on sOintZressera particulisrement aux taux de doweebrute (total des personnes dd@&ducation _
supZrieure comme _pourcentage du total des perséagées entre 18 et 24 ans) dans |OenseignemeatisupZ
puisquOil sOagit dOun niveau Zducatif dans lequel |0%.ge dOobtention dt mipki%nmepertant que dans les

autres niveaux Zductiet qui, par consZquent, peut etre plus illustratif ditveloppement du systeme

dOZducation que le taux net.
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immuablé®. Les Ztablissements municipaux concentrent 58% des inscriptions en 1990, taux
qui diminuera ~ 57,3% en B@&. Pour leur partla participation de IOensemble des
Ztablissements privZs (avec ou sans subventions) oscillera entre 40,1%peudE4meme
pZriode, haussgui sera complstement assumar lesZtablissementsrivZs sans subventions

et entre 1,9% et, 7% par les corporations dOadministration dZIZ§tize

Dans le secondaire, on constate que les taux de participation de |Oerseigeeondaire
sOopposent selda filiere choisie: alors que la participation de IQenseignement poini
professionnel agmente de 35,5 ~ 419, pour le parcours scientifigtiimaniste elle
diminue de 6% " 58,4%°°".

Pour IO0Zducation supZriewersque le nombre dOZtudiants augmente considZrablement (77
mille Ztudiants integrent le systeme, soit 31% de plus), le nord@rmstitutions diminue de

7%. Cette dZcroissance va se concentrer principalement da@ené®s de formation
technique CFT), qui passent de 161 en 1990 "~ 135 en 1994. Maim#tuts professionnels

(IP) vont eux aussiconnaitreun mouvement de rZdimn : 5 institutions vont dispara’tret
ramener 76 le nombre d@stituts en 1994. Par contre, 10 nouvelles universitZs vont naitre en

4 ans, il sOagit de la seule pZriodelles vont prolifZrertotalisant70 universitZs en 1994,

La hausse des ingptions va se concentrer principalement les universitZs, qui passent de
52,8% des inscriptionsn 1990 " 64,7% en 1994. Les ¥Bnt diminuer leur participation au
systeme @ 16 au 11,7% et les CFT de 31,2 " 23,@6.dOautres termes)asignifie queles
universitZs vont absorber tous les nouveaux Ztudiants du supZrieur, ainsi que 2%aes Ztudi
qui avaient choisi dOautres voies (IP ou CFT) en I9aiZfinitive le taux d@scrigion
diminue de 1% pour les CFT et de 4% pour les IP.

Noustenons “souligner quOau sein des universitZs, celles qui vont concentrer la plus grande

haussesontles nouvelles universitZs privZesntle taux d@scriptions@ccroit en moyenne

2% es deIacements entre les diffZrents types didZeabénts sont en lien direct avec la loi de fieament
partagZ, adoptZe " cette pZriodent les consZquences seront perceptibles quelques annZes plus tard.

208 poyr le dZtail de la distribution des Zleves daess diffZrents types dOZtablissements pour chagesuni
scolaire, voir Annexe ni4.

207 Comisi—n Externa deidisis de la pol'tica de formaci—n tZcrpoafesional,Bases para una pol'tica de
formaci—n tZcnigarofesional en ChileSantiago, Gobierno de Chile, 20091 p.
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de 33% chaque annZe, alors que dans les universiZRUGH"® |Oaugmentation anelle

moyenne atteint difficilement les 8%.

En mintant dOautres indicateurs, nausserons qu@n 1990, presque 90% delsv&s du
primairevalident leur annZpour passer dans la classgZrieure On constate ainsi un taux
de redoublement de 7,8% eh taux dOabandon scolaide 2,3%. LGmZlioration de ces
performancesestemarginaleZtant donnZ quO2894 le taux de redoublement diminuera °
6,9%, etcelui de Oabandascolaire™ 1,9%.

Pour le secondaire, le passageclasse supZrieuest plus faité: en 1990, seuls 80,3% des
Ztudiants rZussissent, 12,886oublent et 7,4% abandonndngés amZliorations ne seront pas
encore tres significativesainsi ~ la fin de &4 pZriode on enregistrain taux de passagsn
augmendtionde 0,4 points de pourcentagle taux de redoublement stagh&2,3%et celui

dOabandon baisse 1Zgeremetto.

B BUne hausse de IQinvestissement dans I©Zducation

LOinvestissement total dans I0Zducation sOaccroit fortement au cougsiateeceemieres
annZes de rZcupZratiafindbcratique, avec une croissance moyenne de 12,7% au cours de la
pZriode ZtudiZe. Le budget total de IOZducation, qui Ztait ~ son niveab&s@ns1990 os il
reprZsentait 3,9% du PIB (dont 2,4%rrespondait audZpensepublique, atteint 48% du

PIB en 1994, avec un participation dusecteur publicqui augmente de 0,4 points de
pourcentage. De telle sorte que les dZpenses privZes, qui correspondent nerajemitaiux
dZpenses des familles, sont moins importantes que le budget fiscalugraisntentians la

meme proportion, passant de 1,5~ 1,9% du PBien que la hausse totale ne paraisse pas
Znorme on constate que le PIB augmente en moyel@ig8% chaque annZainsiqueles
dZpenses gZnZrslde IOftat de 7,3% chaque annZe. De ce daitpeutaffirmer que

IGaugmentation des dZpensrsg [@ducation est considZrable.

208 Conseil de recteurs des universitZs chiliennesdupgmtuniversitZs traditionnelles)
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fvolution des dZpenses totales en Zducation en prafion au PIB

Nous aurions voulu dZcomposer le plus largement possible ces donnZes, mais nous devrons
nous contenter de trailler sur les dZpenses publiques pour IO0Zducation qui integrent les
dZpenses du ministere de IOfducation, celles des mairies et |¢ssevesnts rZalisZs par le
ministere de 10IntZrieur. Les difficultZs de calcul relatives aux dZpemns@es pour
I&@ducation ne nous permettant pas de trouver de donnZes fiables et plusesavaillZ ne
pourrions nous Ztendre sur ce sujet quOen utilisant des donnZes plus rZcemtés, ~ sa
ultZrieures ~ 200.

Les dZpenses du gouvernement cergmalr I@ducation en 199Q reprZsententin de ses
budgets les plus bas de IOhisto@% du PIB. Ce budget augmente chaque annZé,81

en moyenne durant cette pZriode et atteint en 199domtantsupZrieude 61%. Demaniere
gZnZrale, les dZpenses publigpesr I@dication voient leurpoids |Zgeremenaugmente

dans les dZpenses gZnZrales et leur reprZsepasier de 11,112,9%. Par ailleurs, plus de

la moitiZ du budget de cette pZriode (55%) va tre destinZ ~ IOZducationepseai18% au
secondaire et 8%u prZscolaire, alors que le supZrieur sOemparera du 19% restant. Ces
donnZes nous Zclairent sur IQinvestissement public des Ztodisnigeaux dOenseignement
confonduscarsi le financemen¥Zit repartisurle nombre total dOZlsves, indZpendamment de
leur niveau dOenseignemeéatmontant annuel moyen investi par Zleve entre 1990 et 1993
serait de $28810 pesos chiliens de 2010, ce qui correspond ~ 600 dollars amZricains de
16Zpoqi®. Cependant, les donnZes nous montrent que les Ztudiants de secamdaire

les moins favorisZspar la distribution des ressources, suivis par ceux du primése

bZnZficeront de 84t 87% de ce montant respectivement, alors que les Zleves du prZscolaire

209 Banco Central de Chile, Base de Datos _ Estadicos

http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx?idCuadiidZ08_G_VE, ( consultZz le 10 juin
2016).
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auront droit ~ 106% du budget individuel et les ZtudiantsupZrieur ~ 226%@Bref, bien que
la moitiZ du budget puldliaille vers IOenseignement primasiddon considerie financement
par Zlsve on constate que le gouvernement dZpense 2,6 foispplusun Ztudiantdu

supZrieur ge pour un Zleve dprimaire.

Pour comprendrselon quels criterele gouvernement central engage les dZpenses Zducatives,
nous avons rassemblZ et analysZ les donnZes annuelles des lois budgfiaitag es
chaque annZ¥. Ainsi, nous constatons que le gros du budgptallouZ sus la forme de
subventions aux Ztablissements scolaires prZscolaires, primairesnetases LOanalyse de

la rZpartition des autres dZpenses distngulZveloppement de IOZducation prZscolaire (par
le biais des allocations attribee” ~ la JUNJFY), les diffZrents projets et programmes
dOintervention dans le scolaireenZsen tant que politique dOappui institutionnelle (sous
I0Zgide du sosecrZtariat), les politiques dOassistance et IQallocation de balages £t
travers |0action de MUNAEB?*?), et la politique Zducative dans le supZrieur, ainsilgue
soutien” la recherche (centralisZ paONICYT?%).

#1%voir Annexen¥43 sur laomposition des dZpenses publigpesr I0Zducation
21 jJunte nationale de jardins dOenfants.

12 Junte nationald®aide scolaire et des bourses.

13 Commission nationale de la recherche scientifiqueatnologique.
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Le scolaire

Plus de la moitiZ dees dZpenses sont rZses/dux subventions du systeme scolaitelles

ci reprZsentent 57,6% des dZpenses$iques pour |@ducation en 1990 et 53,9% en 1994, et
attestent dOune augmentation de 42:8%es subventions comprennent les subventions
allouZes aux Ztablissements par Zlsve en fonction dedidssiinsi que I0affectation de
ressources additionnellg®ur les enseignants, depuis 1992, sous la forme de primes. Elles
reprZsentent 10%udmontant total des subventionsrdnt leurpremisre annZe dOentrZe en
vigueurpuis15% en 1993.

Ventilation du budgetministZriel en Zducation

Bien que le montant deOunitZ de subvention scolaire (USE) continue dQOstre fixZ
arbitrairement,les subventionssubissent une modification importante coordonnZe par le
dZcret ayant force de loi A¥i5Le secrZtaire dOZducation alors en pastnte :CNous

avons Ztabli un mZcesme qui existe encore aujourdOhui, il sOagissait dOindexer IOUSE au
sens o+ chaque fois quQil y aurait un rZajustement des salaires publicsntEntde la
subvention Zducative devait stre rZajustZEtte indexation fait deWSE un outil GivantE

qui sOactuakisselonles variations de IQinflation et des rZajustements publics, ce qui nOZtai

pas le cas auparavant.

214 Direcci—n de Presupuestos (DIPRES)ad'sticas ddas finanzas pceblicas 192099 Santiago, Ministerio
de Hacienda, 2000, '46.

215 Ministerio de Elucaci—fPoeblica, DZcret ayant force de loi ni5 du 20 a®®R IFija texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto con fuergaley n%2, de 1988pbre subvenci—n del Estado a
establecimientos educacional€ubliZ au Journal Officiel le 9 mars 1993/ Id. 365&p.
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Le financement accordZla JUNJI, institution chargZe du dZveloppement du prZscolaire,
atteste dOune augmentation moyenne de 20%uUrgoiEmisres annZes demeureconstant
pour le budget de 1993. Ainsi, en 1992, il reprZsentera une fois et ldemidget public de
1990. La premisre annZet% du budget sent rZservg ~ des programmes alternatifs
d®Zducation prZscolaire, montant ogiveantera ~ 10% du budget pour les annZes suivantes.

Alors qu@n 1990, il nOy atgias de budget pour investir dans des plamesbrogrammes
gouvernementaux dOintervention scolaire, en,1iP@h est crZZ un quéprZsente 5% des
dZpenses Zducatives 1992 ainsi quOen 1983st important deappeer, en effet, g@cette
pZriode les programmes phares de 10Zpoque conspbetes fonds internationaux. Leg®0
cozte autour d&,6 millions dedollars par an et sgrées deux premisres annZes (1980
1991) intZgralement financZ par la coopZration internationale des gouvernemersaidiela
et du DanemarkPour sa part, Le MECE et ses diffZrents axes dOaction réprnfsencozt
moyen annuel de 4fillions de dollars. Suite ~ un accord de pret ada Banqueamondiale,
dOun total de 248illions de dollars pour les cing premisres annZes du programrbantzue
contribue ~ financer 17fnillions de dollars et le budgetational les 73nillions restants™®.

Par ailleurs,les programmes quilZpendent déOinvestissement public au cours de ce
gouvernement sont orientZs principalemests I0Zducation des adultes et IOZducation

technique professionnelle (modernisation et programme dQinitiation " la vie productive).

LOassistance gouvernementale est coordquar laJUNAEB, entitZ chargZde gZer les
ressources publiques cib¥/sur lesZlsves en situation de pauvretin quQils arrivent

entrer dans le systeme scolagt” y rester. LOassistance se fait principalement par le biais de
programmes dOalimtation quj des 199Q peuvent survenir aux besoins de davantage
dOZleves. Mais on trouve aussi des programmes de santZ scolaire, d@asstire
(programme de camps pour jeunes, programme de logement scolaire) et IQallocation de

bourses.

Les dZcieurs politiques de la pZrioddevent une importante augmentation des ressources
allouZes.Un conseiller ministZrietZmoigne:Cll y a eu une hausse importante de la

couverture dOassistance. Au fond, avec le retour ~ la dZmocratie, 10ftatnoenise

216 CEstrategias EFA y/o plan de accie-dansEducaci—n para todos. Evaluaci—n en el a—o 200émin de

Chile, Santiago, Organizaci—n de las Naciones unidadgpaducaci—n, la ciencia y la cultura (UNESCO),
1999, p. 2.
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responsabiliser de cette situation [IOassistance aux Zlsves en condétivnmZrabilitZ], ce
qui est Ztroitement liZ ~ la JUNAEBE.

En effet, les donnZes montrent une augmentation moyenne araei2B86 pour les deux
premisres annZes. Ainsi, en 199ladget allouZ ~ IdUNAEB double le budget quii avait
ZtZ accordZ en 1990. Entre 1992 et 1993, les allocati®assistancattestent dOune
diminution marginalede 1%.PrZcisons quOen moyenne, 95% de ce bedgelestinZ aux

programmes dOalimentation.

f ducation supZrieure

En ce qui oncerre le supZrieur, le budget se compose principalement de ressources destinZes
aufinancement de 10offre Zducatiseys la forme dsubventions directeAFD) etindirectes

(AFI). Les instruments de financemesdnsacrs la demande Zducativbpurses et crZdits

vont cependant se dZvelopper graduellement et gagner de IQimpoitsreprZsentent
17,5% du budget consacrZ au supZrieur en 1990, pourcentage qui sera de 28,5% en 1993.

Distribution des dZpenses publiqeesZducation supZrieure

Il est important de constater que le fenigs AFI reste constarfgnds dont la moitiZ va vers
des universitZs qui font partie du CRUCHIors que celui des AFD atteste dOune
augmentation moyenne annuelle de 10%. Cette magiéreibler les ressources releve dOune
volontZ explicite dOamZliorer la situation des universitZs traditionsatesyouloir incitef

une concurrence avec le nouveau secteur privZ. De plls, BadgZtaire de 1991 met en
place un Fonslde dZveloppemeninstitutionnel (FDI), qui va devenir un nouvel instrument
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de financement des universitZs du ConseslIRIecteurs, tres important pour la dZcennie. Le
FDI finance la rZnovation d@cquisition dOinfrastructure et dOZquipement, il est attribuZ
selondes citeres historiques et nOexige pa® IOorende des compt&s. Il sOagit du premier
instrument de financement "~ caractere concurrentiel ~ tre mis en plaseuniversitZs du
CRUCH devant proposer tous les ans un projet pour amZliorer leurs institetions

concurrencer pour se voir attribuer les fonds.

Avec la volontZ de dZmocratidéracce$ IQuniversitZdes boursedOZtudsont crZZesselon

un budget qui augmente progressivement. Ainsi, alaf@rg1990aucunfinancemenne leur
ZtaitaccordZ, en993, celui-ci reprZsente 20% des fonds destinZs ~ IOenseignement supZrieur.
Ce financement est utilisZ comme un instrunaertiblagedes ressources envers les Ztudiants
les plus dZmunis et permet au gouvernement dOagir indirectement sur le sopZgieue

peut se faire ~ un niveau |Zgislatif. DOautre part, les ressources consacrZes au CrZdit
universitaire iront ~ la baisse et, en 1993, elles ne reprZsenteront quect/gu@elles Ztaient

en 1990 (7,8% du budget du secteur). Le gouvernement va espestdengager dans une
modification 1Zgislativede la forme du crZdit afin dOencourager et dOamZliorer le dispositif

pour les annZes " venir. Nous allons nous intZresser ~ ces transformations plus en avant.

Un dernier ZIZmerit considZrerest le budget dginZ au ©ONICYT, institution qui gere le
financementlela recherche national€elui-ci atteste dOune augrtation annuelle moyenne
de 30% et sera 3 fois plus important en 1993 que ce quOil Ztait en 1990.

Pour finir de faire le point sur ce qui nous &éenetre les principales donnZes qui rendent
compte du dZveloppement du systeme dOZducation, nous corgi@ntre 1990 et 1994, les
annZes de scolaritZ de la populatien18 ans et plusroisent de9 " 9,2 ans.En outre, des
Ztudes montrent que lesndements Zconomiques de cette Zducation sont aussi ~ la hausse sur
la pZriodé'®. Ainsi en 1990, le taux de rendement moyen du primaire correspond ~ 6% et,
pour un parcours scientifigdmimaniste (H{; finir le secondaire signifie un taux de

rendement de 8% puis pour IQuniversitZ de 12,9%. Sur le parcours teckpriofessionnel

2" Enrique Fernindez DarrazP@l'ticas pceblicas de educaci—n superior desd&d€ae| presente dand.a
educaci—n superior de Chile: transformacidesarrollo y crisis 1 Zd., Santiago, Ediciones Universidad
Cat—lica de Chile, 20151206.

218 Claudio Sapelli, Cos retornos a la educaci—n en Chile: Estimacjmoresorte transversal y por cohortes
Documentos de Trabajo ( Instituto de Econom’a PUZ0P9, A 349, p. 74.
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(TP), terminerle secondaire reprZsente un rendement de 8,4% et pour le niveau supZrieur un
taux 10,75%. En 1994, toutes ces donnZes vont augmenter marginaléengatix de
rendenent du primaire passera " 6,5%, celui du second#@e8,7% et celui de IQuniversitZ
13,8%, alors que celui du seconddiie augmentera ~ 9,3% et celui du niveau supZrieur *
11,6%.

I.2. Des interventions spZcifiques

Afin de rZpondre aux problemes urgenk I0Zducatiogui ont trait notamment “asmauvaise
qualitZ et" 1QiniquitZ dsa distribution sociale, le gouvernement interviantles diffZrents
niveaux dOZducation pour assurer aux Zleves un socle de conditions de basecérs®agit
dOintervations ciblZes pour les Ztablissements et les Ztudiants les fausrigs, maison

sOapersoit Zgalement gles politiques plus universalistes commencent ~ se dessiner.

Une grande importance est attribuZe au primeiiame en tZmoigneries programmes
emblZmatiques de I0Zpoque nous allons ZtudierdessousUn des conseillers ministZriels
affirme:
CConcrstemen@ducation supZren®Ztait pas une prioritZ, je dirais dans leswees p
pZriodes prZsidefieldans les annZes 1f9Pla vZritZ cOest que nous avons commencZ par le
primaire, et les changesw@msecondaire ont ZtZ repattiZgouvernement de Aylwilui de
FreiE.
Il pense que cela estirtoutdZ aux directives des organismes internationa@©n dZpendait
des finmcements Ztrangers, notamment ceux de la Banque mondiale. Et la Banque avait dans
cette pZriode sa propre politique de soutenir uniqguement des rZformesmollenes dans
le domaine de IOZducation primdireC. Bellei ajoute que cOZtait une pZripdedant
laquellela pensZe internationale et les agences de coopZratioratAtai#Ztaient clairement
axZes sur le primaire gueles acquis des recherches des annZes 1980 concernaient I0Zcole
ZIZmentairg®.

29, Belles,Reforma de la Educaci—n Secundaria en Chile,-2002 op. cit.
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A PLes politiques phares

Nous porterons notrattention sur deux programmes dOamZlioration des processus Zducatifs
le Programme des 900 Zcoles9@®) et un Programme dOamZlioration de la qualitZ et IOZquitZ
de IOenseignement primaire (MERISIcg quisera Ztendu par la suite alifZrents niveaux

de IOenseignement.

P-900

Le P-900, ou programme des 900 Zcokss,un programme ciblZur lesZcoles primaires en
difficultZ qui chercke ~ les doter de moyens techniques, matZriels et pZdagogiques
supplZmentaires. COest en effet une politique dOassistarers les Ztablissements, les
enseignants et les Ztudiants des Zcoles pallmasembre du cabinet ministZrestplique:
Cll'y a eu une opZration spZcifique dans les ZcolesypidoaigeappelZ le programme des 900
Zcoles le programme phareQagissait dOune politigiéade, ce que certains nommaient

OlQintraveineusePirks Zcoles, celles qui avaient les plus riaultats ejui Ztaient en outre

les Ztablissemetes plus vulnZrables, des ses#&conomiques les plughas

Le programme est ciblZ au premier cycle du primaisgvoir les quatre premisres annZes
dOZcoleourles Ztablissements scolaires du premier dZcilendesaisrZsultats de rZussite
scolaire au SIMCE®. Il commencepar dZfinir900 Zcoles bZnZficiaire<{ds son nomyar la

suite, en moyenng 1100 Ztablissements en feront partie chaque annZe dans ce premier
mandat. En 1992, le programme atteint la couverture la plus Ztendue de la pZ@@8e
ZtablissementsebZnZficient, cOéstlire 219594 Zlsveset 7129 enseignants.

Tres rapidemenimis en placeau cours de la premisre annZe de gouverneniema durer

toute la dZcennie.e responsablelu programmeaaconte: CNous avons rZussi ~ stre sur
place, dans les Zcoles, au mois de mai, ¢Guigt dewx mois apres [IOinvestiture dOAylwin]

on avait dZj” sZlectionnZ les Zcoles et on commeneait " travaillesudEsSignalons quOavec

les difficultZs que connait IOadministration dQalors, IQefficacitZ de lanmiuvre de ce
programme rZvele tant IOZnergie cette nouvelle Zquipe que IQeffervescence de I0Zpoque

pour mener les transformations jusquOau bout.

220 gysteme de mesure de la qualitZ de 16Zducation.
22! CEstrategias EFA y/o plan de aeaE, art cit.
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Le principal objectif de cette politique Ztait de renforcer les comp&tendturelles de base
des Zleves de ces Zcoles, en stimulant le dZveloppgresonnel et social de ces enfants.
Cda devait permette IOamZlioration des rZsultats scolaires enuéangaternelleet en
mathZmatiques, domaines considZrZs comme les comp#tiisces |IQapprentissage.

Ce programmesuit trois lignes dOactions. Piemment I0appui matZriel, en intervenant

les infrastructures et IOZquipement, ce qui a reprZsentZ un soutien Higodfizates
ZtablissementDe plus, I0appui matZriel considZrait de doter les Ztablissements de textes
scolaires,de bibliothequesde classe etle matZriel didactique, toutela pourfournir ces
Ztablissements en intrants de base et ainsi amZliorer les condi@apprentissage des
enfants. Deuxismement, le soutien pZdagogique considere le perfectionnement des
enseignantgr¥oce des ateliersi®Zchange et de rZflexion dans chaque unitZ pZdaggique

un appui en instruments techniques et mZthodologiques nouveaux. Finalement, un
renforcement pZdagogique est aussi envisagZ pour les enfants ayant des wéares sc
importantspar ke biais déieliers dOapprentissage qui metpirifiguement@accergur des
actions liZes ~ IQapprentissage cogpnitif et saffectif des enfants.

La mise eriuvre de ce programmefortemern centralisZ dans sa conceptainsi que dans sa
gestion est supervisg par des agents du ministere qui travaillent directement avec les
Ztablissements et prennent en charge le soutien technigdelagogiquePar la suite, une
plus grande attention sera portZe " la gestion des ZtablissementsrZsnisitizentsen 1993

un nouveau dispositéiyant cette fois pour cible les directeurs des Zcolesvisran place
LOidZe est quQils aient les moyens de gZeenemes les processus quie dZroulentians
leurs Ztablissements

Le P-900 marque le dZbut de la palite Zducative de ce nouveau rZgime politique et devient
un programme emblZmatique de la pZrigdggmettante rendre visibleune nouvelle forme
dOengagement de 1Oftat dans IOZducation des plus pauvres. Le travail meeg€ dans
Ztablissements afin dDami@lides conditions dOenseignemenpat consZquenles rZsultats

scolaires de ces enfants, sert dOexpZrience pilotagsmairla conception du programme

#22 Cristitn Cox, Qa reforma de la educaci—n chilena: Contexto, miioi®, implementaci—&h Estudios
CIEPLAN juin 1997, 145, p. 332.
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MECE??3 Il devient en meme temps une approche diffZrente du systeme dOapprentissage dans
son ensetle: une nouvelle fason de concevoir le travail Zducatif, de nouveaux rapports
enseignantZleves, un nouvel enjeu entreft@t, 10Zducation et les diffZrents partenaires
impliquZs. E ce propos, son responsable ajoute :

C[Le P900] nOa pas seulemesifetnsubordonnZ ~ IOapprentissage, qui Alainegnaussi un

effet en termes dOapprendrmeramZliorer I0Zducation, en lien surtout avesctiesoasp

affectifs, avec le fait de changer I0imagetdéssdats enseignants, changer levdiftablir des

liensenseignantirecteurs dOZcolesEetc.

Ainsi, les programmes ciblZs, comme celijideviennent la traduction concrste du souci
dOZquitZ. 1l y a dans ce mouvement un processus dOinflexion presgusc@nE de
IOZducatiedZmocratie vers celui de I0Zducation powtdweloppement un peu moimggal,
dans lequel cgarticipent les organismes internationaux et les teglofiiciens. Lutter
contre 10inZgalitZ de IOZducation devient non seulement le cheval ke deatélZaif

Zducative mais aussi IOune des thZmatiques centrales de ce premier mandat.

MECEbisica

Le MECEbtsica programme dOamZlioratide la qualitZ etde 1@quitZ de 10Zducation
prZscolaire et primaire, est un programme diversifi’s ambitieuxque le pZcZdent, qui vise
|GamZlioration de 10Zducagmar IOensemble du systemié.sOagit d@ programme de
couverture universellemalgrZ lescriteres de discrimination positivguOil contientUn
membre du cabinet ministZrigfmoigne CLes grandes ligneslu MECE Ztaient plut™t
universelles, cO€stire orientZes vers toutes les Zcoles subventionnZes du pays, imeme s

quelquesuns de ces outils permettaient de renforcer certains soufiens

LOobjectif du MECE est dOamZliorer de maniere significative léZqdes conditions, des
processus et des rZsultats scolaires, ainsi que 10Zqlét# distribution Le directeur du
programme affirme CLe MECE signifie amZlioration de la qualitZ et de I0ZquitZ, deux axes,
deux piliers. Inutile de travailler sur lgualitZ si, parallslement, tu nOamZliores pas la

rZpartition de cette qualitZ.

22 programme dOAmZlioration de la QualitZ et Equit?Beucation.
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Ce programme dZbute en 1992 pour IOZducation pripuisrease dZveloppepar la suite
dans le secondaire et le supZrielirconstitug¢ par I" meme, la politique intZgraleet
systZmatique des gouvernements deClancertaci—rdestinZe ~amZliorer |0Zducation,
notamment dans la dZcennie des annZes 1990.

Pour atteindre cet objectif, le programme combine investissements danfdssuctures
matZrielles, afin dOamZlioreen@ronnement dOapprentissagénnovations d processus
Zducatif destinZes au renforcement des capacitZs scolaires. E cet Zgard, le rpegram
envisage des investissements matZrielsaqumme pour le 00, consistenenune dotation

de ressources dOepptissage (textes scolaires, bibliotheques de classes et guidesZetein
didactiques pour le prZscolaire et les quatremieres annZes du primaire) et la rZparation des
infrastructures de base dans les Ztablissements de propriZtZ publique. Poir dgarant
meilleures conditions dOapprentissage, un dispositif sanitaire est irdesduié butl@ssure

des soins de santZ primaire.

En ce qui concerne le travail pZdagogique, trois nouveaux dispositifs sontZAssteur
succes leur permettrgar la suite de se dZvelopper comme des programmes autonomes.
DOabordun sousprogramme ciblzurlOZducation ruraleommZMECE Rura] commence
fonctionner en 1991. CQOest le seul dispositif qui ne rZpond pas ~ des principes istdgeesal
consisteen un agpui pZdagogiqueour lesenseignants des Zcoles " classe uniqueyise

mieux articuler la culture locale avias dimensions gZnZrales de la connaissance que IOZcole

devrait communiquéf”. Il sera nommZ ensuite programmgd@cation ruralek.

Le deuxtme dispositif de renforcement pZdagogique est le financement des projets
dOamZlioration de 10Zducation (PME). Le prograntite les Ztablissements scolaires ~
prendre charge étmettre en Tuvre de maniere autonome des projets propres pour amZliorer
leur efficacitZ en attribuantles budgets supplZmentaises concoursnotamment dans les
diffZrents domaines des programmes scolalteset Zgard, le sotsecrZtaire dOZducation
raconte

COn a demandZ dans chaque ZQolels sont vos probleradansOune, idavaient pas de

bors cours de maths, dans IQautre, ils nOavaibittlipdsrdue pour les livres de base,catigou

#24C. Cox, QLa reforma de la edaci—n chilena: Contexto, contenidos, implementagiarhcit.
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on & transformait en un PMiEIsMwvons fait des programmes dOamZliorafion dahscttie

paysE.

Le dernier ae du MECE estonstituZ paka mise en place dOun rZseau informatique Zducatif

la Red EnlacesLOobjectif de cette composante du programme est de disposer dans chaque
Ztablissement dOune salle informatique afin dOintZgrer les nouvelles teshaolegiedes
communautZs scolaires. Le rZs&mlacesdZbute en 1992 avec pnojet pilote dansdouze

Zcoles de la capital@vant de sOZtendveogressivement. Adel” de sa crZation comme
dispositif du MECE Enlacesest devenu " partir des annZes 200@erire d@ucation et de
technologie duministere de IPducation, chargZ du dZveloppement des technologies de
IQinformation et de la communication dans le systeme scolaire, ainduqiiéveloppement

des compZtences numZriques de la communautZ séalaire

B PUne action par petites touches

Les Ztudes des annZes 1980 ayant ZtZ centrZes sur le primaire esisuatidm des
enseignantsles interventions directes sofi¥sorma dblZes sur ces secteudinsi, Ztant
donnZ quaucupelitique articul2 nOestnvisagZe pour le reste du systeme dOenseignement
les actiongjui sont quand meme entrepeis loin de rZpondre tine conception dQintZgralitZ,

apparaissemilut™t commaesinterventions ponctuelles et ise$Z

Enseignement prZscolaifé

Avec le gouverneent entrant, le ministere prZfigure un panorama gZnZral de IOenseignement
prZscolaire et dZtermine trois principes moteurs de IQactimmenter la couverture et
amZliorer la qualitZ et I0ZquitZ de IOenseignement, comme dans les autres niveawndOZducati

En termes pratiques, le dZveloppement de IQenseignemenia petite enfance se fait
travers lacoordnation dfne triade dOinstitutiorle ministere, la JUNJF?’ et la Fondation

225 pedro Hepp, Enlaces: el programa de informatica educatieala reforma educaciongl dansPol'ticas
educacionales en el cambio de siglo: La reformagislema escolar de Chjl& Zd., Santiago, Universitaria,
2005, p. 419451,

2% | e niveau dOenseignement prZscotenea faire partie juridiquement de 10ensEndu systme dOZducation
chilien que ~ partir de 1999 suite ~ une rZformastitutionnelle
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Integra Cette dernisreentitZ privZe cr&zn 1990 partir de IQanenne Fondatiomationale
d@ide ~ la communautZ RUNACO), bZnZficie dusoutientechnique et Zconomique de
IOUNICEF. La coordination entre ces trioistitutions nOest pas Zvidente, notamiparde
quela JUNJlet Integrasont des institutions autonomesgete, par consZquenelles ne font
pas partie des rZunisni des dZcisions de IOexZcutif. Cependant, une coordination de IOaction
conjointe sera envisagZe en prZscoldireela sOajoute le fait que les conditions de travail
sont assez diffZrentes poued fonctionnaires des diffZrentes institutions, ce qué des
frictions lorsque des politiques conjointes sont envisagZascie@directeur de la division
gZnZrale dOZducation racorée personnel de la JUNJI est un personnel qualifiZ et bien
payZ,alors que celui engagZ par les mairies est moins qualifiZ et per-isalaires plus
bas; il y a deux niveaux diffZrenks

LOactiorva se centrer sur le MECE prZscolaire, qui porte essentiellementdatat@n de
matZriel didactiquelescentres & Ztablissements scolaires qui travaillent avec des enfants
entre 0 et 6 ans, et sur IOaugmentatida deuverture. Dans un effort conjoint avecJ(aNJ!

et Integrg sont crZes des classes pour les prZscolaires dans des Zcoles municipales, de
nouvellesplace sont ouvertes au sein deJidNJl et les @entres ouverts deIntegra

commencent ~ accueillir des enfants, ce qui sigrde nouvelles places pour @80 enfants.

Outre le MECE, dOautres projets spZcifiques se dZveloppeniagmanter unsoutien
technique, inciter le dZveloppemelats programms et renforcer des espaces qui dZveloppent
les capacitZs dOexpression et de crZativitZ au sein des populaphrssd&avorisZe, entre

autreé?®

ftablir un diagnostic pour le secondaire

Dans le secoraire aucune intervention nOest prZgtigres peu dOZtudes ont ZtZ envisagZes,
reflet dOune mZconnaissance dsitlationde ce niveau dOenseigneméintievient alors
urgent dOZtablir un diagnostic clair et de construire des accords pour une stratZgie

dOintervention future,tant pour IOenseignement scientifiquemaniste que pour

22?Juntenationale des jardins dOenfaiitsOagit dOuR@ndationnationak pour ledZveloppemernintZgral des
mineurs

228 \/oir Comisi—n Nacional de Educaci—n Parvulariatenci—n integral del parvulo en Chile: Una gianea
realizadabajo el gobierno de don Patricio Aywin Azocar 199894 Santiago, Ministerio de Educaci—n, 1993.

12t



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

IOenseignement technjomfessionnelCOest dans cet esprit quOest lanc@grocessus de
deux ans de rechercheanalyses etle participation socialecoordonngs par le mirstere
sous I0Zgide du MEG@Eedia

En 1992, des Ztudes saoemiss " |Oissue dOun appel dOgffves I@ducation secondaire.
Treize Ztudes ont ZtZ faites pour poser les bases analytiques du diadististiuant six
points critique¥®: les besoins soaix de ce niveau dOZtudesplegrammeet sa structure,
les pratiques pZdagogiques, I0Zvaluation des rZsultats, |QefficacitZ Zdueaforeation
des enseignantkin conseiller ministZriglaconte:
Cles sollicitations pour travailié®enseigment secondaoet ZtZ refusZesns upremier
tempsetil nous a ZtZ difficildedfla Banque mondjalersuader poguQils financantmoins
desrecherchequivieent clairement les changements, pour des réfanorpas des recherches
pourla connaissance etieme. Maisrfalement la Banque aep#; et durant le gouvernement de
Aylwin elle a approuvZ IQaffectation de ressourcesmpencan” travailleséprZparer pour

une rZforme du secondaire

E ce processus sOajoute BZBat national sur I@seignemensecondaireE la meme annZe,
qui est une consultation et une discussion au sein de la sociZ& Biis de 3000
personnes ddiffZrentslycZesy participentavec leur communaug€olairé’.

Ces expZriences opermis deconstitier un solide dossier dOinformations et de rZflexion
conceptuelle sur |OZducation secondaire. Les principaux problemes soulevZs sont
|Ganachronisme de 10enseignemersesetdZfaillancesen termesde qualitZ et dOZquitZ.
LOZducation secondairgag ZtZ coneue comme une formation sZlective, la massification
survenue dans les annZes 1980 a transformZ sa population Ztudiante, des lors baaicoup pl
hZtZrogene @n point de vue social et culturel. Les formes institutionnelles et
programmatigas resZesnchangZes, sOaverent en dZcalagelawktveloppement sociau

niveau dda qualitZ, un ensemble de ®atdonnZ de tres mauvais rZsultats dOapprentigsage.
cela sOajoaiun style denseignemetrts cloisonnZ, quine favorie pas des apprentissages

2% Mar'a JosZ Lemaitre et al. L@ reforma de la educaci—n mdglidansPol'ticas educacionales en el cambio
de siglo: La reforma del sistema escolar de GHifeZd., Santiago, Univeitaria, 2005, d319326.

#0¢_ Belles Reforma de la Educaci—n Secundaria en Chile -2002 op.cit., p.5.
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actifs et crZafs. Finalement, les problemes dOZgsixt principalement liZsdes diffZrences
dOacces ~ 1O6Zducation supZriélire

Un autre sujet fondamentasbtla structure du secondaire, le grand dilemmaet4ta savoir
sQil fat diffZrentierla formation gZnZralele la formation techniquerofessionnédé et, si

c@4 le cas, ~ quel moment du processus scokireviert-il dele faire.

Au-del” de ces Ztudes qui commencent ~ prZfigurer une rZforme imminente, autione ac
nOest envisagZe concrstenmmir ce niveau Zducatif en termes gZnZraux et IOon se contentera
dOinterventions spZcifigues pour le parcours techpigiessionnel. En effet, el
gouvernement considere que le probleme du ch™mage chez les jeunes e& &ug li
politiques de formations Ainsi, pour rZpondreCaux besoins des familles "~ faibles
revenuE?*?, desmesues visant ~ CmoderniseE [Oenseignement technigprefessionnel

sont prZvues des 1992e chef du cabinet ministZriel ~ cette Zpoque confirgéOobjectif

Ztait de revaldser un systeme fortement dZgradZ, alors nous avons essayZ dOidestifier de
secteurs qui Ztaient particulisrement touchZs, dont I0Zducation tephoiessionnelld.

Cette approche modernisatrice se traduit par la mise en géapausieurs dispositifset
programmesqui doiventamZliorer et renforcer ce parcaufdn peut notamment citefes
politiques dOamZlioration des structures existamdsrmes deZnovation d I0Zquipement
productif dans une centaine dOZtablissementtes politiques dOexpmnsde cette modalitZ
Zducative dans des secteurs plus margfiaukinsi, IOexZcutif va habilitetes spZcialitZs
techniques dans des lycZgsi jusquOalors ne proposaient que le parcours scientifique
humaniste Les deux programmes fonctionnent comme deantements attribuZsur

concours.

Il faut ajouter quOen octobre 19gtient le premier Congs national d@lucation pour le
travail, organisZ conjointement par le CiifEet la ConfZdZrationationale de Igroduction

#1M.J. Lemaitre et al., Ca reforma de la educaci—n mdgliart cit, p319322.

%32 Mart'n Miranda, (Transformaci—n de la educaci—n media tZmufasionaE dansPol'ticas educacionales
en el cambio de siglo: La reforma del sistema escdé Chile 2° Zd., Santiago, Universitaria, 2005,3@8.

B3ce programme suppose que les jeunes des quartfakodZs doivent vite accZder au marchZ du travail
fois le lycZe terminZ. Pour ce faire, ils doivent reaewné prZparation spZcifiquée parcourdg P.

234 Centre de recherche et dZveloppement de IOZducation.
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et du commerce,en prZsence dérois ministeres: 10 flucation,le Travail etla RrZvision
sociale. Cette rencontre Ztablit des diagngs#labore des propositionslahce des actions
coordonnZes avec le secteur de production sur les modsles et les sta@¥igesation dans
|Qapprentimge ainsi que pour crZer des mZcanismes de collaborBSonZgalement
inauguZe une instance de travail tripartite, le Congwtional de [Rlucation pour le

travaif=>,

Nous aimerionsnettre en relief une dernisre politiquandirectementiZe ~ I0ensignement

techniqueprofessionnel la formation en masse sigeunes. LOinitiative est menZe par le
ministere de IPconomie dansde nombreuses industse sous 10Zgide du programme
CScience et technologida culture de IQinnovatiéh Il est intZressamte constater que cOest

N

IQintroduction de politiques gouvernementatgs cherche stimuler les formations

continues

Ainsi, nous pouvons conclure que les mesures entreprises pour le niveau secondaire,
purement restreintes " la formation techrmofesionnelle, dZvoilent dans une certaine
mesure la matZrialisation du discours Zducatiodernisation alors privilZgiZ. Les premisres
interventions, considZrZes les plus urgentes dans le secondaire, traduisgion l@aOune
Zducation qui aboutit directemteau monde du travail, ~ la modernisation Zconomique

quOentreprend le pays.

LOZducation supZrieure

Concernant le supZrieur, un diagnostic est envisagZ pour faire le point sur ce niveau
dOenseignement. COest pourquoi une Commissjae nous Ztudieronplus bas- est
constituZe. Awudel” de cette initiative pour dZterminer une politique intZgrplesieurs
mesuresseront envisagZes visant, dOune part, la dZmocratisation interne desorisstituti
dOenseignement et I0amZlioration de la qualitZ et deZI@dgcéttive, en droite ligne avec
IQorientation de IOensemble du systeme Zducatif.

235 Centre de recherche et de dZveloppement de 10Bdu¢@tDE) et Confederaci—n de la Producci—n y
Comercio,Primer Encuentro Nacional de Educaci—n para el djabinforme Final Santiago, CIDE, 1990.
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Une premisre mesure, considgridrgente concernele processus de dZmocratisation de la
gestion des Ztablissements dOZducation supZrieure, afin dQ#3autenomie ea llibertZ
acadZmiqué*® des institutions. LeoussecrZtaire dOZducatianonte :
ClLa premisre t%oche a ZtZ de mettredoyans dZIZguZs, et la droite pensaitAjae impossible
parce quOon nOavait pas les votes nZceS&aaepaur chandgetoi. Alors, avec Lagusis
avons dit publiguement que pour nous cOZp&itilagu@dit des doyens qui avaient ZtZ
dZsignZs par la dictature. Il y avait un sysirecepar le biais des juntes directives, mais ils
Ztaientau fondes @scendants des doyens dZ&Zgudn leur a demandZ publiquement de
dZmissionner. Nous avons spZcifiZ que ce s\G&aiZptaration contre quelqu'un en particulier,
mais quOils devaient se prZsenter comme eaqdakits gagnaient,riéseraient ~ leurs
postes.
LOZlection des doyens dans les universitZg e éét ainsiZglementZe par I0adoption de la
loi Nj19.305 en janvier 1994.

En matiere de qualitZ et dOZquitZ, la politique menZe privilZgie unerititsn via IQinjection

de ressources. & situation des universitZs traditionnellgsi font partie du CRUCH’, ayart

ZtZ largement nZgligZe par le rZgime autorit@irgpuvernement cherche ~ remZdier " cette
situation en concentrant ses efforts principalement dans ce sédnistance sur ce sujet
prZsente dans le discourssdacteursjue nous avons interview£s la composition des
dZpenses en tZmaignt. Il est en tout cas clair gud@DZtait pas encore concevable pour les
acteurs politiques dOassurer 10ZgalitZ de traitententles Ztablissements publics &is

privZs.

Afin dOencourager une plus grande ZquitZ, la politique favorise leawiddsdiants pour le
paiement defrais dOinscription et dOZcolaecombinant instruments de crZditbourses.
Le chef de cabiat ministZriel de I0Zpoque affirme que IQobjectif Zta@taeercher une plus
grande dZmocratisation de IQacces par le biais du renforcement des progrd®aids aux
Ztudiants=.

8RR, Allard NeumannAmbientes meeltiplesp. cit., p. 321.
27 Conseil de recteurs des universitZs chiliennes
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Deux bourses dOZtudestsrZesen 1991, qui couvrent une partie oudtalitZ des frais de
scolaritZ des universitZs traditionnelfésil sOagit de Idourse MINEDUC, qui va stre
renommZe BoursBicentenarig en 2001, adressZe aux Ztudiants " faibles ressources qui ont
de bons rZsultats scolaires et la BouRsdtig qui releve d@ne politique nationale de
rZparation de la violation des droits de IOhomme sous le rZgime autatisiige aux

enfants des disparus sous la dictafiire

DOautre part, concernant le systeme de crZdits universitaires, dans un terapgarne loi
adopt2 en 1991 permt de reprogrammer les dettes des Ztudiantsmfusouscrit ~ cerZdit,

et dOZtablir un systeme de paieneeraccordavecleurs revenus. Quelques jours avant la fin
de ce premier mandat, en fZvrier 1994, le systeme de crZditysitaires est remplacZ par le
Fonds solidaire decrZdit universitaire (FSCUY°. La nouveautZ instaurZe par ce foed
particulierconsiste ~ remplacde systeme de remboursement, les versements fixes du CrZdit
fiscal universitaire par des montantsc@tingentsE, calculZs comme des propositions de
revenus futurs. lls ont ainsi une corrZlation avec la capacitZ de paiersaiifhieurs. Le
fonds est nommZ €olidaireE puisquOil sera financZ par de nouvelles capitalisations de 10 ftat
et par le rembourseent des anciens Zlsves de chaque institution concernZsouse
secrZtaire dOZducation caractZrise ce nouveau Systme de crZdits Qommsgsteme
rationnel de crZdits universitaisepas du tout comme celui qui lui prZexiskait

Le FSCU dZveloppe umuvel instrument pour dZterminer ceux qui pourront en bZnZficier, il
sOagit dOun Formulairéqued@ccrZditatiorsocio-Zconomique, qui est adoptZ fin 1494

Ainsi, ces interventions isolZes et timides montrent un gouvernement qupardiesiffZrent
~10Zvolution de ce niveau dOenseignement, mais qui dispose de peu de rpeitiquesset
Zconomiques pour intervenir davantage. Seules des actions visant ~ corriger ait&s rigi
laissZes par la dictature et des dysfonctionnements des mZcanisnaeshidts commencent

voir le jour.

2% Autrement dit, les universitZs qui existaient aviest modernisations des annZes 1980. DOautresdours
seront Ztendues aux nouvelles universitZs privz@9@8 et aux Instituts professionnels et Centeefodmation
Technique, en 2001.

239 Direcci—n de Presupuestos (DIPRESBhyecci—n del gasto fiscal en educaci—n Supbtioisterio de
Hacienda, 2015.

240 Ministerio e Hacienda, Loi nj19287 du 24 janvier 1994odifica ley 18591 y establece normas sobre
Fondos solidarios de crZdito universitaridubliZ au Journal Officiel le 4 fZvrier 1994 / Id. 3063@.

#1R. Allard NeumannAmbientes meeltiplesp. cit., p. 334.
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C bFaire face ~ la contrainte des programmes

Au-del” des actions que nous venons dOexposer, le gouvernement se heurte ~ IQinjonction
imposZe par la LOCG# de redZfinir les programmes. Il est donc obligZ de dZterminer les
objectifs fondamentaux et les contenus minimums de |IOenseignemenicommission
technique est alors ¢ avec des professionnels du CP&IPCette Zquipeon«oit une
premiere proposition pZdagogique en neuf mois, processus clairement dissoeidirees
effortsfournis pour ©amZlioratiode I@ducatn. Le projet est rejetZ pae Conseil supZrieur

de 16Zducation (CSHais pour ne paanfreindrda loi, ils accordent de prolonger I0ZchZance

des travaux et une nouvelle commission technique est c¥i pour Zlaboer

spZcifiguement le cadre des programmes dOenseignement.

Au dZbut de IQ0annZe 199® avantprojet est publiZ, qui dZclenche une crise politique
majeure, IOfglise et la droitemetnt en causeses propositiors pour des raisons
idZologgues.Cette polZmiquelevient IOenjeu dOun conflit tres mZdiatisZsoussecrZtaire
du portefeuilleeZmoigne:
CNous avons envoyZ un apaojeqjui a ZtZ contestZ galig@parce quOil nOZtait pas OminimumO,
on y disait trop de choses. Nous aablisi&s objectifs qui existent encore, des objectifs verticaux,
directement liZs aux diverses discipline®; &émices sociales, mathZmatiques, sciences
naturelles. Et des objectifs transversaux, ctifs dtfgques. Alors IO fglise diszataytevenait °
mettre son nez dans des questions de morglstaqeegGuvait pas dZlivrer une sorte dOZthos

obligatoire, que cela allait ~ IOencontreedZ lddibonscience, Etc.

Le responsable du programme MECE qui assumera dans les gongetagui vont suivre la

refontedes programmesjoute:

COn a essa¥de faire quelque chose concersgrolgrammemais cOZtait une batabe les

mains du gouvernement. Le conflit Ztait inouinenfydndevaisescraintes, &l Mercur@*

42| oi organique constitutionnelle dOZducation.
243 Centre de perfectionnement, dDexpZrimentationretberches pZdagogiques.

244 principal quotidien du Chili) joue un r™le tres importasians ladZstabiliation du gouvernement dOAllende,
etapporte sorsoutien ~ Pinochet tout au long de la dictature.
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sOest dZchainZ en dis@rast IOBAdOest la rZvolution en Zducation, les marxistes arrivent pour

changer les programmes. LagosoaidZfairéandis que nous, on se rZorgdhisait

Le ministrearrive " stabiliser la situation et trouve une ssau conflit en affirmant que la
proposition dexa stre retravaill2 en considZrant quelques indicatidfit en reportant de
nouveau la dZfinition du cadre pZdagogique au prochain gouvernemrantalecertaci—n
celui de Frei Montalva (1992000).

En dZinitive, IOun des apprentissages majeurs de la faillite de la rZfdemerogrammes,

pour tous ces acteumsst la nZcessitZ dOZtablir en amont des bases consensuelles solides.

I1.3. Des transformations structurelles

Outre les interventions directes dédnseignement par le biais de programmedeet
dispositifs, sous le ministere de R. Lagt®is tentatives de changematd la structure du
syst'me gront abordZes. Elles concernelet statut des enseignants, les sources de

financement du systeme et la dification de la LOCE.

A PLa condition des enseignants

Pour rZtablir un lien entre IOftat et le professorat, le gouvernement lancestidetoj pour
changer le statut institutionnel des enseignants et assurer que desorm®ndidi travail
minimalesleur soient garanties, cOe®objectif du document appd&Zgtatuto DocenteUn

N

membre du cabinet ministZrigit : CCOZtait, je pense, la mesure ~ caractere plus
structurelE. Cette loi deviendra par la suite un des principaux cadres rZgulateurs de la

palitique Zducative, bien que le procesdason adoption ait ZtZaPdu et litigieuxe.

La proposition se basait sur trois ax@sconna’tre juridiquement la spZcificitZ du mZtier et

rZglementer les conditions salariales et professionnelles minimadsiri©Zducation en tant

%45 Escuela Nacional Unificadarojet Zducatiflu gouvernement de IOUnitZ Populaire

48| Ztablit, entre autreshosesgue les programmes duitpaire et du secondaireivent se faire sZparZment.
Voir Jacqueline Gysling, Reforma curricular: Itinerario de una transformaciesfturalE dansPol'ticas
educacionales en el cambio de siglo: La reformagisema escolar de Chjl&® Zd., Satiago, Universitaria,
2005, pl2201222.
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que formation universitaire et disposer dOorganisations syndicales reprZseetatives
dZmocratiqués’. En octobre 19900exZcutif enveiun projet de loi proposant la crZation du
statut qui a pour objectif dDamZliorer la quati€Zl®Zducation et de dimini@cart existant
entre les divers modes de rZmunZration selodifigsents types d@ablissementsu public,
revaloriser les salairedes enseignants et de favoriser leur professionnalisation. Il propose
ainsi plusieurs nores etdispositif$*®. Tres vite, le projet se confronte tle premisres

oppositions, au sein meme du gouvernemkeatsoussecrZtairgetrace:

CBoeninger Ztait secrZtaire gZnZral de la prZs@eriksait IQarbitrage entre diffZrents
ministeres. Ais Foxlé§Pdisait non, et nous on disait oui. BoeninggiZadessauver un accord,
mais il nOa pas pu et nous sommes allZs viicidoD&a Patriciessésss avec Boeninger,

Foxley, Pablo Pi—era qui Ztaitssou&taire [des finances], Ridaagos et raokme. Alors

Foxley dit ~ don Patri@bpn donne aux professeurs un salaire miniomahavatt une unitZ de
subvention indexfous les sectewisndroria demandé@Et don Patricio a:@ius allons dire

oui ~ I0Zducationuet @nseignants, et si vous craignez que pad@auites viert demander

la meme chose, que tout le monde viendra faimasde] ~ tous les autres qui suivront nous diront

norOCOesbmme +gue +a sOest paBsZ

LOeffort du ministere pour I#greren faveur duprofessoratnarqueson premier succes dans
le rapport de forcesntre bs ministeres, ce quiconstitue certainement une avareZ
considZrable vu IQaffaiblissement politique caractZrise aloige ministere d@ducation,en
comparaisongec dOautresiotammentelui desFinances. DQailleurs, un membre du cabinet
de IG ducation affirmait que ce dernier pesait moins lors des dZcisipnendresur des
actions concertZes et coordonnZes avec dQmirtistsres :

CMon expZrience " I0Zpeguguées ministeres sectoriels avaient un directtnifiEapon

pour les ressources ou un directeur de ladésiimances, qui se nommait finances et
planification. Mais cOZtaitaT¥tdu sectorialesdes Finance$les responsable dali@ation au

sein du ministere des Finances] qui Ztait cheegibdmine, le directeur Zconomique du ministere

de IO fducation allait discuter avec le misisimarntzes, et il ne pouvait meme pas voirtie,minis

2, Picazo, @.a metamordsis de la regulaci—n poeblica en la educaci—n escolar en Chilen IHatado post
neoliberalk, art cit.

28 A, Mizala et P. Romaguera,Rggulaci—n, incentivos y remuneraciones de lossprefe en Chil&, art cit,
p.520;528.

249 Alejandro Foxley est aussi ingZnieur et Zconomiste, membria @&Zmocratie chrZtienne. Il sexammZ
ministre des Finances pour la pZriode 12904 et assumera de nombreux postes par la suite. |l_sOagit, avec
Boeninger, dOune des figures emblZmatiques denkititha, qui assume la gestion Zconomique dOunlenods
nZolibZral et les consZquencesitasonnelles que cela implique (la fin des rZformes, etc.).
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il devait parler avec le secsteialie sectorialiste sawvait, il nOen laissait pagpass, cOZtait

lamentable " voir, et surtout en didiature
Mais|Oeffort IZgislatif nOest pas finigste encore le parlement, o la proposition va stir
nombreuses modifications, dontghus importantedOapres R. Allarcest celle quia ZtZ une
des plus critiqu® par la suite, concemiales motifs de licenciement. Le sesmscrZtaire
attribue ces modifications qui ont contribuZ " rigidifier la loi, aux crainedOopposition
quant ~ dOZventuellepersZcutioe et licenciements des enseignants et directeurs
dOZtablissements estins lesystsme sous la dictaturé

Finalement un nouveau statuest adoptZ en juin 199&vec une lof>! qui protege les
professionnels de 10Zducation gesurent la prestation des services Zducatifs dans les
Ztablissements dOenseignement scolaire, indZpendammeantedeployeur, aussi bien dans
les institutions dOadministration municipale que ddtes d®administration privZe.

Sommairement, la loi d&rmine les dimensions professionnelles de IQexercice de ce mZtier.
Les professeurs doivent enseigner, fonction dans laquelle ils disposeet adfbnomie
technique et pZdagogique, mais en vertu de laquelle ils ont une responpelsiitiznelle
quOils deent assumer. lls doivent se soumettre ~ un processus dOZvaluatios taveiliet
performance, un systeme de qualifications du personesi ainsi stipuldansiOarticle 18 de

la loi. Bien que 1OZvaluatieonstitue un ZIZment fondantal de la nowsile 1Zgislation, elle
mettralongtemps ~ devenir effectiven raison duejet quOelle suscitbez s enseignantst

du conflit quOelle entraine avec le syndicat. Mais le fait que s@&mlisere soit retardZe ne
change en rien ~ IO0importance de |Odtiaiudes enseignants, il sOagit dOune composante clZ
qui est IZgifZrZe, qui laisse entrevoir comment la technisation de dAds@ampose peu °

peu.

La loi stipuleen outrela nZcessitZ dOenseigner le mZtier dans des institutions dOZducation
supZriete et reconna’t le droit au perfectionnement professiofsehussi reconreien tant

que droit des enseignants la participation aux activitZs de |1QunitZ vAdwetaties
Ztablissements sont obligdscrZer des Conssitle professeisr

Z0R . Allard NeumannAmbientes meeltiplesp. cit., p. 291.

1 Ministerio de_Elucaci—Rceblica, Loi nj19070 du 27 juin 19%rueba estatuto de los profesionales de la
educaci—rPubliZ au Journal Officiel le 1 juillet 1991 / Id. 30431p.
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Cette loi Ztabtiaussi la rZglementation des contrats au niveau naticemlcontratsloivent
garantir un salaire minimal, ufienitation de la journZe de travail ~ 44 heures par sem#ine

dont 33 heures de cours, et des conditions de travail plus stables. Dansitlgégomns ~

gedion municipale, une carrisre professionnelle est crddes le but de disposefes
enseignants en qualitZ de titulaires, qui est un statut proche de celébnddonnaires
publics. Dans le secteur priBs employeurs peuvent proposerf4iiénts types de contrats,
maisle terme ducontrat est rZglementZ et les employeurs doivent payer des indemnitZs lors
dOun licenciement. En outre, les professiomnelpossedentles contrats ~ durZe dZterminZe

ont droit aux nZgociations collectives, aomle stipule le code du travail ~ partir de 1880

droit auquel les professeurs du secteur public ne peuvent pas accZder.

Concernant les salairdspr structure change radicalemetans la mesure oe ilse dZpenent
plus de la volontZ de IOemployeues Lsalaires ant fixZsen fonction de la rZmunZration
nationale de base, gestdZterminZeour chaque niveau Zducatif par le prix minimum de
IOheure de travail. Les@laire bas& doit augmenter graduellemesur cingans pour garantir
un niveau de vielZcent. Sur cette base, diffZrentes affectations de ressources ssruffixZ
de stimuler IOexpZrience, le perfectionnement professionnel, IQexercice dedmprddes
des zones plus difficiles ét des postes de direction des Ztablissements. Lesuress
affecZes aux Ztablissements municipaux reprZsentent un pourcentage du salaiaé arini
base et divent se mettre en place progressivement. Seules les affectations aancerna
|Oexercice de la profession dans des zones en diffitpétivent streaccordZes aussi aux
Ztablissements priv&sibventionnZs.

La proposition dOamZliorer les salaires progressivement peodegutensions avec les
enseignantsDQOailleursn conseiller ministZriede rappelle

ClLe Statides Enseignants Ztait, en-1982, leGtattindZce@On méejetait " la figure
lorsque je sortais dZfendre leciegj@avais contribuZ ~ Z&foeis dZfendez le StimmiZcent,

%52 En 1991 Ja loi chilienneZtablisait la durZe de travéil48 heuregpar semaine partir de ler janvier 2005

la durZede travail maximale diminue " 45 heurela semaine (Code du Travail).

3 purant la dictature, le Code du Travail a tendaheee dZrZgulation constante et progressive. Aggetbur
de la dZmocratjeun ensemble de normes sont adoptZes afin de protZger davantagailesutisid@ssurer une
plus grandestabilitZ ed@utoriser de nouveau les organisations syndicales.

»4 La IZgislation dZfinicommezone difficile_les emplacements gZographiquesadilét dOacces, les zones de
marginalitZ, ainsi que celles dOextremevpat4.
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camarade Nu—ea mOZtonne que vous diéfelastatindZcenBonmaisensuitela

Corporan sOest emparZtdta, jusquClujourd Ol

Depuis la promulgation de cette loi, les salaires moyens des enseignamisgmentZ de
maniere constante et considZrable fidudes ans, sanguQils soienpour autant considZrZs
commede Cbons salaireE. En 1997un enseignanapres vingt ans de carrisrgecevait un
salaire de $44000 pour 44 heurepar semaine, ce qui reprZsentaik fois le salaire
minimum de 1OZpocfiie mais " peine entre 26t 30% des rZmunZrations resues par dOautres
professionstelles que les avocats et ingZniétirdl est important de constater qakepuis, le
ministere a Ztabli une nouvelle pratique toujours en vigueahe de nZgocier annuellement le
salaire demanisre centralis avec la Corporatiodes enseignarft¥, bien quOilne sOagisse
pasdOune nZgociation nornAaisd@ne pratique qui sOinstitutionnalise.chef du cabinet
ministZriel raconte
ClLe secteur municipal se sentait exas dZgociations. lls digabn vient nous informer des
rZsultats dOuneogkdion entrengnistere et la Corporation qui entrhentel recouvrement
pouies professeursais ils ne nous donmEdes ressources, nous obligeant ~ payer des choses
quOon ne peut pas payerilfhargs augmemtele dZficiersusds privZs subventionnZs qui nOont

pas les memes obligations Fetc.

Cette loi reprZsente la fason de revenir sur les mesures adoptZes au scansZ# 980.

Des son adoption, une nouvelle relation se configure entre IO ftat et le profd€soratcie

du mZtier dOenseignaiiantdignifiZ et mis en valeur par le gouvernemehie corporation
nationaé des instituteurs seZarticuleet Ztablit un dialogue direct avec le gouvernement
central. Mais cette loi entraine aussi des rigid&dsle marchZ ddOemploi et dans les
salaires, cOest pourquoi elle va contifiudre revue au cours des diffZrents gouvernements

dela Concertaci—n

%% e salaire minimum en 1997 est de $71.400 pesdierhide I0Zpoque.

%6 patricio Rojas, ®emuneraci—n de los profesores en Ghikestudios Pceblicoguillet 1998, 371, p.
1211175.

?*7 Rappelons que I€olegio de Profesorea ZtZ crZZe en 1974 pour contr™ler IOorganissti@mskignants
suite ~ la dissolution du syndicat unique des tillmars de I©Zducation et que ses dirigeants sdrsgnZs
jusquOen 1986. Il sOagit pantrtde la seule institution _qui permette une iortion valable entre les
enseignants et le gouvernement, notamment les i@isoZducatives. A partir de sa dZmocratisatiole, el
deviendra un bastiotke la lutte contre la dictature, sans pour autardtfonner IZgalement comme un syndicat.
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B PNouvelle structure de financement du scolaire

Une des politiques majezsr du gouvernement de Aylwin, est la rZforfiseale de 1990 qui
chercte " accro”tre les ressources financieres et aiesforcer les dZpenses sociales. Bien que
la mesure crZe des rZsistances au sein de IQopposition, la rZfodtoptBstdans des dZlais
record. Les nZgociations avec la droitewdissent un accord poudonner un r™le prioritaire
aurecouvrement des recettgsocé [Oaugmentatigorovisoire de la TVA, qui passe de 16
18% 258.

La rZforme fiscale permet effectivemerg cenflower les caisses defi@t pour stimuler
Zconomiquemerla politique socialeLe dhef du cabinet ministZri¢Zmoigne COn investt
beaucoup par le biais de la rZforme fiscale de I0Zpqgusignifieplus de ressourcgsour
|I&@ducatiorE Cependant, le grand tournatel@ducation se produit " la fin d®d3,lorsque

le rZgime transitoire de la TVA arev sa fin etqu® faut examiner les possibilitZs de sa
conservation.Sur initiative du ministere desFinances, une modification de la loi sur
IOIimp™* est promulguZe, prZvoyant deux articles qui concespettifiquement le systsme
dOZducation, domtplus important est la modification du d@cayant force de loi DFL &ur

le financement partagZ. 1l sOagit dOune politique tres contepwgrs2ncourage unplus
grande mobilisation de ressources privAeet qui auradOZnormes rZpercussians le

dZveloppement de I0Zducation.

LOarticle n¥49 de cette tpii entre en \gueur pour la rentrZe scolait®894 rZgit |Qattribution
des subventions scolaiesodifiant le bareme en vertu duguelr montantZtat calculZpour
les Ztablissements scolaires qui recouvraient des frais de sé¥laEitg lors, le cepaiement
des familles devient une source de revenu sZduisante pour les institutiairescpuisquOil
sOajoute aux subventions accordA@semplequi suit nous permet dmieuxcomprendre les

implications dune tellgolitique. Une Zcole primaire privZe gen 1994 a des frais de

%8 Manud Antonio Garret—nNeoliberalismo corregido y progresismo limitado: Lg®biernos de la
Concertaci—n en Chile, 19201Q Santiago, ARCISCLACSO-PROSPAL, 2012, {103108.

29 Ministerio de Hacienda, Loi nj19247 du 9 septemt®83,Introduce modificaciorea la ley sobre impuesto

a la renta; modifica tasa del impuesto al valor agregadestablece beneficio a las donaciones con fines
educacionales y modifica otros textos legales quiéca PubliZ au Journal Officiel le 15 septembre 1998 /
30614 15p.

2% Depuis1989 IO ftat dZcomptaites subventiond0% des contributiondes familles, ce qui dZcourageait ces
recouvrementsDZsormais, les Ztablissements peuvent demandémagede scolaritZ dBun montant de 0,5 unitZ
de subvention Zducative sans quedesubventions en soient modifiZes-del” de ce plafond, le montant de la
subvention diminue progressivement, et si le recement dZpasse 4 USE, IOZtablissement ne recevde pa
subventions.
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scolaritZ de 4 USE* (presque $5000), resoit des subventions de 900 par Zlsve (35% de

la subvention sera dZduite). tQ)& aura alors un budget par Zleve qui sera plus de quatre fois
celui dOune Zcole primaire municipales Ztablissementswnicipaux Ztantontraints ~ stre
gratuits, ils seront les seuls = neecewir que le montantcomplet de la subvention
($12145)°2

La deuxisme modification concerne IQarticle n¥43, intdugdr lesdons ~ fins Zducatives. Il
sOagit dOune incitation fiscale pour que les entreprises privZes versent dasxdons
ZtablissementZducatifsen contreparti@@llegements fiscaux de 1Qimpsit les bZnZfices,
dOun montant Zquivalent ~ 50% destanme versZeBien que drantles trois premisres
amZes de vigueur de cette loimfllions de dollars de 199ient ZtZ collectZs par le biais des

dong® celleci ne constitugas une modification ajeure.

Depuis la modificatiorapportZe 10attribution des subventionsodificationconnie comme

la Cloi de financement partagZ nombreuses sont les Zcoles privZes subventionnZes qui
changentieur modalitZ de paiement. La premiere annZe de fonotioremt, ce systeme de
financementatteint la somme dOenviron rilions de dollars de 1997 de recouvrements,
montans$ qui sontpresque doub&deux ans plus tard et qui contimaé sOaccro”tre dill des
ans®. Les Zcoles particulisres subventionnZes aumgem exponentiellement, les Zlsves
passent du systeme municipal au privZ subventionrdDadtraction de&coles municipales
commence " diminuer " la meme vitess&n membre du cabinet ministZriel explique
CAssocier le revenu des familles a accZIli&rdiminution du secteur municipal, parce que
culturellement le papa qui 1! pour participer ~ IOZducation de sedaents et ne le fait pas,
quel tye de pere este donc? Unmauvais pere E.

La loi de financement partagZ renforce les dynamiques malehan le caractere nZolibZral
du systeme dOZducatidh LOune de ses consZquences les plus importanteseest liZ
IOZvolution de la sZgrZgation sociale. Les enfants accsembhisaux Zcoles dont les frais

261 UnitZ de subvention Zducative.

%2 Montant moyen mensuel d®USE par Zlsve en pesos chiliens de 188 7Pablo Gonztlez, Einanciamiento
de la Educaci—n en CideBogota, PREAL UNESCO, 1997.

%3 |pid., p. 182.
264 Cf. Ibid.
#5F Atria Lema’treVeinte a—os despudmp. cit., p.41.
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de scolaritZ sont compatibles avec les resssude leurs familles, de sorte que chaque
segment socioZconomique de la populatioet ses enfants dans les ZcaBegi lui
corresponderiE. La composition socioZconomique et culturelle des enfants qui integrent les
Zcoles devient tres homogene depuigpktite enfance, tendance maintemout au long de la
scolaritZ°®. Un conseiller ministZrieZflZchit;

CLOZlite avait toujeuce quiuirevenajtce qui est nouveaeicOest que les sgasmoyennes
IOdraussi etjueles secteurs populaires™gotent plus les secteurs mdaifisn effet social
tres importamtufinancement parfagui,aujourdOhest tres difficile ~ Zliminer, parceagui@ng
il y a une Znorme quantitZ de personnes quireasebeOetre sZgmaiés autres.@2sjuelque
chose qui sOesZrdans leur cultuge
Un autre haut responsatdgute de son™®Z : CDans la mesure o le pays sOest enrichi, il
sQest sZgrZguZ, parc@gac le financement partagZ, si je pewe sZparer de mon groupe
avec 5sous je le fis, si pour me sZparer du groupe desdiisje pew payer 10 je le fais

aussi et ainsi de suite.

Le financement partagZ est considZrZ aujourdOhui clidnmeedes principales causes dOun
systeme Zducdtiqui reproduit et approfondit les inZgalitZis Chili. On se demande alors
comment cette loi a pu stre adoptpejsquélle porte atteinte ~ un des piliers de la politique
Zducative de ce gouvernemetd critere dOZquitZ Zducative.

Les membres du cabinet ministZriel coencident pour affirmer qu@aluseinistere cette loi
nOa pas ZtZ discutZe. LOun dOentre eux tZmoigne

CCOest une chose assez confuse, parce quasiewQyeadfsssions en amor@omment les

faits se soiils encha’nZsApparemment, «a fait pai@un accord politique@aijamais ZtZ tres
explicite non plus, entre Foxley et la droiparpenir ~ une sZrie dOagrZaaestslOautres
domained.a droite introduit finalet@dZ#Oouvrir la voie au financement partagZ ejui@est ce
Zt7 faik.

Le responsable dprogramme MECEest peutre celui qui a la vision la plus claire du
dZroulement des faits. Il raconte que le ministere Fleances cherchait ~ augmente@n
point IOimp™t " la consommation afin dOavoir plus de ressources pour les dipeleses s

%% Cf, Juan Pablo ValenzuelaBfminaci—n del Financiamiento Compartido: La gratuidasocun derecho y
condici—n para la educaci—n de calidad pare&diegsta DocenciadZcembre 2011°d5, pl22.
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On constateen effet gie |0article n¥4 de la loi r2479modifie de maniere permanente la
TVA qui augmente de 16 17%. Le financement partagZ semble alors Imo@naie
dbZchange avec la droite pour que rZformefiscale soit adoptZe au CongrtDintengw?Z
affirme: CDu point de vue des financéby a deux enjeuxEn premier lieylQadoption du
budget, conserver le taux de 17%ldd VA, puis davantage de ressources pd@ducation,
avec le financement partagZLa loi est en effet coneue au sein ohinistere desFinances et
nZgociZe dans les plus hautes spheres du pouvoir. LOZquipe dOZducation ser&Zmdiginalis
dZbat, bien que le ministre de I0Zpoque, Jorge Arrate essaye dOintroduiresigoutdaie

du copaiement un instrument de financemh volontaire pour les familles, non pas une
obligation. Il affirme :CJOai ZtZ favorablau financement partagévec un certain nombre

de contraintes et de regles. Au final, les conditionse gjOai soulevZ nOont pas ZtZ
considZrZeg?®’.

Plusieurs rZ¢s coencident pour souligner que le changement ~ la tete du ministere asperm
que cette loi soit adoptZén des interviewZdit : Cll y avait Arrate qui est passZ ~ c™tZgil n
sOest meme pas rendu comptenOanemepas eude discussions™ -dessusau ministere E;

un second ajouteGDZtait un ministre nouveau, il venait dOstre nommate Ave retrouve
avec sasur les brascommaeil ne conna’t pas tres biece domaineil ne le dZfend pas.Peu
nombreux sont cependant ceux qui ont pu sOapercevoordgguences que cette loi pouvait
entrainer, ce qui explique le fait qusa promulgation nOgilas constituZ un probleme
politique.Un autre conseillerelate:

CTres peu de gens ont pu sOapercevoir des cossfieémeecedairait, in déhtrecux a
ZtZ Lagos, qui avait ZtZ minéstpelacation. Il a organisZ une confZrence de pred€equcer
le financement partagZ avant que@ibstat 1l avait une idZem@sformatiequi sOen suierai

en matiere dgegmentatidf.
DOautresr cherchZ ~ travers leurs propres moygmsomouvoirun dZbat public sur cette
loi et sesconsZquences en termes dOZquitZ, cOest le cas dOun des cconseillers
ClLa discssion concernant le financement partagZ nOawpake endisouviens dOunealsorte
plaidoyer que jOai Zcrit, je 10ai encommatalisateur, en pensant que je parviendraist™ trouve

dix, quinzpersonnes du PP¥u des socialistes qui le signeraient, pourpensuiteen

%7 Banque InteramZricaine de DZveloppement (BICB| roceso de reformas puertas adentro: la expgaen
del ministroE dansEconom’a pol'tica de la reforma educacional en €hiLa reforma vista por sus
protagonistasWashington DC, Viola Esp’nola, Claudio de Moura Castro, 19%H.p.

28 parti pour la DZmocratie.
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discuter. Mais rien du tout, les genamtZs@saiepas. LOZducation nOZtaiepgsestion

parce quOil nOy avait pas de Eflexion

MalgrZ cesjuelques tentativesa loi est adoptZe.

Cette forme de financement sera |ZgitipAe legouvernemensuivantet elle se cristallisera
progressivemende par IQutilisation que les familles faront.Cette inflexion est essentielle
pour |Oancrage des marchZs scolaires au Chili et la consolidation du nuhoedif Z
nZolibZral hZritZun processus inexorable, face auquel il nOy a pas eu de discoursfalternati
capable de dZfendre une Zducation publique universelle. On observe ainsi que 9&ZquitZ
matZrialise en 10ZgalitZ des chances, de la libertZ de choix iles fetmdu discours du
mZrite. 1l sOagit dOune des manifestations les plus visibles du chang@fpague survenu
pendant la postictature.Ce nOest que plus tard, dans les annZes [268fuedes Ztudes
confirment la segmentation sociale croissante au sein des Ztablissenducas, que le
financement partagZ est remis en question et reviergratre du dZbat public.

C DTentatives pour rZnover le supZrieur

Afin dOZtablir les bases dOune politique de dZveloppement du supZrieur, le AyKgident
nommZ une CommissionAi@es en mai 199@n membre du cabinet ministZrigconte:

Cll y a eu des gens qui ont agi en dehors du ministere, des gensGndzrtaci—aqui sont
allZs parler directement avec le PrZsident pour crZer une Commissioiducation

supZrieue E.

La Conmmission, dont les22 membresont dirigZs pad. J. Brunnéf®, Aabore dOun c™tZ une
proposition de politique pour la dZcennie des annZes 1980 autreine proposition de
modification 1Zgislativ€®, quenousabordeons plus en avantE propos dd®ensemble de
politiques propos& par le rapport qui est Zmis ef9l, le chef du cabinet ministZriel nous
raconte: CElles nOont pas eu de suite, par manque de consensus interne ou par manque de
viabilitZ politique. Alors, en rZalitZ I0Zlan dans le supZrsDestconcentrZ sur

IOZlargissement de la couverture par laisbde financemestplus ZlevZE. En effet

%9 a Conmission seraofficieusement nomm&CConmission BrunnerE toutcomme la Cormission nationale
demodernisation de Fducation crZZe en 1994.

2% Ferntndez Darrag,Pol'ticas paeblicas de educaci—n superior desdéd$i@G| presente, art cit, p187.
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|Qarchitecture du systeme reis place durant le rZgime autoritaéstlOobjet du dZsaccotae
reprZsentandu ministere au sein de la commission reprZsemissi la dissidence avec le
groupe qui valorislestransformations survenues, la diversification du systeingui ne veut

pas le modifier.

MalgrZ 10absence dOaccord, produitE dZcoule de cette Commissjoit sOagit de
initiative juridique pour modifierla LOCE’* en ce qui concerne I0enseignensemZrieur.
Cette dernisre, dans le butat@tuler le systeme supZrieur dOZducatidfinit la mission et
les fins instititionnelles des Ztablissements pePvoit la crZation dOun Consaditional
d@ducationsupZrieue (CSE) pour rZguler, dZveloppercebrdonner IOensemble du systeme.
En juillet 1999 le CSE officiellementcrZZ,devient fonctionnelet Ztablt rapidement les
critres et les procZdures pour accrZdfteér les nouveaux Ztabtisments d®Zducation
supZrieure, les Instituts professionnels (#?)les universitZs,alors queles Centres de
formation technique@FT) continueront dO«tnZglementZs directement par le ministije.
projet de loipourcorriger les imperfections et omissions dédi 18962 cherche ~ Ztablir une
rZglementation dZtéfe des institutions e IOZducation supZrieure et suggere une plus grande
rZgulationavec IQintroductiate nouveaux instruments dOinformation et dOaccrZditation

Il est important de souligner que le projet desltiend donneune plus grande parti@gon”
IGFtat en matiere dOZducatiguar le biais dela rZgulation, il ne cherchen aucun cas
changer le systeme existant, ndonner un traitement diffZrenciZ aux institutions Zducatives
de propriZtZ publique. Le projet est envoyZ au Congres eansieqat 1992, sous la direction
de R. Lagos au ministere, et il sera traitfs de plusieurs sessions de la Cmission
dOZducation supZrieure de la ChambseDdputZs. Mais le projet neZnZficierani de
consensus politiqueou IZgislatif ni d progres sigificatifs dans les dis@sons
parlementaires. Sans issue, il sera archivZ en juillet 189@es conseillerseremZmore

CSous ¢ gouvernement de Lagosiait la volontZ dOaller bigei"adOoe on est arrivZs en fait, et

nous avons eu une pregrexpZrience ~ cet Zgard qui Ztait le prdjeroe de la LOCE, envoyZ

"1 oi organique constitutionnelle dDenseignement.

%2 Les nouvelles institutions devaient convaincre tig©e’pondaient aux exigences pZdagogiques, dierges
dOafrastructure et de financement des programmes quOelles prop@aipricessus se nommera par la suite
Cecertification E (QicenciamentoE en espagnol).

273 patricio Aylwin, Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica cajuelinicia un proyecto de Ley que
modifica la Ley M8 962, Orgtnica constitucional de ense—anzZ202.
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par Ricardo Lagos en 1992 si je me souviensdiiergltpit = modifiegsentiellement les
dispositionseddZducation supZriéeia LOCByojetjui a ZtZ blogqiZ

E. Ferntndez argumente que 10impossibilitZ de rZglementer le systeme supZrieur provoque un
changement de stratZgie de la coalition gouvernantelZmidle deprivilZgier une politique

centrZe sur les dispositifs de financerfiéncomme nous IOavons videisss.

o =12& (1 #Y (1, g&(TY @ ZH#H&N\X0$)$bZ&!Y @*YZ.,)$X#!I10X#H
)&'d&!

Lors de la rentrZe scolaire 1990, le ministre entrant Ricardo Lagos fait soierpgéscours
o+ il annonce la politique Zducatige nouveau gouvernemehe chef du cabinet ministZriel
ramnte:
CE ce mometit il fait un discours tres important, oe il @Zfinies de la politique. IByages
qualitZ, ZquitZ et participation. Parmnetrguve lqualitZ é@quitZéiOabord dans le MBGE
un peu partout, ces notiomsriinpar devenir les favorites de sa mise dragiatieipation reste

un pewenrecupus,” c™tZ des autres agbsfint clairement par stre oublZ

Il sOagit I" de principes qui ne font traditionnellement pas partie du dist®uasgaube,
cOest pourquoi le fait quOils soient ZnoncZs par un ministre sociakstapment”, est
capital.Les orientations gZnZralgae donne "~ I0Zducatioa nouveau gouvernement qui va
diriger le pays " partir du 11 mars 1990, se basent sur les psndipeualitZ et dOZquitZ
Principesqui vont de fait devenir les lignes structurantes des politiques dOZdguasieront

menZes au moins tout au long des deux dZcennissiguont

Pour toutes ces raisonsyus allons approfondir dans cette partjdes notions de qualitZ et
dOZquitZ, " la base de la politique Zducativa @encertaci—mDans un premier tempsous
chercheons = dZfinir thZoriquement ces concepts, pour comprendre ensuite comment ils

impregnent la sphere Zducative chilienne et tpiséra leur poreZ

21" E. Ferntndez Darraz,®l'ticas paeblicas de educaci—n superior desdéd$i@G| presente, art cit, p186.
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l11.1. Une approche thZorique

Ces deux concepts jouent sur les perceptions des individus, en fomhesiatientes et des
idZaux productifs et dZmocratiques, aussi bien quOen fonctiorohjestifs attribuZs’
IOZducation. Ni ladpaltZE, nilOG@quitZE ne sonten soides concepts sociologiques
dZcoulent plut™t de la philosophie politiguelu faitde leursfortes rZsonances sociales et

morale$”, ils peuvent strdus selondes perspectives multidimensionnelles.

Les deux notios entrent sur la sphere Zducative vers les annZes f@60e discoursles
Zconomistes de IOZducation et le dZveloppement de la notiortag#alChumairk,
notamment auxftatsUnis. Lorsque 10Zvolution du capitalisme a requis une population
CcultivZeE et que les Zconomistes Schultz et Beaber incorpoZs dans des modeles
formalisZs la notion de capital humain,@suvrent la voie "~ une Zvaluation des rendements
individuels et collectifs de 10Zducati®ff. Les Zconomistesherctant alors ~ calculeres
bZnZfices Zconomiques de IOZducatittreprennent de transposer langage numZrique le
processus Zducatif, les connaissances acquises, le temps passg, ststeines dOZducations
sont alors revisitZsegpus une approche positiviste, I0Zducatippara” comme lsaleur
ajoutZe du monde productif, teelle acquert une place centrale dans le processus de
dZveloppement Zconomique.

B. Ernst et R. Clignet affirment que les Zconomistes aur@iempruntZ aux Zconomistes
industriels une partie de lesioutils conceptuel¥’’. De son ¢™tZ, N. Sall qui cherche ~ saisir
le concept dOQuIitZE en Zducation, soutientigy IQintZrst et les interrogations que eeiui
susciteCsont tres probablement redevables ~ IOessor du courant Zconomique nZ&fibZral

?"*Dans la philosophie occidentale, la qualitZ seaboi@dZfinie par Aristote commé&tant uneCmanisre dQstre
dOune chogg de caractZrisene substand@QualitZE,Les Notions Philosophiques: Dictionnaire990, vol 1,

p. 2136.1 en dZcouleine valeunZcessairgour portelun jugement sur un objet qui exige disterrogr sur sa
nature et qui est dZf@parson contexte. Elle sera discutZe par la suite paca@tes, Kant, Hegel et Marx entre
autres. La notiord@ZquitZE, pour sa part, Zvoque Ztymologlquement le traitement Zgal des homaises
depuis Aristote elle fait aussirZfZrence ~ une f@stice surieure " la justice meme en ce quQelle prend en
compte les cas particulieEsChristian Godin,Dictionnaire de philosophieParis, Fayard2004, p424. Ce
concept vient donc complZter ou corriger les reglegiroit. Il sera par la suite dZveloppZ en taetthZorie de

la justice dans les annZes 1970 par J. Rawls

278 Agnes van Zanterged.),Dictionnaire de IOZducatioRaris, Presses universitaires de France, 2008/1p.

27" Bernard Ernst et RZmi Clignet,liaut repenser les dicateurs de la qualitZ de 1OenseignefagRevue
franeaise de pZdagogid 996, vol.116, p!80.

278 Hamidou Nacuzon SallEfficacitZ et ZquitZ de IOenseignement supZriewgls @tudiants rZussissent
Dakar?, UniversitZ Cheikh Anta Diop, Dakar, 1996!179.
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Nousallons maintenant nous intZresser " la valeur que recousesmotions dans le monde
de 1&Zducation.

A - QualitZ

Le dictionnaire encyclopZdique de IOZducation et de la forfiapoopose pour dZfinir la
qualitZ: CLOensemble des propriZtZs et ddristiques dOun produit ou service qui lui
confere [Oaptitude ~ satisfaire des besoins exprimZs ou impltéesoulsve quOur@autre
approche de la qualitZ prend naissance avec la version 2000 de IOISO 9001, une norme
internationale qui dZfinit lesystemes de management par la qualitdl sOagit lairement

d@ne notion emprun&Z” 10Zconomie industrielle, qui reeuiune dZmarche en boucle
dOamZlioration continue, dans laquelle on planifie les actions, on rZajiseese prZvu, on

vZrifie les Zsultats obtenus, on recherche ~ comprendre les Zcarts avec les raiseitdtss,

et on recommence.

B. Ernst et R. Clignet soutiennent que dans la recherche de produstivigfredans les
annZes 1960, IQattention a ZtZ portZe sur le redoublen@abasidon scolaire, qui Ztaient
coneus comme des formes Ggaspillage des ressources humaif®s. La qualitZ Zducative

porte alors sur le calcul des rendements scolaiesrois niveaux ceux apportZs par un
dipl™mesur 10Zchelle desalaires, les reminents de fonctionnement interreux
Ztablissements scolaires (indicatedessucces, dOabandon et dOabsentZisme) et |I0Zvaluation
des bZnZfices de I0Zducation en fonction des coZts sociaux quOelle adMoexigsurer
chacun deces niveaux, internest externes au systeme dOZducatioversl indicateurs

N

institutionnels se dZveloppent, qui comparent lIsitu@tion rZéeE ~ une Gituation
souhaitablés. La dZfinition de ces criteres seeistend en effet un positionnement politique,

social et culturetie I®Zducation.

La qualitZ deviendra ainsi un concept stratZgique de formulation de la pdlitiqoative des
pays dZveloppZs dans les annZes 1980 et la qualitZ de I0Zducation prpriatipalepoint
de mire pour les pays d®OCE?®. Les rZunionsnternationales tZmoigneront des efforts

7 philippe Champy et Christiane ftZ\Hictionnaire encyclopZdique de 10Zducation et dertaation Paris,
Retz, 2005p.1835.

2808 Ernst et R. Clignet, ¢faut repenser les indicateurs de la qualitZ de |Ggrseent, art cit.
21 jyan Casassussa escuela y la (des)igualdadf® Zd., Santiago, LOM Ediciones, 20036p.
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pour associer la qualitZ Zducative, entendue initialement comme le riameZes dOZtudes,
puis comme |Oaddition de facteurs de succes matZriels, puis immatdtelatteindre un
rZsultat, ~ diffZrentes compogas Zducatives telle la gestion scolaire, les mZthodes
pZdagogiques, etc. fartir des annZes 1990, la qualitZ Zducative se concentre dagamtage
la capacitZ du systeme " produire des rZsultats souhaitZs, sur les acqldires qui
deviennent les crites de rZussite. La notion devient alors tres proche du teeffearitZE,
Ztendard du nouveau management du systsme Zducatif dans les ann?és 1980

Il sOagit donc dOun concept qui Zvolue, mais qui s@atitismiere confuse embigu’, sans
expliciter ce ~ quoi il fait rZfZrence. DOapres J. Casassus, cOest prZdidambigustZ du
concept qui lui confere sa force, puisquOil appara’t comme uGaexepts signifiants,
mobilisateurs, chargZs de force Zmotive et des valeurs, qui esf d@limamie Zlargie par
la sociZtZA*® Un terme qui, de plus, est tautologique en ce sens os il sOutiisentei pour
sOexpliquer, promettant quelque chose dOautre.

V. Edwards chercheen 1991 ~ comprendre |Qessor de ce concept dans leslatis

amZricain®* Elle observe que le probleme de la qualitZ Zducative appara”t damskss
198Q suite ~ la massification scolaire, dix ans apres celle des pays du naats(Jitis et
Europe notamment). Les ministres font usage du terme lors des rZunions rZgeniigs
et 1991, etds diagnosts parlent alors dOune Zdiaraen crise de QualitZE. Le concepva

sOemployates lors indistinctement pour finir par constitiemouveau Glogan ZducatiE.

B - fquitZ

LOZquitAde son c™tZ, est une notion largém&weloppZe dans la sphere Zducative. De fait,
lorsque J. Rawls critique la thZorie utilitariste et sOinterroge sur lenpeothée la justice
distributive, il thZorise 10ZquitZ comme une manisre particuliere der traitjuestion de la
justice. Il sOagitOun systeme dans lequel ssaye dOZgaliser tdmnces adel” de 10ZgalitZ
formelle, de droit,en assurant une meilleure situation aux plus dZmunis et serait la

libertZ individuelle CCeux qui sont au meme niveau de talent et de capacitZieing le

282 Agnes vanZanten(ed.), Dictionnaire de IOZducatioop. cit., p. 230.
283 3, Casssusl.a escuela y la (des)igualdadp. cit., p.67.

#8%\/er—nica Edwards RisopatrEttorcepto de calidad de la educaci-Santiago, UNESCO/OREALC, 1991,
68p.
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meme dZsir de les utiliser, devraient avoir les memes perspsatie succes, indZpendamment

de leur position initiale?®°. En dDautres termes, 10idZe est de neutraliser les inZgalitZs de
revenus et des conditions de vie, afin que les individignsdans la meme ligne de dZpart,
libres dOaccZder ~ toutes les positions sociales proposZes par B Boc@tle diffZrence

Ztant le mZrite, le travail que chacun investit dans son parcours. [Ddemlithances, sans
remettre en question les inZitig sociales existantes, est devenue en quelque sorte 10idZal de

IQindividualisme dZmocratique moderne.

LOZducation jowsnsiun r™le fondamental pour tendre vers ce modele de jugteehant °
CprZserver le niveau gZnZral des capacitZs naturgifésans limiter les talents ~ quelques
groupes sociauX.OZcole permet, dOune part, de soustraire les enfants ~ leur miliegusocial
est dZj° sZgrZguZ, en proposant un fonctionnement particulier qui Zchappe aux regles du
monde social. Pour ainsi dire,siDagirait dOunen@rosociZtZ sans clas$é’ dans laquelle

les individus pourraient sQinstruire et dZvelopper leurs capacitZs.

Une Zcole juste, dans cette approche de 10ZquitZ, deveaitir IOZducation de tous les

enfants et penettredOamZliorer deattentes des plus dZfavori§ZsiOaccro™tre leurs chances

objectives de se distinguer par la suite uniquement par leur mZrite. |Qifsgle de I0ZgalitZ

des chances se veut une Zcole purement mZritocratique, qui offre des parcaires scol
Zgalitaireset dans laquelle on cherche ~ permettre au meilleur des Ztudiantslel@ayeant

de cette course interminable pour une place féfture

On dZfinit alors 10ZquitZ dans le domaine de 10Zducation co@metta permanente et
jamais assouvie dOune jusseeiale qui tend ~ amZliorer le sort de tous les apprengits

La question qui se pose est cependant de sa@@ue fautil Zgaliser? ' LOacces ~
IOZducatiod Les chancederZussite? Le traitement des Ztudiants dans le processus scdlaire

Les raultatsscolaires? adre en mesure de distinguer les inZgalitZs que la sociZtZ considsre

285 3ohn RawlsThZorie de la justiceParis, Seuil, 1997, 104,
%8 pid., p. 138.
%7 pierre Rosanvallon,a sociZtZ des ZgauRaris, Seuil, 2011, 834.

%8 cf . Jacques Poirot, I r™le de IO0Zducation dans le dZveloppement ¢eals et A. Sen, entre ZquitZ et
efficacitZE,Mondes en dZi@ppement1 octobre 2005, no 132 4, p. 2938.

289 Franeois Dubetles places et les chances: Repefsgustice socialeParis, Seuil, 2010.

290 4 N. Sall, EfficacitZ et ZquitZ de IOegseiment supZrieur. Quels Ztudiants rZussissent ~ Dakgr2it.,
p.181.

21 Question de A. Sen repris dafignes van Zanteted.),Dictionnaire de IOZducatipop. cit., p. 236.
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|Zgitimes, justes decelles qui sont injustifis, pour mettre en place des principmps
organisat et dZlimitet un systeme dOZducation Zquitable, constitue umaiZdist encore en

envigueur de nos jours

l11.2. LOirruption de ces concepts dans le modele chilien

Ces concepts sont szrement prZsents dOune certaine manisre dans |OZdlieatierbiei
avant 1990, mais ils vont se rZvZler dOune importance capitdée dZbut de la dZcennie.
Comme nous IQgons dZj" signalZ,lorsqueles CAIl cherchent ~ rZsoudre lesp®@blemes
urgentsE de I0enseignement, ils les posbaboren termes de qualitZ et dOZquits
concepts mobilisZs pour faire Ztat dOune maugaméZ sont les rZsultatux tests de
performance scolaire, les conditions matissekt pZdagogiques des Ztablissements et les
conditions de travail des enseignants, entre autres. Pour 10ZquitZ, il sQipgieprent des
Zcarts de qualitZ entre Ipsocessus Zducatifs dd#fZrents Ztablissemen(mfrastructure,
matZriel scolaire, outils pZdagogiques, etc.)

Ces deux concepts sont complstement exempts de toute responsabilifide Zpatndant la
pZriode dictatoriale, bien que des ZIZmentabintability se mettent en place. Il faut
cependant rappeler que durant le rZgime dictatorial, la promotion de la giZgerdait
directement de |Qoffre Zducative. Les Ztablissementaeewes Ztaient les responsables et les
dZfenseurs dOune notion de qualjdr ailleurs entierement liZe aux recouvrements.
Rappelons que G. JofrZ pensait que la rZgulation de 10Zducation devait fonctionmer comm
pour nOimporte quel bien de consommation, dont le prix est |Qindicateur de &*gualitZ
LOZquitZ, pour sa part, atbpas ~ IOordre du jour, si ce nOest dans certaines politiques visant
"~ combattre la pauvretZ. Meme si elle ne change pas le modsle Edilmatoncertaci—n
cherche cependant " IQinvestir de ces notions.

La stratZgie proposZe par la recherche natioeal Zducation est dOinvestir dans des
dispositifs pour amZliorer les conditions de base des enseignants et deargmé®un c™tZ,
et introduire des actions diffZi@Aes vers les secteurs sociaux les plaviiis, de 10autre.
Meme sQinQy a pade volontZ objective de la pades dZcideurs politiquasour justifier

292/oir chapitre 1, cfG. JofrZ, I sistema de subvenciones en educaci—n: la exparihilensE, art cit.
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conceptuellement les notions dOZquitZ et de qublgd que ce langage soit seesdu par
des postulathilosophiques -, cOest bietOadoptiordOune philosophie que 10on cherche *
dZlimiter.

F. Delannoy affirme que le ministere dZfiti¥quitZ en raison dea nZcessitdOaugmeet et

de diversifer la population scolaire, comme un soutien compensatoire focalisZ sur les plus
vulnZrables enue dOZgaliser les opportunitZs Zducatidnsi, le gouvernement entreprend
une politique qui cible des ressourcesdesprogrammes de soutien pZdagogique sur les
communautZs tres faibles revenusPour sa part, la qualitZ serait d&ficdomme la maitrise

de compZtences, dOattiti@e de vaturs dOordre gdrieur, considZrZs essentielfssur
parvenir ~ unesociZtZ dZmocratique et compZtitive au niveau motidiéagirait di pierre
angulaire du dZveloppement Zconomfgie

La qualitZ Zducative est comprise discursivement dans son ancepirationnelle, la
politique cherchait ~ atteindre de meilleurs niveaux de performance Zdutdt¥ehelle
nationale. La QualitZZducativeE fait rZfZrence aux rZsultats de IOenseignement, aux acquis,
mesurg au travers de tests nationaux de perforoea Mais en termes concrets, les politiques

ont misZ sur IQamZlioration des conditions de base, matZrielles et pifeagpgiur
|Gapprentissage et pour IOenseignemergment disur la qualitZ des processus internes de
IOenseignement. Il faptZcigr que dans ces premisres annZes de retour ~ la dZmocratie
observedans le rZcit dedZcideurs politiquels volontZ manifeste dmettre en avarie sens

civique de 10Zducatiarettemenmoins importanpourles gouvernements qui vont suivre.

Veiller aux bonnes conditions dOapprentissage dans les diffZrentes insstiticaduit par
IGamZlioration des infrastructures scola@iesi que dumatZriel didactiquepar la mise
dispostion de ressources Zducatived@ncouragmentdes liens entre le&tablissements et
les communautZs dans lesquels ils sOinserent. \ailidsonnes conditions dOenseignement
dOautrgart se traduit par IOamZlioration des conditions salariales et de forowmiidtue
des enseignants. COest dans ce but que se reettelaice des programmes tels le MECE
bisica des dispositifs au sein du P900, ainsi questkatuto Docente

293 Franeoise Delannoy, Education reforms in Chile, 19888: a lesson in pragmatisi Education Reforms
and Management Publitan Seriesjuin 2000, |, A1, pl1415.
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Progressivement, et de maniere beaucoup plus mammzs les annZes 2000 alors quesC
bases serons Ztabligs|Oattentiodes politiques dsoutien va basculer vers une plus grande
mesure eun contr™laccrude la qualitZdes rZsultats ZducatifsccompagnZs dOupleis
grande exigence envers les acteurs. Le gouvernement va favoriser des politigques
rZgulation; le dZveloppement Sirumens de mesuredes performancesdes systemes
dOZvaluation standardis?s parlera meme de I0Zvaluation conui@n nouveau principe
articulateur de la politique Zducativé La qualitZ des Zcoles vatsaduireainsi au fur et

mesureparune sorte dOeffédtZ scolaire.

Concernant |OZquitdn conseillerraconte que par rapport aux problemes du systeme
d®Zducation reconnus dans les annZes 1980, la rZponse des chgrci@ifaut rZsoudre
[les problsme} avec une norme de justice, dont le questinent nOest pas OQuel est le
systeme injust®O, mais OQuelles sont les injustizeS8omment petdn les rZsoudr@OE.
Le constat que les enfants les pluaddriss Ztaient dZpourvus de conditions de travail
CdZcenteg et quOils avaient les rZsulsatslaires les plus basix tests de performance est
considZrZ injuste. Le gouvernement instaure alors une poliiguwiblage des dZpenses
publiques visant ~ augmentson soutieraux Ztablissements ayant des Zleves "~ la fois en
difficultZ scolaire et ersituation de marginalitZ socialéln autre membre du cabinet
tZmoigne
CUne Zcole inspirdes valeurs dOZquitZ doit diffZrencier. &l@ntoides conditions, des temps
et des opportunitZs dOapprentissageshgrquirsioient sensibles ~ deists de dZpart

diffZrenciZs par les origines socioZconomigtresifignit ZnormZment nos Zlsves. COest «a la

notion de base, que I0Zducation est capabledercd#ficit produit par la structure Eociale

LOftat se propose dOassurer s niveauE des opportunitZs, ce qui est stratZgiquement
interprZtZ comme une amZlioration des conditions dOapprentissage des Ilssciauss
vulnZrables de la population, les plus touchZs par les carences existestedfZrentes
orientations du sysne dOZducation cherchent ~ mettre au meme niveau les connaissances de
base acquises au cours de IOenseignement primaire. Les politiques Z{Bi¢difleet MECE

Rural) sont coneues alors comme des politiques ciblZes, de discriminatidivepogui
permétent de doter de moyens supplZmentaires et dOassurer les conditionseminimal

dOapprentissage aux enfants les plus dZmunis. Cela gersatineux, que le challenge

294 Nous traiterons ce sujetl@Zmergence dOufta} ZvaluateuE plusenprofonceur dans lehapitre4.
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auquel les individus doivent sOaffronter ultZrieurement soit une concuriémaieatt E, oe
seuksles capacitZs individuelles et le talentosgregponsables des diffZrences, cOeflite
le mZrite.

On sOapereoit aussi que lorsque les dZcideurs politiques parlent dOZyeltiaacés, il sOagit
dOZgaliser les chancesQmuvoir dZer de son avenir, de pouvoir rZussir par ses propres
dZcisions et de son propre traviif” ; en dDautres termi#fdZgaliser les possibilitZs dOaccZder
" la classe moyenne, dOetre des sujeitpeuvent prZtendretine mobilitZ sociale ascendante.

A POrganismes internationaux

Ces orientations convergent avec celles des agences internationatesjuellla CEPAL et
IOUNESCO, qui publient ensemisa 1992 le documeniCEducaci—n y conocimienteje
de la transformaci—n productiva con equi28 Ce rapprt cherche ~ sensibiliser les pays
de la rZgion sur IOimportance de 10Zducation pour le dZvelopples@agirait du moyen
dOintervention politique le plus efficace pour stimuler la croissance Zcon@niggeantir
IQintZgration socialéa forme dessystemes de production et de diffusion du savoir est
considZrZe comme un ZIZment crucial pour que les pays de la rZgion puesariessdZfis
du dZveloppemén approfondir et parachever le processus ddenocratisation afin de
contribuer ~ la formatin dOune citoyennetZn@derneE et perfectionner la compZtitivitZ
internationalepour augmenter la productivitZ. Laforme ZducativengagZeepose sur les
principes de qualitZ et dOZquitZ.

Assurer une Zducation de qualitZ, cOest permettre le dZweappaOune citoyennetZ
effective, qui soit en mesure dOutiliser pleinement le progres scientifigeeZdication de
qualitZ est celle qui permettra dQatteindre les objectifs de citédenmaderne et
compZtitivé®’. La qualitZ fonctionne ainsi comme un ijye qui agit sur le capital humain,
et ses thZories sont sgasentes au dZveloppement Zconomique.

29° Agnes van Zanterged.),Dictionnaire de 10Zducatiomp. cit., p.237.

2% Commission Zconomique pour IOAmZrique latine €ldeasheCEPAL) et Organisation des Nations unies
pour 10Zducation, la science et la culture (UNESE®)caci—n y conocimiento: eje de la_transformaci—n
productiva con eqwdad (versi—n resumidana, Oficina Regional de Educaci—n para AmZritmd g El
Caribede la UNESCO, 1996, 114

27 pid., p. 60.
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LOZquitdour sa part, implique que le systeme dOZducatioe gomoposer des opportunitZs
semblablesconcernant leprocessus dOenseignemamtur ainsipermette dOobtenir des
rZsultats dOinstruction plus homogstfeslon seulement les Zcarts de rZsultats pourront alors
surmonter, mais IOhomogZnZitZ des apprentissages permettra aussi de rpkttre une
norme sociale commune oe reposera le princip@upidtenance ~ une culture commune en
assurant 1QintZgration, la cohZsion sociale. On le comprend, il sOadiDanssinaniere de

concevoir la dZmocratie.

Par la suite dOautres documergsséeront de conceptualiser ete clarifier ces notions, en

fonction de ce que les sociZtZs attendent de leurs systemes dOZdtcation

B DNotionsen accord avec imodsle nZolibZral

On dZcele une continuitZ manifeste de ces notions dans le modsle Zduzatheon de
concevoir la qualitZ Zducative et dOorienter iiqua Zducative pour atteindre de meilleurs
rZsultats nOest dans aucun cas un objectif ou une mesure incohZrente sgsemde
dOZducation nZolib&aBen au contraire, elle permet de dynamiser le marchZ Zducatif. En
effet, sur un plan thZorique, ZtalonnZ que la demande dOZducation dZpend des rZsultats des
performances scolaires, de meilleurs rZsultats permetterglusig@randecompZtitivitZ des
Ztablissements. Bien que les instruments dOZvaluation ne dynamisent fmasnfota
concurrence du mahn, la poursuite de la qualitZ installe au moins une concurrence pour les
rZsultats mesurZsainsi qulne quantification permanente des apprentissages, en
monopolisant une conception de 10Zducation comme un service ayant pour fin ultime la

rZussiteauxteds standardisZs.

Cetteaccountability qui sera de plus en plus prZsente et importante dans le champ Zducatif,
est une maniereincidente de renforcer le poids des techpoliticiens au sein du
gouvernement. Cette nouvellek@sseE de fonctionnaires d®ftat est eparfaite synchronie
avec ce management Zduchfi IOessor de la production de donnZes, dOindicateurs,

2% |pid., p. 61.

299 Comisi—n Internacional sobre Educaci—n para el $idloLa educaci—n encierra un tesoRaris,
Organizaci—n de Naciones Unidas para la Educae—Giencia y la Cultura, 2000Unesco et @eac,
Educaci—n de calidad para todos: un asunto de keselsumanagsSantiago, Oficina Regional de Educaci—n
para AmZrica Latina y el Caribe, UNESCO, 2008.
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dOZvaluation, bref tous ces outils qui cherchent ~ assurer la qualitZ, la prifdrrdes
institutions dOZducation, forment usy§temeE qui se rZtrealimente. Meme si les facteurs
qui convergent Zmanent dOunivers idZologiques tres diffZrents, ce sera la conjonstiee da

coulisses de la structure qui fasonnera un nouveau systeme dOZducation.

La quete de IOZquitZ Zducative se tra@uiune politique de lutte contre la pauvretZ. Meme si
pour la premiere fois depuis le retour ~ la dZmocratie, le gouvernement a oardisar ks
inZgalitZs sociales et cherche " les combattre, les straptmiesOaborder sont de la meme
nature que k& politiques sociales du rZgime de Pinochatncentrer ses efforts sur les
secteurs les plus pauvres de la populatisier la miseré®. Les politiques Zquitables mises
en Tuvre sous le gouvernement dOAylwin dans le domaine Zducatif chai@enage et
dOamplewsans pour autant reprZsenter un changement de paraganiepromotion dOun
dZveloppement social par exemple. Cette maniere dOZgaliser les chanaiss sest
completement en accord avec les principes qui structurent le systeme affdea tant

quOintervention compensatrice.

Par ailleurs)OZquitZ Zducative est matZrialisZe par des politiques cibiiesir des actions

de compensation de IOftat, qui cherchent ~ surmonter, ~ neutraliser lesntitgesénitiaux

en intervenant dansdenstitutions Zducatives des enfants les plus dZfavonisigs(ZgalitZ
correctrice des chancd$®. Ce faisant, les Ztudiants devraient par la suite stre en mesure
dO-tre en concurrence en fonction de leur mZrite, pour accZder ~ des Ztudes sypZreure
vraie libertZ de choix. Cette stratZgie dOaction rZvele une totale conmiveade mZcanisme
de fonctionnement du marchZ qui requiert le libre choix de ses entitZs,detem@mieE,
pour faire valoir leur volontZ et par consZquent se distingnefonction du mZrite. Le
discours politique de justice sociale, mobilisZ via I0ZquitZ, promet dQass#tgalitZ des
chances qui devient synonyme dOZgalitZ dOacces aux plaisirs du marchZ, ssurdia ba
pouvoir dOachats, sans impZratifs moraux. Darsadre, les seules inZgalitZs qui peuvent
avoir lieu sont celles qui rZsultent naturellement des capacitZs individuelles, @&’mZrit

300 pagmar Raczynski, Bol'ticas sociales y de superaci—n de la pobreZ@hi#mE, Santiago, Centro de
estudios de desarrollo (CED), 200210.

%P Rosanvallon,a sociZtZ des Zgauwp.cit., p. 335.

302 3. Pinto et G. SalazaHistoria contemporinea de Chile: Estado, legitinddg ciudadan’a op.cit.,
p. 174175.
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Dans ce contexte, qualitZ et ZquitZ raison dela signification que prennent ces concepts,
viennent plut™t confirmé®inscription de 10Zducation comme un champ du processus de
modernisation Zconomique que comme une question pertinente du processus de

dZmocratisation.

AX#.0Z(SXH#(

Dans ks pagesqui prZcedent, aus nous sommes plongZs dans ce que fut le premier
gouverrement dZmocrijue apres la refondation de IO ftat chilien survenue durant la dictature
et plus particulisrement dans les coulisses de la dZcision publiquetideuBarmi ce que

nous sommeparvenus Ztablir,un certainnombre de chose®nt ~ retenir.

Premierement, avant IOavenement dZmocratique, cOest dans le vivier depgitjetes de
|GoppositioncOest-dire les CAF® que politiciens et intellectuels vont se retrouver pour
prZparer la transition dZmocratique. fresits de ce travih seront etremement abondants. De
fait, dans la sphere Zducativen pourrait mene dire que tout a ZtZ recyclZ de telle maniere
que IOon retrouvelas aboutissementde s recherchedansle programme gouvernemigl
puis dansun ensemble dprojets qui viendronéntourerle systeme scolaire. Les chercheurs
pour leur part deviendront membres des Zquipes gouvernementales et fasonneront une
nouvelle classe politique, qui gagnera progressivement du terrain, cellerdesgeliticiens.
Mais audel” de IQarrivZau gouvernement de ces nouvelles idZesles acteurs qui les ont
consues cOest biemne nouvelle dZmarche politique est impertfobjectivation de la
dZmocratie comme un moyen, une forme qui favorise la participation, le dialodee et

consensus.

Le gauvernement de Aylwin difite ainsi avec des allures grouesse Zpiqudpnt nul ne
veu rester ~ 10Zcadt dont la quete est la construction BedZmocratie. Dans ce climat
dOurgence, I0Zdumatia gagner en prZpondZrarseprZsentameu ~ peucommeune pisce
fondamentale du futur ~ construire. Le bin™meaiibndZmocratie frZquemment invocgid

coursdes deux premisres annZes, qum dOune fason curieusement flouegrasén marge

303 Centres AcadZmiques IndZpendants.
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de IOavenir au profit deelui dOZducatienodernisationqui finira parsOimpser. De telle
sorte que IOZducation constitu ~ partir du dZbut des annZes 199in enjeu pour la
modernisation Zconomique du pagsjeuqui gagnera progressiveent de IQimportance, au
dZtriment de la dZmocratisatid®e nOest que deux dtes plus tard quOelle retrouvera sa
place dans IOagenda politique, gr%o.ce aux revendications de la population.

En termes pratiques, IQaction gouvernementale va stititeutlOZducation primaire, ddes
besoins Ztaient pressantBtes crZative face ax contraintes institutionnelles,OiZquipe
ministZriellemettra en place deux programmes qui vont englober le sysemagissant
directement sur les Ztablissements scolaires pour amZliorer ldisiorsnmatZrielles des
Zlsves: les programmes phares d®Zpoque, le P90& le MECEbisica DQ@utres
interventions Zparses, rZparties |Oensemble du systeme dOZducation, vontetessiises
en Tuvre. Des nterventions qui dZvoilent IQimportance aceordidx instruments de
financement comme procZdZ priviZgle 1Odion. Outre es interventions, la mise en place
dOun nouveau statut pour leseggants permettra de rZtablir les liens, aidun traitement
correct entre le gouvernement et les enseignants, en revenant aussi sur ces gsincipal
revendicatins. Ce sera le pméer pas- et/Oun des plus importantpour entamela voie de
IGamZliorationes conditionsde travail, administratives et financisfedu corps professoral.
Cet ensemble de politiques va comgrdgs premiers actifsoncertationnistegnla matiere.

Des le dZbut de cette rZnovation politique, nous constatons que lemgprakbnt des faits
nOest pas unigment le rZstat de la mise en Tuvre dOune volouigs Zlites dirigeantes, la
conjonctureseraune pisce maitresse d®imbricatiorde 10action gouvernementale. E nos
yeux, il convient de souligner troisZgenement& majeurs. Premiesrement, dans un cadre
plus large qui integre dOautres domaines que la seule sphere Zdseativayentes verrais
laissZs par le rZgime prZcidijecespassifs dictatoriaux qui laisseront une Ztroite marge de
maniuvre " la dZmocratie nouvelld.a politique Zducative devra se tisser au fur et ~ mesure,
pas " pas, eéxigeradesacteurs du portefeuille daire preuve de crZativitZ pour mener ces
projets ~ bien. Un autre ZvZnemefiera son apparition, rZussissant ~ entrainer 10Zchec de la
rZformedes programmes! sOagit dOfaux mouvementd@ne fuite dOinformation anticipZe

qui dZclenchera un mouwent hystZrique de |Ooppositieh donnera lieu ~ une ise
gouvernematale majeure. Cetteviolence dZmesurZe déa riposte dZvoile Zgalement

IQincertude politique qui caractZrise pZriode et la rugositZ des tensions. Un troisierfast C
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conjonctureE que nous tams” souligner,sans doute le plus sigrafitif de par es effets’

long terme, sera la fason dont sera adepddoi de financement partagZ, qui ouvre la voie au
co-paiement et massifie le recours au financement privZ dans I0Zducatoe. sicabst
surgenant de constater IQerreur commise degestion du portefeuille Zducatjfii entraine
|Oadoption dOune mesure aussi cruciale, os IOenchainement des faits nous coudeit vers
nZgociation masgeZune monnaie dOZchange danigu politique plus large. Le manque de
lisibilitZ politique qui accompagne cette dZmarche permetcouronner ete IZgitimer

IOengrenage du modsle sans que persoas@n apersoive vraiment.

~

La synthese de ces actions commence ~ modeler un systeme Zdpastiifulisrement
hybride, au sein duquess outils denarchZ se renforcent et i@fse manifeste sous le slogan

de la qualitZ et de IOZquitZ. Ces concepts, permZables et ambigusopeaighvestir le
systeme Zducatif dOune plus grande |ZgitimitZ et dOagencer progressiveuiéatda
mesures, engagg sas un objectifclair. De fait, QquditZE et ZquitZE, devenuesa
bannisre de la politique Zducative desceernisres dZcenniesZussiront "~ imprZgner
IOimaginaire collectif et le langage en matiere Zducasivepoint de fZdZrete multiples
luttes. Il sOagit certainement de notions qui permettront de renforcer le poids symbolique de
|OZducatiedZveloppement et dOZbaucher sous le gouvernement de Aylwin une Zdueation

comme la clZ de voute du modsle Zconomique.
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Apres quatre anZes du gouvernement dZmocratique de Patricio Aylwin, de nouvelles
Zlections prZsidentielles ont liele 11 dZcembre 1993. Six candidats se prZsentent aux
Zlections un candidat unique de l&oncetaci—n Eduardo Frei Ruidagle, choisilors
d@lections internes " la coalitipen mars de la meme annZe, un candidat de la coalition de
droite Uni—n por el Progreso de Chikerturo Alessandri Besa, un candidat de droite sgui
prZsenteen tant q@ndZgendant, JosZ Pi—era Echenique, frte futur prZsident Selstiin

Pi—era (201€2014), et trois candidats de la gauche extra parlementaire, reprZsentant les
Zcologistes avec Manfred Mddeef, le pretre Eugenio Pizarro Pobletei a [Oappui des
communistestdOhumanisteert Cristitn Reitze Campos.

Eduardo Frei, dZmocrathrZtien comme P. Aylwin, fils deal@@ienprZsident Eduardo Frei
Montalva (19641970),remportera les Zlectioms premier tour avec 57,9% des suffrages, |
meilleur scoreau premier tow de toute IOhistoire chilientfé Il prendra ses fonctions le 11
mars 1994 pour une pZriode de 6 ans qui viendront couronner une dZceiuepdeation
dZmocratique stahlsous la houlette de @oncertaci—n

Le mandat sa caractZrigpar la prZdomiance dOune optique Zcormsié et technocratique
entrepreneuriaf8® tres ax2 sur la croissance et 10intZgration Zconomique du Payes
termes les premisres annZes sont tres rZussies. Le boom @apm® du retour " la
dZmocratiese poursuiavec dedaux de croissance annuelle moyenne de 7,1% entre 1990 et
1998 et une Zconomie produisate limite desa frontisre de productidf® avecun taux de
ch™mage moyen de *¥%DOimportantprogres sont faits danga lutte contre la pauvretZ et

394 Rappelons quOauparavant, le_systeme dOZlections tades Ztait inexistant, car cOZtait au parlenbent
ratifier le prZsident. Il sOagit I dOun premier tour ovdanpre majoritZ est largement sugtnie ~ 50% (en
1989, P. Aylwin avait remportZ |0Zlection au premier tour avec 558296ids).

305 M.A. Garret—nNNeoliberalismocorregido y progresismo limitado: Los gobiernos ldeConcertaci—n en
Chile, 19962010 op.cit., p.111.

306 R. FfrenchDavis, Qs Chile a Rol Model for Developmenk? art cit, p11.

%07 Instituto Nacional de Estad'sticas)nformaci—n Hist—rica Encuestsacional de Empleo
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/mercado_del_trabapéafseries_estadisticas/nuevas_empalmadas
/series_fecha.php, ( consultZ le 10 juin 2016).
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IOindigence, quiont diminuer de 38,6 ~ 21,7% et de 13 " 5,6% respectivem@ria meme
pZriodé®, Le seul bZmallans cet univers de chiffresncore peu visibleconcerne une [Zgere
hausse des inZgalitZs, dZj" assez &éead dZbut de la dZcennie. 10% @b#iens ayah le
plus fort revenu avaiepgn 1990 un niveau de vie moyen qui Ztait 30,5 fois @ilevZ que le
10% le plus pauvreapportqui augmente ~ 34,7 en 1948

La crise asiatique survenue en 1998 aura un fort impact rZcessif pour |IOZconoryse du pa
annonant la fin de 10essor Zconomigue. production effective a stagrer, le ch™mage
augmenteset atteinde des chiffres plus ZlevZs (10,1% en 1999), alors que les inZgalitZs
revenu restent ~ peu pres constantes, avecaeefficient de Gini de 0,58. R. Fireh-Davis
soutient dQailleurs quéa progressive libZralisation demstruments d politique
macroZconomiquea rendu IOZconomie chilienne plus permZable aux fluctuations de

I&Zconomie internationife

E la crise Zconomique sOajoute une crise politigseiawle la coalition gouvernanteai la
deuxisme moitiZ du mandatne fracture entre des tendances centrifuges Geraertaci—n

va opposetes Cautocomplaisant& aux QutoflagellantsE, qui reprZsenterdes fractions

plus libZrales face ~ dOasrplus progressistesOapparitiomle cette divergence de visions
politiques concernantZ@hosde la coalition gouvernante, gtar consZquenta manisre dont

le conglomZrat oriente la politique au cours de la dZcermige pair avec un ensemble de
pubications dOintellectuels qui cherchent ~ expliquer le malaise citoyen en proposant
diffZrentes lectures du processus de transition dZmocritigu®arrestation deinochet
Londres en octobre 1998 va accroitre les tensions. Suitevdterires ser?, leSZnat refuse
officiellementsa dZtention et IOexZcutifs passif en matiere de C politiquesrdgaratiorE,

commence "~ faire pression pour demander son extradition.

308 v4$P%&&YGHI(H HSY0) +! #+-1. BB Z%)*+! .01%'+! +11 +&! "Q-B8! 3"45/678I'#$%&' (%) *%+%' “%.$)'
[+0*$#%1'233190'1%0:#8!;'%1+<!=01%#'&!,*2.%(01%# 8! =5B%@3!, A

309 Co'%&1+-%#! <+15.0'%BBMBEAS78#$90&':);*06"<' =)#806.%'>%60) 23FD0'1%0:#8! E#2%+-'#1 <+!"F%.+8!
>?GGA

319R. FfrenchDavis, Qs Chile a Rol Model for Developmeni® art cit.

31 Tomts MoulianChile Actual: Anatom’a de un mijt& Zd., Santiago, Chili, LOM Ediciones, 2002, 355
Marcel ClaudeUna vez mas la miseria: Es Chile un pais sustee@@antiago, LOMEdiciones, 1997, 21p6;
Alfredo JocelynaHolt, EI Chile perplejo: Del avanzar sin transar al trarssin parar 1° Zd., Santiago,
Planeta/Ariel, 1998, 330.
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Ces situations contribuent " faire chuter la popularitZ gdwvernement qui diminue
progressivement dans les sondag@sr finir son mandat avec seulement 28% dOadhZsion des
citoyens et 45% de dZsapprobattn

Apres avoir tracZes grandes lignesle ce qui nougparait «tre le plus caractZristique de ce
mandat, nous allons prZsenter lemre£s de la politique dOZducation en trois temps.
Premierement, nous verrercomment se traduit IQoptique Zcomisté et technocratique

A

entrepreneurialejntZgrZe " unerhZtorique de la modernisation. Deuxismement, nous
rentrerons dans le dZtail desiaas merZessur lesdiffZrents niveaux dOZducation. Dans un
troisisme tempsnous examinerong llienqui existe entre lanodernisatioretle processus de

dZcentralisation qui seet en placelans le domaine deA@ucation.

22 1dXY&'#$(,)SX#IYZ14[$0$

La campagne prZsidentielle de Frei RTémgle est marquZe par le sceau de la continugZ

la politique de son prZdZcsseur qui appartient lTa meme coalition politique Toutefoiselle
introduit une inflexion rhZtoriqueadts lediscours,qui fait passede lalogique de transition
vers celle de la modernisatiohe futur prZsident se positionne ainsi comme un homme
venant du monde des affairesitrZ erpolitique pour la rZnové¥, qui allie IOimagehZrit2

de sonpere, de I0Atque du service puldiet celle du rZformateur, d modernisateurCette

nouvellefigure entremelefinalementpassZ et futur, efficacigtidZalisme.

Nous abordeons ci-dessous les transformations que IQinjonction de modernisation
engender dans la structure de IO ftat et dangdstion publique, pour voians un deuxisme
temps, la modernisation de 10Zducalfon, des axes programmatiques de ce gouvernement.

312 CGesti—n de Frei s—Ilo concita el 28 por cientasle BEI Mercurio, 5 rov. 1999

313 Eduardo Frei RuiZagle est un ingZnieur civil qui fait son parcoprsfessionnel dans le secteur privZ. Bien
quOikQinscrive au parti DZmock&ierZtien des 10%0ge de seize ans, sa participigolitique ne va devenir
manifeste quOapres la mort de son pere, au miksuatnZes 1980.
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l.1. La modernisation de 1O ftat

Avec le slogan @n gouvernement pour les tempsuveau E le candidat propose comme
stratZgie Zlectorale de placer le Céiiila voie dela modernitZ. Il adopte ainsi une rhZtorique
qui souligne IOimportance de moderniser le pays, par le biasssdmstitutions, pour
permettre de consolider une dZmocrati@ccord avec les besoing douveau miffnairequi
sOapproeh

Face " un scZnario dans lequel la transition dZmocragispa clare terminZ&* le nouveau
gouvernementait sOorganiser sous une autre logique. Le contexterswl§@ntrer dans une
phase de consolidation dZmoayat,dontla logique dominantestcelle de la modernisation
del(F tat. Cette orientation politique est dZj” initiZe sous le mandat prZcZdentaamise en
place de la politique sociale etdZbutdOunenodernisation de la capacitZ dOadministration de
1O ftat, sans quOil existe pour autant de conceptualisation concrste déda*tjue®Zquipe
programmatique placalZsormaisla modernisation de f@t au sein du programme
gouvernemental et propose un agenda modernisateur transversal, tant de la gelgiiom pu

quedes diffZrentes institutions.

Le dZplacement programmatique des sujets de transition vers ceux de faisatida ne
marque pas une rupture entre ces deux mamnaaisrend plut™t comptOune continuitZ et
d@ne cohZrence. La modernisation tptat peut etre interprZtZede fait comme un
approfondissement du processus de dZveloppementZmmiomique entamZ au dZbut des
annZes 199Qjans la mesure okDaccenest missur la fason dont iat dZmocratiquee
recomposet renforce ses cap#ics de gestiopour marer ~ bien son projet politique.

A. Foxley, ancienministre desFinances, Zcrit en 1995 que le processus de dZmocratisation
exige de maintenir la croissance et de poursuivre I0amZlioration des perfermance
Zconomiques, cOest pouiqle modernisation de f@t devent tant™t un ipZratif
Zconomiqués, tant™t uni@pZratif dOZquitZ sociafe® Il sOagit dOune injonction de la

314 Cf. Chapitre 2.

315 \Ver—nica Figueroa, Micio Olavarra et Bernardo NavarretePQ'tica de Modernizaci—n de la Gesti—n
Pceblica en Chile 199M10: evidencias a partir de un modelo de anfksiSonvergencia. Revista de Ciencias
Sociales 2011, vol 18, if 57, p!77.

318 A, Foxley, QLos objetivos econ—micos y sociales en la transicia-democracid, art cit, p26.
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nouvelle dZmocratie, basZsur le dZveloppement Zconomimcial, qui nZcessitle
renforcenent et la flexbilisation deses institutions. Ainsile gouvernemendoit amZliorer sa
capacitZ dOintervention et de gestion afin de correspondre "~ la rZalitZ ogigheol
Zconomique, politique et sociallel pays.La questionde la modernisation deflat va se
poursuvre dans les annZesii suivront notammensousle gouvernement de Ricardo Lagos

(20002006),mais selon de nouvelles approches.

Au-del” du processus politique chilien, qui explique en partie la centralitZ ddni&Ze
modernisation de f@t, nous ne povons pas nZgliger uaspect duwontexte mondiabui
donne atsujet de la modernisatiame importance progressivea crise deg tats-providence
dansles annZes 198@llantde pair avec la mondialisation du paradigme nZolibZ edfaibli

la 1ZgitimitZ des ftats et entrainZ une remise en question des il assuri¥. Les
institutions de Ifat et ses acteurs sont poussZs Z&emer et ~ adopter un r’™|e de stratege
et de rZgulateur entre privZs, plut™t que dOinvestisseur, laissant daaféZonomique
keynZsien pour celui du capitalisme financ#ors en pleine expansionOaction publique est
mise en causen termes dfficacitZ etde coZts,de meme queses acteurpar rapport Teur
capacitZ faire les bons choix. La modernisation detd®devient des lors ukeitmotiven soi,
qui alimente les comparaisons entre la gestion du public et celletursprivZ obligeant™
considZer et” recomposer f@at depuis un prisme Zconomiste et managZrial.

A DPDe la modernisation nZolibZraléa”modernisatiome ladZmocratie

Bien que les organismes internationaux, tels dads monZtaire internationdh Banque
mondiale et IDOCDE, promeuvent avec force la modernisatiofitaed@ur lui permettre de
sOadaptertin monde en mutatiof¥’, il esttoutefois frappant de constater IOemploi du meme
rZpertoire conceptuel utilisZ lors des transformationmsZes pale rZgime autoritaire. |l
nous paraainsiimportant desouligrer les points communs, ainsi que les diffZrences entre
ces deux processuse modernisation, notamment du point de vue idZologique et des

mutations structurelles.

317 Dictionnaire de sciences politiqueRaris, Sirey, 2010, 869-275.

318 a questiorZmerge avec force dans la rZgidans les annZes 1990, saitx recommandations faites as
organismes internationaux pour les pays en voie de dZveloppemtmmat le Consensus de Washington qui
prZconise des modernisations axZes sur la dimension Zconomiquéi@adisation de |Oappareil administratif.
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Au cours des annZes 1980, le pay<tZle thZ%ctreOun ensemble de modernisations
nZolibZrales. Ces transformatiarg refondZ IOftat, en diminuant sa taille etrec4dant ~

une sZrie de privatisations eta dZcentralisation de la fonction publique. Il sOagissait de
modernisations qui transfoaient IOidentitZ et le r™le Ztatiguscrites dans la nouvelle
Constitutionpolitique adopt&en 1980.

E. Frei RuizTage renouvelle la rhZtorique de @oncertaci—en lui insufflantcelle de la
modernisationprenant ainsi garde "~ Zviteml®algame entre son mandat et celui du dictateur.

Il affirme, en effef que moderniser f@at nOest pas synonyme de privatisatiom de
rZduction de sa tailléaisant ¢airement rZfZrence aux modernisations nZolibZrales, mais quQil
sOagit fondamentalement dmetre IPtat au service des gefE ], de dispensemlus de
services amZliorZs" tous les Chiliens, en assurant 10ZgalitZ ddsmnces. Ainsi,
IGadministration de Frei coneoit la modernisation comme un processus de titcup?de
rZnovation institutionnelle permettant dOoffrir ~ travers la politique institutienraes
servicegqui Tuvrent pour la population de manisre p@Zquitable

La modernisation dZmocratique est dOune autre nature que cdllpiiZdZeen tant que

voie de consolidation dZmocratique, elle cherche ~ doter les institutetiigitimitZ. COest
dans cette perspective quiepuis le dZbut de la cihnie diffZrentes initiativesencent
dZmocratiser [Oappareif tid: la reprise des Zlections des autoritZs locales, le renforcement
des organismes sociaux et la promotim leur intZgration et participation askuctures
gouvernementales. En outiees modernisations visent la gestion publigneportant lé¥fort

sur IQidentification des capacitZs institutionnelles et organisatioriffellesin modsle
dOadministration publique en cohZrence avec le nouveau r™le assumZ paefiQifs&agi
dOimf@nter une politique publique dOadaptation institutionnellef dkt,IGfin de consolider

sa capacitZ de gouvernancel@gir plus efficacement dans la sphere seftmnomiqueau

sein du modele Zconomique dominant.

$9E. Frei, ODiscours du 21 mai 19950 ddascelo Mella, GEI pensamiento sobre la modernizaci—n y la
democratizaci—n durante el gobierno de Eduardo FreiTRgieE, Revista de Estudios PolitZcnicos TZkhne,
Instituto PolitZctico do Ciado e do Ave2011, IX, 1 15, p!114.

320y, Figueroa, M. Olavarra et B. NavarreteP@'tica de Modernizaci—n de la Gesti—n PoeblBfler1990
2010: evidencias a partir de un modelo de anthsiart cit, p63.
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On le comprenda modernisation defl@t quiest lancZelans les annZes 1990 est diffZrente
de celle entreprise dans les annZes 1980, tant dans sagiczaensle discours qui la s
tend.De fait, les analyses concernant les ruptures et les continuitZ$eentgéme autoritaire

et la fhase dZmocratique rendent compte de visions et de positionnements diffKb&iuard
de la modernisation. LOZventail des positionnements touche diffZrentes spisragjea
diffZrents moments du processHs. effet, la pZriodisation du processus de enaidationet

le point de vuade IOanalyste dZpassent largement le dZbat universita@agit dOun enjeu
politique majeur qui engage un projet de dZveloppement du pays.

La Cmodernisation dZmocratiqiie ne reprZsente pas vraiment une inflexdon malele
Zconomique adoptiirantla premiere vague de modernisations entamZe sous la dictature, sur
lesquellesnousne reviewlronspas.Cependant, les visions sont bien distinctes concernant le
modsle politique et social, leur prise en main et IQimportariciewquest attribuZ dans cette
reconfiguration des matisres concernant IOftat, selon |Qattachement idZ diegidifiZ rents
analystes. Les avis les plus radicaux, tant de gauche que de droite, sftascords
continuitZ du modsle nZolibZral hZritZnsanflexions importantes, une sorte de simple
administration. Pour les auteurs proches de la droite chilienne, les modaneisig la
pZriode dZmocratique viennent confirmer le modele de dZveloppement mis esquada
dictature, la sociZtZ de librearchZ, allant meme jusqu®~ le perfectionter.BYchi est
pourtantun peu critique, affirmant que le nouveau gouvernement sQOest contentZ de gZrer
IOftat, la modernisation rZalisZe nOZtant que molle, alors quQelle «tevrpitis
vigoureus#, tandis quéd=. Larra’'n et V. Vergara estiment que la stratZgie adoptZe par le pays
pour sortir du soudZveloppement va stre approfondie dans les annZes 1990, et que certaines
des modernisations propres au rZgime dZmocratique vont meme renforcer celéess anii |
prZzdZze¥? Pour sa part, la gauche rooncertationnisteva dZnoncer la totale continuitZ
avec le modsle de dZveloppement et la complaisance des gouvernementsatigimescaui

se contenteront de gZrer le politique. Ainsi T. Moulitn dZvoile une opZratidand@iment

qui Zlimine tout questionnement et possibilitZ de changéfetaindis que G Salazar et J.
Pinto dZnoncent le manque de dZmocratie, avec un ftat qui a pour moteur |Qefficience

321 Herntn BYchi Bud,a transformaci—n econ—mica de Chile: del estagismibertad econ—micSantafZ de
Bogot, Grupo Editorial Norma, 1993.

322 Felipe Larra’n et Rodrigo Vergafads.), La transformaci—n econ—mica de Clikntiago, Centro de
Estudios Pceblicos, 2001, {28

23T, Moulian, Chile Actual: Anatom’a de un mitop. cit.
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marchZet qui exclut la sociZtZ civile pour fonctionner, tout@ronnaissant quOil existe une

plus forte sensibilitZ face aux inZgalitZs sociates

Les auteurs qui ont un positionnement plus proche du centre sOaccordent aussi sur la
continuitZ du modsle Zconomique hZritZ, mais la justifient corfamseule possibilitZ
dOassurer la croissance Zconomique et le dZveloppement. De plus, ritseméttaiere de
nouveaux enjeux qui viennent complZter ou corriger ce modele de dZveloppement
Zconomique et qui marquent des ruptures ou des inflexions avec la pZriode déetéitoria
sOagit de la poursuite des objectifs dOZgalitZ et de justice siosiadeie la valorisation de la
dZmocratie comme rZgime politique. Ces nouvelles prZoccupations gouvernerserdaas

ainsi en mesure de transformer, voire de dZpasser les misadiens nZolibZrales. Les
analyses se font plus nuancZes. Pour E. Boeninger, IQobjectif stratZgique du gouvernement
consiste "~ IZgitimer le modele nZolibZral en y ajoutant des consim8atdistributives, en
assurant une bonne gestion publique quifiome la gouvernemental?. C. Hunneus
reconna’t, pour sa part, une orientatiendZveloppement qui cheechconcilierla croissance

avec |OZquitdnais il suggere que celle est tres vite abandonnZe, une fois que la prioritZ
absolue est donnZe" la croissance Zconomiqueui renforce progressivement les
modernisations nZolibZrales et poursuit le processusprifatisation des principaux

serviced?®

Pour F. Atria, laConcertaci—a fini par gZrer un ftat nZolibZral, mais certainement pas du
meme type #aibli que celui mis en place par le rZgime de PinocliesOagit plut™t dOun
CnZolibZralisme " visage humaih ~ 10intZrieur duquel la dZfense du secteur public devient
un cheval de bataille qui ne se traduit pas forcZment de maniere iostielte’?’. R.
FfrenchDavis parlera de Zformes des rZform&squi cherchent " stabiliser IOZconomie en
essayant de concilier les Zquilibres macroZconomiques et les Zquitoresociau¥®. Pour

M. A. Garret—n, cOest unZ@libZralisme corrigZ avec un progiEse limitZE3*: le

324 Julio Pinto etGabriel Salazatistoria contemporfnea de Chile: Estado, legitinddaciudadan’aSantiago,
Chili, LOM Ediciones, 1999, vol.1, 314

325E . BoeningerPol'ticas pceblicas en democracia: Institucionaligagkperiencia chilena 1999006 op. cit.
326 C. Huneeusl.a democracia semisoberarap. cit.
32T, Atria Lema’treVeinte a—os despudp. cit.

%% Ricardo FfrenckDavis, Entre el neoliberalismo y el crecimientorc equidad: tres dZcadas de pol'tica
econ—mica en Chil& zd., Santiago, J. C. Stez Ed, 2003, 4.16

329 M.A. Garret—nNNeoliberalismo corregido y progresismo limitado: Lgsbiernos de la Concertaci—n en
Chile, 19902010 op. cit.

164



LA REVOLUTION EDUCATI VE AU CHILI : HISTOIRE DE LA CONSTR UCTION D @N ENJEU PUBLIC (1973 -2010)
Natalia SLACHEVSKY D These de doctorat

modele hZritZ connait des amZliorations substantielles sur les plaitgups! et
socioZconomiques, sans pourtant remettre en question la structure nZolibZsalge Dae

des principes nZolibZraux coexistent avec des principegepsigjes, dans une sorte
dOhybridation, alors que le marchZ continue ~ jouer un r™le prZdominant et quéol®institut
dZmocratique reste incomplste. M. Ca$tel enfin, met IQaccent sur la rZussite des

N

gouvernements dZmocratiques " intZgrer IOensemble gepulation aux fruits de la
croissance Zconomique par le biais de politiques publiques, meme si stribetion des

richesses reste encore insuffisante.

Pour notre part, noupensns que les rZformes nOalimentent pas de dynamiques de
redistribution @ de reconfiguration des pouvoirs etssrapports dOoe undorte continuitZ

avec les modernisations de la dZcennie prZcZdente. LOintensificatitiortd@dderZformer

IG¥ tat met IOaccent sur des questions dOordre technique et Zcopemiwitgntn ftat sans
doute plus prZsent, maians le buttOaccompagnerads corrigeies mouvements du marchZ.
LOactivitZ gouvernementale est renforcZe dans la meme logique de ciblagespdte en
charge la population qui ne peut pas profiter des bienfaitsndrchZ. De la sorte, cette
modernisation confirme et renforcédrientationdes modernisations prZcZdentesle

consolide le model@ZolibZral et le rend plus complexe, en y ajoutant quelques nuances.

B PLa nouvelle gestion publique

La modernisation de IO ftat comporte une transformation fonctionnelle, qui sdiserpa?

une rZforme de IOadministration publique. Il sOagit dOun processus de perfectionfeement de
gestionyisant™ amZliorer |10efficacitZ et IQefficience des institutions publiquesngmence

~ sOamorcer des le dZbut des annZes 1990 avec la crZation de structoaslidiation
interministZrielles, comme le SEGPRESet des efforts isolZs de modernisation de quelques
organismes gouvernemenid 2. Ces initiatives cherchent ~ amZliotargestion du servicé,
diminuer les dZlais dOatteritgpporter des rZponses adZquates aux besoins des cifoyens,

introduire de nouvelles technologiésinoderniser processus et procZdures iatZgrer des

339 Manuel CastellsGlobalizaci—n, desarrollo y democracia: Chile ermaitexto mundiall® Zd., Santiago,
Fondo de Cultura Econ—mica Chile, 2005,164

331 Ministere SecrZtariaGZnZral de la PrZsidence

332 Mario Drago, @oordinaci—n de las oficinas de la presidencialgsdeelaciones interministerial&sdans
Marianela Armijo et Luciano Tomassi(eds.),Reforma y modernizaci—el &stado: Experiencias y desaf os
1" zd., Santiago, LOM Ediciones, 2002, p!&8L
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instruments de mesure, entre autobmsed™ Il sOagit de rZformes qui introduisent un

nouveau style de gestion publique.

Une fois prZsident, E. Frei crZe le ComitierministZriel demodernisation de laestion
publique, quiZmetune proposition de politique intZgrada la matisre. Le processude
modernisatiorentreprisdes lors se caractZrise par une vision de la gestion publicfoe
caractere managZrial, qui met IQaccent sur |QefficaeitZcetragein style de gestion axZ sur
les rZsultats et IO0Zvaluation des performances. Le but Atagdfter les compZtences de
|IGadministration publique ebn efficacitZ dans Qutisation des fonds budgZtaires pour
satisfaire les exigences de la soci£@eda culture organisationnelle de IOadministration de
IGFtat qui est visZeles services pulsls divent ainsi intZgrer de nouvelles approches de
gestioncensZeteurpermette dedZpassenne Gadministration bureaucratiqe

Ces transformations ont lieu dans un contexte international qui rehausse un nouveau
paradigme celui dela Cnouvellegestion publiqu&, basZ sur un ensemble de principes d
management. Ainsi, la gestion publique adopte la logique de gestion du sectéuafiori
dbOamZliorer sa performanceletdevenimplus efficacedans a prestation de services envers

les citoyen®**. LOadministration publique aspire ~ piloter le processus de dZcsishque

celui de leur exZcutigmansune approche plus pragmatiqibe toute Zvidencee Iprocessus
modernisateur chilien sOinspire de cette approchealev€lle gestion publiqu.

Cependant, sewdauelques mesures limitZes vetre misesen fuvre en 1994 sous I0Zgide
dOun plan pilote de modernisation. Le vrai Zlan de modernisation sergpedui997,
lorsquOun PlastratZgique denodernisation, sur lequel repose un Systint&geal degestion,
sera misen placeselonsix grandes lignes dOactiomsculquer une culture organisationnelle
axZe sur un ftat au service déa population amZliorer IQacces et la qualitZ des services,
garantir la transparence et la probitdaigestion piblique,optimiserlOefficacitZ, la flexibilitZ

et la coordination entre les diffZrentes actions gouvernementales, introduiraltune de
IOZvaluation et placéa questionde la modernisation dans I0agenda publi seindes
prZoccupationdes diffZrats services.

333 Felipe Tello, QG a pol'tica de reforma y modernizaci—n de la gegtieblica en Chile. Actores y proceSps
Universum. Revista de Humanidades y Ciencias Sex011, vol.2, i 26, pl247248.

341bid., p. 252.
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