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AVIS AU LECTEUR. �² Afin de respecter au mieux les sources manuscrites et imprimées du temps, 

nous �D�Y�R�Q�V���F�K�R�L�V�L���G�H���O�H�V���U�H�S�U�R�G�X�L�U�H���S�U�H�V�T�X�H���W�H�O�O�H�V���T�X�H�O�O�H�V�����1�R�W�U�H���L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���V�·�H�V�W���O�L�P�L�W�p�H à la rectification 

�G�H���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���S�R�Q�F�W�X�D�W�L�R�Q�V�����/�H�V���R�U�W�K�R�J�U�D�S�K�H�V���G�·�p�S�R�T�X�H���R�Q�W���p�W�p���F�R�Q�V�H�U�Y�p�H�V�����4�X�H���O�H���O�H�F�W�H�X�U���Q�H���V�·étonne donc 

pas des variantes contenues dans les propos cités, �T�X�·�L�O�� �V�·�D�J�L�V�V�H�� �G�H�V majuscules, des accents ou des 

terminaisons. 

Pour ce qui concerne les noms propres, nous avons étendu ce choix �j�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�X�� �W�H�[�W�H : 

« Sainte-Aulaire » a été préféré à « Saint-Aulaire » et « Villeneuve-Bargemon » à « Villeneuve-Bargemont », 

quoique les différentes graphies soient admises. 

Soucieux de favoriser une présentation cohérente, nous nous sommes astreint à un ensemble 

�G�·�K�D�U�P�R�Q�L�V�D�W�L�R�Q�V��typographiques lim�L�W�D�Q�W���O�·�X�V�D�J�H���G�H�V���P�D�M�X�V�F�X�O�H�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���R�Q�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���p�W�p���U�H�W�H�Q�X�H�V��

pour les noms de ministère, qui, ainsi présentés, nous ont parus plus lisibles. 

�/�R�U�V�T�X�H�� �O�·�D�X�W�H�X�U�� �G�·�X�Q�� �R�X�Y�U�D�J�H�� �F�L�W�p�� �H�V�W�� �F�R�Q�Q�X�� �S�D�U�� �V�R�Q�� �J�U�D�G�H�� �R�X�� �S�D�U�� �V�R�Q�� �W�L�W�U�H���� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �S�U�L�V�� �O�H��

�S�D�U�W�L���G�·�H�Q���I�D�L�U�H���P�H�Q�W�L�R�Q���D�I�L�Q���G�·�p�Y�L�W�H�U���W�R�X�W�H���F�R�Q�I�X�V�L�R�Q�� 

Sauf précision contraire, les mots en italiques sont soulignés dans le texte. 

Nous nous sommes efforcé de recourir aux abréviations de manière parcimonieuse et en nous 

conformant aux présentations usuelles : AN, Archives nationales ; AMAE, Archives du ministère des 

Affaires étrangères ; SHD, Service historique de la Défense ; BNF, Bibliothèque nationale de France ; AD, 

archives départementales. 

�$�Y�H�F���O�·�D�F�F�R�U�G���G�H���0�� �0�R�Q�Q�L�H�U�����Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���R�S�W�p���S�R�X�U���O�·�L�P�S�U�H�V�V�L�R�Q���H�Q��recto verso des différents tomes 

de cette étude. Nous espérons que ce choix �Q�·�H�Q�W�U�D�Y�H�U�D���S�D�V���O�H�X�U���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q. 

Enfin, n�R�X�V���S�U�L�R�Q�V���O�H���O�H�F�W�H�X�U���G�H���E�L�H�Q���Y�R�X�O�R�L�U���H�[�F�X�V�H�U���O�H�V���I�D�X�W�H�V���G�H���I�U�D�S�S�H���T�X�·�L�O���Q�H���P�D�Q�T�X�H�U�D���S�D�V���G�H��

relever, en dépit du travail patient accompli par nos collègues et amis. De ces erreurs, il va sans dire que 

nous sommes seul comptable. 
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Le 24 �D�Y�U�L�O�� ������������ �D�X�� �P�L�O�L�H�X�� �G�H�� �O�·�D�S�U�q�V-midi1���� �O�D�� �U�D�G�H�� �G�H�� �&�D�O�D�L�V�� �V�·�R�X�Y�U�H�� �D�X��Royal Sovereign. 

Le bateau est parti de Douvres, il bat pavillon britannique, mais ses passagers sont presque tous 

Français. Parmi eux se trouve Louis, Stanislas, Xavier de Bourbon, frère et petit-�I�L�O�V���G�H���U�R�L�����&�·�H�V�W��

�D�X�W�R�X�U���G�H���O�X�L���T�X�H���O�·�R�Q���V�·�D�I�I�D�L�U�H ; �F�·�H�V�W���j���V�H�V���G�H�Y�D�Q�W�V que viennent les autorités calaisiennes ; c�·�H�V�W���O�X�L��

�T�X�L�� �W�L�H�Q�W���O�D�� �S�U�H�P�L�q�U�H�� �S�O�D�F�H���� �V�L�� �p�W�R�Q�Q�D�Q�W���T�X�H�� �F�H�O�D�� �S�X�L�V�V�H�� �S�D�U�D�v�W�U�H���� �)�R�U�F�H�� �H�V�W���G�H�� �O�·�D�Y�R�X�H�U���� �L�O�� �Q�·�D��pas 

�O�·�D�O�O�X�U�H�� �G�·�X�Q�� �H�Q�Y�R�\�p�� �G�H�� �O�D�� �3�U�R�Y�L�G�H�Q�F�H���� �6�D�� �V�L�O�K�R�X�H�W�W�H�� �H�V�W�� �F�H�O�O�H�� �G�·�X�Q�� �Y�L�H�L�O�O�D�U�G���� �D�O�R�U�V�� �P�r�P�H�� �T�X�·�L�O�� �Q�·�D��

pas soixante ans �² son �H�P�E�R�Q�S�R�L�Q�W�� �Q�·�\�� �H�V�W�� �V�D�Q�V�� �G�R�X�W�H�� �S�D�V�� �S�R�X�U�� �U�L�H�Q���� �,�O�� �V�H�� �P�H�X�W�� �j�� �J�U�D�Q�G-peine, 

�G�·�D�X�W�D�Q�W���T�X�·�L�O���Y�L�H�Q�W���G�H���V�X�E�L�U���X�Q�H���Y�L�R�O�H�Q�W�H���F�U�L�V�H���G�H���J�R�X�W�W�H�����(�W���G�H�S�X�L�V���O�R�Q�J�W�H�P�S�V�����S�R�X�U���Q�H���S�D�V���G�L�U�H��

�G�H�S�X�L�V���W�R�X�M�R�X�U�V�����L�O���D�F�F�X�P�X�O�H���O�H�V���G�p�E�R�L�U�H�V���H�W���O�H�V���U�H�Y�H�U�V�����,�O���Q�·en est que plus pressé de débarquer, et 

ce faisant de laisser �G�H�U�U�L�q�U�H���O�X�L���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���G�·�p�S�U�H�X�Y�H�V���H�W���G�H���V�R�O�L�W�X�G�H�� 

Enfin le navire amarre. Louis XVIII  paraît sur le pont. Retirant son chapeau, il tend les 

�E�U�D�V���Y�H�U�V���O�D���I�R�X�O�H���D�V�V�H�P�E�O�p�H�����/�·�D�L�U���G�H��Vive Henri IV  succède �D�X�[���V�D�O�Y�H�V���G�·�D�U�W�L�O�O�H�U�L�H�����$�X���E�U�D�V���G�H���O�D��

�G�X�F�K�H�V�V�H���G�·�$�Q�J�R�X�O�r�P�H, sa nièce, il se dirige vers le ponton. Avec une lenteur solennelle, il pose le 

�S�L�H�G���V�X�U���O�D���W�H�U�U�H���G�H���)�U�D�Q�F�H�����T�X�L���O�·�D���Y�X���Q�D�v�W�U�H���H�W���V�X�U���O�D�T�X�H�O�O�H��il vient régner2. « Vive le roi ! �ª�����V�·�p�F�U�L�H�Q�W��

                                                 
1 ANONYME, Descriptions des cérémonies, fêtes, entrées solennelles et honneurs rendus à Louis XVIII , en Angleterre et en 

France, Paris, chez F. �6�F�K�±�O�O�����/�L�E�U�D�L�U�H�����������������S�� 29-30. « S. M. est partie de Douvres le �������j���X�Q�H���K�H�X�U�H���G�H���O�·�D�S�U�q�V-midi, 
et arrivée au port de Calais à quatre heures après midi �ª�����'�·�D�X�W�U�H�V���V�R�X�U�F�H�V���D�V�V�X�U�H�Q�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���T�X�H���O�H���U�R�L���D�U�U�L�Y�H���j���&�D�O�D�L�V����
non à quatre, mais à trois heures : PEIGNOT  (Gabriel), Précis chronologique du règne de Louis XVIII, en 1814, 1815 
et 1816, Paris, chez Renouard et de la Tynna, Libraires, et à Dijon, chez Noellat, Libraire, 1816, p. 1. 

2 ANTOINE  (Antoine), Histoire de Sa Majesté Louis XVIII , surnommé le Désiré, depuis sa naissa�Q�F�H���M�X�V�T�X�·�D�X���W�U�D�L�W�p���G�H��
paix de 1815, Paris, Blanchard, 1816, p. 195. « [Le bateau] entre dans le port, toutes ses voiles sont déployées, il 
�V�·�D�Y�D�Q�F�H���U�D�S�L�G�H�P�H�Q�W�����H�Q�I�L�Q���L�O���V�·�D�U�U�r�W�H��������F�H�W���L�Q�V�W�D�Q�W���S�D�U�W�H�Q�W���G�H���W�R�X�V���F�{�W�p�V���G�H�V���F�U�L�V���G�H��Vive le Roi ! vive Madame ! vivent 
à jamais les Bourbons ! Le canon de tous les forts et le son des instruments répondent à ces acclamations poussées 
�M�X�V�T�X�H�V�� �D�X�[�� �F�L�H�X�[�«������ �/�H�� �U�R�L�� �D�Y�D�L�W�� �O�D�� �P�D�L�Q�� �D�S�S�X�\�p�H�� �V�X�U�� �O�H�� �E�U�D�V�� �G�H�� �0�D�G�D�P�H�� �O�D�� �G�X�F�K�H�V�V�H�� �G�·�$�Q�J�R�X�O�r�P�H���� �>�«�@�� �3ar un 
�P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�� �T�X�L�� �Q�H�� �S�R�X�Y�D�L�W�� �D�S�S�D�U�W�H�Q�L�U�� �T�X�·�j�� �O�X�L���� �>�L�O�@�� �V�·�p�W�D�L�W�� �I�D�L�W�� �U�H�F�R�Q�Q�D�v�W�U�H�� �D�X�� �P�L�O�L�H�X�� �G�H�� �O�D�� �I�D�P�L�O�O�H�� �U�R�\�D�O�H�� �H�W�� �G�H�� �V�H�V��
serviteurs fidèles �����V�H�X�O�����L�O���D�Y�D�L�W���{�W�p���V�R�Q���F�K�D�S�H�D�X�����H�W���O�H�Y�D�Q�W���O�H�V���\�H�X�[���Y�H�U�V���O�H���F�L�H�O�����H�Q���S�R�U�W�D�Q�W���O�D���P�D�L�Q���G�U�R�L�W�H���V�X�U���V�R�Q���F�±�X�U����
il remerciait ardemment celui qui règle les destinées des peuples et des rois. Portant ensuite ses regards sur la 
�P�X�O�W�L�W�X�G�H���T�X�L���F�R�X�Y�U�H���O�H���U�L�Y�D�J�H�����O�H���5�R�L���O�X�L���W�H�Q�G���O�H�V���E�U�D�V���D�Y�H�F���X�Q�H���H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���T�X�H���U�L�H�Q���Q�H���S�H�X�W���U�H�Q�G�U�H�����'�H�V���F�U�L�V���G�·�D�P�R�X�U��
et de dévouement répondent à c�H���V�L�J�Q�H���G�H���W�H�Q�G�U�H�V�V�H���G�·�X�Q���S�q�U�H���T�X�L���U�H�W�U�R�X�Y�H���V�H�V���H�Q�I�D�Q�V���D�S�U�q�V���G�H���O�R�Q�J�X�H�V���V�R�X�I�I�U�D�Q�F�H�V ; 
tous les yeux répandent des larmes ; des sanglots se font entendre �����O�·�D�W�W�H�Q�G�U�L�V�V�H�P�H�Q�W���H�V�W���j���V�R�Q���F�R�P�E�O�H ; on se trouble, 
on se mêle, on oublie des dispositions indispensa�E�O�H�V�����H�W���F�H���G�p�V�R�U�G�U�H���P�r�P�H���D�M�R�X�W�H���H�Q�F�R�U�H���j���F�H���T�X�·�X�Q�H���S�D�U�H�L�O�O�H���V�F�q�Q�H��
�D�Y�D�L�W���G�H���W�R�X�F�K�D�Q�W�«�������>�«�@ 

« �(�Q�I�L�Q���O�H���5�R�L���T�X�L�W�W�D���O�H���Y�D�L�V�V�H�D�X�����$�X���P�R�P�H�Q�W���R�•���L�O���P�L�W���O�H���S�L�H�G���V�X�U���O�H���V�R�O���G�H���)�U�D�Q�F�H�����O�·�D�L�U���U�H�W�H�Q�W�L�W���G�H���Q�R�X�Y�H�D�X��
des cris de Vive le Roi ! » 

��� �O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H�� �W�U�q�V�� �W�U�D�Y�D�L�O�O�p���� �F�H�� �U�p�F�L�W�� �G�X�� �G�p�E�D�U�T�X�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �&�D�O�D�L�V�� �H�V�W�� �U�H�Y�r�W�X�� �G�·�X�Q�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�� �V�R�X�V�� �O�D��
�5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���� �2�Q�� �O�H�� �U�H�W�U�R�X�Y�H�� �G�·�D�L�O�O�H�X�U�V�� �S�U�H�V�T�X�H�� �P�R�W�� �S�R�X�U�� �P�R�W�� �G�D�Q�V�� �O�D��Vie de Louis XVIII  signée par Alphonse 
de Beauchamp, laquelle est citée ci-après. 
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ceux qui, avec plus ou moins de franchise, saluent la restauration monarchique. Peu importe si, 

�T�X�H�O�T�X�H�V���V�H�P�D�L�Q�H�V���R�X���T�X�H�O�T�X�H�V���P�R�L�V���S�O�X�V���W�{�W�����O�D���S�O�X�S�D�U�W���G�·�H�Q�W�U�H���H�X�[���L�J�Q�R�U�D�L�H�Q�W���M�X�V�T�X�·�D�X���Q�R�P���G�X��

souverain ; si, parmi la foule, certains ne savent toujours pas qui est ce nouveau Pantagruel. 

« Le �F�L�H�O�� �>�«�@�� �P�H�� �U�H�Q�G�� �j�� �P�H�V�� �H�Q�I�D�Q�V3 », répond aussitôt Louis XVIII, t out à la joie de retrouver 

« sa famille �ª�����F�H�W�W�H���S�D�W�U�L�H���T�X�·�L�O���D���T�X�L�W�W�p�H���Y�L�Q�J�W-trois ans plus tôt et dont il est désormais le chef. 

Mais combien la France a changé depuis ce jour de juin 1791 où Monsieur, comte de 

Pro�Y�H�Q�F�H���� �O�·�D�� �T�X�L�W�W�p�H�� �S�R�X�U�� �J�D�J�Q�H�U�� �&�R�E�O�H�Q�F�H ���� �&�U�p�p�V�� �D�X�� �G�p�E�X�W�� �G�H�� �O�·�D�Q�Q�p�H 1790, les départements 

�p�W�D�L�H�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�·�H�Q�I�D�Q�F�H�� �D�X�� �P�R�P�H�Q�W�� �G�H�� �V�R�Q�� �G�p�S�D�U�W���� �7�R�X�W au plus en a-t-il étudié la carte, 

depuis le palais du Luxembourg���� �H�Q�� �V�·�p�W�R�Q�Q�D�Q�W�� �G�H�V�� �Q�R�P�V�� �E�D�U�E�D�U�H�V�� �Fhoisis par les Constituants. 

Et que dire des préfets ? Le 28 pluviôse an VIII, lorsque Napoléon Bonaparte a créé ces grands 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �S�R�X�U�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���� �/�R�X�L�V���� �6�W�D�Q�L�V�O�D�V���� �;�D�Y�L�H�U��

de Bourbon grelottait au milieu des neiges de Courlande, à plus de cinq cents lieues de Paris. 

Dans le silence de Mitau, la création du corps préfectoral a dû retentir comme un nouvel écho de 

la légende. 

�2�U���� �S�D�U�� �X�Q�� �V�S�H�F�W�D�F�X�O�D�L�U�H�� �U�H�W�R�X�U�Q�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���� �O�·�p�W�H�U�Q�H�O�� �S�U�p�W�H�Q�G�D�Q�W���� �O�H�� �S�H�U�S�p�W�X�H�O��

�S�U�R�V�F�U�L�W�� �D�F�F�R�P�S�O�L�W�� �D�X�M�R�X�U�G�·�K�X�L�� �V�R�Q�� �J�U�D�Q�G�� �U�H�W�R�X�U���� �$�S�U�q�V�� �G�L�[-�K�X�L�W�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�·�X�Q�� �U�q�J�Q�H�� �G�R�Q�W�� �X�Q�H��

poignée de fidèles �W�R�X�W�� �D�X�� �S�O�X�V�� �S�H�U�V�L�V�W�D�L�H�Q�W�� �j�� �P�D�L�Q�W�H�Q�L�U�� �O�D�� �I�L�F�W�L�R�Q���� �H�W�� �G�R�Q�W�� �L�O�� �V�H�P�E�O�H�� �V�H�X�O�� �Q�·�D�Y�R�L�U��

�M�D�P�D�L�V�� �G�R�X�W�p���� �L�O�� �V�·�D�V�V�L�H�G���� �O�H�� �� �P�D�L���� �V�X�U�� �O�H�� �W�U�{�Q�H�� �G�H�V�� �7�X�L�O�H�U�L�H�V���� �$�Y�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�H�� �P�R�L�V�� �Q�H�� �V�·�D�F�K�q�Y�H���� �O�H�V��

puissances réunies à Vienne fixent les nouvelles frontières de la France. Le voici roi de quatre-

vingt-sept départements et, en conséquence, de quatre-vingt-sept préfets. Dans leur grande 

�P�D�M�R�U�L�W�p�����F�H�V���K�R�P�P�H�V���V�H���V�R�Q�W���U�D�O�O�L�p�V���j���O�X�L���G�q�V���O�H���G�p�E�X�W���G�·�D�Y�U�L�O�����V�L�W�{�W���T�X�·�L�O�V���R�Q�W���D�S�S�U�L�V���O�·�D�E�G�L�F�D�W�L�R�Q���G�H��

« �O�·�X�V�X�U�S�D�W�H�X�U ». À eux aussi, il a ouvert les bras. Il les a reçus en déclamant, �G�·�X�Q�H���Y�R�L�[���V�R�Q�R�U�H�����O�H�V��

�S�K�U�D�V�H�V�� �S�D�W�H�U�Q�H�V�� �T�X�·�L�O�� �D�I�I�H�F�W�L�R�Q�Q�H���� �,�O�� �V�·�H�V�W�� �E�L�H�Q�� �J�D�U�G�p�� �G�H�� �V�H�P�H�U�� �O�H�� �G�p�V�R�U�G�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�V�� �U�D�Q�J�V���� �j��

�O�·�K�H�X�U�H�� �R�•�� �P�D�L�Q�W�V�� �G�D�Q�J�H�U�V�� �P�H�Q�D�o�D�L�H�Q�W���O�·�X�Q�L�W�p�� �G�X�� �S�D�\�V���� �P�R�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �D�I�I�H�F�W�p���� �P�D�W�p�U�L�H�O�O�H�P�H�Q�W��

exsangue et partiellement occupé. Il a prudemment dépêché à travers la France des commissaires 

�U�R�\�D�X�[���T�X�L�����V�D�X�I���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�����Q�·�R�Q�W���S�D�V���P�L�V���H�Q���F�D�X�V�H���O�D���F�D�S�D�F�L�W�p���H�W���O�·�D�X�W�R�U�L�W�p���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���H�Q���S�O�D�F�H�� 

Le mois de juin arrive. �/�·�R�U�G�U�H���U�H�Y�L�H�Q�W���S�H�X���j���S�H�X����Louis XVIII  engage la rédact�L�R�Q���G�·�X�Q�H��

nouvelle Constitution �T�X�L�����V�R�X�V���F�H���W�L�W�U�H���D�X���S�D�U�I�X�P���G�·�$�Q�F�L�H�Q���5�p�J�L�P�H�����F�H�O�X�L���G�H���© Charte », organise 

une monarchie parlementaire et censitaire. Cependant, il �O�D�L�V�V�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� �W�H�O�O�H��

�T�X�H���O�·�R�Qt for�J�p�H���O�D���5�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�����O�H���&�R�Q�V�X�O�D�W���H�W���O�·�(�P�S�L�U�H�����(�Q���V�R�Q���Q�R�P����probablement avec son aval, 

voire �G�·�D�S�U�q�V�� �V�H�V�� �R�U�G�U�H�V���� �O�H�� �G�X�F�� �G�·�$�Q�J�R�X�O�r�P�H �Y�D�� �M�X�V�T�X�·�j�� �G�p�F�O�D�U�H�U : « Nous préférons les 

                                                 
3 BEAUCHAMP (Alphonse de), Vie de Louis XVIII , roi de France et de Navarre, tome II , Paris, J.-J. Naudin, 

1825, p. 6. 
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départements aux provinces. » À travers le pays, certains �V�R�Q�W�� �V�X�U�S�U�L�V���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �D�F�F�D�E�O�p�V����la 

plupart �V�·�L�Q�W�H�U�U�R�J�H�Q�W�����4�X�H���V�L�J�Q�L�I�L�H���F�H�W�W�H���U�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q ? 

En 1814, Louis XVIII  �Q�·�D�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �U�H�Q�R�Q�F�p�� �j�� �U�p�W�D�E�O�L�U�� �G�H�� �O�D�U�J�H�V�� �S�D�Q�V�� �G�H�� �O�·�D�Q�F�L�H�Q�Q�H��

monarchie. Il organise sa cour et songe sérieusement �j�� �V�·�L�Q�V�W�D�O�O�H�U���j�� �9�H�U�Vailles���� �,�O�� �J�D�U�G�H�� �j�� �O�·�H�V�S�U�L�W��

les prérogatives dont son frère et ses pères ont disposé. Sa véritable mue politique semble faire 

suite aux Cent-Jours, dont résultent une nouvelle occupation et de nouvelles amputations 

territoriales, réduisant cette fois la France à quatre-vingt-six départements4. 

Néanmoins, dès la première Restauration, Louis XVIII  �M�R�X�L�W�� �G�·�X�Q�H�� �L�Q�W�H�O�O�L�J�H�Q�F�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H��

trop aiguë pour songer à un retour en arrière pur et simple. En faisant siennes les réformes 

�U�p�S�X�E�O�L�F�D�L�Q�H�V�� �H�W�� �F�R�Q�V�X�O�D�L�U�H�V�� �T�X�L�� �V�X�E�V�L�V�W�H�Q�W���� �L�O�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�� �G�·�R�U�H�V�� �H�W�� �G�p�M�j�� �O�H�� �© nouvel état de la 

société5 » qui se faisait jour dans les années 1780 et que la Révolution est venue confirmer. 

Il  donne ainsi des gages aux partisans du �U�p�J�L�P�H���G�p�F�K�X�����F�R�P�P�H���L�O���V�·�H�P�S�O�R�L�H���j���U�D�O�O�L�H�U���O�H�V���O�L�E�p�U�D�X�[��

en adoptant les principes de la monarchie constitutionnelle6. 

�/�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V�� �F�R�P�S�W�H�� �D�X�� �Q�R�P�E�U�H���G�H�V�� �L�Q�Q�R�Y�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�·�L�O�� �F�R�Q�V�D�F�U�H. Au 

demeurant, le roi a-t-�L�O���W�D�Q�W���G�H���S�H�L�Q�H���j���O�·�D�G�P�H�W�W�U�H ? Qu�·�L�O�V���H�[�S�U�L�P�H�Q�W���G�H�V���F�U�L�W�L�T�X�H�V���R�X���G�H�V���O�R�X�D�Q�J�H�V����

plusieurs contemporains de la Restauration en ont la certitude �����V�L���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���H�V�W��

�Y�L�W�H�� �D�G�R�S�W�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V���� �F�·�H�V�W�� �S�D�U�F�H�� �T�X�·�H�O�O�H�� �H�V�W���� �G�D�Q�V��leur esprit, parfaitement adaptée au 

pouvoir royal. 

 

 

I.  LE CORPS PRÉFECTORAL : UNE INSTITUTION ÉMINEMME NT MONARCHIQUE  ? 

 

Trois facteurs principaux concourraient à faire du corps des préfets une institution 

monarchique entre toutes �����W�R�X�W���G�·�D�E�R�U�G�����O�·�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H���G�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�X�[ ; ensuite, le 

mode de nomination des préfets ; enfin, les modalités de révocation de ces derniers. 

 

« �/�H���S�U�p�I�H�W���V�H�U�D���V�H�X�O���F�K�D�U�J�p���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� » �(�Q���Y�H�U�W�X���G�H���O�·�D�U�W�L�F�O�H 4 de la loi du 28 pluviôse 

an VIII, le préfet est « �V�H�X�O�� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q » dans son département. Il y occupe la 

première place dans la hiérarchie des autorités �����F�H�O�D���V�L�J�Q�L�I�L�H���T�X�·�L�O���Q�·�D���Q�L���S�D�L�U���Q�L���V�X�S�p�U�L�H�X�U�����4�X�D�Q�W��

                                                 
4 Le 20 novembre 1815, en vertu du second traité de Paris, la France renonce au département du Mont-

Blanc, dont le territoire revient au royaume de Piémont-Sardaigne. 
5 MARTIN (Jean-Clément), « Permanence de la royauté ? », in BECQUET (Hélène), FREDERKING (Bettina) 

(dir.), La Dignité de roi. Regards sur la royauté au premier XIX e siècle, Rennes, PUR, 2009, p. 193. 
6 HYDE DE NEUVILLE (baron Jean Guillaume), Mémoires et souvenirs, tome II , Paris, Librairie Plon, 1890, 

p. 11. « Ce serait ne pas connaître Louis XVIII  �T�X�H�� �G�·�D�I�I�L�U�P�H�U�� �T�X�·�L�O�� �F�p�G�D�� �S�D�U�� �Q�p�F�H�V�V�L�W�p�� �D�X�[�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�X��
gouvernement représentatif. » 



Introduction 

14 
 

�D�X�[�� �F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �F�K�D�U�J�p�V�� �G�H�� �O�·�D�V�V�L�V�W�H�U�� �G�D�Q�V�� �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �V�H�V�� �D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�V�� �E�X�G�J�p�W�D�L�U�H�V����

ils sont nommés sur sa proposition par le pouvoir central7���� �H�W���Q�R�Q���S�O�X�V���p�O�X�V���F�R�P�P�H���O�·�p�W�D�L�H�Q�W���O�H�V��

conseillers de département de �������������S�X�L�V���O�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�X�[���G�H���O�·�D�Q III. Il en est 

de même des membres des conseils municipaux8���� �3�D�U�� �O�·�H�I�I�H�W�� �G�H�� �O�·�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H, le 

�S�U�p�I�H�W���E�p�Q�p�I�L�F�L�H���G�R�Q�F���G�·�X�Q�H���S�U�p�p�P�L�Q�H�Q�F�H���W�R�X�W�H���P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H���� �$�X���G�H�P�H�X�U�D�Q�W�����Q�H���V�X�F�F�q�G�H-t-il pas 

aux administrations collégiales, aux conseils élus de la Révolution, que régissait, du moins en 

théorie, le principe démocratique ? Dans son �,�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �j�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V, sous-titrée 

Essai sur la monarchie de Napoléon, le romancier et pamphlétaire royaliste Jean-Joseph Regnault-

Warin écrit dès 1820 : 

 

�-�X�V�T�X�·�D�X������ Brumaire, Bonaparte avait toujours montré le conquérant, souvent 
�O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U ���� �D�O�R�U�V���� �R�Q�� �F�K�H�U�F�K�D�� �G�D�Q�V�� �O�X�L�� �O�·�K�R�P�P�H�� �G�·�e�W�D�W���� �>�«�@���� �/�p�J�L�V�O�D�W�H�X�U���� �L�O��
substitua aux administrations électives des départemens, des cantons et des 
�F�R�P�P�X�Q�H�V���� �O�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�� �G�H�V�� �S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V���� �G�H�V�� �V�Rus-préfectures et des 
maires, formant, par trois degrés subordonnés, une hiérarchie administrative qui, au 
�O�L�H�X�� �G�H�� �S�X�L�V�H�U�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �S�H�X�S�O�H���� �Q�H�� �O�·�H�[�H�U�o�D�L�W�� �V�X�U�� �O�X�L�� �T�X�·�D�S�U�q�V�� �O�·�D�Y�R�L�U�� �U�H�o�X�H�� �G�X��
gouvernement9. 

 

Du côté des libéraux, Jean-Baptiste Capefig�X�H���G�U�H�V�V�H���O�H���P�r�P�H���F�R�Q�V�W�D�W���G�D�Q�V���O�·Histoire de la 

Restauration �T�X�·�L�O�� �I�D�L�W�� �S�D�U�D�v�W�U�H�� �H�Q 183110. Quant à la très institutionnelle Biographie universelle de 

Michaud, elle souligne une nouvelle fois, en ������������ �T�X�·�j�� �O�H�X�U�� �U�H�W�R�X�U���� �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V�� �W�U�R�X�Y�q�U�H�Q�W�� �O�H�V��

administrations « �P�H�L�O�O�H�X�U�H�V���H�W���V�X�U�W�R�X�W���S�O�X�V���P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�V���T�X�·�>�L�O�V�@���Q�H���O�H�V���>�D�Y�D�L�H�Q�W�@���O�D�L�V�V�p�H�V�� »11 Pour 

                                                 
7 Loi du 28 pluviôse an VIII, article 19. « Les membres des conseils généraux de départements, et ceux des 

�F�R�Q�V�H�L�O�V���G�·�D�U�U�R�Q�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�V���F�R�P�P�X�Q�D�X�[�����V�H�U�R�Q�W���Q�R�P�P�p�V���S�R�X�U���W�U�R�L�V���D�Q�V : ils pourront être continués. » 
8 Loi du 28 pluviôse an VIII, article 20. « Les préfets nommeront et pourront suspendre de leurs fonctions 

les membres des conseils municipaux ; ils nommeront et pourront suspendre les maires et adjoints dans les villes 
dont la population est au-dessous de cinq mille habitants. Les membres des conseils municipaux seront nommés 
pour trois ans : ils pourront être continués. » 

9 REGNAULT-WARIN (Jean-Joseph), �,�Q�W�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �j�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V���� �R�X�� �(�V�V�D�L�� �V�X�U�� �O�D�� �P�R�Q�D�U�F�K�Le de 
Napoléon, tome Ier, Paris, P. Domère, 1820, p. 130. 

10 CAPEFIGUE (Jean-Baptiste), Histoire de la Restauration et des causes qui ont amené la chute de la branche aînée des 
Bourbons, par un hom�P�H�� �G�·�e�W�D�W, tome Ier, Paris, Dufey et Vézard, Libraires, p. 139. « �7�R�X�W�� �S�U�H�Q�D�L�W�� �>�«�@�� �O�H�V�� �I�R�U�P�H�V��
monarchiques ���� �O�D�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�D�Q VIII, la loi administrative du 28 �S�O�X�Y�L�{�V�H���� �F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�L�H�Q�W�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �H�W��
reconstituaient un ordre de choses favorable à cette monarchie que les royalistes rêvaient encore. Ce système de 
préfets et de maires nommés par le gouvernement, cette méfiance envers le peuple exclu de toute participation aux 
�D�I�I�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W���� �O�·�D�Q�Q�L�K�L�O�D�W�L�R�Q�� �G�·�X�Q�H�� �S�D�U�W�L�H�� �G�X�� �W�U�L�E�X�Q�D�W���� �O�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �W�U�L�E�X�Q�D�X�[�� �V�S�p�F�L�D�X�[���� �O�·�R�U�G�U�H�� �S�D�U�W�R�X�W�� �p�W�D�E�O�L��
faisaient disparaître les obstacles matériels émanés de la révolution, et qui pouvaient rendre impossible le 
rétablissement de la royauté. » 

11 Biographie universelle ancienne et moderne, supplément, tome LXXV, Paris, chez L.-G. Michaud, Éditeur, 1844, 
p. 129, notice Napoléon. Ce texte est publié à part la même année : MICHAUD JEUNE, Napoléon Bonaparte, empereur des 
Français, tome Ier, Bruxelles et Leipzig, C. Muquart, 1844, p. 132. « �>�«�@���3�H�X���j���S�H�X���L�O���F�D�O�P�D���O�H�V���U�H�V�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�V���G�X���S�D�V�V�p����
�H�W�� �>�«�@�� �V�D�Q�V�� �H�Q�� �S�D�U�O�H�U�� �V�L�� �V�R�X�Y�H�Q�W�� �H�W�� �V�L�� �K�D�X�W�� �T�X�·�R�Q�� �O�·�D�� �I�D�L�W�� �G�H�S�X�L�V���� �L�O�� �U�p�D�O�L�V�D�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �G�·�X�Q�L�R�Q�� �H�W�� �G�·�R�X�E�O�L��et forma des 
tribunaux, des cours souveraines a�X�V�V�L�� �S�U�R�E�H�V�� �T�X�·�p�F�O�D�L�U�p�H�V���� �H�W�� �W�H�O�O�H�V�� �T�X�H���� �T�X�L�Q�]�H�� �D�Q�V�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G���� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �>�«�@��
�W�U�R�X�Y�D�� �>�O�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�@�� �P�H�L�O�O�H�X�U�H�V�� �H�W�� �V�X�U�W�R�X�W�� �S�O�X�V�� �P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�V�� �T�X�·�H�O�O�H�� �Q�H�� �O�H�V�� �D�� �O�D�L�V�V�p�H�V���� �/�D�� �V�X�E�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�V��
préfectures et sous-préfectures à ces administrations de département et de district que la révolution avait créées, et 
�T�X�L�����G�H�S�X�L�V���G�L�[���D�Q�V�����Q�·�p�W�D�L�H�Q�W���T�X�·�X�Q���D�V�L�O�H���R�X�Y�H�U�W���j���W�R�X�V���O�H�V���G�p�V�R�U�G�U�H�V�����j���W�R�X�W�H�V���O�H�V���S�D�V�V�L�R�Q�V���U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�����I�X�W���D�X�V�V�L��
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le comte de Vaublanc, ancien préfet lui-même, la magistrature préfectorale, « une des institutions 

�O�H�V���S�O�X�V���P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�V���T�X�·�R�Q���D�L�W���M�D�P�D�L�V���L�P�D�J�L�Q�p�Hs12 �ª�����H�V�W���O�·�K�p�U�L�W�L�q�U�H���G�L�U�H�F�W�H���G�H�V���J�U�D�Q�G�V���E�D�L�O�O�L�V���H�W���G�H�V��

missi dominici. 

 

Le pouvoir de nomination, prérogative royale essentielle. En 1814, lors de la rédaction de la Charte, 

le monopole royal du pouvoir exécutif ne pose apparemment pas de difficulté13. Il est a priori 

conçu comme le pendant de la responsabilité ministérielle devant les Chambres. 

�/�·�D�U�W�L�F�O�H 13 de la Charte est donc établi en des termes on ne peut plus clairs : « Au Roi 

seul appartient la puissance exécutive. » La Constitution impériale du 28 floréal an XII se gardait 

�G�·�r�W�U�H���D�X�V�V�L���S�U�p�F�L�V�H14��������F�H���W�L�W�U�H�����O�H���W�H�[�W�H���D�G�R�S�W�p���V�·�D�S�S�D�U�H�Q�W�H���S�O�X�W�{�W���j���O�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H 179115. 

�7�R�X�M�R�X�U�V���G�D�Q�V���O�D���O�L�J�Q�p�H���G�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���P�R�Q�D�U�F�K�L�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�����O�·�D�U�W�L�F�O�H 3 de la Charte 

rompt solennellement avec les privilège�V�� �G�·�$�Q�F�L�H�Q�� �5�p�J�L�P�H en énonçant que les Français « sont 

tous également admissibles aux emplois civils et militaires �ª���� �/�·�D�U�W�L�F�O�H 14 ajoute que le roi, « chef 

�V�X�S�U�r�P�H�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W », « �Q�R�P�P�H�� �j�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �H�P�S�O�R�L�V�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�X�E�O�L�T�X�H ». Sur ce point, la 

Con�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�D�Q XII restait également muette. Quant à celle de 1791, elle limitait le pouvoir 

royal de nomination aux ambassadeurs, à divers quotas �G�·�R�I�I�L�F�L�H�U�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �H�W�� �V�X�S�p�U�L�H�X�U�V et à 

certains grands emplois civils16���� �&�·�H�V�W���G�R�Q�F���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���I�R�L�V���G�H�S�X�Ls la Révolution que le pouvoir 

                                                                                                                                                         
un changement utile ���� �L�O�� �G�R�Q�Q�D�� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �X�Q�H�� �P�D�U�F�K�H�� �U�p�J�X�O�L�q�U�H�����P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H���� �G�H�� �V�R�U�W�H�� �T�X�·�D�S�U�q�V�� �W�D�Q�W�� �G�H��
�Y�D�U�L�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�H���Y�L�F�L�V�V�L�W�X�G�H�V�����F�·�H�V�W���H�Q�F�R�U�H���O�D���P�H�L�O�O�H�X�U�H���H�W���O�D���S�O�X�V���V�R�O�L�G�H���G�H���Q�R�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� » 

12 VAUBLANC (comte Vincent Marie de), Mémoires, Paris, Librairie de Firmin-Didot Frères, Fils et Cie, 1857, 
p. 407. « �3�D�U���O�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H�V�� �S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V�����%�R�Q�D�S�D�U�W�H �p�W�D�E�O�L�W���X�Q���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���I�H�U�P�H�����H�W���G�R�Q�W���O�D���I�R�U�F�H���H�W���O�·�D�F�W�L�Y�L�W�p�� �Q�H��
laissaient aucun espoir aux factieux. Cette magistrature était une des institutions les plus monarchique�V�� �T�X�·�R�Q�� �D�L�W��
imaginées �����H�O�O�H���p�W�D�L�W���S�D�U�I�D�L�W�H�P�H�Q�W���D�G�D�S�W�p�H���D�X���F�D�U�D�F�W�q�U�H���I�U�D�Q�o�D�L�V���H�W���j���O�D���Q�p�F�H�V�V�L�W�p���G�H���U�p�W�D�E�O�L�U���O�·�R�U�G�U�H�����D�S�U�q�V���X�Q�H���K�R�U�U�L�E�O�H��
�U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���� �/�H�X�U�� �F�R�V�W�X�P�H�� �H�W�� �O�·�p�S�p�H�� �T�X�·�L�O�V�� �S�R�U�W�H�Q�W�� �D�Y�H�U�W�L�V�V�D�L�H�Q�W�� �V�D�Q�V�� �F�H�V�V�H�� �F�H�V�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�V�� �T�X�·�L�O�V�� �G�H�Y�D�L�H�Q�W�� �r�W�U�H�� �I�H�U�P�H�V����
a�F�W�L�I�V���� �F�R�X�U�D�J�H�X�[���� �H�W�� �S�U�p�V�H�Q�W�D�L�H�Q�W�� �D�X�� �S�H�X�S�O�H�� �O�·�L�G�p�H�� �G�·�X�Q�H�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�X�U�H�� �p�Q�H�U�J�L�T�X�H���� �>�«�@�� �/�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �D�Y�D�L�W�� �D�X�W�U�H�I�R�L�V�� �G�H�V��
�P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���V�H�P�E�O�D�E�O�H�V���G�D�Q�V���V�H�V���J�U�D�Q�G�V���E�D�L�O�O�L�V���>�«�@�����7�H�O�V���p�W�D�L�H�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�V���P�D�J�L�V�W�U�D�W�V���U�R�P�D�L�Q�V���H�Q�Y�R�\�p�V���G�D�Q�V���O�H�V���S�U�R�Y�L�Q�F�H�V��
et les missi dominici de Charlemagne. » 

13 BASTID (Paul), Les Institutions politiques de la monarchie parlementaire française (1814-1848), Paris, Éditions du 
recueil Sirey, 1954, p. 61. « �8�Q�� �5�R�L�� �L�Q�Y�L�R�O�D�E�O�H���� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �W�R�X�W�H�� �O�D�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �H�[�p�F�X�W�L�Y�H�� �>�«�@���� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�p�� �S�D�U�� �G�H�V��
ministre�V�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V�� �G�H�Y�D�Q�W�� �G�H�X�[�� �&�K�D�P�E�U�H�V�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�V���� �p�W�D�L�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�� �D�G�P�L�V�� �G�D�Q�V�� �O�·�R�S�L�Q�L�R�Q �ª���� �&�·�H�V�W�� �F�H�� �T�X�H��
confirme le comte Beugnot en écrivant que la commission constitutionnelle « parvenue au chapitre qui contient les 
formes du Gouvernement du Roi, passa, sans autres difficultés que quelques observations sur la rédaction, aux 
articles 13, 14, 15, 16, 17 et 18. » Cf. BEUGNOT (comte Jacques), Mémoires du comte Beugnot, ancien ministre (1783-1815), 
publiés par le comte Albert Beugnot, son petit-fils, tome II , Paris, E. Dentu, 1868, p. 166. 

14 �/�D���&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�·�D�Q XII ne traite pas, à titre général, des nominations aux emplois publics. En outre, 
�H�O�O�H���Q�H���G�p�I�L�Q�L�W���S�D�V���U�p�H�O�O�H�P�H�Q�W���O�D���Q�D�W�X�U�H���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���G�p�Y�R�O�X���D�X���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�����(�O�O�H���V�H���F�R�Q�W�H�Q�W�H���G�·�L�Q�G�L�T�X�Hr par son article 1er : 
« �/�H���*�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�D���5�p�S�X�E�O�L�T�X�H���H�V�W���F�R�Q�I�L�p���j���X�Q���(�P�S�H�U�H�X�U�����T�X�L���S�U�H�Q�G���O�H���W�L�W�U�H���G�·�(�P�S�H�U�H�X�U���G�H�V���)�U�D�Q�o�D�L�V�� » 

15 La Constitution de 1791 consacre son chapitre IV à « �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�X�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �H�[�p�F�X�W�L�I ». Au sein de ce 
�F�K�D�S�L�W�U�H�����O�·�D�U�W�L�F�O�H 1er dispose que « le Pouvoir exécutif suprême réside exclusivement dans la main du roi. Le roi est le 
�F�K�H�I���V�X�S�U�r�P�H���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�X���U�R�\�D�X�P�H �����O�H���V�R�L�Q���G�H���Y�H�L�O�O�H�U���D�X���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�·�R�U�G�U�H���H�W���G�H���O�D���W�U�D�Q�T�X�L�O�O�L�W�p��
publique lui est confié. » 

16 Constitution de 1791, chapitre IV, article 2. « Le roi nomme les ambassadeurs, et les autres agents des 
négociations politiques. - Il confère le commandement des armées et des flottes, et les grades de maréchal de France 
�H�W�� �G�·�D�P�L�U�D�O����- Il nomme les deux tiers des contre-amiraux, la moitié des lieutenants-généraux, maréchaux de camp, 
capitaines de vaisseau, et colonels de la gendarmerie nationale. - Il nomme le tiers des colonels et des lieutenants-
colonels, et le sixième des lieutenants de vaisseau. - Le tout en se �F�R�Q�I�R�U�P�D�Q�W���D�X�[���O�R�L�V���V�X�U���O�·�D�Y�D�Q�F�H�P�H�Q�W����- Il nomme, 
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de nomination dévolu au souverain est défini si clairement et de manière si large. Avec 

Louis XVIII , le roi retrouve une prérogative qui lui avait été « arrachée des mains17 » en 1791. 

 

Des fonctionnaires révocables à volonté���� ��� �O�·�p�J�D�U�G�� �G�X�� �F�R�U�S�V�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O���� �O�H�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �G�H��

�Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q���G�R�Q�W���G�L�V�S�R�V�H���O�H���U�R�L���V�H���G�R�X�E�O�H���G�·�X�Q���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���G�H�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���L�Q�F�R�Q�W�H�V�W�D�E�O�H���H�W���L�O�O�L�P�L�W�p�����/�H��

�S�U�p�I�H�W�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W�� �r�W�U�H�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�� �F�R�P�P�H�� �O�H�� �S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�� �G�·�X�Q�� �R�I�I�L�F�H : il est au nombre de ces 

autorités révocables ad nutum. Le roi et ses ministres, qui sont les seuls supérieurs hiérarchiques 

des préfets, dispose�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �G�·�X�Q�H�� �W�U�q�V�� �J�U�D�Q�G�H�� �O�D�W�L�W�X�G�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�R�P�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�X�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O��

préfectoral. 

 

Le rêve des Bourbons est devenu réalité. On comprend dès lors clairement que la création du 

corps préfectoral signe une nette primauté du pouvoir central dans les affaires intérieures. 

Pierre Gaxotte �Q�·�D�Y�D�Q�F�H���S�D�V���V�D�Q�V���F�H�U�W�D�L�Q�H�V���U�D�L�V�R�Q�V���T�X�H���� �G�D�Q�V���O�H�V���I�D�L�W�V���� �O�H���© gouvernement 

bureaucratique » forgé par Napoléon Bonaparte « est peut-�r�W�U�H�� �F�H�� �T�X�·�L�O�� �\�� �D�� �G�H�� �S�O�X�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�� �j��

�O�·�$�Q�F�L�H�Q�� �5�p�J�L�P�H18 ». Toutefois, si les libertés locales et les particularismes administratifs restent 

�O�p�J�L�R�Q���M�X�V�T�X�·en �������������F�·�H�V�W�����j���O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H�����F�R�Q�W�U�H���O�D���Y�R�O�R�Q�W�p���G�H�V���%�R�X�U�E�R�Q�V�����)�D�F�H���j���O�D���U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H���G�H�V��

pouvoirs locaux, au premier chef les parlements, Louis XV et Louis XVI ont dû renoncer à leurs 

réformes. Aussi les années 1770 ont-elles pu apparaître comme un moment de « réaction 

féodale19 ». Puis, le décret du 11 août 1789 a aboli les privilèges provinciaux, quitte à sacrifier, au 

                                                                                                                                                         
�G�D�Q�V���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�L�Y�L�O�H���G�H���O�D���P�D�U�L�Q�H�����O�H�V���R�U�G�R�Q�Q�D�W�H�X�U�V�����O�H�V���F�R�Q�W�U�{�O�H�X�U�V�����O�H�V���W�U�p�V�R�U�L�H�U�V���G�H�V�� �D�U�V�H�Q�D�X�[�����O�H�V���F�K�H�I�V���G�H�V��
travaux, sous-�F�K�H�I�V���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���F�L�Y�L�O�V�����O�D���P�R�L�W�L�p���G�H�V���F�K�H�I�V���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�W���G�Hs sous-chefs de constructions. - Il 
nomme les commissaires auprès des tribunaux. - Il nomme les préposés en chef aux régies des contributions 
�L�Q�G�L�U�H�F�W�H�V�����H�W���j���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���G�R�P�D�L�Q�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�� » 

17 Lettre de Louis XVIII  à Monsieur, le 2 octobre 1818. « En ������������ �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �D�Y�D�L�W�� �p�W�p�� �D�U�U�D�F�K�p�H�� �G�H�V��
mains du roi �����O�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�����F�H�O�O�H�V���G�·�D�U�U�R�Q�G�L�V�V�H�P�H�Q�W�����F�H�O�O�H�V���F�R�P�P�X�Q�D�O�H�V���p�W�D�L�H�Q�W���Q�R�P�P�p�H�V���S�D�U��
�O�H���S�H�X�S�O�H���W�D�Q�G�L�V���T�X�·�D�X�M�R�X�U�G�·�K�X�L���O�H�V���P�D�L�U�H�V���V�R�Q�W���j���O�D���Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q���U�R�\�D�O�H�����U�p�Y�R�F�D�E�O�H�V���j���Y�R�O�R�Q�W�p�����H�W���S�O�D�F�p�V���V�R�X�V���O�·�D�X�W�R�U�L�W�p��
des préfets et sous-préfets choisis eux-mêmes par le roi et entièrement dépendants du gouvernement. » Ce document 
est cité par : CHABIN (Michel), WARESQUIEL (Emmanuel de), « La Restauration », in FOUGÈRE (Louis), MACHELON 
(Jean-Pierre), MONNIER (François) (dir.), Les Communes et le pouvoir de 1789 à nos jours, Paris, PUF, 2002, p. 171. 

18 GAXOTTE (Pierre), La Révolution française, [1970], Paris, Tallandier, 2006, p. 17-18. « �/�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �Q�R�X�V��
�D�S�S�D�U�D�v�W���D�X�M�R�X�U�G�·�K�X�L���V�R�X�V���O�H�V���W�U�D�L�W�V���G�·�X�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���D�V�V�L�V���G�H�U�U�L�q�U�H���X�Q���E�X�U�H�D�X���H�W���L�Q�Y�H�V�W�L���G�H�V���G�U�R�L�W�V���O�H�V���S�O�X�V���p�W�H�Q�G�X�V�����\��
compris celui de nous transformer en militaires et de nous envoyer recevoir des morceaux d�·�D�F�L�H�U���V�X�U���O�H�V���F�K�D�P�S�V���G�H��
bataille. 

« Ce personnage est éternel, immuable, identique à lui-�P�r�P�H���G�·�X�Q���E�R�X�W���j���O�·�D�X�W�U�H���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�����(�Q���S�O�D�L�Q�H���H�W��
en montagne, en Île-de-France et en Lorraine, il applique les mêmes règlements et perçoit les mêmes impôts. Il est 
tout-puissant parce que son espèce est nombreuse, parce que tout le monde a besoin de lui, parce que ses décrets 
�V�R�Q�W���D�S�S�X�\�p�V���V�X�U���X�Q�H���S�R�O�L�F�H���D�F�W�L�Y�H�����X�Q�H���P�D�J�L�V�W�U�D�W�X�U�H���Y�L�J�L�O�D�Q�W�H���H�W���X�Q���L�P�P�H�Q�V�H���P�D�W�p�U�L�H�O���G�H���F�R�H�U�F�L�W�L�R�Q�����>�«�@ 

« �&�H�W�W�H���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���G�·�X�Q���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W bureaucratique servi par une armée de fonctionnaires, promulguant 
�S�R�X�U�� �X�Q�H�� �Q�D�W�L�R�Q�� �G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�p�V�� �X�Q�H�� �V�H�X�O�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�R�Q���� �H�V�W�� �S�H�X�W-�r�W�U�H�� �F�H�� �T�X�·�L�O�� �\�� �D�� �G�H�� �S�O�X�V�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�� �j�� �O�·�$�Q�F�L�H�Q�� �5�p�J�L�P�H����
Les �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �U�p�I�R�U�P�D�W�H�X�U�V���� �O�H�V�� �S�O�X�V�� �D�P�R�X�U�H�X�[�� �G�·�X�Q�L�W�p���� �&�R�O�E�H�U�W���� �0�D�F�K�D�X�Ot, Maupeou, Lamoignon, ne pouvaient 
même pas imaginer pareille uniformité, pareille docilité. » 

19 ELLUL (Jacques), Histoire des institutions, tome II , Paris, PUF, 1956, p. 544. 
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nom de « �O�·�X�Q�L�R�Q�� �L�Q�W�L�P�H�� �G�H�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V�� �G�H�� �O�·�H�P�S�L�U�H20 », certaines libertés locales dont le 

peuple jouissait. Onze ans plus tard, avec la loi du 28 pluviôse, le Premier Consul a, en somme, 

réussi là où les anciens rois de France avaient échoué. Dès 1800, du fond de son exil, 

Louis XVIII  �D�� �G�·�D�L�O�O�H�X�U�V�� �D�S�S�U�R�X�Y�p�� �O�H�� �Q�R�X�Y�H�O�� �p�G�L�I�L�F�H�� �p�W�D�W�L�T�X�H21. En ������������ �L�O�� �D�� �U�p�S�p�W�p�� �T�X�·�L�O��

confirmerait, lors de son retour en France, les institutions22 créées par « �O�·�X�V�X�U�S�D�W�H�X�U ». En 1814, il 

�W�L�H�Q�W���W�R�X�W���V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W���S�D�U�R�O�H�����3�R�X�U���U�L�H�Q���D�X���P�R�Q�G�H���L�O���Q�H���S�H�U�G�U�D�L�W���O�H�V���I�U�X�L�W�V���G�·�X�Q�H���U�p�I�R�U�P�H���T�X�H���V�H�V��

pères et lui-�P�r�P�H���R�Q�W���O�R�Q�J�W�H�P�S�V���H�V�S�p�U�p�H�����(�Q���S�D�U�D�O�O�q�O�H�����L�O���Q�·�H�V�W���S�D�V���D�Q�R�G�L�Q���G�·�R�E�V�H�U�Y�H�U���T�X�H�����S�D�U�P�L��

les vingt et un membres du comité chargé de la rédaction de la Charte, figurent trois anciens 

préfets : Garnier���� �%�R�L�V�V�\�� �G�·�$�Q�J�O�D�V�� �H�W�� �%�H�X�J�Q�R�W���� �&�H�� �G�H�U�Q�L�H�U���� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �O�·�L�Q�W�p�U�L�P�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H��

�O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���H�Q�W�U�H���D�Y�U�L�O���H�W���P�D�L�����V�H���P�R�Q�W�U�H��très actif23 �W�R�X�W���H�Q���I�D�L�V�D�Q�W���S�U�H�X�Y�H���G�·�X�Q�H���G�p�I�p�U�H�Q�F�H���T�X�H���O�H��

libéral duc de Broglie juge dommageable pour les « principes constitutionnels24 ». Dans ces 

                                                 
20 �'�p�F�U�H�W�� �U�H�O�D�W�L�I�� �j�� �O�·�D�E�R�O�L�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�L�Y�L�O�q�J�H�V���� �D�G�R�S�W�p�� �S�D�U�� �O�·�$�V�V�H�P�E�O�p�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H le 11 août 1789. Article 10 : 

« Une constitution nationale et la liberté publique étant plus avantageuses aux provinces que les privilèges dont 
quelques-�X�Q�H�V���M�R�X�L�V�V�D�L�H�Q�W�����H�W���G�R�Q�W���O�H���V�D�F�U�L�I�L�F�H���H�V�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���j���O�·�X�Q�L�R�Q���L�Q�W�L�P�H���G�H�����W�R�X�W�H�V���O�H�V�� �S�D�U�W�L�H�V���G�H���O�·�H�P�Sire, il est 
déclaré que tous les privilèges particuliers de provinces, principautés, pays, cantons, villes et communautés 
�G�·�K�D�E�L�W�D�Q�W�V�����V�R�L�W���S�p�F�X�Q�L�D�L�U�H�V�����V�R�L�W���G�H���W�R�X�W�H���D�X�W�U�H���Q�D�W�X�U�H�����V�R�L�H�Q�W���D�E�R�O�L�V���V�D�Q�V���U�H�W�R�X�U�����H�W���G�H�P�H�X�U�H�U�R�Q�W���F�R�Q�I�R�Q�G�X�V���G�D�Q�V���O�H��
droit commun de tous les Français. » Il serait assurément abusif de résumer les logiques féodales à une oppression 
�H�[�H�U�F�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �V�H�L�J�Q�H�X�U�V���� �&�H�V�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�V�� �U�H�F�q�O�H�Q�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V�� �I�U�D�Q�F�K�L�V�H�V�� �T�X�L�� �V�·�D�S�S�D�U�H�Q�W�H�Q�W�� �j�� �F�H�� �T�X�H�� �O�·�R�Q�� �Q�R�P�P�H��
�D�X�M�R�X�U�G�·�K�X�L���O�D���G�p�P�R�F�U�D�W�L�H���O�R�F�D�O�H�� 

21 MANSEL (Philip), Louis XVIII �����W�U�D�G�X�L�W���G�H���O�·�D�Q�J�O�D�L�V���S�D�U���'�H�Q�L�V�H���0�H�X�Q�L�H�U�����3�D�U�L�V�����3�H�U�U�L�Q�����������������S�� 183. « �>�«�@��
En ������������ �D�E�D�Q�G�R�Q�Q�D�Q�W�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�P�H�Q�W�� �V�R�Q�� �D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W�� �D�Y�H�X�J�O�H���� �L�Q�V�H�Q�V�p�� �G�·�p�P�L�J�U�p�� �j�� �O�·�R�U�G�U�H�� �D�Q�F�L�H�Q���� �L�O�� �S�U�R�P�L�W�� �X�Q�H��
amnistie totale et écrivit à se�V�� �D�J�H�Q�W�V�� �T�X�·�L�O�� �Y�R�X�O�D�L�W�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �p�Y�L�W�H�U�� �O�H�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�·�X�Q�H�� �&�K�D�P�E�U�H�� �X�Q�L�T�X�H�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�H��
�G�H�Y�D�Q�W���O�D�T�X�H�O�O�H���O�H�V���P�L�Q�L�V�W�U�H�V���V�H�U�D�L�H�Q�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�O�H�V���H�W���O�D���F�R�Q�I�L�U�P�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���Y�H�Q�W�H���G�H�V���E�L�H�Q�V���Q�D�W�L�R�Q�D�X�[�����,�O���V�·�p�W�D�L�W���U�H�Q�G�X��
compte que la France postrévolutionnaire était conservatrice et acceptait sa structure politique et administrative, 
voire sociale, du moins en partie ». 

22 Ibid., p. 183. « En 1805, [Louis XVIII ] lança une proclamation (datée du 2 décembre 1804) encore plus 
modérée pour protester contre c�H���T�X�·�L�O���D�S�S�H�O�O�H���O�·�´�K�R�U�U�L�E�O�H���I�D�U�F�H�µ���G�X���F�R�X�U�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���1�D�S�R�O�p�R�Q Ier. Elle reflète pour 
�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�·�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�·�$�Y�D�U�D�\�� �>�«�@���� �/�R�X�L�V�� �U�H�Q�R�Q�F�H�� �O�j�� �H�[�S�O�L�F�L�W�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�D�� �G�p�F�O�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �9�p�U�R�Q�H�� �H�W�� �j�� �V�H�V�� �´�P�D�[�L�P�H�V��
�D�Q�W�L�T�X�H�V�µ���� �F�R�Q�F�O�X�D�Q�W ���� �´�7�D�Q�W�� �G�·années et de bouleversements nous imposaient la loi de modifier nos idées sur les 
�Y�R�L�H�V�� �G�H�� �O�D�� �U�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���µ�� �/�·�D�Y�H�X�� �H�V�W�� �G�H�� �W�D�L�O�O�H�� �S�R�X�U�� �X�Q�� �S�U�L�Q�F�H�� �D�X�V�V�L�� �I�L�H�U���� �,�O�� �G�p�F�O�D�U�H�� �Y�R�X�O�R�L�U�� �F�R�Q�V�H�U�Y�H�U�� �W�H�O�O�H�V�� �T�X�H�O�O�H�V��
�O�·�D�U�P�p�H���D�L�Q�V�L���T�X�H���O�D���V�W�U�X�F�W�X�U�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���H�W���M�X�U�L�G�L�T�X�H���G�X���S�D�\�V�����R�I�I�U�H���O�·�D�P�Q�L�V�W�L�H���j���W�R�X�V���F�H�X�[���T�X�L���Q�H���V�·�R�S�S�R�V�H�U�R�Q�W���S�D�V��
à une restauration et �² encore une initiative nouvelle �² �S�U�R�P�H�W���G�·�D�E�R�O�L�U���O�D���F�R�Q�V�F�U�L�S�W�L�R�Q���� �O�D���G�p�W�H�Q�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H���H�W���G�H��
réduire les impôts. » 

23 BEUGNOT (comte Jacques), op. cit., tome II , p. 147-���������� �/�·�D�X�W�H�X�U���U�H�O�D�W�H���H�Q���G�p�W�D�L�O���� �H�W���D�U�W�L�F�O�H���S�D�U���D�U�W�L�F�O�H���� �O�H�V��
étapes de la rédaction de la Charte. 

24 BROGLIE (duc Victor de), Souvenirs, 1785-1870, du feu duc de Broglie, tome Ier, Paris, Calmann-Lévy, 1890, 
p. 258-259. « M. Beugnot �>�«�@�� �W�H�Q�D�L�W�� �O�D�� �S�O�X�P�H�� �F�R�P�P�H�� �V�H�F�U�p�W�D�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�� �F�R�P�L�W�p�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �G�p�V�L�J�Q�p�� �S�D�U�� �O�H�� �U�R�L����
Nous allions chez lui, Bellisle et moi, presque tous les soirs. Il nous racontait habituellement la séance du matin, et 
nous restio�Q�V�� �I�R�U�W�� �D�Y�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �Q�X�L�W�� �j�� �G�L�V�F�X�W�H�U���� �1�R�X�V�� �O�X�L�� �I�D�L�V�L�R�Q�V�� �O�D�� �J�X�H�U�U�H�� �O�R�U�V�T�X�·�L�O�� �I�D�L�E�O�L�V�V�D�L�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �G�H�V��
�S�U�L�Q�F�L�S�H�V�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�V���� �H�W�� �V�·�L�O�� �D���� �F�R�P�P�H�� �M�H�� �O�H�� �F�U�R�L�V���� �H�[�H�U�F�p�� �T�X�H�O�T�X�H�� �L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �T�X�D�Q�W�� �j�� �O�·�D�G�R�S�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�V��
dispositions contestées, peut-êt�U�H���Q�·�\���D�Y�R�Q�V-nous pas été complètement étrangers. 

« Né à Troyes, en Champagne, dans une condition honorable et modeste, entré de bonne heure au barreau, 
�H�W�� �S�O�X�V�� �W�D�U�G�� �j�� �O�·�$�V�V�H�P�E�O�p�H�� �O�p�J�L�V�O�D�W�L�Y�H���� �P�H�P�E�U�H�� �G�H�� �O�D�� �F�R�X�U�D�J�H�X�V�H�� �P�L�Q�R�U�L�W�p�� �T�X�L�� �K�R�Q�R�U�D�� �F�H�W�We Assemblée, emprisonné 
�V�R�X�V�� �O�D�� �7�H�U�U�H�X�U���� �G�H�Y�H�Q�X�� �V�X�F�F�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W���� �V�R�X�V�� �O�·�(�P�S�L�U�H���� �S�U�p�I�H�W�� �G�H�� �5�R�X�H�Q���� �F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�� �G�·�e�W�D�W���� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�� �G�X��
royaume de Westphalie, M. Beugnot était, à coup sûr, un homme très honnête et très éclairé. Son esprit était étendu, 
�V�L�P�S�O�H�� �H�W�� �V�D�J�D�F�H���� �V�R�Q�� �L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �W�U�q�V�� �Y�D�U�L�p�H���� �V�D�� �F�R�Q�Y�H�U�V�D�W�L�R�Q�� �F�K�D�U�P�D�Q�W�H���� �,�O�� �D�Y�D�L�W�� �Y�X�� �E�H�D�X�F�R�X�S�� �G�·�K�R�P�P�H�V�� �H�W�� �G�H��
choses ���� �L�O�� �O�H�V�� �D�Y�D�L�W�� �W�U�q�V�� �E�L�H�Q�� �Y�X�V���� �H�W�� �V�D�� �P�p�P�R�L�U�H�� �p�W�D�L�W�� �L�Q�I�D�L�O�O�L�E�O�H���� �0�D�L�V�� �L�O�� �Q�·�D�Y�D�L�W�� �S�D�V�� �H�Q�W�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �p�F�K�D�S�S�p�� �D�X�� �I�X�Q�H�V�W�H��
e�I�I�H�W�� �G�H�V�� �U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�V�� �V�X�F�F�H�V�V�L�Y�H�V���� �F�R�X�U�R�Q�Q�p�H�V�� �S�D�U�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �L�P�S�p�U�L�D�O�H ���� �V�R�Q�� �F�D�U�D�F�W�q�U�H�� �Q�·�p�W�D�L�W�� �S�D�V�� �D�X�� �Q�L�Y�H�D�X�� �G�H��
ses lumières ���� �L�O�� �D�Y�D�L�W�� �X�Q�� �S�H�X�� �O�·�p�S�L�Q�H�� �G�R�U�V�D�O�H�� �E�U�L�V�p�H ; en un mot, il appartenait plus ou moins à la tribu des 
fonctionnaires. » 
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�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V���� �L�O�� �Q�·�H�V�W�� �J�X�q�U�H�� �p�W�R�Q�Q�D�Q�W�� �T�X�H�� �O�D�� �Q�R�U�P�H�� �V�X�S�U�r�P�H�� �U�H�I�O�q�W�H��une vision préfectorale des 

affaires publiques, et en particulier des affaires locales. 

Entre 1814 et ������������ �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V�� �Q�·�D�S�S�R�U�W�H�Q�W�� �S�D�V�� �O�H�� �S�O�X�V�� �S�H�W�L�W�� �D�P�H�Q�G�H�P�H�Q�W�� �D�X�� �U�p�J�L�P�H��

�F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�H�X�U���� �,�O�V�� �W�H�Q�G�H�Q�W�� �P�r�P�H�� �j�� �O�·�D�F�F�H�Q�W�X�H�U25���� �/�·�K�L�V�W�R�U�L�H�Q�� �H�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�� �I�O�D�P�Dnd Raepsaet 

le �F�R�Q�V�W�D�W�H�� �D�Y�H�F�� �P�D�O�L�F�H���� �D�X�� �G�p�W�R�X�U�� �G�·�X�Q�� �S�U�R�S�R�V�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �T�X�·�L�O�� �F�R�Q�V�D�F�U�H�� �D�X�[�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V�� �G�X��

pouvoir central répartis sur le territoire, en Amérique comme en France : 

 

�,�O�� �I�D�X�W�� �F�U�R�L�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�V���� �V�D�Q�V�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q���� �V�·�H�Q�� �V�R�Q�W�� �W�U�R�X�Y�p�V�� �H�W�� �V�·�H�Q 
trouvent encore bien, puisque les États-�8�Q�L�V���G�·�$�P�p�U�L�T�X�H���R�Q�W���D�X�V�V�L���O�H�X�U�V���J�R�X�Y�H�U�Q�H�X�U�V ; 
que la France, sous Napoléon, Louis XVIII  et Charles X, a conservé et conserve ses 
préfets26. 

 

En définitive, par la loi de pluviôse an VIII, Louis XVIII  et Charles X achèveraient la 

�Q�H�X�W�U�D�O�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �O�R�F�D�X�[�� �D�X�� �S�U�R�I�L�W�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W���� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� �H�Q�J�D�J�p�H�� �D�Yec énergie par 

Richelieu et Louis XIII, poursuivie par Louis XIV et Louis XV et suspendue dans la seconde 

moitié du XVIII e �V�L�q�F�O�H�����D�Y�D�Q�W���G�·�r�W�U�H���U�H�S�U�L�V�H���S�D�U���O�H�V���W�K�H�U�P�L�G�R�U�L�H�Q�V�����S�X�L�V���S�D�U���1�D�S�R�O�p�R�Q Bonaparte27. 

En 1814, le corps des préfets peut donc bien être considéré �F�R�P�P�H�� �G�·�H�V�V�H�Q�F�H��

�P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�����,�O���Q�·�H�Q���V�R�X�O�q�Y�H���S�D�V���P�R�L�Q�V���G�H���J�U�D�Y�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���G�·�R�U�G�U�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O����Inscrit dans le 

�F�D�G�U�H���I�L�[�p���S�D�U���O�D���&�K�D�U�W�H�����F�H�W���K�p�U�L�W�D�J�H���G�X���&�R�Q�V�X�O�D�W���H�W���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H���Q�H���P�H�Q�D�F�H-t-�L�O���S�D�V���O�·�p�T�X�L�O�L�E�U�H���G�H�V��

pouvoirs ? 

 

  

                                                 
25 CHABIN (Michel), WARESQUIEL (Emmanuel de), loc. cit., p. 178-183. 
26 CORNELISSEN (Égide, Norbert), Notice nécrologique et historique sur J. J. Raepsaet, Mons, s.e., 1838, p. XXIV -

XXV. « Enfin, Raepsaet eût voulu faire supprimer les �F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H�V�� �S�U�q�V�� �O�H�V�� �p�W�D�W�V�� �S�U�R�Y�L�Q�F�L�D�X�[���� �T�X�·�R�Q�� �D�� �D�S�S�H�O�p�V��
gouverneurs�����P�D�L�V���T�X�H�����j���V�R�Q���D�Y�L�V�����F�·�p�W�D�L�W���U�p�W�D�E�O�L�U����mutato nomine, les anciens intendans et préfets �����´�3�H�W�L�W�V���W�\�U�D�Q�V�����G�L�V�D�L�W-il, 
�T�X�L���Q�H���V�H�U�Y�D�L�H�Q�W���T�X�·�j���H�Q�W�U�D�Y�H�U���H�W���j���S�D�U�D�O�\�V�H�U���O�·�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�H�V���p�W�D�W�V���S�U�R�Y�L�Q�F�L�D�X�[���H�W���G�H�V���P�D�J�L�V�W�U�D�W�X�U�H�V���O�R�F�D�O�H�V���µ 

« Cette dernière proposition ne fut prise en aucune considération ; il fut même créé des commissaires de 
�G�L�V�W�U�L�F�W�����H�W���V�D�Q�V���G�R�X�W�H���F�H���Q�R�X�Y�H�D�X���U�R�X�D�J�H�����D�X���P�R�L�Q�V���V�X�S�H�U�I�O�X�����Q�·�p�W�D�L�W���Q�L���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���Q�L���P�r�P�H���G�p�V�L�U�D�E�O�H�����$�X��surplus, si les 
principes de Raepsaet et ceux de plusieurs hommes de mérite, qui pensaient comme lui, repoussaient la création de 
�F�H�V�� �F�K�H�I�V�� �G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q ���� �´�,�O�� �I�D�X�W�� �E�L�H�Q�� �F�U�R�L�U�H���� �p�F�U�L�Y�D�L�W�� �D�Y�H�F�� �X�Q�� �S�H�X�� �G�H�� �P�D�O�L�F�H�� �5�D�H�S�V�D�H�W�� �O�X�L-même, que les 
gouvernemens, san�V���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�����V�·�H�Q���V�R�Q�W���W�U�R�X�Y�p�V���H�W���V�·�H�Q���W�U�R�X�Y�H�Q�W���H�Q�F�R�U�H���E�L�H�Q�����S�X�L�V�T�X�H���O�H�V���e�W�D�W�V-�8�Q�L�V���G�·�$�P�p�U�L�T�X�H���R�Q�W��
aussi leurs gouverneurs ; que la France, sous Napoléon, Louis XVIII  et Charles X, a conservé et conserve ses 
�S�U�p�I�H�W�V���µ�� �,�O�� �H�€�W�� �S�X�� �D�M�R�X�W�H�U�� �T�X�·�D�S�U�q�V 1830, Louis-Philippe aussi et finalement notre congrès souverain, malgré sa 
tendance un peu républicaine, ne se sont pas fait faute de continuer ces fonctionnaires et une grande partie de leurs 
attributions. » 

27 TULARD (Jean), Les Thermidoriens, Paris, Fayard, 2005, début du chapitre 2. « Comment ne pas voir dans 
�>�O�H�@�� �F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H�� �G�X�� �S�R�X�Y�R�L�U�� �H�[�p�F�X�W�L�I�� �O�·�D�Q�F�r�W�U�H�� �G�X�� �S�U�p�I�H�W ? La loi du 28 pluviôse an VIII a été préparée par les 
�U�p�I�R�U�P�H�V���G�H�V���7�K�H�U�P�L�G�R�U�L�H�Q�V�����,�O���Q�·�\���D�X�U�D���S�O�X�V���T�X�·�j���V�X�E�V�W�L�W�X�H�U���X�Q���F�R�Q�V�H�L�O���J�p�Q�p�U�D�O���j���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�X���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�� » 
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II.  UNE MENACE POUR L �·ÉQUILIB RE DES POUVOIRS ? 

 

�(�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �W�H�O�O�H���� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V�� �H�V�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �X�W�L�O�H�� �D�X�� �S�R�X�Y�R�L�U��

�F�H�Q�W�U�D�O���� �(�Q�� �F�R�Q�W�U�H�S�D�U�W�L�H���� �H�O�O�H�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W���U�H�F�H�Y�R�L�U�� �O�·�D�V�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���G�H�� �F�H�X�[�� �j�� �O�·�H�Q�F�R�Q�W�U�H�� �G�H�V�T�X�H�O�V�� �V�R�Q��

action se déploie. Les deux principales forces d�·�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����O�H�V���O�L�E�p�U�D�X�[���H�W���O�H�V��

ultraroyalistes, insistent donc, à diverses échelles, sur les dangers institutionnels que le corps 

préfectoral ferait courir à la France. Tour à tour, ce dernier est présenté comme une entrave à 

�O�·�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �U�R�\�D�O�H ; comme la négation des libertés locales ; et, enfin, comme une 

entorse à la représentation parlementaire. Pour ceux qui la contestent, cette puissance 

�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �H�V�W�� �G�·�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �L�Q�T�X�L�p�W�D�Q�W�H�� �T�X�·�H�O�O�H�� �Q�·�H�V�W�� �Q�X�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�p�I�L�Q�L�H�� �G�D�Q�V le texte de la 

Charte28. 

 

�/�·�D�F�F�D�S�D�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �U�R�\�D�O�H�� �S�D�U�� �O�H�� �S�U�p�I�H�W ? Certains observateurs redoutent que les 

préfets, comme naguère les intendants, ne détournent à leur profit le pouvoir que le roi leur a 

�G�p�O�p�J�X�p���� �/�·�X�O�W�U�D�U�R�\�D�O�L�V�W�H�� �+�X�H�W�� �G�H Coëtlizan est de ceux-là. En ������������ �L�O�� �D�S�S�H�O�O�H�� �O�·�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q�� �G�X��

gouvernement sur le fait que le pouvoir napoléonien ne peut en aucun cas être considéré comme 

�X�Q���P�R�G�q�O�H�����,�O���V�·�D�S�S�X�L�H���V�X�U���X�Q�H���U�H�O�H�F�W�X�U�H���G�H���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���G�H�V���V�L�q�F�O�H�V���S�U�p�F�p�G�H�Q�W�V : 

 
Faut-il donc rappeler que le pouvoir monarchique fut peu à peu détruit par les 

magistratures qui contribuèrent à son éclat et à sa force, sous quelques règnes 
énergiques �"���T�X�H���Q�R�V���U�R�L�V�����T�X�D�Q�G���O�·�D�W�W�U�L�E�X�W���H�V�V�H�Q�W�L�H�O���G�H���O�D���U�R�\�D�X�W�p���F�R�Q�V�L�V�W�D�L�W���j���U�H�Q�G�U�H���O�D��
justice, furent amenés, avec le temps, par le seul intérêt de leur puissance et de leur 
dignité, à substituer des tribunaux et des cours judiciaires aux conseillers palatins et 
aux juges provinciaux ? que le même motif les avait portés à remplacer, par des 
assemblées provinciales, les intendans, devenus intolérables, et dont il était impossible 
�G�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�H�U���O�H�V���D�F�W�H�V���R�X���G�H���U�p�I�U�p�Q�H�U���O�·�L�Q�V�X�E�R�U�G�L�Q�D�W�L�R�Q ? 

La mémoire des temps anciens est, pour le plus grand nombre, effacée par les 
�H�[�H�P�S�O�H�V���U�p�F�H�Q�V���G�·�X�Q���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W���H�[�W�U�D�R�U�G�L�Q�D�L�U�H�����,�O���V�X�I�I�L�W���T�X�H Napoléon ait institué 
�O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �S�R�X�U�� �T�X�·�R�Q�� �U�H�J�D�U�G�H�� �O�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�·�L�O�� �D�� �U�H�Q�Y�H�U�V�p�H�V�� �F�R�P�P�H�� �G�H�V��
�V�S�p�F�X�O�D�W�L�R�Q�V���G�p�P�R�F�U�D�W�L�T�X�H�V�����T�X�·�R�Q���Q�H���S�H�X�W���S�U�D�W�L�T�X�H�U���V�D�Q�V���G�D�Q�J�H�U���>�«�@�� 

�(�Q�� �L�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W�� �X�Q�� �S�U�p�I�H�W���� �O�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �R�X���� �V�L�� �R�Q�� �O�·�D�L�P�H�� �P�L�Hux, le roi, lui délègue 
effectivement le pouvoir ; il consent à ne rien voir, à ne rien entendre que par ses 
organes �����j���Q�H���I�U�D�S�S�H�U���G�H���G�L�V�J�U�k�F�H�V�����j���Q�H���F�R�P�E�O�H�U���G�H���I�D�Y�H�X�U�V���T�X�H���F�H�X�[���T�X�·�L�O���I�D�Y�R�U�L�V�H���R�X��
�T�X�·�L�O�� �U�p�S�U�R�X�Y�H ���� �j�� �Q�·�D�Y�R�L�U���� �H�Q�I�L�Q���� �V�X�U�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�V�� �H�W���V�X�U �O�H�V�� �F�K�R�V�H�V���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �S�H�Q�V�p�H�V��
�T�X�H���F�H�O�O�H���T�X�·�L�O���D�G�R�S�W�H���R�X���T�X�·�L�O���V�X�J�J�q�U�H�� 

                                                 
28 WARESQUIEL (Emmanuel de), �/�·�+�L�V�W�R�L�U�H�� �j�� �U�H�E�U�R�X�V�V�H-poil. Les Élites, la Restauration, la Révolution, Paris, 

Fayard, 2005, p. 53. « �/�H�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���H�W���O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���U�H�Q�I�R�U�F�H�Q�W���O�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�X���P�R�Q�D�U�T�X�H���D�X���O�L�H�X���G�H���O�·�D�I�I�D�L�E�O�L�U�����6�L���O�·�R�Q��
�F�R�Q�V�L�G�q�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �W�k�F�K�H���G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�V�L�V�W�H�� �j���´�U�p�D�O�L�V�H�U�� �X�Q�H�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �p�W�D�W�L�T�X�H�µ�� �I�R�Q�G�p�H�� �V�X�U�� �O�D�� �&�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���� �R�Q��
na�J�H�� �H�Q�� �S�O�H�L�Q�� �G�L�O�H�P�P�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �P�r�P�H�� �R�•�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H�� �Q�H�� �G�L�W�� �U�L�H�Q�� �G�H�� �F�H�W�W�H�� �U�p�D�O�L�W�p�� �E�R�Q�D�S�D�U�W�L�V�W�H�� �H�W�� �Q�·�H�Q�� �G�R�Q�Q�H��
aucune définition juridique. » 
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�&�·�H�V�W�� �X�Q�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �W�R�X�W�H�� �G�H�� �F�R�Q�I�L�D�Q�F�H���� �H�W�� �S�R�X�U�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �R�Q�� �G�R�L�W���� �V�X�U�W�R�X�W����
rechercher le dévoûment [sic] et la fidélité29. 

 

Que ce soit à droite ou à gauche, cette critique est souvent reprise sous la Restauration. 

�/�H�V���S�U�p�I�H�W�V���Q�H���I�H�U�D�L�H�Q�W���S�D�V���O�·�R�E�M�H�W���G�·�X�Q�H���V�X�U�Y�H�L�O�O�D�Q�F�H���V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W���p�W�U�R�L�W�H�����,�O�V���V�·�D�F�F�R�U�G�H�U�D�L�H�Q�W���X�Q�H��

�W�U�R�S�� �J�U�D�Q�G�H�� �O�D�W�L�W�X�G�H�� �G�D�Q�V�� �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���� �$�X�V�V�L�� �D�E�X�V�H�U�D�L�H�Q�W-ils de la confiance du 

souverain. Périodiquement, les contemporains les comparent à des « pachas », à des « despotes » 

ou à de « petits rois de département30 ». 

Le contexte dans lequel les préfets exercent leur mission peut prêter à cette critique : leur 

mode de vie est parfois jugé trop fastueux. Leurs méthodes peuvent également être mises en 

cause : la plupart du temps, ils adm�L�Q�L�V�W�U�H�Q�W�� �S�D�U�� �O�D�� �Y�R�L�H�� �G�·�D�U�U�r�W�p�V���� �G�R�Q�F�� �G�H��manière unilatérale. 

Enfin, leurs attributions appellent la vigilance �����L�O�V���D�V�V�X�U�H�Q�W���O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�·�R�U�G�U�H���H�W���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�H��

la force armée, ce qui constitue un pouvoir considérable. 

À ces raisons, on opposera que les préfets sont révocables ad nutum �H�W�� �T�X�H���� �V�·�L�O�V��

�V�·�p�P�D�Q�F�L�S�H�Q�W�� �W�U�R�S���� �O�D�� �V�D�Q�F�W�L�R�Q�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W�� �V�H�� �I�D�L�U�H�� �D�W�W�H�Q�G�U�H���� �/�·�D�U�J�X�P�H�Q�W�� �H�V�W�� �G�H�� �W�D�L�O�O�H���� �0�D�L�V�� �W�R�X�W��

�U�L�V�T�X�H�� �G�·�D�F�F�D�S�D�U�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �G�p�Sartementaux est-il pour autant écarté ? En ce début du 

XIX e siècle, les communications restent difficiles entre Paris et un grand nombre de départements. 

�/�H�V�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Q�F�H�V�� �H�[�L�J�H�Q�W�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �M�R�X�U�V�� �j�� �W�R�X�W�� �O�H�� �P�R�L�Q�V���� �G�q�V�� �T�X�H�� �O�·�R�Q�� �V�·�p�O�R�L�J�Q�H�� �X�Q�� �W�D�Q�W�� �V�R�L�W��

peu de la capitale. Le télégraphe Chappe est en service, mais il ne concerne que les principales 

villes du royaume, comme Lyon ou Marseille. Dans ces conditions, les délégués du roi conservent 

�G�·�L�Q�G�p�Q�L�D�E�O�H�V�� �P�D�U�J�H�V�� �G�H�� �P�D�Q�±�X�Y�U�H���� �$�X�V�Vi font-�L�O�V�� �S�U�H�X�Y�H�� �G�·�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���� �Y�R�L�U�H�� �G�H��

désobéissance. De plus, après les Cent-�-�R�X�U�V���� �O�H�� �U�R�L�� �H�W�� �V�H�V�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �V�D�Y�H�Q�W�� �T�X�·�L�O�V�� �Q�H�� �S�H�X�Y�H�Q�W��

accorder trop de crédit à la loyauté de leurs administrateurs. Sous la seconde Restauration, les 

rapports entre les préfets et leurs autorités de tutelle sont donc marqués par la méfiance. 

 

La confiscation des pouvoirs locaux par des « proconsuls » ? En toute logique, les rapports du 

corps préfectoral aux pouvoirs locaux sont, eux aussi, source de profondes tensions. On redoute 

�T�X�H�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V���� �G�p�O�p�J�X�p�V�� �G�·�X�Q�� �/�R�X�L�V XVIII  qui, de son côté, est régulièrement qualifié de « roi 

                                                 
29 HUET DE COËTLIZAN  (Jean-Baptiste), �'�H�� �O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �S�X�L�V�V�D�Q�F�H�� �F�L�Y�L�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�·�L�Q�W�p�U�r�W�� �P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H���� �R�X��

De la n�p�F�H�V�V�L�W�p���G�·�L�Q�V�W�L�W�X�H�U���O�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H�V���H�W���P�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�V���H�Q���D�J�H�Q�F�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�V, Paris, Imprimerie de Denugon, 
1820, p. 227-�����������/�·�D�X�W�H�X�U���p�F�U�L�W���S�U�p�F�p�G�H�P�P�H�Q�W : « On a supprimé les secrétaires-généraux de préfecture. Les conseils 
de préfecture, énervés déjà par les choix de ������������ �R�Q�W�� �p�W�p�� �M�H�W�p�V�� �G�D�Q�V�� �X�Q�� �F�R�X�U�V�� �Y�L�D�J�H�U�� �G�·�H�[�W�L�Q�F�W�L�R�Q���� �/�H�V conseils 
�J�p�Q�p�U�D�X�[���G�H�V���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���Q�H���V�·�R�F�F�X�S�H�Q�W���S�O�X�V���G�H�V���G�p�S�H�Q�V�H�V���Y�D�U�L�D�E�O�H�V���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V�� 

« �/�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �Q�·�R�Q�W�� �P�D�L�Q�W�H�Q�D�Q�W�� �j�� �F�U�D�L�Q�G�U�H���� �Q�L�� �O�·�±�L�O�� �G�X�� �F�K�D�Q�F�H�O�L�H�U���� �T�X�L�� �R�E�V�Hrvait le cabinet des recteurs 
romains ; ni le sayon, que la prudence des barbares donnait aux comtes ; ni la plainte du plébéien opprimé ; ni le 
châtiment des injustices secrètes ; ni la vengeance des lois, publiquement outragées. 

« Il est défendu par des �S�U�p�M�X�J�p�V�� �G�·�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �U�H�V�S�H�F�W�D�E�O�H�V���� �T�X�·�D�\�D�Q�W�� �p�W�p�� �V�X�E�V�W�L�W�X�p�� �j�� �G�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V��
�F�R�O�O�H�F�W�L�Y�H�V�����R�Q���Q�H���G�R�L�W���S�D�V���V�X�S�S�R�V�H�U���T�X�·�L�O���D�L�W���R�E�W�H�Q�X���F�H�W�W�H���S�U�p�I�p�U�H�Q�F�H���V�D�Q�V���G�H���Y�D�O�D�E�O�H�V���P�R�W�L�I�V�� » 

30 Cf. chapitre VII . 
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jacobin31 », ne se transforment en « proconsuls32 �ª�� �L�Q�V�H�Q�V�L�E�O�H�V�� �D�X�[�� �L�Q�W�p�U�r�W�V�� �G�X�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �T�X�·�L�O�V��

administrent. Le souvenir des derniè�U�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H���� �P�D�U�T�X�p�H�V�� �S�D�U�� �O�D�� �V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q�� �G�H�V��

�O�H�Y�p�H�V���G�·�K�R�P�P�H�V���H�W���G�·�L�P�S�{�W�V�����Q�H���M�R�X�H���S�D�V���S�H�X���G�D�Q�V���F�H�W�W�H���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�D�W�L�R�Q�����3�R�X�U���S�U�p�Y�H�Q�L�U���F�H���G�D�Q�J�H�U����

les observateurs du temps proposent deux voies distinctes, selon le bord politique auquel ils se 

rattachent. 

Les libéraux partent du constat que, dans la pratique, les administrés ne disposent presque 

�G�·�D�X�F�X�Q���G�U�R�L�W���G�H���U�H�J�D�U�G���V�X�U���O�·�D�F�W�L�R�Q���G�p�S�O�R�\�p�H���S�D�U���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H33. Or, ajoutent-ils, 

pour servir dignement le roi, un préfet doit veiller aux intérêts de son département. Il ne peut 

rester étranger aux besoins des localités et de leurs habitants. Le publiciste Delacou écrit ainsi, 

en 1827, dans un ouvrage publié contre le ministère Villèle : 

 
�8�Q���E�R�Q���S�U�p�I�H�W���Q�H���S�D�U�O�H���H�W���Q�·�D�J�L�W���S�R�L�Q�W��comme ce préfet de Bonaparte qui disait 

à ses administrés : « �-�H���V�X�L�V���O�j���S�R�X�U���V�W�L�S�X�O�H�U���O�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���G�H���O�·�H�P�S�H�U�H�X�U�� » Un bon préfet, 
�H�Q���V�W�L�S�X�O�D�Q�W���O�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���G�X���5�R�L�����V�W�L�S�X�O�H���D�X�V�V�L���O�H�V���L�Q�W�p�U�r�W�V���G�H���V�R�Q���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�����,�O���Q�·�D���S�D�V��
tout fait quand il a satisfait aux ordres des ministres. 

Un bon préfet ne croit pas avoir atteint le but du jour où il a obtenu son brevet 
de préfet �����L�O���F�U�R�L�W���D�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���T�X�H���F�H���Q�·�H�V�W���T�X�H���G�H���F�H���M�R�X�U���T�X�H���V�D���W�k�F�K�H���F�R�P�P�H�Q�F�H�� 

Un bon préfet ne tient ni aux honneurs, ni aux émolumens de sa préfecture. 
�/�·�X�Q�L�T�X�H���R�E�M�H�W���G�H���V�D���S�H�Q�V�p�H���H�V�W���G�H���V�H�U�Y�L�U���O�H���5�R�L���H�Q���D�V�V�X�U�D�Q�W���O�D���S�U�R�V�S�p�U�L�W�p���H�W���O�H���E�R�Q�K�H�X�U��
�G�H���V�R�Q���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�����&�·�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�·�L�O���I�D�X�W���D�L�P�H�U���V�R�Q���S�U�L�Q�F�H34. 

                                                 
31 �/�·�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���I�L�J�X�U�H���G�D�Q�V���/�·�$�P�L���G�H���O�D���5�H�O�L�J�L�R�Q���H�W���G�X���5�Ri dès 1814, dans le second article intitulé « �'�H���O�·�e�W�D�W��

religieux �ª�����(�O�O�H���V�H�P�E�O�H���D�S�S�O�L�T�X�p�H���H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W���D�X�[���U�H�O�D�W�L�R�Q�V���T�X�·�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�W���/�R�X�L�V XVIII  �D�Y�H�F���O�·�e�J�O�L�V�H�����$�X���F�R�X�U�V���G�H�V��
�D�Q�Q�p�H�V���V�X�L�Y�D�Q�W�H�V�����H�O�O�H���V�H���F�R�O�R�U�H���G�·�X�Q�H���G�p�Q�R�Q�F�L�D�W�L�R�Q���G�H���O�D���F�H�Q�W�Ualisation. Lamothe-Langon �\���D���U�H�F�R�X�U�V�����V�D�Q�V���T�X�H���O�·�R�Q��
�S�X�L�V�V�H�� �U�p�H�O�O�H�P�H�Q�W�� �G�L�V�F�H�U�Q�H�U�� �O�H�� �M�X�J�H�P�H�Q�W�� �T�X�·�L�O�� �\�� �D�W�W�D�F�K�H���� �&�I�� LAMOTHE-LANGON  (baron Étienne-Léon de), Mémoires 
�G�·�X�Q�H���I�H�P�P�H���G�H���T�X�D�O�L�W�p���V�X�U���/�R�X�L�V XVIII , tome V, Paris, Mame et Delaunay-Vallée, Libraires, 1830, p. 106. 

32 Le terme de proconsul est employé, à des fins polémiques, par les contemporains de la Restauration. 
Cf. LIEBAUD (Antoine), Projet de constitution française, adressée à Louis XVIII  et au peuple français, Tours, Mame Frères, 
1814, p. 9. « Il y a près chaque administration départementale un commissaire délégué du Roi. �ª�� �/�·�D�X�W�H�X�U���D�M�R�X�W�H�� �H�Q��
note : « Plus de préfet ni de proconsul. » ; FENOUILLOT  (Jean), La France à ses enfants, Basle, s. e., 1814, p. 17. 
« Ce sont ces proconsuls, connus sous le nom de préfets, vils instrumens de la tyrannie, qui, non contens 
�G�·�D�F�F�X�P�X�O�H�U�� �G�H�V�� �W�U�p�V�R�U�V�� �S�D�U�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �Y�H�[�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �U�p�V�X�O�W�H�Q�W�� �G�H�� �O�·�D�E�X�V�� �G�H�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p���� �S�R�X�V�V�H�Q�W�� �O�·�L�P�S�X�G�H�Q�F�H�� �M�X�V�T�X�·�j��
signer des adresses, où ils offrent au despote les biens et les personnes de leurs administrés ». 

33 �/�H�� �F�D�V�� �p�F�K�p�D�Q�W���� �O�H�V�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �S�U�H�Q�Q�H�Q�W�� �V�R�L�Q�� �G�H�� �U�D�S�S�H�O�H�U�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�p�V�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�V�� �j��
�V�·�L�P�P�L�V�F�H�U���G�D�Q�V���O�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�����&�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���G�H���O�D���S�Uocédure de recours devant le 
�&�R�Q�V�H�L�O�� �G�·�e�W�D�W���� �/�H�� �F�K�D�S�L�W�U�H VIII de cette étude en fournit un exemple relatif aux questions électorales. Sous la 
Restauration, de tels recours demeurent très rares. 

Au préfet des Bouches-du-Rhône, à qui �L�O���U�H�S�U�R�F�K�H���G�·�D�Y�R�L�U���I�D�L�W���L�P�S�U�L�P�H�U���H�W���G�L�V�W�U�L�E�X�H�U���V�R�Q���U�D�S�S�R�U�W���D�Q�Q�X�H�O���D�X��
conseil général, le comte de Corbière écrit ainsi, le 8 novembre 1826 : « �/�D���S�X�E�O�L�F�L�W�p���G�R�Q�Q�p�H���j���Y�R�W�U�H���U�D�S�S�R�U�W���R�I�I�U�H���>�«�@��
un inconvénient grave, celui de rendre, en quelq�X�H�� �V�R�U�W�H���� �Y�R�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�p�V�� �M�X�J�H�V�� �>�«�@�� �G�H�� �Y�R�W�U�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� » 
Cf. AN F 1c V Bouches-du-Rhône 3. 

Dans le même esprit, au début de juillet 1830, le préfet Conen de Saint-Luc répond au Journal des Débats, qui 
�O�·�D���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W���D�W�W�D�T�X�p�����T�X�·�L�O���© �Q�·�D���M�D�P�D�L�V���U�H�Q�G�X���T�X�·�D�X�[���P�L�Q�L�V�W�U�H�V���G�X���U�R�L���F�R�P�S�W�H���G�H���V�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q �ª���H�W���T�X�·�L�O��
« croirait indigne de son caractère de répondre à de viles imputations ». Cf. La Gazette de France du dimanche 4 juillet 
1830, n° 184. 

34 DELACOU (P.-A.), Comment le Ministère Villèle a servi la France et le roi, Paris, P. Mongie Aîné, 1827, p. 53-54. 
�/�·�D�X�W�H�X�U���F�R�P�P�H�Q�F�H���V�R�Q���S�U�R�S�R�V���D�L�Q�V�L : « Comme maints évêques, dit-on, administrent leurs troupeaux sans les voir, 
les préfets aussi, les abus se perfectionnant, pourront peut-être, un jour, au sein des délices de la capitale, et des 
intrigues de la cour, en sollicitant de nouveaux bénéfices, administrer les provinces sans les voir. 
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Les libéraux craignent tout particulièrement que les préfets �Q�·�X�V�Hnt du pouvoir de 

nomination dont ils disposent au détriment des localités���� �,�O�V�� �I�R�Q�W�� �R�E�V�H�U�Y�H�U�� �T�X�H�� �O�·�D�U�W�L�F�O�H 14 de la 

Charte ne peut être appliqué au pied de la lettre. Même avec la plus solide volonté du monde, le 

�U�R�L�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W�� �F�K�R�L�V�L�U�� �V�H�X�O�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�� �Ves délégués, tant les autorités concernées sont 

nombreuses35. En pratique, les préfets maîtrisent, dans leur département, la composition des 

conseils municipaux et du conseil général. 

Selon le parti libéral, cette situation est incohérente. En vertu des principes édictés 

en 1814, les communes et les départements devraient être administrés par des assemblées élues36 : 

la Charte constitutionnelle doit être déclinée localement, le pouvoir de conseils élus compensant 

celui du préfet, comme celui de la Chambre équilibre celui du roi37. François Guizot et Prosper 

de Barante travaillent dans cet esprit dès 181838. 

Parallèlement, les penseurs libéraux estiment que la Chambre des députés, par laquelle la 

représentation nationale est assurée, doit exercer son contrôle sur la composition du personnel 

�S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O���� ��� �O�H�X�U�V�� �\�H�X�[���� �L�O�� �V�·�D�J�L�W�� �G�·�X�Q�H�� �F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�� �L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� �S�R�X�U�� �T�X�H�� �O�H�V�� �U�R�X�D�J�H�V��

institutionnels et administratifs fonctionnent de manière harmonieuse. Ils proposent, sans le 

nommer, un équivalent du système des dépouilles déjà en vigueur outre-Atlantique. 

Dès 1815, Benjamin Constant a ouvert la voie à ces réflexions en énonçant sa théorie dite 

« du pouvoir neutre39 ». Selon lui, dans une authentique monarchie constitutionnelle, qui serait 

inspirée par le modèle britannique, le roi doit rester totalement étranger aux nominations 

administratives :  

                                                                                                                                                         
« �4�X�H���F�H���V�R�L�W���X�Q�H���F�K�R�V�H���G�L�I�I�L�F�L�O�H���j���W�U�R�X�Y�H�U���T�X�·�X�Q���E�R�Q���S�U�p�I�H�W�����R�X���T�X�H���O�·�Lntrigue, sentinelle vigilante du palais 

�G�H�V���U�R�L�V�����R�X���O�D���I�D�Y�H�X�U�����S�H�V�W�H���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���G�D�Q�J�H�U�H�X�V�H�����H�Q���p�F�D�U�W�H���O�H���P�p�U�L�W�H�����F�H���T�X�·�L�O���\���D���G�H���F�H�U�W�D�L�Q�����F�·�H�V�W���T�X�H���U�L�H�Q���Q�·�H�V�W���V�L��
�U�D�U�H���T�X�·�X�Q���E�R�Q���S�U�p�I�H�W�� » 

35 En ������������ �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �Q�·�D�� �F�R�Q�I�L�U�P�p�� �O�H�� �S�U�L�Q�F�L�S�H�� �p�O�H�F�W�L�I�� �T�X�H�� �S�R�X�U��les membres de la Chambre des 
députés. Les conseillers généraux, les conseillers municipaux, et, parmi eux, les maires, sont donc tous désignés par 
�Y�R�L�H�� �G�H���Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q���� �j�� �O�·�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V�� �G�H���S�U�p�I�H�F�W�X�U�H���� �G�H�V�� �V�R�X�V-préfets et des préfets. Dans ces conditions, le 
�V�R�X�Y�H�U�D�L�Q���Q�·�D���G�·�D�X�W�U�H���F�K�R�L�[���T�X�H���G�H���G�p�O�p�J�X�H�U���O�H�V���Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V���G�·�R�U�G�U�H���O�R�F�D�O���j���V�H�V���S�U�p�I�H�W�V���H�W���j���V�H�V���V�R�X�V-préfets. 

36 GEORGE (Jocelyne), « Éléments de conclusion II  », in DUPUY (Roger) (dir.) Pouvoir local et Révolution. 
La Frontière intérieure. Colloque international de Rennes, 28 septembre �² 1er octobre 1993, Rennes, PUR, 1995, p. 569-571. 

37 En 1829, Martignac �S�U�R�S�R�V�H�� �G�H�X�[�� �S�U�R�M�H�W�V�� �G�H�� �O�R�L�� �W�H�Q�G�D�Q�W�� �j�� �D�V�V�X�U�H�U�� �O�·�p�O�H�F�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �H�W��
municipaux au suffrage �F�H�Q�V�L�W�D�L�U�H���� �P�D�L�V�� �O�·�K�R�V�W�L�O�L�W�p�� �F�R�Q�M�X�J�X�p�H�� �G�H�� �&�K�D�U�O�H�V X, des ultras et de la gauche étouffe la 
�U�p�I�R�U�P�H���G�D�Q�V���O�·�±�X�I�����&�I�� chapitre IX . 

38 POUTHAS (Charles-Hippolyte), Guizot pendant la Restaurati�R�Q���� �3�U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�K�R�P�P�H�� �G�·�e�W�D�W�� ����������-1830), 
Paris, Plon-Nourrit, 1923, 499 p. 

39 Sur cette vaste question, nous nous permettons de renvoyer à ROLLAND  (Patrice), « Comment préserver 
les institutions politiques ? La théorie du pouvoir neutre chez B. Constant », in �5�H�Y�X�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H�� �G�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�V�� �L�G�p�H�V��
politiques, n° 27, 2008, p. 43-73. 
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�/�·�H�V�V�H�Q�F�H�� �G�H�� �O�D�� �5�R�\�D�X�W�p���� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �0�R�Q�D�U�F�K�L�H�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H���� �F�·�H�V�W��
�O�·�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�V�� �Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �O�X�L�� �V�R�Q�W�� �D�W�W�U�L�E�X�p�H�V���� �-�D�P�D�L�V�� �O�H�� �5�R�L�� �Q�·�D�J�L�W�� �H�Q�� �Von 
propre nom. Placé au sommet de tous les pouvoirs, il crée les uns, modère les autres, 
�G�L�U�L�J�H���D�L�Q�V�L���O�·�D�F�W�L�R�Q���S�R�O�L�W�L�T�X�H�����H�Q���O�D���W�H�P�S�p�U�D�Q�W���V�D�Q�V���\���S�D�U�W�L�F�L�S�H�U�����&�·�H�V�W���G�H���O�j���T�X�H���U�p�V�X�O�W�H��
�V�R�Q���L�Q�Y�L�R�O�D�E�L�O�L�W�p�����>�«�@ 

�/�·�R�Q�� �Q�H�� �P�·�D�F�F�X�V�H�U�D�� �S�D�V���� �M�H�� �O�H�� �S�H�Q�V�H���� �G�·�r�W�U�H�� �W�U�R�S�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �j�� �O�·�D�X�W�R�U�L�W�p�� �D�E�V�R�O�X�H����
Mais je veux que la Royauté soit investie de toute la force entourée de toute la 
vénération qui lui sont nécessaires pour le salut du peuple et la dignité du trône40. 

 

Dans le débat politique et institutionnel de la Restauration, de telles considérations font 

grand bruit���� �/�H�V�� �G�p�I�H�Q�V�H�X�U�V�� �D�F�K�D�U�Q�p�V�� �G�H�� �O�D�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�� �U�R�\�D�O�H�� �V�·�p�U�L�J�H�Q�W�� �H�Q�� �U�H�P�S�D�U�W�� �F�R�Q�W�U�H�� �G�H�V��

�W�K�p�R�U�L�H�V���T�X�L�����j���O�H�X�U�V���\�H�X�[�����S�R�U�W�H�Q�W���H�Q���H�O�O�H�V���O�H���G�D�Q�J�H�U�H�X�[���J�H�U�P�H���G�H���O�D���G�p�P�R�F�U�D�W�L�H�����T�X�·�L�O�V���R�Q�W���W�{�W���I�D�L�W��

�G�·�D�V�V�L�P�L�O�H�U���j���O�·�D�Q�D�U�F�K�L�H�� 

�6�·�L�O�V���Q�·�R�Q�W���S�D�V���W�R�X�V���O�D���P�r�P�H���Y�L�V�L�R�Q���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���H�[�p�F�X�W�L�I41, les ultras, « royalistes antiquaires 

et demi-ruraux42 �ª���� �F�R�P�P�H�� �+�L�S�S�R�O�\�W�H�� �7�D�L�Q�H�� �O�H�V�� �Q�R�P�P�H�� �D�L�P�D�E�O�H�P�H�Q�W���� �V�·�D�F�F�R�U�G�H�Q�W�� �j�� �H�[�L�J�H�U�� �X�Q��

accroissement des franchises locales. Pour eux aussi, la situation des pouvoirs locaux est tout à 

fait insatisfaisante. Néanmoins, à rebours des libéraux, ils défendent fermement le pouvoir royal 

�G�H���Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q���� �T�X�·�L�O�V���F�R�Q�V�L�G�q�U�H�Q�W���F�R�P�P�H���X�Q���J�D�J�H���G�H���V�W�D�E�L�O�L�W�p43. Toute la subtilité, précise Louis 

de Bonald, consiste dans une définition rigoureuse de la centralisation. 

                                                 
40 CONSTANT (Benjamin), De la responsabilité des ministres, Paris, H. Nicolle, à la Librairie stéréotype, 1815, 

p. 41-42. 
41 HUDSON (Nora E.), Ultra-Royalism and the French Restoration, Cambridge, University Press, 1936, p. 26-27. 

�´�7�K�H���F�R�Q�F�H�S�W�L�R�Q���R�I���V�R�Y�H�U�H�L�J�Q�W�\���D�V���K�H�O�G���E�\���W�K�H���G�L�I�I�H�U�H�Q�W���S�D�U�W�L�H�V�����D�Q�G���W�K�H���L�Q�W�H�U�S�U�H�W�D�W�L�R�Q���W�K�H�\���J�D�Y�H���W�R���W�K�H���S�D�U�O�L�D�P�H�Q�W�D�U�\��
régime, were of great importance, for upon these factors depended the working of th�H�� �Q�H�Z�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���� �>�«�@�� �7�K�H��
royalist Fiévée, who was opposed to absolutism in any form, put forward a theory of government in which there 
should be balance of the three powers of society, the royal, the aristocratic and the democratic. Representation he 
accepted as a guarantee of liberty, and the constitution as the new means of regulating the monarchy, although the 
Correspondance and Session de 1815 comprehend a condemnation of the system of deliberating assemblies and the 
principle of the division of power, and it is only to the executive and municipal bodies that he attributes any real 
importance. This desire to augment the executive power, common to the doctrine of many of the royalist theorists, 
did not proceed from the wish to establish royalty as an uncontrolled authority. Bonald and de Maistre were 
absolutists in theory, but for Chateaubriand and Fiévée, for example, a strong executive was a precautionary measure 
indicated by France vis-à-vis her neighbours, and a necessary factor in a system of government that was new to the 
�F�R�X�Q�W�U�\���µ 

42 TAINE  (Hippolyte), Les Origines de la France contemporaine, tome Ier, Paris, 1898, p. 391. Le mot est rappelé 
par Rufolf von Thadden. Ce dernier ajoute : « Au printemps 1814, effectivement, peu de Français souhaitaient 
�P�R�G�L�I�L�H�U�� �O�D�� �V�W�U�X�F�W�X�U�H�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W���� �0�D�L�V�� �L�O�� �I�D�X�W�� �S�H�X�W-�r�W�U�H�� �\�� �Y�R�L�U�� �G�D�Y�D�Q�W�D�J�H�� �X�Q�H�� �D�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �j�� �O�·�R�U�G�U�H�� �H�W�� �j�� �O�D��
�W�U�D�Q�T�X�L�O�O�L�W�p�� �T�X�·�X�Q�H�� �D�S�S�U�R�E�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �V�\�V�W�q�P�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�� �Q�D�S�R�O�p�R�Q�L�H�Q���� �/�H�V�� �F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�V�� �V�R�Q�W�� �X�Q�D�Q�L�P�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�Xr 
témoignage ���� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�V�W�� �O�D�V�V�H�� �G�H�V�� �W�U�R�X�E�O�H�V�� �S�H�U�P�D�Q�H�Q�W�V�� �H�W�� �Q�H�� �G�H�P�D�Q�G�H�� �T�X�·�X�Q�H�� �F�K�R�V�H : les moyens de remédier à 
�O�·�p�S�X�L�V�H�P�H�Q�W�� �J�p�Q�p�U�D�O�� » Cf. THADDEN  (Rudolf von), La Centralisation contestée���� �H�V�V�D�L�� �W�U�D�G�X�L�W�� �G�H�� �O�·�D�O�O�H�P�D�Q�G�� �S�D�U�� �+�p�Oène 
Cusa et Patrick Charbonneau, Arles, Actes Sud, 1989, p. 77. 

43 BONALD  (Louis de), �'�H�� �O�D�� �O�R�L�� �V�X�U�� �O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�V�� �F�R�U�S�V�� �G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�� �Y�R�L�H�� �G�·�p�O�H�F�W�L�R�Q���� �V�X�L�Y�L�� �G�H�� �T�X�H�O�T�X�H�V��
considérations sur la mendicité et les enfans trouvés, Paris, A. Le Clère et Cie, Imprimeurs-Libraires, 1829, p. �������&�H���Q�·�H�V�W���S�D�V��
un hasard si ce texte paraît en 1829 : Bonald manifeste ainsi son hostilité aux projets de loi par lesquels Martignac, 
�P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �S�U�R�S�R�V�H�� �G�·�p�W�H�Q�G�U�H�� �O�H�� �V�X�I�I�Uage censitaire aux conseillers généraux et municipaux. Au sein de 
�O�·�e�W�D�W�����%�R�Q�D�O�G���F�R�P�P�H�Q�F�H���S�D�U���G�L�V�W�L�Q�J�X�H�U���O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����,�O���V�H���U�p�I�q�U�H�����j���F�H���W�L�W�U�H�����D�X�[���W�U�D�G�L�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V��
métaphores médicales. « La constitution », expose-t-il, « est le tempérament �G�H���O�·�e�W�D�W », tandis que « �O�·administration en est le 
régime. » (Cf. p. ���������$�X�W�U�H�P�H�Q�W���G�L�W�����O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���I�L�[�H���O�D���V�W�U�X�F�W�X�U�H���J�p�Q�p�U�D�O�H���G�X���S�R�X�Y�R�L�U�����H�W���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���D�V�V�X�U�H���V�R�Q��
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Bonald admet que le « �P�R�Q�D�U�F�K�L�V�P�H�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q » a été dénoncé « des deux 

côtés », « sous le nom de centralisation ». Mais, poursuit-il, ces attaques ont été lancées « dans des 

intentions différentes ». La droite souhaite retirer « �j���O�D���E�X�U�H�D�X�F�U�D�W�L�H���G�H���3�D�U�L�V���O�·�H�[�S�p�G�L�W�L�R�Q���W�U�q�V-peu 

�H�[�S�p�G�L�W�L�Y�H�� �G�H�� �E�H�D�X�F�R�X�S�� �G�·�D�I�I�D�L�U�H�V�� �T�X�L�� �S�H�X�Y�H�Q�W�� �V�H�� �W�U�D�L�W�H�U�� �V�X�U�� �O�H�V�� �O�L�H�X�[���� �S�R�X�U�Y�X�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �T�X�·�R�Q��

prenne en sérieuse considération la surveillance indispensable que le gouvernement doit 

exercer44 ». A contrario, la gauche entend « ôter au Roi la nomination des emplois administratifs ». 

À la suite de Constant, elle invoque la neutralité royale. Mais, aux yeux de Bonald, la « neutralité » 

du roi ne signifierait rien d�·�D�X�W�U�H���T�X�H���V�D���© nullité45 �ª�����2�U���O�·�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q���G�H�V���H�P�S�O�R�L�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���S�D�U��

le roi serait le dernier rempart contre la « démocratie royale46 ». Parallèlement, elle garantirait, par 

�O�·�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V�����O�D���E�R�Q�Q�H���P�D�U�F�K�H���G�H�V���D�I�I�D�L�U�H�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V : 

 

Si le Roi nomme directement les chefs des corps, préfets, sous-préfets, maires, 
adjoints, présidens, etc., et que le peuple nomme directement ou seulement par 
présentation les membres des conseils, il y aura les gens du Roi et les gens du peuple ; 
et, outre que �O�D���&�K�D�U�W�H���Q�·�D�X�W�R�U�L�V�H���S�D�V���F�H�W�W�H���G�L�V�W�L�Q�F�W�L�R�Q�����F�R�P�P�H���O�H�V���J�H�Q�V���Q�R�P�P�p�V���S�D�U���O�H��
peuple seront incomparablement plus nombreux que ceux nommés par le Roi, ils 
�V�H�U�R�Q�W���O�H�V���P�D�v�W�U�H�V���G�H�V���G�p�O�L�E�p�U�D�W�L�R�Q�V�����H�W���O�H�V���D�J�H�Q�V���G�X���5�R�L���Q�·�\���D�V�V�L�V�W�H�U�R�Q�W���T�X�H���S�R�X�U���V�L�J�Q�H�U��
les procès-verb�D�X�[�����>�«�@ 

�>�$�X�� �U�H�V�W�H�@���� �H�W���F�·�H�V�W���j�� �F�H�W�W�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�� �T�X�·�L�O���I�D�X�W���H�Q���Y�H�Q�L�U���� �O�H�V�� �F�K�R�L�[�� �V�H�U�R�Q�W-ils 
meilleurs, faits par le peuple, que faits par les agens du Roi ? Je crois le contraire, car 
presque toujours les préfets ne nomment à ces fonctions ingrates et pénibles [que sont 
�O�H�V�� �F�K�D�U�J�H�V�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�V�@�� �T�X�H�� �F�H�X�[�� �T�X�L�� �O�H�V�� �U�H�G�R�X�W�H�Q�W�� �H�W�� �V�·�\�� �U�H�I�X�V�H�Q�W���� �H�W�� �O�H�� �S�H�X�S�O�H�� �Q�H��
nomme que ceux qui se présentent eux-�P�r�P�H�V���H�W���T�X�·�L�O���I�D�X�G�U�R�L�W���p�F�D�U�W�H�U47. 

                                                                                                                                                         
�D�S�S�O�L�F�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�F�U�q�W�H���� �&�·�H�V�W�� �S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�� �H�Q�W�U�H�� �F�H�V�� �G�H�X�[�� �I�R�U�F�H�V�� �T�X�H�� �G�R�L�W���V�·�p�W�D�E�O�L�U�� �O�·�p�T�X�L�O�L�E�U�H�� �G�H�V�� �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� ���
�O�·�H�Q�W�H�Q�G�U�H�����O�·�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���U�R�\�D�X�W�p���G�L�V�S�R�V�D�L�W���G�·�X�Q�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�����P�D�L�V�� �V�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���p�W�D�L�W���p�P�L�Q�H�P�P�H�Q�W��
populaire, témoin les franchises locales et la force des parlements provinciaux. « �>�«�@���/�D���Q�R�E�O�H�V�V�H���Ge robe, qui tenoit 
�F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �E�H�D�X�F�R�X�S�� �>�«�@�� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �M�H�� �Y�H�X�[�� �G�L�U�H�� �O�H�V�� �S�D�U�O�H�P�H�Q�V���� �I�D�L�V�R�L�H�Q�W�� �Y�R�O�R�Q�W�L�H�U�V�� �V�H�Q�W�L�U�� �O�H�X�U�� �D�X�W�R�U�L�W�p�� �D�X�[��
�L�Q�W�H�Q�G�D�Q�V�����T�X�·�L�O�V���Q�·�D�S�S�H�O�R�L�H�Q�W���M�D�P�D�L�V���T�X�H���G�X���Q�R�P�����S�H�X���U�H�F�R�P�P�D�Q�G�D�E�O�H���H�Q���)�U�D�Q�F�H�����G�H��commissaire départi. » (Cf. p. 4-5). 
La Convention instaure une constitution démocratique et une administration « horriblement monarchique ou plutôt 
despotique » (cf. p. 6). Avec Napoléon Bonaparte�����O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�Y�L�H�Q�W���© aussi despotique que le gouvernement ». 
�6�·�L�Q�V�S�L�U�D�Q�W���G�X�� �S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�U�L�V�P�H���D�Q�J�O�D�L�V���� �O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �R�S�W�H�� �T�X�D�Q�W���j�� �H�O�O�H�� �S�R�X�U���X�Q�H���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���S�R�S�X�O�D�L�U�H���� �P�D�L�V�� �H�O�O�H��
�O�·�D�V�V�R�U�W�L�W���G�·�X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���© très monarchique » : « �>�«�@������O�·�L�Q�V�W�D�Q�W���T�X�H���O�D���&�K�D�U�W�H���D���S�O�D�F�p���G�D�Q�V���O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�Lon un 
�S�U�L�Q�F�L�S�H���S�R�S�X�O�D�L�U�H���� �H�O�O�H���D�� �D�X�V�V�L�W�{�W���S�U�R�F�O�D�P�p���� �F�R�P�P�H���X�Q���F�R�U�U�H�F�W�L�I�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H���� �O�H���P�R�Q�D�U�F�K�L�V�P�H���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �H�Q��
déclarant textuellement, art. 14 �����´�T�X�H���O�H���5�R�L���Q�R�P�P�H���j���W�R�X�V���O�H�V���H�P�S�O�R�L�V���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H���µ » (Cf. p. 7.) 

44 THADDEN  (Rudolf von), op. cit., p.120-�����������/�·�D�X�W�H�X�U���p�F�U�L�W���j���S�U�R�S�R�V���G�H���%�R�Q�D�O�G : « Il fallait selon lui enrayer 
coûte que coûte cette mise en coupe réglée du pays au profit de la capitale. Elle ne nuisait pas seulement aux intérêts 
de la population �����H�O�O�H���F�R�P�S�U�R�P�H�W�W�D�L�W���D�X�V�V�L���O�D���V�W�D�E�L�O�L�W�p���G�H���O�·�e�W�D�W�����>�«�@ 

« �&�H�W�W�H���D�U�J�X�P�H�Q�W�D�W�L�R�Q���E�R�Q�D�O�G�L�H�Q�Q�H���U�H�I�O�p�W�D�L�W���W�R�X�W�H���O�D���U�D�Q�F�±�X�U���G�·�X�Q�H���S�U�R�Y�L�Q�F�H���D�J�U�D�L�U�H���j���O�·�p�J�D�U�G���G�·�X�Q�H���F�D�S�L�W�D�O�H��
industrialisée. Mais, si elle mettait excellemment en lumière certains aspects fondamentaux de la politique 
�p�F�R�Q�R�P�L�T�X�H�����H�O�O�H���Q�·�D�S�S�R�U�W�D�L�W���H�Q���U�H�Y�D�Q�F�K�H���D�X�F�X�Q�H���V�R�O�X�W�L�R�Q���F�R�Q�F�U�q�W�H���D�X���S�U�R�E�O�q�P�H���G�X���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�P�H�� » 

45 BONALD  (Louis de), op. cit., p. 11. « Le genre neutre �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �S�O�X�V�� �G�D�Q�V�� �Q�R�W�U�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �T�X�H�� �G�D�Q�V�� �Q�R�W�U�H��
gramm�D�L�U�H�����H�W���O�D���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���G�X���5�R�L���Q�H���V�L�J�Q�L�I�L�H�����H�Q���E�R�Q���I�U�D�Q�o�D�L�V�����T�X�H���V�D���Q�X�O�O�L�W�p�����H�W���O�·�L�P�S�X�L�V�V�D�Q�F�H���G�H���I�D�L�U�H���P�D�O���G�R�Q�W���R�Q���O�H��
�J�U�D�W�L�I�L�H���Q�·�H�V�W���T�X�H���O�·�H�[�F�X�V�H���G�p�U�L�V�R�L�U�H���G�H���O�D��neutralité où on le place ; car, si le Roi ne peut rien faire, bien certainement il 
ne peut fai�U�H���P�D�O�����&�H�W�W�H���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���G�X���5�R�L���Q�H���S�H�X�W���S�U�R�G�X�L�U�H���T�X�H���O�D���S�O�X�V���H�Q�W�L�q�U�H���L�Q�G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���S�R�X�U���O�D���U�R�\�D�X�W�p�����H�W���F�·�H�V�W���F�H��
�T�X�·�R�Q���D���Y�R�X�O�X�� » 

46 Ibid., p. 12. 
47 Ibid., p. 13-�������� �'�D�Q�V�� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V���� �%�R�Q�D�O�G �Q�·�D�� �S�D�V�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �p�W�p�� �W�H�Q�G�U�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �S�H�U�V�R�Qnel 

�S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�����(�Q���W�D�Q�W���T�X�H���S�U�p�V�L�G�H�Q�W���G�X���F�R�Q�V�H�L�O���J�p�Q�p�U�D�O���G�H���O�·�$�Y�H�\�U�R�Q�����L�O���V�·�H�V�W���H�P�S�O�R�\�p���j���G�p�I�H�Q�G�U�H���O�H�V���I�U�D�Q�F�K�L�V�H�V���O�R�F�D�O�H�V����
�H�W���Q�·�D���J�X�q�U�H���P�L�H�X�[���W�U�D�L�W�p���O�H���S�U�p�I�H�W���G�H���5�R�G�H�] que ces messieurs des parlements traitaient les intendants. Cf. chapitre IV. 
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�3�R�X�U�� �P�p�Q�D�J�H�U�� �O�H�X�U�� �M�X�V�W�H�� �S�O�D�F�H�� �D�X�[�� �S�R�X�Y�R�L�U�V�� �O�R�F�D�X�[���� �O�D�� �V�R�O�X�W�L�R�Q�� �V�H�U�D�L�W�� �G�R�Q�F�� �G�·�p�O�D�U�Jir 

le champ des compétences exercées au sein des localités. Le célèbre théoricien de la monarchie 

sous-entend que ces prérogatives reviendraient essentiellement, et, selon lui, naturellement, à 

�O�·�D�U�L�V�W�R�F�U�D�W�L�H�����'�H���O�H�X�U���F�{�W�p�����O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���V�X�E�V�L�V�W�H�U�D�L�H�Q�W�����F�D�U�� dans son système, ils ont au moins deux 

mérites �����G�·�X�Q�H���S�D�U�W�����L�O�V���V�R�Q�W���G�L�U�H�F�W�H�P�H�Q�W���Q�R�P�P�p�V���S�D�U���O�H���U�R�L�����T�X�L�����j���W�U�D�Y�H�U�V���O�H�X�U���G�p�V�L�J�Q�D�W�L�R�Q�����H�[�H�U�F�H��

pleinement son pouvoir exécutif ���� �G�·�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�� �U�H�V�V�R�U�W���� �L�O�V�� �G�p�V�L�J�Q�H�Q�W�� �H�X�[-mêmes les 

principales autorités. Par le pouvoir de nomination dont ils émanent et par celui dont ils 

�G�L�V�S�R�V�H�Q�W���� �L�O�V�� �L�Q�F�D�U�Q�H�Q�W�� �G�R�X�E�O�H�P�H�Q�W�� �O�·�H�V�S�U�L�W�� �P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H�� �T�X�L�� �G�R�L�W�� �D�Q�L�P�H�U�� �O�·�H�[�p�F�X�W�L�I����

La représentation « populaire » serait, quant à elle, assurée par la Chambre, et par elle seule48. 

Toutefois, le raisonnement de Bonald présente une faille : dans les faits, la partition des 

pouvoirs « populaire » et « monarchique �ª���U�H�V�W�H���R�Q���Q�H���S�H�X�W���S�O�X�V���W�K�p�R�U�L�T�X�H�����3�D�U���O�·�H�Q�W�U�H�P�L�V�H���G�H���V�H�V��

fonctionnaires, et en particulier de ses préfets, le roi et ses ministres tentent périodiquement de 

neutraliser le pouvoir législatif. 

 

Un empiètement du pouvoir exécutif sur le pouvoir législatif ? �6�L�� �O�·�R�Q�� �P�H�W�� �j�� �S�D�U�W�� �O�H�V�� �G�U�R�L�W�V�� �G�H��

convocation et de prorogation des chambres, ainsi que la faculté de dissoudre la Chambre des 

députés, qui ne peuvent être considérés comme des immixtions pures et simples du 

�J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �P�H�V�X�U�H�� �R�•�� �O�H�� �U�R�L�� �H�Q�� �G�L�V�S�R�V�H�� �H�Q�� �Y�H�U�W�X�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H���� �O�·�L�Q�W�U�X�V�L�R�Q�� �G�H�� �O�D��

puissance exécutive dans la sphère parlementaire prend trois formes principales. 

�3�U�H�P�L�q�U�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �U�R�L�� �D�� �O�D�� �I�D�F�X�O�W�p�� �G�·�D�F�F�U�R�v�W�U�H�� �F�R�P�P�H�� �L�O�� �O�·�H�Q�W�H�Q�G�� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �S�D�L�U�V�� �G�H��

�)�U�D�Q�F�H���� �6�·�H�Q�V�X�L�W���O�D���S�U�D�W�L�T�X�H���G�L�W�H���© des fournées » de pairs, dont le but est de changer la majorité 

de la Haute Assemblée. 

�'�H�X�[�L�q�P�H�P�H�Q�W���� �O�R�U�V�� �G�H�� �O�·�p�O�H�F�W�L�R�Q��des députés, les préfets, qui sont chargés de 

�O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���G�H�V���V�F�U�X�W�L�Q�V�����V�R�Q�W���W�H�Q�X�V���G�H���I�D�Y�R�U�L�V�H�U���O�H�V���F�D�Q�G�L�G�D�W�V���G�X���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�����R�X���© candidats 

ministériels », quitte à agir aux limites de la légalité49. 

�7�U�R�L�V�L�q�P�H�P�H�Q�W�����H�W���H�Q�I�L�Q�����H�Q���Y�H�U�W�X���G�·�X�Q���U�p�J�L�P�H���G�·�L�Q�F�Rmpatibilités particulièrement lâche, le 

ministère et le roi favorisent la multiplication des parlementaires-fonctionnaires, notamment des 

députés-préfets, qui, eux aussi, ont vocation à consolider la majorité gouvernementale. 

 

                                                 
48 �&�H�W�W�H�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�� �W�U�R�X�Y�H�� �G�·�D�X�W�D�Q�W�� �S�O�X�V�� �I�D�F�L�O�H�P�H�Q�W�� �S�O�D�F�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �G�R�F�W�U�L�Q�H�� �G�·�X�Q�� �%�R�Q�D�O�G que les ultras, 

entre 1816 et ������������ �Q�·�D�E�D�Q�G�R�Q�Q�H�Q�W�� �M�D�P�D�L�V�� �O�·�R�E�M�H�F�W�L�I�� �G�·�X�Q�H�� �U�H�F�R�Q�T�X�r�W�H�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�P�E�U�H���� �&�I�� DÉMIER (Francis), 
La France de la Restauration (1814-���������������/�·�,�P�S�R�V�V�L�E�O�H���5�H�W�R�X�U���G�X���S�D�V�V�p, Paris, Gallimard, 2012, p. 223. 

49 Cf. chapitre VIII . 
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Le jeu des influences. Plus l�D�U�J�H�P�H�Q�W���� �X�Q�� �Y�D�V�W�H�� �M�H�X�� �G�·�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���� �T�X�L�� �V�·�H�[�H�U�F�H�� �D�X�W�R�X�U�� �G�H�V��

autorités préfectorales, limite considérablement la portée des divers systèmes élaborés par les 

penseurs politiques et institutionnels. 

�/�H�V���Q�R�P�L�Q�D�W�L�R�Q�V�����W�R�X�W���G�·�D�E�R�U�G�����R�E�p�L�V�V�H�Q�W���H�Q�F�R�U�H���D�X���S�U�L�Q�F�L�S�H��de faveur. Ce dernier fait la 

part belle aux protecteurs, qui multiplient les démarches auprès des ministres ou des membres de 

la famille royale, qui sont parfois de taille à obtenir un changement de poste ou à prévenir une 

destitution. 

La charge préfector�D�O�H���� �H�Q�V�X�L�W�H���� �Q�H�� �V�·�H�[�H�U�F�H�� �S�D�V�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �p�W�K�p�U�p�H���� �4�X�H�O�O�H�� �T�X�H�� �V�R�L�W�� �O�H�X�U��

�S�R�V�L�W�L�R�Q���G�H���V�X�U�S�O�R�P�E�����O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���Q�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�H�Q�W���S�D�V���V�H�X�O�V���D�X���V�H�L�Q���G�H���O�H�X�U���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�����,�O���O�H�X�U���I�D�X�W��

composer avec divers contre-�S�R�X�Y�R�L�U�V���� ��� �F�H�W�� �p�J�D�U�G���� �R�Q�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�W�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�H�U�� �O�·�e�W�D�W�� �Fomme un 

bloc. Le préfet ne peut pas toujours compter sur le concours de ses sous-préfets. De plus, la 

�S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�� �H�V�W�� �U�p�J�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �D�X�[�� �S�U�L�V�H�V�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�V�� �G�·�D�X�W�U�H�V grands corps �² en 

particulier celui des Ponts et Chaussées �², avec les procureurs du roi, avec les autorités militaires. 

Les préfets �S�H�X�Y�H�Q�W�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �V�H�� �K�H�X�U�W�H�U�� �D�X�[�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�H�� �O�·�e�J�O�L�V�H�� �H�W�� �j�� �O�D�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H�� �G�H�V��

assemblées locales, conseils municipaux et conseil général. Députés et pairs de France exercent 

eux aussi une influence souvent déterminante. Tout dépend des rapports de force, des relais dont 

les uns et les autres bénéficient dans ces grands lieux du pouvoir que sont les ministères, les 

�F�K�D�P�E�U�H�V���H�W���O�D���F�R�X�U�����/�H���G�p�O�p�J�X�p���G�X���U�R�L���Q�·�H�V�W���S�D�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�P�H�Q�W���O�H���P�L�H�X�[���D�U�P�p�����G�·�D�X�W�D�Q�W���T�X�H��les 

mutations régulières auxquelles il est soumis ne sont pas de nature à renforcer son influence. 

�/�·�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p�� �T�X�L�� �S�U�p�V�L�G�H�� �D�X�[�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �F�D�U�U�L�q�U�H�V�� �V�H�P�E�O�H���� �H�Q�I�L�Q���� �S�R�U�W�H�U�� �O�D�� �F�R�Q�I�X�V�L�R�Q�� �j�� �V�R�Q��

comble : un même personnage peut être tour à tour préfet, conseiller général et député, et 

défendre des positions différentes selon les circonstances. En ce sens, le corps préfectoral est 

partie prenante du mouvement de décloisonnement social et politique dont procède la France des 

�Q�R�W�D�E�O�H�V���� �$�X�� �G�H�P�H�X�U�D�Q�W�����O�·�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W���G�H�� �O�D�� �Q�R�W�D�E�L�O�L�W�p�� �G�p�F�R�X�O�H�� �G�H�� �O�·�X�Q�L�I�L�F�D�W�L�R�Q�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H�� �G�R�Q�W���O�H��

�F�R�U�S�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O���H�V�W�����G�q�V���O�·�D�Q �9�,�,�,�����O�·�X�Q���G�H�V���J�D�J�H�V���O�H�V���S�O�X�V���V�R�O�L�G�H�V50. 

Dans les départements, la situation est donc bien moins schématique que les théoriciens 

�G�H���O�·�p�S�R�T�X�H���Q�H���O�H���V�X�J�J�q�U�H�Q�W�����/�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�X���P�p�W�L�H�U���G�H���S�U�p�I�H�W���H�V�W���G�·�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���F�R�P�S�O�H�[�H���T�X�H���© �O�·�L�G�p�D�O��

monarchique », sur lequel se fonde la pratique de la « monarchie administrative », demeure une 

référence « confuse, déchirée entre plusieurs modèles51 ». 

                                                 
50 DUPUY (Roger), « Éléments de conclusion III  », in DUPUY (Roger) (dir.), op. cit., p. 576. « �/�·�D�E�R�O�L�W�L�R�Q���G�H�V��

structures politiques intermédiaires (parlements, États provinciaux) durant le second semestre de 1789 pose le 
problème de leur remplacement. La suppression du régime seigneurial et du privilège de la naissance entraîne un 
�U�H�F�X�O���G�H���O�·�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���Q�R�E�L�O�L�D�L�U�H���V�D�Q�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���O�D���V�X�S�S�U�L�P�H�U���>�«�@�� 

« Il semble acquis, depuis les travaux de A.-J. Tudesq, M. Agulhon et M. Vigreux, que les héritiers de la 
noblesse ont fusionné avec la haute bourgeoisie pour constituer la classe des �´�J�U�D�Q�G�V���Q�R�W�D�E�O�H�V�µ���T�X�L���V�R�X�W�L�H�Q�W���H�W���G�R�Q�F��
exploite les moutures successives de la monarchie censitaire. » 

51 DÉMIER (Francis), op. cit., p. 942. 
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III.  LA « MONARCHIE ADMINISTRA TIVE  » À L�·ÉPREUVE DE LA PRATIQU E 

 

����O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H�����O�·�R�F�W�U�R�L���G�H���O�D���&�K�D�U�W�H���H�Q 1814 ne met pas fin au débat institutionnel. Au sein 

de la famille royale, tous ne conçoivent pas la Restauration dans les mêmes termes. Louis XVIII  

et Monsieur, son frère, ont deux conceptions distinctes des pouvoirs royal et parlementaire. 

Parmi les députés et les pairs de France, les interprétations et les « systèmes �ª�� �V�·�D�I�I�U�R�Q�W�H�Q�W��

également. Sous diverses formes, une vive tension persiste ainsi entre le souverain et la Chambre 

des députés, entre le roi et la « nation �ª���� �3�D�U�D�O�O�q�O�H�P�H�Q�W�����O�D���G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�P�H�X�U�H��

elle aussi ambivalente. 

 

Le double sens du mot « administration ». �,�O�� �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �D�Q�R�G�L�Q�� �G�·�R�E�V�H�U�Y�H�U�� �T�X�H���� �V�R�X�V�� �O�D��

�5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����O�H���W�H�U�P�H���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q est employé dans deux sens clairement distincts. 

�'�·�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�H�� �P�R�W�� �G�p�V�L�J�Q�H�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �E�X�U�H�D�X�[�� �H�W�� �G�X�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W����

fonctionnaires, employés, surnuméraires et commis. Cette acception, qui renvoie peu ou prou à la 

« machine administrative », nous est parvenue presque intacte. 

�'�·�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �© administration » est employé « �j�� �O�·�D�P�p�U�L�F�D�L�Q�H �ª���� �S�R�X�U�� �U�p�X�Q�L�U�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�·�X�Q�H��

vaste catégorie les membres du gouvernement et les plus grands responsables publics du pays, 

dont les préfets52. Tour à tour, les journaux flattent ou condamnent « �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �9�L�O�O�q�O�H », 

« �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �0�D�U�W�L�J�Q�D�F » et « �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �3�R�O�L�J�Q�D�F ». Ils désignent ainsi la « tête 

dirigeante » du pays. �'�D�Q�V���O�·�H�V�S�U�L�W���G�H�V���O�L�E�p�U�D�X�[�����F�H�Wte définition prend tout son sens : comme on 

�O�·�D�� �U�H�O�H�Y�p���� �O�H�� �S�D�U�W�L�� �O�L�E�p�U�D�O�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �I�D�Y�R�U�D�E�O�H�� �j�� �O�·�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�·�X�Q�� �V�\�V�W�q�P�H�� �G�H�V��

dépouilles. 
�/�H���U�R�L���Q�·�H�V�W���M�D�P�D�L�V���L�Q�F�O�X�V dans « �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q » : le respect que sa personne commande 

ne saurait l�H�� �S�H�U�P�H�W�W�U�H���� �2�U�� �L�O�� �U�H�V�W�H�� �W�U�q�V�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W�� �R�E�V�H�U�Y�p�� �M�X�V�T�X�·�H�Q 1830. En témoignent les 

�W�R�X�U�Q�X�U�H�V�� �H�[�W�U�r�P�H�P�H�Q�W�� �G�p�I�p�U�H�Q�W�H�V�� �H�P�S�O�R�\�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�·�D�G�U�H�V�V�H�� �G�L�W�H�� �© des 221 ». Toutefois, ni 

Louis XVIII  ni Charles X ne se cantonnent dans la neutralité. Ils estiment que la composition et 

�O�·�D�F�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�R�L�Y�H�Q�W���G�p�S�H�Q�G�U�H�� �G�·�H�X�[���� �Q�H�� �V�H�U�D�L�W-�F�H�� �T�X�·�H�Q�� �S�D�U�W�L�H���� �/�H�� �S�D�U�W�D�J�H�� �G�H�V�� �S�R�X�Y�R�L�U�V��

�H�Q�W�U�H�� �O�H�� �U�R�L�� �H�W�� �O�H�� �J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�� �U�H�V�W�H�� �G�R�Q�F�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �j�� �F�H�U�Q�H�U���� �G�·�D�X�W�D�Q�W�� �T�X�H�� �© la responsabilité 

politique des �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�o�X�H53 ». Au surplus, ces deux souverains 

                                                 
52 �'�D�Q�V�� �O�·�H�V�S�U�L�W�� �G�H�V�� �O�L�E�p�U�D�X�[���� �F�H�W�W�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�R�Q�� �S�U�H�Q�G�� �W�R�X�W�� �V�R�Q�� �V�H�Q�V ���� �F�R�P�P�H�� �R�Q�� �O�·�D�� �Y�X���� �O�H�� �S�D�U�W�L�� �O�L�E�p�U�D�O�� �G�H�� �O�D��

Restauration est favorabl�H���j���O�·�L�Q�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���G�·�X�Q���V�\�V�W�q�P�H���G�H�V���G�p�S�R�X�L�O�O�H�V�� 
53 FREDERKING (Bettina), « �´�9�L�Y�H���O�H���5�R�L���T�X�D�Q�G���P�r�P�H �"�µ���3�R�X�Y�R�L�U���U�R�\�D�O���H�W���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���P�L�Q�L�V�W�p�U�L�H�O�O�H���V�R�X�V���O�D��

Restauration », in BECQUET (Hélène), FREDERKING (Bettina) (dir.), op. cit., p. 79. « Les historiens sont généralement 
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attachent un grand prix à leur pouvoir de nomination, en tout cas pour ce qui concerne les plus 

�J�U�D�Q�G�V�� �H�P�S�O�R�L�V���� �(�Q�� �F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H���� �L�O�V�� �Q�H�� �V�D�X�U�D�L�H�Q�W�� �U�H�V�W�H�U�� �p�W�U�D�Q�J�H�U�V�� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �T�X�·�H�O�O�H�� �V�R�L�W��

entendue comme « machine administrative » ou comme « tête dirigeante ». 

 

�/�H���U�R�L�����O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���J�R�X�Y�H�U�Q�H�P�H�Q�W�����e�W�H�U�Q�H�O�O�H�P�H�Q�W���U�H�Y�r�W�X���G�·�X�Q���K�D�E�L�W���E�O�H�X���H�W���R�U���T�X�L���Q�·�H�V�W��

�S�D�V�� �V�D�Q�V�� �U�D�S�S�H�O�H�U�� �O�·�X�Q�L�I�R�U�P�H�� �G�H�� �V�H�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �F�R�P�P�L�V���� �S�H�L�Q�W�� �j�� �V�R�Q�� �Setit bureau de Mitau entouré 

�G�·�R�X�Y�U�D�J�H�V�� �H�W�� �G�H�� �S�D�S�L�H�U�V���� �/�R�X�L�V XVIII  �S�U�H�Q�G�� �V�R�L�Q�� �G�·�D�S�S�D�U�D�v�W�U�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �U�R�L�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U���� �,�O��

�V�·�L�Q�V�F�U�L�W���� �F�H�� �I�D�L�V�D�Q�W���� �G�D�Q�V�� �O�D�� �W�U�D�G�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �P�D�L�V�R�Q�� �G�H�� �%�R�X�U�E�R�Q54���� �4�X�R�L�� �T�X�·�H�Q�� �G�L�V�H�Q�W�� �O�H�V�� �H�V�S�U�L�W�V��

railleurs, il ne �V�·�D�J�L�W���S�D�V���G�·�X�Q�H���V�L�P�S�O�H���S�R�V�W�X�U�H55. Avec les membres de son gouvernement, le roi se 

�F�R�Q�V�D�F�U�H���D�X�[���D�I�I�D�L�U�H�V���G�H���O�·�e�W�D�W�����G�X���P�R�L�Q�V���M�X�V�T�X�·�H�Q �������������p�S�R�T�X�H���j���O�D�T�X�H�O�O�H���O�·�D�I�I�D�L�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���V�D��

santé et le renforcement de la droite limitent de facto fortement son pouvoir. En outre, il semble 

�D�F�F�R�U�G�H�U�� �X�Q�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O�H���� �'�R�X�p�� �G�·�X�Q�H�� �P�p�P�R�L�U�H�� �T�X�H��

beaucoup se plaisent à vanter, il connaît vite le personnel préfectoral. Il délibère à ce sujet avec 

�V�H�V�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�� �V�X�F�F�H�V�V�L�I�V�� �H�W�� �V�·�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�W�� �G�H�� �P�D�Q�L�q�U�H�� �I�U�p�T�X�H�Q�W�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �G�D�Q�V��

�V�R�Q���F�D�E�L�Q�H�W���G�H�V���7�X�L�O�H�U�L�H�V�����6�D�Q�V���D�O�O�H�U���M�X�V�T�X�·�j���O�X�L���G�R�Q�Q�H�U���O�H���W�L�W�U�H���G�H���© roi-préfet56 », dont Napoléon 

aurait affublé son frère Louis de �+�R�O�O�D�Q�G�H�����R�Q���S�H�X�W���O�·�L�Q�V�F�U�L�U�H���G�D�Q�V la lignée des souverains éclairés 

qui, au XVIII e siècle, ont �P�L�V���X�Q���S�R�L�Q�W���G�·�K�R�Q�Q�H�X�U���j���W�U�D�L�W�H�U �G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� 

Sous cet angle, la personnalité de Charles X est plus difficile à cerner. Les polémistes mis 

à part, plusieurs observateurs, parmi lesquels le préfet comte de Puymaigre, affirment que le frère 

cadet de Louis XVIII  �V�·�L�Q�W�p�U�H�V�V�H���D�X�[���S�U�R�E�O�q�P�H�V���G�·�R�U�G�U�H���O�R�F�D�O�����P�D�L�V���Q�·�D���J�X�q�U�H���G�·�D�S�S�p�W�H�Q�F�H���S�R�X�U���O�H�V��

affaires administratives57. Or, dans le même temps, l�·�D�Q�F�L�H�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �-�R�V�H�S�K�� �G�H�� �9�L�O�O�H�Q�H�X�Y�H-

Bargemon souligne « �O�·�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q �ª�� �T�X�·�L�O�� �S�R�U�W�H�� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �G�X�� �U�R�\�D�X�P�H���� �6�R�Q�� �W�p�P�R�L�J�Q�D�J�H�� �H�V�W��

digne de crédit dans la mesure où, en qualité de directeur général, il est resté deux années durant 

dans son entourage immédiat : 

                                                                                                                                                         
�G�·�D�F�F�R�U�G�� �V�X�U�� �O�H�� �I�D�L�W�� �T�X�H�� �O�D�� �U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �G�H�V�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�o�X�H�� �V�R�X�V�� �O�D��
�5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���H�W���T�X�·�H�O�O�H���S�H�L�Q�H���j���V�·�D�I�I�U�D�Q�F�K�L�U���G�X���O�L�H�Q���D�Y�H�F���O�D���U�H�V�S�R�Q�V�D�E�L�O�L�W�p���S�p�Q�D�O�H�� » 

54 Sur cette vaste question, nous nous permettons de renvoyer à CORNETTE (Joël), Absolutisme et Lumières, 
1652-1783, Paris, Hachette, 2016, 334 �S�������D�L�Q�V�L���T�X�·�j��PICQ (Jean), Une �+�L�V�W�R�L�U�H���G�H���O�·�e�W�D�W���H�Q���(�X�U�R�S�H�����3�R�X�Y�R�L�U�����M�X�V�W�L�F�H���H�W���G�U�R�L�W���G�X��
Moyen Âge à nos jours, Paris, Presses de Sciences-Po, 2015, 673 p. 

55 On se souvient du mot prononcé par Talleyrand aux dépens de Louis XVIII  : « Le roi a passé une heure 
�H�Q���V�R�Q���F�R�Q�V�H�L�O�����4�X�H���V�·�H�V�W-il passé ? Une heure. » 

56 QUÉRARD (Joseph-Marie), Les Bonaparte �H�W���O�H�X�U�V���±�X�Y�U�H�V���O�L�W�W�p�U�D�L�U�H�V : essai historique et bibliographique, contenant la 
généalogie de la famille Bonaparte���� �H�W�� �G�H�V�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �1�D�S�R�O�p�R�Q, Paris, F. Daguin, 1845, p. 107. La 
�S�K�U�D�V�H���V�X�L�Y�D�Q�W�H���H�V�W���D�W�W�U�L�E�X�p�H���j���O�·�H�P�S�H�U�H�X�U : « Courant après une réputation de sensibilité et de bienfaisance, incapable 
par lui-�P�r�P�H���G�H���J�U�D�Q�G�H�V���Y�X�H�V�����V�X�V�F�H�S�W�L�E�O�H���W�R�X�W���D�X���S�O�X�V���G�H���G�p�W�D�L�O�V���O�R�F�D�X�[�����/�R�X�L�V���Q�H���V�·�H�V�W���P�R�Q�W�U�p���T�X�·�X�Q���U�R�L-préfet. » 

57 PUYMAIGRE (comte Alexandre de), �6�R�X�Y�H�Q�L�U�V���V�X�U���O�·�p�P�L�J�U�D�W�L�R�Q�����O�·�(�P�S�L�U�H���H�W���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q, Paris, Plon, Nourrit 
et Cie, 1884, p. �����������/�·�D�Q�F�L�H�Q���S�U�p�I�H�W���D�V�V�X�U�H���T�X�H�����O�R�U�V���G�H���V�H�V���Y�L�V�L�W�H�V���j���&�R�P�S�L�q�J�Q�H�����&�K�D�U�O�H�V X commençait par lui parler 
« �G�X���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�����G�H�V���E�H�V�R�L�Q�V���R�X���G�H�V���Y�±�X�[���G�H�V���K�D�E�L�W�D�Q�W�V�����G�H���O�·�H�V�S�U�L�W���S�X�E�O�L�F�����H�W���G�H���O�j���>�«�@���S�D�V�V�D�L�W���j���G�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�W�p�V ». 
��� �O�D�� �S�D�J�H�� �V�X�L�Y�D�Q�W�H���� �L�O�� �D�M�R�X�W�H�� �W�R�X�W�H�I�R�L�V�� �T�X�H�� �O�H�� �U�R�L�� �D�Y�D�L�W�� �O�·�K�D�E�L�W�X�G�H�� �G�H�� �V�H�� �U�H�S�R�V�H�U�� �H�Q�W�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �V�X�U�� �9�L�O�O�q�O�H, sous le 
« charme » duquel il était. 
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Tout le monde a connu la grâce et la tournure chevaleresque de Charles X, mais 
�F�H���T�X�·�R�Q���L�J�Q�R�U�H���J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W�����F�·�H�V�W���O�·�D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���T�X�·�L�O���D�S�S�R�U�W�D�L�W���D�X�[���D�I�I�D�L�U�H�V���H�W���O�D���I�D�F�L�O�L�W�p��
avec laquelle il prési�G�D�L�W�� �V�H�V�� �F�R�Q�V�H�L�O�V���� �-�·�D�L�� �H�Q�W�H�Q�G�X�� �G�H�V�� �K�R�P�P�H�V�� �G�H�� �O�·�R�S�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �O�X�L��
rendre justice à cet égard58. 

 

�&�·�H�V�W���G�D�Q�V���F�H���F�D�G�U�H���T�X�·�L�O���I�D�X�W�����S�O�X�V���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�����H�[�D�P�L�Q�H�U���O�H�V���U�D�S�S�R�U�W�V���T�X�·�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�Q�H�Q�W���O�H�V��

deux derniers Bourbons avec leur personnel préfectoral. 

 

Le préfet, la Charte et le « parti du roi ». Les derniers Bourbons invoquent régulièrement le 

lien direct qui les unit à leurs délégués. Louis XVIII  part du principe que les grands emplois ne 

dépendent que de lui. En aucun cas, ils ne sauraient être soumis aux fluctuations parlementaires. 

�/�D���O�H�W�W�U�H���T�X�·�L�O���D�G�U�H�V�V�H���j���'�H�F�D�]�H�V le 16 août 1817 est sans ambiguïté : 

 

�0�D�� �I�L�H�U�W�p���� �F�D�U�� �M�·�H�Q�� �D�L�� �W�R�X�W�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �D�X�W�U�H���� �V�H�� �U�p�Y�R�O�W�H�� �j�� �O�D�� �V�H�X�O�H�� �L�G�p�H�� �T�X�H�� �O�H�V��
grandes places auprès de moi puissent jamais être considérées comme un refugium 
peccatorum�����>�«�@ 

Enfin, ces places ne tiennent point à la politique ; elles ne doivent dépendre que 
de ma volonté, et je ne voudrais pas que mes ministres en voulussent faire un moyen 
de gouvernement59. 

 

Comment un tel propos peut-il être pris au pied de la lettre ? Certes, Louis XVIII  refuse 

que les emplois supérieurs soient mis au service de tel mouvement des assemblées, de telle 

�F�R�P�E�L�Q�D�L�V�R�Q���P�L�Q�L�V�W�p�U�L�H�O�O�H�����0�D�L�V�����H�Q���S�D�U�W�D�Q�W���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���T�X�·�L�O�V���G�p�S�H�Q�G�H�Q�W de sa seule « volonté », il 

�O�H�V�� �V�R�X�P�H�W�� �E�L�H�Q�� �j�� �G�H�V�� �O�R�J�L�T�X�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���� �/�·�K�H�X�U�H�� �H�V�W�� �j�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H���� �/�·�H�I�I�R�U�W�� �T�X�·�L�O��

�H�Q�W�U�H�S�U�H�Q�G���� �H�W�� �T�X�·�e�O�L�H�� �'�H�F�D�]�H�V résume par la formule « royaliser la nation, nationaliser la 

royauté », doit t�U�L�R�P�S�K�H�U���G�·�X�Q�H���Y�R�O�R�Q�W�p���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�����F�H�O�O�H���G�H�V���X�O�W�U�D�U�R�\�D�O�L�V�W�H�V�����'�q�V���O�R�U�V�����L�O���I�D�X�W���T�X�H���O�H��

gouvernement et le roi fassent front. Avec eux, les préfets sont appelés à combattre les 

�D�G�Y�H�U�V�D�L�U�H�V�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H���� �2�Q�� �O�·�R�E�V�H�U�Y�H�� �F�O�D�L�U�H�P�H�Q�W�� �D�S�U�q�V�� �O�D�� �G�L�V�V�R�O�X�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �© Chambre 

introuvable60 �ª���� �&�·�H�V�W���G�D�Q�V���F�H���F�R�Q�W�H�[�W�H���T�X�H���'�H�F�D�]�H�V formule cette mise au point : « �/�·�R�E�p�L�V�V�D�Q�F�H��

                                                 
58 VILLENEUVE -BARGEMON (comte Joseph de), Souvenirs de soixante ans, Bois-le-Roy, 1854, Paris, Imprimerie 

Simon Raçon et Compagnie, 1870, p. 105. 
59 DAUDET (Ernest), Louis XVIII  et le duc Decazes, 1815-1820, Paris, Plon-Nourrit et Cie, 1899, p. 456. Lettre 

de Louis XVIII à Élie Decazes, le 16 août 1817. 
60 RÉMUSAT (Charles de), Mémoires de ma vie, tome Ier. Enfance et jeunesse. La Restauration libérale (1797-1820), 

présentés et annotés par Charles-Hippolyte Pouthas, Paris, Librairie Plon, 1958, 470 �S���� ��� �O�D�� �I�L�Q�� �G�H�� �O�·�p�W�p�� �G�H 1816, 
Decazes demande au jeune Rémusat de porter en main propre les instructions a�X�[�� �S�U�p�I�H�W�V�� �G�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �T�X�·�L�O��
traverse pour se rendre de Paris à Toulouse���� �,�O�� �H�V�W�� �F�K�D�U�J�p�� �G�·�L�Q�V�L�V�W�H�U�� �V�X�U�� �O�H�� �I�D�L�W�� �T�X�·�L�O�� �V�·�D�J�L�W�� �O�j���� �Q�R�Q�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�L�Y�H�V��
�P�L�Q�L�V�W�p�U�L�H�O�O�H�V���� �P�D�L�V�� �G�·�R�U�G�U�H�V�� �p�P�D�Q�D�Q�W�� �G�X�� �U�R�L�� �O�X�L-même. Cf. p. 294. « �>�«�@�� �-�H�� �P�H�� �V�R�X�Y�L�H�Q�V��que Lezay-Marnésia, alors 
préfet du Lot�����H�W���T�X�H���M�·�D�L���H�X���G�H�S�X�L�V���V�R�X�V���P�H�V���R�U�G�U�H�V�����P�·�p�F�U�L�Y�L�W���S�R�X�U���U�H�J�U�H�W�W�H�U���G�H���Q�H���P�·�D�Y�R�L�U���S�D�V���Y�X���D�X���S�D�V�V�D�J�H���H�W���G�H��
�Q�·�D�Y�R�L�U���S�D�V���H�Q�W�H�Q�G�X���G�H���P�D���E�R�X�F�K�H���O�H�V���L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V���G�X���P�L�Q�L�V�W�U�H�����-�H���Q�H���P�D�Q�T�X�D�L���S�D�V���G�H���O�X�L���U�p�S�R�Q�G�U�H���T�X�·�Ll eût bien à se 
�U�D�S�S�H�O�H�U���T�X�·�L�O���V�·�D�J�L�V�V�D�L�W���G�·�H�[�p�F�X�W�H�U�����Q�R�Q���X�Q�H���I�D�Q�W�D�L�V�L�H���G�H�V���P�L�Q�L�V�W�U�H�V�����P�D�L�V���O�H�V���Y�R�O�R�Q�W�p�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�V���G�H���6�D Majesté. » 
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des préfets aux ministres est inhérente à toute idée de gouvernement. »61 �&�·�H�V�W���G�D�Q�V���F�H�W�W�H���O�R�J�L�T�X�H��

que Louis XVIII renforce sensiblement les prérogatives préfectorales62. 

Dans sa lettre à Decazes, le roi évoque, à tout le mieux, un horizon lointain 

et hypothétique ���� �O�·�p�S�R�T�X�H�� �R�•�� �O�D�� �© monarchie selon la Charte » sera respectée de manière 

unanime ; où les principes monarchiques et les logiques parlementaires formeront un ensemble 

�K�D�U�P�R�Q�L�H�X�[���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �F�H�� �V�W�D�G�H�� �Q�·�D�� �M�D�P�D�L�V�� �p�W�p�� �D�W�W�H�L�Q�W���� �/�·�H�I�I�R�U�W�� �G�X�� �U�q�J�Q�H�� �G�H�� �/�R�X�L�V XVIII , du 

moins de son règne effectif, semble ainsi tenir tout entier dans cette expression trouvée sous la 

plume du préfet Alban de Villeneuve-Bargemon : « �>�«�@���&�R�Q�V�R�O�L�G�H�U���O�H���W�U�{�Q�H���O�p�J�L�W�L�P�H���H�W���I�p�F�R�Q�G�H�U��

les institutions qui en sont émanées. »63 

Louis XVIII  meurt en �������������D�S�U�q�V���G�H�X�[���D�Q�Q�p�H�V���G�·�Xne grave maladie. Or Charles X, qui lui 

succède, ne conçoit pas de la même manière que lui �O�H�V�� �O�L�H�Q�V�� �T�X�L�� �O�·�X�Q�L�V�V�H�Q�W�� �D�X�[�� �J�U�D�Q�G�V��

fonctionnaires du royaume. Lui aussi se fait une haute idée de la prérogative dont il dispose en 

matière de nom�L�Q�D�W�L�R�Q�V���� �0�D�L�V�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�·�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �F�R�K�p�U�H�Q�W�� �U�H�V�W�H��

étrangère à ses pensées. 

« Roi législateur64 », Louis XVIII  pouvait, à bon droit, se considérer comme le père de la 

norme suprême ; son frère cadet, pour sa part, �Q�H���V�·�\���L�G�H�Q�W�L�I�L�H���Q�X�O�O�H�P�H�Q�W�����/�R�U�V�T�X�·�L�O���S�R�U�W�D�L�W���O�H���W�L�W�U�H��

�G�H���0�R�Q�V�L�H�X�U�����L�O���D���Y�L�Y�H�P�H�Q�W���F�R�P�E�D�W�W�X���O�D���&�K�D�U�W�H�����L�O���V�·�H�V�W���R�S�S�R�V�p���D�X���U�R�L���H�Q���I�D�L�V�D�Q�W���S�U�H�V�V�L�R�Q���V�X�U���V�H�V��

représentants en province. Le vicomte Lainé a pu le constater lors de son séjour au ministère de 

�O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U : « Il y a dans plusieurs départements des comités qui correspondent avec un comité de 

Paris �����L�O�V���L�Q�I�O�X�H�Q�W���V�X�U���O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�R�Q�W���O�·�H�P�E�D�U�U�D�V���H�V�W���Y�L�V�L�E�O�H�����>�«�@���%�H�D�X�F�R�X�S���G�H���F�H�X�[-ci sont enclins 

�j�� �O�·�D�U�E�L�W�U�D�L�U�H�� �H�W�� �G�L�V�S�R�V�p�V�� �j�� �Q�H�� �S�D�V�� �W�U�R�S�� �R�E�p�L�U �D�X�[�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�V�� �G�X�� �5�R�L�« »65, écrit-il à cette époque. 

Désormais, Charles X emploie la Charte comme une arme face aux contre-pouvoirs qui tentent 

�G�H���V�·�R�S�S�R�V�H�U���j���O�X�L�����j���F�R�P�P�H�Q�F�H�U���S�D�U���O�D���&�K�D�P�E�U�H���G�H�V���G�p�S�X�W�p�V�����$�L�Q�V�L���S�U�p�V�H�Q�W�H-t-il comme un isolat 

�O�H�V�� �S�U�p�U�R�J�D�W�L�Y�H�V�� �T�X�H�� �O�X�L�� �J�D�U�D�Q�W�L�W�� �O�·�D�U�W�L�F�O�H �������� �8�Q�� �p�S�L�V�R�G�H�� �V�L�J�Q�L�I�L�F�D�W�L�I���� �O�D�� �W�H�Q�W�D�W�L�Y�H�� �G�·�p�S�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�X��

corps préfectoral menée par Martignac en �������������S�H�U�P�H�W���G�H���V�·�H�Q���S�H�U�V�X�D�G�H�U�� 

Après la chute de Villèle, la majorité de centre-gauche issue des élections générales de 

novembre ���������� �G�H�P�D�Q�G�H���G�L�Y�H�U�V���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���G�D�Q�V���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�����/�R�U�V���G�·�X�Q���H�Q�W�U�H�W�L�H�Q��

avec ses ministres Martignac et Portalis, le roi aurait manifesté son opposition en ces termes : 

                                                 
61 AN F 7 4748. Decazes, ministre de la Police, au préfet comte de Tocqueville, Paris, le 17 septembre 1816. 

Cité par YVERT (Benoît), La Restauration. Les Idées et les hommes, Paris, Éditions du CNRS, 2016, p. 61. 
62 Cf. chapitre VI. 
63 AN F 1c V Nièvre 2. Rapport du préfet Alban de Villeneuve-Bargemon au conseil général, session 

de 1823. 
64 �4�X�H���O�·�R�Q���Q�R�X�V���S�H�U�P�H�W�W�H���G�H���U�H�Q�Y�R�\�H�U���j��WREDE (Martin), « Le Portrait du roi restauré, ou la fabrication de 

Louis XVIII  », in �5�H�Y�X�H���G�·�K�L�V�W�R�L�U�H���P�R�G�H�U�Q�H���H�W���F�R�Q�W�H�Pporaine, n° 53-2, 2006, p. 112-138. 
65 Cité par PERCEVAL (Émile de), Le Vicomte Lainé, tome II , Paris, Honoré Champion, 1926, p. 185-186. 

Le document dont ces mots sont extraits est probablement conservé au sein des papiers Lainé, lesquels ont été 
�G�p�S�R�V�p�V���D�X�[���$�U�F�K�L�Y�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V�����,�O���H�V�W���W�R�X�W�H�I�R�L�V���j���U�H�J�U�H�W�W�H�U���T�X�·�e�P�L�O�H���G�H���3�H�U�F�H�Y�D�O���Q�H���F�L�W�H���S�D�V���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W���V�D���V�R�X�U�F�H�� 
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« Vous voulez donc que je me sépare de mon parti ; que je renvoie tous mes 
amis ? » �² �,�O���Q�H���V�·�D�J�L�W���S�D�V���G�H���U�H�Q�Y�R�\�H�U���W�R�X�V���Y�R�V���D�P�L�V�����P�D�L�V���F�H�X�[���G�H���Y�R�V���D�P�L�V���T�X�L���V�R�Q�W���H�Q��
opposition à votre ministère ; autrement la Chambre vous renversera. �² Eh bien, ne 
faisons rien en masse ; je veux voir chaque nom ���� �G�·�D�E�R�U�G���� �Y�R�X�V�� �P�H�� �G�L�U�H�]�� �F�H�X�[�� �T�X�H��
vous voulez changer ; nous examinerons ensuite ceux que vous choisirez pour les 
remplacer. » Il complétait sa pensée en disant encore à M. de Martignac : « Ne 
désorganisons pas le personnel ; autrement, ma couronne tombe à terre. » Le 
�P�L�Q�L�V�W�q�U�H���D�X�U�D�L�W���S�X���U�p�S�R�Q�G�U�H���T�X�·�L�O���Q�H���Y�R�X�O�D�L�W���S�D�V���G�p�V�R�U�J�D�Q�L�V�H�U���O�H���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�����T�X�·�L�O���O�·�D�Y�D�L�W��
�D�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H���F�R�X�U�D�J�H�X�V�H�P�H�Q�W���G�p�I�H�Q�G�X�����P�D�L�V���T�X�·�L�O���Q�H���S�R�X�Y�D�L�W���O�D�L�V�V�H�U���D�X���F�R�Q�V�H�L�O���G�·�e�W�D�W���H�W��
dans les préfectures des hommes qui étaient ouvertement ses ennemis et ne 
�F�K�H�U�F�K�D�L�H�Q�W�� �T�X�·�j�� �O�·�D�I�I�D�L�E�O�L�U���� �H�Q�� �Q�·�H�[�p�F�X�W�D�Q�W�� �S�D�V�� �R�X�� �H�Q�� �H�[�p�F�X�W�D�Q�W�� �P�D�O�� �V�H�V�� �L�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�V����
Mais à quoi bon cette réponse, alors que le roi ne voulait pas être convaincu ? 
Charles X refusa très-énergiquement des destitutions66. 

 

�/�H�� �M�R�X�U�Q�D�O�L�V�W�H�� �H�W�� �K�R�P�P�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �/�R�X�L�V�� �G�H�� �&�D�U�Q�p�� �Y�L�H�Q�W�� �j�� �O�·�D�S�S�X�L�� �G�·�(�U�Q�H�V�W�� �'�D�X�G�H�W���� �H�Q��

écrivant dans ses Souvenirs : « �/�H���U�R�L���D�Y�D�L�W���H�Q�I�L�Q���F�R�Q�V�H�Q�W�L�����G�D�Q�V���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���H�W���G�D�Q�V��

�O�H���&�R�Q�V�H�L�O���G�·�e�W�D�W�����j���T�X�H�O�T�X�H�V���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���L�P�S�p�U�L�H�X�V�H�P�H�Q�W���U�p�F�O�D�P�p�V���S�D�U���O�·�R�S�L�Q�L�R�Q���S�X�E�O�L�T�X�H ; mais 

�L�O���Q�·�D�G�P�H�W�W�D�L�W���S�D�V���T�X�·�R�Q���S�U�p�W�H�Q�G�v�W���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�H�U���H�Q���V�\�V�W�q�P�H���G�H�V���D�F�W�H�V���T�X�L���Q�·�D�Y�D�L�H�Q�W���j���V�H�V���\�H�X�[���T�X�H���O�D��

�Y�D�O�H�X�U���G�H���U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�V�����H�W���P�D�L�Q�W�H�Q�D�L�W���j���W�L�W�U�H���G�·�D�U�W�L�F�O�H���G�H���I�R�L���T�X�H���Oa monarchie légitime 

ne pouvait, dans aucun cas, ni se séparer de ses vieux amis ni se rapprocher de ses vieux 

adversaires. »67 

Charles X �L�Q�Y�R�T�X�H���U�p�J�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���O�H�V���O�L�H�Q�V���G�·�D�P�L�W�L�p���j���S�U�R�S�R�V���G�H���V�H�V���G�L�Y�H�U�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V68, 

notamment de ses préfets. « �>�«�@���-�H���Q�·�D�L���S�O�X�V���E�H�V�R�L�Q���G�H���P�L�Q�L�V�W�U�H�V�����G�·�D�P�E�D�V�V�D�G�H�X�U�V�����P�D�L�V���M�·�D�L���J�U�D�Q�G��

�E�H�V�R�L�Q�� �G�·�D�P�L�V69 », lance-t-�L�O�� �H�Q�F�R�U�H�� �D�X�� �E�D�U�R�Q�� �G�·�+�D�X�V�V�H�], ancien préfet, ancien ministre, sur le 

bateau qui, en août �������������O�·�H�P�S�R�U�W�H���S�R�X�U���V�R�Q���G�H�U�Q�L�H�U���H�[�L�O�����/�H���P�R�W���Qe semble pas réductible à un 

�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�D�O�L�V�P�H���� �,�O���p�Y�R�T�X�H���O�·�D�Q�F�L�H�Q�Q�H���D�P�L�W�L�p���Y�D�V�V�D�O�L�T�X�H70���� �F�H���T�X�L���Q�·�H�V�W���S�D�V���V�S�p�F�L�D�O�H�P�H�Q�W���p�W�R�Q�Q�D�Q�W��

de la part du souverain : ne lui reproche-t-on pas son goût immodéré pour les temps 

« gothiques » ? Naguère opposé au « royalisme du roi », le « royalisme de Monsieur » aurait 

persisté chez Charles X après son accession au trône. Dans cet esprit, Louis Blanc considère que, 

                                                 
66 DAUDET (Ernest), Le Ministère de M. de Martignac, Paris, E. Dentu, Libraire-Éditeur, 1875, p. 223-224. 

�/�·�D�X�W�H�X�U�� �D�I�I�L�U�P�H�� �T�X�H�� �V�R�Q�� �p�W�X�G�H�� �U�H�S�R�V�H�� �V�X�U�� �G�L�Y�H�U�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V�� �S�U�L�Y�p�H�V�� �T�X�L�� �O�X�L�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �J�U�D�F�L�H�X�V�H�P�H�Q�W��
�F�R�P�P�X�Q�L�T�X�p�V�� �S�D�U�� �O�H�X�U�V�� �S�U�R�S�U�L�p�W�D�L�U�H�V���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �L�O�� �Q�H�� �P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�� �S�D�V�� �S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�H�V�� �F�L�W�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�·�L�O��
propose. 

67 CARNÉ (Louis de), Souvenirs de ma jeunesse au temps de la Restauration, Paris, Didier et Cie, Libraires-Éditeurs, 
1873, p. 120. 

68 PIHAN -DELAFOREST (Ange), Voyage du Roi à Saint-Omer, Paris, Imprimerie Pihan-Delaforest, 1828, p. 48-
���������$�X���F�R�X�U�V���G�·�X�Q���G�v�Q�H�U���j���O�·�K�{�W�H�O���G�H ville de Saint-Quentin, Charles X, entouré des autorités, aurait écarté ses goûteurs 
en déclarant « �T�X�·�L�O�� �Q�·�\�� �D�Y�D�L�W�� �U�L�H�Q�� �j�� �F�U�D�L�Q�G�U�H�� �S�R�X�U�� �O�X�L�� �H�Q�� �V�L�� �E�R�Q�Q�H�� �F�R�P�S�D�J�Q�L�H���� �G�·�D�X�W�D�Q�W�� �T�X�·�L�O�� �F�U�R�\�D�L�W�� �r�W�U�H�� �D�Y�H�F�� �V�H�V��
meilleurs amis. » 

69 HAUSSEZ ���E�D�U�R�Q���&�K�D�U�O�H�V���G�·������Mémoires, tome II , Paris, Calmann-Lévy, 1897, p. 349. 
70 SÈRE (Bénédicte), �3�H�Q�V�H�U�� �O�·�D�P�L�W�L�p�� �D�X�� �0�R�\�H�Q�� �Ç�J�H���� �e�W�X�G�H�� �K�L�V�W�R�U�L�T�X�H�� �G�H�V�� �F�R�P�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �V�X�U�� �O�H�V�� �O�L�Y�U�H�V VIII et IX  de 

�O�·Éthique à Nicomaque, XIII e -XV e siècles, Brepols, Turnhout, 2007, 485 �S���� �3�R�X�U�� �F�H�� �T�X�L�� �F�R�Q�F�H�U�Q�H�� �O�·�D�P�L�W�L�p�� �I�p�R�G�R-
vassalique et sa profonde complexité, nous nous permettons de renvoyer à la première partie de cet ouvrage. 
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pendant toute la durée de son règne, le dernier des Bourbons reste, « �S�D�U���V�H�V���L�G�p�H�V�����>�«�@���E�H�D�X�F�R�X�S��

plus gentilhomme que roi71 ». 

Quant au terme de « parti », il renvoie directement au « parti du roi �ª�����W�H�O���T�X�·�L�O���H�[�L�V�W�D�L�W���V�R�X�V��

�O�·�$�Q�F�L�H�Q���5�p�J�L�P�H���� �,�O���V�·�D�J�L�V�V�D�L�W���D�O�R�U�V���G�H���G�p�I�H�Q�G�U�H���O�D���F�R�X�U�R�Q�Q�H���F�R�Q�W�U�H���W�H�O�O�H���R�X���W�H�O�O�H���U�p�J�H�Q�W�H ; contre 

�O�·�e�J�O�L�V�H���H�W���O�H���S�D�U�W�L prêtre ; ou encore contre les grands féodaux. Il fait aussi référence au « parti de 

la cour », formé autour de Marie-Antoinette dans les derniers temps de la vieille monarchie. 

�&�R�P�P�H�Q�W�� �Q�H�� �S�D�V�� �Y�R�L�U�� �H�Q�� �O�X�L�� �O�·�K�p�U�L�W�L�H�U�� �G�L�U�H�F�W�� �G�X�� �© parti de Monsieur », dénoncé par Lainé ? 

�&�R�P�P�H�Q�W�� �Q�H�� �S�D�V�� �O�·�H�[�D�P�L�Q�H�U�� �D�X�� �S�U�L�V�P�H�� �G�X�� �F�R�Q�I�O�L�W�� �T�X�L���� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V 1820, oppose le roi à la 

Chambre72 �"�� �&�H�W�W�H�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �H�W���� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�P�H�Q�W���� �O�H�� �3�D�U�O�H�P�H�Q�W���� �T�X�L�� �H�V�W�� �O�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H��

montante73�����Q�·�H�Q�W�H�Q�G�H�Q�W���S�Ds renoncer aux droits « octroyés » en 1814. De son côté, le dernier des 

�%�R�X�U�E�R�Q�V���V�H���F�U�D�P�S�R�Q�Q�H���j���O�·�D�U�W�L�F�O�H 14 de la Charte74 : le préfet-�F�R�P�W�H���G�·�(�V�W�R�X�U�P�H�O�����T�X�L���V�·�H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�W��

avec lui le 1er mai 1830, certifie que cette disposition est alors devenue « son idée fixe75 ». Le roi 

ne comprend pas ou ne veut pas comprendre les équilibres fixés par la Charte76�����W�R�X�W���H�Q���V�·�D�E�U�L�W�D�Q�W��

                                                 
71 BLANC (Louis), Histoire de dix ans, 1830-1840, tome Ier, Paris, Pagnerre, 1841, p. 41. « Charles X �Q�·�p�W�D�L�W��

�J�X�q�U�H���H�Q���p�W�D�W���G�H���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���T�X�H���O�D���P�R�Q�D�U�F�K�L�H���D�Y�D�L�W���J�U�D�Q�G�L���H�Q���)�U�D�Q�F�H���S�D�U���O�·�D�E�D�L�V�V�H�P�H�Q�W���J�U�D�G�X�H�O���G�H���O�D���Q�R�E�O�H�V�V�H���� �S�D�U��
�O�·�D�O�L�p�Q�D�W�L�R�Q���G�H�V���W�H�U�U�H�V���I�p�R�G�D�O�H�V�����S�D�U���O�·�D�I�I�D�L�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���L�Q�V�H�Q�V�L�E�O�H���G�X���U�p�J�L�P�H���G�H���S�U�L�P�R�J�p�Q�L�W�X�U�H���H�W���G�H���V�X�E�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� par le 
discrédit des dictatures sacerdotales, par la décentralisation [sic] surtout. Dans son ignorance, il croyait fortifier la 
�P�R�Q�D�U�F�K�L�H�� �D�O�R�U�V�� �T�X�·�L�O�� �Q�H�� �I�D�L�V�D�L�W�� �T�X�H�� �U�D�Y�L�Y�H�U�� �G�H�� �V�R�Q�� �P�L�H�X�[�� �O�D�� �I�p�R�G�D�O�L�W�p���� �/�R�X�L�V �;�,���� �S�R�X�U�� �r�W�U�H�� �U�R�L���� �D�Y�D�L�W�� �F�H�V�V�p�� �G�·�r�W�U�H��
gentilhomme. Charles X, par ses idées, était beaucoup plus gentilhomme que roi. �ª�� �,�O�� �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �L�Q�X�W�L�O�H�� �G�H�� �J�D�U�G�H�U�� �j��
�O�·�H�V�S�U�L�W�� �T�X�H�� �/�R�X�L�V�� �%�O�D�Q�F�� �F�R�P�S�R�V�H�� �V�R�Q�� �K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �E�L�H�Q�� �S�U�p�F�L�V�H���� �F�H�O�O�H�� �G�H�� �O�D��
promotion des idées socialistes. 

72 MICHON (Louis), Le Gouvernement parlementaire sous la Restauration, Paris, Librairie générale de droit et 
de jurisprudence, 1905, IV-471 p. 

73 GARRIGUES (Jean) (dir.), Histoire du Parlement de 1789 à nos jours, Paris, Armand Colin, 2003, IV-515 p. 
Le chapitre III  de cet ouvrage est consacré aux monarchies parlementaires françaises de 1814 à 1830. 

74 BEUGNOT (comte Jacques), op. cit., tome II , p. 166. « �/�·�D�U�W�L�F�O�H ������ �p�W�D�L�W�� �>�«�@�� �G�·�X�Q�H�� �K�D�X�W�H�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H : cet 
article, qui comprend dans des dispositions générales les éléments du pouvoir exécutif, termine par réserver au Roi la 
�I�D�F�X�O�W�p���G�H���I�D�L�U�H���O�H�V���U�q�J�O�H�P�H�Q�W�V���H�W���R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�V���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�V���S�R�X�U���O�·�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���G�H�V���O�R�L�V���H�W���O�D���V�€�U�H�W�p���G�H���O�·�e�W�D�W�����$-t-on placé 
cet article dans le chapitre du Gouvernement du Roi dans le dessein de lui réserver une dictature pour les 
circonstances extraordinaires qui surviennent dans le gouvernement des États et qui dépassent la prévoyance 
humaine ? 

« �-�H���F�U�R�L�V���S�R�X�Y�R�L�U���D�V�V�X�U�H�U���T�X�H���W�H�O�O�H���Q�·�D���S�R�L�Q�W���p�W�p���O�·�L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q���G�H���O�D���&�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���Q�L���G�H�V���U�p�Gacteurs du projet sur 
lequel la Commission délibérait. » 

75 ESTOURMEL ���F�R�P�W�H�� �-�R�V�H�S�K�� �G�·�������6�R�X�Y�H�Q�L�U�V�� �G�H�� �)�U�D�Q�F�H�� �H�W�� �G�·�,�W�D�O�L�H�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V 1830, 1831 et 1832, Paris, 
Crapelet, 1848, p. 1-3. « Au printemps de 1830, je fus reçu par le roi Charles X en audience particulière, et je notai, en 
sortant de son cabinet, les phrases suivantes ; elles sont textuelles : 

« �´�-�H���Y�H�X�[���O�D���&�K�D�U�W�H���S�O�X�V���T�X�H���O�H�V���H�[�D�O�W�p�V �����P�D�L�V���M�H���Q�·�\���W�U�R�X�Y�H���U�L�H�Q���T�X�L���P�·�{�W�H���O�H���G�U�R�L�W���G�H���F�K�R�L�V�L�U���P�H�V���P�L�Q�L�V�W�U�H�V����
�4�X�·�R�Q �V�·�D�W�W�D�T�X�H�� �D�X�[�� �S�U�R�M�H�W�V�� �G�H�� �O�R�L�V���� �T�X�·�R�Q�� �O�H�V�� �F�R�P�E�D�W�W�H���� �T�X�·�R�Q�� �O�H�V�� �U�H�M�H�W�W�H�� �P�r�P�H ; mais prétendre me dire ���� �´�9�R�X�V��
�S�U�H�Q�G�U�H�]�� �W�H�O�� �R�X�� �W�H�O�� �S�R�X�U�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�µ���� �M�D�P�D�L�V�� �M�H�� �Q�·�D�G�P�H�W�W�U�D�L�� �F�H�O�D ; on me trouvera comme un rocher. Je suis le 
conservateur de la Charte que cette prétention attaque ; je ne reculerai pas : je dissoudrai la chambre, une fois, deux 
�I�R�L�V���V�·�L�O���H�V�W���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H �����M�H���Q�H���V�R�U�W�L�U�D�L���S�D�V���G�H���O�D���O�p�J�D�O�L�W�p�����7�R�X�F�K�H�U���D�X�[���O�R�L�V�����F�·�H�V�W���X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�����P�D�L�V���O�·�D�U�W�L�F�O�H 14 est 
�O�j���µ���>�«�@ 

« Ce fut le 1er �P�D�L���T�X�H���M�·�H�X�V���O�·�D�X�G�L�H�Qce dont je viens de parler, et je ne revis plus le roi que détrôné et fugitif. 
�6�H�V���S�U�R�S�U�H�V���S�D�U�R�O�H�V���P�·�D�Y�D�L�H�Q�W���G�p�P�R�Q�W�U�p���T�X�H���O�·�D�U�W�L�F�O�H 14 de la Charte était devenu son idée fixe. Il y avait trouvé deux 
membres de phrases séparés, dont la réunion lui a été fun�H�V�W�H�����´�/�H���U�R�L���H�V�W���O�H���F�K�H�I���V�X�S�U�r�P�H���«�������H�W���I�D�L�W���O�H�V���R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�V��
�S�R�X�U���O�D���V�€�U�H�W�p���G�H���O�·�e�W�D�W���µ���,�O���H�Q���D���I�D�L�W���S�R�X�U���V�D���S�H�U�W�H�� » 

76 HYDE DE NEUVILLE (baron Jean Guillaume), op. cit., tome II , p. �������� �/�·�D�X�W�H�X�U�� �F�R�Q�F�q�G�H�� �T�X�·�H�Q 1814, « les 
opinions personnelles de M. �O�H���F�R�P�W�H���G�·�$�U�W�R�L�V �G�H�P�D�Q�G�D�L�H�Q�W���S�R�X�U���O�D���U�R�\�D�X�W�p���X�Q�H���D�X�W�R�U�L�W�p���V�H���U�D�S�S�U�R�F�K�D�Q�W���G�H���O�·�D�Q�F�L�H�Q�Q�H��
Constitution monarchique. » 
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derrière elle. Provoquée par ce « coup de majesté » que constituent les ordonnances de 

juillet 1830, la crise finale de la Restauration en fournit une preuve éclatante. Le roi cherche alors 

�S�R�X�U�� �O�D�� �G�H�U�Q�L�q�U�H�� �I�R�L�V�� �j�� �F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U�� �F�H�� �T�X�H�� �O�·�K�L�V�W�R�U�L�H�Q�� �P�R�Q�D�U�F�K�L�V�W�H�� �$�O�I�U�H�G�� �1�H�W�W�H�P�H�Q�W appelle, de 

manière parlante, « un ministère de cour77 �ª�����4�X�·�L�O���D�L�W���p�W�p���H�P�S�O�R�\�p���S�D�U���&�K�D�U�O�H�V X �R�X���T�X�·�L�O���O�Xi soit 

prêté, le terme de « parti » est riche de sens dans ce contexte. Il interroge le rôle politique des 

préfets, et en particulier leur rôle électoral. 

 

La défense de la sacralité royale : pour une fusion patriotique autour du roi. Si éclairantes soient-

�H�O�O�H�V�����O�H�V���S�U�D�W�L�T�X�H�V���G�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�p�I�H�Q�G�X�H�V���H�W���P�L�V�H�V���H�Q���±�X�Y�U�H���S�D�U���/�R�X�L�V XVIII , puis par Charles X, 

ne sauraient résumer les rapports entre le roi et le corps préfectoral. Comment les préfets 

conçoivent-ils, de leur côté, les liens qui les unissent au roi ? Comment perçoivent-ils les logiques 

ministérielles qui les accompagnent ? 

�6�R�X�V�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�P�P�H�� �V�R�X�V�� �O�·�(�P�S�L�U�H���� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �V�H�� �U�p�F�O�D�P�H�Q�W�� �G�L�U�H�F�W�H�Pent du 

souverain. Et pour cause, ils lui doivent leur nomination. Par �O�·�H�I�I�H�W���G�H���V�D���Y�R�O�R�Q�W�p�����L�O�V���S�H�X�Y�H�Q�W���r�W�U�H��

�G�H�V�W�L�W�X�p�V���j���W�R�X�W���L�Q�V�W�D�Q�W�����&�·�H�V�W���G�D�Q�V���V�D���F�R�Q�I�L�D�Q�F�H���T�X�H���U�p�V�L�G�H���O�H�X�U���O�p�J�L�W�L�P�L�W�p���H�W�����W�D�Q�W���T�X�·�L�O�V���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V��

�U�H�Q�Y�R�\�p�V�����L�O�V���S�H�X�Y�H�Q�W���S�D�U�W�L�U���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���T�X�·�L�O�V���H�Q���G�L�V�S�R�V�H�Q�W�����G�X���P�R�L�Q�V���W�D�F�L�W�H�P�H�Q�W�����'�D�Q�V���F�H�W���H�V�S�U�L�W����

Chamisso de Boncourt, préfet du Lot de 1817 à 1822, qualifie les préfets de « dépositaires intimes 

et directs78 » du pouvoir royal. 

�/�H�V�� �W�H�U�P�H�V�� �V�R�Q�W���I�R�U�W�V���� �P�D�L�V�� �P�p�Q�D�J�H�Q�W���p�J�D�O�H�P�H�Q�W���X�Q�H�� �S�D�U�W���G�·�D�P�E�L�J�X�w�W�p���� �/�D�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�� �j�� �O�D��

patrie, �T�X�L�����D�Y�H�F���O�·�L�Q�Y�R�F�D�W�L�R�Q���G�X���U�R�L���� �S�R�Q�F�W�X�H���E�L�H�Q���G�H�V���G�L�V�F�R�X�U�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�X�[���� �Q�H���V�H�P�E�O�H���S�D�V���Q�R�Q��

plus univoque. 

Entre 1814 et 1830, le mot « patrie » reste employé dans son sens ancien : terre placée par 

�'�L�H�X���V�R�X�V���O�·�D�X�W�R�U�L�W�p���G�·�X�Q�H���G�\�Q�D�V�W�L�H�����G�·�X�Q�H���V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q���G�H���U�Ris « pères de leurs sujets ». Par analogie, 

�R�Q�� �Y�D�Q�W�H�� �S�D�U�I�R�L�V�� �O�·�D�F�W�L�R�Q�� �© paternelle » de tel ou tel préfet ���� �O�H�� �G�p�O�p�J�X�p�� �G�X�� �U�R�L�� �V�·�H�[�S�U�L�P�H�� �H�Q�� �V�D��

                                                 
77 NETTEMENT (Alfred), Histoire de la Restauration, tome VIII , Paris, Librairie Jacques Lecoffre, 1872, p. 737-

�����������6�·�L�O���H�V�W�L�P�H���T�X�H���O�·�D�W�W�L�W�X�G�H���G�H���&�K�D�U�O�H�V X a été, peu ou prou, commandée par la « fatalité », Nettement concède tout 
ce que son rôle de « chef de parti » a pu avoir de déplorable pour la Restauration. « La séparation de la France en 
�G�H�X�[���P�R�L�W�L�p�V���H�W���O�D���F�R�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���G�H���>�«�@���G�H�X�[���S�D�U�W�L�V�����T�X�L���G�H�Y�H�Q�D�L�H�Q�W���F�K�D�F�X�Q���S�O�X�V���H�[�F�O�X�V�L�I���S�D�U���O�H���V�S�H�F�W�D�F�O�H���G�H���F�H���T�X�·�L�O���\��
�D�Y�D�L�W���G�·�H�[�F�O�X�V�L�I���G�D�Q�V���O�H���S�D�U�W�L���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�����p�W�D�L�W���O�H���S�p�U�L�O���O�H���S�O�X�V���J�U�D�Y�H���T�X�H���S�€�W���F�R�X�U�L�U���O�D���U�R�\�D�X�W�p ; car, notre histoire est là 
�S�R�X�U���O�H���S�U�R�X�Y�H�U�����O�D���S�O�D�F�H���G�H���U�R�L���G�H���)�U�D�Q�F�H���D���p�W�p���X�Q�H���P�D�X�Y�D�L�V�H���S�O�D�F�H���F�K�D�T�X�H���I�R�L�V���T�X�H���O�·�X�Q�L�W�p���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���D���p�W�p���V�X�V�S�H�Q�G�X�H����
�&�H�� �W�L�W�U�H�� �G�H�� �U�R�L�� �G�H�� �)�U�D�Q�F�H�� �D�� �T�X�H�O�T�X�H�� �F�K�R�V�H�� �G�H�� �W�U�R�S�� �O�D�U�J�H�� �H�W�� �G�H�� �W�U�R�S�� �E�H�D�X�� �S�R�X�U�� �T�X�H�� �O�D�� �J�U�D�Q�G�H�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �T�X�·�L�O�� �L�Q�G�L�T�X�H��
pui�V�V�H���r�W�U�H���U�p�G�X�L�W�H���D�X�[���S�U�R�S�R�U�W�L�R�Q�V���G�X���S�R�X�Y�R�L�U���H�W���G�X���U�{�O�H���G�H���F�K�H�I���G�H���S�D�U�W�L�����2�U�����W�D�Q�W���T�X�·�X�Q�H���W�U�D�Q�V�D�F�W�L�R�Q���Q�·�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�D�L�W��
�S�R�L�Q�W���H�Q�W�U�H���O�H�V���G�H�X�[���J�U�D�Q�G�H�V���R�S�L�Q�L�R�Q�V���T�X�L���D�Y�D�L�H�Q�W���S�O�X�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���G�p�I�H�Q�G�X���H�Q���)�U�D�Q�F�H���O�·�R�U�G�U�H���P�R�Q�D�U�F�K�L�T�X�H���H�W���O�D��
liberté nationale, la roy�D�X�W�p���p�W�D�L�W���S�O�D�F�p�H���V�R�X�V���O�D���I�D�W�D�O�L�W�p���G�·�X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���T�X�L���O�·�H�Q�W�U�D�v�Q�D�L�W���j���M�R�X�H�U���F�H���U�{�O�H�� » 

78 AN F 1c V Lot 1. Discours de M. le préfet du département, prononcé le 11 �D�Y�U�L�O�������������j���O�·�R�X�Y�H�U�W�X�U�H���G�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���V�H�V�V�L�R�Q��
�G�X���F�R�Q�V�H�L�O���G�·�D�U�U�R�Q�G�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H���&�D�K�R�U�V�����H�W���G�R�Q�W���O�H���F�R�Q�V�H�L�O���D���Y�R�W�p���O�·�L�P�S�U�H�V�V�L�R�Q���H�W���O�·�L�Q�V�H�U�W�L�R�Q���D�X���5�H�F�X�H�L�O, Cahors, H. Ramel, Imprimeur 
de la Préfecture, 1817, p. 1. « Aimant le Roi, Messieurs, peut-on refuser sa confiance aux dépositaires intimes et 
directs de son pouvoir, et méconnaître sa volonté personnelle, manifestée avec éclat ? » 
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qualité de « père de famille79 », voire est présenté comme le « père de ses administrés » �²

�O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�O�O�H-même est fréquemment saluée comme une grande famille. Dans cet esprit, 

�F�H�O�X�L�� �G�·�X�Q�H�� �I�X�V�L�R�Q�� �S�D�W�U�L�R�W�L�T�X�H�� �D�X�W�R�X�U�� �G�X�� �U�R�L�� �F�R�P�P�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�� �V�D�F�U�p�H���� �O�H�� �S�U�p�I�H�W���F�R�P�W�H�� �G�·�$�U�E�D�X�G-

Jouques écrit en 1829 : « �>�«�@���7�R�X�V���O�H�V���Y�U�D�L�V���D�P�Ls de la monarchie légitime et de la patrie, tous les 

�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �G�H�� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �R�U�G�U�H�V�� �H�W�� �G�H�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �K�L�p�U�D�U�F�K�L�H�V�� �V�H�� �U�p�X�Q�L�U�R�Q�W�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �D�X�W�R�X�U�� �G�·�X�Q��

�P�R�Q�D�U�T�X�H�� �D�G�R�U�p�� �H�W�� �V�L�� �G�L�J�Q�H�� �G�H�� �O�·�r�W�U�H�� »80 �3�R�X�V�V�D�Q�W�� �F�H�W�W�H�� �O�R�J�L�T�X�H�� �j�� �V�R�Q�� �W�H�U�P�H���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V����

comme le ma�U�T�X�L�V�� �G�·�$�X�E�H�U�M�R�Q���� �L�Q�Y�R�T�X�H�Q�W�� �M�X�V�T�X�·�D�X�� �G�U�R�L�W�� �G�L�Y�L�Q81���� �D�X�T�X�H�O�� �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�V��

renoncé et dont le sacre de 1825 est censé donner une nouvelle manifestation publique. 

 

�3�D�W�U�L�R�W�L�V�P�H���� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W�� �H�W�� �D�X�W�R�Q�R�P�L�H�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q����Toutefois, le terme de patrie a 

�G�p�M�j�� �F�R�P�P�H�Q�F�p�� �j�� �V�·�p�P�D�Q�F�L�S�H�U���G�H�� �O�D�� �O�p�J�L�W�L�P�L�W�p�� �G�\�Q�D�V�W�L�T�X�H�� �H�W���G�H�� �O�D�� �V�D�F�U�D�O�L�W�p�� �U�R�\�D�O�H���� �&�H�� �J�O�L�V�V�H�P�H�Q�W��

�V�·�R�E�V�H�U�Y�H�� �D�X�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�S�X�L�V�� �O�H��XVIII e siècle82. Ses partisans ont gagné en vigueur depuis les 

bouleversements de la Révolution. Pour les républicains, cette dernière a même signé le divorce 

du roi et de la patrie ���� �W�p�P�R�L�Q�� �O�·�D�Q�W�L�W�K�q�V�H�� �G�X�� �S�D�W�U�L�R�W�H�� �H�W�� �G�H�� �O�·�p�P�L�J�U�p���� �6�H�� �V�R�Q�W�� �H�Q�V�X�L�W�H�� �V�X�F�F�p�G�p��

�O�·�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W���G�·�X�Q�H���T�X�D�W�U�L�q�P�H���G�\�Q�D�V�W�L�H�����H�Q 1804, sa chute en 1814, la restauration de Louis XVIII , 

�O�H���U�H�W�R�X�U���G�H���O�·�v�O�H���G�·�(�O�E�H�����S�X�L�V���O�D���V�H�F�R�Q�G�H���U�H�Q�W�U�p�H���G�H�V���%�R�X�U�E�R�Q�V���H�Q 1815 �����F�H�W�W�H���V�p�U�L�H���G�·�p�Y�p�Q�H�P�H�Q�W�V���D��

mis au jour la grande fragilité des trônes. 

�(�Q�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �G�·�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���� �O�H�� �F�R�U�S�V�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�� �Q�·�D-t-il pas lui-même survécu à la 

�F�K�X�W�H���G�·�X�Q�H���G�\�Q�D�V�W�L�H���T�X�·�L�O���D���Y�X�H���Q�D�v�W�U�H ? Ne perdure-t-il pas par-�G�H�O�j���O�·�D�E�G�L�F�D�W�L�R�Q���G�H���V�R�Q���F�U�p�D�W�H�X�U ? 

Respect de la personne royale oblige, les préfets de la Restauration ne sauraient afficher la 

moindre circonspection envers la famille régnante. En revanche, ils ne manquent pas de prendre 

leurs distances envers les soubresauts ministériels, les luttes de partis et, plus généralement, les 

confrontations de doctrines. 

�'�D�Q�V�� �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�V���� �F�H�W�W�H�� �G�L�V�W�D�Q�F�H�� �U�H�Y�r�W�� �G�L�Y�H�U�V�H�V�� �I�R�U�P�H�V���� �2�Q��

�O�·�R�E�V�H�U�Y�H�� �W�R�X�W�� �G�·�D�E�R�U�G�� �V�R�X�V�� �O�H�V�� �W�U�D�L�W�V�� �G�·�X�Q��réalisme tout administratif. Nonobstant un profond 

légitimisme, le préfet Séguier de Saint-Brisson refuse de « se jeter dans la carrière des systèmes ». 

                                                 
79 AN F 1c V Cher 2. Conseil général du département du Cher. Session de 1816. Première séance, Bourges, 

de �O�·�,�P�S�U�L�P�H�U�L�H���G�H���-��-B. Brulass, Imprimeur du Roi et du Clergé, 1816, p. 5. Le préfet Pons de Villeneuve déclare aux 
membres du conseil général : « �-�H�� �Y�R�X�V�� �S�D�U�O�H�� �>�«�@�� �H�Q�� �S�q�U�H�� �G�H�� �I�D�P�L�O�O�H���� �H�Q�� �)�U�D�Q�o�D�L�V���� �H�Q�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�� �G�H�� �Y�R�W�U�H��
département ». 

80 AN F 1c V Côte-�G�·�2�U 1. Rapport annuel �G�X�� �S�U�p�I�H�W�� �P�D�U�T�X�L�V�� �G�·�$�U�E�D�X�G-Jouques au conseil général, 
session de 1827. 

81 AN F 1c V Pyrénées-Orientales 2���� �5�D�S�S�R�U�W�� �D�Q�Q�X�H�O�� �G�X�� �S�U�p�I�H�W�� �P�D�U�T�X�L�V�� �G�·�$�X�E�H�U�M�R�Q au conseil général, 
session de 1825. « �4�X�L�� �S�R�X�U�U�D�L�W�� �H�Q�F�R�U�H�� �U�p�V�L�V�W�H�U�� �D�X�� �F�K�D�U�P�H�� �G�·�D�L�P�H�U�� �&�K�D�U�O�H�V X���� �O�R�U�V�T�X�·�L�O�� �Y�L�H�Q�W�� �G�H�� �Q�R�X�Y�H�D�X���� �G�D�Q�V�� �W�R�X�W��
�O�·�p�F�O�D�W���G�H���W�R�X�W�H���V�D���S�X�L�V�V�D�Q�F�H�����I�D�L�U�H���D�O�O�L�D�Q�F�H���D�Y�H�F���O�D���P�D�M�H�V�W�p���G�L�Y�L�Q�H�����H�W�����V�D�F�U�p���G�H���O�·�K�X�L�O�H���V�D�L�Q�W�H�����M�X�U�H�U���D�X�[���S�L�H�G�V���G�Hs autels 
�G�H���Q�H���V�·�R�F�F�X�S�H�U���T�X�H���G�X���E�R�Q�K�H�X�U���G�H���V�H�V���V�X�M�H�W�V���H�W���G�H���O�D���S�U�R�V�S�p�U�L�W�p���G�H���V�R�Q���(�P�S�L�U�H ! » 

82 DZIEMBOWSKI (Edmond), Un Nouveau Patriotisme français, 1750-1770 : la France face à la puissance anglaise à 
�O�·�p�S�R�T�X�H���G�H���O�D���J�X�H�U�U�H���G�H���6�H�S�W���D�Q�V, Oxford, Voltaire Foundation, 1998, 566 p. 
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�,�O���S�D�U�W���G�X���S�U�L�Q�F�L�S�H���T�X�·�H�Q���P�D�W�L�q�U�H���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����© il �Q�·�\���D���G�·�X�W�L�O�H���>�«�@���T�X�H���F�H���T�X�L���H�V�W���I�D�L�V�D�E�O�H�� »83 

�&�H�W�W�H���D�W�W�H�Q�W�L�R�Q���S�R�U�W�p�H���D�X�[���U�p�D�O�L�W�p�V���H�V�W���G�·�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���P�D�U�T�X�p�H���T�X�·�D�X���W�L�W�U�H���G�H�V���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���F�L�Y�L�O�V�����G�D�Q�V��

le domaine économique, ou encore en matière sociale, les préfets de la Restauration mènent des 

travaux de longue haleine, indépendants des crises politiques et des changements de régime. 

�/�H���U�p�D�O�L�V�P�H���V�H���G�R�X�E�O�H���S�D�U�I�R�L�V���G�·�X�Q���F�H�U�W�D�L�Q��dédain �H�Q�Y�H�U�V���O�H�V���G�p�E�D�W�V���W�K�p�R�U�L�T�X�H�V���G�H���O�·�K�H�X�U�H����

�2�Q�� �O�·�R�E�V�H�U�Y�H�� �D�Y�H�F�� �O�H�� �S�U�p�I�H�W�� �'�H�V Rotours de Chaulieu, à qui « �F�H�W�W�H�� �H�V�S�q�F�H�� �G�·�D�J�L�W�D�W�L�R�Q�� �T�X�H�� �O�D��

licence de la presse, les discussions de la tribune et divers événemens politiques ont 

occasionnée84 » inspire à tout le mieux de la méfiance. 

�'�·�D�X�W�U�H�V���� �F�R�P�P�H�� �7�D�V�V�L�Q�� �G�H Nonneville, formulent déjà le principe de neutralité de 

�O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����T�X�L���Q�·�H�V�W���S�D�V���V�D�Q�V���I�D�L�U�H���p�F�K�R���j���F�H�O�X�L���G�H���Q�H�X�W�U�D�O�L�W�p���U�R�\�D�O�H�����4�X�H�O�T�X�H�V���P�R�L�V���D�S�U�q�V���O�D��

chute du ministère Villèle�����L�O���p�F�U�L�W���D�X�[���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���J�p�Q�p�U�D�X�[���G�·�,�Q�G�U�H-et-Loire : 

 

�-�H���Q�H���Y�R�X�V���H�Q�W�U�H�W�L�H�Q�G�U�D�L���S�R�L�Q�W���>�«�@���G�H�V���J�U�D�Q�G�V���p�Y�p�Q�H�P�H�Q�V���T�X�L���R�Q�W���U�H�Q�R�X�Y�H�O�p���O�D��
�V�F�q�Q�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H���� �9�R�X�V�� �F�R�Q�F�H�Y�H�]�� �T�X�H�� �O�H�� �U�{�O�H�� �G�·�D�F�F�X�V�D�W�H�X�U�� �H�W�� �G�H�� �S�D�Q�p�J�\�U�L�V�W�H�� �Q�H�� �S�H�X�W��
�p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �F�R�Q�Y�H�Q�L�U�� �j�� �P�D�� �S�R�V�L�W�L�R�Q���� �H�W�� �M�H�� �Q�H�� �S�X�L�V�� �R�X�E�O�L�H�U�� �T�X�H���� �V�L�� �O�·�K�R�P�P�H�� �S�X�E�O�L�F�� �T�Xi 
�V�·�D�S�S�X�L�H���V�X�U���O�·�L�Q�G�p�S�H�Q�G�D�Q�F�H���G�H���V�R�Q���F�D�U�D�F�W�q�U�H���G�R�L�W���O�D���Y�p�U�L�W�p���D�X���S�R�X�Y�R�L�U���T�X�L���J�R�X�Y�H�U�Q�H�����L�O��
�G�R�L�W���D�X�V�V�L���G�H�V���p�J�D�U�G�V���D�X���S�R�X�Y�R�L�U���T�X�L���Q�·�H�V�W���S�O�X�V�����T�X�H�O�T�X�H�V���P�R�W�L�I�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���T�X�·�L�O���S�X�L�V�V�H��
�D�Y�R�L�U���j���V�·�H�Q���S�O�D�L�Q�G�U�H85. 

 

�/�H���W�H�P�S�V���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�����3�D�U���O�·�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q���G�X���U�palisme, du dédain ou de la neutralité, ces 

�J�U�D�Q�G�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V�� �L�Q�V�L�V�W�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�·�H�[�L�J�H�Q�F�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W���� �G�R�Q�W�� �L�O�V�� �S�H�X�Y�H�Q�W à bon 

droit, en ces temps troublés, se considérer comme les garants. Dans cette perspective, certains 

�G�·�H�Q�W�U�H�� �H�X�[�� �S�U�H�Q�Q�H�Q�W���V�R�L�Q�� �G�·�L�Q�Y�R�T�X�H�U�� �j�� �O�D�� �I�R�L�V�� �O�D�� �O�p�J�L�W�L�P�L�W�p�� �G�\�Q�D�V�W�L�T�X�H�� �H�W�� �O�D�� �O�p�J�D�O�L�W�p�� �M�X�U�L�G�L�T�X�H����

En ������������ �O�H�� �S�U�p�I�H�W�� �%�O�R�Q�G�H�O�� �G�·�$�X�E�H�U�V �G�p�F�O�D�U�H�� �D�L�Q�V�L�� �G�D�Q�V�� �O�·�D�G�U�H�V�V�H�� �j�� �&�K�D�U�O�H�V X �T�X�·�L�O�� �V�R�X�P�H�W�� �D�X�[��

�F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �G�H�� �O�·�$�U�G�q�F�K�H : « Par notre dévouement, par notre fidélité à votre personne, 

par notre respect pour les lois, nous donnerons à cette monarchie de quatorze siècles quatorze 

siècles de plus. »86 �/�·�H�P�S�K�D�V�H���P�L�V�H���j���S�D�U�W�����F�H�W�W�H���I�R�U�P�X�O�H���D���O�H���P�p�U�L�W�H���G�·�L�Q�V�L�V�W�H�U���V�X�U���O�H���I�D�Fteur temporel. 

�2�U�� �O�H�� �W�H�P�S�V�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q87 �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �F�H�O�X�L�� �G�H�V�� �F�K�D�P�E�U�H�V�� �R�X�� �G�H�� �O�D�� �F�R�X�U ; le temps de la 

�S�U�R�Y�L�Q�F�H���Q�·�H�V�W���S�D�V���F�H�O�X�L���G�H���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H ���� �H�W���O�H���W�H�P�S�V���G�H���O�·�e�W�D�W���Q�·�H�V�W���S�D�V���F�H�O�X�L���G�H�V���G�\�Q�D�V�W�L�H�V���R�X���G�H�V��

gouvernements. 

 

                                                 
83 AN F 1c V Orne 2. Rapport annuel du préfet marquis de Saint-Brisson au conseil général, session de 1824. 
84 AN F 1c V Loire 2. Rapport annuel du préfet Des Rotours de Chaulieu au conseil général, session de 1827. 
85 AN F 1c V Indre-et-Loire 3. Rapport annuel du préfet Tassin de Nonneville au conseil général, session 

de 1828. 
86 AN F 1c V Ardèche 3. Rapport annuel du préfet �%�O�R�Q�G�H�O���G�·�$�X�E�H�U�V au conseil général, session de 1828. 
87 MONNIER (François) (dir.), Le �7�H�P�S�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I���� �$�F�W�H�V�� �G�H�� �O�D�� �M�R�X�U�Q�p�H���G�·�p�W�X�G�H�V�� �G�X�� ���� novembre 1999. Fondation 

Singer-Polignac, Revue administrative, numéro spécial 1, 2000, 78 p. 
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��� �O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H���� �W�R�X�V�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V���G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�V�� �O�D�� �P�r�P�H�� �O�H�F�W�X�U�H�� �G�H�V�� �O�R�J�L�T�X�H�V��

�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���� �W�H�O�O�H�V�� �T�X�·�H�O�O�H�V�� �U�p�V�X�O�W�H�Q�W�� �G�H�� �O�D�� �&�K�D�U�W�H�� �G�H 1814 et de la loi du 

28 pluviôse an �9�,�,�,�����&�H���F�R�Q�V�W�D�W���Q�·�H�V�W���J�X�q�U�H���p�W�R�Q�Q�D�Q�W : comme leurs contemporains, ces hommes 

sont �I�D�o�R�Q�Q�p�V���S�D�U���O�H�V���G�p�E�D�W�V���H�W���S�D�U���O�H�V���P�X�W�D�W�L�R�Q�V���T�X�·�D���F�R�Q�Q�X�V���O�D���)�U�D�Q�F�H���G�H�S�X�L�V���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V 1780, et 

dont est résulté une pluralité de jugements et de convictions politiques. En cela, ils sont typiques 

de cette Restauration que Balzac définit comme un « temps de tractations continuelles entre les 

�K�R�P�P�H�V���� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �F�K�R�V�H�V���� �H�Q�W�U�H�� �O�H�V�� �I�D�L�W�V�� �D�F�F�R�P�S�O�L�V�� �H�W�� �F�H�X�[�� �T�X�L�� �V�H�� �P�D�V�V�>�H�Q�W�@�� �j�� �O�·�K�R�U�L�]�R�Q�� »88 

Mais �O�·�H�Q�M�H�X�� �G�p�S�D�V�V�H�� �O�H�X�U�� �V�H�X�O�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H���� �© Mon roi, la patrie et mon département89 » : du sens 

que les préfets d�R�Q�Q�H�Q�W���j���F�H�V���W�U�R�L�V���W�H�U�P�H�V���G�p�S�H�Q�G���O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H�V���P�L�V�V�L�R�Q�V���G�R�Q�W���L�O�V���V�R�Q�W���L�Q�Y�H�V�W�L�V���H�W����

partant, la marche des �L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���j���O�·�p�F�K�H�O�O�H���O�R�F�D�O�H�� 

 

 

IV. DE L�·IMPORTANCE DES PERSONNALITÉS  

 

�$�X���W�H�U�P�H���G�H���F�H���U�D�S�L�G�H���W�R�X�U���G�·�K�R�U�L�]�R�Q����le corps préfectoral est un peu mieux situé dans le 

paysage institutionnel ���� �P�D�L�V���� �H�Q���F�R�Q�W�U�H�S�D�U�W�L�H���� �F�H���T�X�·�L�O���S�H�X�W���D�Y�R�L�U���G�·�L�Q�F�D�U�Q�p���V�H���G�p�U�R�E�H���H�Q�F�R�U�H���D�X�[��

regards. Les préfets de la Restauration sont-ils les continuateurs de Bonaparte ou de zélés 

serviteurs des Bourbons ? Des technocrates avant la lettre ou de simples agents politiques ? 

Des amphitryons en uniforme ou des despotes de département ? Ils ont tant inspiré les 

théoriciens des institutions, les pamphlétaires, les polémistes, les publicistes, les littérateurs et, à 

leur suite, les historiens qui se sont succédé au XIX e siècle, �T�X�·�L�O�V�� �V�H�P�E�O�H�Q�W�� �P�D�V�T�X�p�V sous leur 

�F�D�U�L�F�D�W�X�U�H���� �&�H�V�� �U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W���S�U�L�V�� �O�·�D�V�F�H�Q�G�D�Q�W���D�Y�H�F�� �G�·�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V�� �G�H�� �I�D�F�L�O�L�W�p�� �T�X�H���� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V��

�S�D�V�V�D�Q�W�����O�·�H�[�L�V�W�H�Q�F�H���G�H���F�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V�����F�R�Q�V�L�G�p�U�p�V�����F�R�Q�Q�X�V�����Y�R�L�U�H���I�D�P�H�X�[���G�H���O�H�X�U���Y�L�Y�D�Q�W�����V�·�H�V�W��

petit à petit estompée. Beaucoup citeront telle scène burlesque empruntée à Lucien Leuwen. Mais 

qui livre un seul détail de ce que fut, entre 1814 et 1830, la vie des préfets en place ? Ceux dont le 

nom nous demeur�H�� �I�D�P�L�O�L�H�U�� �V�R�Q�W�� �W�L�U�p�V�� �G�H�� �O�·�R�X�E�O�L�� �S�D�U�� �X�Q�� �S�D�U�H�Q�W�� �F�p�O�q�E�U�H : Hervé de Tocqueville 

survit grâce à son fils Alexis ; Augustin de Rémusat, grâce à son épouse, Claire, dont les Mémoires 

ainsi que le Journal sont passés à la postérité, et à son fils, Charles, ministre de Louis-Philippe ; 

Auguste de Balsa, grâce au génial auteur de la Comédie humaine, dont il serait un cousin éloigné. 

                                                 
88 BALZAC (Honoré de), Les Employés, in La �&�R�P�p�G�L�H���K�X�P�D�L�Q�H�����e�W�X�G�H�V���G�H���P�±�X�U�V : scènes de la vie parisienne, II , Paris, 

Gallimard, Bibliothèque de la Pléiade, texte établi par Marcel Bouteron, 1950, p. 886. 
89 AN F 1c V Gard 3. Extrait a parte in qua du procès-verbal de la 1ère séance du conseil général du Gard du 6 juin 

1816, Nîmes, chez J.-B. Guibert, Imprimeur du roi, 1816, p. 6. Le préfet évoque « la satisfaction intérieure de penser 
que [quelques-�X�Q�V�@�� �G�H�� �>�V�H�V�@�� �M�R�X�U�V�� �Q�·�>�R�Q�W�@�� �S�D�V�� �p�W�p�� �L�Q�X�W�L�O�H�V�� �D�X�� �V�H�U�Y�L�F�H�� �G�H�� �>�V�R�Q�@�� �5�R�L���� �D�X�� �E�L�H�Q�� �G�H�� �>�V�D�@�� �3�D�W�U�L�H�� �H�W�� �G�H�� �F�H��
Département. » Ces trois termes figurent également dans la circulaire que le préfet comte de Castéja adresse aux 
électeurs de la Haute-Vienne le 22 octobre 1820. Castéja invoque « �O�H���E�H�V�R�L�Q���G�H���V�H�U�Y�L�U�����D�X�W�D�Q�W���T�X�·�L�O���H�V�W���H�Q���>�O�X�L�@�����>�V�R�Q�@��
Roi, [sa] Patrie et le Département qui [lui] est confié. » (Collection particulière.) 
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Dans le meilleur des cas, ces grands fonctionnaires doivent s�·�H�Q���W�H�Q�L�U���j���X�Q�H���F�p�O�p�E�U�L�W�p���S�D�U��

personnes interposées. Et les études historiques consacrées à la Restauration concourent à cet 

état de fait : par un souci de simplicité bien compréhensible, elles se contentent souvent, quand 

elles citent une décision qui leu�U���H�V�W���G�X�H���R�X���O�·�X�Q���G�H�V���Q�R�P�E�U�H�X�[���U�D�S�S�R�U�W�V���V�L�J�Q�p�V���G�H���O�H�X�U���P�D�L�Q�����G�H��

mentionner anonymement « le préfet �ª���� �(�O�O�H�V�� �F�R�Q�I�R�U�W�H�Q�W�� �D�L�Q�V�L���� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �X�Q�H�� �Y�L�V�L�R�Q��

�p�W�H�U�Q�H�O�O�H���H�W���L�P�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�����T�X�H���Q�·�D�X�U�D�L�H�Q�W���S�D�V���G�p�V�D�Y�R�X�p�H���O�H�V���J�U�D�Q�G�V���K�R�P�P�H�V���G�·�e�W�D�W���J�U�k�F�H���D�X�[�T�X�H�O�V��

elle a prospéré. 

 

��� �O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H����la personnalité des préfets est pourtant une clef pour comprendre 

�O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q���H�W���O�H���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���G�H���O�·�e�W�D�W���V�R�X�V���O�H���U�q�J�Q�H���G�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���%�R�X�U�E�R�Q�V�� Les précédents 

�G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�V���R�Q�W���S�U�p�F�L�V�p�P�H�Q�W���S�H�U�P�L�V���G�H���V�·�H�Q���F�R�Q�Y�D�L�Q�F�U�H�� 

Personnel est le mode de nomination des préfets : �S�D�U�� �Y�R�L�H�� �G�·�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H�� �H�W�� �V�X�U��

�S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �O�H�� �V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�� �G�p�V�L�J�Q�H�� �O�X�L-même ses représentants dans les 

départements. À �F�H�W���p�J�D�U�G�����O�H���F�K�R�L�[���G�X���S�U�p�I�H�W���H�V�W���O�H���F�K�R�L�[���G�·�X�Q���K�R�P�P�H�����0�D�L�V�����H�Q���F�H�Wte époque qui 

�K�p�U�L�W�H�� �G�H�� �O�·�$�Q�F�L�H�Q�� �5�p�J�L�P�H�� �O�D�� �O�R�J�L�T�X�H�� �G�H�� �O�D�� �I�D�Y�H�X�U���� �W�p�P�R�L�Q�� �O�D�� �S�U�D�W�L�T�X�H�� �R�P�Q�L�S�U�p�V�H�Q�W�H�� �G�H�V��

recommandations, cette nomination obéit également à des logiques de protection. À ce titre, le 

�F�K�R�L�[���G�X���S�U�p�I�H�W���H�V�W���D�X�V�V�L���O�H���F�K�R�L�[���G�·�X�Q���Q�R�P���H�W���F�H�O�X�L���G�·�X�Q�H���Iamille. 

Personnelle est, de surcroît �² �R�Q�� �O�·�D�� �p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �H�Q�W�U�H�Y�X �², la manière dont les préfets 

administrent : �R�X�W�U�H���O�H�X�U���G�H�Y�R�L�U���G�H���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�R�Q�����T�X�L���I�D�L�W���G�·�H�X�[���O�·�L�Q�F�D�U�Q�D�W�L�R�Q���G�H���O�·�e�W�D�W���G�D�Q�V���O�H�X�U��

�G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���� �O�H�X�U�� �F�R�Q�W�L�Q�X�H�O�� �U�{�O�H�� �G�·�D�U�E�L�W�U�D�J�H���� �G�H�� �P�p�G�L�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�·�D�X�W�R�U�L�W�p��élève leur caractère en 

enjeu de premier ordre. Députés et conseillers généraux, qui sont au contact immédiat du préfet, 

�Q�H���V�·�\���W�U�R�P�S�H�Q�W���S�D�V�����'�H���V�R�Q���F�{�W�p�����O�H���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���I�D�L�W���G�X���F�D�U�D�F�W�q�U�H���O�·�X�Q���G�H�V���F�U�L�W�q�U�H�V���j���O�·�D�X�Q�H���G�H�V�T�X�H�O�V��

il juge ses grands co�P�P�L�V�����/�D���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���H�V�W�����H�Q���F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�����O�·�X�Q�H���G�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���O�H�V���S�O�X�V��

incarnées. On peut même avancer que, « pour un Français du XIX e siècle, la seule figure familière 

de haut fonctionnaire est celle du préfet. »90 

Personnelle est, enfin, la responsabilité du préfet. Administrateur, le préfet dispose seul de 

la signature, avec ses sous-préfets et son secrétaire général, qui sont ses collaborateurs directs. 

Homme public, il est, dans le même temps, en première ligne face aux attaques, aux 

dénonciations et aux secousses politiques, qui peuvent à tout moment causer sa perte : révocable 

ad nutum, il compte toujours parmi les premières victimes des purges et des destitutions. 

On peut également avancer que, Louis XVIII  et Charles X ne modifiant que très 

marginalement les structures administratives départementales, les initiatives prises par la 

                                                 
90 CHARLE (Christophe), Les Hauts Fonctionnaires en France au XIX e siècle, Paris, Gallimard, 1980, p. 79. 
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Restauration se concentrent, pour ce qui concerne ces dernières, sur le choix et la gestion du 

personnel préfectoral. 

Mieux connaître ces personnalités au sens large �² milieu familial, réseaux de fidélités, 

�p�W�X�G�H�V�� �D�F�F�R�P�S�O�L�H�V�� �H�W�� �F�D�U�U�L�q�U�H�� �H�I�I�H�F�W�X�p�H���� �P�D�Q�L�q�U�H�� �G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�H�U���� �V�H�Q�V�L�E�L�O�L�W�p�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H���� �U�H�O�L�J�L�H�X�V�H����

artistique et littéraire �²���� �F�·�H�V�W���G�R�Q�F���P�L�H�X�[�� �F�H�U�Q�H�U���O�H�V���F�R�Q�W�R�X�U�V���H�W���P�L�H�X�[�� �G�p�W�D�Lller les rouages de la 

« monarchie administrative �ª���T�X�·�H�O�O�H�V���R�Q�W���V�H�U�Y�Le �����F�·�H�V�W���P�L�H�X�[���F�R�P�S�U�H�Q�G�U�H���F�H���U�p�J�L�P�H���T�X�L�����P�D�O�J�U�p���V�D��

relative fugacité, a légué un héritage institutionnel majeur. 

 

�/�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���R�Q�W���G�p�M�j���I�D�L�W���O�·�R�E�M�H�W���G�H���G�H�X�[���V�\�Q�W�K�q�V�H�V��historiques que leur 

qualité a érigées en références : The French Prefectoral Corps91, de Nicholas Richardson, et 

La Centralisation contestée92, de Rudolf von Thadden. La seconde de ces deux études met 

brillamment en perspective les débats politico-administratifs qui jouent un si grand rôle sous la 

�5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���� �V�L�Q�J�X�O�L�H�U���P�R�P�H�Q�W���R�•���O�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���H�W���F�R�Q�V�X�O�D�L�U�H�V���V�·�D�F�F�O�L�P�D�W�H�Q�W���j��

la monarchie. La première propose, du corps préfectoral ayant servi entre 1814 et 1830, une 

sociologie rigoureuse, éclairante et quantifiée, en retenant trois critères : les origines sociales, 

la fortune et la carrière. 

Au fil des années, ces deux synthèses ont été renforcées de monographies 

départementales ou régionales consacrées au corps préfectoral du premier XIX e siècle. 

Si remarquables soient-ils, ces travaux ne sauraient rendre superflue une approche 

prosopographique. �e�O�D�E�R�U�p�H�� �S�D�U�� �O�H�V�� �K�L�V�W�R�U�L�H�Q�V�� �G�H�� �O�·�$�Q�W�L�T�X�L�W�p���� �S�X�L�V�� �D�G�D�S�W�p�H�� �D�X�[��particularités de 

�O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H�� �H�W�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �S�D�U�� �0�L�F�K�H�O�� �)�O�H�X�U�\93, cette méthode se définit comme 

�O�·�p�W�X�G�H�� �E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�� �F�R�P�S�D�U�p�H�� �G�·�X�Q�H�� �V�p�U�L�H�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V�� �Iormant un ensemble cohérent. 

Il  �V�·�D�J�L�W���Q�R�W�D�P�P�H�Q�W des divers personnages ayant exercé, à la même époque, les mêmes fonctions. 

�6�D���P�L�V�H���H�Q���±�X�Y�U�H���D���G�p�M�j���W�D�Q�W���D�S�S�R�U�W�p���j���O�·�K�L�V�Woire des élites au XIX e siècle94 �T�X�·�L�O���V�H�P�E�O�H���L�Q�X�W�L�O�H���G�H��

                                                 
91 RICHARDSON (Nicholas), The French Prefectoral Corps, 1814-1830, Cambridge, University Press, 1966, VIII -

263 p. 
92 THADDEN  (Rudolf von), op. cit. 
93 FLEURY (Michel), « �3�U�R�V�R�S�R�J�U�D�S�K�L�H�� �H�W�� �K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q », in �+�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H��

depuis 1800. Problèmes et méthodes, �&�H�Q�W�U�H���G�H���U�H�F�K�H�U�F�K�H�V���G�·�K�L�V�W�R�L�U�H���H�W���G�H���S�K�L�O�R�O�R�J�L�H���G�H���O�D��IVe �V�H�F�W�L�R�Q���G�H���O�·�(�3�+�(�����*�H�Q�q�Y�H����
Droz, 1975. 

94 On relèvera, parmi ces travaux, et à titre non exhaustif : BOUDON (Jacques-Olivier), Les Élites religieuses à 
�O�·�p�S�R�T�X�H���G�H���1�D�S�R�O�p�R�Q : dictionnaire des évêques et vicaires généraux du Premier Empire, Paris, Nouveau Monde Éditions, 2002, 
312 p ; BOUTRY (Philippe), Souverain et pontife ���� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�V�� �S�U�R�V�R�S�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V�� �V�X�U�� �O�D�� �&�X�U�L�H�� �U�R�P�D�L�Q�H�� �j�� �O�·�k�J�H�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q����
1814-1846, Paris, École française de Rome, 2002, XVIII -785 p ; CHARLE (Christophe), Dictionnaire biographique des 
universitaires aux XIX e et XX e siècles, Paris, Institut national de recherche pédagogique, 1985 ; CHARLE (Christophe), 
Les Professeurs de la Faculté des lettres de Paris. Dictionnaire biographique, 1909-1939, Paris, Institut national de recherche 
pédagogique, 1986, 215 p. ; CHARLE (Christophe), Les Professeurs du Collège de France. Dictionnaire biographique, 1901-
1939, Paris, Institut national de recherche pédagogique, 1988, 246 p. ; FLEURY (Michel), GILLE (Bertrand) (dir.), 
Dictionnaire biographique du Conseil municipal de Paris et du Conseil général de la Seine, Paris, sous-commission des recherches 
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�U�H�Y�H�Q�L�U�� �V�X�U�� �V�H�V�� �P�p�U�L�W�H�V�� �H�W�� �V�X�U�� �V�D�� �O�p�J�L�W�L�P�L�W�p���� �3�U�p�F�L�V�R�Q�V�� �V�L�P�S�O�H�P�H�Q�W�� �T�X�·�H�O�O�H�� �S�H�U�P�H�W���� �V�D�Q�V�� �V�·�H�Q��

exonérer, de prendre quelques distances avec deux débats féconds, mais quelque peu lancinants : 

�G�·�X�Q�H���S�D�U�W�� �O�D���I�L�O�L�D�W�L�R�Q���G�H�V���L�Q�W�H�Q�G�D�Q�F�H�V���G�·�$�Q�F�L�H�Q���5�p�J�L�P�H���H�W���G�H�V���S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V���G�H���O�·�D�Q VIII  �����G�H���O�·�D�X�W�U�H����

�O�H�V���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�V���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�H�V���G�H���O�·�D�X�W�R�U�L�W�p���F�H�Q�W�U�D�O�L�V�D�W�U�L�F�H���H�W���G�H�V���S�R�X�Y�R�L�U�V���O�R�F�D�X�[�� 

 

 

V. CHOIX MÉTHODOLOGIQUES  

 

Sous le titre de « préfets de la Restauration », nous regr�R�X�S�R�Q�V�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H�� �G�H�V�� �K�R�P�P�H�V��

qui, sous les règnes de Louis XVIII  et de Charles X, les Cent-Jours exceptés, ont assumé les 

fonctions de préfet. Cette définition peut sembler simple. Sa mise en prati�T�X�H���Q�·�D���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���S�D�V 

été sans poser quelques problèmes. 

 

1. Définition du corpus 

 

La première difficulté est celle des bornes chronologiques exactes �G�H�� �O�D�� �S�p�U�L�R�G�H�� �F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H���� �T�X�·�L�O��

�V�·�D�J�L�V�V�H���G�X���G�p�E�X�W���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����G�H���V�R�Q���W�H�U�P�H���R�X���G�H���O�·�p�S�L�V�R�G�H���G�H�V���&�H�Q�W-Jours. 

La première Res�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���V�·�R�X�Y�U�H���V�X�U���X�Q���P�R�P�H�Q�W���G�·�L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H : Napoléon chancèle avant 

�G�·�D�E�G�L�T�X�H�U�� �O�H�� �� avril 1814 ; depuis quelques jours, Monsieur, frère du roi, sillonne la France en 

compagnie de ses deux fils ; Louis XVIII , pour sa part, retenu en Angleterre par une crise de 

goutte, ne débarque sur les côtes du Nord que le 24 courant (cf. supra)�����'�X�U�D�Q�W���F�H���P�R�L�V���G�·�D�Y�U�L�O�����H�W��

�M�X�V�T�X�·�D�X�� �G�p�E�X�W�� �G�H�� �M�X�L�Q���� �O�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�V�W�� �O�R�L�Q�� �G�·�r�W�U�H��claire���� �7�R�X�W�� �G�·abord, les 

�S�U�p�I�H�W�V���Q�·�D�S�S�U�H�Q�Q�H�Q�W���S�D�V���W�R�X�V���D�X���P�r�P�H���P�R�P�H�Q�W���O�H���G�p�S�D�U�W���G�H���O�·�H�P�S�H�U�H�X�U���H�W���O�H���U�p�W�D�E�O�L�V�V�H�P�H�Q�W���G�H�V��

Bourbons. Ensuite, tous ne réagissent pas à la nouvelle avec la même franchise : si certains 

affichent clairement leur position, soit en se ralliant au roi soit en se démettant de leurs fonctions, 

�G�·�D�X�W�U�H�V�� �V�H�P�E�O�H�Q�W�� �D�V�V�H�]�� �D�W�W�H�Q�W�L�V�W�H�V���� �(�Q�I�L�Q���� �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V���� �H�Q 1814, se gardent bien de purger les 

préfectures. Ils conservent, dans un premier temps, la quasi-totalité des fonctionnaires placés à 

leur tête, exception faite de ceux qui se retirent sans attendre. Les remplacements et les 

�G�H�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V���� �D�X���G�H�P�H�X�U�D�Q�W���I�R�U�W���O�L�P�L�W�p�V���� �V�·�p�F�K�H�O�R�Q�Q�H�Q�W���H�Q�V�X�L�W�H���M�X�V�T�X�·�j�� �O�D���I�L�Q���G�H���F�H�W�W�H���D�Q�Q�p�H���� �3�R�X�U��

éviter toute lacune, nous avons, à cet égard, privilégié la combinaison de deux facteurs, à savoir 

�O�·�H�[�S�U�H�V�V�L�R�Q�� �P�D�Q�L�I�H�V�W�H�� �G�·�X�Q�H�� �Y�R�O�R�Q�W�p�� �G�H�� �V�H�U�Y�L�U�� �O�Hs Bourbons, si fugitive soit-�H�O�O�H���� �H�W�� �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H��

effectif des fonctions préfectorales après la mi-juin qui, avec la proclamation de la paix, de la 

Charte et du retour du roi, marque la fin �G�H�V���L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V�����&�·�H�V�W���D�L�Q�V�L���T�X�H���Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���U�H�W�H�Q�X���G�H�V��
                                                                                                                                                         
�G�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �P�X�Q�L�F�L�S�D�O�H�� �F�R�Q�W�H�P�S�R�U�D�L�Q�H���� �������� ; MONNIER (François) (dir.), DRAGO (Roland), IMBERT (Jean), TULARD 
(Jean), �'�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H���G�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�·�e�W�D�W������������-2002, Paris, Fayard, 2004, X-987 p. 
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�S�H�U�V�R�Q�Q�D�J�H�V���F�R�P�P�H���9�R�\�H�U���G�·�$�U�J�H�Q�V�R�Q, qui a accepté sa nomination comme préfet de Marseille, 

�S�X�L�V���V�·�H�V�W���U�p�W�U�D�F�W�p���T�X�H�O�T�X�H�V���M�R�X�U�V���S�O�X�V���W�D�U�G�����R�X���F�R�P�P�H���O�H���Earon Méchin�����I�L�J�X�U�H���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H à qui la 

�5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���Q�·�D���M�D�P�D�L�V���V�R�X�U�L, mais qui est resté préfet du Calvados �M�X�V�T�X�·�H�Q���Q�R�Y�H�P�E�U�H 1814. Au 

demeurant �² faut-il le préciser ? �², « préfet de la Restauration » ne saurait être un strict synonyme 

de « préfet bourbonien ». 

�3�D�V�V�p���T�X�H�O�T�X�H�V���P�R�L�V�����O�·�p�S�L�V�R�G�H���G�H�V���&�H�Q�W-Jours pose des problèmes similaires. La fin de ce 

moment est particulièrement délicate. Les Bourbons ont parfois tardé à destituer des préfets 

impériaux qui ne les avaient pas servis et que Napoléon avait de nouveau placés à la tête des 

�G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���D�X���U�H�W�R�X�U���G�H���O�·�v�O�H���G�·�(�O�E�H�����1�R�X�V���Q�H���O�H�V���D�Y�R�Q�V���S�D�V���L�Q�F�O�X�V���G�D�Q�V���O�D���S�U�p�V�H�Q�W�H���p�W�X�G�H�����S�R�X�U��

des raisons de cohérence. En toute vraisemblance, si leur destitution a tard�p���j���O�·�p�W�p �������������F�·�H�V�W���Q�R�Q��

�G�X�� �I�D�L�W�� �G�·�K�p�V�L�W�D�W�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V, mais à cause de lenteurs inhérentes aux confusions 

institutionnelles et administratives du moment. 

�3�R�X�U���p�Y�L�W�H�U�� �F�H�V�� �G�L�I�I�L�F�X�O�W�p�V���� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �H�Q�Y�L�V�D�J�p�� �X�Q�� �W�H�P�S�V�� �G�·�L�Q�F�O�X�U�H�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �G�H�V�� �&�H�Q�W-

Jours dans le cadre de cette étude. Nous avons renoncé à cette solution, qui aurait grossi un corpus 

�G�p�M�j�� �U�L�F�K�H�� �G�·�H�Q�Y�L�U�R�Q�� �V�R�L�[�D�Q�W�H�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�V�� �G�R�Q�W�� �O�D�� �F�D�U�U�L�q�U�H�� �V�H�� �F�D�Q�W�R�Q�Q�H���� �S�R�X�U�� �O�·�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���� �G�D�Q�V�� �O�H�V��

�O�L�P�L�W�H�V���G�X���&�R�Q�V�X�O�D�W���H�W���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H�����/�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V���F�R�Q�F�H�U�Q�p�H�V����qui mériteraient à coup sûr une 

recherche particulière, ne sont toutefois pas tout à fait absentes de la présente étude. Un certain 

nombre de préfets de « �O�·�L�Q�W�H�U�U�q�J�Q�H » servent également la première ou la seconde Restauration. 

De plus, divers administrateurs revenant aux affaires après 1830 sont mentionnés. 

La fin du règne de Charles X �H�V�W�� �H�Q�W�R�X�U�p�H�� �G�·�X�Q�� �I�O�R�X�� �T�X�L���� �G�D�Q�V�� �X�Q�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�� �P�H�V�X�U�H����

�O�·�D�S�S�D�U�H�Q�W�H�� �D�X�� �G�p�E�X�W�� �G�X�� �U�q�J�Q�H�� �G�H�� �/�R�X�L�V XVIII . Cependant, deux critères limitent, en 1830, 

la confusion observée en �������������'�·�X�Q�H���S�D�U�W�����O�D���S�p�U�L�R�G�H���G�·�L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H���H�V�W���S�O�X�V���F�R�X�U�W�H���² �H�O�O�H���V�·�p�W�H�Q�G��

�G�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���M�R�X�U�V���G�H���M�X�L�O�O�H�W���D�X�[���S�U�H�P�L�H�U�V���M�R�X�U�V���G�·�D�R�€�W�����'�·�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�D���J�U�D�Q�G�H���P�D�M�R�U�L�W�p���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V��

refusent de servir Louis-Philippe : la multiplication des démissions suscite un renouvellement 

massif du corps, partant une rupture nette, par ce que le roi des Français lui-même a pu qualifier 

de « Saint-Barthélemy des fonctionnaires ». Ajoutons à cela que les hésitations, dans les rares cas 

où elles se font jour, concernent des administrateurs ayant déjà, au cours des précédentes années, 

�V�H�U�Y�L�� �O�D�� �E�U�D�Q�F�K�H�� �D�v�Q�p�H�� �G�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V���� �$�X�V�V�L���� �S�R�X�U�� �L�P�S�R�U�W�D�Q�W�H�V�� �T�X�·�H�O�O�H�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �G�D�Q�V�� �W�H�O�O�H�� �R�X�� �W�H�O�O�H��

destinée administrative, ne jouent-elles pas �V�X�U�� �O�·�p�W�H�Q�G�X�H�� �G�X��corpus ici considéré, à savoir les 

préfets de la Restauration. 

 

La deuxième difficulté, intimement liée aux trois moments que nous venons de mentionner, 

est celle du statut des préfets. 
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La plupart des administrateurs concernés ont été nomm�p�V���R�I�I�L�F�L�H�O�O�H�P�H�Q�W���� �H�Q���Y�H�U�W�X���G�·�X�Q�H��

�R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���U�R�\�D�O�H���G�€�P�H�Q�W���G�D�W�p�H���H�W���V�L�J�Q�p�H�����,�O���V�·�D�J�L�W���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���H�Q�W�H�Q�G�X�V���G�D�Q�V��

le sens juridique le plus strict. 

Cependant, figurent à leurs côtés un certain nombre de préfets provisoires, désignés 

durant les périodes de troubles, en particulier lors de la seconde Restauration : en juillet 1815, 

le �G�X�F���G�·�$�Q�J�R�X�O�r�P�H�����U�H�W�R�X�U���G�·�(�V�S�D�J�Q�H�����V�H���W�U�R�X�Y�H���G�D�Q�V���O�H���0�L�G�L�����$�X���F�R�X�U�V���G�H���F�H���T�X�·�L�O���H�V�W���F�R�Q�Y�H�Q�X��

�G�·�D�S�S�H�O�H�U���V�D��« vice-royauté », il prend l�·�L�Q�L�W�L�D�W�L�Y�H���G�·�\���Q�R�P�P�H�U���X�Q���F�H�U�W�D�L�Q���Q�R�P�E�U�H���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V��

sans en référer à Louis XVIII ���� �T�X�L���� �X�Q�H�� �I�R�L�V�� �U�D�I�I�H�U�P�L�� �V�X�U�� �V�R�Q�� �W�U�{�Q�H���� �Q�·�K�p�V�L�W�H�� �S�D�V�� �j�� �O�H�V�� �p�F�D�U�W�H�U����

�'�·�D�X�W�U�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �S�U�R�Y�L�V�R�L�U�H�V�� �V�·�p�J�U�q�Q�H�Q�W�� �D�X�� �F�R�X�U�V�� �G�H�� �V�R�Q�� �U�q�J�Q�H���� �S�X�L�V�� �G�X�U�D�Q�W�� �F�H�O�X�L de son frère. 

Après avoir hésité, nous avons décidé de les inclure dans notre corpus, pour deux raisons. 

�'�·�X�Q�H���S�D�U�W�����F�H�V���K�R�P�P�H�V���R�Q�W���H�[�H�U�F�p���X�Q�H���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���P�D�Q�L�I�H�V�W�H���G�D�Q�V���O�·�R�U�G�U�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�����H�W��

�F�H���V�R�X�V���O�H���W�L�W�U�H���G�H���S�U�p�I�H�W�����6�·�L�O�V���Q�·�R�Q�W���S�D�V���p�W�p���S�U�p�I�H�W�V��de jure�����L�O�V���Q�H���O�·�R�Q�W���S�D�V���P�R�L�Q�V���p�W�p��de facto. Nous 

pouvons même aller plus loin ���� �Q�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �O�·�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�� �G�·�X�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �Q�H�� �S�H�X�W�� �r�W�U�H���� �V�R�X�V�� �O�D��

Restauration, réduite à la durée de son administration, mais plusieurs préfets de plein exercice se 

révèlent, sous ce régime, aussi éphémères que les préfets provisoires. 

�'�·�D�X�W�U�H�� �S�D�U�W���� �F�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�J�H�V�� �L�Q�F�D�U�Q�H�Q�W�� �O�·�L�Q�V�W�D�E�L�O�L�W�p�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �O�L�p�H�� �D�X�[�� �F�U�L�V�H�V��

�S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���� �T�X�·�H�O�O�H�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �G�\�Q�D�V�W�L�T�X�H�V�� �R�X�� �P�L�Q�L�V�W�p�U�L�H�O�O�H�V���� �$�X�V�V�L�� �F�R�Q�F�R�X�U�H�Q�W-ils pleinement à 

�O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���G�H cette époque. 

�2�Q�� �S�H�X�W���S�U�p�F�L�V�H�U�� �T�X�H���� �S�D�U���O�·�H�I�I�H�W���G�H�V�� �F�R�Q�I�L�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �H�W���G�H�V�� �U�D�S�S�H�O�V���� �O�H�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �S�U�p�I�H�W�V��

�S�U�R�Y�L�V�R�L�U�H�V���Q�·�D�\�D�Q�W���M�D�P�D�L�V���M�R�X�L���G�·�X�Q�H���R�U�G�R�Q�Q�D�Q�F�H���U�R�\�D�O�H���S�H�Q�G�D�Q�W���O�D���V�X�L�W�H���G�H���O�H�X�U���F�D�U�U�L�q�U�H���V�H���U�p�Y�q�O�H��

assez faible. Ainsi écarte-t-on le danger de diluer les préfets de plein exercice dans un océan de 

collègues fantômes. 

La troisième difficulté relève des diverses fonctions exercées, dès la Restauration, sous le titre même de 

préfet���� �6�L�� �Q�R�V�� �S�U�p�F�p�G�H�Q�W�V�� �F�K�R�L�[�� �W�H�Q�G�D�L�H�Q�W���� �G�D�Q�V�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���� �j�� �p�O�D�U�J�L�U�� �O�H��corpus étudié, par souci 

�G�·�H�[�K�D�X�V�W�L�Y�L�W�p���H�W���D�I�L�Q���G�H���U�p�S�R�Q�G�U�H���O�H���P�L�H�X�[���S�R�V�V�L�E�O�H���j���O�·�L�Q�F�H�U�W�D�L�Q���G�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V����en la matière, 

nous �D�Y�R�Q�V���S�U�R�F�p�G�p���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���U�H�V�W�U�L�F�W�L�Y�H���H�Q���Q�·�L�Q�F�O�X�D�Q�W��ni les préfets de police successifs ni les 

préfets maritimes. 

Sous la Restauration, seul Paris dispose �G�·�X�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �G�H�� �S�R�O�L�F�H���� �3�D�U�� �O�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V�� �T�X�·�L�O��

exerce, par son ressort, par la place �j���S�D�U�W���G�H���O�D���F�D�S�L�W�D�O�H���D�X���V�H�L�Q���G�X���W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�����F�H���S�U�p�I�H�W���Q�·�D��

que peu de points communs avec les préfets de départements. Pour ces raisons, mais avec regret, 

�p�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p�� �O�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�H�� �F�H�W�W�H�� �D�X�W�R�U�L�W�p���� �Q�R�X�V�� �Q�·�Dvons pas retenu son étude. De même, nous 

�D�Y�R�Q�V�� �S�X�� �r�W�U�H�� �W�H�Q�W�p�� �G�·�p�F�D�U�W�H�U�� �O�H�� �S�U�p�I�H�W�� �G�H�� �O�D�� �6�H�L�Q�H. Placé « hors-classe �ª�� �H�W�� �L�Q�Y�H�V�W�L�� �G�·�X�Q�� �S�R�X�Y�R�L�U��

pour ainsi dire ministériel, ce grand fonctionnaire occupe à coup sûr une position singulière, 

�O�D�U�J�H�P�H�Q�W���j�� �O�·�D�E�U�L�� �G�H�V�� �Y�D�O�V�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V���� �G�X�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �D�X�� �6�H�F�R�Q�G�� �(�P�S�L�U�H���� �,�O��
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�U�H�V�W�H�� �Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �X�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �W�H�U�U�L�W�R�U�L�D�O���� �1�R�X�V�� �O�·�D�Y�R�Q�V�� �G�R�Q�F��inclus en consacrant à ses fonctions 

quelques développements à part95, même si, de Paris et du département de la Seine, il ne sera que 

très peu question dans cette étude. À lui seul, le sujet a nourri �Q�R�P�E�U�H���G�·�p�F�U�L�W�V et nourrirait encore 

plusieurs thèses de doctorat96. 

Quant aux préfets maritimes, ce sont non des administrateurs, mais des militaires à part 

entière. �6�L�� �O�·�R�Q�� �H�[�F�H�S�W�H�� �T�X�H�O�T�X�H�V�� �F�D�U�U�L�q�U�H�V���� �L�O�V�� �I�R�U�P�H�Q�W�� �X�Q�� �P�R�Q�G�H�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

préfectorale dont nous proposons ici un panorama pour le règne des derniers Bourbons. 

En appliquant ces différents critères, nous aboutissons à un total de 243 préfets, auxquels 

correspondent les 243 notices du dictionnaire. 

 

2. Structure des notices du dictionnaire 

 

Présentées en format colonnes, les notices commencent toutes par un cartouche détaillant 

successivement : le patronyme de la personnalité étudiée, inscrit en petites capitales ; ses 

�G�L�I�I�p�U�H�Q�W�V�� �S�U�p�Q�R�P�V���� �V�X�L�Y�L�V���� �O�R�U�V�T�X�·�H�O�O�H�� �H�Q�� �H�V�W�� �G�p�W�H�Q�W�U�L�F�H���� �G�H�� �V�R�Q�� �R�X�� �G�H�� �V�H�V�� �W�L�W�U�H�V�� �G�H�� �Q�R�E�O�H�V�V�H����

inscrits en minuscules et entre parenthèses ; ensuite, le ou les départements où elle a exercé les 

fonctions de préfet, complétés de ses éventuelles responsabilités ministérielles ; enfin, le cas 

échéant, son ou ses mandats parlementaires. 

Le corps des notices est composé selon un plan chronologique. Il suit, autant que 

possible, une trame type, dont les sections ont été choisies suivant les recommandations édictées 

par Michel Fleury et Bertrand Gille. 

�6�L�� �W�R�X�W�H�V�� �O�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V�� �p�W�X�G�L�p�H�V�� �Q�·�R�Q�W�� �Q�L�� �O�D�� �P�r�P�H�� �H�Q�Y�H�U�J�X�U�H�� �Q�L�� �O�D�� �P�r�P�H�� �G�X�U�p�H�� �G�H��

�V�H�U�Y�L�F�H���G�D�Q�V���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�����V�L���O�H�V���U�H�F�K�H�U�F�K�H�V���Q�·�R�Q�W���S�D�V���S�R�U�W�p���O�H�V���P�r�P�H�V���I�U�X�L�W�V���S�R�X�U��

tous, ce choix méthodologique prévient de trop grandes inégalités de traitement. Il  garantit ainsi 

une certaine homogénéité au dictionnaire prosopographique : les préfets provisoires mis à part, 

                                                 
95 Cf. chapitres III  et X. 
96 On peut citer, de manière non exhaustive, pour la préfecture de police : LAUCK (Annie), Les Représentations 

de la police parisienne de la Restauration à la monarchie de Juillet, thèse de doctorat en histoire préparée sous la direction de 
M. Alain Corbin et soutenue en 1997, inédite ; RENAUDIE (Olivier), La Préfecture de police, Paris, LGDJ, 2008, X-
584 p. ; RIGOTARD (Jean), La Police parisienne de Napoléon, Paris, Tallandier, 1990, 498 p. ; TULARD (Jean), La Préfecture 
de police sous la monarchie de Juillet, Paris, Imprimerie municipale, 1964, 179 p. ; TULARD (Jean), La Police parisienne entre 
deux révolutions, 1830-1848, Paris, CNRS Éditions, 2014, 192 p. ; et pour la préfecture de la Seine : BERTIER DE 
SAUVIGNY (Guillaume de), Nouvelle Histoire de Paris, tome VII , La Restauration, 1815-1830, Paris, Association pour la 
�S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q���G�·�X�Q�H���K�L�V�W�R�L�U�H���G�H���3�D�U�L�V���������������������� p. ; BORY (José), Les Changements de préfets à Paris, thèse de doctorat en 
droit public, préparée sous la direction de M. Claude Goyard et soutenue en 1991, inédite ; CASSELLE (Pierre), 
Bibliographie des publications officielles de la Ville de Paris et du Département de la Seine, 1800 �² février 1848, Paris, Service des 
travaux historiques, 1991, 213 p. ; FÉLIX  (Maurice), Le Régime administratif et financier de la ville de Paris et du département de 
la Seine, quatre numéros, Paris, La Documentation française, 1957-�������������3�U�p�F�L�V�R�Q�V���T�X�·�j�� �O�·�e�F�R�O�H���S�U�D�W�L�T�X�H���G�H�V���+�D�X�W�H�V��
Études, M. �)�U�D�Q�o�R�L�V���0�R�Q�Q�L�H�U���D���F�R�Q�V�D�F�U�p���G�L�Y�H�U�V���W�U�D�Y�D�X�[���G�H���V�D���F�R�Q�I�p�U�H�Q�F�H���j���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���G�H���O�D���S�U�p�I�H�F�W�X�U�H���G�H���O�D���6�H�L�Q�H au 
XIX e �V�L�q�F�O�H�����H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U���D�X���F�R�X�U�V���G�H���O�·�D�Q�Q�p�H 1989-1990. 
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les biographies les plus sommaires comptent deux colonnes ; les plus étoffées en comprennent 

�G�L�[�����/�D���S�O�X�S�D�U�W���G�·�H�Q�W�U�H���H�O�O�H�V���H�Q���G�p�Q�R�P�E�U�H�Q�W���W�U�R�L�V���j���F�L�Q�T�� 

�6�R�Q�W���W�R�X�W���G�·�D�E�R�U�G���D�E�R�U�G�p�H�V��les origines et la jeunesse �G�X�� �S�U�p�I�H�W���� �2�Q�� �V�·�H�I�I�R�U�F�H�� �G�·�L�Q�G�L�T�X�H�U��

�M�X�V�T�X�·�R�•���V�·�p�W�D�E�O�L�W���O�D���J�p�Q�p�D�O�R�J�L�H ; de rappeler les services accomplis par leurs familles paternelle et 

�P�D�W�H�U�Q�H�O�O�H�����H�Q���U�H�P�R�Q�W�D�Q�W���M�X�V�T�X�·�D�X�[���D�w�H�X�[ �����G�H���I�D�L�U�H���p�W�D�W���G�·�p�Y�H�Q�W�X�H�O�O�H�V���D�O�O�L�D�Q�F�H�V���T�X�L�����S�D�U���O�D���V�X�L�W�H�����V�H��

révèlent déterminantes �����H�W���G�·�p�Y�R�T�X�H�U���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���G�·�H�Q�I�D�Q�F�H���G�H�V���L�Q�W�p�U�H�V�V�p�V�����S�X�L�V���O�H�V���p�W�X�G�H�V���T�X�·�L�O�V���R�Q�W��

suivies. 

Vient ensuite le début de la carrière. On peut ainsi examiner quelle voie les personnalités 

�p�W�X�G�L�p�H�V���R�Q�W���V�X�L�Y�L�H���S�R�X�U���D�W�W�H�L�Q�G�U�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V�����&�R�P�P�H���S�R�X�U���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H��

les années de jeunesse���� �L�O�� �V�H�P�E�O�H�� �j�� �F�H�W�� �p�J�D�U�G�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�·�H�[�D�P�L�Q�H�U�� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V���� �{�� �F�R�P�E�L�H�Q��

�G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H�V�����G�H���O�D���5�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q���H�W���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H�� 

Les diverses préfectures �D�V�V�X�P�p�H�V�� �I�R�Q�W�� �O�·�R�E�M�H�W�� �G�H�� �S�D�U�D�J�U�D�S�K�H�V�� �G�L�V�W�L�Q�F�W�V���� �S�U�p�V�H�Q�W�D�Q�W�� �O�H�V��

�F�R�Q�G�L�W�L�R�Q�V�� �G�·�H�Q�W�U�p�H�� �H�Q�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���� �O�H�V�� �F�K�D�Q�W�Lers accomplis et les difficultés rencontrées, 

notamment les conflits de pouvoir. 

�/�R�U�V�T�X�H�� �O�D�� �E�L�R�J�U�D�S�K�L�H�� �G�H�� �O�·�L�Q�W�p�U�H�V�V�p�� �O�·�H�[�L�J�H���� �H�W�� �O�R�U�V�T�X�H�� �O�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �V�R�Q�W�� �V�X�I�I�L�V�D�P�P�H�Q�W��

abondantes, la disgrâce �I�D�L�W�� �O�·�R�E�M�H�W�� �G�·�X�Q�H�� �U�X�E�U�L�T�X�H�� �j�� �S�D�U�W���� �/�H�� �F�D�V�� �p�F�K�p�D�Q�W���� �O�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V�� �Sassées à 

�O�·�p�F�D�U�W�� �G�H�V�� �D�I�I�D�L�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �S�U�p�F�L�V�p�H�V�� �G�D�Q�V�� �O�·�L�Q�W�L�W�X�O�p���� �3�D�U�D�O�O�q�O�H�P�H�Q�W���� �O�·�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�·�X�Q�� �D�X�W�U�H�� �H�P�S�O�R�L��

supérieur, comme une ambassade, une direction générale, ou la nomination au sein du 

gouvernement font également �O�·�R�E�M�H�W���G�·�X�Q�H���U�X�E�U�L�T�X�H�� 

Enfin, la retraite et la mort �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�·�p�Y�R�T�X�H�U���O�H�V���D�Q�Q�p�H�V���T�X�H���O�D���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p���p�W�X�G�L�p�H���D��

�Y�p�F�X�H�V���D�S�U�q�V���D�Y�R�L�U���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�P�H�Q�W���T�X�L�W�W�p���O�H�V���J�U�D�Q�G�V���H�P�S�O�R�L�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V�����&�H�W�W�H���S�p�U�L�R�G�H���Q�·�H�V�W���S�D�V��

toujours anodine. Dans certains cas, elle représente même plus de la moitié �G�H�� �O�·�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�H�V��

personnes concernées. La retraite �S�H�X�W���G�·�D�L�O�O�H�X�U�V���V�H���U�p�Y�p�O�H�U���W�R�X�W�H���U�H�O�D�W�L�Y�H : elle peut donner lieu à 

�O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���G�L�Y�H�U�V�H�V���F�K�D�U�J�H�V���O�R�F�D�O�H�V�����(�Q���R�X�W�U�H�� elle est souvent ponctuée de �W�U�D�Y�D�X�[���G�·�p�F�U�L�W�X�U�H���T�X�L��

�R�X�Y�U�H�Q�W���V�X�U���O�·�p�W�X�G�H���G�H�V���S�X�E�O�L�F�D�Wions (cf. infra). 

Autant que possible, les circonstances, la date précise et le lieu du décès sont mentionnés. 

�/�R�U�V�T�X�·�H�O�O�H���H�V�W���F�R�Q�Q�X�H����la descendance �S�H�U�P�H�W���G�·�R�X�Y�U�L�U���G�H�V���S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�V���I�D�P�L�O�L�D�O�H�V���F�R�X�U�D�Q�W��

�M�X�V�T�X�·�j�� �O�D�� �I�L�Q�� �G�X��XXe siècle. Nous nous permettons de �P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�U�� �O�·�H�[�L�V�W�H�Q�F�H�� �G�H�� �W�H�O�O�H�� �S�D�U�H�Q�W�p��

illustre par laquelle le nom du préfet étudié est connu du grand public. De plus, nous avons porté 

une attention particulière aux filiations administratives, notamment préfectorales. 

Suit la mention des décorations reçues, ainsi que des publications des intéressés, lesquelles 

sont parfois abondantes. 
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Un cartouche composé des archives, des sources imprimées et de la bibliographie97 

employées vient clore la notice prosopographique. 

Au-delà de la structure des notices, qui peut varier légèrement en fonction des 

informations récoltées sur chaque personnage et des parcours des uns et des autres, ces différents 

documents appellent un certain nombre de précisions. 

 

3. �'�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V 

 

�3�R�X�U���U�p�F�R�Q�I�R�U�W�D�Q�W�H�V���H�W���U�p�M�R�X�L�V�V�D�Q�W�H�V���T�X�·�H�O�O�H�V���V�R�L�H�Q�W�����O�·�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H���H�W���O�D���Y�D�U�L�p�W�p���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V��

�D�U�F�K�L�Y�L�V�W�L�T�X�H�V�� �G�H�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�� �H�[�S�R�V�H�Q�W�� �j�� �X�Q�� �G�D�Q�J�H�U : celui du trop-plein. Il a fallu, en 

conséquence, subordonner les dépouillements à des choix méthodologiques assez stricts, sans 

négliger pour autant les sondages ponctuels, tant il est vrai que le hasard peut être fécond. 

 

�6�D�Q�V�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�L�W�p�� �H�[�F�H�V�V�L�Y�H���� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �W�R�X�W�� �G�·�D�E�R�U�G�� �H�Q�W�U�H�S�U�L�V�� �O�·�p�W�X�G�H�� �V�\�V�W�p�P�D�W�L�T�X�H�� �G�H�V 

dossiers personnels de la sous-série F 1b I des Archives nationales. Le dépouillement de ce fonds a été 

grandement facilité par la consultation du répertoire nominatif de Mme Christiane Lamoussière et 

M. Patrick Laharie98, qui nous a été des plus précieux : les nominations et les états-civils qui y sont 

retranscrits ont donné une première ossature aux notices. 

Au sein de cette sous-série, les dossiers des préfets composant notre corpus sont conservés 

sous les numéros 155 à 180. Toutefois, il convient de ne pas négliger quelques dossiers annexes, 

essentiellement les dossiers des ministres de �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �V�H�F�U�p�W�D�L�U�H�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[�� �H�W�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�V����

conservés sous la cote F 1b I 1, �H�W���O�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���G�H�V��

départements étrangers, sous les cotes F 1b I 88 à 91. 

Les dossiers personnels en eux-mêmes, outre les décrets et ordonnances de nomination, 

auxquels il faut ajouter les procès-verbaux, les arrêtés et autres documents officiels, sont 

essentiellement composés de la correspondance des préfets. À la correspondance active répond, 

en général, la correspondance passive, le ministère ayant pour habitude de conserver les 

brouillons des courriers expédiés. Ces lettres mêlent les propos administratifs aux considérations 

politiques et aux confidences personnelles. Les frontières sont souvent ténues entre ces divers 

regist�U�H�V���� �'�H�� �V�R�Q�� �F�{�W�p���� �O�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �Q�·�H�V�W�� �S�D�V�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W���� �S�R�X�U��nombre de préfets, un supérieur 

�K�L�p�U�D�U�F�K�L�T�X�H���� �,�O�� �H�V�W�� �D�X�V�V�L���� �G�X�� �P�R�L�Q�V�� �G�D�Q�V�� �O�H�X�U�� �H�V�S�U�L�W���� �O�H�X�U�� �S�U�R�W�H�F�W�H�X�U���� �3�R�X�U�� �G�·�D�X�W�U�H�V���� �L�O�� �S�H�X�W�� �D�X��

                                                 
97 Figurent dans cette catégorie les ouvrages spécialement consultés pour la notice du préfet concerné. Aussi 

les bibliographies individuelles ne recoupent-elles pas la bibliographie générale, sauf exception. 
98 LAMOUSSIÈRE (Christiane), LAHARIE (Patrick), Le �3�H�U�V�R�Q�Q�H�O�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�U�p�I�H�F�W�Rrale, 1800-1880, 

répertoire nominatif, Paris, Centre historique des Archives nationales, 1998, 1 159 p. 
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�F�R�Q�W�U�D�L�U�H�� �D�S�S�D�U�D�v�W�U�H�� �F�R�P�P�H�� �X�Q�� �L�P�S�R�U�W�X�Q���� �'�H�� �F�H�V�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�V�� �U�p�V�X�O�W�H�Q�W�� �G�·intéressants conflits 

administratifs. Ces quelques précisions suffisent à dire combien les dossiers personnels de la 

sous-série F 1b I sont utiles à une histoire des personnalités préfectorales de la Restauration. 

Ajoutons que les familles des préfets ne sont pas absentes des pièces conservées dans ce 

fonds. Les épouses, les enfants, �Y�R�L�U�H�� �O�H�V�� �I�U�q�U�H�V���� �V�±�X�U�V���� �R�Q�F�O�H�V���� �F�R�X�V�L�Q�V���� �E�H�D�X�[-parents de ces 

�J�U�D�Q�G�V�� �F�R�P�P�L�V�� �Q�·�K�p�V�L�W�H�Q�W�� �S�D�V�� �j�� �S�U�H�Q�G�U�H�� �O�D�� �S�O�X�P�H�� �O�R�U�V�T�X�H�� �O�H�V�� �F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V�� �O�·�L�P�S�R�V�H�Q�W, ou du 

�P�R�L�Q�V���O�R�U�V�T�X�·�L�O�V���H�V�W�Lment que tel est le cas. Quand un préfet a pu placer un ou plusieurs de ses fils 

�G�D�Q�V���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�����O�·�H�[�D�P�H�Q���G�H���O�H�X�U���G�R�V�V�L�H�U���S�H�U�P�H�W�����H�Q���R�X�W�U�H�����G�H���P�L�H�X�[���F�H�U�Q�H�U���O�H�V��

�O�R�J�L�T�X�H�V���G�H���S�U�R�W�H�F�W�L�R�Q���H�W���G�·�D�S�S�X�L���I�D�P�L�O�L�D�O�����/�·�D�Q�D�O�\�V�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V���V�·�H�Q trouve du même coup 

affinée. 

Grâce aux dossiers personnels, nous avons pu retracer la carrière des préfets depuis leur 

�H�Q�W�U�p�H���V�X�U���O�D���V�F�q�Q�H���S�X�E�O�L�T�X�H���M�X�V�T�X�·�j��ce que la retraite ou la mort les écarte des affaires. Après une 

disgrâce, certains font étalage de leurs titres et de leurs services passés pour demander une 

promotion ou une nouvelle place. Ils établissent ainsi, au cours de leur existence, une notice 

�V�X�F�F�L�Q�F�W�H���G�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�V���T�X�·�L�O�V���R�Q�W���D�V�V�X�P�p�H�V�����&�H�V���L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���G�R�L�Y�H�Q�W���Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V���r�W�U�H���F�R�O�O�H�F�W�p�H�V��

avec prudence : les préfets ne sont-ils pas tentés, en sollicitant une faveur, de gonfler légèrement 

leurs mérites ? 

Quant à certains services, accomplis �G�D�Q�V���O�·�p�P�L�J�U�D�W�L�R�Q�� dans les armées vendéennes ou au 

�V�H�L�Q���G�·�X�Q�H���D�U�P�p�H���p�W�U�D�Q�J�q�U�H, ils sont, en tant que tels, difficilement vérifiables. Nous avons donc 

�W�H�Q�W�p���G�·�R�E�V�H�U�Y�H�U���j���O�H�X�U���V�X�M�H�W���O�D���F�L�U�F�R�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q���Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� 

�3�O�X�V�� �I�L�D�E�O�H�V�� �V�R�Q�W���O�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �F�R�O�O�H�F�W�p�H�V�� �H�W���S�U�L�V�H�V�� �H�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �S�R�X�U���O�·�D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�� �G�·�X�Q�H��

pension de retraite, notamment lorsque le pouvoir rechigne à la liquider. Sous la houlette du 

�&�R�Q�V�H�L�O�� �G�·�e�W�D�W���� �G�L�Y�H�U�V�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �V�R�O�O�L�F�L�W�p�V���� �H�Q�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U�� �F�H�X�[�� �G�H�� �O�D�� �*�X�H�U�U�H���� �G�H�V�� �$�I�I�D�L�U�H�V��

�H�[�W�p�U�L�H�X�U�H�V�� �H�W�� �G�H�V�� �)�L�Q�D�Q�F�H�V���� �S�R�X�U�� �U�H�W�U�D�F�H�U�� �O�·�L�W�L�Q�p�U�D�L�U�H�� �F�R�P�S�O�H�W�� �G�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V���� �7�R�X�W�H�V�� �F�H�V�� �S�L�q�F�H�V�� �V�H��

trouvent également dans les dossiers personnels. 

Pour cerner la personnalité des membres du corps préfectoral, les dossiers de la série 

F 1b I sont précieux. 

Premièrement, la correspondance est significative en tant que telle : le préfet est-il disert 

ou peu bavard ? Obséquieux ou plein de morgue ? Empressé ou un peu lent ? Écrire �² faut-il le 

rappeler ? �² est �O�·�X�Q���G�H�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���G�H�Y�R�L�U�V���G�·�X�Q���S�U�p�I�H�W�� 

Deuxièmement, les dossiers personnels manquent rarement des recommandations que les 

fonctionnaires inspirent de manière plus ou moins spontanée. On mesure ainsi, au-delà du cercle 

�I�D�P�L�O�L�D�O�����O�H���U�p�V�H�D�X���G�·�D�O�O�L�D�Q�F�H�V���H�W���G�H���V�R�X�W�L�H�Q�V���G�R�Q�W���L�O�V���G�L�V�S�R�V�H�Q�W�����2�Q���O�H�V���V�L�W�X�H��de cette façon sur un 

�D�X�W�U�H���S�O�D�Q�����T�X�L���U�H�F�R�X�S�H���E�L�H�Q���H�Q�W�H�Q�G�X���O�·�X�Q�L�Y�H�U�V���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� 
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Troisièmement, les préfets, hommes public�V�����Q�H���O�D�L�V�V�H�Q�W���S�D�V���G�·�p�Y�H�L�O�O�H�U���G�H�V���D�P�H�U�W�X�P�H�V�����G�H�V��

animosités, voire des haines tenaces. Les lettres de dénonciation ne sont pas rares dans leurs 

�G�R�V�V�L�H�U�V���� �/�H�V���G�L�U�H�V���G�H�V���D�F�F�X�V�D�W�H�X�U�V���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���W�R�X�M�R�X�U�V���Y�p�U�L�I�L�D�E�O�H�V���� �W�D�Q�W���V�·�H�Q���I�D�X�W�����'�X���P�R�L�Q�V���O�H�V��

pièces de ce type permettent-�H�O�O�H�V���G�·�D�S�S�U�p�F�L�H�U�����S�R�X�U���S�D�U�W�L�H�����O�D���U�p�S�X�W�D�W�L�R�Q���G�X���S�U�p�I�H�W : un bon préfet 

�H�V�W�� �X�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �T�X�L�� �H�V�W�� �E�L�H�Q�� �Y�X���� �X�Q�� �S�U�p�I�H�W�� �T�X�L�� �S�D�U�Y�L�H�Q�W�� �j�� �V�X�V�F�L�W�H�U�� �O�·�D�V�V�H�Q�W�L�P�H�Q�W���� �Y�R�L�U�H�� �O�·�H�V�W�L�P�H�� �G�H��

�O�·�R�S�L�Q�L�R�Q���² �H�Q�W�H�Q�G�R�Q�V���L�F�L���G�H���O�D���Q�R�W�D�E�L�O�L�W�p�����R�X���G�X���P�R�L�Q�V���G�·�X�Q�H���S�D�U�W�L�H��de celle-ci�����6�H���I�D�L�U�H���D�L�P�H�U�����F�·�H�V�W��

�G�·�D�L�O�O�H�X�U�V���² les ministres successifs le rappellent souvent �² faire aimer le gouvernement. 

Quatrièmement, les préfets �V�·�R�E�V�H�U�Y�H�Q�W���P�X�W�X�H�O�O�H�P�H�Q�W�����/�H�V���X�Q�V���H�W���O�H�V���D�X�W�U�H�V���V�·�p�Y�R�T�X�H�Q�W�� en 

bien ou en mal, dans leurs lettres au ministre. Ils mentionnent tout particulièrement leur 

successeur dans telle place ou leur prédécesseur dans telle autre. Ces indications sont des plus 

utiles pour dévoiler certaines fidélités internes au corps préfectoral de la Restauration, de même 

que certaines inimitiés, ou pour pointer tel désordre administratif. 

Au-delà des recoupements et des confrontations que permettent les dossiers personnels, 

�H�W�� �T�X�L�� �W�H�Q�G�H�Q�W�� �j�� �O�L�P�L�W�H�U�� �O�H�V�� �U�L�V�T�X�H�V�� �G�·�H�U�U�H�X�U���� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �W�k�F�K�p�� �G�H�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �Y�D�O�H�X�U�� �O�H�V�� �© belles 

pièces ». Tel�O�H���S�K�U�D�V�H���G�·�X�Q���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�����W�H�O���P�R�W���G�·�X�Q���P�L�Q�L�V�W�U�H�����W�H�O���p�O�R�J�H���R�X���W�H�O���E�O�k�P�H�����T�X�L���Q�R�X�V���D��

�S�D�U�X���G�L�J�Q�H���G�·�L�Q�W�p�U�r�W�����I�L�J�X�U�H���D�L�Q�V�L���G�D�Q�V���O�H�V���Q�R�W�L�F�H�V�����1�R�X�V���H�V�S�p�U�R�Q�V���T�X�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�q�U�H�V���\���J�D�J�Q�H�U�R�Q�W���H�Q��

agrément et en clarté. 

 

La base de données Léonore. Soucieux de croiser les sources consultées et de combler, autant 

que possible, les informations lacunaires, nous nous sommes tourné vers la base de données 

�/�p�R�Q�R�U�H���� �U�H�J�U�R�X�S�D�Q�W�� �O�H�V�� �G�R�V�V�L�H�U�V�� �G�H�V�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�H�� �O�D�� �/�p�J�L�R�Q�� �G�·�K�R�Q�Q�H�X�U, conservés par 

les Archives nationales dans la série LH. 

Ce répertoire a le grand intérêt �G�H���S�R�X�Y�R�L�U���r�W�U�H���F�R�Q�V�X�O�W�p���H�Q���O�L�J�Q�H�����H�W���F�H���G�H�S�X�L�V���Q�·�L�P�S�R�U�W�H��

quel poste informatique. Aussi est-�L�O�� �G�·�X�Q�� �X�V�D�J�H�� �W�U�q�V�� �D�L�V�p���� �7�R�X�W�H�I�R�L�V���� �I�R�U�F�H�� �H�V�W�� �G�H�� �U�H�O�H�Y�H�U�� �V�R�Q��

caractère lacunaire, en tout cas pour ce qui concerne la période qui nous occupe. Nous avons 

�U�H�W�U�R�X�Y�p���V�X�U���/�p�R�Q�R�U�H���O�D���W�U�D�F�H���G�·�H�Q�Y�L�U�R�Q���O�D���P�R�L�W�L�p���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����2�U���S�U�H�V�T�X�H���W�R�X�V��

ces fonctionnaires étaient membres de cet ordre ���� �O�H�V�� �G�R�V�V�L�H�U�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �G�·�D�X�W�U�H�V��

sources archivistiques ou impri�P�p�H�V�����Q�R�X�V���H�Q���G�R�Q�Q�H�Q�W���O�D���F�H�U�W�L�W�X�G�H�����&�H�O�D���p�W�D�Q�W�����O�R�U�V�T�X�·�L�O�V���H�[�L�V�W�H�Q�W����

�F�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���G�H���/�p�J�L�R�Q���G�·�K�R�Q�Q�H�X�U���S�H�X�Y�H�Q�W���V�H���U�p�Y�p�O�H�U���X�W�L�O�H�V���j���W�U�L�S�O�H���W�L�W�U�H�� 

�7�R�X�W�� �G�·�D�E�R�U�G���� �L�O�V�� �G�R�Q�Q�H�Q�W�� �j�� �Y�R�L�U�� �G�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �V�R�O�O�L�F�L�W�H�X�U�V���� �V�R�X�F�L�H�X�[�� �G�·�H�Q�W�U�H�U�� �R�X�� �G�·�r�W�U�H��

�S�U�R�P�X�V���G�D�Q�V���O�·�R�U�G�U�H���G�H���O�D �/�p�J�L�R�Q���G�·�K�R�Q�Q�H�X�U�����/�H���J�R�€�W���G�H�V���W�L�W�U�H�V���H�W���G�H�V���G�p�F�R�U�D�W�L�R�Q�V�����V�·�L�O���Q�·�H�V�W���S�D�V���G�H��

tout temps, ne compte-t-�L�O���S�D�V���S�D�U�P�L���O�H�V���W�U�D�L�W�V���P�D�U�T�X�D�Q�W�V���G�·�X�Q�H���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p���� �H�Q���S�D�U�W�L�F�X�O�L�H�U��dans 

cette France balzacienne ? 
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�(�Q�V�X�L�W�H���� �j�� �O�·�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�V�� �G�R�V�V�L�H�U�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�V�� �G�X�� �P�L�Q�L�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �O�H�V�� �G�R�V�V�L�H�U�V�� �G�H��

�/�p�J�L�R�Q���G�·�K�R�Q�Q�H�X�U���O�D�L�V�V�H�Q�W���D�S�S�D�U�D�v�W�U�H���O�H�V���U�p�V�H�D�X�[���G�·�D�O�O�L�D�Q�F�H�V���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V�����,�O�V���D�L�G�H�Q�W���D�L�Q�V�L���j���O�H�V���S�O�D�F�H�U��

dans un contexte socio-politique plus large. 

Enfin, les documents de la base Léonore apportent diverses indications biographiques. 

�(�Q���J�p�Q�p�U�D�O�����L�O�V���U�H�Q�I�H�U�P�H�Q�W���X�Q���D�F�W�H���G�H���Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���R�X���G�H���E�D�S�W�r�P�H�����F�H���T�X�L���Q�·�H�V�W���S�D�V���O�H���F�D�V���G�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V��

personnels de la sous-série F 1b I. On y lit le nom et la qualité du père, le nom de jeune fille de la 

mère, les noms des parrain et marraine. On y trouve par ailleurs le lieu de la naissance. À ces 

�U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �Q�D�W�X�U�H�� �I�D�P�L�O�L�D�O�H���� �L�O�� �I�D�X�W�� �D�G�M�R�L�Q�G�U�H�� �G�H�V�� �G�p�W�D�L�O�V�� �G�H�� �F�D�U�U�L�q�U�H�� �T�X�H�� �G�·�D�X�F�X�Q�V�� �Q�H��

manquent pas de rappeler au fil de la correspondance. Pour quelques préfets, provisoires ou 

éphémères, le �G�R�V�V�L�H�U���G�H���/�p�J�L�R�Q���G�·�K�R�Q�Q�H�X�U���V�H���U�p�Y�q�O�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���V�R�X�U�F�H���D�U�F�K�L�Y�L�V�W�L�T�X�H�����H�X���p�J�D�U�G���j��

la qualité et à la quantit�p���G�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���T�X�·�L�O���F�R�Q�W�L�H�Q�W�� 

Tous l�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�V�� �S�D�V�V�p��leur carrière entière au service du 

�P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�����/a rédaction de leur notice biographique nous a donc conduit à consulter 

�O�H�V���G�R�V�V�L�H�U�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V���U�H�O�H�Y�D�Q�W���G�·�D�X�W�U�H�V���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�V�� 

 

Les archives du Service historique de la Défense à Vincennes. Bien des préfets ont, avant de se 

�W�R�X�U�Q�H�U�� �Y�H�U�V�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�Lon, suivi la carrière des armes. Nous nous sommes rendu, pour 

retrouver trace de leurs grades militaires et des campagnes auxquelles ils ont pu prendre part, au 

Service historique de la Défense, au château de Vincennes. 

Dans la sous-série 2 Ye, sont conservés les dossiers des officiers supérieurs et subalternes 

des armées de terre ayant cessé leur service entre 1791 et 1847. La majeure partie des préfets 

concernés appartient à cet ensemble. Précisons que ce fonds réunit tous les officiers de la période 

en q�X�H�V�W�L�R�Q���� �T�X�·�L�O�V�� �D�L�H�Q�W�� �V�H�U�Y�L�� �G�D�Q�V�� �O�·�D�U�P�p�H�� �U�p�J�X�O�L�q�U�H���� �G�D�Q�V�� �O�·�D�U�P�p�H�� �G�H�V�� �S�U�L�Q�F�H�V���� �G�D�Q�V�� �O�·�D�U�P�p�H��

�F�D�W�K�R�O�L�T�X�H���H�W���U�R�\�D�O�H���G�H���%�U�H�W�D�J�Q�H���R�X���G�D�Q�V���O�·�D�U�P�p�H���Y�H�Q�G�p�H�Q�Q�H�����,�O���F�R�P�S�W�H aussi quelques officiers de 

la G�D�U�G�H���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�����,�O���V�·�D�J�L�W���G�R�Q�F���G�·�X�Q�H���V�R�X�U�F�H���W�U�q�V���S�U�p�F�L�H�X�V�H�����H�Q��dépit des pertes que le temps lui 

a infligées. 

Malgré les lacunes que présente ce fonds, nous avons pu, en consultant les répertoires 

généraux99, retrouver la trace de cinquante et un personnages, puis étudier leur dossier. Tous ne 

sont pas de la même qualité ���� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �V�R�Q�W�� �P�D�Q�T�X�D�Q�W�V���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �V�R�Q�W�� �Y�L�G�H�V���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �H�Q�F�R�U�H�� �Q�H��

�F�R�P�S�W�H�Q�W���T�X�·�X�Q���H�[�W�U�D�L�W���G�H���Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�H���G�p�S�R�X�L�O�O�H�P�H�Q�W���G�H��la sous-série 2 Ye a réservé 

de belles surprises. Mieux, on a grâce à elle pu mieux cerner quelques préfets éphémères pour 

lesquels la sous-série F 1b �,���G�H�V���$�U�F�K�L�Y�H�V���Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�V���Q�·�D�Y�D�L�W���S�U�H�V�T�X�H���U�L�H�Q���D�S�S�R�U�W�p�� Ainsi de Lafitte 

                                                 
99 À ce jour, les répertoires de la sous-série 2 Ye du Service historique de la Défense ne sont pas numérisés. 

Pour une bonne partie, ils se présentent, de plus, sous une forme manuscrite, ce qui ne facilite pas toujours leur 
consultation. 
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de Montagut, colonel nommé préfet du Gers en juillet 1814 et subitement mort en fonctions en 

février 1815. 

Dans les diverses sous-séries YD, nous avons par ailleurs consulté les dossiers des six 

généraux ayant servi, plus ou moins longuement, la Restauration en qualité de préfets : Floirac, 

Stanislas de Girardin, Jullien de Bidon, Lachaise, Riccé et Scey-Montbéliard. Ainsi avons-nous pu 

�G�L�V�S�R�V�H�U���G�·�p�W�D�W�V���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���E�H�D�X�F�R�X�S���S�O�X�V���G�p�W�D�L�O�O�p�V���T�X�H���F�H�X�[���F�R�Q�W�H�Q�X�V���G�D�Q�V���O�D���V�R�X�V-série F 1b I. 

 

Les archives diplomatiques. En tout, quatre membres du corps préfectoral de la Restauration 

sont issus du ministère des Affaires étrangères ���� �$�Q�G�U�p�� �G�·�$�U�E�H�O�O�H�V, Courbon de Saint-Genest, 

Didelot et Descorches de Sainte-Croix. �'�·�D�X�W�U�H�V�� �V�H�� �W�R�X�U�Q�H�Q�W�� �Y�H�U�V�� �O�D�� �G�L�S�O�R�P�D�W�L�H�� �D�S�U�q�V 1830 et 

entament ainsi une seconde carrière : ainsi de Lantivy, de Choiseul-Beaupré, de Sainte-Aulaire, 

�G�·�$�O�H�[�D�Q�G�U�H���G�H���7�D�O�O�H�\�U�D�Q�G�����H�W�F�� 

La consultation des dossiers personnels conservés aux archives diplomatiques a permis de 

combler quelques lacunes biographiques pour un total de quinze préfets. 

Répartis en deux fonds distincts, la première série reliée, dont les cotes commencent 

par 266 QO et qui concerne les services antérieurs à 1816, et la première série cartons, dont les 

cotes commencent par 393 QO et qui concerne les services accomplis entre 1816 et 1890, ces 

dossiers sont généralement assez minces. Ils sont composés de documents hétéroclites similaires 

à ceux que conserve la sous-série F 1b I : demandes de places, protestations contre des 

dénonciations ou des propos jugés calomnieux, correspondance relative aux pensions de retraite, 

etc. 

����O�D���G�L�I�I�p�U�H�Q�F�H���G�X���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�����O�H���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H�V���$�I�I�D�L�U�H�V���p�W�U�D�Q�J�q�U�H�V���Q�·�H�[�L�J�H���S�D�V����

avant 1848, de fiches de renseignements individuelles. Aussi les séries 266 QO et 393 QO 

peuvent-elles sembler moins riches que la série �)���� �(�O�O�H�V�� �Q�·�H�Q�� �U�H�Q�I�H�U�P�H�Q�W�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�� �E�H�O�O�H�V��

�S�L�q�F�H�V���� �3�D�U�P�L�� �O�H�V�� �G�R�F�X�P�H�Q�W�V�� �T�X�H�� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �F�R�Q�V�X�O�W�p�V���� �F�L�W�R�Q�V�� �X�Q�H�� �O�R�Q�J�X�H�� �O�H�W�W�U�H�� �G�·�$�O�H�[�D�Q�G�U�H��

Méchin au Comité de Salut public, datée du 7 fructidor an III, contresignée de Tallien et de 

Marie-Joseph Chénier ; ou encore une lettre du 8 mars 1816, par laquelle Frédéric de La Tour 

du Pin �G�p�S�O�R�U�H���O�·�R�P�Q�L�S�R�W�H�Q�F�H���G�R�Q�W���O�H���S�U�L�Q�F�H���G�H���7�D�O�O�H�\�U�D�Q�G a fait preuve lors des négociations de 

Vienne. 

De plus, les archives diplomatiques mettent au jour la manière dont tel ou tel grand 

�F�R�P�P�L�V�� �D�� �S�X�� �Y�L�Y�U�H�� �V�R�Q�� �S�D�V�V�D�J�H�� �G�D�Q�V�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���� �$�O�H�[�D�Q�G�U�H�� �G�H�� �7�D�O�O�H�\�U�D�Q�G��

�H�[�S�U�L�P�H�� �V�D�Q�V�� �G�p�W�R�X�U�� �O�H�� �S�H�X�� �G�H�� �J�R�€�W�� �T�X�·�L�O�� �p�S�U�R�X�Y�H�� �S�R�X�U la carrière des préfectures. André 

�G�·�$�U�E�H�O�O�H�V évoque avec amertume son administration à Laval ; Didelot présente sa nomination à 
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Bourges comme une forme de déchéance. Ces pièces prouvent, si besoin était, que, pour certains, 

les places de préfet sont un pis-aller. 

 

Les rapports annuels et procès-verbaux des conseils généraux de la sous-série F 1c V . À ce stade de nos 

recherches, la composition des notices prosopographiques a mis au jour un paradoxe. Les 

origines, les attaches, les carrières des préfets étaient relativement bien retracées. En revanche, 

�O�H�X�U���D�F�W�L�R�Q���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H���Q�·�p�W�D�L�W���G�p�W�D�L�O�O�p�H���T�X�H���G�H���P�D�Q�L�q�U�H���W�U�q�V���V�X�F�F�L�Q�F�W�H�����2�U���O�H���F�R�U�S�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O��se 

distingue précisément par les réali�V�D�W�L�R�Q�V���T�X�·�L�O���P�q�Q�H���j���E�L�H�Q, par sa confrontation avec tout ce que 

�O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �D�� �G�H�� �F�R�Q�F�U�H�W. Au demeurant, sans réduire les personnalités étudiées à leurs 

fonctions, nous devions veiller à les considérer avant tout en tant que préfets. À cette condition 

�W�H�Q�D�L�W���O�D���F�R�K�p�U�H�Q�F�H���G�H���O�·�p�W�X�G�H���H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H�� 

Il fallait �O�·�D�G�P�H�W�W�U�H : le choix que nous avions initialement opéré �² faire état de ces 

initiatives dans le corps de la thèse par le biais de plusieurs études de cas �² se révélait 

insatisfaisant. Un second dépouillement exhaustif assurant, pour chaque personnalité étudiée, une 

�V�\�Q�W�K�q�V�H���G�H���O�·�D�F�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�����S�D�U�D�L�V�V�D�L�W���G�X���P�r�P�H���F�R�X�S���L�Q�G�L�V�S�H�Q�V�D�E�O�H�� 

En conséquence, nous avons repris le chemin des Archives nationales, qui, dans 

�O�·�L�Q�W�H�U�Y�D�O�O�H���� �D�Y�D�L�H�Q�W�� �D�F�K�H�Y�p�� �O�H�X�U�� �G�p�Pénagement de Paris à Pierrefitte-sur-Seine. Les nouveaux 

sondages que nous avons effectués au sein de la série F ont appelé notre attention sur la sous-

série F 1c �9�����T�X�L�����S�D�U���O�D���Q�D�W�X�U�H�����O�D���U�L�F�K�H�V�V�H���H�W���O�D���T�X�D�Q�W�L�W�p���G�H�V���S�L�q�F�H�V���T�X�·�H�O�O�H���U�H�Q�I�H�U�P�D�L�W�����Q�R�X�V���D���S�D�U�X��

prêter le mieux à ce travail complémentaire. 

À la différence des pièces de la sous-série F 1b I, les documents de ce fonds présentent 

�X�Q�H�� �J�U�D�Q�G�H�� �X�Q�L�W�p���� �,�O�� �V�·�D�J�L�W�� �S�U�H�V�T�X�H�� �H�[�F�O�X�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �S�U�R�F�q�V-verbaux des sessions des conseils 

généraux et des rapports annuels présentés, dans ce cadre, par les préfets. 

�e�W�D�E�O�L�V���G�q�V���O�·�D�Q VIII, les procès-verbaux des sessions de conseils généraux sont de qualité 

inégale. À la fin de la Restauration, les présentations comptables ne sont pas toujours unifiées ; de 

plus, si les états budgétaires deviennent plus rigoureux et plus étoffés au cours des années 1820, 

tous les conseils généraux ne dressent pas les comptes rendus de leurs travaux avec la même 

exactitude �H�W���O�H�V���P�r�P�H�V���V�F�U�X�S�X�O�H�V�����1�p�D�Q�P�R�L�Q�V�����O�·�H�[�D�P�H�Q���G�H���F�H�V���S�U�R�F�q�V-verbaux offre un tableau 

�D�V�V�H�]�� �F�R�P�S�O�H�W�� �G�H�� �O�·�D�F�W�L�R�Q�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H���� �,�O�� �S�H�U�P�H�W�� �G�H�� �F�R�P�S�D�U�H�U�� �O�H�� �S�U�R�M�H�W�� �G�H��

budget présenté par le préfet, les crédits votés par les conseillers généraux, les fonds que le 

ministère a positivement sanctionnés, et enfin leur utilisation effective. Complète, à de rares 

exceptions près, cette série de comptes rendus offre, par ailleurs, un aperçu des évolutions que 

�F�R�Q�Q�D�L�V�V�H�Q�W���O�H�V���P�D�V�V�H�V���E�X�G�J�p�W�D�L�U�H�V���V�X�U���O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�D���S�p�U�L�R�G�H���F�R�Q�V�L�G�p�U�p�H�� 
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Plus intéressants encore sont les rapports annuels que les préfets annexent aux procès-

verbaux des conseils généraux, par lesquels ils détaillent leurs propositions budgétaires et dressent 

le bilan de leur acti�R�Q���D�X���F�R�X�U�V���G�H���O�·�D�Q�Q�p�H���p�F�R�X�O�p�H�� On peut voir en eux les ancêtres directs des 

rapports �G�·�D�F�W�L�Y�L�W�p���G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���G�H���O�·�e�W�D�W�� 

�6�R�X�V���O�·�(�P�S�L�U�H���H�W���D�X���G�p�E�X�W���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����F�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���V�R�Q�W���W�U�D�Q�V�P�L�V���j���3�D�U�L�V sur la 

seule initiative des fonctionnaires préfectoraux. Toutefois, en 1817, Lainé �M�X�J�H�� �G�D�Q�V�� �O�·�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�X��

mini�V�W�q�U�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �G�R�Q�W�� �L�O�� �W�L�H�Q�W�� �O�H�V�� �U�r�Q�H�V���� �G�H�� �G�L�V�S�R�V�H�U�� �G�H�� �F�H�V�� �U�D�S�S�R�U�W�V�� �S�R�X�U�� �W�R�X�V�� �O�H�V��

départements du royaume. Appliquée non sans certaines réticences, cette directive aboutit, à 

compter de 1819, à des séries pour ainsi dire complètes. 

À �O�·�L�Q�V�W�D�U���G�H�V���F�Rmptes rendus des assemblées départementales, ces rapports préfectoraux 

présentent une grande hétérogénéité. Les plus courts comptent moins de dix pages, les plus longs 

en dénombrent plus de trois cents. Il a fallu, tout à la fois, examiner cette source en tant que telle, 

�S�R�X�U�� �D�S�S�U�p�F�L�H�U�� �V�R�X�V�� �X�Q�� �D�X�W�U�H�� �D�Q�J�O�H�� �O�H�� �V�W�\�O�H�� �G�·�p�F�U�L�W�X�U�H�� �G�X�� �S�U�p�I�H�W���� �H�Q�� �V�H�� �G�H�P�D�Q�G�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �T�X�H�O�O�H��

mesure il confie ce travail à ses bureaux ; pour mesurer le succès plus ou moins rapide de ses 

initiatives ; pour �I�D�L�U�H�� �p�W�D�W���� �j�� �O�·�L�Q�Y�H�U�V�H���� �G�H�� �V�H�V���U�H�Y�H�U�V�� �H�W�� �G�H�� �O�·�p�Y�H�Q�W�X�H�O�� �G�p�F�R�X�U�D�J�H�P�H�Q�W�� �T�X�·�L�O�V�� �O�X�L��

inspirent ; et pour apprécier ses rapports avec les conseils généraux. 

�1�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �S�X�� �Q�R�X�V�� �F�R�Q�Y�D�L�Q�F�U�H�� �T�X�H���� �V�D�X�I�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q���� �F�H�V�� �S�L�q�F�H�V�� �Q�·�D�Y�D�L�H�Q�W�� �U�L�H�Q�� �G�H��

documents impersonnels. Plusieurs préfets semblent même les placer au premier rang de leurs 

écrits administratifs. Albert de Lezay-Marnésia �V�·�\�� �U�p�I�q�U�H�� �j�� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �U�H�S�U�L�V�H�V�� �G�D�Q�V�� �V�H�V��Souvenirs. 

Quant à son collègue Chevalier de Caunan, il en a gardé copie dans ses papiers personnels, 

�F�R�Q�V�H�U�Y�p�V�� �S�D�U�� �O�D�� �E�L�E�O�L�R�W�K�q�T�X�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �G�H�� �)�U�D�Q�F�H���� �&�·�H�V�W�� �E�L�H�Q�� �O�D�� �S�U�H�X�Y�H�� �T�X�·�L�O�� �\�� �D�W�W�D�F�K�D�L�W�� �X�Q��

véritable prix. 

En outre, la sous-série F 1c V comporte quelques correspondances e�Q�W�U�H���� �G�·�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�H��

�P�L�Q�L�V�W�U�H���H�W�����G�H���O�·�D�X�W�U�H�� le préfet ou le président du conseil général. Ces pièces relatent, parfois de 

manière très vivante, les conditions dans lesquelles les débats se sont déroulés. Quoique 

relativement isolées, elles �V�R�Q�W�����V�H�O�R�Q���Q�R�X�V�����G�p�W�H�U�P�L�Q�D�Q�W�H�V���S�R�X�U���O�·�p�W�X�G�H���G�H�V���F�R�Q�I�O�L�W�V���Ge pouvoir qui 

�V�H���I�R�Q�W���M�R�X�U���H�Q�W�U�H���O�H���S�U�p�I�H�W���H�W���O�·�D�V�V�H�P�E�O�p�H���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H�����/�H���F�D�V���p�F�K�p�D�Q�W�����H�O�O�H�V���F�R�Q�I�L�U�P�H�Q�W���W�H�O�O�H���R�X��

�W�H�O�O�H���L�Q�W�X�L�W�L�R�Q���T�X�·�D���L�Q�V�S�L�U�p�H���O�D���F�R�Q�I�U�R�Q�W�D�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�R�S�R�V�L�W�L�R�Q�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�V���H�W���G�H�V���Y�R�W�H�V���G�X���F�R�Q�V�H�L�O��

général, lorsque ces derniers sont exposés de manière elliptique. 

�'�D�Q�V�� �O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���� �F�H�� �I�R�Q�G�V�� �D�� �S�H�U�P�L�V�� �G�H�� �F�H�U�Q�H�U�� �G�H�� �W�U�q�V�� �Q�R�P�E�U�H�X�[��domaines �G�H�� �O�·�D�F�W�L�R�Q��

préfectorale : la gestion et la rémunération du personnel administratif qui entoure directement le 

préfet, à savoir ses employés et gens de bureau ���� �O�·�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �U�R�X�W�H�V���� �G�H�V�� �F�K�H�P�L�Q�V���� �G�H�V��

ponts et des canaux �����O�D���U�p�S�D�U�D�W�L�R�Q���H�W���O�D���F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���G�H���E�k�W�L�P�H�Q�W�V���F�L�Y�L�O�V���H�W���U�H�O�L�J�L�H�X�[�����T�X�·�L�O���V�·�D�J�L�V�V�H��

des prisons, des hôtels de ville, des palais de justice, des évêchés ou des préfectures �����O�·�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H��
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et les secours aux mendiants, aux aliénés, aux prostituées, et peut-être avant tout aux enfants 

trouvés ; les encouragements aux agriculteurs, aux éleveurs et aux artistes vétérinaires, aux 

médecins vaccinateurs, aux instituteurs mutuels et aux frères de la Doctrine chrétienne, ainsi 

�T�X�·�D�X�[�� �P�H�P�E�U�H�V�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �V�D�Y�D�Q�W�H�V�� �H�W�� �D�X�[�� �p�U�X�G�L�W�V�� �±�X�Y�U�D�Q�W�� �S�R�X�U�� �O�D�� �G�p�I�H�Q�V�H�� �G�H�V�� �P�R�Q�X�P�H�Q�W�V��

antiques et remarquables. Les documents de la sous-série F 1c V donne une idée précise de vastes 

�F�K�D�P�S�V���G�H���O�·�L�Q�W�H�U�Y�H�Q�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V�����H�W���Ge la grande variété des sujets sur lesquels son attention 

se porte. 

En revanche, le choix de ce fonds �Q�H���Q�R�X�V���D���S�D�V���S�H�U�P�L�V���G�·�D�S�S�U�R�I�R�Q�G�L�U�����D�X�W�D�Q�W���T�X�H���Q�R�X�V��

�O�·�D�X�U�L�R�Q�V�� �V�R�X�K�D�L�W�p���� �O�·�D�Q�D�O�\�V�H�� �G�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �S�R�O�L�F�L�q�U�H�V�� �H�W�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �F�R�Q�I�L�p�H�V�� �D�X�[�� �S�U�p�I�H�W�V���� �3�D�U��

définition, les premiers fonctionnaires des départements ne rendent pas compte de ces graves 

�T�X�H�V�W�L�R�Q�V�� �D�X�[�� �F�R�Q�V�H�L�O�V�� �J�p�Q�p�U�D�X�[���� �/�R�U�V�T�X�·�L�O�V�� �V�·�\�� �U�L�V�T�X�H�Q�W���� �O�H�� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �Q�H�� �P�D�Q�T�X�H�� �S�D�V���� �G�·�D�L�O�O�H�X�U�V����

de �O�H�V���U�D�S�S�H�O�H�U���j���O�·�R�U�G�U�H�����,�O���V�·�D�J�L�W���O�j���G�·�X�Q���E�L�D�L�V���G�R�Q�W���Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���F�R�Q�V�F�L�Hnce et que nous avons tenté 

de corriger, dans la mesure du possible, par quelques incursions dans �G�·autres fonds relevant du 

�P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�� 

 

Autres documents extraits de la série F. Au sein de la sous-série F 1a, nous avons examiné les 

cotes 581 à 589, relatives aux événements de 1814 et de 1815 dans les départements. Ces pièces 

�V�H���V�R�Q�W���U�p�Y�p�O�p�H�V���G�X���S�O�X�V���J�U�D�Q�G���L�Q�W�p�U�r�W���S�R�X�U���P�L�H�X�[���F�H�U�Q�H�U���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�����H�Q�F�R�U�H���W�U�R�S���Q�p�J�O�L�J�p�H�����G�X���F�R�U�S�V��

préfectoral durant les occupations alliées sous la Restauration. 

En ou�W�U�H�����p�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p���O�·�L�P�S�R�U�W�D�Q�F�H���G�H�V���D�W�W�U�L�E�X�W�L�R�Q�V���S�R�O�L�W�L�T�X�H�V���H�W���p�O�H�F�W�R�U�D�O�H�V���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H��

la Restauration, et compte tenu de la part personnelle que ceux-ci prennent à bien des scrutins, 

nous avons dépouillé de manière systématique les dossiers de la sous-série F 1c III, relative à 

�O�·�H�V�S�U�L�W���S�X�E�O�L�F���H�W���D�X�[���p�O�H�F�W�L�R�Q�V�����3�U�p�F�L�V�R�Q�V���j���F�H���S�U�R�S�R�V���T�X�H���O�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���p�Y�R�T�X�p�H�V���G�D�Q�V���F�H�V���G�R�V�Viers 

sont extrêmement diverses : ce fonds est encore moins homogène que la collection des dossiers 

personnels. Le nombre des pièces contenues dans les divers cartons est variable, ainsi que leur 

�Q�D�W�X�U�H�����1�R�X�V���D�Y�R�Q�V���S�X���\���F�R�O�O�H�F�W�H�U���G�L�Y�H�U�V�H�V���L�Q�G�L�F�D�W�L�R�Q�V���T�X�D�Q�W���j���O�·�D�F�W�L�R�Q���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���/�R�X�L�V XVIII  

et de Charles X. 

Enfin, nous avons eu recours aux sous-séries F 7 �² police générale �², F 13 �² bâtiments 

civils �² et F 19 �² affaires ecclésiastiques. 

�)�D�X�W�H���G�·�X�Q���G�p�S�R�X�L�O�O�H�P�H�Q�W���H�[�K�D�X�V�W�L�I�����T�X�L�����p�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p���O�D���P�D�V�V�H���G�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���F�R�Q�F�H�U�Q�p�V����

exigerait sans doute le travail de toute une équipe, les documents ainsi consultés ont été 

principalement mis à profit dans le cadre des études de cas. 

Nourrie des parcours personnels des préfets, la réflexion relative aux affaires électorales 

ne nous semble pas avoir eu trop à pâtir de ce parti-�S�U�L�V���P�p�W�K�R�G�R�O�R�J�L�T�X�H�����,�O���Q�·�H�Q���H�V�W���S�D�V���Ge même 
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�G�H�V���T�X�H�V�W�L�R�Q�V���G�·�R�U�G�U�H���S�X�E�O�L�F���� �3�D�U���S�U�X�G�H�Q�F�H���� �Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���V�R�X�Y�H�Q�W���G�€���Q�R�X�V���F�R�Q�W�H�Q�W�H�U���G�H���I�R�U�P�X�O�H�U��

des hypothèses, sur la base de simples intuitions. Les riches travaux que M. Pierre Karila-Cohen a 

�F�R�Q�V�D�F�U�p�V���j���O�·�H�V�S�U�L�W���S�X�E�O�L�F�����H�W���T�X�L���R�Q�W�����S�R�X�U���X�Q�H���E�R�Q�Q�H���Sart, guidé notre réflexion à ce titre, nous 

ont toutefois conforté dans un sentiment à nos yeux assez étayé : le caractère très diffus des 

�P�L�V�V�L�R�Q�V�� �G�H�� �S�R�O�L�F�H�� �F�R�Q�I�L�p�H�V�� �D�X�[�� �S�U�p�I�H�W�V�� �G�H�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���� �/�·�D�Q�D�O�\�V�H�� �F�R�Q�M�R�L�Q�W�H�� �H�W�� �H�[�K�D�X�V�W�L�Y�H�� �G�H��

nos deux principaux �I�R�Q�G�V���Y�D���G�·�D�L�O�O�H�X�U�V���G�D�Q�V���F�H���V�H�Q�V�� 

 

On pourra regretter���� �D�Y�H�F���M�X�V�W�H���U�D�L�V�R�Q���� �T�X�H���O�H�V���D�U�F�K�L�Y�H�V���Q�R�W�D�U�L�D�O�H�V���Q�·�D�L�H�Q�W���S�D�V���p�W�p���P�L�V�H�V���j��

�S�U�R�I�L�W�����&�H�V���I�R�Q�G�V���p�F�O�D�L�U�H�U�D�L�H�Q�W���j���F�R�X�S���V�€�U���O�·�p�W�X�G�H���G�H�V���I�R�U�W�X�Q�H�V�����G�H�V���D�O�O�L�D�Q�F�H�V���H�W���G�H�V���U�p�V�H�D�X�[���D�X���V�H�L�Q��

du corpus considéré. Ce son�W���O�j���D�X�W�D�Q�W���G�H���V�X�M�H�W�V���T�X�H���Q�R�X�V���D�Y�R�Q�V���W�H�Q�W�p���G�·�D�E�R�U�G�H�U���S�D�U���G�·�D�X�W�U�H�V���E�L�D�L�V����

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���j���O�·�D�L�G�H���G�H�V���I�L�F�K�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�V���G�H���U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V100�����1�R�X�V���Q�·�D�Y�R�Q�V���S�X���S�U�R�O�R�Q�J�H�U���F�H�V��

pistes autant que nous le souhaitions, dans la mesure où ce travail aurait sans doute excédé les 

�O�L�P�L�W�H�V���S�U�R�S�U�H�V���j�� �O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�·�X�Q�H���W�K�q�V�H���G�H���G�R�F�W�R�U�D�W���V�R�X�V���O�H���Q�R�X�Y�H�D�X���U�p�J�L�P�H�����/�H�V���G�p�S�R�X�L�O�O�H�P�H�Q�W�V��

en question pourraient, à tout le moins, donner lieu à un article de synthèse, complémentaire des 

présentes recherches. 

 

Les fonds privés offrent un autre éclairage sur les personnalités préfectorales de la 

Restauration. Si les communications adressées aux ministres ou aux conseillers généraux ont 

�S�D�U�I�R�L�V���S�X���Q�R�X�V���S�D�U�D�v�W�U�H���G�·�X�Q�H���V�S�R�Q�W�D�Q�p�L�W�p���V�X�U�S�U�H�Q�D�Q�W�H�����O�R�L�Q���G�H�V���Y�L�V�L�R�Q�V���S�U�p�F�R�Q�o�X�H�V���G�H���O�D���J�U�L�V�D�L�O�O�H��

bureaucratique, les correspondances familiales offrent nécessairement une autre palette 

�G�·�L�Q�W�H�U�O�R�F�X�W�H�X�U�V�����G�H���W�R�Q�V���H�W���G�H���S�U�p�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�V�� 

�$�X���V�H�L�Q���G�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�R�Q�V���S�X�E�O�L�T�X�H�V�����Q�R�X�V���Q�R�X�V���V�R�P�P�H�V���W�R�X�W���G�·�D�E�R�U�G���W�R�X�U�Q�p���Y�H�U�V���O�D���V�p�U�L�H AP 

des Archives nationales. En son sein, ont été dépouillés en partie ou en totalité les fonds 

Kersaint�����3�D�X�O�]�H���G�·�,�Y�R�\, Alban de Villeneuve-Bargemon et Bertier de Sauvigny. 

Nous aurions souhaité explorer davantage les papiers Lainé conservés par les Archives 

nationales. Les pièces datant des années 1816 à 1818, que le vicomte Lainé passe au ministère de 

�O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �V�R�Q�W�� �j�� �Q�·�H�Q�� �S�D�V�� �G�R�X�W�H�U�� �G�X�� �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�� �L�Q�W�p�U�r�W���� �(�O�O�H�V�� �p�F�O�D�L�U�H�U�D�L�H�Q�W�� �G�·�X�Q�� �M�R�X�U�� �R�U�L�J�L�Q�D�O�� �O�D��

gestion du corps préfectoral au début de la Restauration. Si le temps nous a manqué pour mener 

à bien ce dépouillement, nous avons pu nous appuyer sur la biographie en deux volumes publiée 

en 1926 par Émile de Perceval. À défaut de citer précisément les archives en question, ce dernier 

�V�·�\���H�V�W���P�D�Q�L�I�H�V�W�H�P�H�Q�W���S�O�R�Q�J�p�����H�W���L�O���V�·�\���U�p�I�q�U�H���D�E�R�Q�G�D�P�P�H�Q�W�� 

                                                 
100 Dès le Consulat, les préfets sont tenus de remplir une fiche individuelle de renseignements, au moins lors 

�G�H���F�K�D�T�X�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W���G�H���S�R�V�W�H�����7�R�X�V���Q�H���V�·�D�F�T�X�L�W�W�H�Q�W���S�D�V���G�H���Fette obligation avec la même rigueur. Les informations 
�T�X�·�L�O�V���G�R�Q�Q�H�Q�W���G�R�L�Y�H�Q�W�����G�H���S�O�X�V�����r�W�U�H���H�[�D�P�L�Q�p�H�V���D�Y�H�F���F�L�U�F�R�Q�V�S�H�F�W�L�R�Q�����p�W�D�Q�W���G�R�Q�Q�p���T�X�·�H�O�O�H�V���V�R�Q�W���S�X�U�H�P�H�Q�W���G�p�F�O�D�U�D�W�L�Y�H�V����
Conservées dans les dossiers personnels de la sous-série F 1b I, ces fiches renferment néanmoins diverses indications 
qui peuvent se révéler précieuses. 
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Par ailleurs, nous avons pu consulter le fonds Sainte-Aulaire détenu par les archives 

diplomatiques ; le fonds Chevalier de Caunan���� �D�X�T�X�H�O�� �O�D�� �E�L�E�O�L�R�W�K�q�T�X�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�V�W�L�W�X�W�� �Q�R�X�V�� �D��

�D�L�P�D�E�O�H�P�H�Q�W�� �S�H�U�P�L�V�� �G�·�D�F�F�p�G�H�U ; les correspondances Vaublanc et Pastoret, détenues par le 

département des manuscrits de la Bibliothèque nationale de France101 ; et divers fonds privés 

cons�H�U�Y�p�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H�V : le fonds Montlivault en Loir-et-Cher ; le fonds 

La Bonninière de Beaumont en Indre-et-Loire ; le fonds Ferrand dans la Vienne ; et le fonds 

Rousseau de Saint-Aignan en Loire-Atlantique102. 

�'�D�Q�V���O�H���P�r�P�H���W�H�P�S�V�����Q�R�X�V���Q�R�X�V���V�R�P�P�H�V���O�D�Q�F�p���j���O�D���U�H�F�K�H�U�F�K�H���G�·�K�\�S�R�W�K�p�W�L�T�X�H�V���F�R�O�O�H�F�W�L�R�Q�V��

privées détenues par des particuliers. Menées par voie de courrier postal, nos investigations nous 

ont conduit vers des personnalités préfectorales dont les archives publiques consultées nous 

laissaient présumer la richesse. La dizaine de lettres expédiées par nos soins on�W���S�H�U�P�L�V���G�·�H�Q�J�D�J�H�U��

quatre correspondances, dont trois se sont révélées fructueuses. Ainsi avons-nous pu rencontrer 

Mme Isabelle de Pampelonne, qui nous a communiqué copie de divers documents relatifs à son 

�D�Q�F�r�W�U�H�����-�R�V�H�S�K���G�·�,�Q�G�\ ; M. Pierre de �%�H�D�X�P�R�Q�W�����T�X�L���Q�R�X�V���D���G�R�Q�Q�p���F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H���G�·�X�Q���L�Q�W�p�U�H�V�V�D�Q�W��

article rédigé par ses soins et consacré à son aïeul, le préfet Armand de Beaumont ; enfin, et 

surtout, M. Jean-Denis de Castéja, qui a eu �O�·�H�[�W�U�r�P�H�� �R�E�O�L�J�H�D�Q�F�H�� �G�H�� �Q�R�X�V�� �F�R�Q�I�L�H�U�� �O�D��

correspondance du préfet André de Castéja, dont il descend en ligne directe. Riche de plusieurs 

�F�H�Q�W�D�L�Q�H�V���G�H���O�H�W�W�U�H�V�����F�H���I�R�Q�G�V���V�·�H�V�W���U�p�Y�p�O�p���G�H�V���S�O�X�V���S�U�p�F�L�H�X�[���� �Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���S�R�X�U���F�H���T�X�L���F�R�Q�F�H�U�Q�H���O�D��

dimension familiale de cette étude. 

 

On pourra déplorer à bon droit que les archives départementales �Q�·�D�L�H�Q�W�� �S�D�V�� �p�W�p�� �H�[�S�O�R�L�W�p�H�V��

�S�O�X�V�� �D�Y�D�Q�W���� �'�H�X�[�� �U�D�L�V�R�Q�V�� �D�X�� �P�R�L�Q�V�� �S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W�� �G�H�� �O�·�H�[�S�O�L�T�X�H�U ���� �G�·�X�Q�H�� �S�D�U�W���� �O�D�� �I�R�U�F�H�� �G�H�� �O�D��

centralisation administrative en vigueur sous la Restauration, dont témoignent la richesse et la 

solidité des collections réunies par les Archives nationales ���� �G�H�� �O�·�D�X�W�U�H���� �O�H�� �F�K�R�L�[�� �G�·�X�Q�H�� �D�S�S�U�R�F�K�H��

prosopographique, qui, par cohérence, a primé les monographies et typologies régionales. 

Les �F�H�Q�W�U�H�V�� �G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O�H�V�� �Q�·�H�Q�� �F�R�Q�V�H�U�Y�H�Q�W�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �G�H�V�� �S�L�q�F�H�V�� �H�V�V�H�Q�W�L�H�O�O�H�V�� �j��

�O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�Q�W�U�H 1815 et 1830. Nous espérons pouvoir les mettre à profit au 

cours de recherches complémentaires. Au reste, outre les fonds privés mentionnés 

                                                 
101 En revanche, nous avons dû renoncer à dépouiller deux fonds qui semblent pourtant fort riches : les 

nombreux cartons des archives de la maison de Lezay-Marnésia, qui sont conservés par �O�D���E�L�E�O�L�R�W�K�q�T�X�H���G�H���O�·�$�U�V�H�Q�D�O����
et en particulier les pièces relatives aux deux frères préfets, Adrien et Albert, sous la cote Ms-15 421 ; et le fonds 
Pelet de la Lozère�����F�R�Q�V�H�U�Y�p���S�D�U���O�D���6�R�F�L�p�W�p���G�·�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X���S�U�R�W�H�V�W�D�Q�W�L�V�P�H���I�U�D�Q�o�D�L�V�� 

102 De même, on dépouillerait certainement avec profit le fonds Foresta, que les archives départementales 
des Bouches-du-Rhône conservent au sein de la sous-série 140 J et dont un répertoire datant de 2006 facilite la 
consultation : SOLAN (Olivier de), GIAMARCHI (Danièle), Les Foresta, nobles et notables provençaux. Répertoire des archives 
familiales et textes inédits, Marseille�����,�P�D�J�H�V���H�Q���0�D�Q�±�X�Y�U�H���e�G�L�W�L�R�Q�V�������������� 



Introduction 

54 
 

précédemment, nous y �D�Y�R�Q�V���H�X���U�H�F�R�X�U�V���D�X���W�L�W�U�H���G�H�V���p�W�X�G�H�V���G�H���F�D�V�����T�X�·�L�O���V�·�D�J�L�V�V�H���G�H���O�D���&�K�D�U�H�Q�W�H au 

chapitre IV, de la Seine-Maritime au chapitre V�����R�X���G�H���O�·�,�Q�G�U�H-et-Loire au chapitre VI. 

 

4. Sources imprimées 

 

A�S�U�q�V���O�H�V���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V���Y�L�H�Q�Q�H�Q�W���O�H�V���V�R�X�U�F�H�V���L�P�S�U�L�P�p�H�V�����G�R�Q�W���X�Q�H���W�U�q�V���O�D�U�J�H���S�D�U�W��

est conservée par la Bibliothèque nationale. De diverses natures, ces publications ont été 

�F�R�Q�V�X�O�W�p�H�V���� �S�R�X�U�� �O�·�H�V�V�H�Q�W�L�H�O���� �J�U�k�F�H�� �j�� �O�D�� �%�L�E�O�L�R�W�K�q�T�X�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �G�H�� �)�U�D�Q�F�H���� �T�X�H ce soit au rez-de-

jardin de la bibliothèque François-�0�L�W�W�H�U�U�D�Q�G�� �R�X�� �S�D�U�� �O�·�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�� �G�H�� �*�D�O�O�L�F�D���� �1�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V��

�p�J�D�O�H�P�H�Q�W�� �S�U�L�V�� �F�R�Q�Q�D�L�V�V�D�Q�F�H�� �G�·�X�Q�� �F�H�U�W�D�L�Q�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�H�� �F�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �S�D�U�� �O�·�L�Q�W�H�U�P�p�G�L�D�L�U�H�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q��

moteur de recherche américain103. 

 

Prolongement direct des sources archivistiques, les correspondances imprimées ne 

doivent pas être négligées. Parmi elles, les correspondances littéraires occupent une place de 

choix, notamment celles de Stendhal et de Lamartine. On songe également, au titre des sources 

administratives, à la correspondance du préfet Baude de La Vieuville lors de son séjour à Colmar. 

 

Les mémoires et souvenirs. Plusieurs préfets de la Restauration ont rédigé des mémoires ou 

des souvenirs. Parmi eux, quelques-uns les ont publiés de leur vivant, comme Albert de Lezay-

Marnésia, Joseph de Villeneuve-Bargemon, �$�O�H�[�D�Q�G�U�H�� �G�·Estourmel ou Vincent-Marie de 

Vaublanc. Ils ne forment cependant pas la majorité. 

�/�H���S�O�X�V���V�R�X�Y�H�Q�W�����F�·�H�V�W���D�X�[���H�Q�I�D�Q�W�V���H�W���D�X�[���S�H�W�L�W�V-enfants de ces administrateurs que revient 

�O�·�p�G�L�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�V�� �p�F�U�L�W�V���� �/�H�V�� �D�Q�Q�p�H�V 1880 et 1890 y sont propices. Rappelons que, de manière 

gé�Q�p�U�D�O�H�����H�O�O�H�V���Y�R�L�H�Q�W���I�O�H�X�U�L�U���X�Q���J�U�D�Q�G���Q�R�P�E�U�H���G�·�p�W�X�G�H�V���F�R�Q�V�D�F�U�p�H�V���j���O�D���P�R�Q�D�U�F�K�L�H���S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H����

�H�W���T�X�·�H�O�O�H�V���V�R�Q�W���D�X���V�X�U�S�O�X�V���P�D�U�T�X�p�H�V���G�X���V�F�H�D�X���G�H���Oa « napoléomanie », à laquelle elles concourent 

dans certains cas. À la fin du XIX e siècle paraissent ainsi, de manière rapprochée, les mémoires du 

préfet Rambuteau, du baron de Barante, du baron Sers, du comte de Puymaigre, du baron 

�G�·�+�D�X�V�V�H�], etc. 

Ces témoignages sont précieux. Ils nous livrent un regard singulier �V�X�U�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q��

préfectorale au temps des derniers Bourbons. Les auteurs de ces pages qui, bien souvent, 

�D�I�I�L�U�P�H�Q�W�� �F�R�T�X�H�W�W�H�P�H�Q�W���� �H�Q�� �J�X�L�V�H�� �G�H�� �S�U�p�D�P�E�X�O�H���� �Q�H�� �G�p�V�L�U�H�U�� �U�L�H�Q�� �P�R�L�Q�V�� �T�X�·�r�W�U�H�� �S�X�E�O�L�p�V���� �Q�R�X�V��

                                                 
103 �2�Q�� �H�V�W�� �V�X�U�S�U�L�V�� �G�X�� �Q�R�P�E�U�H�� �G�·�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V�� �T�X�H le moteur de recherche Google permet de collecter au 

sujet des préfets de la Restauration : la politique de numérisation massive des bibliothèques met à disposition des 
�L�Q�W�H�U�Q�D�X�W�H�V���X�Q�H���L�P�S�U�H�V�V�L�R�Q�Q�D�Q�W�H���T�X�D�Q�W�L�W�p���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���T�X�L�����j���G�p�I�D�X�W���G�·�X�Q�H���Y�D�O�H�X�U���P�D�U�F�Kande établie, présentent un 
�J�U�D�Q�G���L�Q�W�p�U�r�W���S�R�X�U���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���H�W���S�R�X�U���O�·�p�U�X�G�L�W�L�R�Q�� 
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donnent des détails biographiques dont les archives officielles ne laissent rien paraître. Les 

�V�R�X�Y�H�Q�L�U�V�� �G�·�H�Q�I�D�Q�F�H�� �H�W�� �G�H�� �I�D�P�L�O�O�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W�� �D�S�S�U�p�F�L�D�E�O�H�V���� �G�H�� �P�r�P�H�� �T�X�H�� �O�H�� �U�p�F�L�W�� �G�H�V��

�S�p�U�L�R�G�H�V���G�H���G�L�V�J�U�k�F�H�����D�X���F�R�X�U�V���G�H�V�T�X�H�O�O�H�V���L�O�V���V�·�p�F�O�L�S�V�H�Q�W���G�H���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� 

De plus, ces préfets mentionnent fréquemment tel ou tel de leurs anciens collègues. 

Parfois, leurs jugements sont évocateurs ou éclairants. Ils nous donnent à voir, outre les 

�S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�V�����O�H���J�U�D�Q�G���F�R�U�S�V���T�X�·�H�O�O�H�V���W�H�Q�G�H�Q�W���j���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�U�� 

Cela étant, on ne peut �P�D�Q�T�X�H�U�� �D�X�[�� �S�U�p�F�D�X�W�L�R�Q�V�� �p�O�p�P�H�Q�W�D�L�U�H�V�� �T�X�·exige la lecture de 

souvenirs. La mémoire est parfois fragile, elle a en tout cas ses faiblesses. Divers épisodes, relatés 

à plusieurs décennies de distance, sont parfois bien embellis. Les préfets se ménagent la part belle. 

Les revers ou les échecs, a contrario, sont facilement occultés. Aussi, tout en employant ces 

mémoires comme des aides de premier ordre, nous nous sommes gardé �G�·�H�Q�� �I�D�L�U�H�� �O�D�� �V�R�X�U�F�H��

�S�U�L�Q�F�L�S�D�O�H�� �G�H�� �Q�R�V�� �U�H�F�K�H�U�F�K�H�V���� �6�L�� �O�H�X�U�� �O�H�F�W�X�U�H�� �V�·�H�V�W�� �U�p�Y�p�O�p�H éclairante, leur confrontation avec les 

archives nous a paru assez féconde pour confirmer telle ou telle interprétation ou pour nuancer 

telle ou telle autre. 

�1�R�X�V���D�Y�R�Q�V���G�H���V�X�U�F�U�R�v�W���P�R�E�L�O�L�V�p���G�·�D�X�W�U�H�V���W�p�P�R�L�J�Q�D�J�H�V���p�P�D�Q�D�Q�W�����Q�R�Q���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V�����P�D�L�V���G�H��

figures qui leur ont été proches de manière continue ou ponctuelle. 

Les membres de leur famille, comme leur épouse ou leurs enfants, occupent ici une place 

de choix. Si le préfet Augustin de Rémusat �Q�·�D���S�D�V���O�D�L�V�V�p���G�H���V�R�X�Y�H�Q�L�U�V���p�F�U�L�W�V�����O�D���F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�D�Qce de 

�V�D���I�H�P�P�H�����&�O�D�L�U�H�����H�W���O�H�V���P�p�P�R�L�U�H�V���G�H���V�R�Q���I�L�O�V�����&�K�D�U�O�H�V�����D�X���F�±�X�U���G�H�V�T�X�H�O�V���L�O���V�H���W�U�R�X�Y�H�����F�R�P�S�W�H�Q�W���D�X��

�U�D�Q�J���G�H�V���V�R�X�U�F�H�V���F�O�D�V�V�L�T�X�H�V���G�H���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H���G�X��XIX e �V�L�q�F�O�H���� �/�H���S�U�p�I�H�W���G�·�,�Q�G�\ figure, quant à lui, dans 

les mémoires de sa petite-fille Bibiane de Pampelonne. 

�'�·�D�X�W�U�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�D�J�H�V�����S�D�U���O�D���S�R�V�L�W�L�R�Q���T�X�·�L�O�V���R�Q�W���R�F�F�X�S�p�H���D�X���F�±�X�U���G�H���O�·�e�W�D�W���V�R�X�V���O�·�(�P�S�L�U�H��

et la Restauration, ne pouvaient être négligés���� �&�·�H�V�W�� �D�L�Q�V�L�� �T�X�H�� �Q�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �H�X�� �U�H�F�R�X�U�V�� �D�X�[��

mémoires du chancelier Pasquier, un peu décevants par leur ton convenu et en général 

impersonnel �² Pasquier se méfie des jugements trop abrupts et fuit les confidences au point 

�G�·�R�F�F�X�O�W�H�U���S�R�X�U���D�L�Q�V�L���G�L�U�H���V�R�Q���I�U�q�U�H�����O�H���S�U�p�I�H�W �², du comte de Villèle ou du comte de Corbière104, 

�P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���G�H 1821 à 1828. Observateurs avertis et incisifs, le comte de Sémallé et le 

baron de Frénilly105 nous ont, eux aussi, fourni de précieuses indications. 

Les amis des préfets ne doivent pas être ignorés. Le jeune Georges Ozaneaux, professeur 

de rhétorique à Colmar et familier de la préfecture du Haut-Rhin à la fin des années 1810, nous a 

                                                 
104 CORBIÈRE (Jacques, Joseph, Guillaume de), Souvenirs sur la Restauration, édition présentée et annotée par 

Bernard Heudré, Rennes, PUR, 2012, XXXVI-253 p. 
105 SÉMALLÉ (Jean, René, Pierre de), Souvenirs du comte de Sémallé, page de Louis XVI, avec des extraits des récits de 

la comtesse de Sémallé, Paris, A. Picard et Fils, 1898, V-445 p. 
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donné, dans sa correspondance publiée en 1929106, des éléments essentiels sur le préfet André 

de Biaudos de Castéja�����G�R�Q�W���L�O���D���S�X���V�H���Y�D�Q�W�H�U���G�·�r�W�U�H���O�·�L�Q�W�L�P�H�� 

�3�D�U�P�L�� �O�H�V�� �Q�R�W�D�E�L�O�L�W�p�V�� �O�R�F�D�O�H�V���� �W�U�R�L�V�� �±�X�Y�U�H�V�� �V�H�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�Q�W : les Souvenirs de Charles Weiss, 

ancien bibliothécaire à Besançon ; ceux de Charles Charton, chef de bureau à la préfecture des 

Vosges sous la Restauration et la monarchie de Juillet ; et les �6�R�X�Y�H�Q�L�U�V���G�·�X�Q���R�F�W�R�J�p�Q�D�L�U�H���G�H���S�U�R�Y�L�Q�F�H, par 

Désiré Monnier, ancien employé de la préfecture du Jura. Le hasard fait que ces témoignages 

�S�R�U�W�H�Q�W�� �V�X�U�� �W�U�R�L�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �G�H�� �O�·�H�V�W�� �G�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H���� �/�D�� �V�X�F�F�H�V�V�L�R�Q�� �U�D�S�L�G�H�� �G�H�V�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V��

�S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H�V�� �V�R�X�V�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �S�H�U�P�H�W�� �Q�p�D�Q�P�R�L�Q�V�� �G�·�R�E�V�H�U�Y�H�U���� �S�D�U�� �O�H�X�U�� �S�U�L�V�P�H���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V��

personnalités de préfet. Ces souvenirs tranchent avec la vision des mémorialistes classiques, qui 

appartiennent souvent aux cercles mondains et politiques de Paris : nonobstant leur partialité, 

leurs auteurs donnent une idée de la manière dont telle ou telle autorité préfectorale a pu être 

perçue dans les limi�W�H�V���G�H���V�R�Q���U�H�V�V�R�U�W�����'�H���S�O�X�V�����L�O�V���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�·�H�Q���V�D�Y�R�L�U���G�D�Y�D�Q�W�D�J�H���V�X�U���S�O�X�V�L�H�X�U�V��

�I�L�J�X�U�H�V�� �T�X�L���� �I�D�X�W�H�� �G�·�D�Y�R�L�U�� �p�F�U�L�W���� �I�D�X�W�H�� �G�·�D�Y�R�L�U�� �I�U�p�T�X�H�Q�W�p�� �O�D��cour, les assemblées parlementaires ou 

les grands salons parisiens, restent plus confidentielles. Ainsi assurent-ils un rééquilibre entre les 

« grands hommes », �G�·�X�Q�H�� �S�D�U�W�� �H�W���� �G�H�� �O�·�D�X�W�U�H���� �© �O�·�L�P�D�J�H�� �U�p�H�O�O�H�� �H�W�� �´�P�R�\�H�Q�Q�H�µ�� �G�H�� �O�D�� �F�D�W�p�J�R�U�L�H107 » 

étudiée. 

 

Les publications des préfets eux-mêmes. Ne limitons pas les écrits des préfets de la Restauration 

aux seuls mémoires et souvenirs. Il faut tenir compte des brochures politiques ou érudites, des 

�D�U�W�L�F�O�H�V�� �G�H�� �S�U�H�V�V�H���� �G�H�V�� �R�X�Y�U�D�J�H�V�� �V�D�Y�D�Q�W�V���� �O�L�W�W�p�U�D�L�U�H�V���� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�I�V�� �T�X�·�L�O�V�� �R�Q�W�� �S�X�� �F�R�P�S�R�V�H�U����

�/�·�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H�� �G�H�� �O�H�X�U�� �S�U�R�V�H���� �V�D�� �Q�D�W�X�U�H�� �Q�H�� �V�R�Q�W-ils pas un critère majeur pour juger leur 

personnalité ? Ces listes de publications occupent une place spécifique dans les notices du présent 

dictionnaire. N�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �W�H�Q�W�p�� �G�·�D�V�V�X�U�H�U�� �O�·�H�[�K�D�X�V�W�L�Y�L�W�p�� �G�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���� �j�� �W�U�R�L�V�� �H�[�F�H�S�W�L�R�Q�V�� �S�U�q�V : 

Joseph Fiévée, Prosper de Barante et le baron Walckenaer. La �F�D�X�V�H�� �H�Q�� �H�V�W�� �O�·�D�E�R�Q�G�D�Q�F�H de leur 

�S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�� �p�F�U�L�W�H���� �1�R�X�V�� �Q�·�D�Y�R�Q�V�� �F�H�S�H�Q�G�D�Q�W�� �S�D�V�� �P�D�Q�T�X�p�� �G�H�� �U�H�O�H�Y�H�U�� �O�D�� �P�D�M�H�X�U�H�� �S�D�U�W�L�H�� �G�H�� �O�H�X�U�V��

�±�X�Y�U�H�V�����G�R�Q�W�����Q�D�W�X�U�H�O�O�H�P�H�Q�W�����O�H�X�U�V���S�U�L�Q�F�L�S�D�X�[���p�F�U�L�W�V�����,�O���Q�R�X�V���D���S�D�U�X���T�X�H�����V�D�Q�V���T�X�·�L�O soit nécessaire 

�G�·�H�Q���G�p�W�D�L�O�O�H�U���W�R�X�V���O�H�V���W�L�W�U�H�V, ces bibliographies pouvaient être significatives par leur ampleur : que 

�G�·�p�F�D�U�W�V���H�Qtre une production modeste ou inexistante et�����D�X���F�R�Q�W�U�D�L�U�H�����X�Q�H���±�X�Y�U�H���I�R�L�V�R�Q�Q�D�Q�W�H���H�W��

diverse ! Dans les cas particuliers que �Q�R�X�V�� �Y�H�Q�R�Q�V�� �G�H�� �P�H�Q�W�L�R�Q�Q�H�U���� �O�·�R�Q���Y�R�L�W���P�r�P�H�� �O�H�� �O�L�W�W�p�U�D�W�H�X�U��

�S�U�H�Q�G�U�H���I�U�D�Q�F�K�H�P�H�Q�W���O�H���S�D�V���V�X�U���O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�� Dans le même temps, il importe de savoir si ces 

�S�X�E�O�L�F�D�W�L�R�Q�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �D�V�V�X�U�p�H�V�� �j�� �O�·�p�S�R�T�X�H�� �R�•�� �O�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �p�W�D�L�H�Q�W�� �H�Q�� �H�[�H�U�F�L�F�H���� �R�X�� �V�L�� �H�O�O�H�V�� �R�Q�W�� �S�D�U�X��

pendant leur retraite. 

                                                 
106 OZANEAUX  (Georges), La Vie à Colmar sous la Restauration. Lettres de 1817 à 1820, publiées par Jules Joachim, 

Paris, P. Hartmann, 1929, 199 p. 
107 CHARLE (Christophe), Les Hauts Fonctionnaires en France, cit., p. 79. 
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Les dictionnaires biographiques datant de la Restauration. Sous les règnes de Louis XVIII  et de 

Charles X, les préfets de la Restauration font �O�·�R�E�M�H�W���G�H���G�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V���T�X�L���R�Q�W��leurs 

travers�����P�D�L�V���T�X�L���Q�H���V�R�Q�W���S�D�V���G�p�Q�X�p�V���G�·�L�Q�W�p�U�r�W. 

��� �O�·�L�Q�F�R�Q�W�R�X�U�Q�D�E�O�H�� �P�D�L�V�� �S�D�U�I�R�L�V�� �V�R�P�P�D�L�U�H�� �E�L�R�J�U�D�S�K�L�H�� �X�Q�L�Y�H�U�V�H�O�O�H�� �G�H�� �0�L�F�K�D�X�G���� �L�O�� �I�D�X�W��

ajouter deux grands ouvrages : premièrement, la Biographie des préfets de Lamothe-Langon108, 

franchement polémique ; deuxièmement, la Galerie administrative �G�·�+�R�Q�R�U�p�� �)�D�X�U�p���� �S�O�X�V��

respectueuse des personnages qui la composent, mais non moins intéressante. 

Ces sommes �V�R�Q�W���U�H�S�U�p�V�H�Q�W�D�W�L�Y�H�V���G�H���O�D���I�U�p�Q�p�V�L�H���E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H���T�X�L���V�·�H�P�S�D�U�H���G�H���O�D���)�U�D�Q�F�H���G�X��

premier XIX e siècle109. Plus précisément, elles �P�p�U�L�W�H�Q�W���G�·�r�W�U�H���O�X�H�V��au regard de deux sources très 

en vogue sous la Restauration �����G�·�X�Q���F�{�W�p�����O�H�V���Q�R�E�L�O�L�D�L�U�H�V �����G�H���O�·�D�X�W�U�H�����O�H�V���G�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���G�H�V���G�p�S�X�W�p�V��

et des pairs de France110, qui présentent toutes �X�Q�H�� �Q�X�D�Q�F�H�� �G�·�R�S�L�Q�L�R�Q�V�� �T�X�·il est nécessaire de 

déceler pour limiter les biais de lecture. 

 

Notices nécrologiques et éloges funèbres. Viennent ensuite, au nombre des sources imprimées, 

les �Q�R�W�L�F�H�V�� �Q�p�F�U�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �p�O�R�J�H�V�� �I�X�Q�q�E�U�H�V���� �/�·�X�Q�H�� �G�H�V�� �S�O�X�V�� �D�E�R�Q�G�D�Q�W�H�V�� �S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q�V�� �H�Q�� �O�D��

matière est celle du Nécrologe universel du XIX e siècle, édité par Pascallet. Les articles parus dans cet 

organe ont souvent été tirés à part, ce qui facilite les recherches. Telle académie, telle société 

savante dont les préfets étaient membres a également pu �V�H���O�L�Y�U�H�U���j���O�·�H�[�H�U�F�L�F�H���G�H���O�·�p�O�R�J�H���I�X�Q�q�E�U�H : 

nous avons fait en sorte de retrouver ces documents. Quant aux préfets parlementaires, nous 

�Q�·�D�Y�R�Q�V���S�D�V���P�D�Q�T�X�p���G�H���F�R�Q�V�X�O�W�H�U���O�H�X�U�V���p�O�R�J�H�V���U�H�S�U�R�G�X�L�W�V���D�X��Moniteur. 

Nonobstant les limites de cet exercice littéraire gommant, comme les convenances 

�O�·�L�P�S�R�V�H�Q�W���� �O�D�� �S�O�X�S�D�U�W�� �G�H�V�� �D�V�S�p�U�L�W�p�V�� �G�H�V�� �H�[�L�V�W�H�Q�F�H�V�� �U�H�W�U�D�F�p�H�V���� �O�H�V�� �p�O�R�J�H�V�� �I�X�Q�q�E�U�H�V�� �H�W�� �O�H�V�� �Q�R�W�L�F�H�V��

�Q�p�F�U�R�O�R�J�L�T�X�H�V�� �V�H�� �U�p�Y�q�O�H�Q�W�� �G�H�V�� �V�R�X�U�F�H�V�� �G�·�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�� �j�� �S�D�U�W�� �H�Q�W�L�q�U�H���� �/�·�H�Q�I�D�Q�F�H�� �H�W���O�D�� �Y�L�H�L�O�O�H�V�V�H�� �G�H�V��

préfets y sont souvent évoqu�p�H�V�����S�D�U�I�R�L�V���V�X�U���X�Q���W�R�Q���G�·�L�Q�W�L�P�L�W�p�����O�R�U�V�T�X�H���O�·�D�X�W�H�X�U���G�X���W�H�[�W�H���H�V�W���X�Q���D�P�L��

�S�U�R�F�K�H�� �R�X�� �X�Q�� �S�D�U�H�Q�W���� �3�R�X�U�� �F�H�� �T�X�L�� �H�V�W�� �G�H�V�� �V�R�F�L�p�W�p�V�� �V�D�Y�D�Q�W�H�V�� �H�W�� �O�L�W�W�p�U�D�L�U�H�V���� �O�·�D�F�F�H�Q�W�� �P�L�V�� �V�X�U�� �O�H�X�U��

production érudite ou scientifique peut dévoiler une facette supplémentaire de leur personnalité. 

 

Pamphlets et brochures politiques. Hommes publics et agents électoraux, souvent candidats 

eux-�P�r�P�H�V�����O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���V�X�V�F�L�W�H�Q�W���S�D�U�I�R�L�V���O�·�K�R�V�W�L�O�L�W�p���² �F�·�H�V�W���S�H�X���G�L�U�H �² de certains 

de leurs administrés. Aussi leur pouvoir inspire-t-�L�O�� �X�Q�� �Y�R�O�X�P�H�� �Q�R�W�D�E�O�H�� �G�·�p�F�U�L�W�V�� �S�R�O�p�P�L�T�X�H�V����

                                                 
108 Cf. chapitre VII . 
109 �6�X�U���F�H���V�X�M�H�W�����T�X�H���O�·�R�Q���Q�R�X�V���S�H�U�P�H�W�W�H���G�H���U�H�Q�Y�R�\�H�U���j CHOTARD (Loïc), La Biographie contemporaine en France 

au XIX e siècle : autour du Panthéon-Nadar, Lille, ANRT, 1990. 
110 Cf. chapitre IX . 
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�J�X�L�G�D�Q�W�� �R�X�� �p�F�O�D�L�U�D�Q�W�� �O�·�p�W�X�G�H�� �G�H�V�� �V�F�D�Q�G�D�O�H�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�V�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���� �/�H�V�� �D�F�F�X�V�D�W�L�R�Q�V��

�S�H�U�V�R�Q�Q�H�O�O�H�V�� �V�H�� �P�r�O�H�Q�W�� �D�X�[�� �U�H�S�U�R�F�K�H�V�� �G�·�R�U�G�U�H�� �S�O�X�V�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �G�H�� �V�R�U�W�H�� �T�X�H�� �F�H�V�� �S�L�q�F�H�V�� �R�Q�W�� �S�X�� �r�W�U�H��

employées pour la rédaction du dictionnaire. 

 

Les journaux et, en leur sein, les débats parlementaires du temps ont également appelé notre 

attention. Le journalisme connaît un grand essor sous la Restauration, à la faveur de la liberté de 

�O�D���S�U�H�V�V�H�����T�X�H���J�D�U�D�Q�W�L�W���O�D���&�K�D�U�W�H�����4�X�·�Hlles soient quotidiennes, hebdomadaires ou bimensuelles, les 

feuilles périodiques font souvent référence aux membres du corps préfectoral, parfois pour 

défendre ou pour saluer leur action, plus souvent pour dénoncer leurs travers ou leurs excès de 

pouvoir. �'�H�� �S�O�X�V���� �j�� �O�·�p�S�R�T�X�H�� �G�H�V�� �V�H�V�V�L�R�Q�V���� �H�O�O�H�V�� �S�U�R�S�R�V�H�Q�W���S�U�H�V�T�X�H�� �W�R�X�W�H�V�� �X�Q�� �F�R�P�S�W�H�� �U�H�Q�G�X�� �G�H�V��

débats de la Chambre des députés : il faut attendre les derniers temps de la monarchie de Juillet 

�S�R�X�U���T�X�·�D�S�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W�����G�D�Q�V���O�H�V���G�H�X�[���D�V�V�H�P�E�O�p�H�V�����G�H�V���V�H�U�Y�L�F�H�V���V�W�p�Q�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V���F�K�D�U�J�p�V���G�·�p�W�D�E�O�L�U���O�H�V��

�F�R�P�S�W�H�V�� �U�H�Q�G�X�V�� �R�I�I�L�F�L�H�O�V���� �3�R�X�U�� �O�·�K�H�X�U�H���� �O�H��Moniteur �G�L�V�S�R�V�H�� �G�·�X�Q�H�� �S�U�p�p�P�L�Q�H�Q�F�H�� �L�Q�G�p�Q�L�D�E�O�H���� �P�D�L�V��

�Q�R�Q�� �G�·�X�Q�� �P�R�Q�R�S�R�O�H���� �H�W�� �O�H�V�� �G�L�V�F�X�V�V�L�R�Q�V�� �S�D�U�O�H�P�H�Q�W�D�L�U�H�V���� �D�X�� �F�R�X�U�V�� �G�H�V�T�X�H�O�O�H�V�� �O�H�V�� �D�X�W�R�U�L�W�p�V��

préfectorales sont tour à tour attaquées et défendues, sont reproduites avec bien des variantes. 

Étant donné la forte politisation des organes de presse, il nous est apparu que ces procès-verbaux 

�D�S�S�H�O�D�L�H�Q�W���� �j�� �O�·�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�V�� �G�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�V���� �X�Q�H�� �U�p�I�O�H�[�L�R�Q�� �H�Q�� �W�D�Q�W�� �T�X�H�� �V�R�X�U�F�H���� �,�O�V��

�P�p�U�L�W�H�Q�W���G�·�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���G�·�L�Q�W�p�U�r�W���T�X�·�L�O�V���F�R�Q�W�U�L�E�X�H�Q�W���j�� �I�R�U�J�H�U���X�Q�H���Q�R�X�Y�H�O�O�H���L�P�D�J�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V��

préfectorales111. 

 

5. Sources bibliographiques 

 

�)�D�F�H���D�X�[���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���G�·�D�U�F�K�L�Y�H�V���H�W���D�X�[���V�R�X�U�F�H�V���L�P�S�U�L�P�p�H�V�����O�D���E�L�E�O�L�R�J�U�D�S�K�L�H���P�R�E�L�O�L�V�p�H��dans 

�O�H���F�D�G�U�H���G�H���O�·�p�W�X�G�H���S�U�R�V�R�S�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H��peut sembler modeste. Il faut toutefois en saluer la richesse, 

�Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���G�X�H���D�X�[���R�X�Y�U�D�J�H�V���G�H���U�p�I�p�U�H�Q�F�H���T�X�·�H�O�O�H���U�H�F�q�O�H�� 

 

�/�D���E�L�E�O�L�R�J�U�D�S�K�L�H���G�·�K�L�V�W�R�L�U�H���O�R�F�D�O�H�� �&�R�P�S�R�V�p�H���G�·�D�U�W�L�F�O�H�V���H�W���G�·�R�X�Y�U�D�J�H�V���S�D�U�I�R�L�V���F�R�Q�I�L�G�H�Q�W�L�H�O�V�����F�H�W�W�H��

bibliographie est essentielle pour étud�L�H�U�� �G�H�V�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�O�L�W�p�V�� �L�Q�W�L�P�H�P�H�Q�W�� �O�L�p�H�V�� �j�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�V��

départements français. À la fin des notices, nous avons choisi de ne citer que les références 

spécialement consacrées aux intéressés�����,�O���D�U�U�L�Y�H���F�H�S�H�Q�G�D�Q�W���T�X�H���F�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���Q�H���I�D�V�V�H�Q�W���O�·�R�E�M�H�W���T�X�H��

�G�·�X�Q�H���V�L�P�S�O�H�� �P�H�Q�W�L�R�Q���� �R�X�� �T�X�·�L�O�V�� �V�R�L�H�Q�W�� �p�Y�R�T�X�p�V�� �S�D�U�� �O�H�� �E�L�D�L�V�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �W�U�D�Y�D�X�[���� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �±�X�Y�U�H�V��

                                                 
111 Nous abordons cette question plus précisément au chapitre VII . 
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administratives. Dans ces cas, nous renvoyons à la bibliographie générale112���� �6�R�X�O�L�J�Q�R�Q�V�� �T�X�·�L�O��

�V�·�D�J�L�W�����V�R�X�V���W�R�X�W�H�V���V�H�V���I�R�U�P�H�V�����G�·�X�Q�H���S�U�R�G�X�F�W�L�R�Q���K�L�V�W�R�U�L�T�X�H���Y�L�Y�D�Q�W�H���H�W���F�R�Q�Winue, ce depuis le milieu 

du XIX e siècle. 

 

Les études biographiques. �7�H�O���R�X���W�H�O���S�U�p�I�H�W���D���H�X���O�H���S�U�L�Y�L�O�q�J�H���G�·�L�Q�V�S�L�U�H�U���X�Q�H���p�W�X�G�H���E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H����

�&�·�H�V�W�� �H�Q�� �J�p�Q�p�U�D�O�� �O�H�� �F�D�V�� �G�H�� �S�H�U�V�R�Q�Q�D�J�H�V�� �G�R�Q�W�� �O�·�D�P�S�O�H�X�U�� �G�p�S�D�V�V�H�� �O�D�� �F�D�U�U�L�q�U�H�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���� �F�R�P�P�H��

Prosper de Barante, ou de préfets particulièrement brillants, comme Camille de Tournon-

Simiane. 

Quant aux préfets entendus comme institution, il faut reconnaître que, depuis la dernière 

�J�X�H�U�U�H���� �L�O�V�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�V�� �V�X�V�F�L�W�p�� �X�Q�H�� �D�E�R�Q�G�D�Q�W�H�� �O�L�W�W�p�U�D�Wure historique. Aussi les références 

bibliographiques de cette nature sont-elles souvent anciennes. On notera en outre que certaines 

�U�p�J�L�R�Q�V�����F�R�P�P�H���O�·�$�O�V�D�F�H�����Q�R�W�D�P�P�H�Q�W���J�U�k�F�H���j���X�Q���p�U�X�G�L�W���F�R�P�P�H���/�R�X�L�V���6�S�D�F�K�����R�Q�W���F�U�H�X�V�p���D�Y�H�F���S�O�X�V��

�G�·�D�U�G�H�X�U���T�X�H���O�D���P�R�\�H�Q�Q�H���G�H�V���S�Uovinces françaises le champ des études préfectorales. 

 

Ouvrages de référence. Les deux grandes synthèses traitant des préfets de la Restauration, à 

savoir La Centralisation contestée de Rudolf von Thadden et The French Prefectoral Corps de 

M. Richardson, qui ont guidé la composition de ce doctorat, �V�H���V�R�Q�W���U�p�Y�p�O�p�H�V���G�·�X�Q�H���J�U�D�Q�G�H���X�W�L�O�L�W�p. 

Il en est de même des dictionnaires prosopographiques couvrant la Restauration, qui ont 

�p�W�p���V�R�X�U�F�H���j���O�D���I�R�L�V���G�·�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���H�W���G�·�L�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�V�����1�R�X�V���V�R�Q�J�H�R�Q�V���j���F�H�W���p�J�D�U�G���D�X Dictionnaire des 

parlementaires français de Robert, Cougny et Bourlouton, qui reste incontournable malgré ses partis-

pris manifestes et ses lacunes ; au �'�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���G�H�V���P�H�P�E�U�H�V���G�X���&�R�Q�V�H�L�O���G�·�e�W�D�W, dont la rédaction a été 

assurée par MM. Drago, Imbert et Tulard, sous la direction de M. Monnier ; et, enfin, au 

Dictionnaire des ministres des Finances établi par M. Guy Antonetti, pour les notices des préfets 

�G�·�$�U�J�R�X�W et Pelet de la Lozère. 

Parallèlement, nous avons eu recours à la collection des grands notables du Premier 

Empire, où nous avons retrouvé bien des �S�H�U�V�R�Q�Q�D�J�H�V���� �D�L�Q�V�L�� �T�X�·�D�X�[�� �W�U�D�Y�D�X�[�� �G�X��

vicomte �5�p�Y�p�U�H�Q�G�����T�X�L���I�R�X�U�Q�L�W���Q�R�P�E�U�H���G�·�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q�V���S�U�p�F�L�H�X�V�H�V���D�X-delà des titres de noblesse. 

 

Bibliographie générale. Ces titres prennen�W�� �S�O�D�F�H�� �D�X�� �V�H�L�Q�� �G�·�X�Q�H�� �E�L�E�O�L�R�J�U�D�S�K�L�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�R�Q�W��

�O�·�X�V�D�J�H�� �V�·�H�V�W�� �U�p�Y�p�O�p�� �L�Q�F�R�Q�W�R�X�U�Q�D�E�O�H���� �Q�R�Q�R�E�V�W�D�Q�W�� �O�·�L�Q�W�p�U�r�W�� �G�H�V�� �U�H�Q�V�H�L�J�Q�H�P�H�Q�W�V�� �U�H�F�X�H�L�O�O�L�V�� �V�X�U�� �O�H�V��

diverses personnalités étudiées. 

                                                 
112 La répartition entre la bibliographie g�p�Q�p�U�D�O�H�� �H�W�� �O�H�V�� �E�L�E�O�L�R�J�U�D�S�K�L�H�V�� �L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�V�� �Q�·�D�� �S�D�V�� �W�R�X�M�R�X�U�V�� �p�W�p��

�p�Y�L�G�H�Q�W�H�����1�R�X�V���H�V�S�p�U�R�Q�V���T�X�H���O�H�X�U���F�R�Q�V�X�O�W�D�W�L�R�Q���F�R�P�E�L�Q�p�H���Q�·�H�V�W���S�D�V���W�U�R�S���P�D�O�D�L�V�p�H�����'�H���S�O�X�V�����Q�R�X�V���S�U�L�R�Q�V���O�H���O�H�F�W�H�X�U���G�H��
�E�L�H�Q���Y�R�X�O�R�L�U���H�[�F�X�V�H�U���O�·�L�Q�p�O�p�J�D�Q�F�H���U�p�V�X�O�W�D�Q�W���G�H�V���G�R�X�E�O�R�Q�V�� 
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�3�R�X�U�� �P�H�W�W�U�H�� �H�Q�� �S�H�U�V�S�H�F�W�L�Y�H�� �O�H�V�� �H�Q�M�H�X�[�� �T�X�L�� �V�·�H�[�H�U�F�H�Q�W�� �V�X�U�� �O�H�V�� �S�O�D�Q�V�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� religieux, 

institutionnel, administratif, économique, et social, diverses synthèses classiques et plusieurs 

�R�X�Y�U�D�J�H�V�� �V�S�p�F�L�D�O�L�V�p�V�� �R�Q�W�� �p�W�p�� �P�L�V�� �j�� �S�U�R�I�L�W���� �3�D�U�P�L�� �F�H�V�� �U�p�I�p�U�H�Q�F�H�V���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �±�X�Y�U�H�V�� �V�H�� �G�L�V�W�L�Q�J�X�H�Q�W��

tout particulièrement par leur ampleur, en particulier celle de M. Guy Thuillier. 

La lecture et la consultation de ces divers travaux historiques nous ont permis de mesurer 

�O�D�� �U�L�F�K�H�V�V�H�� �H�W�� �O�·�D�P�S�O�H�X�U�� �G�H�� �O�·�K�L�V�W�R�U�L�R�J�U�D�S�K�L�H�� �F�R�Q�V�D�F�U�p�H�� �j�� �O�D�� �5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���� �1�R�X�V�� �D�Y�R�Q�V�� �Y�H�L�O�O�p�� �j�� �Q�H��

pas négliger les histoires classiqu�H�V���� �T�X�L�� �V�R�X�I�I�U�H�Q�W�� �F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W�� �G�·�X�Q�H�� �W�U�R�S�� �J�U�D�Q�G�H�� �O�L�E�H�U�W�p��

méthodologique, mais dont les auteurs, plus proches des enjeux, des événements et des 

personnalités considérés, développent bien des propos instructifs. Pour ce qui concerne le corps 

�S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�����O�·�Xn des plus précis et des plus perspicaces nous a paru être Jean-Baptiste Capefigue, 

�G�R�Q�W���O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�� �S�D�U�D�v�W���G�q�V 1832. Nous avons également trouvé du plaisir et de 

�O�·�L�Q�W�p�U�r�W���j�� �O�D�� �O�H�F�W�X�U�H�� �G�H�� �/�D�P�D�U�W�L�Q�H���� �9�D�X�O�D�E�H�O�O�H���� �9�L�H�O-Castel ou encore Ernest Daudet. Nous nous 

sommes efforcé de conjuguer ces références aux travaux qui nous sont contemporains, articles 

�V�F�L�H�Q�W�L�I�L�T�X�H�V���� �R�X�Y�U�D�J�H�V�� �G�H�� �Y�X�O�J�D�U�L�V�D�W�L�R�Q���� �P�R�Q�R�J�U�D�S�K�L�H�V���� �W�K�q�V�H�V�� �G�H�� �G�R�F�W�R�U�D�W�� �R�X�� �G�·�K�D�E�L�O�L�W�D�W�L�R�Q����

�T�X�·�H�O�O�H�V���V�R�L�H�Q�W���R�X���Q�R�Q���S�X�E�O�L�p�H�V�����H�W���G�R�Q�W���O�H�V���S�O�Xs récents datent de 2016. 

Cette bibliographie générale a permis de nourrir les dix chapitres formant le pendant du 

dictionnaire prosopographique. 

 

***  

 

�&�·�H�V�W�� �H�Q�� �W�U�R�L�V�� �W�H�P�S�V�� �T�X�H��nous proposons la synthèse de ces travaux de prosopographie 

préfectorale. 

Premièrement, il nous a paru nécessaire de revenir sur le déroulement des carrières préfectorales. 

Passé les bouleversements de 1814 et de 1815 (chapitre Ier), les préfectures changent de visage 

(chapitre II �������3�O�X�V���H�Q�F�R�U�H���T�X�·�j���O�D���I�L�Q���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H�����H�O�O�H�V���I�R�Q�W���O�D��part belle à une aristocratie dont il 

�H�V�W�� �Q�p�F�H�V�V�D�L�U�H�� �G�H�� �G�p�I�L�Q�L�U�� �O�H�V�� �F�D�U�D�F�W�p�U�L�V�W�L�T�X�H�V���� �'�H�� �S�O�X�V���� �H�O�O�H�V�� �Y�R�L�H�Q�W�� �O�·�D�Y�q�Q�H�P�H�Q�W�� �G�·�X�Q�H�� �Q�R�X�Y�H�O�O�H��

�J�p�Q�p�U�D�W�L�R�Q���G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V�����T�X�L���V�R�Q�W���Q�p�V���H�Q�W�U�H 1770 et 1785 et dont la jeunesse a été marquée au 

fer de la Révolution française. Ces administrateurs sont de surcroît puisés de plus en plus souvent 

dans le vivier administratif local et national, mouvement qui accélère la « fonctionnarisation » du 

corps préfectoral. La carrière de préfet (chapitre III ) reste cependant semée �G�·�H�P�E�€�F�K�H�V���H�W���O�R�X�U�G�H��

�G�·�L�Q�F�H�U�W�L�W�X�G�H�V�����3�D�U���V�R�Q���k�S�U�H�W�p�����H�O�O�H���P�H�W���j���U�X�G�H���p�S�U�H�X�Y�H���F�H�X�[���T�X�L���V�·�\���O�L�Y�U�H�Q�W�� 

Deuxièmement, le métier de préfet, �T�X�L���U�H�F�q�O�H���O�X�L���D�X�V�V�L���V�D���S�D�U�W���G�·�p�S�U�H�X�Y�H�V���� �P�p�U�L�W�D�L�W���T�X�H���O�·�R�Q��

�V�·�\�� �D�U�U�r�W�H���� �H�W���S�R�X�U���F�D�X�V�H �����O�H���S�U�p�I�H�W���H�V�W���X�Q���K�R�P�P�H���G�·�D�F�W�L�R�Q���� �6�·�L�O���Q�·�H�V�W���S�D�V���U�p�G�X�F�W�L�E�O�H���j�� �O�D���I�R�Q�F�W�L�R�Q��

�T�X�·�L�O�� �R�F�F�X�S�H���� �L�O�� �V�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�� �H�Q�� �E�R�Q�Q�H�� �S�D�U�W�L�H�� �j�� �W�U�D�Y�H�U�V�� �H�O�O�H���� �6�D�� �P�L�V�V�L�R�Q�� �H�V�W�� �H�Q�� �H�I�I�H�W�� �G�H�V�� �S�O�X�V�� �O�D�U�J�H�V����
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Protagoniste du théâtre administratif départemental (chapitre IV), homme de représentation 

(chapitre V), premier magistrat du département (chapitre VI), un préfet en poste ne cesse jamais 

�X�Q���L�Q�V�W�D�Q�W���G�·�D�V�V�X�P�H�U���V�D���F�K�D�U�J�H�����0�D�L�V�����V�·�L�O���H�V�W���R�P�Q�L�S�U�p�V�H�Q�W�����L�O���Q�·�H�V�W���S�D�V���S�R�X�U���D�X�W�D�Q�W���R�P�Q�L�S�R�W�H�Q�W�����,�O��

lui faut compter avec les autres autorités en présence, à commencer par le conseil général, qui ne 

saurait être réduit à une assemblée fantoche. De plus, les moyens de police dont il dispose sont 

assez restreints, ses bureaux sont réduits au strict minimum et les sous-préfets et maires placés 

sous sa coupe lui inspirent diverses réserves. Parallèlement, les besoins des localités sont 

immenses, et les préfectures ont bien du mal à assumer les grandes compétences dévolues à 

�O�·�p�F�K�H�O�R�Q�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�D�O ���� �O�·�D�P�p�Q�D�J�H�P�H�Q�W�� �G�H�V�� �Y�R�L�H�V�� �G�H�� �F�R�P�P�X�Q�L�F�D�W�L�R�Q���� �O�D�� �F�R�Q�V�W�U�X�F�W�L�R�Q�� �G�H�V��

�E�k�W�L�P�H�Q�W�V�� �F�L�Y�L�O�V�� �H�W�� �O�·�D�V�V�L�V�W�D�Q�F�H aux nécessiteux. Les préfets eux-mêmes, tout en étant victimes 

�G�·�X�Q���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���S�X�J�L�O�D�W���P�H�Q�p���j���J�U�D�Q�G�V���F�R�X�S�V���G�H���G�p�Q�R�Q�F�L�D�W�L�R�Q�V�����G�·�D�U�W�L�F�O�H�V���G�H���S�U�H�V�V�H���H�W���G�H���E�U�R�F�K�X�U�H�V����

ne sont pas sans inspirer �j���O�·�R�F�F�D�V�L�R�Q���G�H�V���V�R�X�S�o�R�Q�V���G�·�L�Q�F�X�U�L�H�����Y�R�L�U�H���G�H���F�R�U�U�X�S�W�L�R�Q�����F�K�D�S�L�W�U�H VII ). 

Troisièmement, le rapport du corps préfectoral au pouvoir politique, qui est lui-�P�r�P�H�� �O�·�R�E�M�H�W���G�H��

vives critiques, appelle un examen dans le contexte original de la monarchie censitaire. Agents 

électoraux du gouvernement (chapitre VIII ), les préfets reçoivent, après 1814, la mission de 

�V�X�U�Y�H�L�O�O�H�U���� �S�R�X�U�� �Q�H�� �S�D�V�� �G�L�U�H�� �G�H�� �F�R�Q�W�U�{�O�H�U�� �H�W�� �G�·�L�Q�I�O�X�H�Q�F�H�U�� �O�H�V�� �p�O�H�F�W�L�R�Q�V���� �(�X�[-mêmes peuvent, à la 

�I�D�Y�H�X�U���G�·�X�Q���U�p�J�L�P�H���G�·�L�Q�F�R�P�S�D�W�L�E�L�O�L�W�p�V���S�D�U�W�L�F�X�O�L�q�U�H�P�H�Q�W���O�k�F�K�H�����V�H���S�U�p�V�H�Q�W�H�U���j���O�D���G�p�S�X�W�D�W�L�R�Q�����I�D�F�X�O�W�p��

dont ils ne manquent pas de faire usage. Ainsi la France voit-elle surgir une nouvelle figure 

�G�·�K�R�P�P�H���S�X�E�O�L�F�����F�H�O�O�H���G�X���S�U�p�I�H�W-parlementaire, dont le rôle se mesure pleinement lors des débats 

relatifs aux réformes administratives (chapitre IX). Les préfets seraient-ils, dès lors, les plus politiques 

des administrateurs ? Pour mesurer tout ce que cette question a de complexe, il faut juger les préfets 

�j�� �O�·�D�X�Q�H�� �G�H�V�� �S�O�X�V�� �J�U�D�Q�G�V�� �H�P�S�O�R�L�V�� �F�L�Y�L�O�V�� �D�X�[�T�X�H�O�V�� �L�O�V�� �D�F�F�q�G�H�Q�W���� �F�H�X�[�� �G�H�� �G�L�U�H�F�W�H�X�U�� �J�p�Q�p�U�D�O���� �G�H��

�V�H�F�U�p�W�D�L�U�H���J�p�Q�p�U�D�O���G�X���P�L�Q�L�V�W�q�U�H���G�H���O�·�,�Qtérieur et de ministre ; il faut enfin voir en eux les hommes 

de foi et les hommes de culture, dimensions souvent négligées en dépit de leur richesse 

intrinsèque (chapitre X). 

En définitive, nous tentons de cerner ce que le corps préfectoral de la Restauration a 

�G�·�R�U�L�J�L�Q�D�O, avant de proposer une typologie des personnalités étudiées, clef de lecture, parmi 

�G�·�D�X�W�U�H�V�����G�X���G�L�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H���E�L�R�J�U�D�S�K�L�T�X�H�� 

 

Tout au long des chapitres, nous nous sommes efforcé de dégager, autant que faire se 

pouvait, les lignes directri�F�H�V���G�H�V�V�L�Q�D�Q�W���O�·�D�U�F�K�L�W�H�F�W�X�U�H���G�X���F�R�U�S�V���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O���G�H���O�D���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q�����6�D�Q�V��

abuser des statistiques, nous proposons ainsi quelques données chiffrées relatives, soit au corpus 

�p�W�D�E�O�L�����V�R�L�W���j���O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���S�O�X�V���U�H�V�W�U�H�L�Q�W���G�H�V�������� préfets servant entre le 1er janvier 1816 et le 2 août 
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������������ �/�·�H�P�S�O�R�L�� �G�·�X�Q�H�� �E�D�V�H�� �G�H�� �G�R�Q�Q�p�H�V�� �L�Q�I�R�U�P�D�W�L�V�p�H�� �D�� �S�H�U�P�L�V���² �Q�R�X�V�� �O�·�H�V�S�p�U�R�Q�V �² de limiter les 

erreurs de calcul. 

�2�X�W�U�H���O�H���F�K�R�L�[���G�H���G�R�F�X�P�H�Q�W�V���F�R�Q�V�W�L�W�X�D�Q�W���O�·�D�Q�Q�H�[�H IV et le cahier iconographique formant 

�O�·�D�Q�Q�H�[�H V, sept cartes départementales synthétisent quelques-uns des phénomènes administratifs 

ou sociodémographiques abordés. 

�3�R�X�U���U�R�P�S�U�H���O�·�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H���G�H�V���Q�R�W�L�F�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�H�O�O�H�V���H�W���G�H�V���F�R�Q�V�L�G�p�U�D�W�L�R�Q�V���J�p�Q�p�U�D�O�H�V�����H�W���S�R�X�U��

compléter les brèves illustrations égrenées au fil des pages, nous proposons six études de cas 

réparties dans cinq chapitres. Sont successivement abordées la construction de la nouvelle 

préfecture de la Charente, débattue, puis menée à bien entre le Consulat et la monarchie de Juillet 

(chapitre IV) �����O�·�D�F�Wion du préfet comte de Sainte-Aulaire, dans le département de la Meuse, lors de 

�O�·�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H 1814 (chapitre VI) ; les analyses et les initiatives du corps préfectoral face à la 

grave question des enfants trouvés (chapitre VI) ; la carrière sous-préfectorale et préfectorale du 

vicomte Ferrand (chapitre VII ) ; la campagne électorale des préfets Coster et de Castéja en 1827 

(chapitre VIII ) ���� �H�W���O�·�D�W�W�L�W�X�G�H���G�H�V���S�H�U�V�R�Q�Qalités préfectorales face à la réforme Martignac de 1828-

1829 (chapitre IX). �&�H�V���G�p�Y�H�O�R�S�S�H�P�H�Q�W�V���S�H�U�P�H�W�W�H�Q�W���G�·�D�E�R�U�G�H�U���O�H�V���H�Q�M�H�X�[���H�W���O�H�V���L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�W�p�V���D�Y�H�F��

davantage de détails que les notices, tout en ménageant plus de place aux facteurs institutionnels 

et géographiques. 

 

Sans apporter de réponse définitive et univoque, cette étude offre un autre regard sur les 

personnalités préfectorales de ce début du XIX e siècle. 

 

***  
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LE PRÉFET ET LA CARRIÈRE DES EMPLOIS 
 





 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
Le 31 mars 1814, les armées alliées entrent dans Paris. Dans la nuit du 2 

au 3 avril, le Sénat vote la déchéance �G�H���O�·�H�P�S�H�U�H�X�U. Groupé autour de Talleyrand, le 
gouvernement provisoire confie alors �O�H���S�R�U�W�H�I�H�X�L�O�O�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���j���X�Q���D�Q�F�L�H�Q���S�U�p�I�H�W�� 
le comte Jacques Beugnot. 

�6�R�X�F�L�H�X�[�� �G�·�D�V�V�X�U�H�U�� �O�D�� �F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p�� �G�H�� �O�·�e�W�D�W en ces temps de crise, Beugnot, 
Monsieur, comte d'Artois, puis Louis XVIII , qui débarque à Calais le 24 avril, 
conservent la plupart des serviteurs de Napoléon présents à la tête des préfectures. De 
leur côté, les préfets se rallient pour la plupart au nouveau régime. 

Un an à peine après son abdication, Napoléon���� �p�F�K�D�S�S�p�� �G�H�� �O�·�v�O�H�� �G�·�(�O�E�H����
débarque à Golfe-Juan. Le 20 mars 1815, il retrouve les Tuileries et �U�p�W�D�E�O�L�W���O�·�(�P�S�L�U�H�� 
Les Bourbons prennent la route �G�H�V�� �)�O�D�Q�G�U�H�V���� �6�·�H�Q�V�X�L�W�� �O�D�� �S�p�U�L�R�G�H��baptisée « Cent-
Jours » par le préfet Chabrol de Volvic, au terme de laquelle une vaste épuration du 
corps préfectoral signe la véritable « Restauration administrative ». Désormais, les 
Bourbons sont décidés à nommer leurs propres préfets. 

Les viviers du recrutement changent en conséquence. Encore faut-il cerner 
leur originalité, au-delà des critiques et des dénonciations formulées de longue date. 
Quelle est �F�H�W�W�H���Q�R�E�O�H�V�V�H���G�H�V�� �S�U�p�I�H�F�W�X�U�H�V�� �T�X�H���O�·�R�Q���D�V�V�R�F�L�H�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�P�H�Q�W���D�X���U�q�J�Q�H���G�H�V��
derniers Bourbons ? À quelle génération appartiennent les nouveaux administrateurs ? 
Et dans quelle mesure héritent-�L�O�V���G�·�X�Q�H���W�U�D�G�L�W�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�F�H���G�H���O�·�e�W�D�W ? 

Les mécanismes �G�·�D�Y�D�Q�F�H�P�H�Q�W�� �H�W��de destitution connaissent, eux aussi, des 
inflexions assez nettes après 1815 : si la logique de la �I�D�Y�H�X�U���� �K�p�U�L�W�p�H�� �G�H�� �O�·�$�Q�F�L�H�Q��
Régime et perpétuée par Napoléon Bonaparte, conserve une force incontestable, elle 
prend une teinte de plus en plus parlementaire. Non seulement les députés et les pairs 
�G�H���)�U�D�Q�F�H���G�L�V�S�R�V�H�Q�W���G�·�X�Q�H���L�Q�I�O�X�H�Q�F�H���D�F�F�U�X�H���V�X�U���O�H�V���G�H�V�W�L�Q�p�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�Y�H�V�����D�X�[���F�{�Wés 
des protecteurs appartenant à la c�R�X�U���� �j�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �j�� �O�·�H�Q�W�R�X�U�D�J�H�� �G�H�V�� �S�O�X�V��
grandes figures du régime, mais le corps préfectoral se trouve soumis aux revirements 
ministériels, qui entraînent une succession de purges et de rappels. Révocables 
ad nutum, les préfets incarnent dès lors, dans ses joies et ses tourments, dans ses aléas 
et ses constances, ce que les contemporains de la Restauration nomment « la carrière 
des emplois ». 





 

 

 

 

Chapitre I er. « Quelle année pour un préfet ! » (avril 1814-

juillet 1815) 

***  

 

����H�O�O�H���V�H�X�O�H�����O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H���P�H�W���D�X���M�R�X�U���F�H���T�X�H���O�D���S�U�H�P�L�q�U�H���5�H�V�W�D�X�U�D�W�L�R�Q���S�H�X�W��

avoir d'étonnant. On pourrait supposer que Napoléon entraîne dans sa chute cette institution 

forgée de ses mains ; que les Bourbons, à tout le moins, en purgent le personnel pour �Q�·y placer 

que des hommes à eux ; que les départements, création révolutionnaire, sont abolis au profit des 

anciennes provinces. I�O�� �Q�·�H�Q�� �H�V�W�� �U�L�H�Q���� �1�R�Q�� �V�H�X�O�H�P�H�Q�W�� �O�H�V�� �%�R�X�U�E�R�Q�V�� �F�R�Q�I�L�U�P�H�Q�W�� �O�·�L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�� �Ges 

préfectures, mais ils gardent auprès d'eux �O�·�H�V�V�H�Q�W�L�H�O des préfets impériaux. 

Il faut, sous ce rapport, examiner à quel point le corps préfectoral est un gage de stabilité 

et un facteur de transition en ce printemps de 1814. En confirmant son existence et en 

conservant la majeure partie de ses représentants, les Bourbons jouent la carte de la continuité de 

�O�·�e�W�D�W�����H�Q�M�H�X���F�U�X�F�L�D�O���j���O�·heure où la forme du gouvernement reste floue et où le pays doit affronter 

�W�D�Q�W�� �G�·�p�S�U�H�X�Y�H�V. Les préfets, de leur côté, facilitent une �W�U�D�Q�V�L�W�L�R�Q�� �H�Q�� �G�R�X�F�H�X�U�� �H�Q�� �V�·�D�G�D�S�W�D�Q�W�� �Du 

nouveau régime, quand ils n�·�R�Q�W�� �S�D�V�� �V�H�F�U�q�W�H�P�H�Q�W�� �D�S�S�H�O�p��ce dernier �G�H�� �O�H�X�U�V�� �Y�±�X�[���� �6�L�� �O�·�D�E�E�p�� �G�H��

Montesquiou�����P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�����H�W���)�U�D�Q�o�R�L�V���*�X�L�]�R�W, son secrétaire général, opèrent quelques 

�U�H�P�D�Q�L�H�P�H�Q�W�V���D�X���F�R�X�U�V���G�H���O�·�p�W�p���H�W���G�H���O�·�D�X�W�R�P�Q�H�����L�O�V���V�H���F�R�Q�W�H�Q�W�H�Q�W���G�H���F�K�D�Q�J�H�P�H�Q�W�V���P�D�U�J�L�Q�D�X�[�� 

Du point de vue des préfectures, le véritable bouleversement survient à la fin de 

�O�·�K�L�Y�H�U 1815, avec le débarquement de Golfe-Juan. Les autorités préfectorales ont eu tout loisir 

�G�·�D�Q�W�L�F�L�S�H�U���O�D�� �F�K�X�W�H�� �G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H����En revanche, à �O�·�L�Q�V�W�D�U�� �G�H�� �O�D�� �I�D�P�L�O�O�H�� �U�R�\�D�O�H����elles sont prises de 

�F�R�X�U�W�� �S�D�U�� �O�H�� �U�H�W�R�X�U�� �G�H�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U. De cet effet de stupéfaction résulte une grande variété de 

réactions, allant du rall�L�H�P�H�Q�W�� �j�� �O�·�H�[�L�O�� �j�� �*�D�Q�G���� �H�Q�� �S�D�V�V�D�Q�W�� �S�D�U�� �O�H�� �U�H�W�U�D�L�W�����O�·�D�W�W�H�Q�W�L�V�P�H�� �H�W le départ 

pour la Vendée �R�X���S�R�X�U���O�·�(�V�S�D�J�Q�H�� Passé le 20 mars, Napoléon entreprend, avec Carnot�����G�·�p�F�D�U�W�H�U��

�O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���T�X�·�L�O���V�R�X�S�o�R�Q�Q�H���G�H���U�R�\�D�O�L�V�P�H���� �0�D�L�V���O�·�H�Q�W�U�H�S�U�L�V�H���H�V�W���X�Q�H���Y�p�U�L�W�D�E�O�H���J�D�J�H�X�U�H���� �0�r�P�H���V�L���O�H��

double jeu colonise tous les échelons du pouvoir, au point de gagner le gouvernement, le 

souverain rechigne à se séparer de ses anciens serviteurs. Parallèlement, les candidats aux 

pré�I�H�F�W�X�U�H�V�� �Q�H�� �V�R�Q�W�� �S�D�V�� �O�p�J�L�R�Q���� �H�W���� �D�Q�W�L�F�L�S�D�Q�W�� �O�D�� �I�D�L�O�O�L�W�H�� �G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H�� �G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H���� �E�R�Q�� �Q�R�P�E�U�H��

�G�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�V��sollicités se dérobent sous divers prétextes. 

De retour en France, les princes de la branche aînée des Bourbons entreprennent de 

chasser des charge�V�� �S�X�E�O�L�T�X�H�V�� �W�R�X�V�� �F�H�X�[�� �T�X�L�� �R�Q�W�� �V�H�U�Y�L�� �G�X�U�D�Q�W�� �O�·�L�Q�W�H�U�U�q�J�Q�H���� �'�D�Q�V�� �O�D�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�H����
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�F�H�W�W�H�� �S�R�O�L�W�L�T�X�H�� �F�R�Q�G�X�L�W���� �j�� �O�·�R�S�S�R�V�p�� �G�H 1814, à une violente épuration, qui peut être considérée 

comme la véritable Restauration sur le plan administratif. 

 

 

 UNE PREMIÈRE RESTAURATION PLACÉE SOUS LE SIGNE DE LA I.

CONTINUITÉ  

 

�&�R�P�P�H���L�Q�V�W�L�W�X�W�L�R�Q���F�R�Q�V�X�O�D�L�U�H�����S�X�L�V���L�P�S�p�U�L�D�O�H���G�·�X�Q�H���S�D�U�W�����F�R�P�P�H���U�p�X�Q�L�R�Q���G�H���V�H�U�Y�L�W�H�X�U�V���G�H��

Napoléon, �G�·�D�X�W�U�H���S�D�U�W�����O�D préfectorale joue un rôle a�P�E�L�J�X���G�D�Q�V���O�D���F�K�X�W�H���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H���H�W���G�D�Q�V���O�D��

première Restauration. 

Dans un premier temps, par leur passivité, par leur défaitisme, voire par leur travail de 

sape, certains préfets favorisent le parti royaliste, auquel ils appartiennent parfois, et aident à 

donner le coup de grâce à Napoléon. 

Dans un deuxième temps, la quasi-totalité des préfets impériaux jurent fidélité à 

Louis XVIII . Par leur correspondance politique et administrative, que sollicite très tôt le comte 

Beugnot, �F�R�P�P�L�V�V�D�L�U�H�� �F�K�D�U�J�p�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U�� ces fonctionnaires deviennent par ailleurs les 

informateurs des princes restaurés : aux Bourbons, leurs rapports donnent à voir une France 

�Q�R�X�Y�H�O�O�H�����E�L�H�Q���G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H���G�H���F�H�O�O�H���T�X�·�L�O�V���R�Q�W���O�D�L�V�V�p�H���Y�L�Q�J�W-cinq ans plus tôt. En dépit des maux de 

�O�·�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H���O�D�� �G�p�Y�D�V�W�D�W�L�R�Q�� �G�·�X�Q�H�� �O�D�U�J�H�� �S�D�U�W�� �G�X�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H français, les préfets assurent en 

outre, �S�D�U���O�H�X�U���D�F�W�L�R�Q�����O�D���F�R�Q�W�L�Q�X�L�W�p���G�H���O�·�e�W�D�W���H�W���O�H���P�D�L�Q�W�L�H�Q���G�H���O�·�R�U�G�U�H. 

Dans un troisième temps, malgré la perte des départements réunis sanctionnée à Vienne, 

et nonobstant quelques destitutions, le corps préfectoral voit son existence et sa composition 

largement confirmées. Aussi peut-�R�Q���D�Y�D�Q�F�H�U���T�X�H���O�H�V���G�H�U�Q�L�H�U�V���S�U�p�I�H�W�V���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H���V�R�Q�W�����H�Q���U�q�J�O�H��

générale, les premiers préfets de la Restauration. 
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A. LA RESTAURATION DE LA  MON ARCHIE PASSE PAR LE CORPS 

PRÉFECTORAL (AVRIL -MAI  1814) 

 

« �,�O�� �H�V�W�� �G�L�I�I�L�F�L�O�H�� �G�·�r�W�U�H�� �S�O�X�V�� �P�p�F�R�Q�W�H�Q�W�� �T�X�H�� �M�H�� �O�H�� �V�X�L�V�� �G�H�� �Y�R�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� »113 Cette pique, 

destinée au comte de Montalivet���� �P�L�Q�L�V�W�U�H�� �G�H�� �O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���� �H�V�W�� �O�D�Q�F�p�H�� �S�D�U�� �1�D�S�R�O�p�R�Q lui-même au 

�G�p�E�X�W�� �G�H�� �O�·�D�Q�Q�p�H 1814. Le mot a de quoi surprendre. Comment le souverain peut-il se plaindre 

�G�·�X�Q�H���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���F�H�Q�V�p�H���O�X�L���R�E�p�L�U���H�Q���W�R�X�W ? Comment peut-�L�O���J�p�P�L�U���D�S�U�q�V���X�Q���F�R�U�S�V���T�X�·�L�O���D���F�U�p�p��

�H�W���T�X�·�L�O���D���U�D�Q�J�p���D�X���Q�R�P�E�U�H���G�H�V���© masses de granit », gages de la stabilité du pays ? 

 

1. Service du roi ! 

 

Si les préfets sont les fils de la « constitution administrative » du 28 pluviôse an VIII, ils 

�D�S�S�D�U�D�L�V�V�H�Q�W���� �j�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U�� �G�H 1814, comme autant de fils indignes. Les commissaires 

extraordinaires dépêchés dans les départements quelques semaines plus tôt dressent, à leur sujet, 

des rapports inquiets, que confirment les grands chefs militaires �F�R�P�E�D�W�W�D�Q�W�� �G�D�Q�V�� �O�·�Hst de 

�O�·�(�P�S�L�U�H���� �G�·�D�E�R�U�G�� �G�D�Q�V�� �O�H�V�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V�� �U�p�X�Q�L�V���� �H�Q�V�X�L�W�H�� �V�X�U�� �O�H�� �W�H�U�U�L�W�R�L�U�H�� �G�H���O�·�D�Q�F�L�H�Q�Q�H�� �)�U�D�Q�F�H����

�1�R�P�E�U�H�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �Q�H�� �G�p�S�O�R�L�H�U�D�L�H�Q�W�� �T�X�·�X�Q�� �]�q�O�H�� �D�V�V�H�]�� �W�L�q�G�H���� �3�L�V���� �S�O�X�V�L�H�X�U�V�� �S�U�p�I�H�W�V����

�S�D�Q�L�T�X�D�Q�W���I�D�F�H���j���O�·�H�Q�Q�H�P�L�����R�Q�W���W�R�X�W���E�R�Q�Q�H�P�H�Q�W���D�E�D�Q�G�R�Q�Q�p���O�H�X�U���S�R�V�W�H�����D�O�R�U�V���T�X�·�L�O�V���Q�·�p�W�D�L�H�Q�W���F�H�Q�V�p�V��

pa�U�W�L�U���T�X�·�j���O�D���G�H�U�Q�L�q�U�H���H�[�W�U�p�P�L�W�p114. Bien des localités assistent même à un véritable sauve-qui-peut. 

                                                 
113 AN F 7 3165. Rap�S�R�U�W�� �V�X�U�� �O�·�R�U�J�D�Q�L�V�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�D�� �J�D�U�G�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H���� �� avril 1815. « Les préfets ont été très 

faibles en 1814. Il faut les remplacer par des généraux disponibles. » Nous nous permettons également de renvoyer 
aux rapports de police des 6, 10, 17, 20 et 26 janvier 1814, conservés aux Archives nationales sous les cotes F 7 3043, 
F 7 4289 et F 7 4291. 

114 SAVARY (Anne Jean Marie René), �0�p�P�R�L�U�H�V�� �G�X�� �G�X�F�� �G�H�� �5�R�Y�L�J�R���� �S�R�X�U�� �V�H�U�Y�L�U�� �j�� �O�·�K�L�V�W�R�L�U�H�� �G�H�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U�� �1�D�S�R�O�p�R�Q, 
tome VI, Paris, A. Bossange, 1828, p. 247-249. Savary évoque les discussions du conseil de régence, au moment des 
conventions de Valençay. Il assure avoir adjuré le conseil de maintenir, coûte que coûte, les administrations sur 
place : « Je citai la conduite des Autrichiens, lorsque nous avions occupé leurs provinces ; ils avaient eu la bonne 
politique de donner des instructions à tous leurs employés civils, et de les faire rester à leurs postes. Ceux-ci 
régularisaient tout ; à la vérité, ils nous étaient utiles, mais ils préservaient le pays de plus grands maux, et surtout 
observaient leurs administrés, que leur présence et leur activité contenaient dans le devoir. 

« Ici, je fus interrompu par une observation que me fit un membre du conseil : il me dit que les Autrichiens 
ne nous avaient �M�D�P�D�L�V�� �U�H�Q�G�X�� �O�·�R�F�F�X�S�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�H�X�U�� �S�D�\�V�� �S�O�X�V�� �I�D�F�L�O�H�� �T�X�·�H�Q�� �O�D�L�V�V�D�Q�W�� �F�K�D�T�X�H�� �D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�H�X�U�� �j�� �V�D�� �S�O�D�F�H����
�T�X�·�L�O�� �I�D�O�O�D�L�W�� �E�L�H�Q�� �V�H�� �J�D�U�G�H�U�� �G�H�� �O�H�V�� �L�P�L�W�H�U���� �T�X�·�L�O�V�� �V�H�U�D�L�H�Q�W�� �R�E�O�L�J�p�V�� �G�H�� �W�R�X�W�� �G�p�V�R�U�J�D�Q�L�V�H�U�� �H�W�� �V�H�U�D�L�H�Q�W�� �D�L�Q�V�L�� �H�P�E�D�U�U�D�V�V�p�V�� �j��
�F�K�D�T�X�H���S�D�V���O�R�U�V�T�X�·�L�O�V���W�U�R�X�Y�H�U�D�L�H�Q�W���O�H�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�V���S�D�U�W�L�H�V�����>�«�@ 

« �-�·�R�E�V�H�U�Y�D�L�� �T�X�H�� �O�D�� �S�R�V�L�W�L�R�Q�� �G�D�Q�V�� �O�D�T�X�H�O�O�H�� �Q�R�X�V�� �Q�R�X�V�� �W�U�R�X�Y�L�R�Q�V�� �p�W�D�L�W�� �E�L�H�Q�� �G�L�I�I�p�U�H�Q�W�H�� �G�H�� �F�H�O�O�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�T�X�H�O�O�H��
�V�·�p�W�D�L�W���W�U�R�X�Y�p�H���O�·�$�X�W�U�L�F�K�H���>�«�@�����(�Q���U�H�W�L�U�D�Q�W���Q�R�V���D�X�W�R�U�L�W�p�V�����Q�R�X�V���Q�R�X�V���S�U�L�Y�H�U�L�R�Q�V���G�H���E�H�D�X�F�R�X�S���G�H���P�R�\�H�Q�V���G�·�L�Q�I�R�U�P�D�W�L�R�Q 
�H�W���G�H���O�H�Y�L�H�U�V���S�R�X�U���P�H�W�W�U�H���O�D���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���H�Q���P�R�X�Y�H�P�H�Q�W�����V�L���O�·�R�F�F�D�V�L�R�Q���V�·�H�Q���S�U�p�V�H�Q�W�D�L�W�����W�D�Q�G�L�V���T�X�H���Q�R�X�V���Q�·�D�U�U�r�W�H�U�L�R�Q�V���S�D�V��
les progrès des ennemis, parce que le premier conseiller de préfecture, ou même le premier employé de bureau qui se 
trouverait sur les lieux, serait suffisant pour faire marcher la machine autant que les ennemis auraient besoin de la 
�I�D�L�U�H���D�O�O�H�U�����-�·�D�M�R�X�W�D�L���T�X�H���F�H�V���I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���S�U�R�Y�L�V�R�L�U�H�V���Q�H���V�·�H�[�S�R�V�H�U�D�L�H�Q�W���S�D�V���j���S�H�U�G�U�H���O�D���Y�L�H���S�R�X�U���Q�R�X�V���V�H�U�Y�L�U�����G�·�D�X�W�D�Q�W��
�S�O�X�V���T�X�·�L�O�V���D�X�U�D�L�H�Q�W���W�R�X�M�R�X�U�V���X�Q�H���H�[�F�X�V�H���j���G�R�Q�Q�H�U���S�R�X�U���V�H���U�H�I�X�V�H�U���j���F�H���T�X�·�R�Q���V�H�U�D�L�W���G�D�Q�V���O�H���F�D�V���G�H���O�H�X�U���G�H�P�D�Q�G�H�U�����H�Q��
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�/�H�V���G�p�V�H�U�W�L�R�Q�V���V�R�Q�W���G�·�D�X�W�D�Q�W���S�O�X�V���W�H�Q�W�D�Q�W�H�V���T�X�·�j���G�H���U�D�U�H�V���H�[�F�H�S�W�L�R�Q�V�����1�D�S�R�O�p�R�Q a nommé 

�V�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V�� �K�R�U�V�� �G�H�� �O�H�X�U�V�� �W�H�U�U�H�V�� �G�·�R�U�L�J�L�Q�H ���� �L�O�V�� �Q�·�R�Q�W�� �S�D�U�W�D�Q�W�� �T�X�·�X�Q�� �D�W�W�D�F�K�H�P�H�Q�W�� �D�V�V�H�]�� �I�Dible au 

�W�H�U�U�L�W�R�L�U�H���T�X�·�L�O�V���D�G�P�L�Q�L�V�W�U�H�Q�W�� 

 

Saboteurs, déserteurs et agents royalistes ? Toutefois, les défections ne se limitent pas aux 

�D�E�D�Q�G�R�Q�V���G�H���S�R�V�W�H��������H�Q���F�U�R�L�U�H���&�D�X�O�D�L�Q�F�R�X�U�W�����O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���V�H���U�H�Q�G�U�D�L�W���F�R�X�S�D�E�O�H���G�H���V�D�E�R�W�D�J�H : 

« Les préfets et sous-préfets ont désorganisé la défense en Alsace et en Lorraine115 », assure-t-il 

dans son rapport des 6 et 7 �M�D�Q�Y�L�H�U�����'�D�Q�V���O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H�����O�H�V���S�U�p�I�H�W�V���Q�·�D�V�V�X�P�H�U�D�L�H�Q�W���S�O�X�V��

�T�X�·�D�Y�H�F�� �O�H�Q�W�H�X�U�� �H�W�� �J�D�X�F�K�H�U�L�H�� �O�H�V�� �D�U�G�H�Q�W�H�V�� �P�L�V�V�L�R�Q�V�� �T�X�L�� �O�H�X�U�� �V�R�Q�W�� �F�R�Q�I�L�p�H�V : la levée de nouveaux 

impôts et de nouvelles troupes. 

Napoléon ne se contente pas de reproches. Il sévit. Les déserteurs sont traités avec 

sévérité. Pour avoir abandonné précipitamment sa préfecture du Mont-Blanc à la fin de 

décembre 1813, le baron Capelle �H�V�W���D�U�U�r�W�p���H�W���W�U�D�G�X�L�W���G�H�Y�D�Q�W���X�Q�H���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�·�H�Q�T�X�r�W�H���F�R�P�S�R�V�p�H��

�G�H���W�U�R�L�V���F�R�Q�V�H�L�O�O�H�U�V���G�·�e�W�D�W : le comte de Cessac, le comte Réal et le chevalier Faure116. Il est jeté en 

�S�U�L�V�R�Q�� �V�D�Q�V�� �W�D�U�G�H�U���� �'�·�D�X�W�U�H�V�� �S�U�p�I�H�W�V, tel le baron Hilaire, en poste dans la Haute-Saône, sont 

�V�X�V�S�H�Q�G�X�V���S�R�X�U���L�Q�F�R�P�S�p�W�H�Q�F�H���H�W�����H�X�[���D�X�V�V�L�����M�X�J�p�V���S�D�U���X�Q�H���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�·�H�Q�T�X�r�W�H117. 

Les alliés, cependant, progressent de jour en jour en direction de la capitale. Dans 

�O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q���� �V�L�� �O�·�R�Q��excepte quelques fonctionnaires qui, comme le comte de Rambuteau, 

placé à la tête du département de la Loire au début de janvier, continuent de soutenir le régime 

�F�R�€�W�H�� �T�X�H�� �F�R�€�W�H���� �O�·�K�H�X�U�H�� �H�V�W�� �j�� �O�D�� �G�p�E�D�Q�G�D�G�H����Le duc de Rovigo se souvient ainsi que Didelot, 

préfet du Cher�����U�H�I�X�V�H���G�·�D�U�U�r�W�H�U���0�� de Rivière, agent royaliste très actif alors dans le centre de la 
                                                                                                                                                         
�V�X�S�S�R�V�D�Q�W���P�r�P�H���T�X�H���O�·�R�Q���S�D�U�Y�v�Q�W���j���O�H�V���F�R�Q�Q�D�v�W�U�H�����(�Q�I�L�Q�����M�H���F�R�Q�F�O�X�V���j���F�H���T�X�H���O�H���P�R�L�Q�G�U�H���G�p�V�D�Y�D�Q�W�D�J�H���S�R�X�U���Q�R�X�V���p�W�D�L�W��
de laisser les administrations à leur place. Cette partie de mon opinion ne prévalut pas : on persista à croire que leur 
�p�O�R�L�J�Q�H�P�H�Q�W���� �D�X�� �P�R�P�H�Q�W�� �G�H�� �O�·�D�S�S�U�R�F�K�H�� �G�H�V�� �H�Q�Q�H�P�L�V���� �H�P�E�D�U�U�D�V�V�H�U�D�L�W�� �O�H�X�U�� �P�D�U�F�K�H ���� �R�Q�� �O�H�X�U�� �G�R�Q�Q�D�� �O�·�R�U�G�U�H�� �G�·�p�Y�D�F�X�H�U��
�V�X�F�F�H�V�V�L�Y�H�P�H�Q�W�� �O�H�X�U�� �U�p�V�L�G�H�Q�F�H�� �j�� �P�H�V�X�U�H�� �T�X�H�� �O�H�V�� �D�O�O�L�p�V�� �V�·�D�Y�D�Q�F�H�U�D�L�H�Q�W���� �-�H�� �I�X�V�� �S�D�U�W�L�Fulièrement très fâché de cette 
�G�L�V�S�R�V�L�W�L�R�Q�����S�D�U�F�H���T�X�H���M�H���Q�H���P�·�D�E�X�V�D�L�V���S�D�V���V�X�U���O�H�V���S�U�R�M�H�W�V���G�H�V���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�V�����H�W���T�X�H���M�H���Y�R�\�D�L�V���T�X�H���F�H�W�W�H���P�H�V�X�U�H���O�H�X�U���p�W�D�L�W��
moins nuisible que favorable. » 

115 AMAE, Fonds France 668. Caulaincourt à Napoléon, Nancy, rapport des 6 et 7 janvier 1814. 
116 AN F 1b I 157 5. Dossier personnel du préfet Capelle. Décret impérial du 4 janvier 1814. « Considérant 

que le Préfet du Léman a quitté la ville de Genève plusieurs jours avant que les avant-postes ennemis se présentent 
aux portes ; 

« �4�X�H�� �O�H�� �S�U�p�I�H�W�� �Q�·�D�� �S�U�L�V�� �D�X�F�X�Q�H�� �P�H�V�X�U�H�� �S�R�X�U�� �D�F�T�X�p�U�L�U�� �H�W�� �D�Q�L�P�H�U�� �O�D�� �J�D�U�G�H�� �Q�D�W�L�R�Q�D�O�H�� �D�I�L�Q�� �T�X�·�H�O�O�H�� �M�R�L�J�Q�v�W�� �V�H�V��
efforts aux efforts de la garnison pour défendre la ville et attendre les secours qui, le 31, arrivaient dans cette place ; 

« �4�X�H���� �S�U�H�P�L�H�U�� �P�D�J�L�V�W�U�D�W�� �G�X�� �G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W���� �L�O�� �G�H�Y�D�L�W�� �V�R�U�W�L�U�� �O�H�� �G�H�U�Q�L�H�U�� �H�W�� �V�·�H�Q�W�H�Q�G�U�H�� �D�Y�H�F�� �O�D�� �J�D�U�Q�L�V�R�Q�� �H�W�� �O�H�V��
gardes nationales pour défendre la place de Genève ; 

« Que cet oubli de ces devoirs a été la cause que la garnison ne se trouvant pas secondée par les gardes 
nationales, se voyant abandonné par les magistrats, et se trouvant momentanément trop faible, a évacué la place, et 
que les secours qui y arrivaient vingt-�T�X�D�W�U�H���K�H�X�U�H�V���D�S�U�q�V���R�Q�W���W�U�R�X�Y�p���O�D���Y�L�O�O�H���R�F�F�X�S�p�H���S�D�U���O�·�H�Q�Q�H�P�L�����H�Wc. » 

117 AN F 1b I 157 5. Dossier personnel du préfet Capelle�����/�H���P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���O�·�,�Q�W�p�U�L�H�X�U���D�X���S�U�L�Q�F�H���D�U�F�K�L�F�K�D�Q�F�H�O�L�H�U��
�G�H�� �O�·�(�P�S�L�U�H���� �3�D�U�L�V���� �O�H�� �� janvier 1814. Le baron Hilaire, préfet de la Haute-Saône, a été suspendu de ses fonctions 
le 3 �M�D�Q�Y�L�H�U�����8�Q�H���F�R�P�P�L�V�V�L�R�Q���G�·�H�Q�T�X�r�W�H���M�X�J�H�U�D���V�D���F�R�Q�G�X�L�W�H�����© tant sous le rapport de la défense du pays que sous celui 
des exactions qui auraient été commises dans les ventes de biens nationaux ou communaux. » 
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�)�U�D�Q�F�H���� �,�O�� �H�V�W�� �Y�U�D�L�� �T�X�H�� �O�·�R�U�G�U�H�� �O�X�L�� �S�D�U�Y�L�H�Q�W�� �I�R�U�W�� �W�D�U�G���� �j�� �X�Q�� �P�R�P�H�Q�W�� �R�•���� �G�H�� �O�·�D�Yeu de Savary, « les 

choses étaient tout à fait désespérées118 ». 

Henri Houssaye, dans son fameux 1814�����M�X�J�H���D�Y�H�F���V�p�Y�p�U�L�W�p���O�·�D�W�W�L�W�X�G�H���G�R�Q�W���I�D�L�W���S�U�H�X�Y�H�����H�Q��

ces circonstances, le corps préfectoral : 

 

Les royalistes, en réalité, étaient fort peu nombreux, mais à son insu chacun 
servait leur cause, celui-�F�L�� �H�Q�� �G�p�S�O�R�U�D�Q�W�� �O�·�p�W�D�W�� �G�H�� �O�D�� �)�U�D�Q�F�H���� �F�H�O�X�L-là en répétant des 
�Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���D�O�D�U�P�D�Q�W�H�V�����G�·�D�X�W�U�H�V���H�Q���p�F�U�L�Y�D�Q�W���G�X���W�K�p�k�W�U�H���G�H���O�D���J�X�H�U�U�H���G�H�V���U�p�F�L�W�V���W�U�R�S���Y�U�D�L�V��
des événements. Cette conspiration, q�X�L�� �Q�·�p�W�D�L�W�� �T�X�H�� �O�D�� �F�R�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�R�S�L�Q�L�R�Q���� �G�H�V��
fonctionnaires eux-�P�r�P�H�V���V�·�H�Q���I�D�L�V�D�L�H�Q�W���O�H�V���F�R�P�S�O�L�F�H�V���S�D�U���O�H�X�U���G�p�F�R�X�U�D�J�H�P�H�Q�W���H�W���O�H�X�U��
�P�D�Q�T�X�H�� �G�·�p�Q�H�U�J�L�H���� �,�O�V�� �V�H�Q�W�D�L�H�Q�W�� �O�D�� �W�H�U�U�H�� �W�U�H�P�E�O�H�U���� �H�W�� �L�O�V�� �S�H�Q�V�D�L�H�Q�W�� �D�X�� �O�H�Q�G�H�P�D�L�Q : leur 
zèle se ralentissait. Fallait-il se compromettre davantage pour une cause perdue ? Dans 
la moitié de la France, les préfets ne montraient que faiblesse ; ici, quittant leurs 
�G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W�V���� �W�D�Q�G�L�V�� �T�X�H�� �O�H�V�� �W�U�R�X�S�H�V�� �V�·�\�� �P�D�L�Q�W�H�Q�D�L�H�Q�W�� �H�Q�F�R�U�H ; là, éludant les ordres 
�G�·�D�U�U�r�W�H�U�� �O�H�V�� �F�R�Q�V�S�L�U�D�W�H�X�U�V���� �Késitant à appliquer les décrets sur la conscription, en 
�U�H�W�D�U�G�D�Q�W���O�H���S�O�X�V���S�R�V�V�L�E�O�H���O�·�H�[�p�F�X�W�L�R�Q���H�W���H�Q���\���S�U�R�F�p�G�D�Q�W���D�Y�H�F���Y�L�J�X�H�X�U�����>�«�@������/�\�R�Q, on 
chansonnait sur tous les tons le préfet (M. de Bondy), le maire et les conseillers 
�P�X�Q�L�F�L�S�D�X�[���S�R�X�U���O�H�X�U���L�Q�H�U�W�L�H���H�W���O�H�X�U���S�X�V�L�O�O�D�Q�L�P�L�W�p�����>�«�@ 

�&�·�p�W�D�L�W���S�D�U�� �G�p�F�R�X�U�D�J�H�P�H�Q�W�����S�D�U�� �G�p�V�L�U�� �G�H���Q�H���V�H�� �S�R�L�Q�W���F�R�P�S�U�R�P�H�W�W�U�H���� �R�X�� �H�Q�F�R�U�H����
comme le bon Panurge, « par leur peur naturelle des coups », que nombre de 
�I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V���P�R�Q�W�U�D�L�H�Q�W���V�L���S�H�X���G�·�p�Q�Hrgie119. 

 

Plus encore que par des complots ou par des sabotages, les derniers préfets impériaux 

auraient favorisé, par faiblesse, par lâcheté et par choix politique, les menées du parti royaliste. 

�&�·�H�V�W�� �F�H�� �T�X�H�� �V�X�J�J�q�U�H�Q�W�� �+�H�Q�U�L�� �+�R�X�V�V�D�\�H et, à sa suite, Jacques Régnier120���� �/�·�(�P�S�L�U�H�� �V�H�� �P�H�X�U�W����

�F�K�D�F�X�Q�� �V�·�H�Q�� �U�H�Q�G�� �F�R�P�S�W�H���� �L�O�� �H�V�W�� �G�p�V�R�U�P�D�L�V�� �L�Q�X�W�L�O�H�� �H�W�� �P�r�P�H�� �G�D�Q�J�H�U�H�X�[�� �G�·�\�� �D�W�W�D�F�K�H�U�� �V�R�Q�� �G�H�V�W�L�Q����

�0�L�H�X�[�� �Y�D�X�W�� �I�D�L�U�H�� �E�R�Q�Q�H�� �I�L�J�X�U�H�� �D�X�[�� �Y�D�L�Q�T�X�H�X�U�V�� �H�W�� �D�W�W�H�Q�G�U�H�� �T�X�H�� �O�D�� �V�L�W�X�D�W�L�R�Q�� �V�·�p�F�O�D�L�U�F�L�V�V�H�� �S�R�X�U�� �V�H��

rallier au nouveau pouvoir121�����(�Q���W�R�X�W���F�D�V�����L�O���H�V�W���S�U�p�I�p�U�D�E�O�H���G�H���O�D�L�V�V�H�U���S�D�V�V�H�U���O�·�R�U�D�J�H�����$�X�W�H�X�U���G�·�X�Q�H��

                                                 
118 SAVARY (Anne Jean Marie René), op. cit., tome VI, p. 334-335. « �-�·�D�Y�D�L�V���>�«�@���H�Q�W�H�Q�G�X���S�D�U�O�H�U���G�H���W�R�X�W���F�H���T�X�H��

faisait M. �G�H���5�L�Y�L�q�U�H���H�Q���%�H�U�U�\�����H�W���M�·�H�Q���D�Y�D�L�V���p�F�U�L�W���j���0�� de Sémonville, et à M. Didelot�����T�X�L���\���p�W�D�L�W���S�U�p�I�H�W�����&�·�H�V�W�����M�H���F�U�R�L�V����
�O�R�U�V�T�X�H���O�H���S�U�H�P�L�H�U���Y�L�W���T�X�H���M�·�D�Y�D�L�V���O�H�V���\�H�X�[ �R�X�Y�H�U�W�V���T�X�·�L�O���V�H���G�p�F�L�G�D���j���p�F�U�L�U�H�����S�R�X�U���p�F�U�L�U�H���X�Q���U�H�S�U�R�F�K�H �����P�D�L�V���O�R�U�V�T�X�·�L�O���U�H�o�X�W��
�O�·�R�U�G�U�H���T�X�L���H�Q���I�X�W���O�D���V�X�L�W�H�����G�·�D�U�U�r�W�H�U���0�� de Rivière, les choses étaient tout à fait désespérées �����L�O���Q�H���O�·�H�[�p�F�X�W�D���S�D�V�� » 

119 HOUSSAYE (Henry), 1814, Paris, Librairie académique Perrin et Cie, quatre-vingt-onzième édition, 1937, 
p. 18-�������� �/�D�� �F�L�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U�� �U�H�S�U�R�G�X�L�W�H�� �X�Q�� �S�H�X�� �S�O�X�V�� �K�D�X�W�� �H�V�W�� �F�L�W�p�H�� �S�D�U�� �+�H�Q�U�L�� �+�R�X�V�V�D�\�H, qui donne pour 
référence la Correspondance de Napoléon, 21 340. 

120 RÉGNIER (Jacques), �/�H�V���3�U�p�I�H�W�V���G�X���&�R�Q�V�X�O�D�W���H�W���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H, Paris, G. Ficker, 1912, p. 160. « Certains préfets 
�L�Q�W�U�L�J�X�D�L�H�Q�W�� �V�R�X�U�G�H�P�H�Q�W���� �F�R�P�P�H�� �3�D�V�T�X�L�H�U���� �T�X�L�� �I�D�L�V�D�L�W�� �V�H�F�U�q�W�H�P�H�Q�W�� �S�U�p�Y�H�Q�L�U�� �O�H�� �F�R�P�W�H�� �G�·�$�U�W�R�L�V de prendre des 
précautions pour sa vie, comme Chabrol, qui fréquentait les royalistes, comme Latour-du-Pin, préfet de la Somme, 
�I�L�O�V���G�·�X�Q���D�Q�F�L�H�Q���P�L�Q�L�V�W�U�H���G�H���/�R�X�L�V XVI, qui se targuait de vagues liens de parenté avec la famille de Bourbon, comme 
le duc de Brissac, préfet de la Côte-�G�·�2�U, comme Miramon, Choiseul, Breteuil, Sainte-Aulaire �H�W���E�H�D�X�F�R�X�S���G�·�D�X�W�U�H�V����
�T�X�·�D�W�W�D�F�K�D�L�H�Q�W�� �j�� �O�·�D�Q�F�L�H�Q�� �U�p�J�L�P�H�� �W�D�Q�W�� �G�·�D�I�I�L�Q�L�W�p�V�� �H�W�� �W�D�Q�W�� �G�H�� �V�R�X�Y�Hnirs. » Barante aurait lui aussi pris part à la 
�F�R�Q�I�p�G�p�U�D�W�L�R�Q���U�R�\�D�O�L�V�W�H���U�p�X�Q�L�H���D�X���F�K�k�W�H�D�X���G�·�8�V�V�p�����G�q�V���P�D�U�V 1813. 

121 TALLEYRAND (prince Charles Maurice de), Mémoires du prince de Talleyrand, publiés avec une préface et des notes 
�S�D�U�� �O�H�� �G�X�F�� �G�H�� �%�U�R�J�O�L�H���� �G�H�� �O�·�$�F�D�G�p�P�L�H�� �I�U�D�Q�o�D�L�V�H, tome II , Paris, Calmann-Lévy, 1891, p. 147. « �>�«�@�� �,�O�� �Q�H�� �V�H�� �W�U�D�P�D�L�W�� �j�� �3�D�U�L�V 
�D�X�F�X�Q�H�� �F�R�Q�V�S�L�U�D�W�L�R�Q�� �F�R�Q�W�U�H�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U ; mais il y régnait une inquiétude générale et très prononcée sur les 
�F�R�Q�V�p�T�X�H�Q�F�H�V���T�X�·�D�P�q�Q�H�U�D�L�H�Q�W���H�W���V�D���F�R�Q�G�X�L�W�H���L�Q�V�H�Q�V�p�H���H�W���V�D���U�p�V�R�O�X�W�L�R�Q���G�H���Q�H���S�D�V���F�R�Q�F�O�X�U�H���O�D���S�D�L�[�����,�O���G�H�Y�H�Q�D�L�W���G�H���O�D���S�O�X�V��
haute importance de connaître le parti que prendraient les puissances coalisées, le jour, inévitable, où elles auraient 
renversé la puissance de Napoléon. Continueraient-elles à vouloir traiter avec lui ? Imposeraient-elles à la France un 
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Histoire des préfets parue aux Nouvelles Éditions latines en 1950, Pierre-Henry ne manque pas de 

relever que « Paris, le 1er �D�Y�U�L�O�� ������������ �V�·�R�X�Y�U�L�W�� �D�X�[�� �D�O�O�L�p�V�� �S�D�U�� �O�·�L�Q�W�H�Umédiaire de ses deux préfets, 

Chabrol et Pasquier. »122 

 

Le mythe de la trahison des notables. Faut-il souscrire à �O�D���W�K�q�V�H���G�·�X�Q�H���W�U�D�K�L�V�R�Q���G�H�V���S�U�p�I�H�W�V���H�W����

plus généralement, des notables ? Parmi les spécialistes actuels de la période, certains prennent 

leurs distances avec cette analyse : 

 

�/�D�� �U�p�V�L�V�W�D�Q�F�H���j�� �O�·�L�P�S�{�W���H�W���O�·�L�Q�V�R�X�P�L�V�V�L�R�Q���F�R�Q�V�W�L�W�X�H�Q�W���D�Y�D�Q�W���W�R�X�W���G�H�V�� �U�p�S�R�Q�V�H�V�� �j��
�O�·�L�P�S�R�S�X�O�D�U�L�W�p�� �J�p�Q�p�U�D�O�H�� �G�·�X�Q�� �U�p�J�L�P�H�� �G�·�R�S�S�U�H�V�V�L�R�Q���� �'�H�� �Q�R�P�E�U�H�X�[�� �K�L�V�W�R�U�L�H�Q�V�� �G�H��
�O�·�(�P�S�L�U�H���R�Q�W���V�R�X�Y�H�Q�W���L�Q�W�H�U�S�U�p�W�p���O�H���S�K�p�Q�R�P�q�Q�H���H�Q���P�p�O�D�Q�J�H�D�Q�W���F�D�X�V�H�V���Ht conséquences. 
Ils ont vu dans les mauvais résultats de la levée en masse et de la reprise en main 
�I�L�Q�D�Q�F�L�q�U�H�� �O�·�p�F�K�H�F�� �G�H�� �O�·�D�G�P�L�Q�L�V�W�U�D�W�L�R�Q�� �H�W�� �G�H�V�� �I�R�Q�F�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�� �D�X�� �]�q�O�H�� �U�H�I�U�R�L�G�L���� �/�H�V��
exemples cités sont nombreux. Ici, des préfets quittent leur département devant les 
troupes alliées ���� �O�j���� �G�·�D�X�W�U�H�V���� �F�R�P�P�H�� �3�D�V�T�X�L�H�U���� �S�U�p�I�H�W�� �G�H�� �S�R�O�L�F�H�� �G�H�� �3�D�U�L�V���� �p�O�X�G�H�Q�W��
�O�·�D�U�U�H�V�W�D�W�L�R�Q�� �G�H�� �F�H�U�W�D�L�Q�V�� �F�R�Q�V�S�L�U�D�W�H�X�U�V�� �U�R�\�D�O�L�V�W�H�V ���� �G�·�D�X�W�U�H�V�� �H�Q�F�R�U�H���� �F�R�P�P�H�� �%�D�U�D�Q�W�H, 
préfet de Nantes, ou La Tour du Pin�����S�U�p�I�H�W���G�·�$�P�L�H�Q�V, renseignent les réfractaires sur 
les mouvements des colonnes mobiles lancées à leur recherche. Certains, comme 
Dupré de Saint-Maur, sous-�S�U�p�I�H�W�� �G�H�� �%�H�D�X�Q�H���� �U�H�I�X�V�H�Q�W�� �F�D�U�U�p�P�H�Q�W�� �G�·�H�[�p�F�X�W�H�U�� �O�H�V��
ordres : « �/�·�R�E�p�L�V�V�D�Qce et le dévouement le moins équivoque ont des bornes que 
�O�·�K�R�Q�Q�H�X�U���D���S�R�V�p�H�V�����>�«�@���/�·�H�V�S�R�L�U���G�H���P�R�Q���D�Y�D�Q�F�H�P�H�Q�W���S�U�R�F�K�D�L�Q�����O�D���F�U�D�L�Q�W�H���Q�·�D�X�U�R�Q�W���S�D�V��
�>�«�@���O�H���S�R�X�Y�R�L�U���G�H���U�L�H�Q���F�K�D�Q�J�H�U���j���O�D���G�p�W�H�U�P�L�Q�D�W�L�R�Q���L�Q�Y�D�U�L�D�E�O�H���T�X�H���M�·�D�L���S�U�L�V�H���G�H���Q�H���S�R�L�Q�W��
exécuter la nouvelle levé�H�����G�·�D�S�U�q�V���O�H���P�R�G�H���T�X�L���P�·�H�V�W���S�U�H�V�F�U�L�W�� » Mais le cas reste isolé. 
�>�«�@ 

Il est vrai que les vingt-trois commissaires extraordinaires envoyés par 
�O�·�(�P�S�H�U�H�X�U���j���O�D���I�L�Q���G�H���O�·�D�Q�Q�p�H �����������G�D�Q�V���W�R�X�W�H�V���O�H�V���S�U�R�Y�L�Q�F�H�V���D�I�L�Q���G�·�D�F�W�L�Y�H�U���O�H�V���O�H�Y�p�H�V��
ne se sont pas montrés à la hauteur. Âgés pour la plupart, sénateurs ou conseillers 
�G�·�e�W�D�W�����K�R�P�P�H�V���H�Q���S�O�D�F�H�����L�O�V���P�D�Q�L�I�H�V�W�H�Q�W���S�O�X�V���G�·�L�Q�T�X�L�p�W�X�G�H���T�X�H���G�·�p�Q�H�U�J�L�H�� 

Tout cela ne suffit pas pour accréditer la thèse de la trahison des notables123, 
mise en avant par certains historiens, pour �H�[�S�O�L�T�X�H�U���O�D���F�K�X�W�H���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H�����6�L���1�D�S�R�O�p�R�Q 
�H�V�W���W�R�P�E�p�����F�·�H�V�W���G�·�D�E�R�U�G���H�W���D�Y�D�Q�W���W�R�X�W���S�D�U�F�H���T�X�·�L�O���D���Y�R�X�O�X���F�R�Q�W�L�Q�X�H�U���O�D���J�X�H�U�U�H124. 

                                                                                                                                                         
autre gouvernement, ou, en la laissant libre de le choisir elle-même, la livreraient-elles à une anarchie dont il était 
impossible de calculer les effets ? » Il faut relever que Talleyrand insiste ici, non sur les Bourbons, mais sur les alliés, 
qui, au printemps de 1814, sont les véritables maîtres du jeu. 

122 PIERRE-HENRY, Histoire des préfets, Paris, Nouvelles Éditions latines, 1950, p. 89. 
123 Cette thèse conserve toutefois quelques partisans, tel M. Pierre Patat, directeur général honoraire de la 

Banque de France, qui a publié en 2011 un ouvrage intitulé 1814, Trahisons et reniements aux éditions BGE. On y lit, 
aux pages 24 et 25 : « �>�«�@���3�D�U�P�L�� �O�H�V�� �D�F�W�H�X�U�V���G�H���F�H�V�� �M�R�X�U�V�� �G�p�F�L�V�L�I�V���� �L�O���\�� �D���� �F�H�U�W�H�V���� �G�H�V�� �U�R�\�D�O�L�V�W�H�V���G�H���F�±�X�U���� �H�Q���G�p�I�L�Q�L�W�L�Y�H��
peu nombreux et qui, au moins, ont conservé leur idéal. Mais il y a aussi tous ces anciens révolutionnaires, qui, depuis 
le 9 �7�K�H�U�P�L�G�R�U�����R�Q�W���p�O�L�P�L�Q�p���5�R�E�H�V�S�L�H�U�U�H���>�«�@���H�W���G�R�Q�W���O�H���V�R�X�F�L���R�E�V�H�V�V�L�R�Q�Q�H�O���H�V�W���G�H���S�U�p�V�H�U�Y�H�U�����G�D�Q�V���O�·�R�U�G�U�H�����O�H�V���D�F�T�X�L�V��
de 89 (et non de 93 !) ; en premier la suppression des privilèges de naissance, le respect de la propriété et de la 
possession des biens nationaux. Des acquis assurés par un système politique assurant la primauté de la bourgeoisie et 
de ses intérêts. Ils avaient tacitement chargé Napoléon �G�H���O�H�X�U���J�D�U�D�Q�W�L�U���F�H�O�D�����H�W���F�H�U�W�D�L�Q�H�P�H�Q�W���S�D�V���G�·�H�Q�W�U�D�v�Q�H�U���O�H���S�D�\�V��
dans la tent�D�W�L�Y�H���S�U�R�P�p�W�K�p�H�Q�Q�H���G�H���V�R�X�O�H�Y�H�U���O�H���P�R�Q�G�H�����>�«�@���(�W���G�D�Q�V���F�H�V���P�L�O�L�H�X�[�����O�·�p�Y�L�G�H�Q�F�H���D�Y�D�L�W���J�H�U�P�p���T�X�H���O�D���J�X�H�U�U�H��
�D�Y�H�F���O�·�(�X�U�R�S�H�����O�R�L�Q���G�H���V�D�X�Y�H�U���O�H�V���D�F�T�X�L�V���U�p�Y�R�O�X�W�L�R�Q�Q�D�L�U�H�V�����O�H�V�� �H�Q�W�U�D�v�Q�D�L�W���Y�H�U�V���O�H�X�U���G�H�V�W�U�X�F�W�L�R�Q���V�·�L�O���Q�·�\�� �p�W�D�L�W���S�D�V���P�L�V���I�L�Q��
par un régime considéré comme �O�p�J�L�W�L�P�H���S�D�U���O�H�V���V�R�X�Y�H�U�D�L�Q�V���H�X�U�R�S�p�H�Q�V�����´�/�D���)�U�D�Q�F�H���D�E�D�Q�G�R�Q�Q�D���O�·�K�R�P�P�H���T�X�·�H�O�O�H���D�Y�D�L�W��
�D�L�P�p���O�H���M�R�X�U���R�•���L�O���F�H�V�V�D���G�H���O�X�L���r�W�U�H���X�W�L�O�H���µ���/�D���)�U�D�Q�F�H���R�X���S�O�X�W�{�W�����U�p�S�p�W�R�Q�V-�O�H�����V�H�V���´�p�O�L�W�H�V�µ���G�R�Q�W���R�Q���D�Y�D�L�W���G�p�M�j���Y�X���H�W���G�R�Q�W��
�R�Q���Y�H�U�U�D���S�O�X�V���W�D�U�G���H�Q���G�·�D�X�W�U�H�V���F�L�U�F�R�Q�V�W�D�Q�F�H�V���H�Q�F�R�U�H���S�O�X�V���W�U�D�J�L�T�X�H�V���T�X�·�H�O�O�H�V���S�H�X�Y�H�Q�W���F�U�R�L�U�H�����R�X���S�U�p�W�H�Q�G�U�H���V�·�D�S�S�X�\�H�U���V�X�U��
�O�H�V���V�H�Q�W�L�P�H�Q�W�V���S�U�R�I�R�Q�G�V���G�H���O�·�H�Q�V�H�P�E�O�H���G�·�X�Q�H���S�R�S�X�O�D�W�L�R�Q���G�p�E�R�X�V�V�R�O�p�H���S�D�U���X�Q�H���V�L�W�X�D�W�L�R�Q���F�D�W�D�V�W�U�R�S�K�L�T�X�H�� » 



Chapitre Ier. « Quelle année pour un préfet ! » (avril 1814-juillet 1815) 
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�/�·�D�W�W�L�W�X�G�H�� �G�X�� �F�R�U�S�V�� �S�U�p�I�H�F�W�R�U�D�O�� �M�R�X�H�� �V�D�Q�V�� �G�R�X�W�H�� �X�Q�� �U�{�O�H�� �V�H�F�R�Q�G�D�L�U�H�� �G�D�Q�V�� �O�D�� �F�K�X�W�H�� �G�H��

�O�·�(�P�S�L�U�H���� �(�O�O�H�� �V�·�H�[plique �² qui pourrait en disconvenir ? �² par les circonstances critiques dans 

lesquelles la France est plongée. Bien des départements sont traversés par des hordes de 

mendiants et de réfractaires. Les conscrits se rebellent. Les troupes ennemies déferlent dans tout 

�O�·�Hst du pays. 

�/�·�p�S�U�H�X�Y�H�� �Q�·�H�Q�� �H�V�W�� �S�D�V�� �P�R�L�Q�V�� �F�U�X�H�O�O�H�� �S�R�X�U�� �1�D�S�R�O�p�R�Q, à qui tant de succès et tant de 

victoires ont pu inspirer une confiance absolue en ses forces et en la fidélité de ses serviteurs. 

 

Un ralliement progressif à la Restauration. �&�·�H�V�W���X�Q�H���F�K�R�V�H���G�·�D�E�D�Q�G�R�Q�Q�H�U���O�·�H�P�S�H�U�H�X�U�����&�·�H�Q���H�V�W��

�X�Q�H���D�X�W�U�H���G�·�D�F�F�O�D�P�H�U���O�H�V���%�R�X�U�E�R�Q�V���� �/�H�V���S�D�U�W�L�V�D�Q�V�� �G�H���O�D���W�K�q�V�H���G�·�X�Q�H���© trahison des notables » ont 

pu accuser plus ou moins directement les « empereurs au petit pied �ª���G�·�D�Y�R�L�U���I�D�Y�R�U�L�V�p le retour du 

�U�R�L�����/�·�p�W�X�G�H���D�W�W�H�Q�W�L�Y�H���G�H�V���O�R�F�D�O�L�W�p�V���L�Q�Y�L�W�H��néanmoins à se méfier des jugements trop généraux. 

En ce printemps de 1814, préfets et sous-préfets �Q�·�D�G�R�S�W�H�Q�W���S�D�V���W�R�X�V���O�D���P�r�P�H���F�R�Q�G�X�L�W�H. 

Leur personnalité est, à ce titre, un élément déterminant. Le facteur géographique joue également 

à plein : compte tenu de la dispersion de ses membres, le corps préfectoral ne saurait se rallier à la 

Restauration de manière aussi prompte et uniforme que le Sénat���� �O�H�� �&�R�Q�V�H�L�O�� �G�·�e�W�D�W���� �O�D�� �&�R�X�U���G�H�V��

�F�R�P�S�W�H�V�� �R�X�� �G�·�D�X�W�U�H�V��grands corps. Les effets de distance et de dispersion sont accentués par la 

désorganisation qui frappe le pays, et qui freine, voire empêche bien des correspondances. Au 

reste, Thibaudeau �V�R�X�O�L�J�Q�H�� �O�·�L�Q�G�L�Y�L�G�X�D�O�L�V�P�H�� �G�R�Q�W�� �I�R�Q�W�� �S�U�H�X�Y�H les membres de la préfectorale. Il 

écrit dans ses Mémoires�����H�Q���p�Y�R�T�X�D�Q�W���O�·�D�J�R�Q�L�H���G�H���O�·�(�P�S�L�U�H : « Les préfets ne formaient pas un corps 

et ne se soutenaient pas. »125 

Aussi semble-t-il nécessaire de distinguer différents cas de figure, pour ce qui concerne la 

première Restauration. 

Plusieurs préfets et sous-préfets manifestent, très tôt, leur adhésion à la cause 

monarchique. Frédéric de La Tour du Pin, précédemment cité, est �O�·�X�Q�� �G�H���F�H�X�[�� �T�X�L, de manière 

�I�U�D�Q�F�K�H�� �H�W�� �D�F�W�L�Y�H���� �D�L�G�H�Q�W�� �j�� �S�R�U�W�H�U�� �X�Q�� �F�R�X�S�� �I�L�Q�D�O�� �j�� �O�·�(�P�S�L�U�H����Ce�W�� �D�Q�F�L�H�Q�� �F�R�O�R�Q�H�O�� �G�·�L�Q�I�D�Q�W�H�U�L�H����

ministre plénipotentiaire de Louis XVI en Hollande, �V�·�H�V�W�� �U�D�O�O�L�p�� �j�� �O�·�H�P�S�H�U�H�X�U après plusieurs 

années de retraite. En 1808, il a été nommé préfet de la Dyle126, �G�·�R�•�� �L�O�� �H�V�W�� �S�D�V�V�p�� �j�� �F�H�O�O�H�� �G�H�� �O�D��

Somme. Dans ses rapports, il se montre on ne peut plus rassurant. « �9�R�X�V�� �P�·�L�Q�Y�L�W�H�]�� �j�� �Y�R�X�V��

�L�Q�I�R�U�P�H�U���G�H���O�·�p�W�D�W���S�R�O�L�W�L�T�X�H���G�H���P�R�Q���G�p�S�D�U�W�H�P�H�Q�W �����M�·�D�L���S�H�X���G�H���F�K�R�V�H�V���Q�R�X�Y�H�O�O�H�V���j���H�Q���G�L�U�H ; la même 
                                                                                                                                                         

124 WARESQUIEL (Emmanuel de), YVERT (Benoît), Histoire de la Restauration, 1814-1830. Naissance de la France 
moderne, Paris, Perrin, 2002, p. 17-18. 

125 THIBAUDEAU (Antoine Claire), Mémoires, 1799-1815, Paris, Éditions SPM, 2014, p. 314. 
126 AN F 1b I 166 15. Dossier personnel du préfet La Tour du Pin. 


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































