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INTRODUCTION GENERALE

« La galaxie juridigue contemporaine €
constituée de planétes qui évoluent

unes par rapport aux autres et dont

course se croise a des multiples repris
Ce ballet devrait étre réglé par les lois
la mécanique céleste, mais le Gra
$UFKLWHFWH QH VHPE
soucié», J-P. JACQUE, « /TLQVWDE
rapports de systéme entre ordres juridique
RFDC, n°69, 2007, p. 6.

(QWDPHU XQ WUDYDLO MXULGLTXH VXU XQH SUREOpPPDW
parait décourageant. Les ordres constitutionnels et européens obéissant a des logiques
GLIIpUHQWHY OHV UDSSRUWY HQWUH HXJ[e VaQWw dEDUTXp\
cohérence. Un état de «désordreLPSUqJQH DORUV FHV UDSSRUWV 2U
situation de désordre qui constitue la motivation principale pour un travail tenant a expliquer
OYLPEULFDWLRQ FRPSOH[H HQWU er\deRR idaydns SusdéptiblesGle T X HV
permettre le bon fonctionnement entre eux.k« GpVRUGUH HVW OH GHOLFH Gt
Cette affirmation poétique incite en effet la recherche juridique afin de rétablir la cohérence

entre ordres juridiques.

/H WHUdRdHjupduef UH QY Rdnbknjbl® structuré en systéme, de tous les
éléments entrant dans la constitution d'un droit régissant I'existence et le fonctionnement d'une

communauté humainé.»En premier lieu, en ce qui concerne la communauté humaine

! P. QAUDEL, Le soulier de satinParis : éd. Gallimard, 1957, p. 11.
% Ch. LEBEN, « Ordre juridique »in D. ALLAND, St. RALs (dir.), Dictionnaire de la culture juridiqueParis:
PUF, 2003, pp. 1113-1119, (p. 1113).
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FRPPH pOpPHQW GH UplpUHQFH G{XQ RUGUH MXULGLTXH
SHUVRQQHV G X QtRitLe tddis Missiuds@GdgbXpldr de facon médiate seulement,
comme la communauté des Etats de l'ordre juridique internatidalsecond lieu, I'ordre

juridiqgue doit étre «structuré en systethe FH TXL VLJQLILH TXTLO IDXW FI
organisé et articulé d'éléments interdépendants formant uné Ui peut guére étre congu

simplement comme un assemblage de normes posées

(Q VIDSSX\DQW VXU FHWWH GpILQLWLRQ GH OYRUGUH I
RUGUHYVY pWDWLTXHYV LO H[LVWH DX idOed exterqesVddith@ $8W LR QL
FRQVWUXLVHQW SDVWHDWWRQ VG IR YBDW MXUUELEEXH GH (
OTRUGUH MXULGLTXH VSpFLILTXH TXL VH GpJDJHM3IJRIUHV
GURLWY GH OYfKRPPH &RQYHQWLRQ ('+ /HV UDSSRUWYV GF
OTRUGUH MXULGLTXH ‘GHWOQ §RURQ H XXRI S BHEGRID G R Q WHQ WLIC
dans le cadre de cette étud

,O VYDJIJLW GH WURLY RUGUHYV GRQW OYLPEULFDWLRQ H\
cette complexité est apparue au niveau étatigfid. QIOXHQFH GHV GHX[ RUGUHYV
droit national se manifeste tantét par la simple interaction entre\ WD QW {W SDU OfpPH
des conflits. S« fHVW SRXUTXRL OH GURLW FRQVWLWXWLRQQHO Q
OfRUGUH QDWLRQDO ,O HVW GRQF LPSpUDWLI GYfpWXGL
européenset GH SHQVHU OH U{Oué oBridtit@ifirihél fad tdppdrK LJdu@duts des

planétes %

A cet égard, une réactualisation du contexte théorique est nécessaire, compte tenu de la
VSpFLILFLWp G HaOofrRuleM HpopsM& sydtgmes » est pertinente pour apporter
GHVY pFODLUDJHV HQ FH TXL FRQFHUQH OYLPEULFDWLRQ HQ
HXURSpHQV 69DJLVVDQW GHV GURLWY LVVXV GH OfYRUGI

%ibid. p. 1114.

“ &l DXVVL OD GpWHUPLQDWLR@ESAILIER JRATR U B UHX M IXGIL TVEXER U

(dir.), Le droit en procésParis : PUF, 1983, pp. 7-49, (p. 7).

®> 0. FFERSMANN, « Hiérachie des normesin,D. ALLAND, St. RALS (dir.), Dictionnaire de la culture juridique

Paris : PUF, 2003, pp. 779-783, (p. 780).

® /IHQWUPpPH HQ YLJXHXU GX *WEDAMPE GH /LVER@SBDOPQW Of8QLRQ HV
européenne par une seule Union européenne, a rendu actuellement inop@ramt e communautaire ». On

utilise alors aux développements de cette étude la form@Bdk OT8QLRQ HXURSWHIRQAN HQ YXH G
OHVY DQDFKURQLVPHMonR QICH USRK 0 HW pYLDOWY UHQGXV SDU OD &RXU G
vigueur du Traité de Lisbonne et on applique la formule « CJUBus lgs arréts rendus apres le traité de

Lisbonne.

" B. MATHIEU, Constitution : rien ne bouge et tout chan@ais : Lextenso, 2013, p. 61.

8J-P. ACQUE, « /[TLQVWDELOLWpP GHV UDSSRUWYV & RFNG VWY P97 HR BITHPRUGUH YV
7).
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imbrication en systeme implique une conception des rapports qui se distingue de la
KLpUDUFKLVDWLRQ HW GH OD V)%.ERUGLQDWLRQ GIXQ RUGU!

Les deux notions de « systerAie HW oi@r§ ® sont considérées comme synonymes
dans le discours positiviste Toutefois, le terme « systéme » désigné comme « un ensemble
GIpQRQFpPV j IRQFWLRQ SUHVFULSWL Y &tUgus cobhwhaBl® U GHYV
DILQ GH PHWWWXHU D PRIGHWSOUWLFXOLHU GIDIJHQFHPHQW
OD VWDELOLWp GH'?20ON BeU égdrd, iIMX & lieGTOHMILUPHU TXYDORU
suffisamment imbriqués les ordres juridiques disposent des caractéristiques qui leur sont

propres.

/YLPEULFDWLRQ HQWUH OH GURLW GH OT8QLRQ OD &RC(
sont issus des ordres juridiques. Néanmoihrky VD\DQW GYH[SOLTXHU FHWWEL
UHQYRLH j GHV UDSSRUWYV QRQ KLpUDUFKLTXHV LO \ D O
interne que les deux ordres européens fonctionnent comme des systémes, «au cours de

planétes » qui obéit a cette logique des ordres enchevétrés.

En outre, la formule « rapports de systemes », au pluriel, se distingue de la formule
utilisée principalement chez Kelsen : « rapports de systém&elsen, dans le cadre de sa
théorie moniste, envisageait le droit international comme un « droit étatique exferne »
norme supérieure était donc la norme internatidRalee qui permettait de concevoir la
UpXQLRQ GHV GLIIpUHQWY RUGUHY DX VHLQ GYXQ RUGUH
« rapports de systemes », retenue a propos de cette étude, en désignant deux substantifs au
pluriel, releve de la logique des rapports multiples, qui ne forment pas, ou pas encore, dans
OfpWDW DFWXHO GX GURLW XQ V\vVwWgPH JOREDO

A FH SURSRV OfDIILUPDWLRQ GH UDSSRUWYV PXOWLSOF
principe hiérarchique pour les rapports de systemes SHUPHWWHQW G{HVTXLVV

° Th. PPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre l'ordre constitutionnel frangais et l'ordre iguiel de
I'Union européenne par le Conseil constitutionribése en droit, Université Paris |, 2010, p. 32 et suiv.

1 M. TROPER « Systéme juridique et Etat iy Archives de philosophie du drpif986, t. 31, « systéme
juridique », pp. 29-44, (p. 30).

1V, CHAMPEIL-DESPLATS M. TROPER « Proposition pour une théorie des contraintes juridiquérs M.
TROPER V. CHAMPEIL-DESPLATS Ch. GRzZEGORCZzYK (dir.), Théorie des contraintes juridique8ruxelles
Paris : Bruylant LGDJ, 2005, pp. 11-23, (p. 13).

2 Th. mPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre l'ordre constitutionnel francais et I'ordre iguiel de
I'Union européenne par le Conseil constitutionrg. cit, p. 6.

13 H. KELSEN, « Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit internatidd@ADI, t. 14, 1926, pp.
229332, (p. 296).

“ibid., p. 324.

®3RXU OTDQDO\VH GH FHWWHKEDSES W RaFrendforiatioh dtl @it th@rnational en droit
interne » RGDIP, 1936, pp. 5-49.
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GH OfRUGUH MXULGLTXH LQWHUQH ,,, OHV PR\HQV GH \
dépasser les conflits entre plusieurs ordres « sédimentés les uns aux‘autres »

|. / EMERGENCE DE RAPPORTS MULTIPLES

Longtemps, le débat sur les rapports de systemes opposait les tenants de la théorie
dualisté’ & ceux de la théorie monisteLes premiers, défendant la thése d'une indépendance
GHV RUGUHV MXULGLTXHV VIRSSRVHQW j OD WKgqVH GHV V
et ce sous deux formes différentes, selon que la primauté est reconnue au droit international
RX DX GURLW LQWHUQH 6L FHV SRVLWLRQV VHPEOHQW
UDSSRUWYV GH V\VWqgPHV GDQV OfpWDwit énfekyéXeéhQenanX GURL
FRPSWH GH OfLPEULFDWLRQ ¥ Q¥¥ Wbhcapts \AmEhenG B Hefusevl X U L G
OfH[LVWHQFH GH OHXU XQLILFDWLRQ GDQV OH FDGUH GTYX
OfpPHUJHQFH GH UDSSRUWYV Pt BPHY TXL VIRUIDQLVHQ

$ /YLPSRVVLEOH DIILUPDWLRQ GH OfH[LVWHQFH GTXQ R

/ID VLWXDWLRQ DFWXHOOH GYLPEULFDWLRQ GX IRQFWLI
une complexité considérable susceptible de nuire gravement & la sécurité jeftidigue
GpILQLWLRQ GH FHUWDLQHY QRWLRQV GH EDVH SHUPHW G
plusieurs ordres juridiques distincts, leurs rapports ne sont pas flous,nubigles et
VXVFHSWLEOHV GH FRQGXLUH j XQH VLWXDWLRQ GH FRI
HXURSpHQQH HW OYRUGUH MXULGLTXH VSpFLILTXH TXL VH
TXL HVW LQWpJUp GDQV OYRUGUH LQWHUQDWLRQDO FRQV
qui se développent de facon complémentaire mais aussi concurrente face aux ordres

juridiques étatiques.

16 B, BONNET, Repenser les rapports entre ordres juridiguearis : Lextenso, 2013, p. 68.

7 es tenants principaux de cette théorie sont HeinriIBPEL et Dionisio ANZILOTTI.

'8 | es tenants principaux de cette théorie Soams KELSEN, Alfred VERDROSS

19 P, BRUNET, « L'articulation des normes Analyse critique du pluralisme ordonit 3:B. Ausy (dir.),

L'influence du droit européen sur les catégories du droit puBlicis : Dalloz, 2010, pp. 195-213, (p. 196).

20J3-P. ACQUE, « /TLQVWDELOLWpP GHV UDSSRUWV &Gép.8i,\pVBgPH HQWUH RUGUHV
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'"fXQH SDUW Of8( VIDSSX\DQW VXU OHVawdddriedepV FRQV
validité %, qui se fonde principalement sur des dispositions qui énoncent les conditions de
production des RUPHYVY HXURSpHQQHV HW OHXU FRQIqQUHQW OHX
pJDOHPHQW RUJDQLVp VHORQ XQ V\VWgqPH KLpUDUFKLTXH
VILQVFULW G TXQ H B Bréemusdi @dsiabligatidhsi pb@ ks Etats membres et met
HQ °XYUH XQ YpULWDEOH RUGUH MXULGLTXH GpSDVVDQW
LOWHUQDWLRQDOH $ FHW pJDUG Gf8QHMYH XQJ i WIQW pS B R
par une force étatique congruente, jouit vis-a-vis de ses membi@s[d@XWRULWp GTXQ S|
MXULGLTXH D\DQW»fRUFH GYREOLJDWLRQ

'f{DXWUH SDUW OD &RQYHQWLRQ ('+ ICOHEDIONHANY HORQ O
«XQ RUGUH HXURSPHQ GHV OLEHUWpPV SXEOLTXHV GRQW O
Etats parties®¥ (Q HIIHW FYHVW SULQFLSDOHPHQW OD MXULVSU
GHV GURLWYV GH OJKRPPH &RXU ('+ TXL WHQWH GH GRQQt
juridique spécifiqueGH SURWHFWLRQ GHV GURLWV GH OJK&PPH LF

fondamentales.

6RQ LPSDFW VXU OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO QDWLR
'Y{DERUG SDUFH TXH FHUWDLQV (WDWV SDUWLHYV VIDSSXL|
ERQYHQWLRQ SRXU SURWpJHU OHV GURLWYV WDQGLV TXH
DVVH] pODERUp HW TXL QTHVW TXH FRPSOpWp SDU OHV Gl
TXH FRQWUDLUHPHQW DX GURLW GH Of8( HOOH QYHVW SD
Convention demeure néanmoins un instrument juridique obligatoire pour les Etatsparties
6RQ RULJLQDOLWpP UpVLGH GDQV OH IDLW TXYfHOOH QH V
LQGLYLGXHOV PDLV TXTHOOH OHXU FRQIqQUH XQ UpJLPH
institutionnel de protectidh Dans les premiers arréts rendus, la Cour EDH qualifie la
&RQYHQWLRQ FRPPH XQ LQVWYXPHQW GIRUGUH LQWHUQDW

21 Expression deR. KOVAR, cité parJ-Cl. GAUTRON, « Un ordre juridique autonome et hiérarchisén»,.

RIDEAU (dir.), 'H OD &RPPXQDXWp GH GURadrig jGOJ] 3@0, R 2564, p.L2RL W

22 Th. PPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre I'ordre constitutionnel francais et I'ordre iuiel de

I'Union européenne par le Conseil constitutionmegd. cit, p. 23.

23 J. HABERMAS, Ch. BOUCHINDHOMME, /D & RQ VW L W X W |FRu@® :@H Galfnja¢d) R032H p. 90.

24 G. COHEN-JONATHAN, « Conclusions généralesin, P. TAVERNIER (dir.), Quelle Europe pour les droits de

O 1 KR P, Bidxelles : Bruylant, pp. 477-509, (p. 501).

§ZF.SJDRE, '"URLW HXURSpHQ HW LQWHU Q [Pétis RRUB, @1e@.H01% pl RIOWYV GH OTKRPPI
ibid., p. 139.

2" M. de SaLvia, Compendium de la CEDH : les principes directeurs de la jurisprudence relatilse

convention européenne des droits de | homrak 1. Jurisprudence 1960 a 2Q0Rehl Strasbourg Arlington,

Va. :N.P. Engel, 2003, p. 3. Cour EDH, pléniére, 23 juillet 1@6&ire linguistique belgen® 1474/62 1677/62

1691/62 1769/63 1994/63 2126/64, 83la £onvention et le protocole additionnel, portant sur des matiéres qui
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Dans un espace juridique complexe, la « construction européerdéd XW VIHQYLVDJ
SDUWLU GH OfH[LVWHQFH HW GKX ORQ6WRA& QXWPRIIM QIITH
&RQYHQWLRQ ('+ /TRUGUH FsR [ouw aileiXaselaRan@itphcafod ek R Q D O
RUGUHYVY MXULGLTXHV &KDTXH RUGUH FRQVWLWXWLRQQH
OfLQWpJUDWLRQ DLQVL TXH OD SODFH GHV GURLWV HXUR!
notion GIXQ RUGUH SXEonE ukhl dénéhdnatd commun des ordres publics
nationaux constitue, dan® TpWDW DFWXHO GX GURLW XQH QRWLRQ
UDLVRQ GH OTHB)EVUHIQEMO[@QWXQH OD PrPH IDoRQ OH SRVWXC
public européerSHXW rWUH XWLOLVp SRXU GPpFCetterdtian futHsderR SH L Q"
aprioi SRXU GpVLIQHU OYRUGUH SXEOLF GH O#&®(medWurFHO XL (
essence commune, révélée a travers la symétrie de leurs fondements et le parallélisme de leurs
fonctions 3° /D QRWLRQ GIRU&GHWHDEXEHQMFH HXHNR STUDLWpPV LQV
européenne et de la Convention EfjHrouve pourtant sa consécration dans la jurisprudence
de la Cour de justié® ainsi que dans celle de la Cour EDISi cette notion est pertinent
GDQV XQH FHUWDLQH PHVXUH HOOH HVW GHVFULSWLYH I
PpFDQLVPHY GTLQWpPIJUDWLRQ GHV GURLWYV HXURSpHQV HW

national au dialogue avec chacun des deux ordres juridiques externes.

UHOqQYHQW QRUPDOHPHQW GH OTRUGUH MXULGLIWXW UXPWM IQUWYH L@ MAH (W L
ayant essentiellement pour objet de fixer certaines normes internationales a respecter patslesriractants

dans leurs rapports avec les personnes placées sous leur juridiction (aftidie l2 Conventiony.

28 A. Von BOGDANDY, « The past and promise of doctrinal constructivism. A strategyefponding to the

challenges facing constitutional scholarship in Europternational Journal of Constitutional Lawol. 7,

2009, pp. 364-400, (p. 399).

2 3RXU OD QRWLRQ GH OYRUGUH SXEOLF HXUBSBNVHRUBGRMAH SXE CGELIFYR B D
FRPPH XQH FRQFHSWLRQ HXURSpHQQH GH OJBUBUSXB®REP LSUR & WH. FEQD C
LQVWLWXWLRQQHOOH QRW PRHRRAL X/MRQ@ ®UEH BXH A IFF. HXRIREpHQ GURLW F
GURLW HXURSpHQ GH\WamsURDWW BXPBQKROPPIHRQ 1UDQebdatdHquiest ,0 VID.
relativement peu explorée par la doctrine, voir principalenfenSUDRE, « Existe-t-il un ordre public

européen ? »n P. TAVERNIER (dir.), 4 XHOOH (XURSH SRXU O#H Brugeler | BiliylaGg,H9I KR P P H
pp. 3981 ; F. SUDRE, « / frdre public européen i) M.-J. REDOR (dir.), L'ordre public :Ordre public ou ordres

publics Ordre public et droits fondamentauxBruxelles: Bruylant, 2001, pp. 10932; J.
ANDRIANTSIMBAZOVINA, « /T RUGUH SXEOLF HXURSpH Qa @afNJ FEDMRILRWY GH @OTMEORW RB R
GURLW Qp GH OD &RQYHQWLRQ HXUORagaesQéllexdnsVsuGle BrbitMié de th OTKRP
&RQYHQWLRQ HXURS pH Q Q3# AGndaite @dJdroit WikopEeiiol O] RORP FpH29-40.

%0C.RAcHERAL, /fTRUGUH SXEOLF HXURSpHQ GURLW FRPPXQDRWH®hUWH HW GURL
p. 361.

*'H. GAUDIN, « BULPDXWp OD ILQ GTXQ P\WKH " $XWRXGHGHMWIEKULVSUXG
MASCLET et.al. (dir.), /T8QLRQ HXURSpHQQH B8QLRQ GH GURLW XQLRX GHV Gl
Professeur Philippe ManiRaris : éd. A. Pédone, 2010, pp. 639-656, (p. 650).

2 9RLU OHV FRQFOXVLR @¥m&bRul JARAR ERAMER p G PWOVOO IDIIDLUH GH OD &-8(
2004, K.B., C-117/01, présentées le 10 juin 2003, point 7E:&Lour doit veiller non seulement a ce que
OYH[HUFLFH GHV GURLWY SURWpJpV SDU OH 7UDLWDLYRLW GIHIPMHEMW G H
gue ces droits ne soient pas subordonnés a des conditiond &htUHV j OTRUGUM. SXEOLF HXURSPpH(
%3 Cour EDH, Grande chambre, 23 mars 199%izidou contre Turquien°15318/89, notant que la Convention

est«XQ LQVWUXPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH OfRUGUH SXEOLF HXURSpH
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En outre, une question est absolument essentielle pour esquisser les points communs
entre les différents systémes est celle de savoir si les deux ordres européens constituent aussi
des ordres constitutionnels. Une réponse affirmative permettrait de parfeXQ RUGUH
constitutionnel européeid XL SRXUUDLW rWUH DQDO\Vp GDQV OH FDGU

,O IDXW FHSHQGDQW FRQVWDWHU TXH FKDTXH RUGUH M
constitutionnel. La Convention'ss HVW TXDOLILpH SDU OD igsRuientGH 6WU
constitutionnel ¥'. De fagon similaire, la CJUE qualifie la Convention de Rome de « charte
constitutionnelle ¥ GIXQH FRPPXQDXWp GH GURLW j VDYRLU GH ¢
européenne (CEE). TobtIRLY GI1XQ SRLQW GH YXH PpWKRGRORJLTXF
XQH GpILQLWLRQ XQLIRUPH GH FH TXLPouXd@adirel HfaGtfRUG Ut

étudier le degré de développement constitutionnel de chaque ordre juridique concerné.

Il est possible de partir de la définition selon laquell®@ §RUGUH FRQVWLWXWL
OfHQVHPEOH GH FH TXL GRLW rWUH @HV@hEFeMpﬂcitbl@ntYHUWX
SUpYX DX VHLQ GH O DAldagh&Q GDPORWIDROMH GIRUGUH FRQVW
alors un sens au regard de ce que recouvre la notion de Constitutiocd Q fHVW SDV FRQW
gue la notion de Constitution peut étre appréhendée de diverses facons. Pour répondre a la
question de savdd VL OHV GHX[ RUGUHV MXULGLTXHV HXURSpHQ\
juridiques constitutionnels ou si cette qualification demeure un privilege étatique, il convient

de distinguer la définition matérielle et la définition formelle de la Constittition

On définit traditionnellement la Constitution au sens matériel fdddir®V/du point de
YXH GH VRQ FRQWHQX FRPPH O fiigaQivartRes Pddvag$publed, \YeS RV L W
fonctionnement des institutions et les libertés des citoyens », dispositions auxquelles on peut

**ibid., 8§75.

%5 CJCE, 23 avril 198@&arti écologiste "Les Verts" contre Parlement europédh 294/83, Rec. 1986, p. 1339,

point 23.

% Ph. DaNN, « Thoughts on a Methodology of European Constitutional La@esman Law revieywvol. 6,

2005, pp. 1453-1474, (p. 1456).

%7 J-M. BLANQUER, « Bloc de constitutionnalité¢ ou ordre constitutionne| th Mélanges Jacques Robert

libertés Paris : Montchrestien, 1998, pp. 227-238, (p. 235).

¥ 0 VIDJLW GX WHUPH YHUIDVVXQJVPIVVLIHGHUGCD XR G B YRITPQPOHO DD QW |
cité par A. lE DIVELLEC, « Un ordre constitutionnel confus. Indicibilité et incertitudes de la Constitutio

francaise »jn D. CHAGNOLAUD E. BALLADUR (dir.), Les 50 ans de la Constitution : 1958-20@%ris : Litec,

2008, pp. 147-158, (p. 157).

%9 J-M. BLANQUER, « / TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO GTXQ UpJWRR @ IS[DMH O HH &RHDA
constitutionnel »RDP, n°5-6, 1998, pp. 1527-1540, (p. 1535).

40 Cf. aussiM. deVILLIERs, A. LE DIVELLEC, Dictionnaire de droit constitutionngParis : Sirey, 9éd., 2013,

pp. 73- SRXU OYDSSUpKHQVLRQ GH OD &RQVWLWXGHWRREU IGHNGY MH &RIQW R
normative, Constitution écrite, Constitution matérielle et Constitution formeéllenstitution souple et

Constitution rigide, Constitution vivante).
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DMRXWHU OH FULWQqUH ‘6 §aRasdsht@ibrv/dd BehRGme heUdit inwriReit. D O H
que des criteres de forme et renvoie ainsi & une norme écrite et contresignée dans un
document uniqu€. Une Constitution formelle existe si elle prévoit une procédure spécifique

pour établir et modifier les normes explicitement qualifiées de « constitutionriEll€ses
GpILQLWLRQV SHUPHWWHQW GH RReQEMXitution Tétdriellds/ L O TH
FRQGLWLRQQH OTH[LVWHQFH GfXQ (WDW XQ (WDW SHXW (

notamment le cas de la Grande Bretagne.

Il est possible de choisir une description simple de la Constitution qui serait un
ensemble dAQRUPHYVY MXULGLTXHV TXL RQW XQ FDUDFWQqUH VSpF
GHV DXWUHV QRUPHY 6HORQ FHWWH GplILQLWLRQ ,0D &RQ’
TXL D OH PRQRSROH GH O¢YpGEefFinaRitpnieées. Nephddih®, dpQpUL
TXHVWLRQ TXL VH SRVH HVW FHOOH GH VDYRLU VL OD &RQ
FRQVWLWXWLRQQHO SUpPVXSSRVHQW OfH[LVWHQFH GTXQ (
affirme que la Constitution « est une organisation des pouvoirs dans les cités, fixant leur mode
GH UpSDUDWLRQ HW OD QDWXUH GX SRXYRLU VRXYHUDLC
communauté¥, il est possible de répondre négativement. Cette communauté politique
regroupe des individus soumis a certaines regles communes. Cette communauté doit
IRUFHPHQW rWUH GRWpH GYXQH KDELOLWDWLRQ JpQpUDO
spécialité.

De ce point de vue, la question se pose de savoir si on peut appliquer le terme
« constitutionnel » aux fins de qualifier certains aspects de la Conventiof® BDsemble
TXILO IDLOOH UpSRQGUH QpJDWLYHPHQW HQ FRQVLGpPUDQYV

41 L. FAVOREU, etal., Droit constitutionnel Paris : Dalloz, 15éd., 2013, pp. 77-78, cf. aussi sur la notion de la
Constitution formelle et matérielle,c&Nu Gérard (dir.)Vocabulaire juridique Paris : PUF, 10éd., 2014, p.

250.

“2 A. LEDIVELLEC, « Un ordre constitutionnel confus. Indicibilité et incertitudes de lestation francaise »,

in Les 50 ans de la Constitution :1958-20608. cit, p. 152.

“3 . FAVOREU, etal., Droit constitutionnel op. cit., p. 81 et O. BAUD, « Constitution et droit constitutionnel»,

in D. ALLAND, St. RALS (dir.), Dictionnaire de la culture juridiqueParis : PUF, 2003, pp. 257-266. Pour une

analyse de la notion de Constitution formelle voir EUSCHLING, « La Constitution formelle ssn M. TROPER

D. CHAGNOLAUD (dir.), Traité international de droit constitutionnel t.1. Théorie de la Constitutaris:

Dalloz, 2012, pp. 265-296.

“ ARISTOTE & RQV W LW X iés R®is Gle$ \Wellap lettres® Brage, 1972, texte et traduction par B.
HAUSSOULIER et G. MATHIEU, p. 146 cité parJ-M. DENQUIN, « / TREMHW GX GURLWtaERQVWLW X
Constitution, Démocratie ? »in M. TROPER D. CHAGNOLAUD (dir.), Traité international de droit
constitutionnelt.1. Théorie de la ConstitutioiParis : Dalloz, 2012, pp. 39-65, (p. 53).

“5 Ph. ARDANT, B. MATHIEU, Droit constitutionnel Paris : LGDJ, 25éd., 2013, p. 59.

5 G. OHEN-JONATHAN, « La fonction quasi constitutionnell8 H OD & RXU HXURSpPpHQQH,BHV GURLW
Renouveau du droit constitutionnel PpODQJHV HQ O TKR Q Q HP&tls :®HIlozR2007 ppDIYRH U H X

1153, (p. 1128).
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RUGUH FRQVWLWXWLRQQHO 7RXW G¢YDERUtutios BuseEnd TXTHO
IRUPHO ODLV DXVVL SDUFH TXTHOOH QTHVW SDV GRWpH GY
TXH OD &RQYHQWLRQ FRQWLHQW FHUWDLQV pOpPHQWYV TXH
tels que les régles fondamentales concernant les droits fondamentaux et codifiant les valeurs

et les buts principaux qui régissent une communauté politique. En outre, elle présente la
TXDOLWp GIXQ WH[WH REOLJDWRLUH SRXU WRXV OHV (V
indéterminé&’. Toutefois, malgré sa spécificitt en matiére de droits fondamentaux, elle
demeure silencieu¥® TXDQW DX[ UqJOHV UHODWLYHV DX JRXYHUQF
pouvoirs. En outre, elle constitue une communauté politique qui est marquée par le principe

de spécialité. IQTHVW GRQF SDV SRVVLEOH GH OD TXDOLILHU GYR

/ID TXHVWLRQ GHYLHQW SOXV FRPSOH[H HQ FH TXL FR(
HXURSPHQQH $ OYLQVWDU GH OD &RQYHQWLRQ ('+ 0Of18Ql
Constitution au sens forrfél & HSHQGDQW OD TXHVWLRQ GH VDYRLU
MXULGLTXH FRQVWLWXWLRQQHO HVW VXVFHSWLEOH GH UH
O718( GLVSRVH GTXQH &RQVWLWXWLRQ PDWpULHBOH (Q
FRPSpWHQFHV TXL UHOqYHQW GTXQ (WDW HW HVW GRWpH C
DLQVL TXH GTXQ V\VWqPH GH YD O H XUBHfif, RIRROOSHY uleX [ (WD)
communauté politique au sens large, bien que son caractére fédéral ne soit pad.affirmé

1pDQPRLQV OfT8( QH FRQVWLWXH SDV XQ RUGUH FRQVW
HQ UDLVRQ GH OYDEVHQFH GH GHX[ FDUDFWPULVWLTXHV \
VRXYHUDLQHWpP SURSUH SULYH Bth@ignhé Qedmeéber, XoraeL Wp G
VL OfRQ DIILUPH OJH[LVWHQFH G 1X QEon&tRuGov Butopéxrinel R Q D X

*" G. ANAKIDIS, « Le sens constitutionnel de la Convention européenne des @aits O  KARPUR, 1°33,

2007, pp. 71-94, (p. 81).

“8 E. A. ALKEMA, « The European Convention as a constitution and its Court assttutional Court »jn
SURWHFWLRQ GHV G feispéttive ¢lirapdekie Priélanges a la mémoire de Rolv Rysétial

Berlin Bonn etc. : C. Heymanns, 2000, pp. 41-63, (p. 42).

“/H WUDLWp pWDEOLVVDQW XQH FRQVWLWXW IGRQNSRX HW B WRXK H W IQI
O 8QLRQ HXURSpPHQQH OH RFWREUH P D @ridaniition dzRdratfic&tibrVpad Q Y LJ X H
chacun des vingt-cing Etats signataires.

0 Ph, ARDANT, B. MATHIEU, Droit constitutionnelop. cit, p. 59.

0 HVW j FRQVWDWHU TXH OT8QLRQ HXURSpPHG@QWR XD KW HG & Hs FBHYARH.QL
capacité de déterminer elle+ PH OfpWHQGXH GHV FRPSpWHQFHV QH SHXW SDV rwu
stricto sensu cf. contra OfDUWUFDHRGH/T8QLRQ HXURSpHQQH YHUV XQH QRX
fédéralisme »RTDE n°41, 2005, pp. 243-260, (p. HW VXLY TXL V{DSSXfiedéralisce OH WHU
partiel » pour exposer la thése fédéraliste.

2 B. MATHIEU, Constitution : rien ne bouge et tout change, op, pit59 cf. aussi Y. AURENS, Recherches sur

la catégorie juridique de constitution et son adaptation aux mutations du aneiemporainthése en droit,
Universitt GH 1D QF\ S TXL VRXWLH® O XH OWRIUIG Q B GFHRIEDH/QWL WOQWRLIR
est avant tout une catégorie des normes.
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QTYHVW SDV VXVFHSWLEOH GH FRQIpUHU VD YDOLGLWp DX]
différenf. Ainsi, la ConstitutionGH Of8( UHVWH XQH QRWLRQ LPSDUIDLYV
DXMRXUGYKXL GH IDoRQ HIIHFWLYH

$ FHW pJDUG HQ OfpWDW DFWXHO GX GURLW HW PDO
européert’, on ne peut pas affirmer que le droit constitutionnel européenne discipline
DXWRQRPH TXL SHXW FRQGXLUH j ODIILUPDWLRQ GH OfHI!
i SDUWLU GX G U Rioi\toBskkutdfirge( eurtpéen>SHXW DLQVL VILPSODQV
une branche supplémentaire de la discipline constitutionnelle, au regard des textes
FRQVWLWXWLRQQHOV HW GH OD MXULVSUXGHQFH QDWLRQTC

&HSHQGDQW OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO QDWLRQDO
nationat® &THVW HQ HIIHW VD WKFKH GH GpILQLU OHV FRQGLW
constitutionnel et notamment de la Constitution elle-méme. Dans ce contexte, le juge national
HVW DPHQp j YpULILHU HQ YHUWX GH OD &RQVWLWXWLRQ
ou du droit de la&a RQYHQWLRQ ('+ ,O néfiries) déduittsts R&Jnorries q@e le
juge national fait respecter pour que la Constitution elle-méme soit respectée. Méme si elles
ne relévent pas de la Constitutigticto sensu HOOHYV SDUWLFLSHQWel ] OTR U
QDWLRQDO /IDXWRULWp GH WRXWH QRUPH MXULGLTXH HC
QRUPH FRQVWLWXWLRQQHOOH (OOH HVW OD VRXUFH GX G|
QRUPHV TXL GpSHQ G H &.\@nGeHvo® Bl &ulProfedgan HDUdRBILLON
qui affirme que « ce sont les droits internes constitutionnels ou jurisprudentiels et eux seuls,

qui situent le droit international dans leur propre ordonnancement »

&IHVW DORUV HQ YHUWX GH OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQ
&RQYHQWLRQ ('+ VH FRQVWLWXWLRQQDOLVHQW &YHVW DX\
le droit européen peut prévaloir sur la loi nationale et les normes internes en général. La

« constitutionnalisation du droit H O %8 (son existence, et ses compétences, sont

%3 B, MATHIEU, Constitution : rien ne bouge et tout change, op, pit59.

¥ St. ANON, « Le droit constitutionnel européen, une discipline autonomé\Anyaire de droit européemol.

VI, 2008, pp. 61-73, (pp. 68-71).

% Voir & ce titre la chronique de la revue RFDC condi€e CHALITIER, notammenRFDC, n°69, 2007, pp. 161-

173; n°74, 2008, pp. 339 a 350 ; n°78, 2009, pp. 3BF: n°82, 2010, pp. 407-416.

%6 J-M. BLANQUER, « /TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO GT1XQ UpJWRR @ IS[DMH O H &RHDW
constitutionnel »RDP, n°5-6, 1998, pp. 1526-1540, (p. 1538).

*" Expression dé-M. BLANQUER, « La distance parcourue GH OfRUGUH LQVWLWXWLRQQHO j Of
in Le Conseil constitutionnel a 40 ariZaris : LGDJ, pp. 25-33, (p. 30).

°8 B. BONNET, Repenser les rapports entre ordres juridiquss cit., p. 50.

%9 D. de BECHILLON, Hiérarchie des normes et hiérarche HV IRQFWLRQV R RaRD Edookida,GH O T (
1996, p. 268.
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FRQGLWLRQQpHY SDU OD YRORQWp GHV (WDWV PHPEUHV &
rwuH HQYLVDJpH DX UHJDUG GH VRQ LQWpJUDWLRQ GDQV C
GDQV OH VHQV GIXQH VXERUGLQDWLRQ GX GURLW GH 0O18(
OfRUGUH LQWHUQH HW GH VRQ-HLS SQGHFIIVWAL R5Q RDLXV VGHH Q
FRQVWLWXWLRQQDOLVH HQ V{pORLIJQDQW GX GURLW LQW
IDTXHOOH VDYRLU VL OTRUGUH MXULGLTXH GH Of8( UHOQqY't
«une question qui reléve incontestablement de la compétence des constitutionfiglistes »

semble tout a fait pertinente.

De méme, les autorités nationales sont liées par les exigences de la Convention EDH et
GRLYHQW GRQF VDWLVIDLUH j OD SURWHFWLRQ GHV GURLW
DWWULEXp j OD &RQYHQWLRQ ('+ SDU OHV GLVSRVLWLRQ
Of{DSSOLTXHU UHQIRUFH OD SODFH GH OD &RQYHQWLRQ
constitutionnalisatiof. La question de la constitutionnalisation de la Convention ne porte
GRQF SDV VXU OHV TXDOLW pniénteRpQsgatld. WaxsWsurRsQ Qetdtdo HY T
structurelOH DYHF OfRUGUH LQWHUQH HW OH U{@f.H TXL OXL HVW

&THVW DORUV OYRUGUH MXULGLTXH QDWLRQDO TXL VH
HQ pYROXWLRQ FRQVWDQWH HW FT{HVW OfJRUGUMHr FRQVW
juridique interne aux deux droits européens. Si donc les deux droits européens sont
significativement « constitutionnalisé&s FfHVW SDU OH ELDLV GH OfRUGUF
retenir, & la lecture des auteurs qui soutiennent tant le constitutionnalisme de la Convention
EDH®® TXH FHOXL GX 6 URUW OGH GHBUp GILQYRFDWLRQ HW GT

0B, MATHIEU, M. VEPREAUX, Droit constitutionnel Paris: PUF, 2004, p. 26.

1 A. STONE SWEET, « 6XU OD &RQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH ODKRROMHQWLFR
FLQTXDQWH DQV DSUqV VRQ LQVWDOODWKR®@ P 1 OF BaRod&HIhe X0 SpHQQH
constitutionnelle »RTDH, n°80, 2009, pp. 923-944, (p. 934).

®2 4. KELLER A. STONE SWEET, « Introduction: The Reception of the ECHR in National Legal Ordersi»

KELLER A. STONE SWEET (dir.), A Europe of rights, the impact of the ECHR on national legal systeriserd

New York: Oxford University Press, 2008, pp. 11-36, (p. 15).

%3 A. STONE SWEET, « The European Convention on human rights and national consgiutieordering »,

Cardozo Law Reviewol. 33, 2012, pp. 1859-1869; @ARTINICO, « Is the European Convention going to be

supreme ? A comparative-constitutionnal overview of ECHR and Btbé&fore National Courts sgJIL, vol.

23, 2012, pp. 401-424; G. MTINICO, O. POLLICINO, The national judicial treatment of the ECHR and EU

laws: a comparative constitutional perspecti@oningen : Europa Law Pub., 2010 et GePRrTQ The

constitutional relevance of the ECHR in domestic and European law : an ltaéiespective Cambridge :

Intersentia, 2013.

4 (Q JXLVH GHFHJARSIO&/D &RQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH OfWQMRQ HXU
membres »in J-Cl. MAsCLET etal. (dir.), /T XQLRQ HXURSpHQQH B8QLRQ GH GURLW XQLR
OTKRQQHXU GX 3URIHV, \PHX UédB KLREHBS B0OIMDERHI/ D, H. GAUDIN, D. ROUSSEAY

« Le droit constitutionnel européen en débaRBP, n°3, 2008, pp. 72Z30; H. GAUDIN, « Quelle(s)

définition(s) pour le droit constitutionnel européen Asnuaire de droit européewol. VI, 2008, 2011, pp. 19-

31, (p. 27). Voir aussi Ph. MiN, '"URLW FRQVWLWXWLR Q Q R@isGédl. O PEdpneRIDOHAX URSPpHQQ
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GURLWY GDQV OTRUGUH LQWHUQH DIIHFWH GH IDoRQ FRQVL

entre ce qui est national et ce qui est européen devient intense.

A ce propos, le transfert des compétengesO18( DIIHFWH ODUJHPHQW O
souveraine® /D PDMRULWpP GHV (WDWV PHPEUHV D MX3p TXH C
WUDLWpPpV H[LIJHDLW XQH UpYLVLRQ DILQ GYLQFOXUH OD &R
OfYDSSDUWHQDQFH j OT8( RX GHV FOE)XD¢ ¥meE la ratificatiot) Y HV FF
GH OD &RQYHQWLRQ ('"+ HW VRQ LQWURGXFWLRQ GDQV OfR
GH FRPSpWHQFHV j OfRUGUH FRQYHQWLRQQHO D SRXU
souveraineté nationale en ce qui concerne les droits garantis par le texte, sans pour autant
OTDQ¥.DQWLU

2U ELHQ TXH OYLQIOXHQFH GHV GHX[ GURLWY HXURSp
VRLW LQFRQWHVWDEOH FHOD &tdelSidardit 5 DY DHRIQUGPOMMIIHR @5 ©
« constitutionnalisation européenfe HW SDU FRQVpPTXHQW j OYDIILUPDWL
RUGUH FRQVWLWXWLRQQHO HXURSpHQ &THVW WRXMRXUV
normatif fondamental qui subit toutefois des changements majeurs et qui se réorganise en vue
de la progression de la construction europé€nne O QH VIDJLW GRQF SOXV G
GIRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO VDQV (WDW PDLV GITXQH FR(
PWDWLTXH VRXV OLQIOXHQFH FRPSOH[H GH PXOWLSOHV G

Cl.JACQUE '"URLW LQVWLWXWLRQ Q H Paris HDalldg87@d. RRQ12H ¢hapRrS U@ ta charte
FRQVWLWXWLRQ@QHOOH GH OT8QLRQ

% D. RoussEAy Droit du contentieux constitutionndParis : LGDJ, 10éd., 2013, pp. 380-388. Il est & noter

que le Conseil constitutionnel affirme dans un premier temps la distinddola formule « limitations de
souveraiQ H W pdrmises par la Constitution sous réserve de réciprocité de laldormmansferts de
souveraineté » qui ne sont pas autorisés par la Constitution (Dénf§i6i71 DC du 30 décembre 1976,
Décision du Conseil des communautés européennes relative a I'élection de I'Assembiémrdasadtés au
suffrage universel direcRecueil, p. 15JO du 31 décembre 1976, p. 7651). Finalement, & propos de la décision

n° 92-308 DC du 9 avril 19927 UDLWp VXU O 78 QRreRugil, i X658 RBdu H Da@rii 1992, p. 5354, le
Conseil préfere la formule « transferts de compétences » que la fornioditations de souveraineté »,
expressément prévue dans le quinzieme alinéa du Préambule de 1946.

% Cf. & ce propos, R.@ALBO BONO, « Sur la théorie de la souveraineté et son application a (et dans) I'Union
européenne »in A Man for all treaties : liber amicorum en I'hnonneur de Jean-Claude ,PBisixelles:
Bruylant, 2012, pp. 195-318, (pp. 248-249).

67 B. DELZANGLES, Activisme et autolimitation de la Cour europé¢inGHV GUR LW \WaBsH LGIK RP P H
2009, p. 163.

88 J. SHWARZE, « Introduction »in J. SVHARZE (dir.), /D QDLVVDQFH GYXQ RUGUH FRQVWLW
I'interaction du droit constitutionnel national et européddaden-Baden Bruxelles : Nomos Verl. Bruylant,
2001, pp. 11-21, (p. 12)A. STONE SWEET, « The European Convention on human rights and national
constitutional reordering wp. cit., pp. 1864-1867.
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30XW{W TXH GH VJLQW H U U Rishteltonstititiordd o@ BWIloR Q GH S
constitutionnel europééh LO \ D OLHX GYDIILUPHU OD PXOWLSOLFLW|
juridiques distincts qui ont des caractéristiques spécifiques par rapport aux caractéristiques

étatiques.

% /IDIILUPDWLRQ GfXQH SOXUDOLWpPp GHV UDSSRUWYV RE

/ID SOXUDOLWp GHV UDSSRUWV pOpPHQW GH OfLPEU]
international, est clairement affirmée dés 1964 par MichreAl\y qui remarquait, de fagon
novatrice et loin des conceptions traditionnelles sur le monisme et le dualisme, que les ordres
juridigues national et européen « reconnaissent mutuellement leurs validités et entretiennent

entre eux des rapports multiples.»

Au sein de la sphere européenne se crée ainsi une relation triangulaire. Les angles de ce
WULDQJOH VRQW RFFXSpV SDU OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQ
Convention EDH. Chaque ordre juridique organise ses interactions avec les ordres juridiques
environnants tout en préservant une autonomie identitaire. Dans le cadre de cette étude, cette
UHODWLRQ VHUD H[DPLQpH GX SRLQW GH YXH GH OfDQJOI
PXOWLSOLFLWp @GHGL WH SGS RXQH ISPk &dit corititutibnnel et
RUGUH GH OY8( HW GYDXWUH SDUW GH OD UHODWLRQ HQW

I1pDQPRLQV FHWWH pWXGH QYD SDV SRXU REMHW GYHVI
et la Convention EDH. Leurs rapppWV IRQW GpMj OTREMHW GBIXQH DI
ODWpULHOOHPHQW OD &RQYHQWLRQ ('+ HVW FRPPH VRXUF
GDQV O YR UGUGkCiGtNtOI§ &ponvention EDH est invoquée par la CI\JHi

%9 A. STONE SWEET, « 6 XU OD &RQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH O#mmeRQYHQWLF
FLQTXDQWH DQV DSUQqV VRQ LQVWDOODWKR®@ P I DF REOOUH HRARFRPIH HK@QHH ¢
constitutionnelle »op. cit., pp. 938-944.

"OH. GAUDIN, D. ROUSSEAU « Le droit constitutionnel européen en débatp» cit

"LM. VIRALLY, « Sur un pont aux anes : les rapports entre droit internationalitginteme »,in Problémes de

droit des gensMélanges offertes a H.RoliRaris : éd. A. Pedone, 1964, pp. 488-505, (p. 503).

2.0n retiendra & ce propos JUDHEIL DE LA ROCHERE J. GALLEWAERT, J-Cl. BONICHOT, interventions sur

« Les interférences entre les sources de droit européen et les inflcemiségss entre la Cour de justice de
OTM8QLRQ HXURSpPHQQH HW OD &RXU 3K U-RSSHEO@QiH), &Hddit BubRdedés GH O TKR
droits de 'nomme: un cycle de conférences du Conseil d¥4ais : La documentation francaise, 2011, pp. 87-

102, et P. PSCATORE « La Cour de justice des communautés européennes et la Conventipgeane des

'"URLWYV G H»nPraeBtiBHHY GURLWY GH O KRPPH PpODQJHV HKIMTKRQQHXU
Heymanns, 2éd. 1990, pp. 441-455.

3 J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « /D & RQYHQWLRQ HXURSPHQQH GHV GURLWWFH OfKR
des droits constitutionnels nationaux et du droit communautainetb, GAUDIN, J-M. GARRIGOU-LAGRANGE
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envisage la Convention de Rome et la jurisprudence de la Cour EDH comme une source
GYLQVSLUDWLRQ GHV SUL®OFESHLNS GRITOHBHGCGWUWIIQE QRAD W
0 18( S DU EDH"gRsItbut de la Charte des droits fondamerfapxésente un intérét

majeur pour envisager comment la Convention est appréhendée par le juge de Luxembourg, et
LOQYHUVHPHQW FRPPHQW OH GURLW GH Of8( HVW DSSUpKI
OfpYHQWXHOOH UDWLILFDWLRQ Smich EDHS Qes®QOMRUBSHHGR |
jour'” HQ WRXW FDV GT1XQ &R L QWO BHNV DX¥H DERVPVHWDL GXOG UR LW

(dir.), Droit constitutionnel droit communautaire : vers un respect constitutionnel réacipr@Paris Aixen

Provence : Economica Presses universitaires d'Aix-Marseille, 2001, pp046@2175).

“R.BSMUTH, « /TLQYRFDELOLWpP GH OD &RQYHQWLRQ HXURGYH QHJ GEIVT B R
OfN8QLRQ HXURSiwh uedptenne et droit international, Mélanges Patrick Dailllaris : éd. A.

Pedone, 2012, pp. 642-653. Cf. ok HQ JXLVH GTH[HPSOH OHV DUUrwvV &-8( *UDQG
Kamberaj C-571/10, Publié au Recueil numérique, noteAdeEVADE, « /H GURLW GH OT8QLRQ QH Up
UHODWLRQV HQWUH &RQYHQWLRQ HXURSp D@CohstBhionsG°P,RU, YWp.GH OTKRI
290292 et CJUE, Grande chambre, 3 septembre 2Ra8i et Al Barakaat International Foundation contre

Conseil et Commissigit-402/05 P et C-415/05 P, Rec. 2008 p. 1-6351.

S A. Tizano, « Notes sur le réle de la Cour de justicen/. KRONENBERGERet al. (dir.),De Rome & Lisbonne:

les juridictions de I'Union européenne a la croisée des chemins mélanges en I'hoarRaold Mengozzi

Bruxelles : Bruylant, 2013, pp. 223-244, surtout p. 238-24lesurelations entre la Cour de justice et la Cour de
Strasbourg.

6 Cour EDH, Grande chambre, 30 juin 2088sphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi contre

Irlande, n°45036/98 et Cour EDH, 20 septembre 20llens de Schooten et Rezabek contre Belgigtie

3989/07 et 38353/07, L. &NNAY, « /YT REOLJDWLRQ LQFRPEDQW DX MXJH GH SRVHU X
Cour de justice, élément vaporeux du procés équitalRBH n°96, 2013, pp. 887-908. voir aussi les arréts

Cour EDH, 24 juin 2010Schalk et Kopf contre Autrich@°30141/04 ou la Cour se fonde sur la Charte des
GURLWY IRQGDPHQWDX[ GH O18( SRXU RAR®V IFREIAHE WX RIQO G XD PXOQH. DpIVMR |
OD &RQYHQWLRQ ('+ DX[ FRXSOHV KpWpURVH[XRARONYPRB@YEr 2042 OTDUUTr\
Hirsi Jamaa contre Italie Q f Re OD &R XU IDLW UplpUHQFRHIHNO B [ &KHD WDW 8i( G F
SURSRYV GH OfpORLJQHPHQW GHV pWUDQJHUV

"' Cf. a cet égard, K. BNAERTS « The EU charter of fundamental rights scope of application and methods
interpretation »in V. KRONENBERGERet al. (dir.),De Rome & Lisbhonne: les juridictions de I'Union européenne

a la croisée des chemins mélanges en I'honneur de Paolo Mergiae&lles : Bruylant, 2013, pp. 107-143.

T 6HORQ GBYHD WakLdeQisbonne. Voir aussi le protocole n°14 de la Convention Eiié, I8 13 mai

2004 et entré en vigueur €' IM XL Q SRXU OTLQWpJUDWLRQ GDQV OD VWRQ@XHQWLF
SRLQW GH YXH GX &RQVHLO GH Of(XURSH O%BOGRKYV DR GH CONE8Y W LGFDD & |
Convention EDH «OTXQLRQ HXURSpHQQH SHXW DGKpUHU j OD SUpVHQWH &RQY
"B6HORQ OH WUDLWpP GH /LVERQQH OTDGKpVLRGQ GV ISRVLRICE BIX URB K W
OYDYlavCIWH 2/13 du 18 décembre 2014 a condliXH OH SURMHW G DFFRWUh®n VXU OfDC(
européenne a la CEDH n'était pas compatible avec les dispositions du droit de I'Unio

8 Cf. A. LEVADE, « /TDGKpVLRQ GH OT8QLRQ HXURSpPHQQHGHODT&RRBHHXURSpH
n°28, 2012, pp. 60648; J-Cl. BONICHOT, « /D & RQYHQWLRQ HXURSpPHQQH GHV GURLWYV
européenne : avec ou sans contrat de mariagen?C. TEITGEN-CoOLLY (dir.), La Convention européenne des

droits de I'nomme, 60 ans et aprés Paris : LGDJ-Lextenso, 2013, pp. 135-148-P. GsTA La Cour
HXURSpHQQHV GHYV GlesRugst Wous I likefiR&i® FDdlloz, 2013, p. 237 et sui¥. ROSSETTQ
«4XHOTXHV REVHUYDWLRQV VXU OHV FR QGILQ\QHR Q O:Bnd&fOMDGHRPVLRQ GH
et al. (dir.), La Constitution, I'Europe et le droit : liber amicorum discipulorumque, mélaegehonneur de

Jean-Claude MascletParis : éditions de la Sorbonne, 2013, pp. 927:9B9TAVERNIER, « De la protection
PTXLYDOHQWH /D MXULVSUXGHQFH %RVSKRUWUWXWRSHpHHXU H GB HOFNQGHKQ
GURLWYV GH, i©gK BsuPAEB et al. (dir.), La Constitution, I'Europe et le droit : liber amicorum
discipulorumque, mélanges en I'honneur de Jean-Claude Ma&des : éditions de la Sorbonne, 2013, pp.
10031018; J. ANDRIATSIMBAZOVINA, « Unité ou dualité du systéme de protection des droits fondamergaux d
OY8QLRQ HXURSpPpHQQH GHSXBves refléxibbsLiéqriqBad suk MERQIFdhdamentaux de
OT8QLRQ H X%lihRI&\) BROGHYALDEYRON, M. BLANQUET, V. DUSSART(dir.), OpODQJHYV HQ OTKRQQ
du Professeur Joél MolinieParis : LGDJ, 2012, pp. 15-21.
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Of8QLRQ HXURSPHQQH HW OD &RQYHQWLRQ ('+ VRQW LQGp
la Convention EDEf.

Or, le volume ainsiT XH OH EXW GH FHWWH pWXGH QH SHUPHWW
angle de rapport présenté sous le schéma triangulaire. Toutefois, des constats seront présentés
ORUVTXH VHURQW REVHUYpV OTLQIOXHQFH HW OHSRQFWLF
VXU OJRUGUH LQWHUQH (Q FH TXL FRQFHUQH GRQF OHV U
dynamisme des deux droits européens, la multiplicité des rapports correspond a la mise en
SODFH GYXQ GLDORJXH LQWHUQDW L Rigodr@manpterpt@iplRIl QW T X
dialogué2 /HV pFKDQJHYVY HQWUH OHV RUGUHV MXULGLTXHV HXI
réalisent trés difféfremment RQ D GRQF OfLQVWDXUDWLRQ GTXQ GLDC
multidimensionnel & THVW D X [ ihd¢otribie te doxrfian@er les rapports multiples.

/I TRUGUH MXULGLTXH GH OD &RQYHQWLRQ ('+ VHPEOH |
juridiction internationale qui admet le recours indiviftel /D & RQYHQWLRQ ('+ QYD
apparence, un fort rayonnement au sein des ordres juridiques internes. Toutefois, depuis la

signature de la Convention I¢ 4 novenpbre 1950 et son entrée en vigueur le 3 septen||bre 1953,

celle-ci a connu, alGHOj] GH OfpODUJLVVHKDPSE 6R8DIIQFEGW L\RROQ W
un élargissement conséquent de son champ mitérie5LQVL | OJLQVWDU GH
HXURSPHQQH OH &RQVHLO GH Of(XURSH V{HQJDJH j XQ

régionalé’.

Le juge de Strasbourg se voit en effet reconnaitre un réle créateur de la Convention en
vertu du protocole B8 TXL UHVWUXFWXUH OH PpFDQLVPH &t FRQW U/{

81 La Charte est juridiquement contraignante depuis la ratification du traité de hésbon
8 |. BURGORGUELARSEN, « 'H OTLQWHUQDWLRQDOLYVDW,UIrRI@s GialogGe.@e® RgeXH GHV M
8I33pODQJHV HQ OTKRQQHXU G X Pari$p BdllezHQOY, pib. 9<I3®R (5.9Q.HY RLV
loc. cit.
8 R. DRAGO, « Conclusion sur le dossier spécial : le juge administratif frae¢égsConvention européenne des
'"URLWYV G H»RUDR, RIéskier spécial, 1991 pp. 368-369, (p. 368).
8 IH &RQVHLO GH Of(XURSH FRPSWH DFWXHO OHPHAMorre, Ahén¥,V PHPEUI
Autriche, Azerbaidjan, Belgique, Bosnie-Herzégovine, Bulgarie, Chypogti€r Danemark, Espagne, Estonie,
Finlande, France, Géorgie, Gréce, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Lettonie, elliRépuyougoslave de
Macédoine, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte, Moldova, Mondomténégro, Norvege, Pays-Bas,
Pologne, Portugal, République tchéque, Roumanie, Royaume-Uni, RussieM8an, Serbie, Slovaquie,
Slovénie, Suéde, Suisse, Turquie et Ukraine.
8 C. TeEmGEN-COLLY, «Le ARQQHPHQW GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpPRQQH GHV
introductif »,in C. TEITGEN-CoOLLY (dir.), Cinquantiéme anniversaire de la Convention européenne des droits de
O 1 K R Brigs¢lles : Nemessis Bruyant, 2002, pp. 69-96, (p. 86).
8Y.LECUYER, /HV GURLWYV SROLWLTXHV GDQV OD MXUURSWXGGEKFa§IGRPPB &R
Dalloz 2009, p. 454.
8 | e protocole 11 est adopté le 11 mai 1994 et entré en viguefirdevembre 1998. Sur les mécanismes de
contrdle de la Convention @®IRSpHQQH GHV GURLWV-Fa IReENDEdS Rriité e Brbit @udOpeen
GHV GURLWYVPérd : 0K ReIR Hb. 933 et suiv.
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qui attribue le contrdle du respect de la Convention EDH a la Cour EDH. Le juge de
Strasbourg est alorskHO XL TXL IDLW SDVVHU OH WH[WH GH VRQ VW
celui qui fait muter le texte par ses développements jurisprudentiels, celui qui construit un

corpusde droits oll se révélent les présupposés idéologiques de la Conv&htion »

En outre, les Etats ont transmis a la Cour leur autorité pour «compléter » ou
« interpréter » le droit conventionnel, le rendant plus précis dans le temps pour toutes les
parties contractantes et ce malgré les différences natidhalesLQVL OD &RXU MRXL
grande autorit¢e : ©D QDWXUH HW OYfpWHQGXH GHV GURLWY FRQYH

développés par ses arréts, évoluant dans le temps au gré des circon&tances »

'IDXWDQW SOXV TXH BppNyus &t inteXpkéte Geldroit/deRaQCorvahtion,
QIDSSDUWLHQW SDV FRPPH OD &RXU GH /X[HPERXUJ | X
prévoit pas le recours individuel, engage considérablement les ordres juridiques nationaux, en
application des disposiR QV GH O 1D U W L.K3@ Hernier f@sérve)eh(effet a la Cour de
IXI[HPERXUJ OD FRPSpWHQFH GH VWDWXHU VXU GHV TXHVW
GH OY8( HW TXL pPHUJHQMatdhbe® QW OHV MXULGLFWLRQ

Les roles respectifs des juridictions nationales et de la Cour de justice sont marqués par
la distinction entre le généraliste et le spécialiste : « Ces roles sont différents, mais aussi
complémentaires a certains égards. Le juge généraliste qu'est le juge national est celui auquel
on s'adresse normalement et en premier lieu. Le juge spécialiste est celui qui est appelé a
intervenir dans certains cas, et généralement par I'entremise du génétallstepsocédure
de renvoi préjudicieHVW SUpYXH SDU OYDQFLHQ DUWLFOH GX 7&
GH OpJqUHV PRGLILFDWLRQV OD FRPSpWHQFH GH OD &RX
G\QDPLTXH GX GUMsiMI &iste Qrfe8abligation pour les Cours nationales de
FRQWU{OHU OD FRQIRUPLWpP GYXQH GLVSRVLWLRQ QDWLRQ

9 ¢ OTRULJLQH LO \ DYDLW XQ RUJDQH G THIQRT r WHQ HRAW JDHQ A RSRFQ IOW D TWXLH:
(OH &RQVHLO GHV PLQLVWUHY GX &RQVHLO pFH VARQ URBH& R XX IRRUSID
GURLWY GH OYKRPPH

% D. RoussEAU « Synthése : bonne féte & la Convention européenne des Dréliuiene » LPA, n°254,

2010, numéro spécial sur les 60 ans de la Convention européenneitesi®t'Homme, colloque organisé par

I''CEE, pp. 47-48, (p. 47).

% A. STONE SWEET, « 6 XU OD &RQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH ODKRROMHQWLF
cinquante ans aprés son installation,8R XU HXURSpHQQH GHV GURLWYV GH OYKRPPH |
constitutionnelle »op. cit., p. 928.

2ibid., p. 930.

% J. RERTEK, La pratique du renvoi préjudiciel en droit communautaire. Coopération entre CJCEyes ju

nationaux Paris : Litec 2001, p. 11.

“G.DELLS, « /H 7TUDLWp GH /LVERQQH HW OHV GplLWX SRRFHEIOHIDDI] GX GURL
volume spécial, pp. 47-79, (p. 59).
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DX OLWLJH QH O¥ROWQYDVTEHP®HEFDGUHVVHU j OD &-8( S
préjudicielle, toujours indépendamment de la demande des ParBnt actuellement
SUpYXHV OD SRVVLELOLWp SRXU OHV FRXUV QDWLRQDOH?
QDWLRQDOHV VXSUrPHV GH UHQYR\HU GHV TXHVWLRQV SL
clarifications quant a l'interprétation des traités ou quant a la validité et l'interprétation des

actes pris par les institutions, organes ou organismes de [{nion

'H SOXV OH IDLW TXH O REMHFWLI SULQFLSDO GH OD &-
GH O18( GDQV OYfHQVHPEOH GH OfHVSDFH MXULGLTXH R LC
pas appliquer les régles du droit national, méme lorsqu'il s'agit des régles constitutibnnelles
dés lors qu'elles sont contraires aux dispositions et aux principes du dral i@ QL R Q
Egalement, les cours nationales ne doivent pas méconnaitre l'obligation de rechercher
OfLQWHUSUpWDWLRQ DXWKHQWLTXH GX GURLW GH Of18( V

préjudiciel.

De cette facon, le dialogue du juge interne a@¢éiV GHX[ RUGUHV HXURSPpH
considérablement. Ainsi, le développement du droit interne rencontre un phénomeéne paralléle
HW FRQFXUUHQW GH OD FRQVWUXFWLRQ HXURSpPHQQH TXL
la Convention EDH et du droit deO18( RUFKHVWUpH VRXV OHV WHU
LQVWLWXWLRQQDOLVp DYHF Of18( HW VRXV OHV WHUPHYV

Convention EDH reconnaissant le droit & un recours individuel.

Il. LA CREATION DE RAPPORTS NON HIERARCHISES

$ OTpJDUG GHV UD S SRaqu¥ SysterHe ¥ iépdid) B HNé logique propre,
SDUIDLWHPHQW FRKpUHQWH DX UHJDUG GH OYRUJDQLVDWI

% CJCE, 11 juillet 1991yerholen e.a. contre Sociale Verzekeringsbank Amster@a8i, 88-89/90, Rec. 1991
p. I-3757 ou la Cour énonce qué.& droit communautaire n‘empéche pas une juridiction nationale d'apprécier
d'office la conformité d'une réglementation nationale avec les dispositions précisesretitionnelles d'une
directive dont le délai de transposition est expiré, lorsque le justiciable n'amypagué devant la juridiction le
bénéfice de cette directive

% Ch. mMPADIMITRIOU, « La protection procédurale des droits découlant du droit communawtaées ordres
juridiques nationales, sous le prisme de la jurisprudence récente de la»@JRE 2008, pp. 1005-1018, (p.
1017).

" D. QHALMERS, G. MonTI, European Union Law, Updating Suppleme@ambridge: Cambridge University
Press, 2008, p. 84.

BP.MRARAS, « /TDFTXLV GH OD F XdonatitibHneHe-DR $pla, Q@H pp. 543-570, (p. 554).
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GplLQLW uVRXYHUDL@rH%@WﬂsElleﬁbltm’é@rcﬂhi%Enpartantde
FHWWH DIILUPDWLRQ OYH[LVWHQFH GH FRQFHSWYV KLpUDU
national et les ordres juridiques européens est incontestable. Or, si ce constat semble conduire,
enprePLHU OLHX j GpSORUHU OYDEVHQFH GTXQH VROXWLRQ
$ LO IDXW FRQVWDWHU TXYLO VIDIJLW VHXOHPHQW G{XQ
exprime le souhait mais aussi la conviction qu'il puisse en étre autf®mems solutions

peuvent donc étre recherchées (B).

A. La dissociation de différentes logiques hiérarchiques

«/fLGpH GH KLpUDUFKLH HVW LQKpUHQWH j WRXW RUGU
est fondamentale pour asseoir la légitimité du pouv8ir €ette affirmation conduit & penser

que chaque ordre juridique obéit a un systeme hiérarchique.

Toutefois, compte tenu de la multiplicité des ordres juridiques sur le plan européen, la
question de la hiérarchie des normésdd GpGRXEOH VHORQ TXTRQ OYDERUGH
GURLWYV HXURSpHQV RX VRXV OTDQJOH LQWHUQH ,0 HQ YL
regard de la primauté. Notion étroitement li€ée au principe hiérarchique, la primauté désigne ce
TXL HVW SUHPLHU FH TXL YLHQW DX SUHPBEHU UDQJ HW HV\

7TRXW GYDERUG LO \ D OLHX GH FRQVWDWHU TXIDX
Constitution est au sommet de la hiérarchie des normes internes. La Constitution conféere aussi
XQH SODFH DX[ GHX[ GURLWY HXURSpHQV GDQV OTRUGUH 1
propre ordonnanceméfif & THVW SRXUTXRL OD SODFH GX GURLW LQW

méme la place qui lui confére une valeur égale a celle de la Constitution, doit découler du

% M. GUYOMAR, D. SIMON, « La hiérarchie des normes en Europ&azette du Palajsn°42-43, 2009, pp. 256-
260, (p. 256).

190 b BRUNET, « L'articulation des normes Analyse critique du pluralisme ordonimé sinfluence du droit
européen sur les catégories du droit pupdip. cit., p. 200.

191 0. AcoT-GuiLLARMOD, « /D KLpUDUFKLH GHV UgJOHV GDQV OfRUGUH MXULG
européenne sin De la Constitution : études en I'honneur de Jean-Francois Aub&le Francfort-sute-Main :
Helbing & Lichtenhahn, 1996, pp. 41-55, (p. 41).

1928 BONNET, Repenser les rapports entre ordres juridiquss. cit, p. 73. Cf. AREY et J.REY-DEBOVE (dir.),

Le Petit Robert, Dictionnaire alphabétique et analogique de la langue frand@#ses : Le Robert, 2010, p.
2021, qui définissent la primauté comme « supériorité de ce quiessiep » et donnent comme synonymes les
mots prédominance, prééminence, prépondérance, supériorité, suprérdatfeosENT, C. GRAC-MARINIER
(dir.), Le petit Larousse illustré 2014Paris : Larousse, p. 925, qui définissent la primauté commpériarité

de rang ; prééminence ».

193D, de BECHILLON, Hiérarchie des normes et hiérarchie des fstit. RQV Q R U PtBtWL ¥itip/ 2684 O 1 (
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texte constitutionnel luPrPH TXJYLO VIDJLVVH GX WH[WH RULJLQDL

révision constitutionnellad hoc

Respectivement, la primauté du droit international est expressément énoncée par
OYDUWLFOH GH OD &RQYHQWLRQ GH 9LHQQH TXL SUpYRL
LOQWHUQH SRXU VITH[RQpUHU /G GHX[p BXYERLRY & X URSDHG Y
droit de la Convention EDH, qW fLQVFULYHQW GDQV OH GURLW LQWHUQC
UDWWDFKpV TXYTj FH YLVD

%LHQ TXH OH SULQFLSH KLpUDUFKLTXH HW FRQVpFXWL
OfRUGUH LQWHUQH VRLHQW DEVHQWY WDQW @véhtonWUDLWp
EDH, des affirmations jurisprudentielles plus ou moins explicites tendent a les confirmer. A
FHW pJDUG OH 7UDLWp LQVWLWXDQW X@kl décRhi@tidivdeW X W L R
SULPDXWp GX GURLW QK (O IBR XWWHWRIF\O HOH WUDLWpPp GH /LV
cette disposition et se borne a renvoyer a la jurisprudence de la Cour dé%Lddieecette
facon, et avec une formulation moins solennelle que celle prévue dans le TECE, le principe de
primauté demeure toujours un principe jurisprudentiel, reconnu exclusivement par la Cour de
MXVWLFH TXL DIILUPH OH FDUDFWqUH FRQVXEVWDQWLHO G
OfRUGUH MXWPGELTXH HXURSpH

Pour autant, le principe de primauté ne régle pas uniquement les relations entre les
normes juridiques, il organise surtout le domaine des compétences, plus spécifiguement la
FRPSpWHQFH GHV RUJDQHV pWDWLTXHY GDQV OYDSSOLFDV

194 Article 27 alinéa 1 de la Convention de Vienne sur le droit des traités entre Etats et organisations
internationales ou entre organisations internationales (1969n: ktat partie a un traité ne peut invoquer les
dispositonsdeVRQ GURLW LQWHUQH -Exedutod dwtravew L, DQW OD QRQ

19 Seule la déclaration n°17 fait référence a la primautéa: @onférence rappelle que, selon une jurisprudence

constante de la Cour de justice de I'Union européenne, les traités et le drptégmo I'Union sur la base des

traités priment sur le droit des Etats membres, dans les conditions définies pajuasiteidence. En outre, la

Conférence a décidé d'annexer au présent Acte final l'avis du Service juridiquenskilGar la primauté tel

qu'il figure au document 11197/07 JUR 260) FI DXVVL OfDYLV GX 6HUYLFH MXULGLTXH C
« |l découle de la jurisprudence de la Cour de justice que la primauté ati@mmunautaire est un principe

fondamental dudit droit. Selon la Cour, ce principe est inhérent a la naanteyiere de la Communauté

européenne. A I'époque du premier arrét de cette jurisprudence constaéted(al5 juillet 1964 rendu dans

I'affaire 6/64, Costa contre ENEL (1), la primauté n'était pas mentionnég lgatraité. Tel est toujours le cas
actuellement. Le fait que le principe de primauté ne soit pas inscrit dans le futarrteamodifiera en rien

O H[LVWHQFH GH FH SULQFLSH QL OD MXULVSUEXC HGRHD HDp Y XK OX\HX U« G H
d'une source autonome, le droit né du traité ne pourrait donc, en rais@a nature spécifique originale, se

voir judiciairement opposer un texte interne quel qu'il soit, sans perdre sontésraommunautaire et sans

gue soit mise en cause la base juridique de la Communaut®elle .

16 A DIETRIECH, « 1IDWXUH MXULGLTXH GH OT8QLRQ HXWRS® HEXERH (dr)y & RQVHLC
Incidences du droit communautaire sur le droit public fraggeStrasbourg : Presses universitaires de
Strasbourg, 2007 pp. 39-62, (p. 41).
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méme des régles nationales de tous les niVéalEn effet, il exclut la possibilité pour un

(WDW PHPEUH GYRSSRVHU DX GURLW GH OY8( OHV GURLWYV
primauté du droit def8( HVW VROHQQHOOHPHQW pQ RQskpddntjeSD U W L |
E.N.E.L®® puis elle a évolué principalement avec les arrdfsternationale
Handelsgesellschaff et Simmenthal®. Selon la jurisprudence de la Cour de justice de
OT8QLRQ HXURSpHQIQHS RIVIH SBRQF G X B deplorDdueVlestiéglesp Qp U D
GH O18( SULPHQW WRXWHY OHV QRUPHYVY QDWLRQDOHYV

6RQ UDLVRQQHPHQW HVW IRQGp VXU OD VSpFLILFLWpP
international classiqd& /H E X W iGi&tio®dulptihcipe de primauté, du point de vue du
GURLW GH OfY8(OBVIW U IL@WQOH GH OfXQLWp HW GH OfHIILFDEF
la validité des actes arrétés par les institutions de la Communauté ne saurait étre appréciéee
TXTHQ IRQFWLRQ GX GURLW GH Of8( HW QRQ SDV HQ IRQFW

nationat®®

&RQWUDLUHPHQW DX GURLW GH Of8( HW VXUWRXW j O
depuis longtemps la primauté de celui-ci sur le droit national, aucune jurisprudence
PTXLYDOHQWH H[SOLFLWH QYD pWp UHQGXH SDU OD &RXU
« QD MDPDLV FRQQ*¥“VR@efald,)ld Oour &&kStasBourg, chargée en dernier
ressort du respect des droits garantis par la Convention, assure aussi la primauté de la
&RQYHQWLRQ VXU OHV QRUPHV LQWHUQHYV TXHOOHV TXH \

dont ils émanent®.

197 | PapaDOPOULOU, Constitution nationale et droit communautaire, La question de prima&ut&thénes-

Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2009, p. 243.

198 CJCE, 15 juillet 1964Costa contre E.N.E.Laff. 6/64, Rec. 1964, p. 11411, cf. commentsireK ARPENSIF

C. NouRIssAT(dir.), Les grands arréts de la jurisprudence européemeis : PUF, 2010, pp. 15-20.

199 CJCE, 17 décembre 197@ternationale Handelsgesellschadiff. 11/70, Rec. 1970, p. 1125.

10 CJCE, 9 mars 1978Simmenthal aff. 106/72, Rec. 1978, p. 629. cf. commentadite KARPENSIF C.

NOURISSAT (dir.), Les grands arréts de la jurisprudence européenne, opppit82-85.

11 G. CaNIVET, « Constitution nationale et Europe. La dialectique du Un et du DeimxGonstitutions et

pouvoirs : mélanges en I'honneur de Jean Gicgatis : Montchrestien, 2008, pp. 73-96, (p. 76).

112 Notamment CJCECosta contre E.N.E.Lprécité, p. 1160 : gue le transfert opéré par les Etats de leur

RUGUH MXULGLTXH LQWHUQH DX SURILW GH VR IREWH INDXMLLREAM X-HR FRHPY
DX[ GLVSRVLWLRQV GX WUDLWpPp HQWUDVQH«XQHDIOQ\P LFRMWLLRH] G pMOQH.
saurait prévaloir un acte unilatéral ultérieur incompatible avec la notion de communauté

113G, CANIVET, « (Tonstitution nationale (RUGUH MXULGLT X ki FRRPW RO B XCHD ODIMFUDJIpGLH |
Cl. MAscLET et al. (dir.), /T8QLRQ HXURSpHQQH B8QLRQ GH GURLW XQXUWRGXGHV G
Professeur Philippe ManiRaris : éd. A. Pédone, 2010, pp. 611-624, (p. 613).

Y4 D, szymezak, « [fLGHQWLWpPp FRQVWLWXWLRQQHOOH % DQVBUREMRMEULVSUXG |
LARSEN (dir.), L'identité constitutionnelle saisie par les juges en Euydimis : éd. A. Pédone Paris, 2011, pp.

4560, (p. 51).

U5 E SUDRE, 'URLW HXURSPHQ HW LQWHUQ D &@.L0R, D201 @it HusSi LR arkéty Céud O KR P
EDH, pléniere, 29 octobre 1999pen Door et Dublin Welle woman contre Irland®14234/88 et 14235/88,

8§72 et Cour EDH, pléniére, 23 juin 1993iz Mateos contre Espagne12952/87, §24.
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/ID &RQYHQWLRQ OYHPSRUWH DORUV FODLUHPHQW VXU
jurisprudence de la Cour de Strasbourg semble le confifinea Cour EDH est amenée &
constater que la Conventionne fait aucune distinction quant au type de normes ou de
mesures en cause et MR XVWUDLW D XF X @B UL ISWHEE VARR@EMOres du
OfHPSLUH GH OD &RQYHQWLRQ &THVW G Ragtkell§,BauvenffHQVHP
VIH[HUFH GITDERUG j WU Bu¢ lestis BExdds poqaent/deedt WespRaD det la
Convention»'’. Au fil des années, elle confirmera solennellement ce considérant en
HQWUHSUHQDQW OH FRQWU{OH GH OTDFWLY¥Wp GHV MXULG

En raison de cette activité de la Cour, et déja tres tbt et depuis les années quatre-

119 une discussion sur sa «fonction constitutionnéfl® =a été initiée. Il est

vingt
incontestable que la mission premiere du juge européen, a savoir la protection des droits
fondamentaux, figure parmi les missions des cours constitutioniéllesutefois, malgré le
dynamisme de sa jurisprudence, la Cour européenne se distingue clairement des Cours
constitutionnelles quant & sa structure, sa composition, mais aussi son fonctioHiestent
notamment du fait des solutions dégagées dans ses HritsGHY HIITHWYV TXTLOV HC
Concretement, le fait que la Cour euppQQH QH SXLVVH SDV VH SURQRQF
GTXQH ORL RX GTXQ UqQJOHPHQW QDWLRQDO TXL YLROH OD

TXDQW j VRQ IRQFWLRQQHPHQW SDU UDSSRUW?* FHOXL GY»

M6 9RLU HQ JXLVH GYTH[HPS O pénDéoDet) Rublivi WelldeRwobhal ‘contre Irlangeécité et
Cour EDH, Grande chambre, 30 janvier 19B8yti communiste unifié de Turquie et autres contre Turquie
n°19392/92.
117 Cour EDH,Parti communiste unifié de Turquie et autres contre Turquriécité, §29.
Y8 9RLU HQ JXLVH GYTH[HPS O HuHdteBsLtbhtie/ Espadiidditq et Cour EDH, Grande
chambre, 28 octobre 199Bielinski et Pradal et Gonzalez et autres contre Framt&24846/94 et 34165/96 a
34173/96.
19 Cf. les citations sud-Fr. FLAUSS, « Droit constitutionnel et Convention européenne des Di®it4 O+ RPPH
lere partie, Le droit constitutionnel national devant les instances de comri@eConvention européenne des
'"URLWYV GH»ORFBR RB® 1997, pp. 377-399, (p. 377). Et plus récemmeIBTONE SWEET, « Sur la
Constitutionnalisation de & RQYHQWLRQ HXURSpH Q Q Hirguakte @Grid Brdd SonGridtallafidocR PP H
OD &RXU HXURSpHQQH GHV GURLWY GH OfTKRPPAHP&®BmiXet GEGRPPH XQ
MARTINICO, « Is the European Convention going to be suprémecomparative-constitutionnal overview of
ECHR and EU law before National Courtsogp, cit.
120 | GARLICHI, « Contrdle de constitutionnalité et controle de conventionnalité sur le déatteujuges >n
/D FRQVFLHQFH GHV GURLWYV P pRabl @ddtt\PaHsQ DAl RN HPK R71€280, (pi D Q
271). Voir aussi sur la méme problématigu®.Costa « /D & RXU HXURSpHQQH GHV-€lBRLWY GH
une Cour constitutionnelle ss Constitutions et pouvoirs : mélanges en I'honneur de Jean GjcHaels:
Montchrestien, 2008, pp. 14556.
21| | FAVOREU, « Les Cours de Luxembourg et de Strasbourg ne sont pas desdBostitutionnelles >n
192p ODQJHV HQ OTKRQQ H2002,@atis/ RD4lloy, ppX B5RIB, L/ 44).

loc. cit
123)-P. @STA « /D &RXU HXURSpPHQQH G H V-€lig Rrie\Zaur GarstitufjonReReol. cit. \pv
147-149.
12 1pDQPRLQV VHO BQNESWEEY,Lplus Gif &tat aura incorporé la Convention dans son ordre
interne, en la considérant directement applicable, et plus cet Etat aura conférénadatiGo un rang supra
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Pour autant, il est indQLDEOH TXH OD &RXU GH 6WUdwdE#RXUJ H\
européen¥> GRQW OHV UpVXOWDWY VRQW FRQVLGpPUDEOHYV
MXULVSUXGHQFH UHODWLYH j OfR U GdG4arditxnd BtSmic@en@HY G U
GIXQ FRUSV QRUPDWLI OD &RQYHQWLRQ HW VHV SURWRFF
GYXQH IDORQ WUQV pYROXWLYH HW G\QDPLTXH HW j&aRXU G

primauté $%°.

$ OTLQVWDU GH O@URE R peuf'pas &@rD qualifiee non plus de Cour
FRQVWLWXWLRQQHOOH HQ UDLVRQ GH OYDEVHQFH GYXQH F
H[HUFHUD VRQ FRQWU{OH DLQVL TXYHQ UDLVRQ@*GX PRG
1pDQPRLQV FJHVW HQ YHUWX GHla \CBU déRjQsEM LRQQHPH
constitutionnalis¥#® VRQ IRQFWLRQQHPHQW SRUWH VXU OTLQWHU:
Of78( DLQVL T XahoMi¥ bJdes@adiesale droit dont elle dispOse

Dans un contexte plus général, le principe hiérarchique est un outil essentiel dans la
résolution des conflits de normes. Il suppose un agencement pyramidal des normes qui fait
dépendre la validité de chaque norme de sa conformité formelle aux conditions émises par la
norme supérieufé’. Cette conception pyramidale ne peut raisonnablement étre utilisée dans
un milieu européen au sein duquel il existe plusieurs ordres juridiques certes imbriqués mais
GLVWLQFWV &THVW SRXUTXRL PrPH VL OD S\UDPLGtH GHV (
toujours debout’ VRQ DSSOLFDWLRQ VH OLPLWH DX[ IURQWLqUH\

« La » hiérarchie ne peut pas alors étre affirtiféél existe en réalité une pluralité des

hiérarchies. Des auteurs ont déja proposé une lecture éloignée de la conception pyramidale

OpJLVODWLI PRLQV FHWWH REMHFWLRQUT&H D@D XERXW LR GLHNS RWRH FSHD
nationaux est importante, voN. STONE SWEET, « Sur la Constitutionnalisation de la Convention européenne des
GURLWY GH PUERPPGWH DQV DSUgV VRQ LQVWDOODWLRE FRD KXKIKU H)
comme une Cour constitutionnelleop.cit, p. 934.
125 3-P. @sTA «/D &RXU HXURSPHQQH GHV “blR luké\CoGrHor@tfutiBnRddéinH vV W
ggnstitutions et pouvoirs : mélanges en I'honneur de Jean Gjaquetit, p. 156.
loc. cit
127 Cf. L. FAVOREU, « Vers une justice constitutionnelle communautaisér?J-V. Louis, D. WAELBROECK, Le
Parlement européen dans I'évolution institutionneéllieuxelles : Editions de I'Université de Bruxelles, 1989, pp.
233249, (p. 245) et L. AVOREU, « La notion de Cour constitutionnekeén A. AUER, P. ZEN-RUFFINEN (dir.),
De la Constitution : études en I'honneur de Jean-Francois AuBé&te Francfort-sute-Main : Helbing &
Lichtenhahn, 1996, pp. 15-27, (p. 25).
128 A, STONE SWEET, « The european court of justiceim,P. QRAIG, Gr. De BURCA (dir.), The evolution of EU
law, Oxford: university press,°2d., 2011, pp. 121-153, (p. 128 et suiv.)
129 GaUDIN, « La Cour de justice, juridiction constitutionnelleRAE n°3, 2000 pp. 209-222, (p. 215).
130 pour la formulation du principe, cf. HEKSEN, Théorie pure du drojiop. cit, p. 224.
131 M. TROPER « La pyramide est toujours debout | Réponse & Paul AmseRiRR;,n°6, 1978, pp. 1523-1536.
132/, CHAMPEIL-DESPLATS « Hiérarchie des normes, principe justificatif de la suprématie de Istittion »,
in M. TROPER D. CHAGNOLAUD (dir.), Traité international de droit constitutionnet. 1. Théorie de la
Constitution Paris : Dalloz, 2012, pp. 733-764, (p. 737).
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des normes qui correspond a un systeme vertical des rapports et qui semble inefficace pour
régir le développement parallele de systémes différents. La logique du « réseau » est alors
susceptible de se substituer a la conception pyramidale et semble plus pertinente pour
apporter des réponses face au «droit polycentrifife »7RXWHIRLY HOOH SHX\
relativement faible pour réglementer les rapports lorsque la conception « hypercomplexe » qui
UpJLW OHV RUGUHV MXULGLT Xletign & Dnie\odiq@e o€ Qadfradtatibh TXH G

qui mérite une régulatidrf.

La conception des rapports de systere§DSSUpKHQGH SOXV DLVpPHQW
visant a « maintenir une séparation, sans imposer la fusion, et pourtant construire quelque
chose comme un ordre, ou un espace ordofifiéPans ce cadre, la réglementation des
conflits pourrait étre concue comme un « champ ouvert et hétérogene organisé selon des

conceptions multiples comme des lignes de fuite ou des rhizdrites »

,O IDXW GRQF DGPHWWUH TXH OD FRQFHSWLRQ S\UDPL
chez Kelse"’ QH FRQVWLWXH TX{XQH DOWHUQDWLYH GDQV OD
également se construire selon des logiques de réseaux et de pldfalistaee a ces
«hiérarchies discontinues® LO HVW QpDQPRLQV WRXMRXUV SRVVLEO|

solutions.

B. La concordance des solutions non hiérarchisées

«(Q OYDEVHQFH GH UDSSRUWY KLpUDUFKLVpV FODLUHPI
applicables », il incombe principalement aux juges, chacun dans son propre champ de
compétences, de s pJDIJHU OHV OLJQHV GLUHFWULFHV OHXU SHUP
GIfHQVHPEOH GX S8ORLW DSSOLFDEOH

133 Fr. OsT, M. van der KERCHOVE, De la pyramide au réseau ? Pour une théorie dialectique du, duaiixelles

: Facultés universitaires Saint-Louis, 2002, p. 12.

134 v/oir & ce proposM. DELMAS-MARTY, Le pluralisme ordonnéParis : éd. du Seuil, 2006, pp. 279-280.42.
JACQUE, « [ TLQVWDELOLWp GHVY UDSSRUWYV gb&p.si\\pyWgPH HOWUH RUGUHYV MXU
135 M. DELMAS-MARTY, Le pluralisme ordonnéop. cit, p.26.

13 M. DELMAS-MARTY, « Les nouveaux lieux et les nouvelles formes de régulation des conflitste>, tex
disponible sur le site du réseau européen Droit &  Société :http://www.reds.msh-
paris.fr/lcommunication/textes/cpIx01.htm.

1371, KELSEN, Théorie pure du drojiop. cit.

138 pour un regard synthétique de différentes approches sur lesuctioss en réseaux, pyramides ou
pluralisme, cf. J. XNDERLINDEN, Les pluralismes juridiqueBruxelles : Bruylant, 2013, p. 201 et suiv.

139M. DELMAS-MARTY, Pour un droit commurParis : éd. du Seuil, 1994, p. 92 et s.

140 M. GuyomAR, D. SIMON, « La hiérarchie des normes en Europep,cit., 257. Cf. aussi a ce propos Th.
PAPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre I'ordre constitutionnel frangais et l'ordrigligwe de I'Union
européenne par le Conseil constitutionragd. cit, pp. 3-4.
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Toutefois, comme il a déja été affirmé, « chaque hiérarchie a sa logique propre, ses
étalons et sa norme suprénté'» & HFL Q faHovioN irBdrpatible avec la coexistence
GfRUGUHYV MXULGLTXHV GLIIpUHQWY HW GLVWLQFWV 2U
commence a susciter des problemes dans des hypothéses concretes qui impliquent des
SDVVDJHV GTXQH KLp@DrtéFaKtli'éF—l GHWIPRUWHGBGHY K\SRWKqgVH'
FRQWH[WH GRQQp OfDSSOLFDWLRQ GX GURLW HVW HQYLVI
pDVVDJH GIXQ QLYHDX KLpUDUFKLTXH GplLQL DX VHLQ G¥Y

hiérarchique qui se trouve dans un ordre juridique différent.

Ainsi, une norme issue du droit national peut étre appliquée au niveau interne ou elle
obéit & la hiérarchie des normes interne, mais elle peut aussi étre appliquée au niveau
HXURSpHQ SDU OTXQH GHV GHX[ &RXUV HXURSpHQQHV 8Q
GURLW GH OD &RQYHQWLRQ ('+ HVW VX Vdhts&t\Wadr aCHUurG DS SC
GH MXVWLFH GH OY8QLRQ HXURSpHQQH VRLW DXVVL SDU C
PDLY HOOH HVW DXVVL DSSOLTXpH GDQV OTRUGUH LQWHUQ

Le juge a, dans la plupart des cas, la capacité de concilier les normes données,
anticipant le « passage GTXQH KLpUDUFKLH GplILQLH GDQV XQ RUGUF
XQ DXWUH RUGUH HQ UHFRXUDQW j GHV RXWLOV MXULC
conforme. Dans ce cas, la coexistence de plusieurs hiérarchies au sein des différents ordres
MXULGLTXHYV QMDIIHFWH SDV OYDSSOLFDWLRQ GX GURLW

2U GDQV FHV K\SRWKqgqVHV GHV LQFRPSDWLELOLWpPV D>
un contexte autre que celui initialement congu peuvent émerger. La pluralité des contextes
DLQVL TXH OH QRPEUH GHV FLUFRQVWDQFHY SDUWLFXOLqgL
droit national ou européen a un niveau différent de celui qui était initialement prévu ne permet

pas de développer toutes les solutions possibles.

Il convient néanmoins de remarquer que les constructions susmentionnées, a savoir les
constructions pyramidales, en réseau, mais aussi les approches monistes, 't jaéstest
GH SURSRVHU XQ FDGUH GH UpVROXWLRQV GHV FRQIOLYV

141 B BONNET, Repenser les rapports entre ordres juridiquss cit., p. 40.

192\/oir en la matiére article d&-S. BERGE, « De la hiérarchie des normes au droit hiérarchisé : figures pratiques
GH OYDSSOLFDWLRQ GX G,UdRrmaVdy deoit Interddtiapalh®l, QALY idd X-25.

143 pour une présentation synthétique des différentes théses dualistes et muaistgsr exemple A.
BERRAMDANE, La hiérarchie des droits : Droits internes et droits européen et internatidtelis Budapest
Torino : I'Harmattan, 2002, p. 17 et suiv. et &MBACAU, « Sources internationales et européennes du droit
constitutionnel »in M. TROPER D. CHAGNOLAUD (dir.), Traité international de droit constitutionnel, t. 1.
Théorie de la ConstitutigrParis : Dalloz, 2012, pp. 405-439, (pp. 410-413).
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VXVFHSWLEOH GYfDSSRUWHU GHV VROXWLRQV FRQFUqQWHYV |
systemes.

$X UHIJDUG GHV WHUPHY GX GLDORJXH GH OYfRUGUH M’
droits européens, il incombe surtout au juge national, en ce qui concerne la relation de la
&ERQVWLWXWLRQ DYHF OHV GURLWY HXURSpHQV GYH[HUFH
entre les normes constitutionnelles et les normes et principes eurdpédndes juges
européens demeurent centrés sur une interprétation systémique et télébfogigakerchant
a garantir la primauté des droits européens, le juge interne, centré sur une interprétation
V\VWpPLTXH PDLVY WHQDQW j OTLQWHUSUpWDWLRQSFRQIRUF
en évitant de tirer d'une disposition textuelle une norme qui serait incompatible avec une autre
QRUPH LVVXH GIXQ DXWUH V\VWqgPH

Il lui incombe alors, dans un premier lieu, de chercher la conciliation des normes
constitutionnelles avec les normes européennes en dépassant les rapports hiérarchiques et en
évitant le passage des normes internes au niveau européen ou les liens hiérarchiques sont
GLIIpUHQWY GH FHX[ UHWHQXV &fHVW DX MXJH LQWHUC
FRQVWLWXW L R G@QdryéntdpnaBt§, @ikl adEst la compatibilité des engagements
HXURSpHQY DYHF OD QRUPH FRQVWLWXWLRQQHOOH ,0 VT
toutefois un contenu tres important. Le rapport de constitutionnalité correspond a la relation
dH VXERUGLQDWLRQ GTXQH UqJOH OpJLVODWLYH j XQH UqJ
TXYLO UHYLHQW GYDFFRPSOLU FH FRQWU{OH GH FRQVWLWX

/ID TXHVWLRQ VIDYgUH SOXV FRPSOH[H TXDQW DX WHUP
national lorsqiLO FRQWU{OH OD FRQIRUPLWpP GTXQH GLVSRVLWL
internationaux. Dans ce cas, sera choisi le terme de « contrdle de conventiofifialténs
le cadre de cette étude, le terme « contrble de conventionnalité » corrésjposensuau
FRQWU{OH GT1XQH ORL SDU UDSSRUW DX GURLW GH Of8( H
GIXQ FRQWU{OH TXL VH GLVWLQJXH GX FRQWU{OH GH FR
VIDSSXLH VXU GHV QRUPHV GH UplpUééenf tu ¢cdhtidlp Wel QW HV

constitutionnalit&*’.

144 B MATHIEU, Constitution : rien ne bouge et tout change, op, pit120.

145 P, BRUNET, « L'articulation des normes Analyse critique du pluralisme ordonimé lsinfluence du droit
européen sur les catégories du droit pupdip. cit., p. 206.

6P AVRIL, J. GCQUEL, Lexique de droit constitutionndParis : PUF, 2013, p. 33.

147 E. ZOLLER, Introduction au droit public Paris : Dalloz, 2éd., 2013, pp. 197-199 qui justifie sur le plan
théorique que le contrdle de constitutionnalité et le contr6le de conventionnalité sontriedbesdistincts.
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Le contrble exercé prend une autre dimension lorsque le juge opere le contréle de la
FRQIRUPLWpP GTXQ HQJDJHPHQW LQWHU®BWE& RO\DW IDFYLH F XL
un risque de tenter de hiérarchiser les normes. Dans ce dernier cas, qui est plus exceptionnel
par rapport au contréle de conventionnalité, le juge est appelé a exercer un contréle de
compatibilité des engagements internationaux avec la ConstitutioiPelkH & THVW DORU\
terme « contr6le de compatibilité » qui est le plus pertinent. En effet, le terme « contrdle de
conformitt@ SDUDVW LQDGpPpTXDW SRXU GHX[ UDLVRQV 'IfXQH SD
« un rapport positif entre deux objets parfeltel QW LQGLYLGXDOLVpV >«@ /D F
>«@ XQH UpJXOB'YLWP XSRWH WIDWHN  PrPH V IcoRpatibditdX W S D U C
entre deux objets particularisés, « la compatibilité peut aussi bien étre envisagée comme un
rapport négatif et se vdrLHU RX VIDSSUpFLHU HQWUH XQ REMHW SDL
Elle définit ainsi une régularité négative et décrit le rapport entre deux normes qui ne sont pas

en contradiction entre elles.

La conformité entraine nécessairement la compatibilit§ RREMHW FRQIRUPH H
HVVHQFH REMHW FRPSDWLEOH $LQVL VL SDU H[HPSOH
constitutionnalité, le caractere de conformité est exigé avec une regle spécifique, cela inclut
aussi effectivement sa compatibilité avec ladite@dg 2U OD UpFLSURTXH QfHV'
QRWLRQ GH FRPSDWLELOLWp QTLAEOXW QXOOHPHQW FHOO!

Dans ce contexte, on entend par contréle de compatibilité des engagements nationaux
avec la Constitution, leunon contrariétéavec les regles et principes constitutionnels.
Exigence moindre par rapport a celle de conformité qui implique comme conséquence non
seulement la non contrariété mais aussi la similitude des normes produites ce qui renvoie
aussi a une notionld VXERUGLQDWLRQ GDQV OH VHQV Re SDUPL Ot
GRLW VHUYLU GH PRGgOH j OTDXWUH rWUH UHSURGXLW RX
un contréle exercé sur les normes produites au sein du méme ordre juridique ce qui implique
le lien de cette notion avec le contrdle de constitutionnalité : les régles Iégislatives doivent
étre conformes aux régles constitutionnéffes Toutefois, il semble plus pertinent de
FRQVLGpUHU TXH OYREMHW GX FRQWU{OH RSpUp VXU OH

148 Ch. BSENMANN, Le droit administratif t le principe de légalit®aris : imprimerie nationale, 1957, p. 31.
149 :

loc. cit.
Oibid., p. 32.
31 pour le rapport de constitutionnalité et la conception de la notion de ciéfarinL. FAVOREU, « Le
SULQFLSH GH FRQVWLWXWLRQQDOLWpP HVVDH IGH FKRo@heOiVRe&usl GIDSUqV
GIpWXGHV HQ KRPPDJH jPérls DadioHsMC{jasy 1O07PIp BR48, (pp. 41-47).
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compatibilité des cellesL. DYHF OD QRUPH VXSUrPH QDWLRQDOH O
GIXQH SURGXFWLRQ ¥RUPDWLYH DXWRQRPH

'‘DQV FH GHUQLHU FDV OfYH[DPHQ GH OD FRPSDWLEI
constitutionnelles peut @FOXUH j] OD QpFHVVLWp GTXQH UpYLVLRQ (
DXVVL VH UpVXPHU j OfYpWDEOLVVHPHQW GH OLPLWHYV SDU
j OfH[HUFLFH GH OD VRXYHUDLQHWpP QDWLRQDOHI®X j OD
Of(WDW FRQFHUQP

Le développement de cette étude privilégiera la présentation des exemples les plus
SUREDQWYV HW LO IDXGUD QRWDPPHQW PHWWUH OYDFFHQ
bon fonctionnement des trois ordres juridiques imbrigdd8/ TXL WUDLWH GH OfDSSC
GIXQ RUGUH MXULGLTXH j OfDXWUH ™MW W HVH KSS R WBGHN |
application du droit dans le contexte national a une application du droit dans le contexte
international etvice versaqui peUPHW GH GHVVLQHU XQH YRLH SRWHQ\
hiérarchie définie a un niveau a une hiérarchie définie & un autre nivéaA xoté de la
multiplicité des rapports, on observe une pluralité des logiques hiérarchiques ce qui produit
une imbrication complexe des systemes. Il faudra donc analyser les rapports auceasen

adoptant un point de vue opérationnel de la norme, et non pas dogmatique.

,O IDXW HQ HIIHW P HWWRUL®PDE A K UBIY GERIME BR Gein
GTX%@re MXULGLTXH HW QRQ SDV V{DSSX\HU VXU GHV WKp
entraine mécaniquement la prévalence de la norme externe sur des normes issues du méme
RUGUH MXULGLTXH 2U FHOD QH U&l®.glaHbrirsdte, tel$ Xja@eH TXH\
concue cklGHVVXV SHXW rWUH DIILUPpH HW H[LJpH DX VHLQ G¥.
le cadre de la coexistence de plusieurs ordres juridiques, primauté européenne et suprématie
constitutionnelle peuvent coexister. La suprématie de la Constitution est affirmée et
solennellement protégée. Néanmoins, pour ass¥DSSOLFDWLRQ XQLIRUPH
FRPPXQH j ODTXHOOH OHV (WDWV RQW FRQVHQWhceLO HVW
TXYj OD VXSWDIRBLWpP OTDSSOLFDWLRQ GH OD &RQVWLW.
GIDSSOLFDWLRQ GTXQH QRUPH LVVXH GTXQ GHV GHX[ GURL

152 B, MATHIEU, A. LEVADE, « /TLQWHUQDWLRQDOLVDWLRQ Gddm&@ndRtechhidu&s@V W LW XW
Revue européenne de droit pubhél, 2006, pp. 161-214, (p. 169).

153 J-S. BERGE « De la hiérarchie des normes au droit hiérarchisd JXUHV SUDWLTXHV GH OfYDSSOL
différents niveaux »op. cit., p. 7.

15T OLsoN, P. Cassia, Le droit international, le droit européen et la hiérarchie des norrResis : PUF, 2006,

p. 8.
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lll. LA PLACE DE L HRDRE CONSTITUTIONNEL NATIONAL DANS LES RAPPORTS DE
SYSTEMES

/H SRLQW GH YXH GDQV OHTXHO VJLQVFULW OD SUREOp
systtmesHVW OTJRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO QDWLRQDO /H |
FRQVWUXFWLRQ H X U Rrepid,Qaidsil q@ DeQrdle @ Rdé Gratibnal face a la
FRQFLOLDWLRQ GHV QRUPHV LQWHUQHY HW H[WHUQHV VRQ

$ILQ GYDUULYHU j GHV FRQVWDWYVY SUpFLV HW j GHV SU
régir les rapports de systtmesFHWWH pWXGH VI{DSSXLHUD HVVHQWLHO
MXULGLTXH JUHF $ 6 1 D s&todolQgifjueg ddequatd \B) Rikwa Lieuvde
construire une problématique qui porte sur le fonctionnement des rapports de systemes (C)
VXLYDQW XQ SODQ GYpWXGH HQ GHX[ SDUWLHV

A /fLQWpUrw GH OfRUGUH MXULGLTXH JUHF GDQV OH FD

/I TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF VXVFLWH OfLQWpUTr\
HOWUH OfRUGUH FRQBWHWXWURGAHQVHW OGN SDUW SRXU
qui portent sur les caractéristiqgues spécifiques de la Constitution nationale et du systeme
SURFpGXUDO JUHF (W GYDXWUH SDUW SRXU GHV UDLVRQV
du foQFWLRQQHPHQW WUDGLWLRQQHO GHV LQVWLWXWLRQV
financiére qui a affecté la Gréce a partir de 2010.

(Q FH TXL FRQFHUQH OTLQWpUrW VFLHQWLILTXH DSUqV
la Grece a adopté en juin 1975 une Constitution de 120 articles. Focalisée sur le
rétablissement de la démocratie et la protection des droits fondamentaux, la Constitution
grecque contient, a c6té des normes destinées a instituer les organes constitutionnels et les
normes habilitantes destinées a leur attribuer des compétences, un catalogue exhaustif des

droits fondamentaux.
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De méme, la Constitution grecque présente une trés grande rigidité. La procédure de
révision constitutionnelle étant soumise & de nombreuses conditions procédiirides
&RQVWLWXWLRQ QYD pWp UpY Y paHoime IHgithé ddrla ConSRituionG H S X L\
MRXH XQ U{OH LPSRUWDQW TXDQW j OD UHODWLRQ GH OD *
part, celle-ci plie devant les impératifs et interdits constitutionnels explicitement prévus dans
OD &RQVWLWXWLRQ 'fDXWUH SDUW OD &RQVWLWXWLRQ H
construction européenne qui peut affecter la Constitution non seulement de fagcon expresse, a

propos de sa révision, mais aussi et surtout de facon indirecte.

(QVXLWH | F{Wp GHV FDUDFWpPULVWLTXHV FRQVWLWXYV
juridique grec opte, selon la citation de LAVBREU, pour « un type original de justice
constitutionnelle ¥ TXL VH GLVWLQJXH GH FHX[ GHV DXWUHV SD\V
FRQWU{OH GH FRQVWLWXWLRQQDO& Yopteriv@et*puésénite @sfH[HUF
FDUDFWpPpULVWLTXHYV GI1XQ FRQWU{OH GLIIXV HW FRQFUHW °
effet inter partes Toutefois, le contrdle de constitutionnalité devient concentré et abstrait,
GDQV OH FDV GYXQ FRQIOLW MXULVSUXGHQWLHO HQWUH
FROMONT range la Gréce parmi les pays qui ont « retouché le systéme améfitaam»
FRPELQDQW OHV FDUDFWpPULVWLTXHYV GTXQ FRQWU{OH GLII

,O HVW UHPDUTXDEOH TXH OD *UgFH VRLW OfXQ GHV SU
controle de constitutionnalité difftS. La premiére affirmation jurisprudentielle de la
compétence des juges de contrdler la constitutionnalité des lois et des actes législatifs se
WURXYH j OD GpFLVLRQ GH OD &RXU GH &DVVDWLRQ

1% Article 110 de la Constitution sur la procédure de révision constitutionnelle.

1% 0 VIDJLW GHV UpYLVLRQV TXL RQW HX OLHX HQ HW

57|, FAVOREU, « COUrsFRQVWLWXWLRQQHOOHY QDWLRQDOHV HWh 8RS, HXURSpF
justice, tolérance, mélanges en hommage au Doyen Gérard Cohen-Joriathaeles : Bruylant, 2004, pp.
789811, (p. 791)

%8 M. FROMONT, « La diversité de la justice constitutionnelle en Europe Byoit et politique a la croisée des
cultures, Mélanges Philippe ArdarRaris : LGDJ, 1999, pp. 47-59, (p. 50).

159 /ITpWXGH KLVWRULTXH OfD PRQWUp TXH @RXVSOHKUNUMXIBIW @ D FRIP
trancher une question de constitutionnalité dans le cadre des voies ds,renbaté les pays latino-américains.

Un systéme de contréle de constitutionnalité des lois diffus et incident est &tifs iaux pays scandinaves,
WRXW GTDERUG H Qu aRsigdeget Engui@ Bu Dagemark et en Suéde. Certains éléments de controle
diffus sont aussi remarqués en Suisse, en Roumanie et au PortugalA. WMKNITAKIS, « Les éléments
historiques du contrdle juridictionnel de constitutionnalité des lois en Gréce eéssgus raisonnables $0S

2003, pp. 13-47, (p. 22) &. VENIZELOS, K. CHRYSOGONOS Le probleme de la justice constitutionnelle en
Grece Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2006, pp. 64-102 pouétute en droit comparé. Voir aussi dans

la doctrine frangaise, D.GUSSEAY La justice constitutionnelle en EurgpRaris : Montchrestien,®&d., 1998,

et aussi une présentation des Cours constitutionnelles de Autriche, Allemagrefigaice, Espagne, Portugal,
Belgique (conditions de nomination, statut de membres, fonctionnementétemogs etc.) le livre de L.
FAVOREU, W. MASTOR, Les Cours constitutionnelle®aris : Dalloz, 2011, ainsi que MR&MONT, La justice
constitutionnelle dans le mondéaris : Dalloz, 1996, pp. 41-80 et C. Grewe, HIIzZRFABRI, Droits
constitutionnels européenBaris :PUF, 1995, pp. 66-97.

41



TXL IRQFWLRQQH HQ *UgFH FRPPH XQ MXJH FRQVWLWXW]I
MXULVSUXGHQFH FRQVWLWXWLRQQHOOH FRQVWDQWH ,0 I
par la Constitution de 1957 LO D @eQIANH fjui occupe une place particuliére

GDQV OYKLVWRLUH GH OD MXVWLFH FRQVWLWXWLRQQHOOH
GIT(WDW HQ H[HUODQW XQ F RQugter{od MériBeHa Eehinité ldeViX WL R Q Q

loi aux principes inscrits dans la Constitution.

LILGpH GILOQVWLWXHU XQH &RXU FRQVWLWXWLRQQHOOH
cours de deux révisions constitutionneifésPendant la procédure révisionnelle de 2001,
deux propositions étaient formulées quant au contrdle de constitutionna@g XQH SDUW
SURMHW GH OfRSSRVLWLRQ SDUOHPHQWDLUH VXU OD FHQ
Cour supréme spéciale dénommeée « Cour constitutionfelltil W G D X \WajdddSRBUW OH
majorité sur la concentration du contréle des lois au profit des Assemblées Pléniéres des
hautes juridiction$®. Quelques années plus tard, en 2008, la France a initié une révision
FRQVWLWXWLRQQHOOH HQ YXH ®fnapddposetioiHU OH FRQWU{O

A cet égard, le Professeur D.OBSSEAU remarque : «la Gréce connait depuis
longtemps un contrdle de constitutionnalité diffus et se pose la question de sa possible
UpIRUPH DX SURILW GTXQ FRQWU{OH FRRS&tpWelp. AQWUH (
France a choisi en 1958 un contréle concentré exercé par un Conseil constitutionnel et
VILQWHUURJH GHSXLV OHV DQQpHV VXU OD SRVVLELC
préjudicielle qui donneraitD X[ MXJHV RUGLQDLUHV OH SRXYRLU GITD
FRQWHVWDWLRQ HQ LQFRQVWLWXWLRQQDOLWp GH OD ORL

%0 /H &RQVHLO GT(WDW IXW LQVWLWXp HQ QU/IF3h 8 R ¥ &R FOFDH SLLOHVPAL | X A H G W
monarchique, il fut supprimé par la Constitution de 1844. LQGOW LW XWLRQ GH SUpYR\DLW O
&RQVHLO GY(WDW PDLV OHV GLVSRVLWLRQW GR FRYEW X QDR QYQIKO HEHW L
&RQVWLWXWLRQ UpYLVpH GH SUPYR\BL® { QRIOWH BIotnsQaps®V @ h VX W |
IRQFWLRQQp &H QYHVW TXTDYHF OD &RODWLMXWILRDOWEM Xp HVWX H ROH &
E. SPiLioToPOULOS « /[ fPYROXWLRQ GHVY FRPSpWHQFHYV MXULGLEVWAUWREOHOOHY G
O 1KR Q Q H X Wit Btdxellesr:Bruylant, 2004, pp. 569-577, (pp. 569-571).

161] SARMAS, /D MXULVSUXGHQFH FRQVWLWXWLRQ Q HAMRhesHUWNdIG:RRHE.QLVWUDWL
Sakkoulas, 1994, pp. 11-20.

162 C. BACOYANNIS, « /H GpEDW UpFHQW WXdJin§iiDtio® pé jistivel dumstit@ifinnelle in,
BHQRXYHDX GX GURLW FRQVWLWXWLRQQHQO, Pétip O3, 207HER. APR,RQQH XU
(p- 42).

183 Cf. A. PANAGOPOULOS « La révision de la Constitution hellénique et la justice constitutionneREBC,

n°51, 2002, pp. 677-682 &. PKRAMENOS, « /fH[HUFLFH GX FRQWU{OH GH FRQVWLWXW
OfDUWLFOH DO GH OD &RQVWLWXWLRQH HMRXOD FRURBDER RWILR X H
KONTIADIS (dir.), 5 ans aprés la révision constitutionnelle, appréciation et propositions poarnouvelle

révision constitutionnelleAthénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2006, pp. 775-811, (1®-788).
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tohu-bohu que soulévent dans ces deux pays ces perspectives invét$éeslasmontre en
effet que, fTRUJDQLVDWLRQ GX FRQWU{OH GH FRQVWLWXWLRQQ!
OH UpVXOWDW GH OTKLVWRLUH SURSUH GYXeappS&Win 7RXWH

autre modéle que celui initialement stfvi

Les propositions opposées de la réforme du systéme procédural, abouties en France
PDLVY SDV HQ *UgFH VXVFLWHQW OfLQWpUrwW GH QRWUH UH
adopté un systeme de contrdle juridictionnel exercé aupsisteriori ceci se rapproche au
systeme grec¥L UHVWH GHSXLV WUqV ORQJWHPSY FHQWUp VXU (
exercé uniquemerat posteriori A cet égard, étudier le fonctionnement du systéme procédural
grec et surtout les interactions de celui-ci avec les mécanismes de contr6le de deux ordres

européens présente un intérét sur une étude effectuée en France.

(QILQ OYfpWXGH GH OfRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF
économiqueFRQVWLWXH XQ VXMHW GIDFWXDOLWp (Q OfpwDW
place importante en droit constitutionnel. La Grece qui est actuellement dans une situation
PFRQRPLTXH SDUWLFXOLqUH GRLW VYDGDSWHlacdod¢ H[LJIHC
avec le Fonds monétaire international) O, HW OfY8QLRQ HXURSpHQQH |
dévalorisation de la Constitution est dans ce contexte patent, avec sa soumission aux

exigences économiques externes.

Le poids de la dette influence méme le pouvoir du parlement national face au
SURJUDPPH ILQDQFLHU DGRSWp HR Dd penxel M/roleDufugeedtH GH P
WUgqV FRPSOH[H 'fXQH SDUW FRPSpWHQW GDQV OfYH[HUFL
conventionnalité des dispositions Iégislatives votées conformément au plan de sauvetage, le
MXJH LQWHUQH GHYLHQW OH JDUGLHQ GH OYRUWKRGRJ[LH
SURSRVY GH OfH[HUFLFH MXULGLFWLRQQHO H[HUFp LO HV)
fondamentaux. La BQFLOLDWLRQ GH FHV GHX[ IRQFWLRQV HVW
profondément endetté et soumis a des contraintes externes. De cette fagon, la crise
économiqueHW ILQDQFLgUH HQWUH GDQV OH FKDdS&aBsHaRTRUGU |

interrogations les plus fondamentales du droit constitutionnel national, en affectant

84 D. Rousseau « Faut-il une Cour constitutionnelle pour contrdler la constitutionnalité des»,lin
Constitutions et pouvoirs : mélanges en I'honneur de Jean Gjdgaes$ : Montchrestien, 2008, pp. 465-474, (p.
465).

%10¢. cit

186 B, MATHIEU, Constitution : rien ne bouge et tout change, op, pit76.
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OfRUJDQLVDWLRQ LQWHUQH OHV UDSSRUWV QDWLRQDX]

souveraineté nationale et en menagant son autonomie constitutionnelle et la volonté politique.

$SUqV DYRLU SUpVHQWpP OTLQWpUrw GX FKRL[ GH OfTRUC
OHV RXWLOV PpWKRGRORJLTXHV GH OTpWXGH

B. La méthode suivie

/IH GURLW SRVLWLI FRQVWLWXH OH SRLQ\WkirGdd cBtteSDUW C
étude. En outre, les perspectives ou les appréciations en opportunité en vue de proposer des
PXWDWLRQV LQVWLWXWLRQQHOOHY V{DSSXLHQW pJDOHPH
FKRL[ PpWKRGRORJLTXH H[FOXW dsht exdlusivdme@ ChEoriu§ D QD O\

centrée sur les arguments de théorie du droit pour aborder les questions posées.

(WXGH VILQWpUHVVDQW VXU OH IRQFWLRQQHPHQW HII
matériau jurisprudentiel des deux Cours européennes mais aussi du juge ‘Aational
FRQVWLWXHUD OfD[H GH QRWUH DUJXPHQWDWLRQ (Q OYDE
WRXWHYV OHV MXULGLFWLRQV RUGLQDLUHV HW VXSUrPHV
diffus de constitutionnalité et de conventionnalité des lois. Les juridictions suprémes de Grece
VRQW OH &RRUZdLde Cagsavd &/la Cour des comptes. De plus, la Cour supréme
spéciale constitue une juridiction supréme sasiéhoc Alors que le systéme juridictionnel
de contréle des lois en Gréce est diffus et incident, la Cour supréme spéciale exerce un
contrble concentré et abstrait intervenant pour juger les contestations sur l'inconstitutionnalité
d'une loi formelle, au cas ou le Conseil d'Etat, la Cour de cassation ou la Cour des comptes
auraient prononcé des arréts contradictoires au méme sujet. Les compétences de la Cour
VXSUrPH VRQW SUpYXHV GH IDoRQ OLPLWD toriséqie@,TDUWLF
dans le cadre de sa jurisprudence, la Cour supréme spéciale détermine aussi par autolimitation

ses compétences face aux trois Cours supréfnes

Face a urcorpusjurisprudentiel considérable, il est opportun8& LYLOpJLHU OfpWX

jurisprudence des juridictions suprémes, plutdt que la jurisprudence rendue par les Cours de

87 De maniére a privilégier la présentation des différents exemples jurisprudentelsas@mcées autant que

QpFHVVDLUHYV SRXU OTDQDO\VH OHV UplpUHQPRM @MWD DWHWLFOHY GRFWU

188 E VENIZELOS, K. CHRYSOGONOS Le probléme de la justice constitutionnelle en Grée cit., p. 59 et G.

GERAPETRITIS « Equilibre des pouvoirs et interventionnisme juridique : esgslissomparées sur le

IRQFWLRQQHPHQW GX &RQVHLO G (WDW Etdfs-misthbi li@eHuliidre p&uKles VX SUrPH
DQV GX &RQVH IADeme§-Wessslbnidued: ed. Sakkoulas, 2004, pp. 197-2298p
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SUHPLqQUH LQVWDQFH HW OHV &RXUV GIDSSHO &fHVW VXI

dans leurs jugements un contréle de constitutionnalité et de conventionnalité.

7TRXWHIRLV GfXQH SDUW OfpWXGH GH OD MXULVSUXGH
opportune en raison du champ limité des compétences de [¥Couf DXWUH SDUW LO F
méme pour la Cour de cassation dont la saisine demeure assez exceptionnelle. Au contraire,
GHYDQW OH &RQVHLO GYf(WDW OfDFFgqV HVW SOXV GLUHF
explicitement prévues par la Constituith OD FRPSpWHQFH OD SOXV HVVHQV
des actes des autorités administrafifes $LQVL OH & Ruga/dé ld@it CofnhwirDpdur
OH FRQWHQWLHX[ GTDQQXODWLRQ LO H[HUFH OH FRQWU{OF
facon interne et couvre un champ trés éfdfgi $ OpJDUG GX FRQWU{OH H[HUFp
LQWHUSUgWH OD &RQVWLWXWLRQ HW OHV QRUPHV IDLVDC
facon exhaustivé®. Ainsi, il adopte des interprétations trés constructives contribuant & la
PLVH DX SRLQW GH QRXYHDX[ FKDPSV GH OfLQWHUSUpW
strictement & la lettre de la Constitufibh /fH[KDXVWLYLWp GH VRQ FRQWU{O
fois quant aux jugements qui confirment la conventionnalité et constitutionnalité des lois et
guant aux jugements qui c6lOXHQW VXU OHXU LQFRQVWLWXWLRQQDO
regle législative.

'H FHWWH IDoRQ OHHEYWQWXIL®RUGDPQOHDW IDWWULEXWL
constitutionnellt™ HW OH YHFWHXU SULQFLSDO r@itH® QeDCaneed DQW L H
GI(WDW LQVWLWXWLRQ DGPLQLVWUBW VYR ALRX & H3H [©OH] H[LL

189\, SKouRIS, E. VENIZELOS, Le contrdle juridictionnel de la constitutionnalité des Joihénes-Komotini, éd.
A. Sakkoulas, 1985, pp. 66-67. Cf. aussi article 98 de la Constitptian les compétences de la Cour des
comptes.
Y0Ph, EGLERIS « /[HV FDUDFWPpPULVWLTXHW,BXL¥REVMXBLOG PUWWBWS RXHMFOH &RQV
19291979 Athénes-Thessalonique : éd. Sakkoulas, 1979, pp31®- 21).
7% Article 95 de la Constitution. Cf. AusEi SpiLIoToPOULOS Manuel de droit administratit. 2, Athénes : éd.
Nomiki Vivliothiki, 2011, n°449 et Th. ¥GLERIS /H & R Q V H L&uds fi€ Wdit YublicAthénes : éd. Tzaka-
Delagrammatika, 1963, pp. 11- R« OIDXWHXU PHW OfYDFFHQW VXU OHRWIDAGHGX &F
juridique mais aussi organe consultatif.
172 E VENIZELOS, « Les particularités du systéme grec de contrdle juridictionnel de ctinsti@lité des lois
facteur GYDPSOLILFDWLRQ RX GR»DdaSP1988 oV 4R-Q735(. F6RAAQWU{OH
13 E VENIZELOS, « Les particularités du systéme grec de contréle juridictionnel de la costialité des lois
1I7PFWHXU GIDPSOLILFDWLRQ ?RXp&H OBb®RLWDWLRQ GH FRQWU{OH
loc. cit
5 N. ALivizaTos, La Constitution et ses ennemidthénes : éd. Polis, 2011, p. 541 letSARMAS, La
MXULVSUXGHQFH FRQVWLWXWLRQQHOOEtHW/.DGPLQLVWUDWLYH GX &RQ
1761, SMEONIDIS, « Les récentes reformes de la justice administrative et le dialogue qui a ouvert souvelle
voie de cette branche BfimDD, n°3, 2011, pp. 384-393, (p. 388), MANITAKIS, « Les éléments historiques du
contrdle juridictionnel de constitutionnalité des lois en Gréce et ses pré requisahlesnsop. cit. p. 27 et K.
KasouLls, « /D SODFH GX &RQVHLO GT(WDW G D Q)Nn DaHéwsion\Weyl& Eonktitudiéen G 1 (W D W
HW OH &R Q Xthen€s-KbMmoimiDAY. A. Sakkoulas, 2001, pp. 117-121, (p- 118
7M. FROMONT, Droit administratif des Etats européeriaris : PUF, 2006, p. 30.

45



de la constitutionnalité des lois de facon pertinEftedepuis le début de son
fonctionnemertt® 6RQ U{OH pYROXH FRQVWDPPditQW conids@\We | SURS
FRQVWLWXWLRQQDOLWpP GHV ORLV ToeofiyeibnR&ite HesGagle® TH[HU
HXURSpHQQHYV /ITpWXGH GH OD MXULVSUXGHQFH GX &RQVH
OH FDGUH GH OYfpWXGH GHV UDSSRUWAUDBVET, \&/ digPiHY & RP
GIpWDW KHOOpPQLTXH QH UHQLH SDV VD SDUHQWIgawuqgV Sl
FXOWLYH DX FRQV%WDEHJD{SH\ANVG[H‘QLDLFI{]QWFLVVHI%HiQWV DY
FRQFHQWUpH VXU OD MXULVSUXGHQFH GX &RQVHLO GT(WD
Cour supréme spéciale qui bien que limitée suscite un intérét particulier en altérant les
FDUDFWpPULVWLTXHY SULQFLSDX[ GXeRrB@c&/U{OH MXULGLFWL

Il faut également préciser que cette étude qui traite les droits issus des deux ordres
HXURSpHQV FH TXTRQ DSSHOOH | %6 RID&SVeudptdhs GpYHOR
appréhende aussi la problématique des engagements issus du plan de sauvetage. Dans la
mesure ou ces engagements, y comprise l'assistance accordée avec le FMI, sonail@égrés
décision 2010/32* GX &RQVHLO OfDOLJQHPHQW GH OD *UQFH V>

concue comme une conformation & des obligations découlant du droit edfapéen

Il convient de plus deSSUpFLVHU TX{DX FRXUV GH QRV DQDO\VH\
IRQGDPHQWDX[ RFFXSHUD XQH SODFH SUpPSRQGPUDQWH ¢
exclusivement centrée sur les droits et libertés, ce volet est essentiel car la thématique des
GURLWYV GH OfKRPPH HVW VXVFHSWLEOH GH FRXYULU OfDP

Enfin, en ce qui concerne les éléments tirés du droit comparé, ils constitueront une
source essentielle damH FDGUH GH QRWUH pWXGH /fREMHW GH Of
désormais esquisser les éléments de droit comparé qui compléteront ponctuellement les
GpYHORSSHPHQWY HW VHURQW VXVFHSWLEOHY GH FRQILUP

18 Ph, \EGLERIS « /H & RQVHLO GT(WDW HW OfH[DPH Q»a&Hst@iDn 5rR® Wi\gilvik X WLR Q Q
LessonaBologna : Zanichelli Editore, 1961, pp. 597-655, (p. 602).

 /HV SUHPLqQUHV pEDXFKHV GH FUpPDWLRQ GX &RDWVHKIOHGIEWR®XKH Q® p.
G 1 ®égret du 18 septembre 1835. Toutefol3, &« RQVWLWXWLRQ GH D B futRétébDe® H &RQVH
1911 maisLO QYD YDIRQ MDPRQRQpP MXVTXTj VD SUpYLVLRQ SDU QMM GWLFOH
juin 1927.

180y GAUDEMET, « Les nouvelles méthodes du juge administratif francdis PARARAS Petros (dir.) Etat-loi

administration : mélanges en I'honneur de Epaminondas P. Spiliotopdtlusnes-Bruxelles, éd. Sakkoulas et

Bruyant, pp. 147-158, (p. 147).

181 | a décision 2010/320 du Conseil a été modifiée trois fois par les decigdl0/486 du 7 septembre

décembre 2010, 2011/57 du 20 décembre 2010 et 2011/257 dus72611. Le 12 juillet 2011 la décision

2010/320 fut abrogée puis remplacée par la décision 2011/734jdillet®011 qui a été aussi modifiée par la

décision 2011/791 du Conseil du 8 novembre 2011.

182 Cf. & ce propos les conclusions du rapporfdurSaARP VRXV OfDUUrW &RQVHLO Gf(WDW $
668/2012.
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travaLO GH GURLW FRPSDUp FHWWH pWXGH V{D'®SeiLH SRX!
HVVD\DQW GH UHFKHUFKHU OHV VROXWLRQV DSSRUWpPHV
FULWLTXH GYDXWUHV V\VWqPHV QDWLRQDX[ VHUD SURSR!

problématique.

& 3UREOpPDWLTXH GH OTpWXGH

En 1974, aprés la chute du régime des colonels, la Grece a ratifié la Convention
EDH'®. Elle a ensuite adhéré a la Communauté économique européenne (devenue Union
européenne) en 1981. Des lors, depuis les années quate-JW OHV UDSSRUWYV H
FROQVWLWXWLRQQHO JUHF HW OHV RUGUHV MXULGLTXH)
FRPSOpPHQWDULWpP GIDUWLFXODWLRQ GH FRQIURQWDWLF

Siib, GX SRLQW GH YXH GH OTRUGI& ebrmplex@é/ded iappaitd RQQHO
parait indéniable, il y a lieu de mettre en avant les moyens institutionnels et
SURFpGXUDX[ TXL SHUPHWWHQW GH SULYLOpJLH@®@D OD F
concurrenceentre OYRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO HW OHV GHX[ RUG

Les ordres européens présentent une organisation fonctionnelle imparfaite par rapport a
OfTRUGUH LQWHUQH 'fXQH SDUW OD &-8( VYDSSXLH VXU
SURFpGXUDO QDWLRQDO SRXU TXH VRLW JDUD@WIla OH UHYV
Cour EDH, malgré le dynamisme de sa jurisprudence, sa saisine est conditionnée a
OfpSXLVHPHQW GHV YRLHV GH UHFRXUV LQWHUQHYVY HW DX
« PDUJH G 1D S% dqiibrl quindéfini®@ un rapport de compatibilité entre les mesures
nationales et la norme conventionn8le 'DQV OD PHVXUH Re OfRUGUH FRQ
VIDUWLFXOH DXWRXU G§ Xdpte dotR teRrteyanX @ratédurhuxtsiigceptibles
de servir aux exigences européennes, il peut jouer un role fondamental pour garantir
OfHIILFDFLWp GHV GURLWV HXURSpHQV GDQV OTYRUGUH
substantiellement au niveau normatif par les deux droits européens, ce qui crée une situation
G L QW Hibcé ertirélI€s@rois ordres imbriqués.

183 Cf. pour la technique de microcomparaison et macrocomparBisSdioUSTAIRA, Droit comparé Athénes

éd. Nomiki Viviliothiki, 2012, pp. 26-31.

184 | a premiére ratification a eu lieu en 1953. Ensuite, le septennat du régtateriil a eu pour conséquence

OD VRUWLH GH OD *UgqFH GX &RQVHLO GH OT(XURISRHQ 2QN WU F¥FRIQGWM G
1974, apreés le rétablissement du régime démocratique.

185 F SUDRE, Droit européHQ HW LQWHUQDWLRQDd. @HV2ZRURLWY GH OJKRPPH
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TRXWHIRLY OHV GHX[ GURLWY HXURSpHQV VH GpYHORS
de chaque ordre juridique a une logique hiérarchique différente est la raison de laecaecurr
entre les différents ordres imbriqués. Cette concurrence se traduit au niveau jurisprudentiel
par « la rivalité des juges » et est susceptible de créer des impasses en raison desddiffére

solutions juridiques retenues.

2U LO LQFRPEH DX MXJH JUHF G YRU@&aRqéeBkH ParGchhe S O X U D (
PDLV DXVVL GH VT\ FRQIRUPHU 6L OHV GHX[ MXJHV HXURS
WpOpRORJLTXH HQ pWDQW WRXMRXUV LQVSLUpV SDU OH E>
les garants, le juge grec ordonne les rapgo®®d X VHLQ GH OfRUGUH FRQVWLW X
SULRULWpP j OTLQWHUSUpWDWLRQ FRQIRUPH 'DQV OH FDV
GLIIpUHQWY QTHVW SDV DIILUPpH LO UHYLHQW &auamXJH LQ
G 1 HVé&ovadédde garantir la conciliation entre les différents ordres juridiques, en atténuant
OD SRVVLELOLWpPp GHV FRQIOLWY QRUPDWLIV (Q WRXWH K\S
entre les trois ordres ne se pose pas en termes de hiérarchiePii M@ {DXWRULWp ,O
GLIILFLOH GYDIILUPHU TXfTLO H[LVWH XQH DXWRULWp DEVF
FRQVWLWXWLRQQHO FDU QL OD &RXU ('+ QL OD &RXU GH M
directement subordonnés dans les ordres juridiques visés par leurs d&€isions

,O FRQYLHQW DORUV GH UpRUJDQLVHU OHV UDSSRUWYV
RUGUHY MXULGLTXHV HXURSpHQV SDVVDQW GT1XQH ORJLT
JDUDQWLU OTMHIIHFWLYLWp GYDSSOLFDWLRQ GHV GURLWYV 1
FRQVWLWXWLRQQHO HW OHVY RUGUHYV HXURSpPHQV VRXV OfL
vertu de la Constitution, le vecteur mais peut étre aussi le frein de la construction européenne,
lyalLHX GYDQDO\VHU OHV PRGHV GYfRUJDQLVDWLRQ GHV U]

afin de constater les évolutions constitutionnelles et européennes.

18 0. FrERSMANN, « Le nouveau constitutionnalisme comparé et les rapports entre jurid&tiorésnes »n J.
ILIOPOULOS STRANGAS (dir.), Cours suprémes nationales et cours européennes: concurrence ou
collaboration ? in memoriam Louis Favore@thénes Bruxelles : éd. A. Sakkoulas Bruylant, 2007, pp. 45-60,

(p. 60).
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D. Annonce du plan

$ILQ GYDERUGHU OD TXHVWLRQ GHV UDS S RUiopensH QW U H
HW GYDUULYHU j GHV SURSRVLWLRQV GHV PXWDWLRQV LQ
JDUDQWLU OH ERQ IRQFWLRQQHPHQW GH OfHQVHPEOH GHV

progressive.

(Q SUHPLHU OLHX LO LPSRUWH GYDSSUpKHQGHU FRPPH
FRQVWLWXWLRQQHO JUHF VIDGDSWHQW DX[ UDSSRUWYV DY
rapports complexes entre ordres qui résultent de leur interdépendance, il faudra a ce propos
retracer la fonction de la source principale du droit interne, a savoir la Constitution, au regard
du développement de la construction européenne. BVt GTLQWHUGPSHQGDQFH
ordres imbriqués, le fonctionnement de la Constitution grecque, a la fois comme cadre pour
OMQWpJUDWLRQ GHV GURLWY HXURSpHQV GDQV OfRUGUH
JDUDQWLVVDQW OHXU DSSOLFDWRR@®I)HVW GRQF DX FHQWUF

(Q VHFRQG OLHX TXLWWDQW OH WHUUDLQ GH OD VL
constitutionnel gHF FKDQJH ORUVTXTLO HVW FRQIURQWp j XQH VI
deux ordres européens. Les logiques différentes qui impregnent chaque ordre créent des effets
PXOWLSOHYVY DX VHLQ GH OfRUGUH LOQWHUQH Plkddd HX GTYL
HXURSpHQV HW GYfpYROXWLRQ GHVY UDSSRUWYV QRUPDWLIV
LQWHUQH IRQFWLRQQDQW HQ WDQW TXTfRUGUH JDUDQWLV\
devient aussi ordre soumis aux exigences issues des ordres européens et subordonné a une
PXWDWLRQ IRUFpH $ORUV TXH FHWWH VLWXDWLRQ VHPEC
SURYLVRLUH (Q pWXGLDQW OHV PR\HQV GH UpJXODWLRQ ¢
OHV RUGUHY HXURSpHQV LO \ D OLHX GIDIILUPHU TXYLO LC
le risque de rapports concurrentiels. Il convient donc de retracer a ce propos les limites
constitutionnelles face a la construction européenne et les voies constitutionnelles contribuant

a un ordonnancement cohérent des rappBesie ).

3DUWLH , /TfLOQWHUGPSHQGDQFH HQWUH OYRUGUH MXULC

juridigues européens

3SDUWLH ,, /D FRQFXUUHQFH HQWUH OfRUGUHMMKUGGTXKN |

européens
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PREMIERE PARTIE

/9,17(5'(3(1'$1&( (175( /T125'5( -85,'F48
CONSTITUTIONNEL ET LES ORDRES JURIDIQUES EUROPEENS

I TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO HW OHV GHX[ RUGUHV M’
mais demeurent distincts. Il faut appréhender les rapports entre les trois ordres au regard de
leur indépendance aussi qH OHXU pWURLWH LPEULFDWLRQ /JLPEU
RUGUHV QH SRUWH SDV VXU OH PRGH GH SURGXFWLRQ G
VXVFHSWLEOH G Y D@dEtéHdanOIEFD QR BHIXQ DXWUN IUGUH M
MXJHV LQWHUQHV QL OD &RXU GH MXVWLFH GH OY8QLRQ H
GH OfKRPPH Riefdtkpinteréegdndance, ne sont compétents pour constater
l'invalidité d'une norme appartenant a un ordre juridigue autre que celui auquel ils

appartiennent.

Toutefois, il existe une imbrication substantielle entre les normes dont sont constitués
les ordres juridiques,G 1 Reur proximité. , O V { udd. iwbrdtion qui porte « sur les
contenus et non plus sur les contenaffitSet qui est susceptible de décrire les rapports entre
des ordres distinct® (Q HIITHW OHV RUGUHV MXULGLTXHV pWXG
GILQWHUGpSHQ G D QénHaisbw deGl& hrokhHEhiaeélleRIEs normes dont ils
sont constitués et du but qui est viseDUDQWLU OD FRKpUHQFH GDQV XC(

complexité intrinseque.

'X SRLQW GH YiXnterieHj] GIIRUIWBEIWUH GX PRPHQW Re XQ (WDW
ratifie la Convention EDH, il devient le vecte@H OD FRQVWUXFWLRQ HXURSpPpHC
VIHQULFKLW VXY Wi WdarahsOpgaP l4) Wéux ordres européens et la
Constitution nationale & {H X U R & peb QadeéflHissant les matieres qui entrent en

interaction avec les ordres européens.

'X SRLQW GH YXH GH Of8( LO VYDJLW GH OJH[LVWHQFH
(WDWV PHPEUHV GLVWLQFW G H¥®qliRiscGlgatantixsor eficackeH L QW |

87 P, BRUNET, « L'articulation des normes Analyse critique du pluralisme ordoniw 3;B. Ausy (dir.),
L'influence du droit européen sur les catégories du droit puBleis : Dalloz, 2010, pp. 195-213, (p. 202).
%ibid., p. 203.

189 CJCE, 15 juillet 1964Costa contre E.N.E.Laff. C-6/64, Rec. 1964, p. 11411. Cette formule a été évoquée
par le Conseil constitutionnel décision n°2004-505 DC du 19 noverdbfd, Traité établissant une
Constitution pour I'EuropeRecueil p. 173JO du 24 novembre 2004, p. 19885, considérant 9.
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DX VHLQ GHV RUGUHYV LQWHUQHYV /¢ edtio8de R M/piithQpa/'deH O 18 (
répartition desFRPSpWHQFHV 'H SOXV Of8QLRQ UHQYRLH DX GU!
°XYUH Oé¢urdpé¢RUWVREOLIJDWLRQ SRXU OHV (WDWV PHPEUHV G
HVW IRQGpH VXUOUBJ§uUDpd¥¥ leFpdrdipe de coopération loyale. En vertu de ce
principe, les Etats membres doivent notamment prendoeites mesures générales ou
SDUWLFXOLqQUHV SURSUHV j DVVXUHU OfHI[ésroX WduR@t GHV R
GHV DFWHV GHV L QVwWEMWIEdILeRQW |eS Htatd fre@lrés Qine obligation
GTDVVXUHU ®@X 6l UHRW WKW HOMI8 QLR Q

'X SRLQW GH YXH GH OD &RQYHQWLRQ ('+ RUGUH GYIKD
&RXU ('+ YLVH j FRQVDFUHU XQH XQLRQ SOXV pWdeRaLWH GH\
&RQYHQWLRQ 6YDJLVVDQW GH OD &RQYHQWLRQ (‘'+ HOOH
proclamés. Dan<O  DAiIre\t¥Ma Cour affirme que la Convention protégdes droits non
pas théoriques ou illusoires mais concrets et effestifs Le juge européen fournit alors un
IRQGHPHQW PDWpPULHO j] OTLQGLYLGX SRXU OYH[HUFLFH HI
droits énoncés par la Convention renvgieOiffigation des Etats G f{DGRSWHU GHV PH
raisonnables et adéquates pour protéger les dedits que les individus tirent de la

Convention®®

Comparés aux ordres juridiques nationaux, les droits européens sont, par essence,
lacunaires. Tout § D E R Udmpétéhves exercées au niveau européen doivent au préalable
avoir été consenteS DU OHV (WDWV PHPEUHV (QVXLWH QL OY8QLR
Of(XUBBHGLVSRVHQW GfXQH SOpQLWXGH GH FRPSpWHQFH
droit national pour exist&t"

6L OTLQWHUGPSHQGDQFH HQWUH RKJHW W UZDUHW GITRHUI/AU 1S
gue se révele son dynamisme. En effet, la construction européenne dépend essentiellement de
la Constitution®. La Constitution grecque organise la construction européenne et constitue le
fondementGH OfDSSOLFDWLRQ GHV GURLWYV HXURSpHQV GDQV
&RQVWLWXWLRQ TXL FRQGLWLRQQH OfLQ \Mpdiqudghet 8Q GHYV
leur accorde une place en vue de leur applicafiatne(l (QV X L WeghlerrghHan Wertu

199 Cour EDH, 9 octobre 197%\irey contre Irlanden°6289/73.

lipid., §24

192 Cour EDH, 9 décembre 19%gpez Ostra contre Espagne®16798/90, §51.

193F SUDRE, 'URLW HXURSpHQ HW LQWHU Q [Patis RRYB, @1é8.H01%G pl RASBWY GH OfKRPP
194 3.S. BERGE, S. ROBIN-OLIVIER, Droit européenParis : PUF, 2éd., 2011, p. 29.

195 E. PICARD, « Construction européenne et droit constitutionnéh»/. HEUZE, J. HUET, Fr. TERRE (dir.),

Construction européenne et Etat de dr&iaris : éditions Panthéon-Assas diff. LGDJ, 2012, pp. 37-1082)p
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GH OD &RQVWLWXWLRQ HW FRQIRUPpPHQW DX[ UgJOHV SL
HXURSpHQV VIDSSOLTXHKH@#IEDQV OfRUGUH LQWHUQH

Titre I. La Constitution comme fondemenQfLQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GHYV

Titre Il. La Constitution comme instrument OD JDUDQWLH GH OYHIIHFWLYLWgy
GDQV OTRUGUH LQWHUQH
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TITRE |. LA CONSTITUTION COMME FONDEMENT : L INSTITUTIONNALISATIO N

DES RAPPORTS

A priori, il y a une neutralité des deux ordres européens quant il faut répondre a la
TXHVWLRQ GHV PR\HQV GIfLQFRUSRUDWLRQ GHV GURLWYV H.
leur est attribué par le droit national.

'TIXQH SDUW OYfRUGUH FRQYHQWLRQQHO HQ WDQW TXTR
WDQW TXTRUGUH GYLQWpJUDWLRQ MRXLVVHQW GH OfDSSO
QL OD MXULVSUXGHQFH FRQYHQWLRQQHOOH QYLPSRVHQW
LOQWHUQH 30XV tisle) F'rde \apddhiventon @b lés Etats a reconnaitre a toute
personne relevant de leur juridiction les droits et libertés définis par la Convention. Il est
WRXWHIRLY DYpUp TXTHQ UWHP-SIDAIH@QW ¢ & B/ergbily RvVQJ KD
« reconnaissent », les rédacteurs tiennent a préciser que les droits doivent étre immédiatement
UHVSHFWpV SDU OHV (WDWV SDUWLHYV VDQV TX¥%X»® DFWH
SOXV OYDEVHQFH GTREOLJDWLRQ GH UDWIDldtesdan®d &RQYH
lequel la Cour affirme que les Etats%LHQ TXH GRQF QRQ WHQXV GILQFRU
OHXU V\WVWgPH MXULGLTXH QDWLRQDO LOV QfHQ GRLYHQW
de leur juridiction la substance des droits et libertés recomitfsLa Convention EDH, jouit
GRQF GH O 1# EMwtucde lebr EWgagement conventionnel, les Etats sont tenus de
GRQQHU HIIHW j OD &RQYH®WLRQ GDQV OTRUGUH LQWHUQH

$ OfLQVWDU GH OfRUGUH FRQYHQWLRQQHO OYRUGUH ¢
SRXU OH GURLW S WarPGehdldh LGAPQY, @ Hintipe redt également étendu
au droit dérivé, exception faite des directives qui ne disp@sWw GH OfJHIIHW GLUHFW
leurs dispositions sont inconditionnelles et suffisamment claires et pf8tises toute
K\SRWKgqVH OfHIIHW GLUHFW GHV GLUHFWLYHV QH SHXW i

1% D, szymczak, La Convention européenne des droits de I'homme et le juge constitutionnelahation

Bruxelles : Bruylant, 2006, p. 34.

197 Cour EDH, pléniére, 21 février 198Bames et autres contre Royaume,WiB793/79, §84.

198 F SUDRE, Droit européen et international des droi@ H O § KIRaA<> FPUF, 112012, p. 206. Voir & titre
GIfH[HPSOH OTDUUrW &R X UVanOostapaick eontEelBEIgique°7654/76, 833.

19 B. DELZANGLES, $FWLYLVPH HW DXWROLPLWDWLRQ GH OD, RaRsXUGBXURSpHQC
2009, p. 219.

20 CJCE, 5 février 1963/an Gend en Loos contre Administratie der Belastingén26/62, Rec. 1963, p. 3.

1 CJCE, 4 décembre 19Man Duyn contre Home Officaff. 41/74 Rec. 1974, p. 1337.
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UHODWLRQV HQWUH OHV SDUWLFXOLHUV HW Of(WDW HW C(C
transposé la directive dans les déféis

'IDXWUH SDUW OH UDQJ GHV QRUPHV FRQYHQWLRQQHC
sont incorporées ne constitue pas un domaine dans lequel la Convention intervient. En outre,
GX SRLQW GH YeX Hor@ds eOrfi@ennes ne tirent leur validité que de l'ordre
européeff>. Alors que les deux ordres européens ont une conception propre de la hiérarchie,
les ordres internes sont tenus de régler la question de la place des droits européens dans
OfRUGUH LQWHUQH FRQIRUPPpPHQW DX[ GLVSRVLWLRQV FRC
les exigences européennes. Il existe des lors une autonomie institutionnelle nationale vis-a-vis
GH OD SODFH FRQIpUpH DX[ GURLWY HXURSpHQV GDQV OfYF
GH UHVSHFWHU OYDXWRULWp HW GH JDUDQWLU OfHIILFDFL

/fTRUGUH LQWHUQH HVW G R@dultavetidXpas ¥@oyerR&EcOaukD W LR Q
RUGUHYVY HXURSpHQV 3RXU \ VDWLVIDLUH OfYLQVWLWXWLRQ
cet égard, la « réception » des droits européens (Chapitre I) ainsi que la questiopldedeur
GDQV O fROGdind [IJreleYFHQW GX UpJLPH FRQVWLWXWLRQQHO Gt

Chapitrel /HV PRGDOLWpPV GITLQWpIJUDWLRQ GHV GURLWY HXUF

Chapitrell. /D SODFH GHV GURLWY HXURSpHQV GDQV OTRUGUH L

292CJCE, 5 avril 197%Ratti, aff. 148/78, Rec. 1979, p. 1629.

203 3. MBACAU, « Sources internationales et européennes du droit constitutionimel\d, TROPER D.
CHAGNOLLAUD (dir.), Traité international de droit constitutionnel. t. I, Théorie de la ConstitytRaris : Dalloz,
2012, pp. 405-439, (p. 429).
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&KDSLWUH , /HVY PRGDOLWpPV GILQWE DWOI/WD RRU GH

interne

Pour aborder la question de la «réceptonGX GURLW GH Of8( HW GX GL
&RQYHQWLRQ ('+ GDQV OTRUGUH MXULGLTXH JUHF LO LPSF
(Q SUHPLHU OLHX | OfLQYHUYV Ha Hurepdens L4l @révdie® DM R U L W
controle préventif des trait® la Gréce ne retient pas un tel contfSleLa raison réside
GDQV OH IDLW TXH OH FRQWU{OH GH FRa&Qpostetion EaMUiRQQDOL
prive les juges de la compétence MQWU{OH DYDQW OfLQWpJUDWLRQ GF
RUGUHY HXURSpHQV GDQV OfRUGUH LQWHUQH

En deuxieme lieu, la Constitution grecque étant rigide, sa révision est soumise a un
certain nombre des conditions6L FWHYV " XQ F{Wp OD &RQVWLWXWLRQ (
sont susceptibles de révision. Sanfpriori exclus la base et la forme du régime comme
République parlementaire, le respect de la protection de la valeur humaine et un certain
QRPEUH GIIDWSRWVHWLRQV H[SOLFLWHPHQW PHQWL¥QQpPHV j
'IXQ DXWUH F{Wp OD SKDVH SURFpGXUDOH GH OD UpYL'
Assemblées successives doivent approuver la révision constitutionnelle ce qui implique
nécessairement la tenue des élections. De plus, la révision des dispositions constitutionnelles
QYHVW SDV SHUPLVH DYDQW TXH FLQT DQV QH VRLHQW pl
conséquent, la ratification des traités internationaux et européens ne saurait pas étre

conditionnée par la révision préalable de la Constitéftion

En dernier lieu, si on pourrait considérer que les deux éléments susmentionnés sont
VXVFHSWLEOHY GfHQWUDVQHU OD UDWLILFDWLRQ GHV WU
QYxs\oww OH FDV /D &RQVWLWXWLRQ JUHFTXH GLVSRVH GTX(
LOQWHUQDWLRQDO GDQV OJRUGUH LQWHUQH HQFDGUDQW ¢

nombre des conditions précises, susceptibles de poser des entraves constitutionnelles et

204 \/oir & ce propos O.H#.BOT, « Contrdle de constitutionnalig priori eta posteriorien Europe »NCCG,

n°40, 2013, pp. 117-135, (pp. 132-135).

295 en va de méme pour la Belgique qui prévoit un systéme de controleiesxiasta posteriori Le contrdle

GHV WUDLWpPV QYHVW SDV SUpYX SDU VRQ WH[QMRERY VLW R WLRRI/QUH{®
WuUDLWpV SXLVVH VI{H[HUFHU | OYRFFDVLRQO.GLX¥ BeR @\@ddtf@deHdeGH OD O
constitutionnalitéa priori eta posteriorien Europe »9p. cit., p. 119.

2% Article 110, alinéa 9 de la Constitution : &. Les dispositions de la Constitution peuvent faire I'objet d'une

révision, a l'exception de celles qui déterminent la base et la forme du régime paitiqant que République
parlementaire, et de celles des articles 2, paragraphe 1 ; 4, paphgs 1, 4 et 7 ; 5, paragraphes 1 et 3 ; 13,
paragraphes 1 et 26.

27 Pour une description détaillée de la procédure de révision constitutionnellePvdiuLls, Droit

constitutionnel et institutions helléniques : organisation de [I'Etat, libertés individuelles, atlatiois
fonctionnairesParis /f+DUPDW W D Q-59. SS
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GIHPSrFKHU OHV YLRODWLRQV pYHQWXHOOHV GHeOD QRU
OfDUWLFOH YLVH OfLQWpJUDWLRQ GHV UgqJOHV GX GURI
conventions internationales (Section 1), les deux alinéas suivants systématisent les modalités

GILQWpJUDWLRQ GKOUEUWY BHHOQW8(GTXQH SDUW OD SRV
FRPSpWHQFHY pWDWLTXHV j GHV RUJDQHV G RUJDQLVDWL

restrictions a I'exercice de la souveraineté nationale (Section 2).
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6HFWLRQ /ID FODXVH FRQVWLWXWLRQQHOOH UHODWLY

conventionnel

6HORQ O9YDUWL¥F@Ha Constitutidp,ptes regles du droit internatioha
généralement reconnues, ainsi que les conventions internationales dés leur ratification par la
ORL HW OHXU HQWUpH HQ YLJXHXU FRQIRUPpPHQW DX[ GL
intégrante du droit grec interne¢ L'application des regles du droit international et des
conventions internationales a I'égard des étrangers est toujours soumise a la condition de
réciprocité» ,0 VIDJLW GTXQH UgqJOH JpQpUDOH TXL SUpFLVH
conventionnelGDQV OfRUGUH LQWHUQH &HWWH GLVSRVLWLRQ H
vote de la Constitution en 1975 etasédfRPPH IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQC
GHV QRPEUHX[ WH[WHV FRQYHQWLRQQHOV /flRrSesReUWDQFH
FRQWULEXH j OD FRQWLQXLWp DXVVL TXYj OD VWDELOL
OfDSSOLFDWLRQ GH FHW DOLQpD LO HVW LPSRUWDQW GH
de deux traités considérablement différenté&s X Q H SaddJadoptX @cenitdent, le Traité
VXU OD VWDELOLWp OD FRRUGLQDWLRQ HW OD JRXYHUQI
76&* HW GYDXWUH SDUW OD &RQYHQWLRQ ('+ $ORUV TXF
LOQWpJUDWLRQ GDQV éenfRlesGhnditian® d¥ el catificativn/ét IBud eftrée en
YLIXHXU IXUHQW WUqV GLIIpUHQWHY 6XLYDQW OYRUGUH F
LO HVW RSSRUWXQ G1pWXG L HddubBeDrieEgrako » Sé) ld Edrivdntio H P SV
EDH dansOTRUGUH LQWHUQH VXUYHQXH GDQV XQ FRQWH[WH
modalités particulieres (81). Dans un second temps, on abordera la ratification et entrée en
vigueur du TSCGVXLYDQW XQH DSSOLFDW IfRdg | @dndtinely GH O

conformément au caractére trés précis de ses énoncés (82).

t /HVY SDUWLFXODULWpPV GH OfLQWpJUDWLRQ GH OD &R

/H GURLW HXURSpPHQ GHYV aGtibR as¥imiléGad d@f inRmMaithaH V W
FRPPXQ &HFL pWDQW OJRUGUH FRQYHQWLRQQHO VH VLQJ
(WDWV GILQWURGXLUH OD &RQYHQWLRQ ('+ GDQV OJRUGUF
GH VRQ FKDPS GYDSSOLFDWLRQ OD TXHVWLRQ GH OYLQFRU

juridique interné®®

28 R. ABRAHAM, « Les incidences de la CEDH sur le droit constitutionnel et adminisiestiEtats parties »,
RUDH, n°10-11, 1992, pp. 409-418, (p. 410).
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TRXWHIRLY OD JpQpUDOLVDWLRQ GH OYLQWURGXFWLF
neutralité conventionnelle et met en avant la volonté des Etats membres de procéder a une
« introduction substantielle » des droits garantis par la CowkeRQ GDQV OfYRUGUH
/ITLQWpPpJUDWLRQ GH OD &RQYHQWL R@tréspaGicul@ke, nrdlddrc UH M X
GH FLUFRQVWDQFHV KLVWRULTXHV VSpFLILTXHYV ,O HJ[LYV
&RQYHQWLRQ GDQV O YR Uigténient en\1933) @ H suit® dS1d sighatare gk
la Convention de Rome (A). Ensuite, le septennat du régime dictatorial a eu pour conséquence
OD VRUWLH GH OD *UgFH GX &RQVHLO GH Of(XURSH 8QH
intervient en 1974, immédiatement apres le rétablissement du régime démocratique, mais
DYDQW OYfHQWUpH HQ YLIJXHXU GH OD &4RQVWLWXWLRQ GH
YLIXHXU XOWpULHXUHPHQW V{IDSSOLTXH j OfpJDUG GH
ratificatio®iQ GXLW OHV SDUWLFXODULWpPV GH OTLQWpJUDWLRQ
OD QpFHVVLWp G DSSOLTXHU OHV GLVSRVLWLRQV SUpYXI

conventionnel de facosedes materiae

$ /D SUHPLQUH WHQWDWLYH GILQWpJUDWLRQ GH OD &R

/ID *UgFH IXW XQ GHV SUHPLHUV SD\V j FRQWUHVLJQHU
GDQV OfRUGUH LQWHUQH 1pDQPRLQV VRXV OH UpJLPH
Of(XURSH

1. La ratification du traité en 1953

La Convention européenne fut élaborée a partir du 12 juillet 1949 dans le cadre du
&RQVHLO GH GBUYR DD VLIQDWXUH GX VWDWXW GX &RQVF

2991 a premiére ratification a eu lieu en 1953. Ensuite, le septennat du régtaterél a eu pour conséquence

OD VRUWLH GH OD *UgqFH GX &RQVHLO GH O T (XtioR BterviediQes Mid ERQGH UD
1974, aprés le rétablissement du régime démocratique.

/D FUpDWLRQ GX &RQVHLO GH OT(XURSH pWRXWHX@®@H R)Q W DDW V YGIHGH
SD\V HXURSpHQV TXL DY DL H@WerSsRteUroeX¥W. BlIgDHIe SantHélinkeQertx Conseil de

O (XU R ®mHHaye en 1948 sous la présidence de Winston Churchi.. CHRYSOGONOS « La convention
HXURSpHQQH GHVY GURLWY GH OTKRPPH» X@HKTCHA®RL(dV.), d FD@hce 88JgV VD U
OD FRQYHQWLRQ HXURSpHQQH GHV GURLWY GWLBNKRB RPEAIRZRYVIOHEQW
Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2002, pp. 31-74, (p. 3B. NASKOU-PERRAKI, Le droit des organismes
internationaux Athenes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1993, pp. 2%6- L.-E. PETTITI, « Les Etats parties et
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mai 1948, par dix Etats deO 1 (X UR S H &%k la ganxémiowde sauvegarde des droits

GH OTKRPPH HW GHV O kR&KE Bigpée d RQe eRIHhQEbre HIBO, sur le
IRQGHPHQW GI1XQ SURMHW VRXPLV j OfH[DPHQ GH Of$V\
OT(XURSH é&riian \&tait Uh& @nfative de renforcement de la protection des droits
fondamentaux au niveau international, aprés les atrocités des deux guerres mMibhdiales

HQ PHWWDQW OfDFFHQW VXU OfH[LVWHQFH GY{XQH MXULG
GHV GURLWY GH OfKRPPH DX ¥HLQ GHV (WDWV GpPRFUDWL"

La Convention EDH, a été contresignée par la Gréce, quelques jours apres, le 28
novembre de la méme anAife (OOH D HQVXLWH pWp UDWLILpH GDQV Of
2329/1953'° et est entrée en vigueur le 3 septembre #458ependant, cette loi de
ratification de la convention internationale ne lui attribuait pas valeur supra-légffative
Selon la Constitution de 1952, les conventions internationales disposaient une valeur

|€gislative.

leurs engagementsin L.-E. PETTITI (dir.), /D FRQYHQWLRQ HXURSpHQQHP&SY GURLW
Economica, 2éd., 1999, pp. 3-25, (pp. 5-6).

216 XU OfKLVWRULT XHeGritialvBs & ROtMaQ\WrEFaratoires réallBéREAU, « La genése de

OD &RQYHQWLRQ HXURSpHQQMHCTEHMEGIOR Y WiK), Gikjuanfiénie RifhWersaire de

OD &RQYHQWLRQ HXURS pH Q Brhixelesl MN&nBS® [BhiWang R00Q, Tpik.B#P-B.H/ELU, R.

ERGEC /D FRQYHQWLRQ HXURSpHQ QBtuxglids/: NEEebhésis \Bruylant] 1994, R BP-1B.

EVRYGENIS, « /T°XYUH MXULGLTXH G X»RR@nNopbLIGs1633, ap 11051 SHD VERYGENIS,

Scripta Demetrii |. Evrigenis Université Aristote de Thessalonique, Faculté des sciences juridique et
économiques,Y R O X PTHiedsdlonique 1992, pp. 911-935.

2 0 VIDJLVVDLW GH OD %HOJLTXH GH ODWODDQHRH GX ¥, {PIQREERFIN GH O
Bretagne, de la Norvége, de la Hollande et de la Suéde.

213 Selon la conclusion du rapport de synthése de la commission juridiqueyeggpar le Comité des ministres

HW Of$VVHPEOpPH SDU XQ /YBWH | WDTXFID QR4 E@DaNdriR@ba@s] la
PRELOLVDWLRQ GH OTRSLQLRQ SXEOLTXH SNXVUBDQMWMK KN D/XY® U XOWDR ¥ HWXD
en prééminence du droit. Une telle convention serait une phase trés importanteegains peuples qui se
tURXYHQW PDLQWHQDQW HQFRUH VRXV OTRSSUWHBRUW S RRUW DB LWMDAU R M
pays en notre seim, E. DU REAU, « /D JHQQqVH GH OD &RQYHQWLRQ HXURBPHQQH GF
Cinquantieme anniversaire de la ConventionkRSpHQQH GHV G WR.lckypp. G0 TKRP P H

24 ¢ pWDLW VXUWRXW OD SRVLWLRQ IHUPH GHKQWILRFR HWHRKIpBRRH G HHO
O 1 KR P P HHariHTEIMg®#EN : instituer une juridiction européenne. |l était favorable au contréle juridictionnel

HQ GHX[ pWDSHV DYHF XQH SUHPLqUH SKDVH GYiRHKKFWID H W HER XARQ
MXULGLFWLRQ DYHF OD &UpDWLRQ GTXQH IFREKHQ ®HVM X VOVML RKHy FHEKNVMNRLI/Y|
GIXQH &RXU HXURSpPHQQH SRXU pYLWHU ONWDIQROGWQRQWMHGHW BW R LG
Voir C. Russqg « Le role joué par le Professeur PiewHQUL 7HLWJIHQ GDQV OfYpODERUDWLR
HXURSpPpHQQH GHV GURC TENGERHTODY] KR PEInduantiéme anniversaire de la Convention
HXURSpHQQH GHV GBiRdlI& VNE1ési® BriiyaRtP2802, pp. 59-66, (p. 61).

215 K. CHRYSOGONOS /fLQWpPJUDWLRQ GH OD FRQYHQWLRQ HX U RUSH HXQH. GELHNX K& L
inteme, Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2001, p. 175.

18| i 2329/1953Journal officiel $ GH OTDQQpH

27 A, KADATZIS, « [fLQIOXHQFH GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpPW GXHEGILHVIGHRL)
EDDD, 1999, pp. 20-55, (p. 20).

28 5 KmisTAkl, /I TDSSOLFDWLRQ GH OD FRQYHQWLRQ HXURSQ@WRIQHM GHW IBW R
Athenes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2009 p. 19.
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,O HVW YUDL TXYj] OfpSRTXH Re OD &RQYHQWLRQ D pWp I
MRXLVVDLW GTXQ QLYHDX GH"'"SRhRWHERW soRliQneSdtiX «\aD WLV I D
Convention est restée un texte inutile dans la vie juridique, mis a coté de facon systématique
par des dispositions nationales équivalentes, soit postérieures soit antérieures a l'entrée en
YLIXHXU GH OD FRQYHQWLRQ GDQV OfRUGUH MXULGLTXH L
HW G@abdd $@nmune de ces deux sources juridiques (la Constitution et la Convention)
soit fait ¥° & H FRQVWDW HVW FRQILUPp SDU OfpWXGH GH OD \
GI(WDW QYIDSSOLTXDLW TXH WUqV UDUHPHQWavechun&E RQYHQ

grande réticente.

/ XQH GHV SUHPLqQUHV TXHVWLRQV WUDLWpPH SDU OH &F
DYHF OD &RQYHQWLRQ GH OD GLVSRVLWLRQ GH OYDUWLFO
le dévouement aux idéaux nationaux était & lcWqUH GH FRQWLQXLWp GT
fonctionnaires publics ou de leur licenciement. La Haute juridiction administrative a jugé
ODGLWH GLVSRVLWLRQ FRPSDWLEOH DYHF OYDUWLFOH GH
la loi et, avec la Convention de Rome, mais sans faire référence a une disposition concrete de
celleci® 6HORQ XQ PRWLI VLPLODLUH OH &RQVHLO GT(WDW

FRQFHUQDQW OH FRQWU{OH GH OfHVSULW OpJDOL\
articles 9 et 10 de la Convention EDH, en jugeant que ces regles nationales étaient nécessaires
SRXU OD SURWHFWLRQ GH OTRUGQHRKW WGH OB % RRVHLMDP GS
conforme a la Convention EDH et a la Constitution une loi qui exigeait comme condition
SRXU OD IRQGDWLRQ GHV PDLVRQV GH SULqUH OYDXWRUI
FRPSpWHQW DLQVL TXH OD UDWLILFDWLRQ GH FHWWH DX
culte$?. Dans ce jugement, il a statué de nouveau en faveur de la conformité de cette
GLVSRVLWLRQ WDQW DYHF OHVY DUWLFOHY HW GH OD &R
OD &RQYHQWLRQ GH 5RPH SURWpPJHDQW OD OLEHUWpP UHOL
déclarer la loi en cause contraire a la Convention, alors méme que cette loi lui était

antérieur&”.

29Ph VEGLERIS /D FRQYHQWLRQ GHV GURLWYV Qe KB, FSRKKoHEYY 107D, & BIQ VW L W X \
2 ibid., p. 55 et Ph. ¥GLERIS « /D & RQYHQWLRQ HXURSpPHQQH GHV GURIMV GH OfK
1976, pp. 533-571, (p. 571).

ZLgRQVHLO GT(WDW HW

22 @RQVHLO GT(WDW

2 UWLFOH GH OD ORL UHPSODFp SDRpWPITDOHMLWF G YDEHH®D DYHF
du décret législatif. 586/1941.

2 @RQVHLO GT(WDW
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/ID VIQWKgVH GHV H[HPSOHV GY{DSSOLFDWLRQ GH OD &F
SHQGDQW FHWWH SUHPLgqUH SpULRGH SHUPHW GH FRQVWD
positive de la ConvewW LRQ ('+ HW GYDXWUH SDUW HQ FRPSDUDLVF
Constitution, que linvocation de ce texte international reste subsi@iailea Haute
juridiction administrativeFRQVLGpUDLW GH IDoRQ FRQVWDQWH TXILO
protection des droits fondamentaux telle que prévue par la Convention EDH puisse avoir un
FKDPS GYDSSOLFDWLRQ SOXV ODUJH %4 Gotr@eishithmsi D QW L H
de reconnaitre & la Convention son propre champ d'applitdtiBar conséquent, elle rejetait
OHV JULHIV LQYRTXD Q Wisg$tioRr R@stivd aveq W gorvdntid HEDE
méme lorsque la loi en cause était postérieure a la loi 2329/1953 ratifiant la Convention. Le
&RQVHLO GY(WDW pWDLW DLQVL FRQGXLW VRLW j HIDPLQH!
VXU OD QRQ YLRODWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ SRXU GHV UD
SXEOLF VRLW j UHIXVHU OfH[DPHQ GX JULHI GTLQFRQYHQ
étant considéré comme inopérant dans les cas ou un contrfle de constitutionnalité I'avait

précéde.

/IH FRQWH[WH KLVWRULTXH GH OYDEDQGRQ GX &RQVHL

Quelques années plus tard, la Gréce est passée sous le régime desZokinsis en
septembre 1967°, quaWUH SD\V PHPEUHV GX ZRQ Wniéd @ p@mie® T (XURS

requéte interétatique devant la Commission européenne, contre 18°Eréce

/[ T$VVHPEOpPH GpVLIJQD XQ UDSSRUWHXU FKDUJp GH VXL
de nouvelle Constitution élaboré par le régime militaire en Gréce garantissait les droits

%5 C.YANNAKOPOULOS, « /[HV GURLWY IRQGDPHQWDX[ GDQV ORINNUXTSAPOGAI XGHQFH C
D. CHRISTOPOULOS(dir.), Les droits en Grece, 1953-2003'H OD ILQ GH OD JXHUUH FLYLOH MXVT
la démocratie Athénes : éd. Kastanioti, 2004, pp. 439-468 (p. 460).

226 ARNAOUTOGLOU, « &RQVHLO GT(WDW H W, NoR X005/ pH. X ¥ R-S9821(Q. QI80).

227 K. ANDRIKAKI et al., /D FRQYHQWLRQ HXURSpHQQH GHV GURLWV&BB@VOTIORPPH
G 1 (VAtbaNes :Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2001, p. 12.

228 poyr la période allant de 1967 & 1974.

29 [ LQVWDXUDWLRQ GX UpJLPH FBRHW FRIGRQHOV D HX OLHX

20 0 VIDJLW GHV JRXYHUQHPHQWY GX 'DQHPDUN G@EBHREP WRIRLYJI HJ HHIVX
identiques contre le gouvernement grec (n°3321/67, 3322/1967, 3BR3MBY septembre 1967. Plus tard, le 27

septembre 1967, une autre requéte a été déposée de la part du gouvetesmaps-Bas (n°3344/67). De plus,

WURLY DXWUHV (WDWV PHPEUHV GX &RQVHDGO® GHHPERXBSFHRQW PKHEL
6HFUpWDLUH JpQpUDO GH O YLs@oimetndmemsré@ransfLOV VRXWHQDLHQW OH
81 Le 10 avril 1970, une deuxiéme requéte a été suivie par les gouverndm@&sremark, de la Norvége et de

la Suede, lesquels accusaient le gouvernement grec de la violation des arétlésde la Convention. P.

VOGIATZIS, « Les affaires grecques devant la Cour de Strasbourg avant et apres laissaona de la requéte

individuelle »,in M. TSAPOGAS D. CHRISTOPOULOS(dir.), Les droits en Gréce, 195%03: De la fin de la

JXHUUH FLYLOH MXVTXY|j Cable, BtHivi&¥ Latl. Xsétamaf, 2064, PpDA&T #88R (p.4189).
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LQGLYLGXHOV /D UpSRQVH pWDQW QpJDWLYH Of$VVHPE(
violation des droits et libertés en Gréce et recommanda au Comité des ministres, le 30 janvier
1969, de prendre en conséquence des mesures appropriées. De son coté, le Comité des
PLQLVWUHY RUJDQH SROLWLTXH GX &RQVHLO GH Of(XURSI
un délai au gouvernement grec pour que celui-ci tire les conclusions appropriées des débats de
ON$VVHREOpPH

(Q PDUJH GHV GLVFXVVLRQV GHYDQW OHV RUJDQHV SH
judiciaire, c'est-a-dire la Commission, a déclaré recevables les requétes déposeées et a conclu
dans son rapport que le gouvernement grec avait violé les dispositions des articles 3, 5, 6, 8, 9,

HW GH OD &RQYHQWLRQ ('+ DLQVL TXH*®NDUWLFO]|
8 novembre 1969 la Commission a transmis son rapport de plus de 400 pages au Comité des
ministre$®*., Pendant la réunion du Comité & Paris, ou la majorité des Etats contractants, soit
onze Etats, proposa la suspension de la Grece du Conseil des ministres, le gouvernement
dictatorial grec déclara le rapport de la Commission « nul et non avenu » et se considéra
« juridiguement dégagé ,0 SURFpGD j OD GpQRQFLDWLRQ WDQW GX
que de la Convention elle-méfii® Cependant, le 15 avril 1970, le Comité des ministres
approuva la décision DH (70)1 en adoptant la position de la Commission concernant les
violations de la Convention EDH par le gouvernement {gtecEn outre, les trois
JRXYHUQHPHQWY VFDQGLQDYHYV VDLVLUHQW OD &RPPLVVLI
requéte en avril 1970 contre le gouvernement grec. Pourtant, cette requéte fut sans effet dans
lamesuJH R« OD *UqFH QfpWDLW £OXV OLpH SDU OD &RQYHQW

/ITILQWpUrwW HVVHQWLHO GH FHWWH GpFLVLRQ UHSRVH V
premiere décision visant a assurer une protection globale des droits fondamentaux, comme
FIHVW pFULWe @eXla £oryvénBda Xet elle concerne un tres grand nombre de
SHUVRQQHV 'f{DXWUH SDUW OHV YLRODWLRQV GH OD &RQ"

282 N. VALTICOS, « "URLW GH OYTKRPPH: lal\@ris€& predielbin W& L FEITGEN-COLLY (dir.),
CLQTXDQWLgPH DQQLYHUVDLUH GH OD &R QY HEpURELER QNéhésissBBUylIM QH G HV
2002, pp. 97-105, (p. 99).

23| e rapport de la Commission date du 5 novembre 1969.

2341 0. KABOGLU, S-I. KOUTNATZIS, « 7TKH UHFHSWLRQ SURFHV VinHKEWHRAFSHONEQG 7 XUNF
SWEET (dir.), A Europe of rights, the impact of the ECHR on national legal systerferd New York : Oxford

University Press, 2008, pp. 451-529, (p. 453).

2% Cette convention a été dénoncée par la décision n°01-16 du ministre dessretetiivieures du 5/13 février

1970 Qournal officiel u

2% \oir St. FERRAKIS, /1 @ffaire grecque » devant les organismes internationaux (1967-1974)it &ro
SROLWLTXH GH OD SURWHFWLRQ L,QiNaAdsBaminiR €JDAO Shkiodlas, GI9RLWY GH O
7 N. VALTICOS, « 'URLW GH Q fiéhiéraiel: I Crise grecquein, Cinquantiéme anniversaire de la
&RQYHQWLRQ HXURSpHQ Q HopGeit,\p. G03 RILAN. \KGERIS @ TKIRIPPHUH JUHFTXH GHYEL
&RQVHLO GH Of(XURSH HW OD &RPPLVVLRAFHHXIR Dp.IB8EIQVIL. GHV GURLWYV (
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GpFLVLRQV HW SUDWLTXHV JRXYHUQHPHQWDOHY GLUHFWH|
AinsL PrPH VL OH UpJLPH GHV FRORQHOV QYD SDV pWp H[SOlI

a toutes ces violations de la Convention EDH vaut en lui-méme condanttation

% /fLQWpJUDWLRQ DFWXHOOH GH OD &RQYHQWLRQ ('+ C

La Convention EDH est a nouveau entrée en vigueur sous un contexte historique
SDUWLFXOLHU HW DYDQW OYDGRSWLRQ GH OD &RQVWLWXW
1975 induit certaines particularités relatives a la procédure ayant conduit a sa seconde
ratification. Néanmoins, elle est conforme aux dispositions de l'article 28 introduites dans la
&ERQVWLWXWLRQ GH ,O FRQYLHQW GYIDLOOHXUV Gl
OYDSSOLFDWLRQ GH o j&rRiQu¥ Hi@rideleR ¢ db'BII© pass Bn effet sur
la non application du principe de réciprocité (2).

1. La particularité de la nouvelle intégration

Aprés la chute du régime des colonels, le 24 juillet 1974, Konstantinos Karamanlis a
formé, sous sSUpVLGHQFH OH JRXY H Wi)kél matioQale »WQUERasLOMKR LUH C
plus tard, le ¥ aodt, un acte constitutionnel visant la restauration du régime démocratique et
la réglementation de la vie publique fut voté, dans l'attente de la nouvelle Constitution
grecque. Cet acte constitutionnel remettait en vigueur la Constitution de 1952. Déja, le 29
MXLOOHW OD &4RPPLVVLRQ SHUPDQHQWH GX &RQVHLO C
régime démocratique ainsi que la chute du régime des colonels en exprimant aussi sa volonté
GH UpLQWpJUHU OD *UqF¥. DX &RQVHLO GH Of(XURSH

Dans ce cadre, une fois les libertés publiques restaurées, le gouvernement grec post-
GLFWDWRULDO RSpUD OfLQWpPJUDWLRQ GH OD &R@®YHQWLR

28 P, VoGIATZIS, « Les affaires grecques devant la Cour de Strasbourg avant et aprémimissance de la

requéte individuelle »n Les droits en Grece, 1953-2003'H OD ILQ GH OD JXHUUH FLYLOH MXVT
la démocrdie, op. cit, pp. 489-490.

29 Ph. EGLERIS « 6WDWXW GH OD &RQYHQWLRQ GHV Gl RIMMANgESHIEAGSKIRPPH GD
Robert PellouxLyon : Ed. I'Hermeés, 1980, pp. 299-318, (p. 302).
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décret législatif 53/1974° a été adopté afin de permettre la réintégration de la Gréce au sein
GX &RQVHLO GH Of(XURSH

Par la suite, alors que le comité des ministres jugeait que la Gréce pourrait reprendre sa
SODFH DX &RQVHLO GH Of(XURSH DYDQW G DYRLU SURFpC
SDUOHPHQWDLUH GX &RQVHLO GH OY(XURSH HQ GpFLGD DX
GH OD *UgFH MXVTXY) FHWWH pSRTXH HOOH MXOHPFPHEWDIL
de la Convention et d&tH ] QRXYHDX LQWpJUpH DX &RQVHLO GH O
SURFpGHU j GHV pOHFWLRQV SDUOHPHQWDLUHYV HW j OD IR

Ainsi, suite aux élections du 17 novembre 1974, la Gréce réintégra le Conseil de
O 7 (X UR S idmeBtUlp R& Wovembre 1974 le Conseil des ministres invita la Gréce a
UHGHYHQLU PHPEUH GX &RQVHLO GH Of(XURSH HQ VLJQ
&RQYHQWLRQ $X QLYHDX QDWLRQDO OH PrPH MRXU OD *U
une décision du ministre des affaires extérieures qui donna au secrétaire général du Conseil G.
KAHN-ACKERMAN les documents de ratification de la Convention. Aprés plus de sept ans
GIDEVHQFH OD *UqFH IXW j QRXYHDX PHPEUH GX0&RQVHLO
OHV GURLWY GH-GOKRPOH JDLHWY GHYDQW OD ORL HW Of(
année de grandes attentes et de grands espoirs suite a la restauration du régime

démocratiqué".

Enfin, bien que les procédures d'instauration de la @hsV XWLRQ QYfDLHQW FRP
MDQYLHU LO HVW DGPLV TXH OTDUWLFGeétles matetia®@ D &R Q\

dans le cas de la Convention EfS#4

Précisément, la cinquiéme Chambre des députés en charge de la ¥8yisisme des

électiond™, était soumise a des régles posées auparavant par le gouvernement transitoire, dit

240 par le méme décret législatif 53/197brnal officiel U OH SURWRFROH DGGLWLRQQHO
Ensuite, les protocoles n°2, 3 et 5 ont été ratifiés par le décret Iégislatif 21%Jb@irdalofficiel u OH
protocole n°6 par la loi 2610/1998acurnal officiel U OH Qf SDUSDImum&A Dfficiel u

le n°8 par la loi 1841/1989¢urnal officiel U OH Qf SDU O un& bfficiel u | OH Qf

par la loi 3289/2004Jpurnal officiel u HW OH Qf SDU JaumaDoHitiel u 0ded
SURWRFROHV Qf HW QYRQW SDV pWp UDWLfLpY mWp BDEDURUQFH
MAGGANAS, L. KARATZA, /D &RQYHQWLRQ HXURSpHQ Qdécisidh\ét GratiRue WeMla@ourOTKR P P
européenng Athenes : éd. Nomiki Vivliothiki, 2 éd., 2005, p. 411 et St. AWHIAS (dir.), La Convention
HXURSpHQQH GHV GAthRriegvRontihi C8f.kKARFakkHulas, 1999, p. 12.

241 Décision 74(34)St. PERRAKIS, /1 @ffaire grecque » devant les organismes internationaux (1967-1974) :
DrRLW HW SROLWLTXH GH OD SURWHFWL®QitLl@@WHBUILGDWLRQDOH GHV GUR
22N, ALVIZATOS, « 'H O(WDW GH FRQIOLWYV j %@ NWBROGESHD. GHkRRTOWOUEDE UR Sp H Q
(dir.), Les droits en Grece, 1953-2003: De la fin d®@ [JXHUUH FLYLOH MXVTXYTj OD, UHVWLW X
Athénes : éd. Kastanioti, 2004, pp. 513-517 (p. 514-515).

23 K. CHRYSOGONOS /TLQWpPpJUDWLRQ GH OD FRQYHQWLRQ H XU RSH HIXQH. GELHNX KB L
interng op. cit, p. 176.
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JR XY HU Q HimEM&totag ®. Tel fut le cas du décret Iégislatif 53/1974. Il faut se poser

la question de savoir comment une autorité dont la légitimité démokxretigQH VIDSSX\DLW
VXU XQH SUpVRPSWLRQ SRXUUDLW LPSRVHU VHV YXHV j Of:
DFWH OLEUH HW H[SUqV GX SHXSOH VRXYHUDLQ &THVW ELI
du gouvernement transitoire ont pu étre légitimés. Les forces politiques soutenant la
SURFpGXUH FRQVWLWXDQWH HW OHV PHVXUHV SULVHV SDL
élections et deviennent majoritaires dans la Chambre. Celle-ci se trouve automatiquement
obligée de se conformer aux régV LVVXHV GH OD YRORQWpP SRSXODLUH

constitutionnelles de la transititi

Ainsi, la Convention, dés son renouvellement de ratification par décret Iégislatif et son
entrée en vigueur, fait partie intégrante du droit grec interne et prime sur toute disposition

|égislative contraire.

2. Le réserve de non application du principe de réciprocité

6HORQ OYDUWLFOH GRQW OYDSSOLFDWLRQ HVW DIIL
O 1D S SO LF D WiitiBr® inBeHhatioRdRe® est subordonnée & la condition de réciptocité
Le principe de réciprocité concrétise une condition garantissant l'interaction entre les
ensembles juridiques et la symétrie institutionnelle et juridictiorfifélisléanmoins, on le
rencontre uniquement dans les Constitutions francdis¢ grecque. Or, cette clause ne
s'appliqgue pas a la Convention EDH. De facon générale, la réserve de réciprocité ne
VIDSSOLTXH QL HQ PDWLqUH GH SURWHFWLRQ LQWHUQDWL
O 1 D U W85 @B Convention de Vienne de 1969 sur le droit des fraigsen raison du

I mSRUWH GH SUpFLVHU TXH OD FKDPEUH LVVWID ECCHBREWE WO RQV GH
UpYLVLRQ PDLV HVW XQH $VVHPEOpH FRQVWLWX6GBWHHMHAWHYW OGIVE U
GTRUJDQLVDWLRQ GH SURF p@cteltbhsiitiotnel diR3AIGetBHReVIDFIVEIR But/toGtdfois

nommeée « cinquieme assemblée de révision » par les autorités instalfms/air qui étaient censées élaborer

ou approuver les normes constitutionnelles de la transition. Voira@INKS, La transition constitutionnelle en

Gréce et en EspagnParis : Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1993, pp. D79-28

245 | es élections parlementaires ont eu lieu le 17 novembre 1974.

4% G, KAMINIS, La transition constitutionnelle en Gréce et emp&gne op. cit, p. 278.

47 Article 28 alinéa 1: «L'application des régles du droit international et des conventions internationales a

I'égard des étrangers est toujours soumise a la condition de réciprocité

248 M. DELMAS-MARTY, Les forces imaginantes du droit (1) Le pluralisme ordqriPeris : éd. du Seuil, 2006, p.

63.

249 A, RAIKOS, Droit constitutionnelt. I, Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas,étl., 2011, pp. 400-401.

%0 E. ROUCOUNAS « Le droit international dans la Constitution de la Gréce du 9 juin 8975 9RLU OYDUWLI
6081,3 et 5 de la Convention de Vienne « 8QH YLRODWLRQ VXEVWDQWLHOOH GTXQ W
SDUWLHYVY DXWRULVH OfDXWUH SDUWLH j LQYRTXH W WML WIipRROWD W KR Q HER
DSSOLFDWLRQ HQ WRWDOLWpP RX HQ SDUWLH« XEMWDQM HXOSHUG YK Q W\
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caractére « objectif » du régime pté QL DX GURLW GH &3 BdoR@entidiK URS pH
EDH, selon le texte et la jurisprudence de la Cour, ne reconnait pas le principe de
réciprocité®® HW OD &RQYHQWLRQ VJLPSRVH LQGPSHQGDPPHQW
OTXQ RX SOXVLHXUV G Y E(scieevan dtfesed qbligatioms\Whjddtiped

qui, aux termes de son pEPEXOH EpQpILFLHQW GIX®ét ex@im® QWLH |
OfLOQWHQWLRQ GHVY SDUWLHY FRQWUDFWDQWHVWV%H FUpHU ¢

$LQVL OH &RQVHLO &RQVWLWXWLRQQHO IUDQoDLV QH
réciprocité mentRQQp j OTDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ GH
européenne ni des autres conventions internationales. Initialement, dans la décision IVG de
1975, le Conseil constitutionnel a évoqué la condition de réciprocité pour souligner la
différence de nature existant entre le contréle de constitutionnalité et le contréle de conformité
GIXQH ORL DYHF XQ WUDL3Wp ,OXV I X\§ § D U DFRQAMpH XUHHDVID WM |

constituée par : a) Un rejet du traité non autorisé par la présente Ctiomen RX E /D YLRODWLRQ G

disposition essentielle pour la réaALVDWLRQ GH OTREMHW RX GX EXW GX WUDLWp«

VIDSSOLTXHQW SDV DX[ GLVSRVLWLRQV WPrOLW HYHR/QWHD SHR V& DRW LRID

caractére humanitaire, notamment aux dispositions excluant toute formd 8&8tpVDLOOHYV j OTpJDUG GH\

protégées par lesdits traités

51D, CARREAU, Droit international Paris : éd. A. Pédone, ®€d., 2009, p. 399.

%2 Dusouls, « /H & RQVHLO Gf(WDW IUDQoDLV HW, Dag 1088RopWM3&B453 Q18 QLRQ H
/IH GURLW GH OT18QLRQ HXURSpHQRIMNWQ IMDAW ED M RXGWp OMNN DU PIUDPHK

YLRODWLRQ SDU OfXQ GHV SD\V PHPEUHVGER LOM XZHH a8 (VBN REXOWJI S DAL

pour les autres pays membres de suspendre de leur cété leurs obligatomsnautaires. Voir précisément les

affaires CJCE, 14 décembre 19Tgmmission contre République francaiséf. 7/71 Rec. 1971, p. 1003 et

CJCE, 13 novembre 196€ommission contre Grand-Duché de Luxembourg et Royaume de Bge ki @®-

91/63 Rec. 1978, p. 927.

233 Ch. RousseAy Droit international public,t. Il, Paris : Dalloz, 1974, p. 723. Voir aussi la décision de la

&RPPLVVLRQ HXURSPHQQH GHV GURLWXWGH. FOKHK FERFAB/GDMdE M0 L H U

la recevabilité) : HQ FRQFOXDQW OD &RQYHQWLRQ OHV (WDMWY GRQVWUREWD QX

des obligations réciproques utiles a la poursuite de leurs intéréts nationawectiéspmais réaliser les objectifs

HW OHV LGpDX[ GX &RQVHLO GH OfM(XURSH WHOUVHT %$KEDHWV¥ Fr@RO KK DOHNVY

Elle énonce par ailleurs que « les obligations souscrites par les Etats comtratdas la convention ont

essentiellement un caractére objedt GX IDLW TXYLOV YLVHQW j SURWpJHU OHV GURL

FRQWUH OHV HPSLpWHPHQWYV GHV (WDWV FRQWUDFMS@GRW X HS/O X /WM HI XC

deux».

254 Cour EDH, pléniére, 18 janvier 1978Jande contre Royaume Unh°5310/71. Voir N. ENOIR, « Les

UDSSRUWYV HQWUH OH GURLW FRQVWLWXWLFRQQHALIQWWQIEDG&ENM B8WD OWLE

Constitution de 1958 »n P-M. Dupuy (dir.), Droit international et droit interne dans la jurisprudence

comparée du Conseil constitutionndlW G X & R Q\PidrisOéds RdmhBow Assas, diff. LGDJ, 2001, pp. 11-

30, (p. 28).

55 Cour EDH, Irlande contre Royaume Unprécité, §239K. I0ANNOU, « The application of the European

convention on human rights in the greek legal ordeEBEuUrD, n°2, 1996, pp. 223-250. Selon le doyen H.

LABAYLE, cela constitue «la premiére originalité du droit européen des droitsnfentaux », H. BRBAYLE,

« Droit fondamentaux et droit européer®IDA, n°spécial, 1998, pp. 75-91 BL-A. EISSEN « Vers un ordre

juridictionnel européen des droits et libertes/ fLQWpJUDWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ HXURSpP

au bloc de constitutionnalit& in Conseil constitutionnel et Cour européenne des droits de I'homme : @lroits

libertés en EuropeParis : STH, 1990, pp. 117-153, (p. 121).

2°F QUDRE, '"URLW HXURSpPHQ HW LQWH U Q [Patis RRYB, 0f1é@. H0U1% ppRAOV206GH OTKRPP

%7 G. COHEN-JONATHAN, /D FRQYHQWLRQ HXURSpHQ Q Hix-erHPvovehtbRRaké V P@dseD TKRP P |

universitaires d'Aix-Marseille Economica, 1989, p. 249.
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SRXU MXJHU GH O®loFdxtidrds PNESMmo@] ¥n principe, son raisonnement a
ignoré la distinction manifeste entre la Convention EDH et les traités que le constituant visait

HQ UpGLJHDQW OfDUW L*®EHfin, daBdHla @disimRrO8\08 \MXW jarkier

19 OH &RQVHLO &RQVWLWXWLRQQHO D pFDUWp OTDSSOLF
OfDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ TXDQW DX[ WUDLWp\
OfDUJXPHQWDWLRQ UHWHQXH SRXU IRSGBUmM&®, IssXULVSU
juridictions grecques, conformément a la position de la Convention EDH ainsi que du juge
FRQVWLWXWLRQQHO I1UDQoDLV QYDSSOLTXHQW SDV OD F

Convention EDH car cela constituerait une violation de ces dispo$fflons

La réserve absolue de réciproci@UpY XH SDU O 1D Y \Well& GohstitutibnO LQ p D
JUHFTXH D SURYRTXp GHV FULWLTXHV FDU LO DWpWQHFRQ
correspondait pas aux exigences contemporaines des relations internaffoeatEmontrait
«une méfiancea priori peu habituelle vis-a-vis des autres Etats membres de la société

internationale %2

En outre, pour des raisons pratiques, cette condition de nature politico-jufidioqee
peut pasWRXMRXUV rWUH UHVSHFWpH $LQVL LO QH VHUDLW
conformer & ses engagements internationaux dans la protection des droits fondamentaux des
personnes étrangéres restant sous sa compétence, de chercher systématiquement si le pays
GYRULJLQH GHVY SHUVRQQHV FRQFHUQpPHY UHVSHPWH RX QR

Enfin, pendant la procédure de révision constitutionnelle de 2001, la Commission pour
la révision de la Constitution avait proposé la suppression de la condition de réciprocité, en
FRQVLGpPpUDQW TXTHOOH QTpWDLW SDV FRJ¥Ra¢peHdaDtX[ YDOF

28 J.RIVERO, « Contrdle de la constitutionnalité des lois, commentaire a la décision doviér j1975 pAJDA

n°3, 1975, pp. 134-138, (p. 135).

%9 N. LENOIR, « Les rapports entre le droit constitutionnel francais et le droit internaéicravers le filtre de
OTDUWLFOH GH OD »dRQ@YWRWXWLRQ GH

260 K loAaNNOU, « The application of the European convention on human righteigreek legal order op.

cit., p. 229.

%1y Drosos /fTRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF HW OHV FRPPXQDXWpV H.
Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1987, p. 68.

%62 C. ECONOMIDES « La révision des dispositions de la Constitution hellénique concernamelégi®ns
internationales »n R.-J. DuUpPUY (dir.), L.-A. ScILIANOS (coord.), OpODQJHV HQ OTKRQQHXU GH 1LF|
Droit et Justice Paris : éd. A. Pédone, 1999, pp. 643-654, (p. 646).

%63 A, PAPAKONSTANTINOU, Etat et droit international, Le cadre constitutionnel des relations entre le droit

interne et le droit international, op. cip. 399.

%4 Ch. S\TLANIS, Introduction au droit de la protection internationale des droiH O 1 K RtRéPiés-

Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2003, p. 186.

%5 E. VENIZELOS, Rapport de la Commission pour la révision de la Constitution du parkeneignique 2000,

S HW FHWWH WKgqVH QYD SDV pWp VRXWHQXH SDU OH SDUWL OLEpU
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FHWWH SURSRVLWLRQ QYD SDV UHFXHLOOL OD PDMRULWpPp L

députés et est donc restée inchafjée

+ /YDSSOLFDWLRQ GH OD SURFpPGXUH BeR QaitééLlawW X WLR G
propos du TUDLWp VXU OD VWDELOLWp OD FRRUGLQDWLRQ HW

economique et monétaire

Les regles relatives a la formation et a la validité internationale des actes internationaux
sont dictées par le droit international. Toutefois, il incombe au droit interne de déterminer les
autorités compétentes pour participer a la procédure internationale et les formalités
nécessaires pour conférer aux actes internationaux validité en droit ifteBams ce cadre,
la Constitution grecque dans son article 28 alinféaig¢e une procédure de ratification des
WUDLWpPpV TXL HVW QpFHVVDLUH SRXU OD PbdH irtkehe’XYUH C
Cette procédure a été appliquée pour la ratification du Traité sur la stabilité, la coordination et
OD JRXYHUQDQFH GDQV OY8QLRQ pFRQRPLTXH HW PRQpPWD

particularités.

Premieérement, arrété le 30 janvier 2012 a Bruxelles entre les chefs d'Etat et de
JRXYHUQHPHQW HW VLJQp SDU G HXPle 2 MArD20M2, B ASON 8Q LR G
QH OLH TXH VHV SDUWLHVY FRQWUDFWDQWHYV VRLW XQ QRF
huit Etats membres. Mettant en place une intégration différenciée le traité ne pouvait donc
étre appréhendé & proprement parler comme un traité de F¢hioB U LO VIDJLW G XC
international. Deuxiemement, ce traité prévoitund g JOH GpTXL Ot GuddvriaiX GJp W D L
selon les énoncés du Traité, étre transpaSde QV O 1 R U &lhtdydnQleV dispdlitibns

contraignantes, permanentes et de préférence constitutionnelles. Cette deuxiéme particularité

266 E. VENIZELOS, Cours de droit constitutionneAthénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, nouvelle édition, 2008,

S 9RLU DXVVL HQ OD PDWLQUH OH GLWPBPRXUHVDG®XWLDBSH WGWHXU B
TXDQW j OD SURSRVLWLRQ G fHQ O H 2BlUli@# 1 Wardimem g¢] pbripgelISIgRiBL Wp j O
parlementaire A, séancey (114 février 2001 (matin), procés-verbaux des séances, pp. 8881-4

%" M. VIRRALY, « Cours général de droit international public, Souveraineté des Etats et autalititce

RCADI, t. 183, 1983, pp. 165-246, (p. 211).

28 | e Royaume-Uni avait ét¢, en décembre 2011, le premier pays de Kfisérmd'y adhérer. Lors du sommet

de Bruxelles du 9 décembre 2011, le premier ministre DaxideEQON avait menacé de mettre son veto a un

accord a 27 qui ne préserverait pas suffisamment les intéréts britannicpugte H a République tchéque, qui a

fait état de « raisons constitutionnelles », a créé la surprise en annorajdreier 2012 son refus d'adhérer a

ce Traité.

29 A, LEVADE, « TSCG et Constitution francaise : quand l'interprétation fait la corjtatibCons. const., 9

aolt 2012 »Constitutionsn°4, 2012, pp. 575-580, (p. 576).
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SRUWH VXU OH IDLW TXH FTHVW OD SU etbhtiagtants d fséverT X 1 X Q
une regle au rang constitutionnel, nécessairement suite a une révision constitutionnelle (A).

(Q GpSLW GH OYLQFLWDWLRQ HXURSpHQQH SUpYXH GDQV
budgétaire, communément appeléd ¢ J O H dajsRdConstitution grecque la procédure de
UpYLVLRQ GH OD &RQVWLWXWLRQ QH VDXUDLW rWUH WUD(

(B).

A. Le pouvoir constituant dérivé face aux exigences du traité

La « UqJO H, BSEReIdans le cadre du renforcement de la surveillance budgétaire au
VHLQ GH O18( SUpYRLW TXH OYREMHFWLI VWUXFWXUHO j
inférieur & - 0,5% du produit intérieur bf(t Le Traité suggére une transposition de cette
regle au sein de la Constitution nationale (1). Cependant, la procédure de ratification excluant
le recours parallele a la révision constitutionnelle, la ratification ne peut avoir lieu que par

voie législative (2).

1.LT© H[KRUW D W L R@nFavrerd&lS igrsipde la Constitution

-XVTXYTj OD FULVH pFRQRPLTXH GpEXWpH HQ (XURSH DY
en 2010, la gouvernance économique européenne était basée sur deux piliers : la surveillance
budgétaire établie par le pacte de stabilité et de croisSaretela coordination socio-
économique prévue par la stratégie de Lisbonne. Or, les impératifs économiques nécessitent la
FRRUGLQDWLRQ GH OD SROLWLTXH GH OY8Q{%aHsxeY XH GH
cadre, un gouvernement économique européen susceptible de donner une nouvelle vigueur
aux exigences européennes envisa#jdeBans un premier temps, le Traité de Maastricht a

proposé une valeur de référence qui devait étre respectée en tant que réiglaptiee

O $UWLFOH t E 76&* 7RXWHIRLV- OBXOBPAWH GH(WPID 7GHWWHRKW XQH
60% du PIB et présente de faibles risques de soutenabilité & long terme des finbaligesspu

"1 Réglement 1466/97 du Conseil du 7 juillet 1997 modifié par le régief055/2005 du Conseil du 27 juin

2005, réglement 1467/97 du Conseil du 7 juillet 1997 modifié paglement 1056/2005 du Conseil du 27 juin

2005 et résolution du Conseil européen du 17 juin 1997 relative audgastizbilité et de croissance.

22 \/oir 0. QERC, /D JRXYHUQDQFH pFRQRPLTX HBGx¢lled T BrQylaRtQ20dxpo & SipeH Q Q H
pPWXGH VXU OTpYROXWLRQ GH OD JRXYHUIXID KB HDWIRRYR FSLHT XOH 8HX{ UWRR)S p A
monétaire en 1992 lors du Traité de Maastricht.

273 J. HABERMAS, Ch. BOUCHINDHOMME, /D & RQ VW L W X W |FRu@® : @H Galfnjatd) R032 p. 70 et 84.
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budgétaire. Selon cette regle, le rapport entre le déficit public prévu ou effectif et le produit
intérieur brut devait se limiter & 3%

(QVXLWH HQ PDWLQqQUH GH GLVFLSOLQH EXGJpWDLUH O
puisTXH OfYDUWLFOH LesS Biaté RevidbreB Xddnsi@erent leurs politiques
économiques comme une question d'intérét commulim également repris la regle prévue au
Traité de Maastricht et relative au déficit nominal ou effectif qui doit étre inférieur a 3% du
PIB?”® dans son article 126 §2 :Les Etats membres évitent les déficits publics excessifs

« & (Q RXWUH OfTDUWLFOH 7)8( SUpYRLW OfLQVWLW)
coordination et la surveillance de la discipline budgétaire des Etats membres. Le but était
DORUV GH IL[HU XQ HQJDJHPHQW GHV (WDWV j UHVSHFWH
EXGJpWDLUH SURFKH GH OFPFTXLOLEUH YRLUH HQ H[FpGHQW

&RPSWH WHQX GH OfDPSOH XI& b&&din @eDmdsurésvdd dsEiRigR P L T X
budgétaire et de stabilité est devenu impératif. Le Conseil des Etats membres de la zone euro,
saisi le 11 mars 2011, a indiqué dans ses conclusionslgsdstats membres de la zone euro
s'engagent a traduire dans leur législation nationale les régles budgétaires de I'UE figurant
dans le pacte de stabilité et de croissance. Les Etats membres conserveront le choix de
I'instrument juridique & utiliser au niveau national mais veilleront a ce qu'il soit par nature
suffisamment contraignant et durable (par exemple, la Constitution ou une Iégislation
cadre)». Le Conseil a alors ajouté quda«formulation exacte de la regle sera également
arrétée par chaque pays (il pourrait par exemple s'agir d'un "frein a I'endettement”, d'une
regle liée au solde primaire ou d'une regle portant sur les dépenses), mais elle devrait
garantir la discipline budgétaire tant au niveau national qu'aux niveaux inférigtfsPuis
OD QpFHVVLWp GILQVWLWXHU GHV UqJOHV EXGJp&DLUHYV

274 Article 104C §2 du Traité de Maastricht et Articl® du Protocole sur la procédure concernant les déficits
excessifs, selon lequellLes valeurs de référence visées a l'article 104 C paragraphe 2 du traitdesont
suivantes: - 3 % pour le rapport entre le déficit public prévu ou effectif et le priotiikeur brut aux prix du
marché».

2'5 Article 126, §2 TFUE et Article® du Protocole n°12 sur la procédure concernant les déficits excessifis, selo
lequel «Les valeurs de référence visées a l'article 126, paragraphe 2, du traitéfemctmnnement de I'Union
européenne sont les suivantes3 % pour le rapport entre le déficit public prévu ou effectif et le produit
intérieur brut aux prix du marchg.

2 G. OrsONL « FautL O MXULGLFLVHU OYp, im0\ GelGRAVEV A XEGRDN VWIDBLENQUET, V.
DussART(dir.), OpODQJHV HQ OTKRQQHXU G XParid RUGDJ \2Bi1R,upp- BBSA9B, RpO40Q.L H U
277 Bruxelles, le 11 mars 2011, Conclusions des chefs d'Etat ou de yemestt de la zone euro du 11 mars
2011, p. 10, regles budgétaires nationales.
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Conseil européen dans sa décision du 25 mars*2D#jlii est venue amender partiellement
OTDUWLFOH?® GX 7)8(

(QILQ OD QRXYHOOH UQqJOH EXGJpWDLUH DegdRXUGTK
G 18% a été concrétisée dans le TSEGSelon le TSCG, la situation budgétaire des
administrations publiques d'une partie contractante est en équilibre ou en excédent si le solde
structurel annuel des administrations publiques correspond a l'objectif a moyen terme
spécifiqgue a chaque pays, tel que défini dans le pacte de stabilité et de croissance révise. |l
SUpYRLW TXH OfREMHFWLI VWUXFWXUHO j PR\H@5%HUPH 2
du produit intérieur brut. Le TSCG invite les Etats membres a mettre en vigueur les regles
énoncées au sein de leur droit nationalu«plus tard un an aprés l'entrée en vigueur du
présent traité, au moyen de dispositions contraignantes et permanentes, de préférence
constitutionnelles, ou dont le plein respect et la stricte observation tout au long des processus

budgétaires nationaux sont garantis de quelque autre facon

Cette « constitutionnalisation de normes financiéf&répond surtout aux exigences
GH Of$OOHPDJQH TXL D LPSRVp OH YRWH G{XQ WHO WUDL)

zone euro dans des régles ayant une valeur contraigffante

2Q UHOqQYHUD TXH FH 7UDLWp GRQW OHV QpJRFLDWLRQ
WUDLWp HXURSpHQ FODVVLTXH SHUPHWWDQW DLQVL DXJ[ S

2’8 Bruxelles le 20 avril 2011, Conseil européen 24 et 25 mars 201dlusimms, p. 20, régles budgétaires

nationales.

" 'pFLVLRQ GX &RQVHLO (XURSpPHQ GX P BXV W U D PdRqBEdvEDep@de Q TD U W LF
OT8QLRQ HXURSpPHQQH HQ FH TXL FRQFHUQMDX\WQ APHDEQULHNP HG RERIWV @ D BALF
OTHXUR 8( 6HORQ ODCGIWHWGPHEOHVLRQ@GXOWUDLWpP VXU OH IRQF
européenne, le paragraphe suivant est ajoutéy /HV eWDWV PHPEUHY GRQW OD PRQQDLI
instituer un mécanisme de stabilité qui sera activé si cela est indispensable @senvpr la stabilité de la zone

HXUR GDQV VRQ HQVHPEOH /TRFWUdte adBixtantel ildantieres nécespadi® Qdrdy PH G
subordonné a une stricte conditionnalfié

280 v/oir en titre indicatif]-Cl. ZARKA, « Le traité sur la stabilité, la coordination et la gouvernance dans I'Union
économique et monétaire (TSCG)Dr, n°14, 2012, pp. 893-900.

%1 Comme le constate Ph.AMIN: « La situation créée par la crise financiére a amené les Etats membres de
OT8QLRQ j HQWUHSUHQGUH XQH UpYLVLR® ®HD QR Q HWDAEDORH | F RHQ/F COXHM (
fondé sur cette dispo®" LRQ UpYLVpH (60 'DQV OHV GHX[ DXWUHV HDVLWpVIBWR L L
la gouvernance OTRQ VH WURXYH HQ SUpVHQFH GH S URGHGSG X&) B MARGDSWDW I
« Une conséquence de la crise financiere: YL VLRQ HW OYDGDSWDWLRQ GHV WUDLW
européenne »n Ch. BouTAYEB (dir.), /D & RQVWLWXWLRQ OT(XURSH HW OH GURLW Pp
Claude MascletParis : Publication de la Sorbonne, 2013, pp. 695-711, (ppo®3)7-

82 phrase déVl. BOUVIER ; Ph. MARINI, M. BOUVIER, J-R. ALVENTOSA, « /TLQWURGXFW 4§ RQHGGITRD ©
budgétaire dans la ConstitutionGgnstitutionsn°1, 2011, pp. 23-38, (p. 24).

83 J-Cl. ZARKA, « Accord sur le projet de Traité européen de discipline budgétdxens1, 2012, p.16.
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prévu, dans ses deux premiéres veréfinsine disposition différente concernant la « régle

G & Précisément, le Traité avait prévu que la transposition de la « régle d'oiit»sdeva

faire par des « dispositions de nature constitutionnelle ou équivalente ». Néanmoins, devant

les difficultés soulevées, I'Allemagne a été contrainte d'accepter que plusieurs pays inscrivent

la « régle d'or » dans un simple texte de loi. Le nouveau Traité prévoit que la transposition de

la « UqgJO H» &ufeRlidu par la voie de dispositions contraignantes et permanentes, de
préférence constitutionnel@s , 0 H[LVWH pJDOHPHQW GHV PHVXUHV Gt
européenne, de lak q J O H & fiiRedu nation&f.

Cette regle et surtout la suggestion de la transposer au rang constitutionnel, engendre
WRXWH XQH VpULH GH SUREOgPHV GDQV OfRUGUH MXULGLT
gue ces sujets concernent le budget étatique qui, comme tout autre sujet relatif aux mesures
financiéres et budgétaires, releveriori de la compétence du Parlement, en tant que garantie
GH Of(WDW G Eaflo,RIlfamt S6RidgheDn@e pour la premiére fois, un Traité invite
OHV (WDWV j DWWULEXHU j XQH UqJOH HXURSPHQQH XC
constitutionneé®®®., Néanmoins, la procédure de ratification des traités étant toujours encadrée
SDU OD &4RQVWLWXWLRQ OD *UgFH QYD SDV RSpUp GH UpYL
OH WUDLWp FRQIRUPpPPHQW j OD SURFpGXUH SUpYXH j OfDU

284 |a premiére version du Traité (datée du 16 décembre 2011) et la vémsien(datée du 30 janvier 2012),

voir V. KREILINGERS, « Le « makingR1 2 GI{XQ QRXYHDX WUDLWp V Luegs WNIDBeHYV GH Qp.
Europe, Les brefs1°52, février 2012, pp. 1-6, (p. 1).

285 J-Cl. ZARKA, « /H 7UDLWp VXU OD VWDELOLWp OD FRRUGLQDWIKXRQHMW OD
monétaire »op. cit, (p. 896).

286 Ce pouvoir est conféré uniquement aux ESt® UWLHY SDU OfDUWLFOH GX 76&* FH TX
FRQWUH OfDYLV pPLV SDU OT$OOHPDJQH TXLPVRXKDQ VHXIUWR LChH PG D LYHDL
ZARKA, « /H WUDLWp VXU OD VWDELOLWp OD FFRoR EcGrioQifued/ét RQnéthie O D JRXY
op. cit, p. 897.

%57 D. KONTOGEORGATHEOCHAROPOULOY L. THEOCHAROPOULOS « U6 R XV O Hed/crise® Hafiministration

publique et gestion budgétaireBfimDD, n°3, 2010, pp. 274-289, (p. 288).

288 || est & noter que la gouvernance économique dans la zone eemf®ee toujours : Le 12 mars 2013, le

Parlement européen a adopté a une trés large majorité un ensemble de eétsid@r@glements, appelé « two-

pack », visant a renforcer la gouvernance économique au sein deeaearo. VoirJ-Cl. ZARKA, « Union

européenne (gouvernance économique) : accord sur le « two-padR.»n°11, 2013, p. 709. Le premier

reglement renforce encore la surveillance budgétaire en accroissant les paereoinsrole de la Commission et

du Conseil sur les politiques budgétaires nationales (Réglement 473/2@E3Ielment européen et du Consell

du 21 mai 2013). Le deuxieme réglement organise une surveilland&tatlesmembres présentant des risques
d'instabilité financiere et, en cas d'assistance financiére, ancre dansitl@wopéen la négociation des

conditions de cette aide prévue dans le programme d'ajustement maomigpe (Réglement 472/2013 du

Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2013). VOIdeASTREEL, « La gouvernance économique
européenne réformée RTDE, n°3, 2013, pp. 455-481, (p. 459).
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2. Le cadre constitutionnel de la ratification des traités

En absence du contrdle juridique préventif des traités, leur ratification est soumise aux
FRQGLWLRQV SUpYXHV GDQV OYDUWLFOH ent&iéent@D &RQV)
Parlemerff®. Ensuite, un control@ posteriori de la loi transposant le traité et de son

compatibilité avec la Constitution est toujours possible.

/TDUWLFOH G H O éckR I@svoohdivixs\vet de @ond et de forme selon
lesquelles eGURLW LQWHUQDWLRQDO HVW JpQpUDOHPHQW LQW
SUpVHQWH XQ OLHQ WUqV pWURLW DYHF OfDUWLFOH GH
GH OD 5pSXEOLTXH j OfpJDUG GH OD PLVHale®, affirdaotH XU G H
TXYLO UHSUpVHQWH O (WDW VXU OH SODQ LQWHUQDWLRQD

6HORQ OfDUWLPFDKs coneibi pillernationales relatives a certains
GRPDLQHY GRLYHQW r'WUH UDWLILpHY HQ YHUWX GIXQH OR
de ceux TXL FRQFHUQHQW OfYfLPSRVLWLRQ OD FRRSpUDWLRQ
organisations ou unions internationales et tous ceux qui comportent des concessions qui, selon
GIDXWUHV GLVSRVLWLRQV GH OD &RQVWLWXWIL &éagnt QpFHV\

289 Avec la ratification des traités par une loi, le pouvoir législatif obtient un réleteds#ans la conclusion des

WUDLWpV OD UDWLILFDWLRQ S D Utolél32He e/ CobdtitdtidnXdd’ 1962 petox eqleKly VL G D C

S3BDUOHPHQW GRQQH VRQ FRQVHQWHPHQW [ODOYWH W ODL 9/ R DXSQUIHIVYWQ B QV IGIK

&RQYHQWLRQ 8QH DXWRULVDWLRQ SWp/BdgkbisEdécdventiDdeyvdrSitd de QpFHV V

OTKRPPH HW ODB, TR DYoNMIpVBEXEW LR Q 30XV SUpFLVpPHQW OYDUWLFOH

de 1952 disposait: kH 5RL HQ WDQW TXH FKHI GI(WDW«FRQFOXW @HFW RRQYHQV

de commercels OfLQWpUrW QDWLRQDO RX OD VpFXULWp SXEOHDXH DHDRKNUP I

les clairances nécessaires. Les traités de commerce et tous les autres traités qui comesré@mcessions

étatiques selon les dispositions de la Con6iW LRQ QH SHXYHQW SDV rWUH VLJQpV VDQV O]

PrPH OHV WUDLWpPV TXL HQWUDVQHQW ODOWAUVRDWIH 6 WD QV HFY FRIRY

parlement nationab, D. KALODOUKAS, La Constitution de 1952thénes : éd. loannou Zacharopoulou, 1952, p.
/TDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ GRHQVWLWHKSWRAX/L %/UQ HYGE IQWSHR

(article 82 de la Constitution de 1927, a. 79 C 1925, a. 32 C 4932,C 1864 et a. 25 C 1844) et a pour modele

OYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ EHOJH

2% Article 28 alinéa ': «Les régles du droit international généralement reconnues, ainsi que les conventions

internationales deés leur ratification par la loi et leur entrée en vigueur conformémentliapositions de

chacune d'elles, font partie intégrante du droit hellénique interne et priment toutsitiap de loi contraire.

L'application des régles du droit international et des conventions internationales & I'dgardtrangers est

toujours soumise a la condition de réciprocité

291 | PaPADOPOULOU, « [ @utodestruction créative » de la Constitution ou comment la Constitutighlesco

phénomene du droit communautairebQ 8QLRQ GH MHXQHV FKHUFKHXUV GYpWXGHV |

OfLQWpPpJUDWLRQ GH OD *UqgHBilHEn pt peispectiveBthéhkdkRBaiki Qda.HA. Sakkoulas,

2002, pp. 23-45 (p. 27).

22oc. cit

293 Article 36 alinéa 2« Les traités de commerce, ceux qui concernent l'imposition, la coopération économique

ou la participation aux organismes ou unions internationaux, ainsi que gai comportent des concessions

pour lesquelles, selon d'autres dispositions de la Constitution, rien ne peutspiwsédsans loi, ou qui grévent

individuellement les Hellénes, ne prennent effet qu'aprés avoir été ratifiés par une loi formelle
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des charges individuelles pour les Gféts /TLQWHUYHQWLRQ GX SRXYRLU
procédure de ratification des conventions internationales ne peut pas étr&°tacie
consentement du Parlement, exprimé par une loi ratifiant la convention, est nécessaire a son
entrée en vigueur. Cette loi contient le texte exact de la convention signée ou reprend son
contend®. Il faut par ailleurs relever que la ratification des conventions par voie législative
présente une différence essentielle par rapport a la procédure de vote des lois ordinaires. Selon

la procédure parlementaire, les lois ordinaires sont votées par le Parlement en trois étapes
WRXW GIDERUG VXU OH SULQFLSHgI&XELY O UYMQAYWHOWHV BD O HDW
ratification des conventions sont votées selon une procédure en une seule étape, celle
globo, ou le Parlement peut seulement approuver ou rejeter le texte dans son ensemble, sans
DYRLU OD SRVVLELOLWp AgHqQe BRI& lol rdtifiantQuHe EdRv@idd Q X
LQWHUQDWLRQDOH FRQVWLWXH OfpWDSH OD &Ddéns LPSRU\
OfRUGUH MXULGLTXH LQWHUQH FDU $e hhtionhaliceD @t\s'irkégi WH O F
au droit nation&P’. Néanmoins, cette autorisation législative ne suffit pas & l'entrée en

vigueur de la convention dans l'ordre intéffie

Suite au vote de la loi, la ratificatioGH OD FRQYHQWLRQ SDU OH &KHI
condition nécessaire a son entrée en vigueur. Cet acte compléte la procédure de ratification. |
est a noter que cette ratification constitue un acte unilatéral national mais aussi un acte du
droit internationd® (OOH H[SULPH DLQVL OD YRORQWpaGH Of(W
LOQOWHUQDWLRQDO 'DQV OH FDV Re OH 3UpVLGHQW GH OD

2%'H SOXV OD UHSUpVHQWDWLRQ GH Of(WDW VXU @IHT %8 B0Q A HWWH. WD TWL
actes du Président de la République soient contresignés par le ministre compétdiéseaypidurnal Officiel

Cf. E. ROUCOUNAS « Le droit international dans la Constitution de la Grece du 9 juin 394 cit., p. 57; E.

RoucouNAs Droit international, volume premier, relations entre droit interne et droit internatioAttiénes-

Komotini : éd. A. Sakkoulas, ®3éd., 2004, p. 139 eK. CHRYSOGONOS Droit constitutionnel Athénes-
Thessalonique : éd. Sakkoula803, p. 187.

2% | ors des travaux préparatoires avant le vote de la Constitution deld @¥&position tendant & introduire une
SURFpGXUH GTDSSUREDWLRQ WDFLWH | OfLQDWMRXWEHOOERUEAR QVWLW XW
« Gréce : Les traités i P-M. EISEMANN (dir.), /T LQWpIJUDWLRQ GX GURLW LQWHUQDWLRQ
OTRUGUH M XU L Gde X I pfatip¢ leiR EuEhp Wague London : Kluwer Law international, 1996,

pp. 287-315, (p. 292).

2% E. RoUCOUNAS Droit international, volume premier, relations entre droit interne et droit internatioogl

cit., p.161.

297 M. KYPRAIOS, « Le contrlOH GH FRQVWLWXWLRQQDOLWpP GHV ORLV SDU OHV &R
ERQVWLWXWLRQ SRXU OTLQWpPpJUDWLRQ GH OQ@G@HhdiWeljupildim pplRrRP X QD XWp
& R Q V H L (9 19rPPWMENnes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1979, pp. 201-270,3p).2

2% K. loANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. RozAKIS, A. FATOUROS Droit public internationa) vol. B, sémitome A
Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1983, pp. 94-95.

299 A, PAPAKONSTANTINOU, « Le cadre constitutionnel de la compétence internationale, le modéle de la
géométrie variable avec un souverain institutionndE®DD, 2004, pp. 237-271, (p. 256). Pour le terme

« ratification » qui est a la fois acte de droit international et acte de droiteinteimaussi P. &TET, F. MELIN
SOUCRAMANIEN, Droit constitutionnel Paris : Dalloz Sirey, 33d., 2014, pp. 575-576.
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UDWLILFDWLRQ GI{XQH FRQYHQWLRQ VDQV OYDXWRULVDW
QTIHQWUH SDV HQ YLJXHXU GDQV OfTRUGUrs shhxautbriElal X H L Q'
niveau international ne serait pas pour autant affflée2U HQ O DEVHQFH GH UDW
WUDLWp FH GHUQLHU QH UHYrW DXFXQF'HIILFLHQFH GDQV

Enfin, la loi ratifiant la Convention doit étre publiée &urnal Officieldans un délai
UDLVRQQDEOH 6L SRXU TXHOTXH UDLVRQ TXH FH VRLW O
la publication de la loi, la procédure de ratification doit étre reprise par le Parf&meet
dernier acte exigé est la publication dournal officiel GH O ( Wi tie les citoyens
VILQIRUPHQW RIILFLHOOHPHQW VXU OHV GURLWYV HW OHYV
partie minoritaire de la doctrine a soutenu que si une convention internationale est publiée au
Journal officel HOOH HQWUH HQ YLJXHXU PrPH VL OD¥*bRL GH |
7TRXWHIRLY FHWWH SRVLWLRQ H\d®a Een&itiomdulpkéciseyfi® U W L F
les regles du droit international généralement reconnues, ainsi que les conventions
internationales, dés leur ratification par la loi et leur entrée en vigueur conformément aux
dispositions de chacune d'elles, font partie intégrante du droit interne. Cette position ne saurait
donc étre admise car selon la Constitution actuelle, le pouvoir exécutif ne dispose pas d'une

compétence exclusive en matiére de ratification des traités et convéhtions

B. Le pouvoir constituant dérivé encadré par la Constitution

30 K. 1oANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. RozaKis, A. FATOUROS Droit public internationa) vol. B, sémitome A

op.cit., p. 104.

%1 N. SaRIPOLOS, Le systéme de droit constitutionnel grec en comparaison avec les systémes des Etats
étrangersvol. B, Athenes-Komotini : éd. A. Sakkoulas,éd., 1987, p. 378.

392 E. RoUCOUNAS Droit international, volume premier, relations entre droit interne et droit internatioopl

cit., p. 165.

3 9RLU &RQVHLO GY(WDW A. PAPAKONSTANFINOM,pBtat SD difoit
international, Le cadre constitutionnel des relations entre le droit interne et le droit interahtidthénes-
Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2001, p. 393, selon ces arréts unvemom internationale doit étre publiée au
-RXUQDO RIILFLHO DILQ GfHQWUHU HQ YLJXHXU GDQV OfRUGUH MXULGL
394 Voir cet avis &. loANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. Rozakis, A. FATOUROS Droit international public, Les
relations entre le droit international et le droit internAthénes-Komotini: éd. A. Sakkoulas, 1990, pp. 165-166

et 173.

305K, CHRYSOGONOS Droit constitutionnelop. cit, p. 189.
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La ratification du TSCG est a ce jour achevée dans la grande majorité des Etats
concerné®®. De méme, la W qJOH2 GRRUQ DLW PDLQWHQDQW XQH LQWU
LOQWHUQH GDQV SOXVLHXUV (WDWYV |PHBE3 H \été insereDQV O
conformément a la procédure constitutionnelle de ratification de traités. En raison de la
soumission de la procédure révisionnelle & un certain nombre des conditions strictes, le
recours a la révision de la Constitution pour la transposition deUagqd O H» GeBtRpds

possible.

1. Les exemples du droit comparé

En effet, la «UqJO H2 GQMRHWW LQVpUpH DX QLYHDX FRQVWLWXW
OLPLWp GT(WDWV /D 6XLVVH Title QrErhiaf BtatSdDnfroBuitd>dasH G H C
sa Constitution la «JgqJOH2 GTRU HVW DSSOLTXpH GHSXLV $LQV
Constitution suissS UpYRLW OfpTXLOLEUH j WHUPH GHV GpSHQVHYV
Néanmoins, des besoins financiers exceptionnels, liés a la récession économique ou a des
catastrophes naturelles, peuvent justifier un relevement approprié du plafond des dépenses, ce
TXL VHUD GpFLGp SDU XQH PDMRULWY. uarQlogn&E plid e H OT$ V"

%% | es pays ayant ratifié le TSCG : Allemagne le 29 juin 2012, AwtrieHL7 juillet 2012, Chypre le 6 juillet

2012, Danemark le 31 mai 2012, Espagne le 25 juillet 2012, Estonientavésnbre 2012, Finlande le 2

novembre 2012, France le 23 octobre 2012 loi autorisant la ratificatio®@G ®t loi organique n°2012-1403

du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernarfogadess publiques, Gréce le 30 mars

2012, Hongrie le 29 mars 2013, Irlande le 3 juillet 2012 Italie le 19 juiddR2Lettonie le 13 juin 2012,

Lituanie le 4 juillet 2012, Luxembourg le 27 février 2013, Malta lgjuid 2013, Pays Bas le 26 mars 2013,

Pologne 27 février 2013, Portugal le 3 juillet 2012, Roumanie jai@@012, Slovaque le 17 janvier 2013 (date

de notification de la ratification au Conseil européen), Slovénie le 14 mai€t03@éde le 6 mars 2013. La

ratification est encore pendante en Belgique (derniére ratification par le Sénat le ZR &ndie?traité doit étre

aussi ratifié par le Parlement wallon, le Parlement de Bruxelles, le Parlement de lar@aménitancaise et le

Parlement de la communauté germanophone).

397 Voir article 126 de la Constitution fédérale de la confédération suisse Acceptéaginrvpopulaire du 2

décembre 2001 (AF du 22 juin 2001, ACF du 4 fév. 20022RQ2 241; FF 2000 4295, 2001 2255 2741, 2002

1156) avec disposition transitoire.La Confédération équilibre a terme ses dépenses et ses recettes .2 Le
plafond des dépenses totales devant étre approuvées dans le budget est fixé en &noticettds estimées,

compte tenu de la situation conjoncturelle. 3 Des besoins financiers exceptionnelst pegtiéer un
UHOgYHPHQW DSSURSULp GX SODIRQG GHV GpSHQWHIRQWW HOOPYBO qY H
FRQIRUPpPHQW j OTDUW DO OHW F V &HOHRP SWHH@WV(NWD W RGNS (
plafond fixé conformément aux al. 2 ou 3, les dépenses supplémentaires seronséesgsrannées suivantes.

5 La loi régle les modalités, St. D\NNIGER  u$ Q H Z theXWids C@bt braké] MDQXD U\ ,0) ZRUNL
paper, pp. 1-27y. TzemMos, « Etat de droit démocratique, données économiques difficiles et claussEnda fr

O H Q G HAWWRPDPHMVYSE, 2011, pp. 496-506, (p. 500) Bt MANTZOUFAS, « /D U qgJ O ldans feR U
Constitution. Résolution du REOgPH RX HQFRUH XQ REVWDFOH j Of{DGDSWDWLRQ
droits », in Ch. AKRIVOPOULOU, N. PAPACHRISTOS (dir.), Le défis de la révision constitutionnellathénes-

Komotini : éd. Sakkoulas, 2013, pp. 123-139.
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un pays membre dans lequel ldkq J O H &i§tRitUdans la Constitution avant la signature

GX 76&* &THVW pJDOHPHQW OH FDV GH OD 5pSXEOLTXH )y
avec la révision constitutionnelle d§ D R €W OHV GLVSRVLWLRQV FRQF!
la SROLWLTXH EXGIJpWDLUH RQW pWp UHQIRUFpHYVY DYHF Of
concernant la clause générale relative au déficit piblic$ OTLPDJH GH OD 6XLVV
IpGpUDO GT$0OOHPDJQH LQVWLWXH OH SULGI®HESHDGTXQ E X!
exceptions sont toutefois prévues en vue de parer une éventuelle perturbation de I'équilibre
PFRQRPLTXH VXLWH DX[ HIIHWV GIXQH pYROXWLRQ DQRI
catastrophe naturelle, ou encore en présence de situations efr€pibtO OHYV GIXUJH
pPFKDSSDQW DX FRYWidh@idanGlds @dléaVéxseptionnelles, des régles
corrélatives de remboursement doivent étre prévues. Une disposition constitutionnelle institue
précisément que SRXU OH EXGJHW I|pG UeD @Qoddlt§ddd et Feglds, étantl L |
HQWHQGX TXYLO HVW VDWLVIDLW j OD SKUDVH ORUVTXF
dépassent pas 0,35 pour cent du produit national Bttft Cette régle permettant de freiner

la dette publique est en réalité beaucoup plus sévere qud gXxO H BV HQ °XYUH SDL

TSCG® En Allemagne, pays qui se montre « plus rigoureux que jarftida nouvelle

398 Article 216 alinéa 5 de la Constitution de Polognde«peuvent étre émis des emprunts ou octroyés des

garanties ou cautionnements a la suite desquels la dette publique de I'Etated@pdss trois cinquieme du

produit intérieur brut annuel. Une loi définit le mode de calcul de la valeurrddyit intérieur brut annuel et

de la dette publique de I'Etat

%9 v/oir les articles 109, 115 et 143 della Gf$OOHPDJQH

310V, Tzemos, « (WDW GH GURLW GpPRFUDWLTXH GRQQpPHV pHFRQRWMWHEKMHYQGW ||

op. dt., p. 501.

311 Article 109 alinéa 3 de IaF allemande, réforme constitutionnelle du 29 juillet 200%g budgets de la

Fédération et des Lander doivent étre par principe équilibrés sans les recettes ptodesamprunts. La

Fédération et les Lander peuvent prévoir des regles tendant a prendre en compte de fagorusyenébégiode

GH FURLVVDQFH HW GH UpFHVVLRQ OHV HIIHWV GRXYQHTEKWROMW LWR(I CC

exceptionnelles en cas de catRtE KH QDWXUHOOH RX GH VLWXDWLRQV H[FHSWLRQC

FRQWU{OH GH OfewDW HW TXL FRPSURPHWWHQW FRQVLOGPWDEOHPL}

exceptionnelles, des régles corrélatives de remboursement doivent étre prévue® RoeX GJHW IpGpUDO Of
IL[H OHV PRGDOLWpPYV GH FHV UqJOHV pWDQWW HXMW 88 G XU H K K MON HWWS |

des emprunts ne dépassent pas 0,35 pour cent du produit natienaPbur les budgets des Lander, ceux-ci

fLIHQW OHV UqJOHVY GDQV OH FDGUH GH OHXUV FRP$HWWNQ/MHW L VR |

SKUDVH TXH VL DXFXQH UHFHWWH S\uoR ¥rH&rDefén IR20T HBEEShAHeQWNEs Q THV W |

régles constitutionnelles de liIMWLRQ GH OYfHQGHWWHPHQ Ws», Sus paiticim n°’® fTERfHPSOH D

WKpRULH GH OfeWDW HQWUH SDVVp HW DYHQLU

312 Article 109 par. 3 alinéa 3 de & allemande.

313)-Cl. ZARKA, « Le traité sur la stabilité, la colLQDWLRQ HW OD JRXYHUQDQFH GDQV C

monétaire »pp. cit, p. 897 et)-Cl. ZARKA, « accord sur le projet de traité européen de discipline budgétaire »,

op. cit, p.16.

314 5. AzAILLET, « La relance peut-elle se passer de riguettebdo fiscalen°452, 2011, p. 4 de la version

POHFWURQLTXH /f$OOHPDJQH D IDLW SDUWQH GHXQSSBPQHGM W DX\HX

GITpFRQRPLVHU PLOOLDUGY GYHXURV VXU DQV
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« UQgJOH» efaRdppliquée en 2016 au niveau fédéral et en 262D au niveau des
Lander’.

L|[Espagnge de son cbté, a approuvé une « régle »d'de stabilité budgétaire le 7

septembre 2011, devenant le deuxiéme pays, dptksriagne gdintroduirgla regle dans sa
&ERQVWLWXWLRQ /Y(VSDJQH LPSRVH SDU DLOOHXUV GDQV
GplILFLW EXGJpWTLENHaIR T4 U g O H> B&&indroduite dans le projet du
QRXYHDX SODQ GH ULJXHXU VRXV IRPH GIOPREQGHPHQW
Of,WDOLH D UxGRSWRdgEIH DYHF OD PRGLILFDWLRQ GH Of
&ERQVWLWXWLRQ HW RERIQWWRE QFB/IRIX IAXEMHU OH EXGJH!
2014°",

$ OTRSSRVp GH FHV H[HPSOHV GDOQN WH\GNHdaREIJAR WO L Q\
Constitution est aisée, la possibilité est amoindrie pour les pays dont la procédure de révision
FRQVWLWXWLRQQHOOH H[LJH GH ORQJXHV GpPDUFKHV &

Constitution est rigide, et dont la révision est soumise, sous certaines conditions, au

315 Article 143d par. 1 alinéa 2 dell& allemande.

316 Article 143d par. 1 alinéa 5 dell& allemande.

3 F. RUEDA, « u5qJOH FIRIGYIJOHY GIRU 'H OD GLVFLSOLQH EXGMNMWDLUH HQ
GROVE-VALDEYRON, M. BLANQUET, V. DUSSART (dir.), OpODQJHVY HQ OTKRQQHXU GX 3URIHVVI
Paris : LGDJ, 2012, pp. 605-622, (pp. 610-611).

318 Article 135 de la Constitution espagnold.«Toutes les administrations publiques conforment leur action au
principe de stabilité budgétaire. 2. L'Etat et les communautés autonomes ne pewganir am déficit
structurel qui dépasse les limites fixées, le cas échéant, par I'Union européensepbitats membres. Une loi
organique fixe le déficit structurel maximal autorisé pour I'Etat et les communautés autopamegport a
OHXU SURGXLW LQWpULHXU EUXW /HV FROOHFWLYLWpV LYBRNOWY RERL
additionnelle. 1. La loi organique prévue a l'article 135 de la Constitutioih étre adoptée avant le 30 juin
2012.2. Cette loi prévoira les mécanismes qui permettront le respect de la limite d'enuetieémea I'article
135, al. 3 de la Constitution. 3. Les limites du déficit structurel établies & I'atitBSe al. 2 de la Constitution
entreront en vigueur a partir de 2020[Texte modifié par la loi constitutionnelle du 27 septembre 201LEB,
n°233, du 27 septembre 2011].

319 5. GazAILLET, « La relance peut-elle se passer de riguettedo fiscale n°452, 2011, p.3 de la version
électronique.

3201 a Chambre des députés avait dans un premier lieu voté le projet delbksU q J O H 16 §(Rndvembre
2011, suivie le 15 décembre par le Sénat. La chambre basse avait adopté laetetigigamt-derniére fois le
projet le 6 mars. Ainsi que la derniére le 17 avril 2012.

2L Article 81 de la Constitution italienne modifié par la loi de révision n°R@wavril 2012, dont l'article 6
précise que ces dispositions s'appliqueront & compter de I'exercice finddicler @ 'Etat assure I'équilibre
entre les recettes et les dépenses de son budget, en tenant compte des phases favdesblpbasts
défavorables du cycle économique. Le recours a I'endettement n'est autonmsugtenir compte des effets du
cycle économique et, apres autorisation des chambres donnée a la majoritéeatestdurs membres respectifs
lorsque des circonstances exceptionnelles se produisent.

Toute loi qui comporte la création ou l'aggravation d'une charge publique diifuer les moyens d'y faire
face. Les chambres approuvent chaque année la loi des finances et la loletheeréigles comptes présentées
par le gouvernement. L'exercice provisoire du budget ne peut étre accordé quéopat [zour des périodes ne
dépassant pas un total de quatre mois. Le contenu de la loi des financesnles famdamentales et les critéres
visant a assurer I'équilibre entre les recettes et les dépenses des budgets ainsi gsibilaépde faire face a la
dette de lI'ensemble des administrations publiques sont fixés par une loi adoptéeaporiéé absolue des
membres de chaque chambre, conformément aux principes établis par la loi constifetionne
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referendun¥> De méme, en Irlande, la révision constitutionnelle est ratifiée par un
réeférendum et chaque ratification de Traité international est obligatoirement soumise au
référendun¥® /fRUJDQLYVDWL R Qesbdheffet dqnsiolérée Qa3 M4 Plaute juridiction
irlandaisé** comme une condition de transmission des droits de la part de la démocratie
LUODQGDLVH j O 7180RaReHtXdeeRISsp itha0@isHont approuvé & une majorité
de 60,3 % le TSCG soumis a référendum le 31 mai 2012. Cette adoption fut saluée par

I'Union européenne et considérée comme un « pas important vers la reprise et lasstabilité

/ID +RQJULH VI{HVW pJDOHPHQW HQJDJpH GDQV OHV GL
insérer la «U qJ O H» &ufhRéhu constitutionnel, mais la regle est prescrite de facon assez
YDJXH /1D WMaLbiGdhdameBtafé® interdit aux députés de voter un budgefuic
FRQGXLUDLW j OfDXJPHQWDWLRQ GH OD GHWWH SXEOLTXI
produit national totab> >, Tant que I'endettement est supérieur & ce niveau, les députés ne
peuvent «<kDGRSWHU TXTXQH ORL VXU OH EXGJHW QDWLRQDO
proportion de la dette publique par rapport au produit national tofaf. Ainsi, la Hongrie
ne peut « s'écarter » de ces deux obligations que lors d'une période d'ordre ligdiepart
GDQV OD PHVXUH Re FHOD VYDYqUH QpFHVVDLUH SRXU DWW
exceptionnelles ou, dans le cas d'une rechute durable et significative de I'économie nationale,
GDQV OD PHVXUH Re FHOD V1D YrghtHle Q4uHilbké VEDdnbhtiqu® X U p W\

322 Article 44, alinéa 3 de la Loi constitutionnelle fédérale dwdtobre 1920 : (3) Toute modification totale de

la Constitution fédérale - et sur demande d'un tiers des membres du Conseiélnatiothu Conseil fédéral

également une modification partielle - doit étre soumise a un référendum de I'ensemble das dioise

Fédération a la fin de la procédure prévue a l'article 42 mais avant l'authentificptiole président fédérab.

(Q FH TXL FRQFHUQH OfDGKpPVLRQ GH OT$XWd WLREXPILV B MBX LURHQ HHHUDRGS PR
été vue comme une modification totale de la Constitution. Cela pourrait égaktnedntcas pour le TSCG si ce

traité est considéré comme une autre modification totale de la Constitution ou ss desienembres du Consell

national ou du Conseil fédéral demande également sa soumission au tefer&wr M. SELZER, The

Constitution of the Republic of Austri@xford and Portland, Oregon : Hart publishing, 2011, p. 27efip4-

136.

323| . PAPADOPOULOU, « La codification du gouvernement & plusieurs niveaux dans le¥ @h W XWLRQV GH O (.
ancienne »jn X. KONTIADIS (dir.), 5 ans aprés la révision constitutionnelle, appréciation et propositions pou

une nouvelle révision constitutionnelithénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2006, pp. 179-2201&p).

4 9RLU OYDUUrW &URWW\ Y $Q 7DRLVHPDPEKD UDWI|SLFD V&HR\Q DAHJ O [DF WH
SDU UplpUHQGXP 8Q UplpUHQGXP D pJDaHHQR/P A X QILHXp B YHDXQWR SpTHHX
1972.

3 9RLU OYDUWLFOH DOLQpD Qf : «GH L'Etht pRiR Caufidr LaMraiy kIR @ 16 T, U0 D QC
stabilité, la coordination et la gouvernance au sein de I'Union éconmmedq monétaire, fait a Bruxelles le 2

mars 2012. Aucune disposition de la présente Constitution n‘annule les, téglesi mesures prises par I'Etat

qui sont rendues nécessaires par les obligations de I'Etat en vertu de ceitra@ggmpéche les lois ou mesures

adoptées par les organes compétents en vertu de ce traité d'avoir force desldEdat. [N°10 ajouté par le

30e amendement, 2012]

32| oi fondamentale de la Hongrie du 25 avril 2011.

327 Article 36 alinéa 4.

328 Article 36 alinéa 5.
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nationaf?®. Enfin, le Luxembourg a déja fait savolt XH O D U & SeHiit @asRntfoduite
dans son texte constitutionnel mais qu'elle ferait I'objet d'uf&.loi

2. Le refus de Grece de réviser la Constitution

7RXW @, YilDcBrRient de se référer & la jurisprudence allemi&hag francaise
concernant la compatibilité de la TSCG avec la Constitutioff DJLVVDQW GH OD
constitutionnelle allemande, elle a validé le dispdsitén autorisant son entrée en vigueur et
en déclarant infondés six recours directs qui contestaient, a travers une atteinte a la
responsabilité duBundestagen matiere budgétaire, une méconnaissance du principe
démocratique qui reléve de l'identité constitutionnelle allentdhdea Cour de Karlsruhe a
jugé que contrairement aux reproches exprimés dans les six plaintes, émanant notamment des
députés de la gauche radicale, d'un élu conservateur et d'une association, le TSCG pourrait
entrer en vigueur étant en conformité avec l'exigence constitutionnelle que la souveraineté

budgétaire demeure entre les main8dadestag

6fDIJLVVDQW GX &R Q Wad¢ad** AR @rivigdiaes\argRmer@sHi©nature
a permettre de conclure a la compatibilité du Traité avec la Constitution et, ainsi, a éviter
TX XQH UpYLVLRQ FRQVWLWXWLRQQHOOH QH VILPSRVH ¢
TSCG permet aux Etats de donner effet aux régles d'équilibre budgétaitéau moyen de

%29 Article 36 alinéa 6.

330 J-Cl. ZARKA, « Le Traité sur la stabilité, la coordination &D JRXYHUQDQFH GDQV Of8QLRQ
monétaire »pp. cit, p. 896.

%1 En Allemagne, le controle de constitutionnaéiterioi QH SHXW SRUWHU TXH VXU OD ORL GT
QpFHVVDLUHPHQW OLHX DSUqV OYDGRSWLRQVEWHHFHW.WHHORY.D @ RV X®/H IRU
GH OD ORL SDU OH 3UpVLGHQW IpGpUDO FIL voou WH(VWDMXAOGHN OT3$0/
FROMONT, « Les juges constitutionnels allemand et francais, défenseurs deviraneté nationale face a la
construction européenne in, Ch. BOUTAYEB et al. (dir.),La Constitution, I'Europe et le droit : liber amicorum
discipulorumgue mélanges en I'honneur de Jean-Claude MaPBass : Publications de la Sorbonne, pp. 593-

615(p. 598)

3209 9HUI*( VHSWHPEUH %95 G R P DVQRALH 66 TR RXAMR D FE BIFRK@I B OC
du traité sur le Mécanisme européen de stabilité (MES) et le traité sur la stabilitgrdination et la

gouvernance (TSCG)A. LEVADE, « MES et TSCG et Loi Fondamentale allemande : compatibilité & préciser

[C. const. féd. allemande, BVerfGE, 12 sept. 2012, 2 BvR 1390/B4R21421/12, 2BVR 1438/12, 2BVR

1439/12, 2 BvVR 1440/12, 2 BvE 6/12] Gpnstitutionsn°4, 2012, pp. 581-582. Voir BVerfGE, 18 mars 2014,

2BVR 1390/12 rejetant définitivement les requétes déposées en la matiére.

333 G. Tusseay, «Le pacte de stabilité devant les juridictions constitutionnelles. La décisida Gour
constitutionnelle fédérale allemande du 12 septembre 2REDA n°6, 2012, pp. 1058068.

334 Conseil constitutionnel, décision n°2012-653 DC du 9 aoi(t Zvk&é sur la stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de I'Union économique et monégg@iéeité.A. LEVADE, « TSCG et Constitution frangaise

: quand l'interprétation fait la compatibilit¢ ! Cons. const.,, 9 ao(t 20t »cit. pp. 575-580 etl-Cl.

BONICHOT, « Le juge constitutionnel frangais et lal«gq J O H» :GRERddr ou ne pas réviser la Constitufion

That was the question 3 V. KORNENBERGER Vincent, M.-T. ' $EssIq V. PLacco (dir.), De Rome a

Lisbonne OHV MXULGLFWLRQV GH Of8QLRQ HXURSpPHQQ® QH®EIPaBIWRLVPH G|
MengozziBruxelles : Bruylant, 2013, pp. 371-384.
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dispositions contraignantes et permanentes, de préférence constitutionnelles", soit au moyen

de dispositions "dont le respect et la stricte observance tout au long des processus
budgétaires nationaux sont garantis de quelque autre fagtn"Le juge permet, selon la

« seconde branche de l'alternative », que le traité soit respecté et transposé par des normes
OpJLVODWLYHYVY SHUPDQHQWHY HQFDGUpHY SDU ODUORL RU
voie législativé®. Cela étant, le Gouvernement francais a présenté un projet de loi organique
GHVWLQpH j PHWWUH HQ °XYUH OHV VWLSXODWLRQV GX W
autorisée par une loi du 22 octobre 2812En reconnaissant au législateur organique la

facutt GH PHWWUH HQ °XYUH OHV VWLSXODWLRQV GX 76&* C
SDUWLHOOHPHQW HW DYHF UpVHUYH G‘HLQV\fﬁUSUpWDWLRQ

Ensuite, la GreceV XLYDQW FHV SDUDGLJPHV PDLV HQelbEVHQFH
PWDLW OfXQ GHV SUHPLHUV SD\V j UDWLILHU FH #UDLWp F
Une mention spécifique aux procés-verbaux parlementaires implique que le Traité a été inséré
GDQV OfRUGUH LQWHUQH FR QIRdeRapdohrsqutior]’. @ d@épitve & O H D
VSpFLILFLWp GXGLW 7UDLWp OH 76&* D pWp LQVpUp GDC(
procédure standard pour la ratification des traités et non pas conformément aux clauses pour
OfLQWpPJUDWLRQ GX GURLW GH 098¢

En raison de la procédure de révision de la Constitution soumises a un nombre des
conditions strictes, la révision constitutionnelle pour la transposition delajd O H Q R U
SDV pWp HQYLVDJpH /D &RQVWLWXWLRQ VIRSSRWH GRQF
GLVSRVLWLRQ DXVVL VSpFLILTXH FRQFHUQDQW OYfRUGUH p
« constitutionnalisme économiqu&qui affecte la protection des droits fondamentaux et

des droits sociaux. Sur un plan général, cette régle budgétaire viole le statut constitettionnel

335 CC n°2012-653, précité, considérant 19.

3%E. OLIVA, « Le pacte de stabilité devant les juridictions constitutionnellBEBAN°6, 2012, pp. 1043-1057,
(p. 1050).

%37 Loi 20121171 du 22 octobre 2012 autorisant la ratification du traité sur lditétala coordination et la
JRXYHUQDQFH DX VHLQ GH OT8QLRQ pFRQRPLTXH HW PRQpPWDLUH
338 Conseil constitutionnel, 13 décembre 2012, n°2012-66Bprganique relative & la programmation et a la
gouvernance des finances publigiescueil, p. 66730 du 18 décembre 2012, p. 19856. VBIIOLIVA, « La loi
organique du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gmoeemes finances publiques :
l'inclusion dans l'ordre juridique national de la regle d'équilibreestadiministrations publiques RFDA n°2,
2013, pp. 440-456.

%39 proceés-verbeaux de la séancg 1 GH O 1 $ \pMmidPeEdD patlement, du 28 mars 2012, et ensuite loi
4063/2012.

340 parlement grec,giode |+ session parlementaire séance y , 28 mars 2012, procés-verbaux des séances,
p. 8094.

V. Tzemos, « (WDW GH GURLW GpPRFUDWLTXH GRQQpHYV DFRIQRGA-BW WHH\P H6Q W
op. cit., p. 499.

83



conduisant & une « frénésie normatit¥»TXL FRPPH SKpQRPgQH GIRUGUFH
quantitatif, influence de facon négative la norme supréme dans la hiérarchie des normes
interne. La modernisation économique et le changement de modéle de développement ne
SHXYHQW rWUH LPSRVpV SDU XQH UqJOH FRQVWLWXWLR
mondialisée et des conditions économiques toujours en mutation, les marges de la politique
économique devraient rester trés amiffed\insi les régles constitutionnelles susceptibles de

guider la politigue économique impliquent le danger de restrictions des possibilités et des
choix dans un domaine ol la mutation des circonstances est d¥lidRar conséquent,

proner des politiques économiques « conformes aux régles » et des budgets « disciplinés » ne
SDUDvVW SDV VDWLVIDLUH* pourtertinétess&itd pur uh @mvirarbén@htW p

politique et économique marqué par la crise économique.

$LQVL Of9 REtiuee paM'aalg 3 paragraphe 2 du TSCG n'est pas anodine et
pourrait étre interprétée comme une injonction faite au pouvoir constituant d'intégrer ces
regles dans la Constitution, car le processus de révision, initié et contraint par des facteurs
externe€® QIHVW SOXV OfH[SUH \natibma®. 1GstagiOduny BbXgatid $2ahsQ H W p
SUpFpGHQW HQ PDWLqQUH GH FRQVWUXFWLRQ HXURSpHQQH
Etats pour déterminer souverainement quelles sont les conditions préalables et nécessaires a

l'intégration des normes européeniés

&HUWHYV DILQ GITHQYLVDJHU GH 1D oriR Qordilidtior Brerel l2OD FU L
protection des droits sociaux et les exigences@@BoPLTXHV HVW DXMRXUGY{KXL C
OfLQVHUW URQOGHE&MRIBE@onstitution releve toujours du pouvoir constituant
dérivé, indépendamment de la suggestion du TSCG. A cet égard, pour des raisons tant
institutionnelles que légales, ainsi que pour des raisons procédurales portant sur révision
constitutionnelle de chaque pays, sans doute skr@it-SOXV FRQYHQDEG#H GILQV
G 1R Won pas dans la Constitution, mais dans la loi. Le rang législatif de la d@positi
SHUPHWWUDLW GYDLOOHXUY VD PRGLILFDWLRQ HW IDFLOLYV

%2 B.-L. COMBRADE, « Libres propos... Et maintenant lintroduction de I'équilibrelgbtaire dans la
Constitution, La « frénésie normative » continue LBA, n°74, 2011, p. 9.

33 P, MANTZOUFAS, « /D U qJ O Han§ faRddnstitution. Résolution du probléme ou encore un obstacle a
OIDGDSWDWLRQ pFRQRPLTX$inH@dé&iddeSdr&/isldth EdndtiRt@nGibip/cig pl RI3W V

34D, KIADAS, « Constitution et régles budgétaires : une relation difficiEfimDD, n°1, 2011, pp. 11-20, (p.

18) avec le méme raisonnement se pose aussi contre la révision constifetionyiel DROSOS

« Constitutionnalisme et crise économiqu&mDD, n°6, 2011, pp. 764-778.

5], HABERMAS, « /T(XURSH DSUQV OD FULVH JUHES{rX A7, 2810/ BpU2B2& H O (XURSH
36 G. DESMOULIN, « /fpPHUJHQFH GH U qJO Hridtidra@d Qe mehaty puux Salhiaitrise du

pouvoir budgétaire sin N. de GROVE-VALDEYRON, M. BLANQUET, V. DUSSART (dir.), OpODQJHV HQ OTKRQQ
du Professeur Joél MolinieParis : LGDJ, 2012, pp. 157-174, (p. 167).

37TE.OLIVA, « Le pacte de stabilité devant les juridictions constitutionnellep.sit, p. 1050.
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,O FRQYLHQW GRQF GYfDIILUPHU TXH OHV FRQGLWLRQ
révision ont servi dans le cas de la Grece pour empécher une telle r&éviXidRd pUpH SDU O &
PDLV SRXUWDQW LQRSSRUWXQH (Q GpILQLWLYH OH FKRL]
inscrit dans la Constitution pour étre atteinF f{HVW XQ FKRL[ TXJLO LQFRPEH LC
HW XQ REMHFWLI TX T hde® X L DSSDUWLHQW GYDWWHL

348 M. LASCOMBE, « Les vicissitudes de la ¥ qJ O H» Bufigétaire »jn N. de GROVE-VALDEYRON, M.
BLANQUET, V. DUSSART (dir.), OpODQJHYV HQ OTKRQQHXU GX RadR IBERY H0LR ppRsO OROI
373386, (p. 374).
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6HFWLRQ /ID FODXVH FRQVWLWXWLRQQHOOHROUHODWL"®

européenne

/D YRORQWp GH OD *UqFH GIDGKpUHU DX[ pYROXWLRQV
PDLQWHQDQW 8QLRQ HXURSpPHQQH WRHRSSULPH DX[ DOLQpD

/[H FRQVWLWXDQW JUHF D\DQW SULV HQ FRQVLGpUDW
H[SULPpH SDU OH 3DUOHPHQW FKDUJp GH OD UpYE¥LRQ HQ
HW GYIYDXWUH SDUW OHV GLIILFXOWpV nieljréXdemmoly pWDL
GIDUWLFOHYV FRQVWLWXWLRQQHOV UHODWLIV j OfDGKpVL
nouvelles dispositions. Elles sont en principe susceptibles de donner, aprés interprétation
adéquate, une réponse prétid§ OD TXHVWLRQ GH OfLQWPpPJUDWLRQ GX
interne (81). Toutefois, tel ne fut pas le cas en raison de difficultés majeures dans la gestion
de la crise économique. En conséquence de la crise économique, la Gréce a di suivre un plan
de sauvegarde eta été engagP U OHV VWLSXODWLRQV GHV DFWHYV VLJC
constitutionnelles, a propos de la procédure de ratification des engagements issus du plan du

sauvetage, est fortement contestée (82).

t /D SURFpPGXUH GILQWpPJUDWLRQ GX GURLW GH 0180Q

créative de la Constitution

/I fDGKpVLRQ GH OD *UgqFH j OD &(( D HX OLHX HQ YHU'
GpWHUPLQH OTHQWUpPpH HQ YLJXHXU GX GURLW GH OfY8QLR
FRQVWLWXH SDV OH IRQGHPHQW GH OD YDOHXU MXULGLT
OfLQFRUSRUDWLRQ GDQV OTRUGUH LQWHUQH OH GURLW
applicable de plein droit danIRUGUH pWDWLTXH ,0 LPSRUWH GH QRWI
comme le confirme la clause interprétative, la base de la participation de la Grece au
SURFHVVXV GILQWpPJUDWLRQ HXURSpHQQBbs da la rérislorQ THV W
constitutionnelle de 2001, que fut insérée cette clause interprétativ@f D UWLF OH GF
&RQVWLWXWLRQ /D *UgFH QH IDLVDLW DORUV SDV SDUWL

%9G. mPADIMITRIOU, /D & RQVWLWXWLRQ HW OD SURFpPGXUH GIXQLQREBW IHRD HX
O DUWLFXO D WwrLwRifraGi¢t, @D AEhEnesAKomotini : éd. A. Sakkoulas, 1982, pp. 141-165.

%0 J. ILIOPOULOS STRANGAS, « Constitution hellénique et intégration européennim»Défense nationale-

intégration européenne, les réponses constitutionnelesxelles-Athénes : Bruylant éd. A. Sakkoulas, 2002,

pp. 71-112, (p. 73).
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concernant leur adhésip | Of8QLRQ HXURSpHQQH $ TRXWHIRLV Ofl
DOLQpDV HW GH OYDUWLFOH HQ YHUWX GH OfTXQL\
IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO j OfDGKpVLRQ GH OD *Uql
des traités (B).

$ /YDEVHQFH GTXQ IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO S
OT8QLRQ HXURSpPHQQH

%LHQ TXH OD &RQVWLWXWLRQ DLW pWp DGRSWpH SHX
O718( OH WH[WH FRQVWLWXW L REQpEaNID §,x0BMe/cepfll [e ¢a§S O L F |
GIDXWUHV SD\V HXURSpHQV 7RXWHIRLY OD FODXVH Jp
VHUW GH IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO j OfDGKpVLRQ G

1. Le paradigme grec au regard des paradigmes étrangers en vue de
OfHXURSpDQLVDWLRQ

$ O RFFDVLRQ GH O DGKpVLRQ j Of18( XQH JUDQGH SDU
pratique de « révisionnisme » constitutiorinelAu début des années soixante-dix, parmi les
six pays fondateurs de la CEE, cesGd-UH OfJ$OOHPDJQH GH Of2XHVW C
Belgique, le Luxembourg et les Pagg¢DV VHXOV OHV WURLYV SUHPLHUV GL\
constitutionnel admettant la restriction de leur souveraineté natiohasndis que les trois
derniers devaient procéder a une révision de leur Constitution afin d'y introduire les
dispositions spécifiques qui pourraient servir de base a leur participation a la CEE. Plus

précisément, les Constitutions de la Belgiggedu Luxemboury* et des Pays-B&8, qui ne

%1 J-Fr. AAUSS, « L'internationalisation de I'exercice de la fonction constitutionnelle : uneet®dorme de
constitutionnalisme? s Essays in honour of Georgios |. KassimafithenesKomotini Bruxelles Berlin : éd.

A. Sakkoulas, Bruylant, Berliner Wissenschafts- Verl, pp. 401-4334@1427).

%2 Article 24 de laLF G 1$0 O H (D 1@ Rédération peut transférer, par voie |égislative, des droits de
souveraineté a des Institutions internationalesPréambule de la Constitution de 1946 de la France, article 15

«Sous réserve de réciprocité, la France consent aux limitations de souverairetganés a I'organisation et a

la défense de la paix ; article 11 de la Constitution italienne/§ , WDOLH FRQVHQW GDQV GHYV
réciprocité avec les autres Etats, aux limitations de souveraineté nécessairescieuqui assure la paix et la

justice entre les Nations ; elle suscite et favorise les organisations internationalesiypanirse buts.

3 5pYLVLRQ GH OD &RQVWLWXWLRQ EHOJH GHK X L LFeWerdichide YoMvasV DUW L
déterminés peut étre attribué par un traité ou par une loi a des institutions dentieoitational public» et 68

par.2et3 DXMR X UG 1K X-L69) Utikell ¥ @Bl rélations internationales.
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comportaient que des dispositions générales relatives a la conclusion et la ratification des
traiWwWpV LOQWHUQDWLRQDX[ QfpWDLHQW SDV VXIILVDQWHYV j C
pays a celle-ci. Une révision constitutionnelle était donc néce¥8ata outre, le Danemark,
Of,UODQGH -Btétag@eDqui O QJBére en 1973, ont égRIHQW IDLW OH FKRL]
UpYLVLRQ FRQVWLWXWLRQQHOOH /D 1RUYqJH VH WURXYL
ILQDOHPHQW SDV DGKpUp j OD &(( &H FKRL[ pWDLW DGPLV
OYDGKpVLRQ GH FKDFXQ GH FHV SD\V PDLV pJDOHPHQW G
OTRUGUH LQWHUQH*"$ 10V % andiceeQeH\»Dadd ont procédé a une

révision constitutionnelle. L UDQGH % UHWDJQH QYD\DQW SDV GH &RQ\
pODUJL OH FKDPS QRUPDWLI GH FHUWDLQV SULQFLSHV IRQ
OD OpJLVODWLRQ QDWLRQDOH DX[ QRXYHOOHV H[LJHQFHYV

¥ 5pYLVLRQ GH OD &RQVWLWXWLRQ GH /X[HPERXUJ> 5 LV L RHW GDXM R XRAF
1956] «L'exercice d'attributions réservées par la Constitution aux pouvoirs |égislatifutfxécjudiciaire peut

étre temporairement dévolu par traité a des institutions de droit international

%5 $UWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ QpHUODQGDP&DMeH cobédiResWp HQ
Iégislatives, administratives et judiciaires peuvent étre conférées par un traité, ou en'uprtraidé, & des

organisations de droit international public, sous réserve de l'observationécissaire, des dispositions de

l'article 91, paragraphe 32 YRLU D XVYV L «Q&dDdispésitoasHégales en vigueur dans le Royaume ne

sont pas appliquées si leur application n'est pas compatible avec desittiggode traités ou de décisions
d'organisations de droit international public qui engagent chasun

%6 G. PapaDIMITRIOU, « /H IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH OM®@BIGpVLRQ DX|
PAPADIMITRIOU  (dir.), Etudes européennes (1975-2005), volume IWUnification européenne,
FRQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH OfY8QLRQ HXVUWSE peK@Qfe@éntdeSUREOQP
Athenes-Thessalonique : éd. Sakkoulas, 2007, pp. 3-21, (p. 7).

%7 Article 20 de la Constitution de Danemark de 5 Juin 1953.: kes attributions dont sont investies les

autorités du Royaume aux termes de la présente Constitution peuvent étre délégugesipiaet, dans une

mesure & déterminer, & des autorités en vertu d'une convention passée pdrécigmoque avec d'autres Etats

en vue de promouvoir la coopération et I'ordre juridique internationaux. 2. Padoption d'un projet de loi a

cet effet, une majorité des cing sixiemes des membres du Folketing est requise. Si cette fesjopiés n

obtenue, mais bien celle qui est nécessaire pour l'adoption de projets dedioigires, et que le gouvernement

maintienne le projet, celui-ci sera soumis aux électeurs du Folketing pour étre @@pmu rejeté,
conformément aux regles fixées a l'article 42 concernant les référendums

®ESUWLFOH t GH OD &RQVWLWXWLRQVE IS0 0 QG HRSIHFRWM ERRY QIfX LGB p
peut devenir membre de la Communauté européenne du charbon et de l'acier féralelizraité signé a Paris

le 18 avril 1951), de la Communauté économique européenne (établie fpaitdesigné a Rome le 25 mars

1957) et de la Communauté européenne de I'énergie atomique (établie par leigragté )Rome le 25 mars

1957). L'Etat peut ratifier I'Acte unique européen (signé au nom des Etatbreseoes Communautés a
Luxembourg le 17 février 1986 et & La Haye le 28 février 1986) D XV Vel parfi D8 WIXrlande se

déclare attachée a I'Union européenne, au sein de laquelle les Etats membrélettagasemble pour

promouvoir la paix, les valeurs partagées et le bien-étre de leurs pedplesDMRXWp SDU OYDPHQGHPH
2009.

%9 Article 93 de la Constitution de Norvége:Afin d'assurer la paix et la sécurité internationales et de
promouvoir I'ordre juridique international et la coopération internationale, le Storgiagt a la majorité des

trois quarts des voix, accepter qu'une organisation internationale a laqueNenage adhére ou va adhérer

puisse, dans un domaine défini, exercer des pouvoirs qui en vertpissénte Constitution sont dévolus aux

autorités norvégiennes, a l'exception toutefois du pouvoir de modifier laditetitGoos. Comme pour les
délibérations portant sur les révisions de la Constitution, deux tiers au ndoimrsombre des membres du

Storting doivent étre présents lorsque celui-ci donne son approbation. pesitans du présent article ne sont

pas applicables dans le cas de I'adhésion a une organisation internaticoratiéed décisions s'appliquent a la

Norvége exclusivement dans le cadre du droit international
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O 1 (V 8 ®faile choix de « pré-européaniser » sa Constifiitiafin qu'elle contienne une
disposition spécifique, permettant la reconnaissance de certaines compétences au bénéfice de

certaines organisations internationaiés

Au regard de ces éléments, il apparait clairement que la volonté des pays instituant la
CEE, ou adhérant a celle-ci, était d'inclure dans leur Constitution un fondement concret afin
de procéder a une autolimitation de leur souveraineté natidhale

Inspirés par ces exemples, les rédacteurs de la Constitution grecque ont essayé, a travers
OHV GLVSRVLWLRQV GH OYDUWLFOH GILQVWLWXHU XQ IR
la ratification du traité institutif et des révisions ultérieures de o#ifil-

,O FRQYLHQW GH UHPDUTXHU TXH OD &RQVWLWXWLRQ C

HVW HQWUp HQ YLIXHXU D pWp YRWpH MXVWH DYDQW O
1975, OH JRXYHUQHPHQW D GpSRVp DX &RQVHLO GHV PLQLYV
République hellénique & la CEE

/ID UHFKHUFKH GT1XQ IRQGHPHQW DX[ GLVSRVLWLRQV
de la Constitution

/H IRQGHPHQW FRQVW bndé LG 1@ CGER D GXpW LOD PrPH
SUPFLVLRQ TXH OH IRQGHPHQW | OTLQWpPJUDWLRQ GHV F
juridique internd® /HV DOLQpDV HW GH OfDUWLFOH GH OD &R

0B, MATHIEU, Constitution, rien ne bouge et tout chanBeris : éd. Lextenso, 2013, p. 63.

%1 Article 93 de la Constitution espagnole de 27 décembre 1978: lei organique peut autoriser la

conclusion de traités qui attribuent a une organisation ou a une institutimrnationale l'exercice de
compétences provenant de la Constitution. Il incombe aux Cortés généralegauvatnement selon le cas, de

garantir l'exécution de ces traités et des résolutions émanant des organisati@nsationales ou
supranationales bénéficiaires de la cession

%2 G. PAPADIMITRIOU, « Le fondement constV XWLRQQHO GH OYDGKpVLRQ DBXp.EIRPPXQDXW
p. 9.

353 . PapADOPOULOU, Constitution nationale et droit communautaire, La question de prima@atéAthénes-

Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2009, p. 388. La discussion sur faulation de ces dispositions a commencé trés

tét, voir. Procés-verbaux des séances des $o0BP LW pV SRXU OTLQVWLWXWLRQ GH OD &RQ
1975, p. 115, Proce-HUED X[ GH OY$VVHPEOpPH SOpQLgUH GX &RPLWpP FRQVWLW)
et Pr@ésverbaux des séances du Parlement sur l'instauration de la Constituti@rcdéthenes 1975 p. 96.

% /D GHPDQGH FRQFHUQDLW DXVVL OYDGKpVKRQER@RHWXGB X® D FHXW
Communauté européenne de I'énergie atomique. Tous les membre€HEE Etaient de méme membres des

deux autres communautds.VENIZELOS, Cours du droit constitutionngbp. cit, p. 196 elL.. PAPADOPOULOU,

Constitution nationale et droit communautaire, La question de primaptéit, p. 388.

355 pour une évaluation historique de ces deux dispositions aprésel@misgueur de la Constitution voir Pr.

DAGTOGLOU, « La nouvelle Constitution et les communautés européenhid\$,1976, pp. 497-500.
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FRQVWLWXWLRQQHO j OTDGKpVLRQ HW OD SDUWLFLSDWLRC
OHV FKRVHV VRQW FRPSOH[HV TXDQW j OfLQWHUSUpWDWI
H[SOLFLWHPHQW OD SDUWLFLSDWLRQ GH OD *UgFH j O18(

6HORQ OfDUWLE®AIn de ser@rL @ pilérét national important et de
promouvoir la collaboration avec d'autres Etats, il est possible de reconnaitre, par voie de
traité ou d'accord, des compétences prévues par la Constitution a des organes
d'organisations internationales. Pour l'adoption de la loi ratifiant le traité ou l'accord, la
majorité des trois cinquiemes du nombre total des députés est requdsecette facon, la
ERQVWLWXWLRQ JUHFTXH LQVSLUpH SDU OHV GLVSRVLWLR
européens, choisit de trapsf HU FHUWDLQHY FRPSPpWHQFHV®pSM®WLTXH\
souveraineté nationale est ainsi limitée dans la mesure ou certaines compétences ne sont plus
définies par I'Etat lui-méni’, le transfert de compétences étatiques ne peut en revanche en

aucun cas conduire a une cession totale de la souveraineté nationale.

A cet alinéa, des conditions tant procédurales que de fond sont fixées pour le transfert
de compétences aux organisations internationales. Les deux conditions de fond visent
OfH[LVWHQFH GXQ LQWpUrwW JpQpUDO LPSRUWDQW HW OD
(WDWV /fH[LVWHQFH GfXQ LQWpUrwW JpQpUDO FRQVWLWXH

contrdle juridictionnel et est soumise seulement au controle parlem&ftaire

Le constat de la satisfaction de ces deux conditions est confié au Parlement qui peut
voter une loi ratifiant le traité avec la majorité des trois cinquiemes du nombre total des
députés. Les conséquences procédurales sont au nombre de deux ; il s'agit de la conclusion
GTXQ WUDLWp RX DFFRUG HW GX YRWH GfXQH ORL OH UD\
nombre total des députés

6HORQ O9YDUWLF OaHGrecelpdteQep libremerd®, par une loi adoptée a la
majorité absolue du nombre total des députés, a des restrictions a l'exercice de la
souveraineté nationale, dans la mesure ou cela est dicté par un intérét national important, ne
lese pas les droits de I'hnomme et les fondements du régime démocratique et est effectué sur la

base du principe d'égalité et sous condition de réciprozcit€et alinéa prévoit des conditions

%6 K. KAKOURIS, « /D UHODWLRQ HQWUH OfRUGUH MXULGLTXHDBR®GHR X QMXDMDL |
membres »EEEurD,n°2-3, 1986, pp. 525-591 (p. 548).

%7 A. MANITAKIS, Droit constitutionnel grec, volume |, des Notions fondamentalgs2nes-Komotini : éd. A.

Sakkoulas, 2004, p. 385 et 382.

%8 Y. DROSOS LTRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF HW OHV FRPPXXQHWXWpV H.
étude sur les tendances modernes de la pratique des conventions interngtamategsp. 102.

39 E. VENIZELOS, Cours de droit constitutionngbp. cit, pp. 197-198.
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de fond et de procédure précises aux restrictions de la souveraineté nationale. Les conditions
GH IRQG YLVHQW OfH[LVWHQFH GTXQ LQWpUrwW JpQpUDO LF
OfKRPPH HW GHV IRQGHPHQWYV GX UpJLPH GpPRFUDWLTXH
du principe de réciprocité, ce qui exclut la possibilité d'engagements unilatéraux face aux
Etats étrangef® ,0 HVW FHUWDLQ TXH FHVY FRQGLWLRQV QH FRQT
la Grece a la CEE mais également sa participationGailOj GH O DGKpVLRQ LQLWI
compétent KDUJp GITH[DPLQHU OD VDWLVIDFWLRQ GH FHV FRQ
&HSHQGDQW FRQFHUQDQW OHV FRQGLWLRQV SURFpGXUD
majorité absolue - et non renforcée - du nombre total des députés est suffisante, en tant
TXIDFWH XQLODWpUDO GH OD 5pSXEOLTXH KHOOpPQLTXH
souveraineté nationdl@. Il importe dés lors de souligner que les conditions procédurales
IL[pHVY SDU OMDOLQpD VRQW PRLQV H[LJHDQWHWpPDXH FHOC
impose des conditions de fond beaucoup plus strictes. De fagon générale, la reconnaissance de
compétences étatiques aux organisations internationales entraine nécessairement une
restriction de la souveraineté nationale. Toutefois, cette derniere pourrait avoir lieu sans ce
WUDQVIHUW GH FRPSpWHQFHY ,0 HVW GRQF GLIILFLOH GF
FRPPH SOXV VSpFLIIPEXH TXH OfDOLQpD

Enfin, il reste a savoirl PDQLqUH SOXV H[DFWH GDQV TXHOOH GL
OD &RQVWLWXWLRQ VH WURXYH OH IRQGHPHQW FRQVWLWX
*UgFH j OT8QLRQ HXURSpHQQH

% /YfDSSOLFDWLRQ FRPELQpH GHV Di®CHgimtion pstv..  GH O
OYDGKpVLRQ HW OD SDUWLFLSDWLRQ GH OD *UqFH j Of8QLF

,O H[LVWH XQ OLHQ VWUXFWXUHO IRUW HQWUH OHV DOL
FRPELQpH VHUW GRQF GH IRQGHPHQW VR @uaétnneQifnisQ W p JU
OTRUGUH JUHF WRXW HQ pYLWDQW OD UpYLVLRQ GH OD
UpYLVLRQQHO GH OJDUWLFOH

370 A, FATOUROS « International lawin the New Greek Constitution AJIL, 1976 pp. 492-506, (p. 499).

ST '{DXWUHV (WDWV PHPEUHV SUHQQHQW G HIYF WD X R QAN RXP H Q Q H C
« Le contrble de constitutionnalit¢ d&dRLY SDU OHV &RXUV LQWHUSUpWDWLRQ GH OfYl
OTLQWpJUDWLRQ GH OD *UgFH j OD FRPARXQDXWKH MXEQRPLTUXHSHRXWRGSH!
192919790p. cit, p. 250.

372 E . VENIZELOS, Cours de droit constitutionnedp. cit, pp. 198-199.

91



/| LQVWDXUDWLRQ GTXQH FODXVH JpQpUDOH GDQV OHV

S3DUPL OHV WU R éartcleD28,LIespdincascH et@BYpeuvent s'appliquer a la
SDUWLFLSDWLRQ GH OD *UgFH j O8QLRQ HXURSpPHQQH DLC
celle-ci. Les dispositions de ces deux alinéas étant tres générales, il est difficile d'identifier
quelle dLVSRVLWLRQ H[DFWH GH OYDUWLFOH GRLWesWUH DS
WUDLWpPV GH OT8QLRQ HXURSpHQQH 3UpFLVpPHQW OYDOL
par voie de traité ou d'accord, des compétences prévues par la Constitution a des organes
d'organisations internationales, tandis que le troisieme alinéa renvoie aux conditions qui
pourraient permettre des restrictions a l'exercice de la souveraineté nationale. Hqarait
RSSRUWXQ GYDQDO\WHU FHV GHX[ DOLQpDV GH OfDUWLF
XQLILFDWULFH GH OfDUWLFO!H et ds hewthes De§ VondeMentsO R E D (
FRQVWLWXWLRQQHOV GH OD SDUWLFLSDWLRQ GH OD *UqFH

(Q VIDSSX\DQW VXU OH FRQWH[WH KLVWRULTXH OHYV
UpVROXHVY SDU OHV ORLV UDWLILDQW OHV WUDLWpPV IR
SUpFLVpPHQW OD ORL UDWLILDQW OH WUDLWela&@HceRPH T.
alaCEEVH UplqUH GH PDQLqUH WUqV JpQpUDOH j OfDUWLFO
mention spécifigue aux alinéas 2 ou 3. Ladite loi fut votée avec une large majorité de 191
députés sur 300, satisfaisant donc la condition procédurale la plus stricte, visée par la
GLVSRVLWLRQ GH OfDOLQpPD j VDYRLU OH YRWH GH OD
nombre total des députés. Toutefois, selon une déclaration gouvernementale, la loi ratifiant le
7UDLWp GH 5RPH QLPSDUOKPHWVS ML WXVHXDHL OD SURFpGXI
GH OY{DUWLFOH e xaité®’D UDWLILFDWLRQ

/ID FRQIXVLRQ GHPHXUH FDU OD ORL UDWLILDQW OYDGEK
CEE*’® ainsi que celle raiLDQW Of$FWH XQLTXH HXURSpPHQ TXL D PR(

CEE*’®, ont suivi la procédure de ratification prévue par les articles 28 alinéa 1 et 36, sans

373 G. PAPADIMITRIOU, Démocratie et intégration européenne, trois articlesthénes-Komotini: éd. A.

Sakkoulas, 1993, p. 18.

374 . SKoURIS, «Le droit communautaire dans la législation grecque, législation et rjtése,
problématique de base BEEurD, n°1-2, 1985, pp. 3-16, (p. 3E. VENIZELOS, Cours de droit constitutionngl

op. cit, p. 199 et TATSOSDimitris, ' URLW FRQVWLWXWLRQ QH QAtlfieOkdmMABR:@HRHQW GRF
Sakkoulas, 3éd., 1985, p. 285.

375 oi 1572/1988Journal officiel 0

%7 Loi 1681/1987Journal officiel 0

92



DXFXQH UplpUHQFH DX[ DOL’QG pb Mus, I katificaGor desTaDttey\tiakéd H

n'‘a pas contribué a la résolution de ce probléme interprétatif sur le véritable fondement
constitutionnel de la participation de la Gréce a la CEE, car les grands partis du Parlement
DYDLHQW WRXMRXUV XQH SRVLWLRQ IDYRUDEOH j OTLQWpJ

europeenne.

/ID TXHVWLRQ GX IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH
SHUVLVWDQW DSUqV OD UDWLILFDWLRQ GHV WUDLWpPV GH
soutend’® TXH OYDGKpVéRGrdc®a W CERDD SSX\DLW VXU OfDOLQpD
28. Précisément, selon cette opifidhn OfDGKpVLRQ GH OD *UqFH j OD &
transfert des compétences des pouvoirs Iégislatif, exécutif et juridictionnel aux organes le la
&(( 8Q GHX[LgPH DUJXPHQW HQ IDYHXU GH ODSSOLFDWLR
OfDUWLFOH UHSRVH VXU O ftlaindaHfth88¢ s\ B/ ioEe® véerbauX K H Q W
de la 5 Chambre des députés en charge de la révision de la Constitution &% 1976 autre
SDUWLH PLQRULWDLUH GH OD GRFWULQH VH SURQRQFH SR
car cette adhésion entrainant des restrictions de la souveraineté nationale, feXQdd ORL j OD
majorité absolue du nombre total des députés aurait été suffféatitea également été
soutenu que le « noyau normat® GH FH GHUQLHU DOLQpD GH OfDUWLFO

377 Aprés son adhésion aux Communautés européennes, la Gréce a ratifié les traité de Maist2i@hi7 (1992

Journal officiel u | G 1$ P VW HB9G/DPAdURMal officiel u GH 1L308120@R0ournal

officiel u OH WUDLWp G1DGKIlaVFih&hqe & de 1@ Shede/(Udl EZR H1I@hithal officiel U
DGKpVLRQ GH Of$XWULFKH )LQODQGH $DUW X/AREAH Jeurhaloffibié€@ KpVLRQ C

uf D G KgeVia R€publique tchéque, de la République d'Estonie, de la Républiqueypie,Cle la

République de Lettonie, de la République de Lituanie, de la République de HdrdaeRépubliqgue de Malte,

de la République de Pologne, de la République de Slovdié GH OD 5pSXEOLTXH VORYDTXH

Bulgarie et de la Roumanie (Loi 3417/20D&urnal officiel u | DGKpVLRQ GH OD %XOJDULH HW

et enfin le traité de Lisbonne (Loi 3671/20D@&urnal officiel u

378 E. ROUCOUNAS « Le droit international dans la Constitution de la Gréasit., pp.61-62 ; Ph. VEGLERIS

La Convention europHQQH GHV GURLWY GH O9YEKRE&RPH 18IWG.CAPARNRRIGVVILEW XW LR Q

IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH O D@KoVipRIQ1MD X[ TARFOBRYY D XWpV H

«/ XQLILFDWLRQ HXURSpHQQH G D Q \WugG, ihXyrdtiutiGnd DétddRdtieHeMnSii®bsG LP LW U |

politiques, colloque en mémoire de George Papadimitristhénes-Thessalonique : éd. Sakkoulas, 2011, pp.

183195, (p. 188) M. KYPRAIOS, La relation entre la constitution et le droit europééithénes-Komotini : éd.

A. Sakkoulas, 1987, p. 13-1B, SriLIoTOPOULOS Droit administratif t.1, Athénes : éd. Nomiki Vivliothiki,1%

éd., 2011, n°71.

$9M. KyPrAIOS, « /H FRQWU{OH GH FRQVWLWXWLRQQDOLWp GHV ORH\VOBDU OF

CoOQVWLWXWLRQ SRXU OTLQWpJUDWLRQ GH OPH@QHRH j96D XARP BYRRBRRW p

SRXU OH &R (Qy.Kit, . 57 (WD W

30 G. PaPADIMITRIOU, « /H IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH O®Dp.KipVLRQ DX]

p. 13.

L pr, DAGTOGLOY, « Le juriste grec et le droit communautairdNQV, 1976, pp. 929-934 (p. 932).

32 K. loANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. RozAKIS, A. FATOUROS Droit international public, Les relations entre le

droit international et le droit interneop. cit., p. 76.
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plus substantiel compte tenu du fait que tous les traités sont considérés comme portant des

restrictions & la souveraineté étatitftie

1pDQPRLQV OYLQWHUSUpWDWLRQ FRPELQpH GHV DOLQj|
DSSURSULpH SRXU VHUYLU GH IRQGHPHQW FRQVWLWXWLR
CEE®*. 10 HVW GRQF RSSRUWXQ GH MRLQGUH OfDSSOLFDWLRC
GH OYDOLQpD DYHF OYDSSOLFDWLRQ GHV FRQGLWLRQV S
2°% car ces deux alinéas présentent une cohérence interprétaéivelevraient dés lors
VIDSSOLTXHU FXPXODWLYHPHQW & Hiité GidrptivB¥® LeppDV IR
présentent une interdépendance selon laquelle la restriction de la souveraineté nationale
comporte également un transfert de GPWHQFHYV DX[ RUJDQHV GIXQF
internationalé® 3DU FRQVpTXHQW OD SDUWLFLSDWLRQ j O018QL
FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GHV GHX[ GLV3RIes procds@arbduR Q VW LV
de la 6 Chambre des députés en charge de la révision de la Constitution qui a eu lieu en 2001
UHQIRUFHQW OfDUJXPHQW GH OYDSSOLFDWLRQ FXPXODWLY
WUDLWpV GH OT8QLRQ HXURSpHQQH 'DQV OH FDGUH GH OD
du lien interprétatif de ces deux alinéas et de la recherche du fondement constitutionnel de la
*UgFH SDU UDSSRUW j OD FRQVWUXFWLRQ HXURSpPHQQH
OIDSSOLFDWLRQ FXPXODWLYH GHVGLWYVY DOLQpibV LO D
interprétative ayant le contenu suivant afikn de faciliter la participation du pays aux
procédures de la construction européenne, sous respect des principes prévus aux dispositions
GH OfDUWLFOH »*° DSOHWWB SHWSRYV L @retBrQe,GTpALR Q WOU 18 DO X @
VWUXFWXUHOOH GH FHV GHX[ DOLQpDV VXVFHSWLEOHYV

européenne.

Enfin, réunissant une large majorité du nombre total des députés, la déclaration

interprétative suivante a été adoptée par la Chambre des députés en charge de la révision de la

383 A. FATOUROS « International lavin the New Greek Constitution ep. cit, p.499.

34 K. 1oANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. RozAKIS, A. FATOUROS Droit international public, Les relations entre le

droit international et le droit interne, op. cip. 93.

%85 E_VENIZELOS, Cours de droit constitutionngdp. cit, p. 200.

30y DROSOS / TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUH,BpHity pO388/ FRPPXQDXWpV HXU
387 . PaPADOPOULOU, Constitution nationale et droit communautaire, La question de primaptéit, p. 408;

J. ILIOPOULOS-STRANGAS, Droit constitutionnel grec et Unification européenne, aspects critiques des relations
internationales avant et aprés la signature du traité de Maastristitenes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1996,

p. 37 etk. CHRYSOGONOS Droit constitutionnel, op. citp. 207.

38 A. MANITAKIS, Droit constitutionnel grecop. cit., p. 385 et J. REAU, 'URLW LQVWLWXWLRQQHO
européenngParis : LGDJ, 6ed., 2010, pp. 1276-1277.

%9 J. ILIOPOULOS- STRANGAS, « Constitution hellénique et intégration européennim»Défense nationale-

intégration européenne, les réponses constitutionnafeit, p. 77.

390 E VENIZELOS, Cours de droit constitutionngbp. cit, p. 200.
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Constitution de 2001« L'article 28 constitue le fondement de la participation de la Gréce au
processus d'intégration européensie’. Cette clause interprétative est fondamentale car,

pour la premiére fois, le texte constitutionnel contient une mention précise de la notion
GILQWpPJUDWLRQ HXURSPHQQH HW &D FRQFUpWLVH HQ WDQ

2. Lafonctionquasi-r-UpYLVLRQQHOOH GHVY DOLQpDV HW GH Ofl

'DQV OD PHVegretioR eurogeenne complexifie les rapports entre le droit
FROQVWLWXWLRQQHO HW OH GURLW GH OY8QLRQ HXURSpPHQ
FRQWLHQQHQW GHV GLVSRVLWLRQV H[SOLFLWHV LQWHUGI
Constitution sans modification préalable de la Constittition ,O0 V{DJLW QRWDPPH
Constitutions des Pays-B3Set de la Frané® /D *UqFH QH GLVSRVH SDV C
PTXLYDOHQWH 3RXUWDQW FRP Ritle 28Hou@ g® RI® & ihktittdl SUDW
une sorte de révision tacite de la Constitution.

/IHV FODXVHV JpQpUDOHYV SUpYXHV SDU OYDUWLFOH G
SRXU OD UDWLILFDWLRQ GHV WUDLWpPV GH 0Oe$8igettRe3 HXURS
GDQV OfRUGUH MXULGLTXH JUHF VDQV UpYLVLRQ SUpDOL

M 9RLU /DAYREVOIBIH /D *UgFH G D @Wopsd&nxe) arfel@ 28 et 70 de la Constitution, rapport au
comité pour la révision de la ConstitutionTgS 1998, pp. 59-65. Selon cet avis, la déclaration interprétative ne
SHXW SDV UpVRXGUH FHWWH PDWLQUH PDLV dntil@sLpluB Htrice D8 SOLFD W
paragraphe 3 et des conditions procédurales plus strictes du paragraphen@né&eavis a J.LIOPOULOS
STRANGAS, Droit constitutionnel grec et Unification européenmp. cit, p. 273. Il est a noter que le méme
article a été proposé pour la révision en 2006 par le parti majoritaire. Cetferréiait pour but d'instaurer
OfYDUWLFOH DOLQpD GH OD &RQVWLWXW LR QDAVRIPRPH GRIQGH PH QMW F R
européenne et de ne nécessiter que la majorité absolue du nombre total t&s pifyula ratification des
traités. Cette proposition a été rejetée par la majorité du nombre total des députésir Voiprecédure
révisionnelle le discours du rapporteur du parti majoritaire ainsi que dudear® f{RSSRVLWLRQ TXDQW
SURSRVLWLRQ GTHQOHYHU OH W28 RliHéaGlH PaflprRdnS gré&tF hénople $ eksianfD U W L |
parlementaire A, séancey (114 février 2001 (matin), procés-verbaux des séances, pp. 4851-4854
392 E.VENIZELOS, /] D F Trévlsidnne] Athénes-Komotini pG $ 6DNNRXODV S YRLU WF
de V. XOURIS, « /I D SRVLWLRQ GLVFUgWH GH OD &RQVWLWXQQRIRMQDHQ OD PD
TsATsos E. VENIZELOS (dir.), La nouvelle ConstitutignAthénesKomotini : éd. A. Sakkoulas, 2001, pp. 457-

S VHORQ OfDXWHXU OTDMRXW GH &RQNWH. & XA IRWOQD B IORDQ. \L\DPN Ri X
VXU OH IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQMH®E SRYyD@ VG H/ XONWIRE¥NAY X W LA DV |
GLIIpUHQWHY GHV DOLQpDV HW GH OTDUWLFOH
393 V. CONSTANTINESCQ « Les rapports entre les traités et la Constitution : du droit internerait
communautaire »n Libertés, justice, tolérance, mélanges en hommage au Doyen Gérard Qwiathan
Bruxelles : Bruylant, 2004, pp. 463-481, (p. 465).
94 Article 9183 de la Constitution néerlandaisel:ozksqu'un traité comporte des dispositions qui dérogent a la
Constitution ou contraignent a y déroger, les Chambres ne peuvent donnapf@obation qu'aux deux tiers
au moins des voix exprimées
3% Article 54 de la Constitution francaise :Si le Conseil constitutionnel, saisi par le Président de la
République, par le Premier ministre, par le président de I'une ou l'autesrdlée ou par soixante députés ou
soixante sénateurs, a déclaré qu'un engagement international comporte ureeadatraire a la Constitution,
l'autorisation de ratifier ou d'approuver I'engagement international en caugeueintervenir qu'apres révision
de la Constitutior.
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UDLVRQV 7RXW GYDERUG OH V\VWgPH JUHF QH GLVSRVDC
prévoit pas non plus de contr6le de constitutionnalité préalable a la ratification des traités
internationaux. Ensuite, la Constitution grecque prévoit sa révision formelle dans son article
110°°° en imposant des conditions trés strictes& THVW SRXUTXRL GDQV OTRUGL
il ne serait pas possible, & GH UDWLILHU OHV WUDLWpPV GH OfY8QLT
V\VWpPDWLTXHPHQW j OD UpYLVLRQ GH OD &RQVWLWXWLR(
trés rigide et longué®.

3DU FRQVpTXHQW OHV GLVSRVLWLRQV éntHdésblausgd p DV F
JpOQPUDOHV SRXU OTLQWpPJUDWLRQ GX GURLW GH Of8( GDQ\
a une sorte de révision constitutionnelle tacite. Compte tenu de la rigidité de la
Constitutiori®®, une partie de la doctrine a exclu la fonctibhp YLVLRQQHOOH GH OfD!
PHWWDQW OYDFFHQW VXU OfH[LVWHQFH GTXQH SURFpGXUFL
SHUPHW SDV OfYH[LVWHQFH GIDXWUHV SURFpGXUHV SDL
constitutionnell€®® VXVFHSWLEOHV GYDIIDLEOLU YRLUH G YLROHU
(Q RXWUH PrPH DX QLYHDX MXULVSUXGHQWLHO LO D pWp

110 instituait une procédure révisionnelle exclu8ke

&HSHQGDQW LO VHUDLW F Rifer28QIh&CBHIeGaHCHnRiQtoh G p UH L
commelex specialisdont le contenu se détermine chaque fois selon les restrictions de la
souveraineté nationdff &HWWH SRVLWLRQ DLGHUDLW HQ RXeWUH j pF
OD IRQFWLRQ TXYLO DFFRPSOLW TXDQW j OD UpFHSWLRQ G.

J/IDUWLFOH SRVH XQH IRQFWLRQ UpYLVLRQQHOOH GH
IDoRQ FHW DUWLFOH LQVWDXUDQW XQH FODXVH JpQpUDO
JUHF GX GURLW LVVX GH Of8( HW OYDGRSWLRQ GHV UpYLV

3% Article 110 de la Constitution grecque.

397 3. ILIOPOULOS STRANGAS, « Table ronde, constitutions nationales et constitution européennee: x3£33C,

vol. XXI, 2005, pp. 145-184, (p. 153).

%8 G, PAPADIMITRIOU, 8QH URXWH TXL WUDLQH YHUV OD IpGpUDOLVDWLRQ HXUF
Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 1997, p. 110.

399 A. MANITAKIS, Droit constitutionnel op. cit, p. 359.

400 E VENIZELOS, Les limites de la révision de la Constitution de 1978essalonique : éd. Paratiritis, 1984, pp.

231-247; E. VENIZELOS, Cours de droit constitutionnebp. cit, p. 203 ;E. VENIZELOS, « La relation entre
OfRUGUH MXULGLTXH JUHF HW O 1R U @rttHnatibixal taB1m& Xobjet Fde Ré¥iXighD XW D L U
constitutionnelle »ToS 2000, pp. 493-508.

401 G, KATROUGALOS, « La relation entre la Constitution et le droit communautaiNOy, 2000, pp 1089-1113,

(p. 1111).

2 e RQVHLO GT(WDW FRQFHURDIQMD DWHF DAR G RROWULR GQ D V
chapitre | et 11

4%y DrRosos /TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF HW OHV FRPPXQ@RXWpV HXL
cit., p. 79.
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des traités et de leurs révisions en est la preuve. Par conséquent, les modifications entrainées
SDU OYDUWLFOH FRQFHUQHQW VHXOHPHQW O YDGKpVLR
VIHQVXLW TXH OYDUWLFOH GRQW OD PDWLQUH HVW WUq
110 qui prévoit la procédure formelle de révision constitutionff&li€e type de révision

informelle ou méme tacite de la Constitution parait trés opportun, car le texte constitutionnel
GHPHXUH LPPXDEOH HW QYHQ SHUG SDV VD ULJLGLWp 7RX
aux changements de conditions et & la formation de nouvelles pratiq@stte fonction
roYLVLRQQHOOH RULJLQDOH SUpYXH SDU OTDUWLFOH SH
pas de facto mais de jure dans la mesure ou cette procédure est prévue par voie
GILQWHUSUpWDWLRQ GDBRAM HO HW& RTQMW DV® KW ER Q WHQ B XH
KDUPRQLHXVH GH FHW DUWLFOH DYHF OTDUWLFOH GH OI

Enfin, en dehors de la liaison entre les articles 28 et 110 de la Constitution et de la
IRQFWLRQ TXDVL UpYLVLRQQHOOH TXTfHOOH MRXH LO FRQ
rend les avancées possibles tout en prévoyant les limites constitutionnelles encadrant la
construction européenne. La Gréce évite ainsi la révision constitutionnelle a plusieurs reprises
pour la ratification des traités, ce qui aurait en outre pour effet d'iHCI®O TH[LVWHQFH
dispositions conditionnées ou provisoires dans la Constitution et de remettre en question sa
FRKpUHQFH JOREDOH DLQVL TXH OfDUWLFXODW?RE GHV GL
GLVSRVLWLRQV GH O 1 DBéted lnfaterided) R R R\QH/XNOLFPXHHQQWV SGRIXU O D
pJDOHPHQW SRXU OfHQVHPEOH GHV UDSSRUWY HQWUH OfF
Of8QLRQ HXURSpPHQQH (OOHV UHVWHQW DSSOLFDEOHV O

européenn®’.

404 papADOPOULOU, Constitution nationale et droit communautaire, La question de primaptécit, p. 449

et J. LIOPOULOSSTRANGAS, Droit constitutionnel grec et Unification européenne, aspects critiques des
relations internationales avant et apres la signature du traité de Maastoghtcit, p. 38 ¢ J. ILlIOPOULOS
STRANGAS, E. GEORGITS| « Gréce : juges constitutionnels et parlemensI3C, vol. XXVII, 2011, pp. 267-
279, (p. 271).

405 A. MANITAKIS, Droit constitutionnelop. cit, p. 443.

% 9gRLU VXU FH SRLQWUQEDU WREFSOH censtitutionnelle et intégration européenne,
I'insoutenable légéreté de la ConstitutioRBP, n°2, 2009, pp. 397-424.

407 J. LIOPOULOSSTRANGAS, « Constitution hellénique et intégration européennim»Défense nationale-
intégration européenne, les réponses constitutionn@fe<it, p. 74.
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82. La procéeduUH GILQWpJUDWLRQ GDQV OfRUGUH LQWHUQH
plan de sauvetage /H FDUDFWgqUH pTXLYRTXH GH OfLQWHUSUpWDW

L'une des caractéristiques de la période actuelle en Grece est que la crise ne se limite
pas au champ économique. Depuis longtemps, elle affecte aussi drastiguement le
IRQFWLRQQHPHQW GHV LQVWLWXWLRQV GH oOftwbw DLQ
confirmant ainsi le lien étroit entre droit et économie, sous le prisme de la monnaie commune
HW GH OfHXURSpDQLVDWERQ GHV DVSHFWV ILQDQFLHUV

Des mai 2010, lorsque le premier paquet d'aide financiere a la Grece a été contresignée
avec la Troika (Fonds Monétaire international-FMI, Banque centrale européenne-BCE et
&RPPLVVLRQ HXURSpHQQH OHV REMHFWLIV ILQDQFLHUV F
rechercher pour assurer le versement des préts ont été déterminés de maniere détaillée. Ainsi,
la tAche des gouvernements grecs ¢oMSVH j pYLWHU OfHIIRQGUHPHQW ILC

exclusion de la zone eudrd.

Néanmoins, les circonstances exceptionnelles de la crise économique requiérent des

regles exceptionnelles qui ont pour effet d'affecter la Iégitimité constitutionnelle.

/ 1 Dé¢tSconstitutionnel de la crise économique est apparu dans un premier temps a
propos de la validation des actes signés, conditionnant le premier paquet d'aide financiére a la
Gréce. Des vifs débats politiques et doctrinaux relatifs a la détermination de la nature de ces
actes se sont tenus (A) car cette détermination affecterait les moyens et la procédure adoptée
SRXU OHXU HQWUpH HQ YLJXHXU GDQV OYRUGUH LQWHUQH

A. La détermination difficile de la nature des documents signés conditionnant le

premier paquet d'aide financiére a la Grece

Sur un plan général, une réforme de la gouvernance économique européenne a été
SURYRTXpH SDU OYLQVWDELOLWp ILQDQFLgQUH GH OD *UqFlI

membres de la zone euro se sont accordés a lui octroyer, en mai 2010, des préts bilatéraux

8y DrRosos « 4XHVWLRQV GH OJRUJDQLVDWLRQ FRQVWLWXWPREQBWQH jGH
OfpSRTXH GH O R TRRDDARS, DI RY pOHABTMHL, (p. 466).

409 M. TUDEL, « L'évolution de la relation droit-économie au prisme de la mondialisatit®P G n°19, 2013,

p. 959.
410 I

KAMTSIDOU, « /LQWpUrW SXEOLF DX», WubkeS \Bur GEbhstitbtlonndlidm.gr
[http://www.constitutionalism.gr/site/linteret-public-aux-tengeserise].
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d'un montant de 80 milliards d'euros. Ces préts ont été coordonnés par la Corftthissipn

cette mesure se révélant insuffisante, deux autres types d'assistance furent prévus, l'un au
NLYHDX GH O 8QLRQ HW O DXWUH DX QLYHDX LQWHUJRXYHU
a adopté un reglement établissant le mécanisme européen de stabilisation financiere
(MESFY*2 Celui-ci ne garantissant pas une crédibilité suffisante, les Etats de la zone euro ont
également établi, pour trois ans, une erdiéhocintergouvernementale : le fonds européen

de stabilité financiére (FESF) qui pourrait accorder un prét aux Etats membres de la zone euro
HQ GLIILFXOWp VXU OD E DYV Hs@rfk@etdsHigneddpeGtices Babie® G H U
SDU XQH GpFLVLRQ GX &RQVHLO DGRSW p'8l CdsanézaniddsF DW L R
ont été instaurés pour appréhender la réalité économique difficile de cette époque au détriment
parfois de la rigueur juridiqd¥. Finalement, en application de la procédure de révision
VLPSOLILpH IXW DMRXWp XQ WURLVLJ{PISuSIA bdde deD@KH j O
nouveau paragraphe a été élaboré le Traité établissant le mécanisme européen de stabilité
(MES) signé en février 2012 qui a remplacé les deux mécanismes susmefitfonnés

Sur un plan concret, le mécanisme de soutien financier accordé a la Gréce est souvent
GpVLJQp GDQV OTRUGUHmempvnduG¥ SO W OoH IWWH BRHU@ DO L W
actes signées® URSRYV GH OTDFWLYDWLRQ GX PpFDQLVPH DFFRUG|

$ SURSRY GH OD YDOLGDWLRQ GDQV OfRUGUH LQWHUQ

sauvetage, un débat majeur a eu lieu, visant notamment la question de savoir si les actes

411 Afin de garantir sa validité au regard du droit de I'Union, l'attribution & lan@ssion de la gestion des préts

bilatéraux octroyés par les Etats de la zone euro a fait I'objet d'un accord dest&iats membres de I'Union

lors de la réunion des représentants des Etats membres du 5 mai 201401 €&6,90ir A.de STREEL, « La

gouvernance économique européenne réformép. sit., p. 456.

412 Réglement 407/2010 du Conseil du 11 mai 2010 établissant un ism@earuropéen de stabilisation

financiére, adopté conformément a l'article 122 82 TFUE.

413 Décision du 10 mai 2010 des représentants des gouvernements des Etatsmentd zone euro réunis au

sein du Conseil de I'Union européenne, doc. 9614/10 et accord intengemental entre les Etats de la zone

euro du 7 juin 2010.

414 C. YANNAKOPOULOS, « Un Etat devant la faillite : entre droit et non-droit » publié sur constihalsm.gr
[http://www.constitutionalism.gr/site/etat-devdatfaillite-entre-droitet-non-droit]. Sur la base de ce
mécanisme oD PLY HQ SODFH OHV SODQV GH VDXYHWRUW)AHD @ TPIVADLQE@GH OHR
Of(VSDJQH MXLQ

> 3DUDJUDSKH DMRXWp j OTDUWLFO¥mai 20138 (LeHEarg thembr€s dohtdx HU OH
PRQQDLH HVW OnBtiivelUUR nBEBXiShire QI8Vstabilité qui sera activé si cela est indispensable pour
SUpVHUYHU OD VWDELOLWp GH OD J]RQH HXUR BN N RGQHH®W RN WHO BV V1
financiére nécessaire, sera subordonné a une stricte conditionnalité

418 pour le traité MES VvoiE. SACHPEKIDOU, Droit européen Athénes-Thessalonique : éd. Sakkoul&sé@®,

2013, p. 346 et suiv. et Ale STREEL, « La gouvernance économique européenne réformae xjt, pp. 455-

481.

47| e plan de sauvetageLQVWDXUDQW XQ PpFDQLVPH GH VR XG\DLQMWQ A RD G B HHIUQ WM
par le terme « memorandum » lequel regroupe tout les documents ¢igamoranda of understanding et
FRQYHQWLRQ GYHPSUXQ pourqad I8 titre~Hméniv@anditin »8e$tsvent utilisé dans les titres
GIDUWLFOHY HW OLYUHYVY GH OD ELEOLRJUDSKLH JUHFTXH UpFHQWH
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signés constituent, en substance, des actes juridiguement contraignants (2) ou un programme

de finances publiques (1).

/I MLOQWHUSUpWDWLRQ GHV DFWHV VLIJQpV FRPPH XQ S

terme sans portée juridique

Afin de répondre a la question qui vise a déterminer la nature des textes signés avec les
SUrWHXUV LO HVW QpFHVVDLUH GIDERUGHU FHWWH TXHVYV
G DERU®@ranggmenfff D pWp VLIQp HQ WDQW TXJDFWH-&pQpUDO
GLUH Of (AdJgouvarRexngnt grec, le FMI, et les pays membres de la zone euro, afin
GILQVWLWXHU HW GIDFWLYHU OH PpFDQLVPH GH VRXWLH
QDWXUH MXULGLTXH FDU LO VIDJLW GYXQH GpF@RUDWLRQ
3DU OD VXLWH GHV WH[WHV FRQQXV FRP®oht &xé¢lagoptesP RUD Q
par la Grece et la Commission européenne, instituant les fondements et les buts du

programme de soutien financt&t

(Q FH TXL FRQFHUQH OH pPHPRUDRHPRUBQ GRS HEL W VI
V 1 D J L VeccGr§ xn€@rnational atypiqueT XL FRQVLVWH HQ XQ HQVHPEOH C
DLQVL TXH GH GpFLVLRQV HW GITDFFRUGV TXL RQW pWp FR(
PFRQRPLTXH DLQVL T D Xe @ddiRriekY dGeimiBeNI8 cadre de la politique

économiqgue que doit suivre la Grece de facon tres détaillée.

(Q SOXV GX MPHPRUDQGXP RI XQGHUVWDQGLQJY GHX|[ F
TXL VRQW GTXQH QDWXUH M XIshagtld& M idonkeRtddmte ptéd entve @ L I I p U t
5pSXEOLTXH KHOOpQLTXH HW OHV SD\V PHPEUHV GH OD ]R
HQWUH OD 5pSXEOLTXH KHOOpPQLTXH HW OH )0, (@ FH TX
litttraOHPHQW GTXQH FRQYHQWLRQ GH SUrW FDU OD *UgFH F
FHOD HVW SUpYX SDU VRQ UgJOHPHQW D GHPDQGp XQ SUR
economique des autorités. Ce type de prét ne peut pas étre considéré commeanimionv

“BMHPRUDQGXP RI 8QGHUVWDQGLQJ VHWWLQX W IHWAR QRPHLFREIBRQIGRAP
Economic and Financial PolieiV 0()3 § HW p7HFKQLFDO OHPRUDQGXP RI 8QGHUVWD
“19 pour ces informations voik. MANITAKIS, « Les questions constitutionnelles du memorandubtA, n°51,

2011, pp. 689- 719, (pp. 6EB3); G. KASIMATIS, « /[TLQFRQYHQWLRQ QD @isénpellé&sHgs FRQG LW
conventions de prét avec la ConstitutionDiA, n°49, 2011 pp. 11-24, (pp. 14-15) et PLA@GNIS, Le

memorandum de GrécAthénes-Thessaloniki : éd. Sakkoulas, 2010, pp. 113-115.

420 A MANITAKIS, « Les questions constitutionnelles du memoranduop »git, p. 690.
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internationale dans le sens des dispositions de la Convention de Vienne relatives a la notion

de la Convention internationafé Il pourrait néanmoins étre considéré comme un texte
contenant des régles deft law,qui ne sont paa priori juridiquement contraignantes, mais

GRQW OHV FRQVpTXHQFHVY HQ FDV GH GpIDLOODQFH GTXQ

politique, en raison de la méconnaissance du principe de bonne foi en droit interffational

En revanche, le cadre juridique se présente differemment quant a la convention de prét
signée par la Grece et les pays membres de la zone euro le 8 mai 2010. Ladite convention
FRQGLWLRQQDLW VD PLVH HQ °XY UpterGi@duneBtHX$ouDissivhH X UV \
GH ODYLV MXULGLTXH GH GHX[ FRQVHLOOHXUYV MXULGLTX
82 de la convention de prét ; deuxiemement, la date ou la Commission européenne recevra
WRXWHYV OHV FRQILUPDWLRQV GITHQJDJHPHQW SDU OHV SD)
satisfaire a ¢V GHX[ FRQGLWLRQV Of8( HQJDJHUDLW OHV EDLC
ILQDQFLgUH j OD *UqFH DILQ GH VDXYHJDUGHU OB VWDELC
Pour une partie de la doctrine, ce type de contrat ne constitue pas une convention
internationale, a cause de l'absence des -caractéristiques terminologiques juridiques,
conformément a la Constitution nationale et au droit international. Concrétement, cette
convention de prét ne contient pas de régles juridiques et les parties contraQt§rte® WHQ G H Q \
pas donner une force obligatoire au texte signé, qui contient pourtant des régles juridiquement
contraignant€$”. De plus, selon un avis relatif & ce dernier, les régles issues de la convention
GH SUrW QH FRQVWLWXHQW amefitXi@Q marche finabckeiPgdr Ghfabcdrd DL Q L\
de prét entre la zone euro et la GféteNéanmoins, tant la structure de cette convention que
son contenu et les engagements stipulés ne correspondent pas a cette approche.

Aussi, I'on ne peut considérer le memorxld GfHQWHQWH FRPPH XQ DFFR
une procédure simplifiéd® &HWWH FDWpJRULH GIDFFRUGV HVW VLJC
OT(WDW FRQFHUQp SDU OH PLQLVWUH GpOpJXp RX WRXW

21 Article 281 de Convention de Vienne@QfH[SUHVVLRQ ©WUDLWp2a VIHQWHQG GIXQ DFF
pFULW HQWUH (WDWV HW UpJL SDU OH G URILGW WQW R H Q /WX QRIQIMX®! R X 6.
plusieurs instruments connexes, et quelle que soit sa dénomination partisuliere

422 A, GERONTAS « /H PHPRUDQGXP HW OD SURF p G)&frmddanfsH eE ppU MWI2RQ GHV O
(p. 713 et suiv.) ef. CHRYSOGONOS « La gloire perdue de la démocratie grecqudoy, 2010 pp. 1353-1374.

42 p_@AvINIS, Le memorandum de Gréam. cit, p. 113.

24 A, GERONTAS Droit public économiqueAthénes-Thessalonique : éd. Sakkoulas, 2011, pp5888-

425G, KasIMATIS, /HV FRQYHQWLRQV GH S EraVleGM| QH2néd): ¢ HGXYW B LOYIBD X GT$WK
2010, p. 12.

426 K. CHRYSOGONOS « La gloire perdue de la démocratie grecquep. cit, p. 1353 et suiv. et P.
PavLOPOULOS, « Remarques sur la nature juridigue du memorandum et lesqoensés juridiques w
HPHPRUDQGQYAH GURLW SXEOLF HQ pYROXWLRQ pWXGHDAHENe® TKRQQH X
Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2012, pp. 791-809, (pp. 803-804)
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MXULGLTXH Prra@ Ws 2 fcoMe&nEnt que des accords technigues ou administratifs

QYD\DQW SDV XQH LPSRUWDQFH PDMHXUH VDQV TXRL LO
signée¥” 'DQV OH FDV GX PpFDQLVPH GYDLGH ILQDQFLQqUH .
représenté par le ministre @ pFRQRPLH DLQVL TXH SDU OH JRXYHUQH)>
GHX[LgPH FRQGLWLRQ YLVDQW OD VLPSOLFLWpP GHV VXME
VDWLVIDLWH DX UHJDUG GH OYLPSRUWDQFH HW GH OD JU!

eu égard au contenu des regles issues des documents signés, cet avis devrait étre écarté.

,O HVW j UHPDUTXHU TXH OH PHPRUDQGXP GTHQWHQW
domaines visant a régler des aspects de la vie publique tels que la politique des revenus et la
politique de protection sociale. Egalement, il faut noter que la convention de prét signée entre
la République hellénique et les pays membres de la zone euro, renvoie au memorandum pour
OD PLVH HQ °XYUH GHV H[LJHQFHYV s$brpnént de/corBidé€yer queLO QH
cette convention constitue une convention de procédure simfffifaéeun accord dsoft law
Au contraire, les engagements prévus par la Convention de prét sont juridiguement

contraignants.

/TLQWHUSUpW D W LsR@nreHeMnDuritligdevnevit cdQrpignants

A l'opposé des options envisagéesGHVV XV VH WURXYH O LGpH VHORC(
des actes signés conformément au mécanisme de soutien financier instauré devrait
VILQWHUSUpWHU FRPPH GHV DFWHV MXULGLTXHPHQW FRC
FRQWUDW SUHQDQW OD IRUPH GI{XQH FRQYHQWLRQ UpJOH
du droit international généraf.

Méme si aucun des trois textes mentionnés ci-dessus ne fait spécifiguement mention de
termes contrat et convention internationale, ils constituent des actes juridiguement
contraignants. Et ce principalement parce que les accords signés définissent de facon trés
exhaustive les regles et les conditions du soutien financier en Gréce par les pays membres de
la zone euro ainsi que par le FMI, en instituant un cadre spécifique de figatmmede la

427 E. ROUCOUNAS Droit international relations entre droit interne et droit international, les facons de

dérivation de droit internationabp. cit, p. 127 et suiv.

‘% E DIKAIOS, 'URLW pFRQRPLH HW SROLWLT Xéd. PakikhplasRAThXnds-GhadsalBriigBeR U D Q G L
2012, p. 199, eE. DIKAIOS, « La question de la nature juridigue du « memorandum » et seiqoenses »,

EfimDD, n°1, 2011, pp. 21-36, (p. 26).

429 E. RoucouNas Droit international, relations entre droit interne et droit international, les facons de

dérivation de droit internationabp. cit, p. 101.
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politique économique, financiére et sociale & moyen t€fin&u surplus, y sont décrites des
PHVXUHV WUQqV GpWDLO O pH YlielGdarowhéo&rd &1 @dndrMnHigu®. GRLW
3DU FRQVpTXHQW LO QYH[LVWH SDV GH SRVVLELOLWp GH F
FRQVHQWHPHQW GH OYDXWUH SDUWLH /D *UqFH VY{HQJDJF
programme politique et économique, tel que décrit dans le cadre du mécanisme de soutien
financier, tandis que les préteurs fondent un mécanisme de soutien financier afin de fournir la
VRPPH GH SUrW DFFRUGpH 'H SOXV OD *UqFH V{HQJDJt
Commission, tous les trimestres, un rapport exposant les mesures prises conformément aux

accords signés afin d'obtenir le soutien financier du préteur

Ces éléments démontrent trés clairement l'intention des parties d'entrer dans une relation
contractuell&® susceptibletGH SURGXLUH GHV HIIHWV MXULGLTXHV HW
juridigues en cas de méconnaissance des obligations accordées. Ainsi, indépendamment du
IDLW TXH OH PHPRUDQGXP GTfHOQWHQWH QDLW SDV GH IRU
convention de prét entre la Gréce et les pays membres de la zone euro efféméinse
FRQORLW FRPPH XQH FRQYHQWLRQ LQWHUQDWLRQDOH 'H S
OD *UgFH HW OD &RPPLVVLRQ FRQVWLWXH Xddirale/dR&J WH G
deux conventions de prét (avec le FMI et les Etats membres de la zone euro), sans lequel il ne
serait pas possible que les parties concernées se mettent eff’adtsemble ainsi pertinent
de considérer que tous les textes signés entre les préteurs et la Gréce sont étroitement liés et
GRQF SDU OHXU QDWXUH MXULGLTXH TXH OfXQ QH SHX
OfDRW3IHU DLOOHXUV OfYDUWLFOH t GH OD FRQYHQWLRC
et les annexes de cette conve®Q UHQYR\DQW DX PHPRUDQGXP G¢YH

intégrante de cellei**®.

“FE Dikalos, Droit pFRQRPLH HW SROLWLTXH ,ppOditp8 ®M6XH GHVY PHPRUDQGD

1P @AviNis, Le memorandum de Gréam. cit, p. 97.

“2E DiKAIOS, 'URLW pFRQRPLH HW SROLWLT X bb. citQ] [285ReTEX BikABoH,\« IRHPRUD Q G
guestion de la nature juridique du « memorandum » et ses concés|ueap. cit, p. 21 et suiv.

433 G. KATROUGALOS, « Memoranda sunt Servanda? La constitutionnalité de la loi 3845/2010 et du
PHPRUDQGXP SRXU OHV PHVXUHV G1DSSOLHRDW IO¥@ENDIH W2D2PFORUGYV DYH
pp. 151-163 (p. 155 et suiv.).

“4E Dialos, 'URLW pFRQRPLH HW SROLWLTYp cjt,p.PASRTXH GHV PHPRUDQGD
4G, KasiMATIS, /HV FRQYHQWLRQV GH SUrW GH, op.Ritxp) fiFddsivy HF O8( HW OH )0
438 Article 12 (2): «the preambule and the Annexes of this agreement form an integral part of this agreemen
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3DU FRQVPTXHQW OH OLHQ HQWUH OH PHPRUDQGXP GT!
FRQGXLW j FRQFOXUH TXfLO QH VYDJLW SDV GTXQIla&VLPSOH
GLPLQXWLRQ GX GpILFLW PDLV ELHQ &%XQ WH[WH MXULGLT

En outre,dans la mesure ou les engagements prévus dans les textes signés, y compris
l'assistance accordée avec le FMI, sont intégrés le 8 mai 2010 & la décision 263461820
ConsetO OYDOLJQHPHQW GH OD *UqFH VXU FHV HQJDJHPHQW
GHV REOLJDWLRQV GpFRxramxangéqait, Bddadulventdigoés 8iit force
MXULGLTXH GDQV OTRUGUH LQWHUQH

En termes de droit comparé, il convient de souligner que les régles visées par le plan de
sauvetage GDQV OH FDV GH Of,UODQGH 2RQpAr Ip Dal ed BuwWdnt LpHV C
OD SURFpGXUH SUpYXH SDU OYDUWLFOH Tt GeatiadD &RQV'
GIXQH FRQYHQWLRQ LQWHU QD WLILRA Dedthpasdi¢ipar ihlaskdidc OH G L
international entrainant une charge pour les fonds publics, @ moins que les termes de cet

accord aient été approuvés par le Dalf°

De méme, le programm& {DVVLVWDQFH ILQDQFLqQUH TXL D pWp U
chypriote, sans la participation du FMI, a également été considéré comme une convention
internationalé”® (Q OYHVSgFH OD FRQYHQWLRQ D pWp LQWURG:
parlement chypriote BXU UDWLILFDWLRQ FRQIRUPpPHQW j OTDUWLF
dispose que : ¥out autre traité, convention ou accord international est négocié et signé par
décision du Conseil des ministres ; il entre en vigueur et lie la République lorsqu'il es
approuvé par une loi adoptée par la Chambre des représentants, sur quoi il estratfié
TXL GpPRQWUH SDU DLOOHXUV TXfLO VIDJLW ELHQ GYIXQH I

437 K. CHRYSOGONOS « La gloire perdue de la démocratie grecquep, cit, p. 1353 et suiv. et P.
PAavLOPOULOS, « Remarques sur la nature juridigue du memorandum et lesquemnces juridiques du

« memorandum » >gp. cit, pp. 806-808G. KATROUGALOS, « Memoranda sunt Servanda? La constitutionnalité

GH OD ORL HW GX PHPRUDQGXP SRXHV OH\VFPHEXUHWHKB DS SO0LF
O 1 %&dp. cit, p. 155.

438 | a décision 2010/320 du Conseil a été modifiée trois fois par les decig®10/486 du 7 septembre

décembre 2010, 2011/57 du 20 décembre 2010 et 2011/257 dus720611. Le 12 juillet 2011 la décision

2010/320 fut abrogée puis remplacée par la décision 2011/734jdiliét®011 qui a été aussi modifiée par la

décision 2011/791 du Conseil du 8 novembre 2011

“¥¢&l j FH SURSRVY OHV FRQFOXVLRQV GIEDW® B0 pMILUMH X &RQEH LOY &
40| a été voté ainsi par le Dail, avec 81 votes pour et 75 contre. Pour lelteriemorandum irlandais voir
|http://www.finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=6856] ainsi que les textes deorarda et ses mises a jour
http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu_ms/ireland/index [en.htm].

1 a été voté par le parlement chypriote le 30 avril 2013 avec 29 votes pd®# eotes contre
[http://ec.europa.eu/economy _finance/assistance eu ms/cyprus/index |.en.htm]
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Enfin, dans le cas du Portugal, le programme signé par le gouvernement portugais le 1

mai 2011, a été approuvé conformément au réglement 407/2010 du Conseil du 11 mai 2010
établissant un mécanisme européen de stabilisation finalf€ieémesuivant ensuite la décision

Qf 8( GITH[pFXWLRQ GX &RQVHLO GX RAdbahce VXU
ILQDQFLqUH GH Of8QLRQ DX 3RUWXJDO TXL HQ VRQ DUWL
DGRSWpHV SDU OH 3RUWXJDO FRQIRUPpPHQ. mnsj, edSpFLILF
pJDUG DX IDLW TXH OH SURWRFROH GIDFFRUG FRQVWLWX!
SRUWXJDLY OH 3DUOHPHQW SRUWXJDLVY D DSSURXYp

conformément & celui-ci, & propos du vote de la loi de finances de 2012 {2013

% /D VSpFLILFLWp GH OTHQWUDpH Hdan¥leMefrteréndlu@HYV PHV X

conditionnant le premier paquet d'aide financiere a la Gréce

Bien que la question de la nature des régles issues du mécanisme de soutien financier
UHVWH WRXMRXUV VDQV UpSRQVH OHV HQJDJHPHQWYV UpV
rwWwuUH LQWpJUpV GDQV OfRUGUH LQWHUQH /H SUHPLHU SD
GDQV OTfRUGUH LQWHUQH VXLYDQW XQH SURFpGXUH FRQV)
particulier de la ratification des engagements issus du mécanisme de soutien financier
FRUUHVSRQG j OD SDUWLFXODULWp GH VD QDWXUH PDLV

constitutionnelles (2).

“27KH OHPRUDQGXP FRQVLVWYVYV RI WKUHH GRREXFH Qivid &rRNfAva R1 SRUW
policies (May 17, 2011), technical memorandum of understanding, raachon of understanding on specific

economic policy conditionality [http://ec.europa.eu/economy _finance/assistanoes/partugal/index_en.htm].

443 Article 385 de la décision 2011/344 du Conseil Le Portugal adopte lesenasivantes avant la fin de 2011,
FRQIRUPpPHQW DX[ VSpFLILFDWLRQVY GX SURWRFROH GfHQWHQWH

«a)le Portugal MHW SOHLQHPHQW HQ °XYUH OHV PHVXUHV GIDAMVIHVWLVVHPHQ
qui se montent a environ 9 milliards EUR, ainsi que les mesures supplémentairdsitesravant mai 2011,

TXL VH PRQWHQW j SOXV GH PLOOLRQV (85 >«@

b) le Portugal adopte des mesures pour renforcer une stratégie budgétairelerétitenforcer le cadre
EXGJpWDLUH >«@F OH 3RUWXJDO DGRSWH XQH SOM PR QEM VPQQH PG \F
marché du travail en limitant les indemnités de licenciement et en autorisant un assougiisdes horaires de

travail,

G GDQV OH VHFWHXU GH OfpQHUJLH OH 3RUWXHDW 5pHHYRUGBN PBHWYK
SURPRXYRLU OD PLVH HQ SODFH GYfXQ PDUFKp IGHDUWIGH H & XG BIDF R A B/H QN
SRXU OD SURGXFWLRQ GIYpOHFWULFLWp 3RXU @MW @O@EKW WHWD Q Q SXW W
télécommunications et les services postaux, le Portugal adopte des mesures supplémenfavesisent la

concurrence et la flexibilité > «x@

444 Tribunal constitutionnel portugais, 5 juillet 2012, n°353/2012
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JTHQWUpPH HQ IRUFH G BsQrés@eRit@igs-anMErhoch@ddmG

Le 6 mai 2010 fut déposé au Parlement le projet de loi intitulé « Mesures de mise en
°XYUH GX PpFDQLVPH GH VRXWLHQ GH OfpFRQRPLH KHOOP
euro et par le Fonds monétaire international », qui ratifiait seulement le memorandum
GIHQWHQWH HQ FH TXL FRQFHUQDLW OHV UHODWLRQV HQ
euro et pas la Convention de prét. Le projet de loi fut voté le méme jour par 172 véfR pour

et la loi 3845/2010 est entrée en vigueur.

,O FRQYLHQW GH V DWWDUGHU VXU OD VWUXFWXUH HW
B3UpFLVpPHQW OHV WURLV SUHPLHUV SDUDJUDSKHV GpF
PpFDQLVPH GH VRXWLHQ ILQDQFLHU afpoK gérndlal® eGritn @D ]R QH
maniére concréte a propos des problémes touchant la Gréce en tant que pays membre de la
zone eurd® /YDUWLFOH SUHPLHU VH UplqUH pJDOHPHQW j OD
qui étaient joints a la loi en anneX¥s Ensuite, le paragraphe 4 du méme article nomme
FRPPH UHSUpVHQWDQW GH Of(WDW JUHF OH PLQLVWUH Gl
memorandum de coopération et toute convention de prét bilatérale ou multilatérale avec la
Commission européenne, les pays membres de la zone euro, le FMI et la BCE, susceptibles de
mettre en application le programme de soutien financier en Gréce. Il est aussi explicitement
SUpYX TXH OHV PHPRUDQGD GTHQWHQWH DLQVL TXH OHV

Parlement en vue de leur ratification.

Or, le 7 mai 2010 un projet de loi intitulé « Réajustement des allocations des fétes de
1RsO HW GH 3kTXHV HW GH OYDOORFDWLRQ GH FRQJpV |
publique » a été introduit au Parlement. Bien que le titre de ce projet de loi soit sans aucun
rapport direct avec la loi 3845/2010, il contenait cependant une modification essentielle de

celle-ci. Précisément, le projet de loi du 7 mai 2010, devenu la loi 3847/2010, contenait une

¥ ¢HWWH ORL D pWp YRWpH SDU OH SDUWL GH OD PD MRDWW pl TRMSKMUpYH
ont ensuite été expulsés de ce parti. Elle a aussi été votée par les députés de I'Alite pofhodoxe

/$26 SHWLW SDUWL GH GURLWH SRSXOLVWH DDJICHAHDX\D BEDH KXQIH 0G p 3
été expulsée de son parti par la suite.
446 E DikalOs, Droit, économie et politiqu¢ OTpSRTXH G H \WpPditpRIID QG D
47 Plus précisément, comme annexes & loi, ont été joints les déclarationgiele de la Gréce par les chefs
GT(WDWV GHV (WDWV PHPEUHY GH OD JRQ@HGHKXURPWD WXL W MHRKEGXp X@LRQ
le memorandum de politique économique et financier du 3 mai 2040qaie le schéma du programme et les
conditions spécifiques de la politique économique a suivre.ASRNMIS, Les criteres de la discipline financiére
a la construction de la zone euro, Le cas de la GrAteenes-Thessalonique : éd. Sakkoulas, 2011, p. 308.
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modification selon laquelle la ratification GHY PHPRUDQGD GTfHQWHQWH
conventions signées) était remplacée par leur simple introduction au Parlement, pour
discussion et débat. Par conséquent, leur ratification ne constituerait plus une condition
préalable pour leur entrée en vigueur@H XU DSSOLFDWLRQ GDQV OYfRUGUF
UpDFWLRQV WUqV IRUWHY GH OD SDUW GH OYRSSRVLWLRQ
référence a cette modification comme un « petit probléme techrifuet  souligné que le

motif de l'insertion de cette modification était une demande de reformulation de la part des
Etats membres préteurs, insinuant ainsi qu'elle avait été imposée par les préteurs, sans la

volonté du gouvernement natiof{al

'"fXQH SDUW RQ REVHUYH T X Htie dnawedaid Bvecdd dankFediL R Q V' I
GH sSUrwW VLJQpH DYHF OHV (WDWV PHPEUHYV GH O@WREH H X
HQ YLJXHXU GHV UqJOHV GH GHX[ FRQGLWLRQV GpMj PHC
juridigue de deux conseillers juridigde GH O (WDW FRQIRUPpPHQW j OD GL
convention de prét ; 2. la date a laquelle la Commission européenne recevra toutes les
FRQILUPDWLRQVY GITHQJDJHPHQW SDU OHV SD\V PHPEUHV Gt
été satisfaites, la cond@WLRQ HVW HQWUpH HQ YLJXHXU F&QIRUPpPE
FRPSWHU GX MRXU GH VD VLIQDWXUH 3DU FRQVpPTXHQW O
une condition préalable & I'entrée en vigd&€ur

'IDXWUH SDUW LO ldnvhdmbrdde ViMADons e la>XCQndhtHdtion\gui ont
eu lieu aprés cette modification législative. La disposition de la loi 3845/2010 telle que
modifiée par la loi 3847/2010 fut fortement critiquée par la doctrine, comme contraire a la
GLVSRVLWLB® 36G&dinéd@ RDdEWE. Constitution, lequel prévoit la ratification
parlementaire pour tous les traités et conventions qui impliqguent des charges individuelles
pour les Grecs. La convention de prét entrant dans le cadre juridique de cette disposition en ce
gu'elle impligue une contribution majeure de tout le peuple nécessiterait une ratification

parlementaire et non un simple débat du Parlettlent

“® parlement grec, pé L R G ldssjon paflementaie, VpDQFH ¥ P D L-verbaus deR $€aites, p.

6883, intervention de G.APAKONSTANTINOU, ministre des finances.

“9E DIkaIOS, 'URLW PpFRQRPLH HW SROLWLTXpcjit, pPIBBRTXH GHV PHPRUDQGD
450G, KasivATIS, /HV FRQYHQWLRQV GH SUrW GH, dp.Ritp) 4. DYHF Of8( HW OH )0
45! Pour: K. CHRYSOGONOS « La gloire perdue de la démocratie grecquep: cit, pp. 13531374; G.

KasimMaTlS, « /HV FRQYHQWLRQV GH SUrW GH OD, ¢lJgiEHP. 0PWEOFOUDOB8( HW OH
« Remarques sur la nature juridiqgue du memorandum et les consésgyandiques du « memoranduns op.

cit., pp. 791809; G. KATROUGALOS, « Memoranda sunt Servanda? La constitutionnalité de la loi 3845/2010 et

GX PHPRUDQGXP SRXU OHV PHVXUHV GYTDSSOHMD\W § BRIt epH VBIDFFRUG YV
163; C. YANNAKOPOULOS, « Entre ordre juridique national et dddH M X U L G L T ¥ khe@dAardyp8 én tant
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En outre, étant donné que la Grece a signé la convention de prét, celle-ci devrait étre
ratifiée par une loi formelf8® (Q HIIHW OYJYDUWLFOH DOLQpD GH
explicitement que les traités de commerce, ceux qui concernent l'imposition, la coopération
économiqgue ou la participation aux organismes ou unions internationaux, ainsi que ceux qui
comportent des concessions pour lesquelles, selon d'autres dispositions de la Constitution,
rien ne peut étre imposé sans loi, ne prennent effet qu'aprés avoir été ratifies par une loi

formelle™?

La question de la nature juridique des actes signés conformément au mécanisme de
soutien financier, ainsi que la question de la nécessité de sa ratification, ont été résolues au
QLYHDX MXULVSUXGHQWLHO j WUDYHUV OfDUUrw
G 7 (W.Dahs cet arrét, le Conseil a jugé que les régles instituées par le memorandum
GIHQWHQWH DQQH[p j OD ORL YDOLGDQW OfDLG
programme du gouvernement grec ayant pour but de résoudre la grave crise financiére. Il
s'ensuit, selon la Haute juridiction administrative, que ce programme gouvernemental ne
UHFRQQDVW SDV GH FRPSpWHQFHYV j GHV RUJDQHV GTRUJ
HQWUpH HQ YLJXHXU GDQV OTRUGUH LQWHUQH QpFHVVLYV
Of(WDW GHV DFWHV QD W $oRtQdladviesHAMsSE tdd/padtigs CoRtNctantds
Q HQGRVVHQW DXFXQH UHVSRQVDELOLWp MXULGLTXH HW O
pas de caractere contraignant. Il va de soi, dans cette optique, que sa ratifiaatien p

Parlement grec n'est pas nécessaire.

Toutefois, cette approche semble contestable. Les régles instituées par tous les textes,
GpFULWYVY FRPPH uyPHPRUDQGXPY QH FRQVWLWXHQW SDV X
UgJOHV FRQWUDLJQDQWHYV &fTHVWio8 B ¢ PArRmernt QatdtbP EOH T
était nécessaire. Enfidans la mesure ou ces engagements, y compris l'assistance accordée
avec le FMI, sont intégrés, quelques jours apres la signature du memorandum et des
conventions de préts, a la décision 2010/320 duNCEHILLO OYDOLJQHPHQW GH OD

engagements se congoit comme une conformation a des obligations découlant du droit de

TXH UHSURGXFWLRQ GH OB, op.lti vVdanta R. QAVpNW, D€ MénBriandard Bel Gveoep.

cit. etA. MANITAKIS, « Les questions constitutionnelles du memoranduop »Git, pp. 689719.

452 C. Y ANNAKOPOULOS, « (QWUH RUGUH MXULGLTXH QDWLU&mehaahtiuwh édaatdgie M XULGL
UHSURGXFWLRQ GH OD»fp.c¥, Hp.GH. OT(WDW GH GURLW

453 G. KATROUGALOS, « Memoranda sunt Servanda? La constitutionnalit¢ de la loi 3845/2010 et du
PHPRUDQGXP SRXU OHV PHVXUHYV GYDSSOLFDWEGRN.VitPHB7DFFRUGY DYHF
4% |, KARELOS, « Nature juridique du memorandum et obligation de sa ratificatidfo¥, 2012, pp. 2709-

2724,
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O78( 8QH UDWLILFDWLRQ GH FHV HQJDJHPHQWV GDQV O
FRQIRUPPPHQW DX[ FODYa\CdN&tiBtNO IDUWLFOH  GH

/IHV SURFpGXUHV VXLYLHV SRXU OTHQWUPpPHLHWWY YLJIX

oscillant entre respect et violation de la Constitution

/[HV HQJDJHPHQWY SUpYXV SDU OH PHPRUDQGXP GTHOQ\
OfRUGUH L Q WddtldHais/ f2@evheht Wed un débat du Parlement sur les textes
signés. Compte tenu du fait que la loi 3845/2010 fut modifiée, par le remplacement du terme
« ratification » par le terme «débat HW HQ GpSLW GHV UpDFWLRQV OfLQ
ORL XQ PRLV DSUqV OTYDFFRUG GX PpR#aixhatvride GH VDXY
FRQYHQWLRQ GH SUrW VLJQp OH PDL DLQVL TXH GX S
fonds monétaire international le 10 mai 204% ne semble pas nécessaire. On peut dés lors
VILOQOWHUURJHU VXU OYfRSSRUWXQLWp GH OTLQWURGXFWLF
gouvernement a, par la modification de la loi en vigueur, supprimé la condition de la
ratification nationale. Cette intervention peut étre percue comme une violation de la
&ERQVWLWXWLRQ YLVDQW OD QRQ UDWLILFDWLRQ GH OfHC
soutien financier et renforcant les questionnements sur la procédure constitutionnelle suivie
DX PRPHQW GH OHXU HQWUpHN&Q YLIXHXU GDQV OTYRUGUH 1

'H SOXV OfYDUJXPHQW GH OD YLRODWLRQ GH OD &RQV
procédures suivies pour le vote de validation du deuxiéme paquet d'aide firfahaidee
Gréce ditmemorandum llainsi que de la loi prévoyant des mesures a moyen terme de
stabilité financiere 2013-2016, fruit de la derniére négociation avec les préteurs.
Concretement, les vives réactions populaires, contre le programme du memorandum | et les
PHVXUHV OpJLVODWLYHV TXL RQW VXLYLquR®IsVdérsgad XLW O
(Novembre 2011). Le gouvernement du technocrate L. Papadémos, dit de «salut national» et
soutenu par trois partis du Parlement totalisant 250 députés sur 300, avait pour mission
essentielle de conclure le deuxieme paquet d'aide financiere, lui méme accompagné par des
mesures supplémentaires. Il faut noter, a propos du vote du deuxieme paquet d'aide financiére,
TX D pWp UHFKHUFKpH XQH UDWLILFDWLRQ ‘B.IE®&ffet, EXTXQH F
GHX[LqPH SDTXHW @ §t® h@&avet Qre @fplegroeirité de 199 députés le 12

%5 projet de loi déposé au Parlement par le ministre de finances, le 4 juillet 2010.

56 Deuxiéme programme de soutien financier réajusté.

47 K. TRAKAS, « La situation financiére actuelle de la Gréce, est-est conforme avec le budget entes bila
EXGJpWDL UM \a GIH QW ( WG, ThPIDXL04T1, 2011, pp. 900-906, (p. 901).



février 2012, en période de troubles sociaux et de manifestations publiques imp8rtamts
parlement grec a fait explicitement mention des articles 2 et 3 et a par la suite considéré ces
engagement$ RPPH IDLVDQW SDUWLH GHVY HQJDJHPHQWY GH OD

1pDQPRLQV OH YRWH GHV PHVXUHV PHWWDQW HQ °XYUl
perduré. Apres les élections législatives qui ont suivi la démission du gouvernement
PapadénkRY OD IUDJPHQWDWLRQ GX V\VWgPH GHV SDUWLV D F
gouvernement stable. Par conséquent, de nouvelles élections ont eu lieu le mois suivant.
Aucun parti ne disposant de la majorité absolue dans la Chambre de députés, une coalition de
trois partis politiques® FRQVWLWXD XQ JRXYHUQHPHQW GYDOOLDQFH

aux buts fixés par les memoranda.

Les négociations entre le gouvernement grec et la troika ont été longues et ont abouti a
un nouveau programme financier prévoyant des mesures a moyen terme de stabilité financiére
pour les années 2013-2016. Un tres long projet de loi a alors été soumis au Parlement
SUpYR\DQW HQWUH DXWUHV PRGLILFDWLRQV OfkJH REOL.
des pensions ainsi que des indemnités des fonctionnaires. Ce projet de 216 pages, prévoyant
GHV PHVXUHV GYDXVWpULWpP GH PLOOLDUGYV GTHXURYV (
D pWp GpSRVp OH QRYHPEUH *UDFH DX JREMHUQHPHDC
novembre 2012, par 153 votes au Parleffiénét sans aucune mention aux clauses
FRQVWLWXWLRQQHOOHY GH OYDUWLFOH GH OD &RQVWLW

Il ressort clairement de ces éléments que les procédures d'entrée en vigueur des mesures
GIDXVWpULWp HQ *UqFH IXUHQW WUqV DOpDWRLUHYVY &HOD
entrée en vigueur, ce qui est a la limite, voire dépasse, la Iégitimité constitutionnelle.
B3UpFLVpPHQW OD QRQ UDWLILFDWLRQ GX SUHPLHU PHPRU
implique un déficit de légitimité constitutionnelle. Cette observation est confirmée par la
YDOLGDWLRQ GX GHX[LqPH SDTXHW GYDLGH ILQDQFLqUH
SBDUOHPHQW DLQVL TXH SDU OD UHFKHUFKH G#&§réenOpJLWL
YLIXHXU GHV QRXYHOOHV PHVXauksyet@d§ oe\deMaploi 404@2010 1D XW
GH YDOLGDWLRQ GX GHX[LgPH SDTXHW GIDLGH ILQDQFLqUF

accords de préts furent ratifiés par le parlement.

458 0i 4046/2012.
% 0 VIDJLW GH SDUWLV SROLWLTXHV GH 1' 3DVRN HW OD *DXFKH 'pPRF
460 | 0i 4093/2012.
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De plus, il est avéré que plusieurs mesures de discipline économique qui ont gravement
affecté la vie sociale du pays ont été instaurées a travers des décrets présidentiels st des acte
gouvernementaux, et non pas par des lois formelles, ce qui met également en cause leur
OpJLWLPLWp HW IDLW SHVHU OH VRXS0ORQ GIrWUH QRQ FF
prévues par la Constitutit OrPH VJLO D pWp DGPLV j MXVWH WLWUH T
le plan de sauvetage ne constituent pas des lois’®adBefDIILUPDWLRQ GHPHXUH FF
ORLVY SUpYR\DLHQW O HQWUpH HQ YLJXHXU GH SOXVLHX
présidentiels ou des actes gouvernementaux. Ceci renforce l'idée que dans le cadre du
sauvetage économique du pays face a une crise si profonde, le gouvernement a sciemment
WHQX j JDUGHU XQH FHUWDLQH PDUJH GH PDQ°XYUH WD
FRQYHQWLRQV GH SUrwV TXI{DX VWDGH GH O HQWUpH HQ Y
dans aucun des deux cas les regles constitutionnelles précises en la matiére. Le respect de ¢
regles aurait néanmoins entouré cette crise de la légitimité nécessaire vis-a-vipldu pe

compte tenu des fortes mutations sociales initiées par ces engad&ments

LA, GERONTAS « /[H PHPRUDQGXP HW OD SURF p G)EinkDOG 5°p,Q01E, Pl DOF-IBQ GHV O
(p. 711 et suiv.).

452 Contra P. RVLOPOULOS, « Remarques sur la nature juridique du memorandum et les censégu
MXULGLTXHV GX»u®pHRRUDQGXPT

43 A. GERONTAS « /[H PHPRUDQGXP HW OD SURF pGXdg.Hit @ DARNARISdIMIS RQ GHV C
« (QWUH RUGUH MXULGLTXH QDW LIRQdnorardam Brixahitode heptaducBdnToX H cise O 18 (
GH OfpWDRW.@H GURLW
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Conclusion du chapitre |

'HSXLV OH YRWH GH OD &RQVWLWXW ¢tl&€e de lfeception O 1D U W L
GHV GURLWVYV HXURSpHQV HW HVW GHPHXUp OH PrPH HJ[F!
déclaration interprétative visant la participation de la Grece au processus d'intégration
européenne. Toutefois, les dispositions de cet article ont été appliquées de facon tres
GLIIpUHQWH GDQV OfLQWURGXFWLRQ GHV QRUPHV MXULGL"

(Q SUHPLHU OLHX VIDJLVVDQW GH OD &RQYHQWLRQ ('+
alinéaf QTpWDLW SDV GLUHFWHPHQW DSSOLFDEOH HQ OTHVS«
RQW HX OLHX DYDQW O HQWUpH HQ YLJXHXU GH FHW DUWL
validationexpost GH OLQFRUSRUDWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ ('+ C
V 1 D S Ssedes xaieriae

En deuxieme lieu, il importe de constater une applicatonto sensule cet article a
propos de la ratification dOUSCG GDQV OfTRUGUH. BhXdégitGled KeitatibosH F
HXURSPpHQQHYV SRXU XQH UpYLVLRQ FRQVWLWMXW ORQE&IHIJO H
DX UDQJ FRQVWLWXWLR JQHE ampihDala les EohditionsDs@itt€s pdd
révision constitutionnelle ont été mises en avant, empéchant ainsi que cette regle soit dotée

une valeur constitutionnelle.

(Q WURLVLgPH OLHX VIDJLVVDQW GX GURLW GH Of8( X
SRXU SRXYRLU SDUWLFLSHU j O Ltfe dep ddsnpatéhdraud srgpReES p H Q Q
GH O018( (Q YHUWX GH OfXQLWp VWUXFWXUHOOH GHV DOLC
IRQGHPHQW j Of{DGKpVLRQ HW j OD SDUWLFLSDWLRQ GH OD
pouvoir implicite révisionnelFH TXL SHUPHW OfDGDSWDWLRQ GH OD *U

sans révision préalable de la Constitution.

(Q TXDWULgPH OLHX VYDJLVVDQW GHY, iViopadéide LVV XH\
constater une application aléatoire de la clause de réception voire sa non application a propos
des engagements issus du premier plan du sauvetage. Le caractére équivoque de
OfLQWHUSUpWDWLRQ FRQVWLWXWLRQQHOOH GpWHUPLQH G

En dernier lieu, les énoncés gén® X[ PDLV FODLUV GH OYDUWLFOH
VROLGH j OD UpFHSWLRQ GHV GURLWVY HXURBRPnH@¢ (Q Gp
WUDLWpPV HW GTXQH UpYLVLRQ FRQVWLWXWLRQQHOOH VRX
GTXQ G\QDPLVPH FRQVLGpUDEOH TXL SHUPHW OfYDGDSWD

exigences européennes mais aussi la garantie de son autorité. La non application de cette
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FODXVH GYaQ@kpnsd dd3 \WrHgRg@ments économiques ne diminue en aucun cas sa
qualité normative. Elle met toutefois en avant les défaillances constitutionnelles face a une
VLWXDWLRQ pFRQRPLTXH GIXUJHQFH
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&KDSLWUH ,, /D SODFH GHV GURLWY HXURSpHQV G

« Tout ordre juridique confere aux destinataires de ses normes des droits et pouvoirs
MXULGLTXHV TXTJLOV QH VD KIlEW imdagarde¥ §dligatidhe), It Jesilignty DQ V
3DU Oj PrPH WRXW RUGUH MXULGLTX%. mafite deTXRH QX B pGLILH-
MXULGLTXH QH SRXUUDLW H[LVWHU /D UDLVREeSIErWUH G
ORJLTXH LQKpUHQWH j WRXW RUGUH MXULGLTXH /TfRUGUH
FHOXL GX GURLW GH Of8( V1D S S&suHewit WaxidhaDH SULQFLSH G

6fDJLVVDQW GH OJRUGUH FRQYHQWLRQQHO FH SULQFL
&RXU ('+ TXL D WRXWHIRLV HX OYfRFFDVLRQ GH SUpFLVHU
une norme nationale pour justifier une violation de la ConvefffionTXYJLO VIDJLVVH C
QRUPH OpJLVODWLYH RX UpJOHPHQWDLUH RX GTXQH QRUPH

6fDJLVVDQW GH OTRUGUH GH Of8( OH SULQFLSH D pWp
TXYLO VRLW DEVHQW GHV WUDLWpV /D SULPDXWp GX GUR

ordre juridique, intégré, immédiat et effettff

Face a cette nécessité logique des ordres européens se dresse la défense de la suprématie
SDU OTfRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO QDWLRQDdes tbisSULPDX
ordres juridiques imbriqués. Néanmoins, si on passe de la logigunécdssité la logique
Geffectivitd®” QRXV FRQVWDWRQV TXIXQH QRXYHOOH DSSURFK
DERUGH OD SUREOpPDWLTXH GH OD SODFH GHV GURLWV H>
des concepts purement hiérarchiques, il faut alors aborder la place accordée a la Convention
('+ RUGUH GTKDUPRQLVDWLRQ G6HFWLRQ HW OD SODF
GILQWpJUDWLRQ 6HFWLRQ

64 M. VIRALLY, « Sur un pont aux anes : les rapports entre droit international etnteoite »,in Mélanges
offertes & H.Rolin : Problémes de droit des géteris : éd. A. Pedone, 1964, pp. 488-505, (p. 497).

%> Cour EDH, pléniére, 29 octobre 1992pen Door et Dublin Welle woman contre Irland8®14234/88 et
14235/88 ; Cour EDH, Grande chambre, 28 octobre 1889inski et Pradal et Gonzalez et autres contre
France n 24846/94 et 34165/96 a 34173/96.

4% CJCE, 15 juillet 1964Costa contre E.N.E.L aff. C-6/64, Rec. 1964, p. 11411 ; CJCE, 17 décemb#8,19
Internationale Handelsgesellschafaff. 11/70, Rec. 1970, p. 1125 ; CJCE, 9 mars 1&iBimenthal aff.
106/72, Rec. 1978, p. 629.

467 Cf. V. CONSTANTINESCQ « La primauté du droit communautaire, mythe ou réalitéi® &. LUKE (dir.),
Rechtsvergeichung, Europarecht und Staatenintegration : Gedachtnisschriféditin-Jean Constantinesco
Koéln Berlin etc. : C. Heymann, 1983, pp. 109-123, (p. 122).
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Section 1. LaplaceGH OD &RQYHQWLRQ ('+ GDQV OTRUGUH LQWHE

Depuis la signature de la Convention |e 4 novellnbre 1950 et son entrée en vi@eur le 3

septembrg 1983, celle-ci a connu, @H O] GH OrfeptOdotdidl \dé&/ don champ

GYDSSOLFDW IR Qin WlatdgissdmahR danBéguent de son champ d'application
matérief®® Dés les premiers arréts, la Cour énonce qle Gonvention et le protocole
additionnel, portant sur des matieres qui relevent norma@i¢ GH OfRUGUH MXULGL
des Etats contractants, sont des instruments internationaux ayant essentiellement pour objet

de fixer certaines normes internationales a respecter par les Etats contractants dans leurs
rapports avec les personnes placéeso®W HXU MXULGLFWLRQ « TXH OD FR
VIpWHQG j WRXWHV OHV DIIDLUHV FRQFHUQDQW OfLQWH
LQV W U X BHQIW Qowur européenne semble ainsi portée par une application efficiente

des garanties conventionr@HVY HW HOOH HVW FRQoXH GqV OfRULJLC
UpJXODWLRQ HW GTX0OWLReldpbaniswieddeVd RaDveBneny p&SroeR dan V
TXDOLILHU OD &RQY H @sttunteq virant R @papipedioGau®péenne des

droits fondamentau

Néanmoins, elle constitue aussi un traité « a géométrie varfdbigar les engagements

prévus ne sont pas systématiquement identiques pour tous les Etats membres. De méme, le
VWDWXW GH OD &RQYHQWLRQ GDQV OYRU @ddéderviofattiorGLT X H (
des régles nationales. C'est donc la Constitution nationale grecque qui confere un rang a la
&RQYHQWLRQ GDQV OYRUGUH LQWHUQH /H UDQJ DFFRUG
Constitution et son application en termes strictement hiérarchiques est susceptible de
UHVWUHLQGUH OH G\QDPLVPH GH OYRUGUH FRQYHQWLRQC
exigences constitutionnelles et conventionnelles mene au constat que celles-ci peuvent étre
réconciliées et que les principes institutionnels régissant les deux ordres, national et

conventionnel, se posent en termes de complémentarité et non pas de concurrence (82).

%8y LECUYER /HV GURLWYV SROLWLTXHV GDQV OD MMV VGWKIGWD FGH GHY FORD
PARIs : Dalloz, 2009, p. 454.

49 C. TEmeeEn-CoLLy, « /H UD\RQQHPHQW GH OD &RQYHQWLRQ HXURSHRMQH C
introductif »,in C. TEITGEN-CoLLY (dir.), Cinquanti€me anniversaire de la Convention européenne des droits de

O 1 K R Biek¢lles : Némésis Bruylant, 2002, pp. 69-96, (p. 86).

470 Cour EDH, pléniére, 9 février 196Affaire linguistique belgen ° 1474/62 1677/62 1691/62 1769/63

1994/63 2126/64, (décision).

471 B, PASTREBELDA, « /D &R XU HXURSpHQQH GHV GURLWY GH OYKRWPIPWp HOWU
protection effective des droits RTDH, n°94, 2013, pp. 251-273, (p. 262).

472 Cour EDH, 25 avril 1978Tyrer contre Royaume-Uni°5856/72.

473 J-Fr. AAUSS, « S RQYHQWLRQ HXURSpPHQQ H, @ BDVO@BENBLAW MG.GRAGO {dik.R P P H
Dictionnaire des droits fondamentx Paris : Dalloz, 2010, pp.69-108, (p. 69 et pp. 74-75).
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81. Le dynamisme de la Convention EDH face aux exigences constitutionnelles

$X VHLQ GH OD &RQYHQWLRQ orLppéciad] pt¢schivanHas [EatsGH G L
FRQWUDFWDQWY XQH PDQLqUH VSpFLILTXH GIDVVXUHU OfF
MXULGLTXH LQWHUQH /TLQWpPpJUDWLRQ GH OD &RQYHQWLR
rang qui est assigné a la Convention dans la hiérarchie des normes en droft fnEmrdroit
JUHF FRQIRUPpPHQW j OfDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWL
LQWHQVH GDQV OfRUGUH LQWHUQH $ /ID &RQYeésQWLRQ
juridiques des Etats parties, de telle fagcon que le recours a la hiérarchie des normea, notion
priori ILJpH QH VHPEOH SDV VDWLVIDLUH DX G\QDPLVPH
GYDSSOLFDWLRQ HIIHFWLYH GH OD &RQYH@WIlpR®@ d8BI®H QR X
&RQYHQWLRQ GDQV OfRUGUH LQWHUQH TXL QH VH SRVH
requise (B).

A. Le statut formel de la Convention accordé par la Constitution OfH[SUHVVLRC
GIXQH DSSURFKH VWDWLTXH

/TDUWLFOH ® de 1B Can€itufion dispose quées regles du droit international
généralement reconnues, ainsi que les conventions internationales dés leur ratification par la
loi et leur entrée en vigueur conformément aux dispositions de chacune d'elles, font partie
intégrante du droit interne et priment toute disposition de loi contrair€et article constitue
OH IRQGHPHQW FRQVWLWXWLRQQHO GH OfLQWpPJUDWLRQ (
interne (1). En outre, cette disposition constitutionnelle temoigne que la Grece suit le systeme
moniste (2).

47 G. COHEN-JONATHAN, La cOQYHQWLRQ HXURSpHQQH, StenPé\kRde \Wafis GPreddsK RP P H
universitaires d'Aix-Marseille Economica, 1989, p. 247.



/ID SODFH DFFRUGpH j OD &RQYHQWLRQ Fﬁ@dl@UPpPHQ
Constitution

6HORQ OTDUWLFD Convebtorl @PHY dispose, comme toute autre
convention internationale, depuis sa W& ILFDWLRQ HW SXEOLFDWLRGC

supralégislativ&™.

-XVTXY] OTHQWUpH HQ YLIJXHXU GH OD &RQVWLWXWLRQ
LQWHUQDWLRQDO VXU OHVY ORLV QDWLRQDOHYV QMTpWDLW SI
cadre de laquelle la Convention EDH a été, dans un premier temps, ratifiée, les conventions
internationalesGLVSRVDLHQW GfXQH VLPSOH YDOHXU OpJLVODWL
loi de ratification de la convention contient la mentiocette convention entre en vigueur et
GLVSRVH GYIXQH IRUPRBH® BHméR L la@bnikento Eutpienne telle que
ratifite de nouveau en 1974, c'est-a-dire apres la chute du régime dictatorial mais avant
I'entrée en vigueur de la Constitution de 1975, disposaitvaldsd {XQH YDOHXU OpJLV
Toutefois, tant la doctrifté® que la jurisprudenéd® VIDFFRUGHQW j VLIJQDOHU TX
GH OTDUWLFO He la Coratit@ignDde 1975 s'appliqgue également aux conventions
internationales antérieures a l'entrée en vigueur de la Constitution. Cette affirmation nous
VHPEOH FRKpUHQWH HW FRQIRUPH [ OfeiséBdnt, Bet &titleO DU W
QIDFFRUGH SDU XQH YDOHXU VXSUD OpJLVODWLYH TXYIDX]
aux regles de droit international généralement reconnues, lesquellaspsamt antérieures a
OfHQWUpPH HQ YLJXHXU GH OD &RQVWLWXWLRQ GH 'H S

restrictive de la Constitution grecque, qui impose notamment des régles supérieures primant

47> SelonE. ROUCOUNAS Droit international, relations entre droit interne et droit international, volAthénes-
Komotini : éd. A. Sakkoulas,®*3d., 2004, p. 75, la Constitution grecque, dans son article 28laépagmiere
Constitution a attribuer une valeur supra-législative non seulement awentioms internationales, mais
également aux regles du droit international généralement reconnues, c'est-a-dire deittiroiec.

478 | convient de souligner que le texte de la premiére loi ratifiant la Conveetimpéenne des droits de

O 1 K R RdP 2329/1953) faisait seulement mention de la valeur |égislative de l&emn et le texte du décret
|égislatif 53/1974 contenait une mention sur la valeur législative de la Conveatan la Constitution de 1952.
Ph. \EGLERIS « La convention desG URLWYV GH OYKRPPH, FOf 197B, pp RSB, pX BBT-R Q
538).

47" La premiére ratification a eu lieu en 1953. Ensuite, le septennat du régtaterél a eu pour conséquence
OD VRUWLH GH OD *UgqFH GX &R QV HdatbnGél laCChivebtiRrSinternv@&tded/Ibk&E8QGH UD
1974, apreés le rétablissement du régime démocratique.

478 K. CHRYSOGONOS Droit constitutionnel Athénes-Thessalonique : éd. Sakkoula803, p. 176; Ph.
VEGLERIS « /ID &RQYHQWLRQ HXUR S porh@eedt [aGadnstitGtiorRIOS 107G, khp AL 9IK250A.
PAPAKONSTANTINOU, Etat et droit international, La réglementation constitutionnelle des relations entre le droit
interne et le droit internationalAtnénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas, 2001, pp. 397-3898ARNAOUTOGLOU,

« Une loi contraire a une convention internationale est-elle inconstitutiormell€oS 1982, pp. 546-564, (p.
562).

% @RQVHLO GT(WDW ToS1991 pp. 392-399), 1333/200T,0S 2001, pp. 917-

937 et note de A. APAKONSTANTINOU). Voir aussiM. KYPRAIOS, La relation entre le la constitution et le droit
européenAthenes : éd. Sakkoulas, 1987, p. 226.
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sur toutes les dispositions Iégislatives qui leur sont contraires. Par conséquent, la valeur supra-
|égislative de la convention européenne est incontestable, en dépit de son entrée en vigueur

antérieure a celle de la Constitution de 1975.

En revanche, selon la grande majorité de la doéffine Convention posséde une
valeur infra-FRQVWLWXWLRQQHOOH GDQV OYRUGUH LQWHUQH
raisonnement selon lequel il ne serait pas logique que la Constitution reconnaisse a une autre
regle, qu'elle soit nationale ou internationale, une valeur supérieure a la sienne. De plus,
compte tenu de la valeur supra-législative accordée par la Constitution aux instruments
internationaux, la Constitution est le fondement du rang hiérarchique des normes
internationales dans le systéme juridique natfhale point de vue qui promeut la valeur
juridigue supra-législative mais infra-constitutionnelle des conventions internationales est
UHQIRUFp DX UHJDUG GH OfL QW H Uitatiop frai;sise Re1968HqW§ D U WL F
FRQVWLWXp XQH VRXUFH GYTLQVSLUDWLRQ SRXU OD UpGI
grecqué® (Q YHUWX GH OTYDUWLFOH GH OD &RQVWLWXWLRQ
la législation interne. Cet article lui confere alors une autorité supérieure a celllbidaais

pourtant inférieure & celle de la Constitution, comme le confirme la dd&rine

2. La position moniste de la Gréce

Le monisme et le dualisme sont les deux principales théories qui ont incité les Etats a
adopter un systéme régissant les relations hiérarchiques entre le droit interne et le droit

international®®. Ces théories, présentent des caractéristiques distinctes. En outre, elles sont

80 Ph, EGLERIS « /D &RQYHQWLRQ HXURSPHQQH GHV GURIO®1IO7G p.AIKRPPH HW
250, (pp. 213-214) E. VENIZELOS, Cours de droit constitutionnelAthénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas,

nouvelle édition, 2008, p. 193K. CHRYSOGONOS /TLQWpJUDWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ HXL
OYKRPPH GDQV Of1RU G UAiheMes-Kdn@iint Xed. A Bakkbirad, 2aD1, p.1E ROUCOUNAS

« Le droit international dans la constitution de la Gréce du 9 juin 19RbIB), 1976, pp. 51-73, (p. 65)A.

RAIkos, Droit constitutionnel t. |, Athénes-Komotini: éd. A. Sakkoulas{ 4d., 2011, pp. 39800; K.

CHRYSOGONOS Droit constitutionnel, op. citp. 191; E. ROUCOUNAS Droit international, relations entre droit

interne et droit international, vol. lpp. cit, p. 75 F. ARNAOUTOGLOU, « Une loi contraire a une convention
internationale st-elle inconstitutionnelle ? 7,05 1982, pp. 546-564, (p. 563).

“81E VENIZELOS, Cours de droit constitutionngbp. cit, p.193.

482 Ph, EGLERIS « BWDWXW GH OD &RQYHQWLRQ GHV GUYiR Mg ldéd¥ESRRPPH GLC
Robert PellouxLyon : Ed. I'Hermes, 1980, pp. 299-318, (p. 314).

B9RLU HQ JXLVBh&IuUs$HAR &BEr¢ndue du caractére obligatoire de la Convention européenne des
GURLWY GH OYKRPPH &RXU GTDSSHO GHsBDHREGDIP, n°1lpMB3, ppu225- *HRUJ
226; J. RIVERO, « ContrOle de la constitutionnalité des lois, commentaire a la décision jduniér 1975 »,

AJDA n°3, 1975, pp. 134-138, (p. 1355. COHEN-JONATHAN, La convention européenne des droits de

O 1K R B ¢it, p. 24; B. CHANTEBOUT, Droit constitutionnel éd. Sirey 30éd., 2013, pp. 60811.

484K . 10ANNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. Rozakis, A. FATOUROS Droit international public, les relations entre le

droit international et le droit interne Athénes-Komotini: éd. A. Sakkoulas, 199p. 27 et suiv; K.
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toutes deux vivement critiquées. Notons que selon IHLSKN, la théorie dualiste
« correspond a celle des peuples primitifs incapables de concevoir un ordre juridique en

dehors de celui qui régit leur propre communalité»

Plusieurs objections se dressent également contre la théorie moniste. Il a été soutenu
TXH OH PRQLVPH VXSSULPH OfYH[LVWHQFH DXWRQRPH GX
OfpYROXWLRQ KLVWRULTXH GX GURLW SXLVTXH OH GURLW
I'on constate dans plusieurs Etats de tradition moniste qu'en cas de contrariété directe de

dispositions de nature constitutionnelle avec le droit international, les premiéres priment.

La Grece suit le systeme monistiefaut souligner que les régles du droit international
font partie intégrante du droit interne, depuis la fin du %4kcle, soit bien avant I'entrée en
YLIXHXU GH OD &RQVWLWXWLRQ GH BUpFLVpPHQW (
Cassation, lors de sa décision 14/1896, affirme qle droit international fait partie
LQWpPpJUDQWH GX GURLW KHOOPQLTXH LQWH HisHIaF-CWurGLV SRV
de Cassation a adopté une conception moniste des relations entre le droit interne et le droit

internationai®®.

De plus, selonOfDUWLFOH ihHle© ddneRIQNE Nterdalionales ainsi que
les regles du droit international généralement reconndest ¢artie intégrante du droit
interne», ce qui temoigne que la Grece adopte la théorie moniste. Toutefois, cette disposition
QIHQWUDVQH SDV OTLQWpPJUDWLRQ DXWRPDWLTXH; GX GUR
DYDQW TXTXQ WUDLWp LQWHUQDWLRQDO QYfHQWUH HQ YLJ
FRQGLWLRQV SURFpGXUDOHV QpFHVVDLUHV WHO@HV TXH

finalement sa ratification par une loi nationale et sa publication.

$ORUV TXTLO HVW GRQF S RabstlaHDthRoBDdriste) BrHigut®® *UqF
demander SIOYDSSRUFKH KBWHWFRp¥VFXIMM/LUH DX UHJDUG GYIXQH
actuHOOH GH FHV GHX[ WKpRULHV HW GIDXWUH SDUW GH

juridigues national et conventionnel.

GEORGOPOULOS Droit constitutionngl Athénes-Komotini : éd. A. Sakkoulas,“¥d., 2000, p. 156-147 et A.

RAIKos, Droit constitutionnelt. I, op. cit, pp. 384-385.

“85 1. KELSEN, Théorie pure du droit. Suivie de L'influence de Kelsen sur les théories du droit Elampe

francophone RXYUDJH DGDSWp @ HNa® BOerRoUOPERIHGTHEENAZ, Neuchatel : éd. de la

Baconniére, 2éd., 1988, p. 185.

488 Ph \EGLERIS « /D FRQYHQWLRQ GHV GURLWYV Gdp. @.1K BIPeE. WANzEDdS, &RQV W L W
Cours de droit constitutionnedp. cit, p. 188.
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B. Une nouvelle approche dynamique

/ILPSDFW GH OD &RQYHQWLRQ ('+ GDQV OfRUGUH LQW
approche dynamique est plus opportune pour aborder le systéme de la Convention EDH. A ce
SURSRV LO IDXW VYpORLIJQHU GHV WKpRULHV PRQLVWH |

hiérarchisation des normes (2).

/ITLQRSSRUWXQLWpP GX UHEFRXUV DX[ WKpRULHV PRQLV
GH OD &RQYHQWLRQ ('+ GDQV OJRUGUH LQWHUQH

Dans la plupart des Etats, les rapports entre la Constitution nationale et la Convention
EDH constituent une question dont la complexité croit d'autant que le dynamisme de la
Conventon @ RJUHVVH 2Q FRQVWDWH GIXQH SDUW XQH WHQGD
GDQV SOXVLHXUV SUDWLTXHYVY FRQVWLWXWLRQQHOOHYVY HW
OLpHV j O LOQWURGXFWLRQ GH OfRUGY He LdQasié QuD&V LR QD C
monisme tentent de répondre a la question des rapports entre différents ordres juridiques mais
GIXQH IDoRQ TXL QH SDUDvVW SDV VDWLVIDLVDQWH 1L OH
peuvent de nos jours appréhender la complexité des rapports entre le systéme national et les
systemes européens, dans la mesure ou il existe plusieurs ordres juridiques ainsi que plusieurs
MXULGLFWLRQV QDWLRQDOHYV HW LQWHUQDWLRQBs&HY &1TH
PpPWKRGHV GLYHUVWW GYWQ V HDMMVR QWIRMNMEH 6 1HQ MARHSUGDHH G ()
France, le Luxembourg, le Portugal mais aussi les Pays-Bas pour les traités autoregécutoi
QH OLHQW OD YDOLGLWp HW OYRSSRVDELOLWp GIXQ WU
publication aprés ratification ou approbation par le Parlement. La procédure suivie en Gréce
HVW pJDOHPHQW FHOOH GX 'DQHPDUN GH Of,WDOLH SR>
OY$OOHPDJQH TXL SURFqQGHQW j OfLQVHUWLRQ GHV WUD
GYH[pFXWLRQ (Q RXWUH%BY ,o/D GLUR FHPG OXH EOOWQVHUWLR

pas une méthode uniforme mais varie en fonction du caractére auto-exécutoire“dti traité

%7 N. VALTICOS, « /H MXJH QDWLRQDO HW OHV FRQYHQWLRQV B8QRHEHW(@PHWLRQ
SUDWLTXHV GH OYDSSOLFHWLER @ p®HD FHWeUFHREDAGHKPORIQRMEBYesSIS, t, I

Athénes : éd. Sakkoulas, 1999, pp. 663-678, (p. 676).

488 3. A. FROWEIN, K. OELLERSFRAHM, « /T DSSOLFDWLRQ GHV WUDLWDpPV»GPAW OfRUGUF
EISEMANN (dir.), /TLQWpPJUDWLRQ GX GURLW LQWHUQDWLRQDO BW pRERBXQB®K W
la pratiqgue en Europ€elThe Hague London : Kluwer Law International, 1996, pp. 1138,%2-13).

121



Ces divergences sontvétipHYV j WUDYHUYV OYLQFRUSRUDWLRQ GH (¢
ordres nationauxA priori OD &RQYHQWLRQ ('+ QH GplLQLW SDV XQ
VSpFLILTXH GDQV OTfRUGUH LQWHUQH / HVVHQWLHO QYHVW

application effective au niveau national.

&THVW SRXUTXRL LO QYf\ D SDV GH UDSSRUW SUREDQW F
GIXQ VI\WWgPH PR QelxAmeet [dRstat@ xue @ ICgrweHdtion EDH obtient post
GDQV OfRUGUH MXULGLTXH 'DQV FHUW DRLIEsWasdBas, BRRQLVW
PRQLVPH UHQIRUFH OH U{OH GH OD &RQYHQWLRQ ('+ GDQV
juridictions nationale$®. De SOXV Of$XWULFKH TXL RVFLOOH HQWUH P
vers une conception moniste en ce qui concerne la Convention EDH. Cela contribue a
compléter I'énumération, non exhaustive, des droits fondamentaux consacrés par la

Constitution autrichien{e®.

Au contraire, certains Etats qui choisissentpriori le monisme considérent la
Convention EDH comme un droit purement étranger et celle-ci demeure sans effet utile dans
OfRUGUH LQWHUQH 7H®X\GW OKENDND IGHHOD 7XUTXLH

(QILQ SUHQRQV OYH[HPSOH GHVa Btadgre ll86mvention\BEbH /1$0
GDQV OfRUGUH LQWHUQH FRQIRUPPPHQW j OD WKpRULH GX
lex posterior derogat priorien lui attribuant une valeur législative. Or, & travers une
jurisprudence évolutive de la Cour constitutionnelle fédérale, la Convention EDH est
maintenant traitée commedex specialis et ses dispositions garantissant les droits
fondamentaux ont été promd¥ De plus, au Royaume-Uni, pays traditionnellement
dualiste, la Convention EDH bénéficiait pour longtemps une « incorporation indifétte »
&HSHQGDQW HQ YHUWX GX p+XPDQ 5LJKW\es $dguéeantEXL HVYV

peuvent trés souvent invoquer devant les tribunaux la Convention européenne et les juges

89 Concernant spécifiquement les Pays-Bas YoiW. HERINGA, Ph. KiVER, Constitutions compared, An
introduction to comparative constitutional lavntwerpen Maastricht : Intersentia METRG, &l., 2012, pp.
183-184.

49D THURNHERR, « The reception process in Austria and Switzerlarnd b, KELLER, A. STONE SWEET (dir.),
A Europe of rights, the impact of the ECHR on national legal sys@rierd New York : Oxford University
Press, 2008, pp. 311-392.

491 4, KELLER, A. STONE SWEET, « Assessing the impact of the ECHR on National Legal Systerims Hb,
KELLER, A. STONE SWEET (dir.), A Europe of rights, the impact of the ECHR on national legal systerisyd
New York : Oxford University Press, 2008, pp. 677-712, {®)6

“92ibid., p. 686.

493 J-Fr. Flauss,  TJLQFRUSRUDWLRQ LQGLUHFWH GHV WUDWJIMHGHRI,SURWHFW
1997, pp. 35-40, (pp. 38-40).
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UHQIRUFHQW VD YDOHXU GDQV OfRUGUH LQWHUQH HQ OD I

contraire&®

Ces exemples confirment l'inopportunité de lier le dualisme ou moresnamtea la
UpFHSWLRQ HW OfDSSOLFDWLRQ GH &D &RQYHQWLRQ ('+ GI

ITLQRSSRUWXQLWp GH OD KLpUDUFKLVDWLRQ GHV Q!

juridiques

La place réservée a la Convention européenne dans les ordres juridiqgues nationaux est
WUQqV YDULDE®@ ld Pdrfugedl 3deah@Qdissent pour leur part un statut spécial quant aux
WUDLWpPV LQWHUQDWLRQDX[ $LQVL O%DHMW IOFMMH WLE B HO D
Constitution portugai$é’ FRQWLHQQHQW GHV GpFODUDWLRQV FRQFHU
la Convention EDH des normes constitutionnelles. Selon une hiérarchisation plus classique, la
Convention dispose en Autriche et aux Pays-Ba§ X Q H Y D @éhxtitiitivhxa&I&°DDans
G DXWUHV SD\V WHOV TXH OD )UDQFH OD %HOJLTXH HW O|
supra-OpJLVODWLYH WD QJGileNe & sinfidkeebtRin® valeu [€gislative. De son
c6té, la Cour EDH garantit la primauté de la Convention sur les normes internes quelles que
VRLHQW OHXU QDWXUH HW OD TRDOLWp GH OTRUJDQH GRQ\

En dépit de ces positions nationale et conventionnelle opposée¥X,WfaFRQVWDWHU T
UDSSURFKHPHQW HVW SRVVLEOH ,0 LQFRPEH DX MXJH LQ\
VDWLVIDLUH j FH EXW /D SODFH DFFRUGpPH j OD &4RQYHQWI
PHWWUH HQ °XYUH OH GURLW iGdfineQdesaRIReYddrd W &smac® X QL

494 H. KELLER, A. STONE SWEET, « Assessing the impact of the ECHR on National Legal Systeims\>Europe

of rights, the impact of the ECHR on national legal system<it., p. 685.

“%ibid., pp. 682-686.

4% Article 10 §2 de la Constitution espagnole2.<On interpréte les normes relatives aux droits fondamentaux
et aux libertés reconnues par la Constitution conformément & la Déclaration universell@idesielt’'homme et
aux traités et accords internationaux en la matiére ratifiés par 'Espagne

497 Article 16 de la Constitution portugaise :1«Les droits fondamentaux consacrés par la Constitution
n'‘excluent aucun des autres droits provenant des lois et des régles de droit iotainafiplicables. 2. Les
normes constitutionnelles et légales se rapportant aux droits fondamentaux doivenmtéipeétées et
appliquées conformément a la Déclaration universelle des droits de 'hemme

9% Ph. @&DE, « Report on Austria and GermanyimG. MARTINICO, O. FOLLICINO (eds),The National Judicial
Treatment of the ECHR and EU Laws: A Comparative Constitutional Perspdstimeingen: Europa Law Pub,
2010, pp. 55-80.

499 F SUDRE, Droit européen e QW HUQDWLR QDO G, PatisG PUEL LY., 02 @ JHORWIP ddissi
les arréts Cour EDH, pléniér®pen Door et Dublin Welle woman contre Irlangeécité, §72 et Cour EDH,
pléniére, 23 juin 199RRuiz Mateos contre Espagmeéde requéte 12952/87, §24.
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juridique autre que celui ol le droit de la Convention a pris nais$ance but du juge est
DORUV GH JDUDQWLU OD SOHLQH HIILFDFLWp GH OD &RQY

recours contre la décision interne devant la Cour de Strasbourg.

/ID SODFH TXYLO IDXW DORUV DFFRUGHWrigri @D la& RQYHQ
KLpUDUFKLVDWLRQ PDLV VXU OD ILQDOLWp GH OD &RQYHQ
interne conformément a la fois aux exigences issues du systeme européen et aux dispositions

nationales garantissant les droits fondamentaux.

Il faut souligner que plus un Etat aura incorporé la Convention dans son ordre juridique
interne en la considérant directement applicable, plus cet Etat aura conféré a la Convention un
rang supra-législatif, et plus la Cour de Strasbourg pourra influencer le droit et les pratiques
GH FHW (WDW GDQV XQ VHQV FRPSDUDEOH j PHQ@XL GTXQ
Convention EDH peut alors jouir une place pR GpUDQWH GDQV OTRUGUH LQW
il est admis, que la marge d'appréciation laissée au juge interne lui permet, dans la plupart des
FDV GTDERXWLU j XQH Ld@\WHbnSdniow ave¢ l.RpnstiRtdh RiahPles
FKDPSV GIDSSOLFDWLRQ VH UHFRXSHQW IUpTX¥ERHQW HQ
outre, la protection des droits fondamentaux prévue par les dispositions constitutionnelles
peut étre élargie par une autre regle, telle que la Convention européenne des droits de
O 1K RPPPD¢ méme, le fait que la Constitution prévoit un certain niveau de protection
QILQWHUGLW HQ DXFXQ FDV OYfpODUJLVVHPHQW GH FHWW
Convention EDH. Une position contraire empécherait la reconnaissance de nouveaux droits

sociaux et civils, consacrée de facon dynamique par la jurisprudence conventionnelle.

(QILQ VL OD UHODWLRQ HQWUH OD &RQYHQWLRQ HW OD
controverse¥* LO \ D OLHX GH WHQWHU GH WUDQFKHU OH G
hiérarchisation. Une telle solution semble opportune et concilie le principe de suprématie
constitutionnelle avec les principes opposég ¥V GH OfRUGUH FRQYHQWLRQQH

0 3-S. BERGE, « Circulation et application du droit au niveau national, international, eurspéer.e droit

entre tradition et modernité : mélanges a la mémoire de Patrick Coidnés : Dalloz, 2012, pp. 21-37, (p. 21)

et J-S. BERGE « La comparaison du droit national, international, européen : De quelggmgpposés et

finalités» in Liber amicorum : mélanges en I'honneur de Camille Jauffret-SpiRasis : Dalloz, 2013, pp. 97-

101, (p. 90).

%L A, STONE SWEET, «Sur la&RQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ H
FLQTXDQWH DQV DSUgqV VRQ LQVWDOODWKR® P I® OF ROXUH HPRIFRPIH EK@@HH ¢
constitutionnelle »RTDE n°80, 2009, pp. 923-944, (p. 934).

92K . CHRYSOGONOS Droit constitutionnel, op. citp. 191

%3 K. loaNNOU, K. OIKONOMIDIS, Ch. RozAkis, A. FATOUROS Droit international public, les relations entre le

droit international et le droit interneop. cit, pp. 190-191.

%4 G. MARTINICO, « Is the European Convention going to be supre@/eomparative-constitutionnal overview

of ECHR and EU law before National CourtsEd|L, vol. 23, 2012, pp. 401-424, (pp. 403-404).

124



la notion de hiérarchie des normes de la notion de prévalence des normes, qui ne renvoie pas a

XQH ORJLTXH KLpUDUFKLTXH PDLV j°°0fd 6uptémai¢i dSIELRULW
&ERQVWLWXWLRQ HVW PDLQWHQXH PDLV OH ULVTXH TXH VI
MXULGLTXH LQWHUQH HW OfTRUG U Mantbtn@indnX i cet@ WH U QL
distinction TXL HVW FRQIRUPH j OD ORJLTXH GH OYDUWLFOH (
MXJH LQWHUQH GYDFFRUGHU j OD &RQYHQWLRQ FHWWH S
FRQIOLW GDQV OH FDV GYXQH FRQWUDGLFWdoRlg atbWUH OH
VRLW GH SULRULVHU VRQ DSSOLFDWLRQ HW GRQF VD SU]j
GIDSSOLTXHU OD &RQYHQWLRQ PDLV GH IDoRQ j VDXYHJD
UHFRXUDQW j OD PDUJH QEDMMR QD GPH. \GH RS UPFU B VBIHR QD &R

Une étude des principes qui impregnent le systeme conventionnel peut mener au constat
qgue le risque de conflit est marginal et que les exigences constitutionnelles et européennes

sont en effet régies par des rapports de complémentarité et non pas de concurrence.

82. La conciliation des exigences constitutionnelles et conventionnelles

La suprématie constitutionnelle et la garantie de la souveraineté nationale sont des
notions conciliables avec la prévalence des normes conventionnelles. Ce dernier ne constitue
pas un principe inhérent a la structure de la Convention. En vertu du principe de subsidiarité,
ORUVTXY X Q okl deidotHa BAOMMEDH, la prévalence des normes conventionnelles
est invoquée, de facon exceptionnelle, contre les regles ou pratiques nationales qui ont
HQWUDvVQp OD YLRODWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ $X FRQW
principe de subsidiarit¢ ,O0 VIDJLW Oj GT1XQ SULQFLSH GLUHFWHXU GH

% B, MATHIEU, « Droit constitutionnel francais et construction européenire Défense nationale-intégration

européenne, les réponses constitutionneldhénes-Komotini-Bruxelles : éd. A. Sakkoulas et Bruylant, 2002,

pp. 47-70, (p. 61).

“®9RLU XQH DSSURFKH VLPLODLUH TXL SURSFR\DH) VGO DPR/UKGQ HF DMX VLB L DX
du 14 alinéa du Préambule de 1946 selon lequel la France se conforme auxivédieit public international,

B. MATHIEU, « Droit constitutionnel francais et construction européenne Réfense nationale-intégration

européenne, les réponses constitutionnelles, op. pgt. 61- 6HORQ FHWWH RSLQLRQ HQ QH
OTDUWLFOH GH OD &RQVWLUMEeW G VOHTRBQMH LE® GYDWDE I®XWUHV 'V
&HWWH ODFXQH OH FRQGXLW DLQVL j QTfRSpUHWH IXCFX\Q K 05 IKL\WU Q BWK R
SUpYDOHQFH GTXQH QRUPH VXU XQH DXWUHR\WRBXURMMDQWH TXHB QR QWO E
du Préambule de 1946 selon lequel la France se conforme aux reglest gldic international. Ce texte ne

YLVH SDV GLUHFWHPHQW OHV WUDLWpPV GRQW O JDRHN GRAH/ O D/ KL
VRXOLJQH TXH FHW DOLQpD QH VHPEOH SDYpBR®FHHRXQGMHYVOY ¢HJOHM EB K
relevant du droit international, mais seulement les principes fondamentauaméggsdroit public international.

Or, parmi ces principes figure le principe « pacta sunt servanda » audieahdeil constitutionnel a reconnu

valeur constitutionnelle.
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conventionnel. Généralement, le principe de subsidiarité envisagé dans le cadre de la
Convention comme une subsidiarité¢ complémentifitenvoie a la souveraineté des Etats
parties® /YDSSOLFDWLRQ GHV GURLWY FRQYHQWLRQQHOV UH.
nationales et exige donc la complémentarité. Le principe de subsidiarité ne renvoie pas alors a

une logique de hiérarcMDWLRQ GHV UqJOHV JDUDQWLVVDQW OD SUR\
PDLY UHSRVH VXU XQH ORJLTXH GH KLpUDUFKLVDWLRQ GH®

de la Convention, en attribuant priorité aux Etats parties (B).

La « subsidiarité positive®> suscite la saisine de la Cour dans un second temps, si le
GURLW QDWLRQDO pFKRXH j VDWLVIDLUH OHV H[IDMIQE®V H
« a constituer un énieme niveau de juridiction, mais simplement une instance de régulation
dont la mission est de veiller au fonctionnement correct du systeme de garanties des droits de
OYKRPBPHHOOH MXJH DX UHJDUG GH OD. PDUJH QDWLRQDOH ¢

A. Le principe de subsidiarit¢ défavorisant la hiérarchie entre les normes

européennes et nationales

Le principe de subsidiarité est inhérent au systéme de protection des droits instauré par
OD &RQYHQWLRQ HXURSpPHQQH &THVW XQ SULQFLSH TXL
Convention. Plusieurs de ces dispositions attestent de son impact sur le systeme de protection
institué par el 5pFHPPHQW OH 3URWRFROH Qf TXL QYHVW S
introduit a la fin du préambule de la Convention une référence explicite au principe de
subsidiaritéeHW j OD GRFWULQH GH OD P DXtbH IeQdppiit &xQliCatfde GIDS S
ce préambule, cet ajout, VW GHVWLQpPp j UHQIRUFHU OD WUDQVSDUFE

07 J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « La subsidiarité devant la Cour de justice des communautés européennes et la
&RXU HXURSpPpHQQH G HYWRABRJIRANOY. 2347 G RB.PPH

%8 B DELZANGLES, Activisme et autolimitation de la Cour européen@eHV 'URLWYV GRari 16BP P H

2009, p. 310.

%9 Le principe de subsidiarité reléve du dynamisme et recouvre deux dimensi OOH D GY{DERUG XQH GL
QpJDWLYH HQ FH TXTHOOH FRQVWLWXH XQH ODRRVWIH %@ lesivel U Y HQW L |
FDU HOOH IDLW QDVWUH SRXU OD &RXU KQHWMREOLILHHWHIL BYD 3IRXH @
générale de la subsidiarité entre subsidiarité positive et négative ou subsidiarité agiassiet cf. J.
ANDRIANTSIMBAZOVINA, « La subsidiarité devant la Cour de justice des communautés européteim&our
HXURSpPHQQH GHV GlbR itWp/ 26 &t GO BBOR R PaHsubsidiarité »in La compétence, actes de

colloque Paris : Litec, 2008, pp. 193-218, (p. 194).

0 B, PASTREBELDA, « /D &RXU HXURSPHQQH GHV GURLWV GH OTKRPIPWp HIGW U
protection effective des droits RTDH, n°94, 2013, pp. 251-273, (p. 261).

> Cf. notamment les article$'113, 35 et 53 de la Convention. ALOEWAERT, «La VXEVLGLDULWp GDQV O
GHV GURLWYV & timexsichRsBRtdntielle in M. VERDUSSEN (dir.), /T (XURSH GH OD VXEVLGL
Bruxelles : Bruylant, 2000, pp. 13-61, (p. 15).
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caractéristiques du systeme de la Convention et a rester cohérent avec la doctrine de la
PDUJH G 9D S glepd @VlopbEe par la Cour dans sa jurisprudence. En formulant

cette proposition, la Déclaration de Brighton a égaleénUDSSHOp OTHQJDJHPHQW
Parties contractantes a donner plein effet a leur obligation de garantir les droits et libertés

définis dans la Conventiost*2.

Alors que le principe de subsidiarité est, selon le rapport explicatif, explicitement lié a
la notion de pleine efficacité, il ne semble pas pour autant présenter de lien avec le principe
KLpUDUFKLTXH &HWWH DIILUPDWLRQ VYDSSXLH VXU GHX]
VXEVLGLDULWpP SUHQG XQH GLPHQVLRQ Sobltewharueé@arqUH GD
OYDEVHQFH GH WUDQVIHUW GH FRPSpWHQFHV (QVXL
conduisant a concrétiser ce principe renvoient a la complémentarité et non pas a la
KLpUDUFKLVDWLRQ GHV SURWHFW L Rd@e\tobvERiBNdeE@HY SDU OYF

/ID VXEVLGLDULWp GDQV OYRUGUH FRQYHQWLRQQHO

transfert de compétences

La Convention EDH institue un ordre juridique spécifique moins complet que celui de
Of8( ,0 VIDJLW GfXQ RUGUH GpSRXUYX GTRUJDQHV H[pFX
contréle des actions et des mesures des Etats mémbresY{DEVHQFH GH WUDQ\
FRPSpWHQFHYVY HVW LQKpUHQWH j OfRUGUH MXULGLTXH LQ
FRQWUDFWDQWYV VHiés@rdits haranié parlaHOdrsehBoN. H

$ OYpJDUG GHV UDSSRUWV HQWUH RUGUHV LQWHUQHYV
subsidiarité joue un rdle essentiel, en contribuant au fonctionnement harmonieux des rapports.
Ce principe prend une dimension particuliere au sein de la Convention EDH pour deux
UDLVRQV 'TXQ F{Wp LO GRLW rWUH DSSUpKHQGp FRQIRU
GpOgJXHQW SDV DX VI\VWgPH HXURSpHQ OHXUV SRXYRLUV H
coté, ce principe doit ére RPELQp DYHF OH SRXYRLU GHV (WDWV G

moment de leur adhésion, que certains domaines ne soient pas couverts par la Convention.

*12 Rapport explicatif au protocole n°15 [http://www.conventions.coe.int/TreatiRéorts/Html/213.htm],

point 7.

13 J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « La subsidiarité devant la Cour de justice des communautés européennes et la
&RXU HXURSPHQQH GH¥oGthtRIL. MY GH OfKRPPH



7TRXW GYDERUG OYDEVHQFH GH WUDQVIHUW GH FRPSp
parties a la Convention demeurent souverains. La ratification de la Convention a pour seul
HITHW GH OLPLWHU OfH[HUFLFH GH OHXU VRXYHUDLQHWYp
(WDWV GLVSRVHQW GTXQH OLEHUWpP GYDSSUpFLDWLRQ GDC
SODQ LQWHUQDWLRQDO GLUH GTXQ (WDW TXYLO HVW VR
pouvoir de méme natuté. Cette affirmation est corroborée dés 1968 par la Commission
HXURSpPpHQQH GHV GURLWY GH OTKRPPH TXL ututelefedd TXTHO
Etats contractants. La souveraineté internationale sera affirmée également par la Cour qui
UHQYRLH j} OD OLEHUWp GIDSSUpFLDWLRQ GH Of(WDW
internationaux auxquels les Etats parties ont « librement sousgrit »

Le poids de la jurisprudence de la Cour de Strasbourg est donc contrebalancé par le
FDUDFWqUH UHODWLI GH OYHQJDJHPHQW GHV (WDWV PF
compétences, les échanges jurisprudentiels entre le juge européen et le juge national laissant
une certaine place aux spécificités et aux traditions natiGhalB&n entendu, la compétence
de la Cour EDH serait amplifiée si les Etats parties avaient transféré au systeme européen
leurs pouvoirs en matiere de droits fondamentaux. Toutefois, les Etats gardent leurs

compétences propres en matiere de droits fondamentaux.

'H SOXV FRQIRUPpPHQW j OfDU Wit Etatieut, &b Irhoddnt &R Q Y HQ
la signature de la présente Convention ou du dépdt de son instrument de ratification,
formuOHU XQH UpVHUYH DX VXMHW GTXQH GLVSRVLWLRQ SDU
Re XQH ORL DORUV HQ YLJXHXU VXU VRQ WHUULWRLUH Qf
réserves de caractere général ne sont pas autorisées aux termes du présent.drtsle
réserves constituent une maniére pour les Etats de maitriser leurs engagements, en excluant
FHUWDLQV GRPDLQHV RX HQ SUpFLVDQW OH VHQV GTX
interprétation donn&&. Néanmoins, les réservé@8H YRQW SDV MXVTXYj SHUPHW
UHODWLYLVHU OHXUV HQJDJHPHQWY GTXQH IDoRQ WHOOH -

4 G. @iLLAME, J. SALMON (dir.), Dictionnaire de droit international publicBruxelles : Bruylant 2001, p.

1045 cité par B. BLzZANGLES $FWLYLVPH HW DXWROLPLWDWLRQ GH ODQOogRXU HXUR
cit., p. 163.

*15 Cour EDH, Grande chambre, 30 juin 208&aire Bosphorus contre Irland@°45036/98, §157 ; Cour EDH,

Grande chambre, 18 février 1999atthews contre Royaume-Umi’24833/94, §33.

*® M. GUYOMAR, « /H GLDORJXH GHV MXULVSUXGHQFHV HQWUH OHM &RQVHL
appropriation, anticipation, émancipationi»,/D FRQVFLHQFH GHYVY GURLWY PpODQJHV HQ
Costa Paris : Dalloz, 2011, pp. 311-320, (p. 320).

"B, DELZANGLES, $FWLYLVPH HW DXWROLPLWDWLRQ GH OD, d@RckKWp. HZRURSpHQQ
pour la liste des réserves et dABAUDWLRQV GILQWHUSUpWDWLRQ GHV (WDWV SDUWLHYV
[http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp? CL=FRE&CM=8&0880L=0]
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connaitre des domaines couverts par les réserves. La réserve doit en effet étre formulée au
PRPHQW GH OD VLJQDWXUH GH OD &RQYHQWLRQ RX GH VD
LQWHUQH V XtweF éhZovitradictibin &/§ddla Convention sur des points précis et non

pas a titre générdf

/ITMLQYRFDWLRYOCBY CGHWHHW DSSOLFDEOHV DX FDV GYHVS
OD &RXU ('+ GDQV OH VHQV Re LO QH OXL DSSDUWLHQW
disposition nationale couverte par la réserve. Toutefois, il incombe a la Cour de confirmer la
validité de la réserve qui doit obligatoirement porter sur une disposition précise de la

Convention et se référer & une loi spécifique en vigleur

Si le principe de subsidiarité, au sein @fRUGUH FRQYHQWLRQQHO VHPE
temps lier la compétence nationale a la création de limites, il semble aussi, dans un second
temps, engager les Etats parties non pas a une hiérarchisation des protections mais a une
complémentarité des protections des droits prévues par la Convention et par les ordres

nationaux.

/I TREMHFWLI GH FRPSOpPHQWDULWpP GHV SURWHFWLRQ

/IH SULQFLSDO REMHFWLI GX SULQFLSH GH VXEVLGLELC
complémentarité des protections des droits. Cette complémentarité emporte des conséquences

tant sur le plan matériel que juridictionnel.

&RQWUDLUHPHQW DX GURLW GH OfY8( TXL SUpYRLW GH
SULQFLSH GH VXEVLGLDULWp VXEVWDQWLHOQOdbitDIaQVL TX
&RQYHQWLRQ ('+ QIDSSRUWH TXH GHV UplpUHQFHV LPSOL
SULQFLSH GH VXEVLGLDULWp DSSDUDVW LQ&utunedided/HP HQW
dispositions de la présente convention ne sera interprétée comme limitant ou portant atteinte
DX[ GURLWYV >«@ UHFRQQXV FRQIRUPpPPHQW DX[ ORLV GH W
Convention a laquelle cette Partie contractante est parti€et article vise a établir un

standard minimum de protectiates droits fondamentatfX, qui ne peut étre transgressé. La

8B DELZANGLES, $FWLYLVPH HW DXWROLPLWDWLRQ GH ODofgRiXp IHXURSpPpHQQHF
*19 Cour EDH, pléniére, 29 avril 198Bglilos contre Suiss&°10328/83.

520 G COHEN-JONATHAN, « /D IRQFWLRQ TXDVL FRQVWLWXWLRQQHOOH FHH OD &RX
Renouveau du droit constitutionngl tQ OpODQJHV i@ LaufsKFHaVQreuParis : Dalloz, 2007, pp.

11271153, (p. 1138).



Convention EDH ne vise donc pas a se substituer au droit national mais a le compléter afin de
garantir un standard minimum de protectfdn La subsidiarité¢ substantielle justifie la
UHFRQQDLVVDQFH DX SURILW GHV (WDWG&D @V X3JH P\W H UIS L
HW OY{DSSOLFDWLRQ GHV GURLWY FRQYHQWLRQQHOV &HW
substGLDULWpP GRQW OTLQKpUHQFH DX°¥\\ @ oWPiHD JA AV GHQ &H | +
OfH[SUHVVLRQ MXULVSUXGHQWLHOOH GX SULQFLSH GH VX
GIDSSUpFLDWLRQ GDQV OD PLVH HQ °XY Unhhrquiélls redeinirel W D W L

du controle europééfr.

Le juge européen, en considérant que les autorités nationales ont une meilleure
FRQQDLVVDQFH GHV FLUFRQVWDQFHY QDWLRQDOHV GYDSS
incombe en premier lieu le soin de metteQ °XYUH OHV H[LJHQPFH\We6H OD &
DUWLFOH FRQFUpWLVH OD SULRULWp QDWLRQDOH GDQV O
lieu a protection nationale plus développée par rapport a celle fournie par la Convention EDH.

Le caractere subsidaUH GH OD FRPSpWHQFH GH OD &RXU GDQV OC
OfKRPPH OH FRQGXLW j WHQLU FRPSWH GHV GRQQpHV GX
GHV UpSRQVHV j OfLQJpUHQFH GH OD &RQYHQWLRQ

Par conséquent, si la norme nationale est plus protectrice que la norme européenne,
FTHVW OD QRUPH QDWLRQDOH TXL GRLW VIDSSOLTXHU ,(
HXURSpHQQH HVW SOXV SURWHFWULFH HOOH GRLW SUpYL
GIXQH QRUPH FRQVW LsWwiatiovidles Qepvea Qldts, éidwértd ReXCette exigence
HXURSPHQQH PHWWUH HQ °XYUH OD &RQYHQWLRQ VDQV O
GDQV OYRUGUH LQWHUQH PDLV HQ HVVD\DQW GH JDUDQMW

conformément aux dispositions de la Convention.

(QILQ OH FDUDFWqUH VXEVLGLDLUH GH OD &RQYHQWLR
normes garantissant la protection des droits fondamentaux. Or, ce méme principe demande la
mobilisation du juge national, afin de compléter le droit interne avec les exigences issues de la

Convention. La complémentarité des protections des droits se reflete ainsi sur le plan

21 D, Szymczak, La Convention européenne des droits de 'homme et le juge constitutionnel Ihationa
Bruxelles : Bruylant, 2006, pp. 252-253.

2 Th. PPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre l'ordre constitutionnel francais et I'ordre iguiel de

I'Union européenne par le Conseil constitutionriédiése, Université Paris |, 2010, p. 169.

8 F SUDRE, 'URLW HXURSpPHQ HW LQWHUQDRERI® &J0 2GLR, \p. 730 & 792 VSebhl O TKR P
OTDXWEHHKUWH&WH SULRULWpPp GX VIVWgPH QDWLRQD®RHGGBHSORWHRHWHRQ
OTpSXLVHPHQW GHV YRLHV GH UHFRXUV LQ\WHELGENO 6 HE G FOIWILLEFD X Q |
Convention. Selon elle, cette analyse qui fonde la théorie dite dePi® ¥ JH G Y D S>S aupkrhite Wel. R Q

maniére quelque peu surprenante le contrdle judiciaire eurspéen

°2F_SUDRE, Droit européen etinH UQDWLRQDO GHV,®.WR pVW31L GH OfKRPPH
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MXULGLFWLRQQHO Re OD SULRULWpPp HVW DFFRUGpH DX]|

Convention.

B. Le principe de subsidiarité conduisant & la hiérarchisation des compétences
SRXU OD PLVH HQ °XYUHDBH OD &RQYHQWLRQ

Les dispositions de la Convention européenne se contentent, en principe, de poser un
VHXLO GH SURWHFWLRQ 2U OD &RQY&leuw d&stha@ifeBlaSDV Sk
maniére précise de le réaliser. Elle laisse ainsi aux parties contractantes une liberté pour
RUJDQLVHU OD JDUDQWLH GHV GURLEtE [BEE)Mhé@®efitR UG UH M
principe de subsidiarité se traduit en premier lieu parriarité étatiquedans la mise en
°XYUH GH OD &RQYHQWLRQ &H QIHVW DORUV TXH VL O

objectif que la Cour EDH peut se saisir (2).

/ID SULRULWp ODLVVpH DX[ (WDWV SDAdhvéntioi GDQV OD |

Selon la jurisprudence de la Cour EDHHQ YHUWX GH OYDUWLFOH GH C
FH VRQW OHV DXWRULWpPV LQWHUQHYVY TXL VRQW UHVSRQVD
la sanction des droits et libertés garantis. Le mécanisme de plainte devant la Cour revét un
caractére subsidiaire par rapport aux systemes nationaux de sauvegarde des droits de
OfKRPPH &HWWH VXEVLGLDULWpP VYH[SULPH GD@.\LaOHV DU\
subsidiarité au sein de la Convention EDH se refléte donc également au niveau procédural. Le
principe de subsidiarité juridictionnelle implique que les juridictions nationales sont les
SUHPLqQUHVY DFWULFHY GH OD PLVH HQ °XYUH GH OD &RQYHC(

Le juge de Strasbourg intervient en aval aprés toutes les instances nafibniates

principe de subsidiarité juridictionnelle est implicitement prévu dans la Convention EDH de

B DELZANGLES, $FWLYLVPH HW DXWROLPLWDWLRQ GH ODofRiXp 23XURSPHQQF
5% \/oir entre autres, Cour EDH, Grande chambre, 26 octobre Xa@ila contre Polognen°30210/96, §152

Cour EDH, Grande chambre, 14 décembre 28fkovic et autres contre ltaljgn°1398/03, 8109 ; Cour EDH,

Grande chambre, 21 janvier 20IM,S.S. contre Belgique et Greag30696/09, §287 ; Cour EDH, Grande

chambre, 13 décembre 20I% Souza Ribeiro contre Franag22689/07, §77.

%27 ). QALLEWAERT, «La VXEVLGLDULWp GDQV O (XU RIS dimerdivh sibsRbtI¥inGH OTKRP
Verdussen Marc (dir.) T (XURSH GH O DB\x»HEY LEsuyAnY, 2OO@ pp. 13-61, (p. 16)
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WHOOH IDoRQ TXTRQ SHXW DIILUPHUacefitdida®$/ Weh@deH G TXC
pPULQFLSDOHPHQW VXU OYDUWLFOH t GH OD &RQYHQWLF
recours internes implique la priorité du systeme national de protection et le caractére
subsidiaire du systéme europ&&nDans ce contexte, la Convention a nécessairement un
caractere second par rapport aux droits nationaux en ne visant pas a se substituer aux regles de

droit interne.

4XDQW j OD PLVH HQ °XYUH GX SULQFLS&HCauHdey XEVLG
6WUDVERXUJ S UneFawiit SEXfddtuerHau©autorités nationales compétentes,
faute de quoi elle perdrait de vue le caractére subsidiaire du mécanisme international de
garantie collective instaurée par la conventisi° &HWWH DIILUPDWLRQ HVW FR
GH O Hardys$id&yT XL PHW OXL DXVVL OYDFFHQW VXU OH FDUDFYV
sauvegarde instauré par la Convention par rapport aux systemes nationaux de garantie des
droLWV GH ¥JKRPPH

/ID UgJOH GH OfpSXLVHPHQW Gtporf But Elsger@et de&Jpididget UV L Q
leur ordre juridique nationaP¥ $LQVL OYJDUWLFOH dishseded EgaR QY HQ W L
repoQGUH GH OHXUV DFWHV GHYDQW XQ RUJDQH LQWHUQD
remédier dans leur ordre juridique®®. Dans ce contexte la Cour de Strasbourg affirme de
facon solennelle que WHV DXWRULWpPpV GH OT(WDW VH Wu&REKYHQW F
juge international pour se prononcer sur les restrictions aux droits énoncés par la
convention>>>*. Ainsi, la Cour ne vise pas a supplanter le droit interne mais a palier les

défaillances.

JTH[LJHQFH GH VXEVLG L DikkL 3V mérdgét la Gsbim@dirRt® @tH1® O H

susceptibilité des Etats en leur permettant de remédier par leurs propres ressources juridiques

528 3. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « La subsidiarité devant la Cour de justice des communautés européennes et la
&RXU HXURSpHQQH GHMNo® thtRA.81Y GH OYKRPPH

529 3, ANDRIANTSIMBAZOVINA, « /D & RXU HXURSpPpHQQH GHV GURLWY GH»@DERPPH j OL
n°5-6, 2002, pp. 736-771, (p. 760).

%30 Cour EDH, pléniére, 23 juillet 1968\ffaire linguistique belgen™1474/62 1677/62 1691/62 1769/63 1994/63

2126/64.

%31 Cour EDH, pléniére, 7 décembre 19P&ndyside contre Royaume UUnP5493/72, §48.

%32 Cour EDH, pléniére, 18 juin 197De wilde Ooms et Versyp contre Belgiqié2832/66 2835/66 2899/66

cité par O. AcoT-GUILLARMOD, « Autonomie procédurale des Etats (articles 6, 13, 35 et 46 CEDBIH OfDSSRUW
possible de la jurisprudence de Luxembourg a celle de StrasbourgmF»MATSCHER P. MAHONEY, H.

PeTzOLD (dir.), Protection des droits de 'homme : la perspective européenne mélanges a la nuenRoky

RyssdalKdIn Berlin Bonn etc. : C. Heymanns, 2000, pp. 617-633, (@).62

%33 Cour EDH, Objections préliminaires, 15 novembre 19g6net Sadik contre Gréce°18877/91, §30.

%34 Cour EDH,Handyside contre Royaume UJprécité, §48.
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aux situations attentatoires aux droits fondameritauxa priorité laissée aux Etats membres,

FRPELQpH DYHF OYH[LJHQFH GH FRPSOpPHQWDULWpP GH S
VXEVWDQWLHOOH FRQVWLWXH XQH PRWLYDWLRQ SRXU OD
OTRUGUH LQWHUQH /D VX Seu BtieVWassHred Rap \eViugaVmaWl laisgl Q H O (
UHQIRUFpH j WUDYHUV OfYDSSOLFDWLRQ FRPELQpH GH

conventionnelles.

(QILQ OD &RXU ('+ VILQVFULW VXU X gspogdi@icadonT XH M XL
de ces(WDWV GDQV OD PLVH HQ °XYUH HW OD SURWAMEWLRQ G
ne doit en aucun cas étre définie comme un mécanisme se substituant a ceux qui existent au
QLYHDX LQWHUQH B6RXV OfDQJOH GX UDSSROWWWDXWLGDT
responsabilité de ce dernier sera engagée dans le cas ou il viole ses obligations découlant de la
Convention vis-a¥YLV GH OD SHUVRQQH SULYpH HQ QH UHFRQQDL
TXYHOOH GRLW VH YRLU B*HFRQQDVWUH HQ GURLW LQWHUQ!

CHWWH GHUQLqUH DIILUPDWLRQ DPgQH OD &RXU ('+ ORI
a statuer sur la violation alléguée de la Convention dans le respect de la marge nationale
GIYDSSUpFLDWLRQ

2. La compétence de dernier ressort accordée a la Cour EDH, statuant dans le
UHVSHFW GH OD PDUJH QDWLRQDOH GY{DSSUpFLDWLRQ

&H QYHVW TXH GDQV XQ VHFRQG WHPSV VL OMHLMXJH LC
les exigences issues de la Convention que le juge européen peut se saisir. En préservant le
GURLW FRPPXQ OD SULRULWp DFFRUGpH DX[ MXULGLFWLRC(
le systtme de la Con@WLRQ GH O9YDXW R@R.PLe Hrirgipevde gulbsidiaritéS
VILPSRVH DLQVL FRPPH XQ pOpPHQW SHUPHWW&Q9e ] OD IR
HXURSpHQ HQ FDV GH GpIDLOODQFH GHV DXWRUYAPWL QP WAL

ainsi la richesse culturelle en Europe. Cette fonction du contréle européen donne lieu a

°% Voir les décisions de la Commission EDH, 16 décembre 1R6éfimag S.A. contre Republique Fédérale

G 1$ O O HiPT12/§0Ht la décision de la Commission EDH, 5 mars k964uante-sept habitants de Louvain

et des environs de cette ville contre la Belgiqutd994/63.

%36 J. ANDRIANTSIMBAZOVINA, « /D & RXU HXURSPHQQH GHV GURLWYV GH, @IdRPPH j OD
p. 761.

7S, Touze © 3RXU XQH OHFWXUH © DQ]JLORWLH GWHR IGHYVOB®H &® KYRHRPPVW L REQWHL
subsidiarité un dualisme oublié ?Droits, n°56, 2012, pp. 255-273, (p. 268).
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OfpPHUJHQFBUIH QD WLRQDGK G\ B/ Hp BIRDW.IRRQHVW GIDEF
GIXQH QpFHVVLWp aROV¥WLHRQYHOWHX GH FHWWH QRWLRQ TX
°XYUH Gdavedtion incombe aux Etats et reflete le caractére accessoire du mécanisme
HXURSpHQ TXL HPSrFKH OD &RXdé de ftrolgiehte duXduariehepH GH
instance 3 2U OD PDUJH GUBG §VidFbd& MakiBe@sd] XKiéologiqué™s
VXVFHSWLEOH GYH[SULPHU OH SOXUDOLVPH j OTLQWpPULHXI

de la diversité.

De cette facon, le respect de la Convention ne donne pas lieu a une application
uniforme*® 2UGUH GT{KDUPRQLVDWLRQ HW QRQ SDV GfLQWpJU
XQLRQ SOXV pWURLWH GHV G U'ReélavGonFeRt@hRnaiR pdsid GnpbsprO D U\
O X QLPRviRLAgp de maniére centralisée et exclusive la sauvegarde des*Hroits
Comme elle le précise, ellene saurait ignorer les données de droit et de fait caractérisant la
YLH GH OD VRFLpWp GDQV OfN(WDW TX lépdadddeT X mesLi&/p G H
contestée’”® /D &RQYHQWLRQ Q L Puiioxtité BIRdRIEN, dD 2cEet® the®©
JUDQGH YDULpWp GH VROXWLRQV QDWLRQDOHV VRXV Up\
&RQYHQWLRQ /YDSSUpFLDWLRQ MXULGLFWLRQQHOOH pWDC
GH OD &RQYHQWLRQ HOOH OHXU DWWU iteEaxi FargeQétonAdD UJH G |
matiére concerné¥.

(Q SUHPLHU OLHX ODXWROLPLWDWLRQ GH OD &RXU

compétence pour interpréter et appliquer le droit national, compétence qui incombe aux

%8 /D &RXU HXURSPHQQH GHSXLV O9DU Uakes& Baxtre Iflanden°33¥V37Lfait0 H W
H[SOLFLWHPHQW UpIpUHQFH j OD QRWLRQRGMTRDPHO® HQ DWQRAD® HD [T |
justifiées par les restrictions nécessaires dans une société démocrat@u XWUH G Hi8ndyside@a DU U rW
&RXU UHFRQQDVW TXH OHV OpJLVODWHRHV GQDWIRWHDXW HW XAHH PNDXUU HG
GDQV OYDSSOLFDWLRQ GH OD &RQYHQWLRQ 6@UWUH®@DGERPDURIP GHH APIDWRIH
voir F. SUDRE, '"URLW HXURSpHQ HW LQWHUQDUupLR QPp.Q3@H VF.CUWREL We¥s GH OTKR
REOLJDWLRQV SRVLWLYHV GDQV OD MXUL\H BUDHHA DS, tpp FBERBR FPpHQQH G H\
375378); G. LETsAS « Two Concepts of the Margin of AppreciationOxford Journal of Legal Studigsol.

26, 2006, pp. 70532.

*¥F Supreetal.,/HV JUDQGYV DUUrWV GH OD &RXU HXRhRSS PHR®H, TDHVp.GURLW V
77.

%40 Cour EDH, 24 novembre 1994remmache contre Franca°17621/91, §44.

*1F Ssypreetal,,/HV JUDQGYV DUUrWV GH OD &RXU HXP.RiSpHEQH GHV GURLWYV C
42 Cour EDH, pléniére, 26 avril 1978unday Times contre Royaume Unii6538/74, §61.

>3 A, LEVADE, « Identités constitutionnelles et hiérarchieAC, 2010, pp. 453-477, (pp. 466-467).

4D, Szymczak, La Convention européenne des droits de 'homme et le juge constitutionnel natjoreit,

p. 15.

>4 Cour EDH,Affaire linguistique Belgeprécité.

%46 Cour EDH,Sunday Times contre Royaume \jiiécité, §61.

7M. DELMAS MARTY (dir.), SULWLTXH GH OJLQWpJUDWLRQ QRUPDWLYH /fDSSRUW
des droits Presses universitaires de France, 2004, pp. 31-32. Sur b@plJpQpUDO VXU OfDFWL"®
OTDXWROLPLWDWLRQ GH OD &REK DEGANGERA NdIWSER ef budoliRatiah d2 [ ®dutqVH GH
HXURSPHQQH GHV '"URIWY GH Of+RPPH
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autorités nationales, et singulierement aux Cours et tribdffauxO QIDSSDUWLHQW SDV
OD &RXU GIDSSUpFLHU OHV SUpWHQGXHV HUUHXUV GH GU
sauf si et dans la mesure ou elles pourraient avoir porté atteinte aux droits garantis par la

Conventiori*®.

En deuxieme lieu, des domaines spécifiques révélent le respect des spécificités
nationales de la part de la Cour. Le juge de Strasbourg affirmaK §RQ QH SHXW GpJD.
droit interne des Etats contractants une notion uniforme de la merdlece constat le
conduit a respecter les particularismes locaux qui relevent@®@« PDW PRUDO >«@ HQ
sexuelle » en Irlande de N6°dd 8QH DPSOH PDUJH GH PDQ°XYUH HVW p
propos de la fécondatiom viro LQWHUURJDWLRQ GYfRUGENHore&UDO R

communauté de vues claire entre les Etats memifres

(Q WURLVLgPH OLHX OYDSSURFKH MXULVSUXGHQWLHO
UHOLJLHXVH UpYgOH XQH WHQGDQFH GX MXJH HXURSpPHQ j
non dans le sens du respect de la 1afGitd cet égard, la Cour tient & respecter la spécificité
de la tradition religieuse en Irlaridé la présence des signes religieux dans les classes des
écoles publiques®® OTHQVHLJQHPHQW G X Q ¥° thalauskiORQ QRDHWGQ AW |
GH SRUWHU GHV VLJQHV UHOLJLHX[ GDQV OHV pWDEOLVVLE
enseignanf8’ ou aux éléves et étudiantés Récemment la Cour EDH, au regard de I'ample

%48 Cour EDH, 22 février 199@ulut contre Autrichen°17358/90 et Cour EDH, 1 juin 1996allego Garcia

contre Espagne®42036/98 (décision).

*49 Cf aussi Cour EDH, Grande chambre, 21 janvier 1888cia Ruiz contre Espagne°30544/96, §28 comme

cité parJ-P. @STA « La Cour européenne déedJ RLWYV G H : @ jugePgriHgouverne »n Etudes en
ONKRQQHXU ®itxellesr:1BRuYIANtY 2004, pp. 67-88, (p. 84).

%50 Cour EDH, pléniére, 19 octobre 19%2pen Door et Dublin Well woman®14234/88, 14235/88, §72.

51 Cour EDH, pélinére, 22 octobre 19&lydgeon contre Royaume Uni7525/76, §57.

%52 Cour EDH, Grande chambre, 3 novembre 2@®LH, et autres contre Autricha®57813/00, §97.

53 B, PASTREBELDA, « /D & RXU HXURSPHQQH GHV GURLWV GH OTKRPPWp HIGW U
protection effective des droits ep. cit., p. 258.

> Cour EDH, 10 juillet 2003lurphy contre Irlanden°44179/98 : interdiction faite & un pasteur de diffuser sur

une radio locale une annonce publicitaire & des fins religieuses.

%% Cour EDH, Grande chambre, 18 mars 2QHytsi et autres contre Italjen°30814/06.

%% Cour EDH, Grande chambre, 29 juin 208@)gerg et autres contre Norvege€15472/02.

*" Cour EDH, 24 janvier 2001, décisionX UW X O P X (i F R,@68500/00 %1.Cb IEBH, 15 février 2001,
décision,Dahlab contre la Suiss@°42393/98.

58 \/oir, notamment, Cour EDH, Grande chambre, 10 novembre 20850D UDKLQ FRE¥ITHIFXUTXLH
Cour EDH, 24 janvier 20066se et 93 autres contre Turqui®26625/02 (décision) ; Cour EDH, 4 décembre

2008, Kervanci contre Francen®°31645/04 ; Cour EDH, décision, 30 juin 200%tas contre France

n°43563/08 ; Cour EDH, 30 juin 2009, décisidanjit Singh contre FranceQ f VXU OTYREOLJDWL]I
retirer un élément vestimentaire connoté reli){¢ HPHQW GDQV OH FDGUH GTXQ FRQWU{OH |
mars 2008EIl Morsli contre Francen©15585/06, (décision).
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marge d'appréciation dont disposent les Etats en matielbeateé religieuse a respecté
l'interdiction compléte du port du voile intégral dans les espaces pablics

(O GHUQLHU OLHX O De#tBsderHarGeeD &eS)Ui pdnkednd/ leRj@ements
relatifs aux droits politiqué?’. Cette politique jurisprudentielle initiée en 1887%par la Cour

de Strasbourg a été confirmée & plusieurs repffses

Sans pouvoir répertorier les spécificités nationales susceptibles de rester hors du champ
du contrdle européen, la jurisprudence conventionnelle attribue a certains égards une large
PDUJH GH PDQ°XYUH DX$@XDWWFVEBDVYWXHVSHXYHQW VI{HQ |
GIDSSUpFROQ WURIQFH TXL DSSDUDvW | OYDQDO\VH FRPPH X
entrainant un contr6le européen moins interne que celui que la Cour pourrait exercer au titre
GH OD pSOpQLWXGR @M OIKULGHFWILW QIIDUWLFSHOn QRXYH
SHXW DORUV DIILUPHU TXTj WU D de ddfesQuiididuBsUnhtibn&f D S S U ¢
GpSORLHQW FHUWDLQV HIIHWV FRQWUDLJQD QW \$orfe OfpJDU
GI{DUELWUDJH HQWUH OD VRXYHUDLQHWpP GHV DXWRULWpP'

Cour »°* est opérée.

/ID FRQFLOLDWLRQ GHV H[LIJHQFHV HXURSpPpHQQHV HW FR
la priorité accordée au juge in®@H GDQV OD PLYVH olAv@ntioK, el ¢conplétad @ &
protection interne et non pas en hiérchisant les regles internes et conventionnelles. Enfin, la
PDUJH G 1D S 8adtpiFdidpase. &sQreconnue par la Cour EDH et est susceptible de
UHODWLYLVHU OYKDUPRQLVDWLRQ GH OD SURWHRWLRQ Gl

%59 Cour EDH, Grande chambre® juillet 2014, S.A.S. contre Francen°43835/11, §151 : @onsciente que

I'interdiction contestée pése essentiellement sur une partie des femmes musulmanes, elle reléve qu'elle n'affecte
pas la liberté de porter dans I'espace public des habits ou éléments vestimentam&migpas pour effet de

dissimuler le visage et qu'elle n'est pas explicitement fondée sur la connotation relitisw&tements mais sur

le seul fait gu'ils dissimulent le visage &HW DUUrW GpPRQWUH HQ HIIHMestToleH OD PDU.
opportunément mobilisée par la CourB;, BONNET, « La Cour EDH et linterdiction de la dissimulation du

visage dans l'espace public)d&P G n°29, 2014, pp. 1425-1428.

%0 5. MARCUSHELMONS, « Premier protocole additionnel. Article 3in L.-E. PETTITI et al. (dir.), La

Convention européenne des dro®H OTKRPPH FRPPHQWD L WhrisD BadhomiCad 198 p.D UWLF O
10111020.

°1 Cour EDH, pléniére, 2 mars 198Wathieu-Mohin et Clerfayt contre Belgique®9267/81.

*%2 Voir en titre indicatif Cour EDH, 9 juillet 1997, Gitonas et autres contre &cg n*° 18747/91 19376/92

19379/92 28208/95 27755/95; Cour EDH, 2 septembre 18®8nped et Autres contre Royaume Uni
n°22954/93 ;Cour EDH, 29 juin 200Gandra Brike contre Lettonien°47135/99, (décision) ; Cour EDH,

Grande chambre, 16 mars 20@@anoka contre Lettonj@°58278/00.

%3], GALLEWAERT © 4XHO DYHQLU SRXU ORInAFDMATSEHERTD BISiNE ¥, IHDPATEdR®)

(dir.), Protection des droits de I'hnomme : la perspective européenne mélanges a la mémate BgsBdal

Ko6ln Berlin Bonn etc. : C. Heymanns, 2000, pp. 147-166, (p..149)

**ibid., pp. 149-150.
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HISOLFLWHPHQW GHV UHVWULFWLRQV %SX[(@U-HLH\AN HFWH @ W
SURSRVY GH OD GRFWULQH GH OD gadld tehciabow/ eRr@ BOH G qC
exigences européennes et nationales est expriméb. ®# DUJH GYD §EUpEWDWLRQ

UHFRQQDVW DX[ (WDWV OHXU RIIUH j OfDXQH GX GURLW
OTLQYRFDWLRQ GH OfLGHQWLWp QDWhAR®DOH OHXU DVVXUL

°% Th. mPADIMITRIOU, La régulation des rapports entre l'ordre constitutionnel francais et I'ordre juniglide
I'Union européenne par le Conseil constitutionmg. cit, p. 170.
%% A LEVADE, « Identités constitutionnelles et hiérarchiesp:,cit, p. 467.



SectLRQ /ID SODFH GX GURLW GIB @V 8IRRUG H M ULRSH H QQH

/H GURLW GH OfY8QLRQ HXURSpPpHQQH VH GLVWLQJXH GX
GTXQ FRWp GH OYDPSOHXU GHV FRPSpWHQFHYV pWi®WLTXH\
HW GH OfDXWUH FRWp HQ UDLVRQ GH VRQ LQIOXHQFH GDQ
ainsi d'un systéme juridique normatif complet et bien articulé. En outre, les compétences
PWDWLTXHV VRQW WUDQVPLVHV | Of&Qvafk @QeHptdddiGresH Q Q H
SUpYXHV GDQV OD &RQVWLWXWLRQ Qéngagdrn@rd aybnt pdor VIDJL
REMHW GY{DVVXUHU OTYDSSOLFDWLRQ XOLIRUPH GX GURLW G

$ORUV TXH OH GURLW GH Of18QLRQ HXURSB@mhQQH SU
classiguement en opposition avec la suprématie constitutionnelle, la place qui lui est accordée
GDQV OfRUGUH JUHF VH IRQGH VXU XQH FRQFLOLDWLRQ C
(81). Neanmoins, les quatre derniéres années, les engagements issus du plan de sauvetage
FRQVWLWXHQW XQ HQVHPEOH UHOHYDQW pJDOHPHQW GX G
GDQV OYRUGU HexdetighhkleQ Hlahts MaNmesure ou elle ne se fonde pas sur le
respect des principes constitutionnels et européens mais sur une finalité commune des deux
RUGUHVY GHYDQW XQH VLWXDWLRQ pFRQRPLTXH GIXUJHQF!

8l. La SODFH DFFRUGpH DX GURLW GIHQ O G PR B Q UHH X UR piH

conciliation des valeurs européennes et constitutionnelles

(Q SUHPLHU OLHX FRPPH Costa UPPREBEIXLGHO POBQLWRQ F|
ordre nouveau, intégré, immédiat et efféflif & THVW HQ YHUWX GH VRQ FD
GILQWpPpJUDWLRQ TXH OH GURLW G Hir@thatiorall IkeUd tdénveD SULP
IDoRQ OJYRUGUH QDWLRQDO RUGUH DXWRQRPH TXL QH FR
européen, conduit a défendre la suprématie constitutioniebe VHLQ GH OTRUGUH L
importe aBORUV GYDERUGHU OD TXHVWLRQ GX UDSSRUW HQWUH
FRQVWLWXWLRQQHOOH DILQ GYH[DPLQHU OD SODFH GX GUF

(Q VHFRQG OLHX HQ GpSLW GH VD TXDOLWp GTRUGUH G

ordre parfaitement autonome. Il confie aux Etats membres un réle important pour la mise en

%7Y. Drosos /TRUGUH FRQVWLWXWLRQQHO JUHF HW OHV FRPPXQDXWpV H.
étude sur les tendances modernes de la pratique des conventions interngtiit@ess-Komotini : éd. A.

Sakkoulas, 1987, p. 42.

°%8 CJCE,Costa contre E.N.E.|précité.
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°XYUH GX GURLWIEHLEPFLWpP G XesGddiR Imige @rHavar.8ans ce
contexte, on concrétise la place dURLW GH Of8( DX VHLQ GH OfRUGUH LC
logique non strictement hiérarchisante et en essayant de dépasser la controverse sur la
primauté car elle renvoie soit & des concepts plus anfieswit & des concepts directement

conflictuels (B).

A. Le rapport entre suprématie constitutionnelle et primauté constitutionnelle

'fXQH SDUW OD &RQVWLWXWLRQ TXL HVW ibtetnev RPPHW
constitue la norme supréme nationale. La question qui se pose est donc de savoir si,
FRQIRUPpPHQW j OD &RQVWLWXWLRQ VD VXSUpPDWLH HVW

'IDXWUH SDUW j OfpJDUG GX UDSSR WWriapd/duldrot X SUp P L
GH O018( OD TXHVWLRQ HVW HVVHQWLHOOHPHQW FHOOH TX
GH OfY8( 'plLQLU OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GX GURLW GI
GIDSSOLFDWLRQ GX SULQFLSH Glds 8dhp&dnces @tatiquys gup FL S U |
GRLYHQW VYH[HUFHU VRXV LQIOXHQFH HXURSpHQQH HW

nationale3’™ (2).

1. La suprématie constitutionnelleSRVpH SDU OYDUWLFOH GH OD &RC

/YDEVHQFH GIXQH FOOROHFEWH) WG EKIGDRILWGH OT8( GpW.
la Constitution grecque. Seule la clause interprétativ@ WU R G X LW H gnterf DrneWLFOH
PHQWLRQ SUpFLVH GH OD QRWTRQUG 1A VEGRURIDW IGRHQ CHPB QR
TXYH[SUHVVLRQ VSpFLILTXH GX GURLW L Qygitativ®@ W leRQD O G
IRQGHPHQW MXULGLTXHA G/H OUWWDRMWAHESD St S&valBur supra-

°%9 Cf. J-S. BERGE, S. RoBIN-OLIVIER, Droit européen : Union européenne, Conseil de I'Eurdparis : PUF,

2011, pp. 492- VXU OD GLVWLQFWLRQ HQWUH SULPDXWpP GG XRU G UHV IMQ !
absolument autonome.

570 3-P. RUISSOCHET St. GERVASONI, « Droit communautaire et droit national : & la recherche des situations de
OfRUGUMH, LQWKHIHQHOIDGPLQLVWUDWLRQ DGPLQLVWUHU ODXMDOWHWLFH (
Paris : Dalloz, 2007, pp. 717-732, (p. 726).

*ibid., p. 718.

2 6HORQ OD FODXVH LQW HISadiplevas \abhfitde & HonOefreid \deLl& @aHicipation de la

Gréce au processus d'intégration européenne ».



OpJLVODWLYH HVW H[SOLFLWHPHQW UHFRQQXH SDU OD Ol
Communautés européenids 1pDQPRLQV OD TXHVWLRQ VH SRVH WI
DIILUPDWLRQ GH OD SULP D YWneglesxosstitrRidnel & HV&ng &{ lav X U
SRVVLELOLWpPp GTXQH FRQWUDGLFWLRQ HQWUH XQH QRUPE
marginal8® OD SULPDXWp GX GURLW GH Of8( VXU OD &RQVWLW
par la doctrine que par la jurisprudetice

(Q FH TXL FRQFHUQH OD UHODWLRQ HQWUH OD &RQVW
HXURSpHQQH GHX[ SRVLWLRQV GRFWULQDOHV VRQW IRUI
normes 8QH SDUWLH GH OD GRFWULQH VYH[SULPH HQ IDYHXL
PrPH j OfpJDUG GH OD &RQVWLWXWLRQ (OOH IRQGH SULQF
GX GURLW GH OT8QLRQ HXURSPHQQH HW R idhderme@V O DU
constitutionnelj OfDIILUPDWLRQ GH OD SULPDXWp GX GURLW GH
européenne peut se fonder sur les alinéas 2 et 3 de cet article qui prévoient le transfert des
compétences prévues par la Constitution a des organes d'organisations internationales et des
restrictions a l'exercice de la souveraineté nationale, dans la mesure ou cela est dicté par un
LQWpUrW QDWLRQDO LPSRUWDQW $ OTLQYHUVH XQH LPSR
la primauté absolue dGURLW GH Of8( /fDUJXPHQVEWDW [aR QueUHSRVH
&ERQVWLWXWLRQ HVW OH IRQGHPHQW MXULGLTXH GH OD PL
OT8QLRQ HXURBPHRIIOXWUH SDUW ViXiles @ik deRp@tensed W T X H

3 Loi 945/1979 <FRQFHUQDQW OD UDWLILFDWLRQ GX WUDLWp SRMU OfDGH
économique européenne et la Communauté européenne de I'énef@iedt¥ H DLQVL TXH ODFFRUG SR>
de la Gréce a la Communauté européenne du charbon et de bacier

> Ph, \EGLERIS /D & RQYHQWLRQ HXURSPHQQH GHV GU Rhaney : 6dHSEXKKIRPS PH HW ¢
1977, p. 132.

37> J. ILIOPOULOS-STRANGAS, « Constitution hellénique et intégration européennim»Défense nationale-

intégration européenne, les réponses constitutionnelasxelles Athénes : Bruylant, éd. A. Sakkoulas, 2002,

pp. 71-112, (p. 78).

> pr. DaGTOGLOU, Droit européen communautaire Athénes :éd. A. Sakkoulas® &d., 1985, pp. 55-56, 75,

198199; E. KROUSTALAKIS, « [ fDSSOLFDWLRQ GX GURLW FRPPXQDXWDLUH SDU C
problémes »Justice 1978, pp. 225-239, (p. 239A. KALOGEROPOULOS « Le principe de primauté du droit
communautaire face au droit des états membr&s$,1980, pp. 1-76, (p. 22)C. KAKOURIS, Le rapport entre
OfRUGUH MXULGLTXH FRPPXQDXWDLUH HW EBEEXD RIA8E; ppHS25M56UAGLTXHV
MANITAKIS, « Le limites de la compétence communautaire et leur vision constitutionn€& 1,984, pp. 476-

498, (pp. 476-477).

"7 A. KATRANIS, « Démocratie, droits fondamentaux et la primauté du droit commureautdioS 1987, pp.

651- S ,O VIDJLW D Xd8uvjlgeGyfex, oHncipdlemenit feXdant les premiéres années
GTDSSOLFDWLRQ MXULGLFWLR @@ EnaOnthti&d. 1GANNDL,We fugeRyReX §pplifuand L U H

le droit communautaire (1981-198%EEurD, n°1-2, 1985, pp. 73-118, (p. 82).
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transmisHV j OTf8QLRQ HXURSPHQQH SHXYHQW rWUH SRVpHV SC
SDU Of8areR&® HOOH

/D UHODWLRQ HQWUH OH GURLW GH OY8QLRQ HXURSpH
plus complexe que celle de la Constitution avec le droit international général. Par conséque
OD UpWLFHQFH j OfpJDUG GH OYDIILUPDWLRQ GX SULQFLSH
par la Constitution parait justifiée.

A priori, la Constitution est par nature supérieure a toutes les normes juridiques dont
HOOH IL[H OHV PRGDOLWpPV GILQWURGXFWLRQ &DIaV OTRUC
ERQVWLWXWLRQ JUHFTXH HQ WDQW TXH VRXUFH MXULGLT.
OfRUGUH LOQWHUQH QH UHFRQQDVW Simuvi lji XeGalti sip&ridlteH V R X U
/ID SODFH GX GURLW GH O18( GDQV OTRUGUH LQWHUQH PrP
a celle de la Constitution, doit découler du texte constitutionnePluPH TXYLO V{DJLVYV
WH[WH RULJL QDL U HeRelishixX comstituo rhellad Wo¢.Degdexemples, celui
GH Of$XWULFKH HW FHOXL GHV 3D\V E DddnstiiXibnnglld BRRQQD LV
GURLW GH Of8( SUpVHQWH QM IIGripurtecde \tGhBtater \tyule RaQovecd [SO L F
reconnait explicitement une valeur suflep JLVODWLYH DX GURLW GH Of8( Q
supraFRQVWLWXWLRQQHOOH QYHVW SDRrBHILURYWHIBUVO [ R}

GH OD &RQVWLWXWLRQ SHUPHW GYDSSUpKHQ@G&hs OD SO
OfRUGUH LQWHUQH VRXV OYDQJOH GI1XQH Ad&yiguernedeQRQ VYV
borne pas a une juxtaposition directe de la suprématie constitutionnelle et de la primauté
européenne. Dans ce cad@fHQMHX VH GpSODFH HQ SUHPLHU OLHX Y|
GIDSSOLFDWLRQ GH OD SULPDXWp GX GURLW GH 0Of8¢(

2. LechamS GYDSSOLFDWLRQ GX GUR LMrorGiéte OU@iQcipRQ HXUR:

de primauté

« Il est inévitable que, dans des constructions basées sur une répartition des
FRPSpWHQFHYV GHVY SUREOgqPHV GIDMXVWHPHQW VH SR\
UHYHQGLFDWLRQ GH OD SULPDXWp SRXU VRQ GURLW TXH ¢

"8 A, MANESSIS « La Constitution au seuil du XXle siécleimR.-J. DuPUY, L.-A. SICILIANOS (dir.), Mélanges

HQ OTKRQQHXU GH 1LFRODYV, B@iO:Wd FAR Rédorig R1999, ppW673>69AN (b FGB5)
DROSOSLTRUGUH FRQVWLW X Wrhihau@sadropEéeHres W relakiovis lhieidationales, étude sur
les tendances modernes de la pratique des conventions internatiamles, p.28, 32, 38, 43 45.

9B, SrIRN, Les sources constitutionnelles du droit administrdiris : LGDJ, 7éd., 2011, p. 27.

°% Article 44 alinéa 1 et 50 alinéa 3 de la Constitution autrichienne et article 91 alinéa 3 de Ititu@ioms
néerlandaise.
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OfDIILUPDWLRQ GHV VRX¥HUDXQHARRVgé@EmN/ LdEnD Odd V
FRPSpWHQFHYV GH Of8( UHYLHQW pJDOHPHQW j GpILQLU OH
ce afin de «<GpWHUPLQHU OHV FRPSpWHQFHV pWDWLTXHV TXL
communautaire, en délimitant ce faisant la portée matérielle du principe de primauté, et
UpFLSURTXHPHQW LGHQWLILHU OHV WHUUDLQV GYDFWI

nationales ¥2.

'pILQLU OH FKDPS GY{DSSOLFDWLRQ GX GURLW GH Of18( F
champ ou le principe de primau&@ X GURLW GH Of8( VIpWHQG /H SULQFL
invoqué que dans ©H GRPDLQH j OfLQWPpPULHXU GXTXHO VYH[HUF
Communauté®®* /D GpOLPLWDWLRQ GHV FRPSpWHQFHV GH OY8(
négative du principe de primauté. Cette tache, a la fois nécessaire et opportune, est néanmoins

extrémement complexe.

7TRXW GIYDERUG OYDUWLFOH cidgte ShRsKtWiomalle HdaMDOLILy
répartition des compétences, avec en particulier une mention spécifique au principe de
subsidiarité®, Le systéme de la répartition des compétences, objet des plusieurs dispositions
du TUE® et du TFUE®® obéit & un certain nombre de principes issus notamment des traités
PDLVY DXVVL GH OD MXULVSUXGHQFH /H SULQFLSH GH OD F
de la distinction entre compétence exclusive et compétence patfaggette distinction
devrait conduire a une stabilisation BERPSpWHQFHYV GH Of8( HQ YXH GH G
QIRQW SDV pWp GpYROXHV j O18QLRQ HXURSpPHQQH SDU OF

souveraing®

81 J.V. Louls, «La primauté du droit deO 8 Q urR€@ncept dépassé ?in G. COHEN-JONATHAN, V.
CONSTANTINESCQ V. MICHEL (dir.), Chemins d'Europe : mélanges en I'honneur de Jean-Paul JaPguis:

Dalloz, pp. 443-461, (p. 461).

%82 J-P. RJISSOCHET St. GERVASONI, « Droit communautaire et droit national : & la recherche des situations de
OfRUGUH, LQWHXUEBH OYDGPLQLVWUDWLR@® PBFPLRQILNW UHYU GCONIX RVQQHAXIUF
Labetoulle, op. cit.p. 718.

%83 CJCE,Simmenthalprécité, H. GUDIN, « 3SULPDXWp OD I1AutdBridé @ jiispvudence de la Cour

de justice »jn J-Cl. MascLET et al. (dir.),/ T XQLRQ HXURSpPHQQH 8QLRQ GH GURLW XQLR
OfKRQQHXU GX 3URIHYVRaiX @d3X P&ion®,2610) PpQa3R656, (p. 643).

%84 CI. BLUMANN, L. Duouis, '"URLW LQVWLWXWLRQ QH @ars HLei§reQd,BqQ, 20X3JRSpHQQH
4009.

% 0 VIDJLW QRWDPPHQW GHV DUWLFOHV HW GX 78(

% O VIDJLW QRWDPPHQW GHV DUWLFOHV j GX 7)8(

87 On reste sur la division entre compétences exclusives et compétences partagégseépmir les
FRPSpWHQFHYV GDSSXL DUWLFOH GX 7)8( WHIGLWHFR R X ®RIQMWHHWUR K (F
OfDFWLRQ GHV ewDWV PHPEUHY (OOH QH GLNBRVIRBRIQFHSDWWGHHSR
inWHUIpUHU GDQV OfH[HUFLFH GH FHV FRPSpWHQFHY UpVHUYpHV DX[ eW
%% J-L. CLERGERIE, Le principe de subsidiaritéParis : Ellipses, 1997, p. 41.
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l1pDQPRLQV OD GpOLPLWDWLRQ GHV FRPSpWHQFHV H?>
considérable.6 1 D aht\dW domaine des compétences exclusives, le pouvoir Iégislatif est
transmis de facon absofi2 SDU OHV (WDWV PHPEUHV j OT8QLRQ HXUR
Etats membres n'exercent leur compétence que dans la mesure ou I'Union n'a pas exerceé la
sienne. AQRVL DILQ GYfpYLWHU GH FUpHU XQH ODFXQH MXULG
PDQTXHPHQW j OfH[HUFLFH GX SRXYRLU OpJLVODWLI SDU
GILQVWLWXHU GHV PHVXUHYVY QDWLRQDOHYV VRNdESD VHXO
RUJDQHV LQVWLWXWLRQQH®V '@3H CON QY WD® VW XRIR SPTHBQQ R C
compétences dans une matiere donnée, cette compétence devient exclusive et le principe de
SULPDXWp VIDSSOLTXH

Le principe de primauté constitue un sujet beaucoup plus délicat dans le cadre du champ
des compétences partag€éscar les Etats membres disposent également du pouvoir de
OpJLIPUHU ORUVTXH OY8QLRQ QYH[HUFH SDV VD FRPSpWH
dans un certain domaifté ,0O VD Jlconp&draés @oncurrenteS® Il est par
FRQVpTXHQW IRQGDPHQWDO GTH[DPLQHU VL XQ GRPDLQH
compétences étatiques ou européennesiW VILO HQWUH GDQV OH FKDPS
SDUWDJpHV LO \ D OLHX OpéehbePd dgjd Uegitere envi8 gatR®, 44 X U
FRPSpWHQFH GHYHQDQW DORUV H[FOXVLYH ,0 VYDJLW plJd
VXVFHSWLEOH GH FRPSURPHWWUH OHV EDVHV GH OD FRQV
HIWHQVLRQ GHYV $max ddtrimgnt deshboavHiss@tatiqiiésAinsi, il est possible
de se soustraire a la logique de définition positive des compétences, en identifiant a l'inverse

des critéres permettant a une situation de rester exclusivement de l'ordre des compétences

%89 Article 2 TFUE : «l. Lorsque les traités attribuent & I'Union une compétence exclusive dafismaine
déterminé, seule I'Union peut légiférer et adopter des actes juridiquement contraignants, leseftates ne
pouvant le faire par euwrPHV TXH V LOV VRQW KDELOLWpPpYV SDU O 8QLRQ RX S
I'Union ».

0 CJCE, 15 décembre 197Bonckerwolke e.a. contre Procureur de la République aff 41/76, Rec.1976 p.
1921 et CJCESimmenthalprécité.

91 Article 4 TFUE «1. L'Union dispose d'une compétence partagée avec les Etats membres lorsqutgses tra
lui attribuent une compétence qui ne reléve pas des domaines visés aux articles 3.es @@npétences
partagées entre I'Union et les Etats membres s'appliquent aux principauwingsnsaiivants : a) le marché
intérieur ; b) la politique sociale, pour les aspects définis dans le présstd ; c) la cohésion économique,
sociale et territoriale ; d) l'agriculture et la péche, a I'exclusion de la conservaisnressources biologiques
de la mer ; e) l'environnement ; f) la protection des consommateurs ; g) lesdrensph) les réseaux
transeuropéens ; i) I'énergie ; 9.5.2008 FR Journal officiel de I'Unioomtéenne C 115/51 ; j) I'espace de
liberté, de sécurité et de justice ; k) les enjeux communs de sécurité en matiére de danté, pour les
aspects définis dans le présent Traité

%92 R. VAN OoIK, « The European Court of justice and the division of Competianites European Union, in

D. OBraDOVIC, N. LAVRANOS (dir.), Interface between EU law and national La@roningens : Europa law
publ., 2007, pp. 140, (p. 20).

9 J-L. CLERGERIE, Le principe de subsidiarit@p. cit, p. 41.

*ibid., p. 43.
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internes et d'étre « dépourvue de tout magnétisme juridique communatitaite sprincipe

de subsidiarité influe sur la répartition des compétences dans un sens potentiellement
favorable au maintien de la liberté des Etats dans le champ des exercices eurdf3éganss
UHPHWWUH HQ FDXVH OYDWWULEXWLRQ GHV FRPSpWHQFH\
pour pouvoir les exerc&’. Elle peut ainsi conduire & une augmentation de la marge de
PDQ°XYUH GHV (WDWV PHPEUHYVY LOOXVWUpH SDEOTK\SRW]I
QH VYDJLW HQ DXFXQ FDV GILPDJLQHU XQH TXHOFRQTXH P
le marbre des traités, mais de fournir des orientations permettant de trancher les hésitations
possiblesGDQV OHV K\SRWKqVHV GH FRPSpWHQFHV FRQFXUUL
principe de proportionnalité concerne tant les compétences exclusives que les compétences
partagées, le principe de subsidiarité se limite aux seules compétences partagées et est un
principe régulateur des compétences. Ainsi, le respect du principe de subsidiarité conditionne
OH GpFOHQFKHPHQW GH OYDFWLRQ GH Of18( WDQGLV TXH (

contenu et son étendii®

Au dela de son caractere organisationnel et régulateur des compétences, le principe de
subsidiarité doit étre rapproché du principe de proxffifgrévu dans le préambule du TUE
qui se réfere a une Union au sein de laquelle « les décisions sont prises le plus prés possible

des citoyens, conformément au principe de subsidiarité ».

Précisément, le principe de subsidiarité constituait déja, depuis I'adoption de I'Acte
Unique Européen en 1988 le contrepoids le plusléLFDFH IDFH j OfpODUJLVVHP
GH FRPSpWHQFHV GH Of8QLRQ DX GpWY PR QuantGeeY FRP S
principe ne constituait pas un principe général du droit communautaire avant la mise en
vigueur du traité de Maastri¢fit et selon @AM XULVSUXGHQFH GH OD &-8( OH ¢

%% J-P. RUISSOCHET St. GERVASONI, « Droit communautaire et droit national: & la recherche des situations de
OTRUGUH, LOQWKHIHQHOTDGPLQLVWUDWLRQ DGPLQLVWUHU OHDWMXWVWHFH |
op.cit., p. 719; B. LE BAUT-FERESSE « Dans quelle situation le droit communautaire trouve-t-ffdsSSOLTXHU HQ
droit interne ? »L.PA, n°97, 2005, pp. 4-9J. de BEYS, « Le droit européen est-il applicable aux situations

purement internes ? 3TDE, n°80, 2001, pp. 13744.

% 5. MaRCIALI, La flexibilité du droit de I'Union européennruxelles : Bruylant, 2007, p. 77.

*"D.SMON, « ( WDW GH GURLW HW FRPSpW B QWPH MEWGEH]. Y8, T L. REQREHMHY,R SpHQ QH
Construction européenne et Etat de drBiaris : Editions Panthéon-Assas diff. LGDJ, 2012, pp. 21-339]p.
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rétroactif® 2U FRPPH OH SULQFLSH VYLQVFULW GDQV OfpYROX
est lui-méme évolufif®* $ OfpJDUG GX FRQWU{OH MXULGLFWLRQQH
substantielle, on estPVVp GIXQ F R W unf cohtro@ LpRis Approforlii par la

CJUE. Toutefois, la jurisprudence se borne a suivre le législateur dans son appréciation de la
SUpVHQFH GX FULWgqUH GH VXEVLGLDULWp j VDYRLU OfLQV
SDU XQH DFWLRQ HXURSpPpHQQ¥ G&iX@ank laMéticanck letGad O T8 Q
KpVLWDWLRQV GX MXJH HXURSpHQ j OfpJDUG GX SULQFLSH
FRQQDLVVDQFH OH MXJH HXURSpHQ QYD j &€Hn MeX& MDPD
Of8QLRQ DX PRWLI GH OD YLRODWLRQ GX SUds@hoix®liH GH VX
juge européen ont toujours été entérif® »'H FH SRLQW GH YXH OD PLVH
principe de subsidiarteSDU OH MXJH QD SDV SRXU FRQVpTXHQFH

O 18Yet une limitation des compétences partagées en faveur des Etats membres.

En outre, il existe des cas dans lesquels la délimitation des compétences et du champ
GIDSSOLFDWLRQ GX GURLW GH OY8( VDYgUH FRPBR&OH[H FD
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7)8( OH GURLW GX WUDYDLO GHPHXUH GH OD FRPSpWHQF
que soutenir et compléter leur action dans ce domaine. Or, la Cour de justice a considéré que

le droit du travail a fini « par étre subordonné a la libre concurrence et a la liberté
GIpWDEOLVVHPHQW GHV HQWUHSULVHAY GDQV OHV IURQWLgq

En effet OY{DSSOLFDWLRQ LQVDWLVIDLVDERQVEWuUrGX ISULQFL
compétence des Etats R UHV PDLV DXVVL OYfpYROXWLRQ G\QDPLTXH
GURLW GH Of18( GpPRQWUHQW TXH OD GplILQLWLRQ GX SUL
variable. Il en va de méme des critéres permettant a une situation de rester exclusivement dans
IH FDGUH GHV FRPSpWHQFHV LQWHUQHV (Q HIIHW DOR
FRPSpWHQFHYVY HVW IRQGDPHQWDO SRXU Of8( OHV WUDLWp

de compétences réservées aux Etats mefilbres

2UGUH GILQWpJUDWLRQ OH GURLW GH O18( FRWUpWLYV
SDU OD VXLWH OH FKDPS GYDSSOLFDWLRQ GX SULQFLSH
GILQWpPJUDWLRQ OfYRUGUH GH Of8QLRQ QH FRQVWLWXH SC
$LQVL OD SUpaB bheomdipioripdlld Valle exprime la nécessité de garantir le respect
GHV FDUDFWpPULVWLTXHV GH IRQG GT1XG"G 8§ RIQNGIRQEPWLX/WE
OH GURLW GH OfY8( UHSRVH VXU OHV RUGUHViqueQ@QWheUQHYV

VIDSSXLH SDV VXU OH SULQFLSH KLpUDUFKLTXH SRXU DSS

HXURSpHQ PDLV VXU OH SULQFLSH JDU DeQeVdgavavitie @aMa O THIIL
cohérence interne.

B.La SODFH DFFRUGpH DX GURLWcdafarm@méQad r&lobiael RSpHQ ¢
non hiérarchique

JUGUH TXL SUPVHOQWH XQH RUJDQLVDWLRQ IRQFWLRQQ
DX[ (WDWV PHPEUHV OYDSSOLFDWLRQ HIItdf \#tabtirHun& X GURI
hiérarchie déclinée & la fois sur le plan normatif et sur le plan orgdHiqag Afin de
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VDWLVIDLUH j FH EXW OHV RUGUHV LQWHUQHYV VRQW DPHQ

sans pour autant méconnaitre le principe de suprématie constitutionnelle (2).

1. La coordination du principe de primauté et du principe de subsidiarité
juridictionnelle en vue de garantr OfHIILFDFLW p @Gioh éutdpgenve GH O |8

'X SRLQW GH YXH GX GURLW GH Of8( OH EXW GH OfDIIL
JDUDQWLH GH OYXQLWp HW GH OfHIILFDFLWp GX GQWRLW GF
SDU OHV LQVWLWXWLRQV GH OY8QLRQ QH VDXUDLW rWUH D
pas en fonction de régles ou notions juridiques du droit natfénal

(Q HIITHW OD GRFWUduRdd p@jetteOdfant! ldd Wppokte LaGekl les ordres
MXULGLTXHV QDWLRQDX]|[ drect Btrl® pfimautéNest Hdissotiabe fidl devrbuv
GH FRRSpUDWLRQ OR\DOH TXL VILPSRVH DdeentrdliEWYV PHP
GYDSSOLFDWLRQ MXULGLFWLRQQHOOH *¥XAinsk aIEMpPp ULV H
DSSRUWpH j OYDEGCHR@BEN HGWH YARABIQW j JDUDQWLU OfH[pFXWL
DX[ PR\HQV LQVWLWXWLRQQHOV HW SURFpGXUDX[ PLV DX V
nommément du réle assigné en la matiére au juge n&dnalfRUGUH GH Of8QLRQ UH

sur la garantie de son efficacité par le juge national.

&THVW GDQV FH FRQWH[WH TXYDSSDUDVW OD QRWLRC(
VXEVLGLDULWp MXULGLFWLRQQHOOH QYfHVW SDV XQ SULC
Néanmoins, il imprégne laréguaRQ GHVY FRPSpWHQFHYV HQWUH OHV MXU
MXULGLFWLRQV QDWLRQDOHV (Q WDQW TXYfRUJDQHV UpJ
constitutionnels ou suprémes nationaux se chargent de ce contrble de la normativité
spécifique qui se fatM R XU GDQV OfDUWLFXODWLRQ HQWUH OHV HJ[L
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