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Enjeux et défis de la trajectoire de développement de deux petits Etats
insulaires anglophones : étude comparée de Maurice et de Trinidad des
origines a I’ére de I’économie de la connaissance

Résumé

Dans un contexte qualifié d’ « économie du savoir », ou la croissance de 1’économie
mondiale repose de plus en plus sur les activités intensives en connaissance, la these
s’interroge sur la capacité de deux petits Etats insulaires en développement — Maurice et
Trinidad — a s’adapter pour s'intégrer a cette dynamique. Ces anciennes colonies
britanniques, membres du Commonwealth depuis leur accession a I'indépendance dans
les années soixante, font état d’indicateurs de développement en constante progression
et sont souvent considérées comme des modeles de réussite économique. La these
étudie la mise en place des institutions dans ces pays et cherche a évaluer dans quelle
mesure 1’héritage de la période coloniale, a travers la trace qu'ils en conservent dans la
période contemporaine, peut faciliter la transition de leurs économies vers les secteurs
intensifs en savoir. Pour ce faire, elle retrace leur trajectoire de développement
institutionnel et économique des origines jusqu’a nos jours et elle s’intéresse notamment
aux mesures prises aujourd’hui pour doter le pays du cadre nécessaire a I’économie de
la connaissance, en particulier a travers le role de I’enseignement supérieur en tant
qu’outil fondamental pour former le capital humain. Tout en reconnaissant que certains
des atouts dont disposent les deux pays pour s’engager dans ce processus avec succes
peuvent étre mis en relation avec leur passé colonial, la these approfondit 1’hypothese
que leur transformation en économies de la connaissance risque aussi d'étre entravée par
des caractéristiques héritées de cette période et qui, des décennies apres l'accession a
l'indépendance, freinent une large diffusion de la connaissance au sein de leur

population.

Mots clés : Maurice, Trinidad et Tobago, petits Etats insulaires en développement
(PEID), étude comparée, institutions, économie de la connaissance, développement,
capital humain, enseignement supérieur, legs colonial, Commonwealth, monde
anglophone






Issues and Challenges Faced by Two English-Speaking Small Island States
in the Course of Their Development: A Comparative Study of Mauritius and
Trinidad, From Colonial Beginnings to Knowledge-Based Economies

Abstract

At a time when economic growth is thought to be driven primarily by knowledge, the
purpose of this research is to analyse to what extent two Small Island Developing States
— Mauritius and Trinidad — are adequately equipped for this new economic context. As
former British colonies, they both joined the Commonwealth upon gaining
independence in the nineteen-sixties and they have since largely succeeded in
overcoming their initially unfavourable conditions. Today, their good political,
economic and social development is widely acknowledged. The main focus of this
research is to evaluate how far colonial legacy, which is still visible in the contemporary
institutions of both these states, can favour the transition they wish to undertake towards
knowledge-intensive activities as drivers of economic growth. For this purpose, the
research analyses the development trajectory followed by their institutions and their
economy spanning the whole period of their colonial and post-independence history;
additionally, this research considers the steps which are undertaken nowadays to build
the framework required to foster a knowledge economy by studying more specifically
the role of higher education as an essential tool for human capital formation. While
upholding that some of the assets which could help them achieve their objectives can be
linked to their colonial past, the research contends that the transformation of these two
countries into knowledge-based economies could be hindered by the legacy of
colonisation on some of their current features and which, decades after gaining
independence, impedes the widespread diffusion of knowledge amongst their

population.

Keywords: Small Island Developing States (SIDS), Mauritius, Trinidad and Tobago,
Institutions, Knowledge-Based Economy, Development, Human Capital, Higher
Education, Colonial Legacy, Commonwealth, English-Speaking World
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Introduction

Le contexte de la mondialisation contemporaine, marquée par 1’essor des flux
d’échanges et par une internationalisation de I’enseignement supérieur, n’a pas manqué
d’affecter les Etats en développement, et plus particuliérement ceux dont le poids
économique est modeste et dont I'insularité les a, de longue date, exposés a des
influences extérieures. Ainsi, en 2013, le groupe des petits Etats insulaires en
développement (PEID) identifiés par la Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement (CNUCED)' et dont le PIB de 104,3 milliards d’US$ représentait
0,14% du total mondial, avait un taux d’ouverture du commerce’ de 109,0%3. Pour la
méme année, 1’Organisation des Nations unies pour 1’éducation, la science et la culture
(UNESCO) estimait que 101 500 de leurs ressortissants ¢tudiaient a l’étranger4,
représentant 2% des étudiants en mobilité®>. Ces petits territoires insulaires ne
rassemblent que 0,25% de la population mondiale® et la part qu’ils occupent dans les
statistiques internationales est négligeable. Cependant, compte tenu de leur passé et de
leur insularit¢é qui exacerbe leur vulnérabilité environnementale, économique et
commerciale, ils font face a des défis qui nécessitent des réponses propres a leur
situation. Les organisations multilatérales reconnaissent leur spécificité et la nécessité
d’en tenir compte dans la mise en place des stratégies pour assurer la pérennité de leur
développement’.  Alors que les petits Etats ont un poids négligeable dans les
transactions internationales, celles-ci jouent un role essentiel pour leur permettre d’avoir

acces aux ressources nécessaires a leur développement. Les 29 Etats faisant partie des

" Les les incluses dans la classification de la CNUCED sont Antigua et Barbuda, Bahamas, Barbade,
Cap-Vert, Comores, Dominique, Fidji, Grenade, Jamaique, Kiribati, Maldives, les iles Marshall, Maurice,
Etats Fédérés de Micronésie, Nauru, Palaos, Papouasie-Nouvelle Guinée, Saint Christophe et Niéves,
Sainte Lucie, Saint Vincent et les Grenadines, Samoa, Sao Tomé et Principe, Seychelles, les iles
Salomon, Timor-Lesté, Tonga, Trinidad et Tobago, Tuvalu et Vanuatu.

* Le taux d’ouverture du commerce est mesuré par la somme des exportations et des importations de biens
et services, exprimée en pourcentage du PIB.

Base de données de la CNUCED, [En ligne], consult¢é le 2 octobre 2016, URL:
http://unctadstat.unctad.org/TableViewer/tableView.aspx; A titre de comparaison, en 2013, le taux
d’ouverture des pays développés était de 56,6% et celui des pays en développement (incluant les petits
Etats insulaires en développement), de 69,7%.

* UNESCO, base de statistiques, [En ligne], consult¢ le 3 octobre 2015, URL:
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international -student-flow-viz.aspx.

> L’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) évalue qu’au moins 4,5
millions d’étudiants poursuivaient leurs études dans un pays dont ils n’étaient pas originaires en 2013 (la
derniere année pour laquelle cette statistique est fournie). OCDE, Indicateurs de /’Education a la loupe,
OCDE, Paris, 2013, p.1.

6 Calculé a partir du site de la Banque mondiale, [En ligne], consulté le 3 octobre 2015, URL:
http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.POP.TOTL/countries/1 W ?display=default.

7 ONU, Small Island Developing States: Small Islands Big(ger) Stakes, UN-OHRLLS, New York, 2011,

pp-2-3.



PEID de la CNUCED ont tous été colonisés et la plupart ont aujourd’hui des revenus
faibles, selon la classification utilisée par la Banque mondiale pour mesurer la richesse

d’un pays®.

Maurice et Trinidad® font partie de quelques-uns de ces pays dont la performance et le
niveau de développement témoignent de la réussite des politiques adoptées par les
pouvoirs publics locaux. En plus de cette réussite, ces deux iles, tout en se situant dans
des aires géographiques distinctes et en présentant des profils économiques et des
trajectoires de développement assez différents, peuvent étre rapprochées par un certain
nombre d’autres caractéristiques, comme le fait qu’elles ont été durablement marquées
par la colonisation britannique et par leur appartenance actuelle au Commonwealth.
Découvertes par les navigateurs et les peuples de la région avant l’arrivée des
Européens, elles firent progressivement I’objet de la convoitise des principales
puissances coloniales durant la période des grandes explorations européennes dans leurs
aires géographiques respectives. Colonies britanniques a partir de la toute fin du XVIII®
siecle, leur économie et leur démographie ont été marquées par le passage de
’esclavage africain a I’emploi d’une abondante main-d’ceuvre indienne'®.  Elles
accédérent paisiblement a I’indépendance durant les années soixante'', privilégiant une
transition s’inscrivant dans la continuité plutét que dans la rupture'” et conservérent
I’anglais comme langue officielle, qui cotoie désormais d’autres langues parlées
localement par les différentes composantes de la société. Apres avoir connu des
parcours assez différents entre les années soixante et la fin du XX° siecle, elles ont
toutes deux affiché une volonté commune de relever les défis auxquels elles étaient

alors confrontées en se transformant en « économies de la connaissance ». Certes, leur

¥ Voir Neil Fantom et Umar Serajuddin, « The World Bank’s Classification of Countries by Income »,
WPS7528, Washington, WBG, 2016.

° Bien que Trinidad et Tobago soit composé de deux fles formant une seule entité politique, notre travail
portera essentiellement sur Trinidad car cette derniere réunit 94% de la superficie totale, 96% de leur
population et abrite les réserves terrestres d’hydrocarbures. Tobago, dotée d’une assemblée qui lui donne
une certaine autonomie, vit principalement de tourisme. Au cours de nos recherches, il nous est apparu
que Trinidad réunissait les principaux facteurs que nous souhaitions étudier. Maurice exerce quant a elle
une autorité de tutelle sur quelques iles de ’Océan Indien, la plus importante étant 1’7le Rodrigues, située
a un peu plus de 500 km au nord-est. Cependant, & I’image de Tobago, ces iles abritent une proportion
marginale de la population totale et seule la vie politique et économique de Maurice s’applique
véritablement a notre analyse.

1 Thomas H. Eriksen, « Indians in New Worlds: Mauritius and Trinidad », Social and Economic Studies,
Vol. 41, No.1, 1992, pp.157-187.

"' Trinidad obtint officiellement son indépendance le 31 aotit 1962 et Maurice le 12 mars 1968.

2Jean Houbert, « Mauritius: Independence and Dependence », The Journal of Modern African Studies,
Vol. 19, No.1, 1981, p.80.



histoire et leurs dotations en ressources naturelles et humaines les a amenées a suivre
des voies souvent divergentes, notamment du fait de la présence d’hydrocarbures a
Trinidad et de rapports de forces différents au sein des composantes de leur société
moderne qui ont conduit & des choix politiques propres’>. Mais ’existence des
nombreuses similitudes mentionnées ci-dessus nous a semblé justifier une étude

comparée de la trajectoire de ces deux iles.

La présente thése se propose d’étudier et de comparer leur parcours pour comprendre
les dynamiques qui ont marqué leur trajectoire de développement et les similitudes
observables dans la période contemporaine. Ces similitudes peuvent-elle étre attribuées
au fait que toutes deux ont un passé colonial et ont été longuement colonisées par le
Royaume-Uni, ce passé expliquant qu’elles partagent un certain nombre d’institutions
héritées de cette période ? Une partie ne peut-elle €tre attribuée a leur petite taille, a
leurs ressources limitées et au faible poids de leurs économies ? Ces attributs
expliqueraient que toutes deux fassent état d’une grande ouverture et qu’elles aient
adopté, entre autres, des politiques tres favorables envers les entreprises étrangeres en
accédant a I’indépendance, en espérant que I’investissement direct étranger contribuerait
a financer leurs efforts de développement. Peut-on également envisager que ces
similitudes viendraient du fait que les deux pays ont obtenu leur indépendance durant
les années soixante a une €époque ou I’industrialisation et I’investissement étaient percus
comme essentiels au développement économique, ce qui pourrait expliquer qu’elles
aient toutes deux mis en place des politiques pour les promouvoir localement ? Enfin,
les similitudes observées peuvent-elles expliquer qu’au tournant des années deux mille,
les deux pays aient presque simultanément affiché leur volonté de réorienter leurs
économies vers 1I’économie de la connaissance et vers une stratégie s’appuyant sur un
capital humain tres qualifié ? En prenant en compte ces multiples points communs,
mais également les différences dans la dotation de facteurs et les politiques
économiques suivies depuis les années soixante dans les deux pays, nous espérons
approfondir 1’étude des facteurs expliquant les convergences et les divergences

observées dans leur trajectoire de développement.

1 Ibid.



Avec ces éléments en toile de fond, nous nous demanderons dans quelle mesure le legs
institutionnel de la colonisation a pu contribuer a la réussite de la trajectoire de
développement de Maurice et de Trinidad, ou au contraire la freiner, et s’il constitue un
élément facilitateur ou un obstacle a I’émergence d’une économie reposant sur la
connaissance, en particulier dans ces deux pays. Il nous semble que pour apporter une
réponse a cette question, il nous sera nécessaire de répondre également aux questions
suivantes : le legs colonial, en particulier dans les institutions, a-t-il eu une contribution
positive, négative ou nuancée sur la croissance et la trajectoire de développement de
Maurice et de Trinidad ? En comparant la trajectoire de développement des deux iles,
peut-on dégager des facteurs ayant favorisé leur réussite économique ou au contraire,
I’ayant entravée, en nous appuyant notamment sur les convergences et les divergences
entre leurs expériences ? Les institutions locales, dont la sphere de 1’enseignement
supérieur, sont-elles en mesure de contribuer a la transition vers une économie tirée par
la connaissance alors que les pouvoirs publics des deux pays ont d’ores et déja affiché
leur intention d’ancrer leur croissance et leur développement futurs dans des activités
intensives en connaissance et que leurs déclarations se traduisent par des réformes dont

le but est de faire évoluer leur économie conformément a leurs ambitions ?

Notre double hypothese est que d’une part, I’incidence du legs colonial doit étre prise en
compte pour évaluer la performance des deux économies depuis I’indépendance et les
chances de réussite possible des efforts consentis par Maurice et Trinidad pour favoriser
I’apparition d’une économie reposant sur la connaissance et que, d’autre part, cette
incidence doit &tre nuancée, le legs colonial n’expliquant pas tout et contribuant a la fois
positivement et négativement a cette évolution. Certes, les deux pays disposent d'atouts
pour s'engager dans ce processus, et ces atouts peuvent €tre mis en relation avec leur
passé colonial et certaines institutions héritées de cette époque. Leur tradition
d’ouverture, née des liens entretenus régionalement et avec I’ancienne métropole, et
l'existence d'institutions modelées sur celles de l'ancienne puissance coloniale nous
semblent ainsi pouvoir faciliter le processus d'intégration de Maurice et de Trinidad a
des réseaux internationaux. Mais la transformation de ces deux pays en économies de la
connaissance risque aussi d'étre entravée par des caractéristiques héritées de la période
coloniale et qui, des décennies apres l'accession a l'indépendance, freinent une large

diffusion de la connaissance au sein de leur population. Ainsi, la société hiérarchisée et



le systtme d’éducation qui a du mal a s’affranchir de son modele élitiste ne nous

paraissent pas propices a la diffusion démocratisée de la connaissance.

Nous commencerons notre travail par une analyse de la mise en place des premieres
institutions pérennes qui virent le jour a I’époque coloniale, en particulier durant la
présence britannique. L’analyse des institutions s’intéresse notamment a la notion de
« dépendance par rapport a une trajectoire orientée ». Cette expression, que nous
utilisons pour traduire le terme « path dependence »'*, dans notre travail fait référence a
la prise en compte de I’importance de I’environnement institutionnel dans I’orientation
des évolutions de I’activité économique. Plus précisément, il s’agit de [’analyse du
cadre institutionnel de base dans une société donnée et de son évolution, 1’origine de ce
cadre pouvant parfois étre lointaine mais son influence se faisant néanmoins toujours
sentir au fil du temps, contraignant les choix que les décideurs doivent prendre
aujourd’hui. La littérature met en avant deux principaux types d’institutions : elles
constituent d’une part les contraintes formelles qui regroupent les régles de la société et
sont souvent codifiées et, d’autre part, les contraintes informelles ou les éléments
normatifs qui, bien qu’implicites et échappant au cadre juridique, sont largement
répandus et respectés de tous'. Or il apparait que les siecles de colonisation
marquerent durablement les deux pays sur lesquels porte notre étude et laisserent leur
empreinte sur les institutions locales. En effet, dans les années soixante, la
décolonisation, c’est-a-dire 1’abandon par la métropole britannique de sa souveraineté
politique, y fut un processus dont les modalités et la mise en place furent négociées par
les autorités coloniales et les élites politiques locales avant les dates symboliques
retenues aujourd’hui pour commémorer ’accession a I’'indépendance. Le fait que la
transition se soit faite en privilégiant la continuité, plutét qu’une rupture radicale avec le
passé, a eu pour conséquence que certains aspects du legs colonial sont toujours

visibles. C’est la raison pour laquelle notre recherche a privilégié le role des institutions

'* Nous avons longuement hésité sur la traduction la plus juste de « path dependence ». Le Dictionnaire
des grandes ceuvres économiques utilise I’expression « processus dépendant du chemin » mais cette
traduction plus littérale ne nous a pas semblé transmettre avec justesse le sens de I’expression. Voir le
Dictionnaire des grandes ceuvres économiques, Paris, Dalloz, 2002, p.169.

!5 Bernand Chavance, L’économie institutionnelle, Paris, Ed. La Découverte, 2012, p.65; William R.
Scott, « Reflections: The Past and Future of Research on Institutions and Institutional Change », Journal
of Change Management, mars, Vol. 10, No. 1, 2010, pp.5-21.



dans le développementm. Nous analyserons ainsi en détail comment les pouvoirs
publics trinidadiens et mauriciens et d’autres acteurs politiques et économiques, une fois
les rénes du pouvoir effectivement transmises, mobiliserent les ressources a leur
disposition pour permettre aux pays d’enregistrer des forts taux de croissance et
d’entamer réellement une trajectoire de développement qui les menerait du statut de

colonie sous-développée a celui de nation indépendante en développement.

Par ailleurs, comme nous 1’avons souligné d’emblée, 1’ouverture et 1’établissement de
liens avec 1’étranger caractérisent les petits territoires insulaires, et Maurice et Trinidad
n’y font pas exception. Du fait des ressources locales limitées et des liens économiques
qui existaient déja avant I’indépendance, les entreprises multinationales étrangeres ont
tres tot fait partie du paysage local. Leur role dans la trajectoire de croissance et de
développement des deux iles nous a amenée a nous intéresser a leur activité par le biais

du réle de I’investissement direct étranger (IDE)'” dans ces deux territoires.

Depuis le milieu du XX° siécle, I’analyse économique a cependant révélé qu’une part
importante de la croissance n’est pas seulement attribuable a des facteurs physiques tels
que le travail et le capital. Des éléments plus intangibles sont a prendre en compte,
notamment I’amélioration de la productivité des facteurs qui a pour résultat de permettre
une augmentation de la production sans accroitre la quantité de travail ou de capital
physique. Le role du capital humain a été particulierement souligné'®. Ces orientations
nouvelles ont mis 1’accent sur la connaissance en tant que moteur de 1’expansion

économique'®. Celle-ci est a ’origine d’une part importante de la valeur ajoutée

'® Nous distinguons le développement économique de la croissance car cette derniére renvoie  une notion
quantitative qui mesure l’augmentation de la richesse d’un pays alors que la premiére inclut une
dimension qualitative qui s’intéresse a 1’amélioration du cadre de vie des habitants. Le plus souvent, la
croissance est exprimée par 1’évolution du produit intérieur brut (PIB) alors que I’indicateur du
développement humain (IDH) fait partie des mesures utilisées pour tenter de rendre compte du
développement. Voir Jean-Marc Huart, Croissance et développement économique, Rosny, Bréal éditions,
2003, pp.12-25.

" L’IDE est un type de flux de capitaux qui dénote un intérét durable de I’investisseur selon ’'OCDE
puisqu’il lui permet de détenir au moins 10% des droits de vote au sein de ’entreprise acquise. Voir
OCDE. Définition de référence de 'OCDE des investissements directs internationaux: 4° édition, 2008,
OCDE, Paris, p.36. On parle également d’investissements étrangers directs (IED) ou d’investissements
directs internationaux (IDI).

' Voir notamment Gary S. Becker, Human Capital, Chicago et Londres, The University of Chicago
Press, 1964. Nous traiterons cet aspect au chapitre 10 de ce travail.

"% Le Petit Robert définit ainsi le verbe connaitre : « avoir présent a I’esprit [un objet réel ou vrai, concret
ou abstrait, physique ou mental], étre capable de former 1’idée, le concept, I’image de ». Par extension le
terme « connaissance » désigne « le fait de connaitre », mais également « faculté de connaitre propre a un



produite et est également la source de I’innovation permettant le progrés®. Elle est
ainsi devenue un enjeu de compétitivité et de croissance depuis la fin du XX° siécle, et
les pays développés comme les pays en développement sont encouragés par les
institutions internationales telles que la Banque mondiale et I’OCDE, a favoriser la mise
en place de structures permettant la production et la diffusion de la connaissance au sein
de tous les secteurs d’activités. Maurice et Trinidad ont fait le choix de faire pleinement
partie de I’¢ére de 1I’économie de la connaissance afin de poursuivre leur trajectoire vers
des niveaux de développement toujours plus élevés et notre travail se penchera ainsi sur

les efforts des autorités locales pour réaliser cette ambition.

Pour mener cette recherche, nous avons eu recours a des travaux de théorie économique,
a des travaux d’historiens faisant référence dans leur domaine et portant sur le
développement historique des deux iles, mais aussi, s’agissant de la période la plus
contemporaine, a des documents et a des statistiques émanant des pouvoirs publics, des
acteurs de 1I’économie et de I’enseignement supérieur. L’ensemble de ces sources est
recensé en note et dans la bibliographie, pour laquelle nous avons adopté un classement
distinguant les sources primaires des sources secondaires et organisant ces dernieres en
fonction des thématiques qui nous sont apparues les plus pertinentes. Nous avons
également mené des entretiens de terrain a Maurice et a Trinidad aupres de
représentants de 1’enseignement supérieur pour compléter ce que les documents
institutionnels fournissaient comme indications sur la stratégie des établissements pour

. . . .., 21
s’assurer de dispenser des enseignements pertinents et de qualité” .

Notre corpus est
donc composé de sources primaires et secondaires, ainsi que de données inédites

collectées lors de nos missions de terrain.

&tre vivant, ce qui est connu, ce que 1’on sait pour 1’avoir appris ». Voir « connaitre » et « connaissance »
in Le Petit Robert de la langue frangaise, Paris, France, Le Robert, 2016.

* Voir par exemple Fritz Machlup, The Production and Distribution of Knowledge in the United
States, 1962, New Jersey, Princeton University Press, 1973; Kenneth Arrow, « Economic Welfare and the
Allocation of Resources for Invention » in NBER, The Rate and Direction of Inventive Activity:
Economic and Social Factors, New Jersey, Princeton University Press, 1962, pp.609-626; Daniel Bell,
The Coming of Post-Industrial Society, New York, Basic Books, 1973; Paul Romer, « Two Strategies for
Economic Development : Using Ideas and Producing Ideas », Proceedings of the Annual Conference on
Development Economics, Washington D.C, 1992.

2! Le détail de ces entretiens est disponible & I’annexe 42.



Les résultats de ces recherches sont présentés séparément pour chaque ile, au cours de
chapitres correspondant aux différents aspects et périodes que nous souhaitions étudier.
Nous avons ensuite comparé 1’expérience de Maurice et de Trinidad dans quatre
chapitres distincts afin d’apporter des réponses a nos questions de recherche et de
vérifier nos hypotheses. Pour effectuer cette comparaison, nous avons établi une série
de cinquante-deux critéres que nous avons retenus en fonction de ce qu’ils nous
semblaient pouvoir nous apprendre sur I’expérience de développement des deux
territoires. Ils sont présentés au sein de tableaux et analysés au cours des quatre
chapitres de comparaison. La thése, qui présente I’histoire ancienne et récente de
Maurice et de Trinidad, est organisée en six parties qui suivent, pour 1’essentiel, un plan
chronologique, la présentation des enjeux théoriques particuliecrement pertinents pour
répondre aux questions que nous posons étant intégrée, au sein de ces parties, dans des

chapitres distincts.

Dans une premiére partie, nous définissons le cadre théorique permettant d’analyser
deux paramétres qui a nos yeux, ont été déterminants dans I’expérience des deux
territoires : les institutions et la colonisation (chapitre 1) et I'investissement direct

étranger (chapitre 2).

La deuxiéme partie retrace 1’histoire coloniale de Maurice (chapitre 3) et de Trinidad
(chapitre 4) avant de procéder a une comparaison dans le but d’observer ce que
I’expérience des deux iles nous apprend sur le développement des institutions mises en

place par la colonisation (chapitre 5).

La troisieme partie porte sur la période allant des années précédant immédiatement
I’indépendance jusqu’aux années deux mille a Maurice (chapitre 6) et a Trinidad
(chapitre 7), le chapitre 8 tentant une comparaison pour mieux mettre en perspective
leur appropriation du legs colonial et les premicres décennies d’indépendance politique
afin d’observer les convergences et les divergences entre deux expériences proches par

certains aspects, mais tres différentes dans le fond.

La quatrieme partie aborde le cadre conceptuel qui nous permettra de poursuivre notre
étude de la trajectoire de développement de Maurice et de Trinidad a partir des années

deux mille, le tournant du millénaire ayant été caractérisé par I’affichage d’une volonté



commune aux deux territoires de faire pleinement partie de I’économie reposant sur la
connaissance. Nous nous intéressons ainsi a ’émergence de 1’économie de la
connaissance et a ses enjeux (chapitre 9), a la théorie du capital humain (chapitre 10) et
aux enjeux et mutations caractéristiques de 1’enseignement supérieur a 1’¢re actuelle

(chapitre 11).

Dans une cinquiéme partie, nous poursuivons 1’analyse des évolutions de 1’économie a
Maurice (chapitre 12) et a Trinidad (chapitre 13) au cours de la quinzaine d’années qui
s’est écoulée depuis 1’entrée dans le nouveau millénaire pour mieux cerner les défis et
les difficultés persistantes, tout en observant comment elles mettent leurs atouts a profit.
Nous comparons leurs expériences pour mieux comprendre comment les deux territoires
s’emploient a garantir le succes de leurs efforts de croissance et de développement alors
qu’ils affichent des ambitions communes mais qu’ils ont leurs propres spécificités

(chapitre 14).

La sixieme partie analyse plus précisément le capital humain a Maurice (chapitre 15) et
a Trinidad (chapitre 16) en se penchant sur la composition actuelle de la population
active et en envisageant 1’évolution de la sphére de I’enseignement supérieur, dont le
role est déterminant pour garantir la formation adéquate du capital humain a 1’eére de
I’économie de la connaissance. Nous terminons par une comparaison de I’enseignement

supérieur des deux pays (chapitre 17).

Il nous semble qu’il est possible de synthétiser 1’ambition de notre projet en quatre
points. D’une part, en rapprochant les expériences de Maurice et de Trinidad, il vise a
apporter un complément d’analyse a I’étude de I’incidence des institutions, tant
formelles qu’informelles, héritées de la colonisation sur le développement. D’autre
part, en mettant en parallele les points communs et les différences de la trajectoire
économique des deux files, il souhaite dégager certains facteurs ayant contribué a leur
succes, en dépit de leurs différences, et contribuer ainsi plus généralement a I’étude de
problématiques pertinentes pour d’autres PEID. Troisiémement, étant donné que notre
analyse s’intéresse entre autres aux efforts de deux petites iles pour étre en phase avec
les mutations économiques en cours, notre travail permettrait d’apporter des

informations a un domaine d’études encore peu exploré, c’est-a-dire, les perspectives de



deux PEID 4 I’ére de I’économie de la connaissance®. Il nous parait en outre que la
mise en paralleéle des stratégies d’adaptation de leur sphére d’enseignement supérieur
pourrait 1a aussi révéler I’importance persistante du legs historique et colonial dans les
efforts pour maintenir la trajectoire de développement et faire face aux défis auxquels

ces deux pays du monde anglophone restent confrontés au début du XXI° siecle.

N

** Les principales publications 4 aborder ce sujet émanent d’organisations internationales. Voir par
exemple UNEP, Emerging Issues for Small Island Developing States. Results of the UNEP Foresight
Process, Geneve et Nairobi, UNEP, 2014.
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PREMIERE PARTIE :

CADRE CONCEPTUEL ET THEORIQUE : LES
PARAMETRES AGISSANT SUR LE
DEVELOPPEMENT
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Introduction de la premieére partie

Cette partie, composée de deux chapitres, aborde le cadre conceptuel et théorique qui a
guidé notre analyse du développement de Maurice et de Trinidad jusqu’aux années
deux mille. Dans le chapitre 1, nous étudierons 1’incidence des institutions dans la
trajectoire de développement d’un pays, en nous intéressant notamment a la
colonisation en tant qu’elle a ét¢ a l'origine du développement de nombreuses
institutions dans les territoires colonisés. Dans le chapitre 2, nous nous intéresserons a
un phénomene qui est un symbole de la difficulté pour un Etat, notammen s’il est de
petite taille et posséde des ressources limitées, de s’émanciper économiquement méme
si ’indépendance politique est acquise : 1’investissement direct étranger (IDE). Nous
dresserons un cadre d’analyse pour I’IDE car ces types de flux ont été déterminants pour
Maurice et Trinidad une fois I’indépendance acquise et nous évoquons, entre autres, leur

incidence contestée en tant que vecteurs de développement.

13
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Chapitre 1. Institutions, colonisation et legs colonial :
leur role et incidence sur le développement

Introduction

Nous consacrerons ce premier chapitre a I’étude de deux parameétres qui influencent
durablement la destinée d’un pays. En premier lieu, nous évoquerons 1’importance des
institutions en tant que cadre organisant toute activité humaine'. De nombreux
économistes estiment qu’elles sont déterminantes dans la capacit¢ d’un pays a se
développer et nous en aborderons les principales caractéristiques. De méme, dans la
mesure ou les pays que nous étudions, Trinidad et Maurice, sont d’anciens territoires
colonisés, nous nous sommes penchée sur le phénomene de la colonisation car la nature
des liens qui s’établirent entre la métropole et les territoires subordonnés furent tels
qu’ils marquérent profondément 1’évolution des pays au-dela de [’accession a
I’indépendance.  Entre autres traces visibles de ce passé, on observe un legs
institutionnel. Pour en comprendre les origines, les causes et les conséquences, nous
retracerons brievement les grandes lignes de la colonisation européenne, en particulier
espagnole, francaise et britannique, puisque Maurice et Trinidad en firent I’expérience.
A travers 1’évocation de la colonisation, notre but est de cerner le contexte plus vaste au
sein duquel I’histoire des deux iles de développa et I’étude des institutions nous aidera a

comprendre les enjeux qui découlent de ce contexte et des événements qui le définirent.

1.1. Les institutions, créations humaines pour organiser la
vie en société

1.1.1. Définitions et typologie des institutions

De nombreux auteurs ont justifié la nécessité d’étudier les institutions. Nous
commencerons donc par rappeler pourquoi il est utile de consacrer des travaux de
recherche a cet aspect précis. Mais avant tout, tentons de définir ce que nous entendons
par institution. Durant nos lectures, nous avons rencontré les définitions proposées par
différents auteurs. Nous reproduisons ici I'une des plus connues, celle de Douglass

North, traduite par Bernard Chavance :

' On peut citer notamment William R. Scott, Institutions and Organizations, Los Angeles, Sage
Publications, 2013.
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Les institutions sont les contraintes établies par les hommes qui
structurent les interactions humaines. Elles se composent des
contraintes formelles (comme les regles, les lois, les
constitutions), de contraintes informelles (comme les normes de
comportement, des conventions, des codes de conduite imposés)
et des caractéristiques de leur application”.

Il convient d’apporter ici une précision supplémentaire sur ce que nous entendrons par
« institutions » dans ce présent travail. En effet, le terme « institution » dans le langage
quotidien peut faire référence a un établissement, par exemple une institution médicale.
Ce n’est pas le sens que nous voudrions adopter ici. Douglass North établit une
distinction entre organisations et institutions en utilisant une métaphore sportive pour
illustrer la différence’. Les institutions représentent le reglement et les organisations
sont les joueurs. Le reglement a pour but de définir précisément comment jouer le jeu.
Les joueurs ont pour objectif de remporter la victoire, soumis a la condition de devoir
respecter le reglement. Ainsi, dans cette acception du terme « institution », les partis
politiques, les entreprises, les équipes sportives, les hopitaux et les universités sont des
organisations et non des institutions. Le terme « institution » ici fait véritablement
référence a 1’environnement de régulation qui encadre entre autres les spheres

politiques, économiques et juridiques.

Dans un article de 2010 ou il s’interroge sur 1’évolution des recherches sur les
institutions, William Scott s’inspire des définitions mises en avant par de nombreux
auteurs avant lui et propose sa définition, qui tente de rendre compte de la complexité
des structures et des phénomenes couverts par ce terme :

Les institutions sont des structures sociales qui ont atteint un

degré ¢élevé de résistance et sont composées d’éléments
culturellement cognitifs, normatifs et régulateurs qui,

N

conjointement a des activités et des ressources associées,
apportent stabilité et sens a la vie sociale”.

Nous comprenons que le terme « institutions » se rapporte aux regles qui organisent les

relations en société. Les institutions couvrent tous les champs de la vie publique et

2 Bernard Chavance, L économie institutionnelle, Paris, Ed. La Découverte, 2012, p.65.

? Douglass C. North, Institutions Institutional Change and Economic Performance, Cambridge and New
York, Cambridge University Press, 1990.

* William R. Scott, « Reflections: The Past and Future of Research on Institutions and Institutional
Change », Journal of Change Management, mars, Vol. 10, No. 1, 2010, p.5.
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également privée dans une certaine mesure car il existe un cadre institutionnel qui

délimite ce qu’un individu peut faire sans enfreindre la loi dans la sphére privée.

Les deux définitions reproduites ci-dessus mettent en avant trois facettes des
institutions. North parle de «contraintes formelles » alors que Scott utilise les
« éléments régulateurs ». Ce que North décrit comme des « contraintes informelles »
est repris par Scott comme étant des «éléments normatifs ». Enfin, les
« caractéristiques de I’application des institutions » évoquées par North se traduisent par

« des éléments culturellement cognitifs » chez Scott.

Quand elles sont « régulatrices » ou « formelles », les institutions sont volontairement
définies de maniere précise et explicite. Les regles, les lois et la constitution en sont de
bons exemples. Les institutions dites «normatives » ou « informelles » reposent
davantage sur les rapports sociaux et se passent parfois de délimitations précises. Elles
sont pourtant largement acceptées et reconnues comme faisant partie de la norme et s’en
éloigner constitue une infraction a un réglement implicitement accepté de tous. Il s’agit
alors moins de savoir si la loi autoriserait tel ou tel comportement mais plutot de se
poser la question: « Qu’attend-on de moi ? » « Qu’aurait fait un autre 2 ma place ? »°
Les «éléments culturellement cognitifs » chez Scott et les « caractéristiques de
I’application des institutions » chez North ne renvoient pas exactement a la méme idée.
Scott parle «d’¢léments culturellement cognitifs » car ils sont a la fois des
représentations symboliques, fruit de la construction sociale® et ils offrent un cadre
indispensable afin d’élaborer les perceptions et les décisions individuelles. North fait
plutdt référence a la maniere dont les regles formelles et informelles sont appliquées,
comme I’indique sa formulation. Par exemple, pour régler un différend commercial, les
parties négocient-elles entre elles ou font-elles appel A un arbitre extérieur 2’ Pour les

deux économistes cependant, ce troisieme aspect renvoie a la maniere de procéder.

> Ibid., p.6.

® Emile Durkheim, The Elementary Forms of Religious Life [Les Formes élémentaires de la vie religieuse,
1912], New York: Collier Books, 1961, cité in William R. Scott, « Reflections : The Past and Future of
Research on Institutions and Institutional Change », op. cit., p.12.

7 Douglass C. North, « Institutions », The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, No. 1, 1991, p.107.
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La littérature sur les institutions propose différentes manieres de classer celles-ci. On
peut dégager trois grandes tendances®. Les institutions peuvent en effet étre classées en

fonction

e de leur degré de formalité,
e selon les différents niveaux de hiérarchie
e d’apres la sphére d’analyse.

Les définitions ci-dessus mettent plutot I’accent sur une classification en fonction du

degré de formalité.

Un classement en fonction des différents niveaux de hiérarchie a été proposé par Oliver
Williamson®. 11 identifie quatre niveaux. Le premier niveau comprend les institutions
liées a la structure méme de la société. Il s’agit des normes, des habitudes, des
traditions, etc. Les institutions dont il est question ici sont souvent pluriséculaires et
informelles. Le deuxiéme niveau d’institutions se rapporte au cadre appliquant les
droits de propriété. Les institutions comprises dans ce niveau sont de nature plus
formelle que le précédent, bien que toute regle, méme informelle, qui ait valeur
obligatoire soit comprise dans ce niveau. Williamson définit le niveau 3 comme celui
des institutions de gouvernance publique ou privée et le niveau 4 comme celui des
institutions gérant les mécanismes d’allocation des ressources tels que le contrdle des

flux de capitaux, le régime commercial, le systeme de sécurité sociale, etc.

Le classement d’apres la sphere d’analyse permet de concentrer 1’analyse sur un
domaine précis. Ainsi, les spheres les plus communément analysées sont celles de
I’économie, de la politique, du cadre législatif et de la société. Le schéma ci-dessous

résume cette classification :

% Johannes Jiitting, « Institutions and Development: A Critical Review », Working Paper No. 210, Paris,
OECD Development Centre, juillet 2003.

° Oliver E. Williamson, « The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead », The
Journal of Economic Literature, Vol. 38, No. 3, 2000, p.599.
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Schéma 1.1 : Classification des institutions

Institutions
Degré de formalité Hiérarchie Sphéres d’analyse
= Formel = Niveau 1 =>» Economique
=> Informel = Niveau 2 => Politique
= Niveau 3 = Légal
= Niveau 4 =>» Social

Source : Johannes Jiitting, « Institutions and Development: A Critical Review », Working Paper No. 210,
Paris, OECD Development Centre, juillet 2003 (en anglais dans le document d’origine).

L’étendue des domaines concernés par les institutions explique en soi pourquoi il est
primordial de les étudier et de tenter de les comprendre. Les institutions régissent la vie
sociale et il parait donc nécessaire de s’intéresser a leur formation, leur fonctionnement,
leur influence et leur capacité a s’adapter a une société en évolution. Elles exercent en

outre une influence fondamentale sur la croissance et le développement.

1.1.2. Etudier les institutions pour comprendre leur incidence sur la
croissance et le développement, des notions liées mais distinctes

. o - . \ A 1410
Ces deux termes, bien qu’étroitement liés, ne renvoient pas & la méme idée . La
croissance est une mesure quantitative de I’expansion durable de I’économie. Elle
implique une augmentation a long terme de la richesse produite par celle-ci. La

croissance est dite intensive lorsqu’elle est due a 1’accroissement des facteurs que sont

19 Nous définissons ici les termes croissance et développement, qui sont au centre des préoccupations de
tous les pays et dans les cas qui nous intéressent, de Trinidad et de Maurice. 1l est difficile de rendre
compte de la croissance et du développement économique tant ces phénomenes sont complexes. Notre
synthése a pour but d’en définir les termes clés mais une analyse compléete requerrait d’en présenter
également les différentes méthodes pour les mesurer et les théories qui tentent de les expliquer. Nous
n’abordons pas ici ces aspects en détail car bien qu’ils soient essentiels aux sciences économiques, notre
travail n’amorce pas une réflexion sur les théories économiques mais se présente davantage comme une
étude de la maniere pratique dont les questions de croissance et de développement ont été abordées a
Maurice et a Trinidad. En outre, de nombreux travaux se sont penchés sur ces aspects théoriques et
proposent d’excellentes synthéses sur ces questions. Voir par exemple Jean-Marc Huart, Croissance et
développement économique, Rosny, Bréal éditions, 2003 ; Ricardo Hausmann et Dani Rodrik,
« Economic Development as Self-Discovery », Journal of Development Economics, Vol. 2, No. 72, 2003,
pp-603-633 ; Alain Massiéra, De la croissance économique au développement durable, Paris,
I’Harmattan, 2010.
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le travail et le capital, alors qu’elle est extensive quand elle est le résultat de
I’augmentation de la productivité des facteurs et non pas de leur quantité. Les
économistes tentent d’en comprendre les mécanismes depuis le XVIII® siecle au moins,
avec la contribution majeure d’Adam Smith dans son opus Recherches sur la nature et
les causes de la richesse des nations publié en 1776'', bien qu’il ne fiit pas le premier a
aborder ces questions. Joseph Schumpeter invoqua le rdle essentiel de I’innovation
dans la transformation des économies et la capacité a assurer leur croissance'”. Au
cours du XX° siécle, I'importance du progrés technique a été mise en avant par des
économistes tels que Robert Solow'”, qui n’expliquérent toutefois pas la source de ces
progrés. Les économistes, & Iinstar de Paul Romer'?, tentent aujourd’hui d’en rendre
compte a travers les théories de croissance endogene qui cherchent a expliquer ce qui
rend le progres possible et placent I’investissement dans le capital humain, I’innovation
et les facteurs favorisant I’accumulation de la connaissance au cceur de leurs analyses.
Le plus souvent, la richesse générée grace a la croissance est exprimée en unité
monétaire par le Produit Intérieur Brut (PIB) ou le Produit National Brut (PNB). Le
PIB mesure I’activité économique a I’intérieur des frontieres géographiques d’un pays,
incluant les entités nationales et étrangeres; le PNB tient compte de I’activité
économique des nationaux d’un pays, qu’ils opérent sur le territoire national ou a

Iétranger”.

Le développement économique est une notion plus qualitative. Elle ne s’attache pas
uniquement a 1’évolution des paramétres quantitatifs mesurant I’augmentation de la
richesse, mais elle s’intéresse également a I’amélioration du cadre de vie des habitants.

Pour mesurer le développement, le Programme des Nations Unies pour le

" Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations [1776], Oxford,
Clarendon, ed. R.H. Campbell et A. S. Skinner, Vol.1, 1976.

"> Joseph A. Schumpeter, The Theory of Economic Development. An Inquiry into Profits, Capital,
Credit, Interest, and the Business Cycle [1911], New Brunswick et Londres, Transaction Publishers,
1983.

1> Robert Solow, « A contribution to the theory of economic growth », Quarterly Journal of Economics,
Vol.70, No. 1, 1957, pp.65-69.

14 Paul Romer, « Increasing Returns and Long-Run Growth », Journal of Policital Economy, Vol. 94, No.
5, 1986, pp.1002-1037.

" 11 existe plusieurs fagons d’exprimer le PIB et le PNB. Quand on souhaite comparer ces indicateurs
entre différents pays, il est possible de les calculer en parit¢ de pouvoir d’achat (PPA) afin de tenir
compte des différences de pouvoir d’achat qui demeurent méme apres les avoir convertis a la méme unité
monétaire. Si I’on veut suivre 1’évolution du volume du PIB d’une année sur 1’autre, il convient de le
faire en dollars constants, c¢’est-a-dire en éliminant I’effet de I’inflation qui se traduit par des prix plus
élevés. On utilise généralement une année de référence ol la valeur de la monnaie servira de base pour le
calcul de la valeur des autres années. Le PIB ou PNB en dollar courants signifient que la valeur de
monnaie est celle de ’année indiquée, sans tenir compte de I’effet de 1’inflation.
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développement (PNUD) a développé 1’Indice de développement humain (IDH) dans les

6 L’IDH est un indice pondéré tenant compte de I’espérance

années quatre-vingt-dix'
de vie, du niveau d’instruction et du PIB par habitant. Ce dernier paramétre permet
mieux que le PIB d’exprimer la dimension qualitative que I’IDH cherche a mesurer.
En effet, le PIB indique la quantité de richesse produite mais I’incidence de celle-ci sur
la vie des habitants d’un pays dépendra entre autres du nombre de personnes qui se la

partagent, d’ou le recours a I’indicateur du PIB par habitant.

I1 est possible d’observer une hausse de la croissance sans pour autant que celle-ci ne
tire le développement vers le haut, si le niveau de vie des habitants ne s’en trouve pas
amélioré. A D’inverse, I’amélioration du niveau de vie des habitants implique une
augmentation quantitative nécessaire de la richesse, notamment si le nombre d’habitants
augmente, en admettant bien entendu que cette richesse soit équitablement répartie dans
la population'’.  La croissance et le développement sont donc des notions
complémentaires, la premiere quantitative et la seconde qualitative et qui sont
interdépendantes. La croissance est nécessaire pour permettre le développement

, . . . P .. N . 1
économique mais celui-ci créée les conditions favorables 2 la croissance'®.

Depuis quelques décennies, on a vu apparaitre en sciences sociales un questionnement
sur la capacité qu’ont les institutions a influencer le cours de la destinée d’un pays ou
d’une région. Divers travaux ont établi des liens entre les types d’institutions et la
capacité de pays a enregistrer de la croissance ou a se développer. L’ouvrage de
Douglass North précédemment cité en fait partie. On peut opérer une distinction entre
les travaux ayant pour but d’étudier comment les institutions influencent un criteére
précis de développement comme la croissance économique ou [’éradication de
I’analphabétisme et les travaux dont I’intérét est d’analyser comment les institutions
peuvent contribuer a atteindre des objectifs de développement, tels que la croissance
économique. Les travaux portant sur les liens entre institutions et développement

peuvent porter sur plusieurs pays ou se concentrer sur un territoire unique. Les travaux

de Jeffrey Sachs visant a mesurer la qualité institutionnelle démontrent que le critere

'® PNUD, Rapport Mondial sur le Développement Humain 1990, Paris, Economica, 1990.

17 Simon Kuznets, « Modern Economic Growth: Findings and Reflections », The American Economic
Review, Vol. 63, No.3, 1973, pp.247-258.

'8 Frangois Perroux, «Les blocages de la croissance et du développement. La croissance, le
développement, les progres, le progreés (définitions) », Tiers-Monde, Vol. 7, No. 26, 1966, pp.239-250.
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. . . . . . . . . 1
géographique exerce une influence sur la croissance indépendamment des institutions %,

David Dollar et Aart Kraay, en s’intéressant au commerce et a la croissance, démontrent
I’importance des institutions pour la croissance a long terme mais la prépondérance de
I’importance du commerce sur le court terme®’. Les travaux de Dani Rodrik qui
évaluent la qualité institutionnelle par rapport au respect des droits de propriété et de
I’application de 1’état de droit démontrent que la qualité des institutions importe plus
que des criteres géographiques ou commerciaux pour le développement®’. William
Easterly démontre que la bonne qualité des institutions est primordiale pour réduire les
risques de guerre et de génocide dans des contextes ol prévaut la diversité ethnique®.
Pour mesurer la qualité institutionnelle, les travaux de recherche utilisent différents
criteres comme 1’absence de violence en politique, le respect des libertés civiles, le
risque d’expropriation, le degré de corruption, I’efficacité administrative et le respect
d’état de droit. La diversité dans la maniére de mesurer la qualité institutionnelle et la
multitude de fagcon de mesurer le développement expliquent que les résultats des
recherches soient trés variés, voire divergents. Dans I’ensemble, on peut conclure que
I’importance des institutions pour la croissance et le développement est communément
admise. L’importance relative des institutions par rapport a d’autres parametres tels que

z . 2 2
le commerce ou la géographie est plus contestée™.

1.1.3. Origine et évolution des institutions : approche théorique

Les institutions sont une création humaine. Elles sont liées a un contexte de vie en
société. De nombreux travaux se posent la question de savoir pourquoi les institutions
existent. La réponse la plus courante semble étre qu’elles existent afin de faire en sorte
que les choses soient claires en société. Il est plus facile de savoir a quoi s’attendre et
ce qu'on attend de nous grace a D’existence des institutions. Elles permettent

d’organiser la pensée, les attentes et les actions en imposant forme et constance aux

19 Jeffrey D. Sachs, « Institutions Don’t Rule : Direct Effects of Geography on Per Capita Income »,
NBER Working Paper, No.W9490, 2003.

* David Dollar & Aart Kraay, « Institutions, Trade and Growth », Paper prepared for the Carnegie-
Rochester Conference Series on Public Policy, 2002.

*! Dani Rodrik, « Institutions For High-Quality Growth : What They Are and How To Acquire Them »,
NBER Working Paper, No W7540, 2000.

** William Easterly, « Can Institutions Resolve Ethnic Conflict », Economic Development and Cultural
Change, Vol.49, No. 4, 2001, pp.687-706.

2 Johannes Jiitting, « Institutions and Development », op. cit., p.15.
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activités humaines*. Douglass North répond que I’émergence de certaines institutions
est due au hasard et que leur fonction est de réduire 'incertitude®. En s’appuyant sur
les théories formulées avant lui par Ronald Coase®, il soutient que les institutions ont
pour but de réduire les colits de transaction a travers la réduction de I’incertitude. Les
institutions apportent la stabilité et les lignes directrices qui sont nécessaires du fait que
les individus ne possedent pas toujours toutes les informations sur une situation et sur
les solutions alternatives qui s’offrent a eux et ainsi, ne sont pas toujours capables de
faire des choix rationnels dans des contextes complexes. Les institutions fournissent

. , z 4oz z . 2
une structure pour interpreter et repondre aux evenements economiques 7.

Douglass North évoque la théorie des jeux pour expliquer la nécessité de 1’existence des
institutions. La théorie des jeux, issue du développement des mathématiques appliquées
a D’économie, est un instrument de recherche qui permet I’analyse des décisions
stratégiques et des comportements des joueurs ou agents économiques dont les intéréts
peuvent étre divergents, mais entre lesquels des jeux coopératifs peuvent étre
envisagészs. Selon North, les individus cherchant a maximiser leur richesse opteront
plus volontiers pour la coopération avec d’autres joueurs lors de jeux qui se répetent,
quand ils possedent une bonne connaissance des antécédents des autres joueurs et quand
le nombre de joueurs est tres limité. Au contraire, la coopération est difficile si les trois
cas évoqués ci-dessus sont inversés. Les institutions et 1’efficacité de leur application
déterminent le colt de transaction. Les institutions efficaces font augmenter les
bénéfices des solutions de coopération ou font augmenter les cofits de défection, selon

le vocabulaire de la théorie des jeux utilisé par North®.

Les institutions semblent inscrites dans la durée et en en comprenant les origines et la
trajectoire, on peut espérer orienter la direction qu’elles prennent. North met en avant
I’idée que les institutions dans une société donnée ne sont pas nécessairement vouées a
évoluer vers des formes plus complexes et sophistiquées. En utilisant I’exemple de

lieux et de formes d’échanges dits « primitifs » tels les souks et les caravanes, il

** Geoffrey M. Hodgson, « What are institutions?” Journal of Economic Issues, Vol. XL No. 1 mars
20006, p.2.

* Douglass C. North, Institutions Institutional Change and Economic Performance, op.cit.

%6 Ronald Coase, « The Problem of Social Cost », Journal of Law and Economics, Octobre, Vol. III,
1960.

*" Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p.102.

* Définition tirée du Lexique d’économie, Paris, Dalloz, 8¢ édition, 2004.

» Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p.98.
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souligne que les souks existent encore dans certaines régions du monde, notamment
dans le Nord de I’Afrique, et que malgré la disparition de la caravane comme forme de
transaction, celle-ci est plutdt due & des facteurs extérieurs qu’a une évolution interne™.
Certains échanges « primitifs » se caractérisent notamment par le recours aux liens de
parent¢ entre commergants pour minimiser les risques de défection. Il s’agit 1a du
probléme d’agence, c’est-a-dire qu’un individu qu’on nomme principal, détenteur de
capital, délegue des pouvoirs de décision et d’action a un agent. Cependant, il doit
trouver des moyens de s’assurer que 1’agent coopere de maniére a ne pas léser le
principal. Dans I’exemple des caravanes, le commerce dépasse le cadre du village seul
et s’effectue sur de longues distances. Il requiert donc des mécanismes différents de
ceux du temps ou les échanges se faisaient sur le marché local, sous le controle du
marchand. Dans une caravane, un marchand sédentaire qui ne pourrait pas se déplacer
lui-méme sera moins soumis a I’incertitude s’il charge un parent d’agir en son nom
plutdt que de s’en remettre a un inconnu. Le lien de parenté est utilisé pour minimiser
le probleme d’agence. Sinous reprenons la définition de North ainsi que celle de Scott,
toutes deux citées plus haut®', les institutions sont ici « informelles » pour North ou
« normatives » pour Scott dans la mesure ou elles reposent largement sur les rapports
sociaux et sur la considération de ce qui est attendu de 1’individu dans la société. Ainsi,
dans le cadre des souks, la parenté ne joue pas forcément de r6le primordial, mais la
capacité a marchander déterminera les gagnants des perdants32. La survie dans le souk

est étroitement liée aux attributs de I’individu.

Une autre caractéristique des échanges « primitifs » au sein des caravanes est liée a la
capacité a faire appliquer des contrats et a respecter des accords dans des contrées
¢loignées. Il pouvait étre difficile de s’assurer qu’un marchand venant de loin ne serait
pas 1ésé sur le lieu de transaction ou ne serait pas attaqué par des bandits en cours de
route. Pour résoudre ce probleme particulier, les caravanes pouvaient avoir recours a la
protection de bandes locales ou de chefs locaux moyennant paiement. Ceux-ci
garantissaient alors un traitement équitable aux négociants de la caravane et protection

lors de leur périple.

30 1q.:
Ibid., p.102.

3! Bernard Chavance, L économie institutionnelle, op. cit., p.65; William R. Scott, « Reflections », op.

cit., p.12.

32 Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p.103.
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Ces formes d’échanges sont différentes de formes plus évolués et sophistiquées. Le
relationnel et I’acceptation d’une forme de coercition font partie des mécanismes en jeu
pour permettre aux marchands de mener a bien leur activité dans les formes
« primitives ». Dans des formes plus évoluées ou 1’on note la spécialisation des
activités et le développement de centres urbains qui attirent les commercants des
alentours et des contrées éloignées et par extension d’une main-d’ceuvre attirée par la
perspective d’une activité rémunérée, I’application des contrats ne peut plus se faire si
facilement sur des fondements relationnels et pour étre efficace, 1’application des

contrats doit étre impersonnelle.

Bien qu’il puisse y avoir une évolution progressive d’une forme primitive d’institution
vers une forme plus évoluée, Douglass North indique qu’il est également possible de
constater toute absence d’évolution. Les formes précédemment évoqués du souk et de
la caravane en fournissent de bons exemples selon lui. Les aptitudes nécessaires aux
caravaniers, qui sont essentiellement celles de savoir bénéficier de la protection d’une
entité locale influente et les aptitudes des usagers du souk, qui reposent sur leur talent
de marchandage, n’ont pas besoin d’évoluer pour étre bénéfiques®. Dans ces formes
d’échanges, il n’y a pas d’institutions dont le développement permettrait une application
plus stricte et indifférenciée de la loi. Il n’y a ni pouvoir politique, ni cadre 1égislatif qui
permettrait de faire appliquer ces lois. Tout changement apporté a la pratique courante
ou toute innovation sont pergus comme une menace qui met 1’équilibre existant en

péril**.

1.1.4. L’Europe, le berceau des institutions favorables au
développement économique selon Douglass North

Cependant, il existe bien des formes d’échanges qui se sont complexifiées et qui ont
donné lieu a des systemes institutionnels sophistiqués. Max Weber met en évidence les
liens entre I’Occident, 1’éthique protestante et le capitalisme, ce systéme qui va
permettre a certains pays de s’ériger en puissances> . North affirme pour sa part que les
développements propres a I’Europe du Moyen Age ont permis non seulement le

développement d’institutions complexes mais €galement des formes institutionnelles

3 Ibid., 102.
* Ibid., p.104.
35 Max Weber, L ’Ethique protestante et [’esprit du capitalisme [1905], Paris, Gallimard, 2003.
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qui portaient en elles les mécanismes qui leur permettaient de s’améliorer et de

promouvoir la croissance économique™.

On peut se demander pourquoi 1’optimisation des activités par les acteurs des souks ou
des caravanes ne mena pas a une augmentation des connaissances et des aptitudes qui
auraient fait évoluer le cadre institutionnel et la productivité. Si I’on s’intéresse au cas
de I’Europe occidentale des temps modernes, on remarque qu’il y eut constamment de
I’innovation et des changements progressifs, aidés par un cadre institutionnel qui
permettait au secteur privé de faire des profits. Ce cadre était lui-méme évolutif et
permit une augmentation de la productivité. Pourquoi ces différences de parcours

existent-elles ?

Pour tenter de le comprendre, les historiens ont étudié les caractéristiques du
développement de I’Europe. En s’appuyant sur les travaux de différents chercheurs®’,
voici les éléments principaux que North dégage. Au cours de la deuxieme moitié du
Moyen Age et progressivement vers le début de la Renaissance, les échanges en Europe
se complexifierent. On vit apparaitre des innovations qui permirent de faire diminuer
les colits de transaction. Le commerce a distance s’étant répandu, les coflits baisserent
progressivement grace a des changements organisationnels et techniques ainsi qu’a des
mécanismes permettant d’améliorer 1’application des contrats. Le volume des échanges
étant plus important, les économies d’échelle jouerent un role important dans ces
développements. Il est a noter que beaucoup de ces créations existaient déja et furent
empruntées a des lieux tels 1’Italie ou Byzance. Ces innovations ont produit trois
conséquences : celles qui ont permis 1’accroissement de la mobilité du capital, celles
ayant mené a la diminution des colts de I’information et celles qui ont permis la

réduction du risque.

%% Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p.108.

*7 Voir par exemple James D. Tracy, A Financial Revolution in the Hapsburg Netherlands: Renters and
Rentiers in the Country of Holland, 1515-1565, Berkeley, University of California Press, 1985; Paul R.
Milgrom, Douglass C. North et Barry R. Weingast, «The Role of Institutions in the Revival of Trade: The
Law Merchant, Private Judges, and the Champagne Fairs », Economics and Politics, Vol. 2, No. 1, mars
1990; Douglass C. North, et Barry R. Weingast, « The Evolution of Institutions Governing Public Choice
in 17th Century England », Journal of Economic History, Vol. 5, novembre 1989, pp. 172-200.
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Les innovations qui ont permis I’accroissement de la mobilit¢ du capital sont de
plusieurs sortes. On trouve les techniques et les lois™® qui ont fait éradiquer les lois sur
I’usure pour les remplacer par un systéme plus soutenable de taux d’intéréts. Un autre
élément a prendre en compte est 1’évolution de la lettre de change la rendit plus
facilement négociable. En effet, des institutions spéciales telles que les foires, puis les
banques, furent créées pour utiliser et échanger les lettres de change. La pratique de
I’escompte se répandit également. Ces innovations sont certes dues a la création
d’institutions adaptées mais également a I’accroissement du volume des affaires, qui
rendait la pratique de 1’escompte des lettres de change envisageable et rentable. En
parallele, les techniques de comptabilité se renforcerent pour devenir plus rigoureuses et
permirent ainsi une application plus stricte et controlée des contrats. La mobilité du
capital s’accrut également grace a 1’apparition de solutions pour résoudre le probleme
d’agence qui se posait au-dela d’un certain volume d’activité. Les marchands ne
pouvaient plus avoir recours au lien de parenté pour assurer leurs affaires. Le fait de
devoir progressivement avoir recours a des individus n’appartenant pas au cercle

familial facilita I’émergence de procédures de contrdle plus strictes.

Les cotts de I'information ont quant a eux diminué graces a plusieurs techniques. La
pratique de I’affichage des prix des maticres premieres s’est répandue, permettant plus
de transparence. Les poids et mesures utilisés se sont standardisés et des manuels
imprimés ont permis de les populariser. L’apparition de droits de douane, de frais de
courtage, de systemes postaux et de taux de change qui s’appliquaient uniformément ont
¢galement permis de faire réduire le colts de I’information. Ces développements ont
€té possibles grace a un volume grandissant de transactions internationales qui

permettait des économies d’échelle.

Les innovations qui ont permis la réduction du risque ont plus précisément permis de
transformer des incertitudes en risques contre lesquels on pouvait se prémunir, d’ou leur
réduction. Une incertitude est une situation ou un individu ne sait pas si quelque chose
va se produire et ne peut donc pas se protéger contre I’éventualité de sa survenue ou au
contraire de sa non-manifestation. Le risque est différent car, en recourant a une

probabilité statistique d’occurrence, l’individu peut se prémunir du risque. Par

38 Robert S. Lopez et Irving W. Raymond, Medieval Trade in the Mediterranean World, New York,
Columbia University Press, 1955, p.163.
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exemple, il peut souscrire a une assurance ou diversifier son portefeuille d’activités.
Ces techniques, courantes aujourd’hui, se sont progressivement développées a 1’époque
médiévale et dans les premiers temps de I’époque moderne®®. Les cofits de transaction
en sont réduits car 1’individu se protége de la variabilit¢, donc de I’incertitude. Une
autre technique pour réduire le risque consiste en la création d’institutions spécialisées
dans la couverture des activités a risque. Ces institutions évoluérent a travers I’histoire,
notamment en Italie et en Grande-Bretagne, et prirent finalement la forme de sociétés

par actions™. Cet exemple illustre I’institutionnalisation graduelle du risque.

Les différents éléments évoqués plus haut doivent en partie leur émergence a
I’apparition d’économies d’échelle grace au volume grandissant des transactions tout
comme le volume des transactions a aussi bénéfici¢ de 1’apparition de ces innovations.
En d’autres termes, 1'un et I’autre ont bénéficié mutuellement de leur apparition
respective. Les économies d’échelle rendirent rentables les coiits associés au fait de
faire appliquer la loi, et une meilleure application des contrats contribua a faire diminuer
les colits de transaction, permettant ainsi I’augmentation de la rentabilité, du volume des

transactions et des économies d’échelle.

Ces mécanismes ont bien entendu mis du temps avant de se mettre en place. Les cours
de justice existaient pour faire appliquer les lois mais I’application se faisait en interne,
comme par exemple au sein des corporations de marchands*'. Celles-ci avaient elles-
mémes adopté un code de conduite interne. Ce code avait valeur obligatoire puisqu’en
cas de non respect, le contrevenant risquait I’expulsion. Ces pratiques se répandirent
car les lois marchandes voyagerent avec les marchands®. La vérification des faits en
cas de litige se développa néanmoins avec I’apparition de méthodes plus fiables pour le
faire. Cette évolution résulta a la fois a la volonté des marchands de faire appliquer les

contrats et a ’intervention de 1’Etat pour s’en assurer.

* Florence E. De Roover, « Early Examples of Marine Insurance », Journal of Economic History,
novembre Vol.5, 1945, p.198, in Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p. 102.

% Abraham Udovitch, « At the Origins of the Western Commenda: Islam, Israel, Byzanteum? »
Speculum, avril, Vol. XXXVII, 1962, pp. 204.

*!' Douglass C. North, « Institutions », op. cit., p.99.

2 William Mitchell, An Essay on the Early History of the Law Merchant, New York, Burt Franklin Press,
19609.
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A ce titre, le role de I’Etat fut trés important en Europe. Celui-ci agissait en faveur des
marchands car les impdts payés par ces derniers lui étaient essentiels mais également
par souci de crédibilité aux yeux des marchands et des citoyens. Sans I’intervention de
’Etat, le développement des marchés de capitaux aurait été virtuellement impossible car
en s’engageant a ne pas procéder a des expropriations, contribuant ainsi a réduire
’incertitude, I’Etat a facilité le développement des marchés et des institutions
financiéres. La deuxiéme moitié¢ de 1’époque médiévale et ’aube de la période moderne
virent aussi diminuer le pouvoir des souverains, qui durent progressivement répondre de
leurs actes. Cette période correspond en outre a 1’émergence de régles applicables a
tous. Certains auteurs mettent en avant que I’importance du fait que I’Etat ait pu faire
passer sa dette sur les marchés des cette époque43, Amsterdam est une ville qui illustre
bien le réle crucial de I’Etat dans le développement des institutions importantes de la
ville. La politique accueillante envers les migrants, tout comme la présence
d’institutions financiéres et de controles efficaces favorisérent une augmentation rapide
des échanges. La réduction du risque mena également a une baisse du colt de

I’information, facilitant la transformation d’ Amsterdam en une ville florissante.

En ayant a Pesprit cet état des lieux de I’émergence d’une Europe occidentale moderne,
comment peut-on répondre a la question posée précédemment ? Pourquoi 1’évolution
du cadre institutionnel et de la productivité fut-elle possible en Europe occidentale ?
L’importance de I’innovation a ¢été précédemment soulignée. Si on se remémore
I’univers des souks et des caravanes, on se souvient que I’innovation n’était pas une
perspective bienvenue car elle était percue comme une menace qui mettait 1’équilibre en

péril.

Selon Douglass North, les historiens évoquent la compétition entre les nations
européennes en construction, qui les a poussées a développer leurs armées ou leurs
forces navales afin de survivre. Pour parvenir a leurs fins, ces nations avaient des
besoins de financement. Les souverains ont donc dii négocier avec leurs sujets. Ces
aspects sont certainement plus présents en Europe qu’ailleurs et expliquent en partie

pourquoi le développement institutionnel de I’Europe s’est fait autrement que dans

# James D. Tracy, A Financial Revolution in the Hapsburg Netherlands, op. cit.; Douglass C. North, et
Barry R. Weingast, « The Evolution of Institutions Governing Public Choice in 17th Century England »,
op. cit. pp. 172-200.
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d’autres parties du monde. Cependant, North attire ’attention de ses lecteurs sur un
point treés important : comment expliquer les différences au sein méme de 1’Europe ?
Pourquoi le développement de tous les pays européens n’a-t-il pas été homogene ?
L’exemple contrasté de I’Espagne, d’une part, et des Pays-Bas et du Royaume-Uni,

d’autre part, est significatif.

Douglass North développe ici une explication qui emprunte a la notion de « dépendance
< . . . , 44 y . .

par rapport a une trajectoire orientée™ ». Il s’agit de comprendre le lien entre le cadre

institutionnel de base dans une société donnée, les structures qui en résultent et le

processus de changement institutionnel. Les exemples précédents mettent en avant

I’importance de I’environnement institutionnel pour orienter les évolutions de 1’activité

économique. L’environnement institutionnel est composé de coutumes, de préceptes

religieux et de régles formelles et de leur application™.

Si I’on compare I’exemple d’un souk et celui d’une foire médiévale européenne, nous
dit North, on comprend que les aptitudes qui permettent au marchand du souk de
maximiser son activité lui sont propres et ne font pas nécessairement évoluer le cadre
méme du souk, alors que dans une foire médiévale, le commercant a intérét a ce que les
éléments qui lui sont bénéfiques le soient aussi pour d’autres marchands car il ne s’agit
plus tant d’aptitudes personnelles que du cadre régulateur®®. Dans le souk, ’activité est
maximisée si le marchand posséde des informations que d’autres marchands ne
possedent pas et s’il a de meilleurs talents de négociation que ses collegues. Il n’a pas
intérét a faire partager les avantages dont il dispose a I’ensemble de la communauté des
marchands. Par contre, dans la foire médiévale, le volume et la nature des transactions
sont plus importants et, de ce fait, un marchand souhaiterait par exemple s’assurer de
I’application stricte des contrats car il perdrait des sommes importantes s’il était victime
de I’action malhonnéte de ses concurrents. Il souhaiterait également que 1’autorité
locale, par exemple le Prince, ne fasse pas preuve d’un comportement abusif et qu’au
contraire, en reconnaissance des revenus générés par les activités commerciales, il soit

disposé a assurer un bon environnement aux marchands.

* Traduction proposée par nous-méme pour rendre le sens de « path dependence ». Le Dictionnaire des
grandes ceuvres économiques utilise 1’expression « processus dépendant du chemin» - Voir le
Dictionnaire des grandes ceuvres économiques, Paris, Dalloz, 2002, p.169.
iz Douglass C. North, « Institutions », op. cit., pp.108-109.

Ibid.
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De ce fait, les activités bénéfiques au marchand ont plus de chance de devenir des
réalités si d’autres marchands ont les mémes souhaits et se mobilisent pour mettre en
place un tel cadre. Dans le premier cas, le marchand du souk ne fait pas évoluer
I’environnement institutionnel en travaillant & son propre intérét alors que dans le
deuxieme cas, le marchand de la foire européenne participe a la réorganisation
institutionnelle de la foire tout en ceuvrant & son propre avantage. En outre, on
comprend que I’implication de I’Etat est essentielle car quand un volume important de
transactions est atteint, les individus et les organisations a eux seuls ne peuvent plus
assurer I’application des contrats. Il faut donc que 1’Etat accepte de jouer un role de
facilitateur, sans toutefois chercher a contrdler toute 1’activité économique, pour que
I’environnement institutionnel évolue. La dépendance par rapport a une trajectoire
orientée résulte de [Dinteraction d’un ensemble complexe d’institutions et
d’organisations politiques et économiques, ainsi que de la nature des changements et

des attitudes des acteurs qui y évoluent.

La complexification des transactions n’est donc pas une évolution logique de toute
forme de transaction. Cependant, I’exemple des différences de trajectoires entre
I’Espagne et le Royaume-Uni démontre que méme en cas de complexification des
transactions, la croissance économique n’est pas garantie. L’évolution institutionnelle
peut mener a la recherche de ’accroissement de la profitabilité privée au lieu de
’augmentation de la productivité*’. Concrétement, des monopoles se développent et les
organisations politiques qui jettent les bases des droits de propriété s’évertuent a

redistribuer les revenus plut6t qu’a les faire fructifier.

L’exemple des différences dans le développement des territoires du nord du continent
américain et ceux du sud permet de mieux vérifier la solidité de la théorie de la
dépendance par rapport a une trajectoire orientée. Le nord fut colonisé par la Grande-
Bretagne et les Pays-Bas principalement ainsi que par la France par endroits. Le centre
et le sud firent I'objet de I’intérét des Espagnols et des Portugais. Les pays
colonisateurs ont implanté localement des institutions qui reproduisaient celles qu’ils
avaient chez eux. En se penchant sur I’évolution de la performance économique et le

niveau de développement général de ces colonies devenus par la suite des pays

7 Ibid., p.110.
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indépendants, on peut constater si la reproduction ou 1’adaptation du cadre institutionnel
a produit des contextes favorables a la croissance économique ou non. Nous nous

attelerons a 1’approfondissement ce point au cours de notre travail.

1.2. L’incidence profonde de la colonisation sur le
développement institutionnel des territoires subordonnés

Dans cette section, nous allons poursuivre notre analyse des institutions.
Précédemment, nous nous sommes intéressée a 1’émergence et a I’évolution ou, au
contraire, a I’absence d’évolution des institutions, au niveau local ou régional. Notre
attention se portera cette fois sur un mode différent de propagation des institutions : la
transposition dans un nouvel environnement d’un cadre qui s’est développé ailleurs.
Concretement, nous nous intéresserons dans un premier temps au phénomene de
colonisation pour étudier quelles institutions celle-ci a créées dans les territoires
colonisés et nous demander dans quelle mesure elles ont été léguées aux FEtats
nouvellement créés a I’issue de la « dé-colonisation ». Notre hypothese est que le
processus qui a permis I’indépendance politique ne s’est pas accompagné d’une
disparition d’un certain nombre d’institutions créées pendant la période coloniale. Un

« héritage » colonial a donc subsisté.

L’historien francais Henri Brunschwig met I’accent sur I’évolution du sens du mot
colonisation.  Etymologiquement, la colonisation est I’ccuvre de colons qui
« s’expatrient pour aller cultiver des terres vacantes. Ils forment des colonies qui restent

. Lt 4 48
en rapport plus ou moins étroit avec la métropole » .

Dans ce cas, les colons
transposent les institutions de leur pays d’origine dans leur nouveau lieu de
domiciliation. Le nom donné a des colonies de ce type est en soi évocateur : Nouvelle-
Angleterre, Nouvelle-Espagne, Nouvelle-Amsterdam etc. La colonisation est associée a
I’idée de faire souche. Vers le milieu du XVIII® sicle, le terme « plantation » devint
synonyme de « colonie », indiquant que la fonction premiere des colonies était de
fournir des espaces cultivables et dont I’exploitation bénéficierait non seulement aux

« planteurs » mais aussi a leur mere patrie. De nombreux économistes se sont penchés

sur le processus de colonisation en y voyant I’opportunité d’étudier les mécanismes de

*® Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation. Essai sur le vocabulaire usuel de la politique
coloniale » Cahiers d’études africaines, Vol. 1, Cahier 1, janvier 1960, p.44.
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développement institutionnel et de croissance économique.49 Certains ont mis en avant
la nature tres fertile des sols des terres colonisées pour expliquer D’attrait de ces
territoires au XVII, XVIIE,, XIX®". Ces siécles correspondent 2 des époques ot le
commerce de sucre et autres plantes permettaient a la métropole de faire des profits
considérables®’. De ce fait, les territoires colonisés devinrent avant tout des plantations.
La colonisation évolua et trouva de nouveaux objectifs au XIX® siecle. Cette période,
succédant au siecle des Lumidres fut marquée par ’abolition de I’esclavage®® et par
I’évolution des pratiques dans un sens parfois plus « civilisateur » et caractérisée par

une pensée plutdt libérale™.

Ces quelques éléments nous permettent de définir la colonisation comme un processus
qui commenga d’abord par étre une extension des terres cultivables, au-dela des limites
géographiques de la métropole, puis s’¢loigna de sa premiere vocation exploitatrice et
favorable a I’expansionnisme de la puissance nationale pour évoluer vers des pratiques
prenant parfois en compte le souci du développement local et des populations

autochtones.

1.2.1. Les puissances européennes a la conquéte du monde : les cas de
I’Espagne, la France et I’ Angleterre

La colonisation n’est pas une pratique exclusivement européenn654. Cependant, nous
nous intéresserons ici principalement aux empires européens car ce sont ceux qui ont le
plus marqué les territoires que nous désirons étudier. Nous évoquerons notamment le
cas du Royaume-Uni, de la France et de ’Espagne du fait que les territoires sur lesquels
porte notre étude de cas, I’ile Maurice et Trinidad-et-Tobago, ont été colonisés par eux a
un moment ou a un autre de leur histoire. Ils y ont ainsi laissé une empreinte durable.

IIs n’ont toutefois pas procédé de la méme maniere dans leur entreprise de colonisation

¥ Stanley L. Engerman et Kenneth L. Sokoloff, « Colonialism, Inequality and Long-run Paths of
Development », National Bureau of Economic Research, NBER Working Paper 11057, 2005, p.1.

%0 Stanley L. Engerman et Kenneth L. Sokoloff, « Colonisation and Development », Economic History of
Developing Regions, Vol. 27, No.1, 2012, p.28.

> bid., p.3.

32 La France révolutionnaire abolit 1’esclavage en 1794 mais la loi fut trés inégalement appliquée et en
1802, Napoléon Bonaparte en autorisa a nouveau la pratique dans certaines colonies. Il faut attendre
1848 sous la deuxieme république pour que le décret officiel soit appliqué. Au Royaume-Uni, les
abolitionnistes obtinrent une premiere victoire en 1807 avec I’interdiction de la traite et en 1833, la loi
proclamant 1’abolition de I’esclavage fut officiellement votée.

>3 Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation », op. cit., p.45.

> Ibid., p.28.
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et le méme pays colonisateur n’a pas toujours procédé de maniére identique pour tous
les territoires colonisés™. Cependant, pour les besoins de cette section oll nous brossons
les grands traits des empires que nous étudions, nous dégagerons les tendances
générales de leur politique de colonisation. Nous souhaitons mettre en avant les
caractéristiques propres a chacune des puissances. Dans cette optique, nous privilégions
un descriptif général par empire plutdt qu'un examen comparatif des modalités de
colonisation en fonction de différents parametres. Les profils dressés nous permettront
au cours des chapitres 3, 4 et 5 de mieux comprendre les parametres ayant pesé sur la

conquéte des deux territoires insulaires.

1.2.1.1. La colonisation espagnole

Les Espagnols furent les premiers grands colonisateurs et ils parcoururent les
Amériques, précédant les Anglais d’au moins un siécle™. Assez logiquement, au XVI°
siecle, plus de 70% des nouveaux migrants s’établissait dans une colonie espagnole car
I’Espagne dénombrait le plus de colonies. En s’intéressant au nombre de nouveaux
arrivants européens dans les colonies américaines, Stanley Engerman et Kenneth
Sokoloff situent 1’age d’or de la colonisation espagnole entre 1580 et 1640. Durant
cette période, les colonies espagnoles accueillirent 188 000 immigrants alors que les
colonies portugaises en recurent 110 000, les anglaises 87 000 et les francaises 4 000”".
Les colons se concentrerent en priorité sur les territoires déja peuplés car cela leur
permettait d’avoir facilement accés a une main-d’ceuvre existante®®.  Les colonies
continentales espagnoles étaient d’ailleurs composées en majorité d’indiens d’Amérique
ou de métisses car les Espagnols controlaient strictement 1’immigration dans leurs
colonies. Les autorités coloniales avaient tendance a rendre I’arrivée de nouveaux
arrivants difficile car elles voulaient limiter le coflit des colonies en restreignant les
centres de peuplement. De plus, il semblerait que les colons déja implantés voulaient
réduire la concurrence pour maintenir leurs privileges™. A peine deux siécles plus tard,

au XVIII°, avec I’essor des autres puissances coloniales et a cause de leur politique

5 Henri Brunschwig, « Histoire de la colonisation », Revue Historique, Paris, PUF, T. 214, Fasc. 1.,
1955, pp. 68-105.

%% Des la fin de X Ve siecle, en 1492, Christophe Colomb partit  la conquéte de nouveaux territoires pour
le compte des rois catholiques espagnols, Ferdinand et Isabelle.

7 Stanley L. Engerman, et Kenneth L. Sokoloff, « Colonisation and Development » op. cit., p.39.

** Ibid., p.35.

* Ibid., p.36.
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d’immigration restrictive, les colonies espagnoles n’accueillaient plus que 14% des

nouveaux arrivants aux Amériques60.

Les spécialistes distinguent le peuplement des colonies continentales de celui des
possessions insulaires®'. En effet, alors que la population européenne était minoritaire
par rapport a la population totale dans les colonies continentales, dans un premier
temps, ’inverse était vrai pour les iles des Antilles espagnoles. La population
d’autochtones étant bien moins nombreuse dans les iles, ou I’ on dénombrait une
proportion plus importante de colons. 1l fallut attendre le boom sucrier du XIX® siecle
pour observer un changement de tendance. A Cuba par exemple, 1’importation
d’esclaves modifia la composition de la population de 1’ile, ou les Européens ne furent

. .. 62
progressivement plus majoritaires .

1.2.1.2. La colonisation britannique

Dans le cas britannique, la colonisation se déploya véritablement sur I’ensemble du
monde, des Amériques a I’Afrique et a I’Asie®™. L’historienne Cécile Vidal décrit
I’impérialisme britannique comme une démonstration de la force des Britanniques car
ceux-ci étaient en mesure d’imposer leur domination culturelle, économique, politique
et militaire & travers le monde®. L’idéologie sous-tendant une telle politique

préconisait une expansion pour des motifs économiques, politiques, culturels et moraux.

Si ’on examine la stratégie coloniale des Britanniques, force est de constater qu’ils
n’ont pas procédé de la méme maniere dans I’espace et dans le temps. Comme nous
I’avons déja mentionné, cela est aussi vrai pour d’autres puissances coloniales, mais du
fait de 1’étendue de I’Empire britannique, cet aspect est peut-étre plus marquant dans ce
cas précis. Par exemple, avant 1’Acte de Québec de 1774, la fonction publique était
accessible uniquement aux protestants dans cette partie du continent nord-américain®.
Cependant, dans le domaine commercial, les Britanniques permettaient en général aux

¢lites déja établies de conserver leurs privileges. Ils s’assurerent méme de leur soutien

% Ibid., p.34.

®! Ibid., p.39.

%2 Ibid., p.38.

% L’entreprise coloniale britannique débuta avec I’essor de la marine britannique au XVI® siécle.

%4 Cécile Vidal, « Amériques : la fin de I’empire frangais », La fin des empires coloniaux: de Jefferson a
Mandela, Paris, Les collections de I’Histoire No. 49, 2010, p.24.

% Cécile Vidal, « Amériques », op. cit., p.24.
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en accordant aux marchands des crédits, les rendant dépendants des négociants
britanniques. Au Canada, cette stratégie eut pour effet de gagner le soutien des élites
coloniales d’origine francaise au XVIII® siécle, qui soutinrent les Britanniques et ne
souhaitaient pas nécessairement que le territoire québécois fit reconquis par la France®.
En Afrique, les Britanniques s’appuyerent plutoét sur les chefs locaux pour servir
d’intermédiaires. Au Bouganda, au Botswana et au Lesotho, ils ne cherchérent pas a

démanteler les structures et les dynasties locales®”.

Le sinologue Jean-Luc Domenach souligne 1’approche pragmatique des Britanniques a
travers 1’exemple de leur gestion de Hong Kong®, qu’ils possédaient selon les termes
d’une concession de quatre-vingt-dix-neuf ans acquise en 1897. Ils s’occuperent le
moins possible des affaires locales. Le gouverneur local se vit déléguer des pouvoirs
d’un vice-roi. En outre, la stratégie de développement du territoire consistait a associer
la population locale aux différents projets. = De maniere systématique, les élites
chinoises furent cooptées pour des fonctions administratives. Dans le secteur
économique, les fonctionnaires britanniques firent en sorte de propager capitalisme et
liberté du commerce. Ils permirent aux fortunes chinoises qui ne pouvaient opérer en

Chine a cause des interdictions d’investir 2 Hong Kong.

Cependant, la colonisation ne devait pas coliter cher au contribuable et la doctrine
britannique était de rendre les colonies financierement indépendantes. Le
développement local devait donc étre financé par les recettes locales. Par exemple,
I’administration coloniale en place au Ghana dans les années 1920 profita des recettes
générées par l’exportation de feves de cacao pour financer le développement
d’infrastructures et de services publics tels que les écoles, les hopitaux, les routes et les
chemins de fer®”. Certains travaux démontrent méme que le gouvernement colonial
réalisait des marges importantes sur les exportations africaines et que ce surplus permit

a Londres de faire face aux difficultés d’aprés-guerre’’. 11 apparait malgré tout que les

* Ibid.

%7 Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », Revue internationale de
politique de développement, p.18 [En ligne], consult¢é 1le 20 octobre 2012, URL:
http://poldev.revues.org/135; DOI: 10.4000/poldev.135.

% Jean-Luc Domenach, « Hongkong : le départ & 1’anglaise », La fin des empires coloniaux: de Jefferson
a Mandela, Paris, Les collections de I’Histoire No. 49, 2010, p.61.

% Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », op. cit., p.18.

7 Douglas Rimmer, Staying Poor: Ghana’s Political Economy 1950-1990, Oxford, Pergamon Press for
the World Bank, 1992, pp. 41-42.
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Britanniques firent en sorte que des secteurs comme 1’éducation regussent des
investissements importants dans leurs colonies du Ghana et de 1’Ouganda par

exemple7 g

Ces différents exemples montrent des traitements différenciés, mais qui ont tous en
commun [’aspect pragmatique souligné par Jean-Luc Domenach dans son évaluation du
cas de Hong Kong. La colonisation britannique cherchait principalement a asseoir sa
légitimité en évitant les tensions et en créant des liens économiques tels que les

partenaires commerciaux britanniques €taient vus positivement.

1.2.1.3. La colonisation francaise

Pour ce qui est de la France, a en juger par les chiffres figurant dans les travaux de
Stanley Engermann et de Kenneth Sokoloff, la colonisation se développa
principalement en Afrique et en Asie, dans des zones déja densément peuplées’”.
Comme pour les Britanniques, ’entreprise coloniale francaise ne devait pas étre un
fardeau pour le contribuable donc la politique officielle consistait a s’assurer que les
colonies étaient financiérement indépendantes. Le développement d’infrastructures
locales devait étre financé par les recettes de la colonie”. Une étude sur I’Afrique de
1I’Ouest démontre par exemple qu’au début du XX° siecle, des travaux publics de grande
envergure furent interrompus a cause de la chute des prix a ’exportation qui avait
entrainé une baisse de revenus’'.  Patrick Manning a calculé que les recettes en
provenance des colonies francaises dépassaient les dépenses publiques en Afrique dans
les décennies suivant la Seconde Guerre mondiale’”. Mentionnons également les
conclusions de travaux menés par Thomas Bossuroy et Denis Cogneau sur la mobilité
sociale contemporaine en Afrique’®. En s’appuyant sur les exemples de pays tels que la
Cote d’lvoire ou la Guinée ces deux auteurs observent que la France a

traditionnellement investi assez peu dans des secteurs tels que I’éducation.

"' Thomas Bossuroy et Denis Cogneau, « Social Mobility and Colonial Legacy in Five African

Countries », Document de travail DIAL, Paris, 2008, p.2.

72 Ibid., pp.29-30. Apres la conquéte de la Nouvelle-France (devenu le Canada par la suite) au XVI® par
Jacques Cartier, il fallut attendre le XVII° pour que ’entreprise coloniale frangaise connaissent un
deuxiéme souffle.

7 Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », op. cit., p.18.

™ Antony G. Hopkins, An Economic History of West Africa, Londres : Longman, 1973.

7> Patrick Manning, Francophone Sub-Saharan Africa, 2e edition, Cambridge, UK, Cambridge University
Press, 1998, pp.123-125.

" Thomas Bossuroy et Denis Cogneau, « Social Mobility and Colonial Legacy in Five African
Countries », op.cit., p.2.
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Dans son « Histoire de la colonisation », Henri Brunschwig évoque des motifs autres
qu’économiques pour expliquer 1’intérét de la France pour la colonisation en Afrique’’.
Il y parle d’'un «intérét scientifique » dont le but était de mener des missions
d’observation sociologique, ethnologique ou autres. Ces missions s’intéressaient entre
autres a I’incidence sur des civilisations « primitives » du contact avec des civilisations

£ 7
« avancees » 8.

Selon certains autres spécialistes, pour faciliter I’implantation du
régime colonial, la France pratiquait 1’assimilation d’une petite ¢élite locale a la culture
et a la citoyenneté fran(;aises79. De plus, il y a de multiples exemples démontrant que la
France a cherché a abolir les monarchies africaines pour établir sa propre
administration. Gareth Austin fait remarquer que la France a eu davantage recours au
travail forcé qu’a I’activité salariée en Afrique de I'Ouest™. Cependant, en analysant la
composition des territoires de I’Empire africain francgais, on s’apergoit que les territoires
francais en Afrique de 1’Ouest étaient moins facilement exploitables que ceux des
Britanniques, ceci expliquant le faible développement de 1’activité salariée et le recours
intensif a la corvée. Ce systeme favorisait néanmoins les planteurs blancs au détriment
des agriculteurs africains. Le développement économique d’une colonie frangaise

comme la Cote d’Ivoire a donc ¢€té plus tardif car les inégalités créées par le systeme

. . 1
colonial ont mis du temps avant de s’estomper®".

1.2.2. Le tournant du XX° si¢cle, I’appogée de la colonisation

Henri Brunschwig identifie la période d’expansionnisme colonial durant laquelle les
principales puissances européennes consoliderent véritablement leur empire aux années
1880 et 1914%. Ceci semble confirmé par des données avancées par le Britannique
John Hobson™. En 1900, celui-ci recense cinquante territoires appartenant au
Royaume-Uni, dont 38 qui furent annexés apres 1870. Entre 1870 et 1900, I’Empire
britannique augmenta sa superficie de 33% et sa population de 25%. L’expansion
coloniale de la France fut tout aussi dynamique quoique dans des proportions plus

modestes car entre 1860 et 1900, les territoires sous domination francaise augmenterent

Z Henri Brunschwig, « Histoire de la colonisation », op. cit., pp.78-79.
Ibid.
7 Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », op. cit., p.18.
% Ibid., p.19.
8! Antony G. Hopkins, An Economic History of West Africa, op. cit., pp. 218-219.
%2 Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation. » op. cit., p.48.
8 John A. Hobson, Imperialism: A Study, New York, James Pott & Co, 1992, cité in Stanley L. Engerman
et Kenneth L. Sokoloff, « Colonisation and Development », op. cit., pp.29-30.
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de 15,5% en superficie et leur population criit de 16,7%, principalement en Afrique et
en Asie du Sud-est**. Méme si ces deux nations représentaient a elles seules 61% des
possessions coloniales®®, d’autres pays européens furent concernés par cette frénésie
expansionniste comme |’Empire austro-hongrois, la Belgique, le Danemark,
I’Allemagne, 1’Italie, les Pays-Bas ou le Portuga186. Pour leur part, apres avoir été les
pionniers européens en la matiere, les Espagnols ne parvinrent pas a maintenir
durablement leurs conquétes. Face aux problemes de rivalité avec leurs voisins qui
causaient des conflits incessants et coliteux, I’empire espagnol commenga a s’affaiblir

des le XVII° siecle et vers la fin du XIX, siecle, la majorité de ses colonies américaines

s’étaient rebellées et avaient proclamé leur indépendance®’.

L’entreprise coloniale eut en outre une incidence sur le peuplement des colonies.
Stanley Engerman et Kenneth Sokoloff notent qu’avant 1’avénement des mouvements
abolitionnistes qui obtinrent gain de cause au cours de la premiére moitié du XIX®
siecle, les populations des colonies francaises, anglaises, néerlandaises et portugaises
était composées d’esclaves d ans une proportion allant de 50% a 90%"®. Les zones de
culture intensive devinrent caractérisées par une implantation modeste d’Européens par

rapport au nombre d’esclaves, puis de leurs descendants®.

La colonisation datant d’avant 1880 n’avait pas cet objectif expansionniste, elle n’avait
pas pour but de faire reculer les frontieres de I’empire. En France, 1’objectif politique
de la colonisation dans les années 1880-1885 était clairement admis : il s’agissait de
montrer la puissance de la nation®”. A ces considérations politiques s’ajoutérent
rapidement des considérations plus économiques a partir de 1885 et de la Conférence de
Berlin ou les puissances européennes évoquerent le partage de 1I’Afrique et de ses
ressources. A posteriori, cette volonté expansionniste fut justifiée au motif
protectionniste de la nécessit¢ d’ouvrir des marchés pour les productions de la

métropole. Les territoires colonisés faisaient office d’acheteurs, suivant une logique

% Stanley L. Engerman et Kenneth L. Sokoloff, « Colonisation and Development », op. cit., p.31.

% Ibid., p.30.

% Ibid., p.31.

%7 Voir William H. Prescott, Prescott’s Histories : The Rise and Decline of the Spanish Empire, New
York, Viking Press, 1963; Annick Lempriere, « La disintegration de I’Empire espagnol, 1808-1898 »,
Monde(s), Vol.2, No.2, 2012, pp.181-188.

% Stanley L. Engerman et Kenneth L. Sokoloff, « Colonisation and Development », op. cit., p.35.

¥ Ibid., p.39.

 Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation. », op. cit., pp.49-50.
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toute mercantile”’. Il convient donc de faire une distinction entre ’impérialisme
politique, ou les territoires étaient rattachés a I’empire pour la gloire de la nation, et le
mercantilisme commercial, qui poussa a la conquéte de nouveaux territoires mais dans
un but clairement économique. Outre une différence dans les intentions, le projet
colonial ne fut pas le méme dans I’'un et 1’autre cas car I’impérialisme politique
s’inscrivait dans une projection a long terme alors que 1’expansion motivée par des
raisons économiques cherchait plutdt des résultats rapides. Les profits effectués dans un
court laps de temps grace aux colonies pouvaient €tre fructifiés par des placements

g . 2
judicieux’?.

Ces considérations commerciales sont clairement visibles dans les paroles du fondateur
du Groupe colonial de la Chambre des députés, qui écrivait en 1897 : « 'intérét, [...] la
somme d’avantages et de profits devant en découler pour la métropole » est « le seul
critérium 2 appliquer 2 toute entreprise coloniale »>. Ce nouvel objectif de la
colonisation ne se limitait pas a la France et se retrouvait également au Royaume-Uni.
Cependant, il fut progressivement remis en cause, comme en témoigne 1’étude réalisée
par John Hobson dans son livre Imperialism, A Study’* qui met en avant que les
objectifs économiques et les profits escomptés par les entrepreneurs coloniaux
britanniques ne s’étaient pas matérialisés. Le Royaume-Uni occupait une part de plus
en plus réduite du commerce extérieur de ses colonies, et le commerce colonial occupait
une place décroissante par rapport a I’ensemble du commerce extérieur de ce pays.
Selon Hobson, le surplus de production de la métropole ne trouvait pas de débouchés
dans des colonies. Ce probléme de surproduction venait du fait que les populations
métropolitaines n’avaient pas un pouvoir d’achat suffisant pour absorber toute la
production et, par conséquent, la solution la meilleure consistait en une réforme sociale
plutdt qu’en investissements dans des territoires d’outre-mer. Plus a 1’est, en Autriche,

avec Rudolf Hilferding” et en Russie avec Lénine’, ces idées furent reprises et

I’impérialisme fut dénoncé comme une entreprise purement économique.

°! Ibid.
* bid.
* Ibid.
*John A. Hobson, Imperialism, op. cit., cité in Stanley L. Engerman et Kenneth L. Sokoloff,
« Colonisation and Development », op. cit., pp.29-30.
% Rudolf Hilferding, « Das Finanzkapital » [1923], in Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation.
», op. cit., pp. 44-54.

Lénine, « L’Impérialisme, stade supréme du Capitalisme » [1917], in Henri Brunschwig,
« Colonisation-Décolonisation. », op. cit., pp. 44-54.
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Cependant, en réalité, ’entreprise coloniale ne se départit jamais totalement de ses
motifs plus nobles que la simple logique économique. Des considérations morales
existerent toujours pour certains des défenseurs du colonialisme. En France comme au
Royaume-Uni, le colonialisme avait également pour but d’apporter le progres social par
la civilisation et non plus 1’esclavagisme. Selon Henri Brunschwig « les impérialistes
de 1890 avaient bonne conscience. Ils étaient sincéres lorsqu’ils barbouillaient de leurs
couleurs nationales les cartes de la « populeuse Asie’’ » et de la « ténébreuse
Afrique98 »» . 1l précise qu’en dehors de certains profiteurs, 1’opinion publique et
certains des protagonistes de I’expansion coloniale croyaient a la bonne ceuvre
accomplie par la colonisation. On peut voir une tentative de démontrer I’intention
louable des colons frangais dans le choix de 1’établissement de protectorats plutdt que

. . 100
I’annexion comme mode d’expansion .

John Hobson, qui critiquait la colonisation
motivée par des raisons €économiques, n’était pas pour autant oppos¢ a 1’idée d’une
forme de tutelle internationale. Il considérait qu’il était du devoir des pays civilisés
d’apporter le progrés aux pays qui ne I’étaient pas. Ainsi, I’impérialisme colonial
s’exprimait par un nationalisme expansionniste ou toute exportation de capitaux a la

recherche de profits tirés de I’exploitation de ressources nouvelles devait se faire pour le

bien mutuel de tous.

1.2.3. Un legs colonial différencié reflétant les différences entre les pays
colonisateurs

Les puissances impériales marquérent de leur empreinte les pays qu’ils colonisérent.
Une étude portant sur une base de données composée de soixante-et-une fles
anciennement colonisées par une puissance européenne arrive a la conclusion que les
anciennes colonies britanniques ont connu un sort plus favorable que les colonies

. 101
francaises ou espagnoles .

Cependant, d’autres travaux émettent des appréciations
différentes, ce qui nous incite a souligner I’importance de bien distinguer les différentes
catégories de colonies. Par exemple, une étude qui s’appuie sur des données de la

Banque mondiale portant sur vingt-six anciennes colonies britanniques et francaises

" Entre guillemets dans le texte original.
98 . .o
Entre guillemets dans le texte original.
% Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation. », op. cit., p.51.
100 1y.:
Ibid.
01 Tames Feyrer et Bruce Sacerdote, « Colonialism and Modern Income : Islands as Natural
Experiments », The Review of Economics and Statistics, Vol. 91, No. 2, mai 2009, pp. 245-262.
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d’Afrique tropicale et continentale observait des revenus par habitant en parité de
pouvoir d’achat plus élevés dans les anciennes colonies francaises en 1990, avec une
différence de plus de 30%. Les auteurs attestent d’un décollage plus tardif par rapport
aux colonies britanniques, mais d’une meilleure performance pour cet indicateur précis

< . L 102
de développement pour les colonies francaises 02,

Les variables auxquelles on
s’intéresse ainsi que les caractéristiques des colonies, telles que leur insularité ou leur
continentalité, conduisent ainsi a une appréciation différente du legs colonial

britannique, francais ou espagnol.

Avant d’évoquer la décolonisation et I’empreinte laissée par les empires coloniaux, nous
souhaiterions consacrer quelques pages a des travaux qui ont tent¢ de comprendre
pourquoi le legs colonial se manifeste si différemment, en fonction du pays
colonisateur. Ce constat n’est en soit pas surprenant car les grands empires européens
avaient eux-mémes leurs spécificités qui les distinguaient les uns des autres. Nous ne
pourrons pas retracer ici I’histoire du développement de la France, du Royaume-Uni et
de I’Espagne mais nous nous attarderons sur quelques travaux qui se sont penchés sur le
développement de certaines de leurs institutions, notamment du fait de I’importance que
celles-ci ont eu dans le développement de ces pays eux-mémes et, a travers les
entreprises de conquétes et de colonisation, de I’importance qu’elles ont également eues
sur le développement d’autres pays. C’est le cas d’un article d’Edward Glaeser et
Andrei Shleifer qui s’intéresse précisément au développement du cadre législatif en
France et au Royaume-Uni'”. Ces deux économistes établissent un lien entre I’histoire
de la France et du Royaume-Uni et la maniere donc leur cadre juridique respectif a

évolué.

Ils justifient leur intérét pour ces deux pays en particulier par le fait que, par la
colonisation, ils ont contribué au développement des cadres juridiques de nombreux
pays dans le monde, notamment en Afrique et en Asie. En outre, par le biais des
conquétes, notamment celles de Napoléon, le code civil francais a influencé le

développement du cadre 1égislatif espagnol. Les conquétes espagnoles en Amérique

92 Thomas Bossuroy et Denis Cogneau, « Social Mobility and Colonial Legacy in Five African
Countries », op. cit., Appendix E.
19 Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », The Quarterly Journal of Economics, Vol.
117, No. 4, 2002, pp. 1193-1229.
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Latine ont a leur tour contribué a implanter ce systeme inspiré du code civil frangais

.. . . 104
dans de nombreux territoires hispaniques 04,

Les historiens spécialistes du cadre législatif évoquent I’importance des choix tres
différents effectués en France et en Angleterre en matiere de procédures de maintien de

5 Edward Glaeser et Andrew Shleifer situent

I’ordre et d’administration de la justice'
en particulier aux XII° et XIII° siecles la période déterminante de ce point de vue. Des
différences majeures sont en effet apparues dans 1I’administration de la justice des deux
pays a cette époque. Les contextes respectifs de chacun des royaumes sont mis en
avant : en France, les juges professionnels étaient sous le contrdle du souverain, alors

que I’ Angleterre choisit d’avoir des jurés relativement indépendants.

Dans la France du XII® siécle, le roi avait peu d’ascendant sur ses vassaux et sa

. ege, e L. . !
puissance militaire était limitée 06

Selon la these défendue par les deux auteurs, pour
qu’'un systeme centralisé puisse se développer, il fallait que les juges dépendent
directement du roi et non des différents duchés qui composaient le royaume car ces
derniers défendaient toujours leurs intéréts en priorité'”’. Les ducs ne se faisaient pas
mutuellement confiance et il était plus simple de s’en remettre a un tiers, en la personne

d’un juge professionnel opérant au nom du souverain, donc en théorie non partisan dans

les affaires jugées.

A Tinverse, les rois anglais du XII® siécle avaient beaucoup plus d’autorité et de
controle sur leurs sujetslog. Les nobles étaient relativement plus soumis au roi et
n’essayaient pas d’orienter les jugements locaux en leur faveur, par crainte de
représailles royales. En effet, ils redoutaient davantage le roi que leurs pairs et ne
doutaient pas que ce sentiment fat partagé par les autres membres de la noblesse'”. Ils

préféraient donc régler leurs différends localement, sans intervention royale. Des cours

% Ibid., p.1194.

' John P. Dawson, A History of Lay Judges, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1960; Harold J.
Berman, Law and Revolution, Cambridge, MA, Harvard University Press, 1983; Mirjan R. Damaska, The
Faces of Justice and State Authority, New Haven, CT, Yale University Press, 1986.

"% John P. Dawson, A History of Lay Judges, op. cit.; Susan Reynolds, Fiefs and Vassals: The Medieval
Evidence Reinterpreted, Oxford, UK, Oxford University Press, 1994.

"7 Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit., p.1195.

198 John P. Dawson, A History of Lay Judges, op. cit.; Susan Reynolds, Fiefs and Vassals, op. cit.

19 Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit., p.1196.
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de justice ou les jugements étaient rendus par des jurés indépendants se développerent

donc. Le systéme qui en résulta eut la particularité d’étre moins centralisé et formalisé.

Un collectif de chercheurs s’est également attaché a analyser le cadre institutionnel de
territoires anciennement colonisés en les reliant a I’origine de la puissance coloniale''’.
Il est intéressant de noter que leurs observations les ont menés a la conclusion que le
systeme d’origine britannique a favorisé le développement économique car il s’est
fondé sur la liberté économique et ’intervention limitée de I’Etat dans la sphére
économique. A I’inverse, le cadre 1égislatif frangais semble avoir cherché avant tout a
permettre a I’Etat d’organiser la vie économique et sociale en laissant peu de place a la
liberté individuelle et a la propriété privée. De ce fait, I’entreprise individuelle s’y serait
moins développée et le développement économique s’en serait avéré moins prospere.
De nombreux travaux empiriques ont validé cette hypothese''!. Ainsi, les conclusions
ci-dessus suggéreraient que la tendance a la centralisation et a I’interventionnisme
observée en France eut tendance a étre reproduite lors de 1’entreprise coloniale alors
qu’a ’inverse, la relative décentralisation britannique s’exprima a la fois dans la gestion

du territoire métropolitain et dans celui des colonies.

Comme nous I’indiquions précédemment, du fait de 1’incidence déterminante de la
colonisation sur I’évolution de nombreux territoires, 1’intérét porté a la décolonisation
ou, plus exactement, aux études postcoloniales s’est accru ces dernieres décennies. Ce
regain d’intérét est observé en sciences sociales mais également en littérature''>. Ce
champ d’étude ne cherche pas simplement a analyser la période qui succede a la

colonisation, mais va plus loin et remet en question une lecture linéaire de 1’histoire. Le

"9 Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer et Robert W. Vishny, « Legal
Determinants of External Finance », Journal of Finance, Vol. 52, 1997, pp. 1131-1150 ; Rafael La Porta,
Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer et Robert W. Vishny, « Law and Finance », Journal of
Political Economy, Vol. 106, 1998, pp. 1113-1155 ; Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei
Shleifer et Robert W. Vishny, « The Quality of Government », Journal of Law, Economics and
Organization, mars, Vol. 15, 1999, pp. 222-279 ; Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes et Andrei
Shleifer, « The Economic Consequences of Legal Origins », Journal of Economic Literature, Vol. 46,
2008, pp. 285-332.

"' Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit., pp. 1193-1229 ; Alberto Chong et
Luisa Zanforlin, « Law Tradition and Institutional Quality: Some Empirical Evidence », Journal of
International Development, Vol. 18, No. 8, 2000, pp. 1057-1068 ; William Easterly et Ross Levine,
« Tropics, Germs and Crops: How Endowments Influence Economic Development », Journal of
Monetary Economics, Vol. 50, No. 1, 2003, pp. 3-39.

12 Bgatrice Collignon, « Note sur les fondements des postcolonial studies », EchoGéo [En ligne],
consulté le 22 septembre 2014, URL : http://echogeo.revues.org/2089; DOI : 10.4000/echogeo.2089, p.2.
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but est d’envisager un nouveau rapport au passé, plus critique et pas nécessairement
ancré dans un rapport temporel mais plutdt dans un rapport spatialm. Dans la section
suivante, nous voudrions évoquer quelques-unes des principales théories et observations
empiriques, fruits de [’étude des conséquences persistantes de la période de

colonisation, alors méme que celle-ci a officiellement une date de fin dans le temps.

1.2.4. La décolonisation, un processus aux origines variées

En dépit de I’apogée coloniale de la deuxiéme moitié du XIX® et du début du XX° siecle
que nous soulignions précédemment, le XX° siécle constitue véritablement un
revirement et fut marqué par la décolonisation de la plupart des territoires. Les raisons
ayant précipité ce processus sont multiples. Parmi les explications avancées par les
historiens, on peut en relever certaines qui sont inhérentes aux populations colonisées et
d’autres qui relévent plutdt du fait des métropoles. Dans les territoires ou régnaient la
paix et ou I’élite locale s’épanouissait, certains historiens évoquent un contexte
favorable au développement d’une identité nationale et d’un sentiment d’appartenance

. 1114
territoriale .

De plus, les améliorations progressives des conditions de vie permirent
une explosion démographique chez la population locale, ce qui eut pour résultat que
I’¢lite coloniale se retrouvait peu a peu encore plus minoritaire. La redéfinition des
liens entre la métropole et ses colonies évoquée précédemment signifiait également que,
localement, 1’¢lite indigeéne était nourrie des discours libéraux de la métropole. Le role
subalterne qui lui était dévolu dans I’administration de la colonie ne convenait plus et
était source d’insatisfaction. Ajoutons que la vaste majorité de la population, qui ne
bénéficiait pas du méme statut privilégié ni des mémes conditions de vie, vivait mal
I’exploitation économique subie'"”. Tout ceci contribua a faire émerger peu a peu des

. . . 116
mouvements nationalistes indigenes .

1.2.4.1. L’incidence de la Seconde Guerre mondiale

La Seconde Guerre mondiale joua un rdle capital dans la précipitation des événements.

La crise de 1929 avait déja accentué les problemes financiers des économies

113 .
Ibid.
114 Bernard Droz, Histoire de la décolonisation au XXe siecle, Paris, Seuil, collection Points, 2009, pp. 8-
9.
"5 Ibid.
116 Philippe Chassaigne, Lexique d’histoire et de civilisation britanniques, Paris, Ellipses, 1998, p.69.
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coloniales''’. Le conflit des années 1939-1945 mit en exergue les faiblesses des
puissances coloniales et la fragilit¢é des empires. Il apparut assez clairement que
I’entretien d’un empire n’était plus envisageable. Certains travaux évoquent une
pénurie de candidats pour travailler dans les administrations coloniales apres la guerre,
ce qui eut pour conséquence que le contrdle politique passa progressivement aux mains

.. . 11
des administrés''®,

L’affaiblissement des puissances européennes s’accompagna de la
montée en puissance des deux blocs antagonistes que représentaient les Etats-Unis et
leurs alliés d’un coté et I’'URSS et ses satellites de 1’autre. Bien qu’opposées ’'une a
lautre, les FEtats-Unis et I'URSS étaient toutes deux hostiles au colonialisme

< 11
curopeen 9.

La pression qu’elles exercérent contribua a accélérer le processus de
décolonisation. De plus, ’accroissement des échanges multilatéraux et la création
d’organisations internationales ceuvrant dans le sens de leur libéralisation rendaient de
plus en plus obsoléte I’argument économique qui sous-tendait 1’existence des
empires'*’. Dans le cas du Royaume-Uni, I’arrivée au pouvoir des Travaillistes en 1945
joua tres certainement un rdle car idéologiquement, a I’inverse de Winston Churchill et
du Parti conservateur, ils étaient opposés aux liens de dépendance entre les nations''.
Apres la Seconde Guerre mondiale, le discours s’orienta donc vers la notion de
développement, d’engagement public envers les colonies'””. Pour de nombreuses
raisons complexes et imbriquées, les décennies d’apres-guerre ont donc été consacrées a

la décolonisation.

1.2.5. Une terminologie reflétant une redéfinition des mentalités et des
liens

Le terme « décolonisation » aurait, semble-t-il, été utilisé pour la premiere fois dans une

entrée sur I’impérialisme publiée dans une encyclopédie britannique des sciences

123
2.

sociales en 193 Le terme « colonialisme » souffrait alors d’une connotation

péjorative et désignait un impérialisme dévoyé, malintentionné. Le terme lui-méme

""" Bernard Droz, Histoire de la décolonisation au XXe siécle, op. cit., p.9.

"8 David C. Potter, « Manpower Shortage and the End of Colonialism: The Case of the Indian Civil
Service », Modern Asian Studies, Vol. 7, No.1, 1973, pp.47-73.

"% Bernard Droz, Histoire de la décolonisation au XXe siécle, op. cit., p.9 ; Philippe Chassaigne, Lexique
d’histoire et de civilisation britanniques, op. cit., p.69.

120 Bernard Droz, Histoire de la décolonisation au XXe si¢cle, op. cit., p.9 .

! pPhilippe Chassaigne, Lexique d’histoire et de civilisation britanniques, op. cit., p.69.

122 Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », op. cit. p.18.

123 Valérie André, Philippe Lemarchand et al., La décolonisation britannique, Neuilly-sur-Seine, Atlande,
2014, p.19.
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datait de 1905 selon Henri Brunschwig et il était utilisé pour condamner la pratique de
l’impérialism6124. Cependant, les caractéristiques du colonialisme, comme celles de
I’impérialisme, incluaient une « exploitation capitaliste des territoires d’outre-mer au
profit de la métropole » et «la domination politique de ces territoires et la politique
nationaliste d’expansion »'**. Dans un premier temps, la différence se situait au niveau
de ’absence de moralité, de bonne conscience, associée au terme « colonialisme ».
Mais méme la notion d’impérialisme a fini par connaitre le méme revers de fortune et le
terme a ¢été remplacé par [’idée d’union, d’intégration, de fédération, de

12 . . .
6 Cette nouvelle terminologie s’est accompagnée d’une

« commonwealth »
redéfinition des liens politiques entre métropoles et colonies comme nous I’évoquions
ci-dessus et la position des anciennes puissances coloniales au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale contribua a ouvrir la voie de la décolonisation, c’est-a-dire de

I’abandon par la métropole de sa souveraineté politique.

Les partisans de la colonisation y virent une perte de prestige pour la métropole. Ceux
qui n’étaient pas attachés au sentiment nationaliste ne furent pas pour autant plus
convaincus par I’entreprise de décolonisation car ils virent en ce processus des frais
supplémentaires pour la métropole, que ce soit en administration ou en assistance
sociale. En effet, ’Histoire étant irréversible, les liens créés pendant la période de
colonisation demeuraient et avec I’accession a I’indépendance, beaucoup d’anciennes
colonies devinrent des pays sous-développés auquel on accordait désormais une aide
assortie de conditions explicites ou implicites. En théorie, cela signifiait une
augmentation des dépenses financée par le contribuable métropolitain127. En pratique
cependant, des travaux ont démontré que les recettes tirées des liens avec anciennes
colonies continuerent a excéder les dépenses que ceux-ci occasionnaient, pour la France

12
comme pour la Grande Bretagne'®.

Le départ des puissances coloniales suscita des réactions variées au sein des pays
accédant nouvellement a 1’indépendance. Pour I’historien Henri Brunschwig, la

transition vers la décolonisation traduisit une évolution des mentalités pour les pays

* bid.

" bid.

2% Ibid., p.54.

"7 Gareth Austin, « Développement économique et legs coloniaux en Afrique », op. cit., p.18.

128 Patrick Manning, Francophone Sub-Saharan Africa, op. cit., pp.123-125 ; Douglas Rimmer, Staying
Poor, op. cit., pp. 41-42.
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colonisateurs mais également une volonté de ne pas couper le lien de la part de certaines

franges de population dans les pays colonisés'?.

Localement, 1’¢lite en place qui géra la transition était souvent tres européanisée. Afin
de maintenir un niveau de vie égal a la période précédant la décolonisation et pour ne
pas avoir a instaurer des politiques d’austérité qui les rendraient trés impopulaires, les
élites des pays nouvellement indépendants ne chercherent pas nécessairement a rompre
les liens économiques avec la métropole ou chercherent a en tisser de nouveaux avec
d’autres pays. Ainsi, le passage du statut de pays colonis¢ a pays indépendant
n’occasionna parfois pas de changement radical dans certains aspects de la relation entre
les deux parties concernées. Au contraire, les milieux économiques de la métropole y
virent souvent une aubaine pour les investissements alors que la méme destination, en
tant que colonie, ne les intéressait guere. En tant que colonie, les contrdles et la
réglementation n’étaient en effet pas toujours favorables aux investisseurs privés. De
plus, I'indépendance nouvellement acquise contribua parfois a apaiser des velléités
nationalistes, de sorte que la stabilité fut davantage garantie dans 1’ancienne colonie, qui

ne menaga plus de se révolter.

1.2.6. Le legs institutionnel de la colonisation

Si nous nous penchons sur les traces visibles du legs de la colonisation, nous en
trouvons dans virtuellement tous les domaines de la vie des anciennes colonies. En
effet, malgré D’accession a [I’indépendance nationale, de nombreux territoires
anciennement colonisés ont conservé, dans leurs institutions, de nombreuses traces de la
période coloniale. Souvent, la langue officielle, ou 'une des langues officielles, est
héritée de la période coloniale. Le systeme éducatif, qui date en général de la période
coloniale, garde des points communs avec celui de 1’ancienne métropole. Les organes
régissant la vie publique, qu’ils soient législatifs, exécutifs ou judiciaires, sont
généralement calqués sur le modele de 1’ex-puissance coloniale, tout comme les
institutions formelles et informelles. Les coutumes, golits et pratiques sportives et
religieuses trouvent parfois leur source dans la période coloniale. En clair, il est
possible de trouver des traces de I’influence de 1’ex-puissance coloniale dans tous les

domaines de la vie courante. Cet héritage n’est pas toujours volontairement choisi, car

129 Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation » op. cit., p.51.
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il ne procéde pas forcément d’une volonté délibérée mais certains aspects persistants
relevent malgré tout moins d’un héritage subi que d’un choix conscient. Un exemple
d’un tel choix qui sera développé ultérieurement est visible dans les statistiques
concernant le choix d’une destination a I’étranger pour les études supérieures des jeunes
en provenance d’anciennes colonies. L’ex-métropole figure souvent en bonne position

. . . TP SEPI |
parmi les destinations privilégiées 30,

Le legs colonial n’est pas le méme partout, méme pour des pays ayant 1’ancienne
puissance coloniale en commun. Cependant, des observations d’ordre général peuvent
étre faites. Nous mettons ici succinctement en avant principalement les éléments
applicables au cadre 1égislatif. En termes de fonctionnement juridique, les pays ayant
hérité leurs institutions des Britanniques ont des systemes dits « de droit commun »
(common law). Les juges n’exercent pas forcément cette fonction a titre professionnel,
et 1a loi repose sur des principes généraux et sur une argumentation souvent orale’”'. Ce
systeme a historiquement favorisé le développement des marchés financiers, ce qui a eu
une incidence sur le développement économique des paysm. Les proces sont tres
importants mais le recours a I’appel 1’est moins. Quand il y a appel, la loi est au centre
du débat et non les faits. Dans des évolutions plus récentes du systeme, les procureurs
sont indépendants et distincts des juges, en particulier pour les affaires pénales. Le droit

commun s’appuie traditionnellement plus largement sur les précédents'>”.

A Tinverse, les pays de tradition frangaise s’appuient sur un code civil. De ce fait, ils
ont de maniere générale un systeme faisant appel a des juges professionnels, des codes
et des documents écrits'®*. En effet, le code civil privilégie la trace écrite pour
enregistrer les témoignages. Les proces n’ont pas la méme ampleur que dans les pays
ayant un systtme de common law. Les systemes se fondant sur le code civil ont
fréquemment recours au réexamen détaillé des faits par une autorité supérieure. Le juge

exerce a la fois des fonctions de jugement et d’accusation. Le recours au précédent est

130 BOI, « Mauritius, A Knowledge Hub in The Making », Port-Louis, n.d, p.11 ; Campus France, « La
mobilité des étudiants d’ Afrique sub-saharienne et du Maghreb », Les notes de Campus France, hors série
No.7, juin 2013.

P! Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit.,, p.1194.

12 Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer et Robert W. Vishny, « Legal
Determinants of External Finance », op. cit.,, pp. 1131-1150 ; Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-
Silanes, Andrei Shleifer et Robert W. Vishny, « Law and Finance », op. cit., pp. 1113-1155.

133 Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit., pp.1217-1218.

4 Ibid., pp.1193-1194.
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aussi moins fréquent dans le systéme de code civil'*>. Des travaux empiriques arrivent
a la conclusion que la reglementation y est assez lourde, le droit de propriété
relativement moins sir, la corruption au sein des pouvoirs publics plus répandue et la

liberté politique plus restreinte. L’administration y est également plus procéduriére’ .

La différence fondamentale réside dans la distinction entre un systeme contrdlé par
I’Etat et une justice plus indépendante. Il en résulte que les domaines suivants ont pris
des directions divergentes selon la tradition dominante : le choix de favoriser I’écrit ou
I’oral, I’importance des proces, le role de 1’appel, le traitement séparé de 1’accusation et

du jugement ou au contraire, leur combinaison et I’importance du précédent juridique.

Les auteurs de 1’étude déja citée sur les caractéristiques des systemes juridiques francais
et britannique ont également cherché a comprendre pourquoi des systemes qui ont eu
tendance a contribuer positivement a I’évolution de leur pays d’origine n’ont pas
forcément ¢été¢ bénéfiques aux pays ou ils ont été transplantés, si ’on en juge par le
niveau de développement actuel de ces pays. Dans le cas de la France et du Royaume-
Uni, les différences initiales dans le développement historique des institutions juridiques
que nous avons évoquées plus tot se sont renforcées avec les siecles et ont donné lieu a
des systemes juridiques distincts. Des historiens mettent I’accent sur I’importance du
contexte historique car les systemes sont le produit de leur environnement~’. Les
évolutions se sont faites progressivement et le cadre général s’est adapté. En métropole
francaise, le développement progressif des codes a permis une amélioration du systeme,
les choix sont le produit d’une évolution et le régime choisi est une réponse efficace a
I’ordre public environnant. En métropole britannique, 1’indépendance des juges s’est
progressivement confirmée de sorte que dans les deux cas, la justice peut €tre rendue de

o . 13
maniére efficace'®.

3 1bid., pp.1217-1218.

1% Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer et Robert W. Vishny, « The Quality of
Government », op. cit., pp. 222-279 ; Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes et Andrei Shleifer,
« Government Ownership of Banks », Journal of Finance, Vol. 57, 2002, pp.265-301 ; Simeon Djankov,
Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, et Andrei Shleifer, « The Regulation of Entry », Quarterly
Journal of Economics, Vol. 117, 2002, pp.1-37.

"7 John P. Dawson, A History of Lay Judges, op. cit.; Susan Reynolds, Fiefs and Vassals: The Medieval
Evidence Reinterpreted, op.cit., 1994.

138 Edward L. Glaeser et Andrei Shleifer, « Legal Origins », op. cit., p.1196.
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Cependant, la transposition dans des nations nouvelles de ces systemes ayant atteint leur
maturité au bout de plusieurs siecles en France ou au Royaume-Uni n’a pas produit les
mémes résultats. Des économistes ont utilisé des modeles pour évaluer la convergence
des systémes francais et britannique dans leur environnement d’origine, puis dans leurs
environnements transposésmg, Selon leurs démonstrations, en France comme au
Royaume-Uni, les éléments codifiés devinrent plus précis et la pression locale sur les
juges diminua, de sorte que les systemes de droit commun et de code civil eurent
tendance a résoudre des conflits de maniere comparablemo. Mais dans une
administration coloniale puis apres la décolonisation, avec le nouveau gouvernement en
place, le code civil a la francaise, plus rigide et centralisé, devint une méthode de
contrdle aux mains de dirigeants souvent peu soucieux de 1’opinion de leurs
concitoyens. Le systeéme donnant la prééminence 2 un Etat centralisé, le développement
de dictatures en devint beaucoup plus aisé que dans un systeme moins centralisé. Ceci
peut aussi expliquer que I’héritage colonial des anciens territoires britanniques a

généralement facilit¢ I’implantation d’institutions favorables au développement

économique.

1.2.7. Hong Kong, l’illustration du pragmatisme britannique

Dans la mesure ou nous nous intéressons particulicrement a [’ancien Empire
britannique, le cas de la décolonisation de Hong Kong est également intéressant car il
illustre bien le pragmatisme britannique que Jean-Luc Domenach met en avant'*',
Comme nous I’évoquions précédemment, le Royaume-Uni obtint une concession de
quatre-vingt-dix-neuf ans pour Hong Kong en 1897. Au cours des premieres décennies
de présence britannique, un mode de fonctionnement et des habitudes se développerent.
Cependant, a partir de 1949 avec I’arrivée au pouvoir du parti communiste chinois, la
situation évolua sans pour autant causer de tensions. Les Britanniques déciderent de
transformer le mode de fonctionnement existant en politique : pas d’ingérence, une
participation discrete a la vie de la concession et la délégation de pouvoir virtuellement

digne d’un vice-roi au gouverneur sur place.

9 Ibid., pp. 1193-1229.
0 1bid., p.1196.
' Jean-Luc Domenach, « Hongkong : le départ a I’anglaise », op.cit., p.61.
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Concretement, la population locale fut associée au développement du territoire. Pour le
maintien des bonnes relations, les élites chinoises furent systématiquement cooptées
dans 1’administration, nous 1’avons indiqué. Socialement, la politique menée fut aussi
efficace grice au taux de croissance soutenu. De nouveaux logements furent construits
et les bidonvilles détruits. La police était modérément corrompue et la justice en place

impartiale'*.

Cependant, au moment du départ programmé et inéluctable en 1997, les Britanniques
voulurent partir « le drapeau levé »'** et soignerent le processus de retrait. Le dernier
gouverneur britannique a Hong Kong, Chris Patten, lanca des investissements a long
terme et amorca un processus de démocratisation en faisant du Conseil 1égislatif du

territoire, un petit parlement au caractere électif accru.

On attribue a cette stratégie le développement phénoménal de Hong Kong et sa place en
tant que troisiéme place financiére en Asie aujourd’hui'*. De plus, les récentes

5 et ’appel a plus d’ouverture

manifestations en 2014 contre le régime chinois
démocratique tendraient a indiquer que le legs britannique n’est pas uniquement d’ordre

économique et financier mais également d’ordre social et politique.

1.2.8. Le legs recu par les anciennes colonies : une appropriation
différente

Notons cependant que de nombreux auteurs invitent a la prudence en mettant en avant
que le passé colonial et ses conséquences ne sont pas le seul facteur explicatif de la
situation actuelle d’un pays. L’ensemble des pays colonisés n’a pas évolué de la méme
maniere et certaines caractéristiques ayant eu un effet nuisible sur le développement
d’un pays n’ont néanmoins pas empéché¢ d’autres pays de les surmonter. Un auteur,
notamment, s’interroge sur les raisons expliquant que le Botswana soit parvenu a
réduire les inégalités héritées de la période coloniale alors que le Guatemala en souffre

. . .146 . , .
toujours aujourd’hui ™. D’autres auteurs observent que dans certaines régions du

" Ibid.

" bid.

“* bid.

5 Appelées par la presse «la révolution des parapluies », ces manifestations eurent pour origines
I’opposition des étudiants face a une réforme politique qu’ils jugeaient antidémocratique.

146 J0sé A. Alonso, « Colonisation, Institutions and Development: New Evidence », The Journal of
Development Issues, Vol.47, No.7, p.953.
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monde, le développement des territoires a eu tendance a s’harmoniser régionalement en
dépit de différences dans le passé colonial. Ceci est notamment vrai pour la région des
Caraibes ou des pays anciennement colonies britanniques tels que le Guyana, la
Jamaique et Belize ont aujourd’hui des niveaux de développement beaucoup plus

.. , . . op s 147
proches de ceux de leurs voisins ayant un passé colonial différent ™" .

Certains travaux attribuent davantage d’importance au type de société que les colons,
indépendamment de leur origine, ont introduit'*®,  Cet aspect est 1ié aux motifs qui
justifiérent D’entreprise de colonisation en premier lieu. Les caractéristiques
géographiques des territoires colonisés ont ainsi eu une incidence sur leur
développement ultérieur, dans la mesure ou ils ont déterminé le type d’implantation
coloniale et I’intérét porté par les colons pour le territoire.  Un environnement propice
aux maladies tropicales qui auraient entrainé un taux de mortalité élevé chez les colons
aurait ainsi mené a une colonisation dans le but de générer le plus de profit dans le laps
de temps le plus court possible, sans volont¢ d’instaurer une société¢ ou des
organisations durables'”®.  Cela a en outre souvent été accompagné du recours a une
main-d’ceuvre corvéable a merci, réduite a 1’état d’esclavage. De méme, des climats
souvent propices a de grandes exploitations de canne a sucre, café, coton ou autres
cultures ont d’autant plus favorisé le développement d’un systeme d’exploitation
agricole a grande échelle et intensive en main-d’ceuvre. Ce type de colonisation a créé
un systeme fondé sur I’exploitation d’une partie de la population et une extréme

., ., . . S S| A .
inégalité sociale qui s’est perpétuée tout au long des années'™. A D’inverse, lorsque la

colonisation s’est faite dans des territoires relativement vierges et avec des conditions

7 Stanley L. Engerman, et Kenneth L. Sokoloff, « Colonialism, Inequality and Long-run Paths of
Development » op. cit., pp.2-3.

98 José A. Alonso, « Colonisation, Institutions and Development », op. cit., pp.937-958; Joana Naritomi,
Rodrigo R. Soares et Juliano J. Assungao, « Institutional Development and Colonial Heritage within
Brazil », IZA DP No. 4276, 2009, [En ligne], consulté le 24 avril 2015.

“James Feyrer et Bruce Sacerdote, « Colonialism and Modern Income », op. cit., pp. 245-262; Daron
Acemoglu, Simon Johnson et James A. Robinson, « The Colonial Origins of Comparative Development:
An Empirical Investigation », American Economic Review, Vol. 91, No.5, 2001, pp.1369-1401; Daron
Acemoglu, Simon Johnson et James A. Robinson, « Reversal of Fortunes: Geography and Institutions in
the Making of the Modern World Income Distribution », Quaterly Journal of Economics, Vol. 117, No.4,
2002, pp.1231-1294; Daron Acemoglu, Simon Johnson et James A. Robinson, « The Rise of Europe:
Atlantic Trade, Institutional Change and Economic Growth », American Economic Review, Vol. 95, No.3,
2005, pp.546-579; Daren Acemoglu, Simon Johnson et James A. Robinson. (2006), « Understanding
Prosperity and Poverty: Geography, Institutions and the Reversal of the Fortune» in Abhijit Banerjee,
Roalnd Bénabou et Dilip Mookherjee (eds.), Understanding Poverty, New York, Oxford University
Press, 2006, pp.19-35.

'3 Stanley L. Engerman, et Kenneth L. Sokoloff, « Colonialism, Inequality and Long-run Paths of
Development » op. cit., pp.3-4.
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climatologiques qui n’ont pas affecté les colons, I’implantation s’est faite de manicre
beaucoup plus durable, avec une volonté de développer des institutions locales inspirées
de celles du pays d’origine. Les colons se sont parfois eux-mémes investis dans des
activités d’agriculture et d’¢levage. Les exploitations étaient individuelles et opérées
par les colons eux-mémes, de taille réduite et ne nécessitaient pas forcément de culture a

grande échelle’”®’. Cela a entrainé le développement d’institutions telles que la

protection de la propriété privé et la libre entreprise’ .

Enfin, hormis le legs colonial, d’autres facteurs ont nui au développement de certains
pays mais pas a celui d’autres pays. Par exemple, des travaux empiriques ont observé
que la variable d’intégration régionale ou internationale par le biais de ’activité
commerciale jouait un role dans le niveau de développement de certains pay5153.
Cependant 1’Australie, en dépit de son éloignement géographique, est parvenue a
surmonter cette difficulté pour s’intégrer au commerce mondial et jouir d’un niveau de
développement tres €levé, alors que le Maroc, qui bénéficie pourtant de la proximité de
grands marchés, enregistre un niveau de développement moins élevé. De telles
observations appellent donc a la plus grande prudence car elles rappellent qu’il y a
toujours des exceptions aux théories qui identifient des éléments universels liés a
I’histoire pour expliquer les problémes rencontrés aujourd’hui par certains pays.
L’¢tude approfondie de chaque pays est donc importante pour comprendre son
évolution et notre travail s’attache a apporter sa pierre a 1’édifice a travers 1’analyse des

cas de Maurice et de Trinidad'*.

Bilan : Institutions et legs colonial, deux parametres
déterminants pour I’évolution d’un pays

Au cours de ce chapitre, nous nous sommes attelée a étudier deux variables susceptibles
d’influencer la destinée d’un pays. D’une part, les institutions, si elles sont formelles,

sont fondamentales car elles forment le cadre codifiée et contraignant que les citoyens

! 1bid.

12 José A. Alonso, « Inequality, Institutions and Progress: A Debate between History and the Present »,
CEPAL Review, Vol. 93, décembre 2007, p.63.

153 Dani Rodrik, Arvind Subramanian et Francesco Trebbi, «Institutions Rule: The Primacy of
Institutions Over Geography and Integration » in Economic Development, IMF Working Paper, No.
02/189, Washington, D.C., International Monetary Fund, 2002.

154 José A. Alonso, « Colonisation, Institutions and Development », op. cit., p.953.
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sont tenus de respecter et si elles sont informelles, faconnent également les interactions
sociales bien que n’étant pas définies par la loi. Toutes deux exercent une influence sur
la cadre au sein duquel le pays évolue. D’autre part, en partant du principe que la
colonisation est une entreprise qui a fortement influencé 1’évolution institutionnelle de
nombreux pays, nous avons consacré la deuxieme partie de ce chapitre a en dresser les
grands traits. De cette étude de 1’état de I’art, il ressort que méme si la primauté des
institutions comme facteur déterminant d’un développement réussi ne fait pas
I’unanimité par les économistes, leur importance n’est pas remise en cause. Par ailleurs,
les institutions héritées de la colonisation ont souvent perduré des années apres le
passage a I’indépendance, dénotant a la fois la volonté mutuelle de 1’ancienne puissance
impériale et du territoire autrefois colonisé de ne pas couper les liens et attestant en
outre de I'importance indéniable des institutions héritées de la colonisation dans la
trajectoire qu’un pays emprunte. Dans le chapitre suivant, nous poursuivrons cette
analyse en nous intéressant a une autre modalité de relation entre les territoires : les

investissements directs étrangers.
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Chapitre 2. L’influence des institutions sur
P’investissement direct étranger et son incidence sur les
pays en développement : des conclusions hétérogenes,
reflétant la complexité du phénomene

Introduction

L’IDE constitue une partie des flux internationaux de capitaux qui sont observés
quotidiennement a travers le monde. Il existe essentiellement trois types de flux de
capitaux'. Les plus communs sont les investissements de portefeuille. Par convention,
un investissement est dit de portefeuille quand I’investisseur posséde moins de 10 % des
actions dans une compagnie étrangere. Ces investissements sont les plus répandus car
ils entrainent moins de risques pour I’investisseur. Quand celui-ci possede plus de 10 %
d’une entreprise étrangére, il s’agit alors d’un investissement direct étranger.
L’Organisation de coopération et de développement économique (OCDE) définit les
investissements directs étrangers, appelés également investissements directs
internationaux, comme ¢étant 1’acquisition d’un intérét durable dans une entité¢ de
nationalité autre que celle de I’investisseur. Le critere numérique traduisant I’intérét
durable est la détention d’au moins 10 % des actions ordinaires ou des droits de vote®.
Le troisieme type d’investissement concerne les banques et autres institutions
financieres. Nous fournissons une syntheése lexicale et typologique de I'IDE pour

compléter la présentation de I’IDE a I’annexe 1.

Notre choix de consacrer un chapitre a ce phénomene provient de la place importante
qu’il occupe dans 1’économie de Trinidad et de Maurice, comme nous le présenterons
en détail au cours des chapitres 6, 7, 12 et 13 en particulier. Nous passerons ici en revue
ce que la littérature dit a propos de I’importance de ces flux pour les pays qui n’ont pas
toujours les ressources internes pour financer leur propre développement. L’IDE a le
potentiel de pallier ce manque, mais nous verrons que son incidence est loin de faire
I’unanimité et que certains lui attribuent plus de conséquences néfastes que de réels

effets positifs pour le pays hote.

' US Government, « International Capital Flow », Economic Report of the President, Washington, US
Government Printing Office, 2004, p.240.

2 OCDE. Définition de référence de I'OCDE des investissements directs internationaux, 4° édition, 2008,
op. cit., p17.
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Dans le prolongement de I’analyse de I’importance des institutions pour le
développement, nous nous intéressons a I’IDE car des économistes avancent que la
qualité¢ des institutions locales entre en jeu dans la décision d’investir dans un pays,
méme si ce point précis est contesté par d’autres chercheurs. L’IDE nous semble donc
permettre d’approfondir 1’analyse de 1’importance des institutions, en abordant le sujet
par le biais de I’attractivité d’un territoire aux yeux des investisseurs, grace entre autres
a ses attributs institutionnels. De plus, ’ouverture économique et I’accueil des
investisseurs étrangers font partie des stratégies privilégiées par Maurice et Trinidad
(voir les chapitres 6, 7, 12 et 13) et ce présent chapitre nous permettra d’aborder
I’importance des pouvoirs publics dans la mise en place de politiques favorables a

I’incidence positive de I’IDE sur I’économie locale et le développement.

Dans un premier temps, nous évoquerons les principales approches que les économistes
ont privilégiées pour étudier I'IDE et nous en soulignerons les évolutions majeures.
Nous consacrerons ensuite une place importance de notre analyse a 1’évaluation de
I’incidence de I’IDE sur le développement ainsi que I’importance des institutions en tant
que facteur favorisant les flux entrants, conformément a notre intérét pour ces deux

parametres.

2.1. Les approches théoriques de ’'IDE

Les IDE font I’objet d’innombrables analyses. Un des premiers documents a avoir
abordé 1’étude du phénomene par le biais de 1'analyse des choix de l'entreprise est la
these de doctorat de Stephen Hymer soutenue en 1960°. Les organisations telles que la
Banque mondiale, I’Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE) et la Conférence des Nations unies pour le commerce et le développement
(CNUCED) ont des comités d’experts qui se consacrent a leur étude et publient des
rapports sur leurs observations. Les entreprises de conseil et la presse financiere

publient des indices et des bases de données sur les IDE".

3Stephen Hymer, The International Operations of National Firms: A Study of Direct Foreign Investment,
these de doctorat non-publiée, Massachussetts Institute of Technology, 1960.

* A titre d’exemple, le quotidien Financial Times a une division consacrée aux investissements directs
étrangers, fDi Intelligence. Selon leur site internet, cette division a pour but de fournir des données aux
acteurs des IDE pour leur permettre de prendre des décisions éclairées. Voir le site du Financial Times,
[En ligne], consulté le 25 aofit 2013, URL : http://www.fdiintelligence.com/Info/About-Us.
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Les entreprises investissent 4 I’étranger pour des raisons trés différentes’. Avant les
années soixante, les différences nationales de dotation en facteurs de production,
expliquant pourquoi les pays riches en capitaux investiraient dans les pays a la main-
d’ceuvre abondante et inversement, constituaient 1’explication centrale justifiant
’existence d’IDE®. Selon cette approche, I'IDE 6tait associé au champ
macroéconomique, s'expliquant par une logique d'économie internationale et de
commerce. Ces théories sont aujourd’hui largement considérées comme insuffisantes
car elles n'expliquent que partiellement I'existence de ce que nous nommons aujourd'hui
d'investissements directs étrangers. Depuis les années soixante, 1’analyse porte
également a un niveau microéconomique, celui de 1’organisation méme de 1’entreprise
et de sa stratégie’. Elle met en avant que ’objectif central d’une entreprise est bien
entendu de maximiser ses revenus tout en minimisant ses cofits, mais les raisons qui
poussent les multinationales a établir une filiale a ’étranger au lieu de privilégier

d’autres formes d’internationalisation, par exemple I’exportation, sont trés variées.

Ces motivations sont tres hétérogenes et, a ce jour, l'analyse économique portant sur
I'DE a du mal a identifier individuellement toutes celles qui sous-tendent les
investissements & I’étranger®. Comme évoqué précédemment, Stephen Hymer marque
un tournant car il est le premier a évoquer des motivations microéconomiques, c'est-a-
dire, procédant de choix de l'entreprise elle-méme, pour tenter d'expliquer
l'internationalisation des entreprises’. Cependant, pour mieux comprendre 1’évolution
des différentes théories et les liens les unissant, nous allons commencer par évoquer
bricvement celles qui ont été élaborées dans une perspective macroéconomique, avant

d’envisager I’approche analytique microéconomique.

> L’annexe 1 fournit une synthése des motivations des entreprises a investir & I’étranger.

¢ Stephen D. Cohen, Multinational Corporations and Foreign Direct Investment, op. cit., p.121.

7 Ibid., p.120.

¥ Ibid.

° David McClain, « Foreign Direct Investment in the United States. Old Currents, New Waves and the
Theory of Direct Investment», in Charles P. Kindleberger et David B. Audretsch (dir.), The
Multinational Corporation in the 1980s, Cambridge, Mass, The MIT Press, 1983, pp.278-334 ; Charles
Kindleberger, Multinational Excursions, Cambridge, Mass, MIT Press, 1984 ; Haruo Horugachi et Brian
Toyne, « Setting the Record Straight: Hymer, Internalisation Theory and Transaction Cost Economies »,
Journal of International Business Studies, Vol.21, No.3, 1990, pp. 487-494 cité in Salih Kusluvan, « A
Review of Theories of Multinational Enterprises », Journal de la Faculté des sciences économiques et
administratives de 1'Université Dokuz Eylul, Vol.13, 1998, pp.63-180.
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2.1.1. L'approche macroéconomique de I'analyse de I'IDE

Les investissements internationaux des firmes multinationales ont un temps é&té
considérés comme étant de simples flux internationaux de capitaux. Cette théorie sous-
entend que les firmes s'internationalisent a cause du différentiel de taux d'intérét entre
les pays, différentiel qui s'explique par des facteurs tels que la dotation en main-d'ceuvre
et en capital et la prime de risque propre 2 chaque pays'’. Autrement dit, les firmes
multinationales vont 13 ou le retour sur investissement est le plus lucratif''.
L'internationalisation des entreprises a également été expliquée par les avantages de la
localisation géographique'>. Ces avantages s'expriment tant du point de vue de l'offre
que de la demande. La localisation géographique influence l'offre car il s'agit pour les
firmes multinationales de se rendre la ou les colits des facteurs de production sont les
plus avantageux. En se rapprochant des marchés et des concurrents, les multinationales
se rapprochent de la demande."””  Certains économistes évoquent les entraves
gouvernementales et le besoin de les contourner pour expliquer le processus
d'internationalisation des firmes. Les barrieres au commerce telles que les tarifs, quotas
ou limitations aux importations ont pour effet d'encourager les entreprises a les
contourner en s'installant sur le marché visé.'* En 1970, Robert Aliber met en avant une
théorie qui explique l'internationalisation des entreprises par les marchés financiers et
les différentiels de taux de change entre le pays investisseur et le pays hote". Sa théorie
fut néanmoins critiquée car elle s'appliquait uniquement a l'internationalisation des

N

entreprises américaines et n'expliquait pas pourquoi a I'époque, des entreprises

""Stephen Hymer, The Multinational Corporation: A Radical Approach, Cambridge, Cambridge
University Press, 1979 cité in Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational Enterprises », op.
cit.

""Thomas Parry, The Multinational Enterprise: International Investment and Host Country Impact,
Greenwich, Jai Press, 1980 cité in Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational
Enterprises », op. cit.

"Ibid.

'3 John H. Dunning, « The determinants of international production », Oxford Economic Papers, Vol. 25,
No.3, 1973, pp. 289-335, cité in Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational Enterprises »,
op. cit.

“A.L. Calvet, « A Synthesis of Foreign Direct Investment Theories and Theories of the Multinational
Firm », Journal of International Business Studies, Vol. 12, No. 1, 1981, pp. 43-59 ; Giorgio Ragazzi,
« Theories of the Determinants of Direct Foreign Investment », IMF Staff Papers, Vol. 20, No.2, 1973,
pp. 471-498 ; Richard E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge,
Cambridge University Press, 1982, cité in Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational
Enterprises », op. cit.

'> Robert Aliber, « A Theory of Direct Foreign Investment » in Charles P. Kindleberger (dir.), The
International Firm, Cambridge, Mass, MIT Press, 1970, pp. 17-34, cité in Salih Kusluvan, « A Review of
Theories of Multinational Enterprises », op. cit.
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européennes et japonaises s'implantaient aussi a l'étrangerlé. Enfin, les multinationales
ont été présentées comme des compléments au commerce international. Malgré la
dotation de certains pays en ressources naturelles et en main-d’ceuvre, ceux-ci n'ont pas
les moyens de les utiliser efficacement a cause d'un manque de capital, de technologie
ou de compétences managériales et 'IDE serait donc la solution pour permettre
I’utilisation de ces ressources, participant par 1a méme aux échanges internationaux de

. . . 17
biens et marchandises, autant que de capitaux .

Toutes ces théories ne sont pas totalement fausses en soi mais elles n'expliquent pas la
complexité et la diversité du phénomene d'internationalisation des entreprises car elles
ne concernent pour la plupart qu'une seule des raisons pouvant expliquer ce processus.
A partir des années soixante, les économistes ont essayé de formaliser les différentes
explications justifiant 1’existence des IDE en s'intéressant au niveau microéconomique,

précisément en s'interrogeant sur les choix des entreprises.

2.1.2. L'approche microéconomique de I'analyse de I'IDE

Chaque nouvel apport a ces nouvelles théories s’appuie généralement sur la précédente
et elles ont toutes pour point de départ I’'imperfection des marchés, avancée des
décennies plus tot par Ronald Coase'®. En tentant de rendre compte de la multiplicité
des motivations sous-tendant I’IDE, Charles Kindleberger a identifié ces imperfections
de la maniere suivante : I'imperfection de la concurrence sur le marché des biens due a
la différentiation des produits, des compétences particulieres propres a l'entreprise et au
controle des prix ; ’imperfection de la concurrence sur le marché des facteurs, en raison
de I’existence des brevets et des technologies exclusives, des différences dans les
compétences managériales et de I’acces inégal aux capitaux ; les économies d’échelles ;
les restrictions gouvernementales concernant I’export et Iimport'’’.  Selon John
Dunning, Stephen Hymer avanga que les entreprises investissaient a I’étranger si elles

avaient des modes de production ou de transaction qui les avantageaient par rapport a

16 peter Buckley et Mark Casson, The Future of the Multinational Enterprise, Londres, The Macmillan
Press, 1976 ; Giorgio Ragazzi, « Theories of the Determinants of Direct Foreign Investment », op. cit., in
Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational Enterprises », op. cit.

' Kiyoshi Kojima., Direct Foreign Investment: A Japanese Model of Multinational Business Operations,
Londres, Croom Helm, 1978, cité in Salih Kusluvan, « A Review of Theories of Multinational
Enterprises », op. cit.

'8 Ronald H. Coase, « The Nature of the Firm », Economica,Vol. 4, 1937, pp.386-405.

YCharles P. Kindleberger, American Business Abroad, New Haven, Yale University Press, 1969, p. 14.
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d’autres acteurs sur le méme marché. De facon plus générale, ces avantages devaient
étre supérieurs aux couts, directs ou d’opportunités, occasionnés par les opérations
d’une multinationale sur un territoire €étranger, et constituer un atout par rapport aux
firmes locales du pays visé. Ces atouts de la multinationale incluaient les technologies
qu’elle possédait, les compétences managériales, la capacité d’organisation et de
marketing”. Les théories postérieures & cette période ont tenté d’expliquer lesquels de
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ces avantages tiennent une importance prépondérante” .

Une autre théorie majeure ayant contribué a expliquer les IDE est celle élaborée par
Raymond Vernon % établit une relation séquentielle entre I’innovation, la production et
I’exportation et soutient que ce décalage dans le temps explique les IDE*.
Essentiellement, cette théorie, connue sous le nom de cycle international de vie du
produit, distingue trois phases dans la vie d’un produit : une phase de nouveauté, de
maturité et une troisiéme de standardisation. A 1’état de nouveauté, le produit est
manufacturé dans un pays industrialisé, exporté vers d’autres pays industrialisés et
inexistant dans les pays en développement. Puis, dans sa phase de maturité, sa
popularité dans les autres pays industrialisés explique qu’il soit a présent produit dans
ces pays, en plus du pays initial. A ce stade, il commence a étre exporté vers les pays en
voie de développement. Dans la phase finale de standardisation du produit, le pays
d’origine se transforme en importateur net du produit, les autres pays industrialisés
I’exportent massivement et les pays en voie de développement sont a présent
producteurs et exportateurs du bien. La théorie de Raymond Vernon s’apparente en
partic & 1’objectif stratégique de recherche de marchés™ ot les entreprises, ciblent
I’étranger pour étendre leur portefeuille de clients, dans le sens ol une des motivations
sous-tendant 1’investissement est de mieux desservir ou conquérir le marché visé.
Cette, théorie élaborée dans les années soixante n’est plus valable aujourd’hui car les
étapes évoquées par Vernon ne sont plus respectées par les multinationales et elles ont

parfois lieu simultanément et non séquentiellement. De plus, elle présuppose que les

**John H. Dunning. Explaining International Production, London et Sydney, Unwin Hyman, 1988, p.15.
*! Richard E. Caves, « Multinational Firms, Competition, and Productivity in Host-country Markets »,
Economica, Vol.41, No.162, 1974, pp.176-193.

*Raymond Vernon, « International Investment and International Trade in the Production Cycle »,
Quarterly Journal of Economics, Vol.80, No.2, 1966, pp.190-207.

3 Voir I’annexe 1 pour une présentation des motivations a effectuer un IDE.
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Etats-Unis sont la source de toute innovation car son étude portait sur le comportement

. . Lo . 24
des multinationales américaines”".

John Dunning a par la suite élaboré un modele intégrant les différentes théories mises
en avant par ses prédécesseurs™. Il avance notamment que les investissements directs
étrangers constituent un moyen pour les entreprises de contourner les imperfections des
marchés, en internalisant la production a I’international pour remplacer les mécanismes
de marché des transactions transfrontaliéres, comme I’exportation, afin de réduire les
risques®®. Cette approche nécessite de considérer pourquoi ’entreprise considére qu’un
investissement a 1’étranger répond mieux a ses besoins que d’autres formes
d’internationalisation, notamment I’exportation et la licence”’. Elle soutient qu’a cause

de I'imperfection des marchés, les colits de transaction directs et indirects sont trop

¢levés et qu’ils sont mieux gérés en internalisant les marchés externes.

Il distingue ainsi trois éléments essentiels pour expliquer les IDE, dans ce qu’il qualifie
de «paradigme éclectique » : I’avantage spécifique a I’entreprise, I’avantage de la
localisation a 1’étranger et 1’avantage de ’internalisation. Le tout forme le paradigme
O.L.I. (Ownership — Location — Internalisation). Il affirme qu’une entreprise investira a
I’étranger uniquement si ces trois éléments lui sont accessibles. Les avantages
spécifiques a I’entreprise font référence a des concepts intangibles comme la
connaissance qu’elle possede et sa réputation. Ils incluent aussi ceux évoqués plus haut
comme les compétences managériales et opérationnelles, les brevets, etc. Ces avantages
spécifiques ont les caractéristiques d’un bien commun c’est-a-dire qu’ils ne
s’amenuisent pas a force d’usage et qu'ils peuvent étre réutilisés pour tout nouvel
investissement™. Ceci explique pourquoi ils constituent un atout pour ’entreprise car
ils peuvent étre utilisés ailleurs a des coiits relativement peu élevés®™. La localisation a

I’étranger est un avantage pour l’entreprise uniquement si les caractéristiques du

*Stephen D. Cohen, Multinational Corporations and Foreign Direct Investment, op. cit,. pp.124-125.

% John H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, Londres, Allen and
Unwin,1981.

%% John H. Dunning. Explaining International Production, op. cit., p.17.

%7 Peter J. Buckley et Mark C. Casson, The Future of the Multinational Enterprise, op. cit.

** Bureau of Industry Economics (BIE), Investment Abroad by Australian Companies, Issues and
Implications, Canberra, Australian Government Publishing Service, Report 95/19, 1995, pp.31-34.

* Richard E. Caves, « International Corporations: The Industrial Economics of Foreign Investment »,
Economica, Vol. 38, No.1, 1971, p.1 ; James R. Markusen, « The Theory of the Multinational Enterprise:
A common Analytical Framework », in Eric D. Ramsetter (dir.), Direct Foreign Investment in Asia’s
Developing Economies and Structural Change in the Asia-Pacific Region, Boulder, Westview, 1991.
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marché, du pays d’accueil de I’investissement, du pays d’origine de la multinationale et
I’environnement commercial sont favorables aux IDE.  Quelques facteurs de
localisation qui expliqueraient pourquoi les IDE sont supérieurs aux exportations
seraient les cofits liés au transport, les frais a I’exportation, le potentiel du marché et
I’environnement du pays d’accueil®.  Enfin, I’internalisation des avantages de
I’entreprise intervient quand celle-ci est plus avantageuse que ’externalisation®’ 2
travers la location, la licence ou la vente d’une partie de la production. L’internalisation
présente I’avantage de permettre a 1’entreprise de conserver le contrdle sur le processus
de production®. John Dunning ayant tenu compte de I’apport des économistes I'ayant
précédé et ayant développé un cadre intégrant les différentes motivations identifiées,
son explication est celle qui traduit le mieux la complexité du phénomene de 1'expansion

des firmes multinationales et de leurs investissements directs étrangers.

2.1.3. L’incidence nuancée de ’'IDE sur le développement

Les facteurs présentés ci-dessus laissent entendre que les entreprises investisseuses ne
ciblent pas toutes les pays en développement. En outre, elles ne sont pas non plus
toutes originaires des pays développés33. Cependant, du fait du manque de ressources
propres dont certains pays peuvent souffrir, limitant leur capacité a favoriser localement
la création d’entreprises compétitives, ’IDE peut revétir une importance particuliere
pour les pays cherchant a faciliter I’émergence de secteurs porteurs et ainsi, encourager
le développement économique. Les études qui ont analysé empiriquement son
incidence sur le développement tendent toutefois a démontrer qu’il peut avoir des effets
positifs dans certains cas et étre préjudiciable dans d'autres cas, si I'on prend en compte
les mémes variables économiques et sociales. Ce qui ressort, dans l'ensemble, c'est
I'absence de données couvrant un large éventail d'entreprises et de situations™. 11 est

donc difficile d'aboutir a des généralisations et d'évaluer l'incidence de I’IDE autrement

qu'au cas par cas. Nous pouvons cependant mentionner des travaux de John Dunning

*Bureau of Industry Economics (BIE), Investment Abroad by Australian Companies, op. cit., p.31.

! L’internalisation signifie que 1’entreprise intégre les fonctions et s’en charge elle méme alors que
I’externalisation veut dire que 1’entreprise s’en sépare et les confit a une entité séparée d’elle.

Stephen D. Cohen, Multinational Corporations and Foreign Direct Investment, op. cit., p. 126.

¥ Ainsi, en 2014, les pays développés ont accueilli 45% des flux d’IDE alors que 35% des flux
provenaient de pays en développement. Voir CNUCED, WIR 2015: Reforming International Investment
Governance, New York et Geneve, 2015, pp.2-5.

*Michiel Van Dijk et Myriam Vander Stichele, « Is Foreign Investment Good for Development ? »,
2008, [En ligne], consulté le 08 juin 2013, URL; http://somo.nl/publications-fr/Publication_2478-fr.
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qui a tenté de formuler un cadre général d'analyse de l'incidence de 1'IDE sur le pays
hote. Nous allons retracer ici les points principaux des quatre paradigmes qu'il met en

avant.

Le paradigme O.L.I. suggere que les conséquences des investissements des
multinationales dépendront de la nature et 1'étendue des actifs spécifiques que possede
la firme (Ownership), les caractéristiques propres aux pays hotes (Localisation) et la
capacité de la firme a internaliser la production (Internalisation) et le degré auquel elle
effectuera cette internalisation. Chacun de ces éléments va lui méme étre fonction des
pays et des secteurs d'activité concernés ainsi que des attributs spécifiques de

l'entreprise.

Dunning ajoute A ce premier constat les quatre éléments suivants™ :

» Le paradigme Environnemental / Systémique / Politique (Environment/ Systems/

Policy - ESP) li€ aux attributs spécifiques des pays3 g

» Les avantages compétitifs mis en avant par Michael Porter : Ressources,
Marché, Industries, Compétition, Role du gouvernement national®’.
» Le paradigme « Avantage Accumulation et Restructuration » qui s’inspire du
modele du changement technologique cumulé proposé entre autres par Keith
Pavitt et John Cantwell™.
» Le paradigme des stades de croissance.
Essentiellement, ces théories indiquent toutes que les conséquences de 1'IDE pour le
pays hote vont dépendre grandement du degré de développement du pays. En présence
du contexte adéquat, le pays hote devrait bénéficier de la présence d'entreprises

étrangeres.

Dans le cade du paradigme ESP, les auteurs mettent en avant l'importance de
I'environnement économique existant dans le pays d'accueil (par exemple, les ressources

et le potentiel du pays, ou la capacité des entreprises locales a exploiter ces ressources

% John H. Dunning et Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy,
Wokingham, Addison-Wesley Publishing Company, 1992, p.265.

3 Tjalling C. Koopmans et John M. Montias, « On the Description and Comparison of Economic
Systems », in Alexander Eckstein (dir.), Comparison of Economic Systems: Theorical and
Methodological Approaches, Berkeley, CA, University of California Press, 1971, pp. 27-78.

37 Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, New York, The Free Press, 1990.

38 Keith Pavitt, International Patterns of Technological Accumulation, Londres, Croom Helm, 1987, cité
in John H. Dunning et Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, op. cit.;
John Cantwell, Technological Innovation and Multinational Corporations, Oxford, Basil Blackwell,
1989.
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sur le marché local ou a 1'étranger), l'importance des systemes économiques (par
exemple, les mécanismes par lesquels 1'organisation de 1'exploitation des ressources et
du potentiel du pays est décidé, avec ou sans intervention de 'Etat, avec ou sans
importance prépondérante d'une structure commerciale hiérarchisée) et 1'importance des
politiques gouvernementales (les objectifs stratégiques de I'Etat et la mise en place de
plans d'action pour les atteindre). Le degré d'existence et de développement de ces
éléments va favoriser, ou non, a la fois le choix du pays en tant que destination

. . s . < e & 539
d'investissement et sa capacité a tirer partie de la présence d'entreprises étrangeres™ .

Les avantages compétitifs mis en avant par Michael Porter*’ vont dans le méme sens. 11
s'agit des ressources naturelles disponibles dans le pays hote et du potentiel existant (en
terme de capital humain et technologique et de structures existantes favorisant la
création de richesse) ; de la nature du marché local (les exigences des consommateurs
locaux en matiere de produits finis, notamment la quantité, la variété, la composition et
la qualité de la production); de l'existence d'un réseau local de fournisseurs ou
d'industries connexes a l'activité principale de 1'entreprise étrangere ; et de 1'existence et
de l'étendue de la compétitivité entre les entreprises d'un méme secteur et des
conséquences que cela peut avoir sur 1'innovation et sur les stratégies concurrentielles
€laborées par les entreprises locales. Michael Porter ajoute a ces quatre éléments le role
joué par le gouvernement national et affirme qu'il faut que tous ces parametres existent
et soient organisés pour que le systeme résultant soit fonctionnel et que le pays d'accueil

des investissements en bénéficie.

Le troisieme paradigme que John Dunning nomme « Avantage Accumulation et

1
, étendu aux

Restructuration » s'inspire du modele du changement technologique4
ressources de l'entreprise et a la restructuration (et a l'accumulation) des actifs. Ce
paradigme repose sur trois propositions. Premierement, tout changement dans les actifs
physiques et humains d'une entreprise ou d'une industrie est a la fois cumulatif et
interdépendant dans le temps. Ainsi, un changement dans les capacités d'innovation de

l'entreprise d'un instant t a I'instant t+1 aura un impact a long terme au-dela de l'instant

% John H. Dunning et Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, op. cit.,
pp-323-324.

0 Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, op. cit.

*! Keith Pavitt, International Patterns of Technological Accumulation, op. cit., cité in John H. Dunning et
Sarianna M. Lundan, Multinational Enterprises and the Global Economy, op. cit.; John Cantwell,
Technological Innovation and Multinational Corporation, op. cit..
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t+14,

L'aspect cumulatif du procédé peut favoriser des cycles vicieux ou des cercles
vertueux. Deuxieémement, le potentiel d'une entreprise ou d'une industrie se développe
marginalement, de sorte que les conséquences d'un petit changement dans la capacité a
innover, a produire ou dans l'organisation intra- ou inter- firme ne seront pas
immédiatement apparentes. La troisieme proposition rappelle I'importance du niveau de
développement déja en place afin que le pays hote puisse bénéficier de la présence
d'entreprises étrangeres. FElle dit essentiellement que la trajectoire de développement et
de restructuration des avoirs va €tre dépendante des caractéristiques propres a chaque

entreprise, industrie ou pays. Ainsi, les activités d'une multinationale peuvent ou non

avoir un effet bénéfique sur une industrie ou le pays dans son ensemble.

Le quatrieme paradigme que John Dunning nomme "stades de croissance" se fonde sur
les travaux de Walt Rostow, Holly Chenery et Bela Belassa®. Cette théorie s'attache 2
expliquer pourquoi les pays se développent a une vitesse variable et pourquoi certains

S o . 44
réussissent mieux que d'autres .

A l'instar du paradigme O.L.I. qui tenait compte du fait que I'activité des multinationales
repose sur un faisceau de motivations complexes et sur l'interaction entre les propres
caractéristiques de l'entreprise et celle du pays source et du pays hote, le cadre mis en
avant par John Dunning pour envisager les conséquences de I'IDE démontre avant tout
que l'incidence de I'IDE dépend d'un trés grand nombre de facteurs, notamment de la
capacité du pays hote a intégrer les technologies nouvelles et a répartir les bénéfices
générés par l'entreprise étrangere et des politiques mis en avant afin de réglementer
l'activité des multinationales pour les rendre compatibles avec les objectifs stratégiques
du pays. Nous présenterons ci-dessous quelques études empiriques menées pour

mesurer I’incidence de I’IDE dans des cas précis.

2 John Cantwell, « The reorganisation of European industries after integration: selected evidence on the
role of transnational enterprise activities », Journal of Common Market Studies, Vol. 26, No. 2, 1987,
pp.1327-1351.

* Walt W. Rostow, The Stages of Economic Growth., Londres, Macmillan, 1959; Holly Chenery,
Structural Change and Development Policy, Oxford, Oxford University Press, 1979; Holly Chenery,
Sherman Robinson et Moshe Syrquin, Industrialization and Growth, Oxford, Oxford University Press,
1986; Bela Balassa, « The process of industrial development and alternative development strategies »,
Essays in International Finance, No. 141, 1980.

*Pour une analyse appliquée directement 2 l'influence des investissements entrants et sortants sur le
développement économique, voir Terutomo Ozawa, « Japanese Multinationals » in Beat Biirgenmeier et
Jean-Louis Muchielli (dir.) Multinationals and Europe, Londres, Routledge, 1992, pp.135-154. Ce
modele permet d'envisager dans quelle mesure l'activité des multinationales favorise ou inhibe le
développement structurel technologique ou autre des pays développés.
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2.1.3.1. L’IDE, vecteur de développement

Nous venons d’évoquer comment les investissements directs étrangers sont réalisés par
des agents, les entreprises multinationales, mais qu’ils revétent une importance
particuliere pour les bénéficiaires, autrement dit les pays hotes. Apres avoir exploré la
multitude et la complexité des raisons pouvant expliquer I’'IDE, penchons nous a présent
sur ’IDE du point de vue des pays destinataires. Les conclusions que 1'on peut tirer sur
l'incidence de I'IDE different grandement selon que 1'on étudie le cas du pays hote ou
celui du pays d'origine de I'IDE ainsi que la sphere que 1'on cherche a analyser. Ces
considérations étant particuliecrement importantes car certaines grandes entreprises
multinationales, a 1'origine des investissements, sont réputées aussi puissantes que des
gouvernements45 , nous allons consacrer les sections suivantes a passer en revue
l'essentiel de ce qui a été écrit et étudié sur les conséquences de I'IDE sur le pays hote,
dans I’optique d’en évaluer 1’incidence sur le développement. Notre terrain d’étude
pour cette présente thése étant composé de deux Etats en développement et dans la
mesure ou les enjeux sont plus importants pour les pays qui dépendent de ces capitaux,
notre analyse s’intéressera principalement au role joué par I’IDE dans les pays les moins
développés. Une étude exhaustive n'étant pas envisageable au vu du tres grand nombre
de documents traitant ce sujet, notre but sera de présenter ces éléments sous différents

angles afin d'en aborder toutes les facettes.

Nous traiterons dans un premier temps les arguments qui ont été mis en avant en faveur
du role de I'IDE dans les pays hotes. Nous envisagerons les conséquences sur
I'économie, la société et I'environnement principalement. Nous passerons en revue un
certain nombre de travaux empiriques et nous évoquerons les analyses théoriques qui
ont été formulées. Bien qu’il y ait une majorité d’économistes qui considerent que les
IDE peuvent contribuer au développement du pays hote, il n’y a pas de consensus
absolu sur ce sujet. Nous effectuerons donc la démarche inverse dans un deuxieéme
temps et présenterons cette fois les critiques émises a 1'encontre de I'IDE en suivant le
méme schéma de présentation. Le but de cette section est de brosser un tableau qui

montre que le sujet suscite beaucoup d'intérét et que les premiers travaux empiriques

* Shah M. Tarzi, « Third World Governments and Multinational Corporations: Dynamics of Host’s
Bargaining Power » in Jeffrey A. Frieden et David A. Lake, International Political Economy:
Perspectives on Global Power and Wealth, Londres and New York, Routledge, 2003, 4th edition, pp.156-
166.
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datent déja d'une quarantaine d'années. Durant les décennies qui ont suivi les années
soixante, ces travaux ont surtout établi I’influence positive des IDE sur I’économie hote.
Malgré tout, la complexité du phénomene est telle que les conclusions sont rarement

catégoriques.

L’amélioration du cadre économique du pays destinataire

De nombreux auteurs ont mis en avant des arguments en faveur de I'IDE. Leurs travaux
tentent d'évaluer l'incidence de I'IDE sur la croissance du pays hote. Beaucoup
s’accordent a dire que les IDE contribuent a sa croissance a travers la diffusion
technologique et le développement du capital humain®®. 1 semblerait que, plus les
multinationales sont intégrées au tissu industriel local, a travers des échanges formels ou
informels avec les entreprises nationales et a travers les liens sociaux entre leurs
employés et ceux des entreprises locales, plus les possibilités de diffusion de
technologies et de savoir-faire organisationnel augmentent. Des études statistiques
démontrent que 1'IDE a un effet positif sur I'ensemble des revenus d'un pays dans les cas
ou certaines variables améliorant la capacité d'absorption du pays sont présentes :
€ducation, développement de marchés financiers, volume des échanges et

développement économique.

L'é¢tude de cas de Taiwan et de la Corée du Sud a également démontré que les IDE ont
contribué a la croissance économique de ces pays griace a la politique industrielle et
interventionniste menée par le gouvernement. Une telle politique avait été auparavant
menée par les pays industrialisés tels que les Etats-Unis, le Japon et Royaume-Uni, qui

2 o v s 2 . 4
ont également bénéficié économiquement des IDE recus'. D'autres travaux ont

 Frances Van Loo, « The Effect of Foreign Direct Investment on Investment in Canada », Review of
Economics and Statistics, Vol.59, No.4, 1977, pp. 474-481 ; Eduardo J. Borensztein, Jose De Gregorio et
Jong-Wha Lee, « How Does Foreign Direct Investment Affect Economic Growth ? », Journal of
International Economics, Vol. 45, No.l1, 1998, pp.115-135; LuizR de Mello Jr., « Foreign Direct
Investment-Led Growth: Evidence from Time Series and Panel Data », Oxford Economic Papers, Vol.
51, No.1, 1999 ; Jordan Shan, « A VAR Approach to the Economics of FDI in China », Applied
Economics, Vol.7, No. 34, 2002, pp.885-893; Xiaohui Liu, Peter Burridge et P.J.N. Sinclair,
« Relationships between Economic Growth, Foreign Direct Investment and Trade: Evidence from
China », Applied Economics, Vol. 34, No. 11, 2002 ; David D. Kim et Jung-Soo Seo, « Does FDI Inflow
Crowd out Domestic Investment in Korea ? », Journal of Economic Studies, Vol. 30, No.6, 2003, pp.605-
622.

4 Andrew Sumner, «Is Foreign Direct Investment Good for the Poor? A Review and Stocktake »,
Development in Practice, Vol. 15, No.3 et 4, 2005, pp.269-285 ; Ha-Joon Chang, « Regulation of Foreign
Investment in Historical Perspective », The European Journal of Development Research, Vol. 16, No. 3,
2004, pp.687-715.

69



démontré que dans certains cas, I’IDE pouvait avoir un impact positif sur la balance des

o4
capitaux™®

. En effet, 'augmentation des réserves de devises étrangeres et l'afflux de
capital permettent au pays hote de financer son déficit commercial et d'équilibrer la
balance des paiements. La création d’une filiale nécessite en général un paiement en
devises locales pour se procurer un terrain et faire construire les locaux nécessaires. Les
fusions et acquisitions et la privatisation se font plutot par rachat d’actions au sein de
I’entreprise acquise. Dans les deux cas, cela permet au pays d’augmenter ses réserves
de devises étrangeres. Il est a noter cependant qu'une multinationale peut décider
d’obtenir des financements en empruntant des fonds sur le marché local de sa nouvelle
filiale. Une telle décision signifie que le pays hote ne bénéficie pas de devises

z N A N . 49
étrangeres grace a la transaction™ .

Favoriser les investissements directs étrangers peut également contribuer au
développement de l'investissement intérieur, des industries locales et de secteurs
autrement non développés.  Siddieq Noorzoy parle de IIDE qui supplée a
I’investissement intérieur dans les secteurs innovants ou a risque ou le capital local fait
défaut®®. L'investissement intérieur bénéficie a plus d'un titre de la présence d'IDE.
Eliana Cardoso et Rudiger Dornbusch mettent en avant plusieurs mécanismes
économiques pour expliquer comment 1'IDE permet d'augmenter la profitabilité des
investissements intérieurs : d'une part grice a la construction d'infrastructures de
transport ou de télécommunications, par exemple, d'autre part grace a I'augmentation de
la demande intérieure quand les multinationales ont recours a des fournisseurs locaux
pour leur approvisionnement et favorisent la consommation intérieure grace aux salaires
versés a leurs employés. Ces deux auteurs évoquent également la possibilité offerte au
gouvernement d'utiliser les revenus percus aupres des multinationales afin d'investir

dans des biens publics’'.

8 Jason Clay, « International Business and Poverty Reduction: A Case Study of Unilever in Indonesia »,
An Oxfam GB, Novib, Unilever, and Unilever Indonesia joint research project, 2005, [En ligne], consulté
le 12 juiller 2013, URL.: http://www.oxfam.org.uk/what_we_do/issues/livelihoods/downloads/unil
ever.pdf; Andrew Sumner, « Is Foreign Direct Investment Good for the Poor? », op. cit.

* Stephen D. Cohen, Multinational Corporations and Foreign Direct Investment, op. cit., p.72.
'M.Siddieq Noorzoy, «Flows of Direct Investment and their Effects on Investment in Canada »,
Economic Letters, Vol. 2, No.3, 1979, pp.257-261.

! Eliana A. Cardoso et Rudiger Dornbusch, « Foreign Private Capital Flows, », in Handbook of
Development Economics, Vol. 2, Amsterdam, Elsevier Science Publishers B.V., 1989.
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Pour Eduardo Borensztein et d’autres auteurs, I'DE contribue plus a la croissance que
les investissements intérieurs grace a l'utilisation de technologies plus poussées qu'il
diffuse localement®>. Haishun Sun et Jordan Shan estiment que I'IDE favorise
l'investissement intérieur, par exemple en incitant les entreprises locales a fournir des
services lies a I’activité de la multinationale®®. Jose De Gregorio parle de l'effet
bénéfique de I'IDE pour la croissance de la productivité car les pays hotes ont ainsi
accés a des technologies et des connaissances dont ils n’auraient sinon pas pu
bénéficier’. Pour d'autres, l'influence positive des IDE sur le développement d'une
industrie locale est mitigée, méme si elle peut exister : l'investissement intérieur est
stimulé quand le cadre régissant les investissements est strictement contr6lé, quand
I'IDE touche un nombre limité de secteurs et quand le pays hote dispose d'entreprises

locales déja suffisamment développéesss.

On note également un phénomene d'effet de contagion positif entre IDE et industries
locales. A travers ses études de cas par pays et par industrie, Richard Caves conclut que
la productivité d’une entreprise multinationale est positivement corrélée a la valeur
ajoutée moyenne par travailleur d’une entreprise nationale au sein de la méme
industrie®®. Ronald Findlay met en avant que les multinationales utilisent des
technologies et des procédés plus évolués et contribuent a accélérer le rythme de
progres technique dans le pays hote®”. Luis de Mello parle de 1'augmentation du stock
de connaissances dans le pays hote grice au transfert technologique, par le biais de la
formation de la main-d’ceuvre et de 1’acquisition de nouvelles capacités et de nouvelles

techniques de gestion et d’organisation®.

> Eduardo J. Borensztein, Jose De Gregorio et Jong-Wha Lee, « How Does Foreign Direct Investment
Affect Economic Growth ? », op. cit.

>3 Haishun Sun, « Macroeconomic Impact of Direct Foreign Investment in China: 1979-96 », The World
Economy, Vol. 21, No. 5, 1998, pp. 675-694 ; Jordan Shan, « A Macroeconomic Model of Income
Disparity in China », International Economic Journal, Vol.16, No. 2, 2002, pp.47-63.

* Jose De Gregorio, « The Role of Foreign Direct Investment and Natural Resources in Economic
Development », Working Paper No.196. Santiago, Central Bank of Chile, 2003.

% Voir notamment Jason Clay, «International business and poverty reduction » op. cit.; NCDO,
« Economic Impact Assessment model: local economic impact of the Sierra Leone Brewery Limited, a
Heineken operating company », 2006, [En ligne], consulté le 16 aolGt 2013, URL:
http://www.ncdo.nl/docs/uploads/ Onderzoek20.pdf ; Andrew Sumner, «Is Foreign Direct Investment
Good for the Poor? », op. cit.; Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave Economy: Foreign
Investment and Sustainable Development in Mexico’s Silicon Valley, Cambridge, Massachusetts, The
MIT Press, 2007.

%% Richard E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, op. cit.

" Ronald Findlay, « Relative Backwardness, Direct Foreign Investment and the Transfer of Technology:
A Simple Dynamic Model », Quarterly Journal of Economics, Vol.92, No.1, 1978, pp.1-16.

8 Luiz .R de Mello Jr., « Foreign Direct Investment-Led Growth», op. cit.
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Jordan Rappaport évoque la productivité plus élevée au sein des firmes multinationales
et avance que par le biais de phénomenes de réactions en chaine, celles-ci améliorent la
productivité des entreprises nationales opérant dans le méme secteur d'activité que les
multinationales®. Holger Gorg et David Greenaway, Alice Amsden et Wan-Wen Chu,
Kvin Gallagher et Lyuba Zarsky arrivent aux mémes conclusions®. Tls citent
notamment le cas des Tigres asiatiques, en particulier Taiwan et la Corée du Sud. Dans
ces pays, la productivité d'entreprises nationales a bénéficié de la présence de firmes
multinationales grice 2 linterventionnisme et la politique industrielle de 1'Etat, qui
édictait des regles quant aux résultats attendus et contrdlait étroitement les secteurs
récepteurs d'IDE et le type d'investissement (par exemple, le gouvernement coréen
encourageait tres fortement les opérations en joint venture pour favoriser le transfert du
savoir technologique et des compétences managériales). La productivité des entreprises
nationales peut également &tre améliorée soit horizontalement, c’est-a-dire, au sein
d’entreprises du méme secteur d’activité, soit verticalement, a travers les échanges et
collaborations avec d’autres industries®’.  Garrick Blalock et Paul Gertler et Kevin
Gallagher et Lyuba Zarsky citent une étude statistique qui a démontré qu'en Indonésie,
les fournisseurs des multinationales avaient amélioré leurs procédés et leur efficacité, ce
qui tendrait a attester des effets positifs de I'IDE sur la chaine de valeur locale, c'est-a-

. . . 62
dire, en amont et en aval de la multinationale’”.

Une politique d'ouverture aux investissements directs étrangers peut permettre a 1'Etat
d'améliorer ses revenus. Certains auteurs font ainsi état des conséquences positives de

I'IDE sur les revenus de 1'Etat dans certains cas®. De maniére plus générale, Richard

% Jordan Rappaport, « How Does Openness to Capital Flows Affect Growth ? » Research Working
Paper, RWP 00-11, Kansas City, Federal Reserve Bank Research Division, 2000.

% Holger Gorg et David Greenaway, « Much Ado About Nothing? Do Domestic Firms Really Benefit
from Foreign Direct Investment ? » World Bank Research Observer, Vol. 19, No.2, 2004, pp.171-197 ;
Alice H. Amsden et Wan-Wen Chu, Beyond Late Development: Taiwan’s Upgrading Policies ,
Cambridge Massachusetts, The MIT Press, 2003 ; Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave
Economy, op. cit.

6! Beata S. Javorcik, « Does Foreign Direct Investment increase the Productivity of Domestic Firms? In
Search of Spillovers through Backward Linkage », American Economic Review Vol. 94, No. 3, 2004, pp.
605-627 ; Laura Alfaro et Andrés Rodriguez-Clare, « Multinationals and Linkages: An Empirical
Investigation », Economia, Vol. 4, No.2, 2004, pp.113-1769.

%*Garrick Blalock et Paul J. Gertler, « Welfare Gains from Foreign Direct Investment through Technology
Transfer to Local Suppliers », Journal of International Economics, Vol. 74, No. 2, 2008, pp.402-421;
Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave Economy, op. cit.

®Jason Clay, « International Business and Poverty Reduction », op. cit. ; NCDO, « Economic Impact
Assessment Model », op. cit.; CNUCED, World Investment Report. FDI Policies for Development:
National and International Perspectives, New York et Geneve, CNUCED, 2003; Simon L. Pak et John S.
Zdanowicz, « US Trade with the World: An Estimate of 2001 Lost US Federal Income Tax Revenues
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Caves en arrive a la conclusion que I'IDE dans un pays augmente car les acteurs des
pays hotes constatent les effets positifs des investissements directs étrangers pour eux.
Parmi ces effets, il note des gains de productivité, le transfert technologique,
I’introduction de nouveaux procédés, de nouvelles techniques de gestion et de savoir au
sein du marché local, la formation de la main-d’ceuvre, des réseaux de production

. C N o 4
internationalisés et I’accés a des marchés étrangers®™.

Les retombées positives pour la société et la protection environnementale

L'incidence de I'IDE n'est pas uniquement d'ordre économique. Des travaux ont tenté de
mesurer les conséquences sociales de I'DE. Par exemple, certaines études ont
démontré que les entreprises étrangeres offraient de meilleurs salaires et une meilleure
protection sociale a leurs employés et a leur famille que les entreprises locales dans les
pays en développement65. Cependant, ces observations concernent principalement les
emplois qualifiés, et les inégalités de salaires entre travailleurs qualifiés et non-qualifiés
sont donc amplifiées par les IDE réalisés par les multinationales dans ces pays. Un petit
nombre d'études statistiques a établi des liens directs et indirects entre l'arrivée d'une
multinationale et la création d’emploi“. L'implantation d'une filiale crée
potentiellement des emplois alors que les fusions et acquisitions et la privatisation
peuvent au contraire aboutir a des destructions d’emploism. Certains chercheurs font
état d'une corrélation positive méme si elle est assez faible entre IDE et respect du droit
du travail®. De méme, les études sur les effets des IDE sur 1'environnement montrent

une tres grande diversité de scenarii. Kevin Gallagher et Lyuba Zarsky ont mené des

études de cas qui montrent que certaines multinationales contribuent a introduire de

Due to Over-invoiced Imports and Under-invoiced Exports », 2002, [En ligne], consulté le 15 juillet,
2013, URL: http://dorgan.senate.gov/ newsroom/extras/pak-zdan.pdf.

% Richard E. Caves, Multinational Enterprise and Economic Analysis, op. cit.

%0DI, « Foreign investment: Who gains? » ODI Briefing Paper, Londres, ODI, 2002.

% Jason Clay, « International Business and Poverty Reduction», op. cit.; NCDO, « Economic Impact
Assessment Model », op. cit.; Rhys Jenkens, « Globalization, FDI and Employment in Vietnam »,
Transnational Corporations, Vol.15, No.1, 2006, pp.115-142.

57 Voir I’annexe 1 pour une présentation typologique et lexicale de I’IDE.

% Mita Aggarwal, « International Trade, Labor Standards, and Labor Market Conditions: An Evaluation
of the Linkages », US International Trade Commission Working Paper 95-06-C, 1995 ; Matthias Busse,
«Do Transnational Corporations Care about Labor Standards? », The Journal of Developing Areas,
Vol.36, No.2, 2003, pp. 39-57 ; Dani Rodrik, « Labor Standards in International Trade: Do they Matter
and What Do We Do about Them? » in Robert Z. Lawrence, Dani Rodrik et John Whalley (dir.),
Emerging Agenda for Global Trade: High Stakes for Developing Countries, Washington D.C, John
Hopkins University Press, 1996, pp. 35-80 cité in Laura Mosley and Saika Uno, « Racing to the Bottom
or Climbing to the Top? Economic Liberalization and Collective Labor Rights », Comparative Political
Studies, No.40, 2007, pp.923-948.
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nouvelles technologies dans le pays hdte et ont une bonne performance
environnementale. Des observations contraires ont cependant également été faites®.
Des travaux de Matthew Cole et d’autres auteurs ont néanmoins démontré 1'influence
positive de I'IDE sur I'évolution de la législation en faveur de la protection

environnementale’’.

2.1.3.2. L'IDE, frein au développement

Parallelement a 1'abondante littérature et les études empiriques démontrant les bienfaits
de I'IDE, on trouve un corpus tout aussi dense de textes et d'études mettant en avant les
effets négatifs de I'DE. D'un point de vue théorique, de nombreux effets négatifs de
I'IDE sur les spheres économique, sociale et environnementale sont évoqués. Dans cette
section, nous allons passer en revue quelques-uns des principaux arguments théoriques
utilisés en tentant de nous appuyer sur certains travaux empiriques existants pour
vérifier la validité des arguments. Cette partie utilise largement les travaux de recherche
du Centre de recherches sur les multinationales (SOMO) basé aux Pays-Bas’' ainsi que
d'autres travaux académique dans ce domaine. Comme le précise le rapport du SOMO,
les travaux empiriques sont souvent limités par des contraintes méthodologiques et se
concentrent généralement sur le lien entre I'IDE et les facteurs économiques a travers
des études statistiques. Les conséquences sociales ou environnementales font souvent

l'objet d'une étude de cas et n'ont pas de portée générale.

L'IDE et les revenus de 1'Etat

Dans la sphere économique, les pouvoirs publics, les comptes nationaux et les secteurs
industriels domestiques peuvent étre victimes des activités des multinationales. L'Etat
voit diminuer ses revenus en accordant des subventions, des avantages fiscaux tels que
. o g 4 . 72
les traités permettant indirectement 1'évasion fiscale ou en tolérant les prix de transfert
mis en place par les multinationales. La croissance du PIB est revue a la baisse si le

compte de capitaux enregistre d'importants rapatriements de bénéfices, ou paiements de

% Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave Economy, op. cit.

" Matthew Cole, Robert J. Elliott and Per G. Fredriksson, « Endogenous Pollution Havens: Does FDI
Influence Environmental Regulations? » Scandinavian Journal of Economics, Vol.108, No.1, 2006, pp.
157-178.

! Michiel Van Dijk et Myriam Vander Stichele, « Is Foreign Investment Good for Development? », op.
cit.

" Les prix de transfert sont les prix artificiellement fixés par les multinationales pour leurs transactions
intra-firme sur les produits intermédiaires afin de minimiser les taxes applicables.
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redevances et d'intéréts entre les filiales d'une méme multinationale. Les importations
des multinationales ont le méme effet négatif sur le compte courant” et par voie de
conséquence, sur la croissance du PIB. Certains travaux empiriques ont tenté de vérifier
tout cela. Des travaux de Mona Haddad et Ann Harrison’* et Edwin Mansfield et
Anthony Romeo”” sur les pays en développement, notamment le Maroc, ne leur ont pas
permis d’établir avec certitude de liens entre IDE et croissance économique. En se
basant sur des recherches empiriques au niveau macroéconomique, Robert Lipsey
affirmé qu’il n’y avait pas de relation réelle entre la taille du flux entrant d’IDE ou du
stock existant d’IDE et la croissance économique ou le PIB. Plusieurs travaux’®, tout en
démontrant certaines conséquences positives de 'IDE sur les revenus de 1'Etat, ont mis
en avant que les mécanismes d'évasion fiscale et les avantages fiscaux accordés aux
firmes multinationales pouvaient étre préjudiciables a I'Etat’”’.  L'activité des
multinationales peut également avoir un effet sur la réserve de devises étrangeres du
pays hote. Une multinationale peut en effet décider d’obtenir des financements en
empruntant des fonds sur le marché local de sa nouvelle filiale. Une telle décision
signifie que le pays hote ne bénéficiera pas de rentrées de devises étrangeres grice a la
transaction, sans compter que les banques locales peuvent décider d’offrir des taux
d’intérét plus avantageux aux multinationales qui ont une meilleure stabilité financiere

. 4 78
que les entreprises locales et que cela désavantage la concurrence locale .

L'IDE et l'industrie locale

Le tissu industriel local ne bénéficie pas toujours de la présence d'IDE. L'effet supposé
de contagion des multinationales est souvent tres limité car elles n'ont pas forcément de

réel intérét a investir dans des domaines comme 1'éducation et la formation des

employés. Un tel argument peut s'appliquer au secteur du textile par exemple, dont la

7 Plus précisément, cela va dépendre de I'équilibre entre les importations des multinationales et leurs
exportations.

"Mona Haddad et Ann Harrison, « Are there positive spillovers from direct foreign investment? »
Journal of Development Economics, Vol. 42, No.1, pp.51-74.

” Edwin Mansfield et Anthony Romeo, « Technology Trnasfer to Overseas Subsidiaries by US-Based
Firms », The Quarterly Journal of Economics, Vol.95, No.4, 1980, pp.737-750.

® Robert E. Lipsey, « Home- and Host-Country Effects of Foreign Direct Investment », NBER WP
c9543, 2002.

"Jason Clay, « International Business and Poverty Reduction », op. cit.; Andrew Sumner, « Is Foreign
Direct Investment Good for the Poor? », op. cit.; NCDO, « Economic Impact Assessment Model », op.
cit.; CNUCED, World Investment Report. FDI Policies for Development, op. cit.; Simon L. Pak et John S.
Zdanowicz, « US Trade with the World », op. cit.

78 Stephen D. Cohen, Multinational Corporations and Foreign Direct Investment, op. cit., pp. 72-74.
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plupart des métiers sont peu qualifiés. De la méme maniere, un secteur comme
l'extraction miniere constitue une enclave qui se caractérise par des liens limités avec
I'économie locale, un pourcentage élevé d'employés étrangers et une forte dépendance a
du matériel technologique et des produits intermédiaires importés. Dans un tel cas
aussi, l'effet de contagion sera extrémement limité si la multinationale n'opere pas en
partenariat avec un acteur local ou si le gouvernement local ne possede pas des parts
significatives dans l'entreprise’. Les travaux empiriques sur le sujet montrent
effectivement I'ambivalence de 1'impact de I'IDE sur ce point précisgo. Des études de
cas et des études statistiques visant a évaluer I'effet de contagion horizontal, c'est-a-dire
vers les entreprises domestiques dans le méme secteur d'activité que la multinationale,
font état d'observations mitigées. Bien que le transfert de technologie et de connaissance
ait bien eu lieu dans certains cas, d'autres cas démontrent plutdt 1'absence de réel
transfert car les multinationales n'étaient pas en contact direct avec 1'économie locale®'.
Les études sur l'effet de contagion vertical, le transfert de connaissance et compétence
en amont et en aval de la chaine de production locale, donnent le méme résultat. Une
étude de cas menée en Indonésie a démontré l'effet positif d'une multinationale sur
l'efficacité de ses fournisseurs locaux®” mais si une entreprise étrangere entretient peu de

liens avec des fournisseurs ou distributeurs locaux, il y a peu, voire pas transfert™.

Si la fuite des cerveaux est souvent envisagée dans un cadre international, elle peut
également 1'étre au niveau local. La « fuite » s'opere alors vers les entreprises étrangeres
qui ont tendance a attirer les talents locaux qui y voient plus d'avantages pour eux. Du
fait de leur taille et leur expérience, les multinationales ont treés souvent des parts de
marché plus importantes et des prix plus compétitifs que les entreprises locales et
peuvent ainsi €tre une réelle menace a leur survie sur le marché. De méme, les
importations d'équipement industriel et de produits intermédiaires par les

multinationales peuvent contribuer au déclin des activités des fournisseurs locaux ou du

™ Au cours des chapitres 4, 7 et 13, nous aurons la possibilité d’étudier I’expérience de Trinidad en ce
domaine et constaterons en effet que la participation de I’Etat semble indispensable.

%Brian J. Aitken et Ann E. Harrison, « Do Domestic Firms Benefit from Direct Foreign Investment?
Evidence from Venezuela », American Economic Review, Vo0l.89, No.3, 1999, pp. 605-618.

$'Holger Gorg et David Greenaway, « Much Ado About Nothing? » op. cit.; Alice H. Amsden et Wan-
Wen Chu, Beyond Late Development, op. cit.; Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave
Economy, op. cit.

% Garrick Blalock et Paul J. Gertler, « Welfare Gains from Foreign Direct Investment through Technology
Transfer to Local Suppliers », op. cit.

% Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave Economy, op. cit.
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moins, ne contribuent pas au développement d'un réseau de fournisseurs locaux. Sur ce
point précis cependant, les travaux empiriques démontrent qu'un tel phénomene est
observé dans les pays ou la politique de 1'Etat envers les investissements étrangers et

tres libérale et peu réglementée.

L'IDE, source de déséquilibres macroéconomiques

Certains économistes rejettent 1'idée que toute croissance griace a 1'IDE soit possible.
L'économiste brésilien Luiz Carlos Bresser-Pereira a ainsi élaboré ce qu'il nomme « une
stratégie nationale de croissance » dans un ouvrage intitulé Mondialisation et
compétition. Pourquoi certains pays émergents réussissent et d'autres non® dont le but
est d'élaborer un plan de croissance nationale qui ferait appel uniquement a I'épargne
locale et ne s'appuierait pas sur les capitaux étrangers. Pour lui, les capitaux étrangers et
donc I'IDE représentent 1'épargne externe. Il condamne toute tentative de croissance par
I'épargne externe en expliquant que cela mene a la dégradation des conditions
économiques du pays sous la forme de trois phases consécutives : la croissance par
I'épargne externe cause l'appréciation du taux de change dans un premier temps, puis
accentue la fragilité financiere du pays a l'international et finit par déclencher une crise
de la balance des paiements quand le pays doit rembourser ses dettes. Le taux de
change est apprécié lorsqu'un pays s'ouvre a I'IDE parce que sa monnaie est alors tres
demandée par les investisseurs. De méme, en admettant que la production des
multinationales s'exporte, le méme phénomene d'appréciation de la monnaie en découle
si les transactions sont libellées en devises locales. Luis Carlos Bresser-Pereira avance
que dans un premier temps, la croissance par 1'épargne externe produit un effet positif
sur la consommation locale car la surévaluation de la monnaie la stimule, du fait de la
hausse artificielle des salaires réels, les produits importés paraissant moins chers. Mais
finalement, non seulement cela bénéficie aux importations, mais 1'épargne externe se
substitue progressivement a 1'épargne intérieure et a l'investissement local. A terme,
l'investissement étranger se concentre sur le marché local, limitant les possibilités
d'expansion du secteur d'exportation. La croissance par 1'épargne externe provoque une
dette financiere si le pays a simplement recours a des emprunts et une dette patrimoniale

si le pays accueil des investissements directs étrangers.

%Luiz Carlos Bresser-Pereira, Mondialisation et compétition. Pourquoi certains pays émergents
réussissent et d'autres non, Paris, La Découverte, 2009.
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Bresser-Pereira insiste sur le fait que selon lui, la croissance par I'épargne externe est
plus préjudiciable a un pays en développement a cause de ce qu'il appelle la théorie du
«péché originel» : un pays en développement recevant du capital étranger ne peut pas
faire en sorte de libeller sa dette en monnaie locale du fait que cette monnaie n'est pas
forcément une monnaie recherchée par les transactions internationales®. De ce fait, sa
dette est libellée en devises étrangeres alors que ses revenus sont en monnaie locale. Le
pays est alors soumis au taux de change. A l'inverse, les pays avancés peuvent
emprunter des capitaux étrangers en demandant de libeller leurs dettes dans leur propre

monnaie, ce qui rend la valeur du remboursement moins incertaine®.

Enfin, Bresser-Pereira rappelle que la littérature économique admet communément que
I'épargne externe est un capital volatile et que s'y fier pour orchestrer son
développement est hasardeux. La chute du niveau d'IDE correspondant aux années
2008-2009, soit au plus fort de la crise financiere, semble indiquer qu'effectivement,
I'IDE présente un caractere al€atoire qui rend toute dépendance dangereuse. L'édition
2009 du Rapport sur l'investissement dans le monde indique que 1'IDE a enregistré un
recul de 14 % de 2007 a 2008 et que pour le premier trimestre 2009, il était en baisse de
44 % par rapport A la méme période un an plus t6t> . Les observations de Luiz Carlos
Bresser-Pereira s'adressent en particulier aux pays possédant un potentiel de forte
demande interne qui, selon lui, pourraient s'organiser, grace a la taille de leur marché.
Un petit Etat cherchant a se développer devrait faire face aux cofits qu'engendrerait
toute tentative de développement par 1'épargne intérieure, en sachant que la rentabilité

de 'entreprise ne serait pas garantie si le marché local n'est pas assez conséquent.

L'IDE, source de contraintes a I’échelle macroéconomique

De méme, accepter des flux de capitaux étrangers signifie renoncer a une partie de sa

souveraineté dans la prise de décision car les décisions ne doivent pas mettre en péril les

$Voir par exemple Barry Eichengreen, Ricardo Hausmann et Ugo Panizza, « The Pain of Original Sin »
in Barry Eichengreen et Ricardo Hausmann (dir.), Other People’s Money: Debt Denomination and
Financial Instability in Emerging Market Economies, Chicago, University of Chicago Press, 2004 pour
une explication plus détaillée.

% Le rapport économique 2004 du président des Etats-Unis fait le méme constat dans une partie intitulée
«Risques liées aux flux internationaux de capitaux ». Voir US Government, « International Capital
Flow », op. cit., p.244.

¥ CNUCED, World Investment Report. Transnational Corporations, Agricultural Production and
Development. New York et Geneve, CNUCED, 2009.
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investissements étrangers. Pour essayer de comprendre comment les IDE peuvent
imposer des contraintes aux pays, on peut prendre I’exemple du lien qui existe entre le
taux de change, la politique monétaire et les flux de capitaux. Si un pays accueille des
investissements étrangers, il ne peut pas non plus choisir d'adopter un taux de change

fixe et une politique monétaire indépendante a la fois.

Schéma 2.1. Le lien entre IDE, politique monétaire et taux de change :
« l'impossible trinité »

flux de capitaux

taux de change fixe politicoue monétaire indépendante

Source : US Government. « International Capital Flows ». Economic Report of the President, US Government
Printing Office, 2004, p.244.

Si le pays choisit d’accueillir des IDE et d’avoir une politique monétaire indépendante,
il peut augmenter ses taux d’intérét afin d’attirer les investisseurs. Si I’investissement
augmente, la monnaie locale sera appréciée. Dans 1’éventualité ou le pays aurait un
taux de change fixe, I’Etat devrait mettre en circulation trop de devises nationales pour
maintenir le taux de change de la monnaie. Donc, un taux de change fixe ne serait plus
possible. A D’inverse, si le pays recoit des IDE et a un taux de change fixe, il ne peut
pas jouer sur les taux d’intérét pour attirer de investissements car ce faisant, il influerait
sur la quantité d’investissements regue et donc sur I’appréciation ou la dépréciation de
la monnaie. Donc, pour maintenir le taux de change fixe, le pays ne peut pas avoir de

politique monétaire indépendante.*®

Les conséquences sociales et environnementales négatives de I'l DE

Ajoutons a tout ceci que les effets négatifs de I'DE ne se cantonnent bien entendu pas a
la sphere économique. L'IDE contribuerait potentiellement a augmenter la précarité et
la pauvreté dans les pays hotes. Par exemple, si I'IDE agit effectivement sur des
facteurs qui contribuent a la contraction du PIB, les couches les plus pauvres de la

société sont plus susceptibles de ressentir les effets du ralentissement de l'activité

8 Us Government, « International Capital Flows », op. cit., p.247.
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économiquesg. Les multinationales peuvent aussi avoir un effet inflationniste sur les
prix et ainsi détériorer la qualité de vie de certaines couches de la population. Elles
peuvent également étre a l'origine de pertes d'emplois : le rachat d'entreprise
s'accompagne souvent d'une politique de rationalisation et de réduction des cofits sous la
forme de licenciements en masse. De méme, certaines multinationales peuvent imposer
le recrutement de main-d'ceuvre étrangére comme condition®.  Enfin, comme
mentionné précédemment, les multinationales s'approvisionnant aupres de leurs propres
fournisseurs étrangers peuvent conduire certains fournisseurs locaux a la faillite

détruisant ainsi des emplois du fait des choix liés a la poursuite de leur activité.

Les multinationales peuvent également contribuer a creuser le fossé entre les salaires de
la main-d'ceuvre non qualifiée et celle qualifiée’’. Les salaires des métiers non qualifiés
sont souvent moins valorisés que ceux des métiers a haute valeur ajoutée et dans
certains cas, les salaires et les conditions de travail des salariés peuvent étre tirés vers le
bas. Les multinationales sont souvent accusées de violer le droit du travail et de
contribuer a la détérioration générale des conditions de travail dans les entreprises
locales, par exemple en interdisant aux salariés de se regrouper en syndicats’>. Enfin,
les multinationales peuvent faire pression sur les gouvernements en menacant de ne pas
étre en mesure de créer de I'emploi et d'étre compétitives a l'export si les conditions de
travail sont régies par un cadre rigide et tres réglementé. Les gouvernements risquent
de céder a la pression et de concéder progressivement a la dégradation des droits des
travailleurs. Les effets négatifs de I'DE sur l'environnement ont aussi fait I'objet d'un
certain nombre d'études, faisant état en général de résultats mitigés : les multinationales
ne contribuent pas toujours a la propagation de technologies et de pratiques plus saines

. 93
et respectueuses de 1'environnement .

8 Andrew Sumner, « Is Foreign Direct Investment Good for the Poor? », op. cit.

“Le cas de l'entreprise chinoise Sinohydro peut étre cité en exemple ici. Cette entreprise est trés active
dans la construction de routes et barrages dans les pays d'Afrique australe et elle fait venir sa main -
d'ceuvre de Chine, qui vit dans des villages construits pour elle, véritable enclave de travailleurs étrangers.
Cependant, les porte-paroles de l'entreprise affirment que les postes disponibles sont ouverts aux
employés locaux qui sont disposés a s'engager contractuellement pour la durée des chantiers. Les postes
de ce type sont souvent les plus pénibles et les moins qualifiés. Voir Site internet Business Mauritius, [En
ligne], consulté le 15 septembre 2015, URL : http://business.mega.mu/2012/10/18/6000-mauritian-
workers-wanted-construction/.

! ODI, « Foreign Investment » op. cit.

%2 Laura Mosley and Saika Uno, « Racing to the Bottom or Climbing to the Top? », op. cit.

% Kevin P. Gallagher et Lyuba Zarsky, The Enclave Economy, op. cit.; Matthew Cole, Robert J. Elliott
and Per G. Fredriksson, « Endogenous Pollution Havens » op. cit.
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2.2. I’IDE et Pattractivité des territoires : I’importance des
institutions’ et role des pouvoirs publics

Pour terminer cette partie, nous évoquerons quelques éléments qui influent sur la
capacité d’un territoire a attirer des entreprises étrangeres. Nous avons précédemment
souligné la complexité des motivations qui poussent les entreprises a investir a
I’étranger. Le paradigme OLI développé par John Dunning met 1’accent sur les raisons
propres a I’entreprise, qui lui donneraient un avantage a s’installer a 1’étranger plutot
que d’opter pour un autre mode d’expansion, tel I’exportation. Cependant, il suggere
également que les caractéristiques du pays sont prises en compte au moment de choisir
le pays destinataire de 'IDE. Il existe aujourd’hui une littérature abondante sur les

caractéristiques institutionnelles d’un pays qui déterminent son attractivité aux yeux des

investisseurs.

2.2.1. Le role des pouvoirs publics : I’'importance de I’existence de
prérequis et de la mise en place d’un cadre réglementaire adéquat

Dans la section précédente, le rappel des arguments théoriques et des travaux
empiriques visant a démontrer que l'investissement direct étranger peut avoir des
conséquences a la fois positives et négatives sur le pays hote met un avant lI'importance
de la politique adoptée par les pouvoirs publics au sein des pays hotes. L'exemple des
Tigres asiatiques, notamment la Corée du Sud et Taiwan, permet de constater que les
investissements étrangers peuvent tout a fait jouer un rdle important dans le
développement d'un pays. Dans un article publié en 2004, Ha-Joon Chang retrace le
parcours de ces deux pays. A l'aube du XXI® siecle, leur PIB par habitant était
comparable a celui de I'Espagne alors qu'une trentaine d'années plus tot, il était proche
de celui du Ghana des années soixante. Ces pays ont accueilli les investisseurs
étrangers mais leur ont imposé des restrictions. Les alliances avec un partenaire local
étaient préférées aux filiales étrangeres appartenant a cent pour cent a la maison-mere ;
les filiales étaient tenues d'atteindre certains objectifs de performances bien définis.
Lors de la présentation d'un projet d'investissement, l'entreprise étrangere devait
démontrer son intention de faire appel aux fournisseurs locaux et de les aider a

développer leur capacité technologique. Les avantages fiscaux étaient accordés a

condition qu'il y ait transfert de technologie et de compétence. Le paiement de

% Par institutions, nous adoptons la définition donnée par Douglass North. Voir le chapitre 1.
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redevances 2 la maison-mere était limité.” Le succes de ces Tigres asiatiques semble
donc indiquer le role capital de la politique menée par les pouvoirs publics dans les pays

hotes et I'importance de bien encadrer I'IDE.

Mentionnons également que certains travaux macroéconomiques, s’appuyant sur les
flux d’IDE dans un vaste échantillon de pays, suggérent que les effets positifs de I'IDE
sur la croissance économique sont visibles uniquement dans des environnements
particuliers. Magnus Blomstrom, Robert Lipsey et Mario Zejan démontrent ainsi qu’il
y a un seuil minimum de niveau de revenus d’un pays au dessous duquel les bienfaits
économiques des IDE ne font pas ressentir’®. En d’autres termes, il faut avoir atteint un
certain niveau de richesse et de développement économique pour profiter pleinement
des aspects positifs des IDE afin de pouvoir absorber les nouvelles technologies
amenées par les entreprises étrangeres. Laura Alfaro et d'autres auteurs insistent sur
I’importance de la présence d’un marché des capitaux développés dans le pays hote afin
qu'il puisse €tre gagnant en accueillant des IDE””. Vudayagiri Balasubramanyam,
Mohammed Salisu et David Sapsford ont mis en avant I’importance de I’existence
préalable d’une politique d’ouverture commerciale afin de constater les effets positifs
des IDE sur la croissance’®. L'IDE n'est donc pas mauvais ou bon en soi mais il doit y
avoir un cadre préalablement établi ainsi qu'une politique clairement définie par les

pouvoirs publics du pays hote pour que les effets de I'DE lui soient profitables.

2.2.2. La qualité des institutions

Pour leur part, Agnes Benassy et d’autres auteurs considerent que 1’importance des
institutions est manifeste du fait que I’IDE joue aujourd'’hui un rdle essentiel dans le
processus d’accumulation de capital des pays en développement®®. Des lors, la question
se pose de savoir quels types d’institutions favorisent l’arrivée des investisseurs

étrangers mais également quelles institutions et quelles pratiques ont, au contraire, un

% Ha-Joon Chang, « Regulation of Foreign Investment in Historical Perspective », op. cit.

% Magnus Blomstrom, Robert E. Lipsey et Mario Zejan, « What Explains Growth in Developing
countries? » NBER WP No. 4132, 1992.

9 Laura Alfaro, Chanda Areendam, Sebnem Kalemli-Ozcan et Sayek Selin, « FDI and Economic
Growth: The Role of Local Financial Markets », Journal of International Economics, Vol.61, No.1,2003,
pp-512-533.

** Vudayagiri N Balasubramanyam, Mohammed Salisu and David Sapsford, « Foreign Direct Investment
and Growth in EP and IS countries », Economic Journal, Vol.106, No.434, 1996, pp.92-105.

% Agnes Bénassy-Quéré, Maylis Coupet et Thierry Mayer, « Institutional Determinants of Foreign Direct
Investment », World Economy, Vol. 30, No. 5, pp.764-782, 2007.
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role dissuasif. Les investisseurs manifestent également de 1’intérét pour ces analyses
car I’IDE est un investissement conséquent ou les cofits irrécupérables sont élevés. De
ce fait, ceux envisageant d’investir a 1’étranger ne sont généralement pas trés enclins a
courir des risques qui mettraient leurs investissements en péril. Nous aborderons
d’abord 1’évaluation de [I’attractivité des territoires dans la littérature et par les
investisseurs puis nous nous intéresserons au point de vue des pays cherchant a attirer

des IDE.

Une étude propose de classer les facteurs sous-tendant l'attractivité d'un pays pour I’IDE
en deux catégories'” : d’une part, il y a les facteurs économiques parmi lesquels
figurent la taille du marché et le PIB. Un investisseur motivé par la recherche de
marchés tiendra compte de telles données. Si on part du principe que le PIB donne une
indication du pouvoir d’achat local, un pays au PIB plus élevé est plus attrayant aux
yeux des investisseurs ayant adopté une stratégie de recherche de marchés'”. Si le
motif de I’investissement est la recherche d’économies de fonctionnement, le coit de la
main-d’ceuvre sera un facteur déterminant pour l’investisseur. Agneés Benassy et
d’autres chercheurs font ressortir que le PIB reflétant généralement le niveau des
salaires et de la productivité, dans le cas de la recherche d’économies de
fonctionnement, une multinationale trouvera un PIB moins élevé plus attractif car elle
aura généralement un niveau de productivité supérieur aux entreprises locales et cet
aspect, allié au faible colit de la main d’ceuvre, lui donnera un avantage face aux
concurrents locaux. De méme, un investisseur motivé par la recherche de ressources

sera sensible a la présence de maticres premieres exploitables et rentables.

D’autre part, il existe des facteurs d’ordre institutionnel qui nous intéressent plus
particulierement dans cette partie. Les facteurs les plus fréquemment cités parmi ceux
qui sont évalués incluent la protection des droits civils et des droits de propriété, la
libert¢ économique et politique, et le faible niveau de corruption. L’efficacité du
secteur public, au sens large, est également évoquée, notamment la réglementation
fiscale, I’absence d’obstacles a la création d’une nouvelle entreprise, les relations

sociales, la transparence, 1’impartialité¢ de la Justice et le respect de I'état de droit (rule

' Brindusa Anghel, « Do Institutions Affect Foreign Direct Investment? » International Doctorate in
Economic Analysis, Espagne, Universidad Autonoma de Barcelona, 2005.

%" Pour rappel, ’annexe 1 fournit une présentation des motivations des investisseurs a internationaliser
leurs entreprises.
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of law). Le degré de concurrence ou, a I’inverse, la concentration du capital, peuvent
tous deux avoir un effet positif sur Iattractivité des territoires'®>. Pour leur part, Daniel
Kaufman et d’autres chercheurs ont établi six indicateurs de gouvernance : I’instabilité
politique et la violence, I’efficacit¢ de la gouvernance, les obstacles réglementaires
rendant difficile la pratique des affaires, 1’existence d'un état de droit, le trafic
d’influence et la nécessité de rendre compte de ses activités. Les données fournies, qui
s’appuient sur 178 pays, démontrent que les cinq premiers indicateurs ont une influence

mesurable sur 'IDE'®,

De nombreuses études empiriques ont été mences afin d’établir les éléments
institutionnels qui ont un effet réel sur I’'IDE et d’évaluer la nature de leur impact.
Cependant la qualité des institutions est, par définition, mesurée qualitativement et les
résultats obtenus sont souvent controversés' . Certaines études ont démontré I’absence
d’effets tangibles de la qualité des institutions sur I'IDE. David Wheeler et Ashoka
Mody ont établi que les facteurs sociopolitiques tels que la bureaucratie, la qualité du
systeme juridique et la corruption ont peu d’effet sur I'IDE manufacturier américain'®.
Dani Rodrick a observé que la libéralisation du compte des capitaux n’a pas d’effets
positifs sur la croissance du PIB par habitant, sur la part de I’investissement relatif au
PIB et sur 'inflation, si les institutions en place sont déja solides'®. Hali Edison et
d’autres chercheurs n’établissent pas de liens systématiques entre I’intégration
financiere internationale et le développement des institutions'”’. IIs ne notent pas non

plus d’accélération de la croissance dans certains environnements €conomiques,

financiers, institutionnels et politiques.

Malgré tout, il est généralement accepté que la qualité des institutions joue un rdle sur

I’attractivité d’un territoire, du moins a certains égards. Ewe-Ghee Lim met en avant

I02Agnés Bénassy-Quéré, Maylis Coupet et Thierry Mayer, « Institutional Determinants of Foreign Direct

Investment », op. cit.

193 Daniel Kaufmann, Aart Kraay et Massimo Mastruzzi, Governance Matters: Governance Indicators
for 1996-2002, Washington, The World Bank, 2004.

'%Brindusa Anghel, « Do Institutions Affect Foreign Direct Investment? », op. cit.

19 David Wheeler et Ashoka Mody, « International Investment Location Decisions: The Case of US
Firms », Journal of International Economics, Vol.33, 1992, pp.57-76.

"% Dani Rodrik, « Who Needs Capital Account Convertibility? » Harvard University Mimeo,
Cambridge, Massachusetts, 1998.

197 Hali 7. Edison, Ross Levine, Luca Ricci et Torsten Slok, « International Financial Integration and
Economic Growth », NBER Working Paper 9164, Cambridge, Massachusetts, 2002.
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I’importance de I’environnement des affaires et des investissements'®. Brindusa
Anghel observe que le rang des pays dans les classements d’indicateurs de performance
institutionnelle est corrélé a la capacité 2 attirer des investissements étrangers'®. A
travers leur analyse de la crise asiatique de 1997-1998, Simon Johnson et d’autres
auteurs établissent que la variation du taux de change et de la bourse était liée a la
qualité des institutions telles que le maintien de la loi et I’étendue de la protection des
investisseurs''’. Ils observent notamment la bonne résistance de Singapour et de Hong
Kong et la trées mauvaise performance des Philippines et de la Russie. Une étude de
Shang-Jin Wei sur la corruption démontre que les flux de capitaux sont influencés par le

degré de corruption. Plus la corruption régne, plus les flux sont volatiles'".

Dans des
environnements ol la corruption domine, on observe moins d’IDE et plus d’emprunts
auprés des banques locales. A I’inverse, Christian Daude et Ernesto Stein établissent
que la corruption n’est pas toujours déterminante mais en s’appuyant sur une variété
d’indicateurs, ils concluent également que la qualité des institutions importe malgré tout

aux investisseurs''>.

Certains travaux se penchent sur les liens bilatéraux entre pays source et pays hotes et
analysent les institutions dans cette perspective' . Des modeles de gravité sont établis,
en tenant compte du PIB, de la population et de la distance géographique entre les
économies €tudiées. Andrei Levchenko établit que certains secteurs sont plus
dépendants des institutions que d’autres et que dans ces cas, la proximité institutionnelle
est favorisée''*. Joshua Aizenman et Mark Spiegel observent I’inverse et soutiennent
que dans la mesure ou les investisseurs étrangers doivent faire face a plus de cofits que

les investisseurs locaux, ils ont une préférence pour les environnements ou le droit de

1% Ewe-Ghee Lim, « Determinants of, and the Relation Between, Forei gn Direct Investment and Growth:
A Summary of the Recent Literature », IMF Working Paper WP/01/173, Washington, 2001.

' Brindusa Anghel, « Do Institutions Affect Foreign Direct Investment? » op. cit.

10 Simon Johnson, Peter Boone, Alasdair Breach et Eric Friedman, « Corporate Governance in the Asian
Financial Crisis », Journal of Financial Economics, Vol. 58, No.1-2, 2000, pp. 141-186.

"' Shang-Jin Wei, «Domestic Crony Capitalism and International Fickle Capital: Is There a
Connection ? », International Finance, Vol. 4, No.1, 2001, pp.15-45.

"> Christian Daude et Ernesto Stein, « The Quality of Institutions and Foreign Direct Investment »,
Economics and Politics, Vol. 19, No.3, Nov 2007, p.317-344.

' Agnes Bénassy-Quéré, Maylis Coupet et Thierry Mayer, « Institutional Determinants of Foreign Direct
Investment », op. cit.

14 Andrei Levchenko, « Institutional Quality and International Trade », IMF Working Paper 04/231,
2004.
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propriété n’est pas appliqué de maniére rigide''”. Mohsin Habib et Leon Zurawicki
mettent en avant ’importance des différences telles qu’elles sont percues. Ils observent
par exemple que si la différence entre I’indice de corruption entre deux pays est
conséquente, cela se traduit par moins d’échanges bilatéraux d’IDE''®. Une étude s’est
penchée sur la proximité culturelle comme facteur facilitant I’'IDE, en mettant en

rapport les flux d’IDE et les religions dominantes entre deux pays''’.

Elle observe que
la convergence et la divergence religieuse entre deux pays peuvent toutes deux avoir
une incidence positive sur les flux d’IDE en favorisant un climat de confiance mais que
d’autres ¢éléments, tels que la solidité des institutions, déterminent la nature de

I’incidence de la proximité culturelle sur les flux d’IDE.

Malgré ces résultats contrastés, voire contradictoires, il ressort de cet étatde la littérature
que la nature et la qualité des institutions influencent I’IDE dans le pays hote a divers
degrés. Il semblerait qu’il n’y ait pas de régle générale et que certaines institutions
soient plus importantes pour des investissements directs étrangers précis dans des
environnements bien définis. En outre, Agnes Benassy et d’autres chercheurs font
ressortir que 1’influence des institutions sur I’IDE s’exerce indépendamment du PIB par
habitant. Ce constat confirmerait la capacité de I’IDE a influencer le développement
des pays les moins développés positivement ou négativement en fonction du cadre

institutionnel en place.

2.2.3. Les politiques publiques visant a favoriser I’'IDE

Il nous semble que les classements précédemment évoqués, évaluant la qualité
institutionnelle des pays ainsi que leur performance, pourraient entrer en ligne de
compte dans le processus de réflexion des décideurs politiques. Pour un Etat en
développement ne possédant pas les ressources financieres nécessaires pour assurer son
développement, il est indispensable d’étre attrayant aux yeux des investisseurs
étrangers. La concordance entre les différents classements établis sur la performance, le

cadre institutionnel et le potentiel des pays, et leur capacité a attirer des investisseurs

"3 Joshua Aizenman et Mark M. Spiegel, « Institutional Efficiency, Monitoring Costs and the Investment
Share of FDI », NBER Working Paper 9324, Cambridge, Massachusetts, 2002.

"® Mohsin Habib et Leon Zurawicki, « Corruption and Foreign Direct Investment », Journal of
International Business Studies, Vol.33, No.2, 2002, pp.291-307.

"7 Jérome Hergueux, « How Does Religion Bias the Allocation of Foreign Direct Investment? The role
of Institutions », International Economics, Vol. 4, No. 128, 2011, pp.1-26.
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entre trés certainement en ligne de compte dans I’¢laboration des politiques d’attraction
au niveau national, régional ou municipal. Bien que les pays soient, d’'une certaine
manicre, en compétition pour attirer les investisseurs, un document de I’OCDE sur la
liste des criteres a prendre en compte pour apprécier les stratégies d’incitation a I’IDE
indique que les investisseurs ont au préalable une idée de la localisation de leur
entreprise pour la plupart des projets d’investissement''®. De ce fait, les multinationales
négocient les différents aménagements prévus pour faciliter leur investissement
directement aupres du gouvernement du territoire choisi. Il existe cependant la
possibilité que dans certains cas, les investisseurs aient €tabli une liste des pays hotes
potentiels et qu’ils se fondent sur 1’évaluation de chaque territoire pour se décider. Il
parait donc logique que les pays désirant accueillir des entreprises étrangeres mettent en
place des politiques spécifiques a I’intention des multinationales. Notons cependant
qu’il nous semble que le rapport 1998 sur I’investissement publi¢ par la CNUCED
soutient qu’en général, méme si tous les pays acceptent en principe d’accueillir des IDE,
aucun pays n’a adopté de politique ou ne figure aucune restriction, dans quelque

domaine que ce soit'"”. La réglementation de I’IDE est donc une pratique avérée.

Cette section de notre travail s’intéresse avant tout aux politiques d’attraction
spécifiques aux IDE. Il est également possible qu’un pays prenne des dispositions pour
améliorer le cadre général des affaires, ce qui aura des conséquences positives sur
I’IDE, sans chercher a cibler exclusivement ’IDE. Mais I’ampleur du phénomene des
IDE est telle qu’on constate désormais que des politiques sont €laborées spécifiquement
pour attirer les investisseurs étrangers. Toujours selon le rapport 1998 du la CNUCED
sur I’investissement, les gouvernements justifient de telles incitations en invoquant la
nécessité d’intervenir sur les marchés afin de faciliter les externalités positives résultant
de I’activité d’acteurs privés'>’. Par exemple les économies d’échelle, la création et le
transfert de connaissances et de compétences sont bénéfiques au pays hote. En d’autres
termes, 1’activité du secteur privé peut avoir des retombées positives sur la société,

justifiant un investissement public.

""" OCDE, « Liste de critéres pour apprécier les stratégies d’incitation a ’investissement direct étranger »,
Perspectives de I’Investissement international, Paris, OCDE, 2003, pp.112-152.

19 CNUCED, World Investment Report. Trends and Determinants, New York et Geneve, CNUCED,
1998.

120 1bid., p.102.
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Dans notre section passant en revue les arguments en faveur de I’'IDE, nous avons
analysé plus longuement les gains potentiellement accessibles aux pays hotes. Nous
rappellerons simplement ici des bénéfices tels que la création d’emplois, la perspective
de recettes fiscales pour I’Etat, ’amélioration globale des conditions offertes aux
entreprises et la possibilité d’obtenir, grace a I'IDE, une source de financement
extérieure pour atteindre des objectifs de développement et une intensification
capitalistique, si 1I’épargne intérieure est trop faible ou si I’intermédiation financiére est

) . 121
insuffisante localement ~.

Tout comme la décision d’investir répond a une stratégie de la part de I’entreprise, le
choix d’attirer des IDE procede de stratégies mises en place par les pays hotes. Le
rapport de ’OCDE cité précédemment met en avant les quatre stratégies suivantes :
premierement, une stratégie a visée régionale pour attirer des investisseurs dans une
région économiquement défavorisée ; deuxiemement, une stratégie de développement
d’activités prioritaires, telles 1’exportation, a travers la création de zones franches
spécifiques ; troisiemement, une stratégie d’exploitation d’avantages particuliers du
pays, comme une main-d’ceuvre abondante ou des atouts touristiques ; quatriémement,
une stratégie de développement de secteurs nouveaux dans le pays hote'?. Afin de
parvenir a leurs fins et d’attirer les investisseurs étrangers, les gouvernements disposent
d’instruments précis. Ils doivent cependant choisir les modalités d’opération. Les
décideurs doivent par exemple se mettre d’accord sur le niveau territorial a adopter pour
gérer les politiques d’investissement. Les décisions peuvent en effet étre prises a un
niveau national, régional ou municipal. De méme, les différentes stratégies peuvent
cibler uniquement des secteurs précis, jugés prioritaires, et pas forcément 1’ensemble
des IDE, a I’instar de I’ Asie du Sud-est qui a accordé des avantages particuliers dans le
secteur des technologies de pointe ou de I’Amérique Latine qui a assoupli ses politiques

d’accueil des investissements pour 1’industrie automobile.

L’OCDE classe les mesures incitant I’IDE en deux catégories : la premiere, évoquée
précédemment, est I’approche spécifique, autrement dit la négociation bilatérale entre le

pays hote et la multinationale. La deuxiéme est I’approche juridique. Dans tous les cas,

"2l Agnés Bénassy-Quéré, Maylis Coupet et Thierry Mayer, « Institutional Determinants of Foreign
Direct Investment », op. cit.

122 OCDE, « Liste de critéres pour apprécier les stratégies d’incitation a I’investissement direct étranger »,
op. cit., p.124.
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les incitations a I’investissement sont généralement classées en trois catégories : fiscale,
réglementaire ou financiére. Les incitations peuvent étre d’ordre fiscal. Ce type
d’incitation est le plus répandu. Les entreprises étrangeres peuvent par exemple
bénéficier d’un impdt sur les sociétés réduit ou de réductions d’obstacles aux activités
transfrontieres. Les incitations peuvent également étre financieres, telles que les
subventions aux infrastructures ou a la formation de la main-d’ceuvre, des aides
administratives, des subventions temporaires sur les salaires, des crédits favorables et
une participation de I’Etat aux cotts de commercialisation et de développement. Ce
type d’incitation peut cependant étre difficilement accessible aux Etats aux moyens
financiers tres limités. Les incitations réglementaires sont essentiellement des
dérogations au reglement national, portant sur des préférences accordées aux
multinationales. Par exemple, celles-ci peuvent se voir octroyer le monopole d’un
marché, des garanties quant a un controle des importations ou des accords privilégiés
avec 1’Etat lors de procédures d'attribution des marchés publics. Enfin, en dehors de ces
trois catégories, les investisseurs étrangers peuvent également bénéficier d’avantages

tels que des taux de change favorables ou des infrastructures dédiées.

On peut distinguer les politiques volontaristes telles que des incitations financieres, qui
visent a réduire le colit d’une relocalisation et dont I’objectif est d’attirer d’emblée les
investisseurs, des politiques plus défensives qui consistent a proposer des incitations
dans le but d’égaler les facilités octroyées ailleurs aux investisseurs. Les traités
bilatéraux d’investissement facilitent également 1’arrivée d’investissements directs
étrangers dans un territoire car ils établissent généralement un cadre favorable aux
investisseurs provenant d’un pays précis. Cependant, ces traités ne sont pas des
incitations a I’IDE a proprement parler; ils contribuent simplement a créer un
environnement favorable aux investissements étrangers'>. Parallelement aux mesures
destinées a attirer précisément des investisseurs étrangers, les gouvernements peuvent
adopter des stratégies qui contribueront a attirer davantage d’investisseurs, a la fois
locaux et internationaux. De telles mesures qui s’appliquent a tous les investisseurs
incluent des taux d’imposition trés avantageux, un régime douanier préférentiel et une

simplification des formalités administratives. Mentionnons également des projets

123 CNUCED, World Investment Report. Trends and Determinants, op. cit., p.117.

89



d’accélération des investissements dans les infrastructures et des mesures visant

I’enseignement.

Le rapport de I’OCDE précédemment cité met en avant la nécessité d’avoir une
politique équilibrée'**. Les pays sont invités a avoir recours 2 la fois aux mesures
générales pour favoriser I’investissement et aux incitations visant spécifiquement a
attirer des multinationales étrangeres. Les études visant a évaluer la capacité des
mesures d’incitation a vraiment attirer les investisseurs et les conséquences de ces
incitations arrivent en effet a des conclusions ambigués. D’abord, 1’adoption d’une
politique favorisant 1’investissement étranger est discriminatoire a 1’égard des
investisseurs locaux. Comme évoqué plus en détail dans la section traitant des
arguments contre I’IDE, le développement du tissu industriel local peut étre mis en péril
si ’'IDE est favorisé. Le rapport 1998 de la CNUCED sur ’investissement mondial
souligne que les incitations a I’égard des investisseurs étrangers peuvent potentiellement
conduire a des distorsions €conomiques car elles ont les mémes effets que les
subventions commerciales et entrainent un surcoiit financier et administratif'>. Les
Etats doivent donc s’assurer que le cotit des incitations accordées n’excéde pas la valeur
des bénéfices sociaux et économiques attendus. Dans certains cas, il peut y avoir des
abus du systeme. L’ile Maurice et I’Inde ont ainsi signé une convention relative a la
double imposition (Double Taxation Avoidance Treaty) qui est remis en cause par I’Etat
indien car de nombreuses entreprises non-mauriciennes ont choisi d’étre domiciliées a
Maurice afin de profiter des conditions avantageuses dont bénéficient les
investissements mauriciens en Inde. De ce fait, pendant de nombreuses années, 1’ile
Maurice a été le premier investisseur en Inde et il est avéré que 1’ile est surtout utilisée
comme « étape transitoire » par des investisseurs étrangers dont le but final est 1’Inde'°.
Dans d’autres cas, des accords préférentiels a I’égard de certains investisseurs peuvent

interférer avec d’autres accords internationaux signés par le pays hote.

12 OCDE, « Liste de critéres pour apprécier les stratégies d’incitation a ’investissement direct étranger »,
op. cit., p.136.

' CNUCED, World Investment Report. Trends and Determinants, op. cit., p.103.

12 CNUCED, World Investment Report. Global Value Chains: Investment and Trade for Development,
New York et Geneve, CNUCED, 2013 ; CNUCED, Investment Country Profiles: India, New York et
Geneve, mars 2013. Voir également la section 6.4 au chapitre 6 ou nous évoquons cet aspect et ’annexe
2 pour les flux d’IDE entrant en Inde entre 2000 et 2012.
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Il ressort que les experts recommandent plutét aux pays ’adoption de mesures
améliorant le cadre général plutét que de cibler exclusivement 'IDE. En effet, les
retombées positives associées a I’IDE telles que ces avancées technologiques ou la
formation du capital humain ne sont pas ressenties exclusivement en présence d’IDE.
Un cadre favorisant tous types d’investissement, qu’ils soient locaux ou étrangers,
pourrait également produire les mémes retombées positives, sans 1éser les investisseurs
nationaux'?’. Un rapport de ’OCDE observe que de nombreux gouvernements dont les
pays ont bénéfici¢ d’IDE sont également ceux qui font état de bonne gouvernance selon

12 . , N . . . .
8 Toute mesure ciblée a I’intention des investisseurs

les criteres internationaux
étrangers devrait surtout favoriser les retombées positives au moyen de I’interaction
entre les entreprises nationales et étrangeres ou dans des domaines comme 1’éducation

. 129
ou la formation ~".

En outre, des études mettent en garde les gouvernements en soulignant que les résultats
escomptés par les incitations ne sont pas toujours conformes aux attentes. Un autre
rapport de I’OCDE exprime des réserves face a I’efficacité des incitations fiscales a
I’égard des investisseurs étrangers. Leur application a parfois été justifiée en invoquant
les imperfections du marché auxquelles il fallait remédier. Or, il n’a pas été démontré
que les incitations comme les allegements fiscaux pallient réellement les imperfections
du marché. De la méme manicre, il n’est pas clairement établi que les incitations
fiscales influencent réellement sur la décision des investisseurs, de sorte que les
gouvernements s’appuient parfois sur des raisonnements peu solides. Enfin, les
incitations fiscales sont tres dépendantes de la situation de chaque pays et ne sont pas

.. . 130
normalisées internationalement .

Les incitations de type réglementaire ne font pas non plus I’unanimité. Il semblerait
qu’il ne soit pas clairement démontré que celles qui ont pour but d'assouplir le régime
auquel sont soumis les investisseurs étrangers aient réellement la capacité d’attirer ceux-

ci. La question des incitations réglementaires est en effet étroitement liée aux

127 Magnus Blomstrom, « The Economics of International Investment Incentives », International
Investment Perspectives, Paris OCDE, 2002.

' Charles P. Oman, Quelles politiques pour attirer les investissements directs étrangers ? Une étude de
la concurrence entre gouvernements, Paris, OCDE, 2000.

2 Magnus Blomstrém, « The Economics of International Investment Incentives », op. cit.

130 OCDE, « Impdt sur les sociétés et I’investissement direct étranger : 1’utilisation d’incitations fiscales »,
Etude de politique fiscale de ’OCDE, No. 4, Paris, OCDE, 2001.
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conséquences de telles mesures pour le pays hote. Nous avons évoqué certaines
critiques a I’encontre des multinationales, en indiquant que certaines études arrivaient a
la conclusion qu’une firme multinationale implantée localement avait une influence
négative sur le cadre réglementaire local et contribuait 2 son nivellement vers le bas''.
Cependant, de telles observations sont vraiment faites au cas par cas et il n’existe pas
d’étude statistique sur le lien entre les incitations réglementaires et les entrées d’IDE,
tout comme il n’a pas ¢été démontré de mani¢re irréfutable que les firmes
multinationales influencaient positivement ou négativement le cadre réglementaire des
pays hotes'*%. La encore, les experts sont plutét d’avis qu’une révision du cadre général

du pays, en s’attelant par exemple a améliorer les institutions locales, pouvait étre tout

aussi efficace, voire plus efficace, que des incitations ciblées envers I’IDE.

Conclusion

Ce chapitre s’est attaché a retracer 1’évolution de I’analyse de I’IDE, des théories qui
I’envisageaient pour son incidence sur le commerce international aux approches plus
récentes, qui s’intéressent en outre a 1’intérét pour I’entreprise d’investir a I’étranger.
Ce passage d’une échelle macroéconomique a une approche microéconomique s’est
accompagné d’une complexification de I’analyse de I’IDE dans la mesure ou 1’idée s’est
imposée qu’il n’y a pas une motivation unique, mais au contraire, un ensemble de
parametres variés, qui influencent la décision des entreprises d’investir a 1’étranger.
Nous nous sommes attardée sur 1’incidence de I'IDE sur le développement en
soulignant les contraintes qui €taient associées a la volont¢ d’un pays d’étre attractif
pour les investisseurs et en démontrant que le sujet faisait 1’objet d’un trés grand
nombre d’études théoriques et empiriques, dont 1’hétérogénéité des conclusions met
finalement surtout en avant qu’il n’est pas possible de définir une loi générale sur

I’incidence de I’IDE sur le développement du fait de la trop grande diversité de cas.

La méme observation s’impose a 1’issue de la revue de la littérature sur 1’étude des
facteurs favorisant I’IDE : il en ressort qu’il ne semble pas possible d’émettre une

N

conclusion générale qui rendrait compte de tous les cas, mis a part peut-étre en

! Laura Mosley and Saika Uno, « Racing to the Bottom or Climbing to the Top? », op. cit.

2 OCDE, « Liste de critéres pour apprécier les stratégies d’incitations a I’investissement direct étranger »
op. cit. ; Michiel Van Dijk et Myriam Vander Stichele, « Is Foreign Investment Good for Development
7 », op. cit.
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indiquant que de solides institutions politiques et économiques et des mécanismes
garantissant aux investisseurs la sécurité et la rentabilité de leurs investissements sont
trés certainement favorables a I’IDE. Cependant, cette observation est trés générale et
ne permet pas d’identifier précisément quels sont les institutions qui seraient donc plus
favorables a I’attractivité d’un territoire pour les entreprises multinationales. Nous
pouvons néanmoins émettre 1’hypothése que les pouvoirs publics peuvent dissuader ou
au contraire encourager les investisseurs, selon le cadre des affaires qu’ils mettent en

place, ce que semble démontrer I’expérience positive des pays de 1’ Asie du Sud-est.

Malgré tout, I'importance de I’IDE pour faciliter I’accés a des capitaux, des ressources
et des technologies qui pourraient favoriser le processus de développement des pays les
plus démunis est telle que I’étude du phénomene est essentieclle méme si elle se préte
sans doute mieux a des analyses au cas par cas, dans le but d’identifier le faisceau
complexes de caractéristiques inhérentes et de mesures prises qui ont mené a I’incidence
favorable de I’IDE a travers des exemples précis. Nous évoquions de telles études
effectuées sur Taiwan et la Corée du Sud. La suite de notre travail s’attélera a aborder

les aspects mis en avant dans ce chapitre a travers les cas de Maurice et de Trinidad.
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Conclusion de la premiere partie

Au cours de cette premiere partie, nous avons dressé le cadre conceptuel qui guidera
notre analyse. Conformément a ce qui nous semble déterminant pour comprendre les
contraintes entourant la trajectoire de développement de Maurice et de Trinidad, nous
avons consacré un premier chapitre a 1’évocation du rdéle des institutions dans le
développement et a la colonisation en tant qu’entreprise ayant contribué¢ a la mise en
place des institutions au sein des deux territoires étudiés. Il ressort de ce chapitre que
bien que I’importance relative ou absolue des institutions dans les paramétres
conditionnant le développement fasse débat, leur caractere essentiel est indiscutable et
de solides institutions permettant I’apparition d’un dynamisme économique tout en
assurant la stabilité politique sont plus propices au développement. Par ailleurs, la
colonisation peut déterminer le type d’institution qui caractérisa par la suite les activités
et les relations sociales d’un pays, mais la nationalit¢ du colonisateur, bien
qu’importante, ne suffit pas a définir clairement quelles institutions se développeront et
leur aptitude a favoriser le développement, car d’autres facteurs entrent en jeu, tels que
le type d’activité auquel la colonie se consacre et la philosophie dominante guidant les
projets des pays colonisateurs. Par ailleurs, le processus de décolonisation n’a pas

toujours signalé une rupture des liens avec I’ancienne puissance coloniale.

Le second chapitre a étudié 1’'une des modalités par lesquels les liens économiques avec
I’ancienne puissance coloniale furent maintenus au moment méme de l’accession a
I’indépendance, a savoir la présence d’entreprises étrangeres. L’investissement direct
étranger peut en effet jouer un role capital dans la capacité d’un pays a trouver les
ressources nécessaires pour favoriser 1’activité économique, mais les trés nombreux
travaux théoriques et empiriques qui se sont consacrés a son analyse mettent en avant
que son incidence positive ou négative dépend d’un ensemble de paramétres que
certains économistes, dont John Dunning, ont tent¢ de synthétiser. La qualité des
institutions locales apparait 1a encore déterminante a la fois pour attirer des investisseurs
et pour orienter la nature des retombées locales qui découleront de 1’activité des
multinationales. Il nous semble donc que le cadre théorique et analytique étudié au
cours de cette premiere partie met 1’accent sur I’extréme complexité des différents
facteurs qui fagonnent les conditions qu’on pourrait qualifier de favorables a une

trajectoire de développement réussie.
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DEUXIEME PARTIE :

REPERES HISTORIQUES : MAURICE ET
TRINIDAD PENDANT LA PERIODE COLONIALE
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Introduction de la deuxieme partie

Avec cette deuxieme partie, composée de trois chapitres, nous entamons 1’é¢tude des cas
de Maurice et de Trinidad. Le chapitre trois sera consacré a Maurice et nous y
retracerons les principales étapes de son histoire coloniale, des origines aux années
soixante, lorsque 1’indépendance fut acquise. Nous adopterons une démarche similaire
pour Trinidad au chapitre quatre. Nous ferons suivre ces deux présentations par un
chapitre de comparaison, dont le but est de mettre en regard les deux présentations
historiques pour mieux comprendre comment les institutions, a la fois formelles et
informelles, furent mises en place avant que les territoires n’obtinsent les pleins

pouvoirs pour décider de leur avenir.

Il nous semble important de nous attarder sur cette histoire coloniale car elle nous
permettra de retracer le contexte et les éléments qui influencerent les institutions qui y
virent le jour et la maniere dont elles se développerent. Nous verrons également
comment P’activit¢ économique de Maurice et Trinidad a évolué au cours des trois
siecles d’histoire que nous parcourrons. Le chapitre de comparaison nous permettra de
mettre en perspective les deux expériences afin de dégager ce que nous pouvons
observer sur I’importance des institutions et du legs colonial pour la trajectoire de

développement.
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Chapitre 3. Maurice : une histoire caractérisée par une
tradition d’ouverture et d’esprit d’entreprise

Introduction

Dans la premiere partie, nous avons passé en revue quelques théories portant sur le
développement des institutions et nous avons mis en avant qu’en dépit de 1’existence
d’un consensus au sujet de I’importance de la qualité des institutions dans le processus
de développement d’un territoire, I’importance relative des institutions par rapport a
d’autres facteurs ne faisait pas 1’'unanimité. Nous avions mentionné qu’une étude
constate qu’a court terme, les institutions ont moins d’importance que le commerce'.
Un autre travail met en avant I'importance de la situation géographique dans le
développement des institutions. Ce chapitre consacré a 1’ile Maurice s’intéressera aux
prémices de son histoire et nous verrons dans un premier temps qu’effectivement, sa
situation géographique a joué un role capital au long des premiers siecle de son histoire
dans les décisions qui ont motivé différents peuples a s’y intéresser. Nous évoquerons
en outre des aspects de son peuplement et des dynamiques qui s’y développerent. Le
chapitre passera en revue presque trois siecles d’histoire, des premieres tentatives de
colonisation de 1I’ile par les Hollandais au XVII® siécle jusqu’aux derniéres années de
colonisation britannique. En tant que territoire colonisé, I’Tle n’était pas maitresse des
décisions sur son avenir, celles-ci étant prises par les autorités coloniales ; mais ces
décisions ont faconné son développement, a la fois a travers des choix volontaires mais
aussi indirectement, a travers des conséquences qui ne furent pas nécessairement

anticipées.

Pour retracer ces grandes étapes, nous nous sommes en grande partie appuyée sur les

travaux de I’historien mauricien Auguste Toussaint’. Dans ce chapitre s’appuyant

! David Dollar & Aart Kraay, « Institution, Trade and Growth », World Bank Conference Series on Public
Policy, Washington, World Bank, April 2002.

? Jeffrey D. Sachs, « Institutions Don’t Rule: Direct Effects of Geography on Per Capita Income », NBER
Working Paper No.9490, Cambridge, Massachusetts, February 2003.

? Né en 1911 a Maurice, Auguste Toussaint fut conservateur en chef et directeur des Archives nationales
durant sa carriere. Il consacra entre autres ses recherches a I’histoire de Port-Louis, la capitale
mauricienne et a celle de la région de 1’Océan Indien. Sur le site du Centre de Recherches sur les Sociétés
de I’Océan Indien, on peut lire, & propos de son ouvrage Port-Louis, deux siecles d’histoire 1735-1935,
paru en 1936, qu’il s’agit du « premier ouvrage scientifique consacré a I’histoire de la Cité de Port-Louis,
a ’histoire de I’lle Maurice, a celle des Mascareignes et de la Route des Indes. » La Société des Gens de
Lettres de France et I’Académie des Sciences Morales et Politiques de Paris soulignérent toutes deux la
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exclusivement sur des sources secondaires et étant essentiellement narratif dans sa
structure, nous essaierons de mettre en avant les traits saillants de 1’histoire de Maurice,
qui nous semblent indispensables pour comprendre la trajectoire de développement et
les dynamiques propres a 1’ile a partir du moment ou elle accéda a 1’indépendance en
1968, éléments que nous analyserons en profondeur aux chapitres 6 et 12. Apres une
courte mis en situation géographique, le reste du chapitre suivra un développement
essentiellement chronologique, retragant les étapes principales du développement

institutionnel et économique de I’ile.

3.1. Reperes géographiques

La particularité la plus notable de Maurice est trés certainement la présence de 1’Océan
Indien. Son caractere insulaire joue un role clé dans les divers éléments géographiques,

climatiques et historiques que nous allons présenter ci-apres.

Géologiquement, I’ile fait partie de 1’archipel des Mascareignes, composé ¢galement de
I’1le de la Réunion et de I’ile Rodrigues. Elle est a un peu plus de neuf cents kilometres
au large des cotes orientales de Madagascar et environ deux mille trois cents kilometres
a I’est des cotes africaines. Ses coordonnées géographiques sont 20°17 S et 57°33 E.
Elle est donc proche du Tropique de Capricorne dont la latitude est 23°26 S. Cette
localisation, ainsi que d’autres caractéristiques géographiques, ont une incidence sur son
climat. La région tropicale explique son humidité et sa pluviosité assez forte. De plus,
elle est située dans une zone influencée par les alizés®. Les températures chaudes de
Maurice sont adoucies par les alizés soufflant du sud-est. La direction de ces vents dans
la région signifie qu’a Maurice, la c6té au vent, plus pluvieuse, est au sud-est et la cote
sous le vent, seche, est au Nord-Ouest. De plus, I’ile est en grande partie entourée de
barrieres de corail, protégeant ainsi les cotes des vagues et lui donnant un lagon calme,
avec quelques baies, ici et 1a. Le relief contribue également a créer deux autres zones

distinctes, une partie centrale en hauteur et les plaines cotieres autour. D’origine

rigueur et le sérieux de la méthode de Toussaint et louerent la qualité de son travail. Il est
incontestablement un précurseur dans 1’historiographie de 1’Océan Indien.

* Les alizés sont des vents océaniques assez réguliers, soufflant entre les hautes pressions subtropicales et
les basses pressions équatoriales. Ces vents que 1’anglais nomme trade winds permettent la navigation
pour les voiliers. Ils structurent 1’espace dans la mesure ou ils soufflent sur une c6té qu’on nomme « cote
au vent », qui est caractérisée par un climat aéré et humide et que la c6té opposée est « sous le vent »,
étant généralement abritée et plus au sec. Voir Les mots de la Géographie, Dictionnaire critique, Paris,
La Documentation frangaise, 1993, p.26.

102



Carte 3.1 : Carte de I’lle Maurice’

gy

Source : Lexilogos, [En ligne] http://www.lexilogos.com/maurice_ile.htm

> Les plaines sont indiquées en vert et le plateau central et les montagnes en marron.
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volcanique, 1’1le est composée d’un plateau central s’élevant a environ six cents metres
au dessus du niveau des mers, parsemé de trois ensembles de montagnes ne dépassant
pas huit cent quarante metres pour la plus haute d’entre elles. Ce plateau « central »
n’est pas géographiquement au centre de I’ile mais plutdt au sud et a ’ouest. De ce fait,
le nord et I’est de 1I’ile sont composés de plaines et I’ouest et le sud sont plus accidentés.
Comme dans toutes les zones tropicales, le climat est caractérisé par I’alternance d’une
saison séche et fraiche, en ’occurrence ici de mai a octobre, et d’une saison humide et
chaude, de novembre a avril®. L’activité cyclonique se concentre essentiellement dans

cette région sur la période allant de novembre a avril.

3.2. De I’Antiquité au XVI° siécle : des visites ne donnant pas
lieu a I’établissement de colonies

Dans I’Antiquité, les peuples naviguaient dans 1’Océan Indien mais se limitaient en
général a la partie septentrionale de I’océan. Les cotes africaines apparaissent sur des
cartes grecques établies entre le I™ et le III° siecle de notre &re mais les territoires
insulaires voisins n’y sont pas mentionnés. Les peuples qui naviguaient dans la région
étaient des commercants qui faisaient la liaison entre la cote orientale de 1’Afrique, la
Mer Rouge, le golfe Persique et la coté de Malabar en Inde. Les navires de 1’époque
résistaient aux moussons’, mais leurs voiles triangulaires ne leur permettaient pas de
naviguer dans toutes les zones de 1’Océan Indien. On n’a également retrouvé aucune
trace de passage des Mérinas, des peuples originaires du sud-est asiatique qui migrerent

vers 1’Ouest pour s’installer &8 Madagascar au début de notre ére®.

® Ibid., p.494.
7 Les moussons se caractérisent par des vents saisonniers trés humides.
8 Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, Paris, PUF, 1974, pp.20-21.
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Carte 3.2 : Carte de I’Océan Indien datant du XIX*™ siecle
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Source : Iconographie historique de 1’Océan Indien, [En ligne], URL : http://www.ihoi.org/

Des peuples installés le long de la coté orientale africaine, issus du métissage entre des

Arabes, venus du golfe Persique, et des peuples africains furent les premiers a visiter

réguliérement I’1le. Ils avaient déja établi des contacts avec Madagascar et les Comores,

grace a un type d’embarcation, le dhow ou le boutre, et c’est vraisemblablement au

départ de ces iles que les premiers visiteurs s’aventurérent sur 1’ile, bien qu’il n’y ait

aucune trace physique de ces passages. Cependant, le planisphere portugais de Cantino,

datant de 1502, indique un trio d’iles avec des noms d’influence arabes, dont 1’une est
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I’actuelle 1le Maurice. Il s’agit soit de Dina arobi qui vient de Diva harab, qui signifie

« 1le abandonnée » ou Dina mozare, de 1’Arabe, Diva mashriq ou « Ile de I’Est »,

Bien qu’étant implantés dans la région de 1’Océan Indien a partir de la fin du XV°®
siécle, les Portugais n’ont pas établi de colonie a Maurice. Vasco de Gama est I’'un des
premiers Européens a avoir contourné 1’ Afrique par le Cap de Bonne Espérance et 1’1le
apparait sur les cartes détaillées de la région sous le nom de Cirne. Le Mozambique, le
Sri Lanka, anciennement Ceylan et Goa en Inde portent encore les traces du passage des
Portugais. Mais ceux-ci empruntaient principalement une zone de navigation qu’ils
appelaient la ligne des Indes ou carreira da India et profitaient de la mousson pour
passer de I’Afrique a I’Asie. En outre, leurs navires étaient de solides vaisseaux
utilisant un bois originaire du Brésil et comme ils n’avaient pas besoin de faire une halte
pour la réparation éventuelle de leurs embarcations, 1’1le Maurice ne leur offrait aucun

e oA . . 1
nteret partlcuher 0.

Son histoire et celle de la plupart des iles de I’Océan Indien sont étroitement liées aux
événements qui se déroulérent sur le continent européen jusqu’au XX° siecle au moins.
Dans le chapitre 1, nous avons évoqué les besoins de financement des nations
européennes, poussant les rois a trouver des points d’entente avec la population afin de
lever les fonds nécessaires pour développer la navigation et I’artillerie militaire''. C’est
effectivement au cours du XVI° siecle que les Hollandais et les Anglais commencerent a
concurrencer les Portugais dans 1’Océan Indien afin de commercer en Orient. Ces deux
nations créerent des « Compagnies des Indes » chargées de développer des comptoirs de

commerce, essentiellement d’épices, en Asie.

3.3. La colonisation hollandaise

Les premiers a coloniser 1’ile furent les Hollandais. Ils avaient des colonies importantes
a Batavia (aujourd’hui Jakarta) sur 1’ile de Java et au Cap en Afrique du Sud. L’ile de
Java leur assurait une présence dans une zone ol poussaient poivre, girofle et muscade.

Le Cap est une ville située aux environs du promontoire rocheux, le Cap de Bonne

° Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, op.cit., p.23.
' bid., p.26.
1 Douglass North, « Institutions », The Journal of Economic Perspectives, Vol. 5, No. 1, 1991, p.108.
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Espérance, qu’il fallait contourner pour accéder aux Indes avant I’ouverture du Canal de
Suez au XIX® siécle. IIs abordérent I’ile par la cote est en 1598, & Grand Port, ou ils
¢tablirent des baraquements qu’ils nommerent Fort Fredrik Hendrik. Ils lui donnerent le
nom de Mauritius, en I’honneur de Maurits van Oranje, Maurice de Nassau, Prince
d’Orange. Ils déciderent d’occuper I’ile a partir de 1638 dans le but d’empécher les
Anglais et les Frangais de s’y installer'”. Cette décision s’inscrivait dans leur démarche
de s’installer dans des «1les a épices » afin d’en dominer le commerce. Pendant leur
séjour sur I’ile, ils introduisirent la canne a sucre et le cerf de Java, qu’on retrouve
toujours a Maurice. Les colonies hollandaises a Batavia et au Cap étant beaucoup plus
lucratives et apres de nombreux problemes, notamment les cyclones qui causaient des
dégats considérables et les rats qui dévoraient leurs récoltes, ils abandonnerent I’ile en
1710. L’historien mauricien Auguste Toussaint estime en outre que 1’échec de la
colonisation hollandaise de Maurice s’explique en grande partie par le manque de
femmes hollandaises dans la colonie’®. A la fin du XVII siécle, la population de
Hollandais et d’esclaves totalisait trois cents occupants et il y avait deux fois plus
d’hommes que de femmes chez les Hollandais'*. En 1706, a peine quatre ans avant
d’abandonner totalement 1’ile, on dénombrait cent onze Hollandais et cinquante-huit

Hollandaises.

3.4. La colonisation francaise

L’1le demeura inhabitée durant quelques années, jusqu’a I’arrivée des Francgais en 1715.
Dans le but d’asseoir leur présence dans I’Océan Indien, ils s’étaient déja intéressés a
I’1le voisine de Bourbon (aujourd’hui, ile de la Réunion) pour y établir une colonie de
rendement, le sol y étant fertile'’’. Apres quelques tentatives infructueuses avec des
plantes diverses, il fut décidé que I’ile servirait & la culture du café'®. Des liens furent
¢établis avec la ville de Moka en Arabie et des expéditions commencerent en 1707. L’ile

Bourbon commenca a cultiver du café en 1715, ce qui permit a la France d’importer

'2 Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.26.

" Ibid., p.29.

" Ibid., p.26.

"> Nous indiquions au chapitre précédent que I’historien Henri Brunschwig faisait valoir qu’au dix-
huitieme siecle, le terme « plantation » était employé comme synonyme de « colonie », indiquant ainsi
que la fonction premiere de I’exploitation de territoires lointains était de fournir des espaces cultivables a
la métropole. Henri Brunschwig, « Colonisation-Décolonisation. Essai sur le vocabulaire usuel de la
politique coloniale » Cahiers d’Etudes Africaines, Paris, EHESS, janvier, Vol. 1, Cahier 1, 1960, p.45.

16 Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.35.
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directement du café. En route vers Bourbon en 1715, Guillaume Dufresne d’Arsel

N . . . A 17
accosta I’ile Maurice et en prit possession. Il la nomma ile de France .

3.4.1. L’ile, concession de la Compagnie francaise des Indes Orientales

Alors que les Hollandais avaient établi leurs quartiers généraux a Grand Port au sud-est,
sur la cote au vent, les Francais décidérent de s’installer plutdt dans une baie qu’ils
nommerent Port-Louis dans le nord-ouest de 1’ile, sur la cbte sous le vent'® et ils en
firent la capitale. Durant les premicres décennies, 1’ile fut concédée a la Compagnie
francaise des Indes Orientales opérant pour le compte de I’Etat francais'®. Bourbon
ayant été colonisée avant I’ile de France, les deux territoires étaient initialement gérés a
partir de celle-ci. L’administration civile était assurée par un Conseil supérieur qui avait
en outre un role judiciaire et I’administration militaire était distincte. Le gouverneur
général avait sa résidence principale a Bourbon mais il était tenu de passer au moins

) ) . 20
trois mois sur ’ile de France™.

Les deux iles faisaient partie des plans d’extension agricole, militaire et marchande de la
Compagnie francaise des Indes Orientales. Mahé de Labourdonnais, un gouverneur
envoy¢ sur I’ile en 1735, décida de consacrer Bourbon a la culture de café et d’autres
plantes comme 1’indigo ou le coton, et 1’1le de France servait principalement de port
grice 2 la baie de Port-Louis®'. Les Frangais avaient, a 1’époque, une présence militaire
importante 4 Pondichéry mais le port qui s’y trouvait était médiocre®*. Celui de Port-
Louis, abritée par une baie, leur permettait d’y faire réparer et construire les navires
frangais destinés a opérer dans I’Océan Indien. Sous 1’occupation frangaise, 1’ile
demeura principalement tournée vers la mer et les activités afférentes®, malgré le
développement de la culture du café, de I’indigo et de la canne a sucre, introduite par les
Hollandais**. Elle servit méme a défendre les intéréts francais dans la région grace a sa
position stratégique. Par exemple, en 1746, I’ile servit de point de départ d’une escadre

frangaise durant la guerre de la Succession d’Autriche, qui permit de mettre en déroute

7 Ibid.

"® Ibid., p.37.

" Ibid., pp.56-57.

* Ibid., p.37.

! Ibid., p.38.

2 Ibid., p.42.

* Ibid., p.68.

2% Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre: I’économie et le peuplement de Maurice », Annales de
Géographie, Vol. 63, No. 338, 1954, p.266.
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des navires anglais et de prendre le comptoir de Madras en Inde®. La décision
d’attribuer des fonctions portuaires a 1’lle de France lui permis d’acquérir davantage
d’importance aux yeux des colons, dans la mesure ou son activité¢ s’avérait plus
profitable. Le gouvernement y fut déplacé et Bourbon devint donc une dépendance de

I’ile de France.

Au cours de cette période, la colonie se développa grace a quelques administrateurs
éclairés tels que Labourdonnais mais la politique mise en place par la Compagnie fut un
échec™®. Cette derniére bénéficiait d’un monopole pour ravitailler I’ile mais le faisait
mal et a des prix rédhibitoires. De plus, elle était également 1’unique client des colons
mais elle forgait ceux-ci a pratiquer des prix dérisoires®’. Labourdonnais parvint a
obtenir une période de liberté de commerce, de 1742 a 1747, en amenant la Compagnie
a renoncer a son privilége commercial durant ces cinq années, mais 1’ile n’en profita
gudre®®. Cependant, 2 la suite des nombreuses pertes encourues, notamment en Inde, la
Compagnie accusait non seulement des dettes colossales, mais elle avait perdu tout
crédit en Inde. Elle fit appel au pouvoir royal mais les nombreux privileges dont elle
bénéficiait avaient fait beaucoup de mécontents, qui s’éleveérent contre toute
intervention. Le gouvernement mit donc un terme a son traitement de faveur en
instaurant la liberté de commerce. Les activités de la Compagnie des Indes dans la
région péricliterent, la Guerre de Sept ans de 1754 a 1763 lui assénant son coup de

grace. De ce fait, en 1764, la France placa I’ile de France et les autres iles francaises de

L . ~ . N . 2
la région sous le contrdle direct du ministere de la Marine®.

3.4.2. L’ile sous domination royale directe

A partir de 1767, les pouvoirs du Conseil supérieur furent limités a ceux d’une cour de
justice™ et le gouverneur général réunit les fonctions d’administrateur civil et militaire.
La métropole envoya en outre un intendant chargé de la gestion financiére de 1ile’’.

Celui-ci, dénommé Pierre Poivre, voulut renforcer le role administratif du Conseil

» Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.40.
%0 Ibid., p.45.

7 Ibid.

* Ibid., p.39.

* Ibid., p.45.

* Ibid., p.61.

! Ibid., p.47.
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supérieur mais le gouverneur général s’y opposa. Alors que sous la Compagnie des
Indes, les abus et le gaspillage était courant, sous I’autorité royale, le gouvernement fut

plus ferme?”.

Les courses maritimes, premier moteur de développement économique

En tant que concession royale, I’lle continua a développer ses activités maritimes.
D’une part, la libert¢é de commerce lui permit d’ouvrir Port-Louis a des navires
étrangers. Un certain nombre de pays, qualifiés de « neutres », purent faire affaire avec
les colons. La jeune république des Etats-Unis d’Amérique, ainsi que le Danemark,
avaient envoyé des bateaux dans la région™. D’autre part I’activité des corsaires devint
également trés lucrative pour I’ile. Du temps de la Compagnie des Indes, Mahé de
Labourdonnais avait tenté de favoriser le développement des activités de courses
pendant les guerres, c’est-a-dire, parcourir les mers pour procéder au pillage de navires
ennemis, mais la Compagnie s’y était opposée”*. Désormais, cette activité se développa
et s’avéra tres profitable pour I’1le. Les pays neutres saisissaient 1’opportunité offerte
par le butin des navires anglais, pillés par les corsaires. Tout un réseau commercial se
développa, les navires des pays neutres s’approvisionnant en café ou en marchandises
d’Orient prises aux Anglais dans les iles de I’Océan Indien et leur apportant au passage
différents articles tels que des munitions ou du vin>. Des estimations faites & partir
d’actes d’amirauté conservés aux Archives de Maurice indiquent que pendant les années
1778 a 1783, durant la période de la guerre d’indépendance des Etats-Unis, commencée
en 1776, on dénombrait un total de trente-neuf vaisseaux corsaires, armés « en guerre et
en marchandises » a I’ile de France. Pendant les guerres de la Révolution de 1793 a
1802, ces mémes archives indiquent cinquante-et-un armements en courses et un total
de cent-vingt-six prises en bon état et plus de cinquante détruites ou détériorées™.
L’activité de la course maritime était donc une véritable industrie au XVIII® siecle. Le
role maritime stratégique de Port-Louis en fit un des centres commerciaux les plus actifs
de I’Océan Indien’’. L’ile n’était plus uniquement une étape sur la route des Indes, elle

devint une destination pour certains navires qui s’y approvisionnaient sur une « route

2 Ibid., p.49.
 Ibid., p.65.
** Ibid., p.40.
% Ibid., p.66.
% Ibid., p.65.
7 Ibid., p.68.
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des 1les ». Les colons devinrent des « bourgeois de marine>® », amassant des richesses
grace a leurs activités commerciales qui les menaient de port en port dans 1’Océan
Indien. L’ile toute entiere était d’ailleurs prise dans I’engouement des échanges
économiques dans la mesure ou les quelques planteurs qui avaient des cultures étaient
tributaires du négoce et ou la véritable classe dominante sur 1’ile était celle impliquée

dans Dactivité maritime”.

Par ailleurs, les courses généraient de tels revenues et un trafic maritime si intense qu’en
1797 on établit un service de douanes convenable sur I'fle afin de gérer les
marchandises entrant et le prélevement des droits de douanes, évitant ainsi de
décourager les navires étrangers s’approvisionnant sur 1’fle par une gestion anarchique
ou arbitraire. Pour les années 1795 a 1798, pres de la moitié de la valeur totale des
importations américaines en provenance de France étaient originaires des iles des
Mascareignes. Cela représentait la somme considérable de 4 832 180 dollars*. Dans le
premier chapitre de cette partie, nous avions évoqué les théories de Douglass North, qui
soutient que certaines institutions sont dues au hasard et que leur fonction est de réduire
’incertitude*’. Le cas de la mise en place de ce service de douanes du fait de
I’importance des sommes en jeu semble corroborer cette vision dans la mesure ou il n’a
pas été créé a priori, en prévision de I’intensification de I’activité maritime mais a
posteriori, afin de permettre de gérer au mieux les relations entre les différentes parties

prenantes de ces activités commerciales.

De surcroit, les courses permirent au pays de développer une certaine forme
d’autonomie par rapport a la métropole. L’opulence qui régnait localement avait
contribué au développement d’un attachement au mode de vie sur ’ile, de sorte que
quand les décisions de la métropole ne convenaient guere a ses habitants, ils passaient
outre. Ce fut le cas notamment pour ’émancipation des esclaves. La Convention*
proclama I’abolition de 1’esclavage en 1794 mais I’lle de France et sa voisine, ’ile

Bourbon, tirant une partie de leurs recettes de 1’exploitation des esclaves, ne voulurent

* Ibid., p.53.

* Ibid., p.54.

“ Ibid., p.66.

*I Douglass North, Institutions Institutional Change and Economic Performance, Cambridge and New
York, Cambridge University Press, 1990.

2 La Convention est le nom donné a I’Assemblée constituante qui pendant la Révolution frangaise
succéda a 1'Assemblée 1égislative en 1792, fonda la I République et gouverna la France jusqu'en 1795.
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pas renoncer a cette facilité, quelque qu’en aient été les motifs humanistes. FElles
chasserent les envoyés de la métropole, chargés de faire appliquer la loi. Le désordre
qui régnait en France profita a cet acte de rébellion dans la mesure ou la guerre contre la
Grande-Bretagne, reprise en 1793, ne permit pas d’envoyer des missions de représailles.
En outre, la Marine francaise était passablement désorganisée par la révolution®. Plus
tard, vers la fin de ’administration frangaise sous le régne du général Decaen, le dernier
Francais a avoir été gouverneur, 1’ile de France ne recevait pas toujours les fonds
qu’elle réclamait, les campagnes européennes de Napoléon battant leur plein. Les
courses maritimes, qui connurent un regain en 1807 avec les exploits de Surcouf,
générerent tant de profits que Decaen put s’y approvisionner pour la gestion de I’ile,

alors que le trésor public était vide™.

Jusqu’en 1789, I’ile dépendit administrativement du comptoir de Pondichéry™ mais la
révolution francaise apporta des changements. Les administrateurs royaux laisserent la
place a des Assemblées coloniales, des municipalités, puis des directoires exécutifs. Le
Conseil supérieur fut remplacé par des tribunaux républicains et des juges de paix46.
Ces changements avaient été entrepris par les colons avant méme [’arrivée du
gouverneur, envoyé de la métropole car les gouverneurs royaux avaient été assez
impopulaires étant donné la nature absolutiste de leurs pouvoirs. Cependant, les colons
n’épousaient pas les idées de la Révolution, n’étant pas enclins a appliquer la devise
« liberté, égalité, fraternité » dans le cas de leurs esclaves. Ils parvinrent méme a

obtenir 1’abolition de 1’administration républicaine en 1803 et les institutions en place

avant 1789 furent rétablies”’.

Les différences idéologiques avec la métropole s’accentuerent, Auguste Toussaint
qualifiant méme Bourbon et I’ile de France d’ «les rebelles » tant celles-ci refuserent
de s’aligner aux idées républicaines™®. Mais en ces périodes de troubles, I’ile de France
finit par accepter des compromis. En effet, si nous avons mis en avant I’opulence qui y
régnait au XVIII® siecle, elle ne s’enrichit pas réellement car malgré tout I’argent qu’elle

percevait, la spéculation sur sa monnaie provoquait des tendances inflationnistes

* Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, op. cit., pp.61-63.
* Ibid., p.72.

* Ibid., p.42.

* Ibid., p.62.

7 Ibid., pp.69-70.

* Ibid., 62-63.
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alarmantes, qui s’accentuérent durant la période de la révolution®”. A I’époque de la
Compagnie des Indes, la piastre d’Espagne avait été la principale monnaie d’échange
sur I’1le et elle valait dix livres francaises, mais il en circulait peu. Le naufrage du
navire le Saint-Géran en 1744 fit empirer la situation puisqu’une cargaison a son bord
sombra et provoqua une pénurie sévere de monnaie. On eut donc recours au papier
monnaie™ et cela occasionna une dépréciation de ’argent. Le coit de la vie augmenta
en conséquenceSl. Sous le pouvoir royal, le probleme perdura et des émissions de
billets entre 1769 de 1788 accentuerent la dépréciationsz. La période révolutionnaire
n’apporta pas de changement et vers la fin du XVIII® siécle, ’administration publique
de I’ile eut a nouveau recours a de nombreuses €missions de papier, provoquant
successivement des dépréciations qui causerent une nouvelle fois une inflation
galopante. Ainsi, en 1792, la piastre valait entre 11 et 18 livres francaises et en 1799,
elle valait 10000 livres™. Ce n’est qu’en 1806 que le papier monnaie fut retiré de la

circulation en 1806 et que la piastre fut réintroduite™.

Par ailleurs, sous les divers gouverneurs frangais, de nombreuses améliorations avaient
¢été apportées aux infrastructures de 1’ile. Pierre Poivre contribua a donner a la capitale,
Port-Louis, des batiments a la hauteur de son statut administratif. Le port et les
chantiers navals furent réorganisés et des casernes militaires et des hopitaux construits””.
Les routes furent gérées par un vrai service de voirie. Le gouverneur Decaen développa
un deuxieme port a Grand-Port, qui avait longtemps été négligé au profit de Port-
Louis™®. 11 fut ¢galement a 1’origine de 1’adoption du Code civil, du Code de commerce
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et du Code de procédure civile adaptés aux besoins des Mascareignes™"'.

¥ Ibid., p.67.

%0 Le papier monnaie se présente sous forme de billet de banque. C’est une monnaie fiduciaire, c’est-a-
dire basée sur la confiance qu’on a en sa valeur, soit du fait de la réputation de I’émetteur, soit parce
qu’elle est convertible en un métal précieux ou en devises. En ’occurrence, le papier monnaie n’est pas
convertible, sa valeur est donc basée sur la réputation de I’émetteur. — Voir Lexique d’économie, Paris,
Dalloz, 8eme édition, 2004, p.92, p.476, p.518.

> Auguste Toussaint, Histoire de ’ile Maurice, op. cit., p.45.

2 Ibid., p.59.

> Ibid., p.67.

% Henri Prentout, L lle de France sous Decaen 1803-1810, London, Forgotten Books, 2013, p.210.

> Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.48.

> Ibid., p.70.

" Ibid.
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Le peuplement européen durant la période francaise

La période frangaise fut en outre déterminante pour le peuplement de I’ile. Dans les
premieres années, la population blanche était plus nombreuse que les esclaves et le
nombre d’habitants évolua peu. En 1725, on comptait deux cent treize personnes,
soldats inclus. Mais la décision de développer 1’agriculture sur 1’ile allait modifier cet
équilibre. En 1735, lors de I’arrivée de Mahé de Labourdonnais, il y trouva huit cent
trente-huit personnes, dont cent quatre-vingt-dix Européens et six cent quarante-huit
esclaves. La population européenne était composée de quelques aventuriers et forbans
d’origines diverses, mais 1’essentiel de celle-ci provenait de France et était envoyée par
la Compagnie francaise des Indes Orientales. Ces colons étaient souvent des officiers,
des cadets de famille, originaires des provinces maritimes de France™, plus
particuliecrement de Provence, de Bretagne et de Guyenne. Fuyant la Révolution, leur
nombre augmenta apres 1789. Ils étaient généralement propriétaires des terres
cultivables sur I’ile”. Au sein de cette communauté, les distinctions de classe sociale

étaient faibles®.

L’arrivée des esclaves d’Afrique et de petits groupes en provenance d’Asie

Avec D’extension de la culture des terres, le nombre d’esclaves fut multiplié. Au
moment ou I’1le de France passa de la Compagnie des Indes au gouvernement royal en
1766, elle comptait désormais vingt mille quatre-vingt-dix-huit habitants, dont dix-huit
mille cent esclaves®'. Ils provenaient pour la plupart de la cote est africaine et étaient
appelés « Mozambiques » de maniere indifférenciée.  Certains esclaves étaient
également originaires des différents peuples de Madagascar tels que les Merina, les
Betsileo et les Sakalaves, qui occupaient souvent des fonctions de gardien de beeufs.
Des le départ, on vit apparaitre une population métissée, a mi chemin entre les colons et
les esclaves, puisqu’ils étaient des « Noirs libres® ». Des statistiques donnent une idée

de la population de 1’ile vers la fin du XVIII® siecle. En 1797, elle comptait cinquante-

% Ibid., p.50.

% Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.267.

% Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.62.

®! Ibid., p.50.

%2 Les Noirs libres étaient composés d’esclaves affranchis et de métisses, nés du fruit de I’union entre une
femme noire affranchie et d’'un homme blanc, le cas inverse étant extrémement rare et qui, étant donné
leur ascendance partielle européenne et le statut d’affranchie de leur meére, n’étaient pas réduits a
I’asservissement. Voir Bernard Gainot, L’empire colonial francais de Richelieu a Napoléon, Paris,
Armand Colin, 2015, p.62.
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neuf mille vingt habitants, dont six mille deux cent trente-sept Européens (10%), trois
mille sept cent trois Noirs libres (6%) et quarante-neuf mille quatre-vingt esclaves
(84%)63. La Révolution frangaise favorisa les affranchissements et le nombre de Noirs
libres augmenta. En 1794, la Convention décréta 1’abolition de I’esclavage et malgré le
refus des colons de I’lle de France de respecter cette ordonnance, la traite était
désormais formellement interdite, de sorte que le nombre d’esclaves n’augmenta plus

réellement durant la période de domination francaise apres 1788%.

Durant cette période, 1’1le accueillit également ses premiers ressortissants indiens et
chinois, principalement en tant qu’esclaves. La plupart des Chinois étaient charpentiers
ou domestiques. Avec I’essor de Port-Louis en tant que port sous les Frangais, un
nouveau groupe de travailleurs chinois fut recruté avec des contrats pour travailler sur le
port en 1783%. L’immigration indienne commengca vers 1730. Comme la Compagnie
francaise des Indes Orientales avait des comptoirs en Inde, les échanges étaient
fréquents entre 1’fle et la péninsule, notamment avec le comptoir de Pondichéry.
Certains Indiens jouissaient du statut de « libre », d’autres étaient esclaves. Ils étaient
souvent magons, domestiques ou artisans divers. L’architecture coloniale de I’ile de
France porte des traces de 1’influence des batisses de Malabar ou de Coromandel sur les
cotes indiennes, avec ses grandes varangues et ses colonnes®®. Les Indiens qui vinrent a
Maurice provenaient majoritairement du sud de 1’Inde. Ils pratiquaient en grande

majorité I’hindouisme, une trés faible minorité étant de confession musulmane®”.

3.5. Le tournant des années mille sept cent cinquante :
Maurice au coeur de la rivalité franco-britannique, dans un
contexte d’affirmation de la suprématie régionale des
Britanniques

Entre temps, la déroute de la Compagnie des Indes aprés 1763 avait entrainé

progressivement la montée en puissance des Britanniques dans 1’Océan Indien®. En

% Charles Robequain, « Destin d’une ile & sucre », op. cit., p.268.

% Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.68.

% MGI Folk Museum, Maurice, [En ligne] consult¢é le 10 mai 2015, URL:
http://www.mgirti.org/facilties/mgi-folk-museum/208-immigration-history-and-origins.html.

% Charles Robequain, « Destin d’une ile & sucre », op. cit., p.268.

7 Ibid., p.272.

6% Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.44.
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effet, avant les années 1750, aucune puissance ne dominait réellement tout 1’Océan
Indien mais a partir de cette période, la Grande-Bretagne commenca a occuper les
principaux ports indiens. Les navigateurs britanniques régnaient véritablement sur la
région grace a leur maitrise des mers et a leurs opérations fructueuses pour occuper les
meilleurs ports du pourtour de I’océan®. En 1793, dans le contexte des guerres de
Révolution, la France leur laissa Pondichéry et les postes frangais a Ceylan (I’actuel Sri
Lanka). De ce fait, 2 la fin du XVIII® siecle, la présence francaise, s’était
progressivement concentrée dans la région du sud-ouest de I’Océan Indien, devant les

déconvenues essuyées dans la péninsule indienne”.

A I’ile de France, la menace anglaise fut éloignée dans les premiers temps grice a
I’activité des corsaires, aux unités navales en stationnement sur I’ile et a I’apport des
pays neutres. Une premiere offensive anglaise fut repoussée en 1794. La Campagne
d’Egypte de 1798 détourna ensuite I’attention des Anglais et I’lle de France et ses
voisines purent profiter de ce répit”. Les hostilités incessantes entre les Francais et les
Anglais, briévement interrompues par le tréve d’Amiens de 1802 a 1803, contribuérent
a mettre en péril la présence frangaise sur I’ile de France. De plus, le soutien des pays
neutres diminua. En effet, les relations franco-américaines se détériorerent a partir de
1808 et le Danemark, qui possédait un comptoir dans la ville de Tranquebar en Inde, le
vit passer sous occupation anglaise a partir de 1801 a cause de I’alliance conclue entre
les Francgais et les Danois. Les forces navales présentes a Port-Louis étaient inférieures
aux forces anglaises stationnées dans la région. En outre, I’ile de France et ses voisines
des Mascareignes revétaient une importance nouvelle pour les Anglais car leur position
stratégique pouvait permettre aux Francais de fournir du renfort a la résistance indienne
et mettre en péril la mainmise britannique sur le sous-continent. En effet, les
possessions hollandaises de Ceylan, Malacca en Malaisie et du Cap en Afrique du Sud
¢taient tombées aux mains des Anglais en 1795. Les seuls territoires n’étant pas sous
domination anglaise dans la région étaient les Mascareignes et J ava’’. Auguste
Toussaint cite ainsi William Pitt, futur 1 Comte de Chatham et Premier Ministre
britannique, s’adressant a la Chambre des Communes a Londres quand il exergait les

fonctions de ministre de la Guerre durant la Guerre de Sept ans, de nombreuses années

% Ibid., p.76.
" Ibid., p.69.
" Ibid., p.64.
" Ibid.
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auparavant: « Tant que les Frangais tiendront 1’1le de France, les Anglais ne seront pas

les maitres de I’Inde”’. »

Mais le général Decaen eut des démélés avec 1’amiral Linois et le corsaire Surcouf, ce
qui provoqua le départ du premier en 1805, avec sa division navale. A partir de 1806,
les Anglais reprirent possession du Cap et ils purent facilement entamer un blocus des
iles des Mascareignes. Les différends entre Decaen et Surcouf pousserent ce dernier,
qui avait contribué de maniere substantielle a piller les navires anglais, a quitter la
région’*. En tant que gouverneur, Decaen demanda a la métropole de lui envoyer des
renforts militaires pour faire face a la faiblesse grandissante de la position frangaise
dans I’Océan Indien mais les périples de Napoléon en Europe ne lui permirent pas
d’accéder a cette demande. L’annexion de la Hollande par la France en 1808 n’y
changea rien car les flottes qui stationnaient dans la colonie hollandaise de Batavia ne
vinrent pas lui préter main forte & cause de 1’éloignement de celle-ci””. Les Anglais
purent faire appel a des renforts stationnés dans les colonies du Cap et de Bombay,
toutes deux désormais sous contrdle britannique, pour parvenir a leurs fins. Le blocus
de I’ile de France, commencé en 1806, dura jusqu’a la capitulation de I’ile. Avant elle,
sa toute petite voisine, Rodrigue, qui était tres difficilement défendable et peu habitée,
fut la premiére a étre prise d’assaut en 1809. Bourbon, désormais connue sous le nom

de la Réunion par décision de la Convention en 1793, capitula en juillet 1810.

La Réunion fut utilisée comme base de départ pour sonder les défenses de I’ile de
France. En 1810, les troupes francaises menées par I’amiral Duperré infligerent une
défaite aux Britanniques dans les eaux de Grand Port dans le sud-ouest de I’7le. Mais
les Britanniques réviserent leur tactique et préparerent une nouvelle offensive en
décembre de la méme année, en accostant par le Nord cette fois. Cette nouvelle
expédition était composée de troupes de plusieurs milliers de Britanniques et d’Indiens.
Sur I’ile de France, on ne comptait plus que quatre mille soldats francais, dont la moitié
uniquement étaient militaires de profession et cette escadre ne faisait pas le poids face
aux troupes britanniques. En dépit de la position fortifiée de la capitale Port-Louis qui

aurait permis de défendre la ville encore quelque temps, le général Decaen capitula car

" Ibid., p.77.
™ Ibid., p.72.
” Ibid., p.73.
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aucune aide n’était attendue et 1’1le était dans un tel état de dénuement que le sacrifice
de la vie des soldats n’en valait pas la peine. Du c6té des Anglais, le commandant John
Abercromby accepta la capitulation qui permettait d’éviter des pertes de vies inutiles
dans ses troupes et un soulévement de la population locale s’il avait fallu se battre. Il ne
fit aucune difficulté pour entamer des négociations qui garantirent aux colons le respect
de leurs lois, coutumes et religions, ainsi que celui de leurs propriétés particulieres, des
termes qui avaient déja été concédés aux colons de 1’1le de la Réunion. Un accord fut

. . . 76
donc signé, qui permettait aux colons francais de conserver leurs avantages .

3.6. La colonisation britannique

L’intérét des Anglais envers 1’ile est décrit par Auguste Toussaint comme étant de
I’ « impérialisme passif » dans la mesure ou ils n’avaient pas besoin de ces iles, mais
elles auraient pu permettre de contrarier leurs projets expansionnistes. Selon son
interprétation, I’ile Maurice et les autres iles des Mascareignes ne les intéressaient pas
particuliecrement, mais entre les mains des Francais, elles mettaient en danger la
domination britannique en Inde, d’ou la décision de les occuper’’. Le changement de
propriété fut officialisé au congres de Vienne de 1815 ou les Britanniques récupérerent
toutes les possessions francaises restantes dans 1’Océan Indien, a I’exception de 1I’ile de
la Réunion, qui, semble-t-il, n’avait pas de valeur particuliere aux yeux des Anglais.
C’est également lors de la signature des traités a Vienne que le nom hollandais de 1’1le

lui fut rendu : Mauritius, Maurice.

3.6.1. De I’endettement des premiéres années a I’essor de la canne a
sucre

Pour I’essentiel, la population d’origine européenne, en grande majorité francaise, était
lourdement endettée a 1’arrivée des Anglais, suite a la paralysie du commerce.
L’administration britannique prit alors des mesures pour tenter d’assainir la situation
économique de I’ile. En l’absence de monnaie unique, la confusion régnait. Les

monnaies ayant cours dans les colonies britanniques étaient presque toutes liées a la

® Ibid., p.78. Ces éléments sont expliqués plus en détail a I’annexe 3 qui propose une présentation
synthétique du cadre constitutionnel contemporain mauricien et des compléments d’explication.
77 1

Ibid., p.79.
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livre durant le XIX® siécle et au début du XX° siecle’®. Le Colonial Office introduisit en
1820 une piastre coloniale qui correspondait a quatre shillings de la monnaie anglaise et
qui fut remplacée en 1860 par la livre sterling79. Etant donné les flux importants de
migrants indiens et d’échanges commerciaux, une union monétaire fut convenue avec
I'Inde & partir de 1878, Plus tard, Maurice introduisit sa propre devise, la roupie
mauricienne, en 1931, lorsque le Royaume-Uni abandonna 1’étalon-or®', et la rattacha a
la zone sterling en 1934%2. En attendant, le premier gouverneur britannique, Robert
Farquhar, favorisa 1’établissement de la premiere banque de I’ile. L’exemple étant
donné, le secteur privé fit de méme et le colon Adrien d’Epinay fonda, en 1832, une
banque qui n’existe plus aujourd’hui®®. Par contre, une autre banque, créée par un

groupe de négociants en 1838, existe toujours aujourd’hui®.

Le secteur privé a su tres
tot défendre ses intéréts et, des 1850, une Chambre de Commerce fut créée, suivie par

une Chambre d’Agriculture en 1853.

En effet, les Britanniques décideérent de faire cultiver une denrée d’exportation vers la
métropole. Ainsi, le sucre, qui était devenu populaire en Europe, devint la production
principale®. L’activité commerciale, qui était essentiellement maritime au temps des

Francais, ne pouvait pas continuer car au Royaume-Uni, les Actes de navigation®®

™ Patrick Imam et Camelia Miniou, « Mauritius: A Competitiveness Assessment », IMF WP/08/2012,
Washington, IMF, 2008, p.4.

" Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.89.

8 patrick Imam et Camelia Miniou, « Mauritius », op. cit., p.4.

81 L >étalon-or était un systéme monétaire international au sein duquel I’or servait conventionnellement de
mesure de valeur, de moyen d’échange et de réserve de valeur. Voir Lexique d’économie, op.cit., 2004.

%2 La zone sterling a été une zone monétaire de 1931 a 1967. Elle était constituée des pays regroupés
autour de la Banque centrale britannique et qui avaient établi une parité fixe entre leur monnaie et la livre
sterling. Voir Lexique d’économie, op.cit., 2004.

% Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, op.cit., pp.89-90.

8 Mauritius Commercial Bank Ltd., [En ligne], consult¢é le 28 juin 2015, URL:
http://www.mcbgroup.com/en/group/about/brief-history.

% Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.82.

% Les Actes de navigation sont une série de lois passées durant le XVII® sigcle par le Parlement anglais
dont le but est de protéger le commerce anglais. Ils s’inscrivent dans le cadre de I’idéal mercantiliste
alors a son zénith. La loi maritime de Cromwell en 1651 vise a développer la flotte anglaise en lui
réservant le transport des marchandises exportées et importées. Les produits des colonies britanniques ne
pourront plus étre transportés que sur des navires anglais, ceux du commerce européen par la flotte
commerciale anglaise ou bien celle du pays d’origine des marchandises. Deux actes suivront sous la
restauration Stuart. Celui de 1660 oblige les navires anglais a comporter un équipage aux trois-quarts
formé de marins britanniques (dont le capitaine lui-méme) & une époque ol les marines étaient tres
cosmopolites. Il s’agit d’orienter les Anglais vers les activités du commerce maritimes. Celui de 1663
(Staple Act) conformément au pacte colonial, réserve le commerce des colonies a la métropole, en les
obligeant a n’acheter et ne vendre qu’a 1I’Angleterre. Cela permettra de faire de Londres une plaque
tournante de réexportation des denrées tropicales vers I’Europe continentale et réservera des marchés aux
produits manufacturés anglais. Les lois maritimes ont permis a la flotte et au commerce britanniques de
rattraper et dépasser la Hollande, mais au détriment du consommateur anglais car les cofits de tous les
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étaient en vigueur et excluaient toute liberté de commerce. De plus, le Cap, désormais
britannique, agissait en tant que rival pour 1’1le Maurice et celle-ci devait se différencier.
L’activité marine commerciale étant donc impossible, le choix se porta vers la culture
du sucre. L’ile Maurice bénéficia en 1825 d’accords lui permettant d’exporter son sucre
a des taux préférentiels. Ainsi, en 1825, la production de sucre était de dix mille huit
cent soixante-neuf tonnes et 1’année suivante, elle passa a vingt-et-un mille deux cent
quarante-quatre tonnes. En 1854, la production mauricienne de sucre dépassait les cent

. 87
mille tonnes annuelles”'.

Il nous semble qu’on peut observer que les périodes de prospérité de 1’ille Maurice
furent souvent liées a un contexte favorable qui ne dépendait pas d’elle. Ainsi, ’apogée
sucriere de la décennie 1850-1860 fut rendue possible par la fin de I’application des
Actes de Navigation en 1851, qui lui permit de commercer librement. La découverte de
I’or en Australiec en 1851 lui fut également profitable car elle suscita un afflux de
prospecteurs et Maurice y trouva un marché pour son sucre. L’ile put également
profiter de sa localisation géographique en se positionnant comme la plaque tournante
d’un commerce de produits européens destinés a 1’Australie®™. Cependant, son
partenaire commercial principal au cours de la deuxiéme moitié du XIX® siecle était
incontestablement 1’Inde, vers laquelle Maurice exportait son sucre et dont elle
importait le riz et les articles de consommation courante, principalement a 1’'usage des

nombreux travailleurs indiens qui immigrérent au cours du siécle™.

3.6.2. L’évolution vers le bilinguisme, symbole du double héritage
colonial de Maurice

Lors de la prise de Maurice par les Anglais en 1810, celle-ci était tres fortement
empreinte de culture francaise, et dotée d’une société créole bien établie™. Compte tenu
du peuplement déja existant, la colonisation britannique ne fut pas accompagnée d’un

afflux importants d’Anglais, de sorte que la langue francaise y demeura trés présente.

produits en ont été accrus, et au prix de guerres répétées. Les actes de navigation seront abolis en 1849
avec I’avénement du libre-échange en Europe. Voir Lexique d’économie, op.cit., 2004.

%7 Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.83.

% Ibid., p.95.

% Ibid., p.96. Nous y reviendrons ci-dessous.

% Le sens donné au terme « créole » ici est celui de « blancs originaires des colonies ». Cependant, a I’ile
Maurice, ce terme va progressivement étre utilisé pour décrire dans un premier temps toute la population
non-indienne, puis la population d’origine africaine ou métissée. Voir Charles Robequain, « Destin d’une
ile a sucre », op. cit., p.268.
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La survivance du francais et le bilinguisme a I’ile Maurice sont ainsi liés a la maniere
dont les Britanniques en prirent possession, en garantissant aux colons, francais pour la
plupart, le maintien de leurs coutumes et traditions. Le Colonial Office lui-méme
adopta une attitude ambigiie dans la mesure ou il ne semblait pas partisan de
Panglicisation de toute I’administration®’. En effet, une Commission des Colonies
préconisa une telle mesure en 1828 mais ses recommandations ne furent jamais
appliquées avec fermeté’>. En outre, durant la deuxi®me moitié du XIX® sicle, la
liaison maritime avec I’Europe était assurée efficacement par une compagnie francaise,
la Compagnie des Messageries Maritimes™. Ce lien permit 2 Maurice d’entretenir des
relations réguliéres avec I’ancienne métropole, de sorte qu’a I’aube du XX° siecle, elle
était décrite comme étant « superficiellement anglicisée, demeurant toujours
culturellement francaise®™ ».  L’historien Auguste Toussaint évoque la carriére
européenne de quelques personnalités historiques mauriciennes durant les années de
présence britannique, en faisant ressortir que la plupart connurent du succes en France™.
Lors d’une escale sur I’1le en 1836, le naturaliste anglais Darwin constata que Port-

. . ., . . . 96
Louis était moins anglicisée que des villes frangaises comme Calais ou Boulogne™.

3.6.3. Le tournant de I’abolition de I’esclavage : d’une population
d’ascendance majoritairement africaine au recours a la main-d’ceuvre
asiatique, en particulier indienne, modifiant durablement le profil
démographique

Dans son récit de voyage, le Francais Auguste Billard, note qu’en 1817, la capitale Port-
Louis était déja segmentée en quartiers, avec un camp de Noirs libres, un camp de
chinois et un camp d’indiens’’. Les statistiques de 1830 indiquent une population totale
de quatre-vingt-onze mille huit cent vingt-six habitants, dont huit mille cent trente-cing
Européens (9%), dix-huit mille dix-neuf Noirs libres (20%) et soixante-quatre mille

neuf cent dix-neuf (71%) d’esclaves. L’interdiction de la traite des esclaves de 1807

ol Auguste Toussaint, « La langue francaise a I’fle Maurice », Revue frangaise d’histoire d’outre-mer,
Vol. 56, No. 205, 1969.

%2 Auguste Toussaint, Histoire de [’ile Maurice, op. cit., pp.79-80.

% Ibid., p.85.

* Ibid., p.107.

% Toussaint évoque ainsi le neurologue Charles-Edouard Brown-Séquard, le sculpteur Prosper d’Epinay,
le peintre Henri Le Sidaner, entre autres.

% Charles Darwin, Voyage of the Beagle, Londres, 1860, p.474, cité par Charles Robequain, « Destin
d’une ile a sucre », op. cit., p.267.

7 Auguste Billard, Voyage aux colonies orientales, Paris, 1822, p.43, cité in Charles Robequain, « Destin
d’une ile a sucre », op. cit., p.268.
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contribua a rendre la main-d’ceuvre plus rare et plus exigeante dans les plantations98.
L’abolition de I’esclavage dans les colonies britanniques®, appliqué 2 Maurice 2 partir
de février 1835, favorisa le recours a 1’immigration chinoise et indienne et changea
radicalement la distribution de la population. Des 1834, des travailleurs contractuels,
appelés des coolies, furent introduits. Bien que recrutés, ces travailleurs étaient
exploités et vivaient dans des conditions proches de celles des esclaves. A Calcutta, des
maisons se chargeaient de trouver des candidats. Ceux-ci devaient normalement
percevoir les six premiers mois de leurs gages par avance mais les recruteurs trouvaient
en général un prétexte pour les conserver. Selon Darwin, Port-Louis abritait huit cents
Indiens qui avaient été déportés pour infraction contre les lois britanniques'®. Les
conditions de vie et de travail des travailleurs engagés indiens étaient telles que les
abolitionnistes anglais obtinrent I’interdiction de I’immigration indienne, véritable
esclavage déguisé, en 1839. Mais cette interdiction fut levée en 1844, avec la mise en

place d’un cadre de régulation beaucoup plus strict'"".

Dans cette société a laquelle les Britanniques vinrent se greffer, la hiérarchie sociale
était bien établie. En haut de la pyramide, on retrouvait un petit nombre
d’administrateurs coloniaux britanniques, puis des colons blancs d’origine frangaise,
également en assez petit nombre, suivis d’une couche intermédiaire, plus nombreuse, de
métisses libres et enfin la vaste majorité, composée d’esclaves. Les nouveaux
travailleurs indiens arrivés aprés I’abolition de 1’esclavage se retrouvérent au bas de la

. \ . sz : 102
pyramide, avec un statut  peine plus valorisé que celui d’esclave'*.

Durant cette période, I’immigration chinoise, qui avait timidement commencé au X VIII®

N . . 103
siecle, connut une nouvelle impulsion .

Les propriétaires terriens eurent recours a la
main-d’ceuvre chinoise pour labourer la terre. Environ trois mille travailleurs engagés
chinois agés de vingt a quarante ans furent recrutés, en provenance de Singapour,
Penang et Macao. Cependant, les conditions de vie étaient trés dures et ces nouveaux

coolies ne s’y acclimatérent pas. Beaucoup abandonnérent leur travail de laboureur et

% Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.269.

% The Slavery Abolition Act 1833.

' Ibid., p.268.

' Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.269.

192 Jean Houbert, « Mauritius: Independence and Dependence », The Journal of Modern African Studies,
Vol. 19, No.1, 1981, p.78.

103 Huguette Ly Tio Fane Pineo, La diaspora chinoise dans I’'Océan Indien Occidental, Aix-en-Provence,
Greco Océan Indien, 1981.
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se mirent a commettre des larcins pour vivre. L’ampleur du probléme fut telle que des
campagnes de rapatriement furent organisées des 1843, avec un contingent de deux
cents travailleurs chinois embarqués pour Penangm. Cette mauvaise expérience mit un
frein a I’'immigration de travailleurs chinois pendant quelques décennies. Celle-ci reprit
ensuite progressivement mais la population qui émigra était différente, originaire de la
Chine continentale, des Hakka, des habitants du Fujian et des Cantonais. Ils émigrerent
volontairement et s’installérent dans la capitale, ou un véritable quartier chinois vit le
jour. IIs étaient principalement commercants et fonctionnaient en réseaux familiaux. Ils
s’établirent peu a peu dans toute 1’ile, ouvrant des petits commerces dans les villages.
Beaucoup se convertirent au christianisme, se plagcant sous la protection du notable du

. e s . - . 105
village, souvent le propriétaire de 1’usine a sucre, qui devenait leur parrain .

3.64. Les premieres décennies de P’administration politique
britannique, caractérisées par le maintien des vastes pouvoirs du
gouverneur

Comme indiqué précédemment, les institutions administratives en vigueur en 1810
¢taient celles d’avant 1789. Les Anglais n’entreprirent pas de les modifier réellement
mais procéderent a quelques changements de facade. Ainsi, pour Oter de sa toute-
puissance au gouverneur, un Conseil du gouvernement fut créé en 1825, composé du
gouverneur, du juge principal, du secrétaire en chef, de 1’adjoint au commandant des
troupes et du contréleur des douanes. Mais le pouvoir décisionnaire demeura malgré
tout le privilege du gouverneur. L’organisation administrative et judiciaire demeura
inchangée. La nouvelle orientation économique de I’ile accorda une importance
nouvelle aux propriétaires terriens, dont ’influence dans I’administration locale alla

1% Mais 1’administration

grandissant, orientant par 1a méme le systeme a leur avantage
britannique instaura en 1832 un nouveau Conseil de gouvernement au sein duquel les
colons n’avaient qu’une faible voix dans les questions liées a I’administration intérieure.
Les fonctionnaires et les notables qui y siégeaient étaient choisis par le gouverneur, ce

qui contribuait, dans les faits, a renforcer son pouvoir. Au niveau local, la ville de Port-

"% MGI Folk Museum, Maurice, [En ligne] op. cit.

195 1 aval Jocelyn Chan Low, « Talk: China Town, Mauritius », PPT Presentation, Réduit, University of
Mauritius, 2012. [En Ligne], consulté le 10 mai 2015, URL:
http://www.cultus.hk/Mauritius/University %200f%20Mauritius.ppt.

1% Auguste Toussaint, Histoire de ’ile Maurice, op. cit., p.100.
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Louis était la seule qui possédait une municipalité élue 2 partie de 1850'”. Ce Conseil
de gouvernement fut maintenu jusqu’en 1886, année ou les premicres élections
législatives furent organisées sur 1’ile. Ces ¢élections a suffrage censitaire ne
permettaient qu’a une toute petite part de la population d’aller aux urnes. En outre, le
nouveau Conseil de Gouvernement était composé de huit hauts fonctionnaires envoyés
par la Couronne, neuf membres nommés par le gouverneur et dix membres élus. Les
candidats a ces dix sieges, se divisaient en deux camps : celui des Oligarques, les
propriétaires terriens, et celui des Démocrates, qui représentaient les moins nantis de la

bourgeoisie™®.

3.6.5. D’une condition d’opprimés a celle de petits propriétaires : la
lente progression du prolétariat indien

Parallelement a ces évolutions, la population d’origine indienne, qui était
essentiellement employée dans le secteur agricole, manifestait un désir grandissant
d’étre représentée politiquement. En effet, la proportion d’immigrants indiens a
Maurice ne cessa d’augmenter apres la levée de I’interdiction d’immigration en 1844.
Le nouveau cadre de régulation accorda davantage de droits aux coolies, malgré des
abus persistants. Un protecteur fut nommé, chargé de coordonner les formalités avec
I’Inde. Le recrutement s’étendit a d’autres villes telles que les ports de Madras et de
Bombay. L’entreprise bénéficiait de fonds officiels, versés pour assurer des conditions
de transport décentes et pour le réglement des frais d’engagement. Ces mesures
permirent d’améliorer les conditions de vie des travailleurs engagés et certains
renouvelerent méme leur contrat, les perspectives d’avenir & Maurice leur semblant plus
positives que la misére de leur vie en Inde'®. Pour la période 1834-1936, on estime que
quatre cent trente-cinq mille trente-six Indiens sont entrés a Maurice et que cent
soixante-neuf mille six cent quatre-vingt-douze sont rentrés en Inde. Dans les faits, les
engagements de travailleurs indiens se firent de plus en plus rares dés 1880''" et 2 partir

de 1907, I’immigration cessa virtuellement'''. Une bréve reprise se produisit en 1923-

107 1.
Ibid., p.90.

"% e Mauricien, « Les premieres élections générales opposent Oligarques et Démocrates », 26 décembre

2011. Consult¢ le 16 juin 2015, URL: http://www.lemauricien.com/article/histoire-les-

premi%C3% A8res-%C3% A9lections-g%C3 % AIn%C3 % A9rales-opposent-oligarques-et-
d%C3% A9mocrates.

1% Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.269.

"0 1bid., p.271.

" Ibid., p.269.
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1924 mais ces immigrants retournerent rapidement en Inde ou furent redirigés vers les
iles Fidji. La population indienne semble étre devenue majoritaire sur 1’ile vers le
milieu du XIX® siecle. Le recensement de 1851 indique en effet que 43,1% de la
population, qui atteignait a ce moment-la cent quatre-vingt mille huit cent vingt-trois
habitants''?, était d’origine indienne et dés 1861, ce pourcentage passe a 62,1%. En

1911, la proportion était de 69,9%'".

Depuis 1946, cette prépondérance de la
population d’origine indienne s’est traduite dans les différentes catégories de population
utilisées pour les recensements. D’abord, il y a eu une distinction effectuée entre la
population indienne et la population « générale », cette derniere catégorie étant
composée de tous les groupes non-originaires de 1’Inde. Depuis, la catégorisation s’est

affinée mais la population d’origine indienne occupe toujours la portion la plus

importante.

Les raisons expliquant cette croissance de la population indienne ne sont pas faciles a
cerner. L’excédent d’immigration joua définitivement un role important jusqu’a la fin
du XIX® siecle. Mais le taux de natalité indienne fut pendant longtemps tres bas, du fait
de la faible proportion de femmes immigrées. Dans les premiers envois de coolies, il
n’y avait pas plus de 2% de femmes et il fallut attendre les années 1840 pour que le
reglement exigeat un minimum de 12% de femmes parmi les travailleurs engagés. Les
mauvaises conditions de vie contribuerent également a maintenir un taux de natalité bas
pendant de longues périodes''*. A partir de 1914, on observe un déclin relatif de la part
de la population indienne par rapport au reste de la population mauricienne mais cette
baisse fut assez rapidement enrayée grace aux progres de I’hygiene et de la médecine,
qui bénéficierent a toute la population. Dans les années 1940, la lutte contre la malaria
fut renforcée, de sorte qu’en 1952 cent quatre-vingt-huit décés uniquement furent
attribués au paludisme. Malgré tout, a cette période, dans la population d’origine
indienne, le pourcentage de bébés morts avant 1’dge de trois mois et de femmes
décédées en couches resta élevé. Il semblerait que 1’excédent de nuptialité et de natalité

a partir de 1952, représentant un accroissement conséquent par rapport a la période

"> Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.93.
3 Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.270.
114 .-
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précédente, permit a la population indienne d’avoir dans les faits, un taux de natalité

double de celui de la population générale'".

Le géographe Charles Robequain souligne I’importance de I’attitude des travailleurs
indiens dans leur évolution au sein de la société mauricienne. Il les décrit comme étant

N

des travailleurs assidus, réussissant progressivement a améliorer leur condition

116 . s .y s . .
. A partir de la deuxieme moitié du XIX® siecle avec le ralentissement, puis

sociale
I’arrét de I’immigration indienne et I’extension des superficies cultivées, ces travailleurs
devinrent de plus en plus exigeants. Ils justifierent des demandes de hausses de salaire
par les prix élevés du sucre. Le recours aux greves fut utilisé pour faire pression sur les
employeurs. En effet, les périodes de récolte de la canne a sucre sont tres importantes
pour maximiser le rendement de la canne, la teneur en sucre étant maximale a un
moment précis et les équipements des usines étant, en outre, coliteux. Des menaces de
gréves pendant la période de récolte permettaient ainsi de faire pression au besoin''’.
Afin de satisfaire la main-d’ceuvre, 1’administration britannique préconisa le
morcellement d’une partie des terres en métairies, assorti d’une promesse de vente
quand le métayer serait libéré de ses dettes. Les laboureurs indiens, déja habitués a une
vie dure, n’hésitérent pas a accepter ces arrangements. De 1880 a 1918, de nombreuses
parcelles de terres furent morcelées. Pour la période de 1909 a 1913, 33% des terres
cultivées le furent par des Indiens métayers ou propriétaires. Pour la période 1918 a
1923, cette proportion atteignit les 45%, pour retomber a 36% en 1936''. Les
propriétaires étaient majoritaires en 1954, détenant 80% des parcelles morcelées. La
population indienne était majoritaire dans 1’exploitation de lopins de terre de moins
d’un hectare. En plus de la culture de la canne, les Indiens s’adonnaient également a un
peu de culture vivriere et a de 1’¢levage. Ils complétaient leur subsistance en louant
leurs services comme journaliers pour les moyens et les gros propriétaires terriens, ol

s e P . . 11
ils étaient employes comme manutentionnaires 9.

Comme évoqué précédemment, dans un premier temps, les travailleurs engagés

remplacerent les esclaves et étaient donc au départ tout en bas de la hiérarchie sociale.

15 Ibid.

"8 1bid., p.271.

"7 Ibid.

'"® Chambre d’Agriculture de I’ile Maurice, Rapport 1952-1953, p XXXIV et XXXVII, cité in Charles
Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.271.

9 Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.271.
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Cependant, ce systéme d’acquisition fonciére permit une forte mobilité sociale pour
ceux qui surent saisir les opportunités qui s’offraient a eux. L’activité de récolte de
canne a sucre étant saisonniere, les propriétaires de plantations décidaient
éventuellement d’employer des laboureurs journaliers, recrutés par un entrepreneur.
Celui-ci était en général un immigrant déja établi, d’origine indienne, parlant le créole,
la langue locale, ainsi qu’une ou plusieurs langues indiennes. Il était rémunéré par
rapport au nombre de travailleurs qu’il pouvait fournir. Cette position de force lui
permettait d’évaluer au mieux comment rentabiliser la main-d’ceuvre disponible et grace
au capital accumulé du fait de ses activités, il achetait des terrains aux propriétaires de
plantations. Les propriétaires, de leur coté, n’étaient pas contre céder des terrains de
culture car ’activité la plus lucrative était la production de sucre et non pas la culture de
cannes. De ce fait, les propriétaires, pour la plupart blancs, passerent des accords avec
des immigrés indiens, leur vendant des parcelles de terrain a la condition que la canne
récoltée soit dirigée vers leur usine pour 1’extraction de sucre. A force d’efforts, de dur
labeur, de I’exploitation de ceux qui vendaient leurs services en tant que journaliers et
de faveurs de la part des propriétaires, certains Indiens amasserent des sommes
considérables et devinrent eux-mémes propriétaires d’usines sucricres et de champs de
cannes. Progressivement, les descendants de ces Indiens ont gravi 1’échelle sociale en
poursuivant des études supérieures et en occupant des postes dans la fonction publique
et les professions libérales, ou en entamant une carriere dans la politique. Rapidement,
durant les décennies précédent I’accession a I’indépendance, une classe moyenne, voire
aisée, d’Indiens émergea grace aux gains obtenus dans I’industrie sucriere et contribua a

redéfinir la hiérarchie sociale de 1’ile'?’.

IIs possedent aujourd’hui des compagnies de
transport routier, des immeubles, des complexes de loisir, ainsi que des usines de thé,
entre autres. Il est a noter cependant que les plus puissants propriétaires terriens

. . 121
demeurent la classe de franco-mauriciens .

Cette transformation de la condition sociale des Indiens s’accompagna d’une évolution
de I’habitat. Le prolétariat indien habitait initialement dans des camps, c’est-a-dire de
longues Dbatisses, divisées en petits compartiments. Progressivement, avec
I’amélioration des conditions de vie, les camps disparurent, au profit d’habitations

individuelles, souvent situées a la périphérie des plantations. Les villages regroupant

120 Jean Houbert, « Mauritius », op. cit., pp.78-79.
121 Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.272.
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des communautés d’Indiens étaient traditionnellement reconnaissables grace a la
présence d’un banyan, un grand arbre originaire d’Inde, a I’entrée du village, ainsi que
de statuettes de divinités hindoues, signalant des lieux de culte. A ’origine
majoritairement ruraux du fait de leurs liens avec la culture de la canne, de nombreux
Indiens développérent un mode de vie plus urbain & mesure qu’ils avancaient dans

I’échelle sociale. Ils diversifiérent leurs activités, se langant dans le commerce.

Une évolution économique et sociale entrainant une réorganisation de I’occupation
du territoire

Par ailleurs, progressivement au cours du XIX® siécle, I’occupation du territoire se
réorganisa. Initialement, la population se regroupait autour des deux grands centres de
Grand Port dans le sud-est et Port-Louis dans le nord-ouest'?. Cependant, des
épidémies meurtrieres modifiérent ces tendances. En 1854, I’ile fut frappée par le
choléra qui provoqua dix-sept mille morts en six semaines, avec trois cents morts par
jour a Port-Louis. Une épidémie de paludisme sévit en 1866-1867 et elle finit par
convaincre les familles blanches de quitter les régions littorales pour s’installer dans les
hauteurs de I’ile, plus fraiches. Cette migration mena en outre a la création de zones de
peuplement blanc loin des populations indiennes et noires. Aujourd’hui, le littoral
garde la trace de la présence de ces familles sous forme de résidences secondaires pour
les fins de semaines et les vacances. Curepipe est 'une des villes de I’ile qui se
développa ainsi. Située sur les hauts plateaux, elle passa de simple relai pour les trajets
de Port-Louis vers le sud de I’ile a deuxiéme ville. La population y vivant initialement
était principalement d’origine frangaise. Les Britanniques présents sur I’ile lui préférent
une autre ville située sur les hauteurs, Vacoas. Les régions de Moka et de Réduit étaient
aussi populaires aupres des familles blanches de 1'ile, ces villes étant situées dans les
environs de la résidence du gouverneur avant I’indépendance et relativement proches de
Port-Louis, qui demeure, aujourd’hui encore, le centre des activités administratives de
I’1lle. En 1950 par exemple, Port-Louis comptait soixante-deux mille habitants et
Curepipe en dénombrait trente mille cinq cents. La zone formée par ces deux villes et
les agglomérations avoisinantes ne totalisait pas moins de cent cinquante mille habitants

et représentait le secteur le plus urbanisé et le plus dynamique de I’ile'*.

122 Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.68.
123 Charles Robequain, « Destin d’une ile a sucre », op. cit., p.270.
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Dans les années 1950, les autres segments de la population mauricienne suivirent ce
mouvement, ainsi que I’espace consacré a la culture de la canne a sucre. La population
d’origine indienne était majoritaire dans presque toutes les zones de I’ile, les régions ou
elle était la moins nombreuse étant celles ou la culture de la canne était la moins
répandue. Vers le milieu du XX° siécle, la population d’origine africaine ou métissée,
appelée « créole » a Maurice, était plutot urbanisée et exercait des métiers d’artisanat ou

- . 124
des emplois domestiques ~.

3.6.6. De I’influence de Gandhi a celle des socialistes : la lente évolution
du processus de démocratisation jusqu’au suffrage universel et
I’indépendance politique

Outre la croissance démographique indienne qui contribua a I’émergence d’une volonté
de démocratisation en politique, le passage de Gandhi sur I’ile en 1901 renforga les
revendications locales des populations d’origine indienne et 1’un de ses disciples,
Manilal Doctor, poursuivit son action. En 1909, une commission royale reconnut
officiellement les droits civiques des Indiens. Celle-ci préconisa la mise en place de
structures visant a accompagner les petits planteurs indiens, telles que des coopératives
agricoles. Cependant, cela ne constituait en aucun cas une forme satisfaisante de

représentation adéquate de la majorité de la population au niveau politiquelzs.

Il fallut attendre les années précédant la Seconde Guerre mondiale pour voir
I’émergence d’une activité politique qui devait véritablement fragiliser les positions de
oligarchie sucriére™®. L’ile profita de I’influence du socialisme de la Société Fabienne
et de la London School of Economics'?’ durant la période des années trente aux années
soixante'”®. Un parti Travailliste mauricien vit le jour, inspiré par le parti Travailliste
britannique, grace a 1’action concertée des travailleurs, majoritairement indiens, et de
quelques intellectuels « de couleur ». Ce parti Travailliste fut notamment a 1’origine de

. . .\ 12
gréves dans les plantations sucrieres en 1937'%°,

* bid.

'2 Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, op. cit., p.118.

20 bid.

127 Les fondateurs de cet établissement britannique d’enseignement supérieur consacré a ’étude des
sciences sociales, dont Béatrice et Sydney Webb et George Bernard Shaw, étaient également des Fabiens.
"2 Edward and Bridget Dommen, Mauritius, an island of success: a retrospective study 1960-1993,
Oxford, James Currey, 1999, p.2.

12 Auguste Toussaint, Histoire de ’ile Maurice, op. cit., p.118.
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Les premiers mouvements qui lutterent pour obtenir une représentation politique de la
majorité ouvriere et de la classe moyenne ne le firent pourtant pas sur une base ethnique
mais plutot en opposition a la minorité oligarchique issue de la culture de la canne, donc
dans les faits, aux descendants des colons européens. Cependant, le suffrage universel,
acquis en 1958, renforca I’antagonisme ethnique et 1’électorat du parti défendant les
intéréts des classes moyenne et ouvriere, le parti Travailliste, devint progressivement
majoritairement le parti des Mauriciens d’origine indienne'**. En réaction 2 ce
mouvement, 1’élite franco-mauricienne réussit a fédérer les autres communautés de 1’1le
autour du Parti Mauricien Social Démocrate (PMSD)?' en mettant en avant un
attachement commun a la langue francaise et, dans la plupart des cas, une religion
commune, le christianisme, qui les différenciait des Indo-mauriciens de confession

hindoue.

. . 132 .
Pour sa part, I’attitude du Colonial Office'** changea progressivement, notamment sous
I’influence du mouvement de décolonisation qui se répandit progressivement a travers

I’Empire a I’issue de la Seconde Guerre mondiale'*.

Le nécessaire fut fait pour mettre
en place le systeme de gouvernance autonome qui permettrait, a terme, a 1’1le d’accéder
a I'indépendance. En 1964, une Assemblée législative et un Conseil des ministres
remplacerent le Conseil 1égislatif et le Conseil exécutif. Peu apres, une série de
mesures complexes fut mise en place afin de garantir que tous les groupes

communautaires seraient équitablement représentés au Conseil législatif'®. En effet, le

découpage et le systeme électoraux ¢€taient tels que les minorités ethniques n’avaient

130 Selon Edward et Bridget Dommen, I’adoption du suffrage universel conduisit a4 un rééquilibrage
fondamental entre 1’¢lite datant de 1’époque coloniale qui détenait le pouvoir économique et I’ensemble
de la population, qui disposait désormais du pouvoir politique. Ceci eut pour effet d’encourager les
Mauriciens a favoriser I’éducation de leurs enfants car les possibilités de réussite semblaient désormais
ouvertes a tous.

1 Voir I’annexe 4 pour une bréve présentation des principaux partis politiques au pouvoir.

12 Le Colonial Office fut I’organisme en charge de la gestion des colonies a partir de 1825, puis du
processus de décolonisation a partir des années 1950. Voir le site internet du gouvernement britannique
pour une présentation historique, [En ligne], consulté le 26 juillet 2015, URL : https://history.blog
.gov.uk/2014/12/08/administrators-of-the-british-empire/

"3 Auguste Toussaint, Histoire de I’ile Maurice, op. cit., p.120.

P4 Ibid., p.121.

155 Ibid., p.122. L’annexe 4 en présente les mécanismes principaux et I’annexe 3 présente une synthese
des principales évolutions constitutionnelles depuis les années soixante.
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aucune chance d’étre représentées si des mesures n’avaient pas été prises dans ce sens,

e 1. . . . 1
selon ’analyse du spécialiste en relations internationales Jean Houbert' .

3.6.7. Le sucre : un legs colonial déterminant, moteur puis faiblesse
économique, et marquant durablement la société

Les institutions politiques ne furent pas les seules a faire I’objet de I’attention du
Colonial Office vers le milieu du XX° siécle. La situation économique de I’ile
nécessitait également des mesures urgentes. La prospérité que Maurice avait connue au
XIX° siecle, grace notamment au boom sucrier, n’avait pas réellement duré. D’une part,
I’1le n’avait pas su s’adapter a un contexte de rapides progres techniques. L’ouverture
du canal de Suez en 1869 aurait pu représenter une aubaine pour elle en lui permettant
d’atteindre les marchés européens en un mois. Mais il fallut attendre plusieurs
décennies avant que le port de Port-Louis fiit adéquatement modernisé, et sa rade ne fut
donc pas en mesure d’accueillir les nouvelles générations de navires. De plus, bien que
les techniques d’extraction de jus de canne se fussent modernisées, les champs de
cannes, continuerent a €tre exploités manuellement, prolongeant ainsi le recours a une
main-d’ceuvre servile et affectant le rendement de la production de sucre®. D’autre
part, des facteurs internes lui furent défavorables. Des épidémies meurtrieres évoquées
précédemment décimerent la population de I’ile. La dépendance a une monoculture
montra rapidement ses limites puisque la production de sucre reposait sur la récolte
annuelle. Or, celle-ci fut grandement affectée par des cyclones et des insectes durant
plusieurs années. Ajoutons a cela la concurrence grandissante du sucre de betterave a
partir de 1863". En 1860, I’1le comptait deux cent cinquante-huit sucreries alors qu’en
1908 il n’en restait plus que soixante-six. De plus, les producteurs de sucre étaient tres
puissants et firent en sorte de contrecarrer toute tentative de diversification agricole.
D’ailleurs les compétences requises pour étudier les possibilités de diversification
n’existaient pas sur I’ile'. La Premiere Guerre mondiale lui permit brievement de
retrouver un peu de sa prospérité puisque les prix du sucre augmenterent. De surcroit,

la Grande-Bretagne adopta une préférence impériale pour les denrées de ses colonies en

¢ Jean Houbert, « Review of ‘Mauritius, an Island of Success: A Retrospective Study, 1960-93 by
Edward Dommen and Bridget Dommen’ », Africa: Journal of the International African Institute, Vol. 71,
No.2, 2001, p.335.

7 Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.97.

8 Ibid., p.99.

9 1bid., p.102.
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1919, la placant ainsi au premier rang des acheteurs de sucre mauricien, délogeant
I’Inde de cette premiere place™®®. Mais la hausse du prix du sucre entraina une hausse
du colit de la vie et une dégradation de I’environnement commercial. Au final, la
Grande Guerre eut pour effet d’accroitre la dépendance de 1I’ile vis-a-vis de la canne a

sucre et de maintenir une large couche de la population dans la pauvreté.

La situation évolua peu dans les décennies qui suivirent et en 1945, I’ile Maurice ne
o . : : ,
produisait plus assez de sucre pour nourrir ses quatre cent mille habitants. C’est cette
situation alarmante qui poussa le Colonial Office a allouer des crédits spéciaux a
Maurice et a envoyer des experts pour analyser la situation'*. L’un deux, James
Meade, a qui fut décerné le Prix Nobel d’économie en 1977, visita Maurice durant les
années soixante et émit en avis extrémement négatif sur le potentiel de I’ile et sur sa
Y . 2 z : 142 :
capacité a réussir toute forme de développement économique™™“. Nous y reviendrons en

détail au chapitre 6.

Conclusion et mise en perspective

Dans ce chapitre, nous souhaitions évoquer tres brievement des aspects de 1’histoire de
I’1le qui illustrent les premieres formes d’institutions informelles et formelles a s’y étre
développées afin de mieux suivre 1’évolution de I’ile a travers les différentes périodes
de sa courte histoire. Pour rappel, dans le premier chapitre de cette partie, nous avons
défini les institutions informelles comme étant les éléments normatifs comprenant ente
autres, les normes de comportement, les conventions et les codes de conduites imposées
et les institutions formelles en tant qu’éléments régulateurs a caractére plus officiel tels

que les regles, les lois et la Constitution'*.

Ces quelques éléments historiques ont mis en avant les différents facteurs expliquant
qu’elle ait été colonisée a travers les siécles. Les Hollandais furent les premiers a
I’envisager comme une étape sur une « route des épices » entre leurs possessions en
Afrique du Sud et a Java. Mais ils ’abandonnérent rapidement, face au peu

d’investissements qu’ils y avaient fait et aux difficultés qu’ils rencontraient a

"0 Ibid., pp.114-115.

! Ibid., p.120.

2 Arvind Subramanian, « Mauritius: A Case Study », Finance and Development, Vol. 38, No.4, 2001,
p.-1.

13 Bernard Chavance, L économie institutionnelle, Paris, Ed. La Découverte, 2012, p.65.
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I’exploiter. Désormais abandonnée, les Francais s’en emparerent en 1715, afin de
renforcer leur présence dans 1’Océan Indien. En tant que concession de la Compagnie
francaise des Indes Orientales, elle avait surtout une vocation maritime, étant exploitée
comme un port pour les activités commerciales francaises dans la région. Durant la
deuxie¢me moitié du XVIII® siécle, I’fle de France devint une concession royale, passant
sous le controle direct du ministere de la Marine. Elle joua alors un r6le important dans
les activités maritimes visant a saper 1’hégémonie grandissante des Anglais dans
I’Océan Indien. Les corsaires y étaient actifs et les butins pergus contribuerent au
développement d’un trafic qui permit a 1’1le de bénéficier d’une certaine prospérité. En
tant que base militaire durant les périodes de rivalité entre puissances européennes, on y
construisit des casernes et des hopitaux. Méme si la fonction agricole de 1’ile ne fut pas
pleinement développée, les prémices de 1’industrie sucriére se mirent en place avec la
construction d’établissements d’extraction de sucre et I’extension de la culture de la
canne. Toutes ces activités nécessitaient un bon réseau de routes afin de se déplacer sur

I’1le et les infrastructures routieres nécessaires se mirent lentement en place.

Les Britanniques identifierent rapidement Maurice comme jouissant d’une position
stratégique sur la route des Indes et qui permettait aux Frangais d’envisager la
reconquéte de leurs comptoirs indiens perdus. Ils déciderent donc de la coloniser afin
de controéler la totalité de I’Océan Indien. En 1810, ils y parvinrent et ayant obtenu ce
qu’ils désiraient, permirent aux colons frangais vivant sur I’ile de conserver la plupart de
leurs avantages. La vocation commerciale de 1’ile étant incompatible avec les lois
protectionnistes alors en vigueur au Royaume-Uni, I’fle devint une « colonie de
rendement » dont le but serait de fournir la métropole en sucre. Durant ces différentes
périodes de son histoire, le peuplement de I’ile se fit progressivement, au gré des
événements qui la toucherent et des besoins identifiés par les colons qui s’y étaient

établis.

Cette évocation historique a également fait ressortir des caractéristiques qui semblent
avoir défini la spécificité de Maurice, dés le départ. D’une part, elle a toujours
entretenu des liens avec d’autres nations, de nature plus culturelle que géographique,
dans la mesure ou ces liens furent motivés davantage par la patrie d’origine de ceux
ayant émigré sur I’ile que par la proximité géographique d’autres territoires. D’autre

part, cette ouverture 1’a rendue sensible a des événements se déroulant loin d’elle et,
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dans une certaine mesure, tributaire du contexte international. Cependant, les vastes
étendues d’océan qui 1’entourent expliquent également qu’assez rapidement, elle
développa une personnalité propre et évolua non plus comme une « petite France », un
« petit Royaume-Uni » ou une « petite Inde » mais devint un territoire avec ses propres
caractéristiques et ses propres mécanismes de fonctionnement'**.  Sous I’occupation
francaise, les priorités des colons divergeaient de celles de la Compagnie des Indes, puis
du gouvernement royal, de sorte que les initiatives et les actes de rébellion n’étaient pas

> mais habitués a une

rares. L’arrivée des Britanniques renfor¢a les antagonismes**
certaine liberté d’action, les colons francais défendirent leurs intéréts et maintinrent leur
implication au sein de 1’économie, faisant preuve d’esprit d’entreprise. L’immigration
massive des travailleurs engagés indiens instaura une dynamique qui, au XX° siecle,
favorisa 1’émergence d’une majorité politique distincte de 1’¢lite économique,
minoritaire. Ces aspects ont fagconné les institutions formelles, mais ils relevent
également des institutions informelles dans la mesure ou il s’agit de la maniére dont le

cadre de vie et les relations sociales se sont développées. Nous allons nous pencher sur

I’histoire de Trinidad au chapitre suivant.

'* Auguste Toussaint, Histoire de 1’ile Maurice, op. cit., p.59.

5 ’ \ . ’ . .
143 Nous pouvons évoquer, entre autres, I’entrave a la liberté de commercer que représentaient les Actes
de navigation et I’abolition de I’esclavage qui ne convenait pas aux propriétaires terriens.

134



Chapitre 4. Trinidad : quatre siécles d’histoire, des
enjeux des Empires coloniaux aux enjeux de la
représentation démocratique

Introduction

Dans les quelques pages suivantes, nous allons présenter I’ile de Trinidad dans la
Caraibe. Comme indiqué précédemment, nous allons nous concentrer uniquement sur
Trinidad, bien qu’administrativement, I’Etat soit composé des deux iles de Trinidad et
de Tobago depuis 1899, quand Tobago fut annexée a Trinidad et que les deux iles
maintinrent leur union au moment de 1’indépendance en 1962. Notre analyse porte sur
Trinidad car cette derniere concentre 94% de la superficie totale des deux fles, 96% de
la population et réunit toutes les institutions administratives et les principaux
établissements d’enseignement. Tobago vit essentiellement de tourisme et
d’agriculture. Trinidad mesure environ soixante kilometres de long et quatre-vingt
kilometres de large pour la partie la plus étendue dans le sud et la superficie totale est

d’environ 4820 kilométres carrés'.

Comme pour Maurice, notre évocation de I’histoire de Trinidad est de style narratif et
nous nous sommes appuyée sur un ouvrage majeur sur le sujet2 pour I’essentiel du
chapitre, écrit par I’historienne Bridget Brereton”. Lorsque nous avons fait référence a
d’autres ouvrages, nous 1’avons indiqué en note. Il nous semblait essentiel de fournir
quelques reperes sur le développement institutionnel de 1’1le durant les périodes ou elle
fut colonisée car des événements survenus et des décisions prises par les autorités
coloniales ont laiss¢ une influence durable qui s’est parfois prolongée au-dela de
I’accession a I’indépendance. Cette présentation nous permettra en outre, en la
contrastant avec celle de Maurice, d’approfondir notre réflexion sur le rdle des

institutions et du legs colonial dans la trajectoire de développement économique.

! Une fiche signalétique présentant les principales caractéristiques de 1’ile est disponible a I’annexe 5.

* Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad 1783-1962, Kingston & London, Heinemann, 1981.

3 Fille d’un militaire, Bridget Brereton est née en Inde encore colonie britannique. Elle fut éduquée au
Royaume-Uni et suivit son pere, désormais Professeur d’anglais en Jamaique, a I’age de dix-sept ans.
Elle y poursuivit ses études universitaires en histoire et s’établit a Trinidad, ayant épousé un Trinidadien.
Durant sa carriére, elle occupa diverses fonctions, notamment chef du département d’Histoire au campus
trinidadien de I’'UWI, professeur invitée a 1’université américaine de John Hopkins dans le Baltimore, et
Présidente de 1’Association des historiens caribéens. Ses recherches et ses nombreuses publications
portent sur I’histoire sociale, I’historiographie et I’histoire des femmes dans la Caraibe.
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4.1. Reperes géographiques

Les coordonnées géographiques de 1’1le sont 11°15N et 60°40W. Cela la place presqu’a
mi-chemin entre I’Equateur et le Tropique du Cancer. Le climat y est humide et tropical
et les alizés® soufflent du nord-est. L’est de I’ile est donc plus humide que 1’ouest. Le
relief y est assez varié. Le nord est recouvert d’'une chaine montagneuse, une aréte
rocheuse est présente au milieu de I’fle et de faibles ¢lévations, des plaines et des foréts
denses occupent le reste du territoire. La distance entre Trinidad et les cotes
vénézuéliennes est d’a peine onze kilomeétres. Les similitudes entre la flore présente au
Venezuela et celle de Trinidad, ainsi que I’étude des sédiments et des couches
rocheuses, permettent aux géologues d’affirmer que par le passé, les terres désormais
recouvertes par le Golfe du Paria étaient émergées, reliant Trinidad au continent sud-
américain. Tout comme le Venezuela, Trinidad possede des réserves de pétrole, de gaz
naturel et d’asphalte liquide naturel’. Officiellement, ’ile est faiblement urbanisée,

® Dans les faits, si

I’estimation pour 2014 étant d’environ 10% de territoires urbanisés.
I’on inclut les banlieues autour des villes principales de Port d’Espagne, Arima et San
Fernando, si I’on tient compte des agglomérations urbaines qui se sont progressivement
développées dans un couloir s’étendant de la capitale Port d’Espagne, a I’ouest, a la
ville d’Arima, au centre, et si 1’on observe le mode de vie de la population, dont

uniquement 7% vit de D’agriculture, des travaux évoquent un taux d’urbanisation

avoisinant les 72%".

* Pour rappel, les alizés sont des vents océaniques assez réguliers, soufflant entre les hautes pressions
subtropicales et les basses pressions équatoriales.

> Ralph A. Liddle, The Geology of Venezuela and Trinidad, New York, Cayga Press, 1946.

® Nations unies, Département des affaires économiques et sociales. [En ligne], Consulté le 13 aoit 2015,
URL : http://esa.un.org/unpd/wup/Country-Profiles/

7 Leontine Alkema, Gavin W. Jones, Cynthia U.R. Lai, «Levels of Urbanisation in the World’s
Countries: Alternative Estimates », Journal of Population Research, Vol. 30, No. 4, 2013, p.299.
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Carte 4.1 : Carte des Antilles
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Carte 4.2: Carte de Trinidad
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4.2. Les premieres décennies de conquéte espagnole, marquées
par le faible intérét porté au développement de I’tle

Avant P’arrivée des Européens dans cette partie du monde, 1’ile était habitée par des
peuples Arawak et réguliérement visitée par les Caribs. La société établie n’était pas
tres étendue mais vivait depuis plusieurs siecles des ressources naturelles, en cultivant,
chassant et péchantg. Le contact avec les Espagnols eut pour effet de décimer
considérablement la population. Christophe Colomb s’y arréta en 1498, mais la
premi¢re forme de peuplement européen date de 1592, lorsqu’un gouverneur fut
formellement nommé a Trinidad par les Espagnols et la ville de Saint Joseph fondée.
Le schéma type des colonies espagnoles de 1’époque fut reproduit, a savoir
I’établissement d’une église, de la résidence du gouverneur, du conseil municipal
(cabildo) et de la prison. Des conseillers municipaux et des magistrats furent élus, mais
en dépit de I’introduction de ces infrastructures et de ces institutions, 1’ile demeura dans
un état de sous-développement jusqu’a la deuxiéme moitié du XVIII® siecle quand
I’Espagne impériale, voulant consolider I’Empire, donna une nouvelle orientation a sa
politique coloniale comme nous ’expliquerons ci-apres.” 1 y eut quelques tentatives de
cultiver du coton, du café, du tabac ou du cacao, cette derniere denrée rencontrant un
succés relatif & 1’exportation  partir de la deuxieme moitié du XVII® siecle'. Mais
aucune culture ne représenta un enrichissement durable pour Trinidad, soit parce que les
plantations furent victimes de catastrophes naturelles, soit parce que I’interdiction de
commercer avec des nations étrangeres'' ne permettait pas d’assurer un marché a la

production locale 12,

L’Espagne de la deuxiéme moitié du XVII® siecle et du XVIII® siecle était déja sur le
déclin, et la concurrence des Britanniques, Hollandais et Francais dans la conquéte de
nouveaux territoires était féroce. Comme indiqué dans le chapitre 1, Stanley Engerman
et Kenneth Sokoloff situent 1’age d’or de la colonisation espagnole du Nouveau Monde

entre 1580 et 1640, en s’appuyant sur le nombre de nouveaux arrivants Espagnols par

¥ Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.1.

? Ibid., p.2.

"% Ibid., pp.2-3.

"' Afin de ne pas contribuer au succés commercial des empires rivaux, les colonies étaient dans
I’obligation de commercer uniquement avec la métropole dont elles dépendaient, selon les doctrines
protectionnistes en vigueur a 1’époque.

12 Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.3.
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rapport aux arrivants d’autres nationalités'>.  Progressivement, la colonisation
britannique prit le dessus dans la région du fait de la suprématie de la Grande-Bretagne
dans la conquéte des mers. Vers la fin du XVIII® siécle, I’Espagne comptait cing cents
navires marchands alors que les Britanniques et les Hollandais avaient des flottes de
plus de sept mille navires. Les Espagnols assuraient tres inefficacement Ile
ravitaillement de leurs colonies. Le gouverneur en place a Trinidad en 1662 écrivit a
Madrid, indiquant qu’aucun navire en provenance d’Espagne ne s’était arrété sur I’ile en
trente ans'*. Les raisons du sous-développement de Trinidad durant les premieres
décennies de présence européenne sont liées a la fois a ’affaiblissement de 1’Empire
espagnol et également au peu d’intérét que I’ile représentait aux yeux de la métropole.
L’ile ne possédait ni or, ni une population autochtone importante qui aurait pu permettre
5

de cultiver des denrées a I’exportation'>. Elle n’était pas sur les routes les plus

. . 1 . . . N . N .1
fréquentées % Dans les faits, la colonie subsistait & peine 2 ses propres besoins' .

Le manque d’intérét de I’ile aux yeux de la Couronne espagnole durant la premiere
période de conquéte coloniale explique que Trinidad eut fort peu d’institutions
formelles durant presque deux siecles, avant que des mesures concretes ne fussent prises
pour en développer. De méme, durant ces premieres décennies, relativement peu de
colons s’installérent sur I’ile et peu d’Africains furent introduits en tant qu’esclaves
pour développer la colonie. En outre, des épidémies meurtrieres contribuerent au faible
développement de la population. En 1765, on recensait deux mille cinq cent trois
habitants sur 1’ile, dont plus de la moitié était des Amérindiens'®. Ces derniers virent
leur nombre décroitre, notamment en raison du changement de politique des Espagnols,
qui eurent progressivement davantage recours aux Amérindiens comme esclaves'’. Les
corvées, les maladies et les contacts avec les autres segments de population qui
arriverent progressivement a Trinidad finirent par réduire ce groupe virtuellement a
néant™. Le tableau 4.1 montre ’évolution de la population d’Amérindiens 4 la fin du

XVIII® siecle, juste avant le début de la colonisation britannique en 1797, par rapport

13 Stanley L. Engerman & Kenneth L Sokoloff, « Colonisation and Development » Economic History of
Southern Africa, Routledge, Vol. 27, No.1, 2012, p.39.

' Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.3.

" Ibid., p.2.

'® Ibid., p.3.

" Ibid., p.2.

"% Ibid., p.4.

9 Ibid., p.5.

* Ibid., p.21.
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aux segments de descendants d’Européens, de métisses et d’esclaves affranchis,

collectivement décrits ici comme les « Libres », et des esclaves d’origine africaine.

Tableau 4.1 : Evolution de la population a Trinidad a la fin du XIX® siécle

ANNEE | Libres |Esclaves| Amérindiens | TOTAL Amérindiens en
pourcentage du total
1785 2741 3300 1405 7446 19%
1788 3807 6481 1428 11716 12%
1791 4695 5916 1398 12009 12%
1794 5642 8733 1114 15519 7%
1797 6627 10009 1082 17718 6%

Source: Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad 1783-1962, Kingston, Heinemann, 1981, p.16.

4.2.1. Une négligence favorisant les conflits sur I’lle et le sous-
développement

Bien que la période de colonisation espagnole n’ait pas laissé de traces durables dans les
institutions locales, certains historiens, dont Bridget Brereton se référant elle-méme a
I’historien espagnol Salvador de Madariaga®, soulignent que les modalités de la
colonisation espagnole sont directement responsables de la destinée de I'ile**. La
colonie de Trinidad se trouva rapidement livrée a elle-méme et, en 1’absence d’une
autorité centrale forte, des conflits éclaterent parmi les colons espagnols, rendant la vie
sur I’lle quasi anarchique. Par exemple, la politique officielle requérait que le conseil
municipal de Saint Joseph fat élu mais seuls étaient éligibles les Espagnols de souche,
de sorte que cette institution était le fief de quelques familles et que les charges étaient
quasi héréditaires, étant donné le manque de candidats™. L’autorité du gouverneur
était contestée par ce méme conseil municipal. Le gouverneur lui-méme n’obéissait
guére a I’autorité du Conseil des Indes™ et autorisa, par exemple, la contrebande de
tabac pendant quelques années, malgré les admonestations officielles d’y mettre un

terme”. Trinidad relevait de la juridiction de la vice-royauté de la Nouvelle-Grenade®,

2! Historien, journaliste et diplomate, Salvador de Madariaga y Rojo vécut de 1886 2 1978.

** Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.8.

> Ibid., p.7.

* Le Conseil des Indes s’apparente au Colonial Office britannique. Il s’agit de 1’organe officiel du
gouvernement royal espagnol, chargé de [’administration des colonies. Council of the Indies,
Encyclopaedia Britannica, [En ligne], consulté le 25 juillet 2015.

* Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.9.

26 Cette entité administrative historique correspond 2 une zone située au nord-ouest du continent sud-
américain.
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a deux mois en bateau de la. Il fallut attendre 1777 pour que I’ile soit placée sous

Iautorité du Venezuela, plus proche”’.

Lors de l’arrivée d’un nouveau gouverneur en 1757, Saint Joseph, ou le premier
peuplement espagnol s’était établi en 1592 et qui demeurait dans les faits la seule ville
de I'ile, était dans un tel état de délabrement que celui-ci décida de s’établir plutdt dans
un village de pécheurs situé sur la cdte nord-ouest, Port d’Espagne, en faisant ainsi le
siege de ’administration coloniale. Le conseil municipal de Saint Joseph s’opposa a
cette décision durant de nombreuses années et il fallut attendre 1784 pour qu’il acceptat
la situation. Entretemps, Saint Joseph était progressivement tombé a 1’abandon et Port
d’Espagne connaissait un essor dii a son port et au développement de 1’activité
commerciale a partir de 1783, L’état de dénuement de I’ile, son incapacité a se
défendre et la désorganisation générale qui y régnait, firent que les Hollandais, les
Britanniques et les Francais attaquerent souvent les infrastructures espagnoles.
Certaines portions de la cote furent mémes occupées durant plusieurs années par les

unes ou les autres nations ennemies de I’Espagne, sans que celle-ci intervienne®.

4.3. La menace britannique, a I’origine du regain d’intérét de
Trinidad aux yeux de la Couronne espagnole

C’est la menace des Britanniques qui poussa la Couronne espagnole a mettre en place
une politique de peuplement intensif a Trinidad, dans le but de développer la colonie.
En effet, la politique expansionniste des Britanniques devint plus agressive a partir de
1713, et la proximité du Venezuela rendait la position de Trinidad tres stratégique pour
envisager une percée sur le continent. En 1670, un gouverneur en place sur I’ile
indiquait déja que la perte de Trinidad aux mains des ennemis des Espagnols mettrait en
péril les possessions continentales™. Trinidad revétait donc de I’importance aux yeux
des Espagnols mais jusqu’a I’heure, la colonie n’avait pas été¢ une entreprise rentable
pour eux. Apres la nécessité de coloniser cette derniere durant une premiere vague
d’acquisition de nouveaux territoires, il s’agissait a présent de la conserver tout en

assurant son développement économique, car sa position proche des possessions

%7 Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.8.
> Ibid.

* Ibid., p.10.

* Ibid., p.11.
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continentales la rendait stratégique. Dans cette optique, une Charte de peuplement fut

adoptée en 1783, invitant des colons de confession catholique a s’installer sur I’ile.

4.4. Le tournant de la Charte de peuplement de 1783 : d’une
population principalement hispano-amérindienne a une
prépondérance franco-africaine

Le développement institutionnel de Trinidad débuta donc véritablement lorsque
I’Espagne modifia sa politique de colonisation. Sous les Bourbons, arrivés au pouvoir
en 1700, la Couronne entreprit de consolider ’Empire. Le commerce entre la métropole
et les colonies fut libéralisé, Trinidad obtenant en 1765 la permission de commercer
directement avec neuf ports espagnols sans droits de douane ou avec des droits réduits.
Le commerce avec des puissances étrangeres demeura interdit. La gestion des colonies
fut réorganisée, en introduisant, entre autres, une gestion de proximité, grace a la
création de nouvelles fonctions, telles que celle de 1’intendance, dans plusieurs régions
de ’Empire. Ces réformes les revitalis€rent et pousserent le gouvernement a introduire
une nouveauté qui permit a Trinidad de connaitre ses premiers développements : dans
I’impossibilit¢ de peupler 1’ile d’Espagnols, on eut recours a |’immigration en
provenance d’autres pays européens. L’Espagne et la France étant alliées depuis 1761,
cette derniére fut a I’origine des réformes et fournit, en outre, a Trinidad, les colons

L . e 31
nécessaires au peuplement du territoire™ .

4.4.1. L’arrivée des Francais : changement démographique et culturel,
mais également économique

La Charte de peuplement fut promulguée en 1783. Celle-ci invitait les catholiques issus
de pays n’étant pas en guerre contre I’Espagne a s’installer sur I’1le. Dans les faits, cela
se traduisit par I’immigration de Frangais principalement, avec quelques contingents
d’Irlandais et d’Anglais’™®. Du point de vue des peuples invités & immigrer, cela
représentait la possibilité de fuir des territoires ou les catholiques étaient persécutés.
Pour le gouvernement espagnol, cela permettait d’atteindre les objectifs de peuplement
dans le but de développer I’'ile. Pour encourager 1’immigration, des conditions

avantageuses leur furent accordées, telles que des concessions de terres et des avantages

! Ibid., p.11.
2 Ibid., p.14.
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fiscaux sur plusieurs années™. La superficie des terres octroyées était proportionnelle a
la taille de la famille du colon immigrant et & son nombre d’esclaves. L’invitation
espagnole s’adressait aussi bien aux populations blanches qu’aux métisses et aux Noirs
libres™, pour peu qu’ils soient originaires d’un pays alli¢®> bien que les avantages leur
étant accordés avaient été inférieurs a ceux dont bénéficiaient les colons blancs™. Le
gouverneur Chacon, dernier Espagnol a avoir occupé cette fonction a Trinidad de 1783
a 1797, joua un role essentiel dans la mise en ceuvre de cette politique de peuplement,
car il favorisa les Francais nouveaux venus, qui jouerent un rdle moteur dans le
développement économique de I’ile, au détriment des colons descendants d’Espagnols
présents a leur arrivée’’. A la fin du XVIII® siécle, Iile était incontestablement
francaise culturellement. Le francgais et un patois francais €taient les langues les plus
parlées sur I’ile. La tradition du carnaval fut introduite par les colons francgais et elle
demeure aujourd’hui I'un des événements emblématiques de Trinidad. Certains
éléments du vocabulaire carnavalesque moderne et certains des costumes que revétent

les participants trouvent leur origine dans ceux de ces Francais installés a Trinidad.

L’arrivée des colons francais permit de convertir Trinidad en une colonie de rendement
car ces derniers possédaient I’expérience de la culture du coton, du café, du sucre et
d’autres denrées tropicales, en plus de la main-d’ceuvre et du capital nécessaires. En
effet, beaucoup étaient des propriétaires implantés dans d’anciennes colonies frangaises
telles que la Grenade, cédées aux Britanniques a I’issue de la Guerre de Sept ans en
1763. A partir de cette date, ils furent victimes de mesures discriminatoires appliquées
par les autorités britanniques, tant socialement que politiquement, de sorte que
I’invitation espagnole fut une véritable aubaine pour eux. De ce fait, de nombreux
candidats a4 I’immigration étaient riches et expérimentés®. Cela expliquait d’ailleurs
qu’ils figurassent dans les bonnes graces de Chacon, car leur présence était essentielle

pour les projets de I’administration espagnole™. C’est alors que les foréts laissérent

3 Ibid., p.14.

** Les Noirs libres comprenaient les affranchis et les métisses, nés du fruit de ’union entre une femme
noire affranchie et d’'un homme blanc, le cas inverse étant extrémement rare. Voir Bernard Gainot,
L’Empire colonial frangais de Richelieu a Napoléon, Paris, Armand Colin, 2015, p.62.

% Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.14.

% Ibid.

7 Ibid., p.20.

* Ibid., p.14.

¥ Ibid., p.13.
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place aux plantations®’. Le sud de I'ile se développa rapidement, sa topographie se
prétant plus facilement a l’agriculture. Les autorités espagnoles, motivées par la
perspective de voir la colonie devenir enfin rentable, se mirent a importer du matériel
d’Espagne et des animaux du Venezuela pour faciliter la mise en exploitation agricole.

Des crédits furent accordés a ceux qui désiraient s’équiper.

Bien qu’a partir de la derniére décennie du XVIII® siecle la canne a sucre devint la
principale production de I’ile, elle ne fut jamais une monoculture. Dans les années
1780, le coton était la premiére denrée a I’exportation et comptait, par exemple, pour
plus de 70% des exportations en 1788. Le cacao, d’excellente qualité, était la plante de
prédilection des cultivateurs d’origine espagnole, qui se regroupaient principalement
dans la partie nord de I’ile. Le café était cultivé sur plus de cent trente exploitations. Le
riz et le mais étaient aussi cultivés pour I’alimentation des esclaves*'. Les terres fertiles,
exploitées de main de maitre par les nouveaux venus, permirent également le
développement de 1’activité commerciale. La politique de la Couronne espagnole, qui
consistait en 1’exclusivité des échanges avec les colonies espagnoles, s’assouplit dans
les années 1780 et le commerce avec certains ports francais des Antilles fut autorisé*,
ainsi qu’avec la capitale de la colonie britannique de Grenada, Saint-Georges, qui fut

convertie en port franc en 1784%,

Les quelques colons britanniques implantés sur I’ile se spécialiserent dans ’activité
commerciale, laissant I’agriculture aux descendants de Frangais et d’Espagnols. Dans
les faits, malgré I’interdiction de commercer avec d’autres nations, le commerce avec
les Britanniques se développa. Le sucre et le coton étaient principalement transportés
par des navires britanniques et américains™. Les Britanniques étaient également les
principaux fournisseurs d’esclaves. Cette main-d’ceuvre servile étant essentielle au
développement de la colonie, le gouvernement espagnol autorisa le commerce des

esclaves avec toutes les nations et I’exempta de droits a partir de 1789*.

“ Ibid., pp.16-17.
! Ibid.

2 Ibid., p.14.

* Ibid., p.18.

“ Ibid.

* Ibid., p.26.
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4.4.2. L’évolution de la composition de la population

La cohabitation initiale entre Francais et Espagnols fut assez houleuse, ces derniers
devenant, dans les faits, une minorité sur 1’ile. Les Frangais eurent tendance a s’établir
a Port d’Espagne alors que les Espagnols demeurérent principalement concentrés dans
la premiére région de peuplement, 2 Saint Joseph®®. En 1784, I’effectif des colons
francais dépassait déja celui des colons espagnols et la superficie des terres concédées
augmentant avec le nombre d’esclaves, la population de descendants d’Africains
résidant sur ’ile crit plus rapidement que les autres segments de la population. A
mesure que 1’influence des descendants d’Espagnols diminua®’, leur nombre suivit la
méme tendance. Certains émigrerent vers le continent et d’autres rejoignirent les forces
4

z 8 z r r
armées” . Le tableau 4.2 présente les résultats d’un recensement mené par le

gouverneur Don Jose Maria Chacon lors de son arrivée sur 1’1le en 1784 :

Tableau 4.2 : Résultat du recensement de 1784 a Trinidad

Blancs | Métisses libres | Esclaves | TOTAL
Espagnols 335 765 260 1360
Francais 384 633 2027 3044
Amérindiens N/A 1495
TOTAL 719 1398 2287 5889

Source: Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad 1783-1962, Kingston, Heinemann, 1981, p.15.

A partir de 1783, donc, la composition de la société trinidadienne changea
progressivement ; les peuples Amérindiens et les descendants d’Espagnols laisserent la
place aux descendants d’Africains et de Frangais*’. Dans le chapitre 1, nous expliquions
que le schéma de population insulaire dans les Antilles fut initialement différent de celui
de possessions espagnoles continentales dans la mesure ou il fallut attendre 1’essor de la
culture de la canne a sucre au XIX° siecle pour que la population d’origine européenne

devint largement minoritaire, a I’inverse de la situation sur le continent™.

® Ibid., p.17.

7 En 1786, I’'unique conseil municipal de 1’ile était composé de sept Francais, un Irlandais et deux
Espagnols arrivés récemment. Ibid., p.23.

* Ibid., p.20.

¥ Ibid., p.22.

%0 Stanley L. Engerman and Kenneth L.Sokoloff, « Colonisation and Development » op. cit., pp.38-39.
Voir également la section 1.2.1.1 au chapitre 1.
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Cependant, en 1797, a Trinidad, la population blanche était déja largement minoritaire
puisque sur les six mille six cent vingt-sept habitants libres indiqués dans le tableau 4.1

. . s, . . Lot zer 2 51
(voir supra), un tiers était blanc et les deux-tiers étaient métissés” .

4.4.3. Des efforts d’amélioration de I’administration coloniale

Sous Chacon, les institutions de 1’administration coloniale s’étofférent progressivement.
L’organe supérieur d’administration consistait en un Conseil provincial composé du
gouverneur, d’un ministre de la Justice et de son assistant ainsi que d’un ministre des
Finances (I’intendant) et de ses deux assistants. Les conseillers les plus proches du
gouverneur étaient tous originaires d’Espagne et n’étaient pas des colons implantés sur
I’ile’®. Ce Conseil provincial était théoriquement subordonné au Conseil régional situé
au Venezuela™ mais dans les faits, il était assez autonome et se tenait éloigné de la
juridiction de Caracas. Le gouvernement royal espagnol estimait d’ailleurs que Chacon
faisait un bon travail puisqu’en 1791, ses pouvoirs furent augmentés lorsque des

2 . . . z 4
prérogatives fiscales lui furent accordées™.

Des la promulgation de la Charte de peuplement de 1783, les nouveaux venus étrangers
intégrerent les organes inférieurs de 1’administration, notamment le Conseil municipal.
En 1786, celui-ci comptait déja sept Francais, un Irlandais et deux Espagnols
récemment arrivés sur I’ile. Trois préfets, assistés de vingt-huit commandants de
quartiers, étaient chargés de faire respecter la loi sur I’7le. Ces préfets étaient également
chargés de la gestion des territoires agricoles, des infrastructures et de la population.
Les commandants de quartiers étaient tous de riches propriétaires, nommés a ce poste.
Les tribunaux trinidadiens étaient sous la juridiction de la Cour d’Appel de Caracas,
créée en 1786°°. Chacon favorisait ceux qui faisaient fructifier la terre et les
responsabilités administratives leur étaient aussi dévolues. 1l ne suffisait pas de
revendiquer un droit de propriété sur des parcelles de terre, il fallait véritablement les
cultiver pour en &tre les propriétaires’®. Bien que protecteur des intéréts des Blancs

propriétaires d’esclaves a Trinidad, Chacon permit aux Noirs libres, propriétaires

>! Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.16.
2 Ibid., p.27.

> bid.

* Ibid., p.28.

> Ibid., p.28.

> Ibid., p.20.

146



terriens, de prospérer. Les fonctions administratives ne leur étaient pas accessibles mais

ils avaient des postes dans les forces de maintien de 1’ordre.

4.4.4. La Révolution francaise, lointaine mais néanmoins influente

Les Francais blancs initialement arrivés sur 1’ile étaient généralement issus de la petite
noblesse ou de la riche bourgeoisie, une minorité étant des repris de justice. Ils
formaient une élite conservatrice, attachée a ses privileges et déterminée a les conserver
en pratiquant activement le favoritisme et en rejetant les métisses et Noirs libres”’. Mais
les événements secouant le continent européen eurent des répercutions substantielles a
Trinidad et influencerent sa destinée et le cours de son développement. La Révolution
francaise provoqua non seulement un afflux de Francais fuyant le contexte tourmenté de
leur pays mais elle permit également la diffusion d’idées telles que I’égalité entre les
hommes, que les colons déja installés sur I’ile jugeaient dangereuses™. Bien entendu,
ces derniers se trouverent assez rapidement en opposition avec les propriétaires déja
¢tablis sur I’ile, ce qui provoqua des tensions au sein méme de cette communauté
blanche™. Chacon ne pouvait empécher leur arrivée, mais il ceuvra pour les maintenir
loin des organes de pouvoir60. Il ne tenait pas a voir se répandre les idées

révolutionnaires sur 1’le et en 1790 il censura un journal qui publiait des nouvelles de la

2 . 1
Révolution®'.

4.4.5. Port d’Espagne, capitale d’une ile a la prospérité naissante

Vers la fin du X VIII® siecle, Trinidad était donc ouverte sur le monde, commergant avec
diverses nations et attirant des investisseurs désireux de faire fortune. Des statistiques
disponibles pour I’année 1796 indiquent que treize navires espagnols mouillerent a Port
d’Espagne, contre soixante-quatorze navires étrangers, en grande majorité
britanniques®®. Le port n’était plus un petit village de pécheurs. Le commerce maritime
dominait désormais les activités de la ville, dont la population était cosmopolite63 . Elle

avait son propre Conseil municipal depuis 1784 et elle était divisée en cinq districts,

7 Ibid., p.22.
% Ibid., p.28.
* Ibid., p.29.
% Ibid., pp.23-24.
®'Ibid., p.30.
% Ibid., p.18.
% Ibid., p.19.

147



placés chacun sous la responsabilité de deux magistrats“. Sa population ne cessait de
croitre. En 1777, elle n’était que de six cent trente-deux habitants. En 1784, I’arrivée
de six cent deux nouveaux venus la porta a mille vingt-cinq. Au moment du départ des
Espagnols en 1797, elle comptait quatre mille cinq cent vingt-cing habitants®. Durant
son mandat, Chacon en fit améliorer les infrastructures, avec notamment la construction
de routes couvertes de chaux et de forts défensifs. Il fit dévier une riviere et combler les

territoires marécageux, permettant d’étendre la surface exploitable.

4.4.6. La rivalité franco-britannique : Trinidad aux cceurs des enjeux
impérialistes

Ainsi, Trinidad se développait mais en dépit de 1’agitation en Europe, dans un premier
temps, la neutralité de I’Espagne dans les conflits opposant la France et la Grande-
Bretagne lui garantit une certaine sécurité et la mit a 1’abri des convoitises. Cependant,
la signature d’un traité entre I’Espagne et la France républicaine en 1795 et la
déclaration formelle de guerre des alliés contre la Grande-Bretagne en 1796
précipiterent les événements car les Britanniques eurent ainsi un motif valable pour
s’attaquer a I’1le. Trinidad se trouva au cceur de différentes manceuvres stratégiques.
D’une part, un projet de s’emparer de 1’ile pour le compte de la France républicaine vit
le jour en 1795, fomenté par des révolutionnaires frangais menés par un certain Jean-
Baptiste Richard, résidant a La Bréa. Mais ce projet ne se réalisa pas. D’autre part, il
existait une réelle opposition idéologique entre les Britanniques, fermement
monarchistes et esclavagistes, et les Frangais, républicains et abolitionnistes. Au-dela
de la divergence de convictions, la rivalité entre les deux puissances impériales pour la
conquéte de nouveaux territoires €tait toujours bien vivante. La situation géographique
de Trinidad rendait sa prise relativement aisée, mais sa proximité des cotes
vénézuéliennes pouvait favoriser une attaque depuis les possessions continentales
espagnoles. Trinidad présentait de 1’intérét pour les deux grandes puissances coloniales.
La présence d’une population d’origine francaise rendait sa conquéte d’autant plus
cruciale pour les Britanniques que I’ile était plus susceptible de basculer aux mains des
Francais, ce que les Britanniques redoutaient par-dessus tout®.  Des arguments

économiques s’ajoutérent a ces arguments militaires car sous 1’impulsion des réformes

® Ibid., p.27.
% Ibid., p.19.
% Ibid., p.32.
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espagnoles entamées depuis 1783 grace a 1’activité des colons frangais, Trinidad était
pleinement intégrée dans le commerce florissant des Antilles et cette prospérité attirait
les convoitises des marchands britanniques, qui y voyaient un point d’entrée pour
commercer avec les colonies espagnoles de la région®. En février 1797, une expédition
menée par le général Sir Ralph Abercromby fut lancée contre Trinidad. Sur I’ile, le
gouverneur Jose Maria Chacon n’avait ni les ressources humaines, ni les ressources
matérielles nécessaires pour résister et il capitula sans difficulté. Ainsi, au terme de
deux cent cinq années de colonisation espagnole, Trinidad devint une possession

britannique en 1797.

4.5. Le passage sous administration britannique : Trinidad,
colonie de la Couronne

Le traité de paix avec 1’Espagne, qui officialisait la cession de Trinidad, fut signé en
1801.°® La plupart des colonies britanniques situées outre-Atlantique avaient été dotées
d’une assemblée coloniale composée de notables locaux pour assurer leur
administration, mais au cours du XVIII® siécle, le gouvernement rencontra des
difficultés avec les assemblées du Québec, de Grenade et avec les colonies américaines.
Celles-ci remettaient fréquemment en cause 1’autorité de la Couronne. En outre, le roi
perdait le droit de lever des impots ou d’imposer des lois dans les colonies ou les
assemblées étaient sensées avoir ces prérogatives. Méme si le parlement britannique
demeurait souverain dans ses décisions, il était malaisé d’imposer a une assemblée ¢élue
les décisions d’une autre assemblée®. Quand le Traité de Paris reconnut officiellement
I’indépendance des Etats-Unis d’Amérique en 1783, le Parlement de Londres décida
donc de procéder avec davantage de prudence qu’il ne 1’avait fait dans le cas des
colonies d’ Amérique du Nord et de favoriser 1’établissement de colonies de la Couronne
(Crown Colonies), dont la gestion était plus centralisée. En pratique, cela signifiait que
les décisions importantes n’y €taient pas prises par une assemblée locale mais par des

envoyés de la Couronne.

Trinidad fut donc administrée suivant ce nouveau principe. Un pouvoir exécutif fut mis

en place en la personne d’un gouverneur et d’un comité de résidents locaux choisis pour

7 Ibid., p.33.
% Ibid., p.37.
% Ibid., p.41.
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le conseiller, mais qui ne possédaient pas de pouvoirs législatifs ou fiscaux. La décision
de ne pas doter Trinidad d’une assemblée législative propre fut renforcée aprés
I’interdiction du commerce des esclaves en 1807 car cette mesure n’allait pas dans le
sens des intéréts des colons et ceux-ci cherchaient a la faire révoquer. Les Britanniques
devaient donc gérer cette nouvelle conquéte, jusqu’a présent politiquement espagnole
mais culturellement frangaise. Les lois en vigueur sur I’le étaient espagnoles et a la
capture de I’ile, le droit civil et le droit pénal espagnols furent maintenus. Les colons
désirant quitter 1’ile furent autorisés a le faire sous protection de la marine britannique et
ceux qui restérent durent s’engager a reconnaitre le nouveau régime et a rendre les
armes. Les seuls autorisés a conserver des armes, uniquement pour leur défense, furent

. cl . . 70
les riches propriétaires terriens’ .

4.5.1. Une population au profil et aux intéréts hétérogenes

La population locale était donc un assemblage hétéroclite aux sympathies divergentes,
des révolutionnaires réfugiés aux propriétaires monarchistes, en passant par les
descendants d’Espagnols anti-frangais qui se sentaient négligés, les esclaves que
I’exemple de la révolution haitienne’' durant la derniére décennie du XVIII® sidcle
pouvait inspirer72 et les métisses soupconnés de fomenter des rébellions en accord avec
les aspirations de la Révolution francaise’. Du fait que les lois espagnoles avaient été
moins discriminatoires que les lois frangaises ou britanniques envers les métisses et les
Noirs libres, un nombre important de « Libres » vinrent en effet s’installer sur I’1le. En
1802, par exemple, on comptait deux mille deux cent soixante-et-un Blancs et cinq
mille deux cent soixante-quinze « Libres ». Certains de ces derniers étaient eux-mémes
propriétaires d’esclaves mais en majorité ils appartenaient a la catégorie des artisans ou
du personnel de maison. Quelques familles établies depuis des générations jouissaient
d’une certaine estime sur I’lle’*. La plupart des métisses était d’ascendance frangaise et
africaine, une minorité d’entre eux étant d’origine hispano-amérindienne et hispano-

africaine”.

" Ibid., p.33.

" La colonie de Saint Domingue se rebella contre la France en 1791 et la révolution dura jusqu’en 1804,
prenant fin avec la déclaration d’Indépendance et I’adoption du nom d’Haiti.

’* Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.25.

7 Ibid., p.34

™ Ibid., p.63.

7 Ibid., p.24.
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4.5.2. Thomas Picton, un premier gouverneur intransigeant

De ce fait, pour gérer 1’ile, il fallait une personnalité forte et intransigeante. Le premier
gouverneur britannique, Thomas Picton, qui resta en poste jusqu’en 1803, incarna cette
figure d’autorité et il fit de la sécurit¢ de I’ile sa priorité. Il centralisa les pouvoirs
judiciaire, civil et militaire et régna en véritable tyran76. Durant cette période, une partie
des habitants de I’ile, tous Blancs et pour la plupart Britanniques, voulurent rédiger une
constitution et mirent au point une version préliminaire en 1801. Mais la formalisation
des régles n’arrangeaient ni le Colonial Office, ni le gouverneur Picton qui entendait

régner autocratiquement, et ce projet fut rejeté’’.

Comme Chacon avant lui, Picton entendait favoriser les riches propriétaires terriens, qui
constituaient le moteur économique de 1’ile’®. Celle-ci était déja peuplée
majoritairement d’esclaves d’origine africaine quand les Britanniques s’y installérent et
leur nombre ne cessa d’augmenter. En 1797, ils étaient dix mille. Cinq ans plus tard,
ils étaient presque vingt mille. Malgré le mouvement anti-esclavagiste qui s’était
développé au XVIII® siecle en Grande-Bretagne et qui aboutit, dans un premier temps,
au vote de la loi interdisant le commerce des esclaves en 180779, Picton, considérant que
sa tache était avant tout d’enrichir la métropolego, permettait aux colons d’appliquer des
sanctions tres dures envers leurs esclaves dans le but de décourager toute velléité de
rébellion. Il fit réviser le Code de ’esclavage appliqué sur 1’ile en 1800 dans le but de
permettre aux planteurs francais d’appliquer les lois et les sanctions qu’ils pratiquaient
déja dans les colonies frangaises ou ils avaient résidé précédemmentgl. Selon Bridget
Brereton, la dureté du régime de Picton était telle que son cas fut débattu a Westminster
en mai 1802. Ces débats parlementaires®, ainsi que la vague d’indignation que ses
sanctions a ’encontre des esclaves causaient dans les milieux réformistes®, auraient
méme contribué a faire voter la loi de 1807. Les successeurs de Picton ne furent pas
tous plus enclins a faire appliquer la loi sur I’ile, estimant toujours que la prospérité

économique des colons justifiait le traitement de faveur dont ils bénéficiaient. Par

"® Ibid., p.37.

"7 Ibid., pp.37-38.

" Ibid., p.35.

" The Abolition of the Slave Trade Act 1807.
% Ibid., p.39.

¥ Ibid., p.36.

% Ibid., p.39.

 Ibid., p.45.
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exemple, une mesure visant a renforcer ’application de la loi de 1807 requerrait
I’enregistrement de tout esclave entrant sur I'ile, faute de quoi celui-ci serait
automatiquement déclaré libre. Elle ne fut pas respectée, d’autant plus que I’officier en

charge des enregistrements était lui-méme propriétaire d’esclaves®.

4.5.3. Les mouvements abolitionnistes, influencant quelque peu le
ralentissement de ’augmentation de la population durant les dernieres
décennies de I’esclavage

Néanmoins, la montée en puissance des mouvements abolitionnistes contribua a ralentir
I’allure a laquelle le nombre d’esclaves augmenta durant les années qui suivirent,
I’importation de nouveaux esclaves étant plus rigoureusement réglementée. En outre,
les mauvaises conditions de vie faisant beaucoup de morts. En 1811, I’ile comptait

environs vingt-et-un mille cent cinquante esclaves®

. En 1813, sur une population de
vingt-cinq mille six cent neuf esclaves, 54,5% étaient nés en Afrique, 26% a Trinidad et
19,5% dans un autre territoire des Antilles®®. L’ile se distinguait des autres sociétés
insulaires esclavagistes des Antilles dans la mesure ou les Blancs y furent rapidement
minoritaires, avant méme le boom sucrier du XIX® siecle. Malgré tout, méme par la
suite, le pourcentage d’esclaves demeura relativement faible par rapport a d’autres iles
ou ceux-cl représentaient parfois 90% de la population locale. En 1810, 67% de la
population était esclave a Trinidad. De plus, on y trouvait plus de « Libres »
propriétaires d’esclaves que dans d’autres iles. La plupart avait un petit nombre
d’esclaves. Par exemple, en 1813, 60% des esclaves appartenaient a des propriétaires
possédant moins de cinquante esclaves, alors que seuls 8% des esclaves faisaient partie
d’unités de plus de cent cinquante esclaves. A la veille de 1’abolition de I’esclavage en

1834*" la moyenne d’esclaves par propriétaire était de sept. Plus de trois-quarts des

propriétaires en possédaient moins de dix et seuls 1% en avaient plus de cent.

On peut ajouter qu’en dépit de la prépondérance de I’agriculture, un pourcentage assez
¢leveé d’esclaves vivaient en ville. En 1813, 25% d’entre eux résidait a Port d’Espagne.
Bridget Brereton estime que ce taux élevé d’urbanisation chez les esclaves influenca la

maniere dont la société évolua apres I’émancipation totale en 1840. Il n’était pas rare de

 Ibid., p.54.
% Ibid., p.45.
% Ibid., p.54.
%7 The Slavery Abolition Act 1833. Voté en aoiit 1833, son application officielle débuta le 1°" aofit 1934.
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trouver des esclaves vivant dans des unités familiales nucléaires, en particulier si le chef
de famille appartenait a la catégorie des artisans ou du personnel de maison. Mais la
structure prépondérante était matriarcale, constituées d’enfants vivant avec leur mere, en
particulier en ville®. Port d’Espagne devint en outre progressivement peuplé
majoritairement de métisses. Par exemple, en 1838, la ville comptait onze mille sept
cent un habitants, dont 59% de métisses, 25% de Noirs et 16% de Blancs®. La ville
s’agrandissait rapidement. Les populations les plus modestes s’installaient vers I’est de

la ville alors que les plus aisés occupaient les quartiers nord (sur les hauteurs) et ouest™".

4.54. Les premieres années d’administration politique : quelques
tatonnements dans un contexte de montée en puissance des
revendications des abolitionnistes et de prééminence des colons
britanniques sur les colons francais

Vraisemblablement, en établissant Trinidad en tant que colonie de la Couronne, le
Colonial Office entendait ['utiliser comme terrain d’expérimentation pour vérifier
I’efficacité de ses directives en matiere de gestion de I’esclavage et de la transition vers
I’émancipation”’. Cette situation menait invariablement 2 une opposition entre ses
décisions et la volonté des colons’. Ainsi, 2 partir de 1803, il fut décidé que
I’administration de I’ile serait assurée par une commission tripartite, la présence de trois
commissaires au lieu d’un gouverneur étant censée permettre d’éviter les dérives
autocratiques. Cependant, les visions divergentes du Premier Commissaire, William
Fullerton, et du Second Commissaire qui n’était autre que Thomas Picton, rendaient
toute prise de décision compliquée. Fullerton était un libéral, qui justifiait le
colonialisme si celui-ci avait un but moral, alors que Picton, comme nous 1’avons vu, y
voyait avant tout une entreprise économique’. La commission fut donc dissoute en
1804 et ’administration continua a se faire par I’intermédiaire d’un gouverneur, en

I’occurrence Thomas Hislop, qui demeura sur I’ile de 1804 a 1811.

Dans les faits, les métisses et les Noirs libres de 1’1le connurent un durcissement de leurs

conditions de vie durant les premieres années d’administration britannique et,

% Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.54.
% Ibid., p.70.
* Ibid., p.70.
I Ibid., p.52.
2 Ibid., p.45.
% Ibid., p.38.
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progressivement, les relations entre les Blancs et les non-Blancs devinrent plus
tendues’. Sous la nouvelle administration, ces derniers furent de facto exclus des
organes de gouvernement alors que les lois espagnoles leur avaient été plus favorables.
De plus, la révolte de Saint Domingue, qui établit la république d’Haiti en 1804, fut
utilisée comme justification pour restreindre leurs droits”. La ségrégation était courante
sur I’1le, dans les transports, les lieux de culte et I’administration. Le gouverneur Ralph
Woodford, qui occupa ce poste de 1813 a 1828, officialisa ces pratiques. Les
rassemblements de métisses ou de Noirs libres furent interdits, quel qu’en fat le motif.
Mémes les réunions littéraires ou les collectes publiques dans le but de rassembler des
fonds pour la création d’une école furent interdites”. Malgré son opposition de principe
a ces pratiques, le Colonial Office procéda extrémement lentement et
précautionneusement car il ne voulait pas s’aliéner les riches familles de Blancs établies

sur I’ile, parfois depuis plusieurs décennies’’.

Une loi votée en 1824 interdit le déplacement des esclaves d’une ile a 1’autre au motif
de ’immigration de son propriétaire si les esclaves n’étaient pas rattachés au service
personnel de leur maitre. Dans les faits, cette mesure était censée contrecarrer le trafic
illégal des esclaves. Malgré une application inégale a Trinidad, elle mit
progressivement un terme a 1’immigration des colons sur I’ile”®. De guerre lasse, face
aux infractions, en 1832, le gouverneur de 1’époque, Sir Lewis Grant, décréta que tout
esclave entré illégalement sur I’ile serait automatiquement émancipé, en ajoutant que
cette mesure s’appliquait rétroactivement et qu’aucune compensation ne serait donnée
aux propriétaires. Les planteurs pouvaient échapper aux poursuites judiciaires en
libérant eux-mémes les esclaves concernés. Ceux-ci étaient furieux contre Grant et
essayerent de résister, mais la position de Londres elle-méme avait changé et en 1833,
I’Acte d’Emancipation, mettant officiellement un terme a 1’esclavage, fut voté. Les
colons réussirent toutefois a obtenir des dédommagements et la loi prévoyait que
I’émancipation se ferait par étape. En effet, si les enfants de moins de six ans étaient

automatiquement libres, les travailleurs agricoles devaient demeurer en apprentissage

* Ibid., p.43.
% Ibid., p.25.
% Ibid., p.66.
7 Ibid., p.67.
% Ibid., p.56.
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non rémunéré chez leur ancien maitre pendant au moins les trois-quarts de la semaine de

travail jusqu’en 1840, et les autres catégories d’esclaves jusqu’en 1838%.

D’un point de vue administratif, jusqu’au début du XIX® siecle, une certaine anarchie
régna car comme souligné, la volonté de la Couronne était souvent opposée a la volonté
des élites locales. Par exemple, la politique officielle ne prévoyait pas de nouvelles
concessions de terres mais les gouverneurs Picton et Hislop en distribuerent tous deux
plusieurs milliers d’hectares de maniere informelle, ce qui occasionna de nombreux
litigeleO. Durant le XIX® siécle, ces terres étaient surtout utilisées pour cultiver la
canne a sucre, le prix du sucre étant véritablement surévalué. Alors qu’en 1797, 8,4
millions de livres de sucre étaient exportées, en 1802, ce poids était passé a 14,2
millions et il atteignait 25,92 millions de livres en 1809. Les statistiques de cette
derniere année indiquent que 69% des terres étaient consacrées a la culture de la canne,
employant 72% des esclaves de I’ille. Les Britanniques avaient des propriétés plus
grandes et au rendement plus élevé que les Francais ; ils représentaient 52% de la
production totale, sur quatre-vingt-douze propriétés, alors que la production des
Francais représentait les 48% restant sur cent quarante-trois propriétés. Ainsi, 1’¢lite
francaise se faisait progressivement supplanter par les nouveaux venus, dont les
équipements étaient de meilleure qualité. Ils introduisirent des moulins a vapeur, méme
si la grande majorité des exploitants bénéficiaient d’équipements rudimentaires. En
1810, la production de sucre se faisait au moyen de huit moulins a vapeur, neuf moulins

N . . . P . . 101
a eau et deux cent vingt-six moulins opérant par traction animale. 0

4.5.5. L’abolition de DI’esclavage et le besoin d’une nouvelle main-
d’ceuvre corvéable

4.5.5.1. Le recours initial a la Chine et aux Antilles

L’abolition de I’esclavage en 1834 contribua a bouleverser a nouveau le peuplement de
I’1lle. Dans un premier temps, a partir de 1838, avec la fin de la premiere vague
«d’apprentissage » des affranchis, il fallut trouver une solution pour pallier le manque
inévitable de main-d’ceuvre qui se ferait sentir, surtout dans les champs. De 1853 a

1866, il y eut une breéve période d’immigration chinoise officielle mais le cotit élevé et

* Ibid., p.57.
1% 1bid., p.47.
1% 1bid., pp.45-47.
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des désaccords entre les gouvernements y mit fin. Sur les quelques deux mille cinq
cents Chinois qui arriverent a cette époque, beaucoup repartirent. Ceux qui resterent
eurent tendance a conserver les métiers qu’ils avaient chez eux dans le commerce,
I’alimentation et I’artisanat. Beaucoup adopterent la religion chrétienne et se mariérent
avec les femmes locales, de sorte qu’ils s’intégrérent. Des immigrants d’autres
territoires des Antilles arrivérent également sur I’ile. La plupart d’entre eux avaient déja
un mode de vie urbanisé et aspiraient a le reproduire ou a mener une vie de petits
propriétaires cultivateurs. Cette immigration dura tout le long du XIX° siécle. Pour la
période 1871 a 1911, soixante-cinq mille Antillais émigrérent sur I’ile et la majorité y
demeura. Ils trouvérent de I’emploi dans les ouvrages publics, la construction des

. .. . . e . 102
routes et chemins de fers et en tant que policiers, enseignants ou infirmiers .

4.5.5.2. L’arrivée des travailleurs engagés indiens : un changement démographique
progressif et des dynamiques nouvelles dans la société

Ces nouveaux venus ne permirent pas de compenser la perte de la main—d’ceuvre dans
les champs et ce furent les travailleurs contractuels indiens qui vinrent remplacer les
esclaves, tant dans leur fonction que dans leur place au sein de la société, tout au bas de
la hiérarchie sociale. La période officielle d’immigration indienne dura de 1844 a 1917.
Certains nouveaux arrivants voulaient échapper aux affrontements avec le
gouvernement britannique, comme la mutinerie indienne connue sous le nom de la
Révolte des cipayes qui eut lieu en 1857 dans la partie nord de I’Inde et qui fut
durement réprimée par 1I’administration britannique. Beaucoup fuyaient la misére qui
régnait dans leurs contrées natales. Le premier navire arriva en 1845 et jusqu’en 1914,
cent quarante-et-un mille immigrants indiens traverserent les mers jusqu’a Trinidad. Ils
venaient principalement des régions rurales du nord de 1’Inde, de I’Uttar Pradesh, du
Bihar et de I’Awadh, en embarquant a Calcutta. Ils étaient appréciés par les planteurs
car leur mode de vie rural les rendait plus adaptables a leur vie de salari€s agricoles a
Trinidad. Quelques groupes vinrent également de Madras, dans le sud de I’Inde. Leur
mode de vie plus urbanisé les rendit plus réticents a adopter leur nouvelle vie agricole.
La plupart importa et conserva la religion et la culture hindoue. Une minorité, de

. .. , .. 103
confession musulmane, maintint également ses traditions .

12 1bid., pp.96-97.
1% Ibid., pp.103-104.
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Pour financer I’importation de cette main-d’ceuvre, deux-tiers du cofit était prélevé sur
les contrats d’engagement signés et sur les exportations des denrées produites, le tiers
restant étant financé par les impdts locaux'®. Ce mode de financement incita d’ailleurs
les planteurs a encourager leurs travailleurs a rester sur 1’ile le plus longtemps possible,
afin de rentabiliser leur investissement, mais également pour profiter des connaissances
et du savoir-faire que les travailleurs acquerraient105 . Ces «encouragements » étaient
parfois imposés aux travailleurs et les propriétaires eurent recours a la loi pour les
contraindre a rester. Par exemple, les contrats incluaient normalement un billet retour
pour I’Inde. En 1847, les conditions d’obtention de ce billet furent durcies et il fallut
cumuler cinq ans d’ancienneté pour en profiter. En 1854, cette durée passa a dix ans.
Le Conseil 1égislatif'® adoptait volontiers ces ordonnances, vu qu’il était en partie
composé de propriétaires terriens, dont ces mesures servaient les intéréts'”’. De 1869 a
1880, les travailleurs indiens se virent offrir le choix entre un billet retour au bout de dix
ans d’ancienneté ou un lopin de terre de dix hectares, I’idée des 1égislateurs étant qu’ils
travailleraient toujours sur les grandes plantations et qu’ils compléteraient leurs revenus
en exploitant leur propre terrain'®. Quand certains travailleurs indiens, ayant achevé
leurs dix années de contrat, voulurent demeurer sur I’ile sans renouveler celui-ci, les
planteurs invoquaient une ordonnance selon laquelle les personnes n’exergant pas une
activité réguliere pendant une durée de temps établie 1également, mais a qui on offrait
du travail, étaient passibles de poursuites. Or de nombreux travailleurs souhaitaient
tenter d’améliorer leurs revenus en travaillant en ville et, le temps de trouver un emploi
lorsqu’ils quittaient la campagne pour s’y installer, ils étaient sans activité. Ils étaient
donc accusés d’étre au chomage et contraints de travailler dans les champs pour éviter la
prison ou les amendes. Ces pratiques maintinrent pendant longtemps la grande majorité

de travailleurs indiens au bas de I’échelle sociale'®.

De plus, la concurrence du sucre de betterave a partir de la deuxieéme moitié du XIX®
siecle exerca une pression a la baisse sur les salaires des travailleurs agricoles donc ceux
qui parvinrent a se libérer de leur contrat trouverent d’autres emplois. En 1871, la

plupart des immigrés d’origine indienne était liée a la culture de la canne. En 1901, la

"% Ibid., p.102.

"% Ibid., p.107.

1% Cet organe 1égislatif fut introduit par les Britanniques au cours du en 1831. Nous y revenons ci-apres.
"7 Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.102.

1% Ibid., p.107.

1% 1bid., p.159.
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proportion n’était plus que 21,6%. Beaucoup avaient toujours un mode de vie rural
mais ils avaient pu acheter ou obtenir des petites parcelles de terres, qu’ils cultivaient.
Alors qu’en 1871, seuls 16% des Indiens étaient nés sur 1’ile, en 1901, 45% 1’étaient.
Contrairement aux Chinois qui €taient beaucoup moins nombreux, les Indiens 1’étaient
suffisamment pour créer des communautés. Le fait qu’ils pratiquassent une religion
différente et qu’ils eussent une langue différente les démarquait des autres groupes

ethniques de I’ile'"’,

De plus, leur présence a Trinidad avait permis aux planteurs de
disposer d’une main-d’ceuvre abondante, maintenant les salaires trés bas''!, et alors que
les Noirs et les métisses étaient initialement opposés a I’immigration en tant que
politique, ils finirent par s’opposer aux Indiens eux-mémes. Ils leur étaient donc assez

hostiles!'?.

4.5.6. Le processus d’anglicisation des organes de I’administration
coloniale et les lentes réformes, privilégiant toutefois une vision
ploutocratique

Les organes administratifs de 1’1le connurent petit a petit quelques changements. Sous
les Espagnols, le Conseil municipal initialement situé¢ a Saint Joseph, puis relocalisé a
Port d’Espagne en 1784, avait joui de prérogatives législatives'”.  Sur les
recommandations du gouverneur Thomas Hislop quelques années plus tot, un nouvel
organe législatif, supérieur au Conseil municipal, fut introduit en 1831. Les
ordonnances de ce Conseil législatif avaient valeur de loi et 'une des raisons de sa
création était d’intégrer progressivement des lois britanniques au cadre législatif
espagnol, a mesure que I’administration se britannisait''*. Or le mélange des systemes
espagnol et britannique, en vigueur dans 1’ile depuis 1797, étaient de plus en plus
complexe a gérer. Une commission chargée de proposer une solution fut donc mise sur
pied en 1827. Le développement économique de 1’1le connaissait déja un certain essor a
cette époque et les lois espagnoles rendaient le recouvrement des créances plus
difficiles. Par exemple, elles incluaient les femmes dans la succession. Les lois
britanniques étaient, quant a elles, plus favorables aux investisseurs. A 1’époque,

I’éventualité du vote de I’ Acte d’abolition de 1’esclavage conduisait les propriétaires de

"9 Ibid., p.115.
" Ibid., p.106.
"2 Ibid., p.115.
'3 bid., pp.9-10.
"4 1bid., p.71.
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I’1le a étre en faveur de lois garantissant davantage leurs investissements et leur sécurité.
D’un autre coté, comme les investisseurs étaient protégés dans le droit britannique, il
existait le risque d’un afflux d’investisseurs peu scrupuleux dont le but serait de faire
des profits rapidement et non pas de contribuer au développement a long terme de la
colonie. La commission recommanda donc I’établissement du Conseil 1égislatif pour
assurer I’intégration progressive du droit britannique, en fonction des besoins de 1’1le.
Dans les faits, a partir de la moitié du XIX® siécle, Trinidad fut virtuellement gouvernée
uniquement par les lois britanniques. Concretement, le droit pénal et le droit
commercial britanniques furent appliqués intégralement alors qu’en droit civil,

., . 3 - 11
I’intégration se fit de maniére progressive''’.

Les membres du Conseil 1égislatif étaient nommés et non élus. Le Colonial Office
justifiait I’absence de membres €lus en invoquant le fait que la Couronne estimait que la
population était trop hétérogene et trop peu éduquée pour prendre de bonnes
décisions''®.  Les nominations étaient faites par le gouverneur. Ce conseil de
gouvernement, qui devint plus tard un Conseil 1égislatif, était initialement composé du
gouverneur, de membres « officiels » (Official members) et de membres « non-
officiels » (Unofficial members). Les membres « officiels » occupaient une fonction au
sein du gouvernement117 et les autres représentaient la classe des propriétaires
marchands, sensés avoir I'intérét de I’ile a cceur. Aux yeux du Colonial Office, leur
importance économique et le fait qu’ils contribuaient aux recettes leur donnaient le droit
de participer a la prise des décisions, en particulier de nature financiére''®. Les
ordonnances proclamées par le conseil devaient toutes, au préalable, étre approuvées par

le gouverneur et le Colonial Office'"’.

Dans les faits, a partir de 1886, les décisions
budgétaires €taient pré-approuvées par tous les membres non-officiels du conseil et par
trois membres officiels, avant d’étre soumises au vote'>’. Jusqu’en 1862, les membres

officiels étaient majoritaires dans le conseil et étaient tenus de suivre les instructions de

5 1bid., pp.72-73.

"6 1bid., p.136.

"7 Les membres « officiels » occupaient des postes portant des titres tels que « Colonial Secretary »,
« Attorney General » (le ministre de la Justice), « Sollicitor », « Auditor », « Protector of Immigrants »,
« Director of Public Works » etc. Voir Kirk Meighoo, « From Legislative Council to House of
Representatives: Promoting or Hindering Democracy ? » in The Parliament of Trinidad and Tobago,
Evolution of a Nation: Trinidad and Tobago at Fifty, Herdfordshire, Hansib Publications, 2012, p.29.

''® Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.140.

"9 1bid., p.136.

120 1bid., p.141.
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vote du gouverneur. De 1862 a 1898 cependant, la composition du Conseil fut modifiée

. N ez .t 121
pour laisser la place a une majorité de membres non-officiels ~ .

4.5.7. L’insatisfaction des classes ignorées ou dominées et leurs
demandes grandissantes de représentation politique

Cependant, cette structure était loin de satisfaire la majorité des propriétaires de 1’ile.
Les plus puissants pouvaient faire du lobbying aupres des membres du Conseil alors que
les plus pauvres n’avaient aucun moyen de s’exprimer. Les membres non-officiels
avaient souvent leur intérét a cceur et non celui de 1’1le, et les décisions prises étaient en

122
leur faveur ~°.

Ce systeme était tout aussi partial que le précédent et des mouvements
réformistes virent le jour, d’abord du fait de petits propriétaires et de marchands dont les
intéréts n’étaient pas liés au sucre, puis progressivement davantage de la part des

123 . . .
. Les revendications des réformateurs étaient dans

métisses et des Noirs urbanisés
I’ensemble assez conservatrices, puisqu’elles s’articulaient autour de 1’ajout d’une
composante €¢lue a la structure existante du Conseil et qu’elles liaient le droit de
participer au processus de décision au statut social et a la fortune, ainsi qu’a une bonne
maitrise de la langue anglaise. Un rapport d’une commission électorale royale, daté de
1893, estime a quinze mille électeurs le nombre de personnes concernées par les
réformes proposées, soit uniquement 6% d’une population d’environ deux cent mille
habitants'**. Cependant, ces revendications s’opposaient a ’oligarchie sucriere qui
dominait le pays et se fondaient sur des points tels que la diversification économique,
une démocratisation de l’accés aux terres cultivables et une immigration plus
strictement controlée des travailleurs engagés indiens, qui avaient pris le relais pour
travailler dans les champs apres 1’abolition de 1’esclavage, car 1’abondance de main-
d’ceuvre permettait aux propriétaires de maintenir les salaires et les conditions de travail
au plus bas. De plus, la fonction publique de I’ile était constituée d’envoyés de
Londres, qui n’étaient que de passage pour la plupart et qui étaient remplis de préjugeés.
Les habitants nés sur 1’ile et propriétaires terriens désiraient étre plus impliqués au sein

de la fonction publique125 .

! Ibid., p.139.

122 bid.

"2 1bid., pp.142-144.
124 Ibid. p.144.

'35 Ibid.,p.143.
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Le Colonial Office rejeta ces demandes tout au long du XIX° siécle et, pour signifier sa
volonté de clore le sujet, le Secrétaire d’Etat aux Affaires coloniales, Joseph
Chamberlain, rétablit la majorité des membres officiels au Conseil en 1898. En outre,
fermement opposé a 1’idée d’octroyer plus de pouvoirs décisionnaires a I’ile, la méme
année, il abolit le Conseil de district de Port d’Espagne, une institution qui avait vu le
jour en 1853 et au sein de laquelle siégeaient des Noirs et des métisses propriétaires

1261898 fut également I’année de I’annexion de Tobago & Trinidad. Depuis

fonciers
1763, les Francais avaient cédé Tobago aux Britanniques et depuis 1889, les deux iles
étaient gouvernées conjointement tout en conservant une fiscalité distincte. Tobago,
dont les perspectives économiques étaient tres sombres, était une charge pour le
gouvernement impérial, qui préféra s’en débarrasser en la transférant a ’administration

trinidadienne

. L’¢élément électif ne fut introduit dans le Conseil législatif qu’en 1925
mais les mouvements de réformes contribuérent a 1’émergence d’une conscience
politique et d’un sentiment de nationalisme au sein d’une partie de la population. D¢s le
XIX® siecle, les réformateurs avaient en effet adopté le slogan « Trinidad aux

Co 128
Trinidadiens » ~°.

4.5.8. La transition linguistique du XIX°® siécle : la suprématie de la
langue anglaise

Entre temps, I’anglais devint langue officielle a Trinidad a partir de 1823 et le créole
amglais129 supplanta progressivement le créole frangais vers la fin du XIX® siecle. Le
créole francgais était initialement parlé par tous mais surtout par les descendants
d’Africains et les travailleurs indiens, a mesure que ceux-ci s’intégraient a la population

130

locale Le processus d’anglicisation de I’ile eut pour conséquence de modifier la

12 1bid., pp.146-148.

27 Ibid., p.153.

128 1bid., p.143.

129" A Porigine, les contacts entre plusieurs communautés linguistiques différentes, n’ayant aucun autre
moyen de se comprendre ont donné naissance a des langues composites, des systeémes linguistiques
réduits a quelques regles de combinaison et a un vocabulaire limit€. On les appelle sabir ou lingua
franca. Quand, pour des raisons d’ordre historique ou socioculturel, ces langues deviennent la langue
maternelle de toute une communauté culturelle et se complexifient, on les appelle ‘créoles’. Voir le
Dictionnaire de linguistique et des sciences du langage, Paris, Larousse, 1994.

9 Jo-Anne S. Ferreira, « The Sociolinguistic History of Trinidad and Tobago » Conférence au
Departamento de Linguas Cléssicas e Verndculas, Instituto de Letras, Universidade de Brasilia, 15 Mai
1997, p.-S, [En ligne], Consulté le 17 aolt 2015.,
URL:http://www.academia.edu/2573401/_A_Brief_Overview_of_The_Sociolinguistic_History_of_Trind
ad_and_Tobago,

161



lingua franca'' dominante et au début du XX° siecle, le créole trinidadien était déja
grandement anglicisé. Contrairement aux Espagnols qui utiliserent leur langue dans les
instances officielles du gouvernement et des cours de justices mais qui n’empécherent
pas le francais de dominer dans le commerce et la société en général, les Britanniques
adopterent une position beaucoup plus intransigeantel32. Les éléments culturels les
distinguant le plus des Francais étaient la religion et la langue133 et si, dans le premier
cas, les convictions des différents gouverneurs déterminerent le type de politique
poursuivie'**, dans le deuxiéme cas, la politique était formellement d’angliciser le
territoire. Ainsi, vers le milieu du XIX® siecle, des efforts soutenus furent mis en place
pour éradiquer le francais et le créole frangais. Ils furent essentiellement du fait du
ministre de la Justice, Charles Warner, en poste de 1844 a 1870. En 1845, celui-ci se
pronongait ouvertement devant le Conseil 1égislatif pour une politique préférentielle en
faveur de ceux qui «se donnaient la peine d’apprendre 1’anglais et de donner une
éducation anglaise a leurs enfants », leur accordant, a eux uniquement, « les privileges

5

et les droits britanniques »13 L élite francaise, majoritaire chez les Blancs, étaient la

rivale économiques et sociale de la minorité de Britanniques établis sur I’ile, et le but de

r . . . . . ]
la manceuvre était certainement de diminuer son influence'>°.

En 1851, une ordonnance ouvrit la voie a 1’établissement d’écoles laiques,
subventionnées par 1’Etat, dans tous les quartiers de I’ile. La seule langue d’instruction
autorisée était I’anglais. Un des plus anciens établissements secondaires de I’ile, ou les
enseignements étaient dispensés en anglais, la Queen’s Collegiate School devenue
depuis le Queen’s Royal College, fut fondé en 1857. Les francophones tenterent de
résister en créant un établissement rival, le St Mary’s College, en 1863. Cependant,
méme au sein de 1’élite d’origine francaise, 1’anglais remplaca progressivement le
francais comme langue d’instruction des enfants'>’. Dans les faits, un siécle aprés étre

devenu langue officielle, 1’anglais avait effectivement remplacé le francais, dans la

1 Ce mot désigne les langues composites nées des contacts entre plusieurs communautés linguistiques
différentes, n’ayant aucun autre moyen de se comprendre. Ce sont des systemes linguistiques réduits a
quelques regles de combinaison et 2 un vocabulaire limité. Voir Dictionnaire de linguistique et des
sciences du langage, op. cit.

12 Jo-Anne S. Ferreira, « The Sociolinguistic History of Trinidad and Tobago » op. cit., pp.2-3,

3 bid.

1% Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.121.

"3 Jo-Anne S. Ferreira, « The Sociolinguistic History of Trinidad and Tobago », op. cit., pp.4-5.

¢ Ibid., p.6.

7 Ibid., pp.4-5.
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mesure ou 1’anglicisation du créole avait permis de rendre 1’anglais accessible a tous et
marginalisé le créole francais, le rendant petit a petit intelligible aux plus agés
uniquement. Le créole anglais, alors considéré comme une variante incorrecte de
I’anglais utilisée par les classes inférieures, ne fut pas interdit et devint ainsi la langue

2~ 2 1
communément parlée par tous'*.

4.5.9. Le XX° siecle : des demandes persistantes de réformes politiques,
soulignant cependant les intéréts divergeant des réformistes

Ainsi, a I’aube du XX° siécle, Trinidad avait pleinement acquis une nouvelle identité,
fortement imprégnée des mesures coloniales britanniques. Celles-ci avaient justement
encouragé les demandes de réformes du Conseil 1égislatif. Quelques changements
furent mis en place durant les deux premieres décennies du XX° siecle mais le contexte
créé par la Premiere Guerre mondiale servit de catalyseur menant a la prochaine grande
réforme. Les pénuries et ’inflation provoquées par la guerre menérent en effet a une
dégradation générale du niveau de vie des habitants, a I’exception de celui des membres
de I’oligarchie. Selon le Colonial Office I’inflation fut de 145% de 1914 a 1919. Les
revendications salariales des travailleurs ne furent pas satisfaites, ce qui conduisit a des
gréves. De surcroit ’expérience du racisme et de la discrimination vécue par les soldats
trinidadiens qui s’étaient battus pour I’Empire renforca les antagonismes raciaux et les
demandes de réformes reprirent de plus belle'””. La classe moyenne, formée en grande
majorité de Noirs et de métisses, souhaitait étre représentée au sein des instances de
décision et acceptait de moins en moins la discrimination dont elle était victime'*.
Cependant, une partie des Indiens arrivés sur 1’lle comme travailleurs engagés au
moment de 1’abolition de I’esclavage avait amélioré sa condition et appartenait aussi a
la classe moyenne. Le Legislative Reform Committee, groupe représentant les intéréts
des Noirs, souhaitait une législature élue mais sans disposition pour garantir la
représentation de toutes les communautés, de crainte de voir leur mouvement affaibli
par la concurrence des groupes indiens. L’East Indian National Congress soutenait
également la proposition d’une assemblée élue alors que I’East Indian National

Association s’y opposait, au motif que la masse des électeurs était trop ignorante'*'.

138 1.
Ibid., p.6.

"% Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.157.

10 1bid., p.160.

1 Ibid., pp.165-166.
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La classe ouvricre était jusqu’alors totalement absente des mouvements de réforme. La
Trinidad Workingmen'’s Association, créée en 1897, avait eu tres peu de visibilité durant
ses premiéres années d’existence'*”. En 1919, elle lanca un appel 2 la greve chez les

. . 143
travailleurs urbanisés .

Le mouvement gagna en popularité et se répandit sur toute
I’1le. Les adhérents a 1’ Association étaient principalement Noirs, méme si certains de
ses chefs de file étaient indiens. Une des principales figures de proue du mouvement,
Arthur Cipriani, était Blanc, d’origine corse. Capitaine durant la guerre, il avait été

144 . .
. Les dissensions

témoin des discriminations dont les soldats noirs étaient victimes
internes et les conditions de vie toujours plus difficiles de la classe ouvriere affaiblirent
toutefois la Trinidad Workingmen’s Association. En 1934, la décision fut prise de
transformer ce syndicat en parti politique et il prit le nom de Trinidad Labour Party, le
parti Travailliste trinidadien'®. Des groupes rivalisant avec la TWA avaient aussi vu le
jour, notamment le National Unemployed Movement fondé en 1933 par Jim Headley qui
avait vécu aux Etats-Unis. Ce groupe de contestation était a la fois politique, culturel,
artistique et littéraire'*®. 11 contribua 2 la consolidation du sentiment populaire

nationaliste a Trinidad.

4.5.9.1. La premiére étape symbolique: ’introduction de représentants élus par
une minorité des électeurs en 1924

En attendant, une réforme de la composition du Conseil 1égislatif avait été mise en place
en 19247 qui ouvrit la voie au processus de démocratisation.  Suivant les
recommandations d’une commission royale présidée par E.F.L Wood, cette réforme
introduisit sept membres €lus aux cotés de douze membres officiels nommés, dont le
gouverneur, et de six membres non-officiels, nommés également. Le vote du
gouverneur comptait pour deux, permettant aux membres officiels de conserver la
majorité au sein du Conseil. Pour étre éligible, tout candidat potentiel devait Etre
propriétaire, disposer de revenus élevés et savoir écrire et parler anglais. Les électeurs
devaient également étre propriétaires, bien que le niveau de revenus exigé flit moins
élevé, agés de vingt-et-un ans pour les hommes et de trente ans pour les femmes, et

comprendre ’anglais. Seuls 6% de la population répondait a ces criteres et la classe

"2 Ibid., p.148.

' Ibid., pp160-161.

"* Ibid., pp.167-168.

" Ibid., p.170.

10 Ibid., pp.173-175.

"7 The Registration of Electors (Legislative Council) Proclamation 1924.
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ouvriere était donc toujours exclue du processus. Mais pour la premiere fois, le Conseil

législatif intégrait des membres élus. Les premieres élections eurent lieu en 1925,

4.5.10. Le pétrole, nouveau moteur du développement économique

Paralléelement a ces évolutions politiques, 1’économie de Trinidad connut des
changements trés importants. En effet, au cours du XX° siecle, le pétrole devint
progressivement le moteur de son développement. La zone pétrolifere occupe la partie
sud de I’1le (voir infra la carte 4.3). Les premicres tentatives d’exploitation furent dues
a une compagnie américaine, la Merrimac Oil Company a La Brea en 1857. Mais celle-
ci cessa ses activités au bout de deux ans car la faible demande de pétrole ne les
rendaient pas rentables. En 18635, ce fut cette fois un entrepreneur britannique, Walter
Darwent, qui créa une société par actions, la Paria Oil Company, et commenga une
production hebdomadaire de soixante gallons. Le décollage de ’activité d’extraction
incita la création d’une autre companie privée en 1867, la Trinidad Oil Company. Le
pétrole était alors acheminé par voie maritime vers les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne. Cependant, la production agricole dominait toujours le paysage local et les
capitaux privés locaux s’intéressérent peu a I’exploitation miniére'”.  Deux
entrepreneurs, le Britannique Randolph Rust et le Sino-Trinidadien Edward Lee Lum,
déciderent d’effectuer de nouveaux forages en 1902 mais ils durent faire face a des
difficultés liées au manque de capitaux, de main-d’ceuvre compétente et
d’infrastructures adéquates. Ils durent se tourner vers des investisseurs canadiens'”. Le
début du XX siecle apporta pourtant du changement car les navires britanniques furent
progressivement équipés de moteurs a combustion qui nécessitaient du pétrole. Le
gouvernement impérial commenga donc a s’intéresser aux réserves de Trinidad et a
partir de 1909, des fonds furent investis dans I’exploitation du pétrole par celui-ci et par
des investisseurs privés. En 1910, la Trinidad Oilfields Limited, compagnie britannique,
fut établie. Une premiere raffinerie fut construite sur 1’fle. Les navires venaient se
ravitailler en pétrole a Trinidad. Le secteur était désormais dominé par la United British
Oilfields of Trinidad et la Trinidad Leaseholds Ltd, qui avaient toutes deux commencé

leurs opérations en 1913. Il se développait rapidement et en 1919, I’ile comptait cinq

'*® Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.165.
9 1bid., p.199.
10 1bid., p.200.
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raffineries et produisait 1,9 millions de barils annuellement'. La physionomie du sud
du pays changea ; les foréts furent rasées, des villes nouvelles virent le jour et des routes
et voies ferrées furent construites. Durant la décennie 1914-1924, le pays connut son

. foli 52
premier boom pétrolier ~~.

A partir de 13, malgré quelques périodes ou elle souffrit d’une baisse de ses profits,
I’industrie du pétrole devint véritablement le moteur économique de I’ile. En 1924, I’ile
produisait 5,4 millions de barils et en 1939, elle en produisait 20 millions. Au sein de
I’Empire en guerre entre 1940 et 1945, I'importance de Trinidad alla croissant
puisqu’en 1938, elle représentait 44,2% de la production impériale de pétrole,
proportion qui atteignit les 65% en 1946. En 1919, le pétrole représentait 10% des
exportations trinidadiennes, en 1932, 50% et en 1943, 80%. Toutefois, les exploitants
et les ingénieurs étaient non-Trinidadiens et les compagnies pratiquaient une politique
de discrimination raciale a 1’encontre des ouvriers non-Blancs, qui percevaient des
salaires moins élevés que les Blancs. Le nombre de personnes employées par
I’industrie pétroliére s’accrut rapidement : de huit cent un en 1912, il passa a trois mille
deux cent quatre-vingt en 1925, huit mille en 1939 et quinze mille en 1944. 11 fallut
cependant attendre les années cinquante pour que des postes de supervision fussent
accessibles a tous. De plus, en dépit de la part grandissante jouée par le pétrole dans
I’économie, I’agriculture demeura le principal employeur durant toute cette période.
Une commission royale estima que quarante mille personnes vivaient toujours de

. / 7 1
1’agriculture au début des années trente' .

P! Ibid., p.201.
132 1bid., p.203.
133 Ibid., pp.204-205.
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Carte 4.3. Emplacement des réserves de gaz a Trinidad
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Source: The Hydrodynamic Group, LLC, [En ligne], Consulté le 2 février 2015, URL:
http://www.hydrodynamics-group.com/

4.5.10.1. Un contexte économique dégradé, encourageant des manifestations
populaires pour des réformes plus démocratiques

Cependant, entretemps, la crise économique mondiale de 1929 contribua a ce que la
situation économique de Trinidad empirat et provoqua une dégradation du contexte
social. Beaucoup de travailleurs employés dans les plantations de cacao et de canne a

154 . . 4
9'5* Le niveau de vie des employés du secteur

sucre avaient été licenciés apres 192
pétrolier avait lui aussi chuté, malgré la bonne performance de cette industrie. Les taxes
et les royalties prélevées étaient faibles mais les profits allaient aux investisseurs et aux

administrateurs locaux, tous Blancs, alors que les salaires des employés, qui n’étaient

" Ibid., p.177.
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15 Les travailleurs

pas Blancs, diminuerent entre 1929 et 1936, afin de réduire les cofits
agricoles étaient dispersés dans toute I’ile et beaucoup étaient peu éduqués. A I’inverse,
les employés du secteur pétrolier étaient qualifi€s et concentrés géographiquement dans
le sud de I'ile (voir la carte 4.3), ou se trouvaient les réserves de pétrole. Ce fut
principalement eux que le syndicaliste d’origine grenadienne, Tubal Uriah Butler,
mobilisa, et leur exemple fut repris par les autres secteurs de 1’économie. Des gréves et
des demandes d’intervention du gouvernement ponctuérent les années 1935 a 1937. Les
activités de Butler menagaient 1’oligarchie en place et il fut emprisonné en 1937. Ce fut
I’¢lément déclencheur des émeutes de juin et juillet 1937, qui firent des morts et des

oA Aa156
dégats sur I’ile .

Les réactions face a ce soulevement populaire furent variées, mais majoritairement
condamnatrices. Certains syndicalistes se distancerent des émeutiers en fustigeant leur
recours a la violence plutdt qu’aux voies constitutionnelles. Les entreprises du secteur

énergétique voulaient voir les agitateurs condamnés par les tribunaux*’.

A I’opposé, le
gouverneur, Sir Murchison Fletcher, reconnut la réalit¢ des conditions d’extréme
pauvreté d’une grande majorité de travailleurs et s’exprima en faveur de négociations
avec les employeurs. Il se mit a dos 1’¢lite économique de 1I’ile et le Colonial Office,
face a la pression de celle-ci et aux inquiétudes concernant la sécurité des forages de

pétrole, le rappela définitivement a Londres'.

Cependant, le soulevement a Trinidad
n’était pas un incident isolé et dans les autres colonies britanniques des Caraibes, des
mouvements similaires eurent lieu. L’ampleur du probleme était telle qu’en 1938-1939,
une commission coloniale présidée par Lord Moyne'” fut chargée d’étudier le probléme

et de soumettre des recommandations.

4.5.11. L’Empire en guerre et I’influence nouvelle des Etats-Unis,
puissance régionale

En ces années tres agitées, de nombreux autres événements affectaient en outre la vie a
Trinidad. Les arrangements diplomatiques entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis pour

convertir 1’1le en une base militaire américaine durant la Seconde Guerre mondiale en

"3 Ibid., p.178.

8 Ibid., p.181.

7 1bid.

"8 Ibid., p.183.

'3 Lord Moyne était un home politique britannique qui fut secrétaire d’Etat aux colonies de 1941 a 1942,
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firent partie. Bien que n’ayant jamais officiellement exercé un pouvoir politique a
Trinidad, on peut dire que les Etats-Unis eurent pourtant une incidence sur son
évolution. Au XIX® siecle déja, Trinidad avait été témoin de 1’impérialisme américain.
La formulation de la doctrine Monroe avait constitué¢ un avertissement a 1I’encontre des
Européens'®. Les Etats-Unis ne comptaient plus laisser I'Europe conquérir des
territoires sur le continent américain. En 1895, ils étaient intervenus dans un conflit
territorial entre le Venezuela et le Guyana. En 1898, la guerre entre 1’Espagne et les
Etats-Unis mena a ’indépendance de Cuba en 1901. Mais a Trinidad 1’occupation

militaire autorisée par les Britanniques pendant la Seconde Guerre mondiale se traduisit

Z . N . . T 161
par une experience de premicre main de cet 1mper1ahsme 6 .

En cette période de guerre, la présence de pétrole a Trinidad la rendait importante aux
yeux des Alliées dans la mesure ou elle était située dans une zone bien moins exposée
aux attaques ennemies que le Moyen-Orient. Navires et avions pouvaient donc s’y

162
ravitailler ~.

En 1940, les Américains obtinrent un bail de quatre-vingt-dix-neuf ans
pour la péninsule de Chaguaranas, a quelques kilomeétres de la capitale Port d’Espagne,
tout en pouvant également utiliser d’autres secteurs de I’ile. Cette présence américaine
eut une incidence sur le pays, notamment a travers I’influence des soldats américains sur

la population locale'®.

Pour I’historien Harvey Neptune, les Américains causerent,
d’une part, de I’inquiétude au sein de I’¢lite locale en représentant une source rivale
d’ascendance sur la population locale. D’autre part, 1’¢élite créole qui avait déja
développé des revendications nationalistes, utilisa leur présence pour s’émanciper de
I’influence des Britanniques. Quant aux couches les plus pauvres de la population, elles
furent enclines a accepter 1’occupation car celle-ci leur permit d’améliorer leur niveau

. 164
de vie .

Les Américains n’étaient certes pas les bienvenus, car leur présence fut
imposée aux habitants de 1’ile et en dépit de leurs interactions fréquentes et informelles
avec les habitants, beaucoup affichaient ouvertement une attitude raciste. Mais ils

étaient également admirés pour leur efficacité et leur train de vie dispendieux. Les

10 James Monroe fut Président des Etats-Unis de 1817 a 1825. En 1823, il formula sa doctrine, qui

reposait sur les trois concepts suivants : 1’établissement de zones d’influence distinctes pour les

Européens et les Américains, la condamnation de la colonisation et une politique de non-intervention.

Voir US Department of State, Office of the Historian, [En ligne], consulté le 15 aoGt 2015, URL:

https://history.state.gov/milestones/1801-1829/monroe.

' Eric Williams, History of the People of Trinidad and Tobago, London, Deutsch, 1964, pp.261-265.

"2 Ibid., p.267.

12 Harvey R. Neptune, Caliban and the Yankees, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 2007.
Ibid.
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historiens s’accordent a dire que le changement de mentalité¢ et de mode de vie qu’ils
entrainerent contribuerent a la démocratisation de la vie politique apres la Seconde

. 14165
guerre mondiale .

4.5.12. Les avancées progressives vers une vraie démocratisation
politique

4.5.12.1. 1946 : une victoire partielle pour les réformistes avec la tenue des
premieres élections au suffrage universel mais une minorité d’élus au sein de
I’assemblée législative

Malgré les bouleversements dus a la Seconde Guerre mondiale, les recommandations de
Lord Moyne furent progressivement appliquées dans les années qui suivirent le passage
sur I'lle de la commission qu’il avait présidée™. La politisation de la population
trinidadienne et les demandes incessantes de réformes, déja bien entamées depuis le
début du XX siecle, ne pouvaient plus étre ignorées'®’. Par certains aspects, le rapport
Moyne fut I’équivalent du rapport Beveridge'® pour la Caraibe. Il recommanda
I’attribution de fonds spéciaux dans le but de développer les infrastructures d’aide
sociale, les services de santé et la construction de logements dans la région. Il établit
également la nécessité d’entamer une transition progressive et modérée vers des
institutions d’auto-gouvernance et des lois autorisant et encadrant 1’activité syndicale'®.
Des changements furent apportés a lacomposition du Conseil 1égislatif en plusieurs
étapes. Dans un premier temps, le nombre de membres élus fut augmenté et celui des
membres nommés diminué. Le Conseil exécutif, composé des conseillers le plus
proches du gouverneur, accueillit également des membres €lus en 1944. Cependant, le
gouverneur n’était nullement obligé de consulter le Conseil exécutif et il pouvait passer
outre aux recommandations du Conseil législatif et imposer des lois s’il le jugeait
nécessaire. L’autre aspect crucial des demandes de réformes concernait 1’élargissement
de la base électorale. Une commission locale étudia la question de 1941 a 1944. Elle

était composée de trente-trois membres issus de divers horizons, dont des syndicalistes

' Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.192.

1% Ibid., p.184.

"7 Ibid., pp.185-192.

' e rapport Beveridge intitulé Social Insurance and Allied Services, commandé par le gouvernement de
Winston Churchill et publié en 1942, établit les bases de 1’Etat Providence qui fut déployé au Royaume-
Uni a partir de 1945. 1l identifia les cinq grands maux a combattre : la pauvreté, I’insalubrité, la maladie,
I’ignorance et le chdmage.

169 Bridget Brereton, A History of Modern Trinidad, op. cit., p.184.
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et des propriétaires aux vues conservatrices. Elle recommanda 1’introduction du
suffrage universel pour tous les adultes agés de vingt-et-un ans et plus et proposa que
les candidats voulant se présenter aux élections eussent un niveau minimal de revenus
annuel ou des biens immobiliers d’une valeur minimale préalablement établie et qu’ils
maitrisassent bien 1’anglais. Ces mesures furent approuvées par Londres'”’. La loi fut
votée en 1945 et appliquée pour lapremiere fois en 1946 quand eurent lieu les premieres
élections générales au suffrage universel, pour lesquelles 46% de la population

. .. . , 171
s’inscrivit sur les listes électorales” .

La montée du syndicalisme et les réformes introduites en 1945 permirent la création de
nombreux partis défendant des programmes d’inspiration socialiste et qui présentérent
chacun leur candidat, souvent une personnalité déja connue dans la lutte syndicale. Le
résultat en fut une fragmentation des votes et 1’abondance de programmes électoraux
hétérogenes lors des élections de 1946'>. De plus, les neuf membres élus étaient
toujours minoritaires au Conseil 1égislatif. Quatre de ces élus faisaient partie du Conseil
exécutif et, en tant que tels, faisaient partie du gouvernement, alors que les cinq
membres restants formaient 1’équivalent d’une Opposition'”. Bien que représentant une
nette avancée, les changements constitutionnels de 1945 profiterent davantage a la
classe moyenne qu’a la classe ouvricre car la désorganisation des partis défendant les

ouvriers les affaiblit'’*.

4.5.12.2. 1950 : Les premiéres élections d’une assemblée composée d’une majorité
de membres élus

Le gouvernement impérial reconnut les limites du suffrage universel dans une instance
dont les membres élus étaient favorables aux demandes de réformes émanant des
mouvements les plus radicaux. Cependant, la commission chargée de proposer ces
réformes était composée en majorité de membres aux opinions conservatrices, de sorte
que dans le rapport publié en 1948, la demande la plus radicale, la création d’une
assemblée totalement élue, fut rejetée. A la place, une instance majoritairement élue fut

approuvée, composée de dix-huit membres élus et huit non-élus, dont trois membres

70 Ibid., p.192-193.
! Ibid., p.194.
"2 Ibid., p.195.
'3 bid., p.196.
' Ibid., p.195.
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« officiels » et cinq membres « non-officiels », nommés'”.

Un Président du Conseil,
neutre, compléta la composition de cette nouvelle instance, toujours baptisée Conseil
1égislatif. Le Conseil exécutif qui en était issu comprenait cinqg membres €élus parmi la
composante élue du Conseil législatif, les trois membres « officiels » et un membre
« non-officiel », soit neuf membres au total. Les cinq membres élus recurent une charge
ministérielle, et détenant la majorité, pouvaient déterminer 1’orientation générale de la
politique. Pour la premiere fois, des élus du peuple détenaient la majorité au sein des

6

organes de décision politique'® et les élections de 1950 furent organisées selon ces

. 177
modalités ''.

Conclusion et mise en perspective

Cette présentation synthétique de I’histoire de Trinidad révele que I’ile intéressa
initialement les colons non pas pour ses richesses, mais plutot parce que la politique
impériale consistait en 1’extension des territoires colonisés pour la gloire de la
Couronne. Les Espagnols ne commencerent a s’intéresser véritablement a 1’ile qu’au
bout de deux cents ans de colonisation, lorsque la menace britannique les y forca et, de
méme, Dlintérét de ces derniers était également d’acquérir des territoires
supplémentaires pour empécher leurs rivaux principaux, les Frangais, de le faire. L’ile
ne devait pas pour autant étre un poids pour les finances impériales et sous I’Espagnol
Chacon, comme sous le Britannique Picton et nombre de ses successeurs, les plantations
cultivées par les esclaves étaient le moteur économique. De ce fait, toute considération
humaniste ou directive métropolitaine était ignorée. Si la population d’origine
européenne était minoritaire, elle détenait les rénes administratives et économiques et
domina véritablement les autres segments de la population durant la plus grande partie
de I’histoire de Trinidad. Les mouvements de réforme furent trés lents a se mettre en
place, sans doute parce qu’une ¢lite de couleur, composée de propriétaires terriens,
jouissait depuis longtemps d’un statut privilégié¢ et que malgré 1’érosion progressive de

celui-ci, elle ne revendiquait pas de changement radical. Cette classe moyenne, d’abord

'3 Voir 1a note 117 de ce chapitre.

"7 Ibid., pp.196-197.

711 fallut attendre les élections de 1961 pour qu’une nouvelle constitution soit appliquée, laissant cette
fois la place a une chambre basse totalement élue et une chambre haute composée de membres nommés.
Nous reprendrons le cours du développement du Trinidad au chapitre 7 mais 1’accent y sera mis sur la
trajectoire économique. Les caractéristiques des institutions administratives contemporaines ainsi que des
éléments complémetaires sur 1’évolution constitutionnelle entre 1950 et aujourd’hui sont présentés a
I’annexe 6.
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principalement d’origine africaine, fut longtemps préoccupée par le risque que la masse
indienne représentait pour ses propres privileges, et la classe la plus pauvre, composée
surtout des travailleurs d’origine indienne, n’avait aucun moyen de se rebeller.
Néanmoins, le XX° siecle vit la lente progression des Indo-Trinidadiens, la composition
de la classe moyenne se modifiant en conséquent. Ainsi, au terme de ce chapitre,
Trinidad donne I’image d’un pays durablement marqué par 1’exploitation de la canne a
sucre mais dont I’économie dépendait déja du pétrole depuis le début du XX° siecle. De
plus, en dépit du fait qu’au fil du temps, les modes de vie ne distinguérent plus
foncierement les Indo-Trinidadiens des Afro-Trinidadiens, leurs intéréts semblaient
continuer a diverger, 1’avancement social des uns menagant le pouvoir politique des
autres. Cette opposition ethnique était en outre renforcée par une lutte des classes car la
prise du pouvoir par la classe ouvriere aurait remis en cause celle de la classe
moyenne''°. Nous continuerons notre analyse de 1’évolution de Trinidad au chapitre 7,
en nous penchant en particulier sur sa trajectoire économique. Mais au préalable, au
chapitre suivant, nous allons procéder a une mise en perspective comparée de 1’histoire

des deux territoires étudiés.

'8 Voir I’annexe 6 pour un complément d’analyse sur cet aspect.
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Chapitre 5. Comparaison de I’histoire coloniale et du
développement institutionnel dans les deux territoires

Introduction

Dans les pages qui suivent, nous allons procéder a une mise en regard des histoires
coloniales mauricienne et trinidadienne. Nous nous intéressons notamment a la formation
des institutions et nous tenterons d’expliquer le développement distinct que les territoires
étudiés ont connu. De ce fait, dans le cas de Maurice, les Hollandais n’ayant pas laissé
directement leur empreinte sur les institutions qui s’y formerent, bien que la canne a sucre
jouat un role capital par la suite, nous avons choisi de ne pas inclure les années précédant la
colonisation frangaise dans notre comparaison. Concretement, nous tiendrons compte des
périodes francaise et britannique a Maurice et de périodes espagnole et britannique a
Trinidad. Les éléments qui figureront dans notre analyse comparative sont ceux mentionnés
dans les chapitres 3 et 4. Nous sommes consciente que ces chapitres résument trois cents a
quatre cents ans d’histoire en une trentaine de pages. Ils ne sont nullement exhaustifs mais
notre but, en retracant cette histoire, était de suivre les grandes étapes du développement de
Maurice et de Trinidad a la période coloniale. Ce chapitre de mise en regard étant fondé sur
eux, il ne prétend pas comparer tous les aspects de I’histoire des deux iles. De plus, comme
nous nous sommes largement inspirée des recherches d’Auguste Toussaint concernant
Maurice et de Bridget Brereton concernant Trinidad, ce présent chapitre repose également
principalement sur les aspects qu’ils mettent en avant. Parfois, nos observations tiennent
toutefois compte d’informations figurant aux annexes qui sont mentionnées au cours des

chapitres 3 et 4, en particulier des annexes 3 et 6.

Nous souhaiterions donc dégager certains facteurs explicatifs permettant de rendre compte
des convergences et des divergences observées dans le développement institutionnel des
deux fles. Nous nous appuierons ici sur la notion d’institution, telle que nous la présentions
au chapitre 1 et nous tiendrons compte des deux types mis en avant, a savoir les institutions
formelles et informelles. Elles font essentiellement référence, dans le premier cas, au cadre
régulateur et contraignant adopté par le pays et, dans le second cas, aux normes acceptées
par tous mais n’étant pas formalisé€es, qui sont toutefois contraignantes dans la mesure ou
elles font partie de la culture commune et le respect de leur application est implicitement
accepté par tous. Les chapitres 3 et 4 retracent les principales étapes de I’histoire de
Maurice et de Trinidad respectivement, des premiéres expériences coloniales, jusqu’a la fin

de cette étape de leur évolution, dans les années qui précédérent 1’accession officielle a
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I’indépendance. Celle-ci est officiellement symbolisée par une date qui est utilisée pour
commémorer annuellement ce tournant de leur histoire : le 31 aotit 1962 a Trinidad et le 12
mars 1968 & Maurice. Cependant, le processus qui permit la transition de statut de territoire
colonisé a celui de nation indépendante commenc¢a en amont. Notre présent travail ne
s’appesantit pas sur toutes les facettes de cette transition, cependant, au cours des chapitres
3 et 4 et ultérieurement, aux chapitres 6 et 7, nous en abordons quelques-unes. Ainsi, dans
le prolongement de certains aspects abordés dans les deux chapitres précédents, ce chapitre
de comparaison s’intéressera également au processus de décolonisation et au legs colonial.
Par décolonisation, nous entendons la mise en place des étapes qui permirent
progressivement de transmettre la souveraineté politique a des élus locaux, méme si au
moment ou ces étapes furent mises en place, les échéances précises de la fin du processus

et de I’accession a I’indépendance n’étaient pas définies'.

Pour procéder a la mise en perspective de I’histoire du développement des deux territoires,
nous avons élaboré le tableau 5.1, présenté ci-dessous, ou les comparaisons d’articulent
autour de douze criteres que nous avons retenus car ils nous semblent permettre une
réflexion sur la nature des institutions et leur évolution®. Ils sont organisés en cinq grandes
familles et sont identifiés par une lettre suivie d’un chiffre. Les colonnes du tableau se
rapportent a une période précise de colonisation dans chaque ile et les lignes permettent la
comparaison des criteres. La premiere partie du tableau tient compte des colonisations
francaise et britannique a Maurice et espagnole et britannique a Trinidad, et la deuxieme
partie se concentre sur des aspects propres a la période coloniale britannique. Le tableau est
suivi de commentaires sur chacun des critéres pour fournir des compléments d’information.
Les références entre parenthéses se rapportent aux chapitres 3 et 4 et correspondent aux
sections détaillant les éléments évoqués au sein des chapitres. Nous procédons ensuite a
I’interprétation de ces critéres, afin de proposer des explications aux spécificités propres aux
deux iles. Nous émettons des hypotheses pour tenter de rendre compte des convergences et
des divergences observées. Nous ne prétendons pas que nos propositions soient
irréfutables, mais nous les avons formulées en nous fondant sur nos lectures concernant
I’histoire des deux iles dans I’optique d’apporter des réponses possibles a nos interrogations
et de mieux comprendre le processus de formation des institutions, en particulier dans le
cadre de territoires colonisés, en nous fondant sur notre étude des cas de Trinidad et de

Maurice.

! Nous fournissons également une définition et une réflexion sur ce terme au chapitre 1.
? Le tableau est également disponible a I’annexe 7.
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Tableau 5.1 : Présentation synthétique des critéres de comparaison de I’histoire de la colonisation 2 Maurice et a Trinidad et de
I’évolution des institutions qui s’y développérent

Critere Maurice Trinidad
1° colonisation (francaise) ;| 2°colonisation (britannique) 1°" colonisation (espagnole) : 2°colonisation (britannique)

A Evolution de Pintérét pour I’ile et de I’administration politique.

A.l Facteur ayant - Développer la présence | -Réduire a néant la menace | -Initialement, extension de | -Etendre les limites de ’'Empire
motivé la décision | francaise dans I’Océan Indien. : frangaise. I’Empire. i et contrecarrer les projets des
de colonisation. -Puis, regain d’intérét pour i rivaux francais.

éloigner la menace britannique.

A.2 | Source des -Le gouverneur, agissant pour | -Officiellement, le Colonial | - Un gouverneur représentait le | - En théorie, 1’administration

décisions. le compte de la couronne, ; Office, représenté localement | Conseil régional du Venezuela, | coloniale a Londres.
secondé par un Conseil ! par un Conseil de | qui faisait partie de la vice- ! -En pratique, un gouverneur
supérieur pour ’administration i gouvernement. royauté de la Nouvelle-Grenade, i incarnait le pouvoir et a partir
civile. -Le gouverneur détenait de | exercant pour le compte du : de 1831, un Conseil législatif le
-Influence de la Compagnie | vastes pouvoirs en pratique Conseil des Indes, la plus haute | seconda.
francaise des Indes Orientales ; -Implication réelle de | autorité coloniale. i -Le Conseil était composé de

(1715-1764).
- Ministere de
(1764-1789).
- Avec la Révolution francaise,
les décisions étaient prises par
des assemblées coloniales et

la Marine

les colons établis sur 1’ile :
étaient plus impliqués. (1789- !

1803).

-En fin de période
I’administration fut a nouveau
gérée par un gouverneur :
général mais les colons
exercaient plus d’influence ;

(1803-1810).

I’oligarchie sucriere vers la fin
du XIX® siecle.

-La vox populi, avec I’obtention
du suffrage universel, a partir de
1959.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
-Dans les faits, le gouverneur !
était assez autonome. i
|
|
I
|
|
|
|
I
I
I
|
I
I
I
I
|
I
I
I
I

fonctionnaires et de notables
locaux, tous nommés.

Lo A partir de 1925, les plus
i riches peuvent élire quelques
: membres du Conseil.

| - A partir de 1946, le suffrage
i universel permet au peuple de
| participer au processus.
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Critere

Maurice

Trinidad

1°"° colonisation (francaise) 2° colonisation (britannique)

1°" colonisation (espagnole)

2° colonisation (britannique)

Chambre d’Agriculture, puis par
des coopératives agricoles.

-L’activité syndicale a contribué
a I’amélioration de la condition

|
A.3 | Degré de priseen | -Faible. i -Faible sur ’ensemble de la | -Faible. i - Faible sur D’ensemble de la
compte de la -Prise en compte des intéréts | période, forte en fin de période. | -Prise en compte des intéréts des | période, forte en fin de période.
majorité dans les des acteurs engagés dans les : -Prise en compte des intéréts de | acteurs engagés dans les : -Prise en compte des intéréts de la
décisions activités €conomiques i la classe €économique, dont | activités €conomiques | classe €économique dominante du
politiques. (Compagnie des Indes, ! certains membres siégeaient au | réellement a partir de 1783. ' fait de la présence de ses
armateurs, corsaires colons). i Conseil du gouvernement. i représentants au sein du Conseil
! - A partir de 1959, le suffrage - 1égislatif.
i universel donne la victoire au A partir de 1961, le parti
! parti représentant la majorité. { politique ayant remporté la
é : majorité des voix occupe pour la
i i premiere  fois, la majorité¢ a
: + I’assemblée.
| |
I |
| |
B Evolution de I’économie.
B.4 | Moteur D’abord les activités | Production et exportation de | Exportation de marchandises ! Le sucre jusqu’au début du XX°
économique. portuaires, puis les activités i sucre. agricoles. i siecle, puis le pétrole.
des corsaires. : :
B.5 Acteurs -La Compagnie des Indes. : -Les gouverneurs prirent parfois | -Les descendants d’Espagnols et : -Les proprictaires d’usines a
décisionnaires -Les armateurs. i quelques initiatives. les  colons  frangais  pour ; sucre.
appartenant a la -Les corsaires. t -Ceux engagés dans la culture | Iactivité agricole. + -Les compagnies de pétrole, dont
sphere -Les propriétaires terriens. i de la canne et la production de | -Les colons britanniques pour i certaines appartenaient a I’Etat.
économique. s sucre.  Leurs intéréts étaient | I’activité commerciale. : -Les syndicats qui permirent
| représentés par des i I’amélioration des conditions des
| organisations  telles  qu’une  travailleurs.
é Chambre de Commerce, une :
I |
I |
| |
I I
I |
| |
| |

des travailleurs.
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Critere

Maurice

Trinidad

1°" colonisation (francaise)

2° colonisation (britannique)

1°" colonisation (espagnole)

2° colonisation (britannique)

C Evolution dans la société insulaire.

C.6 Antagonisme Non identifiable. i -Les Oligarques (fortunes biens | -Entre les premiers colons | -Entre les Blancs et les Non-
dominant dans la : établies) contre les Démocrates | espagnols et les nouveaux : Blancs.
société. i (Ies nouvelles fortunes). arrivants francais. i -Entre  les  descendants  des

! -Les Indo-Mauriciens contre le | -Entre les monarchistes et les | Frangais et les immigrants
i reste de la population. révolutionnaires. i britanniques.

: | -Entre les Afro-Trinidadiens et les
i | Indo-Trinidadiens.

C.7 Soulévement Non identifiable. . -Des demandes pacifiques et des | Non identifiable. | Les années mille neuf cent trente
populaire ou : gréves pour obtenir plus de : sont ponctuées de protestations et
bouleversement i représentation politique. i de greves.
civil. : :

Colonisation britannique

D Administration politique.

D.8 | Processus -Administrativement, progressif mais non coercitif. L’anglais | -Administrativement, progressif et délibéré, avec la création du
d’anglicisation. devint langue officielle. Conseil 1égislatif pour garantir 1’anglicisation des lois.

-Culturellement et linguistiquement, I’influence frangaise | -Culturellement et linguistiquement, 1’anglais devint langue officielle
demeura et le créole se développa a partir du frangais. et prit ’ascendant, remplagant le frangais en moins d’un siccle,
modifiant jusqu’aux fondements du créole local.

D.9 | Processus -Actions pacifiques de la population pour obtenir plus de | -Des demandes incessantes de certains groupes de la population pour

d’accession au
suffrage universel.

représentation politique, sous I’influence de personnalités locales

et étrangeres.

-Les autorités coloniales attendirent la montée en puissance du
parti Travailliste mauricien et le processus bien entamé de
décolonisation dans I’Empire pour mettre en place le suffrage

universel en 1958.

plus de représentation politique durant les XIX® et XX° siecles.
-Premiers membres élus en 1924 avec une forme de suffrage

censitaire.

-Adoption du suffrage universel avec une législature composée en
majorité de membres nommés en 1946, puis d’une majorité de
membres €élus mais toujours une minorité de membres nommés en

1950.

-Mise en place d’une assemblée enticrement élue au suffrage
universel en 1961 par le parti ayant remporté les élections en 1956.
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Critere

Maurice

Trinidad

Colonisation Britannique

E Evolutions sociales.

E.10 | Incidence de - Pas d’afflux important de colons britanniques, la communauté | -Un afflux modéré de colons britanniques, suffisamment pour
I’arrivée des d’origine européenne demeura principalement de souche | supplanter I’¢lite frangaise.

Britanniques sur la | frangaise. -Le recours a la main-d’ceuvre indienne modifia substantiellement le
composition de la | -Le recours a la main-d’ceuvre indienne bouleversa la composition | profil de la population.
population. de la population.

E.11 | Incidence de -L’amélioration de la condition des anciens esclaves se fit trés | -L’amélioration de la condition des anciens esclaves fut lente, mais il
I’abolition de lentement. semblerait qu’ils constituérent progressivement 1’essentiel de la classe
I’esclavage. -L’augmentation rapide du nombre d’immigrés indiens entrés | moyenne avec un mode de vie urbanisé.

dans I’ille aprés I’abolition de 1’esclavage en fit la majorité, de | -Les nouveaux arrivants indiens remplacerent les esclaves au bas de

sorte qu’ils devinrent les acteurs principaux des évolutions | I’échelle sociale pendant longtemps. L’amélioration de leur condition

politiques des décennies suivantes. fut lente et ils représenterent pendant longtemps la classe agricole,
avant d’intégrer progressivement également la classe moyenne.

E.12 | Degré -Les groupes de Britanniques qui décidérent de rester sur I’fle | -L’arrivée des Britanniques changea les habitudes dominantes sur

d’assimilation des
nouveaux arrivants
sous I’occupation
britannique.

semblent s’étre intégrés au mode de vie des Franco-Mauriciens.
-Les immigrants indiens eurent tendance a former un nouveau
groupe dans la société, aux traditions et a la culture distinctes,
maintenant cette spécificité jusqu’a la fin de la période étudiée au
chapitre 3, vers le milieu du XX° siecle.

I’1le, au point ou les populations déja établies furent assimilées a la
nouvelle société faconnée par les nouveaux arrivants.

-En adoptant progressivement un mode de vie urbanisé et en recevant
une éducation, de nombreux Indo-Trinidadiens furent assimilés au
mode de vie local, au point ou les différences de tradition et de
culture ne furent plus ostensibles.
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5.1. Explicitation des criteres
A/ Evolution de intérét porté a I’ile et de I’administration politique

Au sein de cette section, nous souhaiterions d’une part contraster les raisons ayant mené
a la colonisation de Trinidad par les Espagnols, puis les Britanniques, et de Maurice par
les Frangais suivis des Britanniques et, d’autre part, voir comment le cadre institutionnel
politique s’est développé a chaque période. En contrastant les deux expériences, nous
espérons mieux comprendre le cadre de 1’apparition, puis de 1’évolution des organes
politiques dans les deux iles et évaluer, si possible, si le contexte d’évolution a exercé
une influence sur la nature méme des institutions qui se sont progressivement mises en

place au XIX® siecle et durant la premiére moitié du XX° siecle.

A.1l. Facteur ayant motivé la décision de colonisation

Les Francais coloniserent Maurice dans le cadre de leur stratégie pour développer leur
présence dans I’Océan Indien. L’ile était inhabitée et commodément située a coté de
Bourbon, déja colonisée et sur la route vers I’Arabie ou des liens commerciaux
existaient déja. Par la suite, étant devenue 1’'un des derniers bastions de la présence
francaise dans la région et menacant les projets hégémoniques des Britanniques, sa
conquéte par ces derniers s’inscrivit dans une logique de stratégie militaire avant tout

(voir les sections 3.5 et 3.6)3.

Dans le cas de Trinidad, les Espagnols étendaient leur Empire colonial dans les
Amériques et elle s’était trouvée sur leur route. Tout en s’en étant appropriée, ils y
consacrerent peu d’attention jusqu’a ce que 1’expansion coloniale britannique dans la
région devint une menace pour leurs possessions, 1’ile prenant alors une importance
stratégique pour la Couronne espagnole. Les Britanniques s’intéressaient effectivement
a Trinidad car dans leur conquéte pour asseoir leur domination impériale, les Francais
étaient leurs principaux rivaux. Or, la bonne entente entre 1’Espagne et la France faisait
de Trinidad une possession qui pouvait passer aux mains de la puissance rivale. Sa

conquéte revétait un aspect stratégique dans leurs plans (voir les sections 4.2, 4.3 et 4.4)

3 Pour rappel, ces références correspondent aux sections détaillant les éléments évoqués au cours du
chapitre 3, lorsque la référence commence par 3 et au cours du chapitre 4 pour les références commengant
par 4.
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A.2. Source des décisions

Le critere de la source des décisions en matiere d’administration s’intéresse aux
différents acteurs qui, au cours de I’histoire des territoires, ont exercé un pouvoir
décisionnaire déterminant. Par I’intermédiaire de leurs représentants, les autorités
coloniales étaient normalement a 1’origine des décisions, mais nous cherchons a
identifier si, dans la pratique, d’autres acteurs se sont avérés influents dans les décisions

qui furent prises.

A Maurice, sous I’occupation francaise, les décisions pour I’administration civile étaient
prises par le gouverneur envoyé par la couronne, secondé par un Conseil supérieur.
L’administration militaire était distincte. En outre, initialement, la Compagnie frangaise
des Indes Orientales en obtint la concession (1715-1764), donc ses projets pour 1’ile
influencaient les décisions du gouverneur. Puis, elle passa sous la responsabilité du
ministere de la Marine (1764-1789), le gouverneur général centralisant les pouvoirs
civils et militaires. La Révolution francgaise apporta des changements qui durerent
quelques années (1789-1803), durant lesquelles les décisions furent prises par des
assemblées coloniales, les colons établis sur I’ile étant alors plus impliqués (voir la
section 3.4.1). En fin de période francaise (1803-1810), I’administration fut a nouveau
gérée par un gouverneur général, mais les colons conserverent une certaine influence.
Sous les Britanniques, le Colonial Office fut la source officielle des décisions mais cette
autorité était exercée localement par un Conseil de gouvernement qui accordait
néanmoins un pouvoir considérable au gouverneur. On observe que les détenteurs des
rénes de I’économie furent rapidement associés aux organes de décisions mais de
maniére purement formelle, leur influence demeurant faible jusque vers la fin du XIX®
siecle. L’économie était désormais aux mains des producteurs de sucre et non plus des
bourgeois de marine et ces producteurs prirent de I’importance dans le Conseil de
gouvernement a partir de 1886. Ce partage de pouvoir entre les fonctionnaires et les
représentants de ’oligarchie sucriere perdura jusqu’a ’adoption du suffrage universel
en 1958, qui modifia profondément 1’organisation politique car les représentants de la
composante majoritaire dans la société qui n’avait pas véritablement eu son mot a dire

jusque la remporterent la victoire aux élections de 1959 (voir la section 3.6).
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A Trinidad, dans les premiers temps, les autorités coloniales espagnoles exercérent leur
pouvoir a travers le Conseil des Indes, la plus haute autorité coloniale, qui était
représenté dans la région par des autorités administratives. Trinidad dépendait de la
vice-royauté de la Nouvelle-Grenade, composées de plusieurs pays. Elle était en théorie
une dépendance administrative du Venezuela. Un Conseil régional se trouvait au
Venezuela et sa juridiction s’exercait normalement sur 1’ile par 1’intermédiaire d’un
gouverneur. Dans les faits, le systeme fonctionnait mal et le gouverneur était assez isolé
(voir la section 4.2). Méme quand, au cours de X VIII® siécle, I’administration coloniale
fut réorganisée, le gouverneur en poste a Trinidad fut toujours en mesure d’appliquer les
regles selon sa volonté (voir la section 4.4). Ainsi, le dernier gouverneur, Chacon,
associa les colons francais aux décisions prises dans la mesure ou les besoins qu’ils
exprimaient en lien avec leur activité économique étaient pris en compte. Chacon
demeura la figure d’autorité mais ses décisions intégrérent les besoins des acteurs de
1’économie (voir la section 4.4.3). A I’arrivée des Britanniques, Trinidad, en tant que
colonie de la Couronne, était en théorie gouvernée directement par 1’administration
coloniale de Londres. Ce mode d’administration était encore expérimental lorsqu’il fut
utilis€ a Trinidad. II ne permit pas toujours a la Couronne de parvenir a ses fins
administratives, ce qui eut pour résultat que Trinidad connut quelques changements
avant qu’une certaine forme de stabilité ne soit acquise. En 1’occurrence, il s’agissait
d’une forme d’administration ou la source principale d’autorité était le gouverneur et, a
partir de 1831, également un Conseil législatif, composé de fonctionnaires et de
propriétaires terriens, dont les ordonnances avaient valeur de lois (voir la section 4.5).
Les membres du Conseil étant nommés par le gouverneur, celui-ci détenait toujours les
rénes du pouvoir. Cependant, le Conseil participait dans les faits aux processus de
décision, en particulier en matiere de gestion du budget. Au fil des années, en fonction
des quelques changements dans la proportion exacte de fonctionnaires et de
propriétaires dans le Conseil, le pouvoir émana plus ou moins des fonctionnaires de la
Couronne ou des notables locaux. II fallut attendre 1925 pour que des membres €lus par
une forme de suffrage censitaire entrassent au Conseil, ce qui permit finalement a la
classe des nantis de conserver le pouvoir décisionnaire. Le vote populaire, a travers
I’accession au suffrage universel et qui permit ainsi aux décisions politiques d’étre
prises par des représentants élus par la population, ne fut acquis qu’en 1946 (voir la

section 4.5).

183



A.3. Degré de prise en compte de la majorité dans les décisions politiques

Durant la colonisation francaise a Maurice, méme si officiellement le gouverneur
général incarna le pouvoir durant I’essentiel de la période, il semble avoir toujours dii
compter avec les intéréts d’autres acteurs dans la maniére d’administrer 1’ile, en
I’occurrence ceux engagés dans des activités économiques (Compagnie des Indes,
armateurs, corsaires colons) (voir les sections 3.4 et 3.5). Ceux-ci ne représentaient
cependant pas la majorité mais défendaient principalement leurs propres intéréts. Sous
les Britanniques, 1’administration politique incombait a un Conseil de gouvernement, au
sein duquel le gouverneur général possédait de vastes pouvoirs car il en nommait la
majorité des membres, mais ou des représentants de la classe économique dominante
siégeaient. Ces derniers représentaient davantage leurs intéréts que ceux de 1’ensemble
de la population. A partir de la fin des années cinquante, le pouvoir passa aux mains du

parti représentant la majorité des électeurs (voir la section 3.6).

A Trinidad, le gouverneur en poste sous ’administration coloniale espagnole détenait
un pouvoir décisionnaire important, du fait de la forte décentralisation de cette
administration. A partir de 1783, les intéréts de la classe économique dominante, en
particulier ceux des nouveaux arrivants francais qui possédaient du capital et de
I’expérience, furent pris en compte (voir la section 4.4). Sous I’administration
britannique, la figure d’autorité était incarnée par le gouverneur, bien qu’il exercat
normalement cette fonction secondé par le Conseil 1égislatif pendant 1’essentiel de la
période. Le Conseil législatif était composé de fonctionnaires et des acteurs de
I’économie, ces derniers étant tous nommés par le gouverneur. Ils représentaient
davantage leurs intéréts que ceux de la majorité. Il fallut attendre réellement 1961 pour
qu’un parti politique €élu par la majorité de la population obtint le pouvoir au sein de

I’assemblée (voir la section 4.5).

B. Evolution de I’économie

Les deux critéres de cette section s’intéressent plus particulierement aux activités
économiques qui se développerent dans les deux territoires au cours de leur histoire

coloniale et a ceux qui avaient le pouvoir d’orienter ces choix économiques.
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B.4. Le moteur de I’économie

Sous I’administration de la Compagnie francaise des Indes a Maurice, les activités
portuaires en lien avec le commerce de marchandises agricoles soutenaient 1’économie.
Puis sous administration royale, 1’activit¢ des courses, qui fit de I’ile une plaque
tournante et lui garantit des recettes substantielles (voir la section 3.4), prit le relai.
Sous les Britanniques, la production et I’exportation de sucre s’imposeérent comme
moteur de I’activité économique et elles le demeurérent durant toute la période coloniale

(voir la section 3.6.7).

Pour sa part, avant 1783, Trinidad vivotait sans réel dynamisme. A partir de cette année
et de I’afflux de colons frangais possédant déja une expérience dans 1’agriculture,
I’exportation de marchandises agricoles (sucre, coton, cacao) devint la principale
activité économique jusqu’a la fin de I’occupation espagnole. Quand les Britanniques
prirent le relai, le sucre devint le pilier de 1’économie au cours du XIX® siecle et le
demeura jusqu’au début de XX° siecle. Progressivement, avec 1’utilisation croissante du
pétrole dans le monde, en particulier dans I’Empire britannique, et du fait
d’investissements dans [’extraction du brut, cet hydrocarbure s’imposa en tant que

moteur au cours du premier quart du XX° siecle (voir la section 4.5.10).

B.5. Acteurs décisionnaires appartenant a la sphere économique

A Maurice, I’aval du gouverneur frangais était nécessaire pour mener a bien des
activités économiques mais comme indiqué ci-dessus concernant le critere A.2, celui-ci
semble n’avoir pas été en mesure de s’opposer a la volonté des acteurs de 1’économie
(la Compagnie des Indes, les armateurs et les corsaires principalement) ou n’avoir pas
cherché a le faire. Les propriétaires terriens étaient également impliqués dans une
moindre mesure car ils fournissaient des produits agricoles a exporter. Sous les
Britanniques, 1’activité économique s’organisa principalement autour de la canne a
sucre. Une Chambre de Commerce et une Chambre d’Agriculture virent le jour vers le
milieu du XIX® siécle, indiquant que les acteurs de I’économie s’organisaient afin de
mieux défendre leurs intéréts. Alors qu’initialement, la voix dominante fut celle des
grands propriétaires dont 1’activité était déja établie avant 1’abolition de 1’esclavage, par
la suite, celle des métayers et des petits propriétaires, principalement issus de

I’immigration indienne, put se faire entendre par 1’intermédiaire de coopératives
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agricoles créées dans les années mille neuf cent dix. Le parti Travailliste mauricien
appela les travailleurs a la gréve au cours du XX° siécle, afin d’obtenir de meilleures
conditions pour les travailleurs. La premiére banque fut I’ccuvre du premier
gouverneur, Robert Farquhar et les mesures pour la mise en place des coopératives
émanent d’une commission royale, démontrant malgré tout 1’implication des autorités

(voir la section 3.6).

A Trinidad, les colons francais arrivés sur I’ile a partir de 1783 et les descendants
d’Espagnols furent les principaux acteurs de 1’économie durant 1’occupation espagnole,
a travers leurs exploitations agricoles. L’aspect commercial semble avoir été davantage
du ressort des colons britanniques. Comme nous I’avons vu, le gouverneur Chacon
prenait les décisions mais en [’occurrence, il accorda volontiers une marge de
manceuvre aux colons dont les activités contribuaient aux recettes de 1’administration
(voir la section 4.4.1). Puis, sous les Britanniques, les propriétaires d’unités de
production de sucre furent initialement les principaux acteurs de 1’économie.
Rapidement, les colons britanniques prirent I’ascendant sur les descendants de Frangais
et les métisses également propriétaires d’usine (voir la section 4.5.4). Quand le pétrole
prit de I’'importance dans 1’économie, nous pouvons supposer que les intéréts des
compagnies pétrolieres, britanniques pour la plupart, entrerent en ligne de compte dans
les décisions économiques. Par la suite, les syndicats eurent aussi une influence a
travers les appels a la gréve pour obtenir I’amélioration des conditions des travailleurs
(voir la section 4.5.9). Notons que certaines des compagnies de pétrole étant sous le
controle des autorités coloniales, I’Etat participait donc a I’activité économique (voir la

section 4.5.10).

C. Evolution de la société insulaire

Dans les deux cas étudiés de sociétés insulaires, la hiérarchisation sociale était
généralement assez marquée des le départ et les relations devinrent plus tendues au fil
du temps, chaque composante voulant défendre des intéréts souvent en opposition. Les
antagonismes qui se manifesterent ne furent cependant pas toujours les mémes au sein
du méme territoire et également d’un territoire a l’autre, étant donné I’évolution
différenciée de la composition de la population et des dynamiques qui s’y

développerent.
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C.6. Le principal antagonisme dans la société

Du point de vue des relations sociales, nous ne sommes pas en mesure d’identifier avec
certitude un antagonisme majeur dans la société mauricienne a 1’époque de la
colonisation francaise. Les colons ne semblaient pas particulierement en désaccord
entre eux et les travaux des historiens auxquels nous avons €u recours, notamment ceux
d’Auguste Toussaint, ne parlent pas d’une classe importante de proprictaires terriens
métissés, qui se seraient sentis 1ésés. Les esclaves semblent étre demeurés dans un état
d’asservissement, en dépit de 1’agitation provoquée par la Révolution francgaise car
Auguste Toussaint ne s’appesantit pas sur leurs velléités de rébellion. Les choses furent
différentes durant la colonisation britannique. Le chapitre 3 met en avant deux grands
antagonismes, qui s’exprimerent tous deux par la voie des urnes, nous semble-t-il.
D’une part, I’opposition entre les propriétaires terriens bien établis et les nouveaux
acteurs de I’économie vers la fin du XIX® siecle révele une ligne de démarcation dans la
société (voir la section 3.6.4). Vers le milieu du XX° siécle, I’opposition était
véritablement entre les Indo-Mauriciens, majoritaires démographiquement, et le reste de
la population, composée en majeure partie des descendants d’esclaves souvent métissés

et des Franco-Mauriciens (voir la section 3.6.6).

A Trinidad, pendant la période espagnole, il nous semble qu’on pouvait observer deux
types d’opposition dans la société : d’abord entre les premiers colons espagnols et les
nouveaux arrivants francgais, puis entre les Francais monarchistes et les Francais
révolutionnaires. Les aspects mis en avant par I’historienne Bridget Brereton ne
suggerent pas une opposition marquée entre les populations blanches et les populations
libres non-blanches sous 1’administration espagnole (voir la section 4.4). Durant la
période coloniale britannique, du fait d’un traitement progressivement plus défavorable
des Noirs et des métisses, les Blancs et les Non-Blancs constituerent deux groupes
opposés, notamment apres 1’abolition de ’esclavage qui contribua a grossir le nombre
de Non-Blancs qui subissaient I’injustice des traitements de faveurs accordés aux
Blancs. On observa également un antagonisme entre les immigrants britanniques et les
descendants des Frangais (voir la section 4.5.4). L’arrivée des travailleurs indiens,
remplagant involontairement les anciens esclaves au bas de 1’échelle sociale, donna lieu
a une forme d’opposition, cette fois entre les Afro-Trinidadiens, en quéte

d’améliorations sociales et déja urbanisés pour beaucoup, et les Indo-Trinidadiens,
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contraints de travailler pour des salaires trés bas et vivant de 1’agriculture (voir la

section 4.5.5).

C.7. Soulevement populaire ou bouleversement civil

A Maurice, nous n’avons pas identifié de bouleversements notables durant la période de
colonisation frangaise. = Sous les Britanniques, les revendications politiques du
prolétariat indien ne semblent pas s’étre exprimées avec violence. Cependant, des

greves furent organisées pour faire pression sur les employeurs (voir la section 3.6.6).

Durant la colonisation espagnole a Trinidad, nous n’avons identifi¢ aucun
bouleversement civil notable. Sous occupation britannique, dans les années mille neuf
cent trente, de nombreuses iles de la Caraibe, dont Trinidad, furent secouées par des
mouvements de protestation, du fait des conditions économiques dégradées qui
contribuerent 2 Empirer le sort des couches les plus pauvres de la société. Ces
mouvements furent d’une ampleur suffisante pour convaincre le Colonial Office
d’envoyer une commission, présidée par Lord Moyne, pour étudier la question (voir la

section 4.5.10).

La colonisation britannique

Comme expliqué, nous avons identifié deux ensembles de criteres plus particulierement
relatifs a la colonisation britannique et qui ne sont pas pertinents pour les périodes
précédentes. Nous cherchons a comprendre comment certaines facettes de
I’administration britannique se sont mises en place et ont influencé 1’évolution de
Maurice et de Trinidad. Comme cette administration fut la derniere avant que les pays
n’accédassent a I’autonomie politique, ces critéres nous permettront de cerner certains

aspects du legs colonial britannique.

D. L’administration coloniale

Dans un premier temps, nous avons sélectionné deux criteres en lien avec
I’administration coloniale britannique et qui s’intéressent, d’une part a la maniere dont
cette dernicre s’est adaptée au systéme qui existait déja ou, au contraire, a adapté celui-
ci, et d’autre part, comment les nouvelles dynamiques qui sont apparues dans la société

au cours des XIX® et XX° siecles se sont traduites par une adaptation des modalités de
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I’administration coloniale. Ces nouvelles dynamiques sociales font I’objet de la section

E de notre tableau.

D.8. Le processus d’anglicisation

Au niveau administratif le processus d’anglicisation a Maurice fut progressif et ne fut,
semble-t-il, pas imposé de maniere coercitive (voir la section 3.6.2). Il aboutit
cependant a I’adoption et au maintien de I’anglais comme langue officielle, notamment
pour les instances de 1’administration politique et, progressivement, dans les
établissements d’enseignement. Notons toutefois que dans la société, les colons déja
établis au moment de la prise de 1I’ile par les Britanniques furent autorisés a maintenir
leurs us et coutumes (voir la section 3.5), au point que 1’anglais ne supplanta jamais le
francais comme langue utilisée au quotidien, notamment par les Franco-Mauriciens et
par la population métissée possédant en outre parfois une ascendance franco-

mauricienne.

A Trinidad, I’anglicisation des institutions de I’administration coloniale se fit
progressivement et de maniere délibérée, dans la mesure ou le Conseil 1€gislatif fut créé
avec I’objectif de voter des lois qui remplaceraient le cadre existant, hérité de la période
espagnole. En outre, le développement des activités économiques nécessitait des lois
permettant de favoriser I’investissement et le recouvrement des créances par exemple,
deux aspects que le droit espagnol ne facilitait pas (voir la section 4.5.6).
Linguistiquement, il semble y avoir eu une politique volontariste d’imposer 1’anglais,
puisque les colons qui faisaient des efforts pour adopter I’anglais furent favorisés et que
les écoles subventionnées par 1’Etat utilisaient exclusivement 1’anglais. Finalement, le
francais disparut virtuellement en tant que langue de communication (voir la section

4.5.8).

D.9. Le processus d’accession au suffrage universel

Dans le cas mauricien, on observe que la population milita en faveur de ses droits, sous
I’influence de personnalités tels que Gandhi et son disciple Manilal Doctor. Le
Colonial Office n’entama réellement les étapes nécessaires a 1’accession au suffrage

universel qu’a partir du moment ou le processus de décolonisation avait déja débuté au
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sein de I’Empire britannique et ou le parti Travailliste mauricien, pro-indépendantiste,

gagnait en popularité (voir la section 3.6).

A Trinidad, les revendications en faveur d’une représentation plus large de la population
locale dans les instances de gouvernement de 1’ile durant les XIX® et le début du XX°
siécle resteérent presque lettre morte jusqu’en 1924, dans la mesure ou c’est a partir de ce
moment ou il y eut des membres ¢lus au Conseil législatif. Le développement d’une
classe moyenne, composée principalement de descendants d’esclaves ayant adopté un
mode de vie urbanisé et ayant eu acces a I’éducation, dans un contexte ou les
revendications pour les droits civiques des populations non-Blanches gagnaient du
terrain dans d’autres pays de la région, notamment aux Etats-Unis, la campagne pour
I’accession au suffrage universel prit de I’ampleur, émanant de la classe moyenne aussi
bien que de la classe ouvriere. Méme I’obtention du suffrage universel en 1945 ne
représenta qu’une victoire partielle car la l1égislature n’était pas entierement composée
de membres ¢élus. Il fallut attendre 1961 qu’un parti ayant remporté des é€lections, en
I’occurrence le PNM, obtint une majorité politique suffisante pour modifier la
constitution pour que le suffrage universel s’appliquat a une assemblée enticrement élue

(voir la section 4.5.12).

E. Evolutions sociales

Les trois derniers criteres de notre tableau nous permettent de comparer 1’incidence de
différents aspects liés a ’arrivée des Britanniques sur la société et les dynamiques qui

s’y développerent.

E.10. Incidence de I’arrivée des Britanniques sur la composition de la population

La colonisation britannique a Maurice ne fut pas accompagnée d’un afflux de colons. Il
semblerait qu’en dehors des plus hautes fonctions administratives, pourvues par des
envoyés de la métropole, il y eut peu d’immigrés britanniques. Les Franco-Mauriciens
constituérent ainsi 1’essentiel des descendants d’Européens sur 1’ille. Cependant, le
choix d’avoir recours a la main-d’ceuvre indienne, décision facilitée du fait que I’Inde
était également une colonie britannique au XIX° siecle, bouleversa la composition de la

population quelques décennies plus tard.
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Bien que Trinidad fat déja peuplée a I’arrivée des Britanniques, il semblerait qu’il y eut
un afflux de colons britanniques, qui remplacerent petit a petit 1’¢lite frangaise en place.
Cela contribua aux tensions et aux rapports de forces soulignés concernant le critere
C.6. L’administration et 1’économie devinrent les bastions des nouveaux arrivés,
I’ancienne garde francgaise étant de plus en plus forcée a accepter cette domination. La
composition du reste de la population en fut aussi affectée car le recours a la main-
d’ceuvre indienne, décision britannique, modifia le profil démographique de I’ile (voir la

section 4.5.5).

E.11. L’incidence de I’abolition de I’esclavage

A Maurice dans les premiéres décennies suivant I’abolition de I’esclavage, on n’observe
pas de progression notable des droits des anciens esclaves. Cependant, par le biais du
recours a la main-d’ceuvre indienne pour travailler dans les champs de canne, cette
abolition contribua a I’arrivée d’une nouvelle vague d’immigrants, dont le nombre fut
important, vu qu’ils étaient principalement destinés au travail des champs et que la
canne a sucre €tait un pilier de 1’économie. Cela contribua a ce que 1’équilibre
démographique basculat en leur faveur, au point ou ils devinrent la majorité politique

lorsqu’ils purent participer au processus €lectoral.

Comme a Maurice, I’abolition de I’esclavage a Trinidad contribua d’abord a y changer
la composition démographique, dans la mesure ou les travailleurs engagés indiens qui y
immigrerent devinrent progressivement une composante numérique importante de la
population. Cependant, I’incidence de 1’abolition sur la représentation politique des
anciens esclaves ou des nouveaux immigrés indiens ne se fit pas sentir concrétement
avant le XX° siécle, lorsque I’action des syndicats et les changements apportés a la
composition du Conseil 1égislatif ouvrirent la voie a une représentation de la classe

moyenne et la classe ouvriere (voir la section 4.5).

E.12. Le degré d’assimilation des nouveaux arrivants sous I’occupation
britannique

Vu le faible taux d’immigration de Britanniques a Maurice, il ne semble pas que ceux
qui décidérent néanmoins de s’installer aient formé un sous-groupe distinct dans la

population. Cependant, il en alla autrement pour les immigrés indiens. En effet, les
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populations indiennes qui immigrerent reproduisirent leurs modes de vie et conserverent
leurs traditions et leur culture (voir la section 3.6.5), creusant dans les faits un écart avec
les autres groupes déja présents sur 1’ile. S’il y eut bien une certaine assimilation
linguistique dans la mesure ot la langue créole locale transcenda les barrieres ethniques,

les différences culturelles étaient toujours une réalité vers le milieu du XX° siecle.

Une fois la colonisation britannique entamée a Trinidad, la société déja établie fut
progressivement assimilée a celle faconnée par les nouveaux arrivants. Comme évoqué
au critére D.8, 1’assimilation linguistique fut totale. En termes de modes de vie, il
apparait qu’en dépit des antagonismes mis en avant concernant le critére C.6, il n’y eut
pas d’enracinement profond des us et coutumes et des traditions ancestrales indiennes,
de sorte que les différences dans la société trinidadienne du milieu du XX° siecle ne
, . , . . s et .
s’exprimaient pas nécessairement par ce biais. Le degré d’assimilation au mode de vie

local avait été assez fort (voir la section 4.5).

5.2. Interprétation des données figurant dans le tableau 5.1

L’histoire propre a chaque pays rend difficile la tache d’en comparer les grands traits
afin d’en expliquer les convergences et les divergences. L’objectif de ce chapitre et de
notre tableau est malgré tout de mieux comprendre la maniere dont les institutions se
sont développées a Maurice et a Trinidad et, plus particuliecrement, d’essayer de
comprendre les différences et les similitudes qu’on peut y observer. Nous continuerons
notre étude des deux pays par la suite, en nous intéressant a la période apres
I’indépendance, date a partir de laquelle les instances d’administration locales furent en
mesure de prendre les décisions par elles-mémes. Mais puisque nous avions formulé
I’hypothese que le legs colonial était durable et profondément enracing, il nous a semblé
essentiel de comprendre comment il s’était mis en place et de tenter d’expliquer les
différences et les similitudes observées entre Maurice et Trinidad pour mieux

comprendre les contraintes et le contexte des évolutions qui suivirent les dates

officielles d’accession a I’indépendance politique.

Pour tenter d’expliquer ce que I’on peut observer dans le tableau 5.1, nous avons
distingué les aspects institutionnels formels de ceux qui relevaient davantage des

institutions informelles. En ’occurrence, les aspects formels sont composés du cadre
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officiel, mis en place par la loi et dont le non-respect constitue une infraction. Celui-ci
est évoqué concernant les criteres A.2, A.3, D.8, D.9 et dans une certaine mesure, le
critetre B.4. Le critére du moteur de I’économie ne reléve pas véritablement d’une
obligation a laquelle les autorités ou la population seraient soumises, mais dans la
mesure ou les piliers de 1’économie garantissent des recettes importantes a I’Etat, celui-
ci facilite généralement le cadre du développement de ces secteurs et apporte le soutien
nécessaire aux acteurs qui sont impliqués. Nous assimilons donc le critere B.4 aux
institutions formelles car les moteurs de 1’économie ont une incidence considérable sur
leurs décisions et leur fonctionnement. Le reste des critéres s’apparente davantage a des
¢léments d’institutions informelles, c¢’est-a-dire qu’ils ne sont pas formalisés par des lois
mais qu’ils sont acceptés en tant que telles et que leur non-respect provoquerait
certainement des bouleversements et une remise en cause de modes de fonctionnement
qui sont implicitement approuvés par la majorit€. Nous en identifions cependant deux
sortes : d’une part, des aspects informels qui ont eu une incidence sur les institutions
d’administration politique et économique et, d’autre part, ceux qui ont plutdt influencé
les dynamiques dans la société. Dans la catégorie des criteres institutionnels informels
influencant 1’administration politique et économique, nous incluons les criteres B.5, C.7

et E.12 alors que les dynamiques sociales sont liées aux criteres C.6, E.10 et E.11.

II nous semble que ce que nous évoquons ci-dessus met en avant I’incidence profonde et
durable des conséquences des choix des autorités coloniales a Trinidad et a Maurice.
Plus particulierement, il est remarquable que ces conséquences n’aient probablement
pas toujours €té prévisibles et aient échappé au controle des instances décisionnaires.
C’est du moins ainsi que nous interprétons le fait que certains choix délibérés, qui furent
appliqués aux deux pays, connurent des développements distincts et eurent des
conséquences différentes. Nous formulons 1’hypothése que le facteur géopolitique fut
déterminant dans ces conséquences qui s’avéreérent imprévues et qui contribuerent a

I’évolution si distincte des deux territoires.

En effet, dans le groupe de cinq critéres que nous avons identifiés comme ayant eu une
incidence sur les institutions formelles, les criteres A.2 et A.3 ne font apparaitre que de
1égeres différences entre les deux pays : les institutions formelles en lien avec la source
des décisions et la prise en compte politique de la majorité suivirent un développement

comparable. Avant ’arrivée des Britanniques, les notables locaux étaient pris en
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compte du fait de leur activité économique, cette tradition commengant des le début de
la colonisation francaise a Maurice mais commencgant plus tardivement sous la
domination espagnole a Trinidad. Sous les Britanniques, les deux pays furent
administrés par un gouverneur et une assemblée nommée. Mais la encore, a Maurice les
premiers membres €lus firent leur apparition plus tot qu’a Trinidad, soit en 1886 et 1925
respectivement. Pour résumer, les notables locaux, bien qu’ayant tardivement eu un
role officiel, furent néanmoins tres tot impliqués dans les décisions. Par conséquent, on
peut dire que leurs intéréts furent défendus grice a ce systeme ploutocratique ou la
classe dominant 1’économie était associée au pouvoir. Par contre, la majorité de la
population n’eut pas de représentation politique pendant longtemps. L’application de
I’abolition de 1’esclavage dans les deux 1iles ne fut pas suivie de mesures pour garantir
une représentation politique a ces «nouveaux citoyens » avant de nombreuses
décennies. Le critére A.3 permet en outre de mettre en avant une autre différence. A
Maurice, il n’y eut pas de forte opposition a ce que le gouverneur nommat un petit
nombre de membres de 1’assemblée élue pour garantir la représentation de tous les
groupes ethniques de la population, en dépit de I’accession au suffrage universel. A
Trinidad, 1’idée de nominations au sein d’une assemblée €lue au suffrage universelle eut

a faire face a beaucoup plus de résistance.

Pour expliquer ces différences, nous pensons qu’il faut tenir compte de 1I’emplacement
géographique des deux fles et des conséquences géopolitiques qui en découlerent. A
Maurice, dans le fond relativement isolée géographiquement et peu soumise a des
idéologies en provenance de I’extérieur, les gouverneurs, I’administration coloniale et la
population ont évolué dans un contexte différent de celui de Trinidad, située dans une
région densément peuplée, marquée par la présence physique des populations vivant a
proximité et des idéologies qui purent s’y développer et s’y répandre. Ceci nous semble
avoir contribué au fait qu’a Maurice, les acteurs de 1’économie obtinrent une
représentation politique plus tot qu’a Trinidad et que 1’idée de nominations dans une
assemblée ¢élue déplut davantage a Trinidad qu’a Maurice, car les rapports de forces
entre fonctionnaires, classe économique dominante et population majoritaire évoluerent
de maniére moins conflictuelle a Maurice qu’a Trinidad. Nous pensons que pour
comprendre ces évolutions, il faut tenir compte de I’environnement régional de chacune

des iles.
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Le processus d’anglicisation, le critére D.8, s’est déroulé de maniére différente. Alors
qu’il n’y eut pas de volonté coercitive a Maurice, Trinidad fut gérée de manicre
opposée. Cette différence pourrait s’expliquer par la personnalité¢ différente des
gouverneurs en place, bien que cette hypotheése ne nous semble pas satisfaisante. Nous
pourrions aussi supposer que le contexte de la Caraibe ayant été plus explosif que celui
de I’Océan Indien, cela explique il y eut plus de fermeté et moins de libert¢ d’action
dans la volonté d’asseoir la domination britannique a Trinidad. Par ailleurs, la prise de
Maurice par les Britanniques fut accompagnée d’accords de capitulation et 1’on pourrait
estimer que le traitement relativement souple réservé a Maurice découle du respect
scrupuleux de ces accords. Cela n’explique pas pour autant pourquoi les colons de
Trinidad ne négocicrent pas d’accords de capitulation. Nous remarquons également
qu’a Trinidad, il semble y avoir eu un afflux de colons britanniques plus important qu’a
Maurice. Comment I’expliquer ? Au moment de la prise de Trinidad en 1797, la région
caribéenne et plus généralement, nord-américaine, connaissait de profonds
bouleversements. Pour ne citer que ceux-la, les colonies américaines avaient déclaré
leur indépendance en 1776 et les populations d’esclaves de la colonie francaise de
Saint-Domingue avaient entamé une rébellion en 1791, remettant en cause la
domination d’une puissance européenne. En revanche, dans I’Océan Indien, les
Britanniques étaient en position de force et les menaces étaient beaucoup moins
dangereuses lorsqu’ils se saisirent de Maurice en 1810. Nous supposons que le contexte
entourant la prise de possession des deux iles influenca la maniere par laquelle elles

furent anglicisées.

Le critére D.9 qui compare le processus d’accession au suffrage universel, fait ressortir
que dans les deux cas, la population a joué¢ un rdéle fondamental et a multiplié les
revendications. A Maurice, il semblerait que le processus fit plus pacifique. A
Trinidad, 1’agitation locale ne fut pas isolée, reflétant au contraire une tendance
régionale. Il nous semble qu’une hypothese expliquant le pacifisme observé a Maurice
est en rapport avec la population majoritairement indienne des le XIX® siecle et qui
maintint de surcroit, un attachement fort a ses racines. Gandhi et Manilal Doctor y
furent des figures inspiratrices, non seulement en raison de leur combat mais peut-étre
également du fait d’une origine commune. A Trinidad, la dynamique sociale existante,
sur laquelle nous reviendrons ultérieurement, était tres différente. En outre comme nous

I’avons déja souligné, I’idée d’une assemblée législative ¢lue mais conservant quelques
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membres nommés par le gouverneur ne fut jamais acceptée a Trinidad. Deés qu’Eric
Williams accéda au pouvoir a la téte du PNM, il modifia la constitution. A Maurice,
non seulement la proposition de conserver un petit groupe de membres échappant au
verdict des urnes ne suscita pas une opposition virulente mais elle fut méme maintenue
aprés I’indépendance et est encore en vigueur aujourd’hui’.  Nous ne sommes pas en
mesure d’expliquer ces réactions opposées. Cependant, le motif sous-tendant la volonté
de maintenir quelques membres nommés dans 1’Assemblée apporte peut-étre un
éclairage. En effet, a Trinidad, I’analphabétisme trés répandu fut invoqué, suggérant
I’incapacité des populations les plus pauvres de décider de leur propre sort. A Maurice,
il s’agissait davantage de garantir une représentation équitable de toutes les
composantes de la population. Il nous semble que I’idéologie ayant sous-tendu le
maintien de quelques membres nommés pourrait expliquer en partie les réactions
divergentes dans les deux iles. Les dynamiques sociales propres a chacune d’elles ont
certainement également exercé une influence et nous y reviendrons ci-dessous, en

particulier lorsque nous commenterons nos données concernant les criteres C.6, E.10 et

E.11.

Les différents moteurs de I’économie tout au long de I’histoire des deux iles refléterent
toujours les intéréts de la puissance impériale, que ce soit avant ou apres I’arrivée des
Britanniques. Ici, on constate I’importance des facteurs géographiques et géologiques,
qui ont déterminé 1’orientation qui fut donnée aux iles. Sous les Francais, la situation
géographique de Maurice, commodément placée sur la route entre I’Europe, 1’ Arabie et
les Indes et D’existence d’une baie permettant d’y faire construire un bon port
déterminérent le role de plaque tournante portuaire qui lui fut dévolu. A partir du
moment ou la culture de la canne s’imposa dans I’ile, le sucre y prit une importance
considérable, importance qui fut amplifiée par les accords préférentiels qui furent tres
t6t en vigueur. A Trinidad, I’agriculture développée pour répondre aux besoins de la
métropole fut 1’activité dominante jusqu’a ce que le pétrole prenne de I’importance.
L’essor de I’activité pétroliere locale fut également étroitement lié aux besoins de

I’Empire et plus tard, de ceux de ses alliés, notamment américains.

* Voir les annexes 3 et 4.
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A présent, nous allons nous intéresser aux groupes de critéres que nous avons identifié
comme ayant eu une incidence sur les institutions informelles. Il nous semble que les
criteres B.5, C.7 et E.12 influencérent indirectement 1’évolution de certains aspects de
I’administration politique et de I’activité économique. Le critére B.5 concernant les
acteurs décisionnaires de I’activité économique nous parait mettre en avant I’émergence
d’une tradition entrepreneuriale qui a donné naissance a un secteur privé actif a
Maurice. On observe qu’a la fois sous les Frangais et sous les Britanniques, la classe
économique dominante était dynamique car cela allait dans 1’intérét de la Couronne. En
comparant cette expérience a celle de Trinidad, on constate de surcroit I’importance de
la nature du moteur économique dans ce développement. A Trinidad, tant que
I’agriculture dominait I’économie, les propriétaires terriens furent actifs. Cependant,
quand le pétrole prit le dessus, il semble qu’il entraina le déclin de I’activité
entrepreneuriale du secteur privé et laissa la place a ’implication de I’Etat, et nous
supposons que le degré de sophistication et I’ampleur des investissements requis y
contribuérent. A Maurice, I’industrie sucriére mettait en ceuvre des moyens et des
compétences que les familles établies sur I’1le possédaient alors qu’a Trinidad, le pétrole
requerrait une expertise et des fonds que seul I’Etat et des investisseurs privés non
Trinidadiens furent initialement en mesure de réunir. Nous supposons que la nature et
la constance du moteur de 1’économie a Maurice a permis I’émergence puis le maintien
d’un secteur privé avec une tradition établie, une longue expérience et une capacité
d’investissement, alors qu’a Trinidad, le pétrole étant coliteux a produire et
I’exploitation sur I’ile ayant commencé tot, la tradition entrepreneuriale existante ne put

pas se maintenir de la méme maniere.

Le critere C.7 portant sur I’existence de soulévements populaires ou de bouleversements
civils nous semble important dans la mesure ol il permet de mesurer si la population
locale développa une culture d’activisme et de revendication au cours des décennies, ces
aspects jouant un role dans la politisation de la société civile. En commentant nos
données concernant le critere D.9, nous rappelions I’influence pacifique de Gandhi
aupres d’une population qui lui était culturelle proche a Maurice. Nous ne sommes pas
en mesure d’indiquer si son appel a la lutte pacifique eut réellement une importance
dans la maniere dont la société civile et méme les syndicats défendirent leurs droits,
mais on constate 1’absence de mouvements violents, le recours aux gréves étant utilisé

par les salariés pour faire pression sur leurs employeurs. A Trinidad, les revendications
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sociales furent plus mouvementées et le syndicalisme, plus organisé, en particulier
parmi les travailleurs plus urbanisés de I’industrie pétroliere. Les manifestations locales
des années trente faisaient échos a des revendications communes a plusieurs iles de la
région visant a élargir la représentation politique de la majorité de la population. Il nous
semble que la situation géographique des deux iles et les idéologies qui les influencerent
jouerent ici un role essentiel. La proximité entre Trinidad et les pays voisins dans
lesquels des revendications similaires furent exprimées contribua certainement a la
circulation des idées et a la montée en puissance des mouvements contestataires, alors
qu’a Maurice, nous supposons que I’absence de voisins proches partageant des
revendications de méme nature n’a pas permis d’y observer une évolution similaire.
Nous reviendrons sur 1’aspect idéologique en évoquant ci-dessous les criteres

concernant les institutions informelles qui eurent une incidence sur la société.

Le critere E.12 s’intéresse au degré d’assimilation des nouveaux arrivants durant la
période de colonisation britannique. A Maurice, ce furent surtout des travailleurs
engagés indiens alors qu’a Trinidad, il y eut un certain flot d’immigrés britanniques en
plus des travailleurs indiens. On observe une volont¢ d’assimilation tres forte a
Trinidad et tres faible a Maurice. Comme pour le critere D.8 concernant le processus
d’anglicisation, nous pourrions supposer que la personnalité des gouverneurs y fut pour
quelque chose. De méme, les accords de capitulation signés a Maurice eurent peut-étre
une incidence sur la souplesse qu’on y observa. Il nous semble une fois encore que la
situation géographique de Trinidad dans la Caraibe a peut-€tre joué un role, a un
moment et dans un contexte ou les Francais représentaient plus une menace pour les
Britanniques qu’une dizaine d’années plus tard dans 1’Océan Indien. De ce fait, il est
possible qu’il y eut une volonté de ne pas faire de concessions envers des rivaux
francais ici alors que 1a, ils ne furent pas vus comme une menace a affaiblir a tout prix.
Concernant les immigrés indiens, nous pouvons supposer qu’a Maurice, la proximité
relative de 1’Inde a facilité le transport d’un grand nombre d’immigrants, provoquant un
bouleversement démographique dés le milieu du XIX® siécle. La population d’origine
indienne se retrouva rapidement majoritaire. Cependant, soit pour les raisons évoquées
ci-dessus ou parce que cette nouvelle population ne remettait pas en cause les politiques
britanniques, elle fut autorisée i reproduire et a conserver ses traditions. A Trinidad,
I’¢loignement de I’Inde expliqua peut-étre qu’elle fournit moins d’immigrés. Leur

arrivée changea la composition de la population mais les descendants d’esclaves
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demeurerent numériquement supérieurs plus longtemps. Nous pouvons supposer
qu’afin de prévenir des troubles sociaux nés de la confrontation entre Afro-Trinidadiens
et Indo-Trinidadiens, le gouvernement colonial pratiqua une politique d’assimilation
avec I’intention d’atténuer les différences culturelles et linguistiques. En effet, il est
probable que la dynamique observée a Maurice, ou les Indo-Mauriciens devinrent
rapidement majoritaires, fut moins menagante qu’a Trinidad, ou les tensions entre deux
groupes, les Afro-Trinidadiens toujours majoritaires et les Indo-Trinidadiens, dont le

nombre était néanmoins substantiel, pouvaient devenir plus tangibles.

Le dernier ensemble de criteres porte sur les aspects ayant contribué a faconner les
institutions informelles régissant les relations sociales. Il s’agit en particulier des
criteres C.6, E.10 et E.11. Le critere C.6 s’intéresse aux antagonismes dominants dans
la société. Les deux cas de Maurice et Trinidad révelent une société coloniale tres
hiérarchisée et a tendance antagoniste. Pour 1’essentiel de la période coloniale, avant
que la majorité de la population pit faire valoir ses droits, on observe une opposition
qui révele une lutte pour le pouvoir entre deux groupes proches dans leur origine
européenne, mais différentes par leur fortune. Ainsi, a Trinidad, on observe
I’antagonisme entre les Britanniques nouvellement arrivés et rapidement plus
performants dans 1’économie et les descendants de Frangais, progressivement
supplantés en tant qu’élite économique. A Maurice, ces différences s’expriment plutot
entre les familles européennes établies de longue date, les « Oligarques » et les
nouveaux acteurs de 1’économie qui ¢€taient €galement souvent de descendance
européenne, les « Démocrates ». Avec les demandes émanant des couches inférieures
de la population et la lente progression vers le suffrage universel, I’opposition dans la
société devint plus raciale dans les deux pays. On observe cependant qu’a Maurice,
celle-ci semble s’étre manifestée sous la forme des Indo-Mauriciens contre le reste de la
population alors qu’a Trinidad, dans un premier temps, il s’est agi d’une opposition
entre Blancs et non-Blancs, puis entre Afro-Trinidadiens et Indo-Trinidadiens. Ainsi,
malgré des différences dans la nature et la raison des oppositions, on constate que les
sociétés trinidadienne et mauricienne conserverent durablement des antagonismes au
sein de la population, fondés sur des intéréts divergents mais il nous semble également

sur une perception de différences culturelles, visibles ou plus intangibles.
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Le critere E.10 permet de comparer ’incidence de I’arrivée des Britanniques sur la
composition de la population. Nous avons déja vu qu’il y eut un afflux plus important
de colons britanniques a Trinidad qu’a Maurice. Nous supposons que la proximité
géographique d’autres colonies britanniques, facilitant la circulation entre les iles, a pu
contribuer a I’accessibilité de Trinidad et qu’a I’inverse, Maurice étant éloigné d’autres
colonies britanniques peuplées de colons candidats potentiels a 1’émigration, 1’ile
accueillit principalement des fonctionnaires de la Couronne. Nous pouvons également
supposer qu’étant donné la nécessité d’asseoir la domination britannique dans la
Caraibe, I’'importance d’affaiblir I’influence des colons francais déja établis a Trinidad
motiva peut-étre 1’administration coloniale a encourager 1I’immigration des colons
britanniques vers Trinidad. Comme nous I’indiquions précédemment concernant le

critere D.8, le contexte entourant la prise de Maurice ne suscita probablement pas les

mémes réactions.

Par ailleurs, la décision britannique d’avoir recours a la main-d’ceuvre indienne apres
I’abolition de I’esclavage affecta durablement la population des deux iles. Cependant
les dynamiques sociales qui s’y développerent y furent trés différentes. Comment les
expliquer ? Nous mentionnions précédemment la proximité géographique de 1’Inde par
rapport a Maurice, qui expliqua peut-tre le plus grand nombre de travailleurs indiens
qui s’y rendirent. A Trinidad, le flux d’immigrants fut moins important mais il modifia
néanmoins la structure et la composition de la société. On observe que les nouveaux
arrivants indiens se retrouverent en bas de 1’échelle sociale et que les Afro-Trinidadiens
constituérent progressivement une classe moyenne. A Maurice, 2 la fois du fait de leur
supériorité numérique et parce que leurs expériences furent différentes, les Indo-
Mauriciens constituérent I’essentiel de la classe moyenne. Nous reviendrons sur
I’évolution de ces deux composantes de la population en commentant les données

relatives au critere suivant.

Le critere E.11 s’intéresse a I’incidence de I’abolition de I’esclavage. Il souligne des
points communs dans I’expérience des deux iles : cette mesure fut suivie d’un recours a
la main-d’ceuvre indienne et s’accompagna d’une lente progression des droits des
anciens esclaves et des nouveaux immigrants et d’une trés lente progression de leur
pouvoir politique. Cependant, a Maurice, le fait que les Indiens aient été majoritaires

numériquement leur a donné la majorité politique au bout du compte et en a fait les
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acteurs majeurs dans la mise en place des processus démocratiques. A Trinidad, les
Indiens demeurérent plus longtemps au bas de I’échelle et ne prirent pas le dessus
numériquement. Pour beaucoup, ils vécurent des activités agricoles pendant longtemps
alors que les Afro-Trinidadiens adopterent un mode de vie urbanisé plus toét. On peut
observer des tendances similaires a Maurice. Mais alors comment expliquer les
dynamiques sociales différentes qui se développerent dans les deux iles ? 1l nous
semble que la part des immigrés d’origine indienne dans la population a bien entendu
joué un role dans I’évolution distincte des sociétés mais nous pressentons que d’autres
facteurs y contribuerent peut-étre également. En plus d’étre demeurés numériquement
supérieurs, les Afro-Trinidadiens acquirent progressivement une éducation, ce qui
permit I’émergence d’un groupe capable de s’organiser et de prendre son avenir en
main. Cette expérience était commune a d’autres iles a I’échelle régionale et au-dela,
aux Etats-Unis, ol le mouvement des droits civiques et les revendications en faveur de
la reconnaissance des droits des Noirs foisonnaient. Bien que n’étant pas dans la
proximité immédiate des Etats-Unis, la circulation des personnes et des idées en
provenance de ce pays et de ceux de la région contribua peut-€tre a 1’organisation des
mouvements de revendication a Trinidad, menés par des Afro-Trinidadiens dont les
préoccupations trouvaient des échos non loin de leurs rivages. Géographiquement et
culturellement, il en allait tout autrement a Maurice, ou une telle effervescence
n’abondait pas a proximité et ou la supériorité numérique des Indiens, qui avaient un
mode de vie rural et traditionnel, créa d’autres dynamiques. Il nous semble que ces
éléments démographiques, géopolitiques et culturels contribuerent au moins en partie a

I’évolution distincte des deux sociétés insulaires.

Le critere A.1 qui permet de comparer les facteurs ayant motivé les puissances
européennes a coloniser Trinidad et Maurice montre une convergence dans la mesure ou
il s’est toujours agi de consolider I’Empire. On remarque que la rivalité franco-
britannique a été déterminante dans la décision d’agir des forces navales britanniques
dans le cas des deux 1iles. Il ne nous semble pas que ce motif, en soi, ait orienté le type
de colonie qui fut établie, car on observe des similitudes et des différences dans le
traitement des deux territoires des le départ. Alors qu’un gouverneur siégeant entouré
d’un Conseil fut envoyé dans les deux cas, I’anglicisation s’est faite avec beaucoup plus
de volontarisme a Trinidad qu’a Maurice. Cette observation nous pousse, une fois de

plus, a pressentir que le contexte géopolitique entourant la colonisation influenga tres
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fortement non pas uniquement le type d’institutions qui se développa mais également la
maniere dont les institutions, a la fois formelles et informelles, évoluérent. Le contexte
agité de la Caraibe, ou les velléités expansionnistes européennes étaient déja vieilles de
quelques siecles au moment de la prise de Trinidad en 1797, créa un environnement
comportant des menaces physiques proches et des influences idéologiques contraires a
celles de la colonisation, notamment la volont¢ d’indépendance de I’ile de Saint-
Domingue. Au contraire I’archipel des Mascareignes, au sein duquel se trouve Maurice,
était isolé et les autres fles situées plus loin ne connaissaient pas la méme agitation que
leurs consceurs caribéennes. Comme nous 1’avons déja indiqué, il nous semble que la
distance par rapport a 1I’Inde contribua sans doute a ce que le flux d’immigration vers
Maurice fat plus intense que celui vers Trinidad. Les différences dans la proportion
occupée par les travailleurs engagés dans la population nous paraissent avoir également

influencé le développement institutionnel des deux iles.

Les territoires de la Caraibe et des Amériques ayant été colonisés par les puissances
européennes plus tot que les iles et le pourtour de I’Océan Indien, I’esclavage africain y
était plus ancien et plus dense. Il nous semble que cette antériorité peut contribuer a
expliquer la progression sociale plus ancienne des populations noires, descendantes des
esclaves, par rapport a ce que 1’on observe a Maurice. Entre autres éléments qui nous
paraissent avoir eu une incidence sur cette progression sociale, nous avons déja évoqué
des préoccupations communes aux populations des iles en lien avec des revendications
politiques et sociales, une circulation des personnes et des idées, un mode de vie

urbanisé et I’accés a 1’éducation.

Conclusion

Cette mise en regard de 1’évolution historique de Maurice et de Trinidad nous semble
souligner I’incidence profonde et durable des institutions qui furent par moment
delibérément mises en place et qui, a d’autres moments, se développerent
indépendamment de toute volonté de planification. Le développement des institutions
formelles dans les deux territoires n’avancga pas a la méme allure mais permit d’aboutir,
au moment ou les pays accédérent a I’indépendance, & la formation d’Etats
démocratiques, reposant sur le principe d’une assemblée ¢élue représentant la majorité

des électeurs, en dépit d’une histoire coloniale durant laquelle cette notion méme fut
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absente. En ce sens, le legs colonial politique britannique et le processus de
décolonisation ayant mené a la création de ce cadre favorable, fut positif pour les pays
étudiés. On constate cependant qu’il est le fruit des revendications émanant de la
population et de ce fait, dans le cas des deux iles, ce legs ne fut pas transmis de maniere
passive a la société, de la part d’autorités coloniales bienveillantes et prévoyantes mais,
plutdt, qu’il est le résultat de luttes et de négociations et qu’il fut faconné par
I’implication active d’acteurs locaux. Dans la sphére économique, les moteurs du
développement, qui servaient avant tout les intéréts de I’Empire, eurent une incidence
plus ambigiie sur le long terme, comme nous le verrons en détail au cours des chapitres
suivants. Cependant, ils permirent aux deux iles de connaitre un développement
économique impressionnant, Maurice, grace aux accords préférentiels en faveur du
sucre dont I’1le bénéficia durant plusieurs décennies et Trinidad, en vertu des rentes que
le pétrole garantissait. En dehors d’une incidence purement économique, le sucre eut en

outre des répercussions durables sur I’organisation sociale a Maurice.

En matiére d’institutions informelles, le legs de la colonisation est beaucoup plus
complexe et leur évolution fut en outre influencée par les périodes de colonisation ayant
précéde I’arrivée des Britanniques. Maurice profita de la tradition entrepreneuriale
quasi-ininterrompue d’une classe économique composée de propriétaires terriens
d’origine frangaise pour développer un secteur privé florissant au cours du XX° siecle.
Celui-ci permit d’ancrer fermement la tradition d’un partenariat public-privé dans le
fonctionnement de 1’économie et ce partenariat fut progressivement élargi pour inclure
des petits propriétaires, nouveaux acteurs de 1’activité entrepreneuriale. Le maintien du
méme moteur de I’économie, le sucre, qui nécessitait des investissements a la portée des
entrepreneurs locaux et permettant une forme de stabilité, fut un atout supplémentaire.
Politiquement, le déroulement du processus d’accession au suffrage universel et la
maniere dont fut accueillie la mise en place des mécanismes garantissant une
représentation politique équitable ne semblent pas relever d’actes planifiés mais sont
plutét le résultat de dynamiques propres a I’histoire mauricienne. En revanche,
I’importance croissante du pétrole a Trinidad a empéché une telle évolution et n’a pas
permis a un secteur privé florissant d’origine locale de voir le jour au cours du XX°
siecle. L’implication dans 1I’économie du gouvernement colonial et d’investisseurs

d’origine externe fut donc conséquente. De méme, la nature des relations sociales et
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I’influence d’un contexte géopolitique agité et foisonnant d’activités donnérent lieu a

une évolution sociale qui est propre a I’1le.

Dans ce chapitre, nous avons tenté de comprendre 1’incidence de I’histoire coloniale de
Trinidad et de Maurice sur le développement de leurs institutions. En nous intéressant
aux similitudes et aux différences observées, nous avons tenté de les comprendre et de
proposer des hypotheses pour les expliquer. Il nous apparait que les voies empruntées
par les deux iles sont le résultat de leur histoire propre et ne peuvent €tre comprises sans
tenir compte de la complexité de ces histoires et la diversité des influences qu’elles

recurent.
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Conclusion de la deuxiéme partie

Au terme de cette deuxieme partie, nous avons retracé environ presque quatre cents ans
d’histoire au cours des chapitres 4 et 5, le premier portant sur Maurice et le deuxieéme
sur Trinidad. En nous intéressant aux principaux événements ayant marqué leur
histoire, nous avons tenté de dégager comment les institutions y ont vu le jour et
comment leur peuplement s’est effectué. Pour tenter de mesurer 1’incidence de la
colonisation sur la nature des institutions qui se développerent dans ces territoires
colonisés, nous avons entrepris, au cours du chapitre 5, de mettre les deux expériences
en regard afin d’en dégager les similitudes et les divergences et de les utiliser pour

proposer des explications a certaines des observations que nous avions faites.

La diversité de nos observations tout au long de cette partie semble témoigner de la
nécessité d’effectuer une étude au cas par cas pour comprendre les ingrédients d’une
trajectoire de développement réussie car il ressort que des aspects conditionnés
spatialement et temporellement, propres aux deux territoires, exercent une influence
considérable sur le succes rencontré et les difficultés appréhendées, en dépit d’un cadre
initial commun de colonisation par les Britanniques. En effet, le legs colonial est
indiscutablement déterminant mais les expériences distinctes de Maurice et de Trinidad
nous paraissent parfois s’éloigner de certaines observations faites au cours du chapitre 1
ou nous brossions le cadre conceptuel des institutions et de la colonisation. Il est certes
possible de dégager des tendances dans la stratégie et les intentions des empires
coloniaux mais les spécificités propres a chaque histoire nous semblent nécessiter d’étre

prises en compte.

Par ailleurs, les institutions sont formelles ou informelles, selon le degré de codification
légale et contraignant qui gouverne leur application. Ces deux types d’institutions sont
d’une importance égale dans les facteurs favorisant la réussite €économique et
développementale mais les observations faites au cours de cette partie illustrent, selon
nous, que s’il est possible d’orienter les institutions formelles, les institutions
informelles sont elles soumises a une plus grande part d’aléas. En effet, dans le cas des
institutions formelles, nous observons qu’a Trinidad comme a Maurice, au moment
d’accéder a I’indépendance, I’influence britannique était dominante et le processus

politique d’¢lections démocratiques était déja acquis. Il en va autrement pour certaines
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institutions informelles de ces iles, dont la formation et 1’évolution furent fortement
fagonnées par le contexte propre a chacune et s’effectuérent distinctement. Il nous
semble que d’un coté, les dynamiques sociales qui se développerent portent toutes la
trace du passé colonial par le biais de la forte hiérarchisation et la structure pyramidale
qui existait encore au milieu du XX, siécle, mais que d’un autre coté, elles divergent
d’une ile a ’autre et nous avons avancé I’hypotheése que le contexte géographique et
géopolitique eut une incidence non négligeable sur la nature des relations qui se
développérent. A Maurice, I’influence culturelle indienne fut dominante et il nous
semble que les liens que I’ile entretient avec I’étranger s’organisent davantage selon les
affinités culturelles qu’en fonction de la proximité géographique. A Trinidad a
I’inverse, la localisation géographique au sein d’une région peuplée a eu tendance a
favoriser une activité intellectuelle et contestataire a 1’échelle régionale plutét que

nationale.

Conformément a certaines observations de la littérature qui appellent a la prudence
quant a I’incidence supposée plus positive de la colonisation britannique par rapport a
celle d’autres Empires européens, les exemples de Maurice et de Trinidad nous
semblent effectivement démontrer que 1’origine seule du colonisateur n’est pas une
indication du type d’institutions a y avoir vu le jour. Plus précisément, il nous parait
que le cas de ces deux iles permet d’apporter une appréciation supplémentaire, en
soulignant que la nationalité du colonisateur peut certes contribuer a certaines
généralités sur les institutions formelles qui furent 1éguées, mais que les institutions
informelles, elles, sont propres a chaque territoire. En outre, dans les deux cas étudiés,
elles n’ont pas toujours suivi une évolution procédant d’une orientation délibérée, mais

ont plutdt emprunté des voies qui ont parfois échappé a la planification.

La mise en perspective des expériences mauricienne et trinidadienne nous parait
souligner que dans leur cas, les institutions informelles ont été la principale source de
différentiation dans la maniere dont la trajectoire de développement s’est effectuée.
Bien entendu, la présence d’hydrocarbures a Trinidad fut déterminante, mais elle ne
suffit pas en soi pour expliquer ’évolution différente des dynamiques, selon nous. A
cet égard, I’exemple de 1’apparition et du maintien d’un secteur privé actif a Maurice est

parlant alors que la difficulté d’une telle évolution a Trinidad accentue a nos yeux la
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double importance de la dotation en ressource naturelle et de la mise en place et
I’évolution des institutions. De méme, une tradition d’adaptabilité et de consensus
national semble étre plus évidente a Maurice qu’a Trinidad et 1a encore, nous formulons
I’hypothése que I’évolution des liens dans la société, conditionnés par 1’héritage
colonial et par les dynamiques qui se développerent, pourrait contribuer a apporter un
éclairage expliquant les différences observées. Nous n’atténuons pas pour autant
I’importance des institutions formelles car un cadre politique solide et des mécanismes
codifiés, permettant au pays de s’appuyer au mieux Ssur Ses propres ressources

économiques pour assurer son développement, restent bien entendu essentiels.
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TROISIEME PARTIE:

LA TRAJECTOIRE DE pEVELOPPEMEN T DE
L’ACCESSION A I’INDEPENDANCE AU DEBUT
DES ANNEES DEUX MILLE
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Introduction de la troisieme partie

Nous poursuivons notre analyse de la trajectoire de développement de Maurice et de
Trinidad selon notre approche chronologique au cours du cette troisieme partie. Nous
nous concentrons sur les années précédent de peu 1’accession a I’indépendance jusqu’au
début des années deux mille. Pour rappel, ce découpage reflete deux moments
importants, communs aux deux iles. L’indépendance signifie I’autonomie dans les
choix politiques et les années deux mille signalent une orientation décisive donnée par
les pouvoirs publics des deux pays vers 1’économie de la connaissance dans le but de
poursuivre leur trajectoire de développement. Le chapitre 6 portera sur Maurice et le 7
sur Trinidad. Nous mettrons a nouveau I’expérience des deux pays en parallele au cours

du chapitre 8.

Ces chapitres ont pour objectif de nous permettre d’analyser en détail les décisions
prises, I’identité des décideurs, les contraintes rencontrées et les défis a relever au cours
de ces premicres décennies d’indépendance. Nous y verrons la manifestation de
I’importance de 1’investissement direct étranger dans ces pays car les deux iles y eurent
recours. Nous verrons cependant le traitement différencié qui leur fut réservé. Nous
porterons également attention a la place occupée par les institutions formelles et
informelles et cela nous éclairera sur le processus de transition des deux iles de
territoires colonisés sous-développés a nations indépendantes au développement
remarquable. La comparaison des deux cas aura pour but de nous aider a mieux
comprendre dans quelle mesure le contexte de développement et le legs institutionnel
ont pu constituer des éléments facilitateurs ou des obstacles dans la trajectoire de

développement des deux pays.
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Chapitre 6. La trajectoire de Maurice de la fin des
années cinquante a ’aube du nouveau millénaire : des
défis du sous-développement aux défis d’une croissance
durable reposant sur une stratégie d’ouverture.

Introduction

Cette partie de notre travail s’attache a présenter la trajectoire de développement suivie
par Maurice de la décennie précédant I’indépendance jusqu’au début des années deux
mille. Pour comprendre les étapes de I’évolution de 1’économie mauricienne, nous en
présenterons les grandes tendances, en mettant 1’accent sur le rdle que les différents
acteurs économiques ont joué, afin de nous permettre d’évaluer le rdle des institutions
dans la trajectoire de développement suivie. En nous appuyant sur divers travaux
présentés ci-dessous et repris tout au long de ce chapitre, il nous a semblé qu’on pouvait

diviser cette quarantaine d’années en quatre périodes.

La date de début de chaque période indique un élément notable qui orienta le
développement de 1’ile par la suite et celle de fin de période marque une évolution a la
fois dans la stratégie suivie et dans les moteurs de la croissance. Ainsi, nous
présenterons en premier lieu la décennie 1960-1970 (section 6.1), qui commenca par la
publication des recommandations de I’économiste James Meade' pour ’avenir de I’ile,
formulées a la demande des autorités coloniales. L’indépendance fut officiellement
acquise en 1968 mais la loi sur la création de zones franches d’exportation® (Export
Processing Zones Act 1970) marqua un tournant dont les conséquences se firent
faiblement sentir durant les années soixante-dix et de maniere plus marquée dans les

années quatre-vingts.

! Les travaux du Britannique James Meade (1907-1995) s’inscrivent dans la lignée de la pensée

keynésienne. 11 s’exprimait en faveur de la régulation de la demande par 1’Etat tout en préconisant des
salaires flexibles et relativement peu élevés pour stimuler I’emploi et contrdler 1’inflation. Les salariés
devaient cependant pouvoir profiter des bénéfices ainsi réalisés. Il obtint le prix Nobel d’économie en
1977 pour sa contribution novatrice a 1’économie internationale, notamment avec la publication de deux
volumes consacrés a la politique économique internationale. Voir James E. Meade, The Theory of
International Economic Policy, Volume One : The Balance of Payments, Michigan, Oxford University
Press, 1951; James E. Meade, The Theory of International Economic Policy, Volume Two : Trade and
Welfare, Michigan, Oxford University Press, 1955.

* Une zone franche est un espace économique enclavé, délimité géographiquement ou sectoriellement,
bénéficiant de privileges dans le domaine fiscal et de contraintes réduites pour les réglementations et les
procédures administratives. Voir Ahmed Silem et Jean-Marie Albertini (dir.), Lexique d’économie, Paris,
Dalloz, 8e édition, 2004. Dans le cas de Maurice, il s’agissait d’une zone franche délimitée
sectoriellement, les avantages s’appliquant aux industries dont la production était destinée a I’exportation.
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La période 1970-1979, a laquelle la section suivante est consacrée (section 6.2) fut
caractérisée par le maintien du sucre comme pilier unique de 1’économie, grice au
Protocole sucre signé en 1975°. Au cours de la décennie, la situation économique de
I’1le empira et en 1979, les autorités firent appel au FMI et a la Banque mondiale dans le
cadre d’un plan d’ajustement structurel. Les préconisations des institutions financieres
internationales furent formellement en vigueur jusqu’en 1986 et ces années (1979-
1986) constituent la troisieme période étudiée (section 6.3). Durant ces six années, les
réformes structurelles mises en place permirent a I’ile d’entamer sa diversification
économique et les industries manufacturiecres de la zone franche connurent
véritablement un essor. La derniere période dont nous traitons dans ce chapitre (section
6.4) s’étend du milieu des années quatre-vingts au début des années deux mille, années
durant lesquelles le dynamisme de la zone franche permit une accumulation de capital
qui accompagna une croissance soutenue. Le secteur des services commenga a prendre
de I’importance en tant que secteur contribuant a la croissance du PIB a partir du milieu
des années quatre-vingts et la décennie quatre-vingt-dix vit la poursuite de la stratégie

de diversification.

La littérature analysant la réussite économique de Maurice est abondante et les auteurs
mettent en avant différents facteurs pour tenter de 1’expliquer. Par exemple, Brian
Chernoff et Andrew Warner passent en revue la période 1960-2000 pour identifier les
causes de la croissance rapide de Maurice’. Ils soulignent que les moteurs de la
croissance ont évolué durant cette période mais mettent en avant le role indéniable de la
zone franche d’exportation qui a permis de restructurer 1’économie et a profité aux
autres secteurs également. L’analyse de Raja Vinesh Sannassee, Boopendra Seetanah et
Matthew John Lamport met 1’accent sur I’importance que la diversification des

exportations mauriciennes a joué durant les années quatre-vingts a deux mille dans la

3 La convention de Lomé fut signée entre les pays de la Communauté européenne économique (CEE) et
les pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP) en 1975. Elle permettait, entre autres, aux pays de
I’ACP d’exporter librement leur production, dont le sucre, vers les marchés de la CEE. Les accords de
Cotonou succéderent a ceux de Lomé en 2000 et établissaient les principes et les objectifs de la
coopération de 1I’Union européenne avec les pays de I’ACP. Les accords de Lomé et de Cotonou
prévoyaient des « préférences commerciales non-réciproques » en faveur des pays membres de I’ACP
mais ces dispositions furent progressivement modifiées, en accord avec les principes de I’'OMC qui
requiérent ’abandon des mesures qui favorisent certains partenaires commerciaux au détriment d’autres.
Voir le site de ’ACP, [En ligne], consulté le 25 octobre, URL : http://www.acp.int/fr/content/acp-ec-
partnershipagreement-cotonou-agreement-accord-de-partenariat-acp-ce-accord-de-cotono.

* Brian Chernoff et Andrew Warner, « Sources of Fast Growth in Mauritius: 1960-2000 », Paper prepared
for the conference on «Iceland and the World Economy: Small Island Economies in the Era of
Globalization », Centre for International Development at Harvard University, 2002.
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croissance solide enregistrée par I’économie”. Pour sa part, tout en mettant en avant les
solides acquis institutionnels et des mécanismes financiers efficaces qui ont permis a
Maurice de tirer profit de I’ajustement structurel préconis¢ par les institutions
financieres internationales et qui ont mené a une croissance soutenue, Elsa Assidon
souligne I’importance de la rente accumulée grace au Protocole sucre et aux accords

multifibres® dans la réussite de la trajectoire de développement de Maurice’.

Arvind Subramanian et Devesh Roy passent successivement en revue les analyses mises
en avant par Paul Romer, Jeffrey Sachs et Andrew Warner ainsi que Dani Rodrik pour
expliquer la réussite économique de Maurice en les jugeant soit incorrectes, soit
incompletes®. Selon eux, Jeffrey Sachs et Andrew Warner® ont tort d’attribuer le succés
de Maurice a son ouverture économique car dans les faits, des mesures protectionnistes
sous forme de quotas et de droits de douanes élevés ont perduré jusqu’au début des
années quatre-vingt-dix au moins dans les secteurs non-orientés vers 1’exportation.
Bien qu’ils abondent dans le sens de Paul Romer'’ en ce qui concerne les retombées
positives de I’IDE réalisé au sein de la zone franche sur d’autres secteurs de 1’économie
par le biais de transferts de connaissance et de technologie, ils avancent toutefois
qu’expliquer le succés de Maurice par une politique favorisant les entreprises de la zone
franche ne permet pas de comprendre pourquoi d’autres pays, notamment africains,
n’ont pas connu le méme succés. Les théories de Dani Rodrik'' imputent le succes de

Maurice a une approche peu-conventionnelle du libéralisme économique dans la mesure

° Raja Vinish Sannassee, Boopendra Seetanah et Matthew John Lamport, « Diversification des
exportations et croissance économique : le cas de Maurice », in OMC, Se connecter aux marchés
mondiaux : Défis et possibilités: études de cas présentées par des titulaires de chaires de 1"'OMC,
Lausanne, 2014, p. 14.

® Les Accords Multifibres, en vigueur de 1974 & 2004, permettaient 4 1’'Union européenne et aux Etats-
Unis d’imposer aux pays en voie de développement des quotas d’exportation de textiles vers les pays
développés afin de protéger leur propre marché. Maurice était ainsi protégé de la concurrence des grands
pays comme la Chine et I’Inde. L’avénement de ’OMC en 2005 mit fin a ces pratiques protectionnistes,
et donc a la protection dont bénéficiait Maurice.

7 Elsa Assidon, « Ile Maurice. Ajustement et développement, 1979-1989. Une dépendance extérieure
protégée », in Tiers-Monde, Vol.31, No. 122, 1990, pp.437-460.

8 Arvind Subramanian et Devesh Roy, « Who Can Explain The Mauritian Miracle: Meade, Romer, Sachs,
or Rodrik ? », IMF WP/01/116, Washington, 2001.

? Jeffrey D. Sachs et Andrew Warner, « Economic Reform and the Process of Global Integration (with
comments and discussion) », Brookings Papers on Economic Activity, No. 1, 1995, pp.1-118; Jeffrey D.
Sachs et Andrew Warner, « Sources of Slow Growth in African Economies », Journal of African
Economies, Vol. 6, 1997, pp.335-376.

' Paul Romer, « Two Strategies for Economic Development : Using Ideas and Producing Ideas »,
Proceedings of the Annual Conference on Development Economics, Washington D.C, 1992.

"' Dani Rodrik, « The New Global Economy and Developing Countries: Making Openness Work »,
Overseas Development Council Policy Essay No.24, Washington D.C., John Hopkins University Press,
1999.
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ou le secteur de la zone franche était effectivement totalement libéralisé alors que le
reste de I’économie était régi par des politiques protectionnistes. Tout en reconnaissant
la validité de I’analyse de Dani Rodrik, Arvind Subramanian et Devesh Roy ajoutent
que I’étendue du succes de la stratégie de Maurice est due aux politiques adoptées par
ses partenaires commerciaux, notamment le protocole sucre et les accords multifibres,
qui ont permis un acces privilégié a des marchés et des prix protégés, menant a
I’accumulation de rentes qui ont servi a I’investissement dans la zone franche. Ils
completent ces explications en invoquant la nécessité, pour comprendre le succes
économique de I’ile, de tenir compte des spécificités des institutions mauriciennes,
telles que 1’équilibre entre le pouvoir économique détenu par les Franco-Mauriciens et
le pouvoir politique aux mains des Indo-Mauriciens ou encore les liens entretenus par
les Mauriciens avec des ressortissants des pays d’ou venaient leur ancétres. Ils insistent
également sur la qualité des institutions, solides et démocratiques, qui permettent au

pays de s’adapter et d’anticiper I’avenir.

Ainsi, pour rendre compte de la trajectoire de développement de Maurice, nous nous
sommes appuyée, entre autres, sur ces différentes analyses. Conformément a notre
volonté de comprendre le role joué par les institutions dans ce développement, nous
nous sommes attachée a analyser les actions des pouvoirs publics mais également le rdle
du secteur privé, treés actif a Maurice. Face au foisonnement d’analyses et de théories
analysant la réussite mauricienne, il nous semble que 1’étude de ce succes met surtout en
avant la complexité du processus de développement économique, qui est certes le
résultat de politiques judicieuses, mais qui est également tributaire du contexte
international et de spécificités propres au pays. Ce constat incite donc a la prudence
quant a I’évocation de Maurice comme d’un modé¢le de réussite a suivre car si certains
aspects peuvent €tre émulés, d’autres sont le produit d’une histoire et d’une évolution

propre a I’ile.
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6.1. Les années soixante : du diagnostic de James Meade aux
premieres mesures pour controler la  croissance
démographique, diversifier 1’économie et orienter Ila
croissance

A la demande du Colonial Office, I’économiste James Meade séjourna a Maurice 4 la
fin des années cinquante pour analyser les perspectives de développement de 1’1le. 1l
présenta ses conclusions dans un rapport publié en 1961. Son pronostic fut, pour
I’essentiel, trés sombre. II faisait état de plusieurs problemes qui devaient
impérativement étre traités rapidement, notamment une croissance démographique

alarmante, pour que I’ile pit avoir quelque perspective de développement :

The future of Mauritius is at present dominated by its population
problem. In the years immediately after World War II the
elimination of malaria and other improvements in public health
caused a revolution in the balance between births and deaths, the
full implications of which have yet to be realised [...] Mauritius is
a small island dependent at present on agriculture, with a strictly
limited amount of land and with an already existing pressure of
population on it. If the population continues to increase there is a
real danger not merely that the standard of living will not rise but
that it will decline."

Meade souligna également la nécessité de s’attacher a diversifier la structure de

N

I’économie en développant 1’industrie manufacturiere car a terme, la production de
sucre ne permettrait plus d’employer le nombre grandissant de travailleurs et de nourrir

leurs familles'? :

Mauritius will be able to find productive employment for a
greatly increased working force only is she can establish and
expand some manufacturing industries. She cannot rely on
finding employment for a greatly increased population in her
present staple industry, namely sugar. [...] Though it is to be
expected that the expansion of world demand will enable
Mauritian quotas under [the Commonwealth and International

12 James Meade et al., The Economic and Social Structure of Mauritius, London, Routledge, 2011 (1961),
p.3.

" Jean-Michel Salomon indique que dans les années cinquante, la production du sucre a Maurice
représentait entre 20 a 30% du PIB et 90% des exportations. Voir Jean-Michel Salomon, Marché du
travail et développement économique dans les petites économies insulaires : théorie et application, Paris,
L’Harmattan, 1997, p.142.
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Sugar Agreements]'* to be raised, it would be foolhardy to
assume that they will be raised much more rapidly than the output
of the existing number of workers in the sugar industry. In any
case [...] there is a strict limit to the amount of land on which
sugar can be grown and this must set a strict upper limit to
employment in the sugar industry [...]" .

Par ailleurs, Meade insistait sur la nécessité de réduire les importations et de contrdler
les hausses de salaires afin de favoriser la création d’emploi, tout en reconnaissant que
les produits de premiére nécessité devraient sans doute étre subventionnés par I’Etat afin

de permettre 2 la population de vivre décemment'®.

Dans la droite ligne des recommandations formulées un siecle et demi plus tot par
Thomas Malthus'’, James Meade préconisa d’introduire des mesures pour contrdler le
taux des naissances. Ces reccomandations furent suivies d’effets : bien que le Mauritius
Family Planning existat depuis 1957, les campagnes de prévention devinrent plus
actives durant les années soixante, avec I’introduction de la pilule contraceptive en 1963
et le recours aux médias et a I’affichage pour sensibiliser le public'®. Ces mesures
permirent de réduire significativement la croissance démographique, comme le permet
d’observer le tableau 6.1 ci-dessous, qui présente le taux de croissance de la population,
le taux de croissance du PIB et le PIB par habitant durant les années soixante. Le taux
de croissance de la population fut effectivement réduit de moitié en 10 ans mais la
croissance du PIB fut caractérisée par d’importantes fluctuations. Pour Arvind
Subramanian et Devish Roy, en dépit de la protection relative dont bénéficiait le sucre

mauricien sur les marchés internationaux, la production était souvent affectée par les

'* Le Commonwealth Sugar Agreement fut en vigueur de 1951 a 1974. Il engageait le Royaume-Uni a
acheter du sucre aupres de certaines de ses colonies ou anciennes colonies, a un prix négocié au préalable
et jouissant d’un tarif préférentiel. Lorsque le Royaume-Uni rejoignit la Communauté économique
européenne en 1973, les modalités de cet accord furent adaptées et la convention de Lomé prit le relai en
1975.

15 James E. Meade, « Mauritius, A Case Study in Malthusian Economics », Economic Journal, Vol.
71,1961, pp.524.

% Ibid., pp.531-534.

'7 Professeur d’histoire et d’économie politique, le pasteur anglican Thomas Malthus publia /’Essai sur le
principe de population en 1798 (An Essay on the Principle of Population). Il y critiquait séverement les
Poor Laws en vigueur en Angleterre depuis le XVII® siecle, qui favorisaient selon lui la pauvreté en
encourageant les couples a avoir des enfants afin de vivre des aides de la communauté. Il préconisait le
contrdle des naissances en invoquant la catastrophe qui guettait I’Angleterre du fait d’un taux de
croissance de la population qui était largement supérieur au taux de croissance de la production
alimentaire.

¥ Mauritius Family Planning and Welfare Association, [En ligne], consulté le 2 mai 2016, URL :
http://mauritiusfamilyplanning.com/about/history.
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phénomenes climatiques tels que les cyclones et les sécheresses'®. Fortement dépendant
des exportations sucrieres, le PIB par habitant évolua donc irrégulierement mais
enregistra néanmoins une amélioration du fait de la baisse de la croissance
démographique. La diversification économique semblait donc nécessaire pour réduire

la dépendance au sucre.

Des les années soixante et toujours en accord avec les préconisations de James Meade,
les autorités introduisirent un systéme d’octroi aux entreprises du secteur industriel de
certificats de développement qui leur permettaient de bénéficier d’avantages fiscaux.
Entre autres, les entreprises détentrices d’un tel certificat avaient droit a des exemptions
fiscales pour une période de cing a huit ans et la possibilité d’importer des biens
d’équipement hors taxe. Leurs activités étaient protégées grace a des droits de douane
ou des quotas sur les produits concurrents importés™. En retour, elles s’engageaient a

.. . £ 21
respecter les limites de prix imposées par le gouvernement.

Tableau 6.1 : Taux de croissance de la population, taux de croissance du PIB (en
%) et PIB par habitant (en US$ courants) a Maurice, 1961-1970

Année 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1970
Taux de
croissance
de la

population
Taux de
croissance | 23,26 | -0,08 | 15,82 | -9,44 | 4,41 -4,45 | 4,33 -8,15 | 4,93 0,85
du PIB
PIB par
habitant

3,2 2,8 2,6 2,4 2,2 2,1 1,9 1,8 1,7 1,7

986 1047 | 1259 | 1331 | 1154 | 1206 | 1246 | 1063 | 1126 | 1284

Source: Brian Chernoff et Andrew Warner, « Sources of Fast Growth in Mauritius: 1960-2000 », op. cit.,
p.20 ; Penn World Table Statistics (v6.3)*

La Banque de Développement de Maurice fut créée dans le méme temps afin

d’accompagner cette stratégie™. Quelques années plus tard, en 1966, la Banque

Centrale de Maurice fut créée” dans le but de doter I’ile d’une institution de régulation

' Arvind Subramanian et Devesh Roy, « Who Can Explain The Mauritian Miracle? op. cit., p.11-12.

%% Voir I’annexe 8 pour une liste d’incitations proposées aux détenteurs de certificats de développement.

! Banque mondiale, « Appraisal of the Development Bank of Mauritius », Report No. DB-94a,
Washington D.C, World Bank, 1972, p.3.

22 Alan Heston, Robert Summers and Bettina Aten, Penn World Table Version 6.3, Center for
International Comparisons of Production, Income and Prices at the University of Pennsylvania, August
2009

* Development Bank of Mauritius Ordinance No. 34 de 1963.

** Bank of Mauritius Ordinance No. 43 de 1966
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financiére autonome, alors que I’imminence de [I’'indépendance s’imposait
progressivement. De plus, la roupie mauricienne, précédemment rattachée a la zone
sterlingzs, fut désormais indexée a la livre sterling, ce qui nécessitait une implication
plus active d’une instance chargée d’administrer le régime de change flottant®®. Par

. . L. . ) .. . . 27
ailleurs, en 1967, la compagnie aérienne nationale, Air Mauritius vit le jour”.

Quarante ans aprés l’indépendance, le gouvernement mauricien évoquait ainsi la

politique de certificats de développement :

Following the recommendations of the Meade Report,
Government adopted its first fully-fledged industrial policy in
1963, emphasising import substitution. Powerful fiscal
incentives and import protection were provided to
manufacturing firms under the Development Certificate (DC)
scheme. The Development Bank of Mauritius was established
in 1964 to support this industrial policy by providing subsidised
long-term loans to investors in non-sugar activities.

Les certificats de développement favorisaient donc une stratégie de substitution des
importations®. Cependant, cette derniére ne mena pas au développement escompté.
D’une part, les certificats de développement étaient délivrés avec parcimonie, de peur
de provoquer une inflation qui aurait rendu le sucre mauricien peu compétitif.30 D’autre
part, la création d’emplois, tellement nécessaire a I’économie, ne se matérialisa pas. En

effet, I’objectif de ces industries étant de se concentrer sur le marché intérieur, les

» La zone sterling a été une zone monétaire de 1931 a 1967. Elle était constituée des pays regroupés
autour de la Banque centrale britannique et qui avaient établi une parité fixe entre leur monnaie et la livre
sterling. Voir Ahmed Silem et Jean-Marie Albertini (dir.), Lexique d’économie, op. cit.

%% Un régime de changes flottants administré est un systeme hybride dans lequel les banques centrales
peuvent essayer de modérer les fluctuations des taux de change sans les garder rigidement fixes. Voir
Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld et Marc Melitz, Economie internationale, Paris, Pearson Education
France, 9° édition, 2012, p.519.

*7 Selon I’édition d’avril 1968 du magazine Flight International, les premiers actionnaires de la
compagnie aérienne furent la British Overseas Airways Corporation (futur British Airways), Air France,
I’Etat mauricien, chacun a hauteur de 27,5%, et les représentants commerciaux de la compagnie a
Maurice, Rogers and Co. Ltd, qui détenaient les 17,5% restants. World Airline Survey, Flight
International, Vol.93, No. 3083, 1968, p.519.

¥ Ce constat est tiré d’une publication commémorative datée de 2008, a I’occasion du quarantiéme
anniversaire de I’accession a ’indépendance. Government Information Service, Mauritius 40 Years
After : New Goals, New Challenges, p.18, [En ligne], consult¢ le 14 mai 2016, URL:
http://gis.govmu.org/English/Documents/Mag40.pdf.

* La théorie de substitution des importations préconise le développement de ’activité manufacturiere
locale afin de permettre aux pays en développement de réduire leur dépendance envers les pays
industrialisés, qui leur fournissaient I’essentiel de leurs biens manufacturés a haute valeur ajoutée. Voir
notamment Bhoendradatt Tewarie and Roger Hosein, Trade, Investment and Development in the
Contemporary Caribbean, Kingston et Miami, lan Randle Publishers, 2007, p.99-100.

* Banque mondiale, « Appraisal of the Development Bank of Mauritius », op. cit. p.3
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limites imposées par une ile de la taille de Maurice furent tres vite apparentes. Quatre

décennies plus tard, le gouvernement mauricien faisait le bilan suivant :

By the late 1960s, however, the import substitution strategy
failed to deliver the goods. The contribution of the industries to
employment creation was insignificant, enterprises were capital-
intensive and operated under excess capacity, the small size of
the Mauritian market and the inability of Development
Certificate firms to compete in export markets due to high rate
of effective protection prevented firms from reaping economies
of scale. Value added was also low owing to the lack of local
input contents.”!

Toutefois, selon le gouvernement, malgré 1’échec de la politique de substitution des
importations, les certificats de développement favorisérent 1I’émergence d’entrepreneurs
locaux et préparerent la population a un environnement de travail non plus
majoritairement agricole. De surcroit, un industriel mauricien d’origine suisse entreprit
de faire fabriquer des mécanismes d’horlogerie & Maurice pour les exporter en Suisse
pour I’assemblage de montres. Le succes de son entreprise lui permit de convaincre les
autorités de le soutenir en lui accordant des conditions avantageuses pour rendre sa
production manufacturiere compétitive. Le secteur privé ceuvra pour que ces avantages
soient étendus a d’autres entreprises, ce qui donna naissance a 1’idée d’introduire des

: 2
zones franches d’exportation™.

Les élections de 1967 déterminerent 1’avenir de 1I’ile puisque la victoire revint a une
alliance politique pro-indépendantiste menée par un jeune médecin formé a Londres,
Seewoosagur Ramgoolam™. A la téte du parti Travailliste mauricien, il avait remporté
les premieres €lections au suffrage universel en 1959 et avait été réélu en 1963. La date
du 12 mars 1968 fut retenue pour 1’accession formelle a I’indépendance. Deux ans plus
tard, en 1970, le gouvernement vota la loi sur les zones franches d’exportation (Export
Processing Zones Act 1970), mettant un terme a la premicre phase d’industrialisation
par substitution des importations et ouvrant la voie a la deuxieéme phase, ou les
industries destinées au marché local coexisterent avec des entreprises orientées vers

I’exportation.

*! Government Information Service, Mauritius 40 Years After, op. cit., pp.18-19.

2 Ibid.

3 Voir I’annexe 4 pour un tableau récapitulatif des résultats des élections de 1959 a nos jours, ainsi
qu’une bréve présentation des principaux partis politiques au pouvoir.
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6.2. 1970-1979 : des débuts de I’industrie manufacturiére et
d’une croissance s’appuyant sur des accords préférentiels
jusqu'a la dégradation du cadre macroéconomique et la mise
en place de politiques d’ajustement*

La zone franche, qui modifia progressivement le paysage économique de I’ile, fut donc
le produit de I’initiative du secteur privé et de ’intervention du gouvernement pour
orienter le développement économique™. D’une part, elle permit a la nation
nouvellement indépendante d’attirer ses premiers investisseurs étrangers (voir infra le
graphique 6.3). La stratégie adoptée pour le développement de la zone franche reposait
sur ’octroi d’avantages fiscaux trés lucratifs aux entreprises dont la production était
destinée a I’exportation. Entre autres €léments incitatifs, le statut d’entreprise de la
zone franche permettait d’importer hors taxe des matiéres premicres, des produits
intermédiaires et des biens d’équipements. Les investisseurs pouvaient bénéficier de
solutions de financement gérées par la Banque de Développement et rapatrier sans frais
capitaux et profits36. D’autre part, la zone franche participa a la création d’emplois en
s’appuyant trés largement sur une main-d’ceuvre féminine, comme indiqué dans le

tableau 6.2 et le graphique 6.1 ci-dessous.

Tableau 6.2 : Croissance initiale du nombre d’entreprises et d’employés dans le
secteur de la zone franche a Maurice

Année Nombre d’entreprises Nombre d’employés Proportion de main-
d’ceuvre féminine (%)
1971 9 644 67
1972 19 2588 85
1973 32 5721 87
1974 45 8969 88
1975 66 11401 85

Source: Banque mondiale, « The Economy of Mauritius: A Basic Economic Report. Annex III — The
Manufacturing Sector », Report No. 1509-MAS, Washington D.C., World Bank, 1978, p.17.

** Notre analyse de la période 1970-1979 se concentre sur les secteurs du sucre et de la zone franche car
les développements dans ces deux industries furent les plus notables pour expliquer la trajectoire de
I’économie mauricienne. Cependant, pour un tableau récapitulatif du montant de la contribution des
différents secteurs de I’économie au PIB entre 1973 et 1979, voir I’annexe 9 et le tableau 6.3 ci-dessous.
¥ Le secteur privé fonda le Joint Economic Council (JEC) en 1970, un groupe d’intéréts rassemblant les
principaux acteurs du monde des affaires a Maurice qui depuis, n’a cessé de collaborer étroitement avec
les pouvoirs publics dans 1’élaboration de politiques pour I’avenir de 1’ile.

36 Une liste d’incitations aux investisseurs en zone franche est disponible a I’annexe 10.
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Graphique 6.1 : Répartition de la création d’emploi dans le secteur manufacturier
' a Maurice, 1974-1979
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Source: Banque mondiale, « The Economy of Mauritius », op. cit., p,35.

Cependant, durant ses premieres années d’existence, I’incidence de la zone franche sur
la performance mauricienne fut somme toute assez modeste, cette derniere demeurant
étroitement liée a ’industrie sucriere, comme I’illustre le tableau 6.3. L’activité du
secteur manufacturier fut trop réduite, durant les premieres années, pour influer
réellement sur la croissance®’ et I’on observe en outre que durant la premiére moitié de
la décennie, la croissance volatile reflétait souvent les tendances du secteur agricole. Le
tableau 6.4 permet de constater qu’en dépit d’une augmentation du nombre d’emplois
dans le secteur manufacturier, 1’agriculture, en particulier le secteur du sucre, et la

fonction publique™ demeuraient les principales sources d’emploi en 1979.

Comme indiqué précédemment, grace au Commonwealth Sugar Agreement en vigueur
depuis 1951, puis a I’Accord de Lomé de 1975, Maurice jouissait de quotas a
I’exportation vers le Royaume-Uni, puis vers la Communauté économique européenne
(CEE), garantis a des prix fixes. Arvind Subramanian et Devesh Roy avancent que le
gouvernement en place fit preuve de prévoyance a cet égard puisque la CEE proposa
aux pays bénéficiaires de ces accords le choix entre des quotas réduits pour le sucre

mais au prix du marché, tres élevés au début de la décennie, et des quotas plus

37 Brian Chernoff et Andrew Warner, « Sources of Fast Growth in Mauritius», op. cit., p.14.
% Nous reviendrons ci-aprés sur cette prépondérance de la fonction publique.
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importants au prix de la zone CEE*’. Maurice choisit la deuxiéme option, ce qui s’avéra

judicieux, comme illustré par le graphique 6.2 et les tableaux 6.5 et 6.6 ci-dessous. En

effet, apres un pic en 1972 ou le prix du sucre s’envola, les cours du marché eurent

tendance a étre inférieurs aux prix de la CEE. De ce fait, cette décision permit a

Maurice de s’assurer une rente stable sur le long terme. Pour Brian Chernoff et Andrew

Warner, celle-ci est a I’origine de 1’accumulation de capital par les investisseurs

.. . . . . . . .., 40
mauriciens qui leur permit par la suite de diversifier leurs activités™ .

Tableau 6.3 : Contribution a la croissance du PIB par secteur d’activité a Maurice,

1970-1979
Année | Croissance | Agriculture | Industrie non- Industrie Industrie Services
réelle du manufacturiere | manufacturiére | manufacturiere
PIB (hors zone (zone franche)
franche)
1970 0.85% N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1971 4,94% 2,37% 1,10% ND. ND. -0,42%
1972 10,49% 4,15% 0,44% ND. ND. 1,60%
1973 11,74% 5,13% 1,63% ND. ND. 2,89%
1974 11,48% 17,72% -1,59% ND. ND. -8,02%
1975 -0,10% -10,21% 2,08% ND. ND. 7,08%
1976 16,21% -3,11% 3,19% N.D. N.D. 29,01%
1977 6,96% -1,49% 1,67% 0,19% 0,32% 6,15%
1978 4% -1,17% 1,26% 0,30% 0,23% 3,37%
1979 3,65% 1,62% -0,07% 0,13% 0,69% 1,16%

Source: Brian Chernoff et Andrew Warner, « Sources of Fast Growth in Mauritius», op. cit., p.20.

% Arvind Subramanian et Devesh Roy, « Who Can Explain The Mauritian Miracle? op. cit., p.38.

40 Brian Chernoff et Andrew Warner, « Sources of Fast Growth in Mauritius », op. cit.
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Tableau 6.4: Nombre d’emplois par secteur industriel a Maurice (établissements
de plus de 10 personnes), 1976-1979

Industrial group 1976 1977 1978 1979
March Sapt. March Sept. March Sept },-" fc S:Et;"r

Sugar] 32,620 57,791 54,391  5B,499 51,332 53,982 48,714 53,056
Other agriculture— 6,839 6,391 6,991 6, T98 7,078 6, 785 6,898  §,679
Mining & guarpying 148 153 143 121 120 198 148 148
Manufeccuring’ 26,416 19,348 30,941 33,241 31,954 33,077 34,929 35,052
Deilirien 3,062 3,093 3,304 3,152 3,518 3,601 3,930 3,983
Construccion 7,806 7,253 7,309 T.749 8, B46 9,765 9,096 8,580
Trada, restaurants & hotela 7,599 7,817 8,182 B, 4B0 9,058 9,280 5,382 9,716
Transpore, storage &
commnication 9,027 9,932 10,217 11,151 9,820 10,487 9,912 8,278
Finance, insurance, etc. 1,962 3,220 3,531 3,747 4,059 4,68 4,281 4,327
Government LS 46,169 46,5418 47,398 47,138 &%, 516 50,551 53,071 52,687
Other services 6,274 6,470 7,185 7,351 8,118 8,280 8,554 8,512
bt 7,816 6,653 14,438 7,135 11,749 8,071 10,293 i, 667
All Seccors 176,739 1B&,539 194,037 194,762 195IIEB l.'?ﬂlﬂs 189,208 198 083
1) Includes industrial and commercial establishments emploving 10 or more workers
2f Reviged eatimntea
3/ Provisional
&f Includes employess In sugar fectories
5/ Ieludes omployees in tea factories
&/ Emcludes employeen In sugar and tea factories
7/ teatral and local povernment

Source: Banque mondiale, « Mauritius: Recent Economic Development and Future Prospects »,
Report No. 2962-MAS, Washington, World Bank, 1980, p.52.

Tableau 6.5 : Production et exportation du sucre mauricien (milliers de tonnes)
1970'-1978/79°

Année 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974/75 | 1975/76 | 1976/77 | 1977/78 | 1978/79
Production 576,2 | 621,1 | 686,4 | 718.,5 689,1 501,9 679,2 664,5 670,4
Exportation 408,6 | 4094 | 394,2 | 386,1 401,9 433,8 570,8 4949 480,3
(Royaume-Uni)
Exportation 173 159 | 219,7 | 311,5 256,1 6,9 87.3 123,5 139
(Hors R-U)

Source: Pour les données sur les années civiles : Banque mondiale, « The Economy of Mauritius », op.
cit., Table 9.4; Pour les données sur les années financieres : Banque mondiale, « Mauritius: Recent
Economic Development and Future Prospects », op. cit., p.89.

Tableau 6.6 : Profit percu par Maurice grace a son choix du prix du sucre de la
zone CEE (en millions d’USS$ a prix courants), 1970-1979

Année 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
fi)eivl;dg‘géﬂ 8 73 | 129 | 228 | 340 | 164 | 27.1 | 86.3 | 119.9 | 140.7

Source: Ravi Gulhati et Raj Nallari, « Successful Stabilization and Recovery in Mauritius », Economic
Development Institute Policy Case Series, No. 5, Washington D.C., World Bank, 1990, p.73.

1 Ce « dividende » représente la différence entre la valeur du sucre exporté au prix de la CEE et celle des

prix du marché international.
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Graphique 6.2: Cours du sucre sur différents marchés, 1968-1986
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Source: Ravi Gulhati et Raj Nallari, « Successful Stabilization and Recovery in Mauritius », op. cit., p.5.

Ainsi, pour I’ensemble des années soixante-dix, le sucre maintint sa prépondérance dans
I’économie et la zone franche offrit un tableau mitigé. Il est vrai que cette dernicre se
développait lentement mais slirement, notamment grace aux faveurs dont elle
jouissait”. En outre, en plus d’avoir une politique salariale plus souple que dans celle
en vigueur dans le reste de I’économie (voir le tableau 6.7 pour une comparaison des
salaires), le secteur employait principalement des femmes alors que les salaires de ces
dernieres étaient légalement inférieurs 4 ceux des hommes®™. L’un des avantages
comparatifs de la zone franche résidait donc en la disponibilit¢ d’une main-d’ceuvre
abondante et a bas colit. Durant les années soixante-dix, ce secteur de la production ne
cessa de croitre (voir le tableau 6.2). L’activit¢ manufacturiere principale qui s’y

développa, en lien avec cet avantage comparatif, fut la confection vestimentaire**. Cette

* Voir I’annexe 10 pour une liste d’incitations aux entreprises de la zone franche.

# La notion d’ « a travail égal, salaire égal » était absente des lois et des ordonnances portant sur la
rémunération des salariés. Selon un rapport des Nations unies, la discrimination salariale dans les lois
portant sur la zone franche n’a officiellement plus cours depuis le 1 juillet 1987 dans la mesure ou la
distinction entre hommes et femmes n’est plus faite depuis lors. Conseil économique et social des
Nations unies [En ligne], consulté le 25 juin 2016, pp-30-31, URL:
http://www.refworld.org/pdfid/3f6c9a654.pdf.

* Voir I’annexe 11 pour I’emploi par activité manufacturiére entre 1970-1975.
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orientation fut d’autant plus suivie qu’a partir de 1974, Maurice bénéficia des accords

multifibres* et obtint ainsi des marchés privilégiés en Europe et aux Etats-Unis.

Tableau 6.7: Salaire moyen mensuel a Maurice par secteur d’activité (MUR a prix
constants de 1985), 1970-1979

Textiles Apparels  Sugar Other All sector
Year (EPZ) (EPE) sector manufacturing average  Government
1870 T14 1154 1653
1871 811 1189 1660
1972 934 1176 1586
1873 1048 1168 1556
1974 200 676 998 1444
1975 B56 T02 1060 1489
1976 778 520 1098 798 1258 1886
1977 885 286 1196 919 1363 1868
1973 863 642 1247 985 14323 1846
1879 818 604 1190 Bas5 1363 1687

Source: Ravi Gulhati et Raj Nallari, « Successful Stabilization and Recovery in Mauritius », op. cit., p.78.

Dans les faits, le secteur tres libéral de la zone franche était séparé du reste de
I’économie ou des mesures protectionnistes étaient appliquées. Les calculs de Chris
Milner et Andy McKay montrent que I’économie mauricienne était trés protégée en
1980, si on tient compte des diverses restrictions a I’importation qui y avaient cours™.
Mais selon Arvind Subramanian et Devesh Roy, les investisseurs étaient malgré tout
incités a privilégier les activités de la zone franche plutdét que les industries de

substitution des importations du fait des conditions extrémement avantageuses qui y

prévalaient et de sa trés grande rentabilité*’.

Néanmoins, le tableau 6.8 indique une détérioration de sa performance pour la période
1976-1980 par rapport a la période 1971-1975. On observe notamment un
ralentissement de la croissance des exportations, de la création d’emploi et de la valeur
ajoutée de la zone franche ainsi qu’un recul de I’investissement. Cependant, le nombre
d’entreprises et les investissements étrangers ne cesse¢rent de croitre, la part des emplois
de la zone franche en pourcentage du nombre total d’emplois et la part de la zone
franche dans la production manufacturiere doubla et le secteur rapportait presque quatre

fois plus de devises étrangeres qu’au début de la décennie. Pourquoi la performance de

* Voir supra la note 6 de ce chapitre.

% Chris Milner et Andy Mckay, « Real Exchange Rate Measures of Trade Liberalization: Some Evidence
for Mauritius », Journal of African Economies, Vol. 5, No.1, 1996, pp 69-91.

7 Arvind Subramanian et Devesh Roy, « Who Can Explain The Mauritian Miracle? op. cit., pp.20-21.
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la zone franche se dégrada-t-elle ? Un premier facteur semble résider dans le fait que la
deuxieme moitié des années soixante-dix coincida avec une dégradation de
I’environnement économique international et que cela contribua a accentuer les propres
faiblesses structurelles de Maurice. Nous reviendrons ci-dessous sur la conjoncture
internationale et, durant I’évocation de la période d’ajustement entre 1979 et 1986, sur

les faiblesses structurelles a 1’origine de la performance nuancée de la zone franche.

Tableau 6.8 : Quelques indicateurs sur la zone franche mauricienne, 1971-1980

Indicator 1871-75 1976-80

Growth rate of value added

(constant prices; % p.a.) 170 149
Output as percentage of total

manufacturing cutput® 16.6 s
Growth rate of investment

(constant prices; % p.a.) 28 0.7
Foreign direct investment

in EPZ (million Rs; current prices) B.O 16.0
Growth rate of EPZ exports
{constant prices; % p.a.) 312 98
EPZ imports as percantage of
total imports® B5 123
Growth Rate of EPZ

employment (% p.a.) 381 BB
Share of EPZ employment in

total employment® 53 10.7
Number of firms in EPZ2 48 1086
Net foreign exchange earnings®

(U3% million; current prices) 8.0 1.1

Source: Ravi Gulhati et Raj Nallari, « Successful Stabilization and Recovery in Mauritius », op. cit., p.30

Par ailleurs, le contexte des années soixante-dix a Maurice n’affecta pas uniquement la
sphere économique. Le passage a I’indépendance s’était accompagné de tensions
sociales, qui pousserent peu a peu le gouvernement en place, le parti Travailliste
mauricien®®, 4 limiter ’activité syndicale. Ces manifestations étaient entre autres liées
au constat fait par certaines franges de la population que le passage a 1’indépendance
politique ne changeait en rien 1’hégémonie de ’oligarchie sucriére”. La manne des

années soixante-dix contribua a renforcer cette tendance, de sorte que des groupes de

* Voir I’annexe 4 pour un tableau récapitulatif des résultats des élections de 1959 a nos jours, ainsi
qu’une bréve présentation des principaux partis politiques au pouvoir.

* Pour une présentation de la philosophie et des actions du Mouvement Militant Mauricien, qui fut a la
téte des mouvements de protestation durant les années soixante-dix, voir MMM, L ‘histoire d’un combat
1969-1983, Maurice, Lemwee Graphics, 1983.
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protestation, notamment le parti politique du Mouvement Militant Mauricien (MMM),
organiserent des greves et des manifestations qui dégénérerent parfois en violences. En
1971, un état d’urgence fut déclaré et il fut maintenu jusqu’en 1976 durant. Pendant
cette période 1’activité syndicale fut séverement controlée®. La loi de 1973 sur les
relations industrielles’’ créa un bureau central des négociations salariales, le National
Remuneration Board (NRB), organisme tripartite qui réunissait des représentants du
gouvernement, des employeurs et des syndicats. Entre autres fonctions, le NRB fut
chargé d’établir un salaire minimum par secteur d’activité au moyen de négociations
collectives. Dans les faits, éliminant la négociation bilatérale, le gouvernement
affaiblissait la puissance des syndicats et devenait le seul arbitre en cas de conflit du
travail>.

Dans un tel contexte agité et pour répondre aux demandes populaires de plus grande
justice sociale, le parti Travailliste, toujours au pouvoir, entreprit de faciliter la
distribution de primes salariales en 1975%. De plus, une taxe fut prélevée sur le sucre
exportéS4. Arvind Subramanian et Devesh Roy évoquent le fait que la fonction publique
mauricienne était principalement aux mains de la majorité politique indienne, dont les
salaires étaient élevés par rapport au reste de 1’économie™ (voir le tableau 6.7 ci-
dessus). Ceci explique notamment le nombre élevé de fonctionnaires, précédemment
souligné. D’une certaine maniere, le gouvernement mettait ainsi la majorité
économique a contribution pour financer le progres social de la majorité politique. Par

ailleurs, a partir de 1977, I’enseignement secondaire devint gratuit pour tous® et quatre

%% Pour une chronique retragant ’agitation politique 2 Maurice durant les années 70 et le début des années
80, voir Larry W. Bowman, « Mauritius, 1984 », CSIS Africa Notes, No.34, 1984.

>! Industrial Relations Act 1973.

>* Jean-Michel Salomon, Marché du travail et développement économique dans les petites économies
insulaires, op.cit., p.143.

>3 L’historien Sydney Selvon évoque la décision du National Remuneration Board d’accorder une prime
équivalente a trois mois de salaire aux employés de I’industrie sucriére. Voir Sydney Selvon, A New
Comprehensive History of Mauritius, Volume 2 of 2 : From British Mauritius to the 21st century,
Maurice, MDS Editions, 2012, p.231; voir également & titre d’exemple une décision de justice de 1975
donnant gain de cause au syndicat des transports et accordant des primes aux salariés : Employment
Relations Tribunal, [En ligne], consulté le 5 mai 2016, URL :
http://ert.govmu.org/English/Documents/CSAT/CSAT1975/GN1142-1975.pdf.

>* Voir I’annexe 12 pour les montants des taxes prélevées par tonne de sucre entre 1976 et 1980.

% Arvind Subramanian et Devesh Roy, « Who Can Explain The Mauritian Miracle? op. cit., p.37.

% Cette décision ne semble pas avoir été prise par décret puisqu’aucun document relatif a cette mesure
n’est disponible. Cependant, cette date est communément reprise par différentes organisations. Voir
notamment Ministry of Education and Human Resources, [En ligne], consulté le 5 mai 2016, URL :
http://www.18ccem.orange.mu/education.htm; la Banque mondiale, [En ligne], consulté¢ le 5 mai 2016,
URL :http://siteresources.worldbank.org/INTAFRREGTOPEDUCATION/Resources/444659-
1232743000972/Implementation_Education_Reform_Mauritius.pdf.
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projets de construction de zones industrielles furent lancés par le gouvernement avant
1978”7, Enfin, le National Pensions Fund, un fonds de retraite, fut créé en 1978. Ces
mesures judicieuses qui porterent leurs fruits des années plus tard mais augmenterent les
dépenses publiques, coincideérent cependant avec d’autres problémes auxquels I’ile eut a

faire face a partir de la deuxieme moitié de la décennie.

En février 1975, un violent cyclone s’abattit sur 1’ile et affecta la récolte de sucre,
comme on peut le voir sur le tableau 6.5 ci-dessus. D<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>