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INTRODUCTION GENERALE

L’important n’est pas ce qu’on fait de nous
mais ce que nous faisons nous-mémes de

ce qu’on a fait de nous
(Jean-Paul Sartre « Saint Genet, comédien et
martyr » 1952, p. 63).

Lorsqu’en 1991 quinze Républiques soviétiques acceédent a l’indépendance, ces
nouveaux Etats se retrouvent devant la nécessité de redéfinir leur identité, de reconstruire leur
économie et de rétablir le fonctionnement de leur Etat. Les nouveaux pays forment alors la
Communauté des Etats Indépendants (CEI), a I’exception notable des trois Etats baltes'qui se
tournent décidément vers 1’Occident. Les élites baltes font preuve d’une volonté sans faille de
rejoindre I’Europe occidentale. Si, pour les Estoniens, cette intégration européenne doit passer
par I’espace nordique, pour les Lettons, elle passe davantage par 1’unité baltique et par
I’espace centre européen pour les Lituaniens. Pour les trois pays enfin, la perspective de
I’adhésion a 1I’Union européenne (UE) et a I’ Alliance Atlantique (OTAN) fait quasi consensus
dans la classe politique et constitue un but en soi. Plus d’une décennie apres le recouvrement
de leur indépendance, au prix d’un long et parfois douloureux processus de transition et de
réformes durant les années 1990, les trois Etats baltes parviennent ensemble avec sept autres
pays d’Europe Centrale et orientale (PECO) a accéder a 1’Union européenne et a ’OTAN en
2004. Cette adhésion marque aussi 1’aboutissement des objectifs majeurs de la politique

étrangere de ces trois pays.

Considérée comme une rupture majeure dans 1’histoire contemporaine des Etats baltes apres
la chute de ’URSS, I’intégration euro-atlantique laisse pourtant derriére soi un vide politique,
d’ou le besoin urgent de redéfinir leur identité politique et de participer aux politiques
étrangeres de 1’Union européenne en tant que membres de ces institutions. C’est précisément

dans ce contexte de double ¢largissement (2004), mais aussi dans celui du lancement de la

'La Géorgie sera contrainte de rejoindre la CEI & I’automne 1993.



Politique européenne de voisinage (PEV) (2003) par I’Union européenne, que la classe
politique balte déclare vouloir jouer un rdle dans le processus de transition socio-économique
et d’occidentalisation de certains pays postsoviétiques : les trois Etats du Sud Caucase (la
Géorgie, I’Arménie, I’ Azerbaidjan) et les trois d’Europe orientale (1I’Ukraine, la Moldavie et
le Belarus).

La politique d’assistance et 1’aide au développement envers ce qui constitue désormais le
nouveau voisinage Est-européen seront dans un premier temps définies comme des priorités
des politiques étrangéres estonienne, lettone et lituanienne dans le contexte de I’intégration de
ces pays dans les institutions euro-atlantiques (2004). On assiste alors a la mise en place
progressive d’un certain nombre d’actions qui vont du soutien politique a une série de projets
d’assistance technique plus concrets: action de lobbying pour I’inclusion du Caucase du Sud
dans la politique européenne du voisinage (PEV) d’ou ces pays étaient exclus en 2003 ;
efforts menés par les diplomates baltes pour la mise en place d’une mission européenne pour
I’état de droit en Géorgie (EUJUST Thémis), envoi d’experts pour conseiller les réformes
dans les pays partenaires en Géorgie, Ukraine, au Belarus ou en Moldavie...

Or, c’est véritablement au moment du conflit russo-géorgien de 2008 et de la crise russo-
ukrainienne de 2013-2014 que ’on voit la position des élites baltes se radicaliser, en se
positionnant notamment en premiere ligne (avec les Polonais) pour demander un engagement
renforcé de la part de I’'UE et de ’OTAN dans cette partie de I’Europe de 1’Est. Cette prise de
position sert en partie & contrecarrer les menaces par la Russie sur certains de ses voisins.
Tous ces sujets seront largement mis en valeur par la présidence lituanienne au Conseil
Européen (juillet-décembre 2013), dont 1’objectif premier est de mener 1I’Ukraine a la
signature de 1I’Accord d’Association et de coopération avec I’Union européen durant le 3éme
Sommet du Partenariat oriental (novembre 2013).

Pourtant, cet investissement peut paraitre surprenant si I’on sait que durant toute la
période allant des années 1990 au début de 2000, les trois Etats baltes avaient tenté de
s’¢loigner le plus possible de ’espace ex-soviétique. Le but était de s’arrimer et de s’intégrer
plus solidement a I’Europe occidentale et de se détacher de I’étiquette de pays postsoviétique
en se défaisant des liens politiques et économiques avec ce qui constituait alors la CEI. Ce
constat nous a tout naturellement conduit a nous interroger sur les raisons qui ont amené les
Baltes a faire de leur politique orientale une priorité centrale deés 2004. Que cache un
engagement aussi soudain? Refléte-t-il une forme masquée de revanche a 1’égard du voisin
russe ou est-il un moyen pour ces jeunes FEtats de se faire une place sur la scéne

internationale ? Comment expliquer ce revirement ? La réussite de leur transition, acquise en



grande partie grace a leurs « parrains nordiques », leur permettait de revendiquer un
traitement ¢€gal a celui des autres Etats membres. Mais n'était-elle pas porteuse de nouvelles
responsabilités, qui les contraignaient a s'engager eux-mémes dans un processus de

parrainage ?

Questions de recherche...

Afin de comprendre les logiques dans lesquelles cette solidarité¢ volontairement
affichée s’inscrit, il nous a paru nécessaire d’ouvrir la perspective de recherche et de replacer
cette solidarité balte dans un champ temporel plus large. Il s’agira ainsi de s’interroger sur les
origines des relations entre les Etats baltes d’une part, et avec des pays comme la Géorgie,
I’Ukraine ou la Moldavie d’autre part. Cette mise en contexte nous permettra de saisir les
raisons de la solidarité balte envers 1’Est : est-elle un phénomene totalement nouveau, rendu
possible par l’intégration euro-atlantiqueau tournant des années 2000, ouun nouveau
rapprochement de peuples qui avaient déja établis des liens au sein de l'empire russe et
soviétique ? Ce retour en arriere nous semble utile afin de mieux appréhender les mutations
qu'ont connues les identités politiques estonienne, lettone et lituanienne au cours des derniéres
décennies (1980-2014), et de déterminer ainsi les continuités qui ont résisté aux ruptures de
cette période.

Malgré ces mutations, 1’identité politique balte reste taraudée par une question
centrale : comment exister, comment démontrer aux autres que l'on existe, d'ou certainement
ce besoin de rappeler sans cesse: «nous sommes des Européens a part enticre ». La
représentation de Soi est fortement liée au regard de I’Autre. L’analyse de la politique des
pays baltes envers les pays de I’Est, objet principal de notre recherche, est 'une des clefs qui
permet de définir la nouvelle identité politique de ces pays : le rapprochement opéré avec
I'Europe de 1'Est depuis une dizaine d'années est non seulement l'une des priorités politiques
des FEtats baltes, il s’inscrit parallélement dans leur désir d’aspirer a devenir de « vrais »
Européens et d’étre pergus comme tels”.

Outre I’évolution de I’identité politique, nous nous sommes aussi pos¢ la question de
la légitimité ou de l'avantage dont bénéficiaient les acteurs baltes en aidant d'autres Etats

postsoviétiques. D'autant plus que, jusqu’au début des années 2000, 1’Estonie, la Lettonie et la

*KESA Katerina, « The Challenges of Lithuanian and Latvian Policy Towards the Eastern Neighbourhood », in
Tulmets Elsa (ed.) Identities and Sodlidariy Foreign Policy : East Central Europe and the FEastern
Neighbourhood, Institute of International Relations, Prague, 2012, p. 94-95.
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Lituanie étaient elles-mémes encore en position de récepteurs d’aide étrangére. Ce passage
trés rapide du statut « d’importateurs » a celui d’« exportateurs » de normes et de valeurs
européennes constitue selon nous un point important a analyser. Il s’agit d’'un phénomene
relativement nouveau dans 1’histoire des relations internationales et de la solidarité qui voit
des pays récemment assistés et ayant encore fraichement en mémoire leur propre expérience
de transition, d’intégration et d’aide, tenter de transférer ce savoir-faire nouvellement acquis.
Le cas des Etats baltes en tant qu’« exportateurs » de normes européennes est d’autant plus
intéressant a étudier que la transmission de valeurs et des pratiques se fait en direction des
pays avec lesquels ils ont partagé un passé russe et soviétique.

Dans le but d’analyser la nature de cette solidarité et l'action des différents acteurs
impliqués, ainsi que la méthode utilisée, il nous a paru pertinent de prendre 1’action nordique
envers les Baltes (1990-2004) comme élément d’appui (Chapitre II) : dans les deux cas, on
trouve plusieurs pays émetteurs et plusieurs pays donneurs™ . Or, si pour les pays nordiques,
la solidarité internationale constitue une tradition ancienne qui a juste changé de cadre et
d’orientation en 1990 (« adjacent internationalism* »), pour 1’Estonie, la Lettonie et la
Lituanie, aujourd’hui, elle reléve encore parfois d’un véritable « laboratoire » (Chapitre IV) .
Notre but n’est cependant pas de comparer en détail les deux modeles d’assistance, cette
perspective historique nous permet surtout de comprendre dans quelle mesure 1’action
nordique envers les pays des riverains du sud de la mer Baltique a pu constituer un élément

moteur.

L’Objet d’étude

Depuis les années 2000, la politique étrangére des pays baltes a fait 1’objet
d’intéressants travaux en France. Un certain nombre d’entre eux ont porté sur les processus de
désintégration de 1’Union soviétique ou la reconstruction et ’intégration euro-atlantique
couvrant la période 1986-2004. Nous pouvons mentionner ici les travaux publiés en France

par Philippe Perchoc’, Matthieu Chillaud®, Pascal Orcier’ ou encore Una Bergmane®. D’autres

? Dans le premier cas, on retrouve d’un coté,la Suéde, la Finlande, le Danemark et dans une moindre mesure la
Norvége, et de I’autre 1’Estonie, la Lettonie et la Lituanie. Dans le deuxiéme cas, les trois Etats baltes d’un c6té
et les trois pays du Caucase du Sud ainsi que I’Ukraine, la Moldavieet le Bélarus.

*BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism. The Concept of Solidarity and Post-Cold War Nordic-Baltic
Relations », in Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic International Studies Association, vol.41, n°1,
2006.

*PERCHOC Philippe, Les Etats baltes et le systéme européen, 1985-2004 : étre européens et le devenir, éd.
Peter Lang, Bruxelles, 2014
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chercheurs travaillant sur les pays baltes ont interrogé le lien entre 1’identité et la politique
¢trangere (Eiki Berg et Piret Ehin) ; entre I’identité, le discours et le pouvoir (Richard Mole,
2012)° ; ou proposé une analyse comparative de la politique étrangére des trois Etats baltes en
insistant sur les continuités et les changements survenus depuis 1991 : David Galbreath et
Ainius Lagas, 2008'°. D’autres encore ont éclairé les enjeux politiques des Baltes pour
devenir « Européens » , en particulier Céline Bayou et Matthieu Chillaud'', ainsi que Maria

Milksoo'2.

Beaucoup de ces travaux ont centré leurs recherches sur les rapports des Baltes avec les
organisations internationales (telles ’'UE et ’OTAN) et la Russie, en réservant finalement une
place moins importante aux relations de 1’Estonie, de la Lettonie et de la Lituanie avec les
pays nordiques durant le processus de réformes et d’intégration'>avec les autres pays
postsoviétiques, la Russie exceptée.

En outre, si des travaux récents ont porté sur la politique de voisinage'* mais
également sur I’action des nouveaux Etats membres & 1’égard des pays voisins et sur la
politique de voisinage', les travaux sur 1’action balte envers les autres Etats postsoviétiques

demeurent plutdt rares : Andrespok et Kasekamp, 2012'¢; Made 2012", Kesa et Tulmets,

SCHILLAUD Matthieu, Les Pays baltes en quéte de sécurité, Economica, Paris, 2009.

" ORCIER Pascal, Les Recompositions territoriales dans la région de la Baltique orientale (Finlande, Estonie,
Lettonie, Lituanie), thése de doctorat soutenue a I’ENS de Lyon en 2009.

*BERGMANE Una, La France et les Etats-Unis face  la désintégration de I’Union soviétique : le cas des Pays
baltes 1989-1991, thése en cours a I’Institut de Sciences politique de Paris sous la direction de Maurice Vaisse.
*MOLE Richard, The Baltic States from the Soviet Union to the European Union: Identity, Discourse and Power
in the Post-Communist Transition of Estonia, Latvia and Lithuania, éd.Routledge, 2012.
""GALBREATHJ.David, LAMOREAUX Jeremy W., LASAS Ainius, Continuity and Change in the Baltic Sea
Region: Comparing Foreign Policies, Amsterdam — New York, Rodopi B.V., 2008

"BAYOU Céline et CHILLAUD Matthieu (dir.), Les Etats baltes en transition. Le retour d I’Europe, P.LE.
Peter Lang, Bruxelles, 2012.

MALKSOO Maria, The Politics of becoming European — a Study of Polish and Baltic Post-Cold War Security
Imaginaries, éd.Routledge, New-York, 2009

"> On peut mentionner ici notamment 1’article d’Annika Bergman, « Adjacent Internationalism. The Concept of
Solidarity and Post-Cold War Nordic-Baltic Relations », in Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic
International Studies Association, vol.41, n°1, 2006.

" DELCOUR Laure et TULMETS Elsa (dir.), Pioneer Europe? Testing EU Foreign Policy in the
Neighbourhood, éd.Nomos, Baden-Baden, 2008.

"HORKY Ondiej et LIGHTFOOT Simon(eds), « From Aid Recipients to Aid Donors? Development Policies of
Central and Eastern European States », Perspectives on European Politics and Society, vol. 13, n° 1, 2012 ;
TULMETS Elsa (ed.) Identities and Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Prague, Institute of International Relations (IIR), 2012.

" ANDRESPOK Evelin and KASEKAMP Andres (2012), « Development Cooperation of the Baltic States: A
Comparison of the Trajectories of Three New Donor Countries », Perspectives on European Politics and
Society, vol.13,n° 1, p. 117-130.

""MADE Vahur, « The Eastern Partnership in Estonian Foreign Policy », in Elsa Tulmets (ed.) Identities and
Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern Neighbourhood, Prague, Institute of
International Relations (IIR), 2012, p. 78-93.
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2012'® ; Kesa 2012"; Delcour, a paraitrezo. Certains d’entre eux ont certes cherché a éclairer
le « nouveau » rdle joué par les Baltes depuis 2006, mais ils se sont généralement intéressés a
I’une seule des dimensions de celui-ci : soit le domaine politique (D.Jakniounaite*" 2009 ;
D.Galbreath et J.Lamoreaux 2008>%), soit la coopération au développement (E.Andrespok et
A .Kasekamp, 2012 ; L.Delcour, & paraitre®*) pour n'en donner que quelques exemples.

Pourtant, le cas de I’exportation de compétences et d’expériences balte présente un objet
d’étude intéressant a plus d’un titre. Il nous permet, tout d’abord, de considérer dans une
démarche comparative I’action des pays nordiques vers les pays baltes afin d’établir des
paralléles avec le type d’action mené par les Etats baltes aujourd’hui. Il nous conduit par
ailleurs a observer comment ces pays, eux-mémes anciennes Républiques soviétiques et
«importateurs » récents de normes et valeurs européennes™, tirent des legons de leur propre
processus de transition et d’européanisation ainsi que de cette expérience dont ils ont
bénéficié, pour transmettre a leur tour ces normes de démocratie et de « bonne gouvernance »

aux autres pays postsoviétiques.

L’objectif de notre theése est justement de remplir ce vide et d’apporter un nouvel
élément de taille & un sujet jusqu’a présent moins connu de la politique étrangére des Etats
baltes. En intégrant une perspective historique, nous pouvons interroger 1’identité politique
des Estoniens, Lettons et Lituaniens a la fois en qualité¢ de « récepteurs » et de « donneurs »
de I’action étrangere, de comprendre quels étaient leurs rapports avec les peuples du Caucase

du Sud et de I’Europe Orientale durant la période des mouvements indépendantistes et le

'""KESA Katerina et TULMETS Elsa, « Les FEtats baltes et le voisinage oriental de I’Union européenne. Une
solidarité renouvelée ? », in Céline Bayou et Matthieu Chillaud (dir.) Les Etats baltes en transition. Le retour a
I’Europe, Bruxelles, P.I.E.Peter Lang, p. 221-238.

KESA Katerina, « The Challenges of Lithuanian and Latvian Policy towards the Eastern Neighbourhood », in
Elsa Tulmets (ed.) Identitites and Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern neighbour-
hood, Prague, Institute of International Relations, Prague, 2012, pp.94-115.

* DELCOUR Laure,«Lithuania’s Hybrid Development Cooperation Policy: Between Adaptation to
Europeanisation and Projection of the Transition Experience », in Ondifej Horky and Simon Lightfoot (eds),
Beyond Europeanization: A Critical Review of a Decade of Development Policies of the ‘New’ Europe, London,
a paraitre.

*IJAKNIUNAITE Dovilé, « Neighbourhood Politics of Baltic States: Between the EU and Russia », in Eiki
Berg-Piret Ehin (eds.), Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European Integration,
Université de Tartu, Estonie, 2009, p.117-131

GALBREATH David, LAMOREAUX (Jeremy W.), “The Baltic States as “Small States™: negotiating the
“East” by engaging the “West”, in Journal of Baltic Studies, vol.39, n°, mars 2008; p. 1-14.

“ANDRESPOK Evelin, KASEKAMP I.Andres, « Development Cooperation of the Baltic States: A Comparison
of the Trajectories of Three New Donor Countries », in Ondfej Horky, Simon Lightfoot (eds.), Special Issue :
From Aid Recipients to Aid Donors ? Development Policies of Central and Eastern European States,
Perspectives on European Politics and Society, vol.13, n°1, avril 2012, p. 118.

**DELCOUR Laure, op.cit., & paraitre.

KASEKAMP Andres et PAABO Heiko (eds), Promoting Democratic Values in the Enlarging Europe: The
Changing Role of the Baltic States from Importers to Exporters, EuroCollege, Tartu University Press.2006.
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processus d’intégration européenne afin de mieux expliquer le mode de redéfinition de leur

identité politique apres 2004.

Si cette thése ambitionne d’observer I’évolution de la politique étrangére balte entre
récepteurs d’assistance étrangere et donneurs de celle-ci, elle a choisi comme objet d’étude
I’action de « parrainage » transnationale ou, si I’on se référe a la définition de Guillaume
Devin, de « solidarité transnationale®® » ou internationale. Pour G.Devin, le concept de
« solidarité transnationale » permet d’interroger le « fait social de la solidarité, son caractere
potentiellement transnational et sur la signification éventuellement « morale» ou
« ethnique » » de celle-ci. Ce phénomeéne signifie pour I’auteur une relation d’entraide entre
acteurs, ce qui implique la présence d’une réciprocité dans la « solidarité transnationale » et
permet d’observer ce phénomeéne sous le prisme des relations sociales entre acteurs
transnationaux. Si, dans notre cas, 1’élément de réciprocité est moins évident a trouver’’, la
notion de « solidarité » sera trés utile car elle permet de laisser une large marge de manceuvre
pour décrire différents types d’actions : soutien politique, partage d’expérience, assistance

technique, conseil, promotion, projets de coopération et de développement.

On pourrait aussi, dans le cas de notre ¢tude, le qualifier de « parrainage » international, une
notion relativement inhabituelle pour analyser 1’action institutionnelle car utilisée plus
couramment dans le cas d’entreprises ou de personnes privées (ex. parrainage d’une école ou
d’un enfant). Or, le concept de « parrainage » international est intéressant car il refléte 1’idée
qu’il y a une prise en charge d’un pays (ou d’un groupe de pays) par un autre. Ainsi présenté,
le concept de « parrainage » semble parfaitement s’appliquer au cas de 1’action nordique
envers les Baltes, car cela implique,outre 1’assistance technique, morale et politique, une prise
en charge financiére importante.

Cependant, si ces deux notions — le «parrainage» et la «solidarité »
transnationale/internationale (voire méme interétatique si I’on se réfere au relation entre deux
pays seulement) — peuvent signifier des entreprisesinitiées par des acteurs multiples (ONG,

¢coles, personnes privées, compagnies), il nous a paru judicieux de nous focaliser sur les

*DEVIN Guillaume (dir.), Les Solidarités transnationales, 1’Harmattan, Paris, 2004.

*"Plus I’écart est grand entre le niveau de développement des pays donneurs et ceux récepteurs, plus les premiers
apparaissent comme donneurs de legons et moins il semble y avoir transfert dans 1’autre sens. Nous
démontrerons cependant que dans certains cas, il peut aussi y avoir un apprentissage qui se fait dans les deux
sens, ce qui releve plus de la circulation des normes.
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acteurs étatiques : les institutions (le ministére des Affaires étrangeres, le Parlement

européen...), la classe politique principalement et les acteurs (experts) semi-publics.

I. Le cadre théorique/ Grille de Recherche

Cette thése s’inscrit dans la discipline des sciences politiques et de la sociologie

des relations internationales et vise notamment a mettre en lumicre les rapports entre
différents acteurs et réseaux impliqués dans la formation de la politique étrangere et de la
solidarité. Parallélement, elle cherche a observer 1’action mise en ceuvre par différents
protagonistes.
L’approche privilégiée ici est constructiviste, méme si, par moments, il nous apparait
important de ne pas nous enfermer dans une perspective constructiviste lorsque certains
aspects plus réalistes (les facteurs déterminants, Chapitre I et II) peuvent nous aider a
comprendre et expliquer certaines réalités et choix politiques. Nous y reviendrons...

Au fur et 2 mesure de I’avancée de la these, il nous a également semblé important
d’ouvrir notre perspective de recherche et d’adopter une démarche pluridisciplinaire. Nous
avons ainsi cherché a croiser les outils de la science politique et des relations internationales
dans une approche qui se veut historique (la période des mouvements indépendantistes et les
années de transition et d’intégration) et comparatiste (avec le parrainage nordique, 1990-
2004). Le fait de recourir a plusieurs disciplines a la fois nous offrait ainsi la possibilité de
mieux contextualiser et saisir notre objet d’étude, de 1’analyser sous des aspects plus
complexes et surtout de le mettre en perspective par rapport au passé¢ et a d’autres cas
similaires.

La présentation de notre grille de recherche et de méthodologie sera divisée en deux sections.
La premicre section s’efforcera de justifier le cadre choisi pour analyser la formation,
I’évolution et la définition de la politique étrangere de 1’Estonie, la Lettonie et la Lituanie. La
deuxiéme section visera plus particulierement & conceptualiser I’action de « parrainage » dans

les relations internationales.

1<



Section 1 — Grille d’analyse de la formation/définition de la politique étrangere de |’Estonie,

Lettonie et Lituanie

Section 1.1L°approche constructiviste : La définition et la formation de I’identité politique
étrangere

Notre étude de ’évolution de la politique étrangére des Etats baltes couvre les trois
moments majeurs que ces pays ont connus : la lutte pour l'indépendance (1980-1991), le
processus de réformes et d’intégration des années 1990, la redéfinition de la politique
étrangere de2004 a 2014. Notre objectif sera d’analyser, de comprendre et d’expliquer
comment ces processus se sont déroulés, et d’observer de quelle manicre 1’identité politique a
¢t¢ définie, redéfinie et transformée par les élites politiques estoniennes, lettones et
lituaniennes durant toute cette période.

Pour ce faire, I’approche choisie ici est résolument constructiviste car elle permet de
démontrer que I’identité politique, mais également le comportement de la classe politique,
n’est pas un fait établi ou donné*® , et de souligner que I’identité politique se construit comme
un processus d'«auto-identification » des individus dans un groupe”. Enfin, nous observerons
que les identités sont « relationnelles et réagissent par rapport a « plusieurs Autres », tout en
ayant une « structure discursive et narrative » »*°. L’identité politique peut évoluer en relation
avec un changement politique ou économique, local, régional ou mondial, mais également en
fonction de I’action publique ou politique. Cette logique constructiviste peut notamment étre
observée lors des mouvements dissidents, puis indépendantistes dans les Républiques
soviétiques baltes a la fin des années 1980. La « réussite » du processus indépendantiste balte
¢tant clairement liée au « role des idées » qui, selon J.Goldstein et R.Keohane, agissent
comme une sorte de feuille de route pour marquer les préférences et fournissent la base pour
prendre des décisions en cas d’absence de stratégie évidente a choisir, ou encore pour étre
institutionnalisées et de ce fait réitérées a travers le temps®'. Appliqués au mouvement balte,

nous estimons que ces facteurs d’idées constituent les forces motrices provenant de I’ intérieur

*BLOOM William, Personal Identity, National Identity and International Relations, Cambridge University,
Cambridge, 1990.

TULMETS Elsa, East Central European Foreign Policy Identity in Perspective. Back to Europe and the EU’s
Neighbourhood, Palgrave Macmillan, 2014, p. 6.

*BERG Eiki, EHIN Piret (eds.) Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European
Integration, Ashgate, Burlington, 2009, p. 2.

*'GOLDSTEIN Judith, KEOHANE Robert (eds.), Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political
Change. éd. Ithaca, Cornell University Press, New-York, 1993, p.5 (Source: D.Galbreath, A.Lasas, Continuity
and Change in the Baltic Sea Region, ¢éd.Rodopi, Amsterdam, 2008, p. 18)
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de la société, d'ou leur capacité a se mobiliser et a exploiter au mieux I’¢re des libertés

impulsées par les réformes entreprises par Mikhail Gorbatchev.

L’approche constructiviste permet en outre de souligner la place importante des
représentations de Soi et de /’Autre/I’Etranger pour montrer comment elles influent sur la
définition et la construction de I’identité politique. Pour Frédéric Ramel et Charles-Philippe
David, la « facon dont les dirigeants se représentent un probleme exerce une influence assez
décisive sur la définition des orientations stratégiques *>». Selon Anne de Tinguy, les images,
perceptions et représentations se retrouvent de ce fait «au ceeur des relations
internationales » et demeurent « étroitement liées aux évolutions identitaires des Etats >».
Ainsi, de méme que D’identité, les images aussi sont en mouvement constant, leur
renouvellement « accompagne une nouvelle lecture des réalités internationales », écrit
Michel Foucher®. Dans la logique des représentations et des perceptions, le systéme
international est pour Alexander Wendt une construction sociale. Pour lui, « /’anarchie est ce
que les Etats en font”». En s’appuyant sur cette école sociale constructiviste, David Galbreath
et Ainius Lasas démontrent que les élites baltes réinterprétent et projettent leur propre vision
de la politique régionale en étant fortement influencées par la structure de la géopolitique de
I’espace postsoviétique dans laquelle la Russie demeure un acteur important, mais également
par leurs expériences personnelles et historiques.

En nous fondant sur I’approche constructiviste post-structurelle des relations internationales
qui insiste sur le role essentiel des discours, nous pouvons affirmer que la conceptualisation
de D’identité¢ est discursive, politique, relationnelle et sociale, qu’elle implique que le

3755

“discours politique s’articule toujours par rapport aun Soi et une série d Autres’’”. Par

conséquent, nous procéderons a une analyse critique du discours politique de I’élite

**RAMEL Frédéric, DAVID Charles-Philippe, «Oui Mais... » L’image de I’Europe... », Etudes Internationales,
p-33-36 (Source : A.de Tinguy, « Perceptions et représentations du monde dans I’espace postsoviétique vingt ans
aprés ’effondrement de IURSS», in A. De Tinguy (dir.) Représentations du monde dans [’espace
postsoviétique, in Revue Anatoli, CNRS Editions, n°2,p.13°.

*DE TINGUY Anne, « Perceptions et représentations du monde dans I’espace postsoviétique vingt ans aprés
I’effondrement de I’'URSS », in Anne de Tinguy (dir.) Représentations du monde dans I’espace postsoviétique,
in Revue Anatoli, CNRS Editions, n°2, p. 9.

**FOUCHER Michel, La Bataille des cartes. Analyse critique des visions du monde, Frangois Bourin Editeur,
2010, p.7, in A.de Tinguy, op.cit., p.9.

PWENDT Alexander, 1987, « Anarchy is What States Make of It: the Social Construction of Power Politics »,
International Organization, 46, p. 338.

®GALBREATHIJ.David, LAMOREAUX Jeremy W., LASAS Ainius, Continuity and Change in the Baltic Sea
Region: Comparing Foreign Policies, Amsterdam — New York, Rodopi B.V., 2008, p.10.

'TULMETS Elsa (ed.), Identities and Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Institute of International Relations, Prague, 2012.
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estonienne, lettone et lituanienne pour décrire la maniére dont ces pays se voient par rapport
au monde qui les entoure.

En effet, en partant de cette logique d’interaction entre Soi et I’Autre (ou plusieurs Autres),
nous verrons que les politiques étrangéres des Etats baltes sont avant tout basées sur la vision
dont ces trois Etats envisagent leur place dans le monde sur le plan géopolitique, a cheval
entre I’Est et I’Ouest, comment ces pays percoivent positivement ou négativement
I’Etranger/l’ Autre et comment ils construisent leur propre identité (le Soi) en relation a un
Autre spécifique®®. D’aprés Richard Mole, « les relations avec le Soi étendu se basent sur
lintégration et la coopération »>°. Si les Baltes ne mentionnent pas toujours explicitement,
selon R.Mole, quel est le pays qui représente pour eux 1’Autre auquel s’opposer, il n’est
toutefois pas difficile de comprendre qu’il s’agit de la Russie®.

Cette question de la perception de Soi et de I’4utre est en effet au cceur de cette thése. C’est
avant tout a travers elle que nous chercherons a comprendre les orientations politiques des
Estoniens, Lettons et Lituaniens durant la période de transition, d’intégration a 1’Union
européenne et a ’OTAN (Ch.II), ou encore leurs choix politiques (dont la réorientation envers
I’Est) (Ch.III) en tant que « nouveaux » membres de ces organisations.

Pour mieux analyser cette construction de Soi (ou Auto-construction) dans les trois Etats
baltes et mettre en lumicre quelques différences importantes entre ces trois pays, il nous parait
essentiel de tenir compte des différents cercles d’appartenance qui y coexistent. Ces cercles
d’apparences contribuent a influencer - chacun a leur maniere - la définition de I’identité
politique et peuvent ainsi expliquer le comportement et la position de I’¢lite politique balte.
Nous distinguerons les « cercles d’appartenance externe » des « cercles d’affiliation
interne »*'. Si les premiers se rapportent notamment aux différentes alliances auxquelles ces
pays appartiennent ou ont appartenu par le passé, les deuxiemes se référent a leur identité

culturelle et historique ou encore a la maniére dont ils ont tendance a se présenter et a

®KESA Katerina, “Latvian and Lithuanian Policy in the Eastern Neighbourhood: Between Solidarity and Self
promotion”, in revue Perspectives: Review of International Affairs, Institute of International Relations Prague,
Prague, vol.19,n°2, 2011, p. 81-100.

MOLE Richard, The Baltic States From The Soviet Union to the European Union. Identity Discourse and
Power in the Post-Communist Transition of Estonia, Latvia and Lithuania, Routledge, 2012, pp.146-147.
*Richard Mole, en s’appuyant sur une liste de menaces (telles que les territoires militarisés ou les pays instables)
mentionnées dans les conceptions de la sécurité des pays baltes.

“'KESA Katerina, « Estonie : une représentation du monde singuliére, postsoviétique et européenne », Anatoli
CNRS Editions, n°2, 2011, p.63-77 ; K. Kesa « The Challenges of Lithuanian and Latvian Policy towards the
Eastern Neighbourhood », in Elsa Tulmets (ed.) Identitites and Solidarity in Foreign Policy: East Central
Europe and the Eastern neighbour- hood, Prague, Institute of International Relations, Prague, 2012, pp.94-115.
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s’identifier. En outre, a travers cette tentative de typologisation, nous verrons plus clairement
les facteurs qui unissent et ceux qui distinguent les Etats baltes les uns des autres.

Au fil des différentes parties de cette thése, ces cercles d’appartenance nous serviront
d’¢léments d’appui pour montrer comment 1’identité politique balte se construit et surtout de
quelle maniére elle a évolué, du statut de pays nouvellement indépendants a celui de membres

des organisations internationales.

Section 1.2 Les Cercles « d’appartenance externes » : un certain nombre d’éléments en
communs aux Etats baltes

Si cette thése vise une approche globale des trois Etats baltes, c’est en partie parce
que parmi les « cercles d’appartenances externes » qui caractérisent ces trois Etats, un certain
nombre de similitudes peuvent étre observées et identifiées. Ces €léments relévent avant tout

du domaine de la géopolitique, de I’histoire et de la sécurité.

Nous verrons tout d’abord que les Baltes partagent un sentiment de vulnérabilité qui se
rapporte a leur petite taille et a leurs ressources limitées, a leur passé russe et soviétique, a
leur situation géopolitique ou a la présence d’une importante minorité russophone dans le cas
de la Lettonie et de I’Estonie. La perception de ces facteurs comme une menace a leur sécurité
et leur survie était fortement ressentie dans les années 1990 et les a poussés a chercher sans
cesse a s’en protéger (Ch.II). Du fait d’avoir « appartenu » pendant 50 ans a I’'URSS, et ayant
toujours comme voisin la Russie (ainsi que le Belarus pour la Lituanie), I’Estonie, la Lettonie
et la Lituanie sentaient qu’ils étaient toujours, d’une manieére ou d’une autre, considérés
comme des pays postsoviétiques, ou pas suffisamment européens. Ce sentiment était aggravé
par le discours officiel russe qui avait parfois tendance a qualifier ces trois Etats, mais
également la Pologne, comme une « false Europe ** ». Ce sentiment de fragilité s'est atténué
lorsqu’ils sont officiellement devenus membres de 1’Union européenne et de ’OTAN en
2004.

Cette perception semble leur avoir conféré un sentiment d’infériorité et a créé¢ par conséquent
un besoin de prouver aux autres qu’ils sont des Européens a part entiere, avec le méme statut

que ceux qui les ont précédés dans I'UE. Maria Milksoo a souligné le positionnement des

“NEUMANN Iver, Russia and the Idea of Europe: A Study in Identity and International Relations, Routledge,
Londres, 1996 (Source : E.Fofanova, V.Morozov, « Imperial Legacy and the Rusian-Baltic Relations: From
Conflicting Historical Narratives to a Foreign Policy Confrontation ? », in E.Berg, P.Ehirn (eds.) Identity and
Foreign Policy, Ashage, 2009, p. 28.)
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Etats baltes comme étant & cheval entre deux mondes — 'Occident et I'espace postsoviétique —
et les a qualifiés d’« entités liminaires dont I’appartenance a la communauté est contestée et
ambigué ». Selon elle, étant « on the borderline between Russia and the West », ces Etats
seraient « Europe but not quite Europe®™». 11 y aurait par conséquent chez ces trois Etats un
besoin permanent de justifier et d’affirmer son appartenance européenne, de se frayer une
place sur la scéne européenne et internationale. On peut notamment 1’observer au travers de la
tentative de I’Estonie de jouer le role de « meilleure éleve » dans le processus d’adhésion aux
organisation euro-atlantiques ou dans I’ambition d’utiliser la politique étrangere européenne
vers I’Est comme une sorte de « niche » pour mieux se faire connaitre (Chapitre III).

En fait, contrairement aux théories traditionnelles, qui accordent peu de marge de manceuvres
aux petits pays a la situation géographique vulnérable, ces facteurs n’ont pas empéché les
Etats baltes d'acquérir une réelle visibilité depuis qu’ils sont devenus membres de 1’UE. Leur
participation aux politiques européennes, telles la PEV, pourraient leur avoir accordé la
possibilité de dépasser la perception négative liée a leur petite taille : nous nous référons en
particulier au rdle de leadership qu'a assumé Dalia Grybauskaite, la présidente lituanienne,
lorsque son pays présida le Conseil européen (2013). Selon Baldur Thorhallson, les méthodes
traditionnelles qui tiennent compte surtout de la taille des pays étudiés, de leur capacité
militaire ou de leur richesse, ont tendance a ignorer les capacités autres que matérielles, telles
que le leadership, qui peuvent étre trés importantes™. Les petits Etats ne seraient pas toujours
limités dans leur action, selon cet auteur, car malgré leur petite taille, le fait d’étre membres
d’organisations internationales peut leur permettre d’« accroitre leur capacité d’influence a
lintérieur mais aussi a 1'extérieur de ces organisations »*. En adaptant cet argument au cas
des Etats baltes, Jérémie W. Lamoreaux et David Galbreath vont méme jusqu’a affirmer que
leur statut de membres les rend moins vulnérables et qu'ils y ont gagné une capacité d’action
plus grande. Du fait de leur location géographique, ces pays pourraient mémeprétendre,
toujours d’apres W.Lamoreaux et D.Galbreath, influencer la politique extérieure de 1’Union

. 46
curopeennce .

“MALKSOO, Maria,“Liminality and Contested Europeaness: Conflicting Memory Politics in the Baltic
Space, in Eiki Berg and Piret Ehin (eds) Identity and Foreign Policy: Baltic-Russian Relations and European
Integration, University of Tartu, Estonie, p.65-83.

“THORHALLSON Baldur, « The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual
Perspectives », Journal of European Integration, 28, 1, p.8, 14in W.J. Lamoreaux, D.Galbreath, « The Baltic
States as Small States : Negociating the « East» when Engaging the « West » », in Journal of Baltic Studies,
vol.1, mars 2008, pp.3.

“THORHALLSON Baldur, Ibid. pp.7-13,.

*LAMOREAUX W.Jérémie, David Galbreath, « The Baltic States as Small States: Negociating the « East »
when Engaging the « West » », in Journal of Baltic Studies, vol.1, mars 2008, pp.1-14.
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Enfin, nous aborderons cet autre élément commun qui avait été¢ pergu apres la restauration de
I’indépendance comme une menace potentielle a I’intégrité territoriale et a la préservation de
la langue nationale : la présence de communautés russophones numériquement importantes en
Lettonie et en Estonie (environ 31% et 29% respectivement). Cette présence avait notamment
conduit les élites politiques de ces pays a imposer des regles extrémement séveres, en
particulier sur le plan linguistique. Aujourd’hui, on note qu’il existe encore parfois un clivage
important entre les populations de souche lettone ou estonienne et les russophones (Chapitre

10).

Section 1.3 Cercles d’appartenance internes : d’importantes différences dans la facon de
s’identifier

Si, sur le plan institutionnel, politique (ou géopolitique), les Etats baltes ont une
manicre relativement similaire d’appréhender le monde et d’agir, il n’en est pas ainsi en ce
qui concerne la représentation que ces peuples ont d’eux-mémes sur le plan de I’appartenance
identitaire ou culturelle. D’emblée, il convient de souligner que ces trois peuples ne fondent
pas leur identité sur la méme base.

En effet, pour ce qui est de I’appartenance culturelle, linguistique ou identitaire,
I’Estonie, située au nord de I’Europe, ne se reconnait ni comme un pays de 1’Est, ni non plus
comme un pays balte. Ce dernier terme est d’ailleurs per¢u comme une dénomination imposée
de D’extérieur qui viserait a faire des trois pays bordant la Baltique un ensemble cohérent,
alors qu’ils ne partagent ni la méme langue, ni la méme culture, malgré leur destinée
commune. Tout en s’affirmant Européens, les Estoniens tiennent a souligner leur singularité
nordique, leur proximité linguistique et géographique avec la Finlande, et leur lien culturel au
sens large (habitus et influence du protestantisme) avec les populations de la région*’. Le
passé suédois (1558-1710), I’intérét que 1’Estonie montre pour les nouvelles technologies et la
modernité, ont été des manicres de définir son identité par rapport aux deux autres pays
baltes™. C’est la raison pour laquelle certains acteurs politiques estoniens ont cherché a
réorienter le discours national, particulicrement a la fin des années 1990, afin de présenter

I’Estonie comme un Etat faisant partie de la Scandinavie du « Nord », ce qui lui permettait de

*"KESA Katerina, « Estonie: une représentation du monde singuliére, postsoviétique et européenne », in DE
TINGUY Anne (dir.), Représentations du monde dans [’espace postsoviétique, Anatoli n°2, CNRS Editions,
2011

“STULMETS Elsa, East Central European Foreign Policy Identity in Perspective: Back to Europe and the EU’s
Neighbourhood, Palgrave Macmillan, 2014, p.106.
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se détacherde tout ce qui le liait  I’ex-Union soviétique® et, dans le méme temps, de se
distinguer des deux autres voisins. Cette stratégie s’apparente a une sorte de « branding
image » de 1’Estonie. Or, pour un certains nombre d’observateurs, tel Ahto Lobjakas, il
s’agirait surtout d’une construction narrative unilatérale’'....

Si ’on étudie le passé de ces Etats, I’Estonie partage bien des éléments avec la
Lettonie, alors que I'un et l'autre se distinguent de la Lituanie. En effet, ’Estonie et la Lettonie
ont ét¢ fortement influencés au cours de leur histoire par les civilisations allemandes,
suédoises, russes puis soviétiques. La Lettonie et I’Estonie ont également en commun d’avoir
été marquées par les traditions protestantes, tandis que la Lituanie est un pays catholique. La
Lituanie se rapproche historiquement beaucoup plus de la Pologne (rappelons 1’existence du
Royaume de Pologne et de Lituanie) et tend souvent a se reporter a son héritage historique li¢
au Grand Duché de Lituanie, qui joua un rdle régional majeur au l4¢éme siccle. Ce
positionnement explique certainement l'importance des références centre européennes aux
yeux del’¢lite lituanienne.

Enfin, si ’on met de coté la fagon dont les trois Etats baltes cherchent a construire leur
identité, il convient de noter que chacun de ces pays a ét¢ marqué de la méme manicre par son
histoire récente. Tous trois ont connu des périodes courtes d’indépendance entre les deux
guerres mondiales, puis cinquante années d’occupation soviétique, suivies du méme
processus vers l'indépendance puis I’intégration au monde occidental. C’est en grande partie
au regard de ce pass¢ commun que la solidarité entre ces pays est née et s’est renforcée au
niveau régional’”. Il en découle que les trois Etats Baltes ont la particularité d’étre a la fois
européens, baltes, nordiques ou centre-Européens, mais €également post-soviétiques. Ces
multiples appartenances externes et internes sont importantes a prendre en compte, car elles

affectent de fagon significative leurs processus identitaires et politiques.

“BRUGGEMANN Karsten, « Estonia and its Escape from the East: The Relevance of the Past in Russian-
Estonian Relations », in Darieva Tsypylma, Wolfgang Kaschuba (eds.), Representations on the Margins of
Europe : Politics and Identities in the Baltic and South Caucasian States, Campus Verlag, Frankfurt/New-York,
2003, pp.139-165.

*% Dans cette logique, le discours de Toomas Hendrik Ilves, « Estonia is a Nordic Country » de 1999 était le plus
marquant.

>'Entretien avec Ahto Lobjakas, analyste et leader d’opinion estonien, en mai 2014, & Tallinn.

**TULMETS Elsa, East Central European Foreign Policy Identity in Perspective: Back to Europe and the EU’s
Neighbourhood, Palgrave Macmillan, 2014, p.106
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Section 2 - Conceptualisation de [’action de « parrainage » comme objet d’étude en relations

internationales

Dans cette thése sur 1’évolution de la place et du role des Etats baltes entre les pays
nordiques et les Etats postsoviétiques, nous avons choisi comme axe central 1’action de
« parrainage ». C’est donc autour de cette notion de « parrainage » étatique, qu'elle prenne la
forme d'une solidarité transnationale ou d'une coopération au développement internationale,
que notre problématique s’articulera. Ces questions ont fait I’objet de nombreuses discussions
dans le cadre du groupe de recherche « Transfert normatifs, politiques et institutionnels en
Relations internationales et politique étrangere » dirigé par Elsa Tulmets, au CERI (2012-
2015), auxquelles nous avons pu participer. Un certain nombre de nos communications ont
porté sur ce sujet, lors de la 8™ Conférence Pan-Européenne a I’Institut de Relations
Internationales a Varsovie (18-21 septembre 2013), de la 10°™ Conférence sur les Etudes
baltes & I’Université de Tallinn (16-19 juin 2013), de la 1°® Conférence Internationale sur les
politiques publiques a Science Po-Grenoble (26-28 juin 2013), de la journée d’Etude a
I’Institut de Relations Internationales de Prague (28 juin 2011), au groupe de recherche au
CERI ci-mentionnée (13 décembre 2012), a I’occasion d’une Journée d’Etude a 1’Université
Charles-de-Gaulle Lille 3 a Lille (26 novembre 2010) ou enfin au Colloque Internationale
«La Suéde et les Etats baltes : vers un nouvel équilibre régional » a I’Institut francais de
Géopolitique (IFG) (23 novembre 2009). Les thémes de transfert et de solidarit¢ ont
¢galement fait I’objet d’articles dans des revues académiques, telles que « Politique
européenne’ », « Perspectives™ » ainsi que dans ouvrage collectif sur les Etats baltes™. Les
¢changes, commentaires, critiques et suggestions autour de ces sujets nous ont permis de
remettre notre approche en question pour la compléter, I’innover et, a chaque fois,

I’améliorer.

> KESA Katerina, « Le Partage de 1’expérience balte envers les pays du voisinage oriental de 1'Union
européenne, in Politique européenne, n°46, février 2015, pp.60-90.

**KESA, Katerina, « Latvian and Lithuanian Policy in the Eastern Neighbourhood: Between Solidarity and Self-
promotion », Perspectives, Vol. 19,n°2, 2011. Pp. 81-100.

>)KESA Katerina et TULMETS Elsa, « Les Etats baltes et le voisinage oriental de 1’Union européenne. Une
solidarité renouvelée ? », in Céline Bayou et Matthieu Chillaud (dir.) Les Etats baltes en transition. Le retour a
I’Europe, Bruxelles, P.I.E.Peter Lang, p. 221-238.
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Nous avons choisi le terme d’action de « parrainage », parce qu’il permet d’aborder notre
sujet sous ses deux dimensions majeures. La premiére montre comment certains Etats
(nordiques, baltes) expriment leur solidarité envers les pays partenaires, en apportant un
soutien politique & leurs ¢élites, en promouvant leur « cause » au sein des organisations
internationales, régionales ou encore en participant aux divers réseaux de solidarité. Le
deuxiéme type d’action insiste sur la mise en ceuvre du « parrainage » au travers d'actions
concretes, tels les projets de coopération au développement, 1’assistance technique ou le

transfert d’expertise ou de conseil.

La présentation de notre corpus théorique et méthodologique suivra de ce fait cette méme
logique en deux temps : expression de la solidarité et réalisation d’actions concrétes. Si, dans
un cas, la solidarité prend la forme d'une action symbolique (2.1), dans I’autre, elle s’exprime

par des formes matérielles ou techniques (2.2).

Enfin, dans les deux « objets » d’étude que nous allons présenter ici, I’approche comparative

et historique sera largement mise en valeur.

Section 2.1 Conceptualiser la solidarité dans la politique étrangére des relations
internationales

Comment définir et conceptualiser la solidarit¢ dans les relations internationales ?
Quels termes utiliser ? Selon Guillaume Devin, I’action de solidarité, « qualifiée souvent de
transnationale parce qu’elle se déploie sur plusieurs territoires nationaux », un « fait social
dont la transnationalisation constitue un attribut spécifique », est a la fois « un marqueur et
un facteur du changement dans les relations internationales ». Selon cet auteur, la solidarité
s’exprime sous des modalités diverses, allant de [’assistance, expertise, lobbying, a
I’agitation, au combat. Elle vise ainsi une relation dans laquelle « des groupes et/ou des
personnes s apportent, d’une maniére non nécessairement reéciproque, un CONCOUTS
particulier. »° ».
Par la notion de « solidarité », nous entendons ici une action menée par un ou plusieurs pays,
mais aussi par des réseaux formels ou informels visant a soutenir politiquement,
symboliquement et matériellement un autre pays ou groupe de pays. Cette solidarité est

souvent une volonté mutuelle d’entretenir des relations privilégiées.

**DEVIN Guillaume (dir.), Les Solidarités transnationales, éd. Harmattan, Paris, 2004, p.14-15.
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La notion de solidarité est un concept encore peu étudié. Si, pour Guillaume Devin, son
évocation se limite avant tout au constat que « des liens » se développent’’, pour Elsa
Tulmets, c’est une notion qui a été principalement étudiée dans le domaine de la sociologie
(des relations internationales), du droit ou du développement, mais peu utilisée dans I’analyse
de la politique étrangére™®. Elle est plus souvent mentionnée dans la littérature a propos de
I’aide aux pays en développement™ et quasiment jamais dans les travaux sur 1’aide a la
transition®. Or 1’étude de la solidarité comme objet dans 1’analyse de la politique étrangére et
des relations internationales constitue un phénomene encore peu exploré. L’utilisation du
concept de solidarité sera ainsi une maniére pour nous d’explorer 1’identité politique des Etats
baltes telle qu’elle est définie dans ses stratégies de politique étrangeére et de comprendre

comment elle est exprimée ou mise en ceuvre.

Pour analyser ce concept de solidarité dans le cas précis de I’action des Etats baltes envers
I’Est, nous nous sommes inspirée d’un récent dossier portant sur les concepts de 1’identité et
de la solidarité de la politique étrangére dans le cas des pays d’Europe centrale et orientale®’.
Dans l'introduction de ce dossier, Elsa Tulmets présente la solidarit¢é comme 1’une des formes
d’expression de la politique étrangere. D’aprés la logique constructiviste, la solidarité
politique se définit et fonctionne de la méme manicre que le Soi et /’Autre dans la politique
étrangere. Sujette a évolution et a redéfinition, la solidarité peut exprimer soit une
appartenance a une méme communauté d’idéologies ou d’idées, soit une opposition a une
structure, un pays ou un groupe différent®”. Toutefois, en s’appuyant sur quelques cas d’étude
portant sur la solidarité et la politique étrangére des pays d’Europe centrale®, Elsa Tulmets
constate que la solidarité internationale peut en outre correspondre a une approche plus

réaliste. Vu sous un prisme réaliste, un pays qui s’implique politiquement aupreés d’un autre

*’DEVIN Guillaume (dir.), Les Solidarités transnationales, éd. Harmattan, Paris, 2004, p.14.

TULMETS Elsa, « Identity and Solidarity in the Foreign Policy of EU Members: Renewing the Research
Agenda », in E.Tulmets (ed.) Identities and Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Institute of International Relations Prague (IIR), Prague 2012, p. 11.

LECHERVY Christian, RYFMAN Philippe, Actionhumanitaire et solidarité internationale : les ONG, Hatier,
Paris, 1993.

BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism: the Concept of Internationalism and Post-Cold War Nordic-
Baltic Relations », in Cooperation and Conflict, n°41(1), Mars 2006, pages 73-97.

S'TULMETS Elsa (ed.), Identities and Solidarity in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Institute of International Relations, Prague, 2012.

S*TULMETS Elsa, « Identity and Solidarité in the Foreign Policy of EU Members: Renewing the Research
Agenda”, in Tulmets E.(dir.), Identities and solidarité in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Institute of International Relations Prague, Prague, 2012, p.22.

STULMETS Elsa, « Identity and Solidarité in the Foreign Policy of EU Members: Renewing the Research
Agenda”, in Tulmets E.(dir.), Identities and solidarité in Foreign Policy: East Central Europe and the Eastern
Neighbourhood, Institute of International Relations Prague, Prague, 2012, p.23.
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en lui offrant une assistance technique, matérielle ou symbolique peut tout a fait avoir des
raisons égoistes de le faire. La solidarité balte envers les pays d'Europe de 1'Est correspond,
nous le verrons, aussi bien aux logiques constructivistes que rationalistes. Elle s’inscrit a la
fois dans le contexte de 1’¢largissement, dans lequel les Baltes voient leur engagement envers
I’Est comme une manicre de participer aux politiques européennes, ou comme une volonté de
partager les « valeurs » et normes dites européennes. Cette solidarité balte peut également étre
percue comme une solidarit¢ ancienne qui plongerait ses racines dans le passé, mais
¢galement se construire comme un rejet du passé ou d’un Autre ressenti comme hostile.
Autrement dit, la solidarité internationale en tant qu’expression de I’identité politique et/ou
historique peut refléter un sens d’appartenance a la méme communauté, idéologie ou groupe
de pensées, mais également étre définie contre un Autre ou un passé spécifique (en
I’occurrence I’Union soviétique).

Dans notre recherche, la solidarité exprimée par les Nordiques ou les Baltes se refléte
aussi bien dans les discours de leurs élites politiques qu’a travers leurs actions, dont les
formes les plus communes sont le lobbying, le soutien politique au niveau multilatéral,

régional ou bilatéral.

Section 2.2 Analyse critique du discours, sociologie des acteurs et des réseaux comme outils
pour l'étude del’expression de la solidarité politique

Afin d’étudier I’expression de la solidarité par les ¢élites baltes sous sa forme
symbolique, politique, idéologique mais aussi historique, nous avons opté pour une analyse
critique du discours politique. Dans un souci de contextualisation, nous nous sommes penchée
sur la maniere dont les acteurs baltes réagissent face aux événements se déroulant dans
I’espace postsoviétique, et sur leurpositionnement face aux rapports qu’entretiennentavec
I’Union européenne et la Russie des pays tels que la Géorgie ou 1I’Ukraine. Mais nous nous
sommes ¢également interrogée sur la nature des actions (lobbying, promotion du
rapprochement de ces pays avec les institutions euro-atlantiques...) que la classe politique
balte a entreprises pour influencer ces processus. En plagant ainsi le discours et les actions
menées dans un contexte particulier, tels que la Révolution des roses en Géorgie (2004), le
conflit russo-géorgien (aott 2008) ou le changement de gouvernement apres les élections
géorgiennes (2012), nous avons cherché a saisir les formes qu'a prises la solidarité envers
I’Europe de I’Est, et a analyser les transformations qu'elle a connues depuis ses débuts (2004-

2014).
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Or, pour porter un regard critique sur I’action et le positionnement des élites baltes a travers
leurs discours, il nous a paru nécessaire de comprendre qui sont les différents acteurs engagés
dans cette solidarité. Dans une perspective sociologique, nous avons ainsi cherché aétablir une
typologie afin d’identifier un certain nombre de protagonistes (les ministres des Affaires
étrangeres, les présidents et les députés baltes au Parlement européen), de réseaux (alliances
ou organisations régionales notamment) et d’acteurs semi-privés/publics qui participent a la
définition et a la formation de la politique étrangére ou qui semblent les plus réactifs dans le
cadre de cette solidarité. Cela nous a surtout permis de soulever les caractéristiques de

quelques protagonistes les plus actifs, réactifs et influents de cette solidarité.

Section 2.3. La mise en ceuvre de l’action de « parrainage » balte envers les pays du
Caucase du Sud et d’Europe Orientale

Cette étude sur la mise en ceuvre de 1’action des Estoniens, Lettons et Lituaniens
envers les pays du Partenariat Oriental de I’Union européenne s’inscrit plus largement dans le
cadre de différents travaux sur les transferts, la diffusion et I’exportation internationale de
normes et d’assistance technique. Pour qualifier le transfert de normes ou de politiques par un
acteur émetteur a un acteur récepteur, plusieurs notions, telles que « diffusion »,
«circulation »,  «socialisation »,  « apprentissage »,  « transfert »,  « exportation »,
« imposition », « adoption », coexistent. Les travaux sur 1’européanisation® ont également
mis en valeur la nécessité de distinguer les normes formelles ou « dures » (généralement les
réglements, directives, lois, standards) des normes informelles ou « molles » (les guides,
bonnes pratiques, maniéres de faire)®. Notre hypothése de départ consiste & postuler que,
dans le cas des transferts baltes envers les pays du voisinage oriental de I’UE, il s’agit
principalement de partager, de diffuser et de transmettre des normes « molles » - leur propre
expérience, pratiques, savoir-faire, expertise...- en maticre de transition économique et
d’intégration dans les structures Euro-atlantiques. Cette activité se réalise soit dans le cadre
multilatéral de la politique européenne d’aide au développement (dont le Partenariat Oriental)

soit 4 un niveau bilatéral.

DOLOWITZ, David, MARCH, David, « Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary
Policy-Making », Governance, Vol.13, n°1, 2000. Pp.5-24.

2000; DELPEUCH, Thierry, « Analyse des transferts internationaux de politiques publiques: un état de 1’art »,
Questions de recherche, CERI/Sciences Po, n°27, 2008.

STULMETS Elsa (dir.) Dossier, “Analyser I’exportation des normes au-dela de 1'Union européenne : pour une
approche éclectique », Politique européenne, éd. L’Harmattan, février 2015.
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Différents concepts et mécanismes développés dans le cadre des Policy Transfer Studies
(PTS)® ainsi que le socle de connaissances sociologiques prises dans leur ensemble offrent
des outils intéressants pour analyser la manieére dont I’exportation de normes et d’expertise
technique s’effectue dans le cadre d’un transfert international.

Le concept de transfert a pour origine les approches américaines des politiques publiques des
années 1960 et 1970. Il s’est ensuite €élargi aux approches sur I’innovation puis sur la
circulation de I’innovation. Bien que le cadre d’origine soit celui de I’Etat-nation, il a gagné le
champ des études sur 1’européanisation®’. Une typologie compléte et claire des différentes
approches a été proposée par Thierry Delpeuch dans son état de « I’art » des PTS®®. Dans sa
classification, T. Delpeuch distingue deux orientations majeures : I’une, proche du nouvel
institutionnalisme sociologique, scrute les causes et les effets de I’expansion des transferts en
insistant sur I’influence des facteurs culturels et institutionnels, tandis que I’autre, apparentée
a la sociologie de D’action, examine principalement le déroulement des processus de
transposition d’une politique publique d’un contexte vers un autre, en plagant ’accent sur les
propriétés sociales des acteurs et leur interactions. Il démontre que les différents courants —
sociologie de la diffusion, sociologie néo-institutionnaliste de 1’action organisée, études sur
I’européanisation et la mobilisation des expériences étrangeres par les décideurs, les
approches « bourdieusiennes » et enfin, les études de transfert de politiques publiques (PTS) —
surmonteraient progressivement leurs divergences pour constituer un socle commun de
connaissances sociologiques sur les transferts internationaux. Autrement dit, les Policy
transfert studies sont un champ en voie d’unification théorique a travers notamment
I’interdisciplinarité®.

Dans notre cas, les mécanismes proposés dans le cadre des Policy transfert studies (Dolowitz
et Marsh, 2000, Delpeuch, 2008), mais aussi le socle de connaissances sociologiques,
donnent des clefs intéressantes pour analyser la maniére dont I’exportation de normes et
d’expertise technique s’effectue dans le cadre d’un transfert international. Ces mécanismes
nous permettentde comprendre les motivations (logiques tant rationalistes que
constructivistes) qui poussent les acteurs émetteurs/donneurs a assister les pays partenaires,

d’étudier le déroulement et le processus de la mise en place d’un transfert et d’identifier les

*DOLOWITZ, David, MARCH, David, 2000, op.cit.; DELPEUCH Thierry, 2008, op.cit.

"Compte-rendu de la quatriéme séance du groupe de recherche du CERI « Transferts normatifs, politiques et
institutionnels en relations internationales et politique étrangere », dirigé par Elsa Tulmets, le 4 mars 2013.
DELPEUCH Thierry, 2008, op.cit.

DELPEUCH Thierry, 2008, op.cit.
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acteurs transnationaux qui y participent. Ils offrent enfin la possibilité¢ de définir le type et le
contenu de ce qui est transféré et de s’interroger sur la méthode de diffusion.

Le concept de transfert présente cependant un certain nombre de limites comme celle
de s’inscrire dans un postulat par trop rationaliste’’ ou encore de ne pas prendre suffisamment
en compte le contexte local du pays récepteur. Il semble également négliger la question de la
« réception » par les pays partenaires’'. Tout en analysant le role d’un agent-émetteur, les
¢tudes sur le transfert courent le risque (comme c’est le cas des travaux sur 1’européanisation)
de surestimer le role d’un acteur (I’'UE ou les ONG par exemple) et de négliger 1’apport ou
I’influence des autres protagonistes engagés dans un méme processus. Il y a parfois aussi une
réelle concurrence entre plusieurs acteurs étrangers (pays ou organisations) et donc un risque
de surévaluer I’expertise des uns tout en négligeant celle des autres.

Le concept de transfert implique également I’aboutissement d’une action. Or, cette finalité
pose, selon nous, un probléme dans I’évaluation de I’impact réel d’une action de transfert : la
diffusion de normes et d’expertise ne pouvant étre comparée a une « offre » commerciale, se
pose la question de la 1égitimité a qualifier une action comme efficace, aboutie, voire méme
réussie ou non. La méme difficulté se pose sur le plan méthodologique lorsqu'il s'agit
d’évaluer I’influence directe d’une expertise dans la mise en ceuvre d’une réforme plus large,
car cette action ne constitue généralement qu’un élément dans tout le processus de réforme’?,
Il est également particuliérement complexe d’administrer la preuve que I’apprentissage a bien
eu lieu et qu’il été pris en compte””, de la méme maniére qu’il est problématique de prouver
qu’une action de développement a produit des changements durables ou que ce soit dans le
monde”,

Dans notre cas, les experts baltes insistent fortement sur le phénoméne de « socialisation » et
sur les relations supposées privilégiées” avec les acteurs des pays partenaires. Dans bien des

cas, la diffusion de cette expertise via la formation et les conseils se réalise sans que le

SAURUGGER Sabine et DUMOULIN Laurence (dir.) (2010), Les policy transfers en question, Critique
internationale, SciencesPo. Les Presses, n.48, juillet-septembre, 2010.

""WERNER Michael et ZIMMERMANN Bénédicte, « Penser I’histoire croisée : entre empirie et réflexivité »,
Annales (1), p. 7-36, 2003.

KESA Katerina, « Le Partage de I’expérience balte envers les pays du voisinage oriental de I'UE », in
Politique européenne, n°46, février, 2015.

SAURUGGER Sabine et DUMOULIN Laurence (dir.), op.cit.

"HORKY Ondiej, “The Transfer of the Central and Eastern European “Transition Experience” to the South:
Myth or Reality?”, Perspectives on European Politics and Society, vol.13, n°1, avril, Routledge, University of
Dundee, Grande-Bretagne, p.17-32, 2012.

"Lors des entretiens, les experts et autres agents engagés dans des projets de coopération ont souvent décrit une
ambiance de confiance, de compréhension, de solidarité et de partenariat a niveau égal. Le fait d’avoir partagé un
passé similaire avec leurs partenaires, de parler la méme langu, ferait que les rapports entre les émetteurs et les
récepteurs seraient moins hiérarchisés. Certains experts ont également mis en avant que la volonté d’apprendre
venait de deux cotés.
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transfert de ce savoir-faire du pays A ne résulte pour autant en sa reprise dans le systéeme du
pays B. Au travers de nos cas d’étude, nous observerons que les acteurs récepteurs sont
généralement libres de reprendre ou de refuser un modele étranger. L’adoption d’un modéle
transféré (européen, nordique ou balte) est trés souvent confrontée a des résistances qui
relévent du contexte du pays récepteur. D’ou la nécessité de s’intéresser également aux
instruments présents dans le systéme des pays récepteurs. En tenant compte de toutes ces
limites inhérentes aux Policy Transfer Studies, il nous parait nécessaire de compléter notre
¢tude avec d’autres approches et de ne pas, pour les raisons ci-mentionnées, nous focaliser
tant sur les résultats/impacts, que sur le déroulement, le jeu d’acteurs et la mise en perspective
de I’action balte.

Parmi les différentes notions mentionnées ci-dessus (« transfert », diffusion »,
« apprentissage »...), celles de la « diffusion’®», de la « socialisation », mais aussi de la
« circulation », nous semblent les plus pertinentes pour définir ’action balte tout en
soulignant le caractére volontaire et non-contraignant de leur approche. Le concept de la
« diffusion » permet ainsi d’appréhender un ensemble plus horizontal et plus large de
phénomeénes liés a la circulation des normes, des politiques et des institutions’” Celui de la
socialisation implique que la transmission de normes et de valeurs se fait par la présence des
phénomenes d’attirance et d’influence entre les acteurs, de méme qu'il permet de mettre
’accent sur les rapports spécifiques qu’ils entretiennent. Enfin, la notion de circulation parait
¢galement trés importante car, contrairement au « transfert » ou méme a la « diffusion » qui
ne refléte que dans un sens (A vers B), on observe constamment, selon Yves Dezalay, une

. ., 8
circularité dans les normes’".

Approche croisée : 1a nécessité de recourir aux outils supplémentaires

Afin d’aborder ce sujet de maniére plus nuancée et plus compléte, nous nous
proposons d’y associer une dimension historique et comparative, en nous inspirant du concept
de «I’histoire croisée » qui promeut une approche interdisciplinaire de 1’histoire nourrie

d’études comparatives””. Cette approche nous permet de mettre en paralléle le contenu et la

"*Nous entendons par le concept de la « diffusion » un phénoméne large par lequel des connaissances, idées et
pratiques peuvent étre propagées. L’avantage de cette notion par rapport a celle du « transfert » est qu’elle
n’implique pas une finalité (I’adoption des normes diffusées par le niveau A par le niveau B).

""TULMETS Elsa, éditorial pour le dossier « Analyser I’exportation des normes au-dela de I’Union européenne :
pour une approche éclectique », in Politique européenne, n°46,2015.

¥ Commentaires d’Yves Dezalay a la Journée d’étude Transferts politiques et diffusion des normes : un dialogue
interdisciplinaire, au CERI, Paris, 29 mai 2013.

WERNER Michael et ZIMMERMANN Bénédicte, « Penser I’histoire croisée : entre empirie et réflexivité »,
Annales (1), p. 7-36, 2003.
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méthode de 1’action nordique au cours des années 1990 avec ceux de la politique des pays
baltes envers I’Est depuis 2004. La comparaison de ces deux expériences d’assistance tient
ainsi compte des instruments mobilisés envers les pays baltes par rapport a ceux employés
pour les autres pays postsoviétiques (dans les années 2000). Cela nous permet des lors de
relativiser ’action balte enrelevant les limites. Par ailleurs, en poursuivant cette logique
d’histoire croisée, nous pouvons nous interroger si I’action balte envers 1’Est ne constitue-t-
elle pas une nouvelle version de ce « parrainage » nordique dont les Baltes se seraient inspirés
en adoptant la méthode et les pratiques nordiques. Ainsi, ne peut-on concevoir ici 1’existence
d’un « transfert dans un autre » ou d’un transfert de « deuxiéme main », qui serait réutilisé¢ et
adapté par les Baltes pour leur propre action®® ?

L’approche multi-niveaux centrée sur 1’analyse d’acteurs en interaction, les phénomeénes
d’interactions dans les transferts de normes, de traduction et redéfinition par les acteurs®"
nous semble, en outre,proposer des clefs analytiques intéressantes éclairant les rapports
qu’entretiennent les acteurs émetteurs et récepteurs entre eux. Cette approche nous ouvre
¢galement la possibilité de nous interroger sur la méthode par laquelle le transfert de normes
et de compétences se réalise. Dans une approche qui reste sociologique, nous nous référons
également aux travaux de la sociologie critiquemenés par Yves Dezalay® sur les élites de la
mondialisation. Ils nous permettent de mieuxappréhender ici le (double) rdle des acteurs
émetteurs (experts baltes) a I’international. Il est ainsi possible d’identifier les acteurs
transnationaux ainsi que leurs statuts (public ou privé) tout en soulignant le jeu des acteurs
baltes sur plusieurs niveaux (national et international).

La question de la réception souléve d'autres interrogations : elle nous semble relever
plus d’une expertise que d’une démarche de recherche, car les résultats concrets d’une action
sont difficilement quantifiables. Il nous a donc paru intéressant de nous pencher sur le
processus d’une assistance étrangere, mais €galement de confronter le type d’activité et de
normes diffusées par un donneur confronté aux réalités (le contexte) du pays récepteur. En
citant Laure Delcour, nous avangons que « les normes et les politiques européennes ne

peuvent pas étre imposées telles quelles aux pays récepteurs™ » et qu’il serait davantage utile

K ESA Katerina, 2015, op.cit.

*'THASSENTEUFEL Patrick et de MAILLARD Jacques (dir.) (2013), « Convergence, transferts et traduction.
Les apports de la comparaison transnationale », Gouvernement et action publique, 2 (3), juillet-septembre. n°3,
2013. pp.377-393.

DEZALAY Yves (2004), «Les Courtiers de I’international. Héritiers cosmopolites, mercenaires de
I’impérialisme et missionnaires de I’universel », Actes de la recherche en sciences sociales, 151-152, p. 5-35.
%Dans son intervention, Laure Delcour a souligné que les politiques diffusées par I'UE dans son voisinage
représentent une politique composite. Ces normes ne sont pas uniquement celles de I’UE mais aussi celle forgées
par les différentes Organisations internationales (OSCE, Conseil de I’Europe...) en plus de celles négociées avec
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de mobiliser I’approche sur les instruments, de se pencher sur les « facteurs domestiques qui
influent sur la production» et d’interroger les résistances dans les pays récepteurs

d’assistance.

II. Méthodologie, corpus et empirie

Si la partie précédente visait avant tout a poser les bases théoriques et analytiques qui seront
mobilisées, la partie I de cette introduction générale cherche quant a elle a expliquer les
choix méthodologiques qui vont nous guider dans cette thése (3.1), a apporter des
¢éclaircissements sur le cadre empirique (3.2) et, pour finir, a introduire la thése en annongant

le plan (3.3).

Section 1 : Délimitation des frontieres de la recherche, du champ temporel et de la déemarche

méthodologique

Section 1.1 Le choix des pays étudiés

Cette thése sur la place et le role des Etats baltes, entre pays nordiques et Etats
postsoviétiques, au prisme de l’action de parrainage, porte globalement sur les rapports
qu’entretiennent plusieurs pays de la région de la mer Baltique a la mer Noire. Elle implique
ainsi quelques pays nordiques (la Finlande, la Suede et le Danemark principalement), les trois
Etats baltes (I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie), trois pays d’Europe Orientale (le Belarus,
I’Ukraine et la Moldavie) et les trois pays du Caucase du Sud (la Géorgie, I’Arménie et
I’ Azerbaidjan). Etant donné 1’ampleur du champ d’étude, il nous a paru indispensable de faire
des choix afin de le circonscrire pour lui conserver toute sa pertinence.

Nous nous sommes interrogée s’il convenait de traiter les Etats baltes dans leur ensemble ou
bien chacun d'entre eux pris séparément. En effet, malgré les différences sur le plan
identitaire, linguistique ou culturel qui ont été évoquées, I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie
suivent des démarches relativement similaires dans la définition de leur politique étrangere.
Du point de vue géographique et sécuritaire, au niveau des priorités politiques, 1’Estonie, la

Lettonie et la Lituanie partagent des caractéristiques et des préoccupations communes. Les

les pays partenaires. /n Présentation de Laure Delcour intitulée « Comment penser la circulation des normes,
politiques et modéles institutionnels dans 1’action extérieure de I’'UE ? », Journée d’étude Transferts politiques et
diffusion des normes : un dialogue interdisciplinaire, au CERI, Paris, 29 mai 2013.
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trois Ftats ont connu des processus et des orientations similaires: mouvements
d’indépendance, intégration aux organisations euro-atlantiques, priorit¢é accordée a la
politique est-Européenne dés 2004, etc. A la différence des autres Etats d’Europe Centrale et
Orientale, telles la Pologne ou la République Tchéque, qui meénent également des actions
multilatérales et bilatérales dans cette partie de I’Europe, les trois pays baltes sont par ailleurs
les seuls Etats membres de 1’Union européenne a avoir entretenu des rapports trés proches
avec les autres Républiques ex-soviétiques pendant la période soviétique. Pour toutes ces
raisons, il nous a paru judicieux de privilégier une démarche globale a propos de la politique
étrangere de ces trois pays. Cela nous permettra de relativiser ’action de chaque pays balte

entre eux et, surtout d’éviter de nous enfermer dans un contexte national particulier.

Si cette these s’attache a étudier la politique étrangere et ’engagement des trois pays
baltes aupres des pays du voisinage oriental de fagon plus générale, elle se limite néanmoins a
certains cas d’étude, pour analyser notamment 1’influence de la Finlande sur la RSS d’Estonie
pendant la Guerre froide (Chapitre I) ou, dans un certain nombre de cas, a la mise en ceuvre de
I’action de transfert et d’assistance (expertise, conseil...) de I’Estonie vers la Géorgie
(Chapitre 1V). Le cas de I’activité estonienne vers la Géorgie sera privilégié pour deux
raisons. Il nous a paru méthodologiquement plus judicieux d’approfondir un cas en particulier
afin de mieux appréhender les rapports spécifiques qu’entretiennent deux Républiques ex-
soviétiques aux statuts différents (émetteur et récepteur d’assistance), plutdt que d’accumuler
des exemples qu'il sera difficile d'analyser. Nous éviterons ainsi le risque de la simplification.
Nos terrains fréquents en Estonie nous ont permis de recueillir des informations approfondies
et d’accéder plus aisément aux experts de ce pays. Enfin, plus prosaiquement, la maitrise de la
langue estonienne et une meilleure compréhension d'un terrain familier 'ont rendu plus facile.

Si ’objectif de départ de cette these était de traiter de fagon égale les pays partenaires
pour parler de 1’action qui leur est adressée par les Etats baltes, ce travail nous a rapidement
semblé trop ambitieux. Nous avons 1a aussi di faire I’économie de ’exhaustivité et réduit
notre champ empirique a certains cas d’étude. Nous avons finalement défini un certain
nombre d’événements clefs concernant les pays d’Europe Orientale et du Caucase du Sud
depuis 2003 pour mieux comprendre comment les Baltes ont réagi face a un contexte
particulier. Cela explique pourquoi, dans le cadre de ce travail de recherche, certains pays du
Partenariat oriental, tels la Géorgie, I’Ukraine ou le Belarus, sont davantage traités que

d’autres (la Moldavie, I’Arménie ou I’ Azerbaidjan).
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Section 1.2 Le choix du champ temporel

A la différence du cadre empirique que nous avons délimité, il nous a paru judicieux
d’¢largir le champ temporel.
Initialement, cette thése était censée couvrir uniquement la période d’aprés I’intégration des
Etats baltes dans 1’Union européenne et ’OTAN (a partir de 2004) pour étudier le
«nouveau » rdle de I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie auprés des autres pays
postsoviétiques. Or, au fur et a mesure de I’avancement de cette thése, cette temporalité nous
a semblé nous cloisonner dans une démarche sans véritable issue et ne surtout pas permettre
de placer notre « objet » d’étude en perspective par rapport a ce qui I’avait précédé.

En effet, pour comprendre les logiques dans lesquelles cette « solidarité » balte envers
I’Est s’inscrivait, il s’avérait nécessaire d’¢largir le cadre de recherche et de 1’aborder dans
une approche historique mais aussi comparative (« approche croisée »). C’est dans cette
logique que nous nous sommes intéressée aux processus des mouvements indépendantistes,
de transition et d’intégration dans les pays baltes (1980-2004) de fagcon a mettre en parallele le
contexte sociétal et politique des Républiques baltes par rapport aux autres Républiques ex-
soviétiques. Nous nous sommes également penchée sur la période du processus de transition
et d’intégration européenne (1980-1990) des Etats baltes et avons tenté de souligner le role
important de certains pays nordiques dans celui-ci. Cette démarche nous a naturellement
conduite a faire le lien avec 1’action (solidarité et mise en ceuvre d’assistance technique) des
pays nordiques envers les Baltes durant cette période. Notre mémoire de Master II de
relations internationales sur « I’Impact et ’influence des pays nordiques en Estonie®® », nous
servait ainsi d’appui pour aller plus loin dans cette démarche comparative et historique. Par
ailleurs, la question de savoir pourquoi, aprés un manque relatif d’intérét des Etats baltes pour
les autres pays postsoviétiques durant les années 1990, I’action d’assistance et de solidarité
envers ces derniers est devenue si importante pour les Baltes au point d’en faire une priorité
politique nous a amenée a contextualiser ce nouveau rapprochement et a rechercher les
origines de cette solidarit¢ de la fin de la période soviétique notamment (action

transrépublicaine des Fronts Populaires baltes, Chapitre I).

¥ KESA Katerina « Estonie, un modéle nordique ? Influence et impact des Nordiques sur I’évolution de
I’Estonie », Master 2 de Hautes Etudes Internationales (HEI) a I’Inalco, spécialisation Europe Centrale et
Orientale, sous la direction de Charles Urjewicz, soutenu en mai 2008.
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Enfin, ce cadre temporel plus large (1980-2013/14) nous a permis de constater la manicre
dont I’identité politique des Etats baltes, de pays récepteurs d’assistance étrangére aux pays
donneurs, a évolué et s’est transformée. Ce recul historique était nécessaire pour relever les
moments de ruptures mais également pour pointer I’existence d’un certain continuum.

Enfin, dans cette étude de 1’action balte envers 1’Est, nous avons fait le choix de nous
positionner au niveau des acteurs donneurs. Cette démarche nous a permis d’observer les
moyens dont les Etats baltes disposent, a la fois en tant que jeunes donneurs de 1’assistance
internationale mais également de pays ayant partagé un passé (soviétique) commun, pour
mettre en ceuvre cette politique étrangére envers 1’Est. Il était particulieérement intéressant de
constater qu’il y a a ce sujet une disparité relativement importante entre d’un coté,
I’expression de la solidarité (soutien politique, lobbying) et de I’autre la mise en ceuvre de
cette solidarité, a travers les projets d’assistance technique notamment : la premicre étant

beaucoup plus politisée par rapport a la deuxieéme, plus pratique.

Section 1.3 Les limites et les difficultés de I’objet d’étude (la mise en ceuvre de ’action)

Outre I'amplitude du terrain et la nécessité de faire des choix, nous avons di explorer
différentes méthodes et outils de recherche afin d’aborder I'une des dimensions de 1’action
balte — la mise en ceuvre — de maniére la plus adéquate.

Il nous a paru particulierement difficile d’étudier la réalisation pratique d’un projet ou d’une
mission (d’assistance technique par exemple) sur le terrain. En effet, si ’existence des projets
de coopération au développement est généralement rendue publique (sur le site Internet du
ministére des Affaires étrangéres estonien, letton et lituanien notamment), I’information quant
a sa mise en place réelle, les éventuels résultats et les enseignements tirés par les experts
baltes impliqués dans les projets demeurent rarement accessibles.

Dans ce contexte, I’'une des maniéres d’étudier le processus consistait @ mener des entretiens
avec les experts ayant personnellement été engagés dans un transfert d’expertise ou de
formation. Nous avons a travers quelques rencontres avec ces experts cherché a comprendre
le déroulement d’une mission, le contenu des normes transférées, la méthode de transmission
de savoir-faire, le profil des interlocuteurs des pays partenaires, les contraintes et les
difficultés rencontrées durant la mission dans laquelle ils étaient impliqués. Cela nous a
permis d’avoir une information plus précise du contenu et du déroulement d’une mission
¢trangere. Or, la limite de cette fagon de procéder est qu’en tant que témoignages et récits, ce

type de source ne peut pas étre interprété comme un reflet purement objectif de la réalité
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(notamment si une réforme est encore en cours de réalisation au moment de I’entretien ou si
I’expert percoit une certaine pression, etc.). Notre tache était de ce fait de relativiser au mieux
I’information recueillie et surtout de croiser cette source avec le contexte local (les facteurs

domestiques, les instruments présents) dans le pays récepteurs (Ch.IV).

Section 2 : Les sources et le cadre empirique

Outre les travaux académiques, nous avons eu recours pour cette thése aux sources

officielles des ministéres des Affaires étrangeres estonien, letton et lituanien pour les projets
de coopération au développement, aux documents de stratégie de la politique étrangere ainsi
qu’a ceux qui traitaient des relations bilatérales avec les pays partenaires. Cette recherche
s’est en plus basée sur I’analyse critique de plus de 200 discours officiels prononcés par les
présidents, ministres des Affaires étrangeres, députés des Parlements nationaux et députés
baltes au Parlement européen a propos de la situation politique en Ukraine, Moldavie, Russie
ou Géorgie.
Nous avons par ailleurs consulté les archives du ministére des Affaires étrangeres (MAE)
estonien et de la bibliothéque nationale estonienne a Tallinn sur les sujets suivants : au MAE,
les documents relatant ’assistance politique, matérielle et technique des pays nordiques a
I’Estonie (1992-1998), les échanges diplomatiques entre les pays nordiques et I’Estonie. A la
Bibliothéque nationale estonienne, les articles de journaux sur la période 1988-1993 pour
comprendre comment la presse estonienne percevait les événements se déroulant dans le reste
de I’URSS mais aussi en Suéde et en Finlande, I’analyse de la situation des Baltes durant la
période de la propagation des mouvements indépendantistes par rapport au reste de la région
soviétique, les pays satellites et le monde.

Si tous ces documents ont permis de nourrir notre réflexion et préparer nos
entretiens, c’est surtout notre terrain et nos enquétes qualitatives, réalisées entre 2009 et 2014,

qui en constituent le principal apport.

Section 2.1 Le cadre empirique: le terrain de la recherche (2009-2014)

Dans le cadre de cette thése, plus de 40 interviews ont ét¢ menées entre novembre 2009 et
décembre 2014, a Paris, Bruxelles, Tallinn, Riga, Vilnius, et Tbilissi. Ces entretiens

comprennent des profils trés différents : diplomates européens (Bruxelles, interview par
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téléphone), diplomates baltes (Ambassades a Paris et Tbilissi), députés baltes au Parlement
européen (Bruxelles), fonctionnaires baltes au ministéres des Affaires étrangeres (Tallinn,
Riga, Vilnius), « praticiens » (experts et conseillers, Tallinn et Tbilissi), ONG (Tallinn, Riga),
le directeur du l’office du Conseil nordique (Tallinn), des chercheurs (Paris, Bruxelles,
Vilnius), des journalistes et leaders d’opinion (Tbilissi, Tallinn), 1’élite politique, des
diplomates, des universitaires géorgiens (Tbilissi, Paris). La liste des personnes rencontrées se

trouve dans I’Annexe n°1 de cette thése.

Section 2.2 Les enquétes qualitatives et les personnes ciblées

Nous avons fait le choix de mener des enquétes qualitatives en ciblant les personnes
interrogées en fonction d’un lien particulier - direct ou indirect - avec le sujet étudié. Notre
ambition de départ n’était pas de multiplier les enquétes, nous avions constitué au préalable
un échantillon qui tenait compte de critéres de différentiation® et en fonction de la
compétence de la personne enquétée sur la politique ou les projets qui nous intéressaient.
Notre premier terrain dans les trois pays baltes fut préparé grace aux entretiens réalisés
avec deux personnalités politiques et académiques géorgiennes en novembre 2009 a Paris.
L’idée était de comprendre comment ce nouveau role régional des Baltes était pergu en
Géorgie. En janvier 2010, un court terrain fut également effectué¢ a Bruxelles auprés de trois
responsables européens de la politique européenne de voisinage et du Partenariat oriental a la
Commission européenne. Nous cherchions a en savoir davantage sur I’implication de 1’Union
européenne a démocratisatiser’® les pays de son voisinage et de comprendre par ailleurs
comment I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie y étaient engagées. Nous cherchions notamment
a savoir si I’action bilatérale balte représentait aux yeux des élites européennes une plus-value
par rapport au cadre multilatéral de la PEV. Cette premicre approche nous permettait ainsi de
confronter les avis recueillis a Paris et a Bruxelles avec les interviews réalisées dans les trois
capitales baltes dés avril-mai 2010. L’idée était de rencontrer plusieurs types d’acteurs
engagés en Estonie, Lettonie et Lituanie directement dans la politique d’aide au

développement envers le Caucase du sud, I’Ukraine, la Moldavie et la Biélorussie.

% LEQUESNE Christian, « Interviewer les acteurs politico-administratifs de la construction européenne », in
COHEN Samy (dir.), L ’Art d’interviewer les dirigeants, Presses universitaires de France, Paris, 1999, p.54.

% Les résultats de ce terrain a la Commission européenne et les rencontres avec les personnalités politiques
géorgiennes ont été utilisés lors d’une communication présentée a la journée d’étude « Espaces post-soviétiques
et Europe de I’Est : nouvelles périodes, nouveaux enjeux ? » a I’INALCO (janvier 2010) et publiés dans I’article
« L'implication de I'Union européenne a promouvoir la démocratie dans sa périphérie : le cas du Caucase du
Sud » (in Catherine Poujol (dir.), 20 aprés la fin de [’'URSS, in SLOVO, n°36, 2011).
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Le premier type rassemblait les fonctionnaires qui travaillaient au sein des bureaux Relations
bilatérales avec chacun des pays partenaires a I’Est et aux divisions chargées spécifiquement
de la Politique d’aide au développement'’ au sein des ministéres des Affaires étrangéres
(MAE) estonien, letton et lituanien. Nous cherchions a obtenir un apercu plus général sur les
objectifs, les enjeux de la politique de leur pays avec 1’espace postsoviétique, des explications
sur la maniére dont les projets d’aide au développement sont élaborés, sont financés, etc.

Le deuxiéme type d’acteurs rencontrés fut celui des experts, conseillers, formateurs et
membres des organisations non-gouvernementales (ONG) ayant participé directement a la
mise en place d’un projet ou d’une réforme via une assistance technique. Ce qui nous
intéressait était leur expérience en tant qu’expert, le contenu de D’expertise diffusée, le
déroulement de la mission. Nous leur avons également demandé de nous faire part des
difficultés rencontrées sur le terrain et de nous dire s’ils pensaient que leur travail d’expertise
avait un certain impact dans les pays partenaires ou, dans le cas contraire, de nous expliquer
pourquoi cela n’avait pas pu marcher.

Les journalistes et chercheurs baltes constituaient le troisiéme groupe de personnes dont 1’avis
sur notre thématique de recherche nous intéressait. Il s’agissait des personnes non directement
liées a cette action envers I’Est mais qui possédaient une connaisance du sujet et une approche
plus distanciée pour analyser la politique est-Européenne des pays baltes.

Au fur et a mesure de nos enquétes, nous avons cherché a traiter notre sujet davantage suivant
une démarche historique et a prendre en compte I’aspect évolutif de la politique étrangere. 11
nous a donc paru indispensable de mener des enquétes supplémentaires auprés de leaders
politiques baltes ayant participé aux décisions politiques avant et aprés I’adhésion des Etats
baltes aux organisations euro-atlantiques. C’est dans cette optique que nous avons réalisé 6
interviews avec des députés baltes au Parlement européen (Bruxelles) en janvier 2012.
Certains d’entre eux présentaient un double intérét: tout d’abord parce qu’ils avaient une
longue expérience de la politique de leur pays et pouvaient de ce fait nous apporter des
informations aussi bien sur la période des mouvements indépendantistes, le processus
d’intégration que sur ce nouveau réle de leur pays envers I’Est. Nous leur avons également
demandé ce que leur Etat pouvait apporter de plus (au niveau bilatéral) aux pays du voisinage

oriental de I’UE par rapport a la politique multilatérale lancée par cette organisation.

%7 «La coopération au développement et ’aide humanitaire » au ministére des Affaires étrangéres en Estonie,
«La coopération au développement» en Lettonie, «La coopération au développement et la promotion de la
démocratie » en Lituanie.
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Enfin, il nous semblait nécessaire d’enquéter sur la réception de cette action de «parrainage ».
Disposant d’un temps et d’un budget limité, nous avions décidé d’opter pour une étude de cas
sur la Géorgie ou nous nous sommes rendue en juillet 2012. Les interviews réalisées dans ce
pays permettaient d’interroger la perception de la Géorgie (élite politique, universitaire,
journaliste, diplomates) sur 1’action balte a leur égard. Ces interviews nous servaient ainsi de
source d’information pour identifier les points forts et les lacunes des projets de la
coopération au développement menés par les trois Etats baltes depuis 2004 en Géorgie. En
dehors de ces rencontres, ce terrain nous a par ailleurs mis en contact avec des représentants
de la société civile géorgienne, lors de nos séjours a Tbilissi et dans d’autres régions
(Kakhétie et Adjarie). Tout cela nous donnait un meilleur apercu a la fois des enjeux géo-
politiques auxquels ce pays était confronté¢ mais également des problématiques socio-
¢conomiques auxquelles la société géorgienne devait faire face. Les discussions informelles
ont été 1’occasion d’évoquer les relations entre la Géorgie et les pays baltes. Dans la majeure
partie des cas, les Lettons, Lituanies et Estoniens sont pergus trés chaleureusement par les
Géorgiens et I’existence d’une sorte de solidarité (souvent inexplicable) entre ces peuples fut

confirmée.

Section 2.3 Entrer en contact

Le premier contact avec les personnes s’est généralement fait par courrier électronique. Pour
cela, nous avons utilisé 1’organigramme sur le site internet des ministéres, des ONG, de la
Commission européenne ou du Parlement européen. Nous avons envoyé un courrier en
exposant en quelques lignes notre objet de recherche, les thématiques qui nous intéressaient et
le genre de questions qu’on souhaitait aborder. Avec chaque interlocuteur, nous avons
cherché, comme le suggére Samy Cohen®, & présenter nos objectifs de recherche de maniére
a ce que la personne se sente personnellement concernée par le sujet et capable d’y contribuer
utilement. Tout en se gardant de rentrer trop dans les détails, le contenu de notre courrier
variait selon les personnes: nous insistions plus sur la question de la politique étrangere avec
les députés baltes et les chercheurs, sur la question de la coopération au développement avec

les fonctionnaires aux ministeres, sur le contenu de la mission avec les experts et conseillers.

% COHEN Samy, «Enquétes au sein d’un « milieu difficile » : les responsables de la politique étrangére et de
défense », in COHEN Samy (dir.), L Art d’interviewer les dirigeants, Paris : Presses Universitaires de France,
1999, p.28.
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Pour certains cas, nous avons recouru a la recommandation d’une tierce personne que nous
connaissions directement, ce qui nous a toujours facilit¢ ’acces aux fonctionnaires,
diplomates et certains experts. Certaines rencontres ont aussi abouti a un effet de « boule de
neige » : un entretien débouchait sur un ou plusieurs autres en nous permettant d’accéder aux
personnes dont le parcours et le lien avec notre sujet nous étaient inconnus. Dans d’autres cas,
on nous a expliqué via le secrétariat, que pour un motif d’ordre professionnel ou personnel, la
personne n’était pas disponible et nous suggérait de rencontrer leurs assistants ou conseillers.
Dans ce cas, nous avons di nous faire préciser au début de 1’entretien si cette personne allait
parler au nom de la personne qu’elle représentait ou émettre des propos personnels.

Malheureusement, avec certaines ¢lites politiques haut placées que nous considérions
primordiales, la recommandation et les relances de sollicitations réitérées n’ont pu aboutir a
une quelconque réponse (c’était le cas notamment avec 1’¢lite politique du gouvernement du
président géorgien M. Saakachvili durant la campagne électorale de 2012. Nous n’avons en
revanche eu aucun souci pour réaliser des interviews avec 1’opposition au gouvernement
géorgien). Nous en avions déduit qu’au moins pour certains, il s’agissait d’un sujet devenu
délicat et dont ils ne voulaient pas parler. Pour d’autres, c’est probablement di 8 un manque
d’intérét pour notre enquéte ou notre personne. Enfin, pour citer Samy Cohen, 1’¢lite politique
est « consciente des risques que peut comporter pour leur carriére une interview avec un
observateur extérieur™». Plus qu’une source d’information, ce sont les discours et les récits

de ces personnes qui auraient pu nous apporter quelque chose.

Section 2.4 Le guide de D’entretien, la problématique de I’enregistrement et la méthode
utilisée

L’objectif premier de la conduite des enquétes qualitatives pour cette recherche était de
comprendre le fonctionnement et les enjeux de cette action de « parrainage », pour mieux
identifier le role de chaque acteur, les « outils » et méthodes appliqués dans le cadre de cette
politique d’assistance. Ces enquétes allaient ainsi nous apporter des informations de premicre
main par rapport aux sources écrites dont nous disposions déja.

En outre, ces enquétes allaient servir de sources orales pour 1’analyse des discours, permettant
de comparer notamment ce qui est promu par les dirigeants et ce qui est fait en pratique. C’est

d’ailleurs pour pouvoir en tirer des citations précises que nous avions privilégié, autant que

% COHEN Samy, «Enquétes au sein d’un « milieu difficile » : les responsables de la politique étrangére et de
défense », in COHEN Samy (dir.), L ’Art d’interviewer les dirigeants, Paris : Presses Universitaires de France,
1999, p. 21.
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possible, I’enregistrement des interviews sur dictaphone. Nous avions été au préalable
prévenue des limites de 1’utilisation d’un dictaphone lors d’interviews : risque susceptible
d’intimider I’enquété ou de conditionner le récit au point de ne rien tirer d’intéressant qu’un
récit proche d’un discours officiel. Or, dans notre cas, I’enregistrement présenta malgré tout
plus d’avantages que d’inconvénients. Tout d’abord, en gardant cette trace orale, il nous
permettait de tirer des citations fideles. Ensuite, en cas de doute ou d’une éventuelle faute
d’interprétation au moment de la prise de notes, il nous permettait de vérifier ce qui avait été
réellement dit. Il arrivait ainsi qu’au moment de la réécoute ou retranscription, nous
comprenions ’idée autrement qu’au moment de I’interview. De plus, en cas d’une journée ou
plusieurs entretiens se déroulaient les uns apres les autres, nous courions le risque de
confondre les propos des différentes personnes interviewées, d’oublier ce qui avait été dit ou
tout simplement de ne pas avoir le temps de compléter la prise de note une fois I’interview
terminée. Enfin, notre expérience d’interviews enregistrées comparée avec celle qui s’étaient
déroulées sans dictaphone nous permet aussi d’avancer que 1’enregistrement n’est de loin pas
la seule contrainte au bon déroulement d’un entretien’’. Un certain nombre de personnes haut-
placées sont habituées a I’utilisation d’un enregistreur et ne se sentent pas intimidées. A
I’inverse, nous avions senti a maintes reprises qu’au début de [D’entretien, certains
interlocuteurs étaient méfiants a notre égard pour finalement se relacher au cours de
I’interview et nous apporter des ¢léments intéressants...Sur ces cas précis, il est clair que 'un
des «arts de l’interviewer », comme le souligne Samy Cohen, vient de la capacité de
I’interviewer de rassurer la personne mais aussi montrer que I’on s’intéresse a son discours.
Enfin, nous avons opté pour I’enregistrement autant que possible en demandant I’autorisation,
en proposant I’anonymat de I’entretien et en précisant que nous pouvions envoyer la
retranscription a notre interlocuteur s’il la souhaitait.

Dans la plupart des cas, I’entretien était précédé d’une préparation qui consistait a se
renseigner sur 1’expérience et le parcours professionnel de la personne interviewée. C’est en
tenant compte de la période de son exercice en tant que haut-fonctionnaire, diplomate ou
expert et de sa fonction précise que nous pouvions ¢laborer un guide d’entretien avec des
questions auxquelles la personne était susceptible de nous éclairer ou sur lesquelles elle
pouvait avoir un avis. Une bonne préparation nous a surtout permis de poser des questions

adéquates et parfois trés pointues sur un sujet ou un projet particulier pour laquelle la

% Une fois un diplomate nous a prévenue dés le départ que «si vous enregistrez, je ne vous dirai rien ». Nous
avons suivi ses conseils mais au final, notre interlocuteur ne nous a finalement pas confié¢ plus que ce que I’on
peut trouver dans un discours officiel.

A1



personne interviewée ¢tait a priori compétente et en mesure de nous apporter des
renseignements complémentaires et un avis personnel. Montrer a notre interlocuteur qu’on
disposait des connaissances au préalable nous permettait aussi d’obtenir des renseignements
plus spécifiques que ce qu’on pouvait trouver dans des documents ou discours officiels.

Pour les entretiens, nous avons opté le plus souvent pour uneapproche semi-directive. Excepté
pour 4-5 entretiens (avec des chercheurs et leaders d’opinion) ou une discussion libre nous
paraissait mieux adaptée. En posant des questions bien précises a notre interlocuteur, nous lui
laissions la liberté de répondre comme il le souhaitait. Nous avions appris au fur et & mesure
de nos interviews qu’un moment de pause de la part de la personne interviewée ne signifiait
pas nécessairement qu’elle n’avait plus rien a dire mais au contraire que cela marquait peut-
étre un temps de réflexion et d’analyse qu’il ne fallait pas systématiquement interrompre par
des «relances, en citant Christian Lequesne’’. Cependant, il nous arrivait d’interrompre notre
interlocuteur pour développer une idée ou, lorsque nous avions des informations
contradictoires sur le méme sujet, nous les présentions. Dans certains cas, cette dernicre
démarche permettait d’obtenir un avis moins «officiel » (langue de bois) que ce qui était
prévu au départ. Dans d’autres, elle incitait notre interlocuteur a argumenter davantage ses
propos. Par moments, il nous semblait aussi, comme le souligne Samy Cohen, que malgré
notre insistance sur une période ou un détail, notre interlocuteur, par prudence ou a défaut de
mémoire, avait tendance a fuir la discussion sur des exemples concrets, préférant procéder par
allusions ou sous-entendus’”.

L’entretien n’est pas toujours une source d’informations fiables et objectives mais bien plutot
sujettes a la subjectivité. En témoigne le fait que des personnes différentes peuvent partager
des informations diverses sur un méme sujet. Les cas les plus marquants pour nos enquétes
¢taient les réponses souvent contradictoires sur les deux questions suivantes : «Quelles sont
pour vous les raisons qui expliquent le choix pour votre pays d’avoir fait de la politique
d’assistance envers I’Est une priorité ? » et «Quel impact ont selon vous eu les Etats
nordiques sur le processus de transition, de démocratisation et de rapprochement des
structures euro-atlantiques de votre pays ? ».

Les entretiens comme source d’information principale comportent également des limites dans

le sens ou il s’agit le plus souvent d’observations, de représentation d’une personne sur une

*'LEQUESNE Christian, « Interviewer les acteurs politico-administratifs de la construction européenne », in
COHEN Samy (dir.), L ’Art d’interviewer les dirigeants, Presses universitaires de France, Paris, 1999, pp.60.
2COHEN Samy, «Enquétes au sein d’un « milieu difficile » : les responsables de la politique étrangére et de
défense », in COHEN Samy (dir.), L ’Art d’interviewer les dirigeants, Paris : Presses Universitaires de France,
1999, p. 21.
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décision politique concréte, un projet précis. Malgré 1’intérét qu’elle présentait pour le sujet, il
nous était parfois impossible de vérifier si elle correspondait a la réalité ou pas.

A D’exception de quelques rares interviews avec les haut-fonctionnaires, la majorité de nos
interlocuteurs dans les ministéres, au Parlement européen et a la Commission européenne, ont
accepté de parler aussi bien des points de détails des projets d’assistance que de
problématiques de fond touchant a la politique d’assistance et de la politique étrangére de leur
Etat a I’égard des pays d’Europe orientale en général. Au vu des informations que nous avons
pu recueillir, nous estimons que ces rencontres constituent un apport important pour notre

recherche.

Section 3 : Annonce du plan

Nous avons divisé cette thése en deux parties qui contiennent chacune deux chapitres. Les 4

chapitres se terminent par une conclusion dressant le bilan par étapes de notre démonstration.

La premiére partie, intitulée « L’impact et le role de « I’Etranger »/I’Autre dans la
formation et I'évolution de la politique étrangére des Etats baltes », analyse la formation et
I’évolution de I’identité politique estonienne, lettone et lituanienne a travers deux ruptures
majeures de I’histoire contemporaine dans ces pays:la période des mouvements
indépendantistes de la fin de 'URSS (1980-91) (Chapitre I); celle du processus de
transition, de « démocratisation » et d’intégration des Etats baltes aux institutions euro-
atlantiques (1991-2004) (Chapitre II).

En survolant ces moments de rupture, cette partie met en lumiere I’action et le rdle de certains

pays occidentaux (notamment les pays nordiques et I’'UE) dans tous ces processus.

La deuxiéme partie intitulée « L’action de parrainage estonienne, lettone et lituanienne :
Entre solidarité et réel désir d’aider les pays d’Europe Orientale et du Caucase du sud a se
rapprocher des structures occidentales » est consacrée plus spécifiquement a 1’étude de
I’action politique et a la mise en ceuvre des projets d’assistance par les trois Etats baltes
envers I’Europe Orientale et le Caucase du Sud (2004-2014). 1l s’agira dans un premier temps
de conceptualiser la solidarité balte et de voir comment elle est exprimée : interroger sur les
origines de cette solidarité, identifier les acteurs et les réseaux qui y sont engagés, apporter

une analyse critique du discours politique et I’inscrire dans un contexte précis (Chapitre III).
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Dans un deuxiéme temps, cette partie se focalisera plus précisément sur la mise en ceuvre de
cette solidarité via le transfert et la diffusion de normes, de politiques et de pratiques par les
acteurs estoniens, lettons et lituaniens vers I’Est. Il s’agira tout d’abord de définir le cadre
général de I’action d’aide et de coopération estonienne, lettone et lituanienne envers 1’Est,
pour interroger notamment le statut des Etats baltes en tant que nouveaux « exportateurs »
d’assistance et d’expertise internationale; puis nous nous pencherons sur 1’analyse de contenu
(tentative de typologie des projets) de ce qui est fait, du processus et de la méthode de mise en
place d’une action. Le dernier chapitre se propose enfin de se concentrer sur quelques cas
d’étude plus en détail (le cas de 1’action estonienne envers la Géorgie en priorité) (Chapitre

V).
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PREMIERE PARTIE

LE ROLE ET L’IMPACT DE L’AUTRE/L’ETRANGER SUR
LE PROCESSUS D’INDEPENDANCE, DE
RECONSTRUCTION ET D’INTEGRATION DES ETATS
BALTES (1980-2004)
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PREMIERE PARTIE : LE ROLE ET L’IMPACT DE L’AUTRE/L’ETRANGER SUR
LE PROCESSUS D’INDEPENDANCE, DE RECONSTRUCTION ET
D’INTEGRATION DES ETATS BALTES (1980-2004)

La premiere partie de cette thése s’attachera a étudier I’évolution de I’identité
politique estonienne, lettone et lituanienne a travers deux périodes cruciales de leur
formation : le développement des mouvements indépendantistes (1980-1991) menant a
I’indépendance, et le processus de reconstruction, d’européanisation et d’intégration aux
structures occidentales qui aboutit a I'adhésion de ces Etats a 1’Union européenne et a
I’Alliance Atlantique Nord, ’OTAN.

Dans une approche constructiviste de I’identité comme objet de la politique étrangere
en constante redéfinition et formation/évolution, nous démontrerons que les notions de
perceptions de I’Autre et de Soi influent sur la définition de I’identité politique estonienne,
lettone et lituanienne. En partant du postulat que le Soi se définit en relation avec un Autre
spécifique, nous montrerons que c’est la manicre dont les Baltes s’identifient par rapport au
reste du monde - I’espace (post-)soviétique, la Russie, I’Europe du Nord, les Etats-Unis ou
I’Occident en général — et se percoivent dans celui-ci qui détermine leurs choix en matiére de
politique. En tenant compte des « cercles d’apparence » a la fois communs et différents
(Introduction générale) auxquels les trois Etats appartiennent, nous verrons de quelle fagon
ces derniers jouent sur la définition et la formation de I’identité politique de chacun d’eux.
Cette identité politique évolue, nous le verrons, avec 1’action des dissidents, ces opposants au
régime communiste pendant le processus menant vers I’indépendance, puis lors de la période
suivante menée par la nouvelle élite des Républiques indépendantes durant le processus de
(re)construction et d’intégration aux institutions occidentales. Nous pouvons toutefois
observer une constante, qui a trait a leurs caractéristiques géographique et historique : il s'agit
de petits pays a la fronticre entre I’Europe orientale et occidentale et dotés d'un passé
chargé... Ce qui persiste aussi est I’importance accordée par les acteurs et les élites baltes au
regard de I’ Autre sur eux-mémes, un regard qui les conduit a n’avoir de cesse de montrer que
leurs pays existent, de prouver leur européanité, tout en cherchant des garanties sécuritaires.

Pionniers de la vague des mouvements indépendantistes qui s’empare des Républiques

soviétiques a la fin des années 1980, seuls Etats issus de I'URSS dotés d’une perspective
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d’intégration a 1’Union européenne et a ’OTAN en moins de 10 ans apres la restauration de
I’indépendance, les Etats baltes ne doivent cependant pas leur « réussite » a leur seule
capacité a se mobiliser, a s’entendre sur un but commun, a s’adapter au contexte international
changeant et a entreprendre les efforts nécessaires pour y arriver. Les deux chapitres qui
constituent cette premiére partie ont pour objectif de souligner le role d'autres facteurs dans
ces processus. Nous démontrerons que les Etats baltes jouissent d’une situation géopolitique
plus favorable et disposent d’un soutien et d’une influence des paysoccidentaux bien plus
importants que la Géorgie, I’'Ukraine ou le Belarus par exemple. L’engagement des Etats
nordiques constitue un élément de taille dans les évolutions qui ont eu cours et se poursuivent
dans les Etats baltes.Cette partie accorde par conséquent une place particuliére a I’étude des
relations, identifiées comme étant privilégiées, avec I’Europe nordique au prisme de 1’action
particuliere de parrainage. Notre concentration sur I’action nordique envers les Baltes dans
cette perspective historique ne se veut en aucun cas exhaustive de tous les développements de
la politique étrangére des Etats baltes des années 1980-1990”°. Toutefois, cette mise en
lumiére nous permettra par la suite de mieux comprendre les logiques dans lesquelles
s’inscrivent la redéfinition de I’identité politique et la priorité accordée a partir de 2004 aux
autres pays postsoviétiques.

Pour étudier ces transformations et tenir compte des ruptures majeures au regard de 1’impact
des pays nordiques notamment, nous avons adopté une démarche chronologique : Le premier
chapitre portera sur le processus indépendantiste dans les RSS d’Estonie, de Lettonie et de
Lituanie et cherchera a souligner son aspect transrépublicain. Il comportera une analyse de
I’attitude des pays occidentaux face a la désintégration de I’Union soviétique et interrogera la
spécificité du voisinage baltique (1980-1991).

Le deuxiéme chapitre, quant a lui, s’attachera, a travers notamment les questions des
perceptions et des représentations, a étudier le processus de transition, de démocratisation et

d’intégration des Etats baltes a partir de 1991. Une attention particuliére sera portée a

> Pour une étude plus compléte sur les transformations de 1’identité politique des Etats baltes, les enjeux (géo-
politiques majeurs dans la période 1980-1990, voir les travaux de : (en frangais) P.PERCHOC Les Etats baltes et
le systeme européen, 1985-2004 : étre européens et le devenir, éd. Peter Lang, Bruxelles, 2014 ; M.CHILLAUD,
Les Pays baltes en quéte de sécurité, Institut de stratégie comparée, Paris, 2009 ; P.ORCIER Les Recompositions
territoriales dans la région de la Baltique orientale (Finlande, Estonie, Lettonie, Lituanie), thése de doctorat
soutenue a I’ENS de Lyon en 2009 ; UBERGMANE La France et les Etats-Unis face a la désintégration de
[’Union soviétique . le cas des Pays baltes 1989-1991, thése en préparation a Sciences Po, Paris ; (en anglais)
R.MOLE The Baltic States from the Soviet Union to the European Union: Identity, Discourse and Power in the
Post-Communist Transition of Estonia, Latvia and Lithuania, éd.Earthscan, New-York, 2012 ; D.GALBREATH
Continuity and Change in the Baltic Sea Region: Comparing Foreign Policies, éd.Rodopi, Amsterdam, 2008 ;
A . KASEKAMP The History of the Baltic States, éd.Palgrave Macmillan, New-York, 2010 etc.
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I’analyse de I’action des pays nordiques en tant que « parrains » ou « maitres » des Etats

baltes durant cette période (1991-2004).
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CHAPITRE I

Le « Retour™» des peuples baltes dans lacommunauté occidentale : un
processus de lutte interne et externe (1970-1991)

La notion de « Retour » revient régulicrement dans le discours des intellectuels et
hommes politiques des trois pays baltes a la fin des années 1980 et au début des années 1990.
Elle exprime I’idée que la perte de I’indépendance en 1940 et ’occupation soviétique ont
arraché de force 1I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie du monde dit occidental pour 50 ans. Le
mouvement pro-indépendantiste ou d’autonomisation qui se transforme progressivement en
un processus de désintégration de I’Union soviétique, incarne justement ce retour des Etats
baltes dans le rang des pays européens (et occidentaux, au sens plus large). Dans cette
représentation, 'Europe est idéalisée et de son image sont évacuées les tragédies que 1'Europe

a vécues et provoquées.

Tout au long de ce chapitre historique portant sur la période de la fin de la Guerre
Froide et celle de la libéralisation du régime soviétique (1980-1991), cette thése se propose de
comprendre, via une succession d’actions collectives et d’événements organisés par les
dissidents et I’¢lite balte, ce qui a provoqué la constitution et la cristallisation des
mouvements estoniens, lettons et lituaniens du milieu des années 1980 et de montrer de quelle
manicre ces derniers sont devenus les vecteurs d’autres mouvements similaires dans toute
I’Union soviétique. Il s’agira par ailleurs de se pencher sur I’activisme transrépublicain des

Fronts populaires baltes.

Nous tacherons, dans un premier temps, de montrer que le mouvement indépendantiste des
Républiques baltes était dés le départ plus solide, avec une ampleur et des répercussions plus
larges que dans les autres Républiques soviétiques. Dans cette logique, nous expliquerons tout
d’abord la «réussite » du processus indépendantiste balte par 1’importance du « facteur
d’idées ». Les idées jouent, en effet, un role capital dans la politique étrangere, notamment

dans les moments de crise, de conflit ou de révolution. D’aprés Judith Goldstein et Robert

%% La notion de “Retour” fait ici référence au titre d’un ouvrage consacré a 1’analyse sociologique et politique
dans la société estonienne depuis la période des mouvements indépendantistes 1988 en Estonie : LAURISTIN
Marju, VIHALEMM Peeter (dir.), Return to the Western World: Cultural and Political Perspectives on the
Estonian Post-Communist Transition, Tartu, Tartu University Press, 1997.
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Keohane” les actions entreprises par des étres humains dépendent de « la qualitésubstantive
des idées disponibles », puisque ces derni¢res permettent de « clarifier les principes et les
conceptions du rapport de cause aeffet » mais également de « coordonner le comportement
individuel ». Pour J. Goldstein et R. Keohane, les idées peuvent soit agir comme une feuille
de route pour marquer ses préférences, soit fournir la base pour prendre des décisions en cas
d’absence de stratégie évidente a choisir. Enfin les idées peuvent aussi étre institutionnalisées
et de ce faitréitérées a travers le temps.”® En appliquant cette analyse au mouvement balte,
nous estimons que ces facteurs d’idées sont les forces motrices provenant de I’intérieur de la
société balte. Leur capacité a se mobiliser et a exploiter au mieux I’ére des libertés (les
réformes annoncées par Mikhail Gorbatchev notamment) constitue le moteur de la

« réussite » (1.1).

Toutefois, ces facteurs d’idées ne nous semblent pas suffire a eux seuls pour expliquer
la rapidité et I’efficacit¢ des mouvements estonien, letton et lituanien menant a
I’indépendance. Il nous semble important de compléter, dans un second temps, cette approche
constructiviste par celle plus rationaliste qui met en lumicre les « facteurs
instrumentaux » / « facteurs liés aux instruments » (instrumental factors). David Galbreath et
Ainius Lasas, ont expliqué ces facteurs instrumentaux comme faisant partie de I’approche
plus traditionnelle et rationnelle des relations internationales et s'articulant autour de la notion
de puissance, signifiant avant tout le pouvoir et la taille’”. Selon nous, cette approche par les
instruments permet surtout de souligner I’existence de certains facteurs (instruments) au sein
des Républiques soviétiques baltes ayant favorisé le mouvement d'indépendance et I’ancrage
a I’Ouest par la suite. Nous allons voir que ces instruments peuvent étre dans le cas des Baltes
soit « internes » (meilleure cohésion sociale) soit « externes » (plus grand soutien des

Occidentaux) (1.2).

Ce chapitre n’ambitionne aucunement de dresser un tableau exhaustif des événements qui se
sont déroulés dans les années 1970 et 1980 dans les Républiques soviétiques baltes ou en
URSS de facon plus générale. Nous nous efforcerons plutét de mettre en lumiere un certain

nombre d’actions collectives, mesures clé prises par les dissidents au régime soviétique qui

> GOLDSTEIN Judith, KEOHANE Robert (dir.), Ideas and Foreign policy: Beliefs, Institutions, and Political
Change, Tthaca, Cornell University Press, 1993, p. 5 (in GALBREATH David, LASAS Ainius, Continuity and
Change in the Baltic Sea Region, (2008), op. cit., p. 18)

% GALBREATH David, LASAS Ainius, Continuity and Change in the Baltic Sea Region, (2008), op. cit., p. 18-
19.

Ibidem, p.14.
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nous semblent avoir été déterminantes dans la progression et la consolidation du mouvement

balte.

1.1 Développement des mouvements indépendantistes au sein des sociétés estonienne, lettone

et lituanienne : le réle des facteurs d’idées (approche constructiviste)

Cette étude sur le processus indépendantiste dans les Républiques baltes se propose de
voir de quelle manieére ce mouvement s’inscrit dans le contexte du changement entrepris au
centre du systéme soviétique : Quel est son impact sur la mobilisation collective soviétique ?
Comment les Baltes se 1’approprient et comment ils s’adaptent aux changements ? Nous
verrons notamment, dans une logique constructiviste, comment les sociétés baltes s’emparent
des mesures de libertés offertes a partir de 1985, les utilisant comme une opportunité pour
pousser leurs revendications encore plus loin que le cadre officiel fédéral ne le permet. Si les
mobilisations sociétales de la fin des années 1970 et début 1980 portaient sur des
revendications ostensiblement « apolitiques » et ne touchaient qu’une partie des intellectuels
et de la société civile, nous verrons qu’elles deviennent progressivement plus massives,
structurées, institutionnalisées et politisées avec le début de la Pérestroika et de la Glasnost,

ces réformes d’ouverture annoncées au niveau fédéral par Moscou.

1.1.1 Le contexte de la Pérestroika et de la Glasnost en URSS et les origines des
mobilisations sociétales dans les Républiques soviétiques d’Estonie, de Lettonie et
de Lituanie

Premiers mouvements dissidents

La toute premiére vague de mobilisations qui émerge dans les Républiques baltes dés le Dégel
annoncé¢ par Nikita Khrouchtchev (Premier Secrétaire du Parti Communiste de 1’Union
soviétique, 1953-1964) fut conduite par des intellectuels, dissidents et anciens prisonniers

politiques estoniens, lettons et lituaniens.

Par sa durée, le mouvement dissident lituanien présente ici probablement le cas le plus

remarquable comparé a ceux des autres Baltes et méme des autres Républiques
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soviétiques”*Dans la période 1965-1978, les activistes lituaniens comptaient pour 10,3 % de
I’ensemble des manifestations et contestations en Union soviétique, alors que la population de
ce pays ne dépassait pas 1,3 % de la totalit¢é de 'URSS. Les activistes lituaniens avaient
également le nombre le plus élevé de publications clandestines per capita’. Dans cette
activité clandestine, I’Eglise catholique lituanienne et ses prétres jouerent un role primordial
pour I’opposition au régime soviétique. Entre 1972 et 1989, ce mouvement a caractére
religieux se manifesta via la publication d’un samizdat (périodique clandestin) intitulé
« Chronique de I’Eglise catholique en Lituanie » (en lituanien : Lietuvos kataliky baznycios
kronika). En 1972 par exemple, le mouvement contestataire religieux lituanien adressa au
Secrétaire Général de I’Organisation des Nations Unies (ONU) une pétition accompagnée de
17 000 signatures pour demander la liberté de la foi'”. Si dans un premier temps, cette revue
portait sur des thématiques a la fois nationales et religieuses, elle se focalisa par la suite
uniquement sur cette derni¢re. La revue Ausra, apparue vers 1980, fut, elle, spécialisée dans

la « cause nationaliste »'°" issue de cette méme Chronique.

A partir de 1970, en Estonie, quelques journaux dissidents furent également publiés en
estonien et en russe. La différence par rapport a la Lituanie étant que les premiers
mouvements dissidents émergents estoniens se faisaient les porte-paroles non seulement des
Estoniens mais aussi des Russes, plus nombreux en Estonie qu’en Lituanie, et des autres
minorités du pays. Ainsi, I’objectif du « Mouvement démocratique estonien » '’ne portait pas
tant sur la question nationale (ou religieuse) que sur celle de la démocratic'®. Ces
mouvements publiaient deux journaux clandestins en langue russe'™, ainsi que plusieurs
numéros de Eesti Demokraat (Le Démocrate estonien) et Eesti Rahva Hddl (La Voix du
Peuple estonien) en estonien'”. Le 5™ numéro de Eesti Demokraat (1972, n°1) contenait

déja le programme du « Front National » estonien bien que ce dernier n’existat pas encore en

11 conviendrait de mentionner que c¢’est en Lituanie également qu’un groupe de partisans, les Fréres de la Forét
(en lituanien : misko broliai), avaient tenté de résister et de s’opposer au pouvoir soviétique durant I’occupation
soviétique avant et aprés la 2°™ Guerre Mondiale, et qu’ils étaient les mieux organisés et bien plus nombreux
qu’en Estonie et Lettonie.

% MOLE Richard, The Baltic States from the Soviet Union to the European Union, (2012), op. cit., p.66.

" PLASSERAUD Yves, Les Etats baltes, 2éme édition, Paris, Clefs/Politique, 1997, p.112.

""" MOLE Richard, The Baltic States from the Soviet Union to the European Union , (2012), op. cit., p.66.

"2 >un des fondateurs du Mouvement démocratique estonien, Sergei Soldatov, avait des parents russes. Editeur
de revues clandestines, Soldatov maintenait des liens étroits avec les dissidents russes.

183 KUKK Mare, « Political Opposition in Soviet Estonia, 1940-1987 », Journal of Baltic Studies, vol. 24, n°4,
pp- 369-384, 1993, p. 371

"“Demokraat (Le Démocrate), Vabaduse Kiir (Le Rayon de liberté)

1% KUKK Mare, « Political Opposition in Soviet Estonia », (1993), op. cit., p. 372.
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tant qu’organisation & cette époque'’’. Ce programme affichait notamment son intention
d’organiser un référendum sur 1’auto-détermination de 1’Estonie et de formuler les principes
de base pour une Estonie indépendante'®’. Selon la définition deFriederike Kind-Kovas et
Jessie Labov, les samizdats qui se développaient a partir des années 1970 un peu partout dans
I’espace communiste étaient « le synonyme de stratégies dissidentes pour la création d’une
plateforme publique et clandestine en vue de générer et disséminer les discours

o 108
oppositionnels ™ ».

Entre 1970 et 1980, les Lettons exprimaient également leur opposition a 1’occupation
soviétique et & la politique de russification'®. Parmi ces derniers, il convient de mentionner le
nom d’un dissident antisoviétique et activiste de droits de I’Homme letton, Gunars Astra
(1931-1988), et celui d'un poete, journaliste et traducteur letton, Knuts Skujenieks (1936-).
L’activité des dissidents lettons connaissait une ampleur toutefois moindre que dans les deux
autres Républiques : Considérée comme un « Fief régional » du KGB (russe : Komumem
2ocyoapcmeenHotl 6ezonachocmu), la Lettonie était, pour Antoine Jacob, mieux verrouillée
par des hommes de confiance de Moscou, appuyés localement par une hiérarchie communiste

plus fidéle qu’en Estonie et Lituanie''°

. D’apres Richard Mole, cela s’explique aussi en partie
par les contacts plus limités des Lettons avec I’extérieur du fait de la situation géographique
de leur pays. Ainsi, contrairement a la Lettonie qui n’avait que peu de rapports avec les
¢trangers et les dissidents russes, la Lituanie pouvait compter sur le role de 1’Eglise catholique
et ses relations particuliéres avec la Pologne. L’Estonie quant a elle, entretenait des liens avec

la Finlande et captait la télévision finlandaise (nous y reviendrons ultérieurement)''".

Certes, les voix dissidentes baltes s’¢taient fait entendre dés la fin des années 1960-70
a l’intérieur de I’URSS, toutefois elles connurent un tournant a partir d’'un événement
international particulier, les « Accords d'Helsinki », en 1975. Ce moment a indubitablement

encouragé le mouvement dissident des Républiques soviétiques baltes, notamment sur son

% Daprés un dissident estonien, Arvo Pesti, Sergei Soldatov, 1’un des fondateurs du Mouvement démocratique

estonien, cherchait ainsi a embrouiller le KGB plut6t que créer une organisation effective (source : Radio Liberty
496/76, p.9, in KUKK Mare, « Political Opposition in Soviet Estonia », (1993), op. cit., p.383).

"7 KUKK Mare, « Political Opposition in Soviet Estonia », (1993), op.cit., p. 372

1% KIND-KOVACS Friederike, LABOV Jessie (dir.), Samizdat, Tamizdat and Beyond. Transnational Media
During and After Socialism, New-Y ork, Berghahn, coll. Studies in Contemporary European History,2013,p.52.
' KAPPELER Andreas, La Russie. Empire multiethnique, trad. Guy Imart, Paris, IRENISE, Institut d’Etudes
Slaves, coll. Cultures et sociétés de I'Est, 1994, p.327.

19 JACOB Antoine, Les Pays Baltes. Indépendance et Intégrations, Paris, Alvik éditions, 2004, p.75.

"U'MOLE Richard, The Baltic States from the Soviet Union to the European Union, (2012), op. cit., p.66.
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volet extérieur. En signant avec 34 autres Etats''

"Acte final de la Conférence sur la sécurité
et la coopération en Europe (CSCE), I’'URSS s’était alors engagée a « respecter 1’intégrité
territoriale des autres, a ne pas recourir a la violence, a veiller au respect des droits de
I’Homme et des libertés fondamentales, ou encore au respect de 1’égalité du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes'"”. Désormais, les dissidents baltes pouvaient se référer a cette
obligation internationale''* pour porter leur cause devant la communauté internationale. De
méme, en reconnaissant le droit de circulation des hommes et des idées, /’Acte final
d’Helsinki aida grandement a faire connaitre les dissidents baltes. Dés lors, 1I’information se

oy . . . N . . g, . ,115
mit a circuler plus facilement et la population a recevoir ces idées de liberté .

C’est dans ce contexte que le 23 aott 1979, quarante ans apres la signature du pacte germano-
soviétique (aolt 1939) qui avait décidé du sort des Baltes, 45 intellectuels et dissidents
estoniens, lettons et lituaniens lancérent un « Appel Balte » a ’ONU réclamant leur retour a
I’indépendance et la publication de !’intégralit¢ du Pacte germano-soviétique avec ses
protocoles secrets. Cette date nous servira de « tournant» marquant le début des actions
conjointes entre dissidents baltes, elle sera suivie d’autres moments tout aussi importants
dépassant la sphére symbolique : une lettre commune du 17 janvier 1980 réclamant le retrait
immédiat des troupes soviétiques d’Afghanistan et soulignant 1’analogie de I’invasion
soviétique de ce pays avec celle des Etats baltes en 1940 ; une pétition conjointe le méme
mois de janvier 1980 adressée au Comité olympique international demandant aux comités
olympiques des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et du Canada de ne pas participer aux Jeux

6

Olympiques de Moscou''® etc.

Parallélement a ces mobilisations, des actes de protestations avaient lieu de manicre plus
isolée. Parmi ces derniers, citons la tentative d’un marin lituanien, Simas Kudirka, de s’enfuir
de I’Union soviétique en sautant d’un navire soviétique situé¢ en eaux américaines en 1970. Ce

cas devint pourtant internationalement connu, lorsque les gardes cotes américains le

21 es autres signataires sont la République fédérale d’Allemagne, la République démocratique allemande, les

Etats-Unis, I’Autriche, la Belgique, la Bulgarie, le Canada, Chypre, le Danemark, 1’Espagne, la Finlande, la
France, la Gréce, la Hongrie, I’Irlande, 1’Islande, I’Italie, le Liechtenstein, le Luxembourg, Malte, Monaco, la
Norvege, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, 1a Roumanie, le Royaume-Uni, Saint-Marin, Le Saint-Siége, la
Suéde, la Suisse, la Tchécoslovaquie, la Turquie et la Yougoslavie.

"Acte final de la Conférence sur la Sécurité et de la Coopération en Europe, signé a Helsinki en 1975,
accessible en ligne : http://www.osce.org/fr/mc/39502?download=true

"4 K ASEKAMP Andres, A History of the Baltic States, (2010), op. cit., p.152.

5 pLASSERAUD Yves, « L’Estonie et le monde nordique », in Nordiques, coll. Choiseuil, n°11, 2006, p. 99.
"6 KUKK Mare, « Political Opposition in Soviet Estonia, 1940-1987 », (1993), op.cit., pp. 374-375.
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renvoyérent aux autorités soviétiques qui le condamnérent a 10 ans de travaux forcés''’. On
peut également citer le cas de 1’auto-immolation comme acte de protestation d’un jeune
¢tudiant lituanien, Romas Kalanta, a Kaunas (1972), ainsi que la tenue de concerts de rock''®
servant de lieux de contestation. De nombreux auteurs de tels actes (souvent le fait d’anciens
prisonniers politiques pour la plupart) furent arrétés par le KGB avant le début des années

1980

Le contexte politique changeant avec la Pérestroika et la Glasnost (dés
1985)

Si les actions entreprises par les différents mouvements dissidents se sont développées
des les années 1970-1980, le processus indépendantiste a réellement pris son essor avec
I’arrivée de Mikhail Gorbatchev a la té€te du Parti communiste de 1’Union soviétique (PCUS)
a Moscou en 1985, ainsi qu’au moment concomitant de la mise en place d’une série de
réformes libérales au niveau fédéral. Ces changements engagés par le centre eurent des
répercussions suffisamment importantes sur le processus de démocratisation en URSS pour
permettre désormais de légitimer officiellement la constitution de mouvements ou forces

alternatifs.

Avant méme la nomination de M. Gorbatchev, un rapport confidentiel publié en 1984

avertissait le Comité Central de Planification (le Gosplan)'*°

que « I["URSS risquait de ne plus
étre, en ’an 2000, qu’une puissance de second ordre, voire d’arriver au niveau des pays du
Tiers Monde'*' ». Outre le déclin économique bel et bien entamé de la puissance soviétique,
c’était aussi I’image de I’Union soviétique qui s’était détériorée aux yeux des
Occidentaux.Conscient de la nécessit¢ de réformer le systeme soviétique, le nouveau
Secrétaire général du PCUS annonga dés 1985 toute une série de réformes : Les réformes et
les restructurations économiques, connues sous le terme de Pérestroika (en russe:

Ilepecmporixa), ambitionnaient d’enrayer le déclin économique en réduisant notamment les
pecmp y

dépenses militaires, en augmentant la production par une mobilisation intensive des

"7 Voir le rapport du témoignage de Simas Kudirka lors de son procés, disponible en ligne :

http://www.lituanus.org/1972/72 3_02.htm#ref (consultée le 17 janvier 2013).

"8 T e mouvement de rock, nommé « Antis » (en lituanien : canard) en Lituanie. L’une des plus grandes
manifestations publiques spontanées en Estonie concerne une émeute de jeunes déclenchée par ’annulation d’un
concert de punk-rock, prévu aprés un match de football a Tallinn en 1980.

""" KASEKAMP Andres, 4 History of the Baltic States, (2010), op. cit., p. 154.

20 Le Comité Central de Planification, en russe : I'ocnian (Focyoapcmeennviu Kovmumem ITnanuposanus)

2! BERTON-HOGGE Roberte, « Les Etapes de la Pérestroika », in FERRO Marc, MANDRILLON Marie-
Héléne (dir.) Etats de toutes les Russies. Les FEtats et les Nations de [’ex-URSS, Paris, La
Découverte / IMSECO,coll. Etat du Monde, 1993, p. 105.
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ressources matérielles et technologiques'**. Le slogan Glasnost (en russe : Iiacnocms) était
quant a lui, censé se référer a la libération de la parole, au soutien d'une presse plus libre, a la
création d'une pluralit¢ d’opinion, a la tenue d'un langage de vérité et au fait d'apporter
davantage de transparence au systéme soviétique. Ces nouveaux principes s’imposaient
surtout dans le contexte des conséquences sociales et politiques de la catastrophe nucléaire de
Tchernobyl (avril 1986) qui montrait plus que jamais a quel point la société était fermée et le
systéme soviétique opaque. Pour M. Gorbatchev, la Pérestroika et la Glasnost allaient
renforcer I’URSS via tout un processus de changement par le haut, en restructurant
fondamentalement 1’économie planifiée et en instaurant des libertés civiques, certes limitées
mais nécessaires. Les citoyens soviétiques se virent ainsi accordés la possibilité de critiquer
les défauts du systeme soviétique et de former des « groupes informels » apparus des 1986,

123 : A . .
8~ Au sein méme du parti unique,

puis aux « Fronts populaires », constitués a partir de 198
des élections a multi-candidats furent introduites. Or, pour un certain nombre d’auteurs, tels
David J.Smith, M. Gorbatchev aurait sous-estimé I’ampleur de « la question nationale » et se
révéla incapable d’anticiper et de gérer les tendances nationalistes émergeantes. La chute du
systéme soviétique qui s’ensuivit découla ainsi d’apreés David J. Smith (2002) de I’incapacité

s , N . . . N s . 124
du secrétaire général du PCUS de controler les forces qu’il aurait lui-méme libérées .

Dans les Républiques baltes, la période comprise entre octobre 1986 et mars 1988
constitua une phase importante de la progression des mouvements populaires. Ces
mouvements qui prirent leur essor des la Pérestroika réunissaient de plus en plus de monde et

ce aussi parmi les simples citoyens.

Les premiers événements véritablement massifs furent organisés par la société civile dans le
domaine de 1’écologie et de la protection de I’environnement. Cela s’explique par le fait que
les thématiques écologiques étaient pergues comme étant plus neutres et ostensiblement
moins politisées dans le contexte soviétique, tout en permettant un apprentissage de la
mobilisation militante. De fait, il était plus facile d’attirer un nombre important de citoyens
autour de cette thématique qui, sous un discours écologiste, abordait de maniére sous-jacente

des thématiques de protection d’un territoire national contre un pouvoir abusif car lointain.

21bidem, p. 106.

B1bidem, p. 107.

¥ SMITH David James (dir.), The Baltic States: Estonia, Latvia and Lithuania, Londres, Routledge,coll.
Postcommunist States and Nations, 2002, p. 43.
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Aprées I’explosion de la centrale nucléaire de Tchernobyl le 26 avril 1986 en Ukraine et suite a
la mauvaise réputation que 1’Union soviétique s’était donnée aux yeux du monde du fait de sa
gestion peu transparente de cet accident, les Baltes prirent conscience que Moscou ne pourrait
désormais que difficilement s’opposer aux revendications d’ordre écologique. Toute
obstruction a de telles revendications aurait ét¢ mal percue dans le contexte de la Pérestroika
et de la Glasnost engagées par M. Gorbatchev. Ainsi, I’accident de Tchernobyl a de toute
évidence donné un fort ¢lan au débat public sur les sujets écologiques, chose inédite durant
I’ére soviétique'*>. En outre, les mouvements écologiques opposés aux projets de construction
de centrales nucléaires en Lettonie et Lituanie étaient également motivés par la crainte d’un
grand afflux démographique de travailleurs «immigrés» en provenance des autres
Républiques soviétiques '*comme cela avait été le cas dans les années 1960'*". Les
mobilisations écologiques, qui avaient pris une ampleur importante également au Caucase et
en Russie'*® constituaient I’un des vecteurs puissants de la politisation accélérée des sociétés.
Ce mouvement a abouti, selon Marie-Héléne Mandrillon, & la mise en cause du systéme

communiste et de la politique impériale du « Centre »' >

L’une des premicres vagues de contestation de nature écologique se déroula durant
I’année 1986 en Lettonie, avec comme moteur I’opposition au projet de Moscou de construire
un deuxieme complexe hydroélectrique a Plavinas, sur la riviére de Daugava, prés de
Daugavpilsm. A Dinitiative d’un jeune journaliste, Dainis Ivans"', et d’un informaticien,
Arturs Snips, quelques 30 000 signatures s’opposant a la destruction du littoral furent
collectées'*”. Ces mobilisations finirent par atteindre leur but, puisqu’en novembre 1987, le
Conseil des Ministres de I’'URSS annula ce projet. Mis a part son objectif affiché, ce
mouvement d’opposition constituait surtout un test pour les mesures initiées par la Pérestroika

133

et la Glasnost *°. Le méme type de constat peut étre fait dans le cas de la campagne

12 KASEKAMP Andres, 4 History of the Baltic States, (2010), op. cit., p.160.
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'*" Dans le cadre de la politique d’industrialisation et d’un besoin urgent de main-d’ceuvre nouvelle, on assista
dans les Républiques baltes a une arrivée massive d’ingénieurs, d’ouvriers et de militaires russes ou russophones
principalement en provenance d’Ukraine et de Bié¢lorussie.

28 En Russie, une forte mobilisation d’écrivains et d’artistes bloqua la réalisation d’un projet pharaonique : le
détournement des fleuves sibériens vers 1’ Asie centrale.

' MANDRILLON Marie-Héléne, « Un désastre écologique en héritage », in FERRO Marc et MANDRILLON
Marie-Héléne (dir.) L Etat de toutes les Russies, (1993), op. cit., pp. 370-373.

0 Une vague de protestation avait déja eu lieu lors de la construction d’un deuxiéme barrage au complexe en
1958.

B1Dainis Ivans devint en 1988 1’un des fondateurs et 1’un des leaders du Front Populaire letton.

P2 PLAKANS Andrejs, 4 Concise History of the Baltic States, Cambridge, Cambridge University Press, 2011,
p. 389.
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environnementale menée en Estonie par 1’Association de la protection du patrimoine
estonien(en estonien : Eesti Muinsuskaitseselts), contre 1’ouverture d’une mine de phosphate
dans la région de Virumaa. Cette « Guerre du phosphate » (en estonien : Fosforiidisoda),
comme elle fut surnommée, débuta le 25 février 1987 avec ’annonce a la télévision
estonienne du projet de Moscou de I’expansion des mines de phosphate dans le Nord-Est du
pays. Ce mouvement langa de nombreuses pétitions et organisa des manifestations, ce qui
aboutit a un véritable débat public : il fut per¢u par les Estoniens comme un catalyseur
conduisant a la libération de la parole tout en étant le précurseur des mobilisations de masse a

venir en Estonie.

A la lumiére de ces mobilisations'**, on observe que ces actions servaient certes un but
¢cologique mais qu’elles visaient plus largement a contester les décisions venant du Parti
Communiste. Ces thématiques ostensiblement apolitiques ont donc véritablement constitué le
point de départ de I’expression du mécontentement du public. Par conséquent, I’expérience de
ces mobilisations de masse accompagnait la naissance du vague espoir qu’il serait possible de
vaincre le régime soviétique en s’y opposant. Ces toutes premieres manifestations publiques
étaient donc a ’origine des manifestations pro-nationalistes qui commencerent leur éclosion

dés 1987'°°,

1.1.2 La « Révolution chantante » et l’intensification des mouvements indépendantistes
baltes

Encouragés a la fois par la possibilité offerte par la Glasnost de s’exprimer plus librement (en
ayant moins peur de la répression), mais aussi par le succes des premieres mobilisations de
masse, les dissidents des trois Républiques pressentaient que le moment était propice pour

revendiquer davantage.

Les « manifestations calendaires »

Pour les activistes baltes, I’indépendance ne pouvait étre reconquise tant que les « points

noirs » de leur histoire dans I’Union soviétique ne seraient pas rendus publics ou reconnus :

13 En Lituanie, la mobilisation écologique contesta la construction d’un troisiéme réacteur a la centrale nucléaire

d’Ignalina.
35 TAAGEPERA Rein, MISTUNAS Romuald, The Baltic States. Years of Dependance 1940-1990, Berkeley,
University of California Press, 1993, p. 305.
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« Once it could be said publicly that Estonia and the other two Baltic states [were] illegally
annexed territories, countries under foreign, Soviet occupation, something entirely
unexpected occurred: the renaissance of a nation, the rebirth of society »'.

Les premicres mobilisations ouvertement politisées, appelées les « Manifestations
calendaires », revendiquaient donc que les faits historiques (I’annexion des Etats baltes par les
Soviétiques) soient publiquement reconnus. La premic¢re manifestation de ce type dans toute
I’Union soviétique, fut la commémoration des déportations de milliers de Lettons par les
pouvoirs soviétiques en 1941, organisée le 14 juin 1987 par les activistes lettons des droits de

"'Homme, sous la banniére de « Helsinki 86 "’

». Malgré les stratégies employées par les
autorités pour empécher la tenue de cet événement, plus de 5 000 Lettons se sont réunis
devant le monument de la Liberté a Riga'®.

Le succes de cet événement conduisit a d’autres mobilisations similaires : le 23 aout 1987, a
I’occasion du 48°™ anniversaire du Pacte Molotov-Ribbentrop (PMR) (1939), une série de
manifestations se sont tenues simultanément dans les trois capitales baltes. D’aprés Mark
Beissinger (2002), I’organisation et la coordination de ces événements auraient largement été
facilitées par les liens que les dissidents baltes entretenaient avec les groupes d’émigrés dans
les pays occidentaux. Les Radios libres étrangéres (américaines notamment), Voice of
America etRadio Liberty, qui émettaient en URSS, auraient joué¢ un réle important dans la
transmission de I’information sur les contestations aux populations baltes *°. Ces
mobilisations se déroulant a Vilnius, Riga et Tallinn, marquerent, pour Mark R.Beissinger
(2002), le début de la diffusion de la « politique de rue » dans les trois pays, malgré de

. S - 140
nombreuses arrestations et des blessés a Riga ™.

Le rassemblement au parc de Hirvepark (en estonien: Hirvepargi miiting) de Tallinn,
organis¢ par deux anciens prisonniers politiques, Lagle Parek et Tiit Madisson (relachés sous

Gorbatchev), aboutit quant a luia la création du Groupe estonien pour la publication des

13 Citation de Marju Lauristin, I'une des fondatrices du Front Populaire Estonien, in LAURISTIN Marju,
« Estonia: A Popular Front Looks to the West », in Jan ARVEDS TRAPANS (dir.), Towards Independence: The
Baltic Popular Movements, Boulder, 1991,p. 46, in SMITH David James, The Baltic States,(2002), op. cit.,
p. 43.

"7 Le groupe Helsinki-86 fut créé a initiative de trois travailleurs lettons du port de Liepaja. Leur objectif était
de «veiller au respect des droits économiques, culturels et individuels lettons ». Le groupe fut mis sous la
surveillance permanente du KGB. Les répressions et menaces provenant du KGB ont failli interrompre 1’appel
du groupe Helsinki 86 a commémorer les déportations soviétiques des citoyens lettons de 1941 (source SMITH
David James (dir.), The Baltic States, (2002), op. cit., p.52.)

1% BEISSINGER Mark R., Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, Cambridge, Cambridge
University Press, 2002, p.63.

The New York Times, August 25, 1987, p.A3, in BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the
Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 63.
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protocoles secrets du PMR (en estonien : Molotovi-Rippentropi Avalikustamise Eesti Grupp —
MRP Aeg)'"'. Le principal parti nationaliste radical estonien, le Parti national indépendant(en

estonien : Eesti Rahvusliku S6ltumatuse Partei, ERSP)'*

, émergea de ce groupe par la suite.
En janvier 1988, les membres de ce dernier furent les premiers a exiger publiquement la
« restauration immédiate » de I’indépendance estonienne sur la base de la continuation de jure
de I’Etat estonien (1918-1940) et sur I’illégalité¢ de I’occupation soviétique. Symboliquement,
Hirvepark représente le lieu de naissance de la Glasnostestonienne et des mouvements pro-

indépendance d’Estonie.

En septembre 1987, un mois aprés cet événement, quelques officiels, journalistes et
universitaires'* publiérent la proposition d’un Programme pour une économie estonienne
autonome (en estonien : Isemajandav Eesti), connu sous I’acronyme « Miracle » (en estonien
IME).Cette initiative, finalement désapprouvée par Moscou, fut certainement encouragée par
le fait que les Républiques baltes jouissaient d’une position de « laboratoire » économique en
URSS et que les premicres joint-ventures soviétiques avec les entreprises étrangeres furent

A . 144
créées en Estonie .

Les Fronts Populaires baltes : D’intensification du mouvement pro-
indépendantiste

Or, le premier véritable défi lancé au monopole du Parti Communiste au pouvoir fut la
création de Fronts populaires dans les trois Républiques soviétiques baltes au printemps 1988

qui permit d’amplifier et de structurer les mouvements nationaux naissant.

Les leaders des Fronts populaires (FP) baltes, pour beaucoup membres modérés du Parti
Communiste (PC) mais également des intellectuels et des scientifiques, cherchaient a travers
les FP a se positionner entre les leaders radicaux du PC et ceux qui étaient percus comme
nationalistes (voire méme comme « révisionnistes irréalistes'*’ »). Les leaders du FP estonien
et ses partisans craignaient en effet que les demandes radicales et inconditionnelles de la

restauration de 1’indépendance ne conduisent les autorités centrales a réprimer toute

I SMITH David James (dir.), The Baltic States (2002), op. cit., p. 44.

142 ERSP fut le premier parti nationaliste indépendant en URSS

143 Edgar Savisaar, Siim Kallas, Mikk Titma et Tiit Made.

"% MATHIAS Emmanuel, « Les Economies baltes : d’une Union a I’autre », in Courrier des pays de I’Est,
n°1048,Paris, La Documentation Frangaise, février 2005, pp. 4-14.

15 Terme utilisé par Edgar SAVISAAR, leader du Front Populaire estonien.
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146 11 fallait d’aprés eux faire

mobilisation et a porter préjudice a toute tentative de réforme
avancer leur cause progressivement, réclamant en premier lieu plus d’autonomie et en faisant

des propositions modérées pour ne pas radicaliser le pouvoir a leur encontre...

Le premier Front Populaire (en estonien: Rahvarinne) fut constitué¢ en Estonie. Il fut
proclamé le 13 avril 1988 par Edgar Savisaar (économiste, membre du PC estonien), lors
d’une émission politique télévisée « Réfléchissons encore » (en estonien : Motleme veel,
1987-1989) : « Le Front Populaire est une organisation politique de masse au sein du parti »

\ . . . , w 147
sur le « modéle des autres pays socialistes » en vue de « soutenir la Pérestroika » "'.

La principale proposition de Rahvarinne consistait a entreprendre une réforme compléte de
I’économie allant de la libéralisation des prix a la rédaction d’un code de commerce.
M. Gorbatchev, voyant dans 1’exemple estonien un « laboratoire » de la Pérestroika pour le
reste de 1’Union, approuva I’initiative' **. Rapidement, Rahvarinne parvint a attirer de dizaines
de milliers d’adhérents. Il servit de modele a la création, quelques mois plus tard, de
mouvements similaires dans les républiques voisines : « le Mouvement » (en lituanien :

%) en Lituanie, et le « Front Populaire letton » (en letton : Latvias Tautas Fronte) en

Sajudis
Lettonie. En octobre 1988, les trois Fronts Populaires baltes tenaient leurs premiers Congres
lors desquels ils s’engageaient a coopérer'™’. Tout en se référant aux principes de base
énoncés par la Pérestroika, ils appelaient a la démocratisation et a la gestion autonome de
1’économie de leur pays respectif'>’, le tout dans un esprit pragmatique et fondé sur 1’idée de
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la résistance non violente ™.

Le mois de juin 1988 marqua en Estonie le début de ce qu’on a qualifié
rétrospectivement « La Révolution chantante » (en estonien : Laulev Revolutsioon) lorsque le

traditionnel festival de chant qui se déroulait tous les 5ans a Tallinn prit une tournure

146 TAAGEPERA Rein, MISTUNAS Romuald, The Baltic States. Years of Dependence 1940-1990,(1993), op.
cit., pp. 127-133.

Citations de Edgar SAVISAAR tirées de [I’émission télévisée, accessible en ligne:
http://www.postimees.ee/1200836/ajalooline-video-savisaar-teeb-otse-eetris-ettepaneku-rahvarinde-asutamiseks
(écoutée le 21 janvier 2014)

'8 Mikhail Gorbatchev y voyait également un moyen de faire pression sur la direction du Parti Communiste
estonien qui selon lui tardait a mettre en place des réformes (source : KASEKAMP Andres, 4 History of the
Baltic States, (2010), op. cit., p. 162)

91 ietuvos Persitvarkimo Sajidis, le Front Populaire local.

"1Is ont élu Edgar Savisaar, Dainis Ivans (journaliste et leader de la campagne contre la construction du
barrage hydroélectrique) et Vytautas Landsbergis (professeur de musique) pour respectivement diriger les Fronts
Populaires estonien, letton et lituanien.

“I'KASEKAMP Andres, 4 History of the Baltic States, (2010), op. cit., p.164

"2 BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 », in Relations internationales,
n°150, Paris, Presses Universitaires de France, février 2012, p. 85.
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politique et se transforma en une véritable « orgie d’expression nationale », selon 1’expression
de Mark Beissinger (2002)"* : 60 000 participants, présence de drapeaux tricolores bleu-noir-
blanc. Cette féte aux couleurs nationales sema la panique dans la direction de la RSS
d’Estonie. Le premier secrétaire du parti communiste local, Karl Vaino, tenta alors d’obtenir
de Moscou I’autorisation d’engager des moyens plus importants contre les masses
rassemblées sur I’Esplanade du chant'*’. Or, sous la pression du Front populaire et dans un
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contexte d’enchainement des événements

, M. Gorbatchev fit remplacer le premier
Secrétaire du PC d’Estonie par Vaino Viljas, ancien ambassadeur d’URSS au Nicaragua'®,
Ce dernier se montra d’emblée volontaire pour coopérer avec le Front Populaire: en
septembre 1988, V. Viljas a non seulement appuy¢ la décision d’établir I’estonien comme
langue officielle du pays'’’mais il participa aussi plus largement a la progression de la

« Révolution Chantante »',

Le point culminant des manifestations de 1’¢t¢ 1988 fut le rassemblement du 11 septembre
avec pres de 250 000 personnes (soit prés d’un cinquieéme de la population du pays) réunies
sousl’Arcade du chant (en estonien: Lauluvdiljak), a Tallinn. Lors de cette grande
manifestation, organisée par le Front populaire, pour la premicre fois la foule réclama
ouvertement « la souveraineté internationale ». Heinz Valk'>’, un artiste et activiste du Front
Populaire estonien, est a 1’origine de I’expression «la Révolution chantante » désormais
adoptée pour qualifier ces événements décisifs. Il cherchait ainsi a souligner le caractére
pacifique d’un peuple en lutte pour lequel le chant constituait 1’expression principale de
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mobilisation pour I’autonomie .

D’importants rassemblements et manifestations pro-patriotiques ont de méme eu lieu a Riga
et Vilnius durant I’été¢ 1988. Dans la capitale lituanienne, les manifestants dénongaient les
procédures d’élections des représentants a la XIXéme Conférence du PC a Moscou, et

réclamaient la démission du Premier secrétaire, Ringaudas Songaila, et du deuxiéme

133 BEISSINGER Mark R., Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 172.
5 CHALVIN Antoine, L Estonie. L’identité et | ‘indépendance, Paris, L’Harmattan,coll. Aujourd'hui
I'Europe,2001, p. 274.

135 Une grande manifestation sous 1’auspice du Front Populaire (17 juin) exigeant notamment que les délégués a
la XIXe Conférence du PCUS représentent en premier lieu les intéréts de 1’Estonie.

3¢ PLASSERAUD Yves, Les Etats baltes, Paris, Montchrestien, 1996, p. 31.

7 Le 18 janvier 1989, le Soviet (Conseil) Supréme de la RSS d’Estonie a adopté une loi accordant a I’estonien
le statut de la langue officielle.

138 K ASEKAMP Andres, A History of the Baltic States, (2010), op. cit., pp.162-163.

% Heinz Valk est I’auteur de ’une des plus célébres phrases : « Ukskord me véidame niikuinii » (Un jour on
gagnera, quoi qu’il arrive !), utilisée comme slogan pendant la période de lutte pour I’indépendance en Estonie.
" Heinz VALK, interviewé dans le documentaire « Singing Revolution » (film documentaire américain de
Maureen et James Tusty, 2006)
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Secrétaire du PC lituanien, Nikolai Mitkin. Face a ces revendications, les dirigeants du PC
lituanien ont & leur tour envoyé des messages alarmants a la direction fédérale'®' auxquels
M. Gorbatchev a réagi en envoyant Aleksandr lakovlev (membre du Bureau politique du
Comité Central du PCUS (Politburo)) a Vilnius et a Riga pour enquéter sur la situation. Or,
A.lakovlev se mit, contrairement a toutes attentes, a soutenir publiquement les Fronts

populaires contre les dirigeants locaux du parti.

A posteriori, cette visite fut considérée comme un tournant dans I’histoire du mouvement
lituanien Sajudis : les autorités du parti ne pouvaient désormais plus 1’interdire ou le censurer,
encore moins I’ignorer'®>. Si les leaders des PC lituanien et letton avaient tenté plus
longuement de résister a ces mouvements d’opposition, ils n’auraient pas réussi a renverser ce
mouvement de fond irréversible qui portait la lutte vers I’indépendance, déja solidement
ancrée dans ces sociétés'®. En octobre 1988, les anciens leaders communistes en poste depuis
I’époque de Brejnev en Lituanie et Lettonie furent également remplacés par des alliés de
Gorbatchev : Algirdas Brazauskas fut nommé a la téte du PC lituanien, et Janis Vagris a celle

du PC letton.

Pratiquement au méme moment, d’autres organisations, souvent plus radicales, furent
créées dans les Etats baltes : le Parti National Indépendantiste estonien (en estonien : Eesti
Rahvusliku Soltumatuse Partei, (ERSP), fondé par des dissidents le 20 aotit 1998, constitua le

S'* En Lituanie, la

premier parti nationaliste indépendant du Parti Communiste en URS
Ligue lituanienne pour la liberté(en lituanien : Lietuvos laisvyés lyga (LLL), une organisation
qui existait clandestinement depuis les années 1970, déclara publiquement le 3 juillet 1988
son programme politique consistant en le rétablissement de ’indépendance lituanienne'®.
Alors que les organisations estonienne et lituanienne furent créées par d’anciens dissidents a
I’origine du Latvijas Nacionalas Neatkaribas Kustiba (LNNK), Mouvement national letton
(fond¢ le 20 juin 1988), c’est un ancien leader communiste, Eduards Berklavs, qui apres la

mort de Staline avait tenté de réformer la RSS lettonne mais fut renvoyé par Moscou' **

1! BEISSINGER Mark R., Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., 173,.
"1bidem, p. 174.

' KASEKAMP, A History of the Baltic States, New-York, (2010), op. cit., p.163.

' Interview avec Tunne KELAM, I’un de ses leaders, au Parlement européen (Bruxelles), janvier 2012.

1L ithuanian Quarterly Journal of Arts and Sciences, vol. 3, n°2, été 1990, accés au lien, le 5 avril 2012.
http://www lituanus.org/1990 2/90 2 07.htm

1% Eduards Berklavs n’était de ce fait pas un communiste comme les autres (Remarque par Una BERGMANE,
doctorante en histoire, Sciences Po Paris).
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A la différence des Fronts Populaires baltes, ces organisations a tendance pro-nationaliste et
beaucoup plus radicale, s’opposaient fondamentalement a toute coopération avec le parti
communiste. Ils revendiquaient haut et fort, dés le départ, I’indépendance. Malgré la rivalité
et la défiance de ces derniers vis-a-vis des Fronts populaires (et vice versa), on peut dire que
I’existence des organisations de type nationaliste aux coOtés des Fronts populaires et leurs
mobilisations conjointes ont finalement créé un véritable débat constructif entre réformistes et
radicaux. Cette collaboration eut pour résultat de « banaliser » I’idée d’indépendance, au
départ per¢gue comme marginale et dangereuse par les Fronts plus modérés, au point que ces
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derniers finalement I’adoptérent dans leurs discours'®’,

Répercussions législatives

Avec l’arrivée de Vaino Viljas, les 1égislateurs estoniens ont pris conscience qu’ils
pouvaient changer les lois pour donner la primauté a la législation locale. Dans cette logique,
la premicre démarche que 1’on peut qualifier d’historique fut ’adoption par le Soviet Supréme
d’Estonie, le 16 novembre 1988, d’un texte co-rédigé avec les experts du Front Populaire qui
réclamaient la « souveraineté » de la République d’Estonie. Ce texte déclarait que les lois

locales auraient désormais la primauté sur les lois fédérales.

La réaction de M. Gorbatchev fut de convoquer en novembre 1989 Arnold Riiiitel, président
du Conseil supréme de RSS d’Estonie. Il se rendit a deux reprises a Moscou ou on lui
demanda instamment de retirer le projet de loi sur cette déclaration. Cette rencontre
historiquefit de lui a posteriori un symbole de la résistance estonienne'®®. Dans le contexte
soviétique, cette déclaration de la souveraineté proclamée officiellement, a permis a la RSS
d’Estonie de promulguer plus de 1500 lois et de fonderl’espace juridique estonien sur le
modele du systéme européen. Désormais, les lois votées a Moscou ne pouvaient entrer en
vigueur en Estonie qu’apres approbation du Parlement local, le statut futur du pays devant

étre « déterminé par un traité d’union » avec Moscou.

Sur I’exemple estonien, les Soviets Suprémes lituanien et letton ont fait des déclarations

analogues six mois plus tard, le 18 mai et le 28 juillet 1989 respectivement'®. Ces

" KASEKAMP Andres, AHistory of the Baltic States, (2010), op. cit., p. 164.

' « President Riiiitli sirgeselgne allumatus Moskva survele », par Tuuli Koch, dans le quotidien estonien
Postimees, 26 novembre 2013.

' Face aux critiques virulentes de Gorbatchev qui dénoncait la montée du nationalisme en évoquant
I’inconstitutionnalité d’un tel acte, les Soviets Suprémes letton et lituanien ont préféré attendre.
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déclarations d’indépendance des trois Républiques soviétiques baltes constituaient un
précédent qui a contribué a sérieusement déstabiliser I’'URSS. A peine un an plus tard, Boris
Eltsine, président du Soviet Supréme russe, déclara a son tour la souveraineté de la Russie en

juin 1990.

C’est également dans les Etats baltes, en ’occurrence en Estonie, qu’un mouvement
d’initiative citoyenne sans précédent en URSS, les Comités de citoyens de la République
d’Estonie (en estonien : Eesti Kodanike Komiteed), émergea en avril 1989 a I’initiative du
mouvement d’indépendantiste radical I’ERSP. Son objectif était d’appeler les citoyens
d’Estonie (y compris les exilés) a s’enregistrer en tant que citoyens estoniens et de restaurer
I’indépendance sur la base de la volonté populaire du peuple'’’ sans jamais se référer aux
institutions  soviétiques. En  février 1990, wune grande majorit¢é d’Estoniens
(800 000 personnes) avaient fait les démarches pour étre enregistrées. Ce mouvement culmina
avec I’organisation des ¢élections le 24 février 1990 par les Comités de citoyens ou 90 % des
citoyens enregistrés étaient appelés a voter pour la création d’une assemblée, appelée Congres
d’Estonie (en estonien : Eesti Kongress)'”'. Ce dernier a élu un organe exécutif, connu sous le
nom de Comité de I’Estonie(en estonien : Eesti Komitee), dirigé par le dissident Tunne Kelam
(I’'un des leaders du ERSP) avec pour objectif de constituer une autorité morale'’>. Les
Comités de Citoyens formés au méme moment en Lettonie n’avaient toutefois pas atteint
I’influence qu’eut I’initiative estonienne. En Lituanie ou le mouvement nationaliste s’était uni

. . N . 7 £173
sous Sajudis, aucun Congrés des citoyens n’a émergé' >

Institutionnalisation de la coopération entre les Fronts populaires baltes

Progressivement, la coopération entre les Fronts Populaires baltes s’est accrue et
institutionnalisée, aussi bien au niveau fédéral entre les députés baltes (nous y reviendrons
ultérieurement : 1.1.3) qu’au niveau local. A I’initiative des Fronts Populaires, le Conseil

baltique, une forme de coopération au niveau ministériel, et I’Assemblée balte furent établis

071 fut décidé que seraient considérés comme citoyens d’Estonie tous les citoyens de la 1 République (1918-

1940) et leurs descendants. Pour Tunne KELAM, ce choix d’exclure les Russophones arrivés pendant la période
soviétique était « stratégique » car ces derniers risquaient de voter contre I’indépendance.

""" KASEKAMP Andres, 4 History of the Baltic States, (2010), op. cit., p. 166.

"2 Interview avec Tunne Kelam, au Parlement européen (Bruxelles), en janvier 2012.

'3 Selon Una BERGMANE, le contexte dans les deux autres Républiques était différent : en Lettonie ou les
russophones étaient trés nombreux, il aurait été impossible de gagner 1’indépendance sans le soutien de ces
derniers. En Lituanie, en revanche, le Congrés des Citoyens n’aurait eu aucun sens car la part de la population
russe était peu importante et il n’y avait de ce fait aucune raison de les exclure du corps électoral.
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en mai 1989. Leur but était de coordonner les activités des républiques voisines et d’adopter

les résolutions permettant d’expliquer la position des Baltes au monde extérieur' ™.

L’une de ces initiatives, celle dont "ampleur était probablement la plus importante, fut
I’organisation par les trois FP, le 23 aotit 1989 & 1’occasion du 50°™ anniversaire du Pacte
Molotov-Ribbentrop, d’une chaine humaine. Longue de 600 kilometres, allant de Tallinn a
Vilnius, cette Voie baltique réunissait un quart de la population des trois pays (1,5 - 2 millions
de personnes). L’événement captiva les médias du monde entier en démontrant I’unité balte
ainsi que la force de leur lutte pour I’indépendance. L’automne de la méme année fut marqué
par une montée de 1’exaltation patriotique balte et par un crescendo de mises en garde de
Moscou'”. Quelques mois plus tard, le 25 décembre 1989, le Congrés des députés des

peuples finit par reconnaitre 1’existence des protocoles secrets du Pacte Molotov-Ribbentrop.

Les mois suivant cet événement confirmérent le mouvement progressif vers I’indépendance.
L’effondrement des régimes communistes dans les pays satellites de IURSS durant
I’automne 1989, marqué par le symbole de la chute du mur de Berlin le 9 novembre 1989,
rendait I’idée de 1’indépendance pour les Baltes de plus en plus réelle, et ce d’autant plus
qu’un degré important de liberté était déja atteint. A la fin de 1989, les conditions pour
I’indépendance semblaient étre réunies. Sur le plan interne, les clivages entre les radicaux et
les modérés avaient définitivement disparu en faveur d’une demande commune
d’indépendance. La question du timing et la stratégie adoptée ont eu un rdle décisif a ce stade
du mouvement. A la fin de 1989 et surtout aprés 1’élection de Vytautas Landsbergis, nouveau
président du Soviet supréme de Lituanie, ce pays prit la téte de la contestation politique. Au
cours de cette période, le parlement lituanien proclama la restauration de I’indépendance le
11 mars 1990, aprés que le mouvement Sajudis ait gagné les élections législatives en Lituanie
la méme année. Au printemps 1990, I’Estonie et la Lettonie ont fait leur déclaration de

transition vers 1’indépendance respectivement les 30 mars et 4 mai.

Durant 1’automne et I’hiver 1990, le climat politique se mit a changer a Moscou,
M. Gorbatchev durcit le ton avec les séparatistes baltes. Dans la nuit du 12 au

13 janvier 1991, au moment méme ou 1’actualité internationale était focalisée sur la fin de

" KASEKAMP Andres, A History of the Baltic States, (2010), op. cit., p.165.
' PLASSERAUD Yves, Les Etats baltes, (1996), op. cit., p. 114.
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I’ultimatum de ’ONU a I’Irak'’®, les troupes soviétiques attaquérent les principaux centres de

pouvoir de Vilnius, faisant 14 morts et 230 blessés'””

La tentative de coup d’Etat du 19 aolt 1991 en Russie porte un coup fatal tant a
I’Empire que les protagonistes de ce coup d'Etat tentaient de maintenir qu’a 1’Union réformée
voulue par M. Gorbatchev. En I’espace de quelques jours, toutes les régles du jeu ont été
bouleversées : I’évaporation du pouvoir de tutelle, exercé par un « centre » certes affaibli,
mais qui était resté jusque-la puissant et redouté, a laissé la place a un vide vertigineux. L’une
aprés 1’autre, toutes les Républiques soviétiques proclamérent leur indépendance'’®. Le
17 septembre, celle des trois Etats baltes est reconnue.

Apres des années de lutte pour 1’indépendance, 1’Estonie, la Lettonie et la Lituanie
devinrent des Etats rapidement reconnus par la communauté internationale et entamérent leur

chemin vers I’intégration européenne.

Les trois Républiques baltes ont ainsi connu, schématiquement, une période particulicre
pendant laquelle chacune « a son tour » eut le leadership de la mobilisation. Ainsi, la Lettonie,
souvent considérée comme le plus prudent des Etats baltes, fut la république qui rassembla les
mobilisations les plus ostensiblement politiques dans les années 1987-1988. Entre 1988
et 1989, I’Estonie fut la scéne d’importantes manifestations. Enfin, entre le 11 mars 1990 et la
restauration définitive de I’indépendance en aolt 1991, la Lituanie mena la confrontation avec

179 Y . r r J4 J . z
7 Aprés une succession d’événements, concordés et relayés entre les trois Etats

le Kremlin
baltes, le mouvement indépendantiste avait finalement atteint son objectif. Cela était en
grande partie di a un contexte fédéral et international favorable. Les Estoniens, Lettons et

Lituaniens ont « tout simplement » su se 1’approprier ...

Il convient ici de souligner le fait que le mouvement indépendantiste balte, mené a
partir de 1988 par les Front Populaires, reflétait également une ambition vis-a-vis des autres

Républiques soviétiques. Il nous parait particuliérement intéressant d’observer cet aspect

7 MATHIAS Emmanuel, « Dix Ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », in Les Etudes du CERI,
n°76, 2001, article en ligne : http://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/etude76.pdf (consulté le
4 mars 2014), pp. 9-10.

"7 Le 20 janvier 1991, les unités d’OMON tentérent également d’occuper le ministére des Affaires intérieures a
Riga en tuant 5 et blessant 12 civils, mais les Lettons, aprés les évenements de Vilnius, étaient preparés et
avaient érigé des barricades notamment autour du batiment.

78 URJEWICZ Charles, « Un Putsch fatal », in « L'URSS des indépendances », Problémes politiques et
sociaux, n°670, Paris, La Documentation Francaise, Série URSS, 27 décembre 1991, p. 2.

" LIEVEN Anatol, The Baltic Revolution: Estonia, Latvia, Lithuania and the Path to Independence, New
Haven, Yale University Press, 1993, p. 220
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singulier et moins connu de ces événements non limités a leurs fronti¢res nationales : cet

activisme peut en effet étre qualifié de « transrépublicain ».

1.1.3 Les Républiques baltes, pionniers/vecteurs de mouvements indépendantistes dans
d’autres Républiques soviétiques ?

Conscients de leur popularité au fur et a mesure de leur lutte pour plus d’autonomie,
les Fronts populaires baltes tissérent rapidement des liens avec les dissidents d’autres

Républiques soviétiques pour tenter d’étendre ce mouvement ailleurs en URSS.

La XIXéme Conférence du PCUS (28 juin 1988) peut étre vue comme un véritable tournant
pour le régime soviétique en ce qu’elle ouvrait la voie a la prolifération de tels mouvements
indépendantistes en URSS. Pour la premicre fois, un débat libre et des réformes radicales
furent introduites au sein du Parti fédéral. Treés rapidement, la mobilisation contestataire se
renfor¢a non seulement dans les RSS d’Estonie, Lettonie et Lituanie mais aussi dans les

Républiques soviétiques de Géorgie, de Moldavie, d’ Azerbaidjan, d’Ukraine et de Russie.

D¢s lors, de nombreux pays soviétiques s’engagerent a partager les informations et les tracts,
a transférer leur expertise et a échanger/communiquer sur le cadre des mobilisations. Au mois
de juin 1988, les représentants des mouvements dissidents ukrainiens, arméniens, géorgiens,
lettons, lituaniens et estoniens avaient déja initié des contacts entre eux et établi des comités

180

de coordination "". Durant I’été et ’automne 1988, des Fronts populaires apparaissaient dans

toute I’Union soviétique.

En aofit 1988, les représentants de ces nouveaux Fronts Populaires se sont rencontrés a Yalta
et a Leningrad avec comme objectif d’explorer les différentes possibilités de coopération'®’,
Ces groupes s’appuyerent en grande partie sur les tactiques de contestation et les programmes
des Fronts populaires baltes pour s’organiser. Ainsi, dés 1988, de nombreuses délégations des
mouvements de contestations émergeants d’Arménie, Moldavie, Ukraine, Biélorussie ou

Russie se rendaient régulierement dans les Républiques baltes pour « apprendre/tirer des

80y esti iz SSSR, 12-53,1988;« Representatives of Non-Russian National Movements Establish Coordinating

Committee » Radio Liberty Research Bulletin, RL 283/88, 22 juin 1988, in BEISSINGER Mark R., Nationalist
Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. §83.

81y esti iz SSSR, 16-15, 1988, in BEISSINGER Mark R., Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet
State, (2002), op. cit., p. 85.
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leons » de I’expérience balte'®*. Cet activisme balte, considéré comme étant a 1’origine du
mouvement indépendantiste, n’allait pas sans inquiéter le Kremlin. Algirdaz Brazauskas, alors
Premier secrétaire du PC lituanien, aurait ainsi été régulierement confronté aux critiques et
aux menaces venant de Moscou: « Que faites-vous ? Voulez-vous détruire [’Union

soviétique ? Vos gens de Sajudis vont partout — en Moldavie, Arménie, Géorgie... »'*.

Les programmes des Fronts Populaires baltes affichaient en effet une claire ambition d’influer
sur la création de mouvements similaires dans les Républiques soviétiques de Géorgie,

Arménie, Ukraine, Biélorussie ou de Russie.

Nous chercherons a mieux comprendre ’influence et I'encouragement de ces mouvements
baltes sur la naissance d’autres Fronts populaires en I’'URSS, en nous inspirant de I’étude de
Mark Beissinger (2002) sur « [’influence transnationale d 'un nationalisme sur [’autre». Nous
nous demanderons s’il s’agissait d’une « exportation des révolutions » baltes aux autres
Républiques soviétiques, comme le mentionne Nils Muiznieks (1995)'™* ou plutot de
diffusion d’idées, voire de transfert d’un certain type d’expertise par les Baltes et de
I’imitation ou de 1’adoption de ce modele balte dans les autres Républiques soviétiques. Nous
¢tudierons cette question en tenant compte a la fois des intentions déclarées des Fronts
populaires baltes, des répertoires d’actions mises en ceuvre dans ce que nous qualifierons
« d’influence transnationale », pour enfin nous interroger sur la perception/réception de

I’action balte dans les autres Républiques.

Le Congrés des Députés des Peuples : usage du « pouvoir » sur la scéne
fédérale ?

Lors des ¢élections du Congres des Députés du peuple qui se sont tenues en mars 1989
(et qui, notons-le, furent les premicres élections avec plusieurs candidats en URSS), les
candidats soutenus par les Fronts populaires obtinrent une large majorité dans les trois
Républiques baltes. Cette victoire constitua une avancée significative pour faire progresser la

cause des mouvements indépendantistes au niveau fédéral. Durant les sessions du Congres a

' Interview de Gia Jorjoliani ; Nils Muiznieks, « The influence of the Baltic Popular movements on the process

of Soviet disintegration» , in Europe-Asia Studies, vol.47, n°l, Glasgow, Carfax, 1995, pp.3-26. ;
BEISSINGER Mark R., Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 85.
'"SBRAZAUSKAS Algirdas, Lietuviskos skyrybos, Vilnius, Politika, 1992, pp. 55-56, in BEISSINGER Mark R.,
Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., , p.85.

' MUIZNIEKS Nils R., « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet
Disintegration », (1995), op. cit.
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Moscou, les députés lettons, lituaniens et estoniens promouvaient 1’idée de I’autonomie
¢conomique de leurs républiques, réclamaient la reconnaissance de I’existence ainsi que la
condamnation des protocoles secrets du Pacte Molotov-Ribbentrop18s.

Ces nouveaux députés allaient jouer par la suite un réle important dans la diffusion publique
des aspirations baltes et dans la formation d’alliances avec les démocrates russes et les
réformistes ou nationalistes d’autres Républiques soviétiques. Les délégations estonienne,
lettone et lituanienne y agissaient comme une seule entité au sein du « Club des députés
baltes » qu’elles y établirent. Bien que son but principal consistat a soutirer de 1’Union
soviétique un accord sur la restauration de leur indépendance, ce club balte comptait
¢galement, et de maniére plus générale, se servir des sessions du Congres des Députés du

peuple pour diffuser leurs idées aux autres Républiques soviétiques.

D’aprés Vytautas Landsbergis, un acteur et témoin direct de ces Congrés en qualité que
représentant du mouvement Sajudis'*’, les députés baltes représentant les Front Populaires
étaient tres actifs lors du Congres pour s’opposer a toute mesure limitant les droits des Baltes.
Ils auraient également été a I’origine de nombreuses propositions et recommandations, allant
de la demande d’introduction de barri¢res contre 1'usage illimité,du pouvoir soviétique, au
refus de laisser M. Gorbatchev présider ce Congrés et a I’idée que chaque délégation
soviétique devait avoir le droit de choisir ses propres représentants au Soviet supréme. Selon
de V. Landsbergis, le fait que tous ces débats furent retransmis sur les télévisions nationales
contribua a donner une image de ce Congrés comme étant un véritable objet de propagande
antisoviétique: « C’était [le Congres] une excellente propagande sur la démocratie en Union

soviétique (...) C’était un show ! '’

». Pour Boris Kagarlitsky en revanche, si ce Congres
constitua effectivement un « spectacle télévisé », s’il « resta dans [’histoire et dans les
mémoires des gens » et s’il aboutit a la formation d’un groupe de députés interrégionaux, il ne
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changea cependant concrétement rien a la vie des gens .

"% KASEKAMP Andres, AHistory of the Baltic States, (2010), op. cit., pp. 164-165.
"% Interview avec Vytautas LANDSBERGIS, ancien président du mouvement lituanien Sajudis et député
lituanien au Parlement européen au moment de I’interview, au Parlement européen, Bruxelles, janvier 2012.
187
Idem
'8 KAGARLITSKY Boris, Farewell Perestroika: A Soviet Chronicle, Londres, Verso, 1990, p. 196.
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« L’action transnationale » des mouvements baltes en URSS : les actions et
les moyens mis en ceuvre

Dans leurs programmes et déclarations, les Fronts Populaires estonien et letton ainsi que
le Sajudis lituanien insistaient fréquemment sur « la doctrine universaliste des droits des
peuples a I’autodétermination ». Dans la conception balte, ces « peuples » dotés du droit a
I’autodétermination étaient les nationalités titulaires d’une République. En pratique, cela
signifiait pour les Baltes la nécessité de sauvegarder 1’estonien, le letton et le lituanien comme
langue officielle, interrompre I’immigration non nationale, ressusciter les symboles, les noms
et monuments d’avant la période soviétique... La rhétorique de ’autodétermination était par
ailleurs utilisée pour justifier leurs demandes de « souveraineté » et de droits politiques,
économiques, militaires ou diplomatiques'®. Les Fronts baltes considéraient de méme que
leur conception de [’autodétermination pouvait s’appliquer partout en URSS. Leurs
programmes appelaient a 1’autodétermination de toutes les nationalités titulaires de 1’Union
soviétique :

«Le Front Populaire [estonien] considére nécessaire de garantir le droit a
I’autodétermination de toutes les nationalités et a la souveraineté réelle des Républiques
nationales sur leur territoire historique. » '*°

Pour Toomas Alatalu, dés la création des Fronts Populaires, nous avons assisté a une nouvelle
forme de relation entre les Républiques soviétiques. De la méme manic¢re que le Parti
communiste reliait les députés des différentes républiques, les représentants élus des FP se
rapprocherent : « C’était bien une diplomatie populaire. C’est la ou le tourisme parlementaire

s est formé."”" »

Se considérant plus avancés dans le mouvement vers 1’autonomie, les activistes des Fronts
Populaires baltes s’attribuaient non seulement le role de « locomotives » de la Pérestroika,
mais allaient jusqu’a penser qu’il était de leur devoir de « lutter pour la renaissance des
peuples de I"'URSS "**». D’aprés Nils Muiznieks (1995)' le fait que les leaders baltes se

voyaient a I’avant-garde de la Pérestroikales a conduits a « exporter leur propre révolution »

"% MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet
Disintegration » (1995), op. cit., p. 4.

"“The Popular Front of Estonia, Tallinn, Perioodika, 1989, p 18, in, MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the
Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 4.

! Discussion avec Toomas ALATALU, historien, analyste et homme politique estonien, le 18 avril 2012, &
Tallinn.

192 Citation de Romualdas OZOLAS, membre de Sajudis (Vozrozhdenie, Vilnius, 8 novembre 1988, p.9), in
MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration »
(1995), op. cit., p.>5.

3 1dem
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au-dela de la région baltique et de mener une campagne transrépublicaine. Pour ce faire, ils
ont mis en ceuvre toute une série de mesures qui allaient de 1’impression de journaux et de
matériaux pour le compte des mouvements qui manquaient de moyens, I’envoi d’émissaires
chargés de faire campagne et de conseiller sur les stratégies a adopter, a ’accueil des
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« délégations étrangeres » venant d’autres Républiques .

Afin de doter cette coopération transnationale d’un cadre, des comités spécifiques - sortes
d’organes de « politique étrangere » - chargés d’établir et de maintenir des contacts avec les
activistes et mouvements dans d’autres Républiques furent créés au sein des Fronts baltes dés
mi-1988 : un sous-comité chargé des « Contacts avec les Républiques de [’'Union » au sein du
Front estonien, un comité composé de 7 membres « Liens avec les Fronts, Partis et autres
mouvements »en Lituanie'””. De son coté, le Front letton avait également un comité dédié aux
« contacts extérieurs » qui, lui, s’occupait essentiellement des relations avec des groupes
d’émigrés et des pays occidentaux. Les relations avec le reste de 1’Union soviétique étaient
gérées par le Centre d’information du Front letton, les représentants spéciaux déléguaient de

fagon ad hoc'".

En outre, les Fronts baltes s’appuyaient sur des associations culturelles minoritaires présentes
dans leurs pays. Grace a la maitrise de la langue et aux contacts personnels dont les membres
de ces associations disposaient, ces derniers auraient servi de lien indispensable pour les

Fronts baltes avec d’autres mouvements au sein de ’'URSS.

Un moyen supplémentaire mis en ceuvre par les Fronts populaires dans cette logique
fut la diffusion d’informations a travers la publication de revues ou documents en langue
russe. Si dans un premier temps, cela consistait simplement a traduire en russe des revues et
documents issus par les Fronts populaires baltes, les journalistes et éditeurs baltes de ces
mouvements ont rapidement commencé a imprimer des publications spécifiquement congues
pour informer les autres Républiques sur la situation dans les Républiques baltes et ailleurs en
URSS. D’aprés Nils Muiznieks, ces journaux constituaient des sources d’information
importantes & un moment ou les médias soviétiques ne couvraient pas en temps et en heure

I’actualit¢ des mouvements autonomistes et que les médias occidentaux n’étaient pas

4 BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 161.

"3Lithuanian Way 1,Vilnius, Lithuanian Reform Movement Sajudis, 1990, pp. 11, in MUIZNIEKS « The
Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 6.

% MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet
Disintegration » (1995), op. cit., p. 6.

gje]



disponibles ou captés partout'®’. Ces journaux en russe, en particulier Soglasie (du Sajudis
lituanien) et Atmoda (du FP letton) avec des tirages atteignant respectivement les 40 000 et
30 000 a 40 000 exemplaires durant 1’été 1989, jouissaient d’un large lectorat aussi bien dans
les grandes villes comme Moscou ou Leningrad qu’a Lvov, Kiev, Kharkov, Minsk, Erevan ou
Thilissi'*®. Disposant davantage de moyens techniques, en partie grace aux dons faits par les
groupes d’émigrés baltes, mais également d’un accés quasi illimité aux équipements officiels,
les Fronts baltes étaient en mesure d’imprimer des documents pour le compte d’autres

mouvements.

Enfin, les publications des Fronts baltes offraient aux représentants des mouvements
soviétiques des supports pour relayer et diffuser leurs messages a une audience plus large : le
message d’artistes géorgiens transmis viaVestnik narodnogo fronta (d’Estonie) qui dénongait
le « Massacre de Tbilissi"” » et demandait le reldchement des dissidents incarcérés ainsi que
I’emprisonnement des responsables ; 1’appel envoyé par les députés du Haut-Karabakh au
Congres des députés de I’URSS demandant d’appuyer la tenue d’un référendum dans leur
région sécessionniste, etc. Ces publications baltes étaient également utilisées comme un point
de relai pour atteindre le public occidental, comme cela fut le cas de la « Déclaration aux
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Jjournalistes occidentaux », adressée par le Front Populaire bié¢lorusse™ .

En dehors de ces formes d’échanges et de diffusion de I’information, les contacts
directs entre les activistes baltes et ceux des autres Républiques étaient relativement réguliers.
Selon Charles Urjewicz, le voyage dans les Républiques soviétiques baltes relevait d’un
véritable rite initiatique aussi bien chez les Géorgiens que les Azéris™"

Ainsi, a la fin de I’année 1988, une émissaire du Front populaire letton, Inguna Ebela, fut-elle
envoyée a Thbilissi pour présenter le Front populaire letton a la radio et la télévision
géorgienne et pour organiser des rencontres avec les leaders de différents mouvements

politiques, représentants de 1’Union des écrivains, artistes, journalistes ou réalisateurs

Y1bidem, p. 7.

8 Soglasie (14, 27 septembre 1989, p.8), in MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular
Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 7.

% Le 9 avril 1989, les troupes spéciales du ministére de I'Intérieur de I’'URSS s’attaquérent au rassemblement
organisé a ’initiative de I’opposition radicale a Tbilissi, la capitale de la RSS de Géorgie en causant la mort de
21 personnes et de centaines de blessés (Source : URJEWICZ Charles, « Géorgie. La république dans le
changement », in FERRO Marc et MANDRILLON Marie-Héléne (dir.)L 'Etat de toutes les Russies, (1993), op.
cit., p. 264).

*4tmoda (n°57, 19 juin 1989, p. 6), Vestnik narodnogo fronta (2 juin 1989, p. 3), in MUIZNIEKS Nils, « The
Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 9.

" Leyla YUNUS, I'une des fondateurs du Front Populaire d’Azerbaidjan, avait 1’habitude de se rendre dans les
capitales baltes. (Dissidente au régime d’Aliev, elle est aujourd’hui inculpée de « haute trahison» et
« d’espionnage » au profit de I’ Arménie par le régime d’Aliev et arrétée le 30 juillet 2014.)
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géorgiens. Ingula Ebela écrit dans un article®” que le présidentde 1'Union des écrivains,
Mukhran Matchavariani et certains leaders politiques constituaient ensemble le « cceur » du
Front Populaire géorgien.

Leur but était également d’informer les journalistes étrangers sur la situation en Géorgie et en
Lettonie, de gagner le soutien de I’intelligentsia lettone sur la Géorgie, ou d’organiser des

rencontres pour les activistes géorgiens a Riga ou dans les autres capitales baltes :

« We invited and gained the participation of the key Georgian political parties in the
international projects that were organized in Riga in conjunction with the Baltic Way,
among them the first international conference concerning the issue of sovereignty, where
US senators and congressmen also participated »***

Toutefois, en dehors de ce cas précis, il semblerait que I’envoi d’émissaires baltes dans
d’autres parties de I’Union soviétique fut plutdt rare. Les délégués des mouvements
populaires baltes sentaient que leur présence n’était pas toujours appréciée par les autorités

204
locales

. Il était plus courant de voir les activistes des Républiques soviétiques se déplacer
dans les pays baltes pour observer la maniére dont les Fronts baltes s’organisaient et pour leur
demander des conseils, assistance ou soutien®”. Un certain nombre de représentants des
mouvements indépendantistes émergents moldave, ukrainien, ouzbek, bélarusse ou russe ont
ainsi assisté au Congrés constituant le Front Populaire estonien (octobre 1988)*°°. Les
Républiques baltes auraient également servi de « refuge » ou de lieu plus slir pour la tenue
d’un certain nombre d’activités : Vilnius accueillit le Congres constitutif du Front populaire
bélarusse (juin 1989) aprés que le Parti communiste du Bélarus (opposé a la formation du

Front populaire bélarusse) eut interdit sa tenue & Minsk®"".

*2EBELA Inguna, « The Correlation Between the Baltics and the Caucasus in the Regaining of Independence —

Parallels and Dissonances », in Janis SKAPARS (dir.), The Baltic Way to Freedom: Non-Violent Struggle of the
Baltic States in a Global Context, Riga, Zelta Grauds, 2005.

293 Citation de Inguna EBELA, tirée de son article « The Correlation Between the Baltics and the Caucasus in the
Regaining of Independence » (2005), op. cit..

% En octobre 1988, alors que les Fronts et Sajudis avaient envoyé des intervenants en Ukraine pour participer a
la conférence organisée par Lion Society (association patriotique ukrainienne, premiére ONG ukrainienne créée
en 1987), les autorités ukrainiennes les ont renvoyés (source : NAHAYLO Bohdan , « Baltic Echoes in
Ukraine » (Report on the USSR, 1,2,13 janvier 1989, p. 20), in MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic
Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit.,, p. 8.)

2% Interview avec Gia JORJOLIANI ; MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on
the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the
Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit..

2Vestnik narodnogo fronta (n°12, 3 octobre 1988, p.4), in MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic
Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 8

7 GOUJON Alexandra, Révolutions politiques et identitaires en Ukraine et en Biélorussie(1998-2008),
Paris,Editions Belin, 2009, p. 33
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Nos recherches sur ’action transrépublicaine balte nous ont conduit sur d’autres pistes

relatant par exemple I’existence d’échanges en dehors des Fronts populaires, ainsi que sur un
cas de figure relativement différent: la « Conférence des peuples soumis d’URSS » (en
estonien : lkestatud Rahvaste Kongress) qui s’est tenue a plusieurs reprises a Odessa en
Ukraine (1988), a Viljandi (1989) et a Maardu en Estonie (1991). Organisées par les leaders
de ’ERSP (parti indépendantiste estonien ci-mentionné) - Lagle Parek et Tunne Kelam- , ces
deux conférences en Estonie ont attiré des peuples du Caucase du Sud, des Ukrainiens,
Bélarusses, Tatars de Crimée et de la Volga, Juifs, Polonais, représentants des autres

9
209 pour Tunne

Républiques baltes ainsi que des indépendantistes du Centre de Moscou
Kelam, il s’agissait d’un lieu ou ces « petits peuples » d’URSS se rencontraient pour la
premicre fois dans un cadre aussi important. D’aprés lui, ces rencontres « extrémement
importantes », auraient « permis auxrveprésentants des petits peuples d’échanger leurs
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expériences et de devenir amis™"" ».

L’action probablement la plus ambitieuse dans cette activité transrépublicaine fut la
tentative des mouvements baltes de jouer un role de médiateur dans le conflit divisant
I’Arménie et I’Azerbaidjan sur la région du Haut-Karabakh. Riga accueillit ainsi, en
février 1990, le Mouvement national arménien et le Front populaire d’Azerbaidjan pour
trouver, sous 1’égide des Fronts populaires baltes, une issue pour le réglement de ce conflit. A
I’issue de ces trois jours de négociations intenses, un communiqué annongant que les deux
parties s’étaient mises d’accord pour échanger leurs prisonniers et poursuivre les pourparlers
fut publi¢*''. Bien que cette rencontre ne réussit pas & empécher ’intensification du conflit*'?,

il montre qu’au-deld du soutien et du partage d'expertise, le volontarisme balte de cette

époque semblait également cacher des aspirations plus ambitieuses : celle de la recherche
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d’une reconnaissance internationale en tant que pays neutre, parlementaire....”” Pour les

Baltes, bien que cette médiation n’ait pas abouti a un réglement du conflit du Haut-Karabakh,

2% Ces quelques pistes nous sont parvenues surtout & travers les interviews et un travail précieux de Nils
MUIZNIEKS et de Mark BEISSINGER. Or, ce vaste sujet de l’influence transrépublicaine ne peut é&tre
approfondi dans le cadre de cette these.

2% Interview avec Tunne KELAM, I’un des deux organisateurs, leader de ERSP et député estonien au Parlement
européen, Bruxelles, janvier 2012.

21dem

I Discussion avec Toomas ALATALU, historien, analyste et homme politique estonien, le 18 avril 2012, a
Tallinn.

*24tmoda (n°4, 30 janvier 1990, pp. 1,14; n°5, 5 février 1990, p. 1), in MUIZNIEKS Nils, « The Influence of
the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 11.

*1*Nous y reviendrons dans les chapitres IV et V a propos de I’analyse de I’action balte envers les pays
postsoviétiques.
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le fait que les deux parties aient accepté la proposition des Fronts baltes a été per¢cu comme un

réconfort’!,

Qu'en est il de I’influence de ’action balte ?

Ces quelques exemples de mesures prises par les organisations baltes pour contribuer a
faire progresser le processus des mouvements indépendantistes en URSS nous conduisent a
nous interroger sur I’impact d’une telle activité. Il nous parait ainsi pertinent de se pencher sur
I’influence de leurs actions comme source d’un effet de contagion (influence indirecte)

ailleurs, ou conduisant plus concrétement a des mobilisations similaires (influence directe).

A T’appui d’un certain nombre de témoignages et d’écrits®"”, il s’avére que de nombreux
dissidents des Républiques soviétiques percevaient les Républiques baltes comme « un ilot de
liberté » dans « une mer de stagnation »*'® et cherchaient a imiter le modéle des mouvements
indépendantistes qui s’y développaient. D’aprés Boris Kagarlitsky, dissident russe sous
1I’Union soviétique,

« Anyone visiting Estonia, Latvia or Lithuania in the winter and spring of 1989 would have

been clearly convinced that a level of freedom had been achieved there, inconceivable in
other parts of the country. » *'

Or, il convient cependant d’insister sur le fait que si ces dissidents soviétiques souhaitaient
ardemment s’inspirer de 1’exemple balte, la mise en ceuvre de ce plan n’était pas
mécaniquement réalisable®'®. Cela pour des raisons diverses et variées. Le cas géorgien nous
parait ici bien illustrer ce dilemme : supposons que 1’essor du sentiment sécessionniste en

*1% et que le Front populaire géorgien a eu la volonté de

Géorgie s’inspirait du modele balte
reproduire ou, du moins, de s’inspirer de 1’exemple estonien (notamment en élisant un
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Congrées national parallelement aux élections du Soviet supréme™), en raison de nombreuses

*UVestnik narodnogo fronta (n°4, février 1990, p. 2), in MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular
Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 11.

* Interview avec Gia JORJOLIANI (novembre 2009, juillet 2012), GOUJON Alexandra, Révolutions
politiques et identitaires en Ukraine et en Biélorussie, (2009), op. cit.; MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the
Baltic Popular Movements on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 5, KAGARLITSKY
Boris, Farewell Perestroika, (1990), op. cit., p. 71

1 MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet
Disintegration » (1995), op. cit., p. 6.; Interview avec Gia JORJOLIANI.

2" K AGARLITSKY Boris, Farewell Perestroika, (1990), op. cit.,p. 71.

218 Nous reviendrons sur la réception de I’influence, notions trés difficiles a mesurer, tout au long de cette thése.
1 BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p.185.
% Interview avec Gia JORJOLIANI, I’'un des membres du Front Populaire géorgien, a Tbilissi, juillet 2012.
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tensions internes (nous y reviendrons ultérieurement : 1.2.1), ce modele ne fut finalement pas
adopté en Géorgie. Quant aux mouvements en Arménie et en Azerbaidjan, ils étaient en
grande partie fixés sur le sort du Haut-Karabakh en 1988 et 1989 et de ce fait moins
préoccupés par la question de 1’affranchissement vis-a-vis de Moscou, question secondaire au
regard des conflits internes. Enfin, selon les spécialistes du Caucase du Sud®*', on ne peut
parler de « I’exportation des révolutions baltes » vers ces trois pays pour la simple raison que

le mode¢le balte n’y fut pas adopté au final.

Si les mouvements indépendantistes baltes mais ¢également leur action
transrépublicaine n’ont finalement pas eu de véritable impact dans le Caucase du Sud (sans
parler de 1I’Asie Centrale, géographiquement encore plus ¢loignée), quelques exemples
concrets de la maniére dont la mobilisation s’est déroulée en Ukraine, en Biélorussie et en
Moldavie nous permettent de supposer que le modéle balte y fut partiellement repris. Il
semble ainsi avoir servi de base dans le processus du mouvement indépendantiste de la partie

occidentale de 1’Union soviétique.

D’aprées Nils Muiznieks, si I’on observe les tactiques et les programmes adoptés par les Fronts
populaires en Ukraine, au Bélarus ou en Moldavie, on observe en effet des similitudes avec
les mouvements baltes : dans la maniére dont ces Fronts avangaient vers les réformes et, apres
les ¢élections du Soviet Supréme de ces Républiques en 1990, dans la mani¢re dont ils
partageaient ensuite le pouvoir avec les anciens communistes™”. L’un des cas probablement
le plus remarquable d’imitation de I’exemple balte est celui de I’organisation par le
mouvement ukrainien Roukh, en janvier 1990, d’une chaine humaine s’étendant sur plusieurs
régions et villes ukrainiennes. Pour cette action collective consacrant le 72° anniversaire de la
république d’Ukraine (proclamée en 1918), Roukh semble s’étre inspirée de la « Voie balte »

d’aoft 1989°%.

L’activité du mouvement bélarusse Adradzhenne était elle aussi dépendante des Fronts baltes
pour I’impression de ses revues ainsi que pour la possibilité d’utiliser les capitales baltes

comme lieu de « refuge™* » pour se réunir. Au vu des liens étroits qu’entretenaient les Fronts

*1dem, Charles URJEWICZ, historien et Directeur de thése.

22 MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet

Disintegration » (1995), op. cit., p. 12.

*FIbidem, GOUJON Alexandra, Révolutions politiques et identitaires en Ukraine et en Biélorussie, (2009), op.
cit, p. 47

211 conviendrait de mentionner ici que le role de Vilnius, capitale lituanienne, comme lieu de refuge pour
I’opposition bélarussemais aussi comme lieu culturel et intellectuel pour 1’¢lite bélarusse, date de bien avant la
création des Fronts Populaires. Dans cette ville aurait été créé 1’'un des premiers journaux d’opposition
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bélarusses et baltes, il n’est pas étonnant que les délégués du mouvement bélarusse venus
participer au Congres a Vilnius, en juin 1989, aient fini par élaborer un programme proche de

celui des mouvements baltes®™.

En Moldavie, les activistes indépendantistes auraient également repris les caractéristiques des
programmes et du type de mobilisation des Fronts populaires baltes : Vladimir Socor, expert
de Moldavie travaillant pour Radio Liberty, rapportait en 1989 ceci:

« Representatives of the Moldavian Democratic Movement readily admit to having drawn

the experience of the independent movements in the Baltic republics and Armenia as
regards to the program and organization — “even if they are a bit more radical than us" »**°.

L’action des mouvements indépendantistes baltes qui a vraisemblablement eu une
répercussion plus large a travers I’URSS, est celle de leurs déclarations successives de
souveraineté (1988-89). Cette démarche osée et stratégique vers 1’indépendance semble avoir
créé un déclic, provoquant un effet de stimulation ou de contagion dans plusieurs parties de
I’Union soviétique. Suite a la déclaration lituanienne de sécession (mais aussi encouragés par
la victoire sur les communistes aux élections locales en Galicie et Kiev), les officiels de la
Roukh ukrainienne auraient ouvertement commencé a lier leur destin a celui des Baltes et a

227 A la fin du mois de

poser I’indépendance comme but ultime de leur mouvement
mars 1990, des manifestations de solidarité, pour soutenir la décision lituanienne de faire
sécession de ’URSS, furent organisées par la Roukh un peu partout a travers le pays, les
manifestants tenant a la main les drapeaux or et azur ainsi que des pancartes du type :

« L’Ukraine coloniale accueille la Lituanie indépendante ! **®».

Pour les autres Républiques, ces déclarations baltes de souveraineté servaient également de
modele pour rédiger leur propre acte d’indépendance. A la fin de I’année 1990, 14 des
15 Républiques soviétiques avaient adopté leur déclaration d’indépendance ou de

souveraineté. Suivant I’exemple estonien et letton, la Géorgie et I’Arménie proclamérent le

bélarusse« Notre patrimoine » (en bélarusse : « Nasha Niva »), en 1906. Nous verrons plus loin (Chapitre V)
que c’est aussi Vilnius qui accueille depuis 2005 I’Université des Sciences humaines (EHU) bélarusse, aprés que
cette derniere fut fermée a Minsk par les autorités.

** MIHALISKO Kathleen, « The Popular Movement in Belorussia and Baltic Influences », in Jan ARVEDS
TRAPANS (dir.), Towards Independence : The Baltic Popular Movements, (1991), op. cit., p. 130,
Grazhdanskie Dvizheniya v Belorussii, Dokumenti i Materiali, 1989-1991, Moscou, TsIMO, 1991, pp. 119-56,
in MUIZNIEKS Nils, « The influence of the Baltic Popular movements on the process of Soviet disintegration »
(1995), op. cit., p. 13.

*** SOCOR Vladimir, « The Moldavian Democratic Movement : Structure, Program, and Initial Impact »,Report
on the USSR, 1,8,24 février 1989, p.33, inMUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements
on the Process of Soviet Disintegration » (1995), op. cit., p. 13.

22T BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 195.
*Ezhednevnaia glasnost’ (2 avril 1990, pp. 1-2), in BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the
Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 195.
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début d’une période de transition devant conduire a l’indépendance’”. A partir de ces
déclarations de souveraineté, initiées par les Baltes mais également par la prise du pouvoir de
Boris Eltsine en République socialiste fédérative soviétique de Russie (RSFSR), le
mouvement vers l’indépendance prit progressivement une tournure plus radicale et

déterminée.

En nous fondant sur ces exemples de coopération et d’activité transrépublicaine, on
peut dire que les mouvements indépendantistes baltes ont certainement eu une influence sur la
mobilisation sécessionniste dans quelques-unes des autres Républiques, au sens ou ils furent a
I’origine de conditions plus favorables. A I’appui des travaux de Mark Beissinger230, on peut
constater que les Fronts baltes ont produit un impact certain sur les mouvements moins

solides®'

. Ces effets auraient été « générés par une succession d’évenements ». D’aprés Mark
Beissinger, « alors qu’une vague de nationalisme émerge, un nombre croissant de groupes
(...) sont poussés a s’engager dans la mobilisation sous ’influence des exemples précédents
de succes et des efforts des premiers résistants pour propager la contestation». Dans ce sens,
la montée du mouvement sécessionniste n’était pas forcément comparable a 1I’ouverture d’une
« boite de Pandore » mais dépendait plutdt de la facon dont les actions considérées comme
réussies d’'un mouvement de référence pouvaient avoir comme impact sur les actions
suivantes. Autrement dit, la mobilisation massive vers 1’autonomie aurait ainsi étre

impensable pour les Géorgiens, Arméniens, Azerbaidjanais, Moldaves et Ukrainiens sans la

réussite des exemples baltes™”.

Pour conclure sur les interrogations soulevées plus haut, nous pouvons dire qu’il y
avait bien une influence balte — directe ou indirecte selon les Républiques — sur 1’émergence
des mouvements indépendantistes. Il serait toutefois erroné de parler de I’exportation d’un
modele balte en général, car ce terme invoque aussi une « importation » par les pays
récepteurs. Il nous parait plus pertinent de qualifier 1’action transrépublicaine balte de
diffusion d’idées. Dans le cas ukrainien, ou le mod¢le balte semble avoir été ponctuellement
adopté (programmes similaires, idée reprise de la chaine humaine...), on pourrait é¢galement

parler de transfert ou d’imitation de celui-ci.

¥ MUIZNIEKS Nils, « The Influence of the Baltic Popular Movements on the Process of Soviet

Disintegration » (1995), op. cit., p. 14.

OBEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p.198.
#1 « Movements from groups with less robust facilitating structures can to some degree « substitute » event-
generated influences in place of structural facilitation by taking advantage of the tidal effects produced by earlier
action of other groups or by precipitating other forms of event-specific influence. »

2 BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 198.
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En revanche, pour des cas comme la Géorgie, ou le Front populaire ne réussit pas a prendre la
téte du mouvement indépendantiste devant les groupes plus radicaux (en partie a cause des
tensions entre plusieurs groupes), nous pouvons clairement constater que la mise en place
d’un transfert (nous y reviendrons dans la partie suivante (2.1)) peut étre bloquée par les

résistances qui ont lieu a I’intérieur de la société.

Peut-étre plus qu’un simple phénomeéne d’influence, les Fronts populaires baltes entretenaient
avec les autres Fronts une sorte de relation de solidarité”® qui allait du soutien moral a
’assistance matérielle (comme 1’impression des publications), bien qu’ici aussi on peut noter
des limites et certains paradoxes dans le volontarisme pour parcourir un bout du chemin vers
I’indépendance ensemble notamment. Sur ce plan, nous avons relevé les propos tenus par
Indrek Toome, alors directeur de la Commission aux affaires étrangéres du Conseil supréme
de la République d’Estonie (1990-1992). Pour lui, I’Estonie devait éviter, dans ses relations
avec les autres Républiques soviétiques, toute union politique et se limiter aux unions

¢conomiques :

«Le gouvernement est sur la voie de conclure des accords directs, politiques et
économiques avec toutes les Républiques (...). Je ne pense pas qu’on devrait a ce stade-la
signer ce genre d’accords. Pour le monde, les Etats baltes ont aujourd’hui des statuts
spécifiques et si on devait maintenant signer ces accords internationaux avec les autres

Républiques de I’Union, nous ne ferions que voiler nos positions. 3
Dans la conception de la politique estonienne a I’égard de 1’Est, I’Estonie devait, selon
I. Toome, obtenir un soutien particulier de la Fédération de Russie (et de Boris Eltsine),
devenir partenaire économique des autres Républiques soviétiques, tout en restant unie avec

les autres Républiques baltes aux yeux du monde :

« Aux yeux du monde, nous sommes vus comme un méme probléme (le probléme balte).
Etant donné que nous sommes rentrés de fagon similaire dans 1’Union [soviétique], il

. ) 235
faudrait aussi qu’on en sorte ensemble »

Pour conclure ce sous-chapitre (1.1) sur le processus menant les mouvements des
républiques baltes vers 1’indépendance, nous avons pu constater que le contexte changeant au
niveau fédéral a constitué un élément accélérateur de la mobilisation sociétale pour
I’indépendance. Les leaders des mouvements dans les Républiques baltes ont de toute

évidence profité de ce remaniement au centre mais aussi de I’affaiblissement du régime pour

GOUJON Alexandra, Révolutions politiques et identitaires en Ukraine et en Biélorussie, (2009), op. cit.,
p. 89.
“*TOOM Taavi, « La Seule Voie, ce sont les négociations. Ccommentaires de Indrek Toome sur la politique
étrangere de 1’Estonie» (Ainus tee on ldbirddkimised. Indrek Toome kommentaare Eesti vilispoliitikale),
archives du quotidien estonien Postimees, 10 avril 1991 (consultées en avril 2012).
235

Idem
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mettre en place des mouvements de plus en plus organisés et structurés. Dans cette logique, le
développement du mouvement pro-indépendantiste balte était largement incité par le contexte
politique plus large. David J. Smith®® compléte cette approche en évoquant des facteurs
endogenes.Selon lui I’ampleur de la mobilisation populaire en Estonie en 1988 peut
s’expliquer par I’existence d’une tradition de la société civile et des initiatives individuelles
datant de I’époque de I’entre deux-guerres, de la démocratie politique et de I’économie de
marché, traditions que le régime soviétique n’aurait jamais véritablement éradiquées™’. Pour
Mark Beissinger (2002, p.64) toutefois, si les mouvements dissidents baltes avaient bien
permis (et ce surtout dans les années 1987-1988) I’introduction d’une nouvelle mobilisation
issue de la rue et la création d’une interconnexion entre les mouvements des trois pays, dans
aucune des Républiques baltes ces organisations dissidentes n’ont conduit a 1’indépendance.
D’apres lui, ce role était avant tout joué par les Fronts populaires - étroitement associés aux

autorités - qui ont émergé en 1988,

Enfin, s’il est clair que le mouvement vers 1’indépendance dans les trois Républiques baltes —
depuis la mobilisation clandestine des débuts jusqu’a la structuration et la création de Fronts
populaires par la suite — a bien pu se développer grace aux stratégies choisies par ses leaders,
nous ne pouvons, semble-t-il, expliquer son « succes » et sa réalisation par le seul réle du

facteur d’idées (constructivisme).

Le fait que les Etats baltes apparaissaient tout au long des années 1980 comme une sorte de
«moteur » ou comme les vecteurs du mouvement indépendantiste en Union soviétique
découlerait également des facteurs « matériels », plus favorables ici qu’ailleurs. C’est ce sur

quoi nous nous pencherons dans la partie qui suit (1.2).

1.2 Facteurs internes et externes favorisant le processus indépendantiste dans les

Républiques baltes

2 SMITH David James, The Baltic States, (2002), op. cit., p.xxiv
237
Idem
“SBEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 64.
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Afin de poursuivre I’hypothése annoncée précédemment (1.1) a propos de la
mobilisation indépendantiste dans les Républiques soviétiques d’Estonie, Lettonie et Lituanie
qui aurait été facilitée par des facteurs plus favorables, davantage présents chez ces derniers
pays qu’ailleurs en URSS, le sous-chapitre présent s’attachera a le démontrer en se penchant
sur un certain nombre d’éléments™”. Pour ce faire, nous insisterons sur trois types de facteurs
qui font selon nous du cas « balte » un cas a part et différencié par rapport aux Républiques
soviétiques : le facteur interne (les ¢léments liés a I’identité, a la société, au développement
¢conomique) (1.2.1) ; ainsi que deux facteurs extérieurs : le réle de la diaspora balte (1.2.2) et

le soutien occidental, dont le role primordial des pays nordiques (1.2.3).

1.2.1 Des bases sociétales, étatiques et économiques plus solides dans les Etats baltes

Une cohésion sociétale plus forte dans les pays baltes face aux mouvements
indépendantistes

Le premier parallele que I’on pourrait tirer entre les Républiques soviétiques baltes et celles
du Caucase du Sud vis-a-vis des mouvements indépendantistes de la fin des années 1980 au
début de 1990, est celui de la présence d’une plus grande cohésion sociétale chez les premiers
et ’absence de celle-ci chez les autres. Dans le cas des Républiques baltes, la société semblait
globalement soutenir l’action et les stratégies des forces de 1’opposition — les Fronts
Populaires — dans leur démarche autonomiste. Cette cohésion générale fut atteinte malgré
I’existence paralléle de mouvements plus radicaux : les pro-indépendantistes qui refusaient
de coopérer avec le parti communiste d’un coté, et 1’organisation politique composée en
grande partie de Russophones (et de Polonais ethniques en Lituanie) dénommée « Fronts
Internationaux », connus aussi sous le terme de « Interfront **% qui eux, s’opposaient aux
réformes de Gorbatchev ainsi qu’a toute idée d’indépendance et de réformes visant a

officialiser les langues estonienne, lettone et lituanienne, de 1’autre.

239 : . r . . .
Le but de ce sous-chapitre n’est en aucun cas de faire un état du lieu exhaustif sur les facteurs internes et

externes qui distinguent les Etats baltes des autres Républiques soviétiques. Les exemples suivants nous
serviront a démontrer notre propos.
%0 En estonien : Interrinne.
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Ces confrontations™*' n’étaient cependant en aucun cas comparables - ni par leur forme ni non
plus par leur ampleur - aux conflits sécessionnistes qui existaient au Caucase du Sud: le
conflit du Haut-Karabakh (février 1988 - mai 1994) qui divisa les Arméniens et les Azéris, ou
le conflit d’Abkhazie (1992-1993) opposant les séparatistes abkhazes et I’armée fédérale

. 4 . 242 I .
russe contre I’armée géorgienne” - en Géorgie.

L’une des grandes différences a trait a la maniere dont les réformes de Gorbatchev ont été
introduites au sein des Républiques soviétiques. En effet, si les Baltes en ont profité pour
revendiquer plus d’autonomie par rapport & Moscou sans qu’a aucun moment l’intégrité
territoriale de leurs Etats ne soit remise en cause, pour les Arméniens, les Abkhazes et les
Ossetes, ce « souffle de liberté » constitua surtout une occasion pour revendiquer des
territoires qu’ils considéraient les leurs dans le but de faire sécession de la République

tutélaire qui les abritait.

En Géorgie, par exemple, le mouvement pour 1’indépendance était extrémement divisé et ne
parvenait pas a s’entendre. Gia Jorjoliani, I’un des leaders du Front Populaire géorgien*, un
groupe créé par des intellectuels et des universitaires aux solides convictions démocratiques et
européennes, estime que dans son pays, les forces politiques les plus influentes étaient
particulierement radicales, mais sans réel projet stratégique. A la différence des mouvements
baltes, I’idée de I’indépendance primait sur celle de démocratie®**, au point de la marginaliser.
C’est pour cela que le Front populaire de Géorgie — plus modéré et fondé sur le modéle du FP
estonien, et qui était composé d’un petit groupe d’intellectuels, n’est pas parvenu a s’imposer,
ne pouvant compter ni sur le soutien des radicaux, ni sur celui du parti communiste de
Géorgie. Ce dernier, a la différence des PC d’Estonie ou de Lettonie, comptait peu de

, : : . , o a1 245,
réformistes et ne prenait pas la Pérestroika au sérieux

D’apres G. Jorjoliani, Zviad Gamsakhurdia, élu président en 1990, ne parvint pas a créer
d’institutions étatiques viables. Son nationalisme contribua bien au contraire a aggraver les
relations de 1’Etat géorgien avec les régions sécessionnistes d’Abkhazie et d’Ossétie du Sud.

Par ailleurs, I'une des raisons essentielles qui, selon G. Jorjoliani, explique 1’échec des

*1'Un conflit fut évité de justesse en mai 1990 lorsqu’une foule composée de partisans d’Interfront tenta de

prendre d’assaut le batiment du Conseil supréme a Riga et a Tallinn.
%2 Discussion avec le professeur Charles URJEWICZ, directeur de la présente thése.
¥ Directeur du « Centre for Social Studies » a I’Université d’Etat de Tbilissi et chef du parti politique « Social
Democrats for Development », élu député en octobre 2012, vice-président de la Commission des Affaires
sociales du Parlement géorgien.
zj: Interview avec Gia Jorjoliani en novembre 2012 a Paris et en juillet 2012 a Tbilissi.

Idem.
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mouvements indépendantistes en Géorgie se trouverait dans le fait que ces derniers ne
parvenaient pas a attirer a eux les intellectuels (au sens le plus large de ce terme) pour

lesquels la vie culturelle devait étre séparée de la vie politique :

Nous comptions peu d’intellectuels politiquement engagés. C’était plus culturel...Ils
. o . . 246
pensaient que la vie d’une nation est dans la culture et non dans la politique
La tragédie du 9 avril 1989, qui se solde par la mort d’une vingtaine de manifestants
nationalistes, fait basculer le pays dans une radicalité hostile a tout compromis. Il n’y a plus
place pour un mouvement national capable d’¢élaborer une stratégie conduisant a une
indépendance maitrisée. Le Front Populaire échappe bientot a ses initiateurs pour devenir une

. . . . N . ., . . . 047 .
organisation nationaliste, elle-méme marginalisée par Zviad Gamsakhurdia et ses amis>*’.

Des bases institutionnelles, économiques plus solides

Un autre facteur qui aura certainement favorisé le chemin des Républiques baltes vers
I’indépendance et, une fois cette indépendance acquise, sa consolidation et sa réorientation de
I’Est a I’Ouest, est celui d’une expérience étatique qui aura duré 20 ans entre les deux guerres
mondiales. L’expérience de 1’indépendance avait été¢ éphémere pour la Géorgie, I’Arménie,
I’Ukraine ou 1’ Azerbaidjan, tandis qu’elle manquait singuliérement de corps dans le cas du
Bélarus et de la Moldavie. Grace en partie a ce souvenir étatique encore frais, chez les
Estoniens, les Lettons et les Lituaniens, les référentiels identitaires traditionnels étaient
¢galement mieux ancrés dans une modernité, qui tentait de trouver ses références dans le
monde occidental, a la différence des autres peuples d’URSS. En restaurant leur
indépendance, la Lettonie a repris les bases de son Etat d’avant la Premiére guerre mondiale
(1918-1940), en reprenant la Constitution du 18 novembre 1918. L’Estonie et la Lituanie ont

quant 4 elles, adopté de nouvelles Constitutions™*®.

D’aprés Gérard Wild (1996), la fermeté des convictions identitaires des Républiques
soviétiques baltes n’avait pas été davantage édulcorée/déformée pendant la période soviétique
qu’au XVlIlle siecle, avec leur intégration dans I’empire tsariste, ou lors de la succession des
dominations allemande, danoise, suédoise ou polonaise au cours des si¢cles précédents. Selon

lui, ¢’est peut-étre justement la multiplicité des convoitises et I’alternance de ces dominations

% Interview avec Gia JORJOLIANI en juillet 2012 a Thilissi

2T URJEWICZ Charles, « La Géorgie a la croisée des chemins : archaismes et modernité », Hérodote, n°54-55,
Paris, La Découverte, juillet-décembre 1989, pp 199-235 (en particulier les pages 199 a 206).

**¥ La Constitution estonienne fut adoptée le 28 juin 1992, la Constitution lituanienne le 25 octobre 1992.
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qui rendraient compte pour une grande partie de la capacité de ces peuples a avoir pu
conserver au fil du temps un fondement essentiel de leur identité et leur langue®*’ . Et méme
la présence d’une forte minorité russophone en Lettonie et en Estonie, particuliérement dans
les grands centres urbains (a Riga, les russophones constituaient la majorité de la population),
qui constituait pourtant un potentiel conflictuel, n’a pas été, comme c’est le cas dans
beaucoup d’autres Etats issus de I’'URSS, un support fondamental - un repoussoir — pour le
renforcement d’une identité encore floue™. De plus, alors que dans les pays du Caucase du
sud ou la délimitation du territoire « national » posait probléme, dans les Etats baltes, la

référence aux fronticres établies entre 1918 et 1940 étaient prises comme base.

A ces facteurs identitaires et étatiques s’ajoute la relative qualité des conditions de leur
développement économique, plus autonome durant I’époque soviétique. Ainsi pour G. Wild,
les Républiques baltes se trouvaient en téte de la hiérarchie soviétique pour ce qui est du
niveau du développement par habitant et jouissaient de la qualit¢ particuliere de leurs
fonctions de production, largement due a la main-d’ceuvre qualifiée et a des structures
productives faisant une large place a la transformation finale des matiéres premicres et de
semi-produits « importés » entre les diverses branches manufacturiéres (notamment les
machines, le textile et I’alimentaire). Ces derniers assuraient I’essentiel de leurs exportations
et auraient réduit I’impact des ruptures de débouchés impliqués par 1’éclatement de ’'URSS et
ont favorisé un redéploiement géographique des échanges®'. Enfin, nous I’avons déja
évoqué, les pays baltes jouissaient d’une position de « laboratoire » économique en URSS,
I’Estonie ayant notamment accueilli les premicres joint-ventures soviétiques avec les
entreprises étrangeres. Un moment, le « modele économique » estonien a pu faire illusion au
sein d’une direction gorbatchévienne a la recherche de solutions a la crise économique qui

frappait ’ensemble soviétique.

1.2.2 Les diasporas baltes durant la Guerre Froide: un réle dans le processus
indépendantiste ?

¥ WILD Gérard, « Espace post-soviétique. Indépendance et décolonisation », Les Cahiers de I’Orient, n°42,
(dossier : Le Caucase. Paradoxe des indépendances »), 1996, pp. 30-31.

*Ibidem, pp. 31-32.

*'Ibidem, p.32. Les trois Républiques baltes se distinguaient par des performances qui les rapprochaient
singuliérement des pays occidentaux. Les indices de développement humain en témoignent: en 1988, la
mortalité enfantile y était deux fois moins importante que dans le Sud Caucase (11 pour 1000 en Lettonie, 11,5
en Lituanie, 12,4 en Estonie contre 21,9 en Géorgie, 25,3 en Arménie et 27 en Azerbaidjan — 10 aux Etats-Unis,
8 en France). Naselenie SSSR , Moscou ,1989, pp. 474-476 . Le salaire moyen, en milieu urbain, était, en 1988,
de 249 roubles en Estonie, de 171 en Azerbaidjan., Narodnoe Khozajstvo 1988, Moscou, 1989, p. 81.
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Parmi les facteurs « externes», ’'un des éléments qu’il nous semble important
d’évoquer ici est le du role et I’activité de la diaspora balte dans les pays occidentaux durant
la Guerre Froide. Nous avons choisi de nous focaliser sur celle présente aux Etats-Unis et
dans les pays nordiques™” pour les raisons suivantes. Ce sont les Etats-Unis qui comptaient la
communauté balte numériquement la plus importante et la plus ancienne®”. C’est également
dans ce pays que la majorité des organisations les regroupant étaient basées. Parmi les pays
européens, c’est notamment en Suéde que 1’activisme de la diaspora balte semble avoir eu le

plus de répercussion, et cela particuliérement a la fin des années 1980.

Il nous semble toutefois essentiel de ne pas surestimer le role des émigrés estoniens, lettons et
lituaniens dans le processus d’indépendance pour plusieurs raisons. Premiérement, il est
généralement trés difficile d’évaluer I’influence des émigrés sur la situation de leur pays
d’origine. Celle-ci peut paraitre considérable d’apres le témoignage des membres de la
diaspora alors que leurs activités sont assez difficilement mesurables dans le contexte d’un
pays. Deuxiémement, 1'existence de la diaspora balte n’est certainement pas une exclusivité.
Certaines autres Républiques soviétiques ou pays satellites de ’'URSS comptaient également
un grand nombre d’émigrés a 1’étranger et pourtant, a ’exemple du mouvement ukrainien
d’indépendance ou du mouvement polonais Solidarnosc, aucun d’eux ne devaient rien a leurs

minorités présentes aux Etats-Unis par exemple®*.

En tenant compte de ces arguments, plutot que de traiter les émigrés baltes comme de
véritables « acteurs » du processus indépendantiste balte, il semblerait plus pertinent de se
limiter a leur réle de « médiateurs » (ou lobbyistes) aupres des gouvernements nordiques ou
¢tatsunien. Nous chercherons en outre a souligner I’activité de la diaspora balte dans le
domaine de la « circulation » ou « diffusion » d’information entre I’Est (les dissidents des
pays baltes) et 1’Ouest (les émigrés présents dans les pays nordiques, les Etats-Unis), tout en

gardant a Iesprit que cette circulation d’information s’est faite dans les deux sens™”.
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Bien que celle-ci fut également importante en nombre en Australie, au Canada ou encore en Allemagne.
D’aprés les données d’Alfonsas EIDINTAS, historien et diplomate, spécialiste des migrations, entre la fin du
XIXéme et la Premiére Guerre mondiale, environ 400 000 Lituaniens ont émigré vers les Etats-Unis
principalement mais également vers 1’ Angleterre ou la Russie. 13 % d’entre eux étaient juifs. (Source : journal
lituanien, Veidas. Article d¢ BOLZANE Giedre, « La Lituanie n’est pas un pays ou il fait bon vivre », article
traduit du lituanien vers le frangais, Presseurop/Voxeurop.eu, 10/01/2012).

% Discussion avec le Professeur Charles Urjewicz, directeur de la présente thése.

3 Le transfert d'informations par la diaspora lettone et estonienne en Suéde, Finlande...vers leur pays d'une part,
et le role des opposants baltes en tant que médiateurs pour décrire la situation dans leurs Républiques soviétiques
durant la Guerre Froide. Il semble bien qu'on puisse parler ici aussi d'un transfert, bien que l'idée ne fit pas
d’instruire
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La diaspora balte a I’étranger : quelques généralités

Le début d’une vague massive d’exilés estoniens, lettons et lituaniens vers les Etats-
Unis*®, le Canada, le Royaume-Uni257, la Sueéde et I’Allemagne notamment, date des
premicres années de 1940 (collectivisation, déportations...). Durant ’année 1944, quelques
60 000 Estoniens trouvent en quelques mois refuge en Suéde et en Allemagne™®. La présence
des Lituaniens, beaucoup plus nombreux aux Etats-Unis que les deux autres communautés
baltes, s'établit quant a elle déja a la fin du XIXe et au début du XXe si¢cle®’(Le Conseil
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lituanien de I’Amérique fut établi en 1915 et réorganisé en 1940)™". Au nombre d’un million

environ, les Lituaniens des Etats-Unis se trouvaient a Philadelphie, Detroit, Cleveland et
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Chicago™ . En comparaison avec les Lituaniens, les groupes d’exilés estoniens et les réfugiés
lettons étaient plus modestes : sur 250 000 Baltes réfugiés a 1’Ouest apres 1940,

I’Organisation Internationale pour les Réfugiés (OIR) ne dénombrait que 81 000 Lettons*.

Rapidement, ces exilés créérent des structures nationales dans leur pays d’accueil. Parmi les
premiers, citons le « Comité Supréme pour la Libéralisation de la Lituanie », le « Comité pour
la Lettonie Libre» et le « Conseil National Estonien», mis en place par d’anciens
responsables des partis politiques des Etats d’avant-guerre. Basés aux Etats-Unis, ceux-ci
entretenaient d’étroites relations avec de puissantes organisations conservatrices telles que la
Free Europe Committeeou Assembly of Captive European Nations’”. En Suéde, de nombreux

Baltes se retrouveérent dans les camps des personnes déplacées (Displaced Persons) au départ.

La diaspora balte: maintien de la culture et lobbying auprés des
gouvernements occidentaux

26 Qur I’émigration lituanienne vers les Etats-Unis, se référer a I’ouvrage de EIDINTAS Alfonsas, Lithuanian
Emigration to the United States (1868-1950), Mokslo ir Enciklopediju leidybos institutas, ouvrage en anglais
traduit du lituanien par Dr.Thomas A. MICHALSKI, Vilnius, 2003

T Daprés Yves PLASSERAUD, le Royaume-Uni fut le principal pays d’accueil des Baltes en Europe :
10 000 Lettons, autant de Lituaniens, quelques milliers d’Estoniens (source : PLASSERAUD Yves, Les Etats
baltes, (1996), op. cit., p.146)

28 PLASSERAUD Yves, « L’Estonie et le monde nordique », (20006), op. cit., p. 96

29 Sur I’émigration lituanienne vers les Etats-Unis, se référer a I’ouvrage de EIDINTAS Alfonsas, Lithuanian
Emigration to the United States (2003), op. cit.

20 Source: http://jbanc.org/?page=blog&v=3&id=6

21 pLASSERAUD Y'ves, Les Etats baltes, (1996), op. cit., p. 145.

*2Ibidem, p. 146.

2 1dem
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A T’heure ou la liberté d’expression et la manifestation de la culture nationale furent
restreintes en 1’Union soviétique, ces réfugiés baltes contribuaient a maintenir en vie aussi
bien la culture de leur pays d’origine que I’espoir d’une nouvelle indépendance. Pour cela, les
langues estonienne ou lettone €taient enseignées dans certaines écoles privées en Suede, en
Allemagne ou aux Etats-Unis, et diverses associations organisaient des activités culturelles.
Les réfugiés estoniens se retrouvaient et s’organisaient par exemple au sein de la « Maison
estonienne » (en estonien : Eesti Maja), de ’Union des Ecrivains estoniens de I’étranger
(fondée en 1945 a Stockholm) ou de I’association PEN-club estonien en Suede. La
contribution des journaux estoniens et des publications d’ouvrages par des écrivains estoniens
en exil (tels Karl Ristikivi, Arvo Mégi) permettaient de poursuivre la vie culturelle estonienne
dans ce pays”®*.

Outre le maintien et la promotion de la culture et de la langue, ces diasporas baltes
cherchaient a promouvoir I’idée de la restauration de I’indépendance aupres de leurs membres
tout en attirant I’attention des gouvernements occidentaux sur le sort de leurs pays. Ainsi
chaque année, le 14 juin (date marquant le jour de I’anniversaire de la déportation des milliers
de Lettons, Lituaniens et Estoniens en Sibérie en 1941), une manifestation avait lieu devant
I’ambassade de I’Union soviétique dans plusieurs pays occidentaux. D’aprés un témoignage,
« les gens avaient I’habitude de franchir « la ligne rouge » — les 300 metres permis - avant
d’étre arrétés. L’objectif était de faire parler d’eux aux nouvelles [des médias
occidentaux]*® ».

D¢és la cristallisation du mouvement indépendantiste (fin 1990-1991) a Stockholm, quasiment
toutes les semaines des manifestations de soutien a I’indépendance étaient organisées par la
diaspora balte. En janvier 1991, au moment des attaques russes a Riga et a Vilnius, ces
manifestations de soutien comptaient plus de 5 000 personnes*°.

Aux FEtats-Unis, il existait globalement deux types d’organisations: les organisations
purement nationales (estonienne, lettone ou lituanienne) ainsi que les organisations
regroupant et coordonnant les organisations des trois groupes d’émigrés.

Parmi ces derniéres se trouvait la Joint Baltic American National Committee (JBANK)®?.
Fondée le 27 avril 1961 a Washington DC, la JBANK était entierement financée par ses
membres et fonctionnait comme une organisation de lobby aupres des responsables politiques

américains. Cette organisation, qualifiée de radicale, insistait notamment sur la nécessité de

264 pLASSERAUD Yves, « L’Estonie et le monde nordique », (2006), op. cit., p. 98-99.

2% Interview avec un ancien membre de la diaspora lettone aux Etats-Unis, réalisée a Bruxelles, janvier 2012.
2% Discussion informelle avec Una BERGMANE, doctorante en histoire, en février 2014 a Paris.

271 e lien internet : http://jbanc.org/?page=blog&v=3&id=6 (consulté le 11 février 2014)
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soutenir I’indépendance balte et de rappeler aux élites de ce pays que les Baltes étaient
toujours occupés”®®.

La Baltic Appeal to the United Nations, deuxiéme organisation regroupant la diaspora balte a
I’étranger, cherchait a diffuser des informations sur les pays baltes mais également a
conseiller les gouvernements occidentaux sur la stratégie a adopter par rapport a la situation
dans ces derniers®”. Cette organisation était certes basée aux Etats-Unis mais tentait d’étendre
son influence en Europe®”’. L’une des spécificités de la diaspora balte aux Etats-Unis était que
malgré I’occupation soviétique, les Ambassades lettonne, lituanienne et le consulat estonien
continuaient & fonctionner et a étre reconnus par certaines légations®’', les Etats-Unis n’ayant
pas reconnu I’occupation soviétique des Etats baltes (nous y reviendrons).

La Suéde ayant reconnu I’annexion des pays baltes (1940), c’est la que le
gouvernement estonien en exil s’était refondé, constitué¢ de représentants du précédent
gouvernement estonien de la République d’entre deux-guerres. Ces représentants, dont le
Premier ministre et le Président de 1’Estonie par intérim, Jiiri Uluots, avaient fui I’Estonie dés

77 C’est également en Suede que la communauté lettone, outre son activité

son annexion
culturelle, s’organisait autour d’un parti politique, le Parti travailliste social-démocrate letton
(en letton : Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija). Financé partiellement par le Parti
travailliste suédois, ce parti letton émigré aurait été le seul corps organisé en exil a avoir dés
le départ promu I’idée que la libération de la Lettonie ne pouvait étre acquise que par
I’érosion systématique de ’URSS, la réforme de la Constitution soviétique devant étre un
moyen pour y arriver’ .

Il est intéressant de relever que contrairement aux représentations lettones et
lituaniennes a I’étranger qui soutenaient les nouveaux gouvernements mis en place par les
Fronts populaires, le gouvernement estonien en exil en Suéde ainsi que les représentants
estoniens aux Etats-Unis étaient globalement réticents a 1’idée de coopérer avec le Front

Populaire estonien et le gouvernement estonien soviétique d’une maniére générale. Ceci

s’expliquerait par le fait qu’a la différence des deux autres pays, en Estonie, le Comité des
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Interview avec un ancien membre de la diaspora lettone aux Etats-Unis, Bruxelles en janvier 2012.

D’aprés Una BERGMANE (doctorante en histoire), les archives américaines et frangaises contiennent de
nombreux documents envoyés par Baltic Appeal aux gouvernements de ces pays avec des conseils clairs sur la
tactique a adopter dans le contexte de la proclamation de I’indépendance lituanienne ou la contestation des
Russophones en Estonie, notamment (discussion informelle en février 2014 a Paris).

" Discussion informelle avec Una BERGMANE en février 2014 a Paris.

dem

7 Bien que résidant a Stockholm, les ministres de ce gouvernement estonien en exil tenaient leurs réunions a
Oslo.

*BLEJINS Atis, « Swedish-Latvian Relations between 1987 and 1991 the Occupation Question », in Janis
SKAPARS (dir.), The Baltic Way to Freedom. (2005), op.cit.p. 338.
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citoyens (créé en 1990) existait parallelement au Soviet Supréme. Les représentants estoniens
aux Etats-Unis et en Suéde auraient ainsi préféré se lier aux Comités des citoyens car ils
¢taient considérés comme plus radicaux et pro-indépendantistes, plutot qu’aux Soviet
supréme estonien, dont les membres (avec Arnold Riiiitel, son président ou Edgar Savisaar,

Premier ministre) incarnaient aux yeux de la diaspora estonienne une Estonie soviétique®”™

Si nous émettons des réserves sur la possibilité que les émigrés baltes aient réellement eu
d’exercer un role direct sur le processus indépendantiste dans les pays baltes, nous ne
pouvons toutefois pas ignorer qu’il soit évoqué dans certains travaux des anciens €migrés.
Ainsi, une organisation dissidente lettone en Suede, le Comité central de la Lettonie (en
letton : Latvias Centrald padome), créé durant ’occupation de la Lettonie par I’ Allemagne
pour organiser clandestinement le transport des refugiés lettons en Suéde, aurait contribué a la

création du Front Populaire letton en mars 1988

La diaspora balte et la circulation de I’information entre I’Est et I’Ouest

Un certain nombre d’autres sources recueillies évoquent par ailleurs le role des émigrés
baltes dans la diffusion de I’information. Pour garder ou susciter 1’attention internationale sur
le destin estonien, I’activité de la diaspora estonienne en Suéde se déroulait sur deux niveaux.
Dans un pays qui avait reconnu 1’occupation soviétique, la stratégie principale mise en ceuvre
par les émigrés estoniens consistait a propager I’information qualifiée de « premiére main »
sur ce qui se passait de 1’autre c6té du « Rideau de fer ». A un autre niveau, ces exilés
estoniens cherchaient a maintenir des contacts avec les dissidents en Estonie pour transférer
I’information, qualifiée de non-censurée, dans ce pays occupé. Cette activité était censée
contribuer a préserver D’esprit de résistance dans I’Estonie soviétique. D’apres
Lars F. Stocker, pour que ce transfert d’information a deux niveaux ait pu avoir lieu, il devait
y avoir, des deux coOtés de la mer Baltique, une certaine intensité d’interaction et de

. . , 276 .. e . N . .
communication non-censurées”’°. (Le facteur du voisinage avait ici son role a jouer.)

" Discussion avec Una BERGMANE d’aprés les entretiens qu’elle a menés avec les représentants de la
diaspora estonienne.

*> LEJINS Atis, « Swedish-Latvian Relations... », (2005), op. cit., pp. 336-347.

7 STOCKER Lars Fredrik, « Bridging the Baltic Sea in the Cold War Era: The Political Struggle of Estonian
Emigrés in Sweden as a Case Study », in MERTELSMANN Olaf, PIIRIMAE Kaarel (dir.), The Baltic Sea
Region and the Cold War, Tartu Historical Studies, Frankfurt, Peter Lang, 2012, p.109.
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Cet échange d’informations aurait a son tour facilité aussi bien la mobilisation de la diaspora
balte a 1’étranger que celle des dissidents restés dans leur pays d’origine. Cet échange s'est
notamment effectué¢ grace a I’intermédiaire des presses d’émigration et des radios telles Radio
Free Europe,Voice of America ou Radio Liberty, dont I’activité était coordonnée dans les
pays occidentauxavec la participation de certains émigrés baltes®”’. Comme nous ’avons noté
plus haut (1.1.2), ces radios dissidentes auraient jou¢ le role de transmission de 1’information
notamment lors de 1’organisation des « manifestations annuelles » d’aoit (dés 1989). La
progression du mouvement indépendantiste balte contribua a [Dintensification, au
développement et a 1’officialisation des contacts avec I’étranger et avec les diasporas

baltes?’®,

Enfin, selon ’'un de nos interlocuteurs, si le réle joué par la diaspora balte est difficilement
quantifiable, ces « Baltes de 1’Ouest », une fois 1’indépendance réacquise en 1991, ont
commencé a jouer des roles politiques importants. « Ces émigrés passent de [’activisme social
a Dactivisme politique en s’investissant dans différents partis politiques®” ». (Nous y

reviendrons dans le Chapitre III s'agissant de I’analyse de 1’¢lite politique balte).

\

1.2.3 Attitude des Occidentaux a [l’indépendance dans les pays baltes : le facteur
géographique et relations particuliéres avec les voisins nordiques

Un autre facteur ayant certainement eu un impact sur le processus indépendantiste et sur la
consolidation de I’indépendance dans les Républiques baltes concerne 1’attitude différenciée
des pays occidentaux envers ces trois Etats, comparé & leurs égards envers les autres
Républiques soviétiques. La question de la non-reconnaissance de I’annexion des Baltes par

I’Union soviétique semble ici un élément non négligeable.

« L’exception(nalisme) balte » ?

D’apres Juris Dreifelds, pour la plupart des Occidentaux, dont la majorité n’avaient pas
reconnu de jure ’annexion des Etats baltes par 1’Union soviétique (1940), les Républiques

baltes représentaient bel et bien un cas a part. Cette politique de non-reconnaissance serait

*"T BEISSINGER Mark R, Nationalist Mobilization and the Collapse of the Soviet State, (2002), op. cit., p. 63.
" PLASSERAUD Yves, « Pays baltes : réves, propagandes, malentendus », in Questions de communications,
n°6, Metz, PUN-Editions universitaires de Lorraine, 2004, pp.15-32, disponible sur:
http://questionsdecommunication.revues.org/4258?lang=en#ftn13

7 Interview avec un émigré letton réalisé & Bruxelles, janvier 2012.
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ainsi devenue un political wedge permettant aux élites occidentales de distinguer les efforts

280 pour I’élite

des Baltes pour I’indépendance, en y voyant un « exceptionnalisme balte »
étatsunienne, les « Baltic States are a special case for us **'», cette vision étant en partie
renforcée grace au lobbying de la diaspora balte qui veillait sur la politique de non-

reconnaissance de ce pays.

La politique de non-reconnaissance semble ainsi avoir occupé une place importante dans la
politique américaine envers les pays baltes, et ce tout au long de la Guerre Froide. La position
des Américains était basée sur le principe « Ex injuriajus non oritur », a savoir qu’aucun
changement territorial imposé par la force ne peut étre reconnu légalement™. Selon Vahur
Made,pour promouvoir la question balte et tenter de focaliser la politique américaine sur leur
sort, un groupe de soutien composé de diplomates américains et nommé Riga group s’était
constitué & Washington®®>. Ce Riga group était, selon Una Bergmane, surtout trés opposé a
’'URSS*®. Etant donné que quelques-uns de ces diplomates américains avaient débuté leur
carricre a I’ambassade américaine de Riga, ils avaient une connaissance et un attachement
plus fort envers les pays baltes que les autres diplomates américains. Ce groupe serait a
’origine de la décision du président américain de ne pas reconnaitre I’annexion soviétique des
Baltes en 1940°%. Enfin, ce Riga group fut per¢u comme plus radical que le Yalta Group,
autre centre de lobbying plus modéré vis-a-vis de 1’Union soviétique**®.
En Europe, seuls la Finlande, la Suéde, les Pays-Bas et I’Espagne avaient reconnu I’annexion
des Républiques baltes par 1’Union soviétique. Les autres pays suivirent I’exemple américain
bien que de fagon moins ferme®®’.

L’« exceptionnalisme balte » doit cependant étre également considérée avec réserve,
car dans les moments de dialogue avec Moscou, le cas balte était traité avec une extréme

prudence, y compris au sein du groupe de pays comme la France ou les Etats-Unis n’ayant

280 DREIFELDS Juris, « The West and Baltic Independence », in in Janis SKAPARS (dir.), The Baltic Way to
Freedom. (2005), op.cit., p. 376.

*Ce qui ressort dans les discours et médias américains (Discussion informelle avec Una BERGMANE en
février 2014).

82 BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 »(2012), op. cit., p. 87.

> MADE Vahur, « Foreign Policy Statements of Estonian Diplomatic Missions during the Cold War :
Establishing the Estonian pro-US Discourse », site internet de Eesti Diplomaatide Kool, p.2, disponible:
http://www.edk.edu.ee/client/default.asp?wa_id=424&wa_site id=1

*%Una BERGMANE tient a préciser que le Riga group, en s’opposant & I'URSS, soutenait par ce biais aussi la
« cause balte » mais que cela ne constituait pas un but en soi. D’aprés cette historienne, le nom de ce groupe
aurait été donné retrospectivement par des historiens et non par les membres de ce groupe de diplomates
ameéricains.

% Discussion informelle avec Una BERGMANE en février 2014 a Paris.

¢ YERGIN Daniel, Shattered Peace: The Origins of the Cold War and The National Security State, Boston,
Houghton Mifflin,1977.the National Security State

" BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 », op. cit., i, p. 87.
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pas reconnu D’annexion®*®. Du fait des réformes engagées par Mikhail Gorbatchev, les
capitales occidentales avaient la volonté de ne pas interférer dans la Pérestroika de la fin des
années 1980 a 1990°%. Beaucoup de gouvernements occidentaux cherchaient en effet un
équilibre entre le soutien aux revendications baltes et la volonté de maintenir une bonne
entente avec le Kremlin. L’évidence de cette attitude prudente a été révélée aux yeux de tous
entre autres au moment de la déclaration d’indépendance de la Lituanie en mars 1990. Les
Etats occidentaux ne 1’ont alors pas reconnue, car ils considéraient que la Lituanie avangait
trop rapidement vers I’indépendance et qu’un tel pas risquait de mettre en péril I’intégrité
d’une URSS en cours de réforme structurelle®’. La visite officielle des trois leaders baltes —
Edgar Savisaar, Ivars Godmanis, Vytautas Landsbergis —a Washington le 8 mai 1991 est un
autre exemple illustrant Iattitude prudente des Américains envers les revendications baltes.
Bien qu’encouragés par la promesse de soutien du président des Etats-Unis, Georges
W. Bush, les représentants baltes sortaient globalement dégus par 1’approche américaine. Une
correspondante diplomatique (C. Giacomo) rapporta pour 1’agence Reuters a Washington que
les Etats-Unis menaient « une politique trés habileentre les Baltes et le Kremlin ». Pour
témoigner de sa déception devant une foule de journalistes étrangers, V. Landsbergis est
méme allé jusqu’a qualifier I’attitude des Occidentaux sur la question balte d’« inconstante »
en menacant de « précipiter la désintégration de 1’Union soviétique si les Etats-Unis et les

. o . . 291
autres Etats n’aidaient pas les Baltes a accéder a l'indépendance »~ .

Malgré ces réserves et les hésitations émises par les Occidentaux a 1’égard de la cause balte,
la déclaration d’indépendance lituanienne (mars 1990), bien que non reconnue a ce moment
par les Occidentaux, se transforma en statu quo et les Etats-Unis finirent par inviter Moscou &
« respecter la volonté des citoyens de la Lituanie ». De son c6té, la France exprima 1’espoir
que « les négociations conduisent a des nouvelles relations entre |'Union soviétique et la

. .29
Lituanie »~~.

Les relations spécifiques avec les voisins nordiques : Les cas de I’Estonie
avec la Finlande

¥ Sur la politique frangaise a I’égard des pays baltes, se référer a I’excellent travail de recherche mené par Una
BERGMANE : La Politique étrangeére frangaise a [’égard des revendications d’indépendance des pays baltes
(1989-1991), Mémoire de Master sous la direction de Maurice Vaisse, Science Po Paris, 2010.

% BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 », (février 2012), op.cit., p. 85.

% Sur la position des Etats occidentaux dans la crise lituanienne, ibidem, p.85-101.

P HAUKKA Joel, VILGATS Kalev, « Balti liidrid said Bushiga kohtumiselt julgustust » (Les leaders baltes
encouragés/motivés par leur rencontre avec Bush), dans le quotidien Postimees, 11 mai 1991 (archives du
quotidien consultées a la Bibliothéque nationale, Tallinn, avril 2012).

22 BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 »,(février 2012), op. cit. , p. 89.
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Dans I’analyse du regard des Occidentaux posé sur I’indépendance des Baltes, il est
important de tenir compte des relations particuliecrement proches entre les Républiques
soviétiques baltes et les pays nordiques, facilitées par une frontiére (maritime) commune entre
eux. Cette proximité géographique avec la Finlande (surtout dans le cas de 1’Estonie), le
Danemark ou la Suéde, a certainement favorisé la circulation des idées et le mouvement des
personnes. Voisins directs des pays de la cote orientale de la mer Baltique, les Nordiques
¢taient en outre tout naturellement plus concernés que les autres pays Occidentaux par ce qui
se passait dans leur voisinage. Partagés entre le sentiment de responsabilité¢ d’aider leurs
voisins du sud mais se gardant de I’afficher ouvertement, les pays nordiques maintenaient un
rapport trés particulier avec cette partie occidentale de I’'URSS. Ceci constitue un élément
qu’il convient également de prendre en considération si I’on veut analyser le processus

indépendantiste dans les Républiques soviétiques baltes®””.

Dans cette logique du voisinage, I’Estonie, du fait de sa proximité géographique mais aussi
culturelle avec son voisin du nord la Finlande (seuls 82,64 kilometres séparent Tallinn de
Helsinki***), jouissait sans doute de contacts avec 1’Europe plus rapprochés qu’aucune autre
République soviétique avec un Etat occidental””. C’est la raison pour laquelle nous

consacrerons une attention particuliére a ce pays balte en priorité.

La création méme des Fronts Populaires baltes, apparus comme nous 1’avons vu d’abord en
Estonie (mai 1988), s’expliquerait par les liens spécifiques que 1’Estonie entretenait avec les
pays nordiques. Si I’on en croit Yves Plasseraud, les revendications du Front Populaire
estonien en matiére d’autonomie économique, reprises peu de temps aprés par les
mouvements similaires en Lettonie et Lituanie, auraient ainsi été en grande partie inspirées

2% Durant les derniers mois décisifs de la lutte des Etats

par la Scandinavie et la Finlande
baltes pour I’indépendance, les Etats nordiques déployaient dans divers forums internationaux
de gros efforts pour imposer aux Occidentaux 1’idée d’un retour inévitable a 1’indépendance

des Etats baltes®’. S’il y a peu de doute sur la volonté des pays nordiques de s’impliquer dans

% Nous verrons plus loin que les Nordiques avaient une place particuliére de conseillers, voire de « maitres »,

en tant que donneurs de ’assistance matérielle ou technique tout au long des années 1990 et du processus de
transition et d’intégration européenne dans les Etats baltes. Nous sommes en présence d'une logique decontinuité
dans ce cas.

% Par comparaison, Helsinki se trouve a 362,12 km de Riga et 611,05 km de Vilnius. 379,24 km séparent la
capitale estonienne de Stockholm (contre 442,59 km et 676,19 km de Riga et de Vilnius respectivement).
Source : site internet qui permet de calculer les distances : http://www.distancefromto.net/

295 SMITH David James, The Baltic States, (2002), op. cit., p.Xxv

2% pLASSERAUD Y'ves, « L’Estonie et le monde nordique », (20006), op. cit., p.100.

*TIbidem, p.101.
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le processus indépendantiste des Etats baltes, nous tenterons cependant de démontrer, en nous
appuyant sur quelques exemples, que leur attitude globalement favorable a cette indépendance

se reflétait dans des actions et stratégies plus complexes.

Selon la rhétorique officielle, la Finlande avec Mauno Koivisto pour président (1982-
1994) cherchait certes a ralentir ou modérer le processus indépendantiste estonien pour
préserver de bonnes relations avec Moscou. Mais en réalité, le gouvernement finlandais

soutenait 1’Estonie par divers moyens

. En effet, d’aprés Heiki Rausmaa, 1’assistance de la
Finlande a I’Estonie se faisait sous une « forme déguisée » pour ne pas apparaitre politique.
Afin d’¢viter d’attirer ’attention, la Finlande transférait ainsi sa politique de coopération et
d’assistance envers ce pays balte au ministére de la Culture. A la question du ministre
finlandais de la Culture de I’époque, Anna-Liisa Kasurinen, a savoir jusqu’ou pouvait-on aller
dans I’assistance a 1’Estonie, le président Koivisto aurait glissé cette réponse assez vague pour
y voir des sous-entendus intéressés : « Sous le nom de la culture, on peut faire pas mal de
choses ». Ceci signifiait que la ministre avait carte blanche pour faire absolument tout pourvu

299 R .
. D’autres ministéres (celui des

que les activités aient 1’aspect d’une coopération culturelle
Affaires sociales, de I’ Agriculture, des Foréts ou encore de 1I’Environnement) ont également
développé un certain nombre de programmes, tous considérés suffisamment apolitiques pour
ne pas paraitre suspect a 1’Union soviétique®®. A partir du printemps 1989, le gouvernement
finlandais avait soutenu [I’Estonie avec de 1’aide dans les domaines pédagogique,

professionnel et financier.

Le seul soutien refusé par la Finlande a I’Estonie était d’ordre politique. Ainsi, au moment des
événements tragiques 4 Vilnius en janvier 1991°”, Harri Holkeri, Premier ministre finlandais
(1987-1991), a déclaré¢ a 1’¢lite estonienne que son pays ne pouvait soutenir 1’Estonie
officiellement en cas d’attaque par Moscou si tel était le choix politique de M. Gorbatchev.
De fait, la Finlande faisait montre d’une prudence extréme, ce qui d’aprés Heiki Rausmaa,
faisait que la politique étrangere finlandaise se trouvait finalement (du moins en apparence)
en harmonie avec les autres pays occidentaux sur cette question. La Finlande se distinguait
des autres Etats européens en ce qu’elle contribuait au développement de 1’Estonie par une

assistance pratique envers cette derni¢re. Cette coopération particuliere entre la Finlande et

*® RAUSMAA Heiki, interviewé sur la chaine publique estonienne de ETV dans 1’émission Vilisilm
(18 novembre 2013), disponible sur : http://etv.err.ee/arhiiv.php?id=144060

Idem

s dem

1 Le 13 janvier 1991, les troupes spéciales soviétiques interviennent a Vilnius pour tenter de prendre le controle
de la tour de la télévision, causant la mort de 12 civils lituaniens.
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I’Estonie expliquerait ’avantage de cette derniere sur la Lettonie et la Lituanie, aussi bien

\ . 7 302
avant qu’apres le recouvrement de 1’indépendance” :

« Finland was consciously conducting its foreign policy on two different levels:
simultaneously supporting both Gorbachev and Estonia (...). This contradiction in
Finland’s policy was concealed and did not damage relations between Finland and the
Soviet Union because Finland limited its support to Estonia and presented it as non-
political cultural co-operation. (...) On practical level, Finland provided more help to
Estonia than any other country »*.

Enfin, d’aprés Heiki Rausmaa, le soutien a 1’Estonie aurait été per¢gu comme un devoir moral,
surtout par l’opinion publique finlandaise qui fit constamment pression sur son
gouvernement.

Outre la Finlande, d’autres pays nordiques avaient établi des la fin des années 1980
des contacts privilégiés aux niveaux public ou privé avec les Républiques baltes. Le
gouvernement danois a financé par exemple la création d’instituts culturels danois a Riga,
Tallinn et Vilnius (1990), a ouvert un office d’information balte a Copenhague (1990) ou
collectait des fonds publics et privés servant au développement de projets dans les domaines
de I’éducation, de I’environnement ou encore pour la promotion de la démocratie dans les

pays baltes’™

. Il n’y avait malgré tout pas de ligne politique commune entre les pays
nordiques. Deux types d’approches peuvent étre dégagés d’une maniere générale. D’un coté,
I’Islande, le Danemark et la Norveége, pays membres de 'OTAN depuis 1949, soutenaient
ouvertement les demandes baltes d’étre acceptés dans la coopération internationale en tant
qu’entités indépendantes. De 1’autre, la Suede (pays neutre) et la Finlande, non-membres de

I’OTAN, avaient tous deux reconnu I|’annexion soviétique et ¢étaient beaucoup plus

réservés>®,

Malgré cette divergence, les Nordiques furent les premiers en Europe a réagir vivement face a
la campagne d’intimidation lancée en Lituanie par Moscou en direction de la population et
des élus lituaniens en mars 1990°*. Sur le plan diplomatique, le Premier ministre norvégien

condamna les « actions brutales des militaires soviétiques en Lituanie » et appela ’'URSS a

392 RAUSMAA Heiki, (2013), op.cit.

% Résumé de la thése de doctorat de RAUSMAA Heiki« Finnish Support for Estonian Independence from
USSR », disponible sur : http://forumeuropa.net/showthread.php?tid=3384 (lien consulté le 26 février 2014).

3% ELLEMANN-JENSEN Uffe, « Denmark and the Baltic States », in in Janis SKAPARS (dir.), The Baltic Way
to Freedom. (2005), op.cit. p. 395.

1bidem, p. 398.

3% Défilés de blindés dans les rues de Vilnius, persécutions des insoumis, prise par la force de certains batiments
publics (source : BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 », (2012), op. cit.,
p. 89)
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« accepter immédiatement des négociations »°'. Le Danemark demanda & la communauté
internationale de « se démarquer énergiquement de la pression politique et militaire de
["URSS sur la Lituanie ». Le Premier ministre suédois et le ministre des Affaires étrangéres
danois écrivirent également a Mikhail Rykov, Premier ministre de I’'URSS, et a Edouard
Chevardnadze, ministre des Affaires étrangeres soviétique, pour leur demander de ne pas
recourir & la force dans les pays baltes’®. Sur le plan militaire, le 24 mars, le ministére de la
Défense suédois annonga 1’¢élévation du niveau de 1’alerte préventive de ses forces militaires.
Ce pays fit mettre en place des dispositifs dans I’ile de Goétland afin d’accueillir une
éventuelle vague de réfugiés baltes®™. Un navire de guerre danois fut envoyé dans ’Est de la

310, Cette réaction vive (déclarations

Baltique et les radars militaires danois mis en état d’alerte
et mesures prises) peut s’expliquer par un réel sentiment de solidarité envers les voisins du
Sud de la mer Baltique mais également par I’'urgence d’agir pour assurer la sécurité dans son
voisinage. Bien qu’hésitant a se positionner en faveur de I’indépendance, 1’¢lite nordique se
montra directement ou indirectement engagée pour la cause balte. Cette situation provient en
grande partie des pressions issues de leurs sociétés civiles elles-mémes fortement solidaires et
impliquées. A titre d'exemple, 1’activité d’une association d’estophiles, Tuglase Selts, basée a
Helsinki, promouvait la culture estonienne et se faisait 1’écho de la « Révolution chantante »
et des développements politiques auprés des Finlandais®'' . Un autre exemple est fourni par le
mouvement public, dit « Mouvement de Lundi», en Suéde, pendant lequel des hommes

politiques, simples citoyens et intellectuels pronongaient des discours spontanés pour soutenir

les Baltes apres 1’entrée des troupes soviétiques a Vilnius et Riga en janvier 1991.

397 AMAE-La Courneuve, Europe 1986-1990, URSS 6793, direction d’Europe, Rédacteur : H.Reynaud, note a/s:
situation intérieure en URSS, paris, le 10 avril 1990, in BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne
du printemps 1990 », (2012), op. cit., p. 91

3% AMAE-La Courneuve, Europe 1986-1990, URSS 6793, direction d’Europe, Rédacteur : H.Reynaud, note a/s:
situation intérieure en URSS, paris, le 10 avril 1990, in BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne
du printemps 1990 », (2012), op. cit., p. 91

3 MOSEY Christopher, « Swedes Ready for the Exodus », The Times, 24 mars 1990, in BERGMANE Una,
« L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 », (2012), op. cit. p.91

31 AMAE-La Courneuve, Europe 1986-1990, URSS 6592, TD Copenhague 128, objet : Lituanie — initiatives
danoises, le 26 mars 1990, in BERGMANE Una, « L’Occident et la crise lituanienne du printemps 1990 »,
(2012), op. cit., p.91.

*"Des 1989, c’est a travers cette association des estophiles, Tuglase Selts, que le ministére de I’Education
finlandais, en charge de ’aide bilatérale envers 1’Estonie, ilmanque un verbe dans cete phrase et du transfert de
I’aide matérielle. Sur 1’activité de cette association et, a travers elle, des relations des Estoniens et Finlandais,
voir 1’ouvrage de RAUSMAA Heikki, Tuglase leek loidab. Tuglase Seltsi ja Soome-Eesti suhete ajalugu (en
francais : « L’histoire de Tuglase Selts et des relations finno-estoniennes »),Eesti Keele Sihtasutus, 2008.

Q7



L’influence occidentale durant la Guerre Froide dans la vie quotidienne
des Estoniens

La période de Dégel entamée en 1956 a changé la vie quotidienne des Estoniens. Avec
I’occupation de I’Estonie par les troupes soviétiques, la presse et la radio avaient été soumises
a une censure stricte et a des controles, puis a partir de la déstalinisation la censure s’assouplit
quelque peu en Estonie. Ce fait se constatait notamment par la diversification des
programmes de la radio et télévision ainsi qu’avec 1’arrivée des premiers touristes finlandais a
Tallinn. Dés lors, les contacts avec la Finlande commencent a jouer ce qui deviendra un role

primordial®'?.

Dans les années 1960, Eesti Raadio (la Radio estonienne) commenga a produire des
émissions communes avec son homologue finlandais Yleisradio en Finlande. A cette époque,
ce contact constituait une précieuse porte ouverte sur le monde occidental et les programmes
finlandais étaient désormais captés en Estonie. Dans les années 1970, Eesti Raadio fut

également la premiére station soviétique a diffuser de la publicité®"’.

Un relachement de la pression se ressentait également dans les relations individuelles. Si
durant les deux premieres décennies de la Guerre Froide, I’Estonie était quasiment aussi
difficile d’acces pour les voisins nordiques que pour les émigrés estoniens en Australie et au
Canada, I’ouverture de la voie directe entre la Finlande et I’Estonie en 1965 avec la mise en
place d’une ligne de ferry facilita largement les contacts entre ce pays et ses voisins du
Nord’'. C’est & ce moment-ld que les premiers touristes étrangers, les Finlandais,
commencaient a arriver a Tallinn. Le nombre de personnes voyageant dans les années 1970
entre les capitales finlandaise et estonienne se chiffrait autour de 50 000 a 100 000 personnes

par an, pour atteindre environ 200 000 personnes dans les années 1980°"°. On retrouvait parmi

12 Sur Phistorique des relations entre les Finlandais et les Estoniens, ainsi que sur I’influence de la Finlande
dans la vie quotidienne et culturelle estonienne, un chapitre trés complet et éclairant de ALENIUS Kari, « The
Cultural Relations between the Baltic Countries and Finlande 1917-1997 », in HOVI Kalervo (dir.), Relations
between the Nordic Countries and the Baltic Nations in the XX Century, Turku, General History, University of
Turku, 1998, pp. 128-187.

B LAUK Epp, « Systéme de radio et télévision en Estonie », in Systémes de radio et télévision en Europe du
Nord et dans les Pays Baltes : Danemark, Estonie, Finlande, Islande, Lettonie, Lituanie, Norvege, Suéde, Hans-
Bredow-Institut fiir Rundfunk und Fernsehen, Observatoire européen de l'audiovisuel, 1989, p. 20.

1" STOCKER Lars Fredrik, « Bridging the Baltic Sea in the Cold War Era... » (2012), op. cit., p. 112.

> RAAGMA Garry, « New Conditions for Regionalization in the Baltic Space », in KUKLINSKI Anton et
WHITE James D., .European Space, Baltic Space, Polish Space, Urban Studies, 1998.
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eux surtout des Finlandais se rendant en Estonie, car la part des Estoniens qui pouvaient

voyager était alors trés peu importante®'°,

Parallelement a la circulation des personnes, les habitants du Nord de I’Estonie
pouvaient librement capter a partir du début 1970 la télévision finlandaise, ce qui fut
I’occasion pour les Estoniens de se faire une idée de la manic¢re dont on vivait en Occident.
Cela fut rendu possible lorsqu’en 1971, la compagnie finlandaise de la Télédiffusion (YLE)
construisit un nouveau pylone de la télévision a Espoo (2 106 km de Tallinn). Cette proximité
fit que des émissions finlandaises furent captées au Nord-Est de 1’Estonie. Dés cet instant,
pour les Estoniens du Nord, regarder les programmes de I’autre c6té du golfe de Finlande
devint une habitude quotidienne durant les derniéres décennies de 1’occupation soviétique, et
ce malgré les nombreux efforts que les autorités soviétiques entreprirent afin de restreindre
I’acces a cette source d’information, qualifiée de « moralement et idéologiquement

317

nuisible *'’». D’aprés un spécialiste des médias en Estonie, Hagi Sein, entre 1974 et 1979,

l'audience de la télévision finlandaise parmi les Estoniens s’¢levait a 13 % (comparée a 5 %

318 1a télévision

pour la télévision centrale de Moscou) de la moyenne dans la semaine
finlandaise a également joué un rdle dans les premicres mobilisations de masse en Estonie

(dont notamment les manifestations d’aott 1987).

Ces deux ouvertures paralleles apparaissaient sans précédent pour 1’époque. Elles ont
introduit pour la premicre fois la culture et les produits de consommation a 1’occidentale en
Estonie soviétique. Cette ouverture a I’Ouest a rapidement fait de I’Estonie une exception par
rapport aux autres Républiques soviétiques, une sorte « d’Ouest soviétique » (en russe :
Comerckuii 3amamg)comme les autres Républiques avaient tendance a 1’appeler.Cette
occidentalisation de I’Estonie se serait matérialisée essentiellement par une amélioration des
conditions de vie locale dépassant la moyenne soviétique, ce qui aurait incité de nombreux

Soviétiques a s’installer en République d’Estonie™"”.

316 « L histoire des relations entre 1’Estonie et la Finlande » (en estonien: Eesti ja Soome suhete ajalugu), page
Internet de I’ Ambassade dEstonie en Finlande :

http://www.estemb.fi/est/eesti_ja_soome/suhete ajalugu(consultée le 8 février 2015)

" MICKIEWICZ Ellen, Split Signals: Television and Politics in the Soviet Union, New York, Oxford University
Press, 1988 ;LEPP Annika, PANTTI Mervi, « Window to the West: Memories of watching Finnish Television in
Estonia during the Soviet Period », in Journal of European Television History and Culture,vol.3, n°2, 2012,

p. 76.

18 SEIN Hagi, « Televisioon Eestis 1955-2004 », in VIHALEMM Peeter, Meediasiisteem ja meediakasutus
Eestis (1955-2004), Tartu, Tartu University Press, 2004 ; LEPP Annika, PANTTI Mervi, « Window to the
West », (2012), op. cit., p.77.

1 LAUR Mati, History of Estonia, Tallinn,Avita, 2002.
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En quelques années, la télévision finlandaise devint pour les Estoniens un vrai phénomene de
la vie de tous les jours. Des témoignages d’Estoniens évoquent les efforts entrepris par les
plus bricoleurs pour fabriquer des antennes ou de télévision afin de capter les chaines
finlandaises a I’extérieur de Tallinn. Ces récits révelent méme [’existence d’une sorte de
« tourisme de la télévision ». Ainsi, les Estoniens des autres régions du pays se rendaient dans
la capitale pour le week-end pour regarder leurs « séries préférés » ou des films « sans la
rhétorique communiste ». Pour ces Estoniens enfin, la télévision finlandaise permettait de voir
une autre réalité que celle de I’'URSS, comparer les standards de vie de I’Estonie et de la
Finlande, et de développer une admiration générale pour ce pays que les Estoniens révaient de
visiter (mais aussi compter parmi ses amis des Finlandais). Enfin, pour d’autres, il était
important d’apprendre la langue finnoise en vue notamment de mettre sur pied un petit
commerce ou du troc. L’expression « Finlandais domestiqué » (en estonien : kodustatud
soomlane) usitée par les Estoniens signifiait une personne de nationalité¢ finlandaise qui
rendait visite a ses connaissances en Estonie en apportant avec lui tous les produits
occidentaux tant désirés>>’. Dans ce sens, cette interaction et I’accés indirect a mode de vie de
I’autre c6té du Golfe de Finlande ont non seulement introduit le gotit pour la consommation
de biens occidentaux mais aussi mettaient en circulation des produits du type occidental.
Enfin, le fait que la télévision finlandaise ait été assidiiment suivie en Estonie aurait permis

. . . .. . 321
une maturation progressive de la conscience politique de la population™ .

Conclusion du premier chapitre

Ce chapitre portant sur la fin de la période de Guerre Froide nous a permis de mettre en
lumicre quelques étapes cruciales du processus du mouvement d’indépendance dans les
Républiques soviétiques baltes. Un mouvement, nous I’avons démontré, largement facilité par
les changements au niveau du Centre du pouvoir soviétique et qui gagna progressivement les
différentes parties de I’'URSS. Apres des actions isolées menées par des dissidents baltes et
suite a l'institutionnalisation de la résistance au Centre par la création des Fronts Populaires,

les leaders du mouvement indépendantiste balte ont cherché a influencer et promouvoir la

29 Sur les mémoires et récits retragant la fagon dont la télévision finlandaise était représentée aux yeux des
Estoniens, se référer a 1’article de LEPP Annika, PANTTI Mervi, « Window to the West », (2012), op. cit.,
pp. 76-86 ; Un film documentaire Disko ja Tuumaséda (Disco and Atomic War) de Jaak KILM et Kiur
AARMA, 2009.

321 PLASSERAUD Yves, « L’Estonie et le monde nordique », (20006), op. cit., p.99
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création de mouvements similaires dans d’autres Républiques. A I’exception de quelques
pratiques adoptées par les mouvements ukrainien et biélorusse, nous ne pouvons pas
véritablement parler d’une « exportation » de la mobilisation par les Baltes ailleurs en URSS.
Elle a cependant contribué a créer un précédent encourageant pour les autres Républiques. Or,
I’aspect transrépublicain de I’activit¢ des Estoniens, Lettons et Lituaniens durant cette
période, est important dans cette these car il nous permet ultérieurement de mieux inscrire les
sources de la « solidarité » qui réapparait entre Baltes et les autres pays postsoviétiques au

moment de I’intégration des premiers dans I’UE et ’OTAN (en 2004) (Deuxi¢me partie).

Nous avons en outre cherché a montrer que la mobilisation était plus conséquente dans les
RSS d’Estonie, de Lettonie et de Lituanie, au point de se transformer en véritable mouvement
structuré et politique, en raison notamment d'une plus grande cohésion sociétale dans ces pays
et parce que les Occidentaux voyaient généralement les Baltes comme un cas a part au regard

des autres Républiques.

Nous allons voir qu’une fois leur indépendance restaurée, les Baltes partaient avec un
« bagage » plus solide, des stratégies plus déterminées et surtout avec I’appui important des
pays de I’Europe nordique. A partir de 1991, ces trois Etats avaient plus de facilités d’entamer
les processus de désintégration, de construction et d’intégration vers les institutions

occidentales que les autres Républiques.
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CHAPITRE 11

« (Re-)devenir européens » : le role du parrainage nordique dans ce défi
(1991-2004)

La frontiere entre I’Est et |’Ouest se déplace sans cesse,
Tantot vers [’est, tantot vers l’ouest,
Et I’on ne sait jamais vraiment ou elle passe,
Sur I’Elbe ou dans I’Oural, ou bien a l’intérieur de nous :
Une oreille, un eil, une narine, une main, un pied,
Un poumon, un testicule ou un ovaire
De ce coté-ci de la frontiere, et [’autre de ce coté-la.
IInya
Que le coeur, que le coeur qui sont toujours d’un seul coté :
A Douest quand nous regardons vers le nord,
A I’est quand nous regardons vers le sud,
Et notre bouche ne sait pas au nom de quel coté
Elle doit parler. »
(Jaan Kaplinski, 1985
« Le soir ramene tout »)
Traduction Antoine Chalvin

La fin de la Guerre Froide et 1’éclatement de 1’Union soviétique en 1991 laissérent
place sur la scéne internationale a quinze nouveaux Etats. Comme les autres Républiques
soviétiques, I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie se retrouveérent au lendemain de leur
indépendance dans une situation inédite a partir de laquelle il devint nécessaire de consolider
leur indépendance, rétablir le fonctionnement des institutions, passer d’un systéme
économique planifié a celui d’une économie de marché... Cette transition impliqua en outre
pour les Baltes le besoin de redéfinir leur identité politique, et cela principalement dans
I’ambition de s’intégrer dans les structures occidentales. A la différence des autres
Républiques ex-soviétiques, les Etats baltes parvinrent en 2004 a adhérer I’Union européenne
(UE) et a I’Organisation de 1’Alliance Atlantique (OTAN). Leurs marchés furent
progressivement intégrés aux marchés européens (nordiques en particulier) et leurs Etats
fonctionnent aujourd’hui selon les principes démocratiques. Quelles sont donc les raisons
pouvant expliquer que les chemins de I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie ont pris une
direction aussi différente de ceux de la Géorgie ou de 1’Ukraine ? Ces derniers doivent en
effet se contenter d’accords spécifiques créés dans le cadre de la politique de voisinage avec

I’UE, sans perspective claire de pouvoir adhérer a cette organisation un jour.
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L’objectif de ce Chapitre II consistera davantage a analyser ce processus de déconstruction et
de reconstruction politique et économique dans les Etats baltes, processus qui commenga en
1991 apres la restauration de 1’indépendance de ces trois républiques pour aboutir en 2004 a
leur intégration aux organisations Euro-atlantiques (I’UE et ’OTAN).

Dans un premier temps, il s’agira de se pencher sur les relations des trois Etats baltes avec les
organisations internationales et notamment la Russie. Pour cela, I’approche qui met en avant
les questions liées aux Représentations et Perceptions nous parait la plus pertinente. Elle
permet de comprendre comment les républiques baltes voyaient le monde qui les entourait et
quelle perception elles avaient de leur propre place dans celui-ci. Cette approche permet
¢galement de s’interroger sur le positionnement des Occidentaux et de la Russie a I’égard de
I’¢largissement des organisations euro-atlantiques. Ce sous-chapitre s’efforcera en outre
d’éclaircir les différentes étapes du processus d’intégration et tentera de donner le contexte
(cadre institutionnel, critéres de conditionnalité...) dans lequel cet élargissement se déroulait
(2.1).

De méme que pour la période conduisant a indépendance (Cf Chapitre I), on peut ici aussi
relever certains des facteurs ayant favorisé le processus de déconstruction, de reconstruction
et d’intégration des pays baltes au regard de la situation des autres pays post-soviétiques’>.
Les Baltes faisaient globalement apparaitre une forte volonté de moderniser leurs pays et de
consolider leur indépendance restaurée sur la scéne internationale. Leurs structures
¢conomiques et sociétales déja en place, leur expérience de 20 ans d’indépendance entre les
deux guerres mondiales (1920-1940), la petite taille de leurs pays (surtout pour 1’Estonie et la
Lettonie (Introduction générale) ou la proximité avec I’Europe du Nord et le soutien de cette
derniére : tous ces facteurs pris dans leur ensemble ont certainement eu une influence dans

leur perspective de rapprochement avec 1I’Europe, au sens le plus large.

De tous ces ¢léments, nous avons choisi de nous intéresser en particulier a I’impact des pays
nordiques dans le processus de déconstruction-intégration qui a eu lieu en Estonie, Lettonie et
Lituanie (1990 -2004). En tenant compte de I’ensemble des actions mises en ceuvre par les
pays nordiques - soutien politique, matériel ou assistance technique —, il nous semble
pleinement justifier de qualifier ce rapport de « parrainage » ou de « tutorat» d’un groupe

d’Etats a un autre (2.2). L’action globale des Nordiques envers les Baltes sous ces multiples

322 : . . .
Dans cette analyse qui parcourt le processus d’européanisation des Etats baltes, nous nous efforcerons

également de montrer que le chemin pour y arriver ne fut pas tout a fait similaire dans ces trois pays.
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facettes s’aveére d’autant plus intéressante a étudier qu’elle semble avoir donné lieu a une
impulsion ultérieure a I’engagement des Etats baltes envers certains pays postsoviétiques (dés

2004). Nous y reviendrons dans la deuxiéme partie de cette these.

2.1 La construction de [’identité politique balte et le processus d’intégration aux

organisations euro-atlantiques

Comme les autres Républiques de I’URSS, les trois pays baltes furent durant la
période soviétique assujettis a un contrdle politique, leurs économies étant totalement
intégrées au systéme soviétique (méme si leur position était plus avantageuse: 1.2). En
dehors des liens spécifiques entre 1’Estonie et la Finlande, ils furent aussi globalement coupés
de presque tout contact politique, économique ou culturel avec I’Occident pendant 50 ans.

Néanmoins, déja du temps du régime soviétique, les Etats baltes se distinguaient, nous
I’avons évoqué (1.2.1), des autres Républiques. Etant donnée leur histoire récente
d’indépendance nationale (1918-1940), ces trois pays ressemblaient davantage aux Etats
d’Europe centrale ou les indépendances de I’entre-deux-guerres demeuraient une source
importante d’identification pour les dissidents et les mouvements d’opposition durant la
période communiste’™. Présentés en exemples ou comme des « laboratoires » de 1’Union
soviétique, les mouvements d’opposition baltes furent les premiers a contester le systéme
¢conomique soviétique et a proposer des alternatives (« Miracle » ou « IME », 1987 : 1.1.2).
Enfin, le fait d’avoir bénéfici¢ de I’appui de leurs voisins nordiques et d’avoir été traités
comme «un cas a part» (« exceptionnalisme balte » : 1.2.2) par les hommes politiques
occidentaux aura certainement permis de faire mirir la conscience nationale et le désir
d’indépendance des pays baltes et de consolider ainsi leur retour vers I’Europe.

Par conséquent, au moment de I’indépendance, les Etats baltes sont les seulsEtats issus
du bloc soviétique a pouvoir se lancer dans le défi d’intégrer progressivement l’espace
politique, économique européen et de se défaire parallelement des liens d’avec les autres
Républiques. Le refus catégorique des trois Etats baltes d’adhérer a la Communauté des Etats
indépendants, CEI (en russe : CodpyacecmsoHesasucumvixI'ocydapeme (CHI)***) peut étre

considéré comme un signe tangible de leur position particuliére au sein de 1’espace post-

> MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a ’autre ? », (2001), op. cit., p.2.
32 Communauté des Etats indépendants, créée par les présidents russe, biélorusse et ukrainien lors du Traité de
Minsk (8 décembre 1991)
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sovietique

. En effet, adhérer aux organisations Euro-atlantiques était des le départ censé
apporter un gage de sécurit¢é que la CEI n’offrait pas en tant que successeur au moins
chronologique, sinon géopolitique de I’'URSS. Aux yeux des ¢lites baltes, leur position devait
en outre leur accorder ce statut qui allait « enfin » leur permettre de se sentir réellement

compris en tant que membre a part entiere de cette communauté occidentale tant souhaitée.

2.1.1 Les perceptions et représentations de I’Occident et de I’espace post-soviétique

L’analyse de ce double processus de désintégration / intégration pourrait difficilement se faire
sans comprendre de quelle manicre la classe politique estonienne, lettone et lituanienne se
représentait le monde les entourant dans ces années 1990. Selon Peter Hall (1998), I’étude des
perceptions des pays sur eux-mémes ou des discours politiques sur la nation et 1’identité
politique permettrait de traduire le contexte dans lequel une nouvelle politique est
introduite®*®. Ces perceptions doivent se comprendre comme n’étant ni figées ni claires mais
en constante évolution, car elles s’adaptent aux contextes politiques. Dans cette perspective,
la vision que la classe politique balte portait sur elle-méme et sur les autres pays/organisations
permettrait d’expliquer certaines décisions et stratégies entreprises. Enfin, s’interroger sur la
vision que les Etats baltes ont de I’Autre revient & interroger aussi I’image que ces pays
donnent de Soi (ou du moins désirent transmettre aux autres). Dans cette logique de
croisement de ces deux perceptions — de Soi et de I’Autre -, il serait nécessaire de garder a
I’esprit les différents « cercles d’appartenance » (Introduction générale) auxquels les Baltes

s’identifient, car ils semblent avoir pesé sur la définition/formation politique des Baltes.

La perception de I’élite estonienne, lettone, lituanienne sur Soi

Comme nous 1’avons vu précédemment (Introduction générale), les trois pays baltes

présentent des similitudes et des différences qui influent sur la maniére dont ils se pergoivent

323 Contrairement aux autres membres de la CEI seule la Géorgie a tenté de résister a sa captation mécanique du
fait de son adhésion a l'organisation internationale jusqu’en 1993. A partir de cette date, la Géorgie a fini par
demander 1’adhésion a cette entité régionale en échange de la promesse de I’intervention militaire russe
permettant de stabiliser la situation politique en Ossétie du Sud et en Abkhazie.

*%® Citation de HALL Peter, The Political Power of Economic Ideas : Keynesianism across Nations, Princeton,
Princeton University Press, 1989, in DUMOULIN Vincent, « L’Union européenne au regard des pays
Nordiques », Les Etudes du CERI, n°66, juin 2000, p. 33.
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dans le monde et s’identifient par rapport a lui. Parmi les ¢léments communs, il y a cette
perception — particuliérement forte durant le début des années 1990 — de la vulnérabilité et de
la fragilit¢ de leur Etat. Cette vision est généralement expliquée par le fait que ce sont de
petits Etats aux ressources limitées et qu’ils se situent & la frontiére (borderline) de deux
mondes, entre I’Est et ’Ouest. Certes détachés de 1’Union soviétique en 1991, les pays baltes
marqués par les mauvais souvenirs du passé (dont I’occupation par les Soviétiques en 1940)
ne se sentaient toujours pas a I’abri d’une éventuelle nouvelle invasion russe. D’aprés un
sondage réalis¢ en 1995, pour plus de la majorité des Estoniens, Lettons et Lituaniens, la
Russie incarnait encore une potentielle menace a la paix et sécurité de leur pays (voir le

tableau n°1).

Tableau n°1: La perception de la menace a la paix et sécurité sur le pays venant de la Russie
(en 1995)

Estoniens Russophones | Lettons Russophones | Lituaniens Russophones
d’Estonie de Lettonie de Lituanie
Certainement | 32 3 16 3 15 1
C’est 49 21 54 20 53 28
possible
Probablement | 15 45 18 41 18 31
non
Certainement | 3 25 3 25 7 31
pas
Ne sait pas 2 6 10 11 6 8

Source: ROSE Richard, New Baltics Barometer I : A Survey Study, col. Studies in Public Policy, n°251,
Glasgow, University of Strathclyde, 1995°%

Sortes d’« Etats-tampons » aux confins de deux espaces — postsoviétique et européen ,
les trois Etats Baltes s’estimaient comme pris en étau entre un monde dominé par la Russie,
considérée comme une menace, et I’Europe (ou I’Occident) pergue au contraire comme une
source de sécurité.En 1999, Lennart Meri, alors président de 1’Estonie, déclarait : « We are on
the border and therefore only small push is needed to make us fall into one side or rise into
the other »**®. Cette approche refléte bien une inquiétude générale face au risque de
marginalisation de son pays, voire d’agression de la Russie si I’Estonie n’adhérait pas aux
institutions euro-atlantiques329. Pour Maria Milksoo (2009), cette fragilité fait en outre des

Etats baltes des « entités liminaires dont l’appartenance a la communauté [occidentale] est

27 Cette enquéte fut réalisée grace au financement de la Communauté européenne sous le Copernicus
Programme for Cooperation in Science and Technology (COST) avec les pays d’Europe Centrale et Orientale et
avec East/West Initiative of the British Economic and Social Research Council.

28 BERG Eiki, « Where East Meets the West ? Baltic States : in Search of New Identity », in Regions in Central
and Eastern Europe : Past and Present, Slavic Research Center, Hokkaido University, 2007.

32 KESA Katerina, « Estonie: une représentation du monde singuliére, postsoviétique et européenne », in DE
TINGUY Anne (dir.), Représentations du monde dans [’espace postsoviétique, Anatoli n°2, CNRS Editions,
2011, p. 63.

1NA




contestée et ambigué » puisqu’ils sont « en Europe mais pas tout a fait dans I’Europe », étant
donné qu’ils se situent a la « marge entre la Russie et I’Ouest»>°. Un autre élément
caractéristique des Etats baltes percu comme un facteur rendant leur position plus fragile est
la présence d’une minorité russophone dans ces pays. En nombre particuliérement important
en Lettonie et Estonie (environ 35,2 % de la population du pays en 1989°*", les russophones
étaient percus apres la restauration de I’indépendance comme un danger potentiel non
seulement pour la survivance de leurs langues et culture®” mais également pour leur intégrité
territoriale.

Ce ressenti négatif conduisait les hommes politiques lettons et estoniens a délibérément

333
. Dans un des

limiter I’accés de ces communautés russophones a la citoyenneté du pays
documents d’archive (7 aolt 1992) destiné a un responsable politique danois, le ministre des
Affaires étrangéres estonien explique que « afin de restaurer la République estonienne, les
elections parlementaires pourraient se faire uniquement avec les citoyens estoniens » % Les
Estoniens et Lettons appréhendaient en outre que la Russie puisse se servir de ses

compatriotes comme d’un levier politique (voire comme d’une « cinquiéme colonne ») pour

L ‘s 335
reconquerir Ses pOSlthIlS perdues .

L’étude des perceptions et des représentations des Estoniens, Lettons ou Lituaniens
sur le monde nous oblige donc a prendre en compte ce troisiéme « cercle d’appartenance »,

qui sont ces communautés russophones. Attachés pour un bon nombre d’entre eux a un espace

PYMALKSOO Maria, « Liminality and Contested Europeaness : Conflicting Memory Politics in the Baltic

Space », in EHIN Piret, BERG Eiki (dir.), Identity and Foreign Policy. Baltic-Russian relations and European
Integration, Burlington, Ashgate, pp. 65-83.

31 Selon le recensement de 1989, I’Estonie comptait 35,2 % de russophones dont (30,3 % de Russes, 3,1 %
d’Ukrainiens, 1,8 % de Biélorusses) en plus de 1,1 % de Finlandais, 0,3 % de Juifs, 0,2 % d’Allemands, 0,2 %
de Lettons et 1,5 % d’autres nationalités. Au recencement suivant en 2000, la part des russophones était tombée
4 29,0 % (25,1 % de Russes, 2,1 % d’Ukrainiens, 1,3 % de Biélorusses). Source : Encyclopédie estonienne. La
composition des nationalités en Estonie (Eesti Entsiiklopeedia. Rahvastiku koosseis Eestis).
http://entsyklopeedia.ee/artikkel/rahvuskoosseis eestis

32 L identité estonienne se base principalement sur la langue et la culture, voir BERG Eiki (dir.), Eesti
Kaardistamine. Tdhendused, piirid ja kontekstid (« Cartographier 1’Estonie. Significations, frontiéres et
contextes »), Tartu, Tartu Ulikooli Kirjastus, 2002, pp. 26-28.

33 La législation sur la citoyenneté (adoptée en Estonie en 1992 et en Lettonie en 1991), accordait la citoyenneté
uniquement aux individus qui étaient citoyens avant 1940 et a leurs descendants automatiquement. Les autres, en
revanche, pouvaient obtenir la citoyenneté du pays a condition d’avoir vécu au moins deux ans en Estonie et
10 ans en Lettonie, de faire preuve d’une bonne maitrise de la langue vernaculaire et de I’histoire du pays et de
faire un serment solennel a la Constitution.

% Dans ce document (finalement non envoy¢), le ministre estonien rappelle aussi que cinquante ans auparavant,
100 000 soldats russes et leurs familles avaient participé aux élections et qu’il n’est pas slir que cette possibilité
ait rendu les élections plus démocratiques : « The borders between invaders and citizens may be not so clear as
fifty years ago, but to restore the Estonians Republic the parliament elections can be fulfilled only by Estonian
citizens. »

3 CHILLAUD Matthieu, « Les Pays baltes : un modéle pour I’intégration ? », in Politique étrangére, Nancy,
IFRI, 2009, p. 523.
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culturel, linguistique ou médiatique exclusivement russe, cette communauté n’avait pas la
méme perception des « menaces » potentielles ou de la «nécessité » d’appartenir aux
organisations euro-atlantiques que la plupart des Lettons ou Estoniens®*®. Un sondage montre
ainsi un écart significatif entre la perception de la menace venant de la Russie ressentie par les
populations lettone, estonienne et lituanienne d’un co6té, et les russophones de ’autre (voir

Tableau n°2).

Tableau n°2: La perception de la menace sur la paix et la sécurité dans ce pays en 1995 (en

70)
En Estonie
Conflit ethnique | L’Etat russe Nationalistes purs | L’Etat estonien
entre deux et durs en Russie
communautés
Les Estoniens 50 81 78 35
Les  Russophones | 40 24 54 60
d’Estonie
La différence entre | 10 57 24 -25
les perceptions des
deux communautés
En Lettonie
Conflit ethnique | L’Etat russe Nationalistes purs | L’Etat letton
entre deux et durs en Russie
communautés
Les Lettons 42 70 74 45
Les  Russophones | 33 23 50 56
de Lettonie
La différence entre | 9 47 24 -11
les perceptions des
deux communautés
En Lituanie
Conflit ethnique | L Etat russe Nationalistes purs | L’Etat lituanien
entre deux et durs en Russie
communautés
Les Lituaniens 29 68 68 47
Les  Russophones | 18 29 47 56
de Lituanie
La différence entre | 11 39 21 -11
les perceptions des
deux communautés

Source : ROSE Richard, New Baltic Barometer II, 1995337, in ROSE Richard, Baltic Trends : Studies in Co-
operation, Conflict Rights and Obligations, col. Studies in Public Policy, n°288, Centre for the Study of Public
Policy, Glasgow, p. 14

3% Selon Eiki BERG, prédominait en Estonie la vision qu’il existait deux Estonie paralléles : La « premiére »
composée d’autochtones, et la « deuxiéme », de population russophone (en estonien : Esimene ja Teine Eesti), in
BERG Eiki, Eesti Kaardistamine. (2002), op. cit. .

337 Questions 72, 74-76, New Baltic Barometer II, une enquéte sur 3 339 personnes effectuée entre les 3
etl7 avril 1995. Les enquétes réalisées par Vilmorus, Baltic Data House, EMOR.
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Parallélement a ces éléments communs, on peut identifier dans chaque Etat balte un regard
légerement différent de la facon dont ils s’identifient eux-mémes et I’'image qu’ils cherchent a
transmettre au monde (voir plus dans D’Introduction générale). C’est ce que Karsten
Briiggemann (2007) appelle la « réorientation mentale et historique d’un petit pays »lorsqu’il
explique comment ’Estonie a cherché a s’auto-identifier’*®. Cette réorientation mentale serait
d’apres cet auteur un processus contesté dii a 1’émergence des différentes stratégies reprises
dans les discours de la classe politique estonienne dans les années 1990, une sorte

d’« échappatoire de 1’Est » visant a différencier I’Estonie de la Russie®”.

Cette identification (ou auto-identification) est principalement liée a 1’attirance que les élites
baltes ont pour cet autre espace culturel, politique et économique auquel ils désirent
appartenir. Dans les années 1990, on voyait ainsi comment les acteurs politiques estoniens,
tout en s’affirmant Européens, tentaient de doter 1’Estonie d’un discours « Nordique » inspiré¢
de la Scandinavie’®. Toomas Hendrik Ilves, alors ministre des Affaires étrangéres estonien
(1996-1998), allait jusqu’a promouvoir son pays comme le «seul pays nordique post-
communiste » doté¢ d’un modele nordique concernant I’utilisation de la téléphonie mobile, le
numérique ou ’aisance des Estoniens en anglais. Pour T. H. Ilves, I’Estonie pouvait tirer

bénéfice de I’exemple finnois de « re-mapping » (redéfinition de son identité)**':

« Finland marketed itself as a Scandinavian country : (...) My vision of Estonia is to do the
same thing. (...)Why should Finland be more of a Scandinavian country than Estonia ?
(...)That’s why I try to sell Estonia as the only Nordic, the only post-communist Nordic

country »

Les Lituaniens et les Lettons, bien que tous deux baltes du point de vue linguistique, se
distinguent entre eux a leur tour par rapport a la question de la réorientation mentale et
identitaire. Dans les années 1990, les ¢lites lituaniennes cherchaient a mettre en avant le poids
de leur passé (le Grand-duché lituanien) en préférant se présenter d’abord comme un pays
centre-européen et seulement ensuite comme balte. Le 18 février 1997, dans son rapport
annuel au Seimas (en francais : le Parlement lituanien), Algirdas Brazauskas, alors président

de la Lituanie, déclara :

¥ BRUGGEMANN Karsten, « Estonia and its Escape from the East : The Relevance of the Past in Russian-
Estonian Relations », in TSYPYLMA Darieva , KASHUBA Wolfgang (dir.), Representations on the Margins of
Europe : Politics and identities in the Baltic and South Caucasus States, Frankfurt, Campus Verglag,2007,
pp- 139-165.

Ibidem

**Ibidem, p. 140.

*bidem, p. 153.

2 Citation de Toomas Hendrik ILVES, « Selling Estonia » (1988), in BRUGGEMANN Karsten, « Estonia and
its Escape from the East », (2007), op. cit., p. 153.
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« Malgré nos différences, la coopération entre la Lituanie, la Lettonie et I’Estonie devrait
continuer et constituer I’'une de nos priorités. Or, en méme temps, elle ne devrait pas
enfermer la Lituanie dans un espace clos (...) nous appartenons simultanément a plusieurs
régions : I’espace de la mer Baltique, celui de I’Europe Centrale, nous sommes aussi un
pays balte. C’est le développement de nos relations avec I’Europe Centrale qui permet de

. . . . . 34
consolider la place historique de la Lituanie en Europe Centrale. »

Des trois Etats baltes, seuls les Lettons étaient finalement dés le départ attachés a leur image
balte et n’hésitaient pas a s’affirmer comme tel. L’¢lite lettone considérait qu’il fallait
préserver l'unité balte face a la proximit¢é de la Russie qu’elle considérait comme
particulierement menagante. Se trouvant entourée de deux orientations identitaires différentes
—les Estoniens vers les Nordiques et les Lituaniens vers les pays centre-européens -, les

Lettons semblaient n’avoir eu d’autre choix que de privilégier une coopération trilatérale.

Enfin, lorsque I’on parle des perceptions des pays baltes sur eux-mémes, on peut noter aussi
que les classes politiques de ces trois Etats partagent une certaine susceptibilité par rapport a
la fagon dont les Autres les pergoivent®**. Celle-ci se rapporte & la question précédente portant
sur 1’appartenance culturelle ou la politique identitaire et se traduit, dés les années 1990, par
le rejet ou la volonté de se débarrasser de 1’étiquette de pays postsoviétiques, d’Européens de
’Est®*et méme d’Etats baltes. En ce sens, les discours de I’élite politique estonienne
exprimerent probablement ce rejet le plus fortement. Pour comprendre de quoi il s’agit, citons
le discours de T. H. Ilves, alors ministre des Affaires étrangeres qui remettait ainsi en cause

I’identité balte, stéréotype négatif créé par le monde extérieur selon lui :

« Unfortunately most if not all people outside Estonia talk about something called “The
Baltics”. This is an interesting concept, since what the three Baltic States have in common
almost derives from shared unhappy experiences imposed upon us from outside:
occupations, deportations, annexation, sovietisation, collectivization, russification. What
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these countries do not share is a common identity” . »

Parallélement a cette recherche de réorientation mentale, les élites baltes essayaient
¢galement de se promouvoir comme possibles médiateurs entre 1’Ouest et la Russie. Cette
idée qu’ils pouvaient constituer un « pont » était véhiculée au début des années 1990. D’apres

une certaine conception de la politique étrangére de 1992, I’Estonie pouvait devenir un

33 Déclaration de Algirdas BRAZAUSKAS, citée dans JURKYNAS Mindaugas, « Fidéles et infidéles baltes »,
in BAYOU Céline (dir.), Itinéraires baltes : Estonie, Lettonie, Lituanie, Editions Regard sur I’Est, 2005, p. 15.
*** Nous verrons au fur et 2 mesure de cette thése que cette appréhension du regard de I’Autre persiste méme
apres I’adhésion des pays baltes a I’'UE et a ’OTAN, méme si cela se présente sous une forme différente.

% Ce rejet semble étre partagé par un certain nombre d’autres Etats d’Europe centrale et orientale.

** Toomas Hendrik ILVES, « Estonia as a Nordic country », discours prononcé a Swedish Institute of
International Affairs, le 14 décembre 1999. Disponible en ligne : http://www.vm.ee/?q=en/node/3489 (consulté
en avril 2014).




«pont» non seulement entre I’Est et 1’Ouest mais également entre I’Europe du Nord et

I’Europe Centrale :

« Le gouvernement de la République d’Estonie approuve unanimement le fait que la
position géopolitique, les liens historiques et les réalités politiques actuelles permettent a

. . 34
I’Estonie de devenir un pont entre I’Europe du Nord et I’Europe Centrale » 7

D’aprés Eiki Berg (2002), cette conception [étre un médiateur] persistait encore dans les

. . . A : 348
années 2000 au cceur des réflexions concernant le role de 1’Estonie en Europe™ .

La perception de I’Occident opposée a celle de la Russie : d’une vision
globale a une autre plus complexifiée

Durant la premiére période (1991-1994/1995) suivant la restauration de
I’indépendance en 1991, la perception de I’existence d’une division Est-Ouest se perpétua
encore clairement aux yeux de l’¢lite politique balte. Pour eux, d’un coété se trouvait un
Occident au sens large (Européens et Américains confondus), et de Dl’autre I’espace
postsoviétique pergu par les Baltes comme instable et soumis a I’influence de la Russie. Cette
considération est liée en particulier a la présence des troupes russes sur le sol des pays baltes.
Par opposition a une Russie forcément héritiere de I’'URSS, 1’Occident dans sa globalité
apparaissait comme le symbole de la modernité, de la paix et de la sécurité. De ce fait, le
choix de I’Europe revétait pour les Lettons, Estoniens et Lituaniens un sens fort : il incarnait
un « retour » symbolique dans le giron occidental d’ou ils avaient été arrachés cinquante ans

auparavant.

Dans la période suivante (1996 a 2004), le terme général d’Occident s’est complexifié et les
Baltes commencaient & distinguer plus clairement leurs relations différentes avec les Etats-
Unis, les pays nordiques et les pays européens, en fonction des rapports spécifiques
(idéologiques) qu’ils entretenaient avec les Etats-Unis et des liens pratiques avec les pays

nordiques pendant le processus de préparation a 1’adhésion aux institutions euro-atlantiques.

*Vilispoliitilisest kontseptsioonist (« A propos de la conception de la politique étrangére »), déclaration
adoptée par le gouvernement estonien le 6 avril 1992 (traduction libre de la citation en estonien : « Eesti
Vabariigi valitsuse iiksmeelne seisukoht on, et Eesti geopoliitiline ased, ajaloolised sidemed ja tdnased
poliitilised reaalsused voimaldavad EV kujuneda Pohja-ja Kesk-Euroopa sillaks »), in BERG Eiki, ORAS
Saima, « Eesti mottelise asendi kaardistamisest », in BERG Eiki (dir.), Eesti tdhendused, piirid ja kontekstid,
Tartu, Tartu Ulikooli Kirjastus, 2002, pp. 42-43

38 BERG Eiki, ORAS Saima, « Eesti mottelise asendi kaardistamisest », (2002), op. cit., pp. 42-43.



Le regard par rapport a [’'Union européenne et ’'OTAN

Les trois Républiques nouvellement indépendantes voyaient dans 1’accession a terme a I’'UE
et 2 ’OTAN la seule option stratégique susceptible de leur assurer un certain niveau de
sécurit¢ face a la crainte d’une éventuelle intervention militaire russe. Devant cette
appréhension, I’adhésion a 1’Alliance Atlantique Nord fut pergue quasi unanimement comme
le gage absolu lui permettant de contrer les vell¢ités de Moscou. Or, si les Estoniens, Lettons
et Lituaniens de souche partageaient dans 1’ensemble ce besoin d’étre protégés par une
alliance militaire occidentale, les communautés russophones avaient quant a elles une toute
autre approche de cette organisation. Interrogés sur 1’idée de ’adhésion de leur Etat a
I’Alliance Atlantique, 47 % des Lituaniens, 58 % des Lettons et 70 % des Estoniens ont
répondu qu’ils trouvaient que cette organisation pouvait étre bénéfique a leur pays contre
seuls 16%, 18% et 17% des russophones de Lituanie, Lettonie et d’Estonie

respectivement*’(voir le tableau n°3).

Tableau n°3: L’adhésion de leur pays a ’OTAN en 2000 (en %)

Lituaniens Russophones | Lettons Russophones | Estoniens Russophones
de Lituanie de Lettonie d’Estonie

Tres 14 5 26 5 22 2
bénéfique

Plutot 33 11 32 13 48 15
bénéfique

Pas trés | 15 23 13 23 11 27
bénéfique

Pas du tout | 17 36 6 33 7 39
bénéfique

Difficile a | 22 26 22 26 13 17

dire

Source : ROSE Richard, New Baltic Barometer IV : A Survey Study, col. Studies in Public Policy, Centre for the
Study of Public Policy, n°338, Glasgow, University of Strathclyde, 2000, pp. 38-39°""

Au vu de ces données, on observe un écart relativement important dans la conception

de ’OTAN au sein méme des Etats baltes.

**9Ces chiffres prennent en compte 1’ensemble de personnes ayant répondu « Trés en faveur » ou « Plutdt en
faveur ».

3% Le travail de terrain fourni en Estonie par Saar Poll Ltd. (15-29 février 2000), en Lettonie par The Baltic
Institute of Social Sciences (27 avril-7 mai), en Lituanie par VILMORUS (13-16 avril 2000). Pour plus
d’information sur les interviews, voir MOLE Richard, New Baltic Barometer IV : A Survey Study, col. Studies in
Public Policy, Centre for the Study of Public Policy, University of Strathclyde, Glasgow, 2000, pp. 66-68.




Par ailleurs si ’OTAN ¢était globalement per¢gue comme une source de sécurité, le regard
porté sur 1’adhésion a I’UE ¢était beaucoup moins clair aux yeux des Estoniens, Lettons et
Lituaniens. Un certain euroscepticisme ¢était partagé aussi bien par une partie de 1’¢lite
politique balte que par la société civile qui conduisait méme a tirer des parall¢les douteux
entre 1’Union européenne et I’Union soviétique. L’UE représentait pour certains une forme
d’union fédérative rappelant de mauvais souvenirs, pour d’autres une sorte de nouvelle
« colonisation » : « Nous sortons déja d’une unionetne voulons pas rentrer dans une

31y, 1l y avait en outre une sorte de défiance de la population non pour 1’Europe en

nouvelle.
tant que telle mais vis-a-vis de «I’Europe de Bruxelles », considérée comme trop
bureaucratique, rigide, « sans 4me », voire « socialiste »>>. Alors que juste aprés 1991, tout ce
qui était occidental était systématiquement associé¢ a I’¢loignement du centre russe, avec le
temps, les colts relatifs de I’intégration étaient devenus plus clairs pour les populations et
certains médias se mirent a décrire IUE comme une organisation lourdement
bureaucratique®>”.

Il est, encore une fois, intéressant d’observer 1’évolution du regard porté par les Estoniens et
les Lettons d’origine et celle des Russophones de ces pays. Alors qu’en 1991, les Lettons et
Estoniens d’origine étaient dans I’ensemble plus favorables a I’adhésion a 'UE que les
communautés russophones, cette tendance s’est inversée finalement en Estonie a partir
de 1996, et ce de mani¢re plus significative en Estonie. D’aprés une enquéte effectuée
en 2000 (voir le tableau n°4), on peut voir qu’en Estonie, les Russophones approuvaient
I’adhésion de ce pays a ’UE davantage (64 %) que les Estoniens dans leur ensemble
(49 %)***. Ces derniers craignaient notamment que ’intégration a I’'UE ne mette en cause le

modele économique libérale de leur pays.

STLEITO Vello, Eesti ja Geopoliitika : Iseseisev Eesti Vabariik voi Euroopa Liidu uuskoloniseeritud provints ?

(« L’Estonie et la géopolitiques : La République estonienne indépendante ou la province de I’Union européenne
nouvellement colonisée ? »), Tallinn, OU Mandala, 2002.

2 MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p.27.
3 dem

%% Ces deux chiffres prennent en compte I’ensemble des personnes ayant répondu « Trés en faveur » et « Plutot
en faveur »



Tableau n°4: L’adhésion de son pays a ['Union européenne

Question : Que pensez-vous de l’idée de l’adhésion de votre pays a I’'UE ? (en %) 2000

Lituaniens Russophones | Lettons Russophones | Estoniens Russophones
de Lituanie de Lettonie d’Estonie
Tres 12 91 13 15 9 23
favorable
Plutot 29 26 35 30 40 41
favorable
Plutdt opposé | 18 19 19 15 24 14
Tres opposé 18 19 14 16 15 9
Difficile a | 24 26 20 25 13 13
dire

Source : ROSE Richard, New Baltic Barometer IV : A Survey Study, col. Studies in Public Policy, Centre for the
Study of Public Policy, Glasgow, University of Strathclyde, 2000, p. 32.

Malgré la persistance de ces quelques réticences, la réflexion qui prévalait a la fin était celle
qu’il valait mieux étre dans cette union (européenne) plutét que de tomber dans une autre
(« mieux vaut étre dedans que dehors »). Bien qu’au départ, les Baltes aient sous-estimé I’'UE
comme source de sécurité nationale, étant plus attirés par les garanties de ’OTAN, ils
considéraient toutefois qu’un resserrement des liens avec I’'UE leur permettrait de prévenir la
constitution d’une zone grise entre 1’Ouest et la Russie®>”.

En dehors de la question purement politique, les Baltes, et surtout I’Estonie, étaient
également intéressés par la possibilit¢ de développer leur économie grace a l’intégration
européenne. De facon plus globale, ’'UE et ’OTAN constituaient pour les pays baltes un
« paquet » indivisible. Ces deux organisations paraissaient complémentaires, faisant part,
d’apres Matthieu Chillaud, d’une méme logique de sécurité et de défense. Si le désir ’OTAN
répondait & un besoin de sécurité militaire, 'impératif de I’intégration européenne devait

avoir un effet structurant sur les trois sociétés — 1’un ne pouvant se substituer a I’autre®*°.

Pour les Baltes en effet, I’'UE n’avait pas de vocation stratégique et sa Politique européenne
de securité et de défense (PESD) fut trés longtemps considérée comme 1’ébauche d’une
organisation peu approprié¢e a leur propre sécurité, car dépourvue de garantie effective. La

classe politique balte craignait dans 1’ensemble que la PESD puisse devenir une alternative a

3% MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p.26.
¢ CHILLAUD Matthieu, « Les pays baltes : un modéle pour ’intégration ? », (2009), op.cit. , pp. 521-522.




I’OTAN, voire de rivaliser avec les Etats-Unis. Ce n’est qu’une fois I’adhésion & ’'OTAN
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assurée que les pays baltes ont commencé a manifester un intérét pour la PESD*”.

La déconstruction et reconstruction

Les principaux sujets qui préoccupaient les élites et citoyens baltes apres la chute de
I’'URSS concernaient la restauration et la consolidation de leurs FEtats nouvellement
indépendants, la question de la citoyenneté (par rapport a la minorité russophone), la
transition d’une économie planifiée a celle de marché ainsi que le retrait des troupes russes
présentes sur leur sol. En Lettonie, le gouvernement adopta la Constitution en usage dans
I’entre-deux guerres (datée du 18 novembre 1918), ce qui revenait a tracer un lien direct entre
la premic¢re République et celle nouvellement restaurée. A la différence de la Lettonie,

I’Estonie et la Lituanie choisirent quant a elles d’adopter une nouvelle Constitution en 1992.

En 1991, la consolidation d’indépendance fut également rendue possible par 1’affirmation des
identités fortes, a la fois différentes de celle de I’empire soviétique mais aussi distinctes entre
elles. C’est dans cette logique d’affirmation des identités fortes et de préservation de la langue
que I’on peut comprendre la politique restrictive mise en place en Estonie et Lettonie envers
ses minorités russophones. En effet, si la Diéte de Vilnius accorda par la loi du
5 décembre 1991 la citoyenneté a tous les habitants ayant résidé de fagon permanente dans le
pays depuis trois ans antérieurement au 29 juillet 1991°°%, les gouvernements estonien et
letton choisirent de limiter délibérément 1’accés a la citoyenneté a leur minorité russophone
numériquement plus importantes (environ 28 % et 40 % respectivement) au moment de
I’indépendance, sur I’affirmation du principe de jus sanguinis (critére de filiation). La
législation sur la citoyenneté adoptée en Estonie en 1992 et en Lettonie en 1991 accordait la
citoyenneté uniquement aux individus qui étaient citoyens avant 1940 et a leurs descendants.
Les autres, en revanche, pouvaient obtenir la citoyenneté du pays a condition d’y avoir vécu
au moins deux (pour I’Estonie) et dix ans (pour la Lettonie), de faire preuve d’une bonne
maitrise de la langue vernaculaire et de 1’histoire du pays et de préter un serment solennel a la
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Constitution™”. Nous constatons une reprise de la législation en matiére de citoyenneté, la

3TRADVANYI Jean (dir.), Les Etats postsoviétiques : Identités en construction, transformations politiques,
trajectoires économiques, Paris, Armand Colin, 3éme édition, 2011, p. 25.

%% Ce choix pour I’intégration est connu sous le nom d’ « option zéro », car il est appliqué dans tous les Etats
issus de ’'URSS sauf I’Estonie et la Lettonie.

**Par conséquent, prés de 30 % de la population d’Estonie et de Lettonie devaient passer par le processus de
naturalisation pour obtenir la nationalité du pays ou ils avaient vécu pendant des décennies et ou ils étaient
désormais privés de leurs droits politiques.



Lettonie et I’Estonie ayant opté pour la restauration de leurs Républiques d’avant la
Deuxi¢me guerre mondiale plutdt que de repartir sur de nouvelles bases comme ce fut le cas
en Lituanie.

La désintégration politique et économique progressive de l’espace post-soviétique
s’accompagna pour les Baltes de mesures visant a 1’intégration politique dans des structures
euro-atlantiques et économiques avec 1I’Europe nordique et I’ Allemagne. En ce qui concerne
le niveau et le rythme de la transition économique, la démarche adoptée dans les trois pays
différait, 1a aussi, légérement d’un pays a 1’autre. L’Estonie poussa le plus loin les réformes
économiques et sa réorientation économique eut une plus grande ampleur comparée aux deux
autres pays. Cette différence s’explique en partie par la culture de I’entreprise datant de la
premicre indépendance, par une intégration relativement moins forte dans le systéme
soviétique avec seul 5 % de I’emploi dans le secteur militaro-industriel (contre plus de 12 %
en Lituanie et Lettonie et une moyenne de 21,3 % dans I’URSS) mais également par la
proximité géographique et culturelle avec la Finlande, facteur favorisant 1’implantation de
nombreux investissements finlandais (mais aussi suédois) dans ce pays dés les premicres
années d’indépendance’®. En soutenant les jeunes entrepreneurs estoniens, les PME
finlandaises auraient ainsi créé un effet d’émulation®®' dans ce pays.

A la différence de I’Estonie, la Lettonie partait, selon Emmanuel Mathias, avec un héritage
plus lourd issu de la période soviétique. Elle avait été plus étroitement intégrée a 1’Union
soviétique (15,2 % de I’emploi dans le secteur militaro-industriel en 1985) avec ses
entreprises industrielles directement contrdlées par Moscou. Comme I’Estonie, la Lettonie
avait hérit¢ d’une forte minorité russophone. Mais cette dernicre pesait davantage sur
I’économie lettone au point qu’une partie importante de celle-ci était devenue 1’¢lite
économique de ce pays’*> Malgré cet héritage soviétique conséquent et une forte contraction
du produit intérieur brut (PIB) (de moiti¢ entre 1989 et la fin de 1993), la Lettonie a toutefois
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connu une évolution macro-économique plutot favorable depuis I’indépendance™".

3% Selon les données de la Chambre de Commerce estonienne et du Ministére des Finances, en 1995 les capitaux
suédois et finlandais étaient présents dans 7 072 entreprises en Estonie. La Suéde et la Finlande comptaient
également parmi les plus grands investisseurs en 1995-1996 (a la fin de 1996, la part des investissements suédois
et finlandais représentaient 55 % du total des investissements étrangers).

I MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op. cit.,
pp- 11-12.

*%2 Par comparaison, beaucoup de russophones d’Estonie constituaient une main-d’ceuvre (adjectif ?) dont une
partie importante était concentrée dans la région industrialisée au Nord-Est du pays (source : MATHIAS
Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 13.)

3% MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op. cit.,
p. 14.



La Lituanie enfin se trouvait dans une position médiane du point de vue de I’héritage
soviétique. Avec 12,5 % d’emplois dans le secteur militaro-industriel, elle fut moins touchée
que son voisin du Nord, mais elle était également handicapée par le nombre élevé
d’entreprises dirigées au niveau de 1’Union soviétique. Certes, ne montrant aucun souci a
propos de I’intégration de la minorité russophone (la population d’origine lituanienne était
supérieure a 80 %), la Lituanie eut I’attitude la plus réactive face a I’occidentalisation. D’autre
part, les entreprises lituaniennes cherchaient, d’aprés Emmanuel Mathias, a maintenir des
relations économiques étroites avec leurs voisins de I’Est, car elles dépendaient toutes des
autres Républiques de I’ex-URSS (en matiéres premicres et en énergie utilisées et pour leurs
débouchés). Elles firent donc pression sur leur gouvernement pour réclamer le maintien des
subventions au prix d’un ralentissement du processus de transition vers les conditions de

marché>%

. La société lituanienne a en outre connu plus de clivages politiques et de
changements de gouvernements avec une réelle alternance, ce qui eut pour effet de ralentir les
réformes et de déstabiliser la vie politique.

Enfin, 'une des premiéres démarches visant a consolider 1’indépendance réacquise des
Républiques baltes consista a se débarrasser des troupes russes présentes, avec quelques
70 000 soldats en Lettonie, 45 000 en Estonie et 40 000 en Lituanie. D¢s 1991, les trois
républiques firent appel a ’ONU pour demander le départ des troupes russes dans une lettre
commune en date du 13 décembre 1991 au Secrétaire général des Nations unies. Les
négociations bilatérales entre chaque République et Moscou s’ouvrirent fin janvier 1992,
suivies de relations tendues (les négociations furent arrétées a plusieurs reprises par la partie
russe qui tentait de faire pression sur les Baltes, notamment sur la question des minorités)*®>
En aoit 1994, les derniéres troupes russes quittérent finalement les Etats baltes. D’aprés
Philippe Perchoc (2014), les négociations entre Moscou et les trois capitales baltes furent
tendues, mais cette solution était autant issue de la résolution des gouvernements estonien,
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letton et lituanien que de I’aide constante des Etats nordiques et des Etats-Unis***. Le départ

des forces russes était de ce fait le résultat d’un effort international considérable®®’.

34 CICINSKAS Jonas, « Economic Development in Lithuania after Independance », in DELLENBRANT Jan
Ake, NORGAARD Ole (dir..), The Politics of Transition in the Baltic States, Umea, Umea University, 1994,
pp- 67-83, in MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op.
cit.,, p. 15.

%% PERCHOC Philippe, Les Etats baltes et le systéme européen, (2014), op. cit., p.162.

3% A propos du déroulement des négociations et de 1’appui de la communauté internationale pour le départ des
troupes russes du sol balte, voir I’ouvrage de PERCHOC Philippe, Les Etats baltes et le systeme européen,
(2014), op. cit., pp. 161-169.

67 D’aprés le Premier ministre de 1’époque, Mart LAAR, le gouvernement estonien pouvait alors se référer a un
manuel secret rédigé par le président des Etats-Unis, Ronald REAGAN, qui conseillait sur les maniéres de



2.1.2 Les pays baltes et la problématique d’adhésion a ’OTAN

Les Russes et Occidentaux devant 1’adhésion : réticences

Etant donné que la candidature des pays baltes & ’OTAN répondait avant tout a la
recherche de garanties sécuritaires par rapport a la Russie, I’extension de 1’Alliance atlantique
a ces pays était, durant les années 1990, pergue par la diplomatie russe comme une volonté de
marginalisation, voire d’éviction de la Russie de I’espace Baltique. En février 1998, le vice-

ministre russe des Affaires étrangeres tentait de dissuader les Occidentaux de 1’accepter :

Si malgré toutes nos mises en garde, d’anciennes républiques soviétiques devaient faire
partie de I’OTAN, la stabilit¢é en Europe serait menacée et nous reconsidérerions

inévitablement nos relations avec 1’ Alliance atlan‘[ique368
Par conséquent, la position des Occidentaux vis-a-vis de I’¢largissement de cette alliance s’est
en grande partie formée en relation a leur approche a 1’égard de Moscou®. Conscients en
effet de I’hostilité russe envers tout ¢largissement de ’OTAN vers les pays postsoviétiques,
les pays occidentaux (2 quelques exceptions prés, comme le Danemark) furent plus que
réticents a I’idée de les inviter a rejoindre ’OTAN. La Russie ne leur avait pas caché qu’elle
interpréterait un tel acte comme un casus belli’’.- En dehors du facteur russe, certains Etats
membres craignaient en outre qu’une telle dynamique d’¢largissement n’affecte la cohésion
méme de I’Alliance. Les Etats-Unis hésitaient quant a eux a s’engager, sur la base de I’Article

5*71 4 garantir la sécurité des pays baltes®’*.

négocier avec les Russes (source : « Deux dizaines d’années sans 1’armée russe » (en estonien : Kaks kiimnendit
vene armeeta), in quotidien estonien Postimees, 30 aolt 2014).

38Rossiiskie Vesti, 18 février 1998, in CHARLOTIN Carole, « Russie, Pays baltes : ’OTAN vu de I’Est »,
01 janvier 2001, in revue en ligne Regard sur ’Est : http://www.regard-
est.com/home/breve contenu.php?id=186(consulté le 28 mai 2014)

% Nous pouvons ici tirer un paralléle avec l’attitude des Occidentaux face aux revendications des Baltes a
I’indépendance a la fin des années 1980 : les mémes réticences et la recherche d’un équilibre entre les
Républiques soviétiques baltes d’un c6té, et le Kremlin de Iautre.

" RADVANYI Jean (dir.), Les Etats postsoviétiques(2011), op. cit., p.25.

1L’ Article 5 du traité de 1’ Atlantique-Nord, qui a donné naissance a I’OTAN en 1948, stipule que « si un pays
de I’OTAN est victime d’une attaque armée, chaque membre de [’Alliance considérera cet acte de violence
comme une attaque armée dirigée contre [’ensemble des membres et prendra les mesures qu’il jugera
nécessaires pour venir en aide au pays allié attaqué. » (Source : http://www.nato.int/cps/fr/SID-C48FAFC3-
0E44E99D/natolive/topics 59378.htm)

372 CHILLAUD Matthieu, « Les Pays baltes : un modéle pour I’intégration ? », (2009), op.cit., p.520.




D’aprés Ronald Asmus, diplomate et analyste politique américain’”, dans une telle situation
d’embarras, Washington aurait proposé que la sécurité¢ des Baltes soit assurée par I’UE mais
aussi par les pays nordiques voisins® . Il conviendra toutefois de noter que, du fait d’une forte
hétérogénéité des statuts politico-stratégiques des pays nordiques, il était compliqué pour ces
derniers d’adopter une approche commune vis-a-vis de la sécurisation des pays baltes. Si la
Norvege et surtout le Danemark, tous deux membres de 1’Alliance, estimaient que I’OTAN
était I’organisation propice pour fournir aux trois Etats baltes la sécurité dont ils avaient
besoin, la Finlande et la Suéde, pays militairement neutres, plaidaient en revanche pour des
arrangements de sécurité ad hoc. Malgré ces différences, les quatre pays nordiques parvinrent
a mettre en place une coopération stratégique trés ambitieuse avec 1’Estonie, la Lettonie et la
Lettonie, en méme temps qu’ils tentaient d’exporter leurs propres doctrines de
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défense’”.(Nous reviendrons sur les mesures mises en ceuvre par les pays nordiques envers

les Baltes dans le chapitre 2.2.3).

Les étapes du rapprochement des Etats baltes avec I’Alliance atlantique

En quéte d’une tactique équilibrée, les Etats-Unis cherchaient une solution de
compromis qui ménagerait les Russes et rassurerait les Etats baltes dans le méme temps.
Suivant cette logique, le président américain Bill Clinton et ses trois homologues baltes ont
signé la « Charte de partenariat américano-balte » a Washington le 16 janvier 1998. Ce
document prévoyait des garanties politiques (et non militaires) aux pays de la région. En
réalité, il s’agissait d’une déclaration politique non contraignante pour les Etats-Unis par
laquelle ce pays (et non ’OTAN) s’engageait a soutenir 1’indépendance, la sécurité et la
prospérité¢ des pays baltes. Rédigée en termes vagues, cette déclaration n’était pas une
promesse concrete et ne garantissait en rien 1’adhésion, a terme, des pays baltes a ’OTAN.
Pour les Baltes, en revanche, 'intérét de ce texte se trouvait dans la réaffirmation par
Washington qu’aucun Etat non membre n’avait de droit de véto sur les décisions de 1’ Alliance
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et donc, implicitement, que les positions russes n’auraient pas d’effet sur 1’élargissement® .

" Ronald ASMUS fut une personne de grande importance pour les Etats baltes : il soutint les actions de

lobbying au sein de I’administration américaine pour pousser les Etats-Unis a élargir ’OTAN au bloc de I’Est.
37*ASMUS Ronald et NURICK Robert, « Nato Enlargment and the Baltic States », in Survival, vol.38, n°2, été
1996, in CHILLAUD Matthieu, « Les Pays baltes : un modéle pour I’intégration ? », (2009), op. cit..
*>CHILLAUD Matthieu, « Les Pays baltes : un modéle pour I’intégration ? », (2009), op. cit. p. 520.

Ibidem, p. 521.



Finalement 1’année 1999 - qui marquant également la premicre opération de 'OTAN en
dehors de la zone couverte par 1’Alliance (au Kosovo, mars 1999) - fut un véritable tournant
pour les pays baltes dans leur perspective d’intégration a 1’Alliance atlantique. En avril de
cette année, lors du Sommet de Washington, chaque Etat balte s’est vu explicitement
mentionné comme candidat a ’OTAN. Ni la taille, ni la situation géographique ne pouvait
désormais constituer un obstacle a I’intégration. En pratique, les Baltes se virent accorder un
Plan d’action pour 1’adhésion (en anglais : Membership Action Plan, MAP) ainsi que la
promesse d’un prochain sommet avant 2002”7, en échange d’un engagement a augmenter le
budget militaire en part du PIB notamment.

Les Lituaniens, trés actifs au sein du Partenariat pour la Paix (PpP)’’®

, opterent pour une
politique de marketing de leurs intéréts de défense auprés de Washington et de Bruxelles. Les
intenses activités de lobbying auprés du Congreés américain et des pays les plus influents de
I’OTAN ont valu a ce pays de prendre la téte de la coalition des pays candidats a 1I’Alliance
atlantique. Impulsée par les Lituaniens et noyautée par les Etats-Unis dans le contexte
¢lectoral de la présidentielle américaine, la Conférence de Vilnius (19 mai 2000), au cours de
laquelle neuf des Etats candidats & I’OTAN avaient affirmé avec force leur intention

d’adhérer en bloc, constitua une excellente opération de relations publiques pour ce petit pays

aux moyens militaires limités mais aux larges ambitions politiques’” .

Or, ce n’est qu’en 2002, lors du Sommet de I’OTAN a Prague, que les trois Etats baltes (en
méme temps que la Roumanie, la Bulgarie, la Slovénie et la Slovaquie) furent définitivement

invités a commencer les négociations en vue de leur adhésion a ’OTAN.

S""MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a ’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 32.

" « Le Partenariat pour la paix (PPP) est un programme de coopération bilatérale pratique entre I'OTAN et
des partenaires euro-atlantiques pris individuellement. Il permet aux partenaires de développer une relation
individuelle avec [I'OTAN, en choisissant leurs propres priorités de coopération.» (Source :
http://www.nato.int/cps/fr/natolive/topics 50349.htm)

3 RADVANYI Jean (dir.), Les Etats postsoviétiques(2011), op. cit., p. 50.
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Une coopération particuliére avec les Etats-Unis

Dés la fin des années 1990, les pays baltes avaient fait de la coopération avec les Etats-Unis
une priorité. Pour la classe politique estonienne, ce partenariat estampillé « stratégique » fut

’ ’ :1: 4 +. r380
présenté comme « le » pilier de sa sécurité™ .

Ce positionnement aux coOtés des Etats-Unis prit notamment la forme d’une participation
volontariste aux campagnes militaires états-uniennes. Alors que les pays européens
s’interrogeaient sur la position a prendre vis-a-vis de I’intervention armée en Irak, les Etats

31 furent

baltes (avec également dans I’espace nordique-baltique le Danemark et 1’Islande
fermement décidés a apporter un soutien diplomatique et matériel a cette guerre. Le
5 février 2003, ils ont ainsi cosigné la « Lettre des Dix », adressée au Conseil de la sécurité de
I’ONU par le « Groupe de Vilnius »***. Et ce en dépit de I’opposition de 1’opinion publique a
cette guerre. Selon une enquéte, 64 % des Estoniens s’étaient prononcés contre I’intervention

en Irak>®’,

Cependant, mise a part une manifestation anti-guerre de jeunes russophones devant
’ambassade américaine d'Estonie’®*, aucun mouvement de masse ne s’est manifesté. Le
gouvernement estonien a donc pu agir comme il le souhaitait®®>.

La décision de I’alignement sur la politique américaine, qui concernait I’Irak mais
aussi les terrains kosovar et afghan, peut se comprendre comme la nécessité ressentie de faire
preuve de volontarisme. La guerre en Irak avait éclaté quand les pays baltes étaient encore
candidats a ’adhésion a I’OTAN, et leur participation auprés des Etats-Unis apparaissait

comme une opportunité, voire une sorte de test de leur capacité a s’engager, et donc a faire

partie de I’Alliance Atlantique. En d’autres termes, les gouvernements estonien, letton et

" MADE Vahur, « La Conception estonienne de la politique étrangére et des relations internationales », La

Revue internationale et stratégique, n°61, printemps 2006, pp. 175-185.

3 Voir Particle d¢ MOURITZEN Hans, « The Nordic-Baltic Area : Divisive Geopolitics at Work », Cambridge
Review of International Affairs, vol.19, n°3, septembre 2006, pp. 495-511.

*2Le Groupe de Vilnius, créé en mai 2000 & Vilnius, est composé de dix pays de 1’Europe de I’Est, candidats a
I’OTAN (Albanie, Bulgarie, Croatie, République Tchéque, Estonie, Lettonie, Lituanie, Macédoine, Roumanie,
Slovaquie) qui se sont déclarés en faveur de la campagne militaire d’intervention conduite par le gouvernement
américainen Irak.

¥« Enquéte de ’opinion publique sur la défense de I’Etat », effectuée par Faktum & la demande du ministére
estonien de la Défense, février 2003.

¥ Les manifestants bombardaient le batiment de I’ambassade américaine avec des tomates et ont brilé une
voiture diplomatique. Ces actes de violence des russophones ont été assez mal pergus par les Estoniens.

3 KESA Katerina, « Estonie : une représentation du monde singuliére, postsoviétique et européenne », (2011),
op. cit., pp. 68-69.
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lituanien craignaient que leur non-participation volontaire ne remette en question leur
adhésion. En engageant leurs troupes en Irak, les Etats baltes montraient leur motivation de
candidat, leur sérieux et leur préparation militaire et espéraient s’assurer le soutien

. 4 . - 386
reconnaissant des Etats-Unis en cas d’attaque par la Russie™ .

2.1.3 Le processus d’adhésion a I’Union européenne

Par comparaison avec I’adhésion a ’OTAN, la perspective d’intégration des Baltes a
I’UE était moins problématique aux yeux des Occidentaux et Moscou, en dépit de quelques
réserves, soutenait méme la démarche de candidature. Toutefois, les Baltes entre eux ont au
départ éprouvé des difficultés a s’entendre sur une position commune concernant cette
adhésion. Si la Lituanie entendait profiter de son avance en matiére de standards politiques et
de droits des minorités, 1’Estonie cherchait surtout a mettre en avant ses performances
économiques. Enfin, tant I’Estonie que la Lituanie préféraient étre traitées sur des bases
distinctes, craignant de compliquer leur propre intégration dans I’UE au cas ou elles seraient

387

prises pour un ensemble indissociable” " ." Elles avaient donc choisi chacune un calendrier

différent de leur transition vers I’intégration. L’Estonie refusa des le départ toute période de
transition en aspirant, dans sa stratégie d’accession, a devenir the « best pupil in the class ***»,

la Lituanie, pour sa part, opta au contraire pour la période de transition la plus longue.

A la différence des pays d’Europe centrale, les Etats baltes devaient créer un grand nombre de
nouvelles institutions a partir de rien d¢s la restauration de leur indépendance en 1991. C’était
le cas notamment du ministére des Affaires étrangéres (MAE), en fonction dés 1990. Suite a
I’offre du statut de candidat, la Commission européenne installa une délégation dans les trois
capitales baltes en 1996 tandis que les bureaux aux Affaires européennes étaient créés au sein

du MAE a Tallinn, Riga et Vilnius.

¥ 1bidem, p. 69.

" MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 27.
% KASEKAMP Andres, « Estonia : Eager to set an example in Europe », in BAUN Michael et DAN Marek
(eds.) The New Member States and the European Union : Foreign policy and Europeanization, Londres,
Routledge, 2013 p. 100.
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Le processus d’intégration en trois phases

1) Phase de réserve (1991-1996)°%°

Les Etats baltes sont apparus dans 1’agenda politique de la Communauté économique

européenne (CEE >

) lors des événements tragiques a Vilnius, en janvier 1991. Deés
septembre 1991 (soit un mois apres la restauration de 1’indépendance) et la reconnaissance
des Etats baltes par la CEE, cette derniére leur proposa des Accords de commerce et de

. , . . 1391
coopération économique et commerciale

, dits «accords européens de premicre
génération ». Ceux-ci entrérent en vigueur en février 1993.
Au début de I’année 1992, les pays baltes furent également inclus dans le programme

d’assistance financiére de I’UE nommé PHARE®"?

(en anglais : Poland and Hungary:
Assistance for Restructuring their Economies, il s’agit d’un instrument de pré-adhésion) avec
I’Europe centrale, et non pas dans le programmeTACIS(en anglais : Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States)’**destiné aux pays de la Communauté des Etats
indépendants, la CEL Ceci montre bien que les pays de la CEE traitaient les Etats baltes dés
leur accession a I’indépendance sur un plan différent de celui des autres Républiques de I’ex-
URSS. Or, malgré cette différenciation, les trois pays ne purent signer en juillet 1994 avec la
CEE que des Accords de libre-échange, alors que les pays d’Europe Centrale se virent
accordés également des dispositions politiques. Cette réticence des Etats membres de la CEE

aurait été due au fait que 1’intégration des Etats Baltes dans les structures de défense de I'UE

laissait craindre des complications dans les futures relations de 1’UE avec la Russie®”.

% Selon le classement d’Emmanuel MATHIAS in MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte.
D’une Union a ’autre ? », (mai 2001), op. cit.

3% CEE, créée le ler janvier 1958 par le Traité de Rome, dissolue le ler novembre 1993 par le Traité instituant
I’Union européenne.

1 « Les accords européens avec les pays baltes entrent en vigueur », Bruxelles, le 30 janvier 1998 (IP/98/108) :
http://europa.eu/rapid/press-release IP-98-108 fr.htm?locale=en (consulté le 11 mars 2014).

> Dans le cadre du programme PHARE, I'Estonie a bénéfici¢ d'aides non remboursables se montant a
136 millions d'écus de 1990 a 1997. Pendant la méme période, la Lettonie a recu 161,6 millions d'écus et la
Lituanie 219 millions d'écus. En application du programme PHARE de coopération transfrontaliere pour la
région de la Mer baltique, les trois pays ont regu des crédits supplémentaires entre 1994 et 1997 : I'Estonie
14,1 millions d'écus, la Lettonie 14,2 millions d'écus et la Lituanie 19,3 millions d'écus (Source :
http://europa.eu/rapid/press-release IP-98-108 fr.htm )

% Le programme communautaire TACIS, 1’Assistance technique a la Communauté des Etats indépendants, est
créé en décembre 1991. TACIS est un instrument financier d’assistance technique qui a pour objectif
d’encourager « 1’établissement de conditions favorables a 1’économie de marché et de renforcer la démocratie »
dans les pays concernés (Source : http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/d000085-1a-russie-et-1-union-
europeenne/le-programme-tacis-un-instrument-financier )

3% MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 28.
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2) La promesse d’une intégration (1995-1998)

Finalement la signature des Accords européens d’association offrit pour les trois Etats
baltes une intégration plus poussée au sein de I’'UE. Ces accords signés avec chacun de ces
pays le 12 juin 1995 furent salués par le Conseil des ministres de 'UE comme « un
symbole du retour des Etats baltes dans la famille européenne®® ». Le dialogue politique qui
fut introduit incluait une intégration progressive et une harmonisation des législations
nationales avec celle de ’'UE. Pour les Baltes, la promesse de 1’intégration a partir du moment
ou les Critéres de Copenhague seraient remplis était I’objectif le plus important™’. Ces
accords incarnaient un sens symbolique fort puisque les Baltes se voyaient offrir les mémes
perspectives d’intégration que les pays d’Europe Centrale, et cela aprés avoir occupé une
position intermédiaire entre la CEI et I’Europe Centrale. L’Estonie et la Lettonie ratifierent
ces accords avec le Parlement européen les 17 et 31 aout 1995 respectivement, la Lituanie un

2éme

an plus tard, le 20 juin 1996. Ils devinrent effectifs en février 1998. Cette phase voit donc
le processus d’intégration passer d’un processus avant tout intergouvernemental a un
processus bureaucratique et technique, au long duquel la préparation de I’adhésion a été
guidée par les Accords européens, la stratégie de pré-accession et le livre blanc qui précise les

. TR : 4 398
ajustements au marché intérieur de 1’Union européenne” .

3) Ouverture des négociations d’adhésion des 1997

En suivant les recommandations de la Commission européenne, qui conclut que seule
I’économie estonienne était jugée capable d’affronter la concurrence et les forces du marché
de I’Union, le Conseil européen de Luxembourg décida en 1997 de n’inviter que ce pays balte
dans la 1°° vague des négociations d’adhésion. Pour la Commission européenne (CE), la
Lettonie et la Lituanie n’avaient fait que des progrés limités dans 1’adoption de 1’acquis
communautaire dans ce domaine et leurs administrations étaient jugées encore trop faibles®””:

Cette décision fit réagir la Lettonie et la Lituanie avec vigueur. La Lituanie estima que le

?% Les Etats baltes ont pu signer ces accords toutefois quatre années aprés la Pologne et la Hongrie et deux ans

apres la Bulgarie, la République Tchéque, la Roumanie et la Slovaquie.

3% « Signing of the European Association Agreements with Estonia, Latvia and Lithuania », Communiqué de
presse du Conseil des ministers de ’'UE, 12 juin 1995 (PRES/95/173), in MOLE Richard, The Baltic States from
the Soviet Union to the European Union(2012), op. cit., p.152.

T MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union & I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 29.
3% MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a I’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 29.
3% Le Conseil européen du Copenhague (1993) avait en effet décidé que I’examen des candidatures se ferait au
cas par cas.
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choix du Conseil reposait non pas sur des criteres objectifs prédéfinis mais sur des
considérations politiques, voire géopolitiques, comme la demande de fermeture de la centrale
nucléaire d’Ignalina pour la Lituanie et le probléme de la minorité russophone pour la
Lettonie*®. Or, il était décidé lors du Conseil européen du Copenhague, en juin 1993, que
I’examen des candidatures se ferait au cas par cas. La CE maintenait que seule 1’économie

estonienne était jugée capable d’affronter la concurrence et les forces du marché de 1’Union.

Il faudra attendre le Conseil européen d’Helsinki du 11 décembre 1999 pour que
toutes les candidatures soient remises a plat et que des négociations d’adhésion soient
ouvertes, cette fois-ci avec chacun des pays candidats. A partir du 15 février 2000, la Lettonie
et la Lituanie purent engager des négociations avec Bruxelles*'. Le 9 octobre 2002, la
Commission européenne décida enfin, formellement, 1’élargissement de 1’Union, a partir

de 2004, a dix pays candidats, dont I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie.

Le cadre institutionnel de I’adhésion de I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie
a I’UE : critéres de conditionnalité, suivi et évaluation

Pour étre acceptés comme membres de 1’UE, les Etats candidats sont soumis a un
processus de qualification astreignant et long qui consiste en plusieurs démarches, allant de la
négociation, du partenariat et de la définition d’une feuille de route aux programmes de pré-
accession. A travers tout ce processus, les pays désirant appartenir a cette organisation passent
progressivement du statut du candidat potentiel, puis de candidat a celui d’Etat membre. Pour
se voir accorder le statut de membre, I’'UE exigeait que les conditions économiques,
politiques et administratives, négociées lors du Conseil européen (1993) a Copenhague, dites
« Criteres de Copenhague» (ou «criteres d’adhésion »), soient remplies. Celles-ci
prévoyaient la mise en place d’institutions stables, garantissant la démocratie, la primauté du
droit, les droits de ’homme, le respect des minorités et leur protection, une économie de
marché, ou encore la capacité a adopter I’acquiscommunautaire® (intégrer le droit de I'UE

dans leur législation nationale). L’une des conditionnalités émise par la « clause balte »

‘0 MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op. cit.,

pp- 29-30.

*1TLOROT Pascal, «Les pays baltes et 1’élargissement de 1’Union européenne », Annuaire Frangais des
Relations Internationales, AFRI, vol.4,2003, p. 302.

221 acquis communautaire constitue I’ensemble des droits et obligations qui lient tous les Etats membres de
I’UE (les principes des traités, la 1égislation ou les déclarations).
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permettait la suspension immédiate, générale ou partielle du processus « si une violation

403 1 es Baltes se trouvaient de ce fait dans

sérieuse des termes essentiels de I’accord a lieu »
I’obligation de régler la situation des minorités russophones sur leur sol par une intégration
accélérée de ces non-citoyens en Lettonie et Estonie notamment. Bien qu'au départ les
questions liées a I’intégration des russophones relevait surtout du domaine du Conseil de
I’Europe et de ’OSCE, a partir du milieu des années 1990 celles-ci furent reprises par 1’UE.
La montée en puissance de I’UE sur les questions concernant I’intégration des minorités
semble avoir été liée a I’intégration de la Suéde et de la Finlande en 1995**. Sous la pression
internationale occidentale mais aussi celle de Moscou qui dénongait le mauvais traitement de
ses compatriotes, les autorités baltes ont élargi les critéres pour que les résidents d’origine
russe puissent acquérir les mémes droits que les citoyens de « souche ». La décision du
Conseil permanent de ’OSCE de ne pas renouveler son mandat en Estonie au-dela du

31 décembre 2001, témoignerait de I’évolution favorable (du moins formellement), dans ce

pays, de la législation sur la citoyenneté.

Le processus d’adhésion était régi par des moyens différents visant chacun a faire
progresser les Etats candidats vers 1’adoption de 1’acquis communautaire. C’est une entité
spécifique au sein de la Commission européenne, la Direction générale (DG) élargissement,
qui fut chargée de surveiller les progres réalisés par les pays candidats pour atteindre ces
criteres d’adhésion. La DG ¢largissement produisait des Rapports réguliers (allant de 60 a
130 pages environ) a I’attention du Conseil européen qui mettaient I’accent sur le rythme
auquel 1’acquis était adopté et sur le degré de l’alignement de la législation nationale
concernant I’acquis*”’. Le réle de surveillance et de contrdle (monitoring) fut en outre délégué
aux Etats membres de I’UE, et cela surtout dans les domaines ol la Commission européenne
ne possédait pas d’expertise. En participant au Peer Review Mission, les fonctionnaires et
experts des Etats membres surveillaient réguliérement la maniére dont I’acquis était adopté au
niveau national en pratique et exercaient en tant que conseillers. Par exemple, des officiers de
police des Etats membres ont été envoyés dans les pays baltes pour voir si ces derniers

faisaient suffisamment d’efforts pour protéger leurs frontiéres ou pour lutter contre le trafic de

‘3 MATHIAS Emmanuel, « Dix ans d’indépendance balte. D’une Union a 1’autre ? », (mai 2001), op. cit., p. 30
404

Idem
495 Nous nous appuyons ici sur une étude effectuée par Mathilda DAHL qui analyse comment la Commission
européenne a surveillé le processus d’adaptation d’acquis dans les Etats baltes : DAHL Mathilda, « Rituals of
inquisition. European Commission monitoring of accession processes », in JACOBSSON Bengt (dir.), The
European Union and the Baltic States. Changing forms of governance, New York, Routledge, 2010, pp. 38-58.
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drogue*®. Ces projets, dits de « jumelage *’» institutionnel (selon la terminologie de la CE),
utilisé comme 1’un des instruments de préadhésion, auraient permis d’accélérer le processus
d’harmonisation des lois nationales et des réformes (ce qui nécessitait pratiquement un an de
préparation a chaque fois pour les délégations nationales)*"®.

Concretement, les différentes administrations nationales de chaque pays candidat furent
chargées de lire la partie du rapport concernant leur domaine et répondre ensuite en
s’engageant sur un type d’activité qu’ils avaient I’intention d’entreprendre dans le cadre du
Plan d’Action. Le fait de lier le Plan d’Action (négocié pour chaque pays candidats) aux
rapports fournis par la Commission européenne aurait contribué a créer un nouvel
engagement dans un calendrier défini. La centralisation de ces documents nécessaires pour la
constitution d’un Plan d’action et la coordination de tout le processus au niveau national
relevaient du Comité national central de I’UE qui envoyait le Plan d’action complété a la

409
, les

Commission européenne. D’aprés 1’étude effectuée par Mathilda Dahl (2010)
demandes aux pays candidats étaient de ce fait dynamiques et dépendaient de I’avancement
du processus de chaque Etat candidat. Dans la plupart des cas, I’acquis ne prescrivait aucun
modele particulier mais plutot des exemples ou des « bonnes pratiques » a suivre.

Les Etats candidats étaient donc libres de s’organiser comme ils le désiraient. Mathilda Dahl
démontre ainsi que les Etats candidats étaient fortement impliqués dans tout le processus de
monitoring les concernant et que le processus d’adhésion était surtout un travail mutuel et
socialisant (d’échange d’informations notamment) entre la Commission européenne et les
administrations nationales.

La Commission, au lieu d’imposer sa position supérieure, aurait ainsi davantage pratiqué un
contrdle ou une hiérarchie «douce» *'®. Par conséquent, méme si les critéres de
conditionnalité¢ devaient s’appliquer de facon similaire pour tous les pays candidats, on
pouvait voir qu’elles n’étaient pas remplies partout au méme degré. En effet, étant donné que

tous les candidats devaient accéder au statut de membre en méme temps (en 2004), il était

clair qu’ils ne pouvaient atteindre tous le méme niveau exigé dans un délai fixé par avance*''.

406Ibidem, p-48.

7 Sur les jumelages institutionnels, voir TULMETS Elsa, « L'adaptation de la méthode ouverte de coordination
a la politique d'élargissement de 1'UE : l'expérience des jumelages institutionnels en Estonie et enHongrie », in
Politique Européenne, n°18, hiver 2006, pp. 155-189 ; SVENSSON Jenny, « Governance through Meditation.
EU Twinning in Lithuania », inJACOBSSON Bengt (dir.), The European Union and the Baltic States, (2010),
op. cit., pp. 59-80.

*BIbidem, pp. 40-41.

C1bidem, p. 56.

“rbidem, p. 57.

1bidem, p. 56.
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E. Granqvist et E. Wallin (2010)*'> démontrent aussi que méme si les trois Etats baltes avaient
adopté, des le milieu des années 1990, leurs premieres lois relatives au service public, chacun
d’eux avait suivi un chemin quelque peu différent. L’Estonie, attachée aux idées du
Mouvement du nouveau management public (en anglais : New Public Management, NPM)*'>,
opta clairement pour une « une rupture nette avec le passé », en impliquant une énergie et des
ressources considérables pour se doter d’une image (image-making) d’Etat libéral. La
Lettonie et la Lituanie étaient en revanche plus réticentes quant a I’adoption des réformes du
NPM. Ces deux pays faisaient preuve d’'un manque de capacités administratives concernant la
mise en place des lois. Or, malgré une transformation discontinue en Lettonie et d’une
réputation de « retardataire » pour la Lituanie, les trois pays baltes ont progressivement été

ancrés sous ’influence des idées de la réforme du secteur public (NPM)*'*.

Pour conclure sur la procédure de l’intégration européenne, on pourrait dire que
malgré son apparence stricte et uniforme, ce processus s’avérait finalement plus souple et
adapté au rythme de chacun. Dans I’adoption de I’acquis, la Commission exergait un role
qu’on peut qualifier de hiérarchie « douce » : en fixant les criteres globaux a respecter dans un
délai fixé par avance, chaque candidat a I’adhésion disposait cependant d’une large manceuvre
dans la mise en place des réformes exigées.

Enfin, apres de longs et exténuants efforts faits lors du processus d’adaptation de la 1égislation
dite européenne, aussi bien I’Estonie, la Lettonie que la Lituanie (ensemble avec les sept
autres pays d’Europe Centrale et Orientale) se sont vus accorder le statut de pays membres de
I’UE en 2004. On peut alors affirmer que cette perspective (la « carotte ») avait servi de réelle
motivation pour inciter ces pays a mener leurs réformes qui demanderent des sacrifices a leurs

SOCIEtés.

Il y a néanmoins, durant tout ce processus de reconstruction et d’intégration, un

¢lément important qui a sans aucun doute allégé les démarches. En effet, dans leur chemin

12 GRANQVIST Eva, WALLIN Emma, « Opening up or change. Modernizing public administration in the
Baltic states », in JACOBSSON Bengt (dir.), The European Union and the Baltic States, (2010), op. cit.,pp. 81-
97.
1% Le nouveau management public, apparu au début des années 1980, consiste a adapter au secteur public des
méthodes de management traditionnellement réservées au secteur privé. Voir sur ce sujet AMAR Anne,
BERTHIER Ludovic, « Le nouveau management public : avantages et limites », article disponible en ligne :
http://www.unice.fr/recemap/contenurevue/Articles/Revue Recemapl3 Amar Berthier.pdf (consulté le
10 juin 2014).

#* GRANQVIST Eva, WALLIN Emma, « Opening up or change... », (2010), op. cit., pp. 81-97

17



vers I’Europe et I’Occident au sens large, les Etats baltes pouvaient compter sur leurs
relations privilégiées avec I’Europe nordique. Nous allons voir de quelle fagon des pays
comme la Suéde, le Danemark ainsi que la Finlande (et dans une moindre mesure, la
Norvege) ont apporté une assistance a la fois technique, politique et matérielle a leurs voisins
du Sud de la mer Baltique, en exercant un réle de « parrains » ou « tuteurs » durant toute la

période 1990-2004.

2.2 Le role et I’action des pays nordiques dans le processus de transition,

« d’européanisation » et de « démocratisation » en Estonie, Lettonie et Lituanie

Durant toute la période allant de la transition a I’intégration (1990-2004), les Etats
baltes étaient guidés, conseillés et aidés par les pays nordiques dans des domaines aussi divers
que variés. Parler de ces processus sans tenir compte de cet ¢lément de proximité particulier
reviendrait finalement a ignorer une partie des déterminants expliquant cette « réussite » de
I’intégration.

Ces Nordiques (ou Norden) représentaient pour I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie une sorte
de modele de pays dynamiques et modernes ayant su préserver leurs spécificités. Tout en se
revendiquant Européens, 1’Estonie n’hésitait pas, nous 1’avons vu, a afficher son appartenance
au groupe des pays nordiques. Cette image positive des Nordiques nous permet ainsi plus
facilement de comprendre I’attitude favorable des Baltes a accepter leurs voisins
septentrionaux en tant que « parrains » ou « tuteurs ».

Il convient cependant de souligner que I’influence nordique ne survient pas au lendemain de
1991. Elle a fagonné le devenir des Estoniens et Lettons tout au long de leur histoire (dont

sous la domination suédoise entre 1629-1721%"

). Enfin, lors de I’Occupation soviétique, la
Scandinavie a constitué, nous I’avons vu, une véritable fenétre sur 1’Ouest a la fois a travers le
role que les réfugiés baltes y ont pu jouer (en Suede notamment), que des médias finlandais,
captés a Tallinn a partir de 1968. Rappelons également que durant les mois qui ont précédé
I’indépendance des Baltes, les Scandinaves tenaient une place de médiateurs entre les Baltes

et les Occidentaux (1.2).

15 KESA Katerina, « L’Estonie, un modéle nordique ? L’Influence et le role des Nordiques dans I’évolution de

I’Estonie », Mémoire de Master 2, sous la direction de Charles URJEWICZ, filiere Hautes Etudes
Internationales (HEI), INALCO, juin 2008.
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S’il ne fait aucun doute que I’activité menée par la Suede, la Finlande ou le Danemark envers
les Baltes dés les années 1990 ait permis de leur ouvrir la voie vers 1I’Europe, cette action, de
par ses enjeux et sa complexité, mérite d’étre étudiée de plus pres. De fait, en tant que
véritables « parrains », ces « Friends of the Balts », comme on a pu les qualifier, non
seulement plaidaient pour 1’entrée des trois pays dans I’UE mais développaient également de
vastes programmes bilatéraux et multilatéraux d’assistance visant a soutenir I’adaptation de
ces trois pays a I’adhésion a I’'UE.

Pour étudier leur action, nous avons choisi ici de recourir aux différents outils et
méthodes proposés dans le cadre de I’étude des « transferts » (en anglais : Policy transfer
studies). Ainsi, nous tenterons d’expliquer les motifs ayant incité les pays « donneurs » (les
pays nordiques) a assister les pays « récepteurs » (pays baltes) de ce transfert (2.2.1). Nous
proposerons ensuite de définir un cadre et une typologie de cette action de transfert ainsi que
d’analyser les rapports qu’ils entretenaient dans le cadre de parrainage (2.2.2). Une fois les
bases de ce « parrainage » posées, nous nous pencherons plus particulierement sur quelques

cas d’étude de I’action, ce qui nous permettra d’illustrer nos propos (2.2.3).

2.2.1 L’action des pays nordiques envers les baltes (1991-2004) : les enjeux et les logiques
de « internationalisme » nordique

De¢s la restauration de I’indépendance des pays baltes (aolit 1991), les élites politiques
suédoises, finlandaises et danoises affichaient clairement leur volonté d’accompagner les pays
riverains du sud de la mer Baltique dans leurs efforts de réformes. En tant que voisins, ce
changement du contexte international touchant les rives orientales de la baltique concernait

les pays nordiques directement :

« [La région de la mer Baltique] est la région la plus susceptible d’affecter les intéréts
sécuritaires de la Suéde. La Suéde, du fait de sa proximité et des liens historiques avec les

Baltes, doit consacrer une attention particuliére a tout ce qui s’y passe. »
La restauration de 1’indépendance dans les Etats baltes a ainsi contribué a encourager le
dialogue et la coopération entre les quatre pays nordiques (Finlande, Sue¢de, Danemark et
Norvege) d’une part, et les trois pays baltes (Estonie, Lettonie et Lituanie), de 1’autre.
Rapidement, toute une série de projets d’assistance allant du transfert d’aide matérielle a

’assistance technique se sont mis en place au profit de la modernisation de I’Estonie, la

¢ Propos tenus par SCHORI, le Ministre social-démocrate suédois, dans une revue d’affaires étrangéres en

1989.
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Lettonie et la Lituanie. Dans une premicre phase, cette assistance aux Baltes consistait a
soutenir principalement les premicres étapes du processus de démocratisation et ne se
distinguait que peu de la forme traditionnelle d’assistance au développement nordique dans le
monde. Dans un deuxiéme temps, et ce surtout a partir du milieu des années 1990, le
parrainage des pays nordiques aupreés des Baltes s’est en grande partie consacré a la
préparation de ces derniers a 1’adhésion a I’'UE. Avec le soutien accordé a la construction des
structures de défense nationale, ce parrainage servait également indirectement a préparer
I’entrée des Baltes a leur adhésion a ’OTAN*".

Ce sous-chapitre sur le « parrainage » nordique entend ainsi comprendre ce en quoi il
consistait plus précisément. Il sera intéressant ainsi de placer ce « parrainage » envers les
Baltes dans la logique de la solidarité internationale nordique plus large et de voir comment
les ¢élites des quatre principaux pays nordiques (la Suede, la Finlande, le Danemark et, dans
une moindre mesure, la Norvege) se positionnaient aprés 1991 face aux questions sécuritaires
dans la zone baltique notamment (A). Il sera question ensuite de comprendre les logiques
dans lesquelles cette politique de solidarit¢ nordique (d’une maniére générale et plus

spécifiquement envers les Baltes) s’inscrit (B).

Le positionnement des Nordiques face aux changements géopolitiques
dans leur voisinage

*3en téte, ont chacun a leur tour reconnu

En aolit 1991, cinq pays nordiques, 1’Islande
I’indépendance des Républiques baltes. La Suéde fut le premier pays a ouvrir, en aolt 1991,
des ambassades a Tallinn, Riga et Vilnius. Pour les Baltes, cela signifiait le retour symbolique
de I’Occident et le rétablissement des relations politiques avec des pays occidentaux. Pour les
pays nordiques, I’indépendance des FEtats baltes impliquait la redéfinition d’une stratégie
politique vis-a-vis de leurs voisins orientaux. Or, malgré I’enthousiasme que cela suscitait, ce
changement de I’environnement géopolitique mettait les élites nordiques également dans une

situation délicate : ils se trouvaient désormais entre deux « camps » avec, d’un c6té les Baltes

qui cherchaient a se débarrasser des «restes» de 1’époque soviétique (troupes russes,

" BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism. The Concept of Solidarity and Post-Cold War Nordic-
Baltic Relations », in Coopération and Conflict : Journal of the Nordic International Studies Association,
vol. 41, n°1, 2006, p. 74.

18 L’Islande fut le premier pays a reconnaitre 1’indépendance de 1’Estonie, la Lettonie et Lituanie au mois
d’aott 1991.
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¢conomie soviétique, les Russes devenus apatrides etc.) pour se tourner vers 1’Occident, et de
’autre, le Kremlin qui ne voyait pas cette séparation d’un bon ceil.

Méme si dans I’ensemble, les pays nordiques s’accordaient sur le fait qu’il était nécessaire
d’aider les Etats baltes, ils ont procédé chacun a leur maniére s'agissant de la « stabilisation et
sécurisation de la région » baltique. A grands traits, nous pouvons observer trois types
d’approches : les pays en faveur du rapprochement des Etats baltes avec I’OTAN
(Danemark) ; ceux privilégiant la sécurisation de la région a travers les organisations
régionales tout en dialoguant avec la Russie (Suede, Finlande) ; et les pays moins impliqués
dans la politique stratégique des Etats baltes (Norvége, 1’Islande).

Cette différenciation s’explique par le propre positionnement de ces pays face aux équilibres
internationaux. De fait, trois des pays nordiques (le Danemark, la Norvége et I’Islande) sont
traditionnellement des défenseurs ardents de I’atlantisme, alors que deux autres (la Finlande et
la Suéde), non membres de ’OTAN, promeuvent le renforcement de la politique européenne
de sécurité et la coopération régionale qu’ils considérent comme davantage en phase avec
leurs traditions de résolution pacifique des différends. On peut ainsi comprendre pourquoi,
durant les années 1990, la Finlande et la Suéde, en contribuant a la reconstruction des
infrastructures de défense et restructuration de la police des frontiéres dans les pays baltes,
avaient espéré que ces derniers renonceraient a leur désir d’adhérer a 1’Organisation du Traité

de I’ Atlantique Nord pour se concentrer sur leur intégration a I’UE.

Pour le Danemark, membre de I’OTAN depuis sa création (avril 1949), la réponse aux
préoccupations sécuritaires de la région baltique passait clairement par 1’implication des
Etats-Unis et le rapprochement des trois pays baltes avec I’Alliance atlantique. Ce pays était

réticent a I’idée du renforcement du pdle sécuritaire au sein de I’'UE.

La réaction de la Suéde devant 1’émergence des FEtats baltes en tant qu’entités indépendantes
¢tait, quant a elle, plus complexe et évolua en plusieurs phases. En 1991, tout en soutenant
politiquement et matériellement I’aspiration des Ftats baltes a 1’indépendance, le
gouvernement social-démocrate suédois avait demandé que les négociations d’indépendance
soient menées avec 1’Union soviétique. Ensuite, avec l’arrivée au gouvernement
(4 octobre 1991) du Premier ministre du parti Conservateur (modérés) de Carl Bildt, la
politique suédoise connut un léger tournant. Tandis qu’il poursuivait les engagements
entamés par le gouvernement précédent sur 1’adhésion de son pays a I’UE et qu’il maintenait

la politique militaire pronant la neutralité en cas de guerre, il posa la question de la neutralité
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en cas d’une éventuelle invasion des Etats baltes. Pour ce gouvernement conservateur, il était
difficilement envisageable de préserver la neutralité « en cas d’un conflit prévisible dans son
voisinage®" » et de rester indifférent en cas de menace a la stabilité des Baltes. Face a cela,
I’engagement militaire dans les conflits dans la région de la Baltique ne bénéficiait que de peu
de soutien de la part de I’opposition comme de 1’opinion publique suédoise. Finalement, les
négociations entre les Etats baltes et la Russie pour le retrait des troupes russes ont plutdt
soulagé les esprits en Suede. Enfin, en 1994 avec le retour des sociaux-démocrates au
gouvernement, la priorité était désormais donnée a 1’entrée de la Suéde a 1’Union européenne
(chose faite le 1¥janvier 1995). La politique suédoise vis-a-vis de la sécurité des Etats baltes
devait dorénavant étre appréhendée dans le cadre de la Politique étrangere et de sécurité
commune (PESC) de 1’Union européenne. D¢s lors, pour ce pays, la question de la sécurité
dans la région baltique ne devait pas uniquement étre traitée entre 1’Occident et les Etats
baltes mais se traiter via le dialogue avec la Russie. En aolit 1996, Ingvar Garlsson, le Premier
ministre social-démocrate, en visite auprés du président des Etats-Unis, proposait que toute
question touchant a la « soft security », telle que le maintien de la paix ou I’¢élargissement de
I’UE, soit traitée au niveau régional. Les problemes liés a la « hard security » devraient quant

\ A 11z r - - 420
a eux étre délégués aux Etats-Unis™ .

Parmi les pays nordiques, la Finlande resta, selon Clive Archer, jusqu’a 1991 le pays le plus
conservateur dans ses déclarations officielles envers les revendications baltes d’indépendance.
Elle modifia ensuite ses relations envers Moscou, en passant d’une relation trés proche avec
I’Union soviétique a une relation plus « normale » avec la Fédération de Russie™'. Tandis
qu’elle menait elle aussi des négociations d’adhésion a I’'UE, la Finlande voyait dans la
sécurité collective des Nations Unies ainsi que des organisations européennes (I’OSCE, le
Conseil de I’Europe et 1’Union européenne) des solutions propices pour la politique

sécuritaire, le réglement de disputes et la gestion de crises dans la région baltique.

La Finlande était en effet persuadée que la stabilit¢ en Europe serait mieux garantie si on

incluait les Etats baltes dans un certain nombre d’organisations régionales de coopération,

19 BIERELD Ulf, « Sweden’s Foreign Policy After the End of the Cold War — From Neutrality to Freedom of
Action », in LINDAHL Rutger, SJOSTEDT Gunnar(dir.) New thinking in International Reltations : Swedish
Perspectives. The Yearbook of the Swedish Institute of International Affairs 1994-1995, Stockholm, Swedish
Institute of International Affairs, 1995, p. 186, in ARCHER Clive, « Nordic Swans and Baltic Cygnets », in
Cooperation and Conflict, Londres, SAGE Publications, 1999, p. 53.

20 ARCHER Clive, « Nordic Swans and Baltic Cygnets », (1999), op. cit., p. 54-55.

Ibidem, p.55.
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telles le Conseil des Etats de la Mer Baltique ou le Pacte de Stabilité de I’Europe du Sud-
Est**%. Ce pays nordique considérait en revanche que dans I’implication des trois Etats baltes

423 Duy fait des liens

dans les organisations régionales, la priorité devait étre donnée a 1’Estonie
historiques et culturels communs et de leur proximité géographique, nous ’avons vu, ce

dernier était per¢u comme un partenaire prioritaire.

De tous les pays nordiques (si I’on exclut I’Islande), la Norveége fut la moins impliquée et
intéressée par la coopération avec les Baltes. Elle a favorisé dés le départ la coopération (par
la voie multilatérale et bilatérale) avec la Russie dans la région de la mer de Barents. La
coopération nordique dans la région baltique aurait ét¢ pour ce pays surtout un moyen d’éviter
de se trouver en marge de la communauté européenne et du territoire Nord-européen suite a

son refus d’adhérer a I’'Union européenne.

Les pays nordiques: d’une tradition de solidarité internationale
(international solidarity) aux logiques de « I’internationalisme adjacent »

Des origines de la solidarité nordique...

Historiquement, le Danemark, la Finlande, la Sué¢de et la Norvége avaient gagné une
réputation de pays membres de la communauté internationale engagés dans la solidarité
internationale. Depuis les années 1960, ils promouvaient les valeurs internationalistes telles
que la sécurité collective, la solidarité, la paix ou la justice redistributive au-dela de leurs
propres frontiéres***. Cette « internationalisme nordique » était principalement destiné aux
pays en voie de développement et s’est opéré dans le cadre de I’organisation des Nations
Unies (ONU). Dans la conception de Kjell Goldmann (1994), I’internationalisme constitue
« un ensemble de convictions avangant que plus il y a de regles, d’organisations, d’échanges
et de communication entre Etats, plus la paix et la sécurité sont renforcées »**. Pour

G. Kjell, les Nordiques constituent de bons exemples pour leur pratique de I’internationalisme

*2Le Pacte de Stabilité pour I’Europe du Sud-Est, fut adopté le 10 juin 1999, a Dinitiative de 1’Union

européenne a Cologne. Plus de 40 pays partenaires et organisations se sont ainsi engagés a renforcer « leurs
efforts pour consolider la paix, la démocratie, le respect des Droits de I’Homme et la prosperité économique au
nom de la stabilisation de la région entiecre». Le lien Internet de 1’Organisation :
http://www.stabilitypact.org/default.asp

23 ARCHER Clive, « Nordic Swans and Baltic Cygnets », (1999), op. cit., p. 56.

¢ BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., p. 73.

23 GOLDMAN Kijell, The Logic of Internationalims: Coercition and Accomodation, London, Routledge, 1994,

p. 2.
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en ce qu’ils tendent a un engagement plus fort aux valeurs de la solidarité internationale,
surtout en comparaison avec ce que cet auteur appelle les « internationalistes coercitifs » qui,
comme les Etats-Unis, favorisent les mesures plus contraignantes pour ramener de la stabilité

a la politique internationale**°.

La particularit¢ de D’internationalisme nordique réside
¢galement dans ces valeurs de justice sociale et économique globale. Elle peut donc se définir
dans les termes de la social-démocratie qui, tout en approuvant la libéralisation du commerce
et de la coopération internationale, théses qui sont propres & I’internationalisme libéral**’, met
en avant I’importance de la justice sociale et économique globale, en particulier la réduction
du sous-développement**® Cette tendance s’expliquerait par les liens forts entre la pratique
des pays nordiques du bien-étre (welfare) universel sur le plan domestique et I’importance de
leurs provisions d’aide publique au développement,APD(en anglais : Official Development
Assistance, ODA).

La Norveége, la Suéde et le Danemark comptent parmi les cinq pays nordiques (en
comptant les Pays-Bas et le Luxembourg) les plus généreux de 1I’Organisation de Coopération
et de Développement Economiques (OCDE) concernant leur part dans ’APD. D’apres
Annika Bergman, Les Etats nordiques avec leur modéle d’Etat providence social-démocrate
auraient ainsi créé les conditions appropriées pour introduire dans la société la valeur de
solidarité, dont I’influence ne fut pas confinée a la politique intérieure mais peut également

A ;. .- , \ , .. 429
étre retracée jusque dans leur politique étrangere et de sécurité™.

L’activisme nordique pourrait étre vu aussi comme I’expression d’un messianisme
désintéressé dans laquelle ces quatre pays souscrivent a I’idée que « les sociétés riches ont
I’obligation morale d’assister les populations des pays plus pauvres™® », et soutiennent le
role des Nations Unies, le droit international, la médiation et la résolution des conflits tout en
cherchant a partager et diffuser les principes démocratiques & travers le monde®' Cet
internationalisme ou solidarité adjacente s’est sans doute aussi nourri de la vision nordique

selon laquelle les Etats occidentaux (plus riches) ont un devoir éthique d’assister et d’aider les

*1bidem, p.189.
27 Selon la distinction de Fred HALLIDAY (« Three Concepts of Internationalism », International Affairs, n°64,
Royal Institute of International Affairs, printemps 1988, p. 188), le comportement internationaliste des Etats peut
étre soit libéral, hégémonique ou révolutionnaire (source : BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... »
(2006), op. cit., p. 75).
122 BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., p. 76.

Idem
SO LINKLATER Andrew, The Transformations of Political Community : Ethical Foundations of the Post-
Westphalian Era, Cambridge, Polity Press, 1998, p.208, in BERGMAN Annika, « Adjacent
Internationalism... » (2006), op. cit., p. 77.
1 BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., p. 77.
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sociétés auparavant réprimées pour que ces derniéres puissent réintégrer la communauté
internationale. enfin, on trouve dans cet engagement une dimension normative dans le sens ou
I’Union européenne constitue, pour les pays nordiques, un moyen ou un cadre pour
promouvoir les valeurs de la démocratie, des droits de I’'Homme et des minorités, des régles

du droit a Pintérieur et au-dela de ses frontiéres.

....aux logiques de la solidarité envers les pays baltes

L’intérét pour 1’établissement d’un dialogue était réciproque pour les Nordiques et les
Baltes. Au lendemain de 1’indépendance des Baltes, ces Etats, restés sans alliés (I’adhésion a
I’Union européenne et a ’OTAN paraissait alors encore impossible) se trouvaient dans le
besoin d’une assistance internationale. Les Nordiques furent parmi les premiers a leur
accorder un soutien politique et financier.

L’éclatement de I’'URSS et le rétablissement de I’indépendance des pays baltes (1991) a ainsi
non seulement conduit les Nordiques a (re-)définir une stratégie en matiére de politique
étrangere avec leurs voisins du Sud, mais également a doter leur solidarité internationale

432, Silon

d’une forme nouvelle, celle d’une dimension balte, I’« internationalisme adjacent
met de coté la tradition nordique dans le domaine de la solidarité internationale, les raisons de

I’engagement dans leur région « adjacente » étaient nombreuses.

Voisins directement liés a I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie, les pays nordiques avaient tout
intérét 4 maintenir la stabilité de cette région, et pour ce faire, prendre ces jeunes Etats baltes,
n’ayant que peu d’expérience en tant qu’Etats indépendants, sous leur « tutelle ». En effet,
I’éclatement de 1’Union soviétique faisait craindre I’extension de nouveaux types de
problémes liés a la criminalité, aux drogues, aux vagues de migrations... qui pouvaient se
développer dans les Républiques nouvellement indépendantes. Il fallait donc éviter que ceux-
ci ne se propagent vers le Nord de la mer Baltique.

Les Nordiques voyaient en outre un intérét a développer et stabiliser les économies
estonienne, lettone et lituanienne car ces nouveaux Etats pouvaient servir de marchés
potentiels ou il était tout a fait avantageux d’investir, devenant ainsi les premiers a ouvrir ces

marchés.

2 Le terme “adjacent internationalism” est développé par BERGMAN Annika, in BERGMAN Annika,

« Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., pp. 73-97.
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Bien que ’idée de I’élargissement de I’OTAN aux Etats baltes fiit un sujet de division entre
les pays nordiques membres et non membres de cette organisation, celle de 1’adhésion des
pays baltes a I’UE était approuvée unanimement. L’un des enjeux majeurs de 1’entrée des
Baltes dans 1I’Union européenne était justement que 1’adhésion allait elle-méme, par sa
conditionnalité, contribuer a la stabilisation économique et sociale des pays baltes.
L’avancement du processus d’élargissement vers 1’Est, I’'une des priorités fixée par la
présidence finlandaise au Conseil européen (1999), fut présenté comme un « facteur de
stabilisation » de 1’Union. Pour la Finlande, 1’arrivée des nouveaux membres allait
« renforcer la réputation de I"'UE en tant qu’acteur international *>».

Il était également courant de penser que I’adhésion des Etats baltes a 1’Union européenne
pouvait avoir un impact sur 1’équilibre au sein méme de 1’Union en renforcant le pole
nordique et en favorisant leur position au sein de cette organisation. L'« Initiative de la
dimension nordique434 », une initiative finlandaise (1997) de la politique extérieure de I’'UE
visant a multilatéraliser la sécurité en Europe septentrionale avec I’UE, fournit un exemple sur
ce point. La dimension nordique apparaissait, selon Matthieu Chillaud, comme un instrument

privilégié pour la Finlande pour asseoir son influence sur la région®”>.

Enfin, I’intensification de la coopération dans la région baltique a partir du milieu des
années 1990 coincidait avec 1’adhésion des deux pays nordiques — la Suéde et la Finlande — a
I’Union européenne au 1% janvier 1995. Pour Vincent Simoulin (2000), c’est & ce moment-la
que les pays nordiques ont progressivement réorganisé leur coopération entre eux en une
coopération visant a assurer une médiation entre le continent communautaire et I’Europe du
Nord-Est. La Suéde et la Finlande se voyaient déja dans le rdle de relais, sorte de « pont »
entre les membres de 1’Union européenne et leurs voisins de I’Est. Elles cherchaient ainsi a
encourager des coopérations régionales (dans la Baltique et dans la mer de Barents) tout a la
fois pour négocier avec la Russie « a 'ombre du bouclier communautaire » et se prévaloir

dans les cercles communautaires de leurs relations privilégiées avec la Russie du Nord-

3 « New members will strengthen the EU's standing as an international player and larger markets will also
provide the preconditions for stronger economic growth in Europe », citation tirée du programme de la
présidence finlandaise de I’'UE (1999), accessible:
http://web.archive.org/web/20080225225239/http://presidency.finland.fi/agenda.html (consulté le 11 avril 2014)
% La « dimension nordique » de I'UE, créée a I’initiative finlandaise en 1999 (elle devient en 2006 « Dimension
septentrionale »), est une politique menée conjointement par 1'UE, la Russie, la Norvege et I'Islande et vise a
fournir un cadre commun pour « promouvoir le dialogue et la coopération commun », « renforcer la stabilité et
le bien-étre économique », « favoriser l’intégration économique et le développement durable ». Site de 1’action
extérieur de I’UE : http://eeas.europa.eu/north _dim/index_fr.htm (consulté le 11 avril 2014).

3 Voir sur le sujet, CHILLAUD Matthieu, « Les adaptations des équilibres stratégiques en Europe
septentrionale », in Revue internationale et stratégique, n°69, Armand Colin, janvier 2008, pp. 43-54.
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Ouest436. Cette spécialisation de la politique étrangeére de la Suede et de la Finlande envers
I’Est (Etats baltes et Russie) semble correspondre a la logique d’une adhésion a 1’Union
européenne vue comme un moyen de s’y faire une « niche », une spécialité au sein de cette
organisation. Les discours d’ouverture des négociations d’adhésion a I’UE prononcés en
1992437 traduisent déja cette volonté de jouer un réle dans la « stabilisation et la sécurisation
en Europe du Nord », et spécialement auprés des Républiques baltes. Les gouvernements
approuvaient d’ailleurs clairement 1’augmentation de leur contribution au budget
communautaire a condition qu’elle serve a I’¢largissement. Ce nouveau role ayant été
présenté comme leur contribution a la politique étrangere et de sécurité commune de I’UE.
L’émergence d’une dimension baltique aurait donc correspondu a la mise en place précoce
d’institutions (tellesque le Conseil des Etats de la région de la mer Baltique43s et le Conseil
euro-arctique de Barents®’) auxquelles leurs concepteurs et promoteurs ont pris soin de
donner une dimension communautaire**.

Enfin, I’importance que les pays nordiques donnent a la protection de 1’environnement les a
conduits a accorder une attention particuliere aux dangers liés aux centrales nucléaires des
anciennes dépendances soviétiques et plus généralement aux nuisances et a la pollution qui en
sont issues. Selon Bjorn Hasser (2002), ’aide apportée par 1’Etat suédois aux pays baltes dans
le domaine environnemental entre 1991 et 1996 était avant tout congue pour promouvoir les

. SO r - 441
intéréts suédois™ .

¢ SIMOULIN Vincent, « L’Union européenne au regard des pays nordiques », Les Etudes du CERI Science Po,
n°66, juin 2000, p. 16.

7 Les discours d’ouverture des négociations prononcés par Pertti SALOLAINEN, vice-Premier ministre
finlandais et Carl BILDT, Premier ministre suédois a la foundation Paul-Henri Spaak, Bruxelles,
16 septembre 1992 (source : SIMOULIN Vincent, « L’Union européenne au regard des pays nordiques »,
(2000), op. cit., p. 17)

% Fondé en mars 1992, le Conseil des Etats de la région de la Mer baltique comprend les ministres des Affaires
étrangeres d’Allemagne, du Danemark, de la Finlande, de la Suéde, de la Norvége, de I’Estonie, de la Lettonie,
de la Lituanie, de la Pologne, de la Russie et des représentants de la Commission européenne.

9 Fondé en janvier 1993, le Conseil euro-arctique de Barents regroupe les ministres des Affaires étrangéres du
Danemark, de Finlande, d’Islande, de Norvége, de Russie et de Suéde, et des observateurs représentant
I’Allemagne, le Canada, les Etats-Unis, la France, le Japon, la Pologne et la Commission européenne.

#0 SIMOULIN Vincent, « L’Union européenne au regard des pays nordiques », (2000), op. cit., p. 16.

*! HASSLER Bjorn, « Foreign Assistance as a Policy Instrument. Swedish Environmental Support to the Baltic
States, 1991-96 », in Cooperation and Conflict : Journal of the Nordic International Studies Association,
vol. 37, n°1, pp. 25-45.
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2.2.2 Le « parrainage » nordique envers les Baltes : le cadre, la typologie et la méthode

Nous avons choisi de caractériser ’engagement et la politique des pays nordiques
envers les trois pays baltes (1991-2004) tantdt comme un acte de solidarité, tantét comme une
action de parrainage. Ces deux notions semblent refléter le mieux 1’ensemble des actions
menées: le transfert technique/partage de l’expertise, le soutien/lobbying politique aux
aspirations baltes, I’aide financiére permettant d’alléger le colit de la transition et de la mise
en place de réformes dans ces pays.

Parmi les quatre principaux pays nordiques, la Su¢de et le Danemark furent les plus grands
donneurs de ’aide bilatérale aux pays baltes. La Finlande, quant a elle, se consacrait dans un
premier temps essentiellement au développement et a 1’assistance envers I’Estonie**.

En dehors de ce parrainage visant spécifiquement le développement des Etats baltes, les
rapports balto-nordiques étaient intenses aussi bien dans le domaine culturel qu’économique.
Pour donner quelques exemples, dans le cas de I’Estonie, les quatre pays nordiques
constituaient les plus grands exportateurs et importateurs, dans celui de la Lettonie, ils furent

43 L es secteurs estonien et letton de la

les premiers importateurs de produits lettons en 1995
télécommunication et de la banque ont également attiré de nombreux investissements suédois
et finlandais. A la date de 2008, la quasi-totalité du secteur bancaire en Estonie et la majorité
du secteur bancaire en Lettonie étaient détenues par des banques nordiques, surtout
suédoises***. Dés octobre 1991, les représentants de la Fédération des industries suédoises se
rendirent en Estonie dans 1’objectif de mieux connaitre le contexte économique en vue de
futurs investissements mais également afin de « stimuler I’industrie estonienne** ». Des
projets de coopération dans le domaine culturel, dont la préservation de sites relevant de
I’héritage historique ou éducatif — restauration des liens historiques et culturels de la région

estonienne du Nord-Ouest (la ville de Haapsalu) avec la Suéde** - furent également mis en

place rapidement. Enfin, dans le domaine diplomatique, les trois Etats baltes ont pu se servir

#2ARCHER Clive, « Nordic Swans and Baltic Cygnets », (1999), op. cit., p. 48.

* HEDEGAARD Lars, LINDSTROM Bjarne (dir.), The NEBI Yearbook 1998. North European and Baltic Sea
Integration, Berlin, Springer, 1998, (source: ARCHER Clive, « Nordic Swans and Baltic Cygnets », (1999), op.
cit., p. 48)

44 Eesti Pank, « Estonia’s Banking Sector : What’s on the Agenda ? Flach Report. » in PERCHOC Philippe, Les
Etats baltes et le systeme européen, (2014), op. cit., p. 223.

3 Lettre datant du 10 octobre 1991, envoyée du bureau d’information estonien en Suéde au ministére des
Affaires étrangeres estonien, document d’archive consulté au MAE estonien en avril 2012.

¢ Une lettre adressée a propos des projets culturels entre la région de I’Ouest (Liéinemaa) de I’Estonie et la
Sueéde, par Jaan MANITSKI (MAE estonien) a son homologue suédois, Margaretha af UGGLAS, le
ler octobre 1992. Document d’archive de MAE estonien, consulté a Tallinn, en avril 2012.
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des légations étrangeres présentes dans les pays nordiques pour entamer ou poursuivre leurs
relations avec des pays tiers**’.

Ces quelques exemples permettent donc de constater 1’existence d’une interdépendance
croissante entre les riverains du Nord et du Sud de la mer Baltique pour comprendre le
contexte et I’environnement dans lequel le parrainage nordique se réalisait. Cette solidarité
balto-nordique laisse toutefois un grand nombre d’interrogations en suspens, questions
auxquelles nous tenterons de répondre dans cette partie. Tout d’abord, il nous parait utile
d’éclairer le fonctionnement de ce parrainage, a savoir notamment de quelle fagon ces actions
étaient coordonnées entre les pays nordiques et quel role les organisations régionales balto-
nordiques y jouaient (A). Nous proposons ensuite d’établir une typologie de différentes
actions menées et thématiques privilégiées pour voir le contenu de ce partenariat (B). Enfin,
nous tacherons d’en savoir davantage sur les relations entre les pays nordiques et baltes dans

le cadre de ce parrainage (C).

Le cadre de P’assistance : le role des organisations régionales

L’action nordique dans la région adjacente s’est faite dans un cadre a la fois bilatéral et
multilatéral. Au niveau multilatéral, plusieurs organisations régionales (dont le Conseil
nordique des ministres ou Conseil des Etats de la région de la mer Baltique) ainsi que

européennes (UE**®

, Conseil de I’Europe...), ont joué un rdle dans les processus de
reconstruction et d’intégration des pays baltes. La coopération régionale semble toutefois
avoir été le moyen privilégié dans la définition, la formation et la mise en place de I’action de
ce parrainage. Nous avons choisi de porter une attention particuliére a ces premicres, car elles

semblent donner un meilleur apergu des dynamiques régionales des Etats de la mer Baltique.
Le Conseil des Etats de la région de la mer Baltique (CEMB)
Le Conseil des Etats de la mer Baltique (CEMB), structure intergouvernementale,

réunit depuis 1992 (date de sa création a Copenhague) les ministres des Affaires étrangeres

des 11 pays riverains de la Baltique (les 5 pays nordiques, les 3 pays baltes, 1’Allemagne, la

7 Relations de 1’Estonie avec Chypre via I’ambassade de la Suéde, relations entre I’Estonie et I’Espagne via

I’ambassade de la Finlande, relations entre 1’Estonie et 1’Argentine via 1’ambassade de la Finlande...(Source :
documents d’archives 1991-1994, consultés au MAE estonien a Tallinn, mai 2012).
*8Via les programmes TACIS, PHARE, ISPA notamment.
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Russie et la Pologne) et I’Union européenne**”. Dans une premiére phase (1992-1996), le
CEMB servait pour les Etats baltes surtout de soutien dans leur transition, d’un forum de
discussions et d’échanges entre les ministres - principalement germano-polonais, finno-
estonien, et suédois-letton. Pour les Baltes, le cadre du CEMB permit en outre d’associer la
Russie aux processus de démocratisation sur la scéne diplomatique. Ayant banni les questions
liées a la « hard security », les Etats membres de ce conseil ont su coopérer dans d’autres
secteurs, atténuant ainsi les tensions russo-baltes®’. Un Commissaire aux institutions
démocratiques et aux droits de ’Homme fut chargé de réaliser des missions d’observation et
d’émettre des recommandations a I’Estonie et a la Lettonie concernant les minorités
russophones, incitant les pays baltes a satisfaire les critéres démocratiques imposés par le
Conseil de I’Europe™".

Au sein du CEMB, la Suéde et la Finlande jouaient le role de moteurs de cette régionalisation
et partageaient leur expérience en matiere de coopération régionale (a 1’exemple du Conseil
nordique) et d’intégration a I’UE (membres depuis 1995) avec leurs voisins baltes. Le CEMB
fut en outre utilis¢ pour les pays nordiques membres de 'UE comme un médium pour
dialoguer avec Bruxelles et promouvoir I’¢largissement de I’UE a I’Estonie, Lettonie et

. . 452
Lituanie

. La deuxiéme phase du Conseil démarra apres le Sommet extraordinaire des chefs
d’Etats et de gouvernement du CEMB de Visby, en Suéde, en mai 1996. Elle marqua, selon
Anais Marin, un « virage radical » au sein de cette organisation, car désormais la lutte contre
les « menaces molles » (la pollution transnationale, le développement des flux illicites, les
déstabilisations venant des pays en transition) et la création d’un concept de sécurité civile
régionale furent mis a I’agenda. Lors de ce sommet de Visby, la CEMB obtint une
reconnaissance sur la scéne européenne, et en mars 1998 la Finlande proposa de créer une
initiative communautaire, la Dimension Septentrionale.Celle-ci appelait a développer une
politique extérieure et de sécurité commune ainsi qu’une action économique pragmatique en
direction des FEtats baltes et de la Russie. A partir de 1997, sous 1’impulsion et le lobbying
nordique, les Etats baltes et la Russie ont bénéfici¢ d’une aide communautaire dans le

domaine commercial, social et des infrastructures grace notamment a la mise en ceuvre de

programmes de coopération transfrontaliére, en coordination avec les collectivités locales, la

*9Son objectif consiste a promouvoir la transition des institutions démocratiques de ses membres, le
développement économique durable de la région mais aussi a aider les pays candidats dans leurs processus de
pré-accession a I’UE.

**MARIN Anais, « Un multilatéralisme original au service de la région baltique »,in Regard sur [’Est,

ler janvier 2000, en ligne : http://www.regard-est.com/home/breve_contenu.php?id=84 (consulté le 7 avril 2014)
B dem
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Banque de développement du Conseil de 1'Europe (en anglais :Council of Europe
Development Bank, CEB), le programme européen Interreg financé par le Fonds européen de
développement économique et régional, le programme TACIS (en anglais : Technical Aid to
the Commonwealth of Independent States) et le programme européen de pré-adhésion

PHARE (en anglais : Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies).*

Le Conseil nordique®*
D¢s le printemps 1991, a Dinitiative de Uffe Ellemann Jensen, ministre des Affaires
étrangéres danois (1982-93)*°, le Conseil Nordique des ministres (CN) (créé en 1952) a

436 1ls furent établis avant la

ouvert des bureaux d’information a Tallinn, Riga et Vilnius
création des représentations diplomatiques, dotant ainsi ces premiers d’un statut diplomatique
dans les trois pays baltes™’. Si au départ, il s’agissait avant tout de faire connaitre les pays
nordiques dans les pays baltes (et vice-versa), trés rapidement ces bureaux d’information
créerent un réel réseau d’interconnexion entre les peuples riverains du Nord et Sud de la mer
Baltique, dans des domaines aussi différents que la coopération entre les policiers, pompiers
ou enseignants. A travers ces réseaux, les bureaux du Conseil Nordique cherchaient a
constituer une véritable région nordique-baltique*®.

L’activité des bureaux du Conseil Nordique complétait également 1’assistance accordée par le
programme communautaire de pré-adhésion, PHARE(2.1.3) aux pays baltes. Ainsi,
entre 1990 et 1995, la coopération du Conseil Nordique avec les pays baltes s’est concrétisée

a travers la réalisation de projets de développement (parfois mis en place conjointement avec

le CEMB) dans le domaine de 1’information, I’éducation et la recherche, I’environnement, ou

453
Idem

**Le Conseil Nordique, créé formellement en 1952 par le Danemark, la Suéde, la Norvége et I'Islande et

rejoint, trois ans plus tard, par la Finlande, comprend une Assemblée parlementaire de 87 membres,

représentants élus de ces cinq Etats souverains ainsi que de trois territoires autonomes (Groenland, les iles Féroé

et les iles Aland).

455 L . \ fotas . . .. .
Cette décision fut prise au moment ou le Danemark présidait le Conseil nordique des ministres. Un jeune

diplomate danois, basé a Saint Pétersbourg, Uffe Andersson Balslev, fut alors chargé d’aller a Tallinn, Riga et
Vilnius pour y ouvrir un bureau d’information du Conseil nordique. Quelques semaines plus tard, les ministres
des Affaires étrangéres des pays nordiques, sont venus a Tallinn pour une réunionqui a abouti a l'ouverture
officielle de bureaux du Conseil nordiques dans les trois capitales.

*° Le Conseil Nordique mit en place en méme temps un certain nombre de programmes de coopération dans
toute sa « région adjacente » : les trois Etats baltes mais également dans certains territoires du Nord-Ouest de la
Russie.

*7 Interview avec Berth SUNDSTROM, directeur de I’office du Conseil nordique des ministres a Tallinn
(depuis janvier 2011), il a travaillé au siege général du CN a Copenhague (dans les années 1990). Interview
réalisée a Tallinn, avril 2014.

B1dem
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encore la formation des journalistes ou des pompiers (l'organisation des pompiers estoniens
serait ainsi la copie de celle des pompiers finlandais).

En 1995, le Conseil Nordique institutionnalisa cette coopération en créant un « troisiéme
pilier » qui allait encadrer les relations avec la « zone adjacente »*°. Le programme établi
pour la période 1995-1999 privilégia quatre domaines destinés a prolonger les actions
amorcées des le début de la décennie 1990 : la consolidation de la démocratie et la définition
d’une politique sociale, culturelle et sur I’histoire régionale, le développement durable, le
soutien aux politiques de protection de I’environnement et, enfin, des mesures d’aide a la
transition économique™®’.

A partir de 1995 (I’année de I’adhésion de la Suede et de la Finlande & ’UE), le CN s’est
¢galement chargé de la formation des fonctionnaires, des hommes politiques et des

1 En effet, lors du

syndicalistes baltes dans la perspective de I’adhésion de ces pays a I’'UE
lancement du programme de travail pour 1999, le Conseil Nordique a di tenir compte du
souhait exprimé par les élites des trois pays baltes lors du Sommet de Goteborg (Suéde) en

3 eme

février 1998, de voir les projets retenus au titre de pilier se placer dans I’avenir davantage
en cohérence avec les exigences de Bruxelles (comme la formation du personnel administratif
en matiére de droit communautaire, par exemple)*®>. Les bureaux d’information du Conseil
Nordique installés dans les capitales baltes faisaient office de médiateurs pour les institutions
nordiques avec les administrations locales et nationales des pays baltes. D’aprés Uffe Balslev,
diplomate danois en poste a Tallinn dés 1991, I’ouverture de ces offices mais, de maniere plus

globale, la politique commune de soutien menée par les Nordiques aurait méme aidé a

renforcer la coopération entre les cinq pays nordiques a 1’égard des Baltes :

« The opening of the office was an important political event. Not only because of the
Nordic solidarity with Estonia’s liberation struggle it signified but perhaps even more
because it heralded the convergence of the five Nordic governments’ policies vis-a-vis the

Baltic independence struggle » 02
Malgré une coopération croissante entre les pays Nordiques et les trois Etats baltes dans des
domaines différents, il conviendra toutefois de noter que les premiers ont toujours été
réticents a 1’idée d’intégrer leurs voisins du Sud dans le Conseil Nordique (désir prononcé par

les élites des trois pays baltes).

9 Les deux premiers piliers du Conseil Nordique traitaient de la coopération intra-nordique (1%) et de la

coopération avec 'UE (2°™).

*°CHILLAUD Matthieu, « Un exemple de coopération régionale : Le Conseil nordique dans les Etats baltes et
le Nord-Ouest russe », in Courrier des Pays de I’Est ,n°1012, février 2001, p. 49

1 1dem

*21bidem

%3 BALSLEV Uffe A., « The Nordics in Estonia », in 20 janvier 2011, disponible en ligne :
http://www.norden.ee/en/about-us/news/item/775-uffe-a-balslev-the-nordics-in-estonia(consulté en juin 2014)

142



Typologie de I’assistance : directement, indirectement liée a I’adhésion a
I’UE (et 2 POTAN) et I’aide matérielle

Dans le cadre de ce parrainage interétatique, les Nordiques ont largement contribué¢ au
développement économique, social et politique des pays baltes a travers des projets variés qui,
directement ou indirectement, aidaient a préparer I’adhésion de I’Estonie, la Lettonie et
Lituanie a ’UE (et aussi @ ’OTAN). En nous appuyant sur une ¢étude de Annika Bergman
(2006)***, nous pouvons établir une typologie de I’activité nordique en subdivisant cette
assistance en deux : celles visant directement 1’intégration a ’'UE et les autres contribuant
indirectement au rapprochement avec ’UE. A cela, on peut rajouter un troisiéme type

d’assistance un peu a part, celle de 1’allocation d'une aide matérielle.

Assistance directe a l'intégration avec |'UE

L’activité visant directement a aider les pays baltes dans leur processus d’adhésion avec I’'UE
consistait tout d’abord a promouvoir la question balte au sein des instances européennes. Les
délégations nordiques avaient par exemple I’habitude d’inviter les délégations estonienne,
lettone et lituanienne a participer, en qualité d’observateurs, aux groupes de travail de I’'UE
chargés d’examiner les questions liées au développement durable ou a la gestion des
ressources naturelles, par exemple au sein des instances européennes’®, et de leur donner la
parole. Profitant de leur position d’Etats membres, le Danemark, la Suéde et la Finlande ont
activement promu et soutenu I’adhésion de 1’Estonie, la Lettonie et la Lituanie a ’'UE, en
agissant comme de véritables « avocats » pour ces pays.

C’est notamment grace aux ministres nordiques que I’UE accepta, en 1994 au Conseil
européen au Luxembourg, de signer des accords avec les Etats baltes. C’est en partie
¢galement grace a la pression nordique que I’Estonie fut acceptée pour intégrer les premiers

. L o 466
tours de négociations d’adhésion

. Lors du Sommet de Helsinki (1999), le Premier ministre
letton, Andris Skele, souligna I’importance que ce type d’assistance représentait pour les
Baltes et remercia les Danois, les Suédois et les Finnois pour avoir promu I’intérét des Baltes

au sein de 'UE™’. Le lobbying nordique fut de ce fait percu comme une plus-value par les

4 BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., pp. 73-97.

93 CHILLAUD Matthieu, « Un exemple de coopération régionale : Le Conseil nordique dans les Etats baltes et
le Nord-Ouest russe », (2001), op. cit., p.49.

466 LEJINg Atis, « The Baltic States, Germany, and the United States », in ARNSWALD Sven, WENIG Marcus
(dir.), German and American Policies towards the Baltic States. The Perspectives of EU and NATO
Enlargement, Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 2000, p. 58.

*“BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., pp. 84-85.
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¢lites baltes, et ce notamment en comparaison avec 1’action des autres pays européens. Le
soutien de I’Allemagne (pourtant ce pays avait également développé un certain nombre de
projets de jumelages*®®) aux pays baltes aurait toujours été plus réservé que celui du
Danemark ou de la Suéde (et de la Finlande pour I’Estonie). D’apres Lejin§ Atis (2000), bien
que I’Allemagne ait soutenu les initiatives nordiques allant dans le sens de I’intégration des
Baltes, sa politique envers les Baltes se faisait généralement a 1’ombre de sa relation avec
Moscou469. Le lobbying nordique dépassait ¢galement le cadre institutionnel pour toucher les
populations. A titre d’exemple, I’année 2000, nommée en Su¢de « I’Année des pays baltes »,
fut consacrée a l’information des citoyens baltes sur les questions européennes et la
présentation des trois Etats au sein de I’Union européenne.

Le soutien direct a I’adhésion comprenait en outre 1’assistance pratique et technique,
qui comprenait un large éventail de projets d’assistance et de jumelages et visait directement a
aider les Etats baltes a adopter les critéres européens en matiére de respect de la démocratie,
de la régle de droit, des droits de minorités et de fonctionnement de 1’économie du marché.
Dans cette perspective, différentes formations furent organisées et proposées pour les
fonctionnaires ou diplomates baltes, comme dans le domaine de la Iégislation européenne. De
nombreux experts nordiques se sont également rendus sur place pour conseiller et assister les
fonctionnaires estoniens, lettons et lituaniens dans la mise en place des réformes. Le transfert
technique s’effectuait aussi bien au niveau bilatéral que dans le cadre du programme d’aide
européenne qui chargeait les experts des pays membres d'assister les pays candidats a
I’adhésion. A ce propos, nous avons évoqué le role des « jumelages » institutionnels*’’, utilisé

comme ’un des instruments de préadhésion.

Assistance indirecte

De nombreux autres projets, dans des domaines n’ayant pas de lien direct avec 1’adhésion,
furent également implantés par les pays nordiques. On peut mentionner ici des projets
touchant le domaine de la protection de I’environnement, du droit des enfants, la formation

des enseignants, des journalistes, I'appui a la construction d’une structure de défense, autant

468y oir travaux d’Elsa Tulmets

9 L EJINS Atis,« The Baltic States, Germany, and the United States »(2000), op. cit., p. 58.
" Sur le jumelage institutionnel, voir article de TULMETS Elsa, « L’adaptation de la methode ouverte de
coordination a la politique d’élargissement a I’UE : I’expérience des jumelages institutionnels en Estonie et en
Hongrie », in Politique européenne, n°18,Paris, L’Harmattan, janvier 2006, pp. 155-189 ; SVENSSON Jenny,
« Governance through Meditation. EU Twinning in Lithuania » (2010), op. cit., , pp. 59-80.
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d’exemples de projets indirects qui ont aussi eu des répercussions sur le processus d’adhésion
balte.

S'agissant du financement, un certain nombre de ces projets était couvert par chacun des pays
nordiques individuellement, d’autres étant pris en charge par le Conseil nordique, par le

Conseil des Etats de la mer Baltique ou par PUE*"!

. Cette aide financiére venant des pays
nordiques a permis d’alléger les colits de la transition et des réformes dans les pays baltes.

Nous y reviendrons dans les cas d’étude.

Assistance matérielle a la transition et aux réformes

Parallélement au transfert des compétences et a I’activité de lobbying, les Etats nordiques ont
soutenu financiérement le processus de transition et de réformes se déroulant dans les trois
Etats baltes. En 1992 déja, la Suéde offrit a chacun des trois Ftats un « cadeau
d’indépendance » soit une somme d’environ 10 millions de couronnes suédoises qui devait,
entre autres, aider a couvrir les dépenses que les trois gouvernements s'apprétaient a dépenser
pour établir et maintenir leur présence diplomatique a I’étranger, de méme que pour remplir
leurs obligations financi¢res envers les institutions internationales. Des sommes moins
importantes furent accordées lors de cette méme période par le Danemark et la Norveége
(200 000 couronnes danoises et 128 507 couronnes norvégiennes accordées a 1’Estonie pour
financer les déplacements des délégations de ce pays aux organisations internationales) ou la
Finlande (2 millions de marks finlandais pour la construction de I’ambassade de I’Estonie a
Helsinki)*”>. Au niveau bilatéral, la Suéde, le Danemark et la Finlande*"* constituaient pour

les Etats baltes les plus grands donateurs parmi les pays étrangers (voir le tableau n°5).

*' BERGMAN Annika, « Adjacent Internationalism... » (2006), op. cit., p. 85.

72 Document d’archive (4/11/1993) du MAE estonien, « Vilisriikide poolt Eestile eraldatud mitmesuguste abide
kasutamise kohta » (en frangais : Concernant I’utilisation de différents fonds accordés a 1’Estonie par des pays
étrangers), consulté en mars 2012. Dans certains courriers et documents, on référe au fait que ces fonds n’ont pas
toujours été utilisé pour les objectifs voulus par les donneurs.

73 Entre 1990 et 1998, la Finlande a accordé a I’Estonie 80 % de I’assistance matérielle destinée aux pays baltes
en général. A partir de 1998, la répartition de ’aide finlandaise devient équilibrée entre les trois pays baltes
(Source : Document d’archive du Ministére de finance estonien «Ulevaade Eesti Vabariigile 1997.a. antud
Riiklikust vélisabist » (en francais : Apercu de 1’aide étrangere accordée a la République de 1’Estonie en 1997).
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Tableau n°5: Les principaux donateurs de [’aide étrangere a [’Estonie en 1998

Million EEK %
UE 450,1 33,83%
Danemark 234,6 17,63%
Suede 229,0 17,21%
Etats-Unis 174,8 13,14%
Finlande 98,1 7,37%
Suisse 27,7 2,08%
Autres 116,2 8,74%

Source : Ministere des Finances d’Estonie (in Country Operation Program for the Danish Bilateral Assistance to
Estonia, 2000, p.5.)

Entre 1990 et 2003, le soutien financier du gouvernement suédois au processus de
réformes se déroulant dans les pays baltes s’élevait a environ 4 milliards de couronnes
suédoises. Celui-ci fut consacré dans un premier temps a la consolidation de la souveraineté, a
I’ajustement d’un systéme a parti unique vers celui de la démocratie parlementaire, a la
transition d’une économie planifiée a une économie de marché, et a la coopération pour la
sécurit¢ commune de la mer Baltique, a la démocratie, a la protection de I’environnement, et
dans un deuxiéme temps, (et cela dés 1996) aux réformes pouvant amener a 1’intégration de

474 . , . N , .
7 Le financement officiel suédois s’effectuait & travers I’ Agence Suédoise de

ces pays a I’UE
Coopération Internationale pour le Développement (en anglais: Swedish International
Development Cooperation Agency,SIDA), I'un des instruments bilatéraux de financement les
plus importants. La majeure partie de 1’aide versée par le Danemark a 1’Estonie entre 1992 et
2003 fut accordée aux programmes de protection environnementale, au soutien de la défense

et a la coopération pour I’intégration de I’Estonie a I’UE, ainsi qu’a PTOTAN*".

Sweden’s Support to the Transition of the Baltic Countries 1990-2003, Swedish International Development
Cooperation Agency, SIDA, mars 2004, p. 6.

*73 Statistiques du ministére de finance de I’Estonie, documents d’archive « Riikliku vilisabi andmebaas. » (en
frangais : Les données de 1’aide publique étrangére).
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Tableau n°6 : L’ aide apportée par ['UE et les pays Nordiques a ['Estonie par secteurs

prioritaires en 1997 (en millions de couronnes estoniennes)*’®
UE Suéde Finlande Danemark
Agriculture 31,0 5,0 5,5 10,5
Défense 31,0 25,7 17,9 25,0
Economie 28,2
Education/Formation 78,9 1,4 10,7 1,4
Entrepreneuriat/Industrie 9.8 5,0
Energie 15,7 0,5 20,0
Environnement 63,8 11,9 33,0 38,2
Finance 83,3 4,7 0,6
Gouvernance/Démocratisation 2,0 28,6
Santé/Médecine 12,1 7,4 4.4
Logement 4,4
Secteur social 29,0 0,4 1,3 0,9
Transport 78,5 31,1 0,8
Tourisme 14,4
Intégration européenne 83,1 1,3 11,6 12,2
Autres 18,8 29,8 13,0 1,2
Total en EEK 846,3 131,6 98,4 151,9
Total en % 50,33% 12,10% 8,79% 13,99%

Source : Ministére des Finances de 1’Estonie (Archives)

Au niveau multilatéral, les programmes d’aide de 1’Union européenne (PHARE,
TAIEX (en anglais : Technical Assistance and Information Exchange instrument), ISPA (en
anglais : Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) et SAPARD (en anglais :
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) couvraient la majorité
de I’assistance étrangere accordée aux pays baltes. En complément de ces programmes,
vinrent ceux du PNUD (Programme des Nations Unies pour le Développement) et du Conseil
Nordique des ministres. En 1997, ce dernier alloua 65 millions de couronnes danoises aux
pays baltes et a la Russie dans le secteur de I’énergie, de la protection du consommateur, de
I’échange des fonctionnaires et du développement des petites et moyennes entreprises (PME),
notamment*”’. En 1992, un programme « d’investissement balte » fut mis en place par le
Conseil Nordique dans I’objectif d’accorder une assistance technique aux banques nationales
et de promouvoir la création d’entreprises balto-nordiques. Pour la période 1992-1999, 1’aide
se monta a 150 millions d’euros, dont 25 millions consacrés a 1’assistance technique, et fut

gérée et répartie par la Banque d’Investissement nordique (en anglais : Nordic Investment

#7® Documents d’archive « Les données de 1’aide étrangére publique » (Riikliku vilisabi andmebaas), Ministére

estonien de finance.
17 « Foreign assistance to Estonia», pp.5-7, in Country operation programme for the Danish bilateral
assistance to Estonia, 2000.

14



Bank, NIB), la Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD) et le
Fond de projet nordique (en anglais : Nordic Project Fund, NOPEF)*"®.
Parall¢lement, un programme spécial de 60 millions d’euros, le Baltic Investment Loan, fut
mis en place par la NIB dans le but de financer les projets du secteur privé dans le domaine
commercial. Entre 1992 et 1999, la NIB a fourni aux banques nationales d’investissement des
Etats baltes une assistance technique de 24,9 millions d’euros*””. Le Conseil nordique a en
outre mis en place des fonds destinés a accorder entre 1990 et 1995 plus de 1 500 bourses aux
¢tudiants et enseignants ainsi qu’aux fonctionnaires des collectivités locales, dans le cadre de

programmes d’échange, ou pour la création des PME™.

Tableau n°7 : Evolution de la répartition des fonds du Conseil nordique de 1998 a 2000

(en millions de couronnes danoises)

1998 1999 2000
Démocratie et politique sociale 13,4 15,4 13,7
Culture et éducation 5,2 4,0 4,1
Développement durable et politiques 7,0 11,0 10,8
en faveur de I’environnement
Mesures en faveur de la transition 5,0 7,2 7,3
économique
Nouvelles initiatives pour 2000 - - 1,0
TOTAL 30,6 37,6 36,9

Source : Baltic Investment Programme 1992-1999, Conseil nordique des ministres de I’Economie et des
Finances, avril 1997, p. 13 (in CHILLAUD Matthieu, « Un exemple de coopération régionale : Le Conseil
nordique dans les Etats baltes et le Nord-Ouest russe », in Courrier des Pays de I’Est, n°1012, février 2001,
p. 49)

La part du financement allouée par les pays nordiques aux projets et programmes de
développement a I’Estonie, la Lettonie et la Lituanie, et cela dans des domaines trés variés,
représentait une véritable plus-value a c6té des programmes d’aide mis en place par ’'UE et

complétait les dépenses que les pays baltes devaient faire par eux-mémes.

78 CHILLAUD Matthieu, « Un exemple de coopération régionale : Le Conseil nordique dans les Etats baltes et
le Nord-Ouest russe » (2001), op. cit. p. 50.

PIbidem, p.50.

Orbidem, p.47.
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La méthode : une relation de « maitre » a « I’éléve » ? (I'exemple estonien)

L’aide apportée dans le cadre de ce parrainage allant de [’assistance technique, du
lobbying au soutien financier, par le Danemark, la Su¢de et la Finlande se basait sur des
stratégies ¢laborées et approuvées par leurs parlements respectifs, prenait en compte les
besoins des pays récepteurs et visait un processus de développement a long terme™®'.

Ce partenariat entre les pays « donateurs » et les pays « récepteurs » dont nous avons
défini les principaux domaines et types d’activité, nous conduit tout naturellement a nous
interroger sur la méthode utilisée par les pays nordiques dans leurs rapports avec les pays
baltes. Les Nordiques exergaient-ils une autorité hiérarchique ou entretenaient-ils au contraire
des rapports amicaux et de partenariat avec les pays parrainés ? Au vu du grand nombre de
formations, des expertises offertes visant a assister leurs homologues baltes dans des
domaines divers et variés, qualifier ce rapport de « maitres » et « éléves »**> nous parait tout a

fait adéquat a premicre vue.

Il y avait de toute évidence une forme de verticalité dans ces rapports, et ce surtout durant les
premiéres années de la décennie 1990, une sorte de prise en charge ou de tutorat exercé par
les pays nordiques. Lorsque ’on analyse les échanges et les déclarations écrits retracant les
relations bilatérales entre la Suéde, la Finlande, le Danemark d’une part et I’Estonie, d’autre
part (entre 1990 et 1998)*®, force est de constater qu’au moins dans les années suivant
I’indépendance, les ¢élites nordiques apparaissaient comme des tuteurs a 1’égard de leurs
homologues estoniens. On peut le noter par exemple lorsque 1’on voit comment les Nordiques
ont réagi aux sujets relatifs aux droits de I’Homme dans ce pays. Un message datant du
31 octobre 1994, envoyé par des Finlandais au gouvernement estonien pour dénoncer le
mauvais traitement des refugiés sur le territoire estonien et pour proposer de 1’aider a créer
une « politique acceptable » envers ces réfugiés, refléte la maniére dont les Finlandais

mettaient en garde le gouvernement estonien :

I Document d’archive (16/02/1998), un MEMO « Kohtumisel Soome, Rootsi, Taani VM saadud teave
humanitaar-ja arenguabi ning —koostd66 valdkonnas, mis voOiks kasuks olla Eesti humanitaar-ja arenguabi
véljatootamisel” (en francais: Information regue lors du rencontre avec les ministres des Affaires étrangéres
finnois, suédois et danois dans le domaine de 1’assistance humanitaire et la coopération au développement qui
pourraient servir dans 1’élaboration d’une politique estonienne de 1’assistance humanitaire et de développement).
*2 KESA Katerina, communication intitulée « Les pays nordiques et les pays baltes : de maitre & éléve ? », faite
lors du colloque international La Suéde et les Etats baltes : vers un nouvel équilibre régional, a 1’Institut
Francais de Géopolitique (IFG) a Paris, le 23 novembre 2009.

* L auteur de cette thése s’appuie ici sur les archives (échanges de courriers diplomatiques) consultées au
ministeére des Affair