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LETITRE : PROCESSUS DE DEMOCRATISATION ET
MONARCHIE CONSTITUTIONNELLE AU MAROC

LE RESUME :

L’ouverture politique au Maroc a été rendue possible suite a certains facteurs dont des événements
externes et d’autres internes, mais elle ne peut étre dissociée de la volonté monarchique d’engager
le pays dans un processus de démocratisation afin de renforcer 1’Etat de droit.

Apres s’étre rendu compte de 1’impératif d’une conciliation de la monarchie constitutionnelle et de
la démocratie, le Maroc semble désormais donner plus de priorité aux principes démocratiques. Si
le pays a longtemps sombré dans un autoritarisme absolu, les différentes réformes engagées ces
derniéres décennies vont dans le sens de I’amélioration de la qualité démocratique du régime en
place. Mais certaines résistances remettent en cause les acquis du processus démocratique, sans
oublier que ce dernier se retrouve confronté aux disfonctionnements du systéme et aux déficits
hérités du passé. Ainsi, plusieurs défis sont encore a relever.

La présente these tente d’apporter des éléments de réponse a la question de savoir si la construction
démocratique du régime marocain est possible face a un systeme politique qui reste fondé sur la
suprématie de la monarchie et sur la tradition.

Cette problématique sera abordée sous 1’angle de la mutation du modéle marocain de monarchie
constitutionnelle et de la difficile construction démocratique du systéme en place. La présente these
estime que le Maroc est sans aucun doute sur la voie de la démocratie malgré les efforts qui restent
a fournir. Elle considere aussi que ce processus de démocratisation consiste a concilier entre
I’universalité de la démocratie et la spécificité de la pratique démocratique au Maroc.

LES MOTS CLES: Maroc, Monarchie, Démocratie, Roi, Etat de droit, Processus de
démocratisation, Constitution, Islam

TITLE: THE PROCESS OF DEMOCRATIZATION AND
CONSTITUTIONAL MONARCHY IN MOROCCO

ABSTRACT:

The political freedom in Morocco has become possible due to some factors that can be either
internal or external. However, this latter cannot be disassociated from the willing of the monarchy
to engage the country in a process of democratization to reinforce the rule of law.

Being aware of the imperative democratization of the constitutional monarchy, Morocco seems to
afford more priority to democratic principles. If Morocco has long been in the darkness of an
absolute autoritarism, the different reforms engaged in these last decades have, at least, improved
the quality of the local regime. However, certain resistance let us think more about the process of
democracy, knowing that this latter is confronted to a disfunctioning of the system and mainly to
the defects of the past. In this case, some challenges are mandatory.

The present thesis, then, tend to answer the question if the democratic construction of the moroccan
regime is possible in front of a political system which is based on the supremacy of the monarchy
and on tradition.

This problematic will be dealt with according to the mutation of the constitutional monarchy of the
local regime. In addition to this, the present thesis estimates that Morocco is with no doughty in the
right track of democracy even if still much effort is to be done. It also considers that this process of
democratization consists to conciliate the universality of democracy and the specificity of the
demaocratic practice in Morocco.

KEY WORDS: Morocco, Monarchy, Democracy, King, Rule of law, Process of democratization,
Constitution, Islam
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INTRODUCTION GENERALE

Notre époque est celle de tous les changements et de tous les questionnements a tous les
niveaux : que cela soit environnemental, climatique, mais aussi politique.

Concernant les changements politiques, rappelons que le monde a connu un grand
bouleversement depuis I’avénement d’un ordre démocratique universel suite a la chute du
communisme, dont la transposition reste d’ailleurs incertaine dans tous les pays. Mais
précisons qu’en raison de ce vent de démocratisation qu’a connu la scéne internationale au
début des années quatre vingt dix, plusieurs Etats ont da faire bonne impression en matiere
de démocratie face a un Occident devenu trés regardant sur les systémes politiques qui

regnent dans chaque pays.

La chute du communisme en 1989 a certainement été un facteur déterminant de tout
changement politique dans le monde entier, car cet événement a donné naissance a un
nouveau phénomene celui de I’universalité¢ de la démocratie. Ainsi, I’ensemble des Etats
devaient se référer a ce seul modele de systeme politique, c’est pourquoi , plusieurs pays
d’Europe Centrale et Orientale ont engagés des transitions démocratiques, et plusieurs pays

africains ont dd revoir leur copie en matiere de démocratie, dont le Maroc.

Comme tout Etat autoritaire, le Maroc s’est donc retrouvé concerné par le nouvel ordre
mondial imposé depuis la chute du communisme, le poussant a engager différentes
réformes censées rendre son régime plus conforme aux exigences internationales. Pourtant,
la monarchie marocaine s’est toujours voulue constitutionnelle et démocratique et cela
depuis I’indépendance’ du pays, d’ailleurs, cette expression apparait dés la premiére
Constitution de 1962 dans son article premier qui stipule que « le Maroc est une monarchie
constitutionnelle, démocratique et sociale », mais on peut dire qu’en réalité, sous le régne
du Roi Hassan |1, le Maroc était plutét une monarchie absolue. Et afin de rendre le régime
marocain plus cohérent a la norme internationale, certains principes démocratiques vont
étre intégrés au systeme en place, tel que I’Etat de droit, la séparation des pouvoirs, le

respect des droits de I’homme, ... etc.

L A cet égard, voir par exemple, P. Vermeren, Histoire du Maroc depuis I'indépendance, La Découverte,
2002.



En effet, on ne peut nier les profonds changements qu’a connus le Maroc ces derniéres
décennies, tant politiques, économiques que sociaux, mais 1’idée selon laquelle ce pays
serait en train de vivre une transition démocratique, comme cela a été avancé par la presse

nationale, reste a vérifier.

Il est vrai qu’aujourd’hui, le régime marocain dit autoritaire est un régime qui apparait plus
ouvert s’engageant dans des réformes démocratiques, mais ces différentes réformes
donnent lieu a plusieurs interrogations concernant le sens de ce changement politique mais
aussi concernant 1’objectif démocratique du Maroc, en sachant que le Roi reste la clé de

vodte du systeme en place.

Il ya une certaine difficulté a décrire aujourd’hui la situation politique dans ce pays. Il
s’agit d’'un Maroc qui a sombré dans 1’autoritarisme absolu, puis qui a subi de grands
changements normatifs et institutionnels depuis le début des années quatre-vingt dix, dont
le changement politique le plus marquant revient & la constitution d’un gouvernement de
I’alternance en 1998, en plus de la mise en place de plusieurs réformes démocratiques
depuis I’arrivée au trone du nouveau Roi Mohammed VI qui est en train de mener le pays
vers un nouveau modéle de monarchie constitutionnelle, mais qui continue de régner et de
gouverner en méme temps. C’est pourquoi, malgré les prétentions des différents
changements, il est nécessaire de bien analyser la nature de ce processus démocratique au
Maroc. En effet, il ya eu un grand bouleversement au niveau du champ politique dans ce
pays ces derniéres années, mais le vocable « transition démocratique » souvent repris par la
presse marocaine pour décrire cette situation politique démontre un faux diagnostic

concernant la santé de la politique au Maroc.

On peut dire que l'utilisation abusée du terme « transition démocratique » pour décrire
I’ouverture du régime marocain peut étre due a I’incompréhension de la réelle signification
de ce terme, et & la méconnaissance de ses conditions. Nous remarquerons d’ailleurs, que
ces derniéres années, ce terme est utilisé par tout le monde pour décrire n’importe quel

changement politique.
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Il sera donc impératif et d’une haute priorité de lever d’abord les ambiguités conceptuelles
concernant le processus de démocratisation au Maroc. D’ailleurs, lever I’ambiguité c’est la
mission que nous engageons a travers cette étude, qu’il s’agisse des ambiguités concernant
le sens méme de I’ouverture politique du régime marocain ou celles concernant 1’objectif
démocratique de cette ouverture politique.

Ainsi, definir la notion de « transition démocratique » s’impose pour mieux comprendre le
changement politique en cours au Maroc. Mais avant, il est nécessaire de définir la notion
de « démocratie » sans remonter & son origine ni & sa définition® philosophique car cette

derniere ne permet pas vraiment de définir ce qu’est un régime démocratique.

Nous allons donc nous contenter de définir la démocratie a travers ses conditions et ses
composantes. Ainsi, elle peut se résumer dans «1’organisation d’élections libres,
réguliéres, loyales et transparentes, dont 1’objet véritable est la compétition de programmes
et non de personnes; I’alternance au pouvoir qui suppose une grande maturité du
gouvernement battu aux eélections; I’indépendance de la magistrature qui implique
I’institutionnalisation et le respect scrupuleux de la régle de I’inamovibilité des magistrats
du siége ; ’autonomie du parlement disposant de pouvoirs réels pour contréler I’action du
gouvernement ; et la libert¢ de la presse et de I’information qui postule I’absence de

censure de la part du gouvernement »°.

Jaques Mariel Nzouankeu® confirme la nécessité de ces conditions. Selon lui, pour que la
démocratie puisse exister, le multipartisme est nécessaire pour que certains exercent le
pouvoir et que les autres constituent I’opposition qui critique le gouvernement et lui
impose le respect du jeu démocratique, aussi la tenue d’élections libres et transparentes est
nécessaire. La liberté d’expression passe essentiellement par la liberté de la presse
permettant aux journalistes d’exprimer leurs opinions, et 1’indépendance de la justice
permet aux juges de statuer sans avoir de pressions, ainsi le respect des droits de I’homme

doit étre pratiqué dans tout Etat qui se respecte.

2 Selon la célébre formule d’Abraham Lincoln : «la démocratie est le gouvernement du peuple par le peuple
et pour le peuple ». Pour la définition de la démocratie, voir Encyclopedia Universalis (Encyclopédie
universelle), disponible sur le site : http://www.universalis.fr/encyclopedie/democratie/, consulté le
17/07/2010.

% En ce sens, voir N. Tinyangaye, « Aux sources du pluralisme politique en Afrique », Afrique 2000 : Revue
Africaine de Politique internationale, octobre-décembre 1992, pp.55-66.

* Les partis politiques sénégalais, éditions Clairafrique, 1984.
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On pourrait donc facilement déterminer a partir de ces conditions a la démocratie, si un
pays est démocratique ou non, car il n’y a pas a cet égard de démocratie, si les conditions
ci-dessus enumérées ne sont pas remplies.

Autrement dit, se rendre compte des conditions de la démocratie va nous permettre
d’apprécier le phénoméne démocratique au Maroc. Mais n’est-il pas nécessaire de rajouter
aux conditions précédemment citées, 1’efficacité dans la gestion des affaires de I’Etat et la
bonne gouvernance, car la qualité de la gouvernance permettrait de mieux apprecier la

qualité démocratique du régime en place.

En effet, est-ce qu’il suffit que des institutions et des normes démocratiques existent pour
confirmer I’implantation de la démocratie dans un systéeme politique ?

La réponse est certainement négative car nous pensons que les comportements des
gouvernants permettent aussi de juger de la qualit¢ démocratique d’un régime. Par
exemple, la faiblesse des responsables politiques empécherait certainement la
démocratisation du systéme en place, malgré des réformes en matiére structurale,

institutionnelle et normative.

Ainsi, toutes ses conditions doivent étre remplies pour I’avénement de la démocratie, reste
a savoir si le Maroc les a réunies dans le cadre de son processus de démocratisation.

C’est pourquoi, face a cette incertitude, nous préférons parler d’ouverture politique au
Maroc ou de démocratisation étant donné que cette ouverture du régime marocain est
présupposée mener le pays vers la démocratie, mais certainement pas de transition
démocratique puisqu’il s’agit du passage d’un régime a un autre, autrement dit, « les
transitions démocratiques sont les périodes au cours desquelles un pays modifie ses

structures politiques pour passer d’un régime autoritaire a un régime démocratique »°.

Cela a été confirmé par 1’une des principales études de G. O’donnel, P. Schmitter et L.
Whitehead, sur les transitions démocratiques, ainsi la transition est considérée par cette
étude comme une phase intermédiaire entre deux types de régimes, et comme ’une des

différentes étapes.®

% G. Conac, « quelques réflexions sur les transitions démocratiques en Afrique ». Communication présentée
au colloque organisé par 1’Organisation Internationale de la Francophonie sur « Les transitions
démocratiques en Afrique », (Cotonou, 19-23 février 2000), Editions Pedone et Bruylant, 2000, p. 340.

® En ce sens, voir G. O’donnel, P. Schmitter, L. Whitehead, Transitions from authoritarian rule, John
Hopkins University Press, 1986 ; ou encore, G. Hermet, Le passage a la démocratie, Presses de sciences
politiques, 1996.
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Par rapport a ces définitions de la transition démocratique et par rapport au systéme
politigue marocain qui reste inchangé malgré les différentes réformes démocratiques
engagées, nous pouvons d’emblé réfuter la thése selon laquelle le Maroc serait en train de
vivre une transition démocratique. En effet, il ne s’agit pas de passer d’un régime politique
a un autre puisque le Roi reste omniprésent dans le systeme politique, mais d’intégrer des
principes démocratiques dans le régime en place.

Autrement dit, la transition démocratique nécessite une rupture avec 1’ordre constitutionnel
existant, cette rupture peut étre imposée ou négociée’, mais pour le cas marocain, il s’agit
plus d’une mutation de I’ordre constitutionnel en place mais certainement pas de sa
rupture. Par ailleurs, nous réfutons aussi I’idée selon laquelle le Maroc aurait mis en place
une « transition politique verrouillée »®, puisque le phénomeéne démocratique dans ce pays

est lent mais il est certainement en mouvement.

Mais la question qui reste posée, c’est comment expliquer 1’ouverture du systeme politique

marocain qui reste inchangé et vers quel avenir démocratique cette ouverture mene t-elle le

pays ?

Notre étude se proposera donc de répondre a cette principale question, il ne s’agira pas de
refaire I’histoire du systéme politique marocain®, mais 1’objectif serait de mettre la lumiére
sur son ouverture aussi complexe quelle soit, en appréciant dans une premiere partie la
mutation du modéle marocain de monarchie constitutionnelle vers la construction
démocratique du systéme en place. Il s’agira de rechercher, d’abord, 1’origine de cette
ouverture politique, d’analyser ensuite les avancées du pays en matiére de démocratie et de
déterminer enfin les raisons du retard démocratique malgré les différentes réformes

engagées.

Dans une deuxieme partie, nous étudierons la mise en ceuvre de la construction
démocratique du régime marocain, en analysant les conséquences d’une telle ouverture
politique sur la mutation de I’institution monarchique et son engagement dans 1’évolution

du processus de démocratisation. Nous mettrons aussi la lumiére sur le réle de la société

” Sur ce point, voir M. Gazibo, Les paradoxes de la démocratie en Afrique, Les presses de I’Université de
Montréal, 2005.

8 Sur cette thése, voir A. Enhaili, « Une transition politique verrouillée », Confluences Méditerranée, n° 31,
Automne 1999, pp. 57-75.

% A cet égard, voir M. Moatassim, Le régime politique-constitutionnel marocain, Editions Izisse, 1992 ; aussi,
A. Agnouche, Histoire politique du Maroc : pouvoir, légitimités et institutions, Afrique Orient, 1987 ; M.
Madani, Le paysage politique marocain, Dar Al Qualam, 2006, ou encore, O. Bendourou, Le régime
politique marocain, Editions Dar Al Kalam, 2000.
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marocaine dans I’accélération de ce processus et sur le changement dans 1’organisation de

la scene politique, notamment avec 1’arrivée des islamistes au pouvoir depuis 2011.

Par ailleurs, nous nous intéresserons aux différentes résistances a une ouverture politique
poussée vers la mise en place d’une monarchie parlementaire au Maroc, sans oublier de
mettre la lumiére sur les déficits qui persistent dans ce pays, pour enfin se rendre compte
de I’objectif démocratique de 1’ouverture politique du régime marocain.

Autrement dit, il s’agira a travers nos analyses d’apprécier les raisons et les limites de
I’ouverture politique au Maroc, et de mettre en évidence 1’objectif démocratique possible a

atteindre dans un pays tel que le Maroc.

La monarchie a une place prépondérante dans le systeme politique marocain, c’est pour
cette raison que notre travail tournera autour de 1’acteur principal de la scéne politique
marocaine qui n’est d’autre que le Roi, en effet, « parler du systeme politique marocain,

. . 1
c’est toujours converger vers le Roi, ... » 0

Notre étude sur les changements politiques survenus au Maroc depuis ces dernieres
décennies et le retard en matiére de démocratie que connait le pays malgré de nombreuses
réformes, soulévent la question de 1’échec des démocratisations en Afrique en général, et
dans le monde arabe en particulier. Mais I’intérét de ce travail n’est pas de chercher si la
démocratisation du régime marocain est un échec ou une réussite’, il s’agira de mettre la
lumiére sur le sens que donne un pays comme le Maroc & la démocratie et d’attirer
I’attention sur la spécificité de son ouverture politique puisque le pays essaye de concilier
entre la sauvegarde de la tradition sur laquelle est basee son régime et I’intégration au sein

de ce méme régime de certains principes démocratiques et institutions modernes.

Il s’impose donc afin d’étudier cette spécificité du phénomene démocratique au Maroc de
démontrer que la construction démocratique d’un pays a d’abord besoin de passer par une
phase de reconstruction par rapport a sa propre histoire politique. Autrement dit, I’étude du
cas marocain permettra de démontrer la particularité d’un pays tel que le Maroc dans sa
relation avec la démocratie de part sa propre histoire politique. Ainsi, 1’africanité ou

I’arabité du Maroc n’est certainement pas un obstacle pour ’avénement de la démocratie,

198, Cubertafond, Le systéme politique marocain, L’Harmattan, 1997, p.12.
1 Sur ce point, voir R. Leveau, « Réussir la transition démocratique au Maroc », Le Monde diplomatique, n°
536, novembre 1998, pp. 14-15.
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mais 'universalité de cette derniére se retrouve confrontée aux particularités du pays, et

aux déficits dont il souffre.

En effet, il est nécessaire de souligner que le retard démocratique que connait le Maroc
date de la période coloniale, puisque le pays a da faire face aprés son indépendance au
lourd héritage de la domination étrangere, avec tout ce qu’elle a comporté comme retard en
matiere juridique et institutionnelle, mais aussi en matiere de respect des droits et libertés.

Sur ce dernier point, précisons que les citoyens marocains soumis a 1’arbitraire de 1’autorité
étrangére n’ont certainement pas pu vivre et prospérer en toute liberté et égalité, et méme
la rupture avec le colonialisme n’a pas pour autant favoriser la rupture avec les différents
abus, puisque la monarchie a utilisé la répression pour faire face aux différents clans et
pour privilégier la primauté de I’institution monarchique au détriment des droits et libertés

des citoyens.

C’est donc dans ce contexte, que les droits de I’homme ont été bafoués au Maroc pendant
plusieurs années, mais suite a I’effondrement du communisme et a la crise économique et
sociale qu’a connu le pays, la monarchie a fini par comprendre que «tout Etat qui se
respecte est désormais tenu de se présenter sous 1’aspect avenant, de se parer des couleurs

chatoyantes de I’Etat de droit, qui est un label nécessaire sur le plan international »'.

En effet, il est évident que suite a la chute du mur de Berlin et lorsque I’Etat de droit s’est

|13 qui permet d’apprécier la modernité politique14 d’un

imposé en tant que modéle universe
pays, la volonté d’acquérir une nouvelle image conforme au respect des droits de I’homme

est devenue une nécessité au Maroc.

Mais il faut savoir que le processus de démocratisation engagé par la monarchie marocaine
n’aurait pas vu le jour si la revendication démocratique ne venait pas de I’intérieur du pays
aussi. Autrement dit, si le contexte international a certainement favorisé la mise en place
du processus de démocratisation, il ne faut pas oublier que les pressions internes,
notamment celles des différents mouvements sociaux et celles des partis politiques ont joué
un role important dans 1’ouverture politique du régime marocain. Mais les pressions
internes et internationales n’ont pas fini d’influencer I’ouverture politique au Maroc,

puisque les révolutions arabes qui ont eu lieu en 2011 ont favorisé 1’accélération des

12 3. Chevalier, L Etat de droit, Clefs/politique, Montchrestien, 1999, p.7.

BA ce sujet, voir A. Mahiou, « L’Etat de droit dans le monde arabe », Annuaire de I’Afrique du Nord,
Editions du CNRS, 1997, p.2.

Y En ce sens, voir M. Barbier, La modernité politique, PUF, 2000.
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réformes, notamment la révision de la Constitution qui n’était pourtant pas a 1’ordre du
jour, mais aussi la naissance d’un mouvement dit du 20 février qui ceuvre a orienter et a

exiger les réformes nécessaires a la démocratisation du pays.

Les réformes engagées par le Maroc depuis le début des années quatre vingt dix le
poussent donc vers un processus de démocratisation progressive, méme si nous restons
convaincus que le point de départ de I’ouverture politique dans ce pays revient au début
des années soixante dix. Autrement dit, contrairement a ce que peuvent penser certains,
I’ouverture politique au Maroc ne date pas du début des années quatre vingt dix, suite a la
chute du communisme, ni du debut des années deux mille, avec 1’avénement du Roi
Mohammed VI au trone, mais elle date du début des années soixante dix, avec la révision

constitutionnelle de 1972 sous le régne du Roi Hassan 11.

En effet, rappelons que dans le cadre de sa politique de répression, le Roi avait endurci la
Constitution en 1970, en renforcant encore plus ses prérogatives, mais suite a deux coups
d’Etats ratés a son encontre, la monarchie comprend que 1’ouverture politique est devenue
une nécessité pour I’intérét du pays. Ainsi, « la Constitution de 1972, tout en abandonnant
le schéma autoritaire de 1970, revient pour 1’essentiel au systéme préconisé par la premiere
Constitution de 1962 amélioré et rectifié de maniere a tenir compte des critiques émises a

1
son adresse ... »".

C’est donc a partir de cette période que la monarchie marocaine décide de rompre avec
’autoritarisme absolu qu’elle avait installé, et se rend compte de la nécessité de concilier
entre la monarchie et la démocratie.

Mais avant de s’attarder sur cette nouvelle relation entre la monarchie marocaine et la
démocratie, il faut souligner qu’il y’a toujours eu un lien entre les deux. D’abord parce que
durant le siecle dernier, le choix des sultans se faisait déja de facon démocratique par le
biais de la « bay’a »'®, sauf que cet acte d’allégeance traduisait uniquement le choix du
sultan, mais pas une obéissance totale a sa politique de gestion de 1’Etat comme cela est le
cas aujourd’hui. C’est d’ailleurs pour cette raison que la royauté a eu du mal a s’installer

apres le sultanat.

% M. Rousset, « Le Royaume du Maroc », Encyclopédie politique et constitutionnelle, éditions Berger-
Levrault, 1978, pp. 73 et suiv.

1 La « bay’a » est le nom donné en arabe a I’acte d’allégeance a travers lequel les marocains promettent
fidélité au monarque et au pays, en contre partie le Roi se doit de veiller sur I’intégrité nationale et I’intérét
de I’Etat.
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En effet, ’autorité des sultans n’a pas toujours été admise par les citoyens ; lorsque la
royauté a remplacé le sultanat et des son intronisation, la priorité du Roi Hassan 1l a été de
consolider I’institution royale en s’appuyant sur des textes constitutionnels qui donnent
plus de pouvoirs a la monarchie, quitte a ce que cette politique donne place a un
autoritarisme absolu. Mais une dizaine d’années plus tard, le Roi finira par se rendre
compte de la nécessité de faire des concessions pour I’intérét du pays, une timide ouverture
verra donc le jour gréce a la révision constitutionnelle de 1972, méme si les innovations
apportées dans ce nouveau texte qui laissaient penser a la diminution des pouvoirs du Roi
sont restées insuffisantes pour la démocratisation du régime en place. En revanche, les
réformes constitutionnelles qui vont suivre quelques années plus tard, vont elles, apporter

un caractere plus démocratique a la loi fondamentale.

Ainsi, le 4 septembre 1992 est adoptée la quatrieme Constitution du royaume, elle se
distingue par un certain renforcement de 1’Etat de droit, et par ’amélioration du statut du
gouvernement ainsi que celui du parlement. Ensuite le 3 mars 1996, le Roi Hassan Il
annonce une nouvelle révision constitutionnelle, celle-ci garantissait un certain équilibre
des pouvoirs et permettra le retour du bicaméralisme qui avait été abandonné mais
favorisera surtout I’avénement du gouvernement de 1’alternance en 1998. Rappelons que ce
dernier texte a régit le régime constitutionnel marocain une douzaine d’années, jusqu’a ce
que le Roi Mohammed V1 décide de réviser la loi fondamentale en 2011 pour la cinquiéme

fois depuis I’indépendance du pays.

Ainsi, entre 1992 et 2011 [Dhistoire constitutionnelle marocaine a été riche en
rebondissements, mais la question qui reste posée, c’est de savoir si les différentes
révisions de la Constitution ont apporté de réelles évolutions au processus de

démocratisation.

Pour pouvoir répondre a ce questionnement, nous meéneront dans notre travail une
réflexion sur le role qu’ont joué les différentes réformes constitutionnelles tout au long du
cheminement du processus démocratique. Mais notons déja que la Constitution marocaine

a toujours respecté une double exigence.
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En effet, depuis le premier texte constitutionnel qui a vu le jour en 1962 jusqu’a celui de
2011 en vigueur aujourd’hui, la loi fondamentale a toujours respecté la tradition mais aussi
I’ouverture sur la modernité, ce qui apparait dans le discours du Roi Hassan II a I’occasion
de la mise en ceuvre de la premiére Constitution en déclarant : « ce projet, je [’ai voulu
conforme aux principes religieux de [’Islam, inspiré de nos traditions et de nos maeeurs, et
aussi adapté aux exigences de notre temps, et faisant participer le Peuple & la gestion des
affaires de I’Etat »*.

Cet extrait de I’'un des premiers discours du Roi Hassan Il prouve que la monarchie a
toujours exprimé la volonté du Maroc a aller vers la démocratie, mais il s’est avéré que les
évenements par lesquels est passé le pays et les déficits accumulés avant et aprés
I’indépendance ont considérablement retardé son développement démocratique.

Mais cela fait quelques décennies que le besoin de changement s’est fait ressentir au
Maroc, que cela soit de la part des citoyens ou de la part de classe politique. C’est
d’ailleurs pour cette raison que les partis de 1’opposition sont entrés en conflit avec la
monarchie pendant plusieurs années. Mais ce n’est que lorsque cette derniére prendra
conscience que l’ouverture du régime est nécessaire mais impossible sans les partis
politiques, qu’elle finira par les intégrer a la gestion des affaires de I’Etat en constituant un
gouvernement de [I’alternance en 1998. C’est d’ailleurs suite a ’avénement de ce

gouvernement que 1’on commence a parler de transition démocratique au Maroc.

Certains ont vu en cet évenement une phase essentielle de toute transition démocratique,
mais la question qui se pose, c’est de savoir si I’alternance marocaine a eu le méme sens et

surtout, si elle a eu le méme but que les expériences connues dans le monde occidental.

Une question a laquelle nous essayerons de répondre, mais il reste certain que cette
alternance est probablement la phase clé pour comprendre le processus de démocratisation
au Maroc, puisque c’est a partir de son avénement que 1’on peut parler de I’avénement

d’une nouvelle ere politique dans ce pays.

7 Discours royal du 5 décembre 1962, Khotab Sahib al Jalala Hassan I, Document du Ministére de la
Communication, p. 143.
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Si le Roi Hassan 1l a décidé de faire des concessions et de mettre fin a des années de bras
de fer avec ’opposition en les associant a la gestion des affaires de I’Etat, alors qu’il s’y
était opposé pendant plusieurs années, nous sommes convaincus qu’il s’agissait d’un
consensus entre les deux parties. Mais 1’objectif de cette décision n’a jamais été clairement
expliqué ni par la monarchie ni par I’opposition, ainsi ce consensus politique est resté
incompris, et c’est dans cette perspective que nous essayerons de démontrer le sens réel de

I’expeérience de I’alternance marocaine.

En revanche ce qui est sir c’est que [Dalternance et les différentes réformes
constitutionnelles et démocratiques ainsi que la priorité donnée au respect des droits de
I’homme ne signifient pas forcément que le régime marocain est en train de vivre une
rupture, ainsi nous confirmons que le Maroc n’est pas en train de vivre une transition

démocratique.

Certes, dans le cadre de son processus démocratique, le Maroc a fait du respect des droits
de ’homme une exigence en engageant différentes réformes qui vont dans ce sens,
notamment la réforme du Code de la famille, du Code de travail, du Code pénal ainsi que
la création d’Institutions dites démocratiques telles que le Conseil Consultatif des Droits de
I’Homme, I’Instance Equité et Réconciliation, ... etc. Mais cette focalisation sur les droits
de ’homme nous laissent a penser que faire respecter les droits et libertés est devenue la
nouvelle légitimité du Maroc, pourtant la démocratie n’a pas comme seule condition le

respect des droits de ’homme.

Ainsi, toutes les réformes engagées dans ce sens, sans pour autant toucher au systéme
politique traduisent la problématique de la focalisation du Maroc sur le respect des droits
de I’homme dans le cadre de son processus de démocratisation.

Le phénoméne démocratique dans ce pays révele une histoire politique riche en
évenements et se distingue des démocratisations dans les autres Etats arabes par
I’engagement de la monarchie marocaine dans I’évolution de la qualité démocratique du
régime en place, en mettant fin a 1’autoritarisme absolu et a la répression qui avait marqué

le pays durant les années de plomb®®.

18 |es années de plomb au Maroc correspondent & la période entre les années 1960 et 1980, marquée par la
violence et la répression contre les activistes et les opposants politiques.
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Alors que certains pays arabes ont d( connaitre des révolutions pour pouvoir aller vers la

9

démocratie, on peut parler de «révolution royale »*® au Maroc, dans le sens ou la

démocratisation est conduite par et avec la monarchie.

L’engagement du Maroc dans ce processus de démocratisation a certainement été motivé
par cette préoccupation de relever les défis du contexte international et de se conformer
aux standards relatifs aux droits de I’homme. C’est pourquoi le pays a dii s’adapter aux
exigences démocratiques imposeées a tous les Etats, car 1’Etat de droit dont la condition est
la démocratie s’est avéré difficile a réaliser dans un contexte politique marocain basé sur
I’autoritarisme absolu et le non respect des droits fondamentaux. Mais face au retard
démocratique que connait le Maroc, cela confirme que faire la promotion des droits de

I’homme est nécessaire mais insuffisant a 1’avénement de la démocratie.

En effet, si pendant plusieurs années le régime marocain était caractérisé par son
autoritarisme absolu, il se trouve aujourd’hui que ce méme régime apparait plus ouvert,
pourtant, la démocratie peine toujours a s’installer dans le pays, ce qui voudrait dire qu’il

existe des contraintes qui ralentissent I’évolution du processus de démocratisation.

C’est d’ailleurs ce retard démocratique qui persiste au Maroc malgré son engagement dans
un processus de democratisation, qui nous méne a vouloir étudier 1’objectif et les limites de
ce dernier.

Si I’on se contente de nous rendre compte uniquement des réformes engagées notamment
la mise en place d’un dispositif institutionnel et d’un dispositif organique de protection des
droits de I’homme dans le cadre de ce processus démocratique, on peut dire que le Maroc
s’est donné des moyens trés significatifs pour parvenir a développer la qualité
démocratique de son régime politique, pourtant, on parle toujours de retard démocratique
dans le pays. Ce qui voudrait dire que d’autres réformes sont encore a réaliser afin de

favoriser I’avénement de la démocratie dans ce pays.

9 'En ce sens, voir A. Tourabi et L. Zaki, « Maroc : une révolution royale », Mouvements, 2/2011, n° 66, pp.
98-103.
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Certains politologues et ouvrages reprochent a la monarchie marocaine de se garder la
suprématie des pouvoirs pour expliquer le retard démocratique au Maroc, d’autres®,
I’expliquent par I’incompatibilité de I’islam avec la démocratie. Mais nous voyons les
contraintes du developpement démocratique au Maroc ailleurs, et plus précisément en

relation avec le r6le de la classe politique en tant qu’acteur nécessaire de la démocratie.

C’est pourquoi il sera nécessaire d’analyser 1’organisation et le fonctionnement des partis
politiques marocains, pour nous rendre compte du rdle qu’ils jouent réellement dans
I’évolution du processus de démocratisation. Mais nous analyserons quand méme les deux
premiéres hypotheses qui expliqueraient le retard démocratique au Maroc, notamment, la
suprématie de la monarchie et I’islam, méme si nous restons persuadé que la these de

I’incompatibilité¢ de I’islam avec la démocratie n’est pas du tout fondée.

En effet, si plusieurs pays arabo-musulmans ont longtemps refusé de se convertir au
constitutionnalisme moderne en restant attachés aux seules dispositions du Coran, cela n’a
pas été le cas pour le Maroc, puisque plusieurs projets constitutionnels®* ont vu le jour
avant méme la premiére Constitution. Par exemple, celui de 1908, qui a été mis en place
afin de limiter les pouvoirs des sultans et afin de fixer les droits et obligations des citoyens.
Rappelons aussi que la monarchie marocaine a toujours veillé a ce que la Constitution soit
une « constitution, historique, coutumiére et écrite » *2. Autrement dit, la Constitution au
Maroc est le « résultat d’un mariage réussi entre un arsenal constitutionnel moderne et une
tradition démocratique séculaire »*. Ainsi, le pays a toujours été attaché a I’islam mais

aussi a I’1dée de construire un Etat moderne.

Concernant la suprématie de la monarchie en tant qu’obstacle au développement
démocratique, il est vrai que le Roi a une place prépondérante dans le systeme politique
marocain et contrble le rythme du processus de démocratisation, mais il est aussi a
I’origine de ce processus et des réformes démocratiques les plus importantes. Une réalité
qui remet en cause 1’idée selon laquelle la place de la monarchie est un obstacle a
I’avénement de la démocratie au Maroc. D’ailleurs, 1’accélération des réformes

démocratiques depuis 1’arrivée du Roi Mohammed VI peut laisser penser que le Maroc

2 par exemple, B. Lewis, Le langage politique de I’islam, Editions Gallimard, 1998, p. 29.

2L A ce sujet, voir D. Basri, M. Rousset, G. Vedel, (ss. la dir.), Trente années de vie constitutionnelle au
Maroc, LGDJ, Edification d’un Etat moderne, 1993, pp. 9-12.

2 M. Darif, « La place de la Monarchie dans le régime politique marocain », La gazette du Maroc, n°29,
juillet 2002.

% D, Basri, M. Rousset, G. Vedel, (ss. la dir.), Trente années de vie constitutionnelle au Maroc, op.cit., p.
104.
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n’est pas en train de vivre une transition démocratique mais plutdt une transition
dynastique, puisque la nouvelle monarchie, méme si elle se garde le monopole de I’autorité

politique, elle I’utilise désormais au profit du développement démocratique du pays.

Le modele marocain de monarchie constitutionnelle est certainement en train de vivre une
mutation vers la démocratisation du systéeme en place, mais la question qui se pose, c’est
de savoir comment cette construction démocratique peut avoir lieu puisque le régime

marocain reste fondé sur la suprématie de la monarchie et sur la tradition.

C’est la la problématique de notre thése, et pour pouvoir répondre & notre principal
questionnement et pour mieux comprendre la construction démocratique du régime
politique marocain cela nous méne a rechercher d’abord et avant tout, la relation entre la

monarchie marocaine et la démocratie.

Autrement dit, pour une bonne compréhension du sujet, et face a I’engagement de la
monarchie dans le processus de démocratisation, il nous parait important de prendre
conscience de I'impossible dissociation de la monarchie et de la démocratic dans le
systeme politique marocain (Section 1), pour pouvoir comprendre que la démocratisation
du systeme en place est spécifique a I’histoire politique du pays et nécessite une

construction de chaque jour (Section I1).

Section | : L’esprit incontestable du régime politique marocain : monarchie et
démocratie

« Lorsque mon pére déclarait que le pays devait étre démocratisé et modernise, cela ne
signifiait pas qu’il fallait briler les étapes et livrer la Nation aux démagogues. La
premiere étape avait été de constituer un gouvernement responsable, et aussi représentatif
que possible. La seconde consistait a reconnaitre aux Marocains « les droits du citoyen et
[’exercice des libertés publiques et syndicales ». Cette étape fut franchie. Quant a instituer
dans un pays ayant connu durant quarante-trois ans le joug du protectorat un systeme qui
le conduirait au chaos, il n’en fut et il n’en sera jamais question. Sous peine d’aliéner sa
liberté, un peuple ne doit pas étre [’esclave d’institutions ; au contraire, ce sont les
institutions qui, dans une nation déterminée, doivent étre congues pour servir la société

nationale ».
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Il s’agit 1a d’une citation parue en 1976 dans I’ouvrage du Roi Hassan Il : « Le défi », mais
nous remarquons qu’elle reste d’actualité puisque le Maroc ceuvre toujours a associer la
monarchie a la démocratie. Autrement dit, la démocratie a toujours été un idéal a atteindre
pour le Maroc, méme si on en parle beaucoup plus ces derniéres décennies. En effet,
rappelons qu’avant méme I’indépendance du pays, le Roi Mohammed V avait annoncé
dans un discours du 18 novembre 1955 qu’il voulait voir: «la création d’institutions
démocratiques issues d’élections libres, fondées sur le principe de la séparation des
pouvoirs, dans le cadre d’une monarchie constitutionnelle reconnaissant aux marocains de
toutes confessions les droits des citoyens et [’exercice des libertés publiques et
syndicales ».

Ainsi, cet extrait qui date d’avant I’indépendance prouve que la monarchie a toujours eu la
volonté de mener le Maroc sur la voie de la démocratie et d’introduire des principes

démocratiques dans le systeme politique marocain sans pour autant briler les étapes.

Dans ce sens le Roi Hassan Il a veillé a ce que les droits fondamentaux soient instaurés des
la premiere constitution de 1962, dans laquelle on retrouve la garantie des droits et libertés,
méme si la consolidation des pouvoirs monarchiques a beaucoup plus marqué ce premier
texte constitutionnel donnant plus de priorité aux pouvoirs de la monarchie, mais le Roi
Hassan Il explique que cela fit « (...) pour le bien du Peuple et la grandeur de la Patrie,
afin que soient maintenues dans la tempéte [’autorité et la continuité de I’Etat et, s’il en
était besoin, avec [’assentiment du peuple et son concours, triompher comme par le passe

des obstacles qui se dressent devant nous » *.

C’est donc pour I’intérét du pays que le Roi du Maroc s’est attribué plusieurs fonctions
depuis la premiére Constitution de 1962, il est donc depuis le premier texte constitutionnel
et selon I’article 19%° de dernier, le Commandeur des croyants® : « Amir al Mouminine »,
« le Représentant supréme de la nation », « le symbole de son unité et le garant de la
pérennité et de la continuité de I’Etat ». Des statuts qui permettent au Roi d’intervenir dans
tous les domaines, d’ailleurs, il suffit de se réferer a ce seul article de la Constitution qui

fait du Roi la clé de vodte du systeme pour comprendre le régime politique marocain.

% Discours royal du 18 novembre 1962, M. Ba Mohammed, « La réforme constitutionnelle dans la durée,
Essai d’analyse du processus de constitutionnalisation du systéme », Revue Marocaine d’Administration
locale et de Développement, Collection « Manuels et Travaux Universitaires », n°27, 2001, p.111.

®Le contenu de I'article 19 de la Constitution de 1996 concernant les statuts du Roi, a été repris dans la
réforme constitutionnelle de 2011 sous une autre numérotation : (article 41 et article 42).

%11 s’agit du grade religieux du Roi du Maroc, autrement dit, le chef des musulmans.
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Mais par rapport a cette supériorité monarchique que certains se demandent si la
démocratie parviendra a s’installer au Maroc face & un Roi qui contrdle tout. En revanche,
pour d’autres, I’engagement du Roi dans un processus de démocratisation malgré le fait de
contrler le rythme des réformes, témoigne de sa volonté de construire un Etat

démocratique tout en veillant sur la stabilité du pays.

Au-dela de ces deux avis, on peut reconnaitre que le pouvoir monarchique peut paraitre
inégal par rapport au pouvoir des autres acteurs politiques, mais n’oublions pas que cette
supériorité revient a une légitimité religieuse puisqu’il s’agit d’une monarchie de droit
divin, mais aussi a une légitimité populaire, puisque le Roi a besoin du consentement du
peuple avant de monter sur le tréne. Autrement dit, si le Maroc est dirigé par un Roi, cela
revient aussi a la volonté populaire et a la reconnaissance de toute la communauteé a travers
I’acte de la « bay’a ».

Ainsi, la supériorité de la monarchie a des limites, car si cet acte d’allégeance permet au
Roi d’étre supérieur a tous, il I’oblige aussi au devoir de garantir les intéréts de I’Etat et
ceux des citoyens.

En effet, si les pouvoirs implicites qu’exerce le Roi profitent certainement a la confusion
des pouvoirs, la suprématie de la monarchie s’est avérée étre nécessaire a la stabilité du
pays et aussi pour trancher entre les acteurs politiques en cas de litiges. Cela expliquerait
d’ailleurs, la légitimité de la monarchie pour contréler le processus démocratique afin

d’éviter toute mutation brusque susceptible de déstabiliser le Maroc.

Cette légitimité est en relation directe avec la tradition dans le régime marocain qui veut
que le Roi régne et gouverne en méme temps et le nouveau Monarque ne semble pas
vouloir rompre avec cette tradition, qu’il essaye de concilier avec la démocratisation du
systéme en place.

Il est vrai que le fait de régner et de gouverner en méme temps parait contradictoire avec
I’esprit méme du processus de démocratisation en cours au Maroc puisque le principe de la
séparation des pouvoirs se retrouve négligé. Mais sur ce point, le Roi Hassan Il avait mis
fin au débat sur la question en déeclarant : « plus que jamais, le peuple marocain a besoin
d’une monarchie populaire, islamique et gouvernante. C’est pourquoi, au Maroc le roi
gouverne. Le peuple ne comprendrai pas qu’il ne gouverndt point ». Concernant la
séparation des pouvoirs le Roi déclare qu’elle « ... ne serait pas a notre niveau, mais au

niveau inférieur, le Roi étant appelé a diriger et tracer la politique de son pays avec l’aide
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du pouvoir exécutif représenté par le gouvernement et du pouvoir législatif: le
parlement »*.

Une vision des choses confirmée par son successeur le Roi Mohammed VI qui déclare a
I’occasion d’une interview : « (...) chez nous, le Roi ne se contente pas de régner. Je regne
et je travaille avec mon gouvernement dans un cadre constitutionnel clair qui définit la
responsabilité de chacun (...) Depuis treize siécle que dure la monarchie marocaine, nous

avons évolué dans ce cadre et les Marocains le veulent ainsi »%,

Nous remarquons d’apreés cet extrait tiré de 1’une des interviews du Roi Mohammed VI que
ce dernier reste convaincu de la Iégitimité de régner et de gouverner en méme temps méme
s’il a dés son intronisation mis en place des réformes démocratiques importantes qui ont

fait de lui un Roi réformateur.

On aura donc compris que la monarchie marocaine a sans aucun doute toujours été en
faveur du développement démocratique du régime mais veille a ce que celui-ci n’évolue
pas au détriment des principes traditionnels de la monarchie, et a ce que le processus
démocratique ne méne pas a un changement politique brusque qui pourrait déstabiliser le

pays.

SECTION 11 : La démocratisation au Maroc : « une construction de chaque

jour » %

On parle ici de construction démocratique dans le sens ou il s’agit pour le Maroc de mettre
en place de véritables moyens d’action pour préparer ’avénement de la démocratie.

En effet, le processus démocratique qu’a choisi le pays représente la démocratisation
graduelle qui consiste en une marche vers la démocratie par le biais de réformes juridiques,
politiques et socio-economiques.

Il s’agit d’une ouverture politique prudente contr6lée par le pouvoir en place, mais le
Maroc a tout d’abord besoin de se reconstruire c’est pour cela qu’il a choisi de s’engager

dans cette voie pour préparer I’avénement de la démocratie.

%" Discours royal du 03 mars 1977, document du Ministére de la Communication, p. 39.

%8 Extrait d’une interview accordée par le Roi Mohammed VI, parue dans Le Figaro du 04/01/2001, article
disponible sur le site : http://www.map.ma/mapfr/discours/interview_lefigaro.htm, consulté le 09/12/2010.

% Nous avons repris cette expression de 1’une des déclarations du Roi Hassan II dans son ouvrage : « Le
Défi », dans lequel il déclare : « (...) la démocratie n’est pas un mot que [’on se jette a la téte comme un défi.
C’est un état d’esprit, une construction de chaque jour ».
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Nous avons remarqué que la nouvelle monarchie donne beaucoup plus d’importance a la
qualité démocratique du régime en mettant en place une politique réformatrice qui consiste
en un nouveau concept de 1’autorité pour une meilleure gestion de 1’Etat et qui consiste
aussi en un nouveau mode de gouvernance qui contraint tous les acteurs politiques a s’y
référer.

Cela ne veut pas dire que le nouveau Roi est en rupture totale avec la politique de ses
prédécesseurs, mais le Roi Mohammed VI a su inventer une culture démocratique
conciliant les principes traditionnels et les exigences de la modernité en s’intéressant aux
besoins des citoyens et au développement social et culturel du pays. En effet, le nouveau
Roi a trés vite compris que la garantie de la démocratie passe aussi par la lutte contre les
déficits hérités du passeé.

Mais si le Maroc est prét a procéder a de nombreux changements dans différents domaines
afin de permettre I’avénement de la démocratie, il faut savoir que le pays reste attaché a la
tradition et a certains principes, notamment ceux d’origine religieuse. D’ailleurs, la
primauté du droit musulman dans certains domaines peut paraitre contradictoire avec
I’engagement du pays dans le respect des droits de I’homme tels qu’ils sont
universellement reconnus.

Il existe au Maroc un triple respect a I’islam, a 1’intégrité nationale et a la monarchie, ce
qui représente la devise du pays mais aussi les limites infranchissables du processus
démocratique. Cela nous mene a réfléchir a la capacité du Maroc a pousser encore plus son
ouverture politique, car face a la volonté de certains de voir une monarchie parlementaire
s’installer, la question que I’on se pose, c’est de savoir si le Maroc est capable d’accepter

une telle mutation qui aura pour conséquence la diminution des pouvoirs du Roi.

Il est vrai que la lecture de la Constitution de 2011 donne a penser que ce nouveau texte a
apporté un caractere démocratique qui pourrait favoriser I’avénement d’une monarchie
parlementaire, mais qu’en est-il de la réalité ?

Pour pouvoir répondre a cette question nous analyserons les principales innovations de ce
texte, ce qui nous permettra de vérifier la possibilité d’une telle ambition démocratique
mais aussi de nous rendre compte du sens que I’on peut donner a cette
réforme constitutionnelle qui a vu le jour dans un contexte politique de révolutions arabes
et qui était pourtant 1’une des principales revendications des partis politiques depuis de

nombreuses années.
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Les révolutions arabes ont certainement accéléré 1’avénement d’une nouvelle Constitution,
mais remarquons que d’autres évenements ont donné lieu & de grands revirements de
situations au Maroc, nous pensons par exemple a la révision du code de la famille alors que
le débat autour de la question était au point mort pendant des décennies a cause des conflits
entre conservateurs et modernistes, sans oublier 1’arrivée des islamistes a la téte du
gouvernement, chose impossible il ya encore quelques années.

Dr’ailleurs, cette surprenante intégration des islamistes au pouvoir nous rappelle la
participation de 1’opposition dans la constitution du gouvernement de 1’alternance en 1998

apres plusieurs annees de bras de fer avec la monarchie.

Ainsi, décider de collaborer avec 1’opposition ensuite avec les islamistes modeérés, sans
oublier les différentes réformes engageées, sont des initiatives qui ne sont certainement pas
sans rapport avec la volonté monarchique d’apporter du changement dans 1’organisation

politique du pays et de faire évoluer le processus démocratique.

En effet, soucieux d’étre conforme aux exigences internationales, et de répondre aux
attentes nationales, on peut dire que I’Etat marocain sait toujours montrer sa capacité de
pouvoir modifier les régles du jeu politique quand cela s’avérait possible et surtout
nécessaire, sans pour autant brusquer le cheminement du processus de démocratisation ni

rompre avec les principes sacrés du pays.

Pour conclure, on peut dire que la mutation du modéle marocain de monarchie
constitutionnelle favorise certainement la construction du systéme en place, puisqu’ il
s’agit 1a d’un acquis démocratique important pour I’avénement de la démocratie, mais il va
s’avérer insuffisant pour son effectivité étant donné que le Maroc souffre toujours de son

retard démocratique.

Etudier donc le phénomene de démocratisation au Maroc suppose au préalable d’arréter
1’objet de notre recherche (1), de préciser I’intérét d’actualité de notre sujet (1), ainsi que la
méthodologie utilisée pour le traiter (I11), avant d’évoquer les deux grandes idées qui ont

guidées notre reflexion (1V).
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I- Objet de recherche :

L’objet de notre recherche concerne le processus de démocratisation au Maroc, et la
mutation du modele marocain de monarchie constitutionnelle vers la construction

démocratique du systéme en place.

Le point de départ de cette étude se trouve dans la confusion quant au sens & donner a la
situation politique du Maroc depuis I’ouverture du régime en place mais se trouve aussi
dans les nombreuses interrogations quant a 1’objectif réel de ce processus de

démocratisation.

Le choix de prendre le Maroc comme objet de recherche s’explique certainement par des
raisons de nature objective mais aussi par le fait que la trajectoire du changement politique
dans ce pays est intéressante a étudier, dans le sens ou son engagement dans un processus
de démocratisation revient a I’initiative de la monarchie elle-méme.

Par ailleurs, ce processus déemocratique au Maroc nécessite I’intérét d’analyser aussi le
retard en matiére de démocratie que connait le pays malgré les différentes réformes
engagées. Ainsi, nous nous rendrons compte des realités qui entravent ou au contraire

favorisent I’avénement de la démocratie dans ce pays.

Le fait d’avoir vécu au Maroc a I’époque du Roi Hassan Il m’a permis de me rendre
compte du changement qu’a connu le pays avec ’avénement du Roi Mohammed VI et du
role qu’a pu jouer cette transition monarchique dans I’évolution et 1’accélération du
processus de démocratisation. Mais face a différentes contradictions concernant le systéeme
politique marocain lui-méme, la réalité de ce changement est évidemment restée la

question principale a étudier dans notre travail.

En effet, on se trouve dans une situation complexe a comprendre : un régime au départ
caractérisé par son autoritarisme absolu qui a privilégié les pouvoirs de la monarchie au
détriment des droits et libertés des citoyens, qui s’engage ensuite dans un processus de
démocratisation a I’initiative de la monarchie elle-méme. Autrement dit, il s’agit la d’un
revirement de situation qui donne place a plusieurs interrogations étant donné que malgré
I’engagement de la monarchie dans la construction démocratique du systeme en place, ce

dernier reste inchange.
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Comprendre le processus de démocratisation au Maroc s’avere difficile, on peut dire que
« tout ce qui est en mouvement est en progression, la question étant tout de méme de savoir
le sens de la progression »*. Autrement dit, le Maroc est certainement sur la voie de la

démocratie, reste a savoir vers quel avenir démocratique va-t-il.

I1- L’intérét d’actualité :

Il s’agit d’un sujet d’actualité intéressant de par la spécificité de la situation politique au
Maroc et celle de son processus démocratique qui reste riche en perpétuel changement, et
de par D’originalit¢ du mod¢le marocain de monarchie constitutionnelle, puisqu’il est
différent des autres monarchies constitutionnelles occidentales, ( britanniques ou

espagnoles par exemple), et des autres monarchies arabes® aussi.

L’originalité de la monarchie marocaine réside tout d’abord dans cet acte d’allégeance :
contrat entre le Roi et son peuple, mais elle réside aussi dans ces regles constitutionnelles
et politiques qui sont exclusivement posees par le Roi a qui revient I’initiative de la

démocratisation en cours.

Ainsi, le phénomene démocratique au Maroc est un cas tres intéressant de transformation
d’un systéme politique vers sa démocratisation. Mais I’analyse de ce processus
démocratique est une réflexion sur un sujet en mouvement qui n’a pas que des avantages

mais aussi des inconvénients.

Pour ce qui est des avantages, nous avons pu suivre en temps réel 1’évolution des
différentes réformes et des principaux événements survenus dans le cadre du processus de
démocratisation, d’autant plus que sur le terrain, les responsables politiques que nous
avons approchés nous ont encouragé et les citoyens marocains gque nous avons pu
rencontrés n’ont pas été indifférents a notre sujet d’étude. Mais mener la réflexion sur un
phénomeéne en gestation et I’instabilité politique que connait le Maroc en rapport avec cette
démocratisation progressive remettait régulierement en cause certains de nos

développements et analyses.

%0 M. Diouf, Libérations politiques ou transitions démocratiques. Perspectives africaines. CODESRIA, 1998,
p. 490.
31 L’ Arabie Saoudite par exemple.
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En effet, une situation politique en mutation ne facilite pas la tdche au chercheur qui doit
sans cesse revoir ses écrits pour ne pas étre dépassé par 1’actualité, car les réformes sont
souvent imprévisibles dans le cadre de ces processus en gestation. Et cela a été le cas tout
au long de notre étude, pourtant, cette instabilité politique qui est due a ce processus
démocratique en gestation cache une réelle stabilité du systéme en place puisque le fond de

celui-ci reste inchange.

La plus grande difficulté que 1’on a rencontré c’est la crainte d’omettre tel ou tel point qui
mériterait d’étre étudié parce qu’il pourrait étre un élément important pour comprendre le
processus de démocratisation au Maroc, en sachant qu’il a engendré de nombreuses

réformes et différents changements plus ou moins importants.

Par ailleurs, le cours de nos recherches n’a pas été sans probléme étant donné que nous
avons éeté confrontés a certains obstacles, notamment la rareté de documentation et de
ressources sur notre sujet puisque 1’analyse du processus de démocratisation au Maroc n’a
pas fait ’objet de beaucoup d’études. Mais cela ne nous a pas pour autant découragé, au
contraire, cette rareté de documentation nous a encore plus motivé afin de compléter la
réflexion sur le phénomene démocratique au Maroc.

C’est pourquoi, il n’est pas question dans notre travail de refaire I’histoire du systéme
politiqgue marocain, ni de s’attarder sur la description de I’architecture de ce dernier, car
cela a déja fait couler beaucoup d’encre, mais il s’agira d’analyser 1’originalité du

processus démocratique et celle de la monarchie constitutionnelle au Maroc.

I11- Approches théoriques et méthodologiques :

Afin de scruter les dynamiques du processus de démocratisation au Maroc depuis son
avenement, il est important de préciser la méthodologie qui sera adoptée.

Ainsi, notre méthode de recherche nécessitera d’abord de délimiter 1’espace de notre étude
a un seul Etat, notamment, le Maroc. Mais nous procéderons quand méme a quelques
comparaisons avec d’autres pays afin de mieux apprécier les aspects qui font la différence

et la spécificité du phénomene démocratique au Maroc.
Dans cette étude nous étudierons les différentes réformes parvenues depuis la mise en

place du processus de démocratisation afin de mettre la lumiére sur le développement

démocratique du pays.
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Pour ce qui est du contexte temporel, I’analyse du cas marocain sera axee sur les deux
derniéres décennies méme si la référence a certains évenements du passé sera nécessaire
pour comprendre la trajectoire du processus de démocratisation. Ainsi, la présente
recherche portera essentiellement sur les années postérieures a 1990 sans pour autant
négliger la période antérieure, tel que le début des années soixante dix qui représente le
point de départ de 1’ouverture politique avec la révision constitutionnelle de 1972.

D’ailleurs, on peut déja remarquer que le processus démocratique au Maroc s’est étalé sur

de nombreuses annees, ce qui laisse penser a une démocratisation graduelle.

Pour ce qui est des outils nécessaires a 1’étude du phénoméne démocratique au Maroc, le
recours a l’analyse des mecanismes réels, notamment les dispositifs institutionnels et
organiques, nous permettra certainement d’avoir un point de vue juridique sur le processus
en marche. Mais sachant que ces dispositifs peuvent étre insuffisants pour décrire la réelle
situation politique au Maroc, I’analyse de sociologie politique s’avérera importante pour

comprendre le phénomene démocratique dans ce pays.

En effet, adopter de nouveaux textes juridiques fait sans aucun doute partie de toute
ouverture politique, mais puisqu’ils peuvent é&tre inefficaces pour apporter de réels
changements démocratiques, seule I’analyse politique des différentes réformes nous
permettra de comprendre cela.

Il est donc important en traitant notre sujet de ne pas s’enfermer dans une étude purement
juridique qui ne nous permettrait pas de comprendre la réalité des choses, alors que notre

but ultime est justement d’apporter des éclaircissements a la situation politique du pays.

Le droit constitutionnel nous permettra d’analyser certains instruments juridiques qui
gouvernent la vie politique du pays, notamment la Constitution, mais au-dela du fait que la
loi fondamentale ainsi que les différentes réformes normatives et institutionnelles
constituent des instruments juridiques, il ne faut pas oublier qu’elles représentent aussi la
politique du pays. Ainsi, combiner entre 1’approche juridique et I’analyse politique reste
nécessaire pour une meilleure comprehension des différents changements survenus au
Maroc et des différentes étapes de son processus de démocratisation. Autrement dit,
I’approche politique completera I’approche juridique ce qui nous permettra de mieux

comprendre le phénomene de démocratisation au Maroc.
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Ainsi, nous ménerons une réflexion politique sur les différentes réformes engagées dans le
cadre de ce processus, mais aussi sur les différentes décisions, messages et discours du Roi
puisqu’ils ont une réelle portée dans la vie politiqgue marocaine et une valeur juridique et
constitutionnelle a laquelle nous devons nous référer pour nous rendre compte de la vision
démocratique de la monarchie qui nous éclairera sur 1’idéal démocratique souhaité pour le

Maroc.

IVV- Plan :

L’objectif de notre recherche nous conduira a étudier deux grandes idées, réparties en deux
parties, qui vont nous permettre de guider notre réflexion afin de répondre a nos

questionnements quant au processus de démocratisation au Maroc.

La premiére partie concernera la mutation du modéle marocain de monarchie
constitutionnelle et la difficile construction démocratique du systéeme en place (partie I).

La premiére étape constituera le cadre d’analyse nécessaire a 1’é¢tude du phénomeéne de
démocratisation au Maroc. Nous aborderons d’abord [I’historicité de la revendication
démocratique, ainsi nous traiterons des facteurs internes et externes qui ont favorisé
I’ouverture politique de ce pays et la mise en place du processus démocratique.

Il sera ensuite important de s’intéresser au cheminement de ce processus de
démocratisation, notamment aux réformes qui ont permis au Maroc d’aller sur la voie de la
démocratie. Et enfin, nous essayerons de déterminer les raisons de la difficile construction

démocratique du régime marocain malgré les différentes réformes engagées.

Dans la deuxiéme partie, il s’agira d’étudier la difficile mise en ceuvre de la construction
démocratique du systéme en place malgré la mutation du modéle marocain de monarchie
constitutionnelle (partie 11), et cela a la lumiere des différentes résistances, des défis du
processus de démocratisation et des déficits du pays qui persistent malgré les différents
acquis démocratiques.

Il sera donc intéressant d’étudier la politique réformatrice de la nouvelle monarchie, et de
la comparer aux attentes de la société marocaine pour enfin nous rendre compte de la
conception royale de la démocratie qui représente sans aucun doute 1’objectif démocratique

au Maroc.
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PARTIE I: La mutation du modele marocain de monarchie

constitutionnelle : une difficile construction démocratique

Le Maroc, la Tunisie et 1’Algérie sont trois pays magrébins, voisins, liés par la méme
religion, par la méme langue, et par la méme culture mais restent différents quant a leur
systéme politique. D’abord, parce que la Tunisie et I’ Algérie ne sont pas des monarchies,

alors que le Maroc en est une.

Précisons que la monarchie constitutionnelle au Maroc est considérée comme « (...) une
institution indispensable au fonctionnement du systeme politique, d’ou la nécessité d’un
Roi qui régne et qui gouverne » 2,

En effet, toutes les Constitutions marocaines, depuis, la premicre de 1962 jusqu’a celle de
2011 affirment dans leur article premier que «le Maroc est une monarchie
constitutionnelle... », mais comme I’avait écrit Bernard Cubertafond « il faut chercher a
décoder la mention répétée de la monarchie constitutionnelle. Selon la théorie
constitutionnelle classique, la monarchie absolue suppose la confusion des pouvoirs : tous
les pouvoirs émanent du Roi parce qu’il est admis qu’il les tient de Dieu seul, mais il y’a
certaines limites puisqu’il est tenu de respecter les régles morales, religieuses, sociales et
institutionnelles qui sont en quelque sorte les lois fondamentales de la société concernée.
Tout au contraire la monarchie constitutionnelle est un régime dans lequel le pouvoir
appartient a un gouvernement investi par la majorité parlementaire a I’issue d’élections
libres conduisant a I’alternance et le monarque n’a, en dehors, éventuellement, de
circonstances tres exceptionnelles, aucun pouvoir réel : il n’est que symbole de 1’unité et

de la continuité »*,

Ce modéle marocain de monarchie constitutionnelle est différent des autres monarchies
constitutionnelles, britannique ou espagnole par exemple, et des monarchies arabes aussi.
Mais précisons d’abord, que « par modeéle constitutionnel, on entend un ensemble de régles
et d’institutions a valeur ou de nature constitutionnelle, (...) qui propose une conception
bien précise d’organisation et de fonctionnement des pouvoirs publics dans un Etat donné
(...). Mais malgré la diversité et la variété des modeles constitutionnels (...), les mémes

institutions constitutionnelles majeures se retrouvent dans la majorité des Etats ... »**.

%2 Hassan 11, Le défi, Editions Albin Michel, 1976, p. 70.

%3 e systéme politique marocain, L’Harmattan, 1997, p.18.

%S, Balde, La convergence des modéles constitutionnels, Etudes de cas en Afrique subsaharienne, Editions
Publibook, 2011, p. 18.
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Si on parle ici de modéle marocain de monarchie constitutionnelle c¢’est dans le sens ou
cette derniére a été aménagee de maniére a ce qu’elle soit adaptée a I’histoire politique du
pays et de maniére a ses principes traditionnels dont le fait que le Roi régne et gouverne en
méme temps. Le Roi Hassan Il avait déclaré : « (...) l'islam m’interdirait de mettre en
place une monarchie constitutionnelle dans laquelle le Souverain déléguerait tous ses
pouVOirs sans gouverner »*°

Mahomet®®.

, conformément a son statut de descendant du prophéte

Aujourd’hui, la monarchie constitutionnelle au Maroc reste basée sur la suprématie du Roi
mais elle a connu une certaine mutation puisque des principes démocratiques sont de plus
en plus intégrés dans le systeme politique en place.

Mais le fait que la monarchie marocaine regne et gouverne en méme temps, c’est ici toute
la problématique de 1’objectif démocratique au Maroc. En effet, la suprématie de la
monarchie peut paraitre contradictoire avec le processus en cours, mais parmi les autres
pays maghrébins, il ne faut pas oublier que le Maroc est le seul a avoir engagé un tel

processus de démocratisation a I’initiative de son Roi.

Rappelons que 1’Algérie peine a mettre fin a la guerre civile et a du mal a retrouver une
réconciliation nationale depuis son indépendance, et en Tunisie, les droits des citoyens ont
toujours été tres restreints, d’ailleurs, le débat démocratique a longtemps été interdit dans
ce pays, ce qui a engendré une révolution violente en 2011, suite a laquelle I’ex président

Ben Ali a di quitter le pouvoir.

Cette bréve comparaison nous permet déja de remarquer que le climat politique
maghrébin®’ n’est pas vraiment un climat ou régnent les principes démocratiques. Mais on
peut dire qu’un air de changement souffle ces dernieres années sur le Maroc, certains
parlent méme de transition démocratique. En effet, les réformes normatives et
constitutionnelles que connait le pays dans le cadre de son ouverture politique sont
considérées par certains partis politiques®® et par certains intellectuels comme étant les

indices®® d’une transition démocratique.

% Déclaration du Roi Hassan 11, parue dans Le Monde, du 2/09/1992.

% Selon la tradition, le Roi du Maroc est issu de la lignée des Alaouites, descendant direct du prophéte
Mahomet par la voie de sa fille Fatima Zahra.

" En ce sens, voir M. Camau, Changements politiques au Maghreb, Editions du CNRS, 1991.

% 11 s’agit des partis politiques du Mouvement national, présents au parlement mais aussi au gouvernement
tel que le parti de I’Istiglal et 'USFP : Union Socialiste des Forces Populaires.

% En ce sens, voir « OU va le Maroc ? L’avenir de I’expérience démocratique au Maroc », série d’articles
publiée dans le journal Al Ittihad al Ichtiraki (en arabe), n° 5610 a 5620 du 20 au 31/12/1998.
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A T’inverse, nous pensons que bien que les différents changements qu’a connus le pays
aient les caractéristiques particulieres d’une transition démocratique, ceux la n’ont pas
forcément pour finalité le passage d’un régime politique a un autre, principal objectif de
toute transition démocratique confirmée, puisque le fond du systéme politique marocain ne

subi pas un réel changement.

Nous rejoignons Jean-Noél Ferrié lorsqu’il affirme, concernant la dynamique de réformes
engagées au Maroc, qu’«il ne s’agit pas de soutenir que cette dynamique est une
dynamique de « transition démocratique ». On entend généralement par ce terme un
processus pacifié, plus ou moins rapide, par lequel des gouvernants et leurs institutions
cedent la place a d’autres institutions et a d’autres gouvernants ; une partie des anciens
gouvernants, généralement des « réformateurs », peuvent également se méler aux
nouveaux ou étre a I’initiative du changement en se transformant d’abord eux-mémes. Ce
fut le cas de la transition espagnole, conduite par des réformateurs issus du franquisme. Au
Maroc, il est difficile de parler de transition démocratique, non pas parce que le régime ne
se serait jamais libéralisé, mais parce qu’il n’a jamais été question de changement de

, . . T 40
régime au sens de remplacer les institutions par d’autres » .

En effet, le changement politique au Maroc n’a certainement pas pour but de passer d’un
régime politique a un autre, en revanche, ce changement reste source de questionnements,
ce qui nous meéne a nous interroger sur le sens a donner a la situation politique au Maroc.
Mais notre vision des choses nous incite a préférer I’emploi du terme «ouverture
politique » qui s’avére étre le terme le plus adéquat pour parler de la mutation que connait
la monarchie constitutionnelle marocaine qui, précisons-le, a longtemps été décrite de

monarchie absolue avant que le pays ne s’engage dans un processus de démocratisation.

Etant donné que ce processus démocratique est I’ceuvre du Roi, I’idée de départ est que le
sort du Maroc dépend de la monarchie. En effet, la Constitution* confére a I’institution
monarchique la supériorité des pouvoirs, c’est donc lui qui détient le pouvoir décisionnel.
Ainsi, le Roi du Maroc domine la scéne politique et reste la clé de volte du systeme, mais
toujours est-il de se poser des questions quant a 1’origine de ce processus démocratique.

Autrement dit, d’ou vient la demande démocratique au Maroc ?

0 J-N. Ferrié et B. Dupret « La nouvelle architecture constitutionnelle et les trois désamorcages de la vie
politique marocaine », Confluences Méditerranée, n° 78, 3/2011, p. 25.
* Dans la Constitution marocaine, la Royauté est traitée au Titre |1, juste aprés les principes fondamentaux.
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Il est donc intéressant de mettre la lumiére sur les raisons qui ont poussé le Roi Hassan Il a
rendre le régime marocain plus souple, alors qu’il a ceuvré des son intronisation a mettre en
place un autoritarisme absolu, au point de mener un bras de fer avec les partis politiques

pendant de nombreuses années.

En effet, le rapport inégalitaire entre les pouvoirs du Roi et les pouvoirs des autres acteurs
politiques a toujours existé au Maroc, mais remarquons que cette situation s’estompe
progressivement depuis 1’avénement de certains événements internes et externes qui
semblent étre a I’origine de I’ouverture politique que connait le pays depuis quelques
années. En d’autres termes, le Roi soit le seul & avoir le pouvoir décisionnel, il convient de
se rendre compte que I’engagement du pays dans un processus de démocratisation ne se
réduit pas a la seule volonté de la monarchie mais a des facteurs qui ont certainement incité

cette derniere a ouvrir le régime politique en place.

Nous rappelons d’ailleurs que le début de I’ouverture politique au Maroc revient au
lendemain des deux coups d’Etat qui ont lieu a I’encontre de la personne du Roi Hassan I1
au début des années soixante dix. En effet, avec I’annonce d’une révision constitutionnelle
en 1972 qui vient apporter quelques aménagements des pouvoirs, le Roi laisse entendre
une certaine rupture avec 1’autoritarisme absolu.

Suite aux deux coups d’Etat ratés, le Roi Hassan Il a d se montrer plus souple et en faveur
du dialogue avec la classe politique ainsi que son intégration dans la gestion des affaires de

I’Etat, alors qu’elle a longtemps €t€ mise a 1’écart de la scene politique.

Apreés avoir pris conscience de cette timide ouverture politique du régime marocain, il sera
nécessaire de donner une signification a cette derniere et a la mutation de la monarchie
constitutionnelle vers la démocratisation du systeme en place, en étudiant les facteurs qui
ont amené un régime dit autoritaire a s’ouvrir sur des réformes dites démocratiques.

Autrement dit, il sera important de s’intéresser aux différents facteurs qui ont poussé le
Maroc a aller vers un processus de démocratisation, ce qui permettra de mettre en évidence
le contexte dans lequel vivait le Maroc au moment de son ouverture politique le menant
vers sa quéte de la conciliation entre la monarchie constitutionnelle et la démocratie (Titre

Premier).
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Cette premicre étape franchie et apres s’étre intéressé au contexte politique dans lequel est
intervenue I’initiative de mettre en place un processus de démocratisation au Maroc, il
faudra vérifier si le pays a réussi a faire valoir les principes démocratiques a travers les
différentes réformes qu’il a engagées, en sachant que le pays a longtemps été mauvais
éléve en matiére de démocratie. En d’autres termes, il conviendra de s’intéresser a la
priorité que donnera le Maroc a la consolidation de la démocratie par le respect de 1’état de
droit et des droits fondamentaux (Titre Deuxiéme) dans le cadre du processus de
démocratisation mis en place pour rompre avec les comportements anti-démocratiques du

passe.
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TITRE Premier : L'impératif d'une conciliation de la monarchie

constitutionnelle et de la démocratie

Contrairement a d’autres pays arabo-musulmans tels que 1’Algérie par exemple, qui
connait un vrai verrouillage concernant toute réforme politique, le Maroc a prouvé que son
régime autoritaire n’est pas pour autant fermé.

En effet, le Maroc reste différent des autres pays arabes qui se sont récemment vus engagés
dans des processus de démocratisation suite a de violentes révolutions en 2011, « Il est
ainsi difficile d’établir une comparaison avec I’Egypte (...) ou Hosni Moubarak a
démissionné (...). Il gouvernait depuis une trentaine d’année dans une ankylose
grandissante. Ni en Egypte ni, du reste, en Tunisie, ’opposition et, plus largement, les
partis politiques, a I’exception du parti présidentiel, ne participaient a la vie politique. Au

mieux la décoraient-ils. Bref, la situation y était bloquée et potentiellement délétére »*2.

Le phénomene démocratique au Maroc est différent, tout d’abord parce que c’est la
monarchie elle-méme qui a décidé, il y’a quelques années, d’engager le pays dans un
processus de démocratisation donnant lieu a un grand nombre de réformes. Rappelons
d’ailleurs que ces réformes ont été initiées par le Roi Hassan Il au début des années quatre-
vingt dix, et poursuivies par son successeur le Roi Mohammed VI, dés son intronisation en
1999.

Ainsi, Iinitiative d’engager le Maroc dans un processus démocratique montre la volonté
monarchique de mener le pays vers la démocratie, mais en réalité, il convient d’établir une
distinction entre la simple volonté du Roi d’ouvrir le régime marocain et 1’obligation de ce
dernier de faire face, d’une part, a la crise politique national, et d’autre part, a la pression
du contexte international pour améliorer la qualité démocratique du systéme marocain.
Autrement dit, on peut dire que la monarchie marocaine a été contrainte de rendre son
régime plus souple, et s’est rendu compte que « I’autoritarisme monarchique doit faire face

aux revendications démocratiques pluralistes. S’il veut survivre, il doit s’adapter »*.

*2)-N Ferrié et B. Dupret, « La nouvelle architecture constitutionnelle et les trois désamorcages de la vie
politique marocaine », Confluences Méditerranée, op.cit., p 25.
*3 C. Bidégaray, « Le monarque chef religieux », Revue Pouvoirs, n° 78, septembre 1996, p. 56
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En effet, le Roi Hassan Il cherchera a apaiser le climat conflictuel qui régnait dans le pays
a cause du bras de fer avec 1’opposition, et a cause des tensions sociales dénongant la
répression et 1’absolutisme du régime en place. Mais des événements extérieurs survenus
sur la scene internationale vont eux aussi pousser la monarchie marocaine a entamer une
nouvelle politique basée sur le principe du respect des droits de I’homme, afin de
reconstruire 1’image du pays longtemps assimilée a un passeé de répression et de violence.
Autrement dit, I’ouverture du régime marocain va s’avérer étre une nécessité face a la crise
politique que vivait le pays, mais aussi face a I’influence de la scéne internationale qui a
vécu un grand bouleversement avec 1’effondrement du communisme et, plus récemment,
avec les révolutions arabes qui ont eu lieu en 2011. En effet, tous ces événements n’ont
certainement pas manqué d’avoir de l’influence sur I’ouverture politiqgue du régime

marocain.

Ainsi, des facteurs internes mais aussi externes auront ¢té a 1’origine des concessions faites
par la monarchie marocaine en faveur d’un processus de démocratisation (chapitre
premier). Et pour mieux comprendre cette ouverture politique, nous allons nous intéresser
a I’engagement de la monarchie dans la mise en place de ce processus démocratique
(chapitre deuxiéme).

Le but étant de comprendre pourquoi, avant de comprendre comment a-t-on pensé le

changement politique et le développement démocratique au Maroc.
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CHAPITRE Premier : Les facteurs du processus démocratique au

Maroc

Depuis le début des années quatre vingt dix, le Maroc a connu de nombreuses réformes
dans le cadre de son processus de démocratisation, mais avant de s’y attarder, il est
nécessaire de s’interroger d’abord sur le pourquoi de ce processus et sur les raisons qui
1I’ont rendu possible.

Pour expliquer cela, nous pensons aux pressions externes mais aussi aux pressions internes

qui ont poussé le Maroc a ouvrir son régime politique.

Au niveau du climat politique international, nous rappelons tout d’abord que le monde a
connu trois vagues de démocratisation**, favorisant la libéralisation politique de nombreux
pays.

En 1960, certains pays africains se sont engagés dans divers changements politiques, puis
en 1970, I’histoire a connu I’écroulement des dictatures en Europe, notamment I’Espagne,
la Grece et le Portugal, ensuite en Amérique latine, fut le tour du Brésil et de I’argentine,
puis en Asie, I’Indonésie et les Philippines connurent le méme sort, enfin I’écroulement du
communisme avec la chute du mur de Berlin en 1989 fait de la démocratie un nouvel ordre
mondial, ainsi les pays d’Europe Centrale et Orientale s’engagent dans des transitions

démocratiques.

Au Maroc, entre le début de la premiére vague de démocratisation et la chute du mur de
Berlin, le pays faisait un peu abstraction des différents vents de démocratie que vivait la
scéne internationale, puisque la monarchie marocaine est restée focalisée sur I’installation
de son pouvoir absolu, jusqu’a ce que les deux coups d’Etat ratés au début des années
soixante dix fassent réfléchir le Roi Hassan Il en faveur d’une ouverture politique. Mais
c’est surtout suite a I’effondrement du communisme que la monarchie comprend la
nécessité de rendre le régime marocain moins autoritaire et va porter une attention

particuliere a I’exigence démocratique et au respect des droits fondamentaux.

*'S. Huntington, the Third wave: Democratization in the late Twentieth Century, Norman, University of
Oklahoma Press, 1992.
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Et a coté des pressions externes liées a I’effondrement du communisme, il est nécessaire de
souligner que I’ouverture politique au Maroc résulte aussi des tensions internes liées a la
montée en puissance des mouvements populaires. En effet, ces derniers ont été a 1’origine
de plusieurs gréves et manifestations dénoncant la répression mise en place par le pouvoir

négligeant ainsi les droits et libertés des citoyens.

Nous verrons que 1’ouverture du régime politique marocain est le résultat d’événements
nationaux mais aussi internationaux. Ainsi, le contexte interne ne suffira certainement pas
a expliquer I’ouverture politique au Maroc, car cela est dii aussi bien aux nécessités

sociales du pays, qu’aux grandes mutations connues au niveau international.

Les facteurs du processus démocratique au Maroc peuvent donc étre regroupés en deux
catégories : d’une part, les évenements internes, notamment les revendications sociales
(Section 1), et d’autre part, les événements externes et donc le climat politique international
(Section I1).
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SECTION I : L'influence des évenements internes sur I'ouverture

politique

Tenir compte des manifestations® contre la répression mais aussi de la montée en
puissance des islamistes et de 1’activisme amazigh, est devenue une priorité pour la
monarchie marocaine afin d’éviter toute dérive pour le pays.

En effet, face a I’autoritarisme absolu du régime marocain, la stabilit¢ du pays était
menacée par la lutte de différents mouvements populaires, notamment, les mouvements
berberes, les jeunes chdémeurs, les syndicats et des groupes islamistes, sans oublier que le
conflit entre la monarchie et 1’opposition depuis 1’indépendance du pays, n’a fait

qu’accentuer la crise politique, économique et sociale que vivait le Maroc.

Face a ces mouvements contestataires, et surtout suite aux deux coups d’état ratés a
I’encontre du Roi Hassan Il, ce dernier finit par comprendre que « cette menace est trés
importante et qu’elle pourrait briser le pacte implicite d’adhésion au régime »*,

Autrement dit, les conflits avec les mouvements populaires de revendication (Paragraphe 1)
et I’impact des tensions avec 1’opposition (Paragraphe Il), ont certainement poussé le Roi

Hassan Il a faire des concessions en faveur de 1’ouverture politique du régime marocain.

8§1: Les mouvements populaires de revendication

Vers le début des années quatre vingt, et en pleine crise économique et politique, la
monarchie qui avait mis en place un autoritarisme absolu a du faire face a 1’opposition
islamiste (A) réclamant 1’établissement de la charia islamique en tant que seule source de
législation, mais pas seulement, puisque d’autres mouvements de revendications vont lutter
contre la répression, notamment les mouvements berbéres qui vont s’engager dans un

combat pour la reconnaissance constitutionnelle de I’amazigh en tant que langue officielle

(B).

* 11 s’agit des émeutes qui ont eu lieu au Maroc en 1965, 1981, 1984 et 1990 pour lutter contre
I’autoritarisme absolu du régime en place.
“¢ B. Cubertafond, Le systéme politique marocain, op.cit., p.10.
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A/ L’opposition islamiste face a I’absolutisme monarchique

Il ne sera pas question ici de reprendre I’histoire de I’islamisme marocain®’, mais il est
quand méme nécessaire d’évoquer 1’origine de 1’islamisme en précisant qu’il est apparu en
Egypte au début du XX éme siecle en tant que principe de fraternité entre les musulmans,
et ensuite en tant que mouvement religieux et enfin en tant que parti politique connu sous

le nom des Fréres musulmans.

Ce mouvement a pour but de réinstaller le modéle prophétique, mais en utilisant la religion
en tant qu’arme contre le pouvoir. Autrement dit, le mouvement des fréres musulmans se
base essentiellement sur I’appel a un retour au coran et a la «sunna »% en pratiquant
« lijtihad »* et en s opposant aux interprétations des « oulémas »*°, qui selon eux sont

souvent controlées par les régimes en place.

En effet, les fréres musulmans sont contre toute forme de modernité qui s’éloigne de la
pratique de I’islam, ce qu’ils expriment dans leurs « da’awa »** qu’ils organisent dans les
cafés et dans les universités, mais qu’ils expriment aussi par des actes de violence.
L’idéologie spécifique de ce mouvement s’exporte dans la majorité des pays musulmans,
elle est adoptée par nombre de groupes islamistes mais pas seulement, car « I’islam apparut
comme le seul refuge, le seul abri vers lequel accoururent non seulement les ames simples,

mais aussi une bonne partie des élites »°.

Ainsi, I’islamisme peut étre défini comme étant «une forme spécifique d’activité
productrice d’une utopie religieuse et donc de conduites collectives, imaginaires ou réelles,
touchant tous les domaines de la vie sociale, politique, économique, éthique, sexuelle,
scientifique, médicale, ... »>>. Autrement dit, « les mouvements islamistes, sont des agents
de protestation sociale utilisant un langage religieux pour imposer autoritairement une
conception rigoriste d’un islam « purifié » de toutes déviations doctrinaires et des
traditions historiques, notamment celles qui contredisent ouvertement les prescriptions

fondamentales du Coran » %,

T A ce sujet, voir M. Tozy, Monarchie et islam politique au Maroc, Presses de Sciences Po, 1999, voir aussi,
I’essai de M. Zeghal, Les islamistes marocains, Editions Le Fennec, 2005.
“8 Les traditions du prophéte Mahomet.
* I’interprétation.
%0 |_es théologiens.
5! Les Conférences.
52 M. Colombe, L évolution de I’Egypte : 1924-1950, éd. Maisonneuve, 1951, p. 266.
zz M. El Ahmadi, Les mouvements islamistes au Maroc, Najah El Jadida, 2006, p 62.
Idem.
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On peut dire que les conditions sociales ont été 1'un des facteurs de la naissance de
I’islamisme Au Maroc. En d’autres termes, « I’islamisme est né dans des conditions socio-
économiques tres critiques, il apparait au Maroc dans un contexte de crise politique,
caractérisée par le manque d’équité¢ sociale et par I’incapacit¢ du systeme d’intégrer
socialement et économiquement les jeunes chdmeurs »™.

En effet, I’islamisme apparait dans un Maroc ou les inégalités ne cessaient de s’étendre, et
c’est vers les années soixante dix qu’apparaissent dans les milieux scolaires et
universitaires deux groupes d’islamistes : « Al adl wal ihssan » (justice et bienfaisance) et

« Achabiba Al Islamiya » : (Jeunesse islamiste).

Comme I’indique bien le nom de cette derniére association, les fondateurs ciblaient une
certaine catégorie tres influencable de la population, notamment, les jeunes.

Ce groupe islamiste est passé par plusieurs étapes : d’abord une phase de clandestinité
marquée par un discours qui se rapproche beaucoup de celui des Freres musulmans en
Egypte. Il fut le premier groupe a s’étre construit une identité basée sur la violence,
notamment contre le pouvoir, avant de renoncer a cette premiere identité pour rentrer dans
la légalité. Suite a plusieurs arrestations ce groupe islamiste remet en question sa
clandestinité et décide de rentrer dans la légalité en commengant par changer de nom.
L’association devient alors « Al Islah wa Attajdid » : (Réforme et Renouveau), se rendant
compte que pour participer au jeu politique cela n’avait pas besoin de confrontations

violentes, ce mouvement bannit alors toute forme de violence.

C’est d’ailleurs ce nouveau principe de non violence qui donnera une certaine légitimité a
ce groupe, ce qui permettra au parti Mouvement Populaire Démocratique et
Constitutionnel : (MPDC)*® d’accueillir ceux parmi les jeunes islamistes® qui ont voulu
intégrer la scéne politique légalement. C’est d’ailleurs ce méme parti qui deviendra par la

suite le (PJD) : Parti Justice et développement, qui verra le jour en 1998.

Par ailleurs I’autre groupe islamiste a vu le jour vers les années 1970 ne sera déclaré qu’en
1987, son appellation finale sera « Al a dl wa Ihssan » : (Justice et bienfaisance), mais
Cette association n’est pas reconnue méme si elle reste autorisée par le pouvoir, car elle a

comme principe d’action la violence non pas réelle mais symbolique.

% M. Bennani-Chraibi, Soumis et rebelles. Les jeunes au Maroc, CNRS Editions, 1994, p. 45.

% e MPDC est un ancien parti politique marocain né en 1967.

1 s’agit d’anciens membres de la « Chabiba Al Islamiya » tels que Abdelilah Benkirane : (chef du
gouvernement de 2011), mais aussi Saad Eddine Othmani: (célébre membre du Parti Justice et
Développement).
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Cette organisation islamiste a un leader charismatique, un certain Abdessalam Yassine®®,
connu pour étre contre la forme monarchique au Maroc et pour I’instauration d’une
république islamique. « Le yasinisme est la pensée politique et 1’idéologie religicuse aux
noms desquelles certaines luttes sociales et culturelles sont menées a la fois contre 1’action
de I’Etat monarchique et contre les forces sociales porteuses d’une conception laique du

monde social et des rapports entre le politique et le religieux »°.

Ce mouvement s’est profondément inspiré du mod¢le des fréres musulmans en appelant a
un retour au coran contre une modernité inspirée de 1’Occident. D’ailleurs, Yassine se
disait étre trés proche des grandes figures de 1’association des freres musulmans,
notamment son fondateur Hassan al Banna et Sayyid Qutb, deux hommes qui ont contesté
le pouvoir politique égyptien et qui ont connu une fin malheureuse puisqu’ils ont été

abattus par le pouvoir qui était en place.

Le mouvement yassiniste est donc contre la politique du Roi et surtout contre la Iégitimité
religieuse de la monarchie, et pour Iégitimer son mouvement aux yeux de tout le peuple
marocain, celui-ci avait décidé d’envoyer une lettre au Roi Hassan II, juste aprés les deux
coups d’Etats ratés au début des années soixante dix, dans laquelle il lui a donné des
conseils, notamment concernant le meilleur comportement a avoir envers Dieu et envers

les citoyens et lui propose d’islamiser la politique au lieu de politiser la religion.

Le leader du mouvement yassiniste annonce dans sa lettre: « L’homme de la politique parle
aux démunis de leur aliénation et de leur état de victimes, (...) mais il ne leur parle pas de
I’au-dela, parce qu’il ne le connait pas ou parce que, méme s’il est musulman, il vit un

islam incomplet, coupé du champ de I’action, individuel, isolé »%0,

Dans cette lettre « Yassine se pose donc face au souverain, I’appelle au repentir, a la
« tawba », usant de formules de soumission comme d’ironie mordante » %1 Yassine avait
adopté un vocabulaire permettant de s’adresser personnellement au Roi en le tutoyant :

« Tu fais croire a toi-méme et a ceux qui s’aveuglent que tu es le souverain (Yassine utilise

%8 Abdessalam Yassine est décédé le 13 décembre 2012, mais il reste tout de méme le leader charismatique
du mouvement yassiniste.

% M. Elahmadi, Le mouvement yassiniste, EI Moultaka, 20086, p. 22.

% Abdessalam Yassine, Al islam aw al tufan : (L “islam ou le déluge), sans mention d’éditeur, 1974, p. 143.
81 M. Zeghal, Les islamistes marocains, op. cit., p. 135.
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le mot « malik »*? au lieu de Roi, pour souligner le caractére appropriant du pouvoir royal)
inébranlable, alors que tu n’es, par Allah, qu’un faible dont le sort est déja décidé » °.

En ce sens, A. Yassine ne se présente pas comme un concurrent politique, mais plus
comme un héros puisqu’il a osé faire face a la monarchie. D’ailleurs, depuis cette lettre, la
force du mouvement yassiniste a été constatée sur le terrain, puisque lors de différentes
manifestations qui ont eu lieu dans le royaume, la présence des yassinistes fut tres

marquée.

A. Yassine n’était pas le seul a s’opposer au Roi a cette méme période, puisque I’armée
avait tenté deux coups d’Etat, en plus de I’opposition qui tenait un bras de fer avec la
monarchie pour le partage du pouvoir. Mais le leader du mouvement yassiniste se veut plus
menacant dans sa lettre et rappelle au Roi que si I’opposition reste faible, et que si I’armée
a échoué ses deux coups d’état, la religion elle, restera toujours au dessus de tout.
Dr’ailleurs, le titre de la lettre de Abdeslam Yassine est clair : « s’il n’y a pas d’islam c’est

le déluge ».

Face a la puissance de ce mouvement par son grand nombre de sympathisants, la
monarchie comprend que la religion peut étre un nouveau moyen de rébellion. C’est
pourquoi, le Roi a essayé de neutraliser toute menace islamiste en décidant d’intégrer a la
politique les islamistes modeérés, « tant qu’ils n’auront pas manifesté un schisme ou une

hérésie et qu’ils se conformeront aux lois et réglements de I’Etat »%4,

L’émergence de I’islamisme radical et sa menace sur la stabilité¢ du pays alors que le pays
venait tout juste de mettre en place un processus de démocratisation, a poussé la monarchie
a concilier le religieux avec le politique, en sachant que pour le premier, il s’agit d’étre
conservateur, alors que le développement démocratique nécessite plutot d’étre réformateur.
Mais le Maroc qui a entamé sa marche vers la démocratie, ne souhaite ni suivre 1’exemple
de la Tunisie qui contrdle I’islamisme au détriment des droits fondamentaux des citoyens,
ni suivre ’exemple de 1’Algérie qui a sombré dans une guerre civile puisque le dialogue

est totalement rompu avec les islamistes.

%2 Terme en arabe qui signifie celui qui s’approprie quelque chose.

%3 Abdessalam Yassine, I’islam ou le déluge, op.cit., p.46.

% Déclaration du Roi Hassan II, cité dans M. Tozy, « I’islamisme & I’épreuve du politique », Confluences
Méditerranée, n° 31, Automne 1999, p. 98.
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C’est pour cette raison que 1’équilibre entre le religieux et le politique n’a pas été recherché
dans I’exclusion des islamistes comme cela s’est passé en Tunisie ou en Algérie, mais au
contraire dans I’intégration de I’islamisme modéré dans la scene politique. Ainsi le Maroc
se retrouve face a un defi de taille, car il doit trouver un certain équilibre entre la
monarchie, I’islam et la démocratie.

Ainsi, les islamistes modérés du Parti Justice et Développement ont réussi leur intégration
politique au parlement a la suite de leur participation aux élections de 2002, et ensuite au

gouvernement suite aux élections de 2011

Trouver un équilibre entre la monarchie, I’islam et la démocratie a pousser le Roi Hassan Il
a faire participer les islamistes modérés au jeu politique, afin de neutraliser 1I’islamisme
radical.

Cette initiative est certainement une stratégie pour créer une concurrence islamiste a des
mouvements plutdt radicaux comme celui de Yassine, laissant ainsi la réaction a la
mouvance islamique modérée. Le Roi a donc été contraint de revoir les regles du jeu
politique, surtout qu’a cette méme époque, I’islamisme au niveau international n’était pas

sans influence sur 1’islamisme marocain.

En effet, la révolution iranienne de 1979 avait beaucoup influencé les jeunes marocains qui
se sont rendu compte que le reversement de la monarchie par des groupes islamistes était
tout a fait possible. Aussi, d’autres événements internationaux menacerent la scéne
politigue marocaine, notamment la guerre sanglante qui explose en Algérie en 1992
opposant les islamistes et les militaires, une situation qui fait craindre au Maroc que la

situation ne déborde les frontiéres.

Drailleurs, quelques années apres la lettre envoyée au Roi Hassan 1l et a peine trois mois
apres I’intronisation du Roi Mohammed VI, Yassine envoie a nouveau une lettre intitulée
« Mémorandum a qui de droit ». Une lettre dans laquelle il critique la politique du défunt
Roi concernant certains dossiers, notamment, la question du Sahara, la révision
constitutionnelle de 1996, la corruption, la drogue, les atteintes aux droits de ’homme et la
fortune royale. Sur ce dernier point Yassine a invité le nouveau Roi a faire une « rupture
salvatrice et prendre les mesures appropriées pour rapatrier la fortune (de son pere) pour
alléger les charges budgétaires actuelles, acquitter la dette extérieure et pouvoir conduire

une politique sociale significative en faveur des pauvres, des exclus et des handicapés »%.

% La lettre en entier est accessible sur le site : www.aljamaareview.com/chrif/memorandum.htm, consulté le
14/04/2010.
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Dans cette nouvelle lettre, Yassine critique toujours la politique sociale de la monarchie, en
faisant comprendre au nouveau monarque qui entreprend une politique de proximité et
d’aide aux plus démunis, que les citoyens n’avaient pas besoin d’aumone mais de solutions
a leurs problemes au quotidien, et lui propose d’utiliser la fortune du défunt Roi Hassan II

pour subvenir & leurs besoins avec de réels projets.

Cette deuxieme lettre de Yassine peut étre vue comme une nécessité pour la continuité de
son mouvement. En effet, avec la mort du Roi Hassan Il, la premiére lettre qui a fait la
réputation du mouvement n’était plus d’actualité parce qu’elle perdait de toute sa
signification étant donné qu’elle s’adressait au Roi Hassan II. Ainsi, cette lettre envoyée au
nouveau Roi sera une fagon pour Yassine de renouveler la légitimité de son mouvement.

Mais cette lettre ne fait pas le méme effet, car les temps ont changé. En effet, Yassine n’est
plus le seul a pouvoir mener un discours politique basé sur la religion, puisque le Roi

Hassan Il avait ouvert la scene politique aux islamistes modérés.

Aujourd’hui, I’islamisme marocain se résume a I’existence légaliste du parti Justice et
développement et par ’interdiction du mouvement Yassiniste, méme s’il existe d’autres
groupes islamistes plus dangereux qui vivent dans la clandestinité et qui prénent
I’interprétation sectaire de 1’islam et qui sont favorables & I’utilisation de la violence pour y
parvenir.

Il s’agit 1a des mouvements « salafistes »%0 qui ont leur propre interprétation de I’islam,
soutenant étre pour 1’action de Ben Laden, dont une cellule a ét¢ démantelée en 2002,
comprenant une quinzaine de saoudiens résidents au Maroc et qui prévoyaient plusieurs

attentats a ’intérieur et a I’extérieur du pays.

Mais malgré cela, on peut dire que I’islamisme marocain est plus faible que 1’islamisme
ailleurs. On parlait méme d’exception marocaine, dans le sens ou le Maroc n’avait jamais
connu de violences d’origine islamiste jusqu’aux événements du 16 mai 2003, date a la
quelle le pays fut victime de terribles attentats qui ont donné la mort a une cinquantaine de

nationaux.

% Se sont des mouvements qui luttent contre toute forme de modernité et qui pronent a I’utilisation de la
violence pour y parvenir, il s’agit de groupes violents qui se nourrissent de I’islam extrémiste en basculant
dans le crime sous prétexte de participer a la « guerre sainte »,
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Ces évenements ont beaucoup surpris puisque le Maroc n’avait encore jamais vécu un tel
drame méme lorsqu’il y avait une montée en puissance de 1’islamisme radical a 1’époque
ou le pays vivait de graves crises économiques et politiques. Mais les attentats du 16 mais
2003 ont surtout remis en cause les institutions politiques en place, puisque le pouvoir s’est
rendu compte que les conséquences d’une mauvaise gestion de 1’Etat pouvaient donner lieu

a de graves résultats.

Ainsi, Mise a part la restructuration du champ politique, I’Etat marocain a décidé a la suite
de ces attentats terroristes de lutter contre 1’islamisme radical en restructurant le champ
religieux, de telle sorte que les mosquées officielles obéissent désormais a des conditions
Iégales et identiques, et en créant des chaines et des stations de radio qui donnent des

discours religieux de I’islam modéré tel qu’il est pratiqué au Maroc.

Le Roi Mohammed VI avait bien avant ces attentats et dés le début de son regne demandé
au Conseil supérieur et aux Conseils régionaux des « oulémas »°’de « mieux mettre en
valeur les grands principes d’un islam tolérant » ®. En effet, le nouveau Roi souhaitait
encadrer la mission des mosquées comme lieu de culte, « mais aussi d’éducation, et
d’espaces, ou les oulémas... se consacrent a l’encadrement des citoyens et a leur
intégration ». Mais suite aux attentats de 2003 le Roi Mohammed V1 réitére 1’urgence de
cette demande dans un discours du 30 avril 2004, cette fois-ci avec une réorganisation
profonde des structures religieuses pour la réappropriation de la parole religieuse par la

monarchie.

Pour éviter toute autre dérive, I’Etat a mis en place différentes dispositions afin de
contréler I’islam pratiqué dans le pays, mais le pouvoir n’a pas eu a maitriser uniquement
la montée en puissance de I’islamisme radical mais aussi celle des mouvements amazighs

qui revendiquaient la reconnaissance officielle de I’amazighité.

%7 es théologiens.
% Discours royal du 30 juillet 2000, disponible sur le site de 1I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr

49



B/ L’activisme des mouvements berberes pour une reconnaissance

officielle de 'amazighité

« La langue, moyen de communication d’identité et de pensées, a toujours joué des roles
déterminants dans les collectivités et les sociétés humaines. Elle a toujours été au cceur des
problématiques sociétales, politiques et religicuses, et de ce fait, I’objet de conflits, de
convoitises et de manipulations. Elle est une redoutable arme de conquéte, d’oppression et

J4 . r . . 69
d’hégémonie sur des espaces géographiques, sociaux et culturels » ™.

En effet, plusieurs pays ont fait et font toujours face a des revendications identitaires
fondées sur la langue. Comme 1’a souligné Mohammed Boudhan, « la langue amazighe
constitue un phénoméne vraiment exceptionnel dans I’Histoire : elle a survécu aux
multiples ethnocides qui visaient a anéantir la culture amazighe, a telle enseigne que la

question n’est pas : comment n’a-t-elle pas encore disparu ? »'°.

« Au Maroc, la langue berbére a été, depuis 1’indépendance, exclue de tout le systéme
socio-éducatif. Dans le champ idéologique marocain, la stigmatisation du « berbérisme » et
de toute demande de reconnaissance de la réalité berbére n’a pas été moins virulente qu’en
Algérie »™. Ainsi, « les premiéres revendications en ce qui concerne la réhabilitation du
Tamazight, langue, culture et civilisation sont I’ceuvre de la société civile amazighe qui

. . \ . \ . . . T2
commence a s’organiser et a s’activer dés le début des années soixante dix » '“.

Il faut rappeler que la naissance des mouvements berbéres revient surtout a la résistance
contre 1’occupant pour la défense des terres. Vers la fin des années soixante, une
Association Marocaine de la Recherche et de I’Echange Culturel (AMREC) dont le but
était totalement culturel et scientifique, voit le jour. Mais ce n’est qu’a partir de 1980
qu’apparaissent les premiéres manifestations pour les droits des berbéres. Avec le
sentiment d’étre marginalisés, les militants critiquent la non reconnaissance officielle de

I’amazighité et refusent que la culture berbére soit assimilée uniquement a un folklore.

% M. El Manouar, Tamazight, La constitutionnalisation ou la mort, Editions Bouregreg, 2008, p. 26.
% M. Boudhan, « Tamazight entre le culturel et le linguistique », Revue Tifinagh n° 8, décembre 1995, p. 52.
%M. EI Manouar, Tamazight, La constitutionnalisation ou la mort, op.cit., p.132.

™ Ibid., p.23.
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En 1989, PAMREC écrit un texte demandant aux acteurs politiques de réparer la
discrimination que connait I’amazighité en tant qu’identité premiére du Maroc, mais ce
courrier restera lettre morte. Six associations signent alors la charte d’Agadir” du 5 ao(t
1991, dans laquelle ces associations déplorent « La marginalisation systématique de la
langue et de la culture amazighes » et définissent les buts a atteindre dont « la stipulation

dans la constitution du caractére national de la langue tamazight a c6té de 1’arabe ».

Cette charte accuse le pouvoir d’étre a 1’origine de la marginalisation de I’amazigh, et tres
vite les mouvements amazighs prennent du terrain, plusieurs manifestations ont été
organisées, et une lettre sera adressée au Roi Hassan Il au cours de cette méme année, le
Congres mondial amazigh y demande la reconnaissance constitutionnelle de 1’amazigh en

tant que langue officielle™.

Face a un climat de crise politique, économique et sociale, le Roi décide en 1994 d’ouvrir
certaines perspectives en faveur la question amazighe pour essayer de maitriser la pression

des militants berbéres.

™ « La Charte d’Agadir du 05/08/1991, signée au début par les représentants de six associations culturelles :
Brahim Akhiyat au nom de 1’Association marocaine pour la recherche et 1’échange culturel (AMREC),
Lahcen Gahmou au nom de 1’association de ’université d’été d’Agadir (UEA), Lahoucine Akhiyat au nom
de I’Association nouvelle pour la culture et les arts populaires (ANCAP, devenue TAMAYNUT), Chami
Mohamed au nom de I’association ILMAS, Ali Harcheras de I’association culturelle GHRIS (devenue
association socioculturelle TILELLI) et Hamza Abdellah Kacem au nom de 1’association culturelle Souss -
revendiquant, avec des formes diverses, la reconnaissance de la berbérité du Maroc, présente des
particularités a plusieurs niveaux. Elle est le premier texte collectif regroupant les principales revendications
du mouvement culturel amazigh. Elle a été ensuite considérée comme le socle de I’évolution de ce
mouvement dans les années quatre-vingt-dix. En effet, aprés la constitution du Conseil national de
coordination entre les associations culturelles amazighes au Maroc en 1994, le protocole de coordination
instituant ce conseil exige des associations désirant y appartenir de signer la Charte. Ainsi le nombre des
associations signataires a augmenté avec le développement de la revendication culturelle jusqu’a 1996 ou le
CCN a changé de statut et ne trouve plus nécessaire I’insistance sur la Charte, et ce, aprés la rédaction de la
lettre déposée au Cabinet royal dont les associations signataires revendiquent la constitutionnalisation de
I’amazigh comme langue officielle au c6té de ’arabe (la Charte s’est contentée, pour des considérations
particuliéres, de revendiquer la reconnaissance officielle de I’amazigh comme langue nationale). » : Extrait
de I’historique de la Charte d’Agadir disponible sur le site :
http://tirrokza.canalblog.com/archives/2008/01/21/7640698.html, consulté le 16/06/2011.

™ A ce sujet, voir la Revue Tifinagh n° 10, février 1997, p. 5.
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En effet, le Roi Hassan Il annonce dans un discours du 20 ao(t 1994, la programmation de
I’enseignement de ’amazighe dans les établissements scolaires, et la présentation d’un
journal télévisé en amazigh. Mais quelques années apres 1’annonce de ces projets, aucune
décision concrete ne sera mise en ceuvre. Les associations amazighes vont alors profiter de
I’annonce d’une révision constitutionnelle en 1996 pour réitérer la demande de la
reconnaissance officielle de I’amazighité. Cette demande restera sans suite, mais les
populations amazighes vont profiter du climat d’ouverture politique pour s’activer

davantage en organisant plusieurs manifestations.

De nombreuses associations amazighes verront le jour afin de faire encore plus pression
sur la monarchie, mais cette derniere ne donnera pas suite a leurs revendications. Suite a
cette indifférence, 1I’AMREC avait déclaré dans un communiqué que le
gouvernement «s’évertue a continuer ’application systématique de la politique de
discrimination, d’ignorance et d’exclusion a I’encontre de 1’amazighité dont le but est d’en

, . . 7
escamoter les composantes et d’en éradiquer les vestiges» .

Ainsi, Pévolution du mouvement amazigh va é&tre marquée par une politisation’
marquante, puisque les militants sont vite passés de 1’associatif a une grande implication
politique”.

La naissance de l’activisme amazigh se rajoute donc a la montée en puissance des
islamistes. Le pouvoir devait faire face a deux fronts : I’islamisme et le berbérisme, afin de

maintenir la stabilité du pays.

Précisons d’ailleurs que sous le régne du Roi Hassan II, la question de I’amazighité était
taboue et ne constituait pas une priorité, ainsi I’avénement du Roi Mohammed V1 au tréne
a suscité de nouveaux espoirs chez les mouvements berbéres pour 1’adoption d’une
nouvelle politique dans la gestion du dossier amazigh. Ainsi, le nouveau Roi a tres vite été

confronté aux revendications des militants amazighs, puisque le Manifeste berbére’®, dont

”® Communiqué de ’AMREC, publi¢ a la suite de la tenue du 34 éme Congrés statuaire de la Fédération
Internationale des ligues des Droits de 'Homme tenu a Casablanca en janvier 2001, Publication de
I’AMREC, 2002, p. 22.

® A cet égard, voir L. Feliu, « Le mouvement culturel amazigh (MCA) au Maroc », I’Année du Maghreb,
112004, Dossier : 1’espace euro-maghrébin, pp. 274-285.

" Des associations avaient signé en 1991 la charte d’Agadir dont ’un des principaux objectifs était la
reconnaissance de 1’amazighité en tant que langue officielle, en 1994 le mouvement amazigh crée le Conseil
National de Coordination (CNC), qui regroupe un grand nombre d’associations puis envoie en 1996, une
lettre & André Azoulay : a ’époque conseiller du Roi, lui demandant de rajouter la langue amazigh dans la
Constitution comme langue officielle a c6té de la langue arabe.

® Le manifeste berbére a été rédigé par Mohammed Chafig, 'une des plus grandes personnalités du
mouvement culturel berbére et signé par un million de partisans pour la cause amazighe.
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la demande principale était la reconnaissance de 1’amazigh dans la Constitution, lui a été

présenté deés le début de son regne.

Conscient du danger que peut engendrer un probléme identitaire, notamment pour
I’évolution du processus de démocratisation, le Roi Mohammed V1 accordera une attention
particuliere aux revendications des mouvements amazighs. L’attitude du nouveau Roi
révele son extréme méfiance de toute mobilisation populaire et sa conscience du fait que la

question de 1’amazighité doit étre résolue avant qu’elle ne prenne une dimension politique.

En effet, pour le nouveau Roi, Il n’est pas question que le Maroc connaisse le méme
probléme identitaire que connait I’ Algérie, car les violences dans ce pays ont engendré des
conséquences sur 1’unité de la nation. Le Roi Mohammed V1 est conscient que ce méme
danger pourrait dépasser les frontieres algériennes, si les défenseurs des identités décident

de se mobiliser.

Les mouvements amazighs inquiétent vraisemblablement la nouvelle monarchie, qui craint
des violences similaires & celles qui ont eu lieu en Algérie en 2001, lorsque les
mManifestations des mouvements berbeéres ont dépassé 1’aspect identitaire et ont été des plus
meurtriéres qu’a connues 1’Algérie, ce qui a mis le pays dans un chaos total. En effet, le
président Bouteflika avait confirmé cette situation dans un discours ou il a annoncé que
«des évenements tragiques viennent d’endeuiller la Kabylie. Ils sont une source de

préoccupations et de dangers pour I’ensemble du pays »'°.

Ainsi, la crise dite berbériste a engendré en Algérie une réelle crise politique, une situation
que le Maroc souhaite éviter.

En effet, I’avenir politique et social de ces deux pays est étroitement lié car «le
mouvement kabyle et amazigh au Maroc ont en fait tous les deux le méme caractére
identitaire, car I’amazighité au Maroc constitue le socle le plus péremptoire de 1’identite,

de la culture et de la langue de ce pays » %

Etant donné que I’unité du pays est une priorité pour la nouvelle monarchie marocaine, le
Roi Mohammed VI a décidé de mettre en ceuvre les projets qu’avaient élaborés son
prédécesseur pour que la culture et I’identité berbére soient reconnues sur tout le territoire,

d’ou Dl’introduction dans les établissements scolaires des enseignements de la langue

¥ Le 30 avril 2001 & Alger, le Président de la république, Mr. Abdelaziz Bouteflika a fait une importante
déclaration radiotélévisée au sujet des dangers du conflit avec la Kabylie.
8 M. El Manouar, Tamazight, La constitutionnalisation ou la mort, op.cit., p. 124.
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amazighe, la programmation des journaux télévisés en cette langue, et la création en 2001
d’un Institut Royal de la Culture Amazigh: (IRCAM). Le Roi précise que « cette
institution académique a pour objectif principal d’ceuvrer pour la sauvegarde, la
promotion et le développement de la langue et de la culture amazighes, dans le cadre d’un

projet de société démocratique, pluraliste et ouvert sur le monde »™.

Il s’agit donc d’une reconnaissance officieuse de 1’amazighité dans ses dimensions
linguistiques, culturelles et historiques, méme si ces dispositions ne répondent pas
totalement & la demande des associations concernant la reconnaissance constitutionnelle de

I’amazighité.

Mais cette attention du nouveau Roi envers la question Amazighe a permis de neutraliser
une éventuelle mobilisation qui pourrait déstabiliser le pays.

On peut dire que 1I’émergence des mouvements amazighs ainsi que la montée en puissance
des groupes islamistes ont poussé la monarchie a faire des concessions, rappelons
d’ailleurs que sous le regne du Roi Hassan Il, ces pressions n’étaient pas les seules
préoccupations de la monarchie, puisque le conflit avec 1’opposition ne faisait qu’accentuer

la crise politique du pays.

8§2: L'impact des tensions entre la monarchie et I'opposition

A la suite de I’indépendance du Maroc et face a la redistribution des roles entre la
monarchie et les partis du Mouvement national®?, ces derniers pensaient avoir un role
important dans la gestion des affaires publiques dans un Maroc démocratique, mais face a
différents clans la monarchie a di installer un régime absolu et se garder I’ensemble des
pouvoirs. C’est pour cette raison que le bras de fer entre le Roi Hassan Il et ’opposition a
duré plusieurs années et des manifestations contre 1’absolutisme du régime en place,
guidées par cette derniére ont été réguliéres. Mais la monarchie n’acceptera de faire
participer les partis politiques a la gestion des affaires de I’Etat qu’a la fin des années

quatre vingt dix avec I’avénement du gouvernement de 1’alternance en 1998.

81 Discours royal du 30 juillet 2001, disponible sur le site de I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
8211 s’agit du parti de I'Istiglal et du parti de 'USFP : I"'Union Socialiste des Forces Populaires.
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Il est donc nécessaire de s’intéresser aux éléments de la crise politique que connaissait le
Maroc (A) a cause du conflit entre la monarchie et I’opposition, pour pouvoir comprendre
la proposition faite par le Roi aux partis de la «Koutla»® pour participer & un
gouvernement de 1’alternance, a la recherche d’un compromis politique (B), alors que

I’opposition a été longtemps mise a 1’écart de la gestion des affaires de 1’Etat.

A/ Les éléments de la crise politique au Maroc

8 naitra entre les deux forces

Dé¢s I’indépendance du Maroc, une relation conflictuelle
politiques du pays : la monarchie et les deux principaux partis de I’opposition, aujourd’hui
I’Istiglal et ’'USFP.

Ces deux partis politiques en compétition avec la monarchie au sujet de la direction de la
politique de I’Etat, voulaient réduire les pouvoirs du Roi.

Ainsi, les deux forces politiques du pays se confrontent ; la monarchie de son coté, n’avait
pour seul objectif que le renforcement de son pouvoir, alors que 1’opposition, elle,

revendiquait sa 1égitimité de participer a la gestion des affaires de 1’Etat.

Pendant de longues années, les partis politiques vont exiger un Maroc libre et
démocratique® et revendiquer une monarchie parlementaire ainsi que le partage du
pouvoir comme une légitimité suite a leur participation a I’indépendance du pays, se
considérant a I’origine de cet événement historique. Rappelons que les nationalistes avaient
crée en 1943 un parti politique nommé le Parti de I’Istiglal : (I’'Indépendance), car la
nécessité de constituer une organisation s’était imposée pour pouvoir militer pour
I’indépendance du pays, et en 1944 ce parti politique présente a la Résidence générale un
document intitulé «le Manifeste de I’Indépendance ». Suite auquel I’indépendance aura
lieu en 1956. Ainsi, le parti de I’Istiglal deviendra le mouvement le plus populaire au

Maroc par son action nationaliste.

8311 s’agit d’une coalition politique marocaine regroupant les partis politiques du mouvement national.

8 Pour plus de précisions sur cette relation conflictuelle entre la monarchie et les partis de I’opposition, voir
M. Monjib, La Monarchie marocaine et la lutte pour le pouvoir, I’Harmattan, Collection « Histoire et
perspectives », 1992.

% A cet égard, voir, I'intéressante thése de R. El Mossadeq, Les forces politiques face au probléme de la
démocratisation du régime au Maroc, These de doctorat, Paris XII, 1981.
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Si les partis politiques pensaient pouvoir participer a la gestion des affaires de I’Etat aprés
I’indépendance du pays, le Roi avait pour seul objectif de régner d’une maniére absolue.
Par consequent, ces partis politiques qui étaient du coté de la monarchie avant

I’indépendance ne 1’étaient plus apres.

Ainsi, entre 1956 et 1965, le pays n’a connu que des réglements de comptes entre
monarchie et opposition, une situation qui a affecté le développement du Maroc et qui a
rendu sa stabilité dépendante du sort des affrontements entre les deux forces du pays,
d’autant plus qu’a cette période le Maroc souffrait de plusieurs déficits, notamment
administratifs & cause du depart des colonisateurs frangais qui géraient 1’administration
marocaine, et aussi sociaux, puisqu’au lendemain de 1’indépendance, le Maroc s’est
retrouvé avec un taux trop ¢levé d’analphabétes. S’ajoute a cela 1’absence d’une
Constitution® et un manque d’institutions et de réglementations essentielles au respect de
la vie en communauté.

Le Maroc devait donc faire face a une série de violences a cause des gréves sociales

essentiellement menées par des diplomés chdmeurs guidés par les partis de 1I’opposition.

Pendant cette période, la monarchie avait deux choix, soit répondre positivement aux
revendications de 1’opposition, soit user de tous les moyens pour affaiblir I’opposition et
1’éloigner de la vie politique. Le pouvoir optera donc pour le second choix et n’hésitera pas
a répondre aux greves et aux manifestations par de fortes répressions afin de dissuader
toute révolte citoyenne. Mais cela va engendrer encore plus de violences dans le pays.

Cela va durer de nombreuses années et la constitution du premier gouvernement homogéne

sera le point de départ du bras de fer entre I’opposition et la monarchie.

Dans ce premier gouvernement constitué le 7 décembre 1955, le parti de I’Istiglal n’a eu
que 9 postes sur 22, et la plupart des ministres ont été des proches du Roi, une situation qui
n’a pas plu aux partis nationalistes qui se considéraient redevant au pays pour avoir lutté
contre I’occupant étranger.

Le parti de I’Istiglal s’attaquera donc a ce premier gouvernement en profitant de toutes les
occasions pour remettre en cause sa gestion du pays et signaler 1’absence des libertés

publiques.

8 Au sujet de I’avénement de la premiére Constitution marocaine en 1962, voir N. Barbour, « Le probléme
constitutionnel au Maroc », Politique étrangére, n° 2, 1961, pp. 110-123.
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Lorsqu’un nouveau gouvernement est formé le 27 octobre 1956 pour remplacer le
gouvernement homogene, 1’Istiglal y détient cette fois-ci 10 ministéres sur 16. Ainsi, le
parti renforce de plus en plus sa présence dans le gouvernement, mais le seul domaine que
la monarchie lui confie totalement c’est le domaine de I’économie et du social, une
stratégie de la part du Roi puisque la situation économique est catastrophique au Maroc.
Ainsi, I’Istiglal était rendu responsable du chaos dans le pays. Et le 27 mai 1960, ce
deuxiéme gouvernement sera renvoyé et c’est la monarchie elle-méme qui dirigera le
cabinet ministériel. En effet, la majorité des portefeuilles sera confié aux hommes proches

du Roi, ainsi, le troisieme gouvernement dit royal sera constitué.

Nous remarquerons suite a ces premieres expériences gouvernementales, qu’au lendemain
de I’indépendance, la monarchie jouissait d’une grande liberté dans la constitution des
gouvernements jusqu’au point de ne pas tenir compte de la majorité parlementaire,
d’autant plus que le Roi Hassan II aura recours a I’Etat d’exception en 1965, et les années
qui vont suivre furent marquées par la torture et les emprisonnements pour tous ceux qui

auront milité pour un peu plus de démocratie.

Ce n’est donc qu’en 1972, et a la suite des deux coups d’Etat ratés contre la personne du
Roi, que ce dernier remet en cause 1’absolutisme du régime en place. D’ailleurs, si les deux
coups d’Etat ont échoué, 1’échec n’était pas vraiment total puisque ces événements ont fait
prendre conscience a la monarchie de la nécessité de rendre le régime marocain plus

souple.

Ainsi, I’ouverture politique au Maroc sera symbolisée par une réforme constitutionnelle en
1972, méme si cette nouvelle Constitution n’a pas vraiment apporté de grands
bouleversements constitutionnels, elle peut étre considérée comme le début de

I’évolution®’ du systéme politique marocain.

8 A ce sujet, voir M. Dhaibi, Evolution du systéme politique et élections au Maroc depuis I'indépendance,
Thése de doctorat, Droit public, I’Université de Lyon II, 1981.
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En effet, ’esprit de la Constitution de 1972 ne s’¢éloigne pas vraiment de 1’esprit de la
précédente constitution. « (...) Le Roi détermine les régles du jeu politique, les suspendant,
les durcissant, les assouplissant, selon son appréciation de la conjoncture mais en
préservant toujours la suprématie de son pouvoir exclusif d’orientation, d’arbitrage,
d’impulsion et de contréle (...). Nous verrons toutefois en méme temps que, sous la
pression d’une demande croissante de démocratisation, une certaine participation-

consultation est prise en compte (...)%.

Ce que nous pouvons retenir de cette période de conflit entre la monarchie et 1’opposition,
c’est que dés son intronisation, le Roi Hassan II a montré sa volonté de disposer de tous les
pouvoirs afin de faire respecter les principes de I’institution monarchique. Ainsi, le
domaine exécutif est devenu une prérogative royale, il promulgue les lois, choisit les
ministres, et proclame 1’Etat d’exception, mais le complot contre la personne du Roi et la
crise économique et sociale ont poussé la monarchie a envisager 1’ouverture politique du
régime, et a chercher un terrain d’entente avec 1’opposition en lui proposant de constituer
un gouvernement de 1’alternance.

Ainsi, «la recherche d’un nouveau mode de régulation de la démocratie, ajoutée a la
nécessité d’intégrer I’opposition dans le fonctionnement des systemes politiques, en la

faisant bénéficier d’un véritable statut a fini par imposer I’idée de I’Etat de droit »*°,

B/ La proposition de l'alternance a la recherche d’'un compromis

politique

Le conflit avait assez duré entre une monarchie absolue et une opposition a la quéte du
pouvoir, et face a la crise économique, les contestations citoyennes prenaient la forme de
manifestations violentes dans tout le Maroc. En effet, des émeutes ont eu lieu dans
différentes villes notamment Casablanca, Nador et Fes. Mais les coups d’Etat militaires ont
fait prendre conscience a la monarchie qu’elle avait besoin des partis politiques afin

d’apaiser les tensions dans le pays.

8 B. Cubertafond, Le systéme politique marocain, op. cit., p.56.
8 A, Menouni, « L’expérience du Conseil constitutionnel marocain », disponible sur le site:
www.cedroma.usj.edu.lb/pdf/cpayar/Menoun.pdf, consulté le 23/04/2013.
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Depuis, le Roi cherche & intégrer les partis de la « Koutla »* dans la gestion des affaires de
I’Etat. D’ailleurs, ’alternance est un terme qui est entré dans le langage politique marocain
a partir du debut des années 1990, puisque le Roi avait proposé ce projet aux partis de la
« koutla » plusieurs années avant la constitution du gouvernement d’alternance en 1998.

En effet, constituer un gouvernement de I’alternance revétait une importance particuliére
aux yeux du Roi Hassan Il afin de sortir le pays de la crise politique et économique. Sauf
que ce projet a été avorté a plusieurs reprises, chargé de conditions inacceptables par
’opposition, le projet de I’alternance nécessitera des années de négociations™ avant que

I’expérience ne voit enfin le jour.

Avant d’aborder 1’expérience méme de ce gouvernement de 1’alternance, il importe de
faire un constat sur les différentes étapes de sa constitution. Autrement dit, pour pouvoir
appréhender valablement 1’avénement de 1’alternance au Maroc, il importe de I’inscrire
dans les nombreuses propositions faites par la monarchie afin de faire participer les partis
de la « Koutla » a la gestion des affaires de 1’Etat.

En effet, entre 1993 et 1995, le Roi proposera plusieurs fois a I’opposition de participer a

un gouvernement de 1’alternance, mais ce dernier ne verra le jour qu’en 1998.

Dans un discours du 8 octobre 1993, le Roi avait proposé pour la premiere fois le projet de
I’alternance a I’opposition en annongant : « Vers la fin de I’an dernier, j’avais, mesdames
et messieurs, je ne vous le cache pas, révé de la possibilit¢ de formation d’un
gouvernement national ou participeraient tous les membres de la famille politique
marocaine. Mais les circonstances, la succession d’opérations électorales diverses en
moins d’une année, toutes ces épreuves ont mis les nerfs a rude épreuve et fait monter le
ton. (...) C’est alors je convoquerai les représentants de la « Koutla » et ensuite ceux du
«wifaq». Aux uns et aux autres, je demanderai s’ils entendent participer au
gouvernement. Si l'une des parties souhaite y participer, elle devra nous soumettre son
programme. Nous désignerons ensuite le premier ministre qui se présentera devant vous,
honorables députés, pour solliciter votre confiance. Si vous la lui accordez, il se mettra a
[’ceuvre, fort du soutien de ceux qui auront constitué l’équipe gouvernementale. « Koutla »
ou « Wifaqg ». Si en revanche, votre vote est négatif ou si vous exigez du premier ministre

certains ajustements sur des points précis, il se conformera aux voeux exprimés ».

% Les partis de I'USFP et de IIstiglal ont été les principaux interlocuteurs de la monarchie.
%L Sur ce point voir A. Saaf, L obligation de négocier en droit international public, Thése de doctorat d’Etat,
Paris 11, 1979.
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Mais lorsque le Roi regoit les leaders de 1’opposition, ce projet de 1’alternance non
accompagné de garanties n’intéressera pas ces derniers, d’autant plus que leur espoir
d’avoir un gouvernement issu des urnes n’a pas été réalisé a la suite des élections de 1993,

malgré I’arrivée de I’opposition en téte de ces élections.

Le Roi décidera quand méme de relancer I’opposition en 1994 en lui proposant de
participer cette fois-ci a un gouvernement de minorité. Autrement dit, un gouvernement ou
les ministéres dit de souveraineté®” ne seront pas accessibles aux partis politiques qui
participeront a cette expérience. Une condition qui dérangera ces derniers puisqu’il n’était
pas question pour eux de collaborer avec 1’éternel ministre de I’intérieur, Driss Basri : bras

droit du Roi, soupconné d’étre le falsificateur des €lections législatives.

Ainsi, le gouvernement qui suivra ce deuxieme refus sera constitué de fideles du Roi sans
formation politique, et le parlement restera une simple « chambre d’enregistrement de la
volonté d’une royauté gouvernante »°°, malgré les nouvelles dispositions apportées dans la
révision constitutionnelle de 1992, ce qui va fortement décevoir les partis politiques qui

avaient pourtant espoir en cette nouvelle Constitution.

Mais le Roi Hassan Il, tellement attach¢ a son projet de 1’alternance qu’il finira par
relancer une troisieme fois les partis de 1’opposition en acceptant cette fois-Ci de constituer
un gouvernement de coalition dans lequel le premier ministre pourra choisir au sein du
parlement les alliances nécessaires. Sauf que cette proposition se soldera aussi par un échec
car les partis politiques refuseront toujours de coopérer avec 1’éternel ministre de

I’intérieur auquel tenait le Roi Hassan 11.

En effet, du coté¢ de la monarchie, 1’association de I’opposition au pouvoir ne voulait
certainement pas dire la renonciation a son bras droit, ce qui n’était pas du gotit de la classe
politique. Un seul parti seulement avait accepté la proposition de 1’alternance malgré les
conditions de la monarchie. Le Parti du Progrés et du Socialisme voyait en cette offre une
occasion a saisir pour pouvoir procéder a des changements revendiqués depuis

I’indépendance du pays.

%211 s’agit des ministéres dont les ministres sont exclusivement nommés par le Roi, tels que le ministére de
I’intérieur, de I’extérieur, de la justice et des habous.
% 0. Bendourou, Le pouvoir exécutif au Maroc depuis Iindépendance, Publisud, 1986, p. 132.
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Mais devant le refus des autres partis politiques, la monarchie va étre contrainte de faire
des concessions en acceptant d’attribuer le poste de premier ministre & un membre de
I’opposition pour permettre enfin a ce gouvernement de I’alternance d’exister, et c’est dans
son discours du 14 octobre 1994 que le Roi a annoncé : « J’avais dit et souhaiterais que
s’instaure ’alternance, (...), ainsi avons-nous decidé de choisir un premier ministre parmi
les membres de [’opposition » . Pourtant, cette initiative ne suffira pas aux partis de la
« Koutla » pour accepter la proposition de la monarchie et ont insisté sur d’autres points,
notamment le remplacement du ministre de I’intérieur en poste depuis plusieurs années, ce
qui mettra en colere le Roi Hassan Il qui, cette fois ci, retirera définitivement sa
proposition.

En effet, devant cet ultimatum, le Roi va préférer retirer sa proposition de I’alternance, en
expliqguant que, changer de ministre de I’intérieur serait « nuire gravement au

fonctionnement des institutions sacrées » *.

Du coté de D'opposition, le fait que le Roi retire sa proposition de constituer un
gouvernement de I’alternance va commencer a faire réfléchir certains membres de
I’opposition, notamment Abderrahmane El Youssoufi, le plus célébre des opposants a
I’époque, et secrétaire général du parti de I’USFP qui avait confié a la presse ces
questionnements quant a la proposition en déclarant: « Allons-nous contribuer a la
tentative de sauver notre pays en participant a un appareil exécutif soutenu par une
majorité issue d’élections sinceéres ? Ou bien allons-nous trouver la tache trop difficile et

avancer des prétextes qui empécheront notre participation »% ?

En effet, le parti de I’Istiglal était I’un des partis politiques qui s’étaient engagés a ne pas
rentrer dans le processus de I’alternance si les élections s’étaient avérées faussees, mais
cette mouvance s’était rendu compte que les choses n’allaient pas non plus changer du jour
au lendemain.

Cette prise de conscience permettra donc aux partis de 1’opposition de moins s’attacher a
leurs conditions, et cela coincidera avec la décision de la monarchie d’introduire des
garanties constitutionnelles dans la loi supréme, et annonce une révision de la Constitution
en 1996.

% Communiqué royal du 11 janvier 1995, publié dans le journal Libération, du 04/03/1995.
% Abderrahmane El Youssoufi, La Vie Economique du 06/09/1996.
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Ce nouveau texte répondra a certaines revendications de la « koutla », mais méme si la
nouvelle Constitution ne satisfait que partiellement les partis de 1’opposition, ces derniers
accepteront enfin de collaborer avec la monarchie pour la constitution d’un gouvernement

de I’alternance qui verra le jour en 1998 apres plusieurs années de négociation.

Ainsi, malgré plusieurs années de flottement, Abderrahmane El Youssoufi: célebre

opposant, acceptera d’étre nommé premier ministre et de collaborer avec différents partis

tel que le RNI%®, le MNP®", le FFD® et le PSD**.

Nous nous sommes rendu compte que la volonté d’associer les partis de la « Koutla » & la
gestion des affaires de 1’Etat, alors qu’ils ont longtemps été mis a 1’écart, peut étre vue
comme une réconciliation de la monarchie avec I’opposition aprés plusieurs années de

conflit, mais aussi comme la réconciliation de la monarchie avec la démocratie.

Grace a ce gouvernement de I’alternance 1’opposition « s’attendait a ce que le processus
électoral se déroule avec le maximum de garanties et les meilleures conditions de
transparence. Pour ce faire, des textes et des organismes devant en garantir la réalisation
devaient voir le jour. Cela devrait concerner les lois électorales, 1’assainissement des listes,
la signature d’un pacte de déontologie devant inciter tous les acteurs sociopolitiques a
éviter I’utilisation de I’argent et toute forme de falsification de la volonté du peuple, le tout
devait étre couronné par la création d’une commission nationale de suivi devant servir
comme instrument de contrdle et de mise en ceuvre »°°.

Autrement dit, en participant a un gouvernement de I’alternance, 1’opposition voit en cette
expérience une occasion pour recomposer le paysage politique. D’ailleurs, cela a été 1’une
des garanties promises par le Roi, en déclarant dans un discours : « Soyez enfin assurés que
nous userons de tout Notre poids, de Notre prestige personnel et Nos pouvoirs
constitutionnels pour que toutes les élections successives dans ce pays se déroulent dans
les meilleurs conditions, dans un climat de rectitude, de transparence et de sincérité, car
nous sommes lassés d’entendre ou de voir propager sur notre pays que ses élections n’ont

pas été honnétes ou que ses consultations ont été entachées d’irrégularités »™.

96
97
98
9

Rassemblement National des Indépendants.

Mouvement National Populaire.

Front des Forces Démocratiques.

Parti Socialiste Démocratique.

100 Mémorandum des partis de la « koutla » présenté & la monarchie en 1992, publié dans Libération, du
27/03/1992.

1% Discours royal prononcé a I’occasion de la session d’ouverture du Parlement en Octobre 1996, publié
dans Le Matin du Sahara, du 11/10/1996.

©
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La constitution d’un gouvernement semble avoir ét¢ un compromis entre la monarchie et
I’opposition, mais la question que I’on se pose, c’est de savoir si ce gouvernement a
finalement réussi a intégrer des changements dans le jeu politique. Il s’agit en effet d’un
questionnement Iégitime auquel nous essayerons de répondre plus loin'% dans notre travail
lorsque nous ferons le bilan de cette expérience. Mais intéressons-nous maintenant aux
évenements externes qui ont favorisé la mise en place d’un processus de démocratisation

au Maroc.

SECTION II : L’'influence des événements externes sur I'’avénement

du processus démocratique

Si la crise politique, économique et sociale au Maroc a poussé la monarchie a faire
quelques concessions en faveur de I’ouverture du régime en place et a chercher un terrain
d’entente avec 1’opposition, les pressions extérieures ont certainement joué un role

déclencheur dans la mise en place d’un processus de démocratisation.

En effet, dés le début des années quatre vint dix et suite a la chute du communisme, on ne
parle dans le monde entier que de démocratie comme politigue mondiale, un climat
politique international (Paragraphe I) qui n’a pas manqué d’influencer la politique interne
au Maroc.

Ce vent de démocratie qui a amené différents pays a opter pour ce type de systéme
politique a certainement atteint la politique interne du Maroc pour que ce dernier entame
différentes réformes en cohérence avec le nouvel ordre mondial.

Méme si la monarchie marocaine a dés 1’indépendance du pays déclaré vouloir mener le
pays sur le chemin de la démocratie, le choix politique et économique mis en place les
premiéres années du régne du Roi Hassan I, n’a finalement pas permis au pays d’atteindre

cet objectif démocratique.

Les contraintes externes, notamment, suite a la chute du communisme ont certainement
obligé le Maroc a revoir sa copie en matiére de démocratie, d’ailleurs, ces contraintes
externes n’ont pas fini d’influencer la politique interne du pays étant donné que les
révolutions arabes qui ont eu lieu en 2011 ont elles aussi poussé la monarchie marocaine a

accélérer le rythme du processus de démocratisation en révisant la Constitution. C’est

192 \/oir infra. p. 112.
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pourquoi, il est intéressant d’étudier cette influence de la politique internationale sur la

politique interne du Maroc (Paragraphe 11).

8§1: Le climat politique international

A coté des pressions internes, on peut dire que I’ouverture du régime politique marocain a
été également influencée par les changements intervenus dans la scene politique
internationale suite a certains événements, mais aussi par la naissance de nouvelles
technologies d’information.

En effet, internet et les médias sont devenus de nouveaux modes d’éducation démocratique
et la mondialisation de I’information (B) a certainement eu un effet sur une prise de

conscience du peuple mais surtout sur une prise de conscience du pouvoir en place.

Attardons nous d’abord sur les évenements qui ont bouleversé la scene politique
internationale et qui n’ont certainement pas manqué d’avoir des retombées sur le Maroc,
notamment, suite a la chute du mur de Berlin et plus recemment suite aux révolutions

arabes qui ont eu lieu en 2011 (A).

A/ La chute du communisme et les révolutions arabes

La disparition du communisme fut certainement un grand bouleversement de la scéne
internationale au début des années quatre vingt dix, d’ailleurs, un nouvel ordre politique a
rapidement influencé différents pays du monde entier.

En effet, depuis la chute du mur de Berlin, I’Occident sanctionne tout écart des Etats
autoritaires avec les principes de la démocratie et avec la Déclaration universelle des droits
de I’homme. Ainsi, tous les pays devaient reconnaitre les libertés individuelles et respecter
les droits de I’homme, une obligation qui a été essentiellement ressentie par certains pays

africains et notamment par le Maroc.

Le pays avait déja tenté une timide ouverture politique en révisant la constitution en 1972,
mais a été contraint de rendre son systeme politique encore plus conforme a la démocratie,
d’ou I’initiative de mettre en place un processus de démocratisation au début des années

quatre vingt dix.
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En effet, le Maroc ne pouvait rester indifférent devant le vent de démocratie qui soufflait
depuis la chute du communisme. Le Roi Hassan Il a confirmé cela dans I'un de ces
discours, en déclarant que le régime marocain ne pouvait, dans un tel contexte politique,
« demeurer indifférent aux profondes mutations qui surviennent dans le monde ».
Autrement dit, I’heure était venue pour que le Maroc libéralise son régime, puisqu’il ne

pouvait plus faire abstraction des exigences internationales.

Le pouvoir marocain a certainement pris conscience que « la démocratie représentative
s’est imposée dans son principe au moment ou elle s’est fragilisée dans son
fonctionnement. La chute du communisme a sonné la retraite de ses ennemis ou de ses
critiques les plus virulents et elle constitue désormais le seul horizon reconnu du bien
politique »**, d’autant plus que la démocratie est devenue une exigence, encore plus suite
aux attentats du 11 septembre 2001 a New York. Depuis, le débat au niveau international

tourne toujours autour de 1’absence de démocratie dans différents pays africains.

Le Maroc a donc décidé d’engager des réformes politiques, que certains ont vu comme une
transition démocratique, mais c’est le diagnostic méme de la situation politique au Maroc
qui est erroné, puisque le fait d’entamer des réformes ne veut pas forcément dire que le
pays s’engage dans une transition démocratique.

Et c’est exactement le cas pour le Maroc, car le Roi Hassan II a été contraint de rendre son
pouvoir plus souple suite aux pressions nationales et aux exigences internationales, sans

pour autant passer d’un régime politique a un autre.

Nous rappelons que le Maroc est le seul pays arabo-musulman a s’étre engagé dans un
processus de démocratisation, car le vent de démocratie a plus ou moins touché les pays du
Maghreb et n’a finalement pas eu le méme effet sur tous les pays arabes, en effet, les pays
voisins du Maroc tel que la Tunisie ou encore 1’Algérie sont restes fermés a toute réforme

politique.

La Tunisie n’est jamais parvenue a installer des réformes a cause de I’interdiction de tout
débat démocratique dans le pays. Une démocratie représentative était mise en avant, mais
I’ex Président Ben Ali, au pouvoir depuis 1987 jusqu’a ce qu’il soit contraint a le quitter en

2011 suite a la révolution tunisienne, contrdlait tout. Il a réussi a écraser le mouvement

193 biscours royal du 20 aodt 1992, publié dans le journal libération, du 21/08/1992.
104 p_Rosanvallon : La démocratie inachevée : histoire de souveraineté du peuple en France, éd. Gallimard,
2000, p 9.

65



islamiste depuis le début des années quatre vingt dix, mais il a surtout renforcé son propre
pouvoir et a étouffé toute contestation populaire. En effet, la lutte contre 1’islamisme en
Tunisie apparaissait comme un prétexte pour restreindre les libertés, et le pluralisme n’était
qu’une fagade, d’ailleurs, toute opposition au pouvoir était interdite.

Les élections présidentielles étaient bien organisées en Tunisie mais I’ex Président Ben Ali
choisissait toujours ses adversaires pour mieux les manipuler, et de cette maniére il a pu

s’installer au pouvoir un quart de siécle.

Quant a 1’ Algérie qui connait un régime civil sous influence militaire, n’a jamais envisagé
de réformes démocratiques. D’ailleurs, depuis les émeutes sanglantes qui ont eu lieu en
1988, le pays a tenté une ouverture democratique par la liberté de la presse et par
I’autorisation a certains partis de participer aux ¢€lections, mais cette timide ouverture a
rencontrer des obstacles d’ordre politique et idéologique, qui ont mené le pays vers plus de
violence entre I’Etat et le FIS : Front Islamique du Salut, I’opposition la plus radicale en
Algérie.

Le président algérien a certes fait adopter une nouvelle Constitution en 2008, quelques
amendements y ont été apportés, ainsi, le nouveau texte peut paraitre comme une réforme

politique mais le Président Bouteflika n’a fait que garantir son maintien au pouvoir.

Le Maroc est donc le seul pays maghrébin a avoir instauré une série de réformes sérieuses
méme si ces derniéres ne changent pas le fond du systéme politique en place. Mais
remarquons que cette capacité que posséde le Maroc a s’adapter au climat international en
faveur d’une ouverture politique, traduit le fait qu’il n’est pas interdit ni impossible que des
valeurs démocratiques soient intégrées au régime marocain.

Drailleurs, hormis la pression populaire et la pression occidentale, d’autres pressions cette
fois-ci arabes vont étre a I’origine de 1’accélération du processus démocratique au Maroc.
En effet, en 2011 et dans un contexte de révolutions dans différents pays arabo-
musulmans, le Maroc décidera d’accélérer son processus de démocratisation en annongant

la révision de la Constitution qui était en vigueur depuis une quinzaine d’années.

Notons que certaines conditions de vie qui ont menés le peuple tunisien et le peuple
égyptien a se révolter contre le pouvoir en place sont généralisables a d’autres pays arabes.
Mais ces derniers n’ont pas réagi de la méme maniére, en effet, si certains pays autoritaires
ont ignoré les conséquences que pouvaient avoir les révolutions tunisienne et égyptienne

sur leur stabilité, telle que la Syrie, qui a malheureusement sombré dans une violence
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extréme, d’autres pays en revanche ont préféré en revanche, lancer de nouvelles réformes

afin d’éteindre une éventuelle colére populaire, ce fit le cas au Maroc.

La décision de réviser la Constitution marocaine peut étre considérée comme un vrai coup
de génie de la part du Roi, car cette initiative a certainement permis d’apaiser les tensions.
Mais la question qui reste posee, c’est celle de savoir si cette décision est une garantie de
stabilité a long terme ? Et si cette nouvelle Constitution résoudra les différents problémes
du pays ou n’aura-elle finalement eu qu’un réle stabilisateur pendant les révolutions
arabes?

Plusieurs questionnements auxquels nous essayerons de répondre plus loin'® dans notre

travail lorsque nous analyserons la portée de la révision constitutionnelle de 2011.

Les révolutions arabes ont donc été un véritable catalyseur de I’avénement d’un nouveau
texte constitutionnel au Maroc puisqu’elle n’était pas a ’ordre du jour. Le contexte
politique international a encore une fois eu raison des intentions du pouvoir en place,
puisque la monarchie marocaine a trés vite pris conscience de 1’urgence d’accélérer le
processus de démocratisation afin d’éviter toute dérive, et la révision de la Constitution
était le meilleur moyen pour y parvenir.

La colére populaire gagnait du terrain et dépassait méme les frontiéres, une menace que le
Roi du Maroc a su neutraliser en révisant la Constitution. En effet, rappelons que c’est
pour la premiére fois qu’un chef d’Etat quitte le pouvoir sous la pression des citoyens
comme cela a eu lieu en Egypte, et en Libye le peuple s’est mobilisé contre le dictateur le

plus connu dans le monde arabe.

Comme pour la chute du communisme, les révolutions tunisienne et égyptienne n’ont pas
manqué d’influencer la politique du Maroc. Autrement dit, la chute du mur de Berlin et les
révolutions arabes auront été des évenements majeures qui ont favorisé 1’accélération du
processus de démocratisation au Maroc. Par ailleurs, la mondialisation de I’information a

certainement joué un réle important dans une prise de conscience générale.

195 v/oir infra. p. 390.
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B/ La mondialisation de I'information

« La mondialisation désigne 1’expansion et I’harmonisation a 1’échelle du monde et des
liens d’interdépendance entre les nations, les activités humaines et les systémes politiques.
Ce phénomene touche les personnes dans la plupart des domaines..., il évoque aussi les
transferts et les échanges internationaux de biens, de mains d’ceuvre et de
connaissance »'%,

La mondialisation peut désigner aussi la circulation des informations par le biais des

nouvelles technologies de type internet, satellites, parabole, ... etc.

Bien des facteurs ont été a ’origine de 1’ouverture politique au Maroc, notamment les
mouvements populaires, mais les pressions extérieures ont rendu le pays soucieux de son
image au niveau international. Autrement dit, la mondialisation de 1’information a
certainement poussé le Maroc a se réconcilier avec certaines pratiques et valeurs

démocratiques afin d’améliorer son image au niveau international.

En effet, les nouvelles technologies d’information ont montré que différentes sociétés sont
désormais connectées entre elles pour échanger leurs idées et discuter de différents sujets
et surtout de politique.

Aujourd’hui, par le biais d’internet les jeunes marocains comme tous les jeunes du monde
entier n’ignorent rien de ce qui se passe ailleurs. Autrement dit, les marocains sont
conscients de tous ce qui passe ailleurs, et le fait de pouvoir s’ouvrir sur d’autres pays via

internet et cela contribue au développement de leurs idées politiques.

Ainsi, la toile est devenue un vrai lieu de débat ou il est possible de communiquer plus
facilement, d’échanger les informations et de confronter les points de vue. Elle est aussi un
outil qui permet de faire parvenir aux gouvernants les revendications des citoyens, car le
web est de plus en plus utilisé pour faire connaitre aux responsables politiques les attentes
de la population. Il permet aussi d’organiser des actions collectives, puisque les personnes
isolées qui partagent les mémes idées peuvent se mobiliser et organiser des manifestations.

Remarquons qu’aujourd’hui, les manifestations sont organisées via les réseaux sociaux.

106 péfinition disponible sur le site : http://fr.wikipedia.org/wiki/mondialisation, consulté le 14/04/2011.
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Internet a donc changé les relations entre les individus qui entretenaient jusque la des
relations privées, mais aujourd’hui le web est devenu un nouveau lieu de débat public.
Nous pouvons remarquer qu’internet a permis de franchir un obstacle, celui d’un espace
public limité a tel point que I’éducation des médias et d’internet a pris le relais et a rempli
le vide laissé par les classes politiques, notamment au Maroc.

Ainsi, internet en tant que nouveau dispositif de communication serait en train de favoriser
le débat démocratique puisque le citoyen participe désormais au débat public via la toile

dans un contexte ou le militantisme a disparu.

Précisons que les réseaux sociaux sont a I’origine de la naissance au Maroc d’un
mouvement'®’ dit du 20 février. Méme s’il ne remplace pas les mouvements politiques bien
structurés, il est extrémement important de souligner le réle important que joue ce
mouvement, notamment dans la naissance d’un nouveau genre de militantisme. D’ailleurs,
la création de ce mouvement du 20 février au Maroc est la preuve de I’influence d’Internet

sur la jeunesse marocaine encouragée par la vague contestataire.

Né en pleine révolution tunisienne qui a eu lieu en 2011, le mouvement du 20 février est
tres actif et organise régulierement des manifestations dans plusieurs villes marocaines
exigeant plus de démocratie et de justice sociale au Maroc. Mais contrairement aux jeunes
tunisiens et égyptiens, les jeunes marocains qui font parti de ce mouvement ne mettent pas
en cause le régime monarchique mais plutét le mode de gouvernance basé sur le

clientélisme, la corruption et le despotisme.

Ce mouvement est une premiere dans I’histoire politique du Maroc, méme s’il n’y a pas
vraiment d’innovation dans les revendications mais il faut reconnaitre qu’internet a
favorisé la naissance d’un tel mouvement qui a permis de renouveler et de relancer ces

revendications.

107 N¢ dans la mouvance des révoltes arabes au début de I’année 201 1, le mouvement du 20 février, dont le
nom correspond au jour ou il voit le jour au Maroc, regroupe des cybers militants qui ont organisé des
manifestations avec la participation de plusieurs milliers de marocains sur tout le Royaume, revendiquant des
changements politiques et dénongant I’injustice sociale.
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Nous sommes donc convaincus que «bien plus qu'un média de communication et
d’information, internet est une forme politique a part entiére. En décloisonnant le débat et
en ’ouvrant a de nouveaux participants, internet renouvelle les possibilités de critique et
d’action, surtout le web qui constitue, a I’échelle planétaire, un laboratoire d’expériences
démocratiques : auto-organisation des citoyens, délibération élargie a de nouveaux publics,
mise en place de collectifs transnationaux, socialisation du savoir, etc. Internet ne permet
pas seulement de communiquer davantage ; il élargit formidablement ’espace public et

transforme la nature méme de la démocratie »'%,

Il est certain qu’internet est devenu un lieu de débat public, d’ailleurs on a souvent
présenté les réseaux sociaux comme étant a 1’origine des révolutions arabes de 2011, mais
nous pensons que malgré le fait qu’internet ait joué un réle important dans 1’organisation
de ces révolutions, les citoyens souffrait déja du régime de leurs pays.

En d’autres termes, les citoyens révoltés ont certes utilisé le web pour exprimer leurs
revendications et pour organiser les révolutions, mais internet n’a fait que permettre aux
jeunes de s’unir pour affronter I’ennemi en commun qui était le régime en place.

Ainsi, les réseaux sociaux n’ont fait que permettre aux citoyens de confronter leurs avis,

mais la souffrance sociale existait certainement déja.

En effet, depuis la mondialisation de I’information il y a maintenant quelques années, les
pouvoirs en place en Tunisie et en Egypte auraient du se rendre compte que la répression
n’avait plus lieu a huit clos, puisque tout etait repris au niveau mondial. Mais la négligence
de ces chefs d’Etats ne leur a pas permis d’envisager une ouverture politique sans
révolutions.

L’ex président tunisien aurait di donner de I’importance au malaise social qui €était ressenti
en Tunisie depuis plusieurs années avant la révolution. Rappelons I’histoire de Mohammed
Bouazizi'®, ce jeune qui a préféré s’immoler devant le gouvernorat tunisien plutdt que de
vivre dans la misére. Cette image a fait le tour du monde et n’a pas laissé indifférents les
citoyens ronges par la haine envers le régime en place. Ce fait tragique a d’ailleurs été un
élan de solidarité entre des tunisiens en soif de démocratie, et I’oppression du régime en

place qui a poussé€ un jeune tunisien a se suicider n’a fait que 1’élaborer.

198 D, Cardon, La démocratie internet : promesses et limites, coédition Seuil-la république des idées, 2010,
p.112.

19911 s’agissait d’un jeune vendeur ambulant de fruits et Iégumes qui n’arrivait pas a avoir une autorisation
pour pouvoir les vendre, et lorsque les forces de I’ordre lui ont confisqué sa marchandise, il a ressenti une
injustice de la part du gouvernement en place, préférant alors s’immoler que vivre dans la misere.
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Ces chefs d’Etat qui ménent des politiques de répression dans leurs pays ne se sont rendus
compte du réle que peut jouer internet que tardivement. Persuadés que le danger vient du
web, et non pas des citoyens eux-mémes, ils ont décidé de bloquer 1’accés a internet
pendant les révolutions. Mais apparemment, ces chefs d’Etats ont ignoré que se sont leurs
comportements autoritaires voire dictateurs qui ont poussé les citoyens a se révolter, alors
qu’internet n’est qu’un moyen d’organisation. Bloquer internet n’a rien changé au
sentiment de révolte des citoyens qui ne supportaient plus 1’injustice et 1’oppression, au
contraire cette nouvelle répression les a encore plus poussé a vouloir se révolter contre le

régime en place.

A la différence de la Tunisie et de I’Egypte, le régime marocain a toujours su montrer sa
capacité d’adaptation avec le contexte politique qu’il soit national ou international pour
gviter toute dérive afin de garantir la sécurité du pays.

C’est dans ce sens que le Roi Mohammed VI a annoncé le 9 mars 2011 une réforme
constitutionnelle, alors que les révolutions tunisiennes et égyptiennes plus menacantes que

les manifestations au Maroc n’avaient pas abouti a une telle décision.

Certes, les manifestations au Maroc étaient moins violentes et le trone n’était pas du tout
menacé, mais la monarchie a vite senti que toute dérive a I’encontre du gouvernement ou
du parlement, puisque ces deux institutions faisaient 1’objet de vives critiques de la part des
citoyens, allait certainement déstabiliser le pays.

Cette décision inattendue de la part de la monarchie prouve qu’elle est consciente de
I’influence que peut avoir les médias et internet sur les jeunes marocains, ainsi une
accélération dans I’évolution du processus démocratique s’avérait étre nécessaire pour
désamorcer toute mobilisation violente et pour montrer au monde entier que le Maroc est
différent et toujours engagé dans un processus de démocratisation, étant donné que ces

dernieres années on reprochait a ce processus d’étre tres lent voire en recule.

La réforme constitutionnelle de 2011 a certainement neutralisé une éventuelle colere
populaire, mais sera-t-elle suffisante pour répondre aux revendications des manifestants et
aux attentes des citoyens ? C’est une question a laquelle nous essayerons de répondre dans
notre deuxieme partie pour une analyse plus approfondie de cette nouvelle Constitution,
mais maintenant, nous verrons jusqu’a quel point la politique internationale a t-elle

influencé la politique interne au Maroc.
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8§2: La pression de la politique internationale sur la politique

interne

Nous savons que depuis 1’effondrement du communisme, la politique internationale exige
dans le monde entier le respect des droits de I’homme. Le Maroc avait donc un grand
intérét a faire respecter les libertés fondamentales longtemps bafouées pendant les années
de répression, d’autant plus que le Maroc faisait 1’objet de plusieurs rapports critiques de la
part de différentes organisations internationales, ce qui incité la monarchie marocaine a
respecter leurs recommandations (A) pour améliorer 1’image démocratique du pays
notamment, face a ’enjeu de la coopération économique (B), un projet auquel est attaché

le pays.

A/ Les recommandations des organisations internationales

Sous une pression guidée entre autres par Amnesty International, le Maroc a décidé de
faire respecter les droits de I’homme suite aux nombreux débordements dans ce domaine.

En effet, suite a de nombreux rapports internationaux, le pays a été amené a accepter les
nouvelles regles du droit international. Le Maroc a adopté une politique de dialogue et
d’ouverture et a réalisé des évolutions positives en faveur du respect des droits

fondamentaux.

Dans le cadre de cette politique de dialogue et d’ouverture le Maroc a permis aux
différentes organisations internationales de défense des droits de I’homme d’effectuer des
enquétes sur place dans le royaume, une maniére de montrer une certaine volonté de
rompre avec les comportements anti-démocratiques du passé. Toutefois, les ONG
continuent de faire part de leurs préoccupations concernant les violations des droits
humains au Maroc, notamment le droit d’expression, le droit de réunion et le droit de
manifestation qui continuent d’étre restreints, notamment par des pratiques administratives

et un usage excessif de la force publique.
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110

Les organisations internationales™™ trouvent que I’espace accordé au débat public

démocratique est sévérement limité au Maroc et ceux qui ont testé les limites ont été

111 accusateurs

violemment réprimes. Des critiques que nous pouvons lire dans les rapports
d’Amnesty International de 1991 sous le titre « Torture, Disparition » et

« Emprisonnements politiques ».

Face a ces critiques et pour étre conforme aux exigences internationales, le Roi a préparé
en 1992 un nouveau projet constitutionnel qu’il a décrit, dans son discours du 20 Aolt de
la méme année, comme étant pour le Maroc « le passeport pour faire son entrée sur la
scene mondiale ».

Suite a cette réforme constitutionnelle le Maroc donnera de I’importance aux critiques des
organisations internationales et annoncera dans le preambule de la Constitution révisée de
1992 que : « le Royaume du Maroc souscrit aux principes, droits et obligations découlant
des chartes des dits organismes et réaffirme son attachement aux droits de I'homme tels

qu'ils sont universellement reconnus ».

Pourtant, certains ne voient pas en cette disposition une innovation puisqu’elle existait déja
dans la précédente Constitution, mais le Professeur Abdelatif Menouni nous explique que
« I’accent sur le caractére universel des droits de I’homme, est la modification qui marque
une nette évolution des milieux officiels qui pendant longtemps ont préféré mettre I’accent
sur le caractere spécifique, propre au Maroc, de ces droits. Le passage du particularisme a
I’universalisme est une mesure qui place notre pays, ne serait-ce que théoriquement, sous
I’autorité des conventions et résolutions émanant des instances internationales, le hissant
ainsi au niveau des pays ayant atteint un certain degré de développement dans ce

domaine »*2.

Face a des organisations internationales tres attentives a ce qui se passe au Maroc, le Roi
Hassan 11 va prendre conscience de la supériorité et de la primauté du droit international
sur le droit interne en cas de violations graves des droits fondamentaux.

C'est d’ailleurs cette prise de conscience qui poussera le Maroc a ratifié et a adhére a de
nombreux pactes et traités internationaux, notamment, le pacte international relatif aux

droits civils et politiques, le pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et

10 [ s recommandations sur les droits de I’homme : Euro-méditerranéen Human Rights network, sont
disponibles sue le site : http://www.europarl.europa.eu, consulté le 12/07/2012.

M \/oir les Editions Francophones d’Amnesty International, Mars 1991, vol. 4, n° 69, 107 p.

12 A, Menouni, « Lectures dans le projet de Constitution révisée », Révision de la Constitution Marocaine
(1992) : Analyses et commentaires, D. Basri, M. Rousset, G. Vedel, (ss. la dir.), Imprimerie royale, collection
édification d’un Etat moderne, 1992, p.169.

73


http://www.europarl.europa.eu/

culturels, la convention internationale contre la torture, la convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, la convention relative aux
droits de I'enfant et la convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de

discrimination a I'égard des femmes.

Et pour donner plus de crédibilitt a la volonté du Maroc de rompre avec les
comportements anti-démocratiques du passe, une grace royale décidée en faveur des
prisonniers politiques a eu lieu en 1994, un an apres la création du ministére des droits de
I’homme. Des décisions qui prouvent 1’influence qu’a eue la politique internationale sur

I’engagement du Maroc dans le respect des droits et libertés des citoyens.

Mais malgré cela la situation des droits de ’homme au Maroc fait toujours objet de
rapports critiques de la part de plusieurs organisations internationales.

En effet, plusieurs rapports**®

continuent de dénoncer des agissements portant atteinte aux
droits de I’homme au Maroc. Citons par exemple les rapports de Human Rights qui ont mis

en exergue le retour de la répression au Maroc a la suite des attentats de 2003.

Les rapports réalisés chaque année par les organisations internationales afin de mettre en
exergue les avancées réalisées et les abus commis a I’encontre des droits humains ont fait
prendre conscience a la monarchie marocaine que le pays était surveillé de tres pres, ce qui
exerce une sorte de pression sur le Maroc. A cet égard, le pays est devenu « attentif a tout
appel provenant de I’opinion publique internationale. Il prend souvent I’initiative d’inviter
la presse internationale a venir se rendre compte sur place des réalités vécues par le peuple
marocain, ceci explique la profusion d’informations sur le Maroc qui reste un pays ouvert

et disponible & examiner en toute sérénité les remarques qu’on peut lui adresser »*.

113 Citons dans ce sens, les rapports diplomatiques des Etats-Unis d’Amérique sur les droits de 1’homme,
parus notamment dans : La Vie Economique, du 04/03/1994, Maroc Hebdo, du 17 au 28/0/1995 et Libération
du 09/02/1995, ou encore, les rapports de Human Rights qui mettent en exergue le retour de la répression au

Maroc a la suite des attentats de 2003, disponibles sur le site :
http://www.hrw.org/fr/news/2010/10/25/morocco-end-abuses-counterterrorism-arrests-0, consulté le
07/12/2011.

114 Note introductive au rapport du gouvernement marocain : « Réponses aux points soulignés par Amnesty
International », Le Monde du 03/03/1990, p.7.
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Malgré 1’engagement du pays pour le respect des droits de I’homme et les différentes
réformes engagées dans ce sens, certains abus existeraient toujours au Maroc.
En effet, la Fédération internationale des droits de I’homme (FIDH) dénonce dans un

U5 )en

rapport publié¢ le 11 févier 2004 qu’il existe encore des « arrestations massives
violation flagrante du droit a la liberté et a la sreté des personnes », ainsi que des « gardes
avue irréguliéres ». Le rapport dénonce aussi des «tortures et traitements cruels, inhumains

et dégradants », et des « morts suspectes en détention ».

Ces rapports traduisent 1’existence de comportements qui portent atteinte aux droits et
libertés des citoyens malgré 1’engagement du Maroc dans le respect des droits de I’homme.
C’est la la problématique du processus de démocratisation dans ce pays puisque les forces
de I’ordre semblent négliger cet engagement démocratique en ayant recours a des

comportements anti-démocratiques.

En effet, si les avancées en matiére des droits de I’homme sont fragiles c’est tout le
processus démocratique qui parait fragile, mais pas seulement, puisque cela atteint I’image
démocratique du Maroc au niveau international, et cela peut fragiliser aussi toute

coopération économique, un projet auquel le pays est pourtant fortement attaché.

B/ Le respect des exigences démocratiques en vue de la

coopération économique

En engageant le Maroc dans un processus de démocratisation, la monarchie marocaine a
pris conscience que la stabilité politique et I’image démocratique du pays sont des atouts
importants dont ce dernier doit disposer pour une redéfinition des relations internationales.

En effet, que cela soit sur le plan politique ou sur le plan économique, il devenait
nécessaire pour le Maroc de revoir son mode de gouvernance dans la gestion des affaires
de I’Etat. C’est pourquoi, la nécessité de respecter les exigences démocratiques ainsi que

les droits de I’homme et I’éradication de la corruption se sont imposées.

115 Suite aux attentats terroristes de 2003, la répression a repris au Maroc, un grand nombre de personnes a
été arrété, suspecté d’avoir participé aux attentats.
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En effet, le processus démocratisation engagé par le Maroc est voulu politique pour que le
régime marocain soit conforme aux principes démocratiques, mais il est voulu également
économique afin de favoriser la collaboration avec la scéne internationale et notamment

I’Europe.

Nous rappelons que la coopération économique avec I’Europe fut le souhait du Roi Hassan
I, mais aussi celui du Roi Mohammed VI, qui a annoncé dans son discours du 30 juillet
2005 que « le développement global ne peut se réaliser sans la mise a niveau et la
modernisation de notre économie et sans gagner les paris de [’intégration au sein de
[’économie mondiale et du libre-échange. Cette exigence est incontournable si [’on veut
acceélérer le rythme de la croissance, améliorer la compétitivité, accroitre la productivité

et générer les richesses et les emplois».

L’extrait de ce discours royal prouve que le processus de démocratisation doit pouvoir
intégrer des principes démocratiques au reégime marocain mais doit aussi permettre
d’établir une nouvelle relation en matiere de coopération économique. Une autre raison qui
pousse le Maroc a rompre avec I’autoritarisme absolu, car «la légitimité de 1’action de
I’Etat repose désormais non seulement sur la continuité entre I’Etat chérifien et la
modernité assurée depuis 1’indépendance, mais aussi sur I’ouverture internationale du

Maroc conforme a la tradition, notamment a 1’égard de la Méditerranée et de I’Europe »He,

Ainsi, le Maroc doit obligatoirement revoir sa copie en matiere de démocratie afin de
favoriser son développement économique. D’ailleurs, le REMDH se félicite que le
renforcement des relations avec 1’Europe prévoit « un renforcement du dialogue et de la
coopération sur les questions relatives aux droits de I’homme, aux droits fondamentaux »
et notamment une adhésion graduelle du Maroc aux conventions du Conseil de 1’Europe.
En effet, le respect des droits de I’homme est une condition essentielle de toute coopération

internationale.

« W. Vloeberghs signale, qu’en dépit d’une baisse des exportations marocaines vers
I’Europe et de la montée des échanges avec des pays émergents ou du Sud (Chine, Bresil,
Inde, Afrique, Turquie), « I’'UE reste de tres loin le principal partenaire du Maroc » (58%

des échanges). «(...) Le royaume tient une place stratégique dans le partenariat euro-

118 M. Rousset, « le Maroc carrefour de la Méditerranée », Mélanges en I’honneur de Maurice Flory, la
Méditerranée, Espace et Coopération, Economica, 1994, p.129.
117 Réseau Euro-méditerranéen des Droits de ’Homme.
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méditerranéen (participation & la conférence de Barcelone en 1995, a la politique
européenne de voisinage, a ’Union Pour la Méditerranée en 2008), mais plus encore dans
le cadre de la stratégie européenne d’externalisation de la politique de contrdle

migratoire »8 .

En effet, le Maroc a toujours été un partenaire fidéle de I’Europe, il s’agit d’une
coopération qui touche plusieurs domaines : économie, énergie, securité, développement
durable, ...etc. Mais le pays a toujours voulu aller plus loin dans ses relations avec
I’Europe.

Rappelons qu’en 1987, le Roi Hassan II avait écrit une lettre dans laquelle il a déclaré
officiellement sa volonté d’adhérer a la Communauté Economique Européenne, il est
conscient que la candidature ne sera pas retenue, mais il a tenu a montrer I’ambition du
Maroc d’accéder a la scéne internationale. Une stratégie qui va payer, puisque des 1996, un
accord d’association a été signé avec 1’Europe afin de constituer une zone de libre échange.
Et en 1999, le Roi Mohammed VI publie un article'*®, dans lequel il a donné sa vision des
choses concernant la relation avec I’Europe en déclarant : « | 'objectif recherché semble-il,
a travers l’institution du partenariat, consiste a instaurer entre deux partenaires non pas
une relation d’assistance et d’aide qui fait qu’il ya nécessairement dans ce type de rapport
une partie qui assiste et une autre qui est assistée, mais une base égalitaire a se

reconnaitre mutuellement des droits et des obligations ».

En 2008, et suite aux différentes réformes engagées dans le domaine des droits de I’homme
dans le cadre du processus démocratique, le Maroc a bénéficié du « statut avancé », un
statut qui renforce la coopération et les échanges avec I’Europe.

Méme si le Maroc souhaite une coopération encore plus poussée avec 1I’Europe, il est
évident que « 1’objectif de I’Union européenne a toujours été, de développer les relations
les plus paisibles et prosperes possibles dans la zone géographique dont elle est riveraine.
Elle a besoin d’y sauvegarder la paix, d’y développer des intéréts économiques croises et
de régler les probleémes des migrations. Dans ce contexte, elle a cherché a s’appuyer sur
des partenaires fideles. Le Maroc fait figure de trés bon éleve. L’excellence de cette

120

relation privilégiée s’est ainsi trouvee dopee par le Processus de Barcelone » =, 1l s’agit la

d’un autre projet d’Union pour la Méditerranée qui fait naitre bien des espoirs pour le

118 K Bennafla, « Introduction », Confluences Méditerranée, 3/2011, n° 78, p. 9.

19 « Le Maroc et I'Union européenne a l'aube du XXle siécle » : point de vue de Sa Majesté le Roi
Mohammed VI : Article publié dans la Revue panoramique, n° 41, 3° trimestre 1999, p.6.

20 E. Dupuy, « Le Maroc et I"'Union européenne. Une relation évidente, exigeante, toujours singuliére », le
Maroc en marche, Actes du colloque organisé au palais du Luxembourg a Paris, le 29 juin 2009, p. 237.
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Maroc, mais le pays est conscient que le statut avancé qu’il a déja, I’oblige a faire encore

plus d’efforts en matiére de démocratie.

C’est donc également par rapport a ses relations avec 1’Europe que le Maroc réfléchit a son
développement démocratique, ce qui implique de réelles réformes en matiére des droits de
I’homme, car les événements inhumains des années de plomb ont laissé des traces que le
pays s’efforce d’effacer.

L’Europe est certainement tentée de se rapprocher des pays du Maghreb, mais certaines
contraintes notamment les déchirures et les conflits entre le Maroc et 1’ Algérie bloquent
tout projet. Autrement dit, la persistance des tensions avec I’Algérie concernant la
fermeture des frontiéres entre les deux pays, en plus de I’épineuse question du Sahara

relativise certains projets avec 1’Europe.

Le partenariat avec I’Europe dépend de la sécurité sur le territoire marocain. L’on
comprend aisément pourquoi le Maroc fait des efforts pour trouver une solution au
probleme du Sahara, d’ailleurs, « depuis le rejet du plan Baker (2003) sur I’autonomie de
cette région, les autorités marocaines n’ont pas cesser de réitérer tout refus de référendum
incluant 1’indépendance en option et proposent un plan d’autonomie sous souveraineté
marocaine que le Conseil Royal Consultatif pour les Affaires Sahariennes (2006) a charge

d’élaborer et qui se définit au travers d’une politique de régionalisation »*%*.

Cependant, I’échec du projet de I’autonomie'®? tout comme ’impasse dans laquelle se
trouvent les relations maroco-algériennes demeure une source non négligeable du blocage
du partenariat avec I’Europe. Ce partenariat est basé sur le dialogue politique, ce que
subordonnent les Etats européens a I’absence de conflits et au respect droits de I’homme
comme condition essentielle de toute association.

Ainsi, le Maroc veille a ouvrir son régime politique, aussi selon les obligations des

partenaires occidentaux en vue d’un libre échange avec 1’Europe.

Apres plusieurs années d’autoritarisme absolu, le Maroc a fini par comprendre que pour
réussir tout développement, le pays doit tout d’abord recréer le climat de confiance au sein

de la nation et tout mettre en ceuvre pour démocratiser le régime en place.

121 K, Bennafla « Introduction », Confluences Méditerranée, n° 78, op.cit., p. 20.
1221] s’agit d’une initiative marocaine pour la négociation d’un statut d’autonomie pour le Sahara, présentée a
I’ONU afin de trouver une solution a I’impasse du conflit du Sahara.
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D’ailleurs, 1’engagement du Maroc dans un processus de démocratisation a certainement
favorisé les relations économiques, puisque plusieurs accords de libre échange ont été

signés en 2004 avec la Turquie, en 2006 avec les Etats Unis et en 2007 avec la Tunisie.
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Conclusion du Chapitre 1

L’examen du contexte politique dans lequel a été décidé 1’ouverture du régime politique
marocain, ainsi que I’analyse des facteurs qui ont été a 1’origine de 1’engagement du pays
dans un processus de démocratisation, nous enseignent que le pouvoir a da s’adapter a
certaines exigences internes et externes le poussant a rompre avec 1’autoritarisme absolu.

En réalité, I’ouverture politique du Maroc s’est avéré étre une obligation puisque la
monarchie s’est rendu compte de la nécessité d’intégrer des principes démocratiques dans

le régime en place afin de garantir la stabilité et le développement du pays.

Le modéle marocain de monarchie constitutionnelle est certainement déja en mutation vers
la démocratisation du systéme en place parce que le Roi parait réceptif aux différentes
pressions en faveur de I’ouverture politique du pays, alors qu’il avait ceuvré a mette en
place une monarchie absolue. Mais les facteurs qui ont poussé la monarchie marocaine a
engagé le pays dans un processus de démocratisation ne nous permettent pas encore de

comprendre 1’objectif démocratique de ce dernier.

Certes, 1’ouverture du régime marocain constitue une avancée majeure en faveur de sa
démocratisation, mais il reste nécessaire de se rendre compte des moyens mis en place
pour la construction démocratique du systéme.

C’est la raison pour laquelle il conviendrait d’apprécier la mutation du modele marocain de
monarchie constitutionnelle a travers notre analyse de 1’engagement du Roi dans
I’évolution du processus de démocratisation en sachant que la monarchie est a I’origine des

réformes démocratiques les plus importantes.
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CHAPITRE Deuxieme : L'’engagement de la monarchie dans la mise

en place du processus démocratique

Rappelons qu’au Maroc, c’est le Roi qui est a I’origine des grandes décisions concernant la
politique du pays. C’est dans ce sens que la monarchie a mis en place un double processus
de démocratisation et de constitutionnalisation des le début des années quatre vingt dix,
puisque le Roi va parallelement aux différentes grandes réformes démocratiques prévoir la

révision de la Constitution.

En effet, apres avoir consacré les premiéres années de son régne a I’installation d’un
pouvoir absolu, le Roi Hassan Il a fini par faire des concessions au lendemain des deux
coups d’Etat qui ont lieu a son encontre, en commengant par réviser la Constitution en
1972. Cette derniére n’a représenté qu’une timide ouverture politique, mais ce sont
certainement les Constitutions qui vont suivre en 1992 et en 1996 qui ont été le plus

significatives d’une réelle volonté de changement.

Il est donc intéressant de se rendre compte de la facon dont ces deux derniéres
Constitutions ont bouleversé 1’organisation politique du Maroc, sachant que ces deux
révisions constitutionnelles ont signé I’avénement d’une nouvelle ére politique dans le
pays.

En effet, le 20 ao(t 1996, le Roi Hassan Il a prononcé un discours dans lequel il a précisé
les différentes réformes prévues par la nouvelle Constitution de 1996, en 1’occurrence, le
retour au bicaméralisme et 1’adoption d’une nouvelle loi électorale. Le Roi avait méme
prévu une feuille de route afin de mettre en place d’autres réformes concernant les secteurs

de I’administration, de I’économie et de I’enseignement.

L’un des membres du Parti du Progrés et du Socialisme (PPS) avait décrit ce discours royal
comme étant un « discours-programme »*? qui unit la plupart des partis politiques. Ainsi,
le consensus et la concertation entre ces derniers et la monarchie autour des réformes
prévues, les poussent a encourager les citoyens a voter « Oui » au référendum en vue de
I’entrée en vigueur de la Constitution de 1996, alors qu’ils avaient demandé le boycott des

précédentes révisions constitutionnelles.

123 Thami EI Khiari, interview parue dans Le Temps du Maroc, du 22/03/1996, p. 20.
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Mais méme si le parachévement des différentes réformes a connu un retard par rapport au
délai qu’avait fixé le Roi: au plus tard vers mai 1997, les réformes constitutionnelles
négociees (Section 1) ont certainement joué un réle important dans la mise en place du
processus démocratique, et surtout dans la constitution du gouvernement de I’alternance

(Section 11) en 1998.

SECTION I : Les révisions constitutionnelles : des réformes

fondamentales négociées

* ne peut pas étre

« L’expérience politique marocaine actuelle, écrit Mohammed Tozy™
analysée sans rappeler qu’il a fallu atteindre, au préalable, un niveau de mutation
politique : un acte politique de non belligérance et un train de réformes constitutionnelles
négociées ».

En effet, « I’opposition qui n’a cessé de revendiquer des réformes, faisait de la révision
constitutionnelle une condition nécessaire de toute ouverture vers le pouvoir. C’est
pourquoi la réforme constitutionnelle de 1992 a constitué un pas important vers un
rapprochement entre le pouvoir et 1’opposition et a facilit¢ I’idée de réintroduction de

.. . 12
I’opposition dans ’exercice du pouvoir »'%.

Lorsque le Roi Hassan Il a décidé de faire des concessions, il n’a pas hésité a se rapprocher
de I’opposition de 1’époque, pour lui demander d’établir des propositions dans un
mémorandum®?® en vue d’un projet de réforme constitutionnelle.

Nous rappelons que I’initiative de la révision constitutionnelle au Maroc appartient aux
deux Chambres du parlement qui doivent I’adopter a la majorité des deux tiers qui les
composent, et au Roi qui peut soumettre le projet de révision de la Constitution dont il
prend I’initiative directement au référendum. Autrement dit, le Roi reste le seul & pouvoir
concrétement décider de la révision de la Constitution, mais le fait de proposer aux partis
politiques de participer au projet de réforme de la loi fondamentale, semble rompre avec le
caractére octroyé des précédentes constitutions, méme si le Roi Hassan II précise qu’« (...)

il ne s’agit pas d’une participation effective mais d’une prise en compte des points de vue

124 Dans son analyse de la succession monarchique au Maroc : « Réinvention de la tradition et du processus
de légitimation », disponible sur le site : http://democratie.francophonie.org, consulté le 05/06/2013.

125 0. Bendourou, « Les rapports entre le Roi et le gouvernement », Alternance et Transition démocratique,
Actes de séminaire organisé par le Groupe d’Etudes et de Recherches Démocratie et Droits Humains en
collaboration avec la Faculté de Droit de Souissi-Rabat, 20-21 avril 2001, p. 95.

126 \/oir le mémorandum publié dans le journal Libération, du 27/03/1992.
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et suggestions que nous avons spontanément demandés aux partis politiques pour enrichir

le projet de la révision de la constitution » **" .

Nous allons donc mettre la lumiere sur cette nécessité pour la monarchie d’adopter de
nouvelles constitutions dans le cadre de I’ouverture politique du Maroc et sur le role qu’ont

joué ces derniéres dans 1’évolution du processus de démocratisation.

Nous évoquerons les deux plus importantes révisions constitutionnelles du régne du Roi
Hassan 11, notamment la Constitution de 1992 qui a été considérée comme un texte propice
a la démocratisation du régime (Paragraphe 1), et celle de 1996 qui a sans aucun doute

déclenché le processus de 1’alternance (Paragraphe I1).

8§1: La Constitution de 1992 : un texte propice a la

démocratisation du régime

Dans le cadre de ’ouverture politique du régime marocain, une nouvelle réforme'?®
constitutionnelle a été élaborée en 1992, dans le but d’instaurer la notion d’équilibre entre
les pouvoirs législatif et exécutif, conformément aux revendications de la « Koutla » qui
ont été présentées dans les deux mémorandums®® adressés au Roi en 1991 et en 1992.

En effet, ce nouveau texte s’avére étre différent des précédentes Constitutions puisqu’il

s’inscrit dans un esprit de rééquilibrage des pouvoirs.

Il convient dans ce qui suit de s’intéresser aux nouvelles dispositions apportées dans la
réforme constitutionnelle de 1992 afin de Vérifier le sens réel de la redistribution des
pouvoirs en faveur du gouvernement et du parlement (A). Autrement dit, il est nécessaire
de vérifier si le nouveau texte a apporté de réelles avancées démocratiques ou s’il s’agit
d’un simple réajustement constitutionnel, en sachant que cette nouvelle Constitution est
intervenue dans un contexte précis**, comme ce fut le cas pour celles qui ont précédé et

celles qui vont suivre, ce qui nous laisse penser que les révisions constitutionnelles au

27 Discours royal du 10 juillet 1992, Le Matin du Sahara, du 10/08/1992.

128 Ay sujet de la réforme constitutionnelle de 1992, voir I’étude de M. Aouam et O. Bendourou, « La
réforme constitutionnelle marocaine de 1992 », Revue de droit public et de la science politique en France et
a [’étranger, n° 2, mars-avril 1993, pp.431- 446.

129 \oir, A. Lamghari, « Les mémorandums constitutionnels : perspectives constitutionnelles du régime
politiqgue marocain, Revue Marocaine d’Administration Locale et de Développement, Collection « Manuels
et Travaux Universitaires », n° 26, 2001.

30précisons qu’a la période de la révision constitutionnelle de 1992, le Roi Hassan II cherchait un terrain
d’entente avec 1’opposition, apres plusieurs années de bras de fer, et souhaite constituer un gouvernement de
I’alternance afin de I’intégrer a la gestion des affaires de I’Etat.
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Maroc sont des textes de circonstance (B) étant donné qu’elles interviennent toujours dans

un contexte politique donné.

A/ Redistribution du pouvoir en faveur du Gouvernement et du

Parlement : entre autonomie et subordination

Vingt ans apres la constitution de 1972, celle qui a symbolisé 1’ouverture politique du
régime marocain, puisque rappelons le, la Constitution de 1970 avait encore plus renforcé
I’absolutisme du régime en place, le Roi Hassan Il a proposé a son peuple une nouvelle
révision constitutionnelle en 1992.

En effet, depuis la chute du communisme, la séparation des pouvoirs s’impose comme une
condition nécessaire de la démocratie, et la monarchie marocaine a compris que la
démocratisation du régime en place ne pouvait se faire sans le respect de cette condition,
d’ou la nécessité de redistribuer les pouvoirs exécutifs et 1égislatifs dans une nouvelle

constitution.

Il faut d’abord souligner que les institutions gouvernantes au Maroc sont la monarchie, le
gouvernement et le parlement. Mais la spécificité dans 1’organisation des pouvoirs dans la
monarchie constitutionnelle marocaine, c’est que le Roi régne et gouverne en méme temps,
d’ou la place primordiale de la monarchie dans le jeu politique. En effet, des la premiére
Constitution, la monarchie s’est octroyée 1’ensemble des pouvoirs ce qui lui permet

d’intervenir dans tous les domaines.

Ainsi, les précédents textes de 1962, de 1970 et de 1972 avaient instauré un déséquilibre
entre I’exécutif et le 1égislatif, mais la Constitution de 1992 se veut plus équilibrée. En
revanche, on pourrait penser malgré les différentes innovations apportées dans ce nouveau
texte, que le pays reste « identique a lui-méme, il s’adapte graduellement, (...) avec des

ajustements législatifs et politiques par rapport a I’évolution du pays et de la société » *3%,

En effet, cette nouvelle Constitution souléve quelques questionnements, car elle a certes
apporté des modifications qui se voulaient plus démocratiques que dans les précédentes
réformes constitutionnelles, mais le nouveau texte est en réalité dans la continuité de ceux

qui ont précédé. Cette continuité on la retrouve dans ce souci de doter le régime en place

181 A, Khatibi, « L alternance et les partis politiques, Editions Eddif, 1998, p. 93.
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de principes démocratiques nécessaires pour son ouverture politique sans pour autant

bouleverser le fond du systéme.

Mis a part I’introduction dans son préambule que le Maroc réaffirme son attachement aux
droits de I’homme tels qu’ils sont universellement reconnus, les innovations apportées dans
la Constitution de 1992 donnent place a certains questionnements lorsqu’on les analyse de
plus prés.

En effet, si le nouveau texte de 1992 a permis la mise en place du Conseil constitutionnel
en replacement de la Chambre qui existait, en élargissant ses compétences au controle des
lois ordinaires, on remarquera que ce Conseil aura pourtant trés rarement 1’occasion

d’exercer cette nouvelle fonction.

Par ailleurs, a la lecture de la nouvelle Constitution, on déduit qu’elle « devrait permettre
au Premier ministre de présider et de diriger I’exécutif ; d’avoir le pouvoir réglementaire ;
de définir la politique générale du pays, y compris son volet sécuritaire ; d’accréditer les
ambassadeurs des pays étrangers et organismes internationaux ; de signer les traités
internationaux ; de déclarer I’état de siege ou d’exception, la guerre et la paix, apres
conseil de 1’assemblée nationale, du Conseil constitutionnel et du roi ; d’exercer le droit de
grace ; de choisir lui-méme, parmi les députés, tous les membres de son cabinet, y compris
le secrétaire général du gouvernement ; de fixer ’ordre du jour des réunions de son
cabinet, de nommer les hauts fonctionnaires civils et militaires ; de contrdler les différents
outils de la bureaucratie et de la force publique. Toutes les propositions et décrets de lois
devraient étre discutés en conseil gouvernemental et toutes les décisions quant a la
nomination des hauts fonctionnaires civils et militaires devraient étre prises par ce conseil.
Ces grands commis de 1’Etat devraient étre ses représentants. En ayant seul la prérogative
de révoquer tout membre de son cabinet, aprés ouverture au roi, le Premier ministre peut
tenir sa « maison » et bénéficier d’une solidarité gouvernementale forte. Ce faisant, il
deviendrait aux yeux du peuple imputable de toute décision publique. A défaut de satisfaire

la population, il s’exposera 4 sa sanction au moment des élections générales»'*2.

132 A. Enhaili, « Constitution transitionnelle et réconciliation nationale », Confluences Méditerranée, n° 62,
3/2007, pp. 61-70.
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A partir des nouvelles dispositions apportées dans la Constitution de 1992 en faveur du
premier ministre, on peut admettre que sur le plan formel il s’agit 1a d’avancées non
négligeables par rapport aux précédentes Constitutions, mais leur portée réelle reste a

confirmer, puisque dans la pratique cela pourrait étre tout autre chose.

Par exemple, si le Roi avait la totale liberté en matiére de promulgation des lois dans les
Constitutions précédentes, la révision de 1992, elle, précise dans son article 26 qu’ « il est
procedé a la promulgation de la loi dans les trente jours qui suivent son adoption », mais
selon I’article 79, le Roi se garde la possibilité d’éviter toute promulgation en saisissant le
Conseil constitutionnel, et de soumettre la loi au parlement pour une deuxieme lecture, et si
ce dernier reste attaché a sa position, la loi pourra étre soumise au référendum. Autrement
dit, le parlement n’intervient en matiere de lois que d’une maniére limitée soit a cause du
gouvernement qui dispose d’un large pouvoir réglementaire selon I’article 62, d’autant plus
que selon I’article 61 le premier ministre a ’initiative des lois, soit & cause des larges
compétences du Roi puisqu’il a la possibilité de promulguer des dahirs conformément a

I’article 29, ainsi il peut se substituer au parlement pour légiferer.

On peut dire que la Constitution de 1992 a apporté des dispositions qui n’ont finalement
qu’une portée relative dans la pratique, telle que la fixation d’un délai de cinq jours pour la
réponse du gouvernement a la suite d’une question orale posée par un député : (article 55
in fine), ou le vote de confiance a la suite du programme présenté par le gouvernement
aprés l’investiture de celui-ci: (article 59 in fine), ou la responsabilisation du

gouvernement aupres du premier ministre : (article 60),... etc.

Par ailleurs, méme si certains articles de I’ancienne Constitution ont été révisés afin de
garantir ’intégration des partis politiques a la gestion des affaires de 1’Etat, ces nouveaux
articles sont sources de confusion. Par exemple, ’article 35 stipule que la chambre des
représentants n’est pas dissoute en cas d’état d’exception, mais cela laisse nuancer qu’elle

peut en revanche étre dissoute dans d’autres cas.

L’article 24 de la nouvelle Constitution de 1992 vient donner plus de pouvoir au premier
ministre, puisque ce dernier peut dorénavant proposer les autres ministres. Autrement dit,
la constitution du gouvernement ne serait plus une exclusivité de la monarchie, puisque le
premier ministre y participe aussi, mais il faut reconnaitre que le premier ministre ne fait
que proposer les ministres mais le Roi n’est pas obligé de les accepter , d’ailleurs cette

nouvelle disposition ne constitue pas un réel changement dans la réalité puisqu’il existe
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toujours des ministres dits de souveraineté qui sont exclusivement choisis et nommés par le
Roi, d’autant plus, que ces ministres de souveraineté sont a la téte des ministéres clés, tels
que les Finances, la Justice, les Affaires étrangeres,... etc. En effet, le Roi s’est toujours
réservé le droit de nommer ses fideles a ces ministéres, qui sont finalement sous sa
responsabilité directe.

Depuis le premier gouvernement marocain de 1955, la monarchie a choisi de nommer des
ministres de souveraineté, un choix qui a toujours été contesté par la classe politique, ce
qui a d’ailleurs eu comme conséquence I’échec de ce gouvernement. Mais ce n’est pas
pour autant que la monarchie marocaine a renoncé a ce domaine réservé
puisqu’aujourd’hui encore, il est toujours en vigueur, ce qui doit certainement causer un

probléme dans I’organisation politique du systéme en place.

Méme si on peut penser qu’un réel rdle politique a été reconnu au premier ministre dans
cette nouvelle Constitution de 1992, car selon I’article 60, « il assure la responsabilité de la
direction du conseil des ministres et de 1’application de son programme », on se rend
compte que [larticle 65 I’oblige a coordonner et non a diriger les activités

gouvernementales, ce qui limite fortement les compétences du premier ministre.

Comme on peut le constater, la Constitution de 1992 n’apporte qu’un réajustement formel
des pouvoirs exécutifs et législatifs vu que la scéne politique n’a pas connu un réel
changement. Mais ce nouveau texte reste quand méme rénovateur dans le sens ou il a
permis la réconciliation de la monarchie avec 1’opposition en tenant compte de certaines de
ses revendications, méme si les plus importantes d’entre elles ont été négligées telle que la
revendication d’élire un parlement élu au suffrage universel direct. C’était d’ailleurs 1’une
des raisons qui ont poussé les forces politiques a ne pas adhérer a cette révision
constitutionnelle, estimant que 1’¢lection d’un tiers du parlement au suffrage universel
indirect favorise I’intervention de la corruption et par conséquent la volonté populaire se

voit certainement falsifiée.

Il ressort de ce nouveau texte que la séparation des pouvoirs est un principe formellement
prévu, qui semble avoir retrouvé une certaine priorité dans le texte constitutionnel de 1992
mais ’organisation réelle de la vie politique marocaine est autre chose. Ainsi, cette
révision constitutionnelle de 1992 n’a pas pour autant effacé I’ambigiiité qui existe entre
les pouvoirs, puisque le gouvernement continue d’exécuter les volontés royales sans
pouvoir s’y opposer, et le parlement détient certes un pouvoir législatif et un pouvoir

politique, mais ses compétences dans le domaine de la loi restent énumérées et limitées par

87



la Constitution, d’autant plus que le gouvernement a lui aussi des compétences dans le

domaine législatif.

Pour ce qui est du pouvoir politique, il faut savoir que le parlement n’a jamais pu en jouir,
puisque remettre en cause le gouvernement serait remettre en cause les ministres dits de
souveraineté qui sont exclusivement nommeés par le Roi, et donc remettre en cause des

décisions royales, ce qui est impossible puisqu’elles sont inviolables.

Mais au-dela du formalisme de ce nouveau texte, on peut dire qu’il a donné une certaine
crédibilité a ’ouverture politique engagée par le Maroc. Nous remarquons d’ailleurs que
cette révision constitutionnelle est surtout venue symboliser la réconciliation de la
monarchie avec 1’opposition, ce qui nous laisse penser que les Constitutions marocaines
sont des textes de circonstances parce que I’histoire a montré qu’elles sont venues répondre

a un besoin spécifique dans le cadre d’un contexte politique donné.

B/ Les constitutions marocaines : des textes de circonstances

Portées par la force de I’évolution politique interne et externe, les révisions
constitutionnelles marocaines apparaissent comme le résultat de différents évenements.

En effet, nous remarquons que le réaménagement du texte constitutionnel a a chaque fois
permis de dépasser plusieurs crises et de maintenir la stabilité du pays. Autrement dit, les
révisions constitutionnelles au Maroc se congoivent comme un renouvellement imposé par
les changements politiques internes et externes et par la volonté royale de donner a la
Constitution un nouvel esprit et d’apporter de nouvelles dispositions dans la loi

fondamentale en cohérence avec un climat politique donné.

Pour s’en convaincre, il suffit d’apprécier les contextes dans lesquels sont intervenues les
différentes Constitutions, en sachant que le Maroc en a connu six depuis son indépendance.
La premiere constitution marocaine vient signer la fin du colonialisme, d’ailleurs, ces
premieres constitutions représentent généralement le besoin du pouvoir d’installer son
hégémonie au détriment des droits des citoyens. Ainsi, la Constitution de 1962 a été plus
symbolique que juridique, puisque ce premier texte constitutionnel ne s’intéressera qu’a
I’institutionnalisation de la monarchie et & la sacralisation de son pouvoir. Quelques années
plus tard la Constitution de 1970 viendra renforcer les prérogatives du Roi pour affaiblir

encore plus I’opposition. Ce n’est que lorsque le pays connaitra une grave crise politique
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que la révision constitutionnelle de 1972 viendra symboliser 1’ouverture du régime en
place, et les deux révisions de 1992 et de 1996 sont certainement venues préparer
I’avénement du gouvernement de 1’alternance. Sans oublier que la derniére réforme de juin
2011 va étre décidée dans un contexte politique de révolutions arabes, une décision qui
s’aveérera nécessaire pour neutraliser toute mobilisation populaire qui pourrait déstabiliser

le pays.

Chague révision constitutionnelle a donc permis de rendre la loi supréme conforme a un
climat politique donné et a permis de remplir un besoin interne tout en préservant certains
aspects du texte antérieur. C’est pour cette raison que pour certains, la Constitution

133 en méme temps.

marocaine peut paraitre immuable et changeante
En effet, la Constitution de 1972 est venue rompre avec 1’autoritarisme absolu sans pour
autant bousculer le fond du systeme en place, et celle de 1992 est venue rééquilibrer les
pouvoirs exécutifs et 1égislatifs afin de convaincre les partis politiques de participer a un
gouvernement de 1’alternance sans pour autant apporter un réel équilibre des pouvoirs. Puis
la réforme de 1996 a apporté des garanties qui ont certainement favorisé I’avénement de ce
gouvernement deux ans aprés, mais ces garanties vont s’avérer étre des semblants de
garanties. Et plus récemment, la Constitution de 2011 a essentiellement permis de
neutraliser un potentiel danger pour la stabilité du pays vu le climat politique de

révolutions arabes dans lequel elle est intervenue.

C’est en effet, en fonction de différents événements politiques qui accompagnent toute

révision constitutionnelle qu’il faut apprécier le développement constitutionnel au Maroc.

Drailleurs, si la premiére constitution marocaine apparait plus symbolique que juridique,
les textes qui vont suivre apparaissent de ce point de vue plus politiques que juridiques.
Certes, chague nouvelle Constitution améne un caractére plus démocratique au régime
marocain, mais « ce que la Constitution modernise, ce n’est pas une institution politique
abstraite, une institution apatride, c’est la monarchie marocaine qui conserve ainsi des

caracteres propres par lesquels elle se rattache au droit traditionnel. C’est ce qu’exprime

13 En ce sens, voir M. Rousset, « Maroc 1972-1992 : une Constitution immuable et changeante ? »,
Maghreb-Machrek, n° 173, juillet-septembre 1992, pp. 15-24.
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parfaitement I’expression « Amir Al Mouminine » dont use la Constitution pour qualifier le

Roi »,

Aprés s’étre rendu compte des contextes dans lesquels les différentes révisions
constitutionnelles sont intervenues, nous nous demandons si la Constitution marocaine ne

serait pas un texte de circonstance ?

En effet, la révision constitutionnelle au Maroc a toujours été en relation avec le contexte
politique du moment, et il a toujours fallu des événements exceptionnels pour que la loi
fondamentale soit révisée. Dans ce cas, la réforme constitutionnelle peut étre considérée
comme un formalisme qui intervient en faveur de certains besoins.

Si on parle de formalisme ici c’est parce que les différentes révisions constitutionnelles
nous ont démontré que ’entrée en vigueur de la plupart des nouvelles dispositions restait
faible en comparaison avec I’ampleur de la décision méme de réviser la Constitution.
Autrement dit, I’effectivité de I’application d’une réforme constitutionnelle peut paraitre
faible alors que son entrée en vigueur va étre saluée par le monde entier, et c¢’est parfois le

seul but recherché par le pouvoir en place.

Philippe Ardant confirme cette idée, pour lui « le droit constitutionnel est ainsi un droit
largement géré par les politiques eux-mémes (...). C’est un droit conventionnel, composé
de régles du jeu élaborées par ses principaux acteurs... ». Politiquement, les regles du droit
constitutionnel ne sont pas neutres « leur utilisation modifie la situation des acteurs dans la
lutte autour du pouvoir ». Pour lui, le droit constitutionnel ne peut donc coincider
entierement avec le droit de la constitution. Réaliste, il constate en effet que « certaines
regles et principes énoncés dans la constitution peuvent ne pas étre appliqués et que,

d’autre part, la pratique peut s’€carter de la lettre des textes » 135,

Toujours selon Philippe Ardant, « le droit constitutionnel ¢’est d’abord le droit qui définit
et encadre 1’exercice du pouvoir politique dans un Etat. C’est un droit qui est né d’une
lente et constante institutionnalisation de la vie politique, des régles du jeu se substituant
peu a peu aux simples rapports de force. Mais la politique peut facilement échapper au
droit. Dans I’exercice du pouvoir, la pratique peut étre souvent différente des régles

édictées. C’est le cas évidemment dans de nombreux Etats ou la constitution n’est parfois

134 M. Rousset, « Réflexions sur la compétence administrative du Roi dans la constitution marocaine de
1962 », Revue Juridique et Politique. Indépendance et coopération, vol. 21, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 1967, p.530.

135 G. Conac et D. Maus, « In memoriam », Revue francaise de droit constitutionnel, n° 74, 2/2008, p. 442.
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qu’une facade légitimante ou un bréviaire idéologique. C’est partiellement vrai dans les
démocraties libérales les plus authentiques ou certaines régles constitutionnelles peuvent
étre facilement contournées, violées ou simplement méconnues ». « Ce qui compte, ce
n’est pas de savoir comment un peuple devrait étre gouverné a en croire la constitution,

mais comment il I’est »¢ .

Sur ce point Rkia El Mossadek'®’ détaille deux types de Constitutions : la Constitution
explicite et la Constitution implicite. Ainsi, la constitution explicite peut connaitre des
modifications, mais pas la constitution implicite, puisque cette derniére concerne
exclusivement les pouvoirs du Roi. En effet, les réformes constitutionnelles apparaissent
explicitement comme une avancée démocratique mais implicitement comme une nécessité
politique et le moyen d’éviter des crises majeures. Techniquement, il s’agit d’une

138 s A
, C’est-a-dire «une manceuvre

manceuvre héresthétique, au sens de William Riker
destinée a présenter un choix comme évident et nécessaire sans avoir a entrer dans une

défense argumentée de celui-ci »*.

La Constitution marocaine apparait donc comme une « constitution octroyée » dissimulant
plus ou moins bien que le régime aurait tout bonnement « 1aché du lest ... »™.

Plus clairement, malgré les différentes révisions constitutionnelles, on se rend compte
qu’elles ne suffisent pas pour que le systéme marocain change réellement en profondeur.
Comme pour tout pays, la base de chaque systeme politique comprend des regles
constitutionnelles, mais concernant le Maroc « elles sont ici particulierement ambigués,
d’une part parce que le roi est le principal constituant (puisque c’est lui qui se charge
personnellement de la rédaction de la constitution avec la collaboration de certains
constitutionnalistes), et d’autre part, parce qu’il dispose, en fait, d’une double constitution
ou d’une constitution de rechange : un texte qu’il modernise a son gré, mais en tenant
compte des pressions... et une constitution traditionnelle selon laquelle... il a un role

unique ... le placant au-dessus de tout »* .

3 1pid., p. 443.

137 Consensus ou jeu de Consensus, Pour le réajustement de la pratique politique au Maroc, Sochpress,
1995.

138 The Art of Political Manipulation, Yale University Press, 1986.

139 J-N Ferrié et B. Dupret « La nouvelle architecture constitutionnelle et les trois désamorcages de la vie
politique marocaine », Confluences Méditerranée, op.cit., p 29.

149 1hid., p. 25.

141 B, Cubertafond, Le systéme politique marocain, op.cit., p. 9.
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Nous sommes donc tentés de décrire le régime marocain exactement comme avait décrit
Philippe Ardant le régime frangais lorsqu’il analysait la Constitution de 1946. Autrement
dit, on peut dire concernant le Maroc que I’« on est en présence d’un régime caméléon
avec toute la souplesse que cela suppose mais aussi les incertitudes sur les principes a

retenir pour régler les difficultés» 2,

En definitive, nous retenons que la monarchie marocaine décide de réviser la Constitution
en fonction de son appréciation du climat politique, sans pour autant toucher au fond du
systeme en place. Ainsi, les différentes révisions constitutionnelles refléteraient finalement
la flexibilité du régime politique marocain et sa capacité a apporter des réponses a des
problématiques politiques précises, ce qui est d’ailleurs confirmé avec la révision
constitutionnelle de 1996 qui viendra préparer 1’avénement du gouvernement de

’alternance.

8§2: La Constitution de 1996 : déclenchement du processus de

I’'alternance

Suite a I’échec des deux premiers projets de I’alternance proposés par le Roi Hassan II aux
partis de I’opposition en 1993 et en 1994, la monarchie décide d’une nouvelle révision
constitutionnelle en 1996 en vue d’apporter des garanties pour débloquer la situation.

En effet, cette nouvelle réforme peut é&tre considérée comme une ouverture
constitutionnelle en faveur de I’alternance puisqu’elle a permis un tournant capital dans la
collaboration de la monarchie et de 1’opposition.

Autrement dit, la Constitution de 1996 a certainement favorisé 1’avénement de ’alternance
en 1998 grace a de nouvelles dispositions constitutionnelles garantissant aux partis de

I’opposition leur intégration dans la vie politique.

D’une simple lecture de ce nouveau texte constitutionnel, nous pouvons remarquer qu’il
est essentiellement basé sur la réduction de certains pouvoirs explicites reconnus a la
monarchie (A), comme garanties constitutionnelles pour le gouvernement de ’alternance,
pourtant, les pouvoirs implicites du Roi resteront au-dela de toute modification, ce qui

fragilise toutes ces garanties qui sont au final un semblant de garanties (B).

142 G. Conac et D. Maus, « In memoriam », Revue francaise de droit constitutionnel, op.cit., p. 446.
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A/ Des garanties constitutionnelles pour le gouvernement de

I'alternance

Comme pour la réforme constitutionnelle de 1992, celle de 1996 a été décidée dans le but
d’apporter des dispositions en faveur de la constitution du gouvernement de 1’alternance,
mais nous remarquerons que 1’édifice constitutionnel n’a pas subi de réels aménagements.
Nous avons d’ailleurs eu du mal a détecter les innovations apportées par rapport au texte
de 1992.

Certes, certaines modifications ont été apportées concernant les pouvoirs du parlement et
du Conseil constitutionnel, mais les attributions du gouvernement n’ont pas été modifiées.

A la lecture de la Constitution de 1996, on est frappé par cette volonté du constituant de
laisser apparaitre une certaine limitation des compétences de la monarchie. En effet,
certains articles laissent a penser que les pouvoirs du Roi ont été réduits en faveur du

pouvoir institutionnel du parlement.

Par ailleurs, on remarquera quand méme, que ce nouveau texte a connu une évolution qui
mérite d’étre soulignée, en effet, c’est pour la premiere fois que la classe politique
accueille une révision constitutionnelle positivement, et invite la population a dire « Oui »
au référendum, alors que pour les précédents textes, les partis politiques sont restés

réserves allant jusqu’a les boycotter.

Pour revenir aux modifications apportées a ce nouveau texte constitutionnel de 1996,
rappelons que ce dernier a surtout été marqué par la réintroduction de la deuxiéme
Chambre. En effet, le parlement se compose désormais de deux chambres : la Chambre des
représentants et la Chambre des conseillers'*?,

La Constitution de 1996 permettra la réintroduction du bicaméralisme qui, rappelons-le,
avait déja été adopté dans la premiére Constitution en 1962, mais cette expérience a été
avortée avec la déclaration de 1’Etat d’exception en 1965. Cette Chambre des conseillers
représente les collectivités locales, les Chambres professionnelles et les salariés, mais dans

la réalité des choses, cette deuxiéme Chambre a aujourd’hui exactement les mémes

%3 Sur la Chambre des conseillers, voir, M. Benyahya, « La chambre des conseillers : seconde Chambre du
Parlement, Revue Marocaine d’Administration Locale et de Développement, Collection « Manuels et travaux
Universitaires », n° 5, 1998.
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prérogatives que la premicre en matiére d’examen des projets de lois, ce qui fait d’ailleurs

I’objet du débat*** sur la nécessité de son existence.

Par ailleurs, la Constitution de 1996 a consacré 1’élection au suffrage universel direct de
I’ensemble de la Chambre des représentants au lieu des deux tiers seulement comme cela

était prévu avant.

Mais le nouveau texte constitutionnel a aussi été marque par le renforcement de
I’institution 1égislative, en effet, de nombreuses dispositions vont dans ce sens. Désormais,
les membres des deux Chambres ont I’initiative des lois au méme titre que le premier
ministre conformément a 1’article 52 de la Constitution de 1996, le droit de saisine du
Conseil constitutionnel est ouvert aux présidents des deux chambres (article 51), la
déclaration de I’Etat d’exception requiert désormais la consultation des présidents des deux
chambres (article 35), la composition de la haute cour inclut désormais a parts égales les
membres de chacune des deux Chambres. Selon I’article 58, les lois sont adoptées par les
deux Chambres, mais en cas de désaccord entre les deux Chambres apres deux lectures par
chaque Chambre ou si le gouvernement déclare I’urgence aprés une seule lecture, le
gouvernement peut convoquer une commission mixte paritaire qui sera chargée de
proposer un texte au sujet des dispositions en discussion. Si cette derniere ne parvient pas a
adopter un texte ou si ce dernier n’est pas adopté par les deux Chambres, le gouvernement
peut soumettre le texte en litige a la Chambre des représentants pour statuer en dernier
ressort. Mais la navette entre les deux Chambres sur I’adoption d’un texte peut dépasser
deux lectures si le gouvernement n’intervient pas pour CONvogquer une commission mixte

paritaire en cas d’urgence.

Par ailleurs, les prérogatives du parlement en matiére de lois ont été renforcées puisque
selon ’article 15 du texte constitutionnel de 1996, la liberté d’entreprendre devient de la
compétence du parlement, aussi les lois relatives a I’organisation et aux compétences de la
cour des comptes conformément a I’article 99, ainsi que la loi relative aux conditions selon
lesquelles les gouverneurs doivent exécuter les délibérations des assemblées provinciales,
préfectorales et régionales, sans oublier que les deux assemblées sont désormais consultées
par le Roi en cas de dissolution du parlement ou de I'une des deux Chambres

conformément a 1’article 71 de la Constitution de 1996.

144 A ce sujet, voir M. Khattabi, « Réflexions sur les perspectives du bicaméralisme marocain », La sixiéme
expérience parlementaire marocaine 1997-2002, Actes du colloque national organisé par le Centre d’Etudes
Constitutionnelles et Politiques (CECOP), Marrakech, les 10-11 octobre 2003.
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Cette réforme constitutionnelle a apporté beaucoup de point positifs concernant les
prérogatives*® du parlement, puisqu’elle attribue aux deux Chambres des moyens de
contr6le sur le gouvernement conformément a l’article 76. Mais « malgré 1’égalité
apparente entre les deux Chambres du parlement dans le domaine du contréle du
gouvernement, 1’examen des articles relatifsS aux relations entre le parlement et le
gouvernement (articles 75, 76 et 77) montre d’abord que le constituant a accordé deux
articles a la Chambre des représentants : un article pour la question de confiance (article
75) et un deuxiéme article pour la motion de censure (article 76), alors qu’il ne réserve a la
Chambre des conseillers qu’un seul article (77) qui concerne a la fois le vote d’une motion
d’avertissement contre le gouvernement et le vote d’une motion de censure (...).

La motion de censure du gouvernement n’est recevable que si elle est signée par le tiers au
moins des membres de la Chambre des conseillers (seulement le quart pour la chambre des
représentants) et la motion n’est approuvée que par un vote pris a la majorité des deux tiers
des membres de cette Chambre (contre la majorité absolue par la chambre des

représentants) ».

Il est vrai que les modifications constitutionnelles apportées dans le nouveau texte de 1996
sont restées trés timides puisqu’elles n’ont pas touché au noyau dur du systéeme, seules
certaines évolutions sont a souligner concernant la réforme de 1’organisation, de la
composition et du mandat du Conseil constitutionnel, et concernant le rble des

gouverneurs.

Ainsi, la Constitution de 1996 n’a pas pour autant répondu & toutes les revendications™’
des partis politiques en vue de garantir leur collaboration pour la constitution du
gouvernement de 1’alternance.

Hormis la constitutionnalisation d’un systéme de responsabilité politique du gouvernement
devant le parlement et I’institution d’un systéme parlementaire bicaméral dans lequel la
deuxiéme chambre jouit exactement des mémes prérogatives que la premiere,
I’introduction de dispositions qui pourraient réduire les pouvoirs du Roi n’est qu'une

illusion.

145 En ce sens, voir F. El Rhazi, « Les attributions du parlement », Le Nouveau Siécle, n° 38, Janvier 1998,
pp. 37 et suiv.

146 AL El Messaoudi, « Réflexion sur 1’équilibre constitutionnel dans la nouvelle Constitution marocaine »,
Annuaire de I’Afrigue du Nord, tome XXXV, CNRS Editions, 1996, p. 587.

Y7 Les partis de 1’opposition ont fait part de leurs revendications a la monarchie dans un mémorandum en
date du 25 avril1996, paru dans le journal L opinion, du 08/6/1996.
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Au contraire, le Roi se voit méme renforcer ses prérogatives dans la Constitution de 1996
puisque les messages adressés au parlement ne peuvent désormais faire 1’objet de débat
(article 28) et il reste le seul a pouvoir décider des nominations des membres du
gouvernement, en effet, le premier ministre n’a toujours que la possibilité de proposer les
ministres, et le Roi continue de présider le conseil des ministres. 1l est aussi le seul a
décider de mettre fin a leur mandat comme le stipule I’article 24 de la Constitution de

1996, et il peut révoquer le gouvernement a sa seule initiative.

Par ailleurs, le Roi se réserve toujours la nomination des postes les plus importants, dont
les postes de secrétaires généraux, de préfets de police, de chefs de slreté, de directeurs
d’établissement publics, de recteurs d’université, de doyens de faculté, de directeurs
d’académies..., etc. En plus des ambassadeurs, des agents de sécurité et des magistrats...,

etc.

Par ailleurs, si I’article 107 de la Constitution de 1996 prévoit que jusqu’a I’élection d’un
nouveau parlement « la chambre des représentants, actuellement en fonction, continuera
d’exercer ses attributions », Ce qui donne a penser que le Roi n’exercerait pas ses fonctions
législatives, soulignons que I’article 72 lui permet d’exercer ces fonctions relevant de
I’Etat de suppléance, en cas de la dissolution du parlement jusqu’a I’élection des deux

nouvelles Chambres.

Les rapports du gouvernement avec le parlement n’ont pas changé, une lecture rapide de la
nouvelle Constitution laisse conclure que le gouvernement reste privilégié par rapport au
parlement puisqu’il a le droit d’opposer I’irrecevabilité a toute proposition ou amendement
qui n’est pas du domaine de la loi (article 53), sans oublier que c’est le gouvernement qui

fixe 1’ordre du jour des deux Chambres (article 56 al. 2).

Ainsi, les dispositions de la Constitution de 1996 n’ont rien d’innovant par rapport a celles
déja apportées dans la Constitution de 1992, d’autant plus que les pouvoirs de la monarchie
restent en réalitt maintenus. Autrement dit, les modifications apportées dans la
Constitution de 1996 afin de favoriser 1’avénement du gouvernement de I’alternance

s’averent étre un semblant de garanties pour les partis de 1’opposition.
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B/ Un semblant de garanties constitutionnelles

En amorgant 1’ouverture politiqgue du pays le Roi Hassan Il avait annoncé : « L ’Islam
m’interdirait de mettre en place une monarchie constitutionnelle dans laquelle le

souverain déléguerait tous ses pouvoirs sans gouverner » 2,

La réforme constitutionnelle de 1996 reflete bien ce principe est spécifique au régime
monarchique marocain, c’est pour cette raison qu’elle est loin d’avoir apporté de grands
changements dans la scene politique.

La constitution de 1996 a certainement répondu a un besoin interne visant la réconciliation
de la monarchie et de I’opposition et a I’intégration de cette derniére dans la gestion des
affaires de 1I’Etat aprés plusieurs années de conflits. Néanmoins, le consensus est loin
d’étre réalisé concernant le partage du pouvoir qu’exprimait la majorité des partis de
I’opposition qui souhaitait la mise en place d’un gouvernement issu des urnes et

responsable devant le parlement comme on peut lire dans le mémorandum du 19 juin 1992.

En effet, les pouvoirs exécutif et l1égislatif n’ont pas subi de réelles modifications, méme si
la Constitution de 1996 laisse penser que le Roi a renoncé a certaines de ses compétences
en faveur du premier ministre en vue de favoriser la constitution d’un gouvernement
d’alternance. La réalit¢ a montré la fragilité de ces concessions, puisque le Roi peut
récupérer les prérogatives auxquelles il aurait renoncé en se référant a I’article 19**° de la
Constitution étant donné que cet article porte en lui les compétences implicites du Roi.
Autrement dit, « cet article percu en tant que porteur des pouvoirs implicites du Roi peut

favoriser le renforcement des pouvoirs du monarque (...) » **.

D’ailleurs, le Roi peut conserver tous les droits d’une maniére implicite en se référant &
plusieurs autres articles. En effet, « le Roi préside le Conseil des ministres » (article 25) ; il
« ...peut dissoudre les deux chambres du Parlement ou ['une d’elles seulement... » (article
27) ; il ... «exerce le droit de grace » (article 34) ; il « ...peut demander aux chambres
qu'il soit procédé a une nouvelle lecture de tout projet ou proposition de loi » (article 67)
et « Cette nouvelle lecture ne peut étre refusee » (article 68) ; le Roi a la possibilité de

« soumettre par dahir », sous certaines conditions, «au référendum tout projet ou

%8 Déclaration du Roi Hassan Il cité dans, M. Rousset « La révision constitutionnelle » D. Basri, M.
Rousset, G. Vedel, (ss. la dir), Trente Années de vie Constitutionnelle au Maroc, op.cit., p. 315.

19 L article 19 de la Constitution de 1996 est un article symbolique porteur des pouvoirs implicites du Roi,
en ce sens, voir A. Menouni, «le recours a I’article 19, une nouvelle lecture de la constitution », Revue
juridique politique et Economique du Maroc, septembre 1984, n°® 15, pp.25- 42.

10 R, El Mossadek, Les labyrinthes de la transition démocratique, Najah El Jadida, 2000, p. 55.
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proposition de loi » ; il a la faculté de saisir le Conseil constitutionnel™*

afin que ce
dernier se prononce sur la constitutionnalité d 'une loi (article 81), d’autant plus que le Roi
est le protecteur des droits et libertés consacrées par la Constitution. A ce titre, I’article 19
de la Constitution de 1996 stipule que le Roi « ... veille au respect... de la Constitution »
et quiil « ... est le protecteur des droits et libertés™* des citoyens, groupes sociaux et
collectivités ».

Nous rappelons aussi que le Roi est le seul garant de la pérennité de 1’Etat, car I’intégrité
territoriale est « une affaire d’identité nationale qui est une et indivisible. C’est aussi un

153

droit inaliénable qui ne souffre aucune concession» Le Roi dispose donc de

prérogatives politiques constitutionnelles supérieures a celles des autres acteurs politiques.

En définitif, les articles 19, 24, 25 et 32 de la Constitution de 1996 permettent au Roi de
jouer un réle principal en politique, d’autant plus que 1’article 31 permet au Roi de signer
des accords sans qu’ils soient préalablement approuvés par le premier ministre a
I’exception des accords concernant les finances de 1’Etat, sans oublier que I’article 39
permet au Roi de limiter la session du parlement, de plus, la majorité des décisions peuvent

étre annulées par lui.

51 En ce sens, voir M. Boumediene, « Le régime constitutionnel marocain », Revue du droit public et de la
science politique en France et a I’étranger, n° 6, novembre- décembre 2003, p. 71-74. On peut y lire qu’en
effet, le 3 juillet 1964 est déposée sur le Bureau de la Chambre des représentants une demande de deux
groupes parlementaires (UNFP et le PI) afin que le Parlement soit convoqué en session extraordinaire pour
débattre de trois propositions de loi. Le bureau de la Chambre admet alors la recevabilité de la demande et
fixe la session extraordinaire pour le 14 septembre. Le gouvernement s’opposera a cette demande. Il
considérera que la demande de la session extraordinaire est illégale en estimant que les textes proposés n’ont
pas de caractére urgent et que ces textes peuvent trés bien débattus en session ordinaire. D’autre part, le
gouvernement demande D’application de D’article 59 de la constitution qui lui donne la priorit¢ dans la
fixation de I’ordre du jour. Les deux parties restant sur leurs positions Allal El Fassi demande alors
I’arbitrage du Souverain sur ces deux points : la 1égalité ou pas de la session extraordinaire et la priorité dans
la fixation de 1’ordre du jour. L’appel au Souverain est fondé sur ’article 19 qui fait de ce dernier le gardien
de la Constitution. Le Roi donne alors raison a I’opposition.

152 Ces droits sont nombreux parmi eux : I’égalité entre femme et homme (article 8) ; la liberté de circuler,
d’opinion, d’expression, de réunion, d’association et la libert¢ d’adhérer a toute organisation syndicale et
politique de son choix (article 9) ; I’égalité d’acces des citoyens aux fonctions et aux emplois publics (article
12) ; la garantie du droit de gréve (article 14) ; la reconnaissance et la protection du droit de propriété ainsi
que la liberté d’entreprendre (article 15).

3 Discours Royal du 6 novembre 2004, disponible sur le site de I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
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Selon I’article 4 de cette méme Constitution de 1996 le Parlement vote la loi, mais aucun
pouvoir n’échappe réellement a la monarchie, puisque le Roi peut exercer ses prérogatives
par Dahir selon les articles 29 et 35. Et si selon les articles 61 et 63, le premier ministre
exerce le pouvoir réglementaire et assure 1’exécution des lois, cela ne veut pas dire qu’il est
libre de ces actions, puisqu’il ne fait qu’exécuter les directives du Roi qui décide de la

politique gouvernementale a adopter.

Autrement dit, en pratique le vrai chef de gouvernement c’est le Roi, car le premier
ministre n’exerce pas ses compétences librement, il ne fait que controler la mise en ceuvre
du programme gouvernemental décidé par la monarchie, et la Constitution de 1996 n’a pas
pour autant changé cette situation, d’autant plus que le Roi bénéficie de I’immunité royale,
puisqu’une décision émanant de la monarchie ne peut étre mise en cause devant un tribunal

quelque soit la nature de cette décision et quelque soit les circonstances de cette derniere.

En effet, cette immunité royale a été posée par un arrét de la Cour Supréme en date du 18
juin 1960, il s’agit de I’arrét « Abdelhamid Ronda », relatif a la révocation d’un cadi
écartant la distinction entre dahir-loi et dahir-décret et posant le principe de I’immunité de
tout dahir royal, puisque I’arrét déclare : « Attendu que le recours présenté par le sieur
Ronda est dirigé non contre une décision d’une autorité administrative mais contre un acte
émanant du Souverain pris en forme de dahir, que par suite, la Cour supréme est

incompétente pour connaitre le recours susvisé ».

Quelques années plus tard, la haute juridiction confirmera dans la décision « Bensouda
Abdallah » du 15 juillet 1963, I’irrecevabilité du recours contre les décisions individuelles
émanant du Souverain et prises sous forme de dahir, avant de poser dans une décision du
20 mars 1970 le principe d’une irrecevabilité générale dans 1’affaire Société « propriété
agricole Abdelaziz »™*, dans laquelle il a été déclaré :

«Sa majesté le roi»... ne pouvant «é&tre considéré comme simple autorité
administrative « puisqu’il est » commandeur des croyants et « représentant supréme de la
nation » en application de I’article 19 de la constitution : « Attendu que la fonction
judiciaire fait partie de I’ensemble des attributions qui relévent en premier lieu du chef des
croyants ; que le juge exerce la dite fonction par simple délégation ; que les jugements sont

prononceés et exécutés au nom de Sa Majesté conformément a I’article 83 de la constitution

154 Un recours pour exces de pouvoir a été formé par la Société « propriété agricole Abdelaziz » contre un
décret royal en date du 11 juin 1968 pronongant I’approbation de I’opération du remembrement des terres a
vocation agricole dans la région betteraviére du Gharb.
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dans le cadre de la compétence définie par la loi... ; que de ce qui précede il résulte que les
décisions émanant de Sa Majesté ne peuvent faire I’objet que d’un recours gracieux tant
que la constitution n’a pas expressément attribué¢ la connaissance du contentieux de

pareilles décisions & une autre autorité »™>°,

Ainsi, la haute juridiction confirme la suprématie des pouvoirs de la monarchie, en effet,
méme si certaines institutions peuvent connaitre des modifications au fur et a mesure des
révisions constitutionnelles, nous nous sommes rendu compte que cela ne peut étre le cas

concernant I’institution monarchique.

La Constitution de 1996 qui est pourtant venue préparer 1’avenement du gouvernement de
I’alternance n’aura certainement pas permis de grands changements dans 1’organisation
politique du pays, la monarchie restera omniprésente dans tous les domaines, mais le Roi
Hassan Il avait expliqué au peuple dans son discours du 20 ao(t 1996 que : « le Roi du
Maroc, ton serviteur, ne peut ceuvrer seul sans avoir a ses cotés des mandataires du peuple
qui prendront les décisions avec lui, épaulerons son action, le conseilleront, lui éclaireront
la voie et qui seronz a [’écoute de ce qu’il ne peut entendre Iui-méme. Il pourra voir a
travers eux ce qu’il ne peut voir lui-méme comme il prendra en considération ce qu’ils

156

auront exprimé »—°. Autrement dit, le Roi considére les autres acteurs politiques comme

des collaborateurs mais reste en tout état de cause au-dessus de tous.

En déefinitif, le seul pouvoir auquel a renoncé la monarchie a travers les révisions
constitutionnelle de 1992 et de 1996, c’est le pouvoir de durcir la Constitution. En effet, la
seule Constitution que nous pouvons considérer comme avoir été endurcie par la
monarchie, ¢’est celle de 1970 puisque le Roi Hassan I, avait a travers ce texte, renforce
sa politique de domination. En revanche, les révisions qui ont suivies en 1992, en 1996 et
celle en vigueur depuis juillet 2011, ont clairement un esprit plus démocratique
puisqu’elles vont dans le sens de l’ouverture politique et de 1’assouplissement de

I’autoritarisme monarchique.

15 H. Quazzani Chahdi, Droit administratif, ’organisation administrative, Najah El jadida, Casablanca,
2003, pp. 257 et suiv. Sur la jurisprudence de la Cour Supréme en la matiére, voir M. Rousset, A. Belhaj, D.
Basri, Droit Administratif Marocain, Imprimerie Royale, 5°™ édition, 1992 ; voir aussi A. Boudahrain,
Eléments de Droit Public Marocain, L’Harmattan, 1994.

1% e Matin du Sahara, du 12/09/1996.
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Mais les modifications apportées dans la révision constitutionnelle de 1996 ne constituent
pas concrétement une garantie pour les partis de 1’opposition afin qu’ils acceptent de
participer a un gouvernement de [’alternance. D’ailleurs, la majorit¢ de leurs
propositions*>’ n’a pas été retenu. Ainsi, «(...) le consensus préalablement acquis autour
des réformes constitutionnelles au moyen du dialogue et de la concertation avec le Roi (...)

réduirait la phase de leur adoption & une formalité »™%,

Ainsi, la nouvelle Constitution de 1996 n’a fait que réaménager le mode d’exercice du
pouvoir législatif, sans pour autant remettre en cause le fond de la précédente Constitution.
En d’autres termes, le régime marocain apparait plus moderne avec un pouvoir législatif
représentatif sans pour autant que le nouveau texte constitutionnel ne mette en place un

réel équilibre des pouvoirs.

La Constitution de 1996 peut étre considérée comme la plus importante de toutes celles qui
ont précédé puisqu’elle a permis la réconciliation de la monarchie avec 1’opposition. En
d’autres termes, la Constitution de 1996 est « une sorte de constitution « contractuelle »
fruit d’un contrat implicite entre le Roi et les partis du mouvement national »™°, qui a

permis 1’avénement de I’alternance dans le systéme politique marocain.

Cette Constitution qui a favorisé I’avénement d’un gouvernement de [’alternance a
certainement signé 1’ouverture d’une nouvelle ére politique basée sur le consensus entre la
monarchie et 1’opposition, encore faut-il que les deux parties soient d’accord sur la

conception de I’alternance, c’est pourquoi, on peut penser & une illusion consensuelle'®.

7 Dans le mémorandum adressé par les partis de la koutla le 25 avril 1996 au Roi Hassan II, paru dans le
journal Le Matin, les 08 et 09/06/1996, on peut distinguer entre des demandes de réformes constitutionnelles
et d’autres politiques. Concernant les premicres, il est question des droits de I’homme, des deux Chambres et
du pouvoir judiciaire, pour ce qui est des réformes politiques, elles visent le gouvernement, 1’administration
et le renforcement des garanties pour des élections libres.

158 R. EI Mossadek, « Jeu de consensus et développements constitutionnel et électoral au Maroc », Annuaire
de I’Afirique du Nord, vol. 31, 1992, p. 448.

%9 R, El Mossadek, consensus ou jeu de consensus, op.cit., p. 35.

180 En ce sens, voir R. El Mossadeq, « La réforme constitutionnelle et les illusions consensuelles », Annuaire
de I’ Afirique du Nord, vol. 35, 1996, pp. 573-582.
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SECTION II : L’avenement de I'alternance dans le systeme politique

marocain

Sans remonter au sens latin du terme, il est nécessaire de préciser que I’alternance signifie
« la reconnaissance de la Iégitimité des tendances politiques a se succeéder au pouvoir en
cas de modification des majorités dans le pays est un élément essentiel de la démocratie

pluraliste »'®%.

Nous rappelons d’abord que le pluralisme a toujours existé au Maroc. En effet, des
I’indépendance du pays il n’était pas question de parti unique comme en témoigne I’article
3 de la premi¢re Constitution de 1962 qui stipule qu’: « il ne peut y avoir de parti
unique ». Mais méme si la scene politique marocaine connait le multipartisme et des
élections réguliéres depuis 1956, I’organisation du pouvoir n’avait jamais encore permis la

constitution d’un gouvernement de |’alternance avant 1998.

La concrétisation de I’alternance avec I’occupation du poste de premier ministre par 1’un
des plus célébres opposants a été une grande premiére dans 1’histoire politique marocaine.
Drailleurs, certains ont vu en cette expérience un espoir de changement politique, mais les
années de négociation qu’il a fallu avant la constitution de ce gouvernement, vont montrer
que I’alternance marocaine est différente des autres expériences que 1’on peut connaitre au

niveau international.

En effet, afin de constituer ce gouvernement de I’alternance, la monarchie a imposé
certaines conditions a [’opposition, ce qui exprime une conception de 1’alternance
différente de celle de 1’opposition, puisque cette derniére pensait pouvoir participer a ce
gouvernement sans restrictions. C’est pourquoi la soumission de I’opposition a des
conditions royales laisse penser a une alternance sous contrble, et a une conception
controversée de 1’alternance (Paragraphe I). Mais si I’opposition a accepté de participer a
cette expérience malgré les conditions imposées par la monarchie, ¢’est qu’elle y voyait
certainement un intérét pour le pays lui permettant de passer a une nouvelle phase de son
processus de démocratisation. En effet, la réconciliation de la monarchie et de 1’opposition
a travers leur collaboration dans la constitution d’un gouvernement de 1’alternance a

permis au Maroc de passer a une autre phase de son processus de démocratisation. On peut

161 exique des termes juridiques, 12° édition, Dalloz, 1999, p. 33.
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donc considérer I’expérience de 1’alternance au Maroc comme une alternance

transitionnelle (Paragraphe I1).

81: Une conception controversée de I’alternance

Différentes sont les descriptions qui ont éteé attribuées a I’alternance marocaine :
« alternance contractuelle-consensuelle »'°?, « alternance octroyée »', ... etc. Mais nous
préférons  décrire ’expérience marocaine « d’alternance sous controle » et nous
expliquerons dans ce qui suit les raisons.

Précisons d’abord que le terme «alternance » a été utilisé au Maroc avec beaucoup
d’insistance depuis le début des années quatre vingt dix, et plus précisément en 1993

lorsque la monarchie propose pour la premiére fois a I’opposition le projet de 1’alternance.

L’alternance suppose une succession plus ou moins réguliere de deux forces politiques a
vocation majoritaire sur la base des élections. Ainsi, « le terme « alternance » correspond
dans les démocraties pluralistes a la succession au pouvoir de I’ancienne opposition suite a
sa victoire aux élections libres, transparentes réguliéres »*.

En d’autres termes, « |’alternance n’est ni une révolution profonde ni un changement
radical mais un instrument de stabilisation et de maturation des systémes
démocratiques »'®, « elle protége les fondements du systéme, modére les conflits, interdit
les changements profonds et détermine le cadre des modifications possibles ».

Mais nous allons voir que I’alternance initiée par le Roi Hassan II est particuliere, elle est
liée a la volonté de la monarchie d’intégrer les partis de I’opposition a la gestion de la
chose publique tout en gardant le contrdle sur les régles du jeu politique, ce qui laisse

penser a une alternance sous contréle monarchique.

%2 En ce sens, voir R. ElI Mossadeq, « Les labyrinthes de ’alternance, Rupture ou continuité, Najah El
Jadida, 1998.

163 1dem.

164°0. Bendourou, «Les rapports entre le Roi et le gouvernement » in Alternance et Transition
démocratique, op.cit., p. 99.

155 Ibid., pp. 47- 48.

166 A. Mennouni, « L’alternance et la continuité de la politique d’Etat » Revue francaise de sciences
politiques, février 1986, n° 1, pp 93-110.
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Ce rapport entre ’alternance et la démocratie®®’

ouvre une piste intéressante de recherche,
car si le gouvernement de I’alternance a certainement constitué un espoir de changement
au Maroc, I’avénement de cette alternance suppose une autre maniére d’approcher cette
expérience. Autrement dit, si D’intérét porté par [’opinion publique nationale et
internationale a mis en valeur I’entrée du Maroc dans une transition démocratique suite a la
constitution du gouvernement de 1’alternance, c’est sans s’intéresser pour autant au sens

que pouvait avoir cette expérience.

Beaucoup ont applaudi la collaboration de 1’opposition et de la monarchie ont parlé de
consensus, ne cherchant peut étre pas a saisir la portée exacte de 1’avénement de
I’alternance dans le systéme politique marocain. Mais cette collaboration ne peut
certainement pas étre assimilée a un réel consensus, dans le sens ou les deux parties avaient

une conception contradictoire de 1’alternance.

Nous allons donc étudier le point de vue de chacune des deux parties au consensus, car
I’attachement de la monarchie a la constitution d’un gouvernement de 1’alternance avait
certainement un but précis pour proposer ce projet plusieurs fois a 1’opposition, alors que
cette derniére y voyait une opportunité pour apporter des changements dans 1’organisation

politique du pays.

Il sera donc nécessaire de s’attarder sur le cheminement de 1’idée de 1’alternance et de son
intégration dans la vie politique marocaine, en examinant la signification de I’alternance
pour chacune de la monarchie (A) et de I’opposition (B) afin de se rendre compte du sens
réel de cette expérience au Maroc.

Ainsi, cette analyse nous permettra de comprendre comment cette alternance a pu étre
consensuelle malgré les avis différents du Roi et des partis politiques, au sujet méme de la

définition de I’alternance et de sa portée.

A/ L’alternance du point de vue de la monarchie

Le discours royal du 6 novembre 1993

donne des précisions sur I’entretien qui a eu lieu
entre le Roi et les partis de 1’opposition concernant la constitution d’un gouvernement de

I’alternance. Il est précisé qu’il s’agirait d’un gouvernement ou le Roi se réserve certaines

187 Sur ce point, voir F. El Rhazi, Alternance et Démocratie, Edition El Joussour, 2000, p. 56.
168 |_e journal Almaghrib du 08/11/1993, pp. 1-2.
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compétences telle que la nomination du premier ministre, des ministres de 1’intérieur, des
ministres des affaires étrangéres et de la justice. Ce qui est assez révélateur d’une

organisation spécifique de I’alternance que prévoit la monarchie marocaine.

Nous pouvons parler d’une alternance organisée ou négociée puisque cette expérience a
nécessité des années de négociation mais rappelons que le Maroc vivait a 1’époque une
grave crise politique et économique accentuée par les relations conflictuelles entre la
monarchie et I’opposition. De ce fait, il s’agit de 1’une des raisons qui nous pousse a voir
I’alternance marocaine, d’abord, comme un besoin pour surmonter les crises du pays avant

de la voir comme la volonté de démocratiser la scene politique.

Mr Mohammed Boussetta, a I’époque secrétaire général du Parti de 1’Istiglal avait
confirmé cette idée en déclarant a la presse que : «le principe de la participation au
prochain gouvernement (en parlant de celui de 1’alternance) est dicté par I’intérét du
pays ».*%° Le premier ministre de ce gouvernement, Mr Abderrahmane El Youssoufi, a été
plus précis, il a précisé que la constitution d’un tel gouvernement est avant tout un besoin
interne en déclarant que : «... S.M le roi a considéré que nos origines sont communes.
Nous avons fait partie du mouvement national, de la méme grande tendance qui a dominé
la vie politique du pays. Et si malheureusement, sont arrivés des aléas, des accidents qui
nous ont séparés, la dynamique de 1’histoire a voulu que les deux branches du méme fleuve

se réunissent a nouveau »'°,

On comprend aisément d’apres cette déclaration que la constitution d’un gouvernement de
I’alternance au Maroc a été voulue avant tout comme le symbole de la réconciliation de la
monarchie avec 1’opposition apres plusieurs années de conflits. Il est vrai que 1’on a
beaucoup entendu parler de « consensus » concernant la collaboration du Roi et des partis
politiques en vue de constituer ce gouvernement de 1’alternance, un terme qui a souvent été
avancé comme étant une entente sur le programme démocratique, et comme étant une
preuve de 1’évolution de 1’approche politique au Maroc. Mais la particularité de
I’alternance marocaine rendra ambigu le sens du consensus puisque la monarchie

continuera de poser les regles du jeu politique auxquelles I’opposition sera soumise.

199 e Matin du Sahara, du 24/04/1998.
70 Entretien avec A. El Youssoufi, parue dans Libération, du 24/06/1998.
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Mais pour comprendre cette situation, le professeur Georges Burdeau précise : « pour que
la notion de consensus soit valable il convient de ’accepter dans son ambiguité. La nature
du consensus est ambigué parce qu’il procede a la fois d’habitude ou d’accoutumance au
milieu d’une acceptation réfléchie du style des relations sociales » et a D’auteur de
« I’Etat » d’ajouter opportunément d’ailleurs que I’on ne peut cependant fonder le
consensus sur une multitude de passivités, car I’ordre établi n’est pas accepté seulement

pour ce qu’il est mais aussi a raison de ce dont il est la promesse »*'*.

En effet, le Roi Hassan Il avait annoncé sa propre définition du consensus, en déclarant
dans un discours du 20 ao(t 1997 que ce terme signifiait pour lui : « un accord sur un idéal
supréme, un objectif décisif pour le pays, un accord sur un choix nécessaire et historique a

un moment déterminé ».

Ainsi, cette déclaration confirme bien que le consensus autour de la question de
I’alternance n’est pas un consensus autour de la gestion du politique, mais une entente sur
une solution politique afin de résoudre un probleme prédéfini, notamment la crise que
vivait le pays a cause des années de conflits avec les partis de 1’opposition.

En effet, ’alternance au Maroc a été une fagon de tourner la page d’un passé chaotique,
d’ailleurs, lors d’une interview au quotidien frangais « Le Figaro », le Roi Hassan Il avait
confirmé cela en déclarant qu’« en cas de crise grave, un pays doit pouvoir passer, au pied

D . , , , 172
levé, d’un alternateur a un autre, c’est ce qu’on appelle [’alternance »™'* .

Autrement dit, par consensus, le Roi entendait I’union autour d’un méme objectif et non
pas autour d’'une méme politique.

La conception royale de I’alternance s’¢loigne donc de la conception de 1’alternance telle
qu’elle est connue au niveau international et s’inscrit dans un but trés précis, mais le Roi
Hassan Il a tenu a ce que le terme d’alternance soit utilisé pour décrire sa volonté
d’intégrer les partis politiques a la gestion des affaires de 1’Etat, a ce sujet, il avait déclaré
dans un discours du 16 octobre 1994 que « ce vocable est plus proche du sens dialectal que
nous entendons et recherchons ». Le Roi avait précisé aussi que, « ¢ ’est pour cette raison
techniquement, vous n’entendrez jamais a [’avenir dans mes propres discours que le

vocable « alternance ».

1 G, Burdeau, I’Etat, Seuil, 1970, p.138.
72| e journal Le Matin, du ler mai 1996.
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Mais malgré la particularité de I’objectif de cette expérience marocaine, le Roi avait laissé
entendre dans ’un de ses discours’” que I’alternance pourrait étre le moyen efficace pour
transformer graduellement la scene politique, en précisons que : « [’alternance a permis a

des pays comme l’Angleterre et les Etats-Unis de réaliser le changement et le renouveau ».

On aura compris que le consensus concernant 1’alternance marocaine ne concerne pas le
principe de cette expérience, mais le besoin de cette expérience pour 1’intérét du pays.

Rappelons que I’avénement du gouvernement de 1’alternance au Maroc a été négocié, et
n’a pas été le résultat d’un combat mené par 1’opposition, mais un projet proposé par la
monarchie. Mais mis & part cette relation consensuelle ambigie entre le Roi et les partis
politiques, nous remarquons 1’utilisation du terme de « transition » dans les discours de ces
deux parties au consensus, pour definir le caractere de 1’alternance au Maroc, mais de

quelle transition s’agit-il ?

L’ex premier ministre du gouvernement de 1’alternance a annoncé qu’il était d’accord avec
le Roi sur la transition comme objectif de cette alternance et a raconté que : «Devant un
Coran posé sur son bureau (en parlant du Roi), il a prononcé une formule qui nous
engageait a travailler ensemble pour I’intérét du pays et a nous apporter une assistance
réciproque. J’ai solennellement adhéré a ce serment et ai conclu par ces mots: je le

jure »H.

Mais on peut penser que la transition dont parlait le Roi n’a pas été vue de la méme
maniere par |’opposition. Autrement dit, alors que 1’ex premier ministre de ce
gouvernement imaginait certainement que 1’alternance favoriserait une réelle « transition
démocratique », peut étre que pour le Roi Hassan Il, qui s’approchait de la fin de son régne
a cause de la maladie, la transition dont il parlait, ne signifiait pas une transition
démocratique mais une « transition dynastique ». Ainsi, le gouvernement de I’alternance
serait une phase nécessaire qui garantirait la réconciliation de 1’opposition avec la
monarchie afin de préparer 1’avénement de son successeur, permettant le passage en

douceur d’un Roi a un autre.

13 Discours royal adressé a la Nation a 1’occasion du 18°™ anniversaire de la Marche verte, Le Matin du
Sahara, du 08/11/1993.

7% Déclaration de I’ex Premier ministre du gouvernement de lalternance parue dans, Le Monde, du
11/10/2002.
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La notion de « transition dynastique » dont nous parlons ici est en relation directe avec la
succession monarchique. En effet, ’histoire politique du pays a montré que le régime
marocain se restructure a partir d’une nouvelle succession. Autrement dit, a chaque

succession monarchique, une transition dynastique.

Robert Montagne rappelait qu’au Maroc « le meilleur signal de la révolte est donné par la

mort du sultan »*"

. C’est vrai dans le sens ou chaque Roi qui succede au tréne vient avec
sa propre vision des choses et sa propre politique, une sorte de révolte royale qui n’a pas
besoin de I’implication du peuple.

Contrairement a d’autres monarchies familiales, ou la politique est régnante, autrement dit,
qui ne change pas malgré la succession d’un autre Roi, au Maroc c’est le Roi qui régne et

non pas la politique, d’ailleurs, cela réconforte notre idée selon laquelle la monarchie est

certainement héréditaire au Maroc, mais la politique de cette institution ne I’est pas.

En effet, « si Hassan II a fondé 1’Etat marocain (...), en renfor¢ant son engagement direct
dans le jeu du pouvoir par rapport a Mohammed V, il sait que son fils ne pourra pas
exercer le méme type d’autorité » affirme Rémy Leveau®’.

Le Roi Hassan Il était certainement conscient que la continuité de la monarchie marocaine
ne veut pas forcément dire la continuité de la politique existante, et était persuadé que son
successeur voudra installer son propre mode de gouvernance, il fallait donc lui préparer le

terrain en lui garantissant de meilleurs rapports avec les partis de 1’opposition.

Convaincu que son fils accélérera I’ouverture politique du Maroc lorsqu’il lui succédera, le
Roi Hassan Il était conscient que les partis politiques constitueraient des acteurs
indispensables & ce projet démocratique, alors qu’une relation conflictuelle avec eux,

constituerait en revanche un frein a ce projet.

Ainsi, I’alternance marocaine a certainement permis la réconciliation de 1’opposition et de
la monarchie, mais elle a surtout été un moyen qui a garanti une transition dynastique en

douceur.

5 R. Montagne, « Les Berbéres et le Makhzen dans le Sud du Maroc », essai sur la transformation politique
des Berberes sédentaires, Revue de I'histoire des colonies frangaises, n° 82, Juillet-ao(it 1931. pp. 440-443.
76 Sur ce point, voir R. Benhaim, Y. Courbage et R. Leveau, « I’Afrique du Nord dans I’incertitude »,
Cahiers du CERI, n° 8,1994, p. 55.
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En définitif, si la monarchie a fait participer I’opposition a la gestion des affaires de 1’Etat,
tout en gardant 1’autonomie du pouvoir politique, c’est qu’elle avait une idée assez précise
de I’objectif de cette expérience, celle de permettre a son fils de lui succéder dans un
climat politique serein.

77 que le Roi Hassan 1l a

C’est d’ailleurs, ce qu’a confirmé le doyen Vedel lorsqu’il a écrit
«mis en place le dispositif institutionnel qui doit, avec SM le Roi Mohammed Ben Hassan,
assurer la continuité politique et juridique dont il a besoin, tant pour poursuivre sa

modernisation que pour maintenir sur la scéne internationale un facteur de paix ».

Ainsi, I’alternance telle qu’elle a été pensée par la monarchie était certainement différente

de la conception partisane de 1’alternance.

B/ L’alternance du point de vue de I'opposition

L’un des membres du parti de I"USFP avait déclaré : «concernant la proposition
d’alternance de 1993, nous avons affirmé que nous ne pouvions pas accepter la procédure.
Nous avons apprécié a sa juste valeur la proposition royale qui constituait un pas en avant
considérable, mais nous nous sommes excusés. Nous souhaitions un gouvernement fort et
cohérent. Or les conditions dans lesquelles s’étaient déroulés les contacts ne le

18 En effet, «lalternance issue des urnes implique comme

permettaient pas... »
procédure des élections libres et authentiques. En tant que pratique politique, elle va de
pair avec une conjoncture politiqgue dominée par la perspective électorale et suppose une
question urgente et immédiate. Elle génere une action politique selon laquelle le roi est

arbitre et non pas partie dans les luttes politiques. (.. .)»179.

La conception partisane de 1’alternance s’écartait clairement de la conception royale, car
les partis politiques ont insisté sur la constitution d’un tel gouvernement selon certains
principes démocratiques, notamment la garantie d’¢lections libres et transparentes.

Pour les partis politiques, 1’alternance signifie la rupture avec le systéme en place, ainsi
I’opposition souhaitait une véritable alternance qui lui permettrait de participer a la gestion

de toutes les affaires de I’Etat, et non pas certaines d’entres elles.

Y7 \oir « L’héritage et le testament de feu S.M. Le Roi Hassan Il », article paru dans, Le Figaro, du
27/07/1999.

178 Entretien avec Monsieur El Yazghi cité dans A. Saaf, La transition au Maroc, Editions Eddif, 2001,
p.101.

Y9 R, EL Mossadeq, Les labyrinthes de I’alternance, repéres ou continuité, 0p.cit., p. 66.
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L’opposition voyait en I’alternance «un tournant historique, positif dans la marche

180 Autrement dit, le projet

démocratique et une pratique nouvelle dans la vie politique »
imaginé par les partis politiques était d’« instituer un gouvernement responsable en tant
qu’organe exécutif issu de la majorité parlementaire et formé d’une équipe homogene dont

les membres sont proposés par le premier ministre pressenti » %%,

Par rapport aux attentes des partis de I’opposition, on peut déja se rendre compte que la
vision de I’alternance qu’avaient ces derniers était différente de celle de la monarchie.

Si le Roi voyait en ’alternance une solution pour se réconcilier avec 1’opposition afin de
préparer la succession de son fils, les partis politiques eux, considéraient leur participation
a la constitution d’un gouvernement de I’alternance comme une expérience favorisant une

réelle transition démocratique.

L’opposition s’est attachée « (...) a I’idée selon laquelle I’alternance ne se négocie pas,
qu’elle se gagne par les urnes et qu’elle n’accepte aucune condition préalable, elle
s’assume ensuite comme un véritable exercice de pouvoir pour apporter des solutions aux
problémes posés »#2,

Les partis de I’opposition tenaient donc a ce que cette expérience remplisse tous les criteres
de I’alternance telle qu’elle est connue au niveau international, pensant qu’elle puisse étre
un premier pas vers la démocratie. Pour eux, I’alternance devait étre nécessairement le

résultat des urnes a la suite d’élections libres et crédibles.

« Devant I’instance décisionnelle de son partilg?’, le premier secrétaire, M. El Youssoufi,
avait précisé les conditions d’un changement éventuel de politique et des hommes. Il en a,
aussi, préecise le calendrier. Pour ce faire, un préalable, estime-t-il, est incontournable : une
clarification des regles du jeu politique est nécessaire. Elle devrait se traduire par
I’introduction de réformes politiques et constitutionnelles au terme desquelles des €lections
libres et transparentes permettraient une alternance sortie des urnes (...). Un parti ou un
groupement de partis, la « Koutla » en 1’occurrence, ne saurait gérer une situation difficile

. . . . 184
en I’absence de moyens politiques nécessaires et adéquats » 84,

180 \/oir I’exposé de Monsieur Boucetta devant la session extraordinaire du Conseil National du parti de
I’Istiqlal paru dans, /’Opinion, du 03/11/1994.

181 Extrait du texte du mémorandum de 1996, paru dans, L ‘opinion, du 20/11/1996, p. 4

1828 Bellouchi, L’alternance, les mots et les choses, Afrique Orient, 2003, p. 25.

183 Parti de I’Istiglal.

184 A, Benmassaoud Tredano, L Alternance Du consensus aux urnes, Concours du service de coopération et
d’action culturelle de I’ Ambassade de France au Maroc, 2000, p.54.
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Ces revendications seront reprises dans les deux mémorandums de 1991 et de 1992, mais
le texte constitutionnel de cette méme année ne répondra que partiellement aux différentes
attentes des partis politiques. Et pourtant, malgré les limites de cette réforme
constitutionnelle et celle qui suivra quelques annees plus tard en 1996, 1’opposition
préconisera le « Oui » en faveur du vote référendaire auquel les citoyens ont été soumis

pour I’entrée en vigueur de la nouvelle Constitution en 1996.

Bien que les partis politiques aspiraient a une alternance telle qu’elle est pratiquée dans les
pays dits démocratiques, ils se sont rendu compte que I’alternance que proposait le Roi
était nécessaire pour I’intérét du pays, et finissent par renoncer a leur combat pour le
partage du pouvoir.

Pour expliquer ce revirement de situation Mohand Laenser, a I’époque secrétaire général
du MP (Mouvement Populaire), avait déclaré que : «l’alternance est un acquis politique
(...) nous étions dans un climat permanent de contestation et de lutte pour le pouvoir par

tous les moyens, méme violents »'®°.

Ainsi, les partis de I’opposition ont fini par comprendre que le consensus sur lequel devait
se baser la constitution du gouvernement de I’alternance, « est un concept qui concerne
exclusivement les procédures et pas le fondement de 1’activité politique »18,

L’alternance a donc permis a la monarchie et a I’opposition de réfléchir ensemble a des
solutions aux différentes crises du pays, cette politique du consensus a été nécessaire pour

I’intérét du pays.

En effet, ’avénement du gouvernement de [I’alternance en 1998 f(t une phase
transitionnelle nécessaire pour favoriser le dialogue entre 1’opposition et la monarchie et le
passage a une autre étape du processus de démocratisation engagé par le pays depuis le

début des années quatre vingt dix.

185 B, Bellouchi, L alternance, les mots et les choses, op.cit, p. 26.
188 Déclaration de I’ex Premier ministre du gouvernement de Ialternance au cours d’un entretien télévisé sur
la deuxiéme chaine marocaine, le 12 octobre 1996.
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8§2: Une alternance transitionnelle

Rappelons que «1’alternance démocratique désigne la faculté juridiquement organisée,
pour des partis ou familles de partis politiques ayant des projets de société opposes, de se
succéder au pouvoir par le jeu des régles démocratiques de dévolution et d’exercice du
pouvoir fondé sur le principe de la souveraineté du peuple» **’.

Mais nous ne reconnaissons pas 1’expérience marocaine dans cette définition, puisque le
gouvernement de 1’alternance a été une expérience unique (A). Et la seule avancée
démocratique apparente qu’aurait permis ce gouvernement c’est une certaine participation
des partis politiques a la gestion des affaires de I’Etat et donc le passage d’une scéne
politique traditionnelle a une scene politique plus moderne, c¢’est pourquoi on peut décrire
I’alternance marocaine comme étant une alternance transitionnelle. Mais la question que
I’on se pose quelques années aprés 1’avénement de ce gouvernement, c’est de savoir quel
role a joué I’opposition au pouvoir et quel a été le bilan de cette expérience et son impact

sur le processus de démocratisation (B).

A/ L’'unique gouvernement de I'alternance

L’alternance marocaine est unique, parce qu’elle est spécifique au contexte politico-
historique du Maroc, mais elle est unique aussi parce que I’expérience n’a pas été
renouvelée. En effet, prés d’une quinzaine d’années aprés cette premiére expérience,

I’alternance ne fait toujours pas partie de la culture politique marocaine.

Mais parler du gouvernement de 1’alternance nous oblige d’abord d’évoquer briévement le
parcours d’Abderrahmane El Youssoufi : principal opposant et premier ministre de ce
gouvernement.

Apres avoir fait des études de Droit et Sciences-Po Paris, il commence par militer dans des
syndicats et organisations pour I’indépendance du Maroc avant de devenir avocat. Il
fondera au début des années soixante 1’Union Nationale des Forces Populaires qui
changera de nom en 1975 pour devenir I’Union Nationale des Forces Populaires. A. El
Youssoufi a été emprisonné deux années en 1963 pour complot contre I’Etat. Aprés sa

sortie de prison, il est parti en France et y est resté en exil pendant 15 ans. Il retournera au

871, Fall, Sous-développement et démocratie multi partisane. L’expérience sénégalaise, Les nouvelles

Editions Africaines, 1987, p. 71.
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Maroc en 1980, mais se sentira trahi par 1’administration a cause des manipulations
électorales et retournera en exil en France en 1993.

Ce n’est qu’en aolt 1995, qu’Abderrahmane El Youssoufi reprendra ses fonctions en tant
que premier secrétaire de son parti, et en 1997, le choix du Roi Hassan Il sera porté sur lui

pour étre a la téte du gouvernement de 1’alternance.

Le choix de cet opposant socialiste s’est certainement fait par rapport a sa personnalité, car
il s’agit d’un homme trés crédible aux yeux de la population vu le parcours politique qu’il
a eu. En effet, sa vocation d’avocat au service des droits de 1’homme a fait de lui un
homme trés respectueux. Mais jamais personne n’aurait pensé que le premier opposant
socialiste deviendrait le premier ministre du Maroc, et encore moins sous le régne du Roi
Hassan II, puisque les deux hommes s’étaient lancés dans un bras de fer sans relache.
Abderrahmane El Youssoufi n’était pas contre la monarchie, mais contre la politique de

répression du Roi Hassan II.

Mais si dans les pays dits démocratiques 1’alternance est le résultat des urnes, autrement
dit, c’est le parti qui a obtenu la majorité qui est forcément celui qui accede au
gouvernement, au Maroc, le premier ministre a été désigné par le Roi sans prendre en
compte les résultats des élections, d’autant plus qu’il n’ya pas eu de rupture dans le
systéme politique en place.

En effet, le Roi a continué de poser les régles du jeu politique et 1I’opposition ne s’est vue
que déléguer certaines compétences. Autrement dit, 1’alternance marocaine « au lieu d’étre
le résultat d’un processus électoral, qui doit étre normalement la source de tout changement
politique, elle est le cadre préétabli dans lequel vient se placer une éventuelle délégation
d’une partie du pouvoir » *%,

Ainsi, I’alternance marocaine reste problématique parce qu’elle porte en elle des nuances

et des complexités.

En effet, I’alternance au Maroc avait pour objectif de donner plus de considération a
I’opposition sans pour autant lui donner plus de pouvoir. Ainsi, ce gouvernement ne sera
pas un vrai tournant dans la vie politique marocaine. Mais cette expérience est

certainement venue confirmer une vérite, celle que « les pays ne vivent pas et n’exercent

188 A, Laroui, Le Maroc et Hassan |1, Presses Inter Universitaires, 2005, p 148.
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pas la politique de la méme maniére, puisque 1’origine du gouvernement de I’alternance au
Maroc et son exercice ont été spécifiques a la vie politique marocaine »™.

Autrement dit, cette expérience montre que les spécificités d’un pays ainsi que son histoire
politique peuvent agir sur son mode de développement démocratique.

Rappelons que la constitution de ce gouvernement avait pour but de réconcilier la
monarchie avec les partis de 1’opposition, mais n’avait pas forcément pour but de changer

I’organisation de la scéne politique.

Sans aucun doute I’alternance marocaine est différente de toute autre expérience ou
I’alternance est considérée comme étant «une circulation au pouvoir entre forces
politiques opposées sur la base consensuelle dans la perspective d’une normalisation de la

vie démocratique » *.

Abbas el Fassi*™ avait confirmé cette idée en annongant que : « I’alternance dans le monde
entier est basée sur I’existence d’une majorité détenue par un seul parti ou par une coalition
de partis, laquelle majorité dirige le gouvernement pendant plusieurs années et cédera la
place par la suite a une opposition ¢élue par 1’¢lectorat, ce qui n’est pas le cas au Maroc.
Mais il va falloir encore le répéter, une alternance a 1’européenne ne peut étre transposable
au Maroc ». Et pour confirmer encore plus son appréciation, il a rajouté que 1I’expérience
marocaine n’était pas un « gouvernement d’alternance au vrai sens du terme ».

En d’autres termes, « I’alternance dans les pays dits démocratiques (...) est le produit
d’une longue évolution subie en premier lieu dans les pays anglo-saxons et plus
particulierement en Grande-Bretagne. Elle s’est, par la suite, progressivement répandue
dans les autres pays de démocratie occidentale. Dans les pays arabes, et dans les pays du
tiers monde, elle demeure encore une formule difficilement accessible en raison du

manque de démocratie »*%2.

189 En ce sens, voir A. Benmessaoud Tredano, Démocratie, culture politique et alternance au Maroc, Les
Editions Maghrébines, 1996.

199 M. Gallaoui, Le Maroc politique a I'aube du troisiéme millénaire. Najah El Jadida, 2007, p. 125.

191 Secrétaire général du Parti de 1'Istiglal en 1998.

192 £ El Rhazi, Alternance et Démocratie, op.cit., p. 29.
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Mais malgré les différentes formes d’alternance, les valeurs démocratiques restent

nécessaires.

En Grande Bretagne par exemple, le gouvernement est composé du parti ou de la coalition
qui a obtenu la majorité absolue aux élections législatives.

Une autre forme d’alternance s’opére soit au niveau du gouvernement soit au niveau du
parlement et pas des deux, et cela résulte d’une double opération électorale, comme au
Portugal.

Par ailleurs, I’alternance peut étre aussi le résultat d’un gouvernement de coalition, lorsque
le parti qui obtient le plus de suffrage et non pas la majorité absolue, doit gouverner avec
une autre formation. Une autre forme d’alternance, elle, nécessite la succession au pouvoir
de deux équipes opposées qui partagent par contre les mémes valeurs politiques dans la
gestion des affaires du pays, c’est le cas en Italie, ou le parti dominant forme le

gouvernement et occupe le pouvoir plusieurs années successives.

Ainsi, la particularit¢ d’un gouvernement de I’alternance peut étre légitime, mais au
Maroc, la particularité de cette expérience c’est qu’elle a maintenu 1’ambiguité sur le role
du gouvernement par rapport a celui de la monarchie qui a continué d’imposer les régles
du jeu politique.

Et face au non respect des conditions nécessaires pour la constitution d’un gouvernement
de l’alternance, on peut dire que l’alternance marocaine a été fortement marquée par
« I’inalternance »%,

Drailleurs, la question que 1’on se pose, ¢’est de savoir si I’opposition au pouvoir a apporté

des solutions aux différents problemes socio-économiques du pays.

B/ Le bilan de I'alternance marocaine

Mettre la lumiere sur le bilan de 1’alternance marocaine est une démarche qui nous permet
d’analyser le résultat de cette experience.

En effet, ce gouvernement avait suscité beaucoup d’espoir de changement chez les
citoyens, il est donc légitime de se demander si celui-ci a répondu aux attentes des

Marocains et s’il a engendré les réformes promises.

193 Nous empruntons ce terme a F. El Rhazi, Ibid, p. 69.
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Autrement dit, il s’agit de se rendre compte des changements survenus au Maroc suite a
I’avénement du gouvernement de 1’alternance, et de savoir si le premier ministre de ce

gouvernement a réussi a s’octroyer un role plus important dans la vie politique.

Notre analyse de cette expérience part du programme ambitieux que le gouvernement de
I’alternance avait présenté devant le parlement.

En effet, le premier ministre avait un programme trés ambitieux, il avait méme proposé une
éthique de travail comme politique de son gouvernement, elle consistait en un pacte de
bonne gestion selon lequel tous les ministres devaient préparer leurs actions autour de la
lutte contre I’abus de pouvoir et ’impunité, la gestion des deniers publics d’une manicre

économe et juste, et donner la priorité a I’écoute des citoyens.

Dans la lettre a son cabinet intitulé « Pacte pour le changement », le premier ministre du
gouvernement de 1’alternance y avait déclaré que « le changement devra aller dans le sens
de I’approfondissement du processus démocratique, du renforcement de 1’Etat de droit, de
la lutte contre le chomage et de ’amélioration du niveau de vie. Il devra se traduire, en
premier lieu, par ’assainissement de 1’environnement institutionnel, a travers une réforme
de I’administration et de la justice. Il devra aussi se manifester par I’accélération du
développement social, le renforcement de la compétitivité de notre économie, la réalisation
d’une croissance économique élevée et durable, génératrice d’emploi, et par le souci de
I’équité dans la répartition des efforts et des fruits de la croissance entre les catégories

sociales, entre les régions et entre les générations»*®*,

C’est donc autour de ce programme ambitieux que s’est formé le gouvernement de
I’alternance, mais il n’y avait probablement aucune cohérence dans 1’équipe
gouvernementale puisque des problémes de coordination ont été constatés entre les
différents partis participants a ce gouvernement. Et les problemes socio-économiques dont
souffre le Maroc tels que la pauvreté, I’analphabétisme et la corruption n’ont semble t-il

pas été suffisants pour constituer un gouvernement uni.

Il s’est avéré que 1’inexpérience des responsables politiques et des faiblesses d’ordre
technique explique I’incapacité de ce gouvernement. Il est vrai que les personnalités

réunies pour le constituer n’ont pour la majorité jamais participé a la gestion des affaires de

194 A, Khatibi, L alternance et les partis politiques, op.cit., p. 38.
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I’Etat, ce qui a certainement causé une certaine faiblesse dans 1’action gouvernementale

elle-méme.

Cette expérience a laissé chez les citoyens marocains un gotlt d’inachevé, car ils
comptaient beaucoup sur les changements qu’allait apporter ce gouvernement, mais
plusieurs problémes fondamentaux sont restés sans solutions. Ce qui s’est confirmé apres
I’analyse de la situation du Maroc apres 1’avénement de 1’alternance. En effet, a la veille
des élections de 2002, les citoyens étaient insatisfaits de ce gouvernement car les
problemes de chémage, de pauvreté, de logement, et de corruption sont restés sans
solutions. Pourtant, 1’opposition au pouvoir avait promis au peuple des solutions

révolutionnaires pour résoudre ces problemes.

Mais rappelons que ce gouvernement a rencontré de nombreux problémes, d’abord, le parti
du Premier ministre n’avait pas préparé I’alternance, mais pire encore, des rivalités

existaient au sein méme de ce parti. En effet, certains'®

n’avaient pas apprécié le retour de
Monsieur El Youssoufi de son exil qui a duré plusieurs années sans engagement concret au
parti, pour finalement se retrouver a la téte d’un gouvernement. Sans oublier que pour le
Premier ministre constituer un gouvernement de coalition aurait été « un véritable casse-
téte parce qu’il faut arbitrer entre les partis dans le choix des départements ministériels,
concilier entre les différentes exigences et les souhaits des uns et des autres. C’est un
arbitrage qui n’est pas uniquement politique. Par moment il revét un caractere d’arbitrage
de personnes et entre personnes. .. »%,

En effet, entouré de plusieurs forces, le premier ministre a essayé de gouverner en tenant
compte des idées des uns et des autres, un role qu’il n’a certainement pas su tenir, d’autant

plus que le pays a hérité de plusieurs années de mauvaise gestion.

Mais mis a part les divergences entre les partis qui ont constitué ce gouvernement de
I’alternance et la difficulté du Premier ministre a coordonner entre les différentes forces,
les différents ministres ont fini par baisser les bras car le ministre de I’intérieur de 1’époque
et bras droit du Roi Hassan 11, Mr Basri, était plus puissant que tout autre ministre et plus
puissant que le Premier ministre lui-méme. Ainsi, les membres du gouvernement de
I’alternance ont certainement été affaiblis par un ministre de I’intérieur qui a un grand

pouvoir décisionnel, d’autant plus que le Premier ministre de ce gouvernement n’avait pas

1% Par exemple, Monsieur El Yazghi se considérait chef 1égitime de 'USFP, et n’hésitait pas a attaquer dans
son journal « Al Ahdat Al Maghribiya » le Premier ministre du gouvernement d’alternance.

19 4. El Malki, La parenthése désenchantée, une alternance marocaine, Editions La croisée des chemins,
2011, p. 37.
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vraiment de pouvoir, et s’est certainement trouvé dans une impasse entre la promesse faite
au Roi, celle de mener la réconciliation jusqu’au bout, et ses propres principes ainsi que
ceux des autres partis politiques. Ne voulant pas rompre avec le pacte qui a eu lieu entre lui
et le Roi, les convictions d’Abderrahmane El Youssoufi en tant qu’opposant n’ont pas pu

coexister avec les convictions d’un Premier ministre.

Il s’agit 1a de nombreux facteurs qui pourraient étre responsables du bilan négatif du
gouvernement de I’alternance, mais a qui revient véritablement la faute ? A la faiblesse des
ministres de ce gouvernement, puisqu’ils n’ont pas su défendre leurs responsabilités et leur
indépendance par rapport au puissant ministre de 1’intérieur ? Ou au manque d’expérience
de ces ministres ? Ou a des conflits entre ces derniers ? Ou encore a des difficultés qui
restent inconnus?

En revanche, ce qui est siir ¢’est que le gouvernement de ’alternance a di faire face a des
difficultés et a des obstacles I’empéchant de faire valoir son programme. Mais c’est
justement cette absence de transparence dans la gestion des affaires de I’Etat, qui fait que
le citoyen n’est pas au courant des difficultés que peut rencontrer un gouvernement et qui

laisse penser a I’incompétence des différents ministres.

La vie politique au Maroc n’est pas toujours évidente a comprendre, et les zones d’ombre
n’aident pas a évaluer les avances et les échecs faute de transparence dans la gestion des
affaires de 1I’Etat auxquelles les citoyens ne sont pas mélés. Pourtant, la transparence de
I’Etat permettrait au peuple de mieux évaluer ce qu’un gouvernement a réalisé, et surtout

ce qu’il n’a pas pu réaliser.

Ainsi, le bilan de I’alternance marocaine est certainement négatif mais Habib El Malki:
homme politique et ministre sous le gouvernement de 1’alternance, avait déclaré que « le
role principale qu’avait le premier ministre de ce gouvernement c’était de réanimer le
Maroc politiquement plus qu’économiquement ou socialement. En effet, I’importance a été
donnée aux dossiers politiques plus qu’aux autres dossiers » °' . Autrement dit, le but
ultime de I’alternance aura été la réconciliation exigeant des partis politiques une véritable
rupture avec le conflit qui a duré plus de quarante ans. Ainsi 1’alternance marocaine fut

« une décision historique et courageuse par patriotisme »*%,

Y7 1pid., p. 42.
1% Ipid., p. 63.
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Si les marocains attendaient beaucoup de cette expérience de 1’alternance, c’est faute
d’avoir compris qu’il s’agissait du gouvernement de la reconciliation et non du
gouvernement du changement.

Mais quelle que soit 1’appréciation que 1’on peut faire du gouvernement de I’alternance au
Maroc et malgré son échec'®, il ne faut pas oublier que cette expérience a permis a la
monarchie et a I’opposition de se reconcilier pour enfin se consacrer & la démocratisation
du pays.

En effet, il ne faut pas oublier que « c’est en 1998 que le souverain a négocié pour la
premiere fois avec 1’opposition les postes ministériels. C’est la premiére fois également
depuis 1960 que le Roi a désigné comme premier ministre une personnalité appartenant a
un parti issu du mouvement national et surtout a 1’ancienne opposition politique, ce qui

constitue un pas important dans I’évolution du régime politique marocain »200

L’alternance au Maroc n’a certainement pas transformé le jeu politique puisqu’elle n’aura
pas permis la mise en place de nouveaux rapports entres les institutions politiques, mais a
quand méme atténué les tensions entre la monarchie et I’opposition laissant place a une

ouverture de dialogue en faveur de 1’évolution du processus de démocratisation.

Ainsi, «consensus » et «dialogue » sont devenus les termes utilisés pour décrire le
nouveau climat politique qui régne au Maroc. Et I’idée de I’alternance a été a notre avis,
une facon de prouver que le Maroc est prét a démocratiser son régime en commencant par
la réconciliation nationale et par I’intégration de 1’opposition a la gestion des affaires de
I’Etat, en revanche, cette expérience a montré que le pays souffre encore de la faiblesse de
ses institutions politiques.

« Ce mouvement d’alternance est significatif des caractéristiques d’un jeu dominé par
I’ambigiiité et les fluctuations des critéres qui déterminent les attitudes des partis du
mouvement national, partagés entre la marginalisation délibérée et la contestation dans la

participation »%%%.

199 Sur ce point, voir J-N. Ferrié, « Fin de partie : I’échec politique de I’alternance et la transition prolongée »,
L’Annuaire de I’Afrique du Nord, vol. 40, 2002, pp. 308-324.

2%0. Bendourou, « Les rapports entre le Roi et le gouvernement », in Alternance et Transition démocratique,
op.cit., p. 99.

201 R. El Mossadek, « Jeu de consensus et développements constitutionnel et électoral au Maroc », op.cit., p.
456.
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Ainsi, le bilan négatif de I’alternance marocaine s’avérera significatif d’un certain
disfonctionnement du jeu politique mais révele aussi les limites des différentes institutions
politiques. Mais cette expérience est enrichissante malgré ses échecs et malgré un résultat
qui reste inachevé, dans le sens ou elle a permis au Maroc de se tracer un chemin vers la

démocratie.
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Conclusion du chapitre 2

Les Constitutions marocaines de 1992 et de 1996 sont certainement tres significatives
d’une volonté monarchique de changement, mais les regles du jeu politique restent
toujours ambigues.

Si ces réformes constitutionnelles ont confirmé la volonté monarchique d’intégrer des
principes démocratiques dans le régime politigue marocain, tel que le principe de la
séparation des pouvoirs, cela reste formel puisque les innovations prévues dans ce sens ne
touchent pas au fond du systéme en place, ainsi le formalisme caractériserait les différentes

réformes constitutionnelles.

Par ailleurs, nous avons pu remarquer que le Maroc avait besoin de réviser sa constitution
afin de répondre a des problématiques politiques, ce qui peut certes laisser un doute sur
I’effectivité de 1’application des innovations constitutionnelles apportées dans de telles
circonstances.

Mais précisons quand méme que la monarchie commence a connaitre une mutation depuis
la révision constitutionnelle de 1992, puisque certaines prérogatives ne sont plus exclusives
au Roi, notamment la nomination du gouvernement qui devient aussi 1’une des
compétences du Premier ministre. Certes, ce dernier ne fait que proposer les ministres, sans
202

aucune obligation pour que le Roi les accepte, toujours est-il que le Premier ministre

participe désormais a la nomination de son gouvernement.

Si la révision constitutionnelle de 1996 a été décidee dans le seul souci de favoriser
I’avénement du gouvernement de 1’alternance, ce dernier n’a certainement pas apporté de
grands changements dans le systeme politique en place, mais il a permis la réconciliation
de la monarchie avec les partis de 1’opposition, apres plusieurs années de bras de fer.

Autrement dit, ’expérience de ’alternance a permis le passage de rapports conflictuels
entre la monarchie et I’opposition a des rapports en faveur de la négociation. Ce qui
voudrait dire qu’au final le but de constituer un gouvernement de 1’alternance au Maroc
n’était pas forcément celui de pratiquer 1’alternance telle qu’elle peut exister au niveau

international mais pour mettre en place une politique du consensus. En revanche, on peut

202 A ce sujet, voir S-E. Senouci, Le Premier ministre dans le systéme constitutionnel marocain, Mémoire de
DES (droit public), Faculté de droit de Rabat-Agdal, 1998.
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toujours se demander s’il s’agit de «consensus ou jeu de consensus »**, puisque la

monarchie continue d’imposer les régles politiques.

203 R. El Mossadek, « Jeu de consensus et développements constitutionnel et électoral au Maroc », op.cit., p.
79.
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Conclusion du Titre premier

La monarchie marocaine a certainement été contrainte par des pressions internes et
externes pour ouvrir le régime, longtemps caractérisé par son autoritarisme absolu,
d’ailleurs, cette institution connait elle-méme une certaine mutation a fur et a mesure de
I’évolution du processus de démocratisation mis en place par le Roi Hassan II et poursuivie

par son successeur le Roi Mohammed VI.

Ainsi, des différents pays arabes, le Maroc est le seul a s’étre engagé dans la construction
démocratique de son systeme politique, méme si I’institution monarchique reste toujours la

clé de vodte de ce systeme.

En effet, la monarchie s’est engagée elle-méme a mener le Maroc vers la démocratie en
commengant par réviser la Constitution. Mais nous sommes arrivés a la conclusion que la
révision constitutionnelle ne permet pas forcément d’améliorer la qualité démocratique du
régime en place, ni méme d’apporter de grands changements dans 1’organisation du jeu
politique, étant donné que les nouvelles dispositions apportées dans les Constitutions de
1992 et de 1996 n’ont eu qu’une portée purement formelle.

Autrement dit, a ce stade du processus démocratique au Maroc, les révisions
constitutionnelles de 1992 et de 1996 qui laissent penser a I’avénement d’une nouvelle ére
politique n’est en réalité qu’une illusion. En effet, « I’évolution du régime politique
marocain devrait en bonne logique conduire vers le renforcement de 1’autonomie du
gouvernement afin qu’il assume ses devoirs en tant que responsable de la gestion
économique et sociale du pays pour qu’il soit comptable de ses actes devant les
représentants du peuple »*. Ce n’est pas encore le cas, il est donc prématuré de parler de
démocratisation du systeme marocain malgré les deux révisions constitutionnelles de 1992
et de 1996.

En effet, le fait de réformer la Constitution n’est pas suffisant pour que la démocratie
s’implante dans le paysage politique marocain. Décidées dans le seul souci de favoriser
I’avénement du gouvernement de 1’alternance, les Constitutions de 1992 et de 1996 n’ont
permis qu’un simple réajustement constitutionnel sans pour autant bouleverser le systeme

politique en place.

2040, Bendourou, «Les rapports entre le Roi et le gouvernement », in Alternance et Transition
démocratique, op.cit., p. 105.
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Ainsi, la révision de la Constitution n’est pas un moyen qui contribue forcément a la
démocratisation du régime en place, mais elle peut permettre I’avénement d’un nouveau

climat politique en faveur de 1’évolution du processus de démocratisation.

A ce stade du processus de démocratisation, la construction démocratique du systeme
marocain par la révision de la Constitution parait difficile, il reste a présent a s’intéresser
aux autres réformes qui pourraient participer a cette construction démocratique étant donné

que la révision constitutionnelle seule ne le permet pas.
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TITRE Deuxiéme : Monarchie constitutionnelle et consolidation de
la démocratie par le respect de I'Etat de droit et des droits

fondamentaux

« Nous voudrions renouveler Notre engagement en faveur des Droits de |’Homme et des
valeurs de liberté et d’égalité, car nous sommes fermement convaincus que le respect des
Droits de [’Homme (...) n’est pas un luxe ou une mode a laquelle on sacrifie, mais une

’ e 7 7. ’ . r 7. . ’ 205
nécessite dictée par les exigences de l’édification du développement » “~>.

Telle a été 1'une des premiceres déclarations du Roi Mohammed VI, concernant
I’engagement du Maroc dans le respect des droits de I’homme.

En effet, le pays a longtemps été assimilé aux années de plomb. Nous rappelons que ces
années ont été témoins d’exils forcés, et de plusieurs emprisonnements a 1’encontre des
activistes politiqgues qui militaient pour un Maroc démocratique. Mais des son
intronisation, le Roi Mohammed VI est conscient que dans le cadre du processus
démocratique engagé, 1’établissement d’un Etat de droit doit nécessairement passer par le
renforcement des libertés publiques et individuelles, en déclarant dans 1’un de ses premiers

206 pdressé aux membres du Conseil Consultatif des Droits de I’'Homme : « Partant

discours
du fait que la préservation des droits de |I’'Homme, des libertés des citoyens, des
collectivités et des organisations et la garantie de leur exercice, relévent des prérogatives
dont nous sommes dépositaire, nous nous sommes engagés a promouvoir les droits de
[’Homme et a préserver la dignité du citoyen dans le cadre d’une approche globale des

droits de I’Homme les considérant comme un puissant levier de développement, aux

dimensions politique, économique, sociale et culturelle étroitement imbriquées ».

Rappelons que faire la promotion des droits de I’homme était une initiative prise par le Roi
Hassan 11, vers la fin de son regne, avant que cela ne devienne la mission principale de son

successeur.

205 Allocution du Roi Mohammed VI & ’occasion de 1’ouverture du Conseil supérieur de la magistrature le
17 décembre 1999, cité dans A. Moujahid, Regards croisés sur la gouvernance, Auto-édition A. M., 2011, p.
201.

2% Discours royal du 9 Décembre 2000, disponible sur le site de 1’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
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En effet, dans un discours a I’occasion de la journée mondiale des Droits de I’lhomme qui a
eu lieu le 9 décembre 2001, le Roi Mohammed VI parle de « Parachever 1’édification de
[’Etat de droit ». Cette phrase confirmerait son intention de poursuivre ce qui a deja été
commencé par son prédécesseur. D’ailleurs, différentes réformes décidées par le Roi
Hassan Il n’ont vu le jour que sous le régne du Roi Mohammed V1. Ainsi, le nouveau Roi
a commencé par mettre en ceuvre ce qui a été décidé par son prédécesseur, pour ensuite
prendre des mesures encore plus courageuses voire audacieuses et fort appréciées tant au
niveau national qu’international, car ces mesures ont faveur du respect des droits de

I’homme ont marqueé une rupture avec les agissements antidémocratiques du passé.

En effet, le nouveau Roi donne une attention particuliere aux droits des citoyens, ce qui
apparait clairement dans le discours du Roi Mohammed VI du 30 juillet 2000 lorsqu’il
déclare : "toujours au volet de la consolidation de I'Etat de droit, nous avons accordé un
intérét particulier aux droits de I'Homme et créé une instance indépendante d'arbitrage,
aux cotés du conseil consultatif des droits de I'Homme, chargé de l'indemnisation des
victimes, veillant a ce qu'elle réponde, dans un esprit d'ouverture, sur toute les sensibilités
et en toute équité, a toute les revendications et demandes légitimes. Nous avons également
donné nos hautes instructions pour que tout soit mis en ceuvre afin de fournir toutes les
formes d'assistance médicale et sociale, et d'aider a la réhabilitation et & I'insertion des
ayants droit. Nous sommes pleinement conscients de I'extréme importance du
dédommagements moral et humanitaire pour clore définitivement ce dossier, notre objectif
étant de panser les blessures et d'ouvrir une nouvelle ére permettant de focaliser toutes les
énergies sur I'édification d'un Maroc démocratique, moderne et fort capable d'affronter les

véritables problemes de ses générations montantes".

En effet, les mesures prises par le Roi Mohammed VI expriment la volonté du Maroc de
revoir sa copie en matiére des droits humains, puisque ceux la n’ont pas toujours été
respectés.

Ainsi, dans le cadre du processus de démocratisation, le pays va instaurer des institutions
dites démocratiques®®’, engager des réformes normatives telles que la réforme du Code du
travail, du Code de la famille, du Code pénal, et réviser différents textes et lois déja

existantes mais incohérentes avec I’engagement démocratique du pays.

207 1 s’agit du Conseil constitutionnel, du Conseil Consultatif des Droits de I’'Homme, du « Diwan Al
Madhalim » et de I’Instance Equité et Réconciliation.
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Mais la décision la plus symbolique qui prouve I’engagement du Maroc dans le respect des
droits de I’homme fut sans aucun doute la libération en 1994 des prisonniers politiques,

victimes d’enlévement et de torture qui ont eu lieu a I’époque des années de plomb.

Apres des années de répression, le respect des droits humains devient le défi du Maroc et la
base de son processus démocratique. Mais si les différentes réformes ont permis au Maroc
d’avoir une autre image que celle d’un pays autoritaire dont le régime est absolu, elles
restent sirement des réformes insuffisantes et inefficaces quant au respect des principes
démocratiques(Chapitre 1), vu le retard que connait le Maroc en matiére de déemocratie. Ce
qui voudrait dire que certains facteurs doivent nécessairement rendre difficile

I’amélioration de la qualité démocratique du régime marocain (Chapitre 11).
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CHAPITRE Premier : Des réformes insuffisantes et inefficaces quant

au respect des principes démocratiques

Le Maroc, contrairement aux autres pays maghrébins, est le seul a s’étre engagé dans un
processus de démocratisation sanctionnant les agissements du passé et les comportements
portant atteinte aux droits de I’homme.?*®

En effet, il s’est avéré nécessaire pour le Maroc de faire respecter les droits fondamentaux
afin de préparer ’avénement de la démocratie, puisque les deux notions sont liées et I’'une

ne peut étre envisageable sans ’autre.

Mais cette interdépendance entre ces deux notions suscite certains questionnements.

En effet, la question qui se pose, c’est de savoir si faire la promotion des droits de I’homme
est un élément suffisant pour le développement démocratique d’un pays ? Autrement dit,
entamer des réformes en faveur du respect des droits et libertés, suffisent-elles au

redressement de la démocratie?

Faire la promotion du principe du respect des droits et libertés au Maroc, laisse penser que
la démocratie se dissout dans les droits de I’homme, alors que la démocratie est avant tout
un ordre politique. Nous pensons que les réformes en matiére des droits fondamentaux ne
peuvent que constituer une sécurité juridique sans pour autant étre une garantie de la
démocratie.

On peut donc légitimement dénoncer le flou démocratique au Maroc, car depuis la mise en
place du processus de démocratisation, le discours sur la démocratie est limité aux droits

de ’homme.

Il est certain que dans le cadre d’un processus de démocratisation, donner de I’importance
aux droits humains est une nécessité, mais cette initiative a elle seule va s’avérer étre
démocratiquement fragile et insuffisante pour développer la démocratie au Maroc, car cette
derniére a besoin d’un certain équilibre entre le politique et le juridique.

Autrement dit, si les reformes politiques n’accompagnent pas les différentes réformes

juridiques, cela expliquerait pourquoi les structures de base ne bougent pas. Et c’est

208 A cet égard, voir M. Karem, La notion des droits de I’homme au Maghreb, Thése de doctorat en science
politique, Université d’Aix en Provence, 1991.
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exactement I’impression que donne le Maroc lorsque ’on regarde de pres sa situation
démocratique.

Le Maroc semble avoir admis que la protection des droits et libertées favorise le
développement démocratique, mais I’ambiguité consiste a diluer la démocratie dans les
droits de I’homme. Autrement dit, ’erreur serait de réduire la démocratie au principe du
respect des droits de I’homme, car non seulement ce principe est insuffisant pour
I’avénement de la démocratie, mais encore faut-il que les droits de I’homme puissent
exister dans de bonnes conditions, ce qui n’est pas forcément le cas au Maroc puisque cela

nécessite certaines réformes de fond telles que la réforme de la justice.

On ne peut pas ignorer que le Maroc a réussi sa promotion des droits et libertés par le biais
de plusieurs mesures institutionnelles et organiques, ce qui ne laisse aucun doute sur la
volonté de la monarchie de rompre avec les agissements antidémocratiques du passé, mais
si le respect des droits de I’lhnomme ne peut étre évalué que dans la mesure ou il est encadré
dans un format juridique, cela ne garantit pas qu’il existe un climat favorable a la

jouissance réelle de ces droits par les citoyens.

Nous nous demandons donc dans quelle mesure 1’ouverture politique du régime marocain
essentiellement basée sur le respect des droits de I’lhomme répond-elle aux exigences de la

démocratie ?

Pour répondre a cette question, il convient dans un premier temps de se rendre compte de
la dynamique des réformes qu’a connues le pays en faveur du respect des droits de
I’homme et du décalage entre I’ambition démocratique de chaque réforme et son
applicabilité. Autrement dit, afin d’apprécier le processus de démocratisation au Maroc,
nous commencerons par analyser le dispositif mis en place pour le respect des droits de
I’homme (Section 1), pour s’intéresser ensuite au retard démocratique di a un respect

mitigé des droits fondamentaux (Section II).
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SECTION I : L’analyse du dispositif mis en place pour le respect des

droits de 'Homme

Ces derniéres années ont été porteuses de nombreuses réformes normatives et organiques
destinées a faire respecter les droits de I’homme au Maroc grace a la volonté affichée du

nouveau Roi de rompre avec les agissements anti-démocratiques du passé.

En effet, les différentes réformes engagées a I’initiative de la nouvelle monarchie ont été
des plus importantes en vue de la démocratisation du régime en place. Une attitude
monarchique qui prouve la spécificité du processus démocratique au Maroc, puisque le
nouveau Roi s’investit lui-méme dans I’amélioration de la qualit¢ démocratique du
systéme. Bien plus, puisqu’il utilise son autorité pour imposer un mode de gouvernance en
faveur du respect des principes démocratiques.

Ainsi, cette attitude de la monarchie montre sa mutation en faveur d’un nouveau mode¢le
marocain de monarchie constitutionnelle.

Pour s’en convaincre, il suffit de se rendre compte des réformes initiées par le nouveau Roi
afin de faire admettre au monde entier sa volonté de démocratiser le régime politique

marocain, en commencant par faire respecter les libertés fondamentales.

Nous étudierons donc le processus de démocratisation au Maroc a travers la mise en place
de certains dispositifs. D une part, un dispositif institutionnel de protection des droits de
I’homme qui sera nécessaire pour le plan normatif (Paragraphe I), et d’autre part, un
dispositif organique de protection des droits de I’homme pour une nécessité structurale

(Paragraphe I1).
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81: Le dispositif institutionnel de protection des droits de

I’'Homme

Analyser le dispositif institutionnel qui a été mis en place au Maroc en faveur du respect
des droits et libertés revient en realité a se demander quelles sont les réformes normatives

engageées.

Les différentes réformes laissent a penser que le Maroc est devenu extrémement attentif au
respect des libertés fondamentales, cependant, un certain nombre d’éléments conduisent a
nuancer cela. Autrement dit, I’examen approfondi de la réalité montre que les différentes
réformes ne suffisent pas a faire respecter concrétement les droits des citoyens.

Ainsi, deux réformes essentielles parmi les plus significatives®®® doivent étre pour autant

distinguees.

La premiere concerne la réforme du Code de la famille, nous rappelons que la
marginalisation de la femme était un phénomene social, ainsi cette réforme s’inscrit dans
une optique de rupture avec 1’inégalité des droits entre I’homme et la femme, et la
deuxiéme réforme semble s’imposer comme la logique de toute ouverture politique, bien

évidemment, la liberté de la presse.

Dans un premier temps, nous étudierons la réforme qui a été considérée comme la plus
prometteuse pour I’avenir démocratique du Maroc, notamment la réforme du Code de la
famille (A). 11 sera intéressant d’étudier le contexte politique qui a favorisé cette réforme
au profit de la femme marocaine, aprés plusieurs années de divergences a ce sujet.

Et puisqu’il s’agit d’un tournant historique pour le développement du statut de la femme en
particulier et de 1’égalité des droits en général, cela va nécessiter de mettre la lumiére sur
les plus importantes modifications survenues dans ce nouveau Code. Pour apprécier
I’efficacité de cette réforme dans la protection des droits de la femme, nous analyserons sa

mise en ceuvre, ainsi que son application dans la réalité.

29 Notons que depuis son engagement dans un processus de démocratisation, le Maroc a procédé a la
révision de plusieurs Codes, notamment le Code pénal, le Code de procédure pénale, le Code de travail, ...,
afin de les adapter aux exigences démocratiques.
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Dans un deuxiéme temps, il s’agira de s’attarder sur la réforme de la presse qui a connu
une grande évolution en termes de liberté d’expression (B). En effet, les journalistes n’ont
pas toujours jouit de cette liberté sous le régne du Roi Hassan 1l, mais depuis I’avénement
du Roi Mohammed VI, celle-ci a beaucoup évoluée. Sauf que les rapports de plusieurs
organisations internationales condamnent toujours 1’é¢touffement de la liberté de la presse
au Maroc. C’est pour cette raison que nous chercherons a comprendre I’origine de cette
contradiction entre deux réalités, I’évolution certaine de la liberté de la presse, d’un coté, et
les emprisonnements des journalistes et les censures de journaux qui subsistent, d’un autre

coteé.

Il s’agira donc de mettre 1’accent sur les points positifs et les points négatifs de ces deux
plus importantes réformes du processus de démocratisation au Maroc, dans le sens ou elles

ont éte tres significatives de changement.

A/ Le nouveau Code de la famille

Bien gque les femmes marocaines aient commenceé a voter depuis 1960, il faut reconnaitre
qu’elles ont été marginalisées. En effet, elles ont souffert de leur exclusion de la sociéteé,
mais aujourd’hui, la condition de la femme marocaine”™® a connu une grande évolution.
Elle est présente dans toutes les activités professionnelles, et le plus important, ¢’est que sa
présence dans différents secteurs du monde du travail ne choque plus comme dans le passé,

quand seuls les hommes sortaient travailler.

Du coté de la loi, il faut reconnaitre que les femmes ont longtemps eu des droits
marginalisés par rapport & ceux des hommes, I’égalité des sexes®'! a certes été prévue dés
la Constitution de 1972%*%, mais dans le seule domaine du politique, d’ailleurs ce seul droit

a connu des limites®*® dans son exercice réel.

210 A ce sujet, voir J. Combe, La condition de la femme marocaine, 1’Harmattan, 2001.

211 Qur ce point, voir I’étude de H. Alami M’chichi, M. Benradi, A. Chaker, M. Mouagqit, M-S. Saadi et A.
Yaakoubd, Féminin-Masculin, La marche vers 1’égalité au Maroc. 1993-2003, disponible sur le site :
http://library.fes.de/pdf-files/iez/03260.pdf, consulté le 07/01/2012.

212 L article 8 stipulait que : « I’homme et la femme jouissent de droits politiques égaux. Sont électeurs tous
les citoyens majeures des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques ».

213 |_es femmes étaient exclues de la vie politique, mais le Roi Mohammed V1 va exiger que le nouveau Code
¢lectoral entré en vigueur en 2005 puisse permettre d’octroyer aux femmes 30 siéges a la Chambre des
Représentants.
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« Comme le veut 1’'usage, le droit exclut ce qu’il ne précise pas. La Constitution, qui
garantit a tous les citoyens I’exercice des libertés publiques, reste désesperément muette
sur I’égalité entre I’homme et la femme en matiére de droits civils, économiques, sociaux
et culturels »**,

Ainsi, le statut juridique®®®

de la femme marocaine n’a jamais été précisé, jusqu’a ce que la
révision constitutionnelle de 2011 prévoit dans son article 19 que « I’homme et la femme
jouissent, a égalité, des droits et libertés a caractere civil, politique, économique, social,

culturel et environnemental, ... ».

Il aura donc fallu de nombreuses années avant que la femme marocaine ne se voit
constitutionnellement reconnaitre tous ses droits. Pourtant, le Maroc a adhéré a la
Convention internationale sur les droits politiques de la femme en 1976, il a ratifié le Pacte
International relatif aux droits civils et politiques en 1979 et aussi la Convention pour
I’¢limination de toutes formes de discrimination a I’égard des femmes (CEDAW) en 1993,
mais le gouvernement avait a chaque fois émis des réserves®'® & ces différentes adhésions.
Ce n’est qu’en 2008 que le Roi Mohammed VI déclare, a I’occasion du soixantiéme
anniversaire de la Déclaration Universelle des Droits de I’homme, que le Maroc a levé ses
réserves relatives a la Convention internationale sur 1’élimination de toutes les formes de
discrimination envers les femmes. Le Roi a annoncé que « ces réserves sont devenues

caduques du fait des Iégislations qui ont été adoptées par notre pays »**'.

Cette initiative royale a fait I’objet de débat et n’a pas été appréciée par les conservateurs
qui ont estimé que toutes les discriminations ne peuvent étre levées, surtout lorsqu’il s’agit
de préserver la loi islamique. Ce qui laisse a penser que dans la pratique cette initiative
royale connaitra certainement des résistances, mais notons qu’il s’agit 1a d’une réelle

avancée démocratique en faveur de la femme.

Rappelons d’ailleurs que les femmes marocaines ont di mener un long combat pour arriver
a une telle avancée, en effet, les années quatre vingt dix ont été le point de départ de la
prise de conscience des femmes, puisque de nombreux mouvements féministes voient le

jour pour lutter contre la marginalisation de la femme, mais ce n’est qu’avec I’avénement

214 £ Layadi et N. Rerhaye, Maroc. Chronique d’une démocratie en devenir. Les 400 jours d’une transition
annoncée, Eddif, 1998, p. 137.

215 A ce sujet, voir A. El Hajjami, « la problématique de la réforme du statut juridique de la femme au
Maroc : entre procédure et référentiel », Revue de Droit et d’Economie, n° 19, 2002, pp. 33-53.

21 Ces réserves interdisaient I’application de toute clause contraire 4 la loi islamique.

2" Discours royal du 10 décembre 2008, disponible sur le site de I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
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du Roi Mohammed VI que de vraies réformes allant dans ce sens vont étre réfléchies,
notamment, la réforme du code de la famille en 2003.

En effet, I’ancien Code du statut personnel qui datait de I’indépendance et qui a été rédige
par le Roi Mohammed V en 1957 n’était certainement plus cohérent avec 1’évolution de la
société en général et celle de la femme marocaine en particulier.

Par exemple, selon I’article 1° de I’ancienne « Moudawana » %*8, le pouvoir au sein de la
famille c’était le mari qui en exergait la « direction », cette marginalisation de la femme
n’était plus inconcevable dans un Maroc en mutation démocratique. C’est pourquoi, selon
le nouveau Code, le statut de chef de famille a été abandonné au profit de la codirection de

la famille par les deux époux : (article 4).

Mais avant de s’attarder sur les nouvelles dispositions du Code de la famille, il faut
remarquer que cette réforme a été une décision audacieuse, car dans d’autres pays
musulmans, il est impossible, voire interdit de porter des réformes aux régles fixées dans le
Coran : considéré comme seule source dont doit s’inspirer le droit de la famille. Mais le
Maroc a su modifier son Code du statut personnel tout en respectant le sacre, puisque le

nouveau texte a donné plus de droits a la femme sans pour autant contredire le Coran.

Soulignons que I’ancien Code de la famille contenait des dispositions qui faussaient encore
plus I’inégalité¢ entre ’homme et la femme, c’est pour cela que plusieurs associations
féministes ont demandé la réforme de ce Code deés le début des années quatre vingt dix,
mais les conservateurs étaient contre ce projet, étant donné que le code de la famille est
inspiré du Coran. Ces derniers, voyaient en cette réforme une initiative inacceptable dans

la mesure ou le référentiel universaliste serait préféré au référentiel musulman.

Un bras de fer était donc tenu entre réformateurs et conservateurs durant plusieurs années,
et face a cette situation de conflit et pour répondre a la motivation des associations
féministes en faveur de la révision du Code de la famille, le Roi Hassan Il a essayé
d’apaiser les tensions et s’est adressé a toutes les femmes marocaines dans un discours du
20 aolt 1992, en déclarant : « Sache, ma chere fille, femme marocaine, que la Moudawana
est d’abord une affaire qui releve de mon ressort. C’est moi qui porte la responsabilité de

la Moudawana ou de son non application. Réfere-toi a moi... ».

218 | a « moudawana » est 1’usage francisé du mot arabe pour désigner le Code de la famille.
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Face au conflit au sujet de cette réforme, le Roi veut signifier par ce message qu’il est la
seule autorité qui peut intervenir dans la question de la réforme de la « Moudawana », et
qu’il est le seul & qui revient la légitimité de décider ou pas de sa reforme.

Aucun article dans la Constitution n’indique expressément que le Roi détient cette
compétence, mais l’article 19 de la constitution de 1996 lui octroie des prérogatives
implicites qui lui permettent d’intervenir dans tous les domaines et d’arbitrer en cas de
conflit.

Le Roi est aussi selon la Constitution le protecteur supréme des droits et libertés, et le seul
a pouvoir prendre des décisions dans ce domaine. On peut en déduire que les réformes qui
concernent les libertés fondamentales sont réservees au Roi, ainsi, la réforme du Code de la

famille est un domaine réservé a la monarchie.

Drailleurs, a la suite I’intervention du Roi Hassan |1, la question sur la réforme du Code de
la famille se fera oubliée, jusqu’a ce que le Roi Mohammed VI arrive au pouvoir en 1999.
En effet, le nouveau Roi donnera une attention particuliére a la situation de la femme et
déclarera dans 1’un de ses premiers discours : « Comment espérer atteindre le progres et la
prospérité alors que les femmes, qui constituent la moitié de la société, voient leurs intéréts
bafoués, sans tenir compte des droits par lesquels notre sainte religion les a mises sur un
pied d’égalité avec les hommes ».**° Mais rappelons quand méme que malgré cet intérét
que donnera le nouveau Roi a la situation de la femme marocaine des le début de son
régne, les choses n’avanceront pas vraiment jusqu’a ce qu’un événement vienne favoriser

et accélérer la révision du Code de la famille.

En effet, c’est suite aux attentats terroristes qui ont lieu au Maroc en 2003 que le Roi

décidera de trancher en faveur des réformateurs, en créant une commission®?

chargée de
réfléchir & un nouveau Code de la famille.

Ainsi, «a contre courant du contexte marqué par la résurgence des tendances les plus
rétrogrades de I’islamisme, Mohammed VI a entamé une véritable réforme du champ
religieux, visant a promouvoir un islam ouvert, tolérant, et a combattre I’extrémisme » 221
Autrement dit, face a I’attaque de 1’islamisme radical, le Roi a voulu mettre en valeur les
principes d’un islamisme modéré, tel qu’il doit étre pratiqué au Maroc, en commencant par
réformer le Code de la famille. D’ailleurs, si la monarchie avait décidé quelques années

auparavant d’enterrer tout projet de réforme du Code de la famille, ¢’est parce qu’elle

29 Discours royal du 20 aolt 1999, disponible sur le site de I’ambassade de France au Maroc :
http://www.amb-maroc.fr/

?’L.a commission royale consultative chargée de réviser le Code de la famille était constituée d’experts et
d’oulémas, hommes et femmes et de domaines différents.

2L A, Charai, Le Monde, du 27/07/2004.
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craignait voir I’opposition a un tel projet se transformer en une opposition a la monarchie.
Mais apres les attentats du 16 mai 2003, les islamistes radicaux largement discrédités par

ces actes, n’étaient plus en mesure de contester ou de refuser la réforme.

Nous remarquerons d’ailleurs qu’au Maroc, les grandes décisions viennent toujours suite a
de grands événements. Autrement dit, les grandes décisions de la monarchie sont
généralement les conséquences d’un contexte politique donné, comme cela a été le cas

pour les différentes révisions constitutionnelles.

Jugeant le moment propice, le Roi Mohammed V1 a annoncé le 10 octobre 2003 la révision
du Code de la famille, mettant ainsi un terme a dix ans de débats entre conservateurs et
réformateurs a ce sujet, ce qui a permis de « conforter I’image de souverain moderniste
qu’il travaille & donner de lui-méme depuis son intronisation »*%.

Le nouveau Code de la famille®®®

entre donc en vigueur apres plusieurs années de
divergences entre conservateurs et réformateurs et aprés un long débat au niveau des deux
Chambres du Parlement. Mais le but principal du Roi Mohammed VI a été de permettre un
réel épanouissement de toute la famille, ce qu’il a exprimé dans son discours en annongant
la révision de la « Moudawana », en déclarant : « le code de la famille ne devrait pas étre
considéré comme une loi dictée a l'intention exclusive de la femme mais plutot comme un
dispositif destiné a toute la famille, pére, mére et enfant. 1l obéit au souci a la fois de lever
I’iniquité qui pese sur les femmes, de protéger les droits de [’enfant et de préserver la

dignité de I’homme ».**

Dans ce méme discours, le Roi s’est adressé aussi a la commission chargée de la réforme
du Code de la famille et lui a précisé les principaux points auxquels il s’attendait dans le
nouveau Code, notamment, a ce que de nouvelles formulations remplacent celles qui
portent atteinte a la dignité de la femme, que la tutelle sur elle soit un choix, que la légalité
entre I’homme et la femme concernant 1’age du mariage soit assurée, et pour ce qui est de
la polygamie, le Roi a rappelé qu’il faudrait tenir compte du fait que le Coran 1’autorise,

mais qu’elle pourrait étre limitée a certaines conditions, et notamment avec une

222 A, Roussillon, « Réformer la moudawana : statut et conditions des Marocaines », Maghreb-Machrek, n°
179, printemps 2004, p. 99.

22 |e Code de la famille en vertu de la Loi n° 70-03 a été promulgué par le dahir n° 1-04-22 du 3 février
2004.

224 Discours royal du 10 octobre 2003, disponible sur le site de I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
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autorisation du juge. Ce qui veut dire qu’une interdiction de la polygamie ne pourrait étre
envisageable, mais que son autorisation en revanche, dépendra de certaines conditions
légales laissées a 1’appréciation du juge, telle que la capacité du mari a traiter les deux

épouses équitablement.

Par ailleurs, 1’age 1égal de mariage devrait étre vu a la hausse et la femme pourrait avoir le
droit d’exiger lors de I’établissement de I’acte de mariage que le mari s’engage a ne pas se
remarier. Concernant le divorce, le Roi a souhaité que cela devienne un droit qui peut étre
exercé et par I’homme et par la femme selon des conditions légales, une révolution puisque
ce droit avait toujours été entre les mains des hommes et les femmes se retrouvaient

divorcées du jour au lendemain sans motif apparent.

Ces modifications souhaitées par le Roi, sont en fait des directives pour la commission
chargée de la réforme du Code de la famille, ce qui remet en doute son réel investissement
dans ce projet, puisque le Roi a presque dicté dans son discours toutes les innovations a
apporter dans le nouveau Code. Dans ce sens, on peut dire que le role de la commission n’a
pas été de réfléchir a la réforme de I’ancien texte mais plutot de rédiger 1également les

directives du Roi, et de mettre en ccuvre le nouveau texte.

Drailleurs, sans surprises les directives du Roi seront au final les seules modifications
apportées dans le nouveau Code, elles se résument dans la protection des enfants en cas de
divorce, I’égalité de la femme et de I’homme devant les droits et les devoirs en matiere
familiale : plus précisément, 1’obligation d’un tuteur pour la femme en cas de mariage a été
annulée, I’dge du mariage a été avancé a 18 ans au lieu de 15 ans, le divorce est désormais
soumis au controle du juge et I’innovation la plus marquante ¢’est sans aucun doute la
soumission de la polygamie a une autorisation judiciaire dont les conditions la rendent
quasi impossible.

Par ailleurs, I’égalité des droits et des obligations des deux époux est désormais garantie
dans le nouveau Code de la famille, ainsi les conjoints sont coresponsables de la famille, et

selon les articles 4 et 51 « la femme est traitée en tant que partenaire de I’homme ».
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Plusieurs modifications??® ont été introduites dans le nouveau Code de la famille sauf pour
le domaine de I’héritage. Mais le Roi Mohammed V1 avait précisé dans le préambule de ce
Code qu’en tant que Commandeur des croyants, il ne lui était pas permis « d’autoriser ce
que Dieu a prohibé, in interdire ce que le tres haut a autorisé ». Cela concerne notamment
la question de I’héritage. La femme continuera d’hériter la moitié de la part de I’homme,

tel que le prévoit les préceptes de la « chari’a ».

La réforme du Code de la famille reste quand méme une grande avancée, car le
développement démocratiqgue du Maroc passe essenticllement par 1’émancipation de la
femme, mais nous allons nous rendre compte que ce texte sera confronté a un probleme de
taille qui concerne sa mise en ceuvre.

Autrement dit, la pratique a révélé 1’existence d’un grand écart entre les dispositions du
nouveau Code et leur application. Si ce texte a été salué par toute la scene internationale,
nous avons constaté que malgré son entrée en vigueur depuis de nombreuses années, la
femme marocaine n’a pas toujours acquis tous ses droits. Elle reste malheureusement
prisonniere de certaines pratiques traditionnelles dépassées. Ainsi, dix ans aprés 1’adoption
du nouveau Code de la famille, ce dernier n’a pas réellement répondu aux attentes des
femmes marocaines.

En effet, la communication®?®

rendue publique le 3 avril 2008 par la Commission
européenne affirme que I’application du nouveau Code de la famille « qui constitue une
avancée majeure pour les droits des femmes, reste difficile a mettre en pratique en raison
du manque en moyens matériels et humains de 1’appareil judiciaire, de la formation
inadéquate des juges et de la réticence des tribunaux a appliquer les dispositions les plus
novatrices du Code (pensions alimentaires, mariage des mineurs) ».

La mise en place d’un systeme d’aide judiciaire n’a pas non plus progressé et les difficultés
d’acces aux sections de justice de la famille au sein des tribunaux ainsi que des longs délais
limitent 1’effectivité du nouveau Code de la famille. En d’autres termes, de nombreux

problémes logistiques, proceéduraux et culturels rendent difficile I’application du nouveau

texte.

225 Toutes les modifications survenues dans le Code de la famille ont été rapportées dans, T. Serhane, « Le
nouveau code marocain de la famille », La Gazette du Palais, du 03 et 04/09/2004, pp. 2-17.

226 Communication de 1'Union Européenne sur 1’application du Code de la famille au Maroc parue dans,
L’économiste, du 04/04/2008.
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227 marocains,

Ces mémes lacunes sont pointées du doigt par des juristes et des intellectuels
surtout, concernant I’appréciation de certains juges qui rentre en contradiction avec les
dispositions du nouveau Code de la famille. En effet, certaines décisions prises par des
juges ne sont pas toujours en cohérence avec les dispositions de la nouvelle
« Moudawana », car ces juges qui sont en majorité des hommes, sont plus conservateurs
que réformateurs, ainsi les points de divergences concernant la réforme du Code de la

famille sont en réalité toujours d’actualité concernant sa mise en ceuvre.

Des cas concrets ont montré que malgré I’interdiction du mariage avant 18 ans, certains
juges ont accepté des mariages précoces. « L’autorisation du mariage des mineures est
devenue la régle et non I’exception », déclare Faouzia Assouli, secrétaire générale de la
Ligue démocratique de défense des droits des femmes : (LDDF).

Conformément a ’article 20 du nouveau Code, le juge de la famille chargé du mariage
peut autoriser le mariage de la fille ou du garcon avant 18 ans, par décision motivée
précisant I’intérét et les motifs du mariage, apres avoir entendu les parents du mineur ou le
représentant Iégal de ce dernier, et aprés avoir eu recours a une expertise médicale ou
procédé a une enquéte sociale pour vérifier les motifs. Sauf que dans la majorité des
demandes d’autorisation pour mariage de mineurs, les juges ne s’assurent pas des
arguments apportés par les auteurs, et agissent de la méme maniére concernant les
demandes de divorce et les demandes de polygamie.

228 ot dans un autre domaine, des juges se seraient permis de

D’aprées certains témoignages
faire remarquer aux femmes qui souhaitaient établir un acte de déclaration de biens que
cela était indécent et hors traditions marocaines. Pourtant, le nouveau Code le permet
conformément a I’article 49 qui stipule que « Chacun des deux époux dispose d’un
patrimoine distinct du patrimoine de [’autre. Toutefois, ils peuvent dans le cadre de la
gestion des biens a acqueérir pendant la relation conjugale, se mettre d’accord sur le mode
de leur fructification et répartition. Cet accord est consigné dans un document séparé de

[’acte de mariage... ».

227 \/oir le dossier « Hommes-Femmes, mode d’emploi », Tel Quel, n° 97, du 18/10/2003.
228 Témoignages de personnes rencontrées a I’occasion de nos recherches menées sur le terrain.
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Ainsi, la realité montre que ce nouveau Code de la famille n’est pas en totale rupture avec
les comportements relatifs a 1’ancienne version de ce Code.

Drailleurs, le bilan négatif de ce nouveau texte est confirme par le Ministére de la justice et
des libertés puisque selon les chiffres de ce ministere, « 1’évolution du taux de mariage des
mineurs, est passe de 7,75 % en 2004 a 11,47 % en 2013. La polygamie est une autre
disposition qui continue de faire du bruit, car il s’avére 1a aussi que les chiffres sont
éloquents : la polygamie est en hausse de 11,10 % en 2011 par rapport a 2010 et 1104

mariages polygames autorisés contre 991 »?%°,

En effet, plusieurs années apres sa promulgation, le nouveau Code de la famille souffre
d’un énorme décalage entre 1’esprit du texte et la mentalité de certains juges.

Les femmes marocaines que nous avons rencontrées au tribunal de la famille se sentent
toujours 1ésées dans leurs droits malgré I’existence de la nouvelle « Moudawana », une

situation qui met en colére?®° les associations de femmes.

Ce non respect des nouvelles dispositions du Code de la famille peut étre expliqué par une
certaine résistance culturelle puisque 1’ancien Code existait depuis I’indépendance du pays,
d’autant plus que les juges qui sont pour la majorité des hommes, n’ont pas été préparés a
cette nouvelle coexistence juridique qui peut étre une source de difficulté dans le travail
d’application. Autrement dit, « ce probléme est avant tout un probleme de cohérence, en
effet un nouveau texte juridique nécessite la formation des juges, car loin de disparaitre
avec toute révision juridique, la coutume et le droit musulman dont la source est le coran
reste toujours présents dans 1’esprit de certains juges »23L,

C’est pour cela que dans un Maroc engagé dans un processus de démocratisation, la
formation des hommes et des femmes quel que soit le secteur ou ils exercent leurs
responsabilités devient une nécessité. D’ailleurs, la formation ne doit pas se concentrer

uniquement sur les innovations d’un nouveau texte mais surtout sur la psychologie des

personnes par rapport a ces innovations.

23, Mengad, «Dix ans aprés le code de la famille marocain : quel bilan », disponible sur le site :
http://juridika.net/droit-de-la-famille/dix-ans-apres-le-code-de-la-famille-marocain--quel-bilan--t52.html,
consulté le 04/07/2014.

20 Voir I’article de F. Beaugé, « Les Marocaines dégues par I’application du code de la famille », Le Monde,
du 28/11/2008.

BL A, Fall, « Réflexions sur quelques procédés ou juridictionnels de réglements des litiges administratifs », in
La création du droit en Afrique, Khartala, 1997, p. 429.
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L islam sert de fondement®? & certains juges pour ne pas appliquer la « loi moderne »*%,
Ainsi, ’application d’une nouvelle loi reste confrontée au pluralisme juridique qui existe
au Maroc, mais surtout a une certaine mentalité traditionnaliste qui se veut contre

I’acceptation de la loi moderne.

En résumé, 1’esprit démocratique du nouveau Code de la famille, salué par le monde entier
mais non appliqué dans la réalité, est loin d’étre acquis et loin de garantir 1’égalité entre
I’lhomme et la femme au Maroc. Ainsi, la situation de la femme marocaine n’a pas encore

fondamentalement changé.

Certes, en réformant le Code de la famille, le Maroc s’est montré plus ouvert que d’autres
pays arabes, mais pour que les avancées démocratiques soient concretes, il faudrait que la
question féminine devienne un combat partisan.

Le blocage que connait le nouveau Code de la famille prouve qu’il ne suffit pas de
promulguer une loi pour gque les choses changent, car c’est la mentalité qui doit changer.
Dr’ailleurs, comme a dit Montesquieu «lorsque 1’on veut changer les mceurs et les
maniéres, il ne faut pas les changer par les lois ; il vaut mieux les changer par d’autres

.\ 234
meeurs et d’autres manieres »°° .

En effet, ancrer le principe du respect des lois dans la mentalité des gouvernants et des
gouvernés s’avere plus important qu’installer les lois elles mémes. Si le Maroc reconnait
plus de droits et libertés aux femmes, cela n’est que symbolique tant que les réformes ne
sont pas appliquées dans la réalité. D’ailleurs, si différents Codes ont été réformés, la
justice elle, n’a pas connue de réforme, et c’est ce qui pourrait expliquer cette défaillance

dans le respect des lois.

Ainsi, la réforme du Code de la famille ne peut pas étre considérée comme étant un
¢lément nécessaire d’une réelle démocratisation au Maroc, tant que la question de la
femme n’est pas une priorité. Nous restons persuadés que cela est subordonné a un
changement de mentalité et au respect des lois pour une meilleure pratique de la

démocratie.

%2 Les pays du Maghreb prennent beaucoup en considération la nécessité de la permanence de la loi
islamique. Le message spirituel de 1’islam est au cceur de 1’élaboration d’une loi, il est la source d’inspiration
du droit positif, voir en ce sens, N. Bouderbala « la loi musulmane et le changement social », Revue
Juridique Politique et Economique de Rabat, n°8, 1980, pp59-69.

233). Du Bois de Gaudusson, « Le statut de la justice en Afrique noire francophone », Afrique contemporaine,
n° spécial sur la justice en Afrique, XII, 1990, p. 9.

24 \/oir Montesquieu, L ‘esprit des Lois, 1748.
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B/ La liberté de la presse au Maroc

Le Maroc a fait des progres ces derniéres années en matiére de libertés, et notamment
concernant la liberté d’expression. En effet, sous le régne du Roi Hassan II, les journalistes
avaient interdiction d’écrire sur tout ce qui était en rapport avec la politique, alors que
depuis I’arrivée au trone du nouveau Roi, la liberté de la presse®> apparait plus libre.

Pour s’en convaincre, il suffit de remarquer la floraison de plusieurs journaux inexistants
avant, la politique et les idées politiques remplissent désormais les colonnes de différents

journaux.

Mais malgré ces avancées en matiére de la liberté de la presse, les rapports des
organisations internationales accusent son étouffement au Maroc. En effet, ces dernieres
années, des journalistes ont été emprisonnées et plusieurs journaux ont été censurés, ce qui
donne a penser que la liberté d’expression n’est pas vraiment respectée. Mais au Maroc, les
journalistes se retrouvent confrontés & certaines «lignes rouges »*° qui sont
constitutionnellement prévues, notamment la sacralité?®’ de la personne du Roi, de sa
famille, de la religion et de I’intégrité territoriale.

Méme si I’article 19 du pacte international relatif aux droits civils et politiques ratifi¢ par le
Maroc en 1979, énonce : « nul ne peut étre inquiété pour ses opinions », le Maroc a

apporté a ce principe démocratique des restrictions relatives aux valeurs sacrées?*® du pays.

En effet, Particle 23 de la Constitution de 1996, stipule que «la personne du Roi est
inviolable et sacrée». C’est de cet article que vient certainement la problématique de la
liberté¢ d’expression au Maroc, car le Roi est une personne sacrée, ainsi que ses paroles et
gestes, et c’est donc en rapport avec cette sacralité que la liberté d’expression connait

certaines limites.

2% | a liberté de la presse est régie par la loi du 15 novembre 1958 (Dahir n° 1-02-207 du 25 rajab 1423, 3
octobre 2002 portant promulgation de la loi n°77-00, adoptée par le parlement. B.O n° 5080), le parlement a
adopté des amendements promulgués par le dahir du 3 octobre 2002 (Dahir n° 1-02-207 du 25 rajab 1423, 3
octobre 2002 portant promulgation de la loi n°77-00, adoptée par le parlement. B.O n° 5080).

%« Les lignes rouges » c’est le terme que le Roi Hassan II utilisait pour parler des limites a la liberté
d’expression, qui sont en relation avec la sacralit¢ de la monarchie, prévues dans la Constitution et
réglementées par le droit commun, certains parlent d’exceptions constitutionnelles, en ce sens voir, A.
Hidass, «La libert¢ d’opinion et d’expression au Maroc: normes, contingentements et transition
démocratique », Annuaire de I’Afrique du Nord, vol. 39, 2003, pp. 255-278.

37 Nous rappelons que la sacralité de la monarchie marocaine est une sacralité symbolique, elle n’est pas
assimilable a un objet de culte, elle est en relation avec la place hiérarchique du Roi.

28 Au sujet de la jurisprudence fondée sur « les valeurs sacrées », voir O. Bendourou, Liberté publiques et
Etat de droit au Maroc, Collection droit public, 2004, pp. 175-180.

239 Cet article est devenu I’article 46 dans la nouvelle Constitution de 2011, il stipule que : « La personne du
Roi est inviolable, et respect lui est dl ».
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La Cour de cassation a décidé dans un arrét®®

qui date du 17 octobre 1985, qu’une
publication ne peut étre interdite a la vente ou censurée que si elle porte atteinte a 1’ordre
public ou aux bonnes mceurs. Puisque la notion d’atteinte a 1’ordre public peut avoir un

sens tres large, elle peut étre assimilée ici a 1’atteinte au respect di a la monarchie.

Dés le début du régne du Roi Mohammed VI, certains journalistes ont profité de
I’ouverture dans le domaine de la liberté de la presse pour écrire des articles arrogants non
seulement envers la monarchie, mais aussi envers le Roi Hassan Il qui venait de décéeder.
Cette attitude a d’ailleurs choqué la majorité des citoyens, car le respect des morts n’a pas
été tenu en compte dans ces articles, et la volonté d’affaiblir la monarchie a été ressentie
avant tout comme une attaque a I’estime que peut avoir tout Marocain envers cette
institution et comme un trouble a I’ordre public.

Ainsi, plusieurs journaux ont été censurés et des chefs de rédaction ont été emprisonnés

pour diffamation envers la personne du Roi et offense aux sentiments du peuple marocain.

L’année 2000 a donc été ’année de la répression des journalistes, des sanctions pourtant
approuvées par le gouvernement de 1’alternance lui-méme. En effet, Abderrahmane El
Youssoufi : ’ex premier ministre de ce gouvernement, a annoncé que : «Le Maroc n’est
pas ’'unique pays ou la législation de la presse prévoit de telles peines. Des pays au riche
passé en démocratie ont des lois prévoyant des lois similaires ».24*

En effet, « dans toute société civilisée contemporaine, de Washington a Paris et partout
ailleurs, cette regle demeure applicable a des niveaux de tolérance différents ; suivant les

valeurs spirituelles, morales, culturelles et politiques des pays concernés ».2%?

On aura compris que les sanctions contre les journalistes n’auraient pas lieu si ces derniers
respectaient la monarchie dans sa dimension sacralisée comme cela est prévu dans la
Constitution.

Certes, les censures et les emprisonnements vont a 1’encontre de 1’engagement du Maroc
dans le respect des droits de I’homme, ce qui a forcément des conséquences négatives sur
I’image démocratique du pays, mais il faut reconnaitre que les articles de presse
attentatoires aux valeurs du Royaume peuvent étre pergus comme un manguement au

respect dd a la loi.

20 Décision n° 178/1985 du 17 octobre 1985, disponible sur le site : http://www.juricaf.org/arret/ MAROC-
COURDECASSATION-19851017-178, consulté le 18/06/2011.

21| a vérité, n° 73, du 31/05/ 2002 au 06/06/2002.

242 |, Babana El Alaoui et M. Gravi, Un style de gouvernement Mohammed VI, Editions Souffles, 2002,
p.279.
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Mais afin d’éviter de plus en plus de sanctions et voyant la situation se compliquer, le Roi
Mohammed VI a appellé le gouvernement et le parlement & « hdter [’adoption et entamer
la mise en place d’un organe chargé de veiller a l’application de la loi et de la déontologie

. I . . . 243
dans la profession de l'information et de la communication ».

Un an apres I’intervention du Roi, un projet de loi sur la déontologie de presse a été soumis
au vote du parlement, et en 2002, une réforme du Code de la presse institutionnalise les
lignes rouges qui précisent que des peines punissent de prison la diffamation du Roi, des
princes et des princesses, les atteintes a la religion musulmane et a ’intégrité territoriale.
L’article 29 de ce Code prévoit I’interdiction des journaux marocains ou étrangers si les
publications concernées sont de nature a porter atteinte a I’islam, a [Dinstitution
monarchique, a I’intégrité territoriale ou a I’ordre public.

De méme, I’article 41 du dahir de 1958 rectifi¢ en 2002 prévoit des sanctions en cas

d’atteinte a la religion islamique, au régime monarchique ou a I’intégrité territoriale.

Institutionnaliser les lignes rouges était devenue une nécessité, parce qu’il est vrai que la
liberté accordée par le nouveau Roi dans le domaine de la presse a été mal comprise par
certains journalistes qui pensaient que la liberté d’expression c’est avoir le droit de s’en
prendre & la monarchie. D’ailleurs, « tout le monde a constaté 1’audace de la presse sous
son régne » *. Car «il ya eu une incroyable liberté de ton, et certains, méme chez les
défenseurs de la modernité, trouvent aujourd’hui qu’elle est trop grande, qu’il faut veiller

aux dérapages » **°.

En effet, depuis que le nouveau Roi a autorisé les journalistes a s’exprimer sur des
questions politiques, une liberté qui était interdite sous I’ancien régne, la presse a mis en
avant de nouveaux intéréts basés sur la critique de la monarchie.

Apres avoir épluché différents journaux et magazines, nous nous sommes rendu compte
que le journalisme militant et professionnel a cédé la place a un journalisme commercial en
quéte de rumeurs ou de scandales pour satisfaire une certaine classe de lecteurs. Il ne s’agit
pas ici de généraliser, puisqu’il ya heureusement des journalistes qui cherchent encore a

informer et instruire la population.

3 e journal le Monde, du 21/11/2000.
24| e journal le Matin du Sahara, du 11/08/2001.
25 e journal le point, n° 1434, du 10/03/2000.
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Mais comme 1’a remarqué le Roi Mohammed VI, lui-méme, les journalistes ont du
comprendre que «la liberté de la presse, c’est écrire n’importe quoi sur n’importe

qui »2.

Les médias n’ont pas su saisir I’opportunité de 1’ouverture du régime pour avoir une place
dans I’espace politique du débat démocratique et devenir un contre pouvoir a part entiére.
Nous sommes donc persuadés que le probléme concernant la liberté d’expression au Maroc
réside dans la mauvaise interprétation de cette liberté de la part des journalistes eux mémes
et non pas dans le manque de liberté d’expression dans le pays comme cela peut paraitre,
puisqu’il existe chaque jour dans la presse marocaine de nombreux articles qui critiquent la
politique du gouvernement, sans pour autant que les journalistes ne soient inquiétés. On
peut donc conclure que ce qui génére les emprisonnements et les suspensions des journaux
c’est I’atteinte a la monarchie.

Autrement dit, ’espace de la liberté de la presse s’est sans aucun doute élargi ces derniéres
années, mais cet élargissement a été mal compris par certains journalistes qui se sont

empresses de critiquer la monarchie.

A cause de ce malentendu et suite aux nombreux emprisonnements de journalistes,
I’¢largissement de la presse n’a pu étre considéré comme une réelle avancée démocratique

au Maroc.

8§2: Le dispositif organique de protection des droits de 'Homme

En plus de la mise en place du dispositif institutionnel, les efforts fournis par le Maroc
pour faire respecter les droits et libertés des citoyens ont €té marqués par la création de
différents organes de protection des droits de I’homme. Ces organes ont été créés d’une
part, pour ancrer la culture et le comportement démocratique dans le pays, et d’autre part,

pour surveiller les défaillances en matiere du respect des droits fondamentaux.

Ces institutions telles que le Conseil Consultatif des Droits de ’THomme (A), le « Diwan Al
Madhalim » (B), I’Instance Equité et Réconciliation (C) et le Conseil constitutionnel (D)
ont certainement contribué a faire la promotion des droits de I’homme. Mais peut-on
Iégitimement pensé que ces derniers sont systématiquement respectés depuis la création de

ces institutions et que seule leur existence suffit a garantir les droits et libertés au Maroc ?

246 Mohammed V1, interview accordée au quotidien Le Figaro, le 04/11/2001, p.3.
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Pour répondre a ces questionnements, nous allons nous attarder sur le réle qua pu jouer
chacune de ces institutions dans la lutte contre la violation des droits fondamentaux qui a

longtemps été assimilée au régime politique marocain.

A/ L’'indépendance relative du Conseil Consultatif des Droits de

I’'Homme

Profitant de la timide ouverture politique qui a eu lieu en 1972 suite a la révision de la
constitution, plusieurs associations des droits de I’homme ont vu le jour pour défendre les
droits des prisonniers politiques, tel que la LMDDH (Ligue marocaine pour la défense des
droits de I’Homme) et ’OMDH (I’Organisation marocaine pour les droits de I’Homme),
mais la politique de répression du régime en place avait continue, rendant le combat de ces
associations impossible. Mais face aux atteintes aux droits humains, les ONG
internationales ont exprimé leurs critiques. Ainsi, le 20 février 1990, Amnesty International
publie un rapport dans lequel elle dénonce « le recours systématique a la torture et au

mauvais traitement contre les détenus politiques ».

C’est dans ce contexte de critiques que le Maroc va décider d’institutionnaliser les droits

24" royal du 20 avril 1990 le Conseil Consultatif

de I’homme, ainsi sera crée par le Dahir
des Droits de I’homme : (CCDH).

Cette institution sera spécialisée dans la protection des droits de ’homme, et sa création a
d’ailleurs été une plus value essentielle pour le processus de démocratisation, puisqu’elle a
été a ’origine du retour des détenus politiques en 1994, de la gréce au profit des exilés et

de la révélation de la vérité sur les disparus politiques.

En effet, la création du CCDH a permis le traitement de certains dossiers qui étaient au
dessus de tout débat public notamment le sort des prisonniers politiques, d’autant plus que
cette institution a joué un role tres important dans la création de différentes missions telle
que I’Instance Indépendance d’Arbitrage chargée d’indemniser les victimes des années de

plomb ou les familles des disparus.

247 Dahir n°1-90-12 du 24 ramadan 1410 (20 avril 1990) portant création du Conseil Consultatif des Droits de
I"’Homme (CCDH)
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Suite au Dahir®*® du 10 avril 2001 portant la réorganisation du CCDH, cette institution aura
plus de compétences « (...) pour rechercher, dans les limites qu’imposent le respect des
compétences des autorités publiques, les moyens de réparer les injustices imputables a des
situations incompatibles avec les impératifs d’équité et préjudiciables aux usagers des
services publics et afin de compléter les missions remplies par 1’appareil judiciaire dont les
procedures sont nécessairement complexes et les lois générales, et en vue de renforcer le
role assumé par le conseil consultatif des droits de I’lhomme dans le cadre des compétences

qui lui sont dévolues ».

En effet, des modifications importantes ont été apportées a la suite du Dahir de 2001, tant
au niveau de 1’organisation que du fonctionnement du CCDH, puisque selon 1’article 34
« tout Marocain victime d’un abus de pouvoir ou témoin d’une violation de la constitution
peut s’adresser au Conseil Consultatif qui statuera sur le recours ».

Par ailleurs, et d’aprés le méme Dabhir, cette institution sera chargée « d’étudier
I’harmonisation des textes législatifs et réglementaires nationaux avec les chartes et les
conventions internationales des droits de I’homme ».

Le CCDH peut aussi examiner de sa propre initiative ou sur la requéte de la partie
concernée, les cas de violation des droits de I’homme qui lui sont soumis, et suite a cela
cette institution a pour compétence de faire les recommandations qui s’imposent a

’autorité compétente.

Mais le CCDH n’a qu’un rdle consultatif comme on peut le remarquer a partir de son nom,
et en tant que contrdleur, il est chargé de signaler les lois qui ne respectent pas les droits et
libertés,( chose qu’il n’a d’ailleurs jamais faite), en faisant des propositions et des
recommandations au gouvernement, et sa mission s’arréte 1a, puisqu’il ne peut faire aucune

pression sur ce dernier pour donner suite aux recommandation.

Pourtant, pour mener a bien sa mission, le CCDH a d{ créer cing groupes de travail
spécialisés : le groupe de travail chargé de la 1égislation pénale et des droits de I’'Homme,
le groupe de travail chargé d’étudier la situation dans les prisons, le groupe de travail
chargé de l’information et de la communication avec les organisations des droits de

I’Homme, le groupe de travail chargé d’étudier la situation grave des personnes

248 Dahir du 15 moharrem 1422 (10 avril 2001) portant sa réorganisation est & I’esprit des principes régissant
les Institutions nationales de promotion et de protection des droits de I’homme, appelés « principes de Paris
», consacrés par la résolution de ’ONU du 20 décembre 1993.
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séquestrées dans les camps de Tindouf, et le groupe de travail chargé des droits

économiques, sociaux et culturels.

Ainsi, les différentes missions du CCDH laissent penser qu’il est a la quéte de la moindre
faille qui pourrait nuire aux droits de I’homme, mais plusieurs ONG dont 1’OMDH?**
avaient déclaré qu’il existait encore des abus aux droits et libertés fondamentales,
notamment 1’existence d’autres prisonniers politiques hormis ceux qui ont été libéré en
1994, alors que I’Etat avait déclaré que tous les prisonniers politiques avaient été relachés.
A I’époque le CCDH avait nié cela en affirmant que les prisonniers qui restaient étaient des
prisonniers de droit commun et non des « prisonnier politique» ?°, en se contentant de
reprendre la déclaration du Roi et non pas en se référant a sa propre enquéte .

C’est a partir de ce fait que le Conseil consultatif par(t proche du pouvoir plus que

veéritable garant des droits de I’homme, ce qui a remis en doute son impartialite.

En effet, plusieurs associations des Droits de I’Homme ont critiqué 1’assiduité du CCDH,
en lui reprochant d’étre a I’écart de sa principale mission, notamment celle de veiller sur le
respect des droits et libertés des citoyens, puisque cette institution donnait ’air de ne
jamais avoir pris ses fonctions, d’autant plus que cette institution n’a jamais été consultée
par le gouvernement ni par le parlement sur les questions qui touchent aux droits de
I’homme. En effet, il aurait fallu que les décideurs politiques prennent 1’habitude de
consulter régulierement le CCDH dans le cadre de leurs travaux, pour lui permettre de
donner son avis sur les différentes lois susceptibles de porter atteinte aux droits et libertés

des citoyens.

On peut dire que ’efficacité du CCDH pour faire respecter les droits de ’homme n’a pas
été au rendez-vous. C’est d’ailleurs face a cette critique, que le Roi Mohammed VI tres
soucieux de I’évolution démocratique du pays, décide en 2011 de remplacer le CCDH par
le CNDH?*! : (le Conseil National des Droits de I’'Homme).

2491’ Organisation Marocaine des Droits de I"'Homme.

%0 Dans le discours du 8 mai 1990 annoncant la création du CCDH, le Roi Hassan Il donne sa propre
définition de « prisonnier politique », en déclarant qu’il n’est pas prisonnier politique celui qui se retrouve
parmi ces trois cas : Précher une autre religion que l’islam en terre d’islam ; prétendre qu’une partie du
territoire nationale n’est pas marocaine ; parler d’un régime autre que la monarchie constitutionnelle.

1 Le Conseil National des Droits de ’Homme a été crée par le Dahir n°1-11-19 du 25 rabii | 1432 (1°" mars
2011) paru au B.O. n° 5922-27 rabii | 1432 (3-3-2011).
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Cette institution a été présentée comme eétant au-dela d’une simple modification
d’appellation puisqu’elle est dotée de structures lui garantissant son indépendance, et elle
est censée disposer d’une plus grande marge de manceuvre dans 1’accomplissement de ses
missions. Ainsi, cette institution aura plus de moyens pour concrétiser I’engagement du

pays dans le respect des droits et libertés des citoyens.

En effet, le champ d’action, le rble et les prérogatives du nouveau Conseil qui sont
longuement précisées dans le dahir du 3 mars 2011 paraissent plus larges. Ainsi, le CNDH
est «chargé de connaitre toutes les questions relatives a la défense et a la protection des
droits de I’homme et des libertés et il dispose des structures régionales qui vont lui
permettre de surveiller les cas d’infraction sur I’ensemble du territoire. Il procéde aux
enquétes et investigations chaque fois qu’il possede des informations confirmées et fiables,
il examine tous les cas soit de sa propre initiative, soit sur plainte des parties concernées.
Agissant comme instance de veille et d’alerte, il peut également intervenir par anticipation.
Le mode de désignation du Conseil est une garantie supplémentaire d’indépendance, outre
son président, son secrétaire général et le responsable chargé de la promotion de la
communication entre le citoyen et I’administration, tous trois désignés par le roi, le CNDH
compte 30 membres, dont 8 sont proposés par le Palais, 11 par les ONG et 8 par les

présidents des deux Chambres du Parlement »%*2,

La composition de cette nouvelle institution a été pensée dans 1’optique d’avoir plus de
compétences que sa devanciéere. Cette nouvelle institution sera en mesure d'agir aussi
comme un mécanisme de prévention pour toute situation susceptible d'entrainer des
atteintes aux droits de I'Homme.

Le CNDH pourra par exemple a son initiative diligenter des enquétes en cas d’atteintes aux
droits de I’homme, et rédiger un rapport annuel qui sera publié au bulletin officiel.

253 sur la situation

Il aura fallu deux ans a ce Conseil pour établir son premier rapport
globale des droits de I’homme au Maroc. Dans ce rapport, le CNDH vise surtout le non
respect des droits humains au sein des administrations, étant donné que selon ce méme
rapport 41700 plaintes déposées auprés du Conseil concernent les atteintes aux droits

fondamentaux au sein des différentes administrations marocaines.

%52 . Barrada, « Droits de 'nomme : Rabat & I'heure de Tunis et du Caire », Jeune Afrique, du 27/03/2011.
»3premier rapport du CNDH, disponible sur le site
http://www.menara.ma/fr/actualit%C3%A9s/maroc/2014/06/17/1220046-rapport-du-cndh-devant-le-
parlement-le-grand-chantier.html, consulté le 19/06/2014.
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Par ailleurs, le CNDH a dénoncé dans son rapport le recours de la violence excessive de la
part des forces de I’ordre lors de différentes manifestations. Le Conseil pointe aussi du
doigt, le recours a la torture dans les prisons ainsi que le probléeme du surpeuplement au
sein de ces derniéres.

En fin, le CNDH conclut son rapport en dénonc¢ant le mode de gouvernance qui régne dans
les différentes administrations s’agissant de 1’abus de pouvoir, et appelle le gouvernement
a revoir la gouvernance et les modes de contrdle au sein des administrations.

Ce rapport signe la prise de fonction du CNDH, il lui reste a donner une suite aux
différentes conclusions apportées dans son rapport sur la situation des droits de I’homme
au Maroc.

Il est donc trop tot de se prononcer sur ’efficacité de cette nouvelle institution, ¢’est pour
cette raison que nous nous sommes contentés de cerner son profil. Mais le CNDH semble
avoir plus de compétence pour agir concréetement en faveur du respect des droits de
I’homme puisqu’il n’a pas qu’un pouvoir consultatif, comme cela fiit le cas pour 1’ancien
CCDH qui a manqué de moyens efficace pour faire respecter les droits et libertés des

citoyens.

B/ La médiation incomplete du « Diwan al Madhalim »

Dans le cadre du dispositif organique mis en place pour protéger les droits de I’homme au

Maroc, a été institué en 2001 le « Diwan al madhalim »%>*

, ’équivalent du médiateur de la
République en France.

Selon un message royal, cette institution représente « [’intermédiation entre le citoyen et
[’administration, un outil de conciliation souple et simplifié, pour traiter les plaintes et les
doléances de nos fidéles sujets, et un recours efficace pour ceux qui s’estiment lésés par
une décision ou un acte jugé inéquitable ou contraire a la loi, pris par une administration

. , , . . 255
ou un organisme chargé d’exercer les compétences de la puissance publique »°° .

%4 e « Diwan Al Madhalim » au Maroc correspond au Médiateur de la République en France, ou encore &
I’Ombudsman en Allemagne. Cet organisme a été accompagné d’une loi le 21 juillet 2002 faisant obligation
a ’administration de motiver les décisions prises a I’encontre des citoyens.

2 Message du Roi Mohammed VI, a I’occasion de la journée mondiale des droits de I’homme du 9
décembre 2001, disponible sur le site : http://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/message-de-sm-le-roi-
mohammed-vi-%C3%A0-loccasion-de-la-journ%C3%A9e-mondiale-des-droits-de, consulté le 14/07/2012.
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Le Dahir du 9 décembre 2001 portant création du « Diwan Al Madhalim » précise que « le
Wali Al Madhalim » entreprend les investigations nécessaires afin d’établir la réalité des
faits portés a sa connaissance, 1’étendue des préjudices et 1’appréciation qu’il convient de

leur donner ».

L’article 12 du méme Dahir stipule que «le Wali présente au premier ministre des
propositions concernant les mesures propres a améliorer 1’efficacité des administrations
faisant 1’objet de plaintes, a corriger les défaillances a I’origine des dysfonctionnements
des services qui en dépendent, et a amender les textes juridiques qui les régissent. Il
informe, en outre, le premier ministre, le cas échéant, sur le refus des administrations

concernées de donner suite a ses recommandations ».

Mais pour apprécier le r6le de cette institution, nous nous sommes référés a son rapport
d’activité qui est publié¢ chaque année au Bulletin Officiel. Celui du 13 décembre 2011%°
dénonce la «léthargie de 1’administration a 1’égard des attentes citoyennes ». En effet,
parmi les recours déposés aupres de « Diwan Al Madhalim », nous retrouvons des
questions d’expropriation dont parfois certaines administrations en abusent, des plaintes
pour non exécution des décisions judiciaires concernant certains responsables et des
plaintes contre la corruption et le népotisme. Le «Wali Al Madhalim» a eu a faire
intervenir, a plusieurs reprises, le Premier ministre afin de réparer le préjudice subi par les

plaignants.

Il faut remarquer que le non respect des lois est une chose fréquente au Maroc, sans oublier
les décisions de justice qui ne sont pas toujours exécutées, et le plus flagrant c’est que des
hauts fonctionnaires qui doivent étre I’exemple de civisme a tous les citoyens se permettent
eux méme d’ignorer des décisions de justice prises a leur encontre.

Mais nous nous sommes rendu compte que le « Wali Al Madhalim » n’avait aucun pouvoir
direct sur la partie en tort, puisque ces compétences se limitent a une éventuelle saisine du
Premier ministre et un rapport annuel au Roi. Cela voudrait dire que de nombreuses

plaintes restent sans suite, ce qui décredibilise certainement le « Diwan Al Madhalim ».

26 Rapport d’activit¢ du « Diwan Al Madhalim» de décembre 2011, disponible sur le site:
http://transparencymaroc.ma/uploads/projets/Fr/360_1.pdf, consulté le 27/04/2012.
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Par ailleurs, hormis le manque de moyens d’actions, il y aurait aussi un probléme de
proximité. En effet, en se localisant au niveau territorial a Rabat : capitale du Maroc, et
sans aucune annexe au hiveau régional, comment peut-on estimer que cette institution soit
réellement crée pour les citoyens, puisqu’elle n’est pas accessible a tous ? Autrement dit,
celui qui souhaiterait saisir cette institution doit encore se déplacer et avoir les moyens de
le faire, seuls des privilégiés et les détenteurs de I’argent peuvent saisir cette institution. 1l
aurait peut-étre fallu qu’il y’ait des médiateurs locaux, car il est nécessaire que cette

institution soit accessible a tous pour la réussite de ce systéme de médiation

Vu comment cette institution a été réfléchie, il s’avere difficile pour cette derniere de
garantir le respect des droits de I’homme. Nous avons d’ailleurs eu du mal a déterminer
précisément le statut du médiateur, de ses réelles compétences et de ses moyens d’action.

En effet, les compétences du « Wali Al Madhalim » s’avérent limitées car il n’a aucun
pouvoir pour faire respecter les lois et les décisions de justice qui ne sont pas appliquées
par les services publics. D’autre part, le « Diwan Al Madhalim » est confronté a un
probleme de confiance, car les citoyens ne sont pas trés rassurés lorsqu’ils ont recours a
cette institution, car ils remarquent que cette derniere fonctionne absolument comme
n’importe quelle administration de par son approche, mais aussi de par son

fonctionnement, puisque les procédures ne sont pas plus rapides.

Le Président du Centre Marocain des Droits de I’'Homme : (CMDH) avait annoncé lors
d’une interview, que cette institution n’avait pas une grande utilité en déclarant : « Nous
avons I’impression que I’institution fonctionne exactement comme le Viziriat des Chikayat
d’antan, qui était chargé d’examiner les plaintes et les doléances de la population avant de
les soumettre au sultan. Mais au moins a cette époque, les réclamations présentées au
sultan a I’encontre des administrateurs du Royaume, auteurs d’injustices et d’extorsion des
biens des sujets, étaient suivies de sanctions qui avaient une force légale et méme les
décisions de justice iniques pouvaient €tre annulées s’il s’avérai que les arguments du

plaignant étaient infondés »*’.

%7 |_e Magazine Actuel, n° 76, du 8 au 14/01/2011.
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Face a I’inefficacit¢é du « Diwan Al Madhalim », le Roi Mohammed VI décide de le
remplacer en mars 2011 par I’Institut du Médiateur.

Selon le Dahir®®

portant création de cette institution, cette derniere devra traiter des « cas
qui porteraient préjudice a des personnes physiques ou morales, marocaines ou étrangeres,
en raison de tout acte de 1’Administration, considéré contraire a la loi ou contraire aux

principes de justice et d’équité ».

Cette institution qui se substitue a « Diwan Al Madhalim » permet d’accompagner les
différentes réformes en lui assurant une nouvelle structuration et devient complémentaire

au Conseil National des Droits de I’ Homme.

L’Institut du Médiateur a résolu le probleme de proximité puisque des délégués régionaux
et locaux sont placés sous I’autorité du Médiateur, et des délégués spéciaux assistent ce
dernier pour lui faciliter 1’accés aux informations administratives. Cette nouvelle
institution a une capacité juridique et une propre autonomie financieére, elle est chargée de
promouvoir les relations de coopération avec des institutions étrangéres similaires dans le

cadre de la formation et de 1’échange.

En effet, I’Institution du Médiateur semble étre mieux organisée que I’ancien « Diwan Al
Madhalim », mais il nous sera difficile de vérifier ses compétences dans la pratique. Il est
certain que cette nouvelle institution a d0 hériter des plaintes de sa devanciere qu’il faudra
d’abord traiter, sans oublier que selon son rapport”® de 2012, I’Institut du Médiateur
déclare avoir recu 9000 plaintes au titre d’un an d’existence, et parmi celles qui rentrent
dans ses compétences, 1034 revétent un caractere administratif, 310 plaintes concernent
des cas d’expropriation et 122 plaintes se rapportent a la non exécution des décisions de
justice.

Le rapport de I’Institution du Médiateur pointe du doigt les dysfonctionnements concernant
I’exécution des jugements, mais il nous a été impossible de Vérifier le rle que joue cette
institution pour faire respecter les droits de I’homme depuis sa création, étant donné que

I’Institut du Médiateur ne communique pas sur le déroulement de ses activités.

%8 Crée par le Dahir n° 1-11-25 du 17 mars 2011, paru dans le B.O. n° 5926 du 12 rabii Il 1432

(17/03/2011).
29 Rapport de I'Institut du Médiateur publié¢ au B.O. n° 6081 du 22 Chaoual 1433 (10 septembre 2012),
disponible sur le site : http://www.aomf-ombudsmans-francophonie.org/les-

membres_fr_000023_membre33.html, consulté le 24/06/2013.
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Nous remarquons que la réforme du « Diwan Al Madhalim » a eu lieu a la méme période
que le remplacement du CCDH par le CNDH et surtout dans un climat de révolutions
arabes, quelques mois apres la révision constitutionnelle de 2011. Ce qui laisse a penser
que le Maroc souhaite relancer sa construction démocratique en mettant en place de

nouvelles bases.

c/ Les recommandations inappliquées de I'Instance Equité et

Réconciliation

«(...) ce qui importe le plus, c’est bien de se tourner vers l’avenir dans une démarche
prospective et constructive, apte a galvaniser nos énergies pour nous focaliser sur le
reglement des questions majeures qui préoccupent instamment notre peuple, afin de

favoriser [’essor et le progreés de notre pays» 260,

Il ressort de cet extrait de I’un des discours du Roi Mohammed VI, que ce dernier a voulu
régler les questions du passé afin de faire évoluer le processus de démocratisation.

En effet, refaire naitre la confiance des marocains était tres important pour le nouveau Roi
et pour cause, rappelons qu’au début des années soixante jusqu’a la fin des années quatre
vingt, le Maroc a connu de graves violations aux droits de I’homme. Cette période fat la
plus malheureuse de I’histoire politique du pays. Au lendemain de 1’indépendance, le
Maroc a installé le pouvoir de la monarchie au détriment des droits et libertés des citoyens,
ainsi le systéme politique marocain étouffait toute forme de contestation ou d’opposition
au régime, ce qui va donner lieu a de nombreuses arrestations, disparitions, et enlévements
d’opposants politiques, d’autant plus qu’en 1965 le Roi a declaré 1’Etat d’exception qui
durera jusqu’aux années soixante dix, et durant toutes ces années le Maroc a utilisé toutes

les formes de répression pour dissuader les militants et activistes politiques.

%0 Discours royal du 6 janvier 2006, disponible sur le site de I’Ambassade du Maroc en France :
http://www.amb-maroc.fr/
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Le nouveau Roi a décidé de créer une institution nommeée Instance Equité et Réconciliation
(IER), qui a vu le jour le 7 janvier 2004 conformément au Dahir royal du 10 avril 2001,
chargée de mener des enquétes sur les disparitions et détentions arbitraires. C’est en ces
termes que le Roi Mohammed VI a donné naissance a cette institution, en declarant lors de
son discours prononcé le 7 janvier 2004 : « concrétisant Notre ferme volonté Royale
d’aller toujours de [’avant dans la promotion des droits de I’Homme, dans la pratique et
en tant que culture, nous voila aujourd’hui, procédant a l’installation de la Commission
Equité et Réconciliation, et posant ainsi le dernier jalon sur un parcours devant conduire a
la cloture définitive d’un dossier épineux, au terme d’un processus entamé au début des
années 1990 et dont [’affermissement a fait ’objet de la toute premiere décision que Nous

ayons prise au lendemain de Notre intronisation ».

En effet, cette institution «est née de ce contexte mitigé fait a la fois de promesses
institutionnelles et de risques sociopolitiques. Le souci d’anticipation fit d’emblée admettre
au pouvoir d’Etat la pertinence de la publicité et de la justice procédurale comme issue
opératoire pour recréeer le consensus et gérer a froid les distorsions inhérentes au pluralisme
moral qui vient de s’instaurer. Communiquer, étre a [’écoute, se diriger vers les

mouvements sociaux est vite ressenti par le nouveau Roi comme un devoir de régne » %,

L’IER est une institution qui est largement inspirée des expériences connues dans d’autres
pays. Plus de vingt institutions de ce type ont été crées en Afrique, et les plus connues
sont celles d’Afrique du Sud, du Tchad, du Siéra Leone, du Rwanda, et du Libéria. Mais il
s’agit d’une premiére dans le Monde arabe OU jamais un pays n’avait crée une telle
commission chargée d’examiner les violences commises par 1’Etat et donner publiquement

la parole aux victimes.

6L M. Laskier, « A Difficult Inheritance: Moroccan Society under King Muhammad VI », Middle East
Review of International Affairs, Vol. 1, 2000, pp. 37-53.

155



Rappelons que les commissions vérité et réconciliation sont des structures d’enquéte
temporaires et non judiciaires crées souvent pour une période d’un an, elles placent les
victimes au cceur de leurs travaux et achévent leurs recherches par la rédaction d’un
rapport comportant des conclusions et des recommandations.

En effet, d’aprés le Dahir de création de I’'IER, son action doit aboutir & «un rapport
officiel qui énonce les conclusions de ses enquétes, investigations et analyses effectuées

aux sujets des violations et de leurs enquétes ».

Le contexte de la création de I’'IER fut marqué par la volonté de réconcilier®®® les
marocains avec leur histoire. Mais sa structure ne consiste pas a identifier les coupables ou
a chercher les responsables. Autrement dit, I’'TER n’avait pas pour but de faire des enquétes
approfondies pour identifier les responsables, mais reste une reconnaissance publique des
victimes des années de plomb, méme si elle n’a pas prévu des poursuites judiciaires a

I’encontre des différents responsables de ces actes.

En effet, les expériences similaires font « (...) généralement peu de place aux poursuites
judiciaires : des lois d’amnistie sont adoptées, des réparations octroyées aux victimes, et
des commissions chargées d’établir un récit historique consensuel »*%,

Sur ce point, le jeune Roi a tenu a préciser que son objectif a travers la création de cette
institution ¢’est « de faire en sorte que les Marocains se réconcilient avec eux-mémes et

leur histoire, qu’ils liberent leurs énergies, et qu’ils soient partie prenante dans

[’édification d’une société démocratique moderne, gage de prévention de toute récidive ».

Autrement dit, la mission de I’IER consistait a mettre la lumiére sur les atteintes aux droits
de I’homme, a réparer les préjudices subis par les victimes des détentions arbitraires, des
exils forcés, et des tortures qui ont eu lieu sous ’ancien reégne lors de la période de
I’activisme politique, d’indemniser financiérement les proches des victimes, mais pas
seulement, car la commission doit se charger de la réadaptation psychologique et médicale
et de la réintégration sociale des victimes encore en vie, mais aussi a recommander des
réformes pour éviter de retomber dans les mémes dérives.

Pour parachever I’Etat de droit, le nouveau Roi s’est certainement rendu compte que la
construction de nouvelles bases en matiere des droits de I’homme était nécessaire pour

faire évoluer le processus de démocratisation.

262 Cette réconciliation consiste a enclencher une rupture avec les violations aux droits de I’homme qui ont eu
lieu durant les années de plomb.

%63 v, Alami et A. Amor, «Une réconciliations si fragile au Maroc », Le Monde diplomatique, Avril 2009,
p.9.
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« La Vvérité a une vertu publique : elle permet a la nation d’affronter son passé, trop
rapidement peut-étre, sans en étre douloureusement 6tée, voire prisonniére, pendant des
générations». Citons a ce sujet, N. Mondella qui avait dit que « la meilleure réparation de
la souffrance des victimes est la transformation de notre société en une image vivante des
droits de I’lhomme pour lesquels ils ont lutté »**. C’est pourquoi cet acte de vérité a été

rendu public et largement médiatisé pour célébrer un devoir de mémoire.

Mais la question qui se pose, c’est de savoir quel a été I’impact d’une commission comme
I’IER sur les Marocains, étant donné que son but principal a été de les réconcilier avec

I’histoire de leur pays.

Pour certains, cette commission était un devoir de mémoire qui a eu une finalité quasi
thérapeutique, méme «si le fait de ne pas citer les noms des tortionnaires peut
légitimement sembler comme encourageant 1’impunité, il a I’avantage de ne pas créer un
climat de «chasse aux sorciéres » et d’ambiance vindicative. La justice transitionnelle a
des exigences. Elle est historique et non carcérale »*®®. Pour d’autres, donner comme
consigne aux proches des victimes de taire les responsables des traitements inhumains ne
donne aucun sens a cette commission puisque les coupables, eux, ne seront jamais
inquiétés et détiendront toujours des postes de responsabilité. D’ailleurs, certaines ONG?*®
marocaines ont publié en 2005, avant méme que I’IER ne publie son rapport définitif, un
communiqué critiquant la méthode de travail de cette commission qui ne cite pas les noms
des coupables pendant les audiences et surtout leur maintien dans la hiérarchie militaire ou

sécuritaire.

Mais quel que soient les appréciations des uns et des autres, il est certain que I’[ER fut une
institution applaudie par toute la scéne internationale, la considérant comme un réel pas

vers un nouveau climat politique au Maroc.

%4 Cité dans L. Sermet, Une entropologie juridique des droits de 1’homme, éditions des archives
contemporaines, 2009.

2% Une décennie de réformes au Maroc (1999-2009), sous la direction du Centre d’Etudes Internationales,
Karthala, 2009, p. 77.

%6 Dont 1’Association Marocaine des Droits Humains (MDH), I’Organisation Marocaine des Droits de
I’Homme (OMDH) et le Forum Vérité et Justice (FVJ).
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La mission de cette institution a pris fin avec la constitution d’un rapport®®” comprenant
des recommandations en faveur de réformes constitutionnelles, judiciaires et securitaires
pour I’intérét du respect des droits de I’homme au Maroc et pour éviter toute reproduction
des agissements antidémocratiques dans 1’avenir.

En effet, en novembre 2005, I’'IER remet au Roi son rapport final qui comprend plusieurs
recommandations. Ces derniéres concernent essentiellement la protection constitutionnelle
des droits humains (notamment par la stipulation, au niveau constitutionnel, de la priorité
des conventions internationales sur la législation interne), la ratification d’un certain
nombre de conventions , la levée des réserves sur les conventions ratifiées, cas notamment
de la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination, le renforcement
de I’arsenal juridique en faveur de libertés individuelles et collectives, la pénalisation des
violations graves des droits humains, et la mise en place d’une stratégie de lutte contre

I’impunité.

Il est vrai que ces recommandations ont été pensées dans une logique « (...) qui implique
une remise a niveau de la politique et de la législation pénale, qui rend la justice marocaine
indépendante, avec une bonne gouvernance dans le domaine sécuritaire et la promotion des

droits humains, a travers I’éducation et la sensibilisation »°%,

En janvier 2006, le Roi a annoncé dans un discours qu’il faut tirer les « enseignements qui
s’imposent, afin de se doter des garanties nécessaires, pour éviter que certains écarts du
passé ne se reproduisent et pour combler certaines lacunes antérieures ».

Il s’agit 1a d’un appel a ’application des recommandations de I’IER, une mission qui a été
confiée au CCDH qui a estimé que la suite a donner a ces recommandations était du ressort
du gouvernement. Mais plusieurs années aprés la remise du rapport final, les
recommandations de I’I[ER sont restées inappliquées, pourtant leur application reste
nécessaire a I’évolution du processus de démocratisation. Seules des indemnisations
financiéres auront été prises en compte, mais aucune autre recommandation ne connaitra

de suite, malgreé la succession des différents gouvernements.

%71 ¢ rapport final de I'IER disponible sur le site : www.ier.ma, consulté le 17/07/2011.
268
Idem.
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D/ Le pouvoir limité du Conseil constitutionnel

Le Conseil constitutionnel marocain a été prévu dans la premiere Constitution de 1962 en
tant que Chambre qui dépend de la cour supréme, mais depuis la Constitution de 1992 cette

chambre est devenue une institution indépendante.

Parce que le Conseil constitutionnel est une institution d’une grande importance et que le
contréle de la constitutionnalité des lois est une pratique indispensable dans tout Etat de
droit nécessaire pour le respect des droits de I’homme, que le Maroc la crée dés son

indépendance.

Nous allons étudier le réle que jouera le Conseil constitutionnel dans le développement
démocratique du Maroc. Mais nous n’allons pas nous attarder sur 1’étude de son
fonctionnement®® du Conseil constitutionnel marocain, mais nous allant mettre ’accent
sur deux problémes dont souffre cette institution, notamment ses compétences limitées et
la non indépendance des juges constitutionnels : deux points qui fragilisent certainement

les missions du Conseil.

Dans le cadre de notre analyse du processus de démocratisation au Maroc, étudier le réle
du Conseil constitutionnel, notamment en matiere de protection des droits des citoyens,
c’est se rendre compte de son investissement dans la protection des droits de I’homme,
mais I’examen de ses compétences en cette matiere prouve qu’il est limité dans son champ
d’intervention.

Comme le confirme Mohammed Amine Benabdallah, « sans doute 1’activité du Conseil
constitutionnel marocain n’a-t-elle pas, d’emblée, comblée toutes les espérances. Penser
que les attributions du conseil constitutionnel sont des techniques efficaces de réalisation
de I’Etat de droit est une these difficile a soutenir. En effet, force est de constater que cette
institution n’a pas les moyens nécessaires pour mener a bien sa mission. Depuis son

installation en 1994, celui-ci n’a eu que trés rarement 1’occasion de se prononcer sur la

29 Sur ce point, voir la thése de N. Hennani, La protection de la Constitution par le Conseil constitutionnel
au Maroc, Université de Strasbourg, 2009, ou encore, Ph. Ardant et B. Mathieu, Institutions politiques, droit
constitutionnel, LGDJ, 2009.
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constitutionnalité des lois ordinaires®™, et pratiquement jamais sur des questions relatives
aux droits et aux libertés »** .

« Pourtant plusieurs lois adoptées par le parlement peuvent étre contestables du point de
vue constitutionnel, comme les amendements introduits en 2002 aux lois relatives a la
liberté d’association et de rassemblement publics. 1l en est de méme de la loi du 28 mai
2003 relative a la lutte contre le terrorisme et de la loi du 11 novembre 2003 relative a

Ientrée et au séjour des étrangers au Royaume du Maroc et a I’émigration irréguliéres »*'%.

Nous remarquons que le Conseil constitutionnel marocain intervient plus en matiere
électorale puisque le contentieux en cette matiere dépasse celui du contrdle de la
constitutionnalité des lois, le Conseil est aussi trés actif en matiére de défense des

compétences constitutionnelles du gouvernement?”

, il a en effet annulé plusieurs
dispositions qui avaient pour but de réduire les compétences de ce dernier. Pourtant, cette
institution est censé remplir ses fonctions sans prendre partie ni avantager une autorité au

détriment d’une autre.

Ainsi, le Conseil constitutionnel marocain donne I’impression de défendre davantage
I’exécutif plus que les dispositions de la constitution et les droits fondamentaux. Ce qui

seme le doute sur I’indépendance de cette institution.

En effet, méme si les membres du Conseil constitutionnel sont soumis a une série
d’obligations®”* qui leur évite de subir des pressions, par exemple la fonction de juge

constitutionnel est incompatible?”

avec toute autre fonction au parlement ou au
gouvernement ou n’importe quelle fonction publique ou salariée dans les sociétés dont le
capital appartient pour plus de 50% a une ou plusieurs personnes morales de droit public, il
s’avére que les pouvoirs publics peuvent intervenir dans la cessation de mandat des

membres du Conseil constitutionnel, puisque selon I’article 10 de la loi organique relative

270 1 ¢ Conseil constitutionnel s’est prononcé concernant les stations terriennes de réception a titre privé des
signaux de radiodiffusion, Décision n°37/94 D.C. Voir a ce sujet, M-A. Benabdallah. « Le Conseil
constitutionnel et la loi sur les paraboles », Revue Marocaine d’Administration Locale et de développement,
n°9, 1994, p. 9.

"I M-A. Benabdallah, « Contribution a la démocratie du droit constitutionnel marocain », Revue marocaine
d’administration locale et de développement, Collection « Manuels et travaux universitaire », n° 60, 2005, p.
260.

2 0. Bendourou, «Le Conseil Constitutionnel et les Droits fondamentaux », Revue marocaine
d’administration locale et de développement, n° 56, mai-juin 2004, pp.23-38.

23 En ce sens, voir O. Bendourou, « La justice constitutionnelle au Maroc », Revue de droit public et de la
science politique en France et a I’étranger, n° 4, 1997, pp. 123-146.

274 Concernant les incompatibilités avec la fonction de juge constitutionnel qui sont prévues dans les articles
4,5,6,7,8et9de laloi organique fixant les membres du Conseil constitutionnel.

2’5 Sur la question de Iincompatibilité, voir par exemple, T. Debard, Dictionnaire de droit constitutionnel,
Editions Ellipses, 2002, p. 162.
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au Conseil constitutionnel, il est spécifié que la démission des Sages peut étre une initiative
du président du Conseil, mais également une initiative émanant du président de la Chambre
des Représentants, du président de la Chambre des Conseillers ou du ministre de la justice.
Ce qui voudrait dire que les pouvoirs publics peuvent avoir une pression sur le Conseil
constitutionnel, d’ou la question sur le degré de son indépendance étant donné que les

juges constitutionnels sont soumis a des rapports de force politique.

Ainsi, «le souci de garantir I’indépendance des juges et de préserver la séparation des

" mais

pouvoirs a dicté au législateur organique une longue série d’incompatibilité »?
d’autres dispositions constitutionnelles ne permettent pas au Conseil constitutionnel de
remplir sa mission sans pressions.

En effet, méme si des douze membres du Conseil constitutionnel, six sont nommés par le
Roi, et les six autres sont nommeés par moitié par la Chambre des Représentants et par la
Chambre des Conseillers, cet équilibre qui ne permet plus au Roi d’avoir « d’emblée une

217 comme cela était le cas avant la

majorité absolue au sein du Conseil constitutionnel »
Constitution de 1996, on peut admettre que I’indépendance organique du Conseil reste

fragile.

Par ailleurs, le Conseil constitutionnel marocain est €loigné de son role de garant des droits
et libertés comme on peut le penser, car selon la Constitution, le Roi est le seul défenseur
des droits de I’homme, puisqu’il est le seul’”® & avoir le statut de protecteur des droits et
libertés des citoyens. Autrement dit, méme si le Conseil constitutionnel est censé se
prononcer sur la protection des libertés fondamentales, cela est réservé a la monarchie,
seule a avoir la 1égitimité de pouvoir protéger les droits constitutionnels, ce qui réduit la
marge de manceuvre du Conseil constitutionnel en cette matiére. Ainsi, le Roi serait « le
principal responsable, effectif et final, de 1’application de toutes les régles suprémes,

. . . 27
qu’elles soient ou non formellement constitutionnelles » °,

2% N. Bernoussi, « La loi organique relative au Conseil constitutionnel marocain », Revue francaise de droit
constitutionnel, n® 19, 1994, p. 627.

T A. Berramdane, « Considérations sur le Conseil constitutionnel marocain », Annuaire international de
justice constitutionnelle, Economica, 1996, p. 84.

%8 Selon Iarticle 42 de la Constitution de 2011 qui stipule que « Le Roi chef de I’Etat, (...), veille d la
protection du choix démocratique et des droits et libertés des citoyennes et des citoyens, (...).

" M. Guibal, « La suprématie constitutionnelle au Maroc », Revue Juridique et Politique Indépendante et
Coopération, avril/juin 1978, p. 899.
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Le Roi, en tant que protecteur des droits et liberté peut utiliser la délégation de cette
compétence a des institutions qui participent en méme temps a 1’édification de I’Etat de
droit?®, mais il reste le seul défenseur de ces droits, comme I’avait précisé le Roi Hassan Il
en déclarant : « le fait que je délégue certains pouvoirs au Gouvernement et au Parlement

. . . 281
ne signifie point une cession ... » .

Ainsi, le réle du Conseil constitutionnel en matiére des droits fondamentaux se voit
fragilisé, puisqu’il obéit aussi a la logique de délégation conformément a I’article 16 de la
loi organique relative au Conseil constitutionnel ce qui laisse penser que cette institution

est sous la tutelle de la monarchie.

Autrement dit, a I’instar du parlement et du gouvernement, on peut penser que le Conseil
constitutionnel est lui aussi soumis au pouvoir. Pour s’en convaincre, il suffit de remarquer
que les décisions du Conseil constitutionnel sont rendues au nom du Roi de la méme
maniere que les tribunaux. Par conséquent, le Conseil constitutionnel peut étre assimilé a
une juridiction®®?, ou du moins ces décisions auraient une nature judiciaire’. On peut
donc conclure que le Conseil constitutionnel marocain est subordonné a la monarchie, il
semble méme étre au service?® du Roi, d’autant plus que se sont uniquement les hautes
autorités politiques qui sont investies du pouvoir de saisine, notamment le Roi, le premier
ministre ou le président de 1’une des deux Chambres, en revanche les citoyens ne peuvent
pas directement saisir le Conseil constitutionnel méme s’il ya atteinte a leurs droits

constitutionnels.

Pourtant, reconnaitre aux citoyens un pouvoir de saisine peut étre une technique tres
efficace pour la garantie des droits de I’homme, c’est une maniére de permettre aux
citoyens d’avoir accés a une autre forme de justice s’il s’avére qu’une loi échappe au

contr6le mettant en péril les droits fondamentaux.

280 En ce sens, voir J. Wolff, « La pensée politique dans 1’Islam, la légitimation du pouvoir et la démocratie
moderne : le cas du Maroc », Annuaire de I’Afiique du Nord, Tome XXXII, CNRS, 1993, p. 365.

%81 Discours du Roi Hassan |1 cité dans N. Ba Mohammed, « La réforme constitutionnelle dans la durée »,
Revue Marocaine d’Administration et de Développement, Collection « Manuels et travaux universitaire »,
n°27, p.123.

282 En ce sens, voir M. Sehimi, « Enfin la Haute cour », Maroc Hebdo International, n° 441, semaine du 24
au 30 novembre 2000, p. 18.

283 A cet égard, voir N. Jouhari, « Scrutin & refaire », Maroc Hebdo International, n° 602, semaine du 23 au
29 avril 2004, p. 9.

284 A, Berramdane, « Considérations sur le Conseil constitutionnel marocain », op.cit., p. 91.
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Cette capacité donnée aux citoyens pour faire valoir leurs droits n’est pas impossible, elle
existe dans d’autres pays et a méme été constitutionnalisée au Bénin par exemple, elle
permet de « rapprocher cette institution du peuple en assurant une meilleure protection des
droits fondamentaux et par voie de conséquence, accélérer la réalisation de I’Etat de

droit »°%°,

Cette saisine réduite ne peut certainement pas permettre au Conseil constitutionnel
d’élaborer une jurisprudence importante quant aux droits et libertés, d’autant plus que les
juges constitutionnels ne peuvent pas intervenir de leur propre chef pour faire respecter les
droits des citoyens, puisque les prérogatives du Conseil constitutionnel sont strictement
fixées par la loi supréme.

Dans son rapport final, I’ITER avait préconisé que la Constitution devait prévoir le droit de
saisine exceptionnel aux citoyens. Une recommandation qui n’a pourtant pas été tenue en
compte a I’occasion de la derniere révision constitutionnelle de 2011. Seule I’institution de
la Cour Constitutionnelle est une nouveauté, mais 1’accés a la justice constitutionnelle reste
toujours limité, ce qui ne permet pas d’apprécier réellement la qualité d’intervention de la

Cour constitutionnelle pour protéger les droits fondamentaux.

Les champs de compétence de cette institution sont précisément énumérés dans la
Constitution, ce qui veut dire qu’elle ne peut aller au-dela des textes constitutionnels
régissant son domaine d’intervention. En d’autres termes, les juges constitutionnels ne
peuvent statuer que sur les matieres qui leur sont permises par la Constitution, d’autant
plus que les dahirs, les lois référendaires, les lois promulguées et les traités échappent au

contrdle de constitutionnalité.

Ainsi, le procés constitutionnel « est aujourd’hui, totalement entre les mains des hommes
politiques : ce sont les députés ou/et les sénateurs qui contestent une loi votée par d’autres
députés ou sénateurs. Ou qui décident de ne pas déclencher le contrdle »*. Le professeur
Mohammed Amine Benabdallah considére que « le parlement étant absent, il ne reste des
autorités susceptibles de saisir le Conseil constitutionnel que le Roi et le premier ministre ;

or le texte de loi émane du gouvernement, par conséquent la saisine est absolument

%85 J-L. Atangana Amougou, « La constitutionnalisation du droit en Afrique : I’exemple de la création du
Conseil constitutionnel camerounais », Annuaire International de Justice Constitutionnelle, XIX, 2003, p.
62.

288 D, Rousseau, « Pour une cour constitutionnelle », Revue de droit public, n° 1/2, 2002, p. 374.
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impossible car, a D’extréme, le Roi peut demander au Gouvernement de revoir sa

copie »**7,

Si le Conseil constitutionnel marocain ne peut pas exercer librement sa mission de
controle, il ya certainement un déficit de crédibilité démocratique, mais surtout un
probléme d’efficacité car il est difficile de confirmer que la constitutionnalité des lois soit
systématiquement controlée au Maroc. En effet, vérifier « les conditions d’accés au juge
constitutionnel, juge des normes, c’est bien d’avantage qu’exposer de simples techniques

procédurales. C’est mesurer 1’efficacité du contrdle du Conseil constitutionnel »788,

Ainsi, le réle limité du Conseil constitutionnel marocain, sa dépendance au pouvoir et sa
saisine réduite I’empéche d’étre un instrument crédible de garantie du respect des droits de
I’homme, et par conséquent cela remet en cause I’efficacité de la justice constitutionnelle
au Maroc.

En effet, « la justice constitutionnelle?®

, on le sait, est une institution exigeante pour étre
opérationnelle, contribuer a 1’édification de I’Etat de droit et assurer pleinement sa fonction
de protection de la minorité et des droits de I’homme et du citoyen, il faut que son exercice
soit confié a un organe relativement indépendant des autres pouvoirs et plus singulierement
de I’exécutif. Elle doit en outre se déployer dans un ensemble politique et institutionnel
marqué par la hiérarchie des actes juridiques, fondé sur des valeurs de liberté et de respect

des droits de I’homme »>%°.

Au Maroc, il est difficile d’admettre que le Conseil constitutionnel puisse mener a bien sa
mission et étre efficace en matiére des droits de ’homme, d’ailleurs, « cette situation se
heurte aux principes de 1’Etat de droit qui consiste a soumettre les actes de I’ensemble des

autorités publiques & la constitution et & la loi »*".

287« Réflexions sur la loi en droit public marocain », Revue Marocaine d’Administration Locale et de
Développement, n° 19, 1997, p. 70.

28 p Jan, « L’acces au juge constitutionnel », Revue du droit public, 2/2001, p. 448.

289 A ce sujet, voir O. Bendourou, « La justice constitutionnelle au Maroc », Revue du droit public et de la
science politique en France et a [’étranger, n° 4, juillet- aolt 1997, pp. 123-146

20 A Mennouni, « L’expérience du Conseil constitutionnel marocain », op.cit., p.2.

#1 0, Bendourou, Libertés publiques et Etat de droit au Maroc, op.cit., p. 71.
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SECTION II : Le respect mitigé des libertés fondamentales

Le processus de démocratisation necessite certainement I’intégration de valeurs
démocratiques au régime en place dont le respect des droits et libertés, c’est pour cette
raison que le Maroc a engagé différentes réformes®® allant dans ce sens, mais le pays
donne I’impression d’avancer et en méme temps de reculer en matiere des droits de
I’homme.

Mis a part I’attachement du Maroc aux principes des droits de ’homme tels qu’ils sont
universellement reconnus comme cela apparait dans le préambule de la Constitution
marocaine depuis 1992, la loi fondamentale a prévu un titre consacré aux libertés et droits
fondamentaux.

En effet, les libertés fondamentales®®

ont toujours été reconnues dés la premiere
Constitution marocaine en 1962, dont I’égalit¢ devant la loi, la liberté de circulation,
d’expression, de réunion et la liberté d’association, 1’inviolabilité du domicile, ..., etcC.
Plusieurs libertés sont constitutionnellement garanties, mais il ya tout de méme une
restriction quant a la liberté religieuse, car la religion musulmane interdit le droit d’adopter
une autre religion, en revanche, la liberté de culte est totalement reconnue aux chrétiens et
aux juifs.

Par ailleurs, le Maroc est dot¢ d’un Code des libertés publiques®® depuis 1958

réglementant le droit d’association, de rassemblements et la liberté de la presse.

Ainsi, ces libertés semblent étre garanties par le dispositif constitutionnel et protégées par
le domaine léegislatif, ce qui revient a penser qu’au Maroc les droits des citoyens
bénéficient désormais d’une inviolabilité exclusive conduisant a écarter toute atteinte a ces

droits, mais il s’avére que ce systéme de protection connait des failles.

292 Notamment la révision du Code pénal, du Code de procédure pénale et du Code de travail.

%8 Sur ce point, voir M. Mouagit, Libertés et libertés publiques, Eddif, 1996, aussi, C. Serghini, « La
Constitution et les libertés publiques », in Trente années de vie constitutionnelle au Maroc, D. Basri, M.
Rousset et G. Vedel, (ss. la dir), op.cit., p. 159, ou encore, M. Smires, « La protection constitutionnelle des
libertés publiques : analyse comparée », Revue Marocaine d’Administration locale et de Développement, n°
29, Octobre-décembre 1999, p. 27.

2% Concernant les libertés publiques, le qualificatif publiques suppose et implique I’intervention du pouvoir
pour les reconnaitre et les réglementer. Ainsi le Code des libertés publiques a été adopté par le Dahir n° 1-58-
376 du 3 joumada 1 1378 (15 novembre 1958), B.O. 5340 du 27/11/1958, puis modifié et complété par le
Dahir portant loi n° 1-58-376 du 3 Joumada 1 1378 (10 Avril 1973), B.O. 3154.
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En effet, le Code des libertés publiques a connu un réaménagement plutét restrictif en 1973
et en 2002 puisque des lois sont venues restreindre certaines libertés de leur sens, ces textes
avaient pourtant besoin d’une mise a niveau pour étre conformes au principe du respect des

droits de I’homme.

Dr’ailleurs, I’attitude du 1égislateur nous mene a nous poser des questions, notamment celle
de savoir dans quelles mesures ce dernier peut-il intervenir pour modifier les droits
fondamentaux ? Mais notons tout d’abord, que le probléme qui se pose au Maroc
concernant le dispositif juridique et constitutionnel concerne la non application des lois, ce
qui revient certainement a ’existence de failles dans les lois elle mémes et surtout a
I’absence de réformes de fond.

Il sera donc intéressant, apres I’identification des limites au respect des droits et libertés au
Maroc (Paragraphe 1), de mettre la lumiére sur la difficulté de mettre en ceuvre les réformes

engagées. (Paragraphe II).

81: Les limites au respect des droits et libertés

Il est assez évident que si le Maroc n’a toujours pas réussi a lutter contre les atteintes aux
droits de I’homme malgreé les différentes réformes engagées dans ce sens, c’est parce que
les regles qui régissent les droits et libertés comportent certainement des failles. En effet, il
existe des lois qui ont été modifiées et d’autres initiées dans le seul souci de faire respecter

les droits de I’homme, mais cela connait des limites.

Nous pensons que cette situation contradictoire revient a I’ambigiiité de certaines lois qui
favorisent les atteintes aux droits et libertés fondamentales, mais aussi a la politique de
répression qui subsiste au Maroc.

Dés lors, pour avoir une idée précise, la prise en compte des limites internes a la loi (A)
semble étre une méthode appropriée pour comprendre les failles au respect des droits de
I’homme au Maroc, pour ensuite rechercher les limites externes a la loi (B), notamment

celles en relation directe avec la politique sécuritaire du pays.
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A/ Les limites internes a la loi

On pourrait de prime abord penser que toute réforme législative dans le cadre du processus
de démocratisation représente un grand pas en avant pour le développement démocratique

du Maroc.

En effet, les lois adoptées pour lutter contre les atteintes aux droits et libertés des citoyens
permettraient d’apprécier I’engagement du Maroc dans le respect des droits de I’homme,
mais il convient de nuancer cela, car les lois censées garantir les libertés des citoyens sont
efficaces a condition qu’elles ne contiennent pas de failles. Autrement dit, si une loi en
raison de sa rédaction ambigué peut favoriser des limites a 1’exercice des libertés

fondamentales, le respect des droits de ’homme ne peut certainement pas étre assuré.

Soulignons que le Maroc a mis en place des réformes normatives porteuses de progrés
depuis son engagement dans un processus de démocratisation, néanmoins, on a pu

constater que certaines de ces réformes limitent encore plus 1’exercice des droits et libertés.

Pour s’en convaincre, il suffit de se rendre compte qu’il existe des textes qui vont a
I’encontre de la volonté du pays de lutter contre les atteintes aux droits et libertés des
citoyens.

En effet, certaines réformes normatives, pourtant intervenues afin d’adapter les lois a
I’engagement du pays dans le processus de democratisation, ont apportées des restrictions
a I’exercice de certaines libertés.

Prenons ’exemple de I’article 218-2 de la nouvelle version du Code pénal®®

, qui n’a fait
que restreindre la liberté de la presse et d’expression, puisque cet article énonce : « est puni
d’un emprisonnement de 2 a 6 ans et d’une amande de 10 000 a 200000 dirhams,
quiconque fait [’apologie d’actes constituant des infractions de terrorisme par les
discours, cris ou menaces proférés dans les lieux ou les réunions publics ou par des écrits,
des imprimés vendus, distribués ou mis en vente ou exposées dans les lieux ou les réunions
publics soit par des affiches exposées au regard du public par les différents moyens

d’information audio-visuels et électroniques... ».

2% e code pénal marocain a été promulgué par le dahir n° 413-59-1 et a été amendé & plusieurs reprises en
vue de I’adapter aux exigences des conventions internationales ratifiées par le pays. Ainsi, I’article 218-2 a
été ajouté par la loi n° 03-03 promulguée par le Dahir n° 1-03-140 du 28 mai 2003, 26 rabii 1 1424, B.O. du
5 juin 2003.

167



Les motifs sont tellement ambigus que cela voudrait dire qu’un journaliste, par exemple,
qui essaierait de couvrir des faits terroristes se verrait appliquer cet article. D’ailleurs,
plusieurs journalistes ont été emprisonnés et de nombreuses publications ont été
suspendues sur la base de cet article, d’autant plus que cet article ne limite pas seulement la
liberté de la presse mais la liberté d’expression en général, puisque les citoyens ne pourront
pas aborder en public la question des actes terroristes de peur d’étre sanctionnés. En effet,
le terme d’apologie cité dans ’article 218-2 du Code pénal n’a pas été clairement défini, ce

qui laisse aux forces de I’ordre une large manceuvre d’interprétation.

Mais, mis a part I’exemple de cet article qui fragilise certainement 1’engagement du Maroc
dans le respect des droits et libertés des citoyens, nous avons remarqué que les nouvelles
versions de certaines lois qui régissent 1’exercice des libertés constituent une régression par
rapport aux anciennes versions. Cela concerne essentiellement le code des libertés
publiques, qui réglemente la liberté d’association, de rassemblement et de réunion, ainsi

que la liberté de la presse.

Concernant le droit d’association, rappelons d’abord que le Dahir du 24 mai 1914, inspiré
de la loi francaise de 1901 a posé les bases légales des associations marocaines modernes
et dés I’indépendance du pays, le Code des libertés publiques a été adopté en 1958. Ensuite
des la premiére Constitution en 1962, le droit d’association est reconnu comme un droit
constitutionnel. Mais les différentes modifications qui ont été apportées a ce Code ne

constituent en réalité que des contraintes quant a I’exercice de ces libertés.

En effet, si I’ancien texte qui datait de 1958 permettait de suspendre une association par
décret pour une durée de quinze jours non renouvelable, le texte modifié en 1973 va encore
plus renforcer les restrictions et permettre de suspendre une association pour une durée
illimitée. Ainsi, de 1973 & 2002, le gouvernement avait cette possibilité et ce n’est qu’avec

2296

une nouvelle modification en 2002, que le gouvernement n’est plus autorisé a suspendre

ou a interdire les associations. Sauf que le nouveau texte n’a fait que confier cette

compétence au juge judiciaire®®’

. Mais le probléme c’est que la justice au Maroc n’est pas
totalement indépendante, ainsi les juges resteront toujours en attente d’instructions venant

du gouvernement avant de prendre des décisions en la matiére.

2% | e Dahir du 15 novembre 1958 précité, a été modifié par le Dahir n° 1-02-206 du 12 Joumada 1 1423 (23
Juillet 2002) portant promulgation de la loi n°® 75-00.

97 En ce soir, voir article 7 du Dahir du 15 novembre 1958 relatif au droit d’association tel qu’amendé par
le dahir n° 1-02-206 du 12 joumada 1 1423 (23 juillet 2002) portant promulgation de la loi 75-00 adoptée par
le parlement, B.O n° 5048 du 17 octobre 2002, p.1062.
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Par ailleurs, l’article 7 du dahir de 1958 a aussi attiré notre attention. S’il permettait la
dissolution d’une association « s’il apparait que [’activité de [’association est de nature a
troubler [’ordre public... », cela ne risquait plus d’arriver puisque ce POUVOIr
discrétionnaire n’a pas été repris dans le nouveau texte de 2002, ce qui laisse penser a une
avancée majeure pour le respect du droit d’association, sauf que I’article 3 de ce nouveau
texte dispose que « toute association fondée sur une cause ou en vue d’'un objet illicite,
contraire aux lois, aux bonnes meeurs ou qui a pour but de porter atteinte a la religion
islamique, a l’intégrité du territoire national, au régime monarchique ou de faire appel a

la discrimination est nulle ».

En effet, cet article 3 manque aussi de clarté puisque ses dispositions peuvent faire 1’objet
de plusieurs interprétations, comme le confirme le professeur Bendourou, elles « peuvent
conduire a interdire des associations qui débattent des pouvoirs étendus du Roi ou qui
discutent de la place de I’Islam dans I’Etat et de son rdle dans la légitimation des pouvoirs

298

étendus... »°, sans pour autant que ces associations portent atteinte au régime

monarchique ou a I’intégrité du pays.

Ainsi, les ambiguités de ce nouveau texte permettent de restreindre le droit d’association,
mais d’autres articles méme plus clairs, ¢’est pourtant leur clarté qui pose bien probleme.
L’exemple le plus frappant concerne ’article 4 du nouveau Code des libertés publiques qui
stipule que : « Les réunions ne peuvent étre tenues sur la voie publique ni se prolonger au-
dela de minuit ou de [’heure fixée par la déclaration », alors que ’ancienne version du
texte permettait la tenue de réunions au-dela de minuit.

Ainsi, les modifications apportées aux articles du Code des libertés publiques apportent des

conditions d’exercice qui s’approchent plus de I’étouffement de ces libertés.

Un autre exemple confirme cela, puisque I’article 11 du méme Code précise : « ne peuvent
organiser des manifestations sur la voie publique que les partis politiques, les formations
syndicales, les organismes professionnels et les associations régulierement déclarées... ».
Ce qui restreint le droit de manifester reconnu a tous les citoyens, d’ailleurs, les diplémés
chémeurs qui organisent régulierement des sit-in devant le parlement pour réclamer de
I’emploi, sans pour autant troubler ni la circulation ni I’ordre public, se trouvent donc dans

I’illégalité totale si 1I’on se référe a I’article cité ci-dessus.

2% 0. Bendourou, « Les libertés publiques entre Constitution et législation », disponible sur le site :
www.cedroma,usj.edu.lb/pdf/cpayar/menoun.pdf., consulté le 06/11/2013.
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On peut dire que le respect des droits et libertés au Maroc se heurte clairement a des
difficultés liées a 1’ambigiiité des lois, mais pas seulement, puisque les lois qui sont
clairement en faveur du respect des libertés fondamentales connaissent un autre probleme ;
celui de leur application. Autrement dit, 1’abus de pouvoir est une chose fréquente au

Maroc.

Par exemple, selon I’article 5 du Dahir de 1958, toute association devra faire 1’objet d’une
déclaration, ce qui est normal, sauf que la réforme de 2002 rajoute a cet article que les
autorités administratives devront delivrer un récépissé provisoire puis définitif pour tout
dép6t de déclaration. Mais dans la pratique, il arrive a I’administration de refuser le
récépissé provisoire. Pourtant, la déclaration ne devrait pas faire 1’objet de restriction

puisqu’il s’agit d’une procédure administrative.

Par ailleurs, pour exercer le droit de réunion, une déclaration soit par dépét soit par lettre
recommandée est exigée selon le Dahir du 15 novembre 1958, sauf que le texte modifié en
1973 a rajouté la mention « avec accusé de réception » lorsqu’il s’agit d’une déclaration
par correspondance. Ce qui permet aux autorités qui refuseraient la tenue d’une réunion, de
ne pas signer le recommandé, ainsi le déclarant ne pourra pas avoir d’accusé de réception

et donc ne pourra pas organiser de réunion.

Un autre exemple de I’abus des autorités administratives concerne la liberté de circuler qui
est garantit par I’article 24 de la Constitution ; ’administration se donne le droit de limiter
cette liberté et de refuser de délivrer les passeports pour des raisons qui ne sont pas prévues

par la loi.

Au final, méme si la Constitution reconnait les libertés fondamentales, et la loi est censée
les protéger, ces libertés se retrouvent limitées par les pratiques abusives des autorités
administratives. Ainsi, lorsque les pouvoirs publics mettent eux méme des restrictions a
I’exercice des libertés fondamentales, non seulement ils ne respectent pas le droit interne
mais ils ne respectent pas, non plus, le droit international, puisque le Maroc a ratifié le

Pacte international relatif aux droits civils et politiques®*°.

De ce fait, nous ne pouvons pas faire un bilan positif quant a 1’intégration par le Maroc du
Droit international dans le systéme politique marocain car il est nécessaire qu’un pays

respecte son engagement envers les normes internationales qu’il a reconnues, surtout

299 \/oir le B.O n°3525 du 21 mai 1980.
170



lorsqu’elles concernent tous les individus en tant qu’étres humains et lorsque les

spécificités du pays telle que la culture ou la religion n’empéchent pas leur respect.

En effet, la difficulté que pourrait rencontrer le Maroc dans ’application d’une norme
internationale, c’est I’impossibilité dans certains cas de I’adapter & la norme interne, car
elle peut étre en contradiction avec certaines traditions ou pratiques religieuses®®. Mais
cela n’est pas le cas concernant les limites aux libertés publiques que nous avons étudiées.
On peut dire que la Iégislation marocaine garde toujours une certaine distance par rapport
aux normes internationales.

Si I’engagement du Maroc pour le respect des droits de I’homme apparait dans la
Constitution®®, cela ne suffit pas, car il doit apparaitre aussi dans les lois qui régissent

I’exercice de ces droits, et dans la pratique surtout.

Nous remarquons que le titre relatif aux libertés fondamentales est le seul qui n’a jamais
été réellement modifié*®> malgré les différentes révisions constitutionnelles et que le
Iégislateur marocain a fait preuve de compétence uniquement pour imposer des contraintes
quant a ’exercice de ces libertés. Ce qui nous méne a nous interroger sur la capacité du

Iégislateur a modifier les textes relatifs aux droits fondamentaux.

En effet, le parlement est certes le 1égislateur, mais lorsqu’il s’agit de sujets sensibles ou de
certains domaines spécifiques, les lois sont traitées en conseil des ministres. Ce qui
voudrait dire que la liberté dont dispose le Iégislateur pour décider de la modification d’une
loi relative aux libertés fondamentales est limitée. Un exemple pourrait confirmer cela,
concernant le droit de greve qui est pourtant garanti dés la premiére Constitution de 1962,
mais qui n’a jamais fait I’objet de loi organique devant préciser les conditions de 1’exercice

de cette liberté.

Ainsi, le droit de greve au Maroc se retrouve demuni de tout son sens, car les individus ne
savent pas concrétement comment ils peuvent 1’exercer. On est d’ailleurs en droit de

s’interroger si une liberté qui n’est pas définie est-elle une liberté qui existe vraiment ?

%00 \/oir infra. p. 361.

%01 Dans le préambule de la Constitution il est précisé que le Maroc réaffirme son attachement aux droits de
I’homme tels qu’ils sont universellement reconnus.

%92 Une modification mineure a eu lieu & I’occasion de la révision constitutionnelle de 1970, mais elle ne fait
que rajouter dans ’article 3 les organisations syndicales, les conseils communaux ainsi que les chambres
professionnelles a coté des partis politiques pour I’organisation et la représentation des citoyens. Et en 1996,
le droit d’entreprendre a été rajouté au droit de propriété dans ’article 15.
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Certains syndicalistes préférent qu’il n y’ait pas de loi organique qui régisse le droit de
gréve, persuadés que cette derniére viendrait restreindre son exercice comme toutes les lois
organiques qui régissent les libertés publiques.

Pourtant, le 1égislateur est censé fixer les régles garantissant I’exercice des libertés pour les
rendre effectives, mais en cette matiére, nous remarquons que la compétence du législateur
marocain n’est pas encadrée, comme cela est le cas en France par exemple.

En effet, le Iégislateur frangais est censé fixer les régles garantissant I’exercice des libertés
publiques et c’est le Conseil Constitutionnel qui encadre la compétence du législateur et
controle son intervention dans le domaine des droits fondamentaux.

Selon le Conseil constitutionnel frangais : « il est loisible au législateur de modifier des
textes législatifs antérieurs ou d’abroger ceux-ci des lors que, dans [’exercice de ce

pouvoir, il ne prive pas de garanties légales des exigences de caractére constitutionnel ** .

En outre, le législateur frangais ne peut fixer une nouvelle regle intéressant les libertés
publiques que dans deux hypothéses : « celle ou ces situations auraient été illégalement
acquises, celle ou leur remise en cause serait réellement nécessaire pour assurer la

réalisation de I’objectif constitutionnel poursuivi » 304,

Mais au Maroc, en plus de 1’absence de contréle de I’intervention du législateur en matiére
des libertés publiques, la saisine de la part des autorités®® du Conseil constitutionnel pour
le contrdle de constitutionnalité d’une loi est rare, c’est ainsi que plusieurs lois ambigues

ont pu voir le jour.

Par exemple la loi relative au choix des prénoms qui dans son article 21 précise que le
prénom doit avoir un caractere marocain, ce qui porte atteinte au droit des parents de
choisir le prénom qu’ils veulent pour leurs enfants.

Pourtant, selon la Constitution, ce type de lois auraient di étre soumises avant leur
promulgation a la Cour constitutionnelle pour se prononcer sur la conformité a la

Constitution.

Si le Conseil constitutionnel marocain est censé traquer les lois ambigles et les
imprécisions dans ces derniéres, on dirait qu’il tolére les restrictions a 1’exercice des

libertés fondamentales, car il aurait du estimer que les lois qui limitent leur exercice ne

%03 Décision n° 86-217 DC, 18 Septembre 1986 et n° 2004-499, 29 juillet 2004.

% Décision n° 84-181 DC, 11 octobre 1984.

3% 11 s’agit du Roi, du Premier ministre, des Présidents de la Chambre des Représentants, et de la chambre
des Conseillers ou le quart des membres de 1’une ou de I’autre des deux Chambres.
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sont pas conforme a la Constitution. Mais le juge constitutionnel ne s’est jamais prononcé
sur la constitutionnalit¢ d’une loi concernant les libertés fondamentales ou sur sa

conformité aux normes internationales.

En effet, la jurisprudence du Conseil constitutionnel marocain concerne uniquement les
droits®® liés & la citoyenneté, en revanche, aucune décision n’a été rendue pour affirmer un
droit constitutionnel reconnu a tout homme.

Il est donc difficile de soutenir que le Conseil constitutionnel marocain joue un réel role

dans la protection des droits et libertés.

Face aux abus de pouvoir des autorités administratives et la protection limitée du juge
constitutionnel, on peut s’interroger aussi sur le réle du juge ordinaire dans la mise en
ceuvre et le suivi de I’application d’une loi relative au respect des droits de ’homme. Mais
nous nous sommes rendu compte que les citoyens n’ont jamais recours au juge
administratif pour faire annuler une décision administrative contraire a une loi relative aux
libertés publiques. Ainsi, ce juge n’a jamais vraiment eu 1’occasion de protéger les citoyens

contre les illégalités administratives a cause d’un manque de recours en la matiere.

Il est d’ailleurs regrettable que le Conseil constitutionnel ne puisse pas intervenir pour
contrbler la constitutionnalité des actes des pouvoirs publics et mettre un ter