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Gouverner la métropole par les déchets.

Service urbain, action publique territoriale et écologie urbaine a Buenos
Aires

Résumé

La place croissante des déchets dans les débats sur les performances environnementales,
économiques et sociales dedeslmontre que faire valoir son point de vue sur les résidus aboutit a
peser sur le devenir des territoires métropolitains. A Buenos Aires, le fonctionnement du service de
collecte et de traitement affronte les transformations de la métropole argentiinagrbantation
socicpFRQRPLTXH OH SRLGV GHV HVSDFHV SpULXUEDLQV O
FRPSURPHWWHQW OD ERQQH PDUFKH GTXQ V\VWqgQPH VRFLR
GLIILFXOWpV UHIOgWHQW XQH WUD QWH WAURED LKHX U Y DHE SHDQ
sanitarisme durant la dictature militaire (19/®33), a soutenu la métropolisation des déchets et le
projet ducinturén ecolégico SRXUWDQW FH SDUDGLJPH QTfHVW pEUDQO
UpYqOH O1pFKHdagentu® déspadrig€s 11999, Les déchets font alors irruption comme
SUREOqQPH SXEOLF HQYLURQQHPHQWDO VRXV OYLPSXOVLRQ
matériaux recyclables par les pauvres,datoneros /HV PXWDWLRQV GH @dhbDFWLR
les défis a venir. Au niveau international, les décideurs promeuvent leur gestion durable, avec
OTLOQVWLWXWLRQQDOLVDWLRQ GHV UpFXSpUDWHXUV OD YHC
GHV UHVVRXUFHV QDW XU H Ce@itddés samitaireS et RoNtleMs)y/sort Rarques/pas 1§ L (
la participation des acteurs sociaux a la gouvernance. Par la contestation, ils proposent leurs
scénarios pour les territoires de la récupération, transjuridictionnels et réticulaires, et ceux du
traitement des déchets, aux bords métropolitains.

Mots-clés: Buenos Aires, service urbain, gouvernance, métropole, écologie urbaine.






When Waste Governs the M etropolis.

Urban S ervice, Territorial Public A ction and Urban E cology in Buenos
Aires

Abstract

Lastdebates on environmental, social and econdnuitaEn performanaehave given a great share

WR ZDVWH PDQDJHPHQW SUREOHPV DQG VKRuEanafksB &soD V'V H L
commits themetropolitan territories. In Buendsres (Argentina) socioeconomical fragmentation,
suburbanization and decentralization processes challengeetitelizedsociotechnical system
created in 1977% GLIILFXOW WUDQVLWLRQ LQ WKH FLW\JV XUEDQ H
and treatrent urban services organizatiomuring the last military dictatorship (19-2083),
sanitarism hd been a guide fowaste metropolization as well as for ttiaturon ecoldgicqroject.
Nevertheless, th paradigm lagd until the failure of the liberal ecmmic system popped out with

the 2001 crisis. Massive wastepicking and recydipghecartonerosopened the way for waste to
become a public environmental problefnansformations in public action enlighten new issuds. A

the international level,decisior-makers try to promote urbasustainable managemenby
institutionalizing thewastepicking activity, supporting secondanaw material trade and protecting
natural resources. But those projects often convey sanitary and real estate uncertainties among
social actors, who try tgarticipate into their governance. They wsmtestation as a way to put
forward their own scenarigseither fortransjuridictional and retidar waste picking territories or

for waste treatment ones, on the metropolitan edges.

Key words: Buenos Aires, urban service, governance, metropolis, urban ecology.






Cuando los residuos gobernan la metropolis.
Servicio urbano, accion publica territorial y ecologia urbana en Buenos

Aires.

Resumen

El lugar que los residuosienenen los dbates sobre performancias ambientales, econémicas y
sociales de las ciudades muestra gsentaiun punto de vistgobre residuos urbanagspacta los
territorios metropolitanos. En Buenos Aires, el funcionamiento del servicio de recolgcdé
tratamiend de residuos enfrentas transformaciones de la metrépolis argentina. La fragmentacion
sociceconOmicala perubanizacion ya afirmacién de gobiernos locales hipoteeaporvenir de

un sistema sociotécnico centralizacd@adoen 1977.Revelantambiénuna transicion dificil en
términos de ecologia urbana. La aplicacion del sanitarikmentela dictadura militar (1974.983)

apoyo la metropolizacion des residuos yel proyecto G Hantiron ecoldgicé. Sin embargo, este
paradigma no se derrumba antiesla crisis del 20QXkuando ésta reveld acaso del liberalismo

de los afios 90. Entonces, los residuos irrumpen como problema publico ambiental, bajo el impulso
de la recuperacion la venta masiva deateriales reciclablgsor los Tartoneros. Las nutaciones
recientesde la accién publicponen en tela de juicio nuevos desafiasivel internacional, los
decidoresurbanos promueven umgstionsustentable, con la institucionalizacion de recuperadores,

la vente de materias primas secundarias, leepe@in de recursos natural&n embargo, €0s
proyectosestan marcados pta incertidumbre de la salud y del suelo, lo que llevaras sociales

a participar en sugobernanza. Mediante la contestacidén, proponen sus escenarios para los
territorios de & recuperacion, transjurisdictionales y reticulares, y los del tratamiento de residuos,
en los bordes metropolitanos.

Palabras claves Buenos Aires, servicio urbano, gobernanza, metrépolis, ecologia urbana.
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Avis au lecteur

/I THQVHPEOH GHV WUDGXFWLRQV GRHW SXR\WRU XNItaxaH VvV bR U
contraire. Les logiciels utilisés pour fabriquer les planches de photographies et les cartes

VRQW $GREH ,OOXVWUDWRU HW ,QNVFDSH SRXU OfpGLWLRQ
la cartographie.

La plupart des cartes utilise la base de données de la Subsecretaria de Urbanismo y
Vivienda, Direccion provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial, confectionnée pour
les Lineamientos Estratégicos para la region Metropolitana de Buenos Aires (2007). Elle a
été gracieusement IRXUQLH j OO XOMHQXWWI. WXW GX &RQXUEDQR GH

General Sarmiento.

Le cours du peso argentin utilisé pour les conversions est celui de 2011. Un euro = 5

pesos environ.

Acronymes et sigles sont répertoriés en annexe 1.

Le lecteur dispose G 1 X Q H deBduavtidrs de la ville de Buenos Aires en annexe 7.

Un lexique (annexe 3) répertorie les termes les plus déconcertants.
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Introduction générale

Pour le voyageuinternationalqui arrive a Buenos Aires, les déchets sontaxede lecture
structurandu paysageGDQV XQH DJJORPpUDWLRQ TXL FRPSWH SOXV G
sur prés de 1800 kmz2,et doit gérer 1900 tonnes quotidiennes de déchets ménagersurvol de

Buenos AiresRITUH XQ SRLQW GH YXH HQ S OddfQuidsehienOdesvdésidis,Q F L S
dont les responsablesH OD JHVWLRQ VH SODLVHQW j GLUH DYHF XQ
« GHS XLV © fAd Viddbbddt, au suduest, au suest, ils constituent les points cardinaux
GTXQH YVOBOWUWI XIVHQ @GFHPEHQVH SODLQH IsSlbhg@®sssDbdatedetD U I H
de ses voies de chemin de fEn arrivant par la BnaméricaineR X OfDXWRURXW& % XHC
Plata, OH YLVLWHXU YRLW OfKRUL]JRQ SODW HW PR®RERUGH
artificielles de déchetG HV VLWHVY GTHQIRXLYVVHR&@Wwsemidis dEs>0fdiresQ W L Q
qui servent a les modeley | DéviaR Xraisit automobile quotidien. Enfin, dans les navires qui
croisentsur leRio de la Plata, les équipages disposBrff XQH YXH LPSUHQDEOH VXU C
GH OTXQH GHV SOXVAQH DIO6BHVOBPRKDWIHRNQ HQN\WVWpH HQWL
OHV UHOLTXHV GTXQH ULSLV\OYH VXEWURSLFDOH XQLTXH DX
Tout a la fois cachés et visibles, aux marges et alkwHV GJfHQWUpH GH OYDJJORP
occupent aussi avec persistance le paysage MtbtEDLQ /H SDUFRXUV GH Of$X
WUDQVHFW XUEDLQ GHSXLV OYfDpURSRUW LQWHUQDWLRQDO
complexeett UDJPHQWDLUH /HV IXPpHV GIXQ WDV GYRUGXUHV HQ
dysfonctionnements des services de collecte mais aussi les pratiques locales de réduction des
déchets accumulés dans les interstices de la ville. Des conteneurbaydietdé, de vastes terrains
vagues ou cohabitent sacs plastiques, décombres et ajoncs indiquent les zones inondables utilisées
FRPPH GpFKDUJHV LPSURYLVpHYVY J/H SDVVDJH GX 5LDFKXHOF
latine, laisse entrevoir les boutesl de plastique qui surnagent dans une eau noiratre, nauséabonde,
dépeuplée de toute vie aquatique. Enfin, aux abords de la ville autonome, se découpent sur
OYKRUL]RQ OHV JUDGLQV GX VWDGH GH IR RWBE&EOIddaie 8DUT X
OYpTXLSH pYRTXH OH VXEVWUDW VXU OHTXHO HVW FRQVWUX
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RXYHUW D FRPEOp OH OLW PDMHXU GX 5LDFKXHOR GYXQ Py
XIXe siécle a 1976. Enfin, le microcentre, ou se concentlesit pouvoirs décisionnels et
économiques, offre un spectacle différent. PartoutdetonerosVIDIIDLUHQW j OD WRPE]
extrayant cartons, papiers et plastiques des poubelles pour les revendre et en tirer un revenu de
survie. Le voyageur boucleD FH SUHPLHU WRXU GTKRUL]JRQ GH %XHQRYV
les quotidiens nationauxes amas de sacs poubelles qui jonchaient les trottoirs étaient les signes
DOQQRQFLDWHXUV GIXQH JUgYH GHV pERXHXUYV

Carte 1. Localisation dela métropole deBuenos Aires dans le Céne Sud
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&HV TXHOTXHV LPDJHV GHV GpFKHWVY GDQV OfDJJORPpPUD
LPSUHVVLRQQLVWHYV (OOHV pEDXFKHQW OHV FRQWRXUV GfY>
traitement sont largement maitrisés snavestissent toutes les dimensions spatiales, temporelles et
VRFLDOHV GX TXRWLGLHQ GDQV OD YLOOH (Q UDLVRQ GH O
GH SUDWLTXHV GH YDORULVDWLRQ j OD PDUJH $ddm@GléenV SDUL
aussi toujours sur le point de submerger les compétences des pouvoirs locaux. Alors méme que la
SUpVHQFH GH JUDQGYVY pTXLSHPHQWYVY GH WUDLWHPHQW DWW
efficace pour drainer et contréler une grande pa@ielV GpFKHWYV XQH SRUWLRQ C
échapper aux acteurs formellement investis de cette mission. Comment décrypter ces enjeux
contradictoires" 6 TPLUUQWGTIXQ SURSUH GHam&ipadd'R $ RCOTHLW DOIBIWE ) RO H |
VRXV OD SOXPrHC#lbs Fognpds (195D keraties toujours ces « RUQHYV GIDERQC
des déchets dont on redoutait la croissance effrénée entre 1950 et 1980 ? Ou bighéfantire

OH FRQVWDW | OfHQ VdePFubGsHa &uppdser gl OdReS Beld Navidie anonopole

sur une gestion exhaustive et completement maitrisée de leurs résidus ? Les épisodes de crise de:
déchets a Naples, en 2008, le recours a la récupération dans des villes en crise comme Athénes ou
Madrid, la découverte de mafias des déchets ¢ métropole parisienne brouillent ces catégories.

Les scenarios exacerbés de la cité enfouie sous ses déchets d¥liikedesvisiblesG ,WDOR
Calvino, de la ville devenudéchargalans la littérature de scienfietion argentingPinedo, 2002)
formHQW XQ GRXEOH LQVpSDUDEOH GH OJXUEDQLVDWLRQ

$ SUHPLgQUH YXH GRQF OHV GpFKHWVY HQ WDQW TXH IDFWH
VRFLDOH HW WHUULWRULDOH GUHVVHUDLHQW SOXW{W XQ
urbains de la plané. Les observations empiriques effectuées a Buenos Aires composeraient un
paysage générique dans lequel les déchets joueraient comme rdasqueurs de la
mondialisation» (Garcier, 2012). Au méme titre que les graitd ou les panneaux publicitaires,
dpFKDUJHVY GpFKHWVY pERXHXUV HW FKLIIRQQLHUV VHUDLH!
tangibles des processus de mondialisation dans les villes.

Les déchets dans la mondialisationune nouvelle frontiere «globale» ?

Cette entrée dans lesoptémes que posent les déchets et leur gestion suppose de les aborder
comme une nouvelle frontiereglobale? FRPSRVpH GH OfHQYLURQQHPHQW
pauvreté (Martine, McGranahan, Montgomery, FernaiChesilla, 2008). Certaines organisations
iQWHUQDWLRQDOHY FRPPH OD %DQTXH ORQGLDOH FRQYHUJ
dernier rapporiwhat a Wasté (2012) débute en soulignant quées impacts globaux des déchets
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VROLGHV VTDFFURL stdéiréiaverled Sip@td metiake produit par les déchets aux

JD] j HIITHW GH VHUUH GH UHFHQVHU OYDPSOHXU GH OD UpF
personnes), de comptabiliser les tonnes de déchets produites chaque année dans les villes de |z
planéte (1,3 millard de tonnes)Cettetriple IURQWLqQUH JOREDOH D IDLW OfRE
meédiatique quipar fragmentsa édifi€une image de leur mondialisation puissante et protéiforme.
Décliner ses trois volets permet de replacer en perspective le cas de Bireaad de mettre en
PYLGHQFH OYfLQWpUrw HW OHV OLPLWHY GH FH FDGUH GITDQZC

/ITHQYLURQQHPHQW

/I fDSSURFKH FRQMRLQW HerwirbhevidnR WivanGatiBri GaAcdROUY prendre

appui sur la production audiasuelle qui, depuis une ving@H GIDQQpPHV IRXUQLW
leurs enjeux au grand public. Souvent sur le mode de la dénonciation, ces supports ont donné a voir
OHV GpFKHWYVY FRPPH XQH GpULYH GH OD FURLVVDQFH pFRC
ODQFHXUV GIDOHRPMHH@X &OXEBVGWPEPRLIQHQW GTXQH SUpRF
toutefois difficile a mettre en mots et en imagesce que 4a mondialisation ne se contente donc

SDV GIDMRXWHU XQ pFKHORQ VXSSOpPHQWDLUH mabiBeKLpUD
pJDOHPHQW OfHQVHPEOH GHV pFKHORQV HW>»Hpame®rpLILH O
2012: 221) La description des effets parfois irréversibles des déchets sur un milieu fragilisé ou sur

la santé humaine se combine avec la préserfati®icH VROXWLRQV TXL SRXU 't
SDUDLVVHQW QH VHPEOHQW DGDSWpHV QL OfpFKHOOH GHYV
économique et environnementale obseniéeur QTHQ FLWHU -lin§He TocHn@emtXind V
SuperTrash (2013) de O fethgmpion de surf Martin Esposito plonge dans la topographie
mouvante des décharges, au sud de la Frahested GH ODFWHXU EULWDQQLTXH
méle une approche en termes de risques et de transition vers le recyclage. ierdeingt ans
GYLQW RMEstdnad610) DYHF OTDUWLVWH SODNV @/H TDOK[ (99885, 0K\ L ]
courtmétrage de Jorge FurtadggisissentOD PLVqQUH HW OfLQJpQLRVLWp GHV
dans les villes brésiliennes de Rio et de Portaglle AU GHOj GH FHV GRFXPHQWYV
collectif a aussi trouvé dans lesikieme continent de plastigueun objet situé au beau milieu des

gyres océanigues du Pacifique, sur lequel fixer sa fascination et son effroi pour la société de
consommationteson envers, la production de déchets.

&HSHQGDQW SDUDOOQOHPHQW OHV GpFKHWYV IRQW DXVVL (
enjeux environnementaux comme les signes ar@RtX UH XUV GH OfRXYHUWXUH HW
GIXQ PDUFKWpTK¥ARQRPSUpKHQGHU j OTpFKHOOH JOREDOH &H

gue les déchets sont moins des matiéres inutilisables que des matieres premiéres secondaires, es

18



visible dans les inventaires produits par des organisations internationaleggrandes entreprises
productrices de services. Ainsi, les rapports sur la production de décKett) DUH |j OfLQI
(Chalmin, Gaillochet, 2006 2009), sponsorisée par Suez Environnement, témoigne de la
IDVFLQDWLRQ HW GH O 1L QW mdariiques-tRa@sRafdnauk HIsGdilenDdt Yt X U V
OfHIIRUW GH UHFRQVWUXLUH j SDUWLU GH GRQQPHYVY VRXYH(
7RXWHIRLY OHV WDEOHDX[ GYLQYHQWrbdh i¢hbelgQenradisqnfR UH V|
OIDEVIBAIFGRQQpPHY RX GH OfLP S®RipalaEdnQQ WP | 8 W SM RV P B H UO|L
DQQpHV OHV LQIRUPDWLRQV VXU OD SURGXFWLRQ GH G
PRUFHOpHYVY 3URGXLWHYV j OfpFKotadDinst@thas |ecaled: weVvardelle S W L F
GHVY DJJORPpUDWLRQVY HOOHV RQW IDLW OYREMHW GTXQH L
nationale puis, dans certains cas, régionale (Union Européenne, Amériques). Cependant, cette
dynamique se heurteXd] HQMHX[ GH OTKRPRJpQpLVDWLRQ HW GH OD
disponibles, notamment dans les villes des Suds, ou, selon les cas de figure, une large part du
VHUYLFH HVW SULVH HQ FKDUJH SDU GHV DFWHX@\tdp® IRUP L
QYfHVW HQFRUH TXH SDUWLHOOHPHQW UHPSOLH HW VXUWR
relativement bien coordonnés. @dtort de regroupement témoigdenc VX UWRXW GTXQH WH
saisirles changements quantitatifs et qualitatifs @ut accompagné la mondialisation des déchets

HW GH SUHQGUH OD PHVXUH GH OD FRUUpODWLRQ HQWUH OfF

/ID FRQVRPPDWLRQ PDUTXHXU GH OYXUEDQLVDWLRQ

Si les supports audiaisuels RQW PLV OYDFFHQW V Xlir®desdédhBts] Qavid. B V S H
VFLHQFHYVY VRFLDOHYVY FHV GHUQLHUV RQW GYDERUG UHWHQ
OYXUEDQLVDWLRQ ,O VIDJLW GX SRVLWLRQQHPH®®MN VFLH(
Willam Rathje(1982 et le rudologH 1UDQoDLV -HDQ *RXKLHU GDQV OH"
pPODERUHQW XQ FDGUH GYDQDO\VH GHV GpFKHWYVY XUEDLQV LC
3RXU OH SUHPLHU OD VFLHQFH DUFKpRORJLTXH s¥¢Ppou@NpUHYV
vers les résidus de ses contemporains pour mieux connaitre les transformations de la consommation
HQ $PpULTXH GX 1RUG 3RXU OH VHFRQG LO VIDJLW GH FRU
GH GpFKHWY GDQV SO0 XYV L Hne¢ bypoladgie @€ ldompdrie@e@s] PlOsDeER@EE] La
sociologue Susan Strasseff SORUH O DY ¢aidte de@osaningtigyhii, aux EtatsUnis

dans les années 1996st guidée par le désir et le déchetsignes de liberté, de pouvaoir,

G 1D L ¥ DSpdsser, 2000 266268). Dans son étude sur le groupe \Malrt elle analyse la
GLIIXVLRQ GH PRGHV GH YLH j WUDYHUV FHOOH GH OfLPS

transnationale, notamment en Amérique latine. Effacant les limites entre Nord eeSadalyses
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RQW FRQYHUJp YHUV OH FRQVWDW JpQpUDO GITXQH KRPRJp
VHFWHXUYVY SRSXODLUHYV .HVVOHU &RPPH OYLQGLTXHQ
OHV YLOOHVY GH SOXV GH BrisQe® b&/Q dme@EDIOMm \EUSY W V
FHOOHVY Re OHV IRUFHV GH OD JOREDOLVDWLRQ VYfH[HUFHQ
enjeux est exacerbée. Ce sont donc de bons observatoiredrdesfermations accélérées des
modes de vie (Lorrain, 2011 20).
A cet égard, Buenos Aires constitue un cas intéressant. Elle est représentative des problémes
UHQFRQWUpVY SDU FHV PpWURSROHYV HQ pPHUJHQFH GpVLUH>
OD PRQGLDOLVDWLRQ ODLV H are dridibalitdy lie)aVsdn hiStbind 3ogiade €9 X Q |
PFRQRPLTXH 7RXW G{DERUG F Rahétitaived, Velld/ bl REBp&ibéen@EHM OD
processus de métropolisation hybride, qui a conduit & des contrastes importants entre les habitants
les plus pauvrest les plus aisés. Elle a connu une formenégapolisation (Haeringer, 199avec
XQH FURLVVDQFH DFFRPSDJQpH GYXQH IRUWH SDXYUHWp V
déficit de planification et des pratiques des promoteurs et des acteurs beaux VIHQULFKLV V|
OD SURGXFWLRQ GX EkWL &H GeianQ\Kéa»Ogrand Qilage), Fargep pat G H (
OYfpFULYDLQ 9LFHQWH /ySH] HQ SRXU GpVLIQHU FHW pWR
UDSLGH TXH OfMDFTXLYVLWEGRRQH HFpWRABEWOR 0ddnkR QQD QW F
« dépassement multiple « des capacittsSHU FH SW LY H V» Gldesdifhlteld @ds Yhit@s<de
gestion/adnmistration du territoire>, « des possibilités de conceptualisationitaire»(Monnet,
2001: 371) Celuici a donné lieu a des mises en garde réguliéres contre leadiursage des
SROLWLTXHV GIDPpQDIJHPHQW VRLIJQHXVHPHQW FRQVLJQpPH)
Buenos Aires (De Martonne, 193%eorge, 1968 DuboisMaury, 1990).Toutdois, malgré des
ELODQV IpURFHVY FRQWUH OYDWWHQWLVPH GHV GpFLGHXUV
Buenos Aires a connu une croissance plus lente et réguliére, avec une meilleure planification
urbaine que les autres grandes métropoles latinricaines (Gorelik, 1998).
Cependant, la ville a aussi connu de profonds changements qualitatifs concentrant une grande partie
des fonctions de commandement, économiques et financieres du pays. Ce processus lui a valu
GIrWUH GpVLJQ ekt deRaRiH® OPHO@YHDX PDFURFpSKDOH GTXQ FI
(Martinez Estrada(1940, 196§ GH IDLW DXMRXUGYKXL OD sPdgMlBGURSRC
population argentingglus de 50% de son Produit Intérieur Brut (PéB)concentrda plupart des
InvesttVVHPHQWY 'LUHFWV (WUDQJHUV ' ( $XVVL ELHQ TXT
villes mondiales aux fonctions incomplétes, ses acteurs politiques et économiques aspirent a
OfLQVpUHU GDQV OHV UpVHDX[ GH OfY%$UFK arsdlidter Gpri\stbRRSR O L

dans les classements de villes proposés par des agences financieres de tous bords. En Amérique
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latine, Mexico, Sdo Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro se disputent pour entrer dans des réseaux
de villes de classe mondialattirer lescapitauxet attester du meilleur niveau de Vidinsi, le
SRUWDLO QDWLRQDO DUJHQWLQ YDQWH OHV PpULWHYV GH VI
ranking mondial, aprés les villes européennes, étatsuniennes et japonaises, mais avargsles aut
métropoles des Sutls

(QILQ j OD GLIIpUHQFH GHV DXWUHV YLOOHY GY$PpULTXH O
des revenus entre les niveaux de vie tres élevés et trés faibles et, de ce fait, par la plus forte
inégalité du monde, Buenos BiIHV D RITHUW XQ SRUWUDLW SOXV QXDQFp
(Q HIITHW j OfLVVXH GH OD 6HFRQG *XHUUH ORQGLDOH OHV
-DXUHWFKH REVHUYHQW O {@eSs® Dndyekivié R @ GV pd IR AHH &i§iéiQ 8 HO O
latine, celleci existe, mais concerne une fraction plus réduite de la popul@ioanan, Velut,

Allou, 2011 (Q $UJHQWLQH OD VRFLpWpIlitE paZiplel irtreHet G 1 X Q F
intergénérationnelle, liée a une demande élevée danscteuseertiaire (services, employeés).
/fpOpYDWLRQ PR\HQQH GX QLYHDX GH YLH D SHUPLV j OD
FRQVRPPDWLRQ GDQV OH FDGUH GT1XQ PRGqOH GH GpYHOR
aux importations et de marchés h& QD X[ WUqV SURWpJpV &RPPH OfLQGLT
Gabriel Kessler (2011), ce R\WKH GH OYRFEPQWLRQVIHVW SURORQ
OfHVVRXIIOHPHQW GH FHWWH G\QDPLTXH 1pDQPRLQV DX F
GIDFFgV RBePDAFMRIRQ VH SURGXLVHQW FHWWH IRLY GDQV OH
Une fraction restreinte de la populatiogagne» a la nédibéralisation du pay§Svampa, 2004t

accede a un niveau de consommation proche de celui des habitants d&WfilesURSH PpGLDQ
des EtatdJnis. La métropole connait alors uneoissance de la quantité des résidus produits par les
ménages, la diminution de la part des restes organiques dans les poubelles urbaines et
OYDFFURLVVHPHQW GHV HPEDODXZDRIH Yes tudafionx guadtiRa@vesLdd O
gualitatives on été soulignées, avec des préoccupations pour la gestion de nouveaux produits
potentiellement nocifs (peintures, solvants, plastiques) mais surtout des quantités massives de
résidus ménagers, ddt OD SURGXFWLRQ VIHVW PXOWLSOLpH SDU Gl

1 En 2008, le revenu moyen par Argentin était d®Qd dollars US.

2'HSXLV O1,QVWLW XubathBsXdd l2OMbN MémbliaD (Mapah) pitdlie @obal Power City Index
DQQXHO ORUL OHPRULDO )RXQGDWLRQ /H JRXYHUQHPHQW DUJHQ\
financier Tholons (Tholons, 2013).
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Pauvreté a Buenos Airesa métropole frappée par la crise de 2001
Toutefois, Buenos Aires a aussi été rattrapée par le troisieme volet de la triple frontiére globale.
Modelée pardeSURFHVV XV GITXUEDQLVDWLRQ HW GH PpWURSROLV!
JpUHU OD SDXYUHWp GTXQ VHIJPHQW LPSRUPWBUIWPGIEsIDD SR S
de métropolisation, comme l& résultat territorial de modes de régudatipostfordistes alliant
incertitude conjoncturelle et flexibilité du marché du trawail(Elissalde, 2004), cet
appauvrissement a éclaté au grand jour durasctis$® de 2001. Cette Grande Cise» (Boyer,
GTRUGUH L QolitijueVNsxcidt RaQrpmdique, a plondg moitié de la population
dans la misere et plus du quart dans le chbmage, gommant le caractere exceptioPetit dRarxs
GH Of$PpULTFXKHOOBWLQH.V j PDO OYLPDJH G bonfleXéle@RM $LUL
néolibéralismes PRQWUDQW OD IUDJLOLVDWLRQ GH OD VRFepWp S
TXYID PHQp OH JRXYHUQHPHQW VR XCarl@sH¥ul Mer@@lbagNof Up VLG
(OOH D UpYpOp OHV SURIRQGHV IDLOOHYV G fefv@rsy,\déshggddtH T X H
SDU FHW DGMHFWLI OfDEVHQFH GH FRQWU{OH VXU OfLQIOD\
plus palpable de cettedébacle2 HOOH VY{HVW FULVWDOOLVgHonBraisW R X U
habitants pauvres des banlieues demétropole qui se sont mis a récupérer les déchets pour
VXUYLYUH GDQV OH F°XU pFRQRPLTXH GH OD YLOOH Re OD
MXVTX{DORUV
Cette entrée par la frontiére globale est trés stimulante. Environnement, urbanispaonreté
SHUPHWWHQW GH OLUH OHV G\QDPLTXHV GHV GpFKHWYV VRX\
OH FDGUH GYpFKDQJHYVY pFRQRPLTXHYV JOREDX[ HW FRPPH PH
fragile et a préserver (planétarisation) (Ghabebin G L U (OOH SHUPHW G¥Y
exemple, ces conteneurs entiers de bouteilles de plastique PET chargées sur des bateaux post
Panamax a destination de la Chine. Enellst pour autant suffisante pour comprendre les
processus qui se situent enarnde cette articulation trés étroite entre déchetsoetdialisatior?
/Y DSSUpPpKHQVLRQ GH OD PRQGLDOLVDWLRQ SDU VHV WRQQ
pauvres, ses milliers de metres cube de lixiviats déversés dans les océans est frappante et
LPSUHVVLRQQDQWH &HSHQGDQW HOOH VTHQ WLHQW j XQ F
WHUULWRLUHY PpWURSROLWDLQV HW TXL DX ILQDO QH SUR
des mutations conjointes des déchets, de lamsces, et des métropoles qui les produisent. Elle

donne peu de clés pour comprendre comment, en amont de ce processus, les territoires des service:

3 Depuis 2008, les données statistiquéX U OD SDXYUHWp HW OTLQIODWLRQ VRQW VXMH\
6WDWLVWLTXHV HW GX 5HFHQVHPHQW ,1'(& HVW DFFXVp GH PLQLPLVHU
le taux de pauvreté dans la région métropolitainBwsos Aires avoisinait 20,1%.r£2010,LO VIp O DLW |
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techniques connaissent aussi des reconfigurations matérielles et institutionnelles liees a la

métropolisabn comme draduction spatiale de la mondialisatieiiLacour, 1999).

Un service urbain dans la métropolisation
3RXU FRPSUHQGUH OD UHODWLRQ TXfHQWUHWLHQW GpFKH
SURFpGHU j XQ FKDQJHPHRW FH\p RKHHIDBOML RQY VGO EFRQUWEp UL H X L
FRQWUDVWpPV GTXQ SRLQW GH YXH VRFLDO HW pFRQRPLTXH
UHWHQLU GHX[ DQRIDGIXLCADPDQDIUMH LFH XUEDLQ GDQV; GHV G
et celui du service urbain comme clé de lecture des métropoles. Le premier volet de la réflexion,
TXL VHUD DERUGp GDQV FH SRLQW SRVH XQH TXHVWLRQ FH
GHV SURFHVVXV GH SULYDWLYV Dkt RQliéats Viobiduxydt Ratdilvis Tahs R Q
les sciences sociales, et les dynamiques métropolitaines enregistrées dans les villes des Suds.
Métropolisation et privatisation des servicdss ingrédients de la fragmentatién
/IH SULQFLSDO H Q Nntakm@&rHpoRathe® IB @estidA des déchets consiste a articuler
OYDSSURFKH GIXQ VHUYLFH WKpRULTXHPHQW GHVWLQpP j WF
processus de métropolisation qui accroissent les différences sociales, économiques et
MorSKRORJLTXHVY HQWUH FHV GHUQLHUiVa dérié 8du R BEeOnqriabieu@ TH V V
travaux au prisme de la fragmentation sexpatiale depuis les années 1990 (NaBemchanine

GLU $LQVL ERQ QRPEUH G9DQéoitssHath@gdes dahd R VIR |
métropoles ont fait émerger un débat sur les effets de ldib#&alisation des économies et
OfHIWHUQDOLVDWLRQ FURLVVDQWH GHV DPpQLWpPpV XUEDLQ
SULYDWLVDWLRQ GHWMVRMAMHAHQW KBWVOEREWUDVWHY GDQV
OfpPHUJHQFH Gmidrd dladse Hegtin€s a ceux qui peuvent les financer, et la
relégation des infrastructures publiques obsolétes aux plus démunis ont donné lieu a des scenarios
tréssombres (Marvin, Graham, 2001). Aux Ethlsis, certains analystes ont méme plaidé pour la
UpKDELOLWDWLRQ GTXQH MXVWLFH VRFLDOH HW VSDWLDOH
devenir de villes postmodernes, au morcellement toujoussppanoncéDavis, 1997.
A Buenos Aires, ce processus de métropolisation et de concentration des sepriegseke
classe» dans les espaces dotés des pouvoirs eéconomiques les plus élevés est particulierement
visible. Il a conduit a une accentuatiorsdensions et des contrastes entre la-ei#listre, poumon
économique du pays, et ses banlieues, rassemblées sous le momudeano HW DXMRXUG!
étendues sur 34 municipalitésate ci-dessous)En 1976,lors du GHUQLHU F RXBiteG (WD

militaire met en place les premiéres politiques libérales apres plusieurs décennies de
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protectionnisme. Le centre de Buenos Aires cristallise la plupart des transformations
morphologiquegie la métropole, qui devient la vitrine du Processus de Réorganisation dation
(Proceso de Reorganizacion Nacional /T RXYHUWXUH GIDXWRURXWHV GDQ
OfH[SXOVLRQ GHV SOXV SDXYUHV OD YHUWLFDOLVDWLRQ ¢
DSSHOV GYRIIUHV RXYHUWYV D éhare@t W Uddgedé M MIMEatethtQiohQ D W L R
dela structure sociterritoriale GH % XHQRV $LUHV &LFFROHOOD VIDF
1990, avec une fortikeagmentation soci@conomiquetandis quedscountries des quartiers enclos

et aisés senultiplient, avec une croissance D UHFKHUFKH HIIUpQpH -&HtOD Vpl
du séparatisme fuillier, 2006). O observeaussila multiplication des quartiers informels, les

villas et asentamientos TXL DYRLVLQHQW OH Qs$eRidd)de & HIe de Bu€nQsv O ||
Aires et duconurbanoen 2008 (Cravineet al, 2008: 5-6). Enfin, des centralités secondaires,
situées a plusieurs dizaines de kilométres du centre, émergent le long des autoroutes, favorisant
O D SSDUL Widtmaure Gobkéntdique de la ville. Parallelement, les politiques de
décentraliD WL R Q HW dO fidyXatk iovwasksdrents étrangers ont entrainé la recrudescence
des conflits entre acteurs territoriaux. Des la fin des années 1980-Hianiee PrévéSchapira

identifie les rapports triangulaires entre les différents niveaux pedticoinistratifs a partir des
politiques de logement social et des plalimentaires. ®ré carré> de la Nation, leonurbandfait
OfREMHW GTXQH DWWHQWLR Qr RtV DHErit/ $on Gitler @Bct@d), @W G X
notamment les bastions populaires du péronisme. Il est soutenu par la province de Buenos Aires qui
dépend également de la fidélité de cet électorat. Les rapports avec la ville de Buenos Aires sont
fluctuantsdans la mesure ou celte fournit emplois et services a une bonne partie des habitants du
conurbanoet donc du paysMais les divergences politiques egitnent des tensions régulieras,

cours desquelles ressurgissent daeitles histoires», héritéesdes frictions entre fédéralistes et

unitaires au cours du XlXe siécle
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Carte 2. Divisions politico-administratives dans la métropole de Buenos Aires

Dans la métropole argentine, la privatisation des services urbains a pris un relief particulier au
momeQW GH OD SULYDWLVDWLRQ GH OD FRQFHVVLRQ GYHDX S
délégation des services techniques avec de grandes infrastructures en réseaux a des entreprise
prestataires de service (Botton, 2005-DJOLQ Irfiddli2pémént &idtallisé les
GLVFXVVLRQV GDQV OD PHVXUH Re GTfXQH SDUW LO VY{DJL
'f{DXWUH SDUW LO VIDJLW GYXQ VHFWHXU GDQV OHTXHO
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PRQGLDOH GH OM&tibés @HKQHLHUHW Re OfRQ YRLW VIDIILU
acteurs transnationaux comme Veolia ou Suez qui operent dans les villes des Suds et des Nords et
se disputent les marchés urbains. Ainsi, a Buenos Aires, la chronologie heurtée de la présence de
O 1 HpDs® Quez (eXivendi) dans la gestion et la distribution de cette ressource a traversé
OYKLVWRLUH UpFHQWH GH OD PpWURSROH DX FRXUV GHV Yl
WXWHOOH GIXQH HQWUHSULVH QDW L RQIaBHBuéhdX Birgs § BtdH Q W |
FpPGpH j OfHQWUHSULVH WUDQVQDWLRQDOH HQ $SUQV (
UpVHDX[ HW GH O 1D SR TdtanazARi QFQrEirtte] QOBo®n, 2007), elle a été
renationalisée a grand bruit, eymbole de la rupture du gouvernement péroniste de Néstor
.LUFKQHU DYHF OfXOWUDOLEpUDOLVPH J/HV GpEDWYV VXU O
métropoles des Suds que, en Afrique, en Asie ou en Amérique latine, ce processus se superpose al
caraFWqUH LQFRPSOHW GH OYfpTXLSHPHQW HQ VHUYLFHV WHFK
HIHPSOH FHUWDLQHY PXQLFLSDOLWpPV GH OD PpWURSROH G
j OYHDX SRWDEOH HQ UpVHDX HW |j HQ pJRXWYV

Les déchetsun service a la marge

&HV DQDO\WHV VRQW LPSRUWDQWHYV SDUFH TXfHOOHV PRQW
services initialement pensé comme armature des territoires urbains. Elles mettent en évidence que
le « GRIJPH GH OfX® (Coktdd vVIDIW) HuPddrvice en réseau fourni par la puissance
SXEOLTXH j OfYHQVHPEOH GH OYHVSDFH XUEDLQ HW GH VHV
GIXQH UHOHFWXUH j OD OXPLgUH GH QRXYHDX[ SDUDGLJPH
constatestil valable pour tous les servic@sDans le cas des déchets, ces débats ont eu moins
GfpFKR HW FH ELHQ TXYfLOV DLHQW DXVVL FRQQX XQ SUR
Cependant, ce service se distingue des services techniques organiéésaux souterrains, et ce

pour plusieurs raisons.

"I XQH SDUWVWLRQ GHV GpFKHWYVY UHOgQYH DXMRXUGYTKXL G
LQIUDVWUXFWXUHY ORXUGHY FRPPH OHV GpFKDUJHV RX OH
importans. ,O0 HVW WUqV JRXUPDQG HQ EXGJHW FRQVWLWXDQV
GpSHQVHY PXQLFLSDOHV TXHO TXHARWRLM RALIWVHV SDTHH) XHEDHQ
GH OfYHDX RX QuiéntOI§D keseBux Fanctmhent surtautla superficie terrestre,
emprunént les axes de communicatioAussi, lorsque certains gouvernements locdégident
GIDYRLU UHFR XU VplusGudimemahspsudlolghidd s déchets des zones habitées,
comme la décharge a ciel ouvert,skervie peut fonctionner avec tres peu de moyens, méme si
FITHVW DX SUL[ GT1XQH GpJUDGDWLRQ GHVY UHVVRXUFHV QDW
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GHV GpFKHWY QH VRQW SDV WUqV pORTXHQWYV ' XQH PDQLg
setYLFHV GITHQOgQYHPHQW GH OHXUV RUGXUHV $LQVL VHORQ
GH OD SRSXODWLRQ GLVSRVH G XBANDSEE:2010,jin@eperiddriiént Be) G H\
la qualité de ces service€es chiffres ne prennent pas toupwn compte la participation des
habitants a sa production : dans les quartiers informels, notamment, ils peuvent dasétre
coproducteurs DFKHPLQDQW OHXUV GpFKHWYV MXVTXYj] GHV SRLQW\
'fDXWUH SDUW LO VD ElridrialzE XQr duél Yes Fgduvevigmants Wocaux
conservent jalousement leypsérogatives $ORUV TXIHQ $UIJHQWLQH OTHDX H
PDLQV JpUpH SDU GHV QLYHDX[ GIDGPLQLVWUDWLRQ SXLV
restent yneFRPSpWHQFH WUqQV ODUJHPHQW PXQLFLSDOH GDQV O
GTXQ HQMHX pOHFWRUDO TXL VJfRUJDQLVH DXWRXU GH OD F
GH OfHVSDFH SXEOLF HW VXU OHTXH fZilé@rent leLrs Yrétddayeés PAH Q W V
%XHQRV $LUHV OD IRUPDWLRQ GH TXDUWLHUV LQIRUPHOV
OfDFFqV DX[ VHUYLFHV HW OD FROOHFWH GHV GpFKHWV HV)
obtiennenenraison de laapidité avec laquelle cehai peut étre rendu opérationnel. Les processus

GH SULYDWLVDWLRQ REVHUYpV SRXU GIDXWUHV VHUYLFHV
GpFKHWY PDLV OHV FRQFHVVLRQV FpGpHYV Gtétisuf das liditty D Q Q|
municipales, les territoires meétropolitains restant ainsi morcelés selon le maillage {olitico
administratif de base. En outikexiste ur troisieme différence par rapport aux autres services de
base On serait en peine de mesures effets de la privatisation des services sur leur acces par les
XVDJHUV $ OYLQYHUVH GH OYHDX GH OYpOHFWULFLWpP HW
des systemes de tarification individuelle, le service des déchets reste largement farales p
impots locaux. Aussi, lessagersQ 1R QW T X ftegpdrti¥lle desreeukés auxdéchets, leur
appreKHQVLRQ GX SUREOQPH V1 Rautdw Qelldubpgpoducidd in@irdusite &uH P H Q V!
rythme depassage du camion de collecte.

Enfin, FRPPH OTRQW PRQWUp GHV WUDYDX[ UpFHQWY SRUWDAQ\
existe de tres nombreux circuits paralléles a la prestation formelle. Sylvy Jaglin (2005) a mis en
PYLGHQFH FRPPHQW GDQV OHV YLGQdiitg pe§téthlses Tdx HerViceEV D |
SHUPHWWDLHQW j GHV TXDUWLHUV SHX RX PDO FRQQHFWp
TXDQWLWpV VXIILVDQWHY SRXU YLYUH HW PHQHU XQ FHUW
ressource. A sa suite, Jérémie C&@09) a montré comment, a Maputo (Mozambique), de Petits
2SpUDWHXUV 3ULYpV 323V RIILFLDLHQW GDQV OHV TXDUWLLI
la ville coloniale, et assuraient la collecte des déchets dans un dédale de rues non asphaltées.

Elisabeth DorietApprill (1993) avait déja pointé les enjeux de ces circuits multiples, qui alimentent
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OHV SRLQWY GH GpS{W LQWHUVWLWLHOV HW QRQ FRQWU{Op\
minimale dans les quartiers les plus périphériqieesBrazzaville (Congo). Ces spécificités ont
également été relevées par Hector Castillo Berthier (1990) qui consacre une étude approfondie aux
pepenadoresces récupérateurs de déchets a Mexico, dont le travail se méle intimement avec celui
des éboueursugooint que les opérateurs formels et informels travaillent et se déplacent parfois sur

le méme camion.

De «la décharge au territoire de qualite?

$X ILQDO SRXU UHSUHQGUH OYH[SUHVVLRQ GX UXGRORJXI
habitants ont #FqV DX VHUYLFH GH JHVWLRQ GHV GpFKHWV OfH
PPWURSROHV VHPEOH PRLQV SRUWHU VXU OYDFFqgVquetsH VXU
sont ses acteufsSes territoires 1H VDI IOWH GH F RdpyoedEd/vidiwedidds €s(faoes
habités" 2X ELHQ GH SURFpGHU j OD UHYDORULVDWLRQ GHV PD
gestion environnementak Faisant porter son analyse sur la transition de la décharge a la
déchetterie dans les espaces d&ige francais, le rudologue mettait en évidence que le principal
enjeu de la gestion des déchets consistait a transformer les territoires de leur gestion en territoires
de qualité. En étendant le raisonnement, la gestion des déchets apparait commanalybeur

pour effectuer le saut du quantitatif au qualitatif. En changeant de point de vue, on peut ainsi
ajouter une nouvelle dimension a la lecture du service dans sa relation aux processus de

métropolisation.

La gestion des déchets, clé de lecturesimétropoles?

/ID SDUWLH SUpFpGHQWH D LQVLVWpPp VXU OfpFDUW HQWUH Ol
SUHVWDWLRQ GX VHUYLFH GH JHVWLRQ GHV GpFKHWYV O0DLV
une clé de lecture du fonctionnemedés métropoles dans leur dimension matérielle et
LQVWLWXWLRQQHOOH (Q HIIHW FRPPH OfLQGLTXH 'RPLQLT
métropoles des pays émergents ne présentent pas de scenario catastrophe. De fait, si elles son
organisées etBXYHUQpHY FYHVW VRXYHQW SDU OH GpWRXU GH V&t
GH OD YLOOH HW SRXU OYfRUJDQLVDWLRQ GHVTXHOV OHXUYV
(Lorrain, 2011 14). &THVW SRXU FHWWH UDLYV R&esEet al SenkHce Ue geftisrR U W [
GHV GpFKHWY FRPPH OfXie naténelley & Qe \&eg inGtHuti@sd cddnme un
révélateur de ses logiques de cohérence, organisées autour de certains des services techniques et ¢

niveaux supérieurs de décisigLorrain (dir.), 2011)En premier lieu, cette approche convie a
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GLVFXWHU GHV PXWDWLRQV GHV PRGDOLWpPYV GITH[HUFLFH G
acteurs désireux de participer sont toujours plus nombreux. En tension entre gouvernement,
gouvernance, et action publique territoriale, les décisions sur les déchets a Buenos Aires
FRQYRTXHQW GHV DVVHPEODJHV GYDFWHXUV GHV SURMHW)\

tous plus diversifiés les uns que les autres.

Du gouvernement a la geernance urbain€

Un enjeu central de la these consestielentifier les modalités de fonctionnement de la gestion des
GpFKHWYVY FRPPH IDFWHXU GYRUJDQLVDWLRQ GHAbBSKMED XFW X
HQVHPEOH OH IRQFWLRQQRPHQMQ®/HX &8 W DN IUHR\EWRIORQ GHV G
décrite précédemmentterritorialisée et multimodaletrevient donc & se concentrer sur les enjeux

de gouvernement métropolitain qui pésent sur le service. La recherche en sciences politiques et en
urbanisme a mis en évidence les profonds changements expérimentés par les villes au cours des
vingt dernieres années, et tout particulierement le glissement de leur gouvernement vers la
gouvernance urbaine (Le Galés, 1999). Ceildésigne un processus piése de décision politique

et de gestion économique associant des acteurs de nature différente et évoluant a des niveaux de
pouvoirs enchevétrés (Distler, 2012). Dans la littérature qui se rapporte a la gouvernance urbaine, il
existe deux niveaux de lectu la gouvernance intrmétropolitaine, souvent liée a la volonté de

relier ces territoires a des réseaux de villes mondialiséesyouvernance des villes sur des
GpFLVLRQV TXL FRQFHUQHQW GIDXWUHV WHUULWRta& HV TX
métropolitain. Ce double changement a pu étre considéré camengopportunité historique
(%DJQDVFR /H *DOgqV OHV YLOOHV SUHQDQW OYDYDQWLCL
décisions et devenant de véritables acteurs collectifsmeote montrait déja JedBustave
Padioleau (1990). Les Etats jouent alors le role de simples facilitateurs des transactions avec des
acteurs privés. Mais, de maniere contradictoire, il a aussi soulevé un certain nombre
GILQWHUURJDWLR Q Yant@4ns k\multigli¢atioX deédHiteswendhi® dans la gestion le
ULVTXH GH OTLQJRXY HU Qdde| 200t pudeld \é Htquagd)de Sort® pdisibilite

de basculer vers de nouvelles modaliiésdéveloppement territorial, comme le développémen
GXUDEOH &RPPH OfLQGLTXH -RKQ $JQHZ GHV DFWHXU
des organisations sociales locales se sont affirmés, produisant un tiraillement des décisions entre le
«haut2 OfpFKHORQ JAQfRE DJ p HRGEDBRENDEN,RR004)Ceuxci sont accentués

par I T pPLHWWHPHQW GHV UHVSRQVDELOLWpPY OHV ORJLTXHV
acteurs économiques transnationaux (Veltz, 2002), les conflits de pouvoir et la compétition
territoriale (Da Cuha, Knoepfel, Leresche, Narath, 2D050V V XJJqU H Q ouvetriee @b YL O
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ses décideurs de maniere surplombasgesubstitueine fragmentation complexe des pouvoirs, de
OfpFRQRPLH GH OD VRFLpWp HW G-Bnvridaidd) ld g&udRdpheHi¥ronsR X U
Monnet faisait ainsi état du caractérfiou et fluide» des métropoles américaines, et soulignait

gue les territoires administratifs de ces derniereeemarquablemdnnets et stables, ne

V 1 Da¥ptlpas tout a fait appropriesys gérer et rendre compte de leur réalité contemporaine
(Monnet, 2001 1pDQPRLQV GDQV XQ FRQWH[WH GH UHWUDLW
fonctionnement des métropoles latiaméricaines durant les années 1990, de multiplication des
acteus et de fragmentation des décisions, la gouvernance, comégogiation constante sur les
FRQGLWLRQV GTH[H AMlHatsz&8Y% 268IRXYRPPULWH GITrWUH DSSUpK

plus grande complexité, c'e&tdire dans les plus grandes des nygttes.

,O QfHVW SDV SRVVLEOH GH SDVVHU RXWUH OHV UpVHUYHV
QRWLRQ VRXIIUH WRXWHORH HGMWPSHBHIQWIHHR QH VpVDPH G X
VDQV TXH OTRQ VDFKH H [®dekidrereet® ansformatonJauve, PODE)KPour
GIDXWUHV FYfHVW OD FRQIXVLRQ HQWUH QRUPDWLYLWp HW
GLVVLPXOHU OH SURMHW pFRQRPLTXH QpROLEpUDO SRUWp
GIDFWHXSYWRBHVVXV GpFLVLRQQHOV /HUHYVFKimpuissance, FL SO
QRXV HQWHQGURQV FH WHUPH FRPPH OfXQ GHV pOpPHQWYV C
Il donne la possibilité inédite a un ample éventail de groupes sociapxivés «de peser sur le

devenir de leur territoire (PrévétSchapira, 2000) & HWWH LQWHUYHQWLRQ QTHQ H'
évaluer TXHO W\SH @ §ddstdérerRe@mnizit\Ahalyser au mieux le poids def@dihtes

parties en préseneQXHOOH HVW OfHQWUpH OD SOXV SHUWLQHQWH
métropole? Et surtout, dans quelles conditions les acteurs politiquesilsgmtéts a céder leurs
prérogatives sur un service comme les déchets qui, pour en passe de nNDMIIAIRQ TXTLO VRI

donne un pouvoir de négociation dans les agglomérations dont ils fontdartie

Gouverner les déche®s

'fDSUQqV O BRogmMphed Bf Garbage Governande semble évident que la gestion des
déchets a emboité le pas a cette dygamidevenant un processus sociopolitique complexe, avec

une gouvernance mUQRQLYHDX|[ 'DYLV &RPPH OfLQGLTXH Of9DX\
déchets centrée sur la NouveblepODQGH HW OT,UODQGH D pWp WUQqV ORQ
OfYRENMB@YDO\VHYVY GpWDLOOpHV $YHF TXHOTXHV DQQpHV GH U
OH VXMHW IDLW OYREMHW GTXQ LQWpUrwW FURLVVDQW ,0 D\

désireux de mieux connaitre les tensions croissantéa gastion, ou aupres des acteurs de terrain,
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soucieux de trouver la meilleure formule pour organiser le service et limiter les frictions autour des

sites techniques et des réseaux.

LD YRFDWLRQ SULQFLSDOH GX VHU¥drée B TR JBQY WIRQLE BV G
GIDFWLRQ GDQV OH EXW GYDPpOLRUHU OH IRQFWLRQQHPHQ
fous face aux interactions entre déchets, milieu et hommé§.LQYHQWLRQ GHW GpFKH
%DUOHYV VIGN WO TL\OWRAUOW DWW LRQ VA\VWpPDWLTXH GX 1D
SUpYHQWLYHYV VXU OYDPpQDJHPHQW GH OD YLOOH IRQGpPHYV
$X QRP GH OD VDQWp SXEOLTXH OHV GpFLGH X U¥ cB@tiit | DLW
HW OHV UpVLGXV OH PR\HQ GH PDVWULVHU OHV UHODWLRQV
TXH OD SURSUHWp GH OD YLOOH DVVXUDLW VD VDQWp FRF
incinérés, les déchets ont connu un déptaent constant vers les bords des villes. Néanmoins, la
UHGpPILQLWLRQ GX UDSSRUW GHV KDELWDQWYV DX[ GpFKHWYV
ILHX[ VWUDWPJILTXHV SRXU eX¢emplare l2Quilles ddifenQddsairaisVuttaRie)

de leur capacité a assurer la sécurité sanitaire, a étre efficientes sur le plan économiquegia respect
OTHQYLURQ (htddred (@Ws ditdyen<Les injonctions a premiére vue contradictoires sont
SDUWLFXOLqQUHPHQW LQWpUH¥anD @ khdhneS>D pr&tiguesT Xdnid @O H V
FRPPXQDXWp LQWHUQDWLRQDOH VH IDLW OfpFKR (OOHV G|
OHVTXHOV OHVY GpFKHWYVY HW GH PDQLqUH SOXV JpQpUDOH
prennent une partacth $XVVL JRXYHUQHU OHV GpFKHWV FRQVLVWH |
SUpOXGHQW j OHXU RUJDQLVDWLRQ GDQV OfHVSDFH HW OD
UHJDUG TXH SRUWHQW OHV DFWHXUV VXU HHVXR®H QD WLIR@V
de développement territorial (Berdoulay, Soubeyran (dir.), 2002).

Ainsi Laurence Rocher-aHOOH PRQWUp FRPPHQW SDU OYLQWHUPPG
HQYLURQQHPHQWDOHY OHV FLWR\HQV W HQd&chdidHed Wo& L QW H
Loire et a Montréal (Québec). Mais elle a aussi souligné les processus de rétroaction, et la
FRQVWUXFWLRQ GIRXWLOV GH JRXYHUQHPHQW TXL ODLVVHQ
dans les décisions sur les déchet®@0Ces travaux laissent pressentir que les services de déchets
QH SDUWLFLSHQW SDV MXVWH HQ WDQW TXTXQ GRPDLQH W
PPWURSROLWDLQH ,0V FRQVWLWXHQW Gogérat®mslgq ¥oiven D F F U
OYRUGLQDLUH TXH FH VRLW SRXU OHV PRQWDQWV LQYHV'
conséqguences irréversibles sur le devenir des wllg®rrain, 2011 15). lls animent des débats

paradigmatiques, techniques et politexdministratifs.
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Cependant, plusieurs theses récentes ont aasgilu quele service de gestion des déchets
QTHQWUHWHQDLW SDV XQ UDSSRUW DXVVL pYLGHQW DYHF
décision dans les métropoles. Lise Debout 2201V L Q W H U UrRuldtiong XI sédvit®y de
FROOHFWH GDQV OHV YLOOHV pJ\SWLHQQHV (OOH PRQWUH
OHV WHQWDWLYHV G¢YpUDG L hxieRQau®ktaire FdiLé Iiv@aQ Loddl 8 G D C
JRXYHUQHPHQW QYD DV HUDPXAWHRQRPARROOHFWH UHVWH GLYI
Son approche coincide avec celle de Bénédicte Florin (2010) qui, quant a elle, a entrepris de mieux
FRQQDVWUH @ahbalinVdelits peratBuris\Vet récupérateurs de déchets au Guiileon

essentiel dans la gestion sanitaire de la ville. Enfin, abordant de front les déchets solides et
OYDVVDLQLVVHPHQW ODWKLHX 'XUDQG SURGXLW X(
environnementales et écologiques a Lima, au prisme du fonathemele ces services. Il montre

OH SRLGV GH OfRUadnpistvaiVvg/ ek i@ c&RalLpséruvieRne sur les contrastes
GYDFFqV DX VHUYLFH HW j XQ PLOLHX VDLQ PDLV LO VRXC
probléme de ces deux services#sOJYDEVHQFH GH OHXU JRXYHUQDQFH $>
SULYDWLVDWLRQ pQRQFpV SUpFpGHPPHQW LOV QYDWWLUH
Acteurs, matieres, territoires et flux du service de gestion des déchets se situent toujolas entre
marge et le centre. Mais, tout comme les autres ressources territorialisées et drainées en ville, le
service de gestion des déchets sont enserrés dans des mailleg/dddibU LW RULDOHY [IRQW
de pouvoir et, de ce fait, offrent des aspévit§) O § D S SliQuidie® Wue I&ir mondialisation

pouvait laisser imaginer.

A Buenos Airesles oscillations de la gestion métropolitaine des déchets

A Buenos Aires, la gouvernance des déchets est éloguente de ces tatonnements qui illustrent autant
OHV GLIILFXOWpV j JpUHU OD PpWURSROH GDQV VRQ LQWpJL
urbaines en patrticulier. Elle éclaire les fluctuations entre diverses écoles de pensée qui ont tenté de
proposer les meilleurs outils possibles pour dpgméer la réalité métropolitairmmmplexe, ne

seraitce que dans son découpage poliaciministratif (carte 2).

$ SDUWLU GH VH SURGXLW XQH FHQWUDOLVDWLRQ GH C
sans commune mesure avec ce qui a étéredprécédemment, ou de maniére contemporaine dans
GIDXWUHV PpWURSROHYVY &HV PXWDWLRQV RQW XQ LPSDFW
OfpFRQRPLH OHV SDUDGLIJPHV GH JHVWLRQ HW OHV VRFLj
changement, eftdué sous la houlette du gouvernement militaire se matérialise dans le projet
multidirectionnel dwinturén ecoldgicolLa coordination des déchets est placée sous la direction de

la CEAMSE &RRUGLQDWLRQ (FRORJLTXH $LUHagplevrasBemBl&@riedy D L Q H
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de deux provincegville autonome de Buenos Aires et Province de Buenos Adétedl niveau

central du gouvernement a travers un acteur économique unique, chargé de négocier avec des
prestataires prive€ette centralisation et cette comation de la gestion prend plagein moment

ou les acteurs se démultiplient &lIX UV /T HQW L Wlps khténass&H DIXeYat@latve
GIXQH UHPDUTXDEOH LQHRWIHHDXMRWK OGT MHP SYTKRUL]JRQ G
traitement de déchets reste celui de la CEAMSE.

,QYHVWLH GH OD PLVVLRQ GH JDUDQWLU OfHQIRXLVVHPHQW
GX SULQFLSH VDQLWDULVWH OfYHQWLWpP YRLW VD OpJLWLPL
son excelletnceWHFKQLTXH VD OpJLWLPLWp SROLWLTXH HW LQV
WHUULWRLUH )RUPXOpHV DX QRP G{XQH DPpOLRUDWLRQ Gt
accusations mettent en balance les paradigmes environnementaux et sanitairesonBies
OYRFFDVLRQ GH VJYLOQWHUURJHU VXU OHV WHPSRUDOLWDPV (
FRQIOLWYV DXWRXU GH OYXVDJH GHV VROV HW GHV UHVVRXUI
dans le cas des eaux usées a San Luis Potostiqie). Le renforcement du pouvoir des
gouvernements locaux, suite a un processus de décentralisation entamé dans les années 1990, |
aussi introduit un éclatement du service avec une affirmation des gouvernements locaux, parfois
opposeés et incapables d§PFFRUGHU VXU OHV GpFLVLRQV j SUHQGUH ¢
Christian Lefevre (2002 13) on peut effectuer le constat de lanuitiplication des lieux de

pouvoir, en second lieu, la transformation des systémes de représentation des uigliéss dt

privés) dans le sens du pluralisme et, enfin, une augmentation de la conflictualité entre acteurs et
UpVHDX][ G Odcbhsitat, &yalement effectué par Sylvy Jaglin en Afrique Australe (2001) est
GIDXWDQW SOXV IRUWFRD@X OHVVYUO0PHIWLRIQ RHDNHQGUpPH
FRQGLWLRQV OHV REMHFWLIV GIfLQWpPJUDWLRQ FLWR\HQQH
de redistribution au profit des collectifs les plus déshérités sont mis en péril de maniératprégna

En poussant le scenario dans ses confins, il ne serait plus guere pos€fld ¢« HQWLILHU
institution dotée de la Ilégitimité et des ressources politiques (budget, expertise technique,
DGPLQLVWUDWLYH FDSDFLWpPV QRUeé&skweurs Ebllectifed iddnviddddlsQ W O
et y répondant par des politiques publiques adaptées sur des territoires pestirf@atsze,

Lefevre, 2002).

$ WXHQRV $LUHV FHV WHQVLRQV VRQW SDOSDEOHV GDQV Ol
montre lacarte cidessous.La désolidarisation du pouvoir centrat auparavant, le président
national nommait le maire VYHVW WUDGXLWH SDU OH EDVFXOHPHQW G
opposé a celui du plus haut mandataire, tout comme dans son homologuaimaefPrévét

Schapira, 2001123). Depuis 2008, le chef du gouvernement urbain Mauricio Macri, du parti PRO,
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de droite libérale, cultive une féroce opposition a la présidente, Cristina Fernandez de Kirchner, et a
son parti péroniste, le Partido paraviatoria. Il entretient aussi des relations extrémement tendues
avec le gouverneur de la province de Buenos Aires, Daniel,Sgalement affilié a ce parti.

Carte 3. Partis politiques dansla métropole de Buenos Aires

Dans cet espritout un pandeOD OLWWpUDWXUH HQ VFLHQFH VRFLDOHYV \

différentes parties en présence se saisissent de dispositifs institutionnels, Iégislatifs et administratifs
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de maniere novatrice pour faire valoir leur point de vue. En Amériqueejala fermeture
VXFFHVVLYH GHV LQVWDOODWLRQYVY GIHQIRXLVVHPHQW GHV
intérét pour les acteurs qui entraient en scéne dans la prise de décision sur le territoire, souvent en
friction ou en tension avec les déeurs politiceadministratifs. Guillermo Wormald et Francisco
6DEDWLQL j WUDYHUV XQH OHFWXUH HQ WHUPHV GH MX
décisions déclenchent parfois deguerres des déchets Toutefois, la cléture de cesstallations a
Santiago en 1999, Buenos Aires en 2004.p OH[LFR HW 5L RqieQa partie EQngrgéé
GIXQ V\VWgPH SOXV DPSOH &RQWURYHUVHV WUDQVDFWLRQ
des négociations que ménent les opératéessjécideurs, les entrepreneurs, les associations et les
ONG pour peser sur le devenir des déchets, leur gestion et leurs territoires. lls apparaissent comme
des indicateurs indispensables pour comprendre le fonctionnement, et les reconfigurations de
systgP HV G D Fidfibux extfémeréhtcomplexadelé, 2003; 2004; 2007; 2011).

Problématique : gouverner la métropole par les déchets

En tentant de dépasser ces difficultés, la these prend donc un parti audacieux, celui de considérer
que les déchets RQW XQ LQVWUXPHQW GH JRXYHUQHPHQW HW S
WHUULWRULDOH (Q HIITHW FRPPH OYD DQDO\Vp 3HWHU +D
publiques peut étre appréhendé a travers les objectifs de réformes, les instruoh@igés et leur
SDUDPpWUDJH OH SDUDGLJPH DX VHLQ G X§ehiedx dodiyues,T1LQV F
administratifs, institutionnels, économiques et sociaux autour des déchets oscillent entre plusieurs
pobles: ils les engagent comme rebwiscomme ressource. Ces balancements invitent a analyser
OYH[HUFLFH GX SRXYRLU GDQV OH FDGUH GH MHX[ JpRSRC
FLWR\HQQHWpP ,0V PHWWHQW HQ pYLGHQFH OH FDUDFWqUH
territore SDUWDJp HQWUH FHQWUDOLVDWLRQ HW GpFHQWUD
OYDSSURSULDWLRQ SDUIRLY HQ VXSHUSRVLWLRQ GH :
OfHQYLURQQHPHQWDOLVPH

/IRLQ GYrWUH XQLTXHPHQW GHV |IDFWH ¥tkWwnsddr E Advénd del G D C
Buenos Aires, les déchets apparaissent plutdt comme un instrument de gouvernement de la
métropole. ke foisonnement de pratiques qui visent a préserver le bien commun territorialisé et met
OYDFFHQW VXU OfLPSQLBEBOWEWR®@ XE®YVX G (BZnQUuINT1 CF e/ LR Q V
caractérisent par la résurgence des enjeux et des oscillations présentées précédssument.
caractére pathogene ou leur potentiel en tant que matiéres premieres secondaires a recycler,
suscitent des rtVHV GH GpFLVLRQ HW O9YH[HU F kcF abit parfolS Rahy¥ R L U
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concertation avec les électeurs, en temps de dictature, ou alors entraine/résulte de tensions parfois
F\FOLTXHV DYHF GYDXWUHV LQWHUY HQde Qe &t despesel dhhsdds GH |
décisions. Ala suite de Lascoumes et Le Gage04) HW DX YX GH OTLQFLGHQFH G
GH OYLQVWLWXWLRQQDOLWp GHV GpFKHWY GDQV OHV GpFL
QRXV SHQ M\BRQAERtXENET IHYV XITOHU GX VHQV DX JRXYHUQH
les déchets restent trés largement un secteuregmsl les acteurs qui négocient et décidieriine
sont les acteurs politiqueNéanmoins, notre approche sur le temps moyen détiepolisation de
%XHQRV $LUHV UHQG QpFHVVDLUH GH SUHQGUH HQ FRPSWH
$XVVL HQ FRQVLGpUDQW TXH JRXYHUQHPHQW HW JRXYHUQI
considerera que les déchets participent plugtaept &« OfHQVHPEOH GHV UHODWLRC
des représentations qui concourent a la production politiquement Iégitimée de modes de régulation

des rapportsociaux» (Dubois, 2005).

S3RXU JXLGHU OTDQDO\WH GHV OLHQV S & thétropotisstidoR@&R OL VL
déchets, on peut donc considérer que les déchets deviennent un instrument pour gouverner la
PPWURSROH SDUFH TXYLOV VH FRQVWLWXHQW SURJUHVVLYH
le point de vue des acteurs en jeu,igngui, dans tous les cas, a vocation a dépasser le cas
particulier et a devenir Iégitime dans les espaces de délibération publique (Callon, Lascoumes,
Barthe, 2001). Pour cela, les déchets peuvent étre entendus comme un terme générique désignan
les matéiaux, la gestion, les acteurs, le systéme stagbnique, les institutions qui organisent leur
GLVWULEXWLRQ GDQV O fdaasansifue W treuaRoDd. VED éngprudtant Bux
vocabulaire de la sociologie politique, et plus spécifiqu@w GH OD VRFLRORJLH GH C
on considérera que les déchets constituant dispositif a la fois technique et social qui organise

des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires, en fonction des

représentatios et des significations dont il est porteuiLascoumes, Le Galés, 20043).

Dans ces conditions urtaple approcheV{LPSRVH SRXU FRPSUHQGUH OD ULF

entre la gestion des déchets$aetétropolisation de Buenos Aires

- La métropolisation de Buenos Aires a-HOOH FKDQJp OYfRUJDQLVDWLR

acteurs et des flux de déchet®

Considérer les dynamiques de métrogilan de Buenos Aires, dans leapport a la gestion des
déchetsQTHQJDJH SDV XQLTXHP H Q diticO-atiminidtrafves) shciapalidles/ BtRQV S

économiques présentées précédemment. Cet exercice suppose aussi de comprendre comment le
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GpEDWYVY VXU OH UHGpPpFRXSDJH G Hht &§DunlattrePpghiivhietie SurR &usswW D L Q
PRXYDQW HW @QIMXHGC UK WMWHFBU OD &RRUGLQDWLRQ (FRORJ
(CEAMSE - Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad de Estado). Cette entité
WUDQVMXULGLFWLRQQHOOH JgUH DXMRXUGYTKXL SUqV GH
compéttQFH GYHQIRXLVVHPHQW GH WRXV OHV UpVLGXV PpQ
OfDJJORPpPUDWLRQ | OYH[FOXVLRQ GH WRXW DXWUH W\SH
gouvernemende factode la derniére dictature militaire (191683) et ®ngue par et pode centre

GH %XHQRV $LUHV FHWWH HQWLWpP LQWURGXLW GYHPEODpPF
fortement en prise sur les logiques de la mondialisation, et les autres, moins métropolisés. Analyser
OYLPSDFW GH OD PpWURS RWD la\g&idn dQdéehttsupHoleridné delrteéddrer
OH U{OH K\EULGH MRXp SDU FHW DFWHXU LQVWLWXWLRQQH:
urbain de 1977 a 2003, mais a distribué son action de maniere fortement hétérogene dans les
territoires.Dans ces conditions, peah dire que cette entité, qui a contribué a la métropolisation

des déchets a produit désultats similaire§ OJLQWpULHXU PrPH GH OD PpWURS
Fautil identifier différents types de métropolisation des décheQuel est le poids de la

fragmentation soci@conomique et spatiale sur cet accroissement des contrastes terroriaux

- La métropolisation des déchets #-elle entrainé la transformation matérielle et

institutionnelle de Buenos Aires?

Les bornes chrotagiques et les temporalités des processus de métropolisation des déchets et de la
ville posent une autre innboue srOHXUV LQWHUDFWLRQV (Q HIIHWe GTXQ
Buenos AiresQ fpas été synchroné O § L Q V@ Bes HeXitbires, ceaiihs restant laissépour

compte, en raison de la faiblesse de leurs connexions économiques et de leur moindre visibilité a
OfpFKHOOH PRQGLDOH 'f{DXWUH SDUW OH V\VWqgqPH PpWUR
perduré alors que la métropole de Boerires changeait radicalement de physionomie, que sa
production de déchets connaissait les profondes transformations introduites par la société de
FRQVRPPDWLRQ GHY DQQpHYV ,O IDXW GRQF VILQWHUUR
enregistrés dans la gestion des déchets et celles des mutations qualitatives et fonctionnelles de
Buenos Aires. La gestion des déchetse#le incorporé la métropolisation de la ville en mesure ou

a contetemps de cellei ? Notamment,l conviendra de se demandsr, dans la pratique,
OYpODERUDWLRQ GX GLVSRVLWLI GH OD &($06( QYD SDV pWp
de Buenos Aires. Congu pour une entité trandictionnelle, certes, mamsurtout pour la desserte
GTXQ HVSDFH XUED eQdivoirr&) M Ls€hEma Liddjolrs Ylus eémietté et étalé de la
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PpPWURSROH j SDUWLU GH OD ILQ GHV DQQpHV (QILQ OH\
la crise de 2001 mériteront un examen plus approfontHQ HIITHW LOV RQW FRBWDO\V
problématiques qui pesaient sur la gestion des déchets , mettant & vif des tensions plus anciennes e

précipitant aussi certaines discussions et décisions sur la gestion.

- Et surtout, les relations territoriales entre les acteurs onils été transformés par la

métropolisation des déchet®

Enfin, la problématique peut étre déclinée a la lumiére des mutations quaditdéseprocessus
décisionnels. Le systeme territorial de la CEAMSE a aussi incarné une modalité du gouvernement
de la métropole, caracttevp SDU OYDFWLRQ GH Of(WDW FHQWUDO VXU
vocation a aplanir les tensions politiadministratives, économiques et démographiques dans la
PPWURSROH DX GplL GH SURFHVVXV GpPR Fé&l BewevdndiebionsT XL Q
dans la phase pedictatoriale. Ces tensions méritent donc que le systeme métropolitain de gestion
des déchets soit examiné non pas uniquement comme un dispositif technique, mais comme un
HQVHPEOH RUJDQLVp GYpOgteHES \E&Mmentd/ (BRufidt QRafids) DHen, 1189Q V

FRPSULV LFL FRPPH GHVY DFWHXUV /{fH[DPHQ GHV FRQW
OfRFFDVLRQ GH VH GHPD-@GGHYINWVYW DSDO VLIEROP pkHOMXH XU SR
paradigmes de g¢ WLRQ j Of°XYUH GDQV OD PpWURSROH HW VXU
FLWR\HQQHWpP /fpPHUJHQFH GH SURMHWY GH GpYHORSSHPH!
OD TXHVWLRQ GX GpSDVVHPHQW GX V\VWqgPH SRWRWLGY G RDF
publique territoriale.

Hypotheses

7TRXW GYDERUG OH WUDYDLO PRQWUH TXH OD WKqVH GH OD
SDV j HISOLTXHU OHV FRQWUDVWHYVY GH OD SUHVWDWLRQ GDC(
oulaquasiWRWDOLWp GH OD SRSXODWLRQ GLVSRVH GYXQ VHUYL
comme facteur de fragmentation sociale, économique et spatiale a différentes échelles dans la
meétropole entraine plutdt de profondiésparités qualitativesdans la prestation du service de base

de gestion des déchets qui sont saisies par les acteurs pour peser dans la gouvernance
PPWURSROLWDLQH HW WHQWHU GTLQIOpFKLU OHV GpFLVLRQ\

(Q VHFRQG OLHX FH WUD Y Détopdidtivv de fakesiBdésqlediets X el @D
HQ SOXVLHXUV pWD SH VclahgéDepide patadigonEl\y RaXdil t€hthoa Qe mettre
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en évidence qu& premiere métropolisatione la gestion de déchetsst allée de pair avec les

débuts duOLEpUDOLVPH DUJHQWLQ PDLV D pWp JXLGpH-8§@RU OTfLF
Of°XYUH GHSXLV OH GpEXW GX ;;H VLgFOH DYHF OHV SRO
%XHQRV $LUHV D FRQQX XQ FKDQJH P HGudiogphtiale Wdde@ondeN p HW
meétropolisatiorde la gestion des déchets, quant a elle, a accompagné la profonde mise en cause du
modéle néolibéral au cours de la crise de 2001, qui a so@§pFKHF GTXQ PRGQgOH
pervers» (Schvarzer, 2003). Cet €&oDQOHPHQW S URIR Q GffibnaboX \GALD FHW MDY
VRFLDX[ SXLVVDQWYVY TXL RQW VRXWHQX OfpPHUJHQFH GTY.
environnemental. Celtgi était discutédepuis plusieurs décennies, gagnant en amplitude a travers
des comoverses sur les territoires de proximité, notamment autour des décharges, mais ne perce
TXYDX PRPHQW GH FHV ERXOHYHUVHPHQWYV

(QILQ OD WURLVLgPH K\SrRnitkg Visibleddake 1& gestionHque §extaddit par

OIDSSDULWLRQ B8NMUYRHKWHOMNM[ @CRFFAIWWHOOHYV pFKHOOHV GITDFW
WHUULWRLUHY HW GDQV OD GLUHFWLRQ GHV IOX[ GHV GpFKI
la CEAMSE est soumis a une reconfiguration de ses modalités géographiques, techniques et
LQVWLWXWLRQQHOOHYV 'H PDQLgUH SOXV JpQpUDOH DYHF
OfpPHUJHQFH GX UHF\FODJH HW OD SOXUDOLVDWLRQ GH Of
GHV GpFKHWYVY RQ DVVLVWH DX|idrecpdhhele/ Hafet@rfitar@lidativn b V L W
GpFKDUJHV IHUPpHV Jdfii¢eOR GHIWORDLBGHVGELQIOXHQFH G
OYDSSDULWLRQ GH VHUYLFHV SRXU OHV HVSDFHV PpWURSRC

gouvernance meétrafitaine.

Sur le terrain

/H WUDYDLO GH WHUUDLQ VIHVW RUJDQLVp DXWRXU GH GHX]|
j ILQ DR€W HW GH PDUV j ILQ DR€W ,O D SHUPRLV G¥t
directifs (annexe 4) aupresgiacteurs politicadministratifs et de la CEAMSE, des entrepreneurs
SULYpVY GH OD JHVWLRQ GHV GpFKHWYVY HW GH OYXUEDQLVDW
coopératives de récupérateurs. Un travail de documentation a été développé a la CBAMSE
centre de documentation de la ville de Buenos Aires et au service de la transparence de la
municipalité de Moron. Il a été précédé par une prise de contact avec le terrain au cours du Master
2, de mars a juin 2008, et par une année de césure pasdégertine de septembre 2008 a juin

2009. Entre septembre 2008 et aolt 2010, des entretiens avec les municipalités de la Région
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Métropolitaine de Buenos Airesnt étémenéset ont permis de construire un panorama de la

gestion des déchets et de ses acteurs daoslebano

/IH VHFRQG VpMRXU D SX DYRLU OLHX JUKFH j XQH DOORFDV
Amériques ,G$ ,0 D pWp FRQVDFUp DX GpSRXLOOHPHQW GHV D
acteur FOp GH OD &($06( GDQV OHV DQQpHV HW GHV GR
pour la collecte des déchets de la municipalité de Morén (2000 et 20€5 egtranscriptions des
sessions du conseil municipal de la capitale fédérale et de la Iégislature de la ville de Buenos Aires
(CEDOM). Des entretiens complémentaires ont été menés aupres des municipalités et des
entreprises privées de collecte des déchEnfin, plusieurs entretiens ont été menés avec les
DVVRFLDWLRQV GH ULYHUDLQV GY$YHOODQHGD 4XLOPHV HW

/ITDQQpH GH FZ0UXdJtE occupée par unteservationau sein dda municipalité de La
MatanzaVHFUpWDULDW PXQLFLSDO GH OfHQYLURQOQHPHOW HW
FRQIHFWLRQPEITCPLYIRWEDWLRQ JpRJIUIBSEYEXHD QR PH OB Vp W
complétée par la participation aux sémimangeguliersde |fhstituto del Conrbanoj Of8QLYHUVL
Nationale Generabarmiento (UNGS)Les discussions autour desivragesRecicloscopio llet
Recicloscopio Ifjde OTDQWKURSRORJXH )UDQFLVFR 6XiUH] HW O9YDF

environnemental de Bues Aires ont enrichi cette réflexion

Les syndicatsGH UHSUpVHQWDWLRQ GHV WUDQVSRUWHXUV QTRQV

fournis et répétés.

Plan de la thése

La thése est organisée en trois parties. Chacune a pour objectif de vérifier les hypotheses posées
précédemment. La premiere se conaestr le service urbain de gestion des déchets. La deuxieme
H[SORUH OYDSSOLFDWLRQ GH GHX[ YROHWV GH OfpFRORJLH
en deux moments critiqgues de la gestion de la métropole, 1976 et 2001. La troisieme pamie montr
comment les reconfigurations du systéme de gestion sous le signe de la durabilité se fondent sur la

valorisation matérielle et territoriale des déchets.
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Premiere partie : Le service urbain de gestion des déchets dans une métropole fragmentée

Le fonctiomnement actuel du service urbain de gestion des déchets comme service de propreté dans
une métropole fragmentée peut étre analysé a travers trois proces€U§ XUED QL VD W LI
métropolisation la décentralisation. Le chapitre 1 fait état des problenpgsationnels de la

gestion des déchets dans un espace urbanisé discontinu, soumis a de forts contrastes socio
PFRQRPLTXHV HW j XQH DFFHVVLELOLWp URXWLqUH GLIIpU
changements des rapports de force dans la métrapglese la question des difficultés de la
gestion transjuridictionnelle du traitement des déchets, fonctionnelle a la CEAMSE, dans un
contexte de renforcement donurbano /H FKDSLWUH VH FRQVDFUH j OTDQI
acteurs de la collectect@urs politiceadministratifs et acteurs associatifs face a la décentralisation

des compétences aupres des gouvernements municipaux.
Deuxieme partie: Sanitarisme et environnementalisme dans la métropole libérale

ID GHX[LgPH SDUWLH V HafsRe3 déb&ts) idétjopolffdh® té dieud paradigmes de
JHVWLRQ GHVY GpFKHWYVY HQ GHV PRPHQWYVY GpFLVLIV TXL ER
modele libéral en Argentine. La gestion sanitaire et la gestion environnementale sont toutes deux
défendues X QRP GH OYDPpOLRUDWLRQ GH OfpFRORJLH XUEDLC
ODQFHPHQW GX V\VWgPH GH OD &(%$06( HQ HW SRXU OfDX
analyse comment la convergence des récits de crise urbaine, produitgqardesmemende facto

et les débats latind PpULFDLQV VXU OYDPpOLRUDWLRQ GH OD VDQWg
ouvrent la voie au lancement du projetdaoturén ecoldgiccet plus largement du systéme de la
&($06( 'DQV OH FKD %4 weUéidemander Ydiringnt les récits et les discours de la
FULVH GH IRUPDOLVHQW OfYfpPHUJHQFH GH SUpRFFXSDW
publiques. En discréditant le systeme CEAMSE et la sécurité sanitaire quel ge&tendait offrir,
cestensionsinterrogent ¢s négociations de nouveaux acteurs pour participer a la gouvernance des

déchets.
Troisiéme partie : Reconfigurations du systemeerritorial et valorisation des déchets

/ID WURLVLgPH SDUWLH PR QdnsH de FORIERYy$©rk¢ de 2 QERANISEDE thqtV
TXYfHQVHPEOH GY{DFWHXUV GH WHUULWRLUHY HW GH PRGDC(
Deux processus métropolitains, la connectivité et la diffusion, serviront de guides a une réflexion
qui prendra un appui pluspQpUDO VXU OfpPHUJHQFH GX GpYHORSSHPH
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publique territoriale autour des déchets. Dans le chapitre 6, les pratiques territoriales par les
UpFXSpUDWHXUV XUEDLQV UpXQLV HQ FRRSpUDWS ¥arhmeVRQW
acteurs de la valorisation matérielle des déchets, les récupérateurs posent des problemes de gestior
GH OD SDXYUHWp HW GH OfYLQIRUPDOLWpP HQ YLOOH SDUI
transjuridictionnelle au maillage politiedministratifargentin. Le chapitre 7 explore la gestion de

la ville diffuse a travers les stratégies de valorisation des territoires des déchets sur les bordures de
la Région Métropolitaine de Buenos Aires.
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Premiere partie

Le service urbain de gestion des dechetsd ans

une métropole fragmenté e
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Introduction de la premiere partie

$ORUV TXTHQ $PpULTXH ODWLQH GHV GpFKHWYV XUE
décharges a ciel ouvert, Buenos Aires enfouit pres de 90% de ses déchets dans des installations
contr6lées & HWWH PHLOOHXUH JHVWLRQ HVW JpQpUDOHPHQW I
WUDQVIHUW HW GYHQIRXLVVHPHQW FRRUGRQQpPV SDU XQH H
GH OfY$LUH OpWURSROLWDLQH GHCobsdnddpR \Ecafgicadel Arega($0 6 (
OHWURSROLWDQD 6RFLHGDG GH (VWDGR GRQW OD FRPSpW
OYDJIJORPpUDWLRQ )RQGp GXUDQW OD GHUQLqQUH GLFWDWX!
techniques a donné le ton a la gestion des déchetanpindirectement sur les modalités de la
collecte. Face aux difficultés que rencontraient les autres grandes villes de la région pour
FRRUGRQQHU FHV VHUYLFHV %XHQRV $LUHV IDLVDLW RIILFF
UpXQLH D XVWhRetdJdeGeéferentec{Akrich, 1993 GH OfHQIRXLVVHPHQW FI
FROOHFWH H[KDXVWLYH 3RXUWDQW DXMRXUGY{KXL GUHVVH
PPWURSROH DUJHQWLQH nélasspbtientSrné \ed@ODnteét \des differentes
institutions. Comme S&o Paulo, Santiago du Chili, Mexico, ou méme Paris, Buenos Aires doit faire
face a une fragmentation politi@@ministrative, soci@conomique et institutionnelle, qui entrave
la plupart des aspects de sssiipn. Transports, eau, électricité, immobilier, assainissement sont
tout autant frappés par les frictions entre des acteurs pléthoriques, enclins a faire valoir le local
contre le métropolitain, mais désireux de bénéficier des retombéesésociomiquesie cette
échelle sur leur territoire. En bref, les spectres denteétkopole ingouvernable (Yates, 1977) et
de la «wille sauvage> (Castells, 1983) identifiés dans les villes nandéricaines au tournant des
années 1970 et 1980 planent aussi sur @\ YDVWH GHV PpWURSROHV DUJHC(
«GIXQH LQVWLWXWLRQ GRWpH GH OD OpJLWLPLWpPp HW GHV
des acteurs collectifs et individuels et y répondant par des politiques publiques adaptées sur des
territoires pertinents (Jouve, Lefevre, 2002 VIDYqQUH XQH PLVVLRQ GLIILFL
PeutRQ SRXU DXWDQW VRXVFULUH DX ULVTXH GH OYfpFODWHPF
IUDQoDLVHV &RXWDUG 0D\ 9HOWDDULVDRWX R@HODXY(RBLH DR L'Q

Giglia diagnostiquaient pour la métropole de Mexico (Duhau, Giglia, 2012)
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Le systeme sociotechnique des déchets et ses différentes étapes (production, collecte et
enfouissementreprésentés sur la figure 3.¥oienW VIHVVRXIIOHU OHXU FDSDFLW
urbaine en tous points de la métropole. Ce constat, effectué par la plupart des acteurs de la
PPWURSROH UHMRLQW OHV GpEDWYVY VXU OfpFKHF GH OfTXQL
organisatns internationales comme la Banque Mondiale (WB) et le Fonds Monétaire International
YO, j SDUWLU GX PLOLHX GHV DQQpHV 3RXUWDQW VIHQ
a passer sous silence les mutations territoriales que révelent@its$f SUREOqQPHYV GYRUJLC
service. Cewxci font leur apparition dans des discussions nombreuses autour du développement
XUEDLQ HW GDQV OHVTXHOOHV VIHQWUHFKRTXHQW GHV UL)
FeXUV HW P DU Jét\déusions ¥ui id Ville @epuis le début du XXe siécle et émergent dans
les revendications et les arrangements entre acteurs. lls rejoignent aussi des débats plus générau

sur la gouvernance métropolitaine, que les trois temps de cette partie auabioivaexplorer.

Figure 1.1. Le fonctionnement de la gestion des déchets dans la métropole de Buenos Aires

Le chapitre 1 présente le fonctionnement opérationnel de la gestion des déchets dans une métropole
IUDJPHQWpH 3DUWDQW GX FDH UBH FERPPRXID RP LUMNHYVRIE@ E G
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OfHQIRXLVVHPHQW FRQWU{Op GDQV OH V\VWqPH &($06( O
problemes rencontrés a différentes échelemétropolitaine, municipale, infrmunicipale. Le
FKDSLWUH UpYqgOH FdR @& ld Qohecte §tRdU drBit®nhevit) shhki que le financement
GTXQ VHUYLFH DXTXHO QH FRQWULEXH TXIXQH IUDFWLRQ G

aussi des arrangements au quotidien destinés a assurer la sécurité sanitaire des habitants.

Le chapitre 2 se consacre au glissement des enjeux de la gestion des déchets du centre vers les
banlieues. Il montre que le systeme sociotechnique de la CEAMSE, énoncé par et pour le centre de
la ville de Buenos Aires en 1977, devient toujours plus largenibatdire des décisions formulées

par et pour leconurbano Concentrant plus déix PLOOLRQV G 1 ka&diEd WdquerieMa FIHV\
population argentine, les treag@atre municipalités qui le composent et sont situées dans la
province de Buenos Aires ppsQW WRXMRXUV SOXV ORXUGHPHQW GDQV
territoire métropolitain. Toutefois, les bras de fer géopolitiques qui se tiennent entre les entités
politico-administratives oscillent entre confrontation, concertation et absence de délsd. lIs
centrent sur certains enjeux économiques, laissant en retrait des questions cruciales, comme celles
GHV GpFKDUJHV j FLHO RXYHUW HW GHV SDVVLIV HQYLURQQH

Enfin, le chapitre 3 montrera que les débats autour de la copladiieipent, quant a eux, a la
UHIRUPXODWLRQ GHV MHX[ GH JRXYHUQDQFH j OTLQWpULHXU
OD SULYDWLVDWLRQ OYRUJDQLVDWLRQ GH FHnuicipaMdsFH PH)
entreprises, représe@WyV GHV WUDQVSRUWHXUV $X FRXUV GHV DQQy
HX[ D pWp PRGLILpH SDU OfDYqQHPHQW GH OfXOWUDOLEpPUL
PRW GTRUGUH GH OD JHVWLRQ PXQLFLSDOH nlgnDe@@RREDY OH
GpVHQJIJDJHPHQW GH OfeWDW QDWLRQDO HW SURYLQFLDO HW
des pratiques de Bonne gouvernance Pour promouvoir la compétitivité de leurs territoires, la
transparence, la participation citoyenet la gestion environnementale, ces derniers sont aussi
tributaires des efforts entrepris par les concessionnaires et les syndicats professionnels pour prendre

acte de ces principes.
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Chapitre 1

Le fonctionnement du service dans la

meétropole divisée

/Y @vention2 GHV GpFKHWY FRPPH FDWpJRULH GH OYDFWLRQ S
fin du XVllle siecle, dans les villes européennes, et sous la houlette hygiéniste, a entrainé
OfRUJDQLVDWLRQ GH OHXU FROOHFWWHp AXW G\WM pOWHXQ L AVFOQ ILLIP
VHUYLFH XUEDLQ GH EDVH DX PrPH WLWUH TXH OfYHDX Of
&RPPH FHVY GHUQLHUYVY LO D pWp PDUTXp GX VFHDX GH OfXQl
OYLQFRUSRUDWEARY TGHVHXQGPYpILFLHQW j OfHQVHPEOH XUE
GpFKHWYVY SURJUHVVH GRQF DX PrPH U\WKPH TXH OH IURQW
particulierement celle de la collecte, nécessite peu de moygreques camions, et wgite de
traitement des déchets situé a distance raisonnable des espaces habités. A Buenos Aires, la
V\VWpPDWLVDWLRQ GH OD FROOHFWH HW GH OYHQIRXLVVHP
efforts entrepris pour perfectionner le service ont ewatiog a étendre trés largementLGp D O
infrastructurel moderne (Marvin, Graham, 2001 91). Par leur connexion a des réseaux de
collecte et a des infrastructures de confinement des déchets, les habitants adhéreraient aussi a de:
normes et des pratiquagbhaines. Pourtant, méme si prés de 100% des habitants de la métropole ont
DFFqgV j OD FROOHFWH HW j OYHQIR Xdn\WveogReHle serviedRRa3tW U { O
égal en tous points de la métrop@le&elon Olivier Coutard et Géraldine Pflieg@002: 141),
OfXQLYHUVDOLVDWLRQ GHV VHUY L F Hédneeptigrdrio Marbhamilé ple® H Q p
services en réseaux ; le raccordement aux réseaux, davantage que le seul accés aux services, éta
FRQoX FRPPH XQ V\PEROH i@ Hotfie drDé@mEvipdliprssd&aDdt Ednme un
instrument de modernisation de la societ€ette affirmation peut guider la présentation du service
XUEDLQ GH JHVWLRQ GHV GpFKHWYV j %XHQRV $LUHV PDLV
modalittV GH PLVH HQ UpVHDX H[WUrPHPHQW GLYHUVLILpHV TXL
'DQV FHV FRQGLWLRQV OfDFFqV j OD JHMYHL R R QG-HI\E V& Ip R Q@ HGM
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social qui ne serait ni un effet de composition des relationsgidhdilles, ni le résultat de processus
VWUXFWXUHOV GH GRPLQDWLRQ PDLV SOXW{W OH SURGXLW
(Commaille, 1998 12). Ces arrangements sont visibles a différentes échelles. Aussi la réflexion
empruntera-elle un cleminement linéaire inverse a celui que proposent de nombreux travaux
LQVWLWXWLRQQHOV RX VFLHQWLILTXHV VXU OD JHVWLRQ G
UplpUHQFH FRPPXQ GDQV OD PpWURSROH FHOXL &B OfTHC
GLIIpUHQWHY PRGDOLWpV GYDFFqV j OD FROOHFWH WULEXW
derniere partie montrera que la différenciation segatiale tres fine de la production des déchets
QYHVW SDV SULVH HQ FRP®&Vetvice DD@solidatisé |deQaDaQrisehirridtidn des
XVDJHUV FH GHUQLHU SDUWLFLSH DX[ GpPEDWYV YLUXOHQWYV
la ville de Buenos Aires.

A- 8Q V\VWgPH PpWURSROLWDLQ GTHQIRXL

des déchets

Confronté a la saturatn de ses installations, le systeme métropolitain de traitement des déchets
de Buenos Aires assure mal la mission de gestion centralisée des résidus dont il avait été investi en
1977. Comment ce systeme sociotechnique, élaboré sous un gouverdenfexto(19761983),
fonctionnet-il ? Pourquoi ses dysfonctionnements actuels aiguilsede fortes inégalités socio

spatiales?
1-/H VA\VWgPH VRFLRWHFKQLTXH GYfHQIRXLVVHP

Dans un grand nombre de métropoles latb@® pULFDLQHY OD TXHVWLRQ G
déchets constitue un probléme central pour le fonctionnement de la ville. Elle suppose de gérer, de
PDQLgUH FRRUGRQQpH GHV VLWHV ORFDOLVpV HQ ERUGXI
GLVSRVLWLI GYHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKRMWVXHpBH SDNS|
OpWURSROLWDLQH 6RFLpWp GTeWDW &($06( D FRQWULEXp j
été implanté par la force, et au défi de toute procédure démocratique, par un régime militaire
UpSUHVVLI TXL FRQFHYDLWmME hné HagE NieRp VUL IRBEIO instrDe @@ F R
grands projets édilitaires. Ce systeme sociotechniquar@e Technical System) (Offner, 1996)
GpOLPLWH OTLQWpPpULHXU GH OD PpWURSROH VRXPLV j XQH
GH OYDUDONRARRQ HW OfH[WpULHXU FHOXL GHV PXQLFLSDOLW
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a- Le périméetre de compétence de la CEAMSE

La CEAMSE nait en 1977, par le déel@t9 111/77, promulgué sous la derniere dictature
militaire argentine (1974983). EIH DSSDUDvVW GDQV OD OLJQpH GIDXWI
Santiago du Chili (EMERES), Séo Paulo (LIMPURB) ou Rio de Janeiro (COMLURB). Au début
des années 1970, les décideurs qui gerent et gouvernent ces grandes villes ont convenu de
construire des entitéhargées de tout ou partie des activités relatives a la gestion des déchets. Dans
OD YHLQH GébradincE-RI®Ia g&stion urbaine (Jouve, Lefevre, 19898-839), elles ont
été dotées de compétences territoriales qui dépassaient la complaEgigarde des agglomérations
et les tensions politiques entre les territoires. Alors que, dans les autres villes, ces entités
transjuridictionnelles ont connu des phases de disparition, ou de rétraction, la CEAMSE, elle, a
SHUGXUp 2EOLJpH WédadidHdans RadHnstalatioddJer de financer ce service de 1977 a

OHV PXQLFLSDOLWpV HW OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV F
systéme. Dans la métropole de Buenos Aires, le périmétre de compétence de la CEABISIE regr

la ville-centre et somonurbang localisé dans la province de Buenos Affiesroduction générale).

Cependant, ce périmétre connait des ajustements successifs. Il passe de 19 municipalités en 1977 ¢
HQ UHFRXYUDQW DX SO XY DVITRPpOPMMRHQ VHERWBQW
le bati urbain. Il recouvre donc la Région Métropolitaine de Buenos Aires (RMBA) dans son
HIWHQVLRQ OD SOXV ODUJH PRUGDQW PrPH VXU OYDLUH PpV
40 kilométres austHVW &HWWH GLODWDWLRQ D HX SRXU REMHFV
DGPLQLVWUDWLYHY OHV SOXV ORLQWDLQHV GX FHQWUH PD!
années 1990, cemunicipalités rurales, situées a 30 40 kilometres de laville-centre, sont
FRQIURQWPHY j GH QRXYHOOHY ORJLTXHV GYXUEDQLVDWLRQ
emerger des quartiers informels vastes et densément peuplés ainsi qoantess ou quartiers
résidentiels fermés, en nombre touppius grand. Cet accroissement de la population entraine une
augmentation de la production de déchets dans ces municipalités. Ainsi, Pilar et Presidente Perén
VIDJUHIHIHY G 1 D EfeUfGrubicipali®d. jnitiales. Puis cing nouvelles municipalités
VIDMRXWHQW j OYDLUH JpUpH SDU OD &($06( j SDUWLU GH
SXLV %UDQGVHQ HW ODJGDOHQD HQ HW HQIta@elVVFREDU F
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Carte 1.1. Le systeme métropolitain de gestion des déchets
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b- Les stations de transfert . entre espaces de production et
GIDEEXPXODWLRQ GHV GpFKHWYV

/H FKRL[ GH OD ORFDOLVDWLRQ GHV VLWHV GTHQIRXLVVI
sanitaire. Leur localisation périurbaine répond a une équation entre la distancespaces
construits et habités, le prix du foncier, sa dévalorisation liée au traitement des déchets, et les colts
du transport de 1600 tonnes de déchets quotidiennes. Les stations de transfert des déchets
apparaissent donc comme des équipements rRodai assurent la connexion entre les lieux de
production des déchets et les lieux de leur disposition. Si les installations de traitement des déchets
VRQW SpULSKpULTXHV OHV VWDWLRQV GH WUDQVIHUW
G 1 L Qudiureg Wahk lesquelles les camions de collecte qui sillonnent les rues des villes entrent et
déversent leur chargement. Cetiliest compacté dans des camions de transport de longue distance
qui, a leur tour, prennent la route pour se rendre vers e PO DWLRQV GTHQIRXLV)
PRGDOLWp SHUPHW GIYHIIHFWXHU GHV pFRQRPLHV GYpFKHO!
transportent le contenu de quatre a six camions de collecte. Entre 1970 et 1993, le seul district
IpGpUDO GH OHJ[LFde thifedstatonp T rehgfert (Sanchez Gomez, Estrada Nufiez,
1996 GDQV XQH ORJLTXH GH PDLOODJH UpJXOLHU GH OfF
|€gislatives liées a ces équipements, on comptait sept centres de transfert en fonctionner@ent dans
municipalité en 2010 (Durand, 201@54). A Buenos Aires, quatre stations sont en activité. Les
trois équipements édifiés sous la dictature militaire se localisent dans taevitte de Buenos
Aires, depuis 1979 et ont une capacité d&@d a 2600 bnnes de déchets par jbutls sont
localisés au nord (Chacarita), au sudest (Flores) et au stabt (Pompeya). Les municipalités du
conurbanoutilisent également ces équipements. Depuis 2008, celles du sud de la métropole ont

recours a la station deatrsfert de Burzaco, localisée a AlmiraBr@wn (cartel.l1).

c- /HV VLWHY GITHQIRXLVVHPHQW

/IHV GpFKHWYV VRQW HQWUHSRVpY GDQV GHV LQVWDOODWLI
OHV IUDQJHV ORLQWDLQHYV GH OfYDJJORPqudr Ahdre Gle@yHet% X H Q
Pierre Donadieu (200320), elles exercent la fonction depériphériegejets» tout a la fois
QpFHVVDLUHV HW PDLQW HQuoHsighf, @ffqf Fiy Win A§Dy@ux,Jiein Gu
FeXU@ OHO:R%28) résume coMFWHPHQW OD ORJLTXH GH GLVSRVLW

Suivant un métabolisme urbain linéaire (Coutard, 20193), les résidus sont prélevés au centre,

4 http://www.ceamse.gov.ar/ciclbe-la-basura/recepciofira-separaciofy-compactacion/consulté ¢ 14 ao(t 2013.
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HPPHQpVY YHUV OHV SpULSKpULHV HW DFFXPXOpV j OfLQWHI
esp@ce rural non bati.

A Buenos Aires, les installations de gestion des déchets sont au nongjuarée(cartd..1). Elles
UHSUHQQHQW OHV SULQFLSHY GfLVRODWLRQ GX VRO GH OfI
Civil Society of Engineers (ACSEnordaméricaine.La figure 1.2. UHSURGXLW OfDUF
VWDQGDUGLVpH GTXQ VLWH GYfHQIRXLVVHPHQWhsemMpREB HFWL
problemes, de risques et de dysfonctionnemensarrue, 2000 GH OTHQYLURQQHE
déchetspWDQW FRQVLGpUpV FRPPH GHV H[WHUQDOLWpPV QpJDWIL
collectivités locales.

Figure 1.2 8Q VLWH GTHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH H{¢
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-XVTXTHQ OfHQVHPEOH GX GLVSRVLWLI VHnItPR bBEsW VXU
/ID GLVWDQFH GHV PXQLFLSDOLWpV DX VLWH GYHQIRXLVVH
kilomeétres. Une fois leurs déchets acheminés, les entités paldiministratives payaient environ
GROODUV SDU WRQQH WUBDOWYHIDOERXRGVGEYS$ MW TIX/H O
Metropolitana, 2004 77). A partir de cette date, et en raison des mutations importantes
enregistrées par ce systéme ceptgphérie, la CEAMSE doit composer avec ld kQ G{XQ
dogme» (Coutard, 2010), celuidé¢ JUDQGYV V\VWgPHV WHFKQLTXHYV $ OfLI
WUDQVSRUW GYHDX HW GIpOHFWULFLWp GDQV OHV JUDQGH

confronté a de nombreuses difficultés.

2-La crise des infrastructures

A Buenos Aires, laclogkUH VXFFHVVLYH GH GHX[ GHV LQVWDOODWLI
FULVH GDQV OH GRPDLQH GHV GpFKHWYVY /H SDUDGLJPH WHFI
aux accusations nourries que portent certaines associations de riverains contnetéass@dtaire
des sites. En introduisant une reconfiguration géographique du systeme, cette crise exacerbe aussi
XQH LQpJDOLWp GTIDFFgV DX VHUYLFH GYfHQIRXLVVHPHQW HQ
XQ GpEDW VXU OYXUEDQLhS®®&LRQ YLHX[] GH SOXV Gf

a Les risques environnementaux

/IH SDUDGLJPH FOLQLTXH TXL D MXVWLILp OfpGLILFDWLRQ G&F
ILQ GHV DQQpHYV 6HORQ &RULQQH /DUUXH LO VD
O THQ Y L UR QuuitkhtHa@ovwhulakdn et la mise en application des politiques dans ce domaine
GH O 1D FW L RopjeSQiveEOdiotentiiquesubjective et anthropocentriguéechnocentrique,

ou clinique. Cette derniéreac«vocation a déterminer ce qui dans la ratest acceptable pour
OYKRPPH HW FH TXL GDQV OHV DFWLYLW pVOK geaddoqreption HV W
YDULH GDQV OH WHPSV HW GDQV OfHVSDFH DX JUp GHV p
(Larrue, 2000 /D S UH W¥ercddiQeS Yrilbes de riverains pour que soient fermeées les
SOXV YLHLOOHYVY GHV LQVWDOODWLRQV GYfHQIRXLVVHPHQW S
GYDERUG OHV VLWHV RQW pWp DEVRUEpPV SDU O%XEEE®DQLVD
Villa Dominico et Gonzalez Catan se trouvent déja a proximité des quartiers éponymes, la
densification du tissu urbain a érodé la séparation des hommes et des déchets. En 2004, le présiden
de la CEAMSE déclare dans un entretien avec la Fund&teémopolitana (2004 77):
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8Q VLWH GITHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH SHXW GRQQHU WRXW
SRLQW GH YXH GH OD JHVWLRQ HQYLURQQHPHQWDOH PDLV O
croissance urbaine il entraine des problémes relationpelsonrH QIDLPH YLYUH HQ

IDFH GT1XQ HQGURLW Re OTRQ WUDLWH SOXVLHXUV PLOOLHUV G|

'HV LQFHUWLWXGHY HQYLURQQHPHQWDOHYV VRQW IRUPXOPpH
Dominico. Le chapitre 2 approfondira les modalités de leur mobilisa@@pendant, on peut
UHOHYHU OH FKHI GIDFFXVDWLRQ EUDQGL SDU FHV KDELWD
corrélation entre la multiplication de cas de leucémie infantile chez leurs enfants et la gestion du
VLWH GYHQIRXLVVHPHRGPHLYMOREQYDPAKPEWOH OHV LQVWDOC
OLHX[ TXL JDUDQWLVVHQW OD VpFXULWp VDQLWDLUH
environnementaux peuvent étre relevés, mais celui de la pollution aquatique est le plus aigu, les
infrasttuc W XUHV GTHQIRXLVVHPHQW WerséhRde Ir@d déed QiMdipau® @oursO H E
GTHDX PpWURSR O Inbniré Qcodrte & R MPBrte 11D $¢ situe dans le lit majeur @io
Reconquista les sites de Villa Dominico et Ensenada sont conssuitéa plaine alluviale du Rio

de laPlata OH VLWH GH *RQJ]iOH] &DWiQ j TXHOTXHV FHQWDLQH
affluent du Matanzdiachuelo. Les aquiferes Pampeano et Puelcheffleurent a moins de
cinquante centimetres sous le niveausdl et le Rio de la Plata court & quelgues centaines de
metres des cellules. La nature imperméable des sols, des limons éoliens et argileux, avait été
retenue lors du choix de la localisation des installations en 1977. Les terrasses alluviales du Rio de
OD 30DWD VRQW FRPSRVpHYVY GYDUJLOHY H[SDQVLEOHV pSDL
&DWiQ OHV EDVVHV WHUUDVVHV GHV FRXUV GTHDX 5HFRQT
PQWUHY GIDOWLWXGH VRQW pJD O HBateghifes; RePralRieé migiléuseH O L
Néanmoins, malgré ces précautions et les dispositifs techniques destinés a isoler les cellules, les
ULVTXHVY GH SROOXWLRQ VRQW LPSRUyUMCorzaey Catanl iRdd thodve ,, O
a une profondeude quelgues metres, a peine (Pereyra, 20MWB-409). Par ailleurs, les marées
contraires desudestadasHW OHV SUpFLSLW D WdigRr@¥et@armpéanoddntpaitieht O Tp W
GHV FUXHV TXL DXJPHQWHQW OHV ULVTXitsl Viqu@égsL @l lesOW U D\

décomposition des déchets.

S/{DTXLIgUH 3DPSHDQR HVW OH SOXV SURFKH GH OD VXSHUILFLH WHUUH
VIDIJLW GH OfXQH GHV SOXV JUDQGHV UpVHUYHV GYHDX GRXFH GH OD Up
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Carte 1.2. Géologiede la région métropolitaine de Buenos Aires

Certaines anomalies de fonctionnement avaient déja été relevées par la CEAMB&raleDans

les Mémoires et BilansG H j OTLVVWWHD®/XWHD ®QH FRPPLVVLRQ GYfL«
fissuration des argiles sctUWDFHQWHY DLQVL TXH OYDEVHQFH GYXQH FR
LPSHUPpDELOLVHU OHV VROV HW pYLWHD OfLQI@WQ@DWYWIBRQ
1999 marque @ UHFRUG GH OfHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWYV j 9L
de tonnes. Cette croissance interroge le -slimgnsionnement des installations, face a une
production de déchets métropolitaine qui a plus que doublé entre 1980 et@htple 2,5 a4 5,3

millions de tonnes par &n

8www.ceamse.gov.ar/estadistidashsulté le 14 ao(t 2013.
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b- La polarisation des déchets au nord

La cl6ture définitive du site de Villa Dominico en 2004 entraine une nouvelle distribution
géographique des flux d#échets (carté.3). Des situations comparables peuvétre observées
dans les grandes villes latt® PpULFDLQHY j SDUWLU GH FHWWH GDWH PI
GX VHUYLFH VRQW FRQWUDVWpV /D FULVH TXL IUDSSH OHJ[LTF
Bordo Poniente ferme ses portesd@né matiere a de vives critiques contre les responsables
politico-DGPLQLVWUDWLIV DFFXVpV GH QY DOORonhes\gXotidienBed tu L HU
district fédéral (Ugalde, 2013a). A Buenos Aires, comme a Rio de Janeiro lors de la cléture de
*UDPDFKR HQ OD SRODULVDWLRQ SURJUHVVLYH GHV Gp
entrainé de perturbation majeure dans le domaine de la planification. Rompus a la reconfiguration
permanente du périmetre de gestion, les services de plaaoifickt la CEAMSE ont réorienté les
IOX[ /HV PXQLFLSDOLWpPV GX QRUG ldulle Ge-BuerpR Xitds/adhtiMR QW S
GIDFKHPLQHU VHV GpFKHWY YHUV VHV WURLV VWDWLRQV Gt
entre Norte Il et ®@nzalez Catan, et le nombre de véhicules dirigés vers le premier des deux sites
VIDFFURVW SURJUHVVLYHPHQW $ SDUWLU GH OD YLOOF
ses déchets vers Norte Ill. Dans la portion méridionale de la métropaiealén Catan apparait
comme un pivot technique et logistique entre le rarest et le sud. Les quantités de déchets
enfouies dans ses cellules augmentent de 32%, culminant a plus @@07ddines par an en 2005
et 2006, avant de retomber a un peu plu8@000 tonnes par an en 2009 (CEAMS8E2007). A
partir de 2009, les apports des autres municipalités se réduisent peu a peu, et seule La Matanza,
ainsi que quelques producteurs privés envoient leurs déchets dans ce site. Enfin, les municipalités
dusudUHGLVWULEXHQW OHXUV IOX[ YHUV 1RUWH ,,, HW GDQV

situé a quelques kilometres de la ville de La Plata.
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Carte 1.3. Les reconfigurations de la géographie des déchets (193d10)

Les municipalités deonurbanosmt les premiers usagers des installations de la CEAMSE dans la
mesure ou elles concentrent les tgimrts de la population métropolitaine et les diers de sa
SURGXFWLRQ GH GpFKHWYVY /IYDFFHVVLELOLWpPp GX GhiahSRVLW
plus que la capacité de stockage ou la qualité environnementale des installations. Or, les plus
SDXYUHV HW OHV SOXV SHXSOpHV GTHQWUH HOOHV VRQW |
DFWLYLWpPV GIYHQIRXLVVHPHQW NeX WoiedtHse \WBmu@iplierLdd’ Fhardere 1 R U
soudaine les colts de transport et de financement du service. Cette polarisation fait donc ressurgir
un clivage soci@conomique entre une portion septentrionale aisée, et une portion méridionale qui,
pour certains, § DSSDUHQWPHWDSKHR®EH GX GpFOLQ $({PwWwiSthagpirgH OT$
2008: 249).
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c- /[1pORLJQHPHIB3iheGaktés X0Gio/ SDWLDOHYV IDFH j OTK\JLgQH XU

Selon MarieFrance Prévett FKDSLUD OH 6XG VY{HVWgbrik @& WL W X
OYDFWLRQ SXEOLTXH eQRQFp SRXU OD YLOOH GH %XHQRV %
PPWURSROLWDLQ VLWXp DX VXG GX 5LDFKXHOR J/LHX GIDFF
bois et de tble (Liernur, 1993 | UR Q WmeathtibhSgour de nouvelles politiques
publiques, le Sud est aussi ambivalent que ses contours spatiaux et temporels sont flous. En 1968,
Pierre George décrivait la disparité des activités, de son niveau-&mriomique et de
OTRUJDQLYVDW LRRRINGGEoME& QO68269) M X¥s municipalités les plus proches de la
YLOOH RQW WRXMRXUV LQFDUQpP OD %XHQRV $LUHV SRSXC
SRWHQWLDOLWpYV &HSHQGDQW FHW HVSDFH HVW BDPATXp S
conséquent, la redistribution de la carte des infrastructures de la CEAMSE rouvre une réflexion sur
le souspTXLSHPHQW FKURQLTXH GRQW SKkWLW OD SRUWLRQ PpuU
XIXe siécle (Silvestri, 2004 186). Malgré la ctVH GH TXL VI{HVW WUD
DSSDXYULVVHPHQW GH FHW HVSDFH VD SURGXFWLRQ GH Gp
OH PRLQGUH DFFqV DX[ LQVWDOODWLRQV GH WUDQVIHUW HW

Dans les municipalités les plus lointaines de NditeFlorencio Varela, Berazategui, Almirante
%URZQ -OHDVRXKHUMXVTXY] FH VLWH UHSUpVHQWH SOXV GH
avec des budgets étriqués et des opérateurs de la collecte difficiles a contréler. Le secrétaire de
OYK\HLXQEDLQH GT$YHOODQHGD H[SRVH OHV GLIILFXOWpV U]
RSpUDWHXUV GH OD FROOHFWH GI{DXWDQW SOXV TXIXQH EF
municipalité. Il évoque le cas deslquetes Ces bennes, louéesir les particuliers pour déposer
décombres et branchages, sont aussi employées pour atténuer les carences de la collecte dans le

quartiers informels, ol vivent 8% des habitants de la municipalité

Ou mettre les déchets &THVW XQ WKgPHHFRPEGOULAXFITHNW FRPSOLTXp
GIXQ SRLQW GH YXH pFRQRPLTXH vdlguelddhennes]Xik WUDYDLOOH DY
gagne 40 ou 45 pesos paslquete et il doit les amener a San Martin [Norte 111].

&THVW YUDLPHQW PDO FH TX9L O ehin, Mfsqlelpersorin® Qf\ YD SDV H\
ne le voit, pahhhh, il vide sovolquete HW FIH\RW AHLFAIHVW XQ V\VWgPH TXL QH
PDUFKH SDV GX WRXW j FDXVH GH OD GLVWDQFH «

"6HFUpWDLUH GH OfK\JLgQH XUEDLQH G1$YHOODQHGD HQWUHWLHQ GX
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Photo1.1.Volquetesdans la municiSDOLWp GI1$OPLRBMM@MWH %YURZQ

Des déchets ont été dépogés des particuliers et dearreros GDQV XQH SRUWLRQ GH OD PXQLF
%URZQ R OD FROOHFWH IRQFWLRQQH PDO QRWDPPHQW GXUDQW OHV LC
VXU OHV URXWHV /H ULVTXHOGWRBHGHWLRDOHWLOIIDFVFRQWL.EHY IDFWH X!

&HWWH FULVH D HQWUDvVQp XQH GLIIpUHQFLDWLRQ GHV PX
DORUV TXH OH V\VWgPH VRFLRWHFKQLTXH DYDLW S&XU REMN
OfHQVHPEOH GH OYDJJORPpPUDWLRQ $YDQW GYDERUGHU OH\
politic-DGPLQLVWUDWLYHV SRXU FRQWRXUQHU FHWWH GLIIL

dysfonctionnements mettent en évidence la question des déslaciel ouvert.

3-Les décharges a ciel ouvert

'DQV FHUWDLQHVY SRUWLRQV GH OD PpWURSROH OfYLQDFFH
déchets aboutit & ce que plusieurs acteurs recourent aux décharges a ciel ouvert. Le chapitre 2
détaillerales pEDWYV VXU OHXU GpILQLWLRQ YROXPpWULTXH TXD!
montrer que ces objets sont complexes et ambigus. Combattues par les institutions qui font la
SURPRWLRQ GH OYfHQIRXLVVHPHQW WHFKQ LAiXidAtégr@arttevVdeG p FKLC
OfLPDJLQDLUH XUEDLQ GH %XHQRV $LUHV 'H IDLW HOOHV \
DX VHUYLFH GYfHQIRXLVVHPHQW VDQLWDLUH HVW IRUWHPHRQ
institutionnels a une échelle mickacale,destinés a pallier les déficiences du service et a réguler la

destination des flux de déchets.
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a Les risques des décharges a ciel ouvernt enjeu sanitaire

$ %XHQRV $LUHV FRPPH DLOOHXUV OfYLQJpQLHULH VDQLW
les cécharges a ciel ouvert. La CEAMSE prend en charge la dimension opérationnelle des
FDPSDJQHY GYpUDGLFDWLRQ &H VHUYLFH LQWqJUH XQH JDP
HQ VXV GH OfHQIRXLVVHPHQW (OOH HVW d&iiddieuxHuiSDU X
méme encouragé par des organisations internationales comme la Banque Interaméricaine de
'PYHORSSHPHQW %," RX OD %DQTXH ORQGLDOH :% /T$VVRF
Sanitaires (AIDIS - Asociacion Interamericana de InQLHURYVY 6DQLWDULRY HW
Internationale des Déchets Solides (ISWAnternational Solid Waste Association) soutiennent
DXVVL FHV DFWLYLWpV | OfpFKHOOH UpJLRQDOH RX PRQGLD
des Déchets Solides (ARS$VRFLDFLYQ GH 5HVLGXRV 6yOLGRV GLVSRYV
6DOXG TXL SURGLJXH XQH IRUPDWLRQ HQ LQJpQLHULH HQYL
acteurs publics aux risques sanitaires de ces sites. La terminologie employée fait deiersslete
VIQRQ\PHV GTXQH YLOOH PDODGH €itld cgrhplica@p sitksHWahiqguefRk P S O L
(esquinas cronicgs médication Iiemediacion, guérison $aneamienty cicatrisation
(cicatrizacién, ne vont pas sans rappeler que la ville estrale® a un étre vivant. Aussi, comme
OH PRQWUHUD OH FKDSLWUH OHV LQJpQLHXUV VDQLWDLL
fortement imprégnée des préoccupations organicistes, qui guidaient la gestion de la ville dés la fin
du XVllle siecle. LesULVTXHVY LGHQWLILpV VR @\tarigskRoucelbse, SEhgu& R O R
hépatite virale, toxoplasmose, fievre typhoide et poliomyélite (Herrero, Fernandez, 2088
204). La dégradation des ressources naturelles est également pointée du demytiqmgmieurs
spécialistes infiltration des lixiviats dans les aquiféres, dégradation de la faune et de la flore,
SROOXWLRQ GHV FRXUV GTHDX VXSHUILFLHO Vs Batis/dar lEHO O F
CEAMSE comme les outils de laqggression de la modernité sur les marges urbaines. Néanmoins,
LO FRQYLHQW GYDMRXWHU TXHOTXHV QXDQFHV j FH WDEOHI
gue peu de place aux causes de la formation des décharges. Et de fait, le cloisonnement des
comSpWHQFHY HQWUH OHV DGPLQLVWUDWLRQV DERXWLW j Ft
GIDXWUHYV VHUYLFHVY OH VRLQ GH UpJOHU OD FRQQH[LRQ DX
GH GTDFFXPXODWLRQ GHV G pFK Hils¢r egxrivear&d . WHYV RX HQFRUH

b- Les décharges, mythe urbain

A ces risques sanitaires et environnementaux, se superpose une autre image de la décharge ¢
ciel ouvert. Pour certains acteurs, cehd. VI DS S D UH QW HnytbeX Mrbains. j Cett® ©
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expression, employeeSDU OH GLUHFWHXU GH OfYDJHQFH GHV SROL
PXQLFLSDOLWp G1% GugdeteDoQeMes dédidrge font aussi partie du patrimoine
FXOWXUHO GH OD YLOOH (Q HIIHW OD SUpVHQFH QGHIeFHV GF
a imprégné de nombreux récits. La Quema, décharge qui a recu durant pres de cent ans les résidus
GH OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV HVW OfXQH GHV SOXV HP
abattoirs de Parque Patricios vers les confins de \Alddati, poussée vers le sud par la
SURJUHVVLRQ GH OYXUEDQLVDWLRQ HW FRXYUDQW GH VHV I
sobriquet de Quemeros> donné aux joueurs du club de football HurrdcarG fDSUqV OH QR
individus qui recupéraHQW GDQV OHV GpFKHWYVY SXLV OHV LQFLQpUDL
volume. Quant awiruja, chiffonnier portégne qui officiait dans la ville comme a La Queima,
gagné ses lettres de noblesse avec le t&hd@eiruja (1926). Le Barrio de las Las, quartier des
récupérateurs édifié en bidons sur les déchets, acquiert également une renommée internationale
sous la plume des voyageurs lettrés comme Jules Huret. En 1910, il suscite la curiosité de Georges
&OpPHQFHDX TXL O9YDXU Dag¥ ety Addrigie dO sut) ® dé sonvskjqur ¥ Buenos
Aires'®. Enfin, la pieéce de théatigl Basural (1988) de Carlos Gorostiza brosse au vitriol les
rapports sociaux conflictuels qui se jouaient entre les membres de la classe moyenne portégne,
riverains du si, et lescirujas et quemerosqui luttaient pour garder leur territoire dans les années
&HW LPDJLQDLUH DXWRXU GH OD GpFKDUJH QYD ULHQ GI
OLPLWHU j OT$PpULTXH ODWLQH /D 4XldEBdaharyb BeXSahta X4 UL"
OH\HKXDOFR |j OH[LFR /RFDOLVpH GDQV OD GpOpJDWLRQ G
ouverte au XVlle siecle (Castillo Berthier, 19946) et fermée en 2012, elle était naguére le fief de
Rafael Gutierrez Moreno, caciqdespepenadores. Haut en couleur, le personnage a inspiré un
roman contemporain frangaige roi des orduresde Jean Vautrin (1997). Son train de vie
extravagant, tout comme sa capacité a organiser les récupérateurs, a aussi suscité une fascinatior
sanspJDOH DX OH[LTXH UHWUDQVFULWH SDU OfD@®RURSRORJ.

c- Des arrangements institutionnels dans les interstices urbains

A ces deux approches des décharges a ciel ouvert, il faut en ajouter une troisiéme, qui porte sur

les conditions de leur formation et de leur utilisation, non prises en compte dans le cadre des

86HFUpWDLUH GH OYDJHQFH GH SROLWLTXHY HQYLURQQHPHQWDOHYV G1$%$C
° Le stade Huracan (quartier de Barracas) a été édifié a quelques centaines de meétres du premier emplat@ment de
Quema. Celuti est actuellement occupé par le siege de la CEAMSE et la station de transfert de Pompeya.

10 Guillermo Laura, entretien du 24 juin 2010.QfH[LVWH QXOOH WUDFH pRalds\WeHogbe aHav WH Y
OT$PpULTXI91E ¥e GEEges Clémenceau.

11 pepenador nom des récupérateurs de déchets a Mexico. Terme issu du nadpetizsignifiant crochet.
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WUDYDX[ GTpUDGLFDWLRQ PHQpVY SDU OHV LQVWLWXWLRQV
HVSDFHV OHV PRLQV ELHQ UHOLpPV D XenVé¢attographigue-esQuR X LV V
(carte 1L4)HVW LQVSLUp GHVY WUDYDX[ PHQpY SDU OTJDQWKURSR
OY8QLYHUVLWp 1DWLRQDOH *HQHUDO 6DUPLHQWR 81*6 HQ
criticité, au sens de la plus foteUlREDELOLWp GTDSSDUL WiLdRtQel&vél voisc p FK D
facteurs dominants OYfDEVHQFH GH FROOHFWH GH URXWHY DVS
GX IRQFLHU /HV TXDUWLHUV LQIRUPHOV DX QRPEUH C
ALUHV UHJURXSDLHQW SOXV GYXQ PleCaD RGO 56 seb &dnkée&sQ W V
restant sensiblement les mémes en 2010. lls sont localisés dans les Waddih§ DQWYV GHV FRX
PPWURSROLWDLQV HW GDQV O HhVLaSyathh&@ Kdpdteirains,Glel pdfieté J O R
SXEOLTXH RX ODLVVpVY j OYDEDQGRQ SDU OHXU SURSULpWDL
des occupations, lgemas de tierra TXH SRXU OYDFWLYDWLRQ GHV GpFKD!
S U H P L HUhvésbsgemeny de terrains de moindre valeur fonciére et parfois inondables par des
JURXSHYV GTLQGLYLGXVY HVW PRWLYpH SDU OfHVSRLU :GYDYR

'DQV OH VHFRQG OH F\FOH GH OD GpFé&breuxHow ¢e3P R U F |
municipalités et pour les transporteurs privés de déposer leurs déchets dans des terrains vagues.
OR\HQQDQW GH PRGLTXHV VRPPHVY DOODQW GH j SHVRYV
GX YR\DJH HW GH O 1D F F gdeéds xJuare2,\20¢ 1B8). Q. & \Wdcha&s iBdridient,

comme dans la plupart des villes en développement, les quartiébsanchés, «malkbranchés,

ou «nonbranchés> (Jaglin, 2004 7).
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Carte 1.4.Fragmentation etvulnérabilité socio-environnementale métropolitaines

/IHV WUDYDX[ GH &LQWKLD 6KDPPDK VXU OTXQH GHV GpF
General San Martin éclairent les arrangements institutionnels qui se déroulent a la marge du
VI\VWgPH GTHQIRXLVVHPH®N HFRQWUHHPD GH ODNV&XUV LQGLTX]
GHV UHODWLRQV VRFLRSROLWLTXHY HQWUH O bsentdrfenfoL SD O L
voisin et les individus qui gérent le fonctionnement du site. Dans la dynamique du quartier, la

déchadH VHUW j OD SURGXFWLRQ GH VRO XUEDLQ $ %XHQRYV
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topographique du lit majeur du Riachuelo par La Quema, a partir de 1871, répondait déja a cette
logique. Dans les quartiers informels, la progression sur les mastables ouvre la possibilité

de procéder a des transactions immobiliéres. Par ailleurs, leur existence assure une hygiene urbaine
rudimentaire, en évitant que les quartiers soient envahis par leurs propres déchets. En rétribution de
leur action politiquedes individus sont désignés par la municipalité a travers des accord oraux pour
veiller au contenu des camions, et éviter que des déchets toxiques ne soient déversés (Shammah
2009 &RPPH OYDYDLW pJDOHPHQW QRWp jHidpdaoliques &ur6 XiUH
les relations entre les habitants de Villa La Carcova (municipalité de General San Martin) et le site
GH 1RUWH ,,, GHV VWUDWpPILHVY GH UpFXSpUDWLRQ HW GH
carottes et oignons dans le premier caERvWHY GH FRQVHUYH j SHLIH SpU
décharge donneamanger au quartier(Shammah, 2009135).

ID &($06( D YX VD OpJLWLPLWp VIpURGHU IDF ¢toigsnceP XW D
spatiale, fragmentation soe&wonomique, augméation de la production de déchets ont fait
DSSDUDVWUH OHV OLPLWHV G fHaEnsidohMé/ gdhel poR meuR /i tke@ée T X H
PLOOLRQV GTKDELWDQWS UL SHp WV MWTUOHF WXTBIN VW QXM MW LW Xp X
la division socicéconomique entre nord et sud. Ce dernier esh&me recoupé par les logiques
micro ORFDOHYV HW LQWHUVWLWLHOOHY GHV GpFKDUJHV j FLHGQ
GPQRPLQDWHXU DXVVL FRPPXQ TXYLO \ SROBVWXGWRXW T @F

habitants a ce service semble conditionné par leur connexion au service de collecte.

B- La collecte des déchets, un service

universel ?

30XV HQFRUH TXH OYHQIRXLVVHPHQW OD FROOHFWa&H GHYV

ville, et leur participation a un ordre urbain modermamions, balais, éboueurs sont les acteurs
guotidiens du génie du propre (Querrien (dir.), 1992), et operent en tous points de la ville, lui
permettant de se réveiller immaculée au petit m@&omme le remarque Denis Merklen, la collecte

des déchets, opérée par les municipalités dans les quartiers informels fraichement établis, signe le
début de leur intégration dans les logiques municipales et annonce un acces plus étoffé aux services
urbains Néanmoins, et au vu des déficiences relevées dans la partie précédente, les modalités de la
prestation du service setiOOHYV OHV PrPHV GDQV OfRQa&4uRIiECIE &G H OL
prestation varie et dépend souvent du statut de la propriété fmnemurtant, des dispositifs sont

elaborés pour garantir un acces méme médiocre a la collecte.
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1-Les flux de la collecte des déchets

$ORUV TXH OH JpQLH FLYLO HW VDQLWDLUH GpSORLH WR
GTHDX G Y{DVYVD LtahsgdortH# ¢co@sté né\pre@-appui que de maniére périphérique sur
FHVY LQQRYDWLRQV WHFKQRORJLTXHV &RPPH OfLQGLTXH OH

LO VIDJEWUAEODXWQ SHDXYUH GH O.aeRehga@tl ldflukbddébhets WD L U

VROLGHVY VRQW WULEXWDLUHYV GHV QRaJdquHlté d& X @iri¥,Uee D QL V
calibrage de la rue sont autant de conditions pour que passe le camion de collecte. Dans ces
conditions, les enjeux du service se lisent surtout damedpaces qui ne répondent pas a ces deux
impératifs, incarnent les extrémes de la fragmentation speitiale dans la métropole, et se
VRXVWUDLHQW HQ SDUWLH DX FRQWU{OH GH OfTeWDW

a /D UpJXODWLRQ GH OD SODFH GHV GpFKHWY GDQV OfTHVS

" D S Martine Tabeaud et Grégory Hamezupprimer le déchet nécessite la répression par
OD ORL OfRUGUH OD WD[H Of:DPEqBE a FdbE t Déyulation DRl |
SODFH GHV GpFKHWY GDQV OTHVSDFH St&loOrk pluP piédit tés @R E M
deuxieme moitié du XIXe siécle. Dans la capitale francais® D I 1D L U H »Grir™IuE Rv W H V
poubelle a partir de 1883, et souleve la vindicte des chiffonniers, qui ne peuvent plus procéder a la
récupération aussi libreméd TXJLOV OH VR XKD:L186).QANBuetob Aitesi Mes
SUHPLqQUHV RUGRQQDQFHV TXL UpJXOHQW OD GLVSRVLWLI
promulguées en 1848, sous le second gouvernorat de Juan Manuel de Rosd8%283klle
V TLQWH®3qud toksQes détritus sont envoyés a la décharge de La Quema (Prignano, 1998
83; 130). Dans les deux villes, la compétence de salubrité est partagée par des commissions créées
ad hocet la police, qui se charge de réprimer la manipulation dévilesteléchets. En Argentine,
la dictature militaire, entre 1976 et 1983, marque un renforcement de cette relation. La ville de
%XHQRV $LUHV HW OfHQVHPEOH GHV PXQLFLSDOLWAN7TGH OF
GIHQYR\HU OHXUW G/APKHHIW G T1GHIRDOR XOWVHPHQW WHFKQLTXH (
place occupée par les détritus dans les espaces publics. La collecte doit étre quotidienne, excepte le
samedi soir, jour de cl6ture des installations de la CEAMSE. Les déchets doivennhéitiernoés
dans des sacs en plastique et déposés sur le trottoir par les habitants entre 21 heures et 23 heures
(QILQ OD UpFXSpUDWLRQ GHV GpFKHWYV H8SWMnt&@san lceiteH GH
SUDWLTXH MXVTXTHQ FKDSLWUH
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b- Routesnon asphaltées et quartiers informealse collecte plus intempestive

&YHVW j SDUWLU GH OD UpIOH[LRQ VXU OD UXH TXH OfRQ S
régularité¢ de la prestation du service. Collin MacShane, dans ses travaux sur laondile
américaine, indique a quel point les années 1900 a 1940 ont été décisives pour les mutations des
LQIUDVWUXFWXUHY GH FLUFXODWLRQ 'DQV XQ SUHPLHU WI
revétement (MacShane, 198&7). A Buenos Aires, cette rdension a toujours été un facteur
déterminant, mentionné par les responsables polfidB PLQLVWUDWLIV &RPPH OfLC
GH OYDJHQFH GH SROLWLTXHV HQYPURQQHPHQWDOHYV GT$0OP

Nous avons plus de routes de terre que de routes asphal@gsHVW OfXQH GHYV
H[SOLFDWLRQV j OTLQHIILFDFLWp JpQpUDOLVpH GX VHUYLFH G}
La collecte a lieu six fois par semaine dans les rues asphaltées et trois jours par

VHPDLQH GDQV OHV UXHV QRQ DVSKDM®RW WA XTIOO LSO 8 MW URX O qP
apres de fortes pluies, le camion ne passe pas dans cda.ruascollecte a lieu

mais de maniére informelle, ce qui alimente les décharges a ciel ouvert.

En 2000, 25% des infrastructures routieres des \gogtre municipalités du @nd Buenos Aires

ne disposaient pas de revétement. Cependant, dans les municipalités les plus lointaines du centre,
ce taux atteint plus de 50%, comme a José C. Paz ou Florencio Varela (INDEC, 2001). Par ailleurs,
la métonymie de la rue, forgée par Geor§esec dans(VSqgFHV G {19745 _dgtiert un
caractere décisif au moment de faire passer le camion de collgdt® HIIHW © OYDOLJQHPF
GH GHX[ VpULHV GYLPPHXEOHV GpWHUPLQH FH TXH OfRQ D
largeur de & rue est aussi posée comme un critere de circulation des camions. Les quartiers
informels, villas et asentamientgssont donc considérés comme des espacesnbomrses et
SUREOpPDWLTXHY SRXU OYfK\JLgQH XUEDLQH b5XHe&OCldV GH
gravats : les gquartiers informels sont, en termes opérationnels, zde®s<complexes [zonas
compleja$ pour lesquelles les prestataires percoivent un tarif plus élevé, bien que le service fourni

y soit moindre.

LZ'LUHFWHXU GHS®RTOLMWIQPHHGHM YLURQQHPHQWDOHY GT$OPLUDQWH %URZ(
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Carte 1.5.LesVvillas dans la région métropolitaine de Buenos Aires

c- Les quartiers fermés SULYDWLVDWLRQO GH OTHVSDFH SXEOLF SUL

$ OYDXWUH HJ[Weche brb&nd, ah® eression employée par Maristella Svampa
SRXU GpVLIJQHU O 1 p gagrahts> Etlpetdditd @@ e ddceiie) méoliérale,
se trouvent les quartiers fermés. Quartiers informels et quartiers fermés incarneektiésnes
RSSRVpV GIXQH PlaRsEgrégation sp&EideHet territorialgVidal-Koppmann, 2007
s.p.). EHWWH IRUPH GYXUEDQLYV D VaOR@bitans\eV ¢dirvEe@ies 86030V krig?H
GDQV OYDJJORPpPpUDWLRQ /YfpFDUW j OfRUGUH XUEDLQ PRG

faisant écho au second des deux débats sur la construction socialeieeldms les villes nord
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americaines. Le modele duurban parkway? UXH RPEUDJpH UpVHUYpH j FHUW
résidentiel, ainsi que celui de la rue ouverte, défendu par les tenants du City Beautiful Movement
(MacShane, 198871; 75), occupent tar a tour le devant de la scéne entre 1870 et 1925. Les
countriestransposent le premier des deux modeles. #anctuarisent OTHVSDFH LQWHUPDp
guartier, de ferment aux nomésidents, comme si le contrat social implicite entre les habitants de
la ville ne fonctionnait pas et avait besoin d'étre réinstitué symboliquement par la cl6ture.
7TKXLOOLHU 'DQV VHV WUDYDX[ VXU OHV VHUYLFHV GfY
SRVH OD TXHVWLRQ GH O L Q Fdaed@rintdinitel dand kD udbesstis/de |H U F
désolidarisation et de fragmentation segpatiale (2005 'DQV OHV YLOOHV TXTYH
FRPPH j %XHQRV $LUHV HW DXWDQW SRXU OfHDX TXH SRXL
VHPEOHQW S DYV ré&elskridjpradfidtiBrsded-sarvices de collecte des déchets. Les conseils
HQWUHSUHQHXULDX[ TXL OHV JQUHQW ILQDQFHQW OYDFFqV
luxe, y compris dans des espaces périphériques qui ne sont que mal équipéscélmatdades
déchets, la plupart des grands quartiers fermés déleguent le service a une entreprise spécialisée.
&THVW OH FDV GH 1RUGHOWD OfXQ GHV SOXV YDVWHYVY G{$P|
et peuplé de 1000 habitants. Dans Igdus réduits de ces quartiers, le conseil de gestion charge un
employé de rassembler les déchets produits et de les déposer dans un conteneur localisé hors de
OfHQFHLQWH H[WHUQH (QVXLWH OHV UpVLGXV VRQW SUL
muricipalités. CellesFL PHQWLRQQHQW UDUHPHQW OHV SUREOQPHV G
6HORQ /HRQDUGR )HUQIQGH] $QD &DUROLQD +HUUHUR HW ,
probleme important. Le faible contréle de ces espaces, et legupsatéviantes qui peuvent y étre
PHQpHY VRQW VXVFHSWLEOHV GYrWUH j OfYfRULJLQH GH GptF
TXDUWLHUV IHUPpV UHFHQVpPV GDQV OfDJJORPpU®MpERQ GH
GHV RUJDQLVPHYV Grfijgtennsdd [hhpHnQew

Contréle, urbanisme, privatisation permettent de relire a la lueur du service de collecte des
GpFKHWYV OH TXRWLGLHQ GH OTYDJJORPpPpUDWLRQ GH %XHQR"
«ordre urbain moderne unique pour touO HV FLWDGLQV FYHVW GDQV OHV Spgp
restent les plus cruciaux. Cependant, la forte fragmentation-808®WLDOH GH OfDJJOI
entrainé deux attitudes distinctes face aux espacesnbores. Les quartiers informels sont
institués en tant que problemes, mettant en échec les paradigmes modernes de gestiQiasrbaine
guartiers fermés sont délégués a leurs propres gestionnaires privés, de maniéere indépendante. Quels
sont les dispositifs activés par les municipalités, en catamrtavec les acteurs de ces quartiers,
SRXU FRUULJHU OHV LQp2DOLWpPV GIDFFqV DX VHUYLFH
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2-Les dispositifs de régulation locale

&RPPH OfLQGLTXH 'HQLV OHUNOHQpar Qfa Dfate DUXW VI
dysfonctionnements des services urbains, faisantseepane partie de son action sur des
communautés solidement structurées, localisées dans les quartiers informels. Néanmoins, leur
existence ne liquide par pour autant la mise en place de dispositifs de régSlelionce dernier,
dans un contexte de d@ktion de la collecte a des acteurs privéan& solution autonome et

exclusivement communautaire est impossib(@001: 25).

a Les conteneursune solution périphérique

A Quilmes, en 2009, le secrétaire des services urbains soulignait les logiquéeteogps que

doivent gérer au quotidien la plupart des entités poladministratives™:

A Quilmes, on ne paye pas [le service privatisé] a la tonne, mais en fonction de la

]JRQH (W OD ]JRQH JpRJUDSKLTXHPHQW FYHVW OD PrPH 4XLOP

oD QH ERXJH SDV -ge quitsP hagsd RHHVXL. ERXJH Oj GHGDQV Ff{HVW

population. Et ce qui bouge le plus, ce sont les quartiers marginaux. Alors, un

nouvelasentamiento XQH QRXYHOOH SRSXODWLRQ LO IDXW >TXH OfHQ

se’WL.FH SDUFH TXH VD ]JRQH UHFRXYUH FH BXIDUW DKW WBLV OTHQ

dit" 4XH FH QYHVW SOV GDQV OH FRQWUDW
/IHV GLIILFXOWpV GH SODQLILFDWLRQ XUEDLQH TXTpYRTXH
difficile avec les prestataires de @ee. Cette problématique est particulierement aigué dans les
municipalités qui disposent encore de vastes espaces ruraux et qui voient se construire des quartiers
LQIRUPHOV DYHF UpJXODULWp $ ORUHQR OY,QVWLWXW GH
Régional (IDUAR - Instituto de Desarrollo Urbano, Ambiental y Regional) est un organisme
décentralisé chargé de réglerles problémes sociéconomiques, politiques et urbaisté
UHQFRQWUpPV SDU FHWWH PX@LBIOSROL @ HK®G BOCNRSPHNCSHEBN SSH_F
GH OD UpJXODULVDWLRQ GHV TXDUWLHUV LQIRUPHOV GH OD
LO HVW DXVVL FRQIURQWp DX SUREOqPH GH OD JHVWLRQ

responsablés:

Il'y atant de terrainsy DFDQWV« QRWUH HVSDFH UXUDO HVW WUqV FRQIO
YXH VRFLDO HW HQYLURQQHPHQWDO« 7X YRLY LO \ D XQ WHU!
arrivent. Elles usurpent, elles occupent, elles prennent cette terre. Il faut ouvrir des

UXHV PHWSRWDBOJHDRKYDFXHU OHV GpFKHWYV GY{DVVDLQLVVHPHC
TXTHOOHY SURGXLVHQW « ,0 IDXW VTLPDJLQHU TXH FYfHVW Gr

13 Secrétaire des services urbains de Quilmes, entretien du 20 février 2009.
Mhttp://www.moreno.gob.ar/IDUAR/default.agmonsulté le 15 aodt 2013.
B&RRUGLQDWULFH GHV F&Rsehheiwdti¥rtyv 2D 0 20885
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sont planifiés. Nous prévoyons un quartier de 500 familles. Méme si nous savons
TXTLOV Y RI®ur blrdusYréhéttons les clés des maisons, les gens sortent
faire les courses. Et les boutiques sont vides, et ils produisent des déchets. Cela
touche tous les services de la municipalité.

Afin de pallier les déficiences de la collecte, les accordsrégdgilation entre municipalités,
organisations communautaires et entreprises de collecte consistent a disposer des conteneurs er
SpULSKpULH GHV TXDUWLHUV &HSHQGDQW FHWWH VROXW
engages. Pour les municipalitéss conteneurs ne parviennent pas a assurer le respect des normes
PLQLPDOHV GTK\JLgQH XUEDLQH $ 4XLOPHV OH VHFUpWDLU
GL[ FRQWHQHXUV GIXQ PqWUH FXEH FK DeXHabidmoe/IsiaV j OD
(XFDOLSWR $ OD 9LOOD HQ S OHAIBs, H extUrée@uent QueasgdnO OH G
plusieurs semaines sans que les bacs disposés en périphérie du quartier soient vidés, entrainant |
formation de décharges autour de ces derniers (@Gadederrain, 2062011). Pour les entreprises,
cesouspTXLSHPHQW HVW pJDOHPHQW SUREOpPPDWLTXH '"fXQH S
adéquats pour prendre en charge les conteneurs, avec un systéme de levée hydraulique, et elles
invoquent le cormportement négligent des habitants pour expliquer la formation dedéxthiarges.

3RXU OHV KDELWDQWY OfLQVDWLVIDFWLRQ HVW H[SULPpI
RUJDQLVDWLRQV GH TXDUWLHU UpFODPHQW UpJX&DdU KBMHNVQ
VpDQFHV GH SDUWLFLSDWLRQ DX SURFHVVXV GYIXUEDQLVDYV
réclamait que soit mis a la disposition des résidents un nombre plus important de conteneurs, et que
ces derniers soient collectés plus régulierententeffet, les habitants doivent parcourir plusieurs
centaines de metres pour y déposer leurs déchets et, les enfants, affectés au transport des poubelle

domestiques, sont parfois trop petits pour parvenir a les ouvrir ou a lancer leur sac dedans.

b- Laprécollecte

&HV G\WIRQFWLRQQHPHQWY GX V\VWqPH GHV FRQWHQHXU"
IRUPHYVY GH UpJXODWLRQ GDQV OH EXW GIDPpOLRUHU OfDFF
expériences ont pu étre relevées. A Morén, dans letiguanformel Carlos Gardel, en cours
GTXUEDQLVDWLRQ OD FROOHFWH GHV GpFKHWYV HVW HIIHFW
FRQFHVVLRQQDLUH GH OD PXQLFLSDOLWp 8UEDVHU SUrwWH
composée de résdts du quartier. Cewni circulent dans les allées les plus larges et les moins
inondées, et vident les conteneurs disposés a proximité des activBéd LPHXUV B34 FHULH
municipalité de General San Martin, quant a elle, a mis en place une adakténdans le quartier

B'LUHFWHXU GX VHUYLFH GYK\JLqQH XUEDLQH GH ORUYyQ HQWUHWLHQ GX
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de Villa La Carcova, évoqué précédemment pour ses déchargesciCedtipeuplé de 8000
KDELWDQWY HW LO VIDJLW GH OfXQ GHV SOXV SDXYUHV (
déchets étaient rassemblés dans des contenet X VT X HQ &HSHQGDQW XQ
RXYHUW V{HVW IRUPpH DXWRXU GHV UpFLSLHQWY HW OD F
OYRUJDQLVDWLRQ -colfext®(fiyell)LFH GH SUp

Figure 1.3. Pré-collecte des déchets ménagers aliiLa Céarcova (Gral. San Martin) (2008)

Une revue des travaux sur la gestion des déchets dans les villes en développement indique que deux
modeles dominent. A Maputo, Jérémie Cavé explique que de Petits Opérateurs Prives (POPSs)
assurent ce service comme whicreconcessionnaires. Francisco Suarez a pu relever une pratique
similaire dans leconurbanode Buenos Aires. Lesarreros’ VH FKDUJHQW GTHQOHYH

spécifiqgues, moyennant quelques pesos. Cette pratique est aussi répandue dans les quartiers

71 escarreros VRQW GH SHWLWYV RSpUDWH X U Yu RaXt@d par Gng XhQi¢d 1IF $obt ddntradfualises F K H
par des particuliers qui souhaitent se défaire de certains déchets trop volumineux pour étre collectés par le service
conventionnel déchets verts, décombres.
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iQIRUPHOV SHX RX SDV DVSKDOWpV (Q HIIHW j OD VXLWH C
HPSrFKHQW OH FDPLRQ GH SDVVHU /HV KDELWDQWYV QYfRQW
XQ SHWLW RSpUDWHXU SULYp &RDPdrdtApAilDA DXayadeugbud BpUp (
déchets ainsi collectés achéevent leur course dans les décharges a ciel ouvert (1998). A La Carcova,
(General San Martin), les services municipaux ont employé des habitants du quartier, leur ont
fourni des uniformes, et urgharrette anule (figurel.3). Sous laVXSHUYLVLRQ GTXQ LQ
entre la municipalité et le quartigunterq, ils arpentent les ruelles pour collecter les déchets que

leur remettent les habitants et déversent le contenu de leur véhicule dapsnoeede grande
capacité située adela du terrain de football. Pour Martin Medina (1997), spécialiste de la gestion
GHV GpFKHWYV GDQV OHV YLOOHYV PH[LFDLQHV FHWWH FROO
VHUYLFH SDU OD PXQLSEORDLOIGMp U IBRKRNFWHHG HW GTK\AJLqQH V
GpYHORSSHPHQW ORFDO &HSHQGDQW RQ SHXW VH GHPDQGI
DXVVL OHV HIIRUWY GIDPpOLRUDWLRQ GH OTXUEDQLVDWLRC
structures sociopolitiques des quartiers informels, lacphécte Iégitime le mode défensif sur
OHTXHO VY{pGLILHQW FHVY DUUDQJHPHQWY HW IDYRULVH OYD

c- Ecopuntost éqguipements collectifs

/IMLPEULFDWLRQ GHV WV MIMX[GBH D] FROOMIK\JLqgQH XUEDLC
XQH WURLVLgPH PRGDOLWp GTRUJDQLVDWLRQ GITRUGUH SL
amélioration du cadre de vie au niveau local, les municipalités transforment les espaces vacants en
équipements collectifststade de football, parc de jeux pour enfants, pla@R XU pYLWHU TXT
deviennent des décharges a ciel ouvert. A La Céarcova, un terrain de football a été aménagé sur
OfHPSODFHPHQW GH OYDQFLHQQH GpFX]DU JGT $/GIFLBPYQMFH B
Moreno ont également procédé a de tels aménagementscC&uxt valorisés dans les rapports
gue rédigent les observateurs de la participatenO 1, QVWLWXW ,QWHUQDWLRQDO
le Développement (IIEDtInternational Institute for Environment and Development). Ainsi, suite &
XQH PLVVLRQ j 0RUH caRéri€affip GeXdeSimstitOt\wanfyd&kcomment la gestion des
déchets était abordée en concertation avec la population des quartiers, au cours dedséance
cartographie participative (Hardogt al, 2011: 58). La plupart de ces aménagements
VIDFFRPS D JQoHil@aiorGX O THIJLVWUH UHOLJLHX[ $ 9LFHQWH /ySt
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XUEDLQH HW GH OTHQYLURQQHPHQ Wdlek QuelsTéomlefa@wWa BX L OV
Vierge, pour éviter les amoncellements intempestifs de déeletsin des rued

Figure 14. Les ecopuntosa Almirante Brown (2010)

&HUWDLQHY PXQLFLSDOLWpPV RQW DFFRPSDJQp Oduxertwe/ UD W p
dispositifs de prévention de leur formation. Caixsont destinés aux prestataires de service
LQIRUPHOV HW DX[ KDELWDQWV $LQVL HQ OD PXQLFLSE
de cingecopuntossur son territoire. En 2008, s@gence des politiques environnementales a
verifié, par le nettoyage des décharges a ciel ouvert et la mesure des quantités prélevees, que pre:s

de 24% des deéchets municipaux étaient collectés par des circuits alternatifs au service

B'LUHFWULFH GH O 1K\JL g@hemebtFebtteeh di B\hoGekhbf2 P608. Y
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FROQYHQWLRQQH® QW ZNXQMSH[SpULHQF H-meraeVétaborgeHsuDIX % U
modele des déchetteries européethesOfDJHQFH D GLVSRVp SOXVLHXUV FR
GpFKDUJHVY HW D VHQVLELOLVp OHV SHWLWV RSpUE@WHXUV
bennes. Les riverains, généralement des habitants de quartiers informels, sont également informés,
afin de limiter le recours awarreroslors des inondations. En 2010, lEsopuntogecevaient pres

GH WRQQHV GH GpFKHWVt&D6W defikdévhety praduits @& peaTmUbidifaided Q
TRXWHIRLY FH GLVSRVLWLI HVW WUqV FR€WHX[ /H GLUHTF
GI$OPLUDQWH %URZQ LQGLTXDLW TXH OH UH\WQWDpéesds papI X O L

mois a la municiglité (22000 euros, environ 1% du budget municipal annuel).

&HV WURLV PRGDOLWpPY GH UpJXODWLRQ GH OD FROOHFWH
au service est partiellement corrigée par les stratégies de prévention qui tendent a irstégrer le
espaces les plus marginalisés dans des parametres de gestion conventionnels. Il est assez significati
TXH OHV UHFHQVHPHQWY GH HW GH QH VILQWHUURJ
VHUYLFH DORUV PrPH TXTHQ ns Hdd \gudstibny poséed &1%0 tdsidents<du D L V
pays (INDEC, 1991 INDEC, 2001; INDEC, 2010). Les arrangements institutionnels développés
dans les interstices McrtO RFDX[ LQGLTXHQW TXH OYHPEHOOLVVHPHQW
restent avanttoutdu VRUW PXQLFLSDO $ OD GLIIpUHQFH GH OfYHDX |
de nombreux transferts de compétence entre les différents niveaux de gouvernement (Botton,
2005 OD FROOHFWH D WRXMRXUV UHOHYlatidh lde CefderdiéeL W H F
DYHF OYDPpQDJHPHQW GH OYHVSDFH SXEOLF TXH VRQ FDUDEF

conditions de son financement.

C- Le probleme du financement du service

/IHV PRGDOLWpPV GH ILQDQFHPHQW GX Vil des Rléfis\gReQav X Q
gestion des déchets pose pour le développement local. En effet, en Argentine les autres services
urbains soumis a un processus de privatisation intense au cours des années 1990, ont vu leurs
usagers prendre unneuveau réle> (Pflieger, Coutard, 2002). lls deviennent des consommateurs
GIHDX GITpOHFWULFLWp GH WUDQVSRUW TXL SD\HQW HQ |
JHVWLRQ GHV GpFKHWY UHVWH ILQDQFpH FRPPH XQ VHUYLFF
iQDQFHPHQW UHSRVH VXU OYLPS{W ORFDO 'DQV OD YLOOt

¥'LUHFWHXU GH OYDJHQFH GHV SROLWLTXHY HQYLURQQHPHQWDOHV GT$C
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UHFRXYUH OYpFODLUDJH OH EDOD\DJH HWAQDMbrigaiBavide,\DJH GC
ILPSLH]D HW GDQV OD SURYLQFH GH sbtksriRicesPéndtdik (TISG VD
+7DVD VREUH 6HUYLFLRY *HQHUDOHYV &DOFXOp VXU XQH ED
production de déchets en augmentation constante et de transformations immobilieres
particulierement intenses dans les espac®O HV SOXV DLVpV GH OD PpWURSROI
SDV VSpFLILTXH j OT$UJHQWLQH GDQV OD PHVXUH Re OHV
similaires et posent de mémes problémes dans un grand nombre de villes du monde. Pourtant, au
regard ded croissance de la production de déchets, des débats sur les modalités de financement du
VHUYLFH RQW IDLW VXUIDFH FHUWDLQV H[SHUWV VXJJpUD
redevance proportionnelle au poids de résidu produit (Le Bozec, 200BueAos Aires, cet
KRUL]RQ HVW WUqV LOOXVRLUH PDLV OHV GLVFXVVLRQV TX
service et la participation des habitants, mettent en lumiere les fragilités fiscales de la métropole
dans un contexte marqué par une emhd@lisation accrue des compétences. En se limitant a
OYfREVHUYDWLRQ GHV PXWDWLRQV GH OD SURGXFWLRQ GH G
ce paragraphe pose la question de la redistribution des ressources dans les territoires.

1-La production de déchets dans la métropole

'"HSXLV OTRXYHUWXUH GH OD &($06( HQ OD SURGXFWLH
important. Avant de revenir sur les conséquences de ces mutations pour le fonctionnement du
V\VWgPH GTHQIRXLVVHPHQ@WOHRGIW U {®@pPpX QRHQ SPHIXW OHV WU
LOQWHUYHQXHV DX FRXUV GHV DQQpHV HW GIDXWUH SDL

déchets par habitant dans la métropole.

a Une mutation guantitative

&RPPH OfLQGLTXHQW -HiDRanck, K WHiam Rathje etHMichael Schiffer
(1982), aux Etattnis, dans leurs travaux pionniers sur la rudofgia poubelle est un portrait
soCicpFRQRPLTXH TXL YpULILH XQH FRUUpODWLRQ pWURLWH H
producton de déchetd.esdeux cartes suivantésarte 1.6.yeprésentent le taux de variation de la
production dans chacune des municipalités de la métropole de Buenos Aires entre 1996 et 2010.
%LHQ TXH OHV GRFXPHQWY QH FRXYUH® ¥ IS péviode,fal@\del PE Ot

20 La rudologie est la science des déchets. Le terme est un néologisme inventé par Jean Gouhier en 1972det provien
ODWLQ UXGXV GpFRPEUHYV garbiipdyiiégabayel QAN VO QUW RV V HHW VO Hastivlbyi® OH Q W
(debasura ordures).
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GRQQpHV FRPSDUDEOHV RQ SHXW UHOHYHU GHX[ G\QDPLTX
déchets connait une forte augmentation entre 1996 et 2000. Ces transformations quantitatives sont
HQUHJIJLVWUpPpHV SDU Q 8e wweRdrbriigte] ot Qiffi&GRes Qar des articles de journaux.
(OOHV VRQW SOXV IRUWHY GDQV OD PpWURSROH TXH GDQV
PR\HQQH GX SRXYRLU GIDFKDW GHV KDELWDQWYV HWaiHXU H!
GHV PXWDWLRQV VDQV FRPPXQH PHVXUH GDQV OHXUV KDELYV
«démocratisation de la consommateiiMotas Guedes, Vieira Olivera, 2006), qui fait que méme

les plus pauvres ont accés a de nouveaux produits. SelomelGdessler, 4a possession de
certains biens comme la télévision, le réfrigérateur ou la machine a laver [ne faisant] presque plus
la différence entre les classes sociales équipements-aadals» (2011 &HSHQGDQW
surtout en matiére dproduits alimentaires que ces mutations sont les plus importantes. Les
HPEDOODJHV FRPPH OH SDSLHU OH FDUWRQ HW OH SODVW
GpFKHWYVY GRPHVWLTXHV GDQV OH FHQWUH GH ODioNd®OH Gl
nouveaux matériaux accroit également le volume et le poids des déthetsnplacement du

verre, consigné, par le polyéthyléne téréphtalate (PET) pour le conditionnement des boissons en est
un exemple. Par ailleurs, en atteignant une moyenne lde kb, par habitant et par jdtyr la
PPWURSROH GH %XHQRV $LUHV JOLVVH GX SURILO GYfXQH °
moyenne, au regard des criteres employés par la Banque Mondiale pour évaluer la production de
déchets (Hoornweg, Bhadata, 202 : 20). Par ailleurs, les municipalités les plus lointaines du
centre enregistrent une variation plus forte que celles du noyau central du Grand Buenos Aires et du
corridor nordouest plus aisé. En effet, comme indiqué au début de ce chapitre, ce sont les
municipalités qui connaissent une forte augmentation de leur population, que ce soit en raison de
OfpGLILNDag L &Bnt@tikntosu de quartiers fermés.

21 En 2013, la CEAMSE géraitl7 WRQQHY GH GpFKHWYV H W|http://V\@lw.©eﬁrh®.@dV.aGdblbD ELWD
consulté le 15 aolt 2013.
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Carte 1.6.Taux de variation de la production de déchetgar municipalité (1996 2010)
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Malgré une variation positive moins ample sur la période 200, en raison de la crise de 2001,

FHVY PXQLFLSDOLWpPpV FRQWLQXHQW GIDIILFKHU XQ WDX[ GfY
OYRUGUH GH ] /ID FULVH GH Riu BhQAViItUImari€up bXiQey F K X\
symétriguement, de la production de déchets, comme le mergraphique ecdessouggraphique

1.1.) Cependant, a partir de 2004, le retour vigoureux de la croissance, avec des taux oscillant entre

HW F R X S @sgeimedtidBrrdgtaphiqde ces municipalités, a contré ce ralentissement.

Graphique 1.1.Evolution de la production de déchets et d PIB argentin (1990-2008)

b- 8QH GLVWULEXWLRQ LQpJDOH GDQV OYfHVSDFH PpWURSRC(

$ FHV PXWDWLRQV VIDMRJWH DMDIHD @GHL | ljp OHMQ @ MDPWHL H X U
DGPLQLVWUDWLYHY %LHQ TXLO QH VRLW SDV SRVVLEOH
OTHQVHPEOH Gk dariz dhipahte ¢t Ridbléau de cette distribution, notamment dans
la ville autonomede Buenos Aires. Bien que ¢t®nurbanoproduise 63% des déchets annuels, les
guartiers les plus aisés de cette derniére représentent la production par personne la plus importante.
La ville-centre produit une moyenne de déchets par habitant élevée (ib,Fakhabitant et par
jour), supérieure a la moyenne nationale (0,91 kilo par habitant et par jour) et proche de celle du
FHQWUH G 9qDXW U H V-adriza)nes domire @ OQidthict ©dd&vall dg Rexico (1,4 kilo par
habitant et par joufy. Elle acaeille un pourcentage moins important de pauvres et de chémeurs,

17 et 5,2% respectivement, contre 43 et 8,3% daosnerbano(EPH, 2012), mais elle enregistre

de fortes disparités internes. Le carton, qui représente la distribution des décloetsriear met

2http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resumen/08 usithp8.html#Pconsulté le 13 juin 2013.
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en évidencda bande nordR XHVW TXL V | génireQax doattid?d redilBntiels luxueux de
Belgrano et Nufiez (pour le nom dgsartiers annexer), produitentre 1,3 et 2 kilos par habitant et

par jour. La bande suést, qui concentre lalypart desvillas de la villecentre, les zones
industrielles, les espaces vacants, atteint le seuil minimal de 800 grammes par habitant et par jour.
/ID EDQGH FHQWUDOH FRPSRVpH G{XQ WLVVX UpVLGHQWLHO
Caballto qui a subi une élévation de son niveau de vie. Avec la construction de tours de logements,
PTXLSpHY GH WRXV OHV VHUYLFHV GHV LQGLYLGXV IRUWXQPp

Carte 1.7.Structure centre-périphérique de la production de déchets
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2-Les enjeux de fi nancement du service

Cette différenciation de la production de déchets rend problématiques les tésodksi
ILQDQFHPHQW GX VHHW YUHAHV RXOUMPH G KB HBUoXHY JUKFH j OfLPS
%XHQRV $LUHV OD WD[H G YK Drahcar tahtRaEgeStidn Ok KiEches e U D L
OfHQWUHWLHQ GHV ERXFKHV GTpJRXW GHV WURWWRLUV G
LQYLVLELOLWp GHV SUREOqPHV GH ILQDQFHPHQW GX VHU’
responsables politieadministratifs locaux depuis plusieurs années. lls souhaiteraient quse «
de «residuos® VRLW DMRXWp j OfYDFURQ\PH $%/ 'fDXWUH SDUW
OfHQIRXLVVHPHQW DXSUqV GHV PXQLFLSDOLW p¥éné¢o@ plsQ FW L |
problématique la désolidarisation du financement du service et de la production de déchets. En

FHVY LQWHUURJDWLRQV RQW DMRXWp OHXU HDX DX PRXC
dans la ville de Buenos Aires. Largement contre€e, vouée aux gémonies par les habitants, la
réévaluation a la hausse de ce seul tribut a réactivé un débat ancien sur le financement des services
GYpFODLUDJH GH EDOD\DJH HW GH QHWWR\DJH

a Service collectif ou service individu@l

La gestion des déchets VW FRQVLGpUpH FRPPH XQ VHUYLFH GTHQ'
QIHQWUDVQH SDV OD |D prétratddn ¥etvReXolrq. G LLivhia Gt iieODitand &X
repéré un probleme similaire. Il indique que debitrios O TpTXLYDOHQW Giktluerfi$%/ SF
autant la gestion des déchets que le financement de la police municipale (Durandl2D1®
Buenos Aires, cet impdt est créé en 1873, la méme année que la taxe sur le balayage a Paris
(Barles, 2005 166; Suéarez, 1998 13). Comme dans laxapitale francaise, les habitants
VIDFTXLWWHQW PDO GH FHWWH WkKkFKH GRQW LOV VRQW LQL"
certaine hygiene urbaine que les décideurs locaux prennent cette compétence sous leur
responsabilité (Prignano, 19980). Toutefois, les riverains offrent une ferme résistance a la
perception de la taxe percue en contrepartie de cette décision, dans le but de financer les colts
HQJHQGUpV SDU OYRUJDQLVDWLRQ GX VHUYLFH $ %XHQRYV
WHOOHV TXYj OD ILQ GX ;,;H VLgQFOH OHV ,QVSHFWHXUV GH
FROOHFWHU OH SURGXLW GH OYLPS{W ORFDO GRLYHQW RSpl

les mesures élémentaires de sécurité (Prignano,:1¥58

ODOJUp FHV GLIILFEXOWpV TXL UHVWHQW GYDFWXDOLWpP HQ ¢
] OTLQVDWLVIDFWLRQ GHV XVDXHUYWOITDEMHIGH GH VDQFWLRC
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SDLHPHQW OD SHUFHSW lteRu@e BoRnepfrtie dR§ VeécatesHifrale D BRI ville

GH %XHQRV $LUHV HQ OD SHUFHSWLRQ GH Of%$%/ UHSUp
de pesos sur environ 37 milliards), soit plus de la moitié du budget consacré a la gestion des
déches. Dans la province de Buenos Aires, la TSG représente environ 30% des recettes fiscales
PXQLFLSDOHV FH WDX[ QYD\DQW TXH IDLEOHPHQW YDULp GH
Urbiztondo, 1991 13). Dans leconurbang cette proportion atteinB9% pour la majorité des
PXQLFLSDOLWpV HW PrPH SOXV GH GDQV OHV PXQLFLSD!

industrielles et touristiques, comme a Vicente Lopez par exemple (Mattalp2012: 8).

b- Les mutations de la valeur fonciére, W REOgPH GDQV OH FDOFXO GH OfYL

7TRXWHIRLY OHV PRGDOLWpPpV GH FDOFXO GH OfLPS{W OR
notamment depuis la fin des années 1990. Comme au moment de sa création, il est calculé en
IRQFWLRQ GH OfYHPCUAHI IPF0HWVU X U XBIDGWHXH HW GTXQ FRHIILFL

FHWWH PpWKRGH DYDLW pWp PLVH j OTpSUHXYH SRXU

LQLWLDOHPHQW GLVVRFLp GX EDOD\DJH HW SHUPH®¥eWDLW
tributaires, séparant les usages résidentiels des usages commerciaux (Prignano93)998
&HSHQGDQW OHV WUDYDX[ GH /XLV %DHU GDQV OD YLO
de Buenos Aires (AMBA) ont montré que la valeur foncieresegsestimée dans les ajustements
FRUUHFWLIV GH OYLPS{W 6HORQ OH JpRJUDSKH OHV IDF!
ORFDOLVDWLRQ GHV LQYHVWLVVHXUV LPPRELOLHUV FRPPt
urbanistiques et socirritorides (Baer, 2011 369) ont connu une régression constante dans le
FDOFXO GH OT$%/ 2U GDQV OHV DQQpHV HW DSUqV OD F
ville et son prolongement dans le nardest duconurbanoont vu leur valeur fonciereugmenter
proportionnellement a la croissance de ledacteur alpha?®. Luis Baer indique que cette
PYROXWLRQ GLVV\PpWULTXH GHV GHX[ YDULDEOHY GDQV OfL
du marché immobilier, a entrainé une inéquité terrimaajeure. Alors que dans les quartiers les
plus convoités, les plus construits et aussi les plus aisés (Recoleta, Palermo), la valeur de marché
GHV LPPHXEOHV HVW IRLY SOXV pOHYpH TXH OHXU YDOHX
guartiersles plus marginalisés (Pompeya) (Baer, 2008). Selon Roberto Pereyra (Zlotogwiazda, 02

septembre 2007), ancien responsable des services fiscaux de la ville de Buenos Aires, la

2/H IDFWHXU DOSKD GpVLJQH OTLQFLGHQFH IRQFLqUB VXDFOGH RWR 98 WV G
grande, plus elle concentre population et richesses nationales, et plus le pays @hse ktpe la ville est riche (Baer,
2011: 78).
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UppYDOXDWLRQ GH OfLPS{W HVW IUHLQpH #&Brde ekl MaldHey T X H Vv
immobiliers.

'DQV OD SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV OHV PRGDOLWpPV GH
GIDMXVWHPHQWY FRPELQDQW YDOHXU IRQFLqQUH HPSULVH
PROQWDQW SDU LPPHXEGOHFMROQLVFR AWVHD WRRQV G pXH GIDXWUH'
SHUFHSWLRQ GH OfLPS{W GDQV OD PDMRULWp GX *UDQG %.
semble bien corroborer la thése de Luis Baer (Masdtrad, 2012; 13).

$X ILQDO OfDXJPHHQUWBDWEWQR®HGMH GpFKHWYV QfHVW SDV SU
OYLPS{W GHVWLQpPp j ILQDQFHU OH VHUYLFH GH JHVWLRQ /1
moindre que la valeur fonciére. Quant a la gestion des déchets, elle reste considéréeiromme

VHUYLFH GTHQWUHWLHQ GH OfHVSDFH SXEOLF 6RXUFH GH E
SUREOqPH FRPSOH[H SRVH OD TXHVWLRQ GHV PpFDQLVPHYV (

des territoires municipaux.
3-Un enjeu de redistributio n

'‘DQV XQ VRXFL GYIpTXLOLEUH GHV EXGJHWYV PXQLFLSDX[ G
en place par les entités politiadiministratives pour compenser la perception insuffisante de
OfLPS{W O R Fdortirbary @evtai@ekl municipalités onertté de rediriger une partie des
ressources percues aupres des quartiers fermés vers les quartiers informels pour atténuer les trof

grandes disparités soeg@onomiques face au financement du service dans leurs territoires.

a Quartiers fermés et quartierdarmels +aux extrémes de la fiscalité

Dans les municipalités duconurbano OJYDUWLFXODWLRQ HQ3patidle eUDJIPH
perception des impots locaux constitue un enjeu crucial. Dans le cas des quartiers informels,
OTRFFXSDWLRQ GH tait \Wud ddd Higfni& X BeOsbrit oakVsoumis au tribut municipal
GIHQWUHWLHQ GHV HVSDFHV SXEOLFV $ORUV TXH FHUWDL(
SUHVWDWDLUHV GH VHUYLFHV PXQLFLSDOLWpPV HWpoliXDUWL
FHUWDLQV VHUYLFHV FRPPH OYpOHFWULFLWp %RWWRAQ
IRQW SDV OYREMHW GH SHUFHSWLRQ SDUWLFXOLqUH

'fXQ DXWUH F{Wp OHV TXDUWLHUV IHUPpV WHQWHQW GH VH
LesDUJXPHQWY GpYHORSSpV GpIHQGDLHQW @Bh& @ik eXidesOHV T

82



GH OHXUV KDELWDQWY HW TXH SDU FRQVpTXHQW LO QTpWI
de la municipalité. Le géographe articule ces revendicatamec la dissolution du contrat social
TXTHQWUDVQH Oeéntrdddl SOCGAD X UFIDMOTXDUWLHUYV DLQVL TX¢Y!
désaffiliation collective, ou «ille et citoyenneté ne fonctionnent plus a la méme échelle.
(Thuillier, 2005: 17). Le moif selon lequel les services ne sont pas assurés jusque devant la porte
GHVY KDELWDQWY QfHVW SDV YDOLGH DX VHGdbient trEvérBeQ W G H
des espaces publics bien éclairés, a la chaussée entretenue et a la propest@bleonCes
PRXYHPHQWY TXL PDUTXHQW OfpYDQRXLVVHPHQW GH OD FK
*X\ 7KXLOOLHU OfTXQ GHV PDX[ HQGpPLTROMVPBRL VHE@ LELIW Q \
surmonter la crise sociale et économique, €pda OH FKDPS GH OTXUEDQLVPH j R
peu le développement urbain(ibid.).

b- Des processus de redistribution fonciére

7TRXWHIRLY VITHQ WHQLU DX FRQVWDW GX PRUFHOOHPHQV
°XYUH SDU FHUMIDEE QouN gdraxi® ldBd. formes de redistribution territoriale. Les
SUREOqPHV GH FRQWULEXWLRQ j OfYHQWUHWLHQ GH OfTHVSD
FRPPH OTLQGLTXH 1RUDZ2RDIOCAKEBRWONWLTXH ILVFDOkordRQFL(Q
VXIILVDPPHQW FRQVLGpUpH FRPPH XQ RXWLO GH OYDPpQDJH
de Buenos Aires. Néanmoins, dans certaines municipalités qui doivent gérer autant les enjeux de
OYXUEDQLVDWLRQ LQIRUPHOOH 3aiidsdrhiedtRip ktatubdé Va terpeFabt@téV P H
DPRUFpVY ,0V DWWHVWHQW GH OfYpODERUDWidesQrkaiosRkalU HV V L
les processus de redistribution sont centiésles ressources fonciéres plutiite sur le tribut
fiscal. DansOD PHVXUH Re FfHVW DXWRXU GH OD UpJXODWLRQ GH
FHWWH UHGLVWULEXWLRQ RQ SHXW FRQVLGpUHU TXH GfYX(
HITHWV GH OD IUDJPHQWDWLRQ $ OR WH @Rurbat® HHWX QI KRS B¢
ODERUDWRLUHY SpURQLVWHY GH OYDJJORPpPpUDWLRQ Of,QVW
5pJLRQDO ,'8%$5 D P L& cydl® déXarterte?*CCette municipalité recoit depuis
guelques années de nombreux quartitldfPpV (OOH GLVSRVH GTXQ FDGUH G
vastes espaces ruraux, et une base de loisirs sur le lac artificiel retenu par le barrage Roggero. En
RXWUH HOOH HVW ELHQ UHOLpH DX QRUG GH OYDJJGRPpUDW
YLOOH GH %XHQRV $LUHV SDU OYDXWRURXWH $FFHVR 2HV
VRXYHQW DXWRXU GH YRLHV GH FRPPXQLFDWLRQV H[LVWDC(

#&RRUGLQDWULFH GHY FRRSpUDWLYHV j OT,'85 HQWUHWLHQ GX PDL
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public municipal. En échange, les investisseurs immobiliergedt céder une partie des terrains
DEFKHWpPV j O+HD®BPLWhVIRODLWILFR /D JHVWLRQ FHQWUDOLVpH
«banque fonciere entraine la coordination des activités de relogement des populations
informelles. Les terrainsgatir recoivent des plans de logement social nationaux ou provinciaux, et
une fois les constructions achevées, les habitants des quartiers informels, en grand nombre dans la

municipalité, y sont installés.

&HV H[HPSOHV GYDMXVWHPHQWGCGHRKDQ IRHWQNV STROH (CHW RD M
GH WRXV OHV KDELWDQWYV j XQ RUGUH LQIUDVWUXFWXUHO P
sont relativement limitées. Dans les municipalité€alourbanoqui attirent moins les investisseurs
immobiliers et doivent gérer de nombreux quartiers informels, comme La Matanza, ces processus
de redistribution sont réduits a la portion congrue. Dans lacelidre, les effets de la réévaluation
GH OTLPS{W ORFDO QMRQW SDV pW pdvseélvigd dé dBIéctE Red H&shBtsV G H
dans les quartiers les plus relégués du sud.

Conclusion

I TDSSURFKH GH OD JHVWLRQ GHV GpFKHWYVY SDU VD GLF
FRQVWDWY 7RXW GYDERUG OfYHQVHPEOH wXourideYakiégte T XL
homogéene dans la métropole a été relu a la lumiére des arrangements locaux qui permettent de le
faire fonctionner, malgré ses déficiences. Collecte et enfouissement constituent deux bons points
GIREVHUYDWLRQ GX | Rs@oRdeldrn@Eoiddrel €t WoutGatticdli2rehtdnt des enjeux
de propreté et de salubrité des espaces publics urbains. La présentation du service prend pour point
GH GpSDUW OD ILQ GHV DQQpHV DYHF OD IRUPDWLRQ Gt
démonstration a mis en évidence que les débats autour des dysfonctionnements du systéme
PPWURSROLWDLQ VH IRQGHQW VXU GHV GLVFXVVLRQV VXU O
siecle. En raison de la fragmentation sespatiale et des correctis effectuées a la marge, au
guotidien, par concertation entre des acteurs locaux, collecte, enfouissement, et modalités de
financement du service doivent étre abordées en termes de gradient. La régularite, la qualité et la
dimension conventionnelle de BHVWLRQ QH VRQW SDV OHV PrPHV SDUWR.:
EURXLOOHQW OfLGpH GX VHUYLFH XQLYHUVHO pJDO HQ W
Décharges a ciel ouvert, peéllecte des déchets sont autant de facettes de la gestionsgpue lies
VLWHYV GTHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH HW OD FROOHFWH FR(
PDQTXHPHQWY HW GHV IDLEOHVVHV GX VHUYLFH RQW PRL
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G\QDPLTXHV GYXUEDQLVDWLRQ HWasseht |Sleehpetdndes BReQ adt@lESD L C

locaux.
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Chapitre 2

La métropolisation des déchets dans le

conurbano

La périphérisation progressive des activités urbaines et des habitants des villes a conduit la
revue Esprit a intituler son dossier spécial de maxgil 2013 «Tous périurbaing». Cette
exclamation initiale invitait & ne pas considérer la question du périurbain comme une anomalie
mais comme «un processus affectant toute la ville, comme partie intégrée et intégrante du
PRXYHPHQW Jp Q gibhne toBt§ kaddeibte) Dahkelot, Mangin, 201321). De fait, les
HVSDFHV SpULXUEDLQV VRQW JDJQpV SDU pasH ibdgMesex UV T >
localiser ailleurs que dans les centres économiques des métropoles. Concentrant laeplapart
population urbaine mondiale, ces espaces acquiérent donc un poids stratégique nouveau, qui
PRGLILH OYDFWLRQ SXEOLTXH WHUULWRULDOH WHOOH TX¥I
change aussi leur rapport au centre. Dans les études dely8dgt H FODVVLTXH LOV QF
ombre appauvrie de ce dernier, étant dotés de moins de fonctions urbaines (commandement,
PFRQRPLH FXOWXUH /ID TXHVWLRQ GH OTHQIRXLVVHPHQW (
SRLQW GYREVHU Ybrivatiohg qGetterchibygitré/aiodation a approfondir. En effet, au
dela des dysfonctionnements opérationnels que rencontre le grand systeme technique de la
CEAMSE, cette derniére institution est en proie a une crise de |égitimité profonde, symétrique aux
tUHVVDLOOHPHQWY GH OD JRXYHUQDQFH PpWURSROLWDLQH
déroulant, par définition, dans les confins des espaces périurbains, les tensions qui se jouent autour
GYfHOOHV VRQW GH ERQV RXWLONVGXBQDG\W N 1GHM FR Q8 LOWHX
ODUTXpH SDU OYpPHUJHQFH GH QRXYHDX[ DFWHXUV LQVWL
cette reconfiguration se fait dans les heurts, les controverses et les conflits. Néanmoins, un axe
transversal peutté& retenu OHV GLVFXVVLRQV PHWWHQW WRXWHV HC
territoriale, dans une métropole ou le poids du centre suomlerbancet le pays est démesuré, que
FH VRLW HQ WHUPHV pFRQRPLTXHV RX GpFr, YestRex€léb@e e (OO F
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OYfpFULYDLQ (JHTXLHO ODUWtQH] (VWUDGD 'DQV VRQ SDPSKO
La Cabeza de Golidia téte de Goliath], celeti affirme en préambule & son argumentation que
«FH QYHVW SDV OD WHNH THMWHO W MRIRSAJILBEBVWION18H.080 QR X
%XHQRV $LUHV OHV UDWpPV GH OYHQIRXLVVHPHQW GHV Gpl
anciens autour de la répartition des compétences et des pouvoirs dans la métropole, par
O LQW FeUdp &sténeU fédéral. Pourtant contrairement aux décennies préceédentes, le
conurbanoa gagné en force. Soutenu par la province de Buenos Aires, il semble a méme de jouer
des parties de bras de fer politique avec la-edlatre. Les difficultés financiereencontrées par la
CEAMSE, la gestion des décharges a ciel ouvert et les nombreuses controverses sociotechniques
FRQWUH OHV VLWHYV GTfHQIRXLVVHPHQW FRQWU{Op pFODLUH
lesquelles sont exigés des changemeaits da gouvernance des territoires métropolitains. Enoncés
GHSXLV OHV HVSDFHV SpULXUEDLQV YHUV OH FHQWUH FHYV
processus de périurbanisation quaftecte la ville, la défait et la recompose tout autrement
(Donzelot, Mangin, 201321).

A- Les fragilités du systeme CEAMSE : du centre

vers le conurbano

/IfLQpJDO DFFqV DX[ LQVWDOODWLRQV GYHQIRXLVVHPHQW
économiques qui pesent sur les municipalités de la métropolde ehaniere interstitielle, sur
FHUWDLQV TXDUWLHUV PRLQV ELHQ pTXLSpV RX GHVVHUYLYV
PXQLFLSDOLWpV FRQVWLWXH OTDXWUH IDFH GH FHV GLVSDU
lesinstallations de tré&ément et d transfert des déchets, dépend de la capacité des entités politico
administratives locales a payer pour les services dont elles font usage. Cependant, cette capacité
QTHVW SDV pJDOH HQ WRXV SRLQWYV GH ODdIRpgwmitRERIOH HW
UHGLVWULEXWLRQ GHV UHVVRXUFHV SXEOLTXHV j OfpFKHOC
gérer la diversité, ici dans le domaine de la perception et de la redistribution des ressources, est
marqué par de profondes disparit@éarticulierement palpables danctmurbanode Buenos Aires,
elles hypothéquent le fonctionnement de la CEAMSE. Les difficultés rencontrées au cours des dix
dernieres annees doivent étre lues a la lumiere de trois problemes, en contrepoint au
fonctionnemat du systéme fiscal les mutations des rapports de force entre -cdlptre et

conurbano; la cristallisation des négociations entre ville et province de Buenos Aires autour du
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transfert de risque ; la capacité des municipalités vulnérables aux aft@dticysteme CEAMSE

a se positionner dans la gouvernance métropolitaine.

1-/fDFFqV DX VHUYLFH G1YHQfaBeXaLuwnV sitéehteg W

fiscal inéquitable

Selon Seébastien Velut les mécanismes de répartition interprovinciale des ressources
« pénalisent les provinedes plus peuplées, en premier lieu la Province de Buenos Aires, alors que
des petites provinces pergoivent des sommes considésal{2302: 203). La faillite des
municipalités duconurbano GH % XHQRV $LUHV DX FRXUV GH OD FUL\
congguences du régime de rigueur fiscale, inégalement appliqué dans le territoire argentin au cours
de la décennie libérale (198999). Néanmoins, elle met aussi la CEAMSE au bord de la faillite,
HW DYHF HOOH OD SRVVLELOLWpH GYBQVYRXEHWY 8 PHERD W HE XP
consolidation fiscale et environnementale sont engagés par la province a partir de 2004 au nom de

la préservation des ressources naturelles.

a La redistribution des ressources dansdeurbanode Buenos Aires

Dans lareGLVWULEXWLRQ GHV UHVVRXUFHV IpGpUDOHV OD S
SRVLWLRQ DPELYDOHQWH (OOH HVW OTXQH GHV FLQT SURYI
PIB argentin mais recoivent les transferts les plus faibles par habitén6¢Bchapira, 200327).

&HV WUDQVIHUWYV VIDSSXLHQW VXU OH PpFDQLVPH GH OD
participent, a hauteur varialkdeix ressources fédérales, puis ces ressources sont redistribuées selon
OH FDOFXO G1XQdarRdellapbputaiipiy d&Sla S&ddQité de recouvrement des imp6éts, et

de la superficie. En 2012, la pince de Buenos Aires a contrib@ hauteur de 37% au total des
IRQGYV SHUoOXV DX QLYHDX QDWLRQDO RFFXSDQW O4&L1SUHPL
pesos par habitant, soit pres de trois fmoins dda moyenne, située a4b5 pesos par habitant.
(OOH VH VLW X He®R®@ plageCaffantidvifierde Buenos Aires (InfoBae, 04 juillet 2012).
%LHQ TXYHOOH VRLW SDU WnsFeétel provinéeH Gette  ditddiénH thbEceide G
OYHQVHPEOH GX YLHX[ F°XU KLVWRULTXH DUJHQWLQ &yUGR
7TRXWHIRLY OD SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV HVW OfHQWL
problématique. Biegue leconurbanode la métropole produise 50% des richesses provinciales, en
2004, sa deuxiéme couronne, qui a connu la plus forte croissance au cours des années 1990,

concentrait le plus grand nombre de pauvres du pays. La proportion de ces dernides dans
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SRSXODWLRQ RVFLOODLW DORUV HQWUH ldaiurbanoétait de FH
] VHORQ XQH HQTXrWH HIIHFWXpH SDU O 1#8)Qiteysidadv L Wp .
Catolica Argentingp. Au lendemain des émeutes de la falen1989, et aprés le recensement de
1991, la province invoque le caractéredotiblement nationa#® des dynamiques soeio
économiques et migratoires dans cet espace pour demander réparation au niveau central du
gouvernement. Elle obtient la création du Fodé Réparation Historique donurbano(Fondode
Reparacion Histérica del Conurbano) (Danani, Chiara, Filc, 19%). Cependant, cehai reste
sousreprésenté dans la redistribution interne a la Province de Buenos Aires, ses municipalités
recevant 46%0GHYV UHVVRXUFHV SURYLQFLDOHV GHSXLV DORU
population provinciale (Lopez Accottet al, 2010) et 50% des pauvres de la province. La
coparticipation est le transfert le plus important effectué par le niveau provireial les
PXQFLSDOLWpPYVY LO VYpOqgVYH j etallHQL0). Maid gus ¢ ey terdia/ ViR

part de ces ressources dans la structure des ressources municipales a connu une forte diminution.

En 1989, elle en constituait 40% (Porto, Urbiztondo, DORUV TXYHQ HOOH Q
plus que 15,5% en moyenne (Mundo, 2006), cette proportion étant méme inférieure dans le
conurbano &HUWDLQHY PXQLFLSDOLWpPV VRQW SOXV WULE

pour financer leurs sertiiHV GH JHVWLRQ GHV GpFKHWYV &THVW OH FD)
IRUWH SURSRU WU RntGJUK [ Béuivde Qaiweté, ret sontpas ou peu solvables.

Les délais de recouvrement de la coparticipation provinciale sont donc régaliéieroqués par

ces entités politicadministratives pour justifier la cessation de paiement aupres des entreprises de
collecte (Ekos de Ituzaingd, 27 juillet 2032)

b- /HILODQFHPHQW GH OD JHVWLRQ GHV GpEFEKHWYV DX[ ULV

Ces irequités territoriales se reportent sur le systeme de financement de la CEAMSE, qui
percoit un tarif fixe par tonne de déchets enfouie, indistinctement du niveatésociomique de
la population desservie. Leonurbanode Buenos Aires est celui qui paniei le plus au

financement du systéme. Il produit les plus grandes quantités de déchets, envirberseluxtotal

25

http://www.uca.edu.ar/uca/index.php/comunicacion/gacetilla/es/universidad/comunitestitutional/gacetill
de-prensa/2012/mayo/informgobrezg consulté le 10 octobre 2012.

26 La population des municipalités donurbanocRPSRVpH |j GIKDELWDQWY HQ SURYHQDQF!
GH GTKDELWDQWY HQ SURYHQDQFH GHV SD\V OLPLWURSKHV VIDFFUF
PLJUDWRLUHYV TXL DYDLHQW VXLYL GHV LQ.Rg<%MWe RafovalldgiSrpastelly d® X QR
OfLQVFULSWLRQ GH OD TXHVWLRQ GDQV OH FDGUH GH OD FRQIURQWDWL
27'H PDL j MXLOOHW OD PXQLFLSDOLWp GT,WX]DLQJy DIIURQWH XQH
raisonGIXQH FHVVDWLRQ GH SDLHPHQW GH OD Sadrinistkabvel CelleiHnvGddeYaH U Y L FH
FULVH ILVFDOH TXYHO Giite\d ld BEdudtionV/de |&ddaixidipation provinciale.
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PPWURSROLWDLQ /H VHUYLFH GTHQIRXLVVHPHQWN8rQahel SO XV
que sur la ville de Buenos Aires. Mémedsins les dépenses municipales, il occupe un poids
minime par rapport a la collecte, il consomme une plus grande proportion de ressources que dans la
ville-centre et les municipalités les plus aisées. Or, la fragilité de cet échafaudage fiscal apparait
pleinement avec la crise de 2001. Selon Méariance PrévéSchapira (2003), cet épisode signale
DYDQW WRXW XQH GpEkKkFOH IpGpUDOH Re OHV PHVXUHV GH |
GLVSDULWpPV GIXQ VIV\WWgPH LQpTXLWDEGEB HO Ga-\VBRXW VXIOLFEpDX
active un plan de rigueur économique et fiscale, articulé avec les recommandations énoncées par
les bailleurs de fonds du pays, et notamment le Fonds Monétaire International (FMI). Les années
suivantes sont marquées par bR UWH LQVWDELOLWpP HW OTDSSOLFDWLRY
WHUULWRLUH DUJHQWLQ (OOHV VRQW VWULFWHPHQW PLVH\
HITHWYVY GH OfYLQpTXIcWapiral, L203P Odd 198Uap 200y la CEAMSE présent

budget en équilibre, voire excédentaire. Les années 1988 et 1991 sont affectées par la cessation de
paiement de la municipalité de Buenos Aires et de certaines municipalitgémuailbanodans un
FOLPDW GYK\SHUL Q&nbinsLeR BilansDiQeals desl dhnées 1989 a 2001, les défis
PFRQRPLTXHYV DIIURQWpPV SDU OfHQWLWpPp VRQW pJUHQpPV HH
PpPWURSROH PDLV VIDFKqQYH WRXMRXUV SDU OT@QWRYFH G
2001). Elle parvient aqgilibrer ses comptes parce que la ville de Buenos Aires, qui produit alors
environ 45% des déchets, est un contributeur plus régulier que les municipalit#sudoano et

gue cela compense partiellement les cessations de paiement.

Graphique 1.2.Production de déchetddela ville de Buenos Aires et de la région
métropolitaine (%) (1986G2011)

91



Cependant, a partir de cette date, la population des municipalités les plus pausoesirdano

connait un accroissement important, mémé OH QLY H D Xneate qieLhod@r§rbeitdir

chapitre 1). Lapart des déchets produits par la ville de Buenos Adteselle produite par és
municipalités de la régiorP pWUR SR O LW D Igdiueléfhern ER QOO QaWpremiére ne
FRQWULEXH SOXYV 36% fl¢sdedhatsVrirLikitipaGxHenfouigJors que la seconde est
responsable de 63% du totAl partir de 2001, la CEAMSE enregistre des cessations de paiement
municipales toujours croissantes (CEAMSE, 2001). Leur impact est bien plus ample que celles
intervenues au RXUV GHV DQQpHV HW (OOH VRQW G{IDX\
OfHQVHPEOH GH OD PpWURSROH FRQQDVW XQH GLPLQXWLRC
qui entraine une chute paralléle de la contribution des entités palitinmistratves solvables. Le
EXGJHW GH OTHQWLWp HVW GplILFLWDLUH MXVTXYHQ 7R
SRXU TXYfHOOH SXLVVH SRXUVXLYUH VHV RSpUDWLRQV

c- 8QH FRPSHQVDWLRQ SURYLQFLDOH WLPLGH SRXU OD SUR

Cette situationD VRXOLJQp TXH OfHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWYV
de Buenos Aires lors de la dictature et de la construction du systéme de la CEAMSE, devient, en
termes quantitatifs, un enjeu danurbano En 2010, aprés une forte augnatian liée au retour de
la croissance économique, la ville ne représente plus que 27% de la production totale des déchets

municipaux, contre 72% pour les municipalités conurbaines.

A partir de 2006, on constate une reformulation des modalités de finaqcééneGH OJTHQWLYV
OHQGHPDLQ GH OD FULVH SOXVLHXUV SURJUDPPHV GH FRQV
la province, dans le but de corriger a la marge les inéquités territadmlasredistribution des
UHVVRXUFHV ,0V QIPRXWMHXIOGWW DBYHFOQOKRUFHPHQW GH OfptF
années 1990, celui sur lequel reposent les plus lourdes responsabilités en matiere de contention
sociale (Cravacuore, Clemente, 2008.p.). La loi 13163 de la Province de Bnes Aires
(30/122003) creée le énds deRenforcement des Programmesciaux (Fondo de Fortalecimiento

GH 3URJUDPDV 6RFLDOHV ILQDQFp SDU OHV LPS{WV VXU
UHVVRXUFHV SHU0OXHVY GLUHFWHPHQW S D UfféatidhuicelfdpdsH G H
est partiekment modifiée il devient le Bnds de Renforcement des Programmes Sociaux et
GY$VVDLQLVVHPHQW (QYLURQQHPHQWDO )RQGR GH )RUWD
Saneamiento Ambiental). 80% de son montant est deslingestion des programmes sociales

20% restants sont consacrés au traitement des déchets et a leur disposition finale, avec une clause
VSpFLILTXH SRXU OHV PXQLFLSDOLWpV PpWURSROLWDLQHYV

92



conurbanode BuenosAires sont complétement pris en charge par la province, qui préleve le
montant correspondant aux tonnes enfouies sur la coparticipation provinciale destinée aux

municipalités.

Ce glissement du niveau municipal vers le niveau provincial est assez exadptiams la
PHVXUH Re LO YD j OfYHQFRQWUH GHV PRXYHPHQWYV G8 GpFH
vers le niveau local de gouvernement. Inversement, la CEAMSE reste une entité dans laquelle les
PXQLFLSDOLWPV QYRQWelednepaitipéntDpds Buk @hkalsWEl gestion et ne
SHXYHQW SHVHU GDQV OHV GpFLVLRQV VXU OHV WDULIV GH
OD SULVH HQ FKDUJH GX ILQDQFHPHQW GH OTHQIRXLVVHPHOC
commelaGHUQLqUH SLHUUH j OfpGLILFH GH OD SURYLQFLDOLVD
OHV DXWUHV SURYLQFHV OHV SOXV ULFKHV FHOOH GH %.
LPSRUWDQWH HQ PDWLqQUH GH SUpOQqYHPHQWéRdisdpdrie8d &V &'
celle des états fédérés mexicains et vénézuéliens (Diaz Cayeros, 2006 $ OfLQYHUVH C
GHUQLHUV HOOHV FDSWHQW SUqV GfXQ WLHUV GH OHXUV
activités, ce taux atteignant prés de 508hs la Province de Buenos Aires (LOpez Accettal,

2010).

2-Les transferts implicites . des transferts de risques ?

La définition du devenir des déchets métropolitains révele sous un autre angle le débat sur la
GLVWULEXWLRQ GHV GHWY\WORW B RHN. W BRI U B V6 pdE DigudighéoQe %kl O X W
UHFKHUFKHV UpFHQWHYV VXU OH IpGpUDOLVPH ILVFDO VYLQW
JRXYHUQHPHQW /HVY SURMHWYV GfpTXLSHPHQW LQIUDtVWUXF
FHX[ TXL RITUHQW OD PHLOOHXUH SULVH SRXU pFODLUHU OF
retire de ces transferts. Les discussions actuelles entre ville, province et gouvernement central a
%XHQRV $LUHV VXJJIqUHQW T XdrMetHdasRes Yarah@ehhentsDeantreD IEsO H
GLIIpUHQWHY HQWLWpV /fLOQWHUYHQWLRQ GH OD OpJLVODWI
VXU OHV pFKDQJHV GH UHVVRXUFHV IRQFLgQUHVY HW ILVFDO
«transfert de risges» (Durand, 2010 313). Pour monnayer ces derniers, les entités palitico
administratives rivales tentent de faire contribuer leur adversaire, soit en ressources foncieres soit

en ressources financieres.

a Ressources financiéres contre ressources fosciere
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Les relations entre la province de Buenos Aires et la ville de Buenos Aires se sont édifiées sur
OD EDVH GTXQH S UR<{Rdglihtd IddsiqieDaOvilé\te Buehrb® Airds devient la capitale
fédérale du pays. Placée sous tutelle nationale, @fieentre une grande partie des ressources du
pays. Cette division économique et sociale se superpose a un clivage politique doriutlano
HVW OH YLYLHU GYREpGLHQFH SpURQLVWH GDQV OHTXHO (
populaires. LaMe-FHQWUH LQFDUQH XQ HVSDFH GYfRSSRVLWLRQ SR
depuis 2008, a remis son gouvernement au parti PRO, issu de la droite libérale, appliquant des
meéthodes entrepreneuriales de gestion de la ville. Pour Jiaiee PrévéSchapira (2003), les
WHQVLRQV HQWUH FHV GHX[ HQWLWpV FRQVWLWXHQW XQ Gp
unifiée dans la métropole. Les relations horizontales entre acteurs publics et privés y sont entravées
par les tensions entre les nivdalGH JRXYHUQHPHQW 'DQV OH FDV GHV Gp
dissensions TXH IDYRULVDLW OD FRPSpWHQFH WUDQVMXULGLFWL
GH /I MpOHFWLRQ GHV FKHIV GH JRXYHUQHPHQW Gs$tV GHX
GYDUPHV ODXULFLR ODFUL DQQRQFH TXYLO YD IHUPHU OH
conurbano (Q ULSRVWH OH JRXYHUQHXU GH OD SURYLQFH G
OYDFFHVVLELOLWpP GHV VLWHV GYHQIRXAMNMYHPHQW GHV GpFKI

3RXU FHUWDLQV PpGLDVY OD PLVH HQ DFWH iés [HustvatSI3SUR O H Vv
du sousdéveloppement (Garcia, 24 décembre 2007). Néanmoins, elle reste trées hypothétique
dans la mesure ou elle contreviendrait aux enjeggt@aux des représentants, et ce selon un
VFKpPD WULDQJXODLUH /H VFpQDULR GH O fcerfre, Xde XsonD W L R
engloutissement sous ses propres résidus, comme darildsdnvisiblesGT , WDOR &DOYLQR
1974) ne bénéficieraiti au gouvernement de la ville de Buenos Aires, ni a la province et moins
encore a la nation. En fait, cet échange met a jour un probléme central, celui de la saturation des
VLWHYV GTHQIRXLVVHPHQW GH OD FO{WXUH GHdeQdnccessitd HQ W |
de parvenir a de nouveaux arrangements pour assurer la sécurité sanitaire. Ce cadre de négociatior
LOQWHUSHOOH VXU OHV FRPSpWHQFHYV GHV GLIIpUHQWYV QLYH
RQW pWp pGLILpV G D Qo idgoyaB€dasHdnNsidhs @dr MaklidtBXMe militaire et de

mise sous tutelle de la ville de Buenos Aires. En 2008, les deux entités rivales parviennent a un
DFFRUG ELODWPUDO VDQV O YL Qdéhkidl YyrhahitfuelR3). Lid [t8riD e LW H ¢
OfHQIRXLVVHPHQW DXJPHQWH GH SRXU OD Ylan@bbnG H % X H
Ville et province, qui financent toujours le fonctionnement de la CEAMSE depuis 2002,
augmentent leur contribution. Elles participent & hauteur égale, aletscqmmeO fLQGLTXDLW
graphique 1.2.1a ville produit une part toujours moindre des déchets. La ville voit son tarif a la
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tonne subir une nouvelle augmentation de 25%, sans compter les colts du transport des déchets. Ce
tarif augmente encore une fois 85%, en 2012, pour la seule ville de Buenos Aires (CEAMSE,
2012).

Graphique 1.3.Financement extaordinaire de la CEAMSE (en pesos)20022009)

'Y{DXWUH SDUW OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV VYHQJDJH j IL
province,a mettre a la disposition des installations ses ressources fonciéres, dont elle dispose en
abondance. La redéfinition de la contribution des deux entités paliiconistratives au
fonctionnement du service de traitement des déchets souligne que I@WHIE XHQRYV $LUHV |
de chaque négociation, doit réévaluer a la hausse sa participation a la CEAMSE. Comme la
province de San Luis (Velut, 200210), cette entité polticd GPLQLVWUDWLYH HVW Of
présenter un budget équilibré, qui®ewv HQ SDUWLH j OD SHUFHSWLRQ GYLPSI
financiers, commerciaux et manufacturiers. lls représentent entre 66,7 et 73,1% du total recouvré,
HW WLHQQHQW | OfDWW ULV digmishie Q@dnfinOGon{EahtmBridié W H ©
GIHVSDFH SRXU HQIRXLU OHV GpFKHWYVY HOOH PRQQD\H GRQ
GH OD SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV TXL FRPSHQVH VD SUpF

b- Le transfert de risques

Les tensions autour de BEO{WXUH GX VLWH GY{HQIRXLVVHPHQW GH 9
FKDQJHU OD GRQQH (OOHV RQW PLV j PDO OD OpJLWLPLW
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sanitaire, dans un contexte ou la question environnementale occupe une portion croissante des
agenda politiques. Les installations de gestion des déchets sont devenues de potaidids «
stress», facteurs de pollution et de nuisances (Asdbeygonie, BaudeMichel, 2009: 188).
&RPPH OTLQGLTXH ODWKLHX 'XUDQG SR X WesLpgiulationd Aupred M R X \
desquelles sont installés les sites de traitement des déetf@BV RX SHX GIDFFqV DX]
base, pauvreté&aboutit & un constat de risque (Durand, 20303).

'‘DQV OH FDV GH OfHQIRXLVVHPHQW @rd\én (p FEHMESourded p F K
ILQDQFLqQUHY FRQWUH GHV UHVVRXUFHV IRQFLqUHV [/TH[LVW
diminution de la production de déchets (loi8R. Voir chapitre 5), permet a la province et au
niveau central du gouvernentede se servir du risque comme levier pour peser sur la ville
autonome de Buenos Aires. A partir de 2008, province et nation brandissent régulierement la loi
1854 de gestion intégrée des déchets solides urbains, Bdasuka Cere, promulguée en 2006

paU OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV /H FKDSLWUH DQDO\WHUL
texte, qui prévoit la diminution de la production de déchets de laFilEQWUH QYD SDV pWp
PLVH HQ °XYUH GH GLVSRVLW La popBlatiow Brimenatat fégQlieRréhDdd/ L R C
OXL LQWHUGLUH OfMDFFqV DX[ VLWHV GYfHQIRXLVVHPHQW O
QpJRFLHU GHV WDULIV WRXMRXUV SOXV pOHYpV SRXU SUHQC
GX VWDWXWFBI&QOKVIHJYH j] FHOXL GY{XQ: MHptdMrce texige QeY L U R C
paiement pour les risques que cette activité fait peser sur ses ressources naturelles. Néanmoins,
méme ce transfert croissant des ressources de la ville de Buenos Aires vers @apkbviQ fHVW S
VXIILVDQW 'DQV OD UHFKHUFKH GfXQ VLWH GTHQIRXLVVHPI
OfLQVWDOODWLRQ GYXQH WHOOH DFWLYLWp VXU OHXU WHU
DYDQWDJHV FRPPH OYHOHRAFDWLRQDGIJUBB®{ XN Wp GH OfHQIRXL
FRQWH[WH Re OD &($06( GpFLGH GH SULYLOpPJLHU OTHQIRXL
ceux de la ville, la controverse sur la santé et les hdpitaux surgit nouvellement. Mauricio Macri
déclaait en décembre 2012, qudexgouvernement portegne se charge de la santé de tous les
KDELWDQWY GH OD SURYLQFH TXL YLHQQHQW VH IDLUH VRLJ
GHV pOqYHV TXL QYRQW SDV GH SOfbitG BQ@éce@ire\200HROHYV GF

&HWWH VLWXDWLRQ pFODLUH OréfomBtiicexXde HaPgesoy, aBelcXaQ H D ¢
GpILQLWLRQ GYXQ SpULPgWUH DMXVWp DX[ SUREOpRBEWLTXH
choix@ GplLQLH S Ddo oD ROD&sigrBlativhelectorale (Jouve, Lefevre, 1898-839).

Alors que la CEAMSE avait été concue dans le cadre de la premiere, le libre jeu des clivages
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politico-administratifs entre les entités en période de démocratie entraine le repositiandetae
ville-centre et de la province. La question des transferts implicites est interrogée sous un nouvel

angle, celui des transferts de risques, pour lesquels la ville doit contribuer davantage.

3-Les associations inter -municipales : une mise en échec
de la CEAMSE ?

La CEAMSE estHOOH FDSDEOH GYDVVXPHU OD JHVWLRQ PpWURS
de médiateur entre des acteurs rivalbes changements dans la géographie des déchets entrainent
un renouvellement des relations entre les différa@nveaux de gouvernement, ou la la province de
Buenos Aires est saisie comme intermédiaire par les entités palitinmistratives de base pour
dialoguer avec la CEAMSE. La constitution de ces derniéres en associationsiunteipales
semble allerdan OH VHQV G{XQH UHGLVWULEXWLRQ GHV FDUWHYV
UHFRXUV j FHWWH IRUPH GTRUJDQLVDWLRQ FRPPH OH PR\HQ

a /{pPHUJHQFH GHV DiMiBigalePWLRQV LQWHU

En 2002, malgré les mouvements Gp FHQWUDOLVDWLRQ PLV HQ °XYUH (
Banque Mondiale constatait la rareté des associationsnmieicipales en Argentine. Pour cette
RUJDQLVDWLRQ LQWHUQDWLRQDOH LO VIDJLW SRXUWDQW

complexté institutionnelle, les difficultés financiéres, et accroitre la couverture en services urbains

(Sislen, Sevilla, 2002 /HV IRUPHV GdI&WURIBd syNdicasQintercommunaux
francais sont relativement rares en Amérique latine. En Argentnnouveau souffle donné au
QLYHDX ORFDO |j SDUWLU GHV DQQpHYV HW OYfpPHUJHQFH

comme des signes de mutation des modalités de négociations entre les différents niveaux de
gouvernement. Ce phénomeéne aésent nouveau dans la gestion locale se cantonne surtout a des
municipalités de petite taillel8% des municipalités argentines étaient concernées a cette date, la
moitié se localisant dans la région pampéenne (Santa Fe, Cordoba, Buenos Aires, Entre Rios)
(Cravacuore, 20062). Elles ne bénéficient que de financements modérés en provenance du niveau
QDWLRQDO RX SURYLQFLDO HW FH PDOJUp OYH[LVWHQFH
(Cravacuore, 20065-6).

Dans la métropole de Buenos Airesctastitution de telles associations a partir des années 2000
semble répondre aux enjeux repérés par Vicente Ugalde dans les régions métropolitaines
mexicaines (2007 &HWWH IRUPH GTRUJDQLVDWLRQ LQWHUJRXY
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largement.' DQV OH FDGUH GTXQ UHQIRUFHPHQW -@dhiniger&ieS gaVH Q F I
EDVH HOOH SHUPHW DX[ PXQLFLSDOLWpPV GH PLHX[ VH SRVL
décision ou face a des acteurs privés. Les municipalités lespdiiiHQW HQ OLHX HW SOL
SRXYRLU SXEOLF PpWURSROLWDLQ RX GTRUJDQLVPHV GH Gj
derniers sont considérés comme trop lourds ou trop peu participatifs, et donc suspects de masquer
O KpWpUR Jp Qipris\epcdatré®s. YAl Moxd Me la région métropolitaine, San Isidro, Vicente
Lépez, San Fernando et Tigre se rassemblent en 2000, dans le but de gérer au mieux certains
SURMHWY FRPPH FHOXL GH OD FRQVWUXFWLR& @Gftl@H DXWR
$X VXG FITHVW GDQV OH &20&2685 TXH VH UpXQLVVHQW OHYV
j OYHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWYV
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Carte 1.8.Deux associations inteimunicipales dans leconurbanode Buenos Aires

b- Le COMCOSUR face au so#sjuipanent infrastructurel des déchets

Le consortium des municipalités donurbanosud (COMCOSUR Consorcio de Municipios
GHO &RQXUEDQR 6XU Qp HQ DSUqV OD IHUPHWXUH GX
souligne les limites de la gestion métropoihie proposée avec la CEAMSE dans les années 1970.
&RPPH OfLQGLTXH (PPDQXHY, layp Jgutesl Wormelles de gouvernement

métropolitain ont souvent entrainé de fortes résistances, que ce soit de la part des populations ou
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des décideurs locauRans le cas de la gestion des déchets, la CEAMSE rencontre de sérieuses
limites dans sa capacité a adapter ses infrastructures a la demande de la population. Outre la
UHFKHUFKH GIXQ QRXYHDX VLWH GYHQIRXLVVHP &\ deO fHQW
OYDFFgV DX VLWH GH 1RUWH ,,, 3RXU FRQWUHU FHV OR
GY$YHOODQHGD $OPLUDQWH %URZQ %HUD]DWHJIXL )ORUH
Quilmes se rassemblent dans GOMCOSUR ¢arte 1.8. Le but est derendre visibles les

problémes de sotéquipement en infrastructures de transport signalées dans le chapitre 1.

(Q HIIHW j SDUWLU GH OHXU DFFqV DX VLWH GYHQIRXI
OfXVDJH GHV VWDWLRQV e@Bdends ADg3. Ved BolipementOde Flared @tHle G
Pompeya sont mobilisés pour recevoir les déchets des municipalités du sud. Elles voient leur trafic
TXRWLGLHQ PXOWLSOLp SDU GHX[ HQ . elldrecoivent 7éeVodsH W H
déchets qutransitent par les stations de transfert portégnes, sodd@@nnes mensuelles environ

en 2007 contre 4600 pour la station de Colegiales, au nord de la-vélatre. Environ 44% des
déchets enfouis a Norte 1ll et plus de 34% du total des décHetssepar la CEAMSE passent par

ces deux stations de transfert méridiorfdleBour les municipalités du sud de la métropole, ces
installations restent distantes de cing kilométres a trente kilométres. En outre, cette réorganisation
entraine une augmentatp GX FR€W GX VHUYLFH GH SOXV GH VHOF
2006 (Varela al dia, 26 octobre 2006). Berazategui et Florencio Varela, les deux municipalités
méridionales qui disposent des budgets les plus réduits, réhabilitent temporairemeuhangeda

FLHO RXYHUW QH SRXYDQW DVVXUHU OH GpSODFHPHQW G
DLOOHXUV FRPPH LQGLTXp GDQV OH FKDSLWUH OH FREW
des sites de décharges a ciel ouvert. Face @ sigtiation intenable, le COMCOSUR interpelle la
CEAMSE et la province de Buenos Aires a propos de la question du transfert des déchets. En
procédant ainsi, et selon le jourt@@hrin, le seul quotidien national qui consacre un article de fond

a cette asswation, le COMCOSUR montre que@QHY PXQLFLSDOLWpPV GX VXG HJ[L
elles se rassemblent(Clarin, £ juillet 2004). Le positionnement de cette structure associative,
IDFH j GIDXWUHV QLYHDX|[ GH JRXY HU Qed Rhtos, queHdeRAie@tW O
Adriana Clemente et Daniel Cravacuore (20063). Outre la planification de programmes
communs (64,3%), les associations "NBXQLFLSDOHY DUJHQWLQHY WUDYDLOC
j OD JHVWLRQ GHV @#otews.LRQV DYHF GIDXWwWU

28 Estimations effectuées a partir del#moires et Bilansde la CEAMSE de 2007, 2008, 2009 et des statistiques
mensuelles produites par cette entité.
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c- «Graves problémes environnementaugt négociation de transferts fiscaux

/IH &20&2685 FKRLVLW OYD[H GH QpJRFLDWLRQ GHV ULVTX
VpFXULWp VDQLWDLUH DX VXG GH OfYDJJORPpLLEDWbisRQe /D T.
SRVLWLRQ GDQV OHV P RwridipaleG 4ppey VaRoFod ixidn. [BeYo)Led & H U
tourisme (56%) (Cravacuore, Clemente, 20@6). Cependant, ce probleme qup SDVVH OfpFK
locale», et concerne le quotidien de prés de tr&is OOLRQV GI{KDELWDQWV V{L:
GIHQMHX[ SOXV ODUJHV : &BRX¢/Ip YréSdovatiod fid1y yurRlike de WishrRéQ
notammentt DX VXG GH OYDJJORPpUDWLRQ (Q j OD YHLOO
électorales pour e pOHFWLRQV GH OYDVVRFLDWLRQ SUpVHQWH O
SUREOQqPH TXL SRUWH DWWHLQWH j OTHQYLURQQHPHQW (O
électoralesiu candidat péroniste au gouvernorat provincial, Daniel Sgidlious devons résoudre
le probléme des déchets solides. Sinon, a terme,-aeérigendrera de graves problemes pour
OfHQYLURQQHPHUPMW OTLQWHQGDQW GH ORUHQFLR 9DUHOD |
CEAMSE (Varela al dia, 26 octobre 200&ga question environnementale apparait comme un
OHYLHU GpFLVLI SRXU HQJDJHU OD 3URYLQFH GH %XHQRV $L
GHSXLVY OD SODFH TXY{HOOH RFFXSH GDQV OD GLUHFWLRQ GH

En se constituant en iNORFXWHXU XQLTXH O&rD pa¥ ParvemugVe dRoQuisefsey W S
problématiques dans une arene publique métropolitaine, mais elle a réussi a faire pencher la
balance en sa faveur. Au lendemain des élections, en février 2008, la construtdictatien de

transfert débute dans le parc industriel de Burzaco, a Almirante Brown. La CEAMSE affecte douze
camions de longue distance aux trajets quotidiens vers Norte Il (CEAMSE, 2008). La construction
GH OfpTXLSHPHQW GDQV FfXWQWH PpXIRERE IDSADLAR.QV ¥ XU OXHYWHU B
la province vers les municipalités. Almirante Brown a contracté une dette importante envers la
SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV ORUVTXY{HOOH D FHVVp GH SD
de 2001 La province retenait donc une somme destinée a financer le remboursement du crédit sur
OH PRQWDQW GH OD FRSDUWLFLSDWLRQ TXfHOOH YHUVDLW
WUDQVIHUW PRGLILH OHV WHUPHV Gist de bDsqveleDvpoiiementaRl® HQ
province liquide le solde négatif restant.

$X ILQDO OD FRQVWUXFWLRQ GH OD VWDWLRQ GH WUDQVI
municipalités du sud de la métropole de Buenos Aires et le niveau provinciabdermgement,

SOXW{W TXTfHQWUH OD &($06( HW OHV PXQLFLSDOLWpPV FRQ
QpJRFLDWLRQ VRXOLJQH OfDIILURD Wit lRsfEepEOtLdie & R@HuUNE L H Q
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faible visibilité médiatiqu€ /D QpJRFLRWILBRQF®IMHUW GH ULVTXHV FRQV
GHWWH TXDQW j HOOH UHOQqYH GYXQ DUUDQJHPHQW SDUWI
PRGDOLWp GLVORTXH OHV SUDWLTXHY FHQWUDOLVpHY GH SC
La muQLFLSDOLWp GY$OPLUDQWH %URZQ HVW UHMRLQWH SDU
OTRUJDQLVDWLRQ QRQ JRXYHUQHPHQWDOH $PELHQWH 6XU C
dans la municipalité. Aprés une amélioration générale de la gestiogde=ts] la station a vu son
IRQFWLRQQHPHQW VIDOWpUHU HW OHV GpFKDUJHV VH PXOV
Buenos Aires, 14 mai 2012).

Le poids croissant dconurbanodans la production de déchets, mais aussi sa fragilité fiscale, a
iNGXLW XQH GRXEOH WUDQVIRUPDWLRQ /H FRQVHQVXV LQLYV
&($06( VRXV OD WXWHOOH GH OD QDWLRQ MXVTXTHQ HV
HQWUH YLOOH HW SURYLQFH GH ®MWHDRG BSRWHWVW/IDRRBLEH D OH
XWLOLVp SDU OYHQVHPEOH GHV HQWLWpPpV HQ SUpVHQFH !
territoriale: affirmation du poids provincial dans la CEAMSE, paiement pour services
HQYLURQQHPHQWDX[ CureB. D3R GdposEdhhépnddtDrapide) Xt Ndtamment des
municipalités, interroge la plus grande souplesse des gouvernements locaux gbeleaia
&ODYHULH VLIJQDODLW FRPPH XQH IRUFH j OfLVVXH GH VRQ
latine (Claverie 2011 1pDQPRLQV WRXWHV OHV PXQLFLSDOLWOQp\
SDUYHQXHV j VIRUJDQLVHU GH PDQLqUH DXVVL HIILFDFH SR
FHWWH REVHUYDWLRQ (ODERUpHV GDQV GHWYjeWiE MEXIR L RQV

associations intemunicipales ont aussi tendance a se dissoudre une fois la crise passée.

B- Les décharges  a ciel ouvert, moyen de

OTLOQWpJUDWLRQ PpWURSROLWDLQH

Le poids croissant que prend la province de Buenos Aires dans la g&sibnO THQIR XLV VH
contrélé a fait basculer des négociations, initialement pensées par et pour le centre de la ville, vers
la province et leconurbano PeutRQ HIIHFWXHU OH PrPH FRQVWDW DXW
GILQVWLWXWLRQQD O LeVanwert'R Q@ RIH\p Ko\p FRIPPHHI X Q BlplL SRXU

2 Les journaux qui relayent ces négociations sont des quotidiens locaux ou régitaalirecteur des politiques
HQYLURQQHPHQWD ®ZQ G HOHMID WXIHYWUHY DQQpHYV ] DYDLHQW pW
activitts du COMCOSUR.
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SDU OT1$FHQGMQW LO QYH[LVWH SDV GH GpFOLQDLVRQ ORFDC
SROLWLTXHYV SXEOLTXHV LQWHUPLWWHQWHY HW LVROpHV N
gedion idéale, sans décharges, énoncée au niveau international, et les pratiques repérées sur le
WHUUDLQ DX QLYHDX ORFDO VI{DYqUH OH SOXV LPSRUWDQW
GpFKHWY 1pDQPRLQV DYHF O/ Dt®ssDidrnsividietiQnnéllels, QR 3byell O O H'
FREWHX[ GLIILFLOH j pUDGLTXHU HW GRQWon§ QéswoshQFH H
HQYLURQQHPHQWDOH VJLQFRUSRUH SURJUHVVLYHPHQW j O
de gestion des décharge DSSDUDLVVHQW FRPPH OH VLJQDO GY{XQH DF'
GH FRQILIJXUDWLRQ j OTLQWHQVLWpPp HW j OD FRQVWDQFH YD

1-Des poids et des mesures. L  es inventaires de

décharg es

Suite au constat de la disséminatiors @chets aux abords des villes, le rudologue Jean
Goubhier jugeait impératif de dresser un inventaire dassses diffuses dans le territoi¢2003:
20). A cet effet, il élaborait une classification topographique et biogéographique des sites existant
HQ JUDQFH $ %XHQRV $LUHV FJfHVW j WUDYHUV OD GplLQLW
OHXU FDOLEUDJH OD GLYHUJHQFH GHV SULRULWpPV GH OH
GLIILFXOWpV TXH UHQFRQWU H Qitentlier ¢t deQeg WalteV X WLRQV j OfK

a AXTHRHWT XIXQH?GpFKDUJH

3RXU -HDQ *RXKLHU OHV GpFKDUJHV TXYHOOHV addRe QW | |
ILIDWLRQ GYXQH ILgYUH SXUXOHQWH» @BO3F R \CRfe Poto¥éL R Q |
vigoureusefait office de préambule a une classification précise des sites ou la technique
QILQWHUYLHQW TXH GDQV XQ VHFRQG WHPSV SRXU OHV GL
OHXU pUDGLFDWLRQ GHSXLV VD FUpDWLRQ Hérise mais@z GpFK
désigne toute accumulation de déchets hors de ses installations, hors du paradigme technocentrique.
/1DXWRULW-per&ht doDWtdnzRiachuelo (ACUMAR- Autoridad de Cuenca del rio
MatanzaRiachueld (voir encadrél), quant a elle, §DSSXLH VXU XQH DSSURFKH
décharge recouvrela disposition des déchets hors du circuit établi par la CEAMSE » (ACUMAR,
2009 FH GHUQLHU pWDQW HQWHQGX FRPPH OH SOXV V€U G

0V «/D JHVWLRQ DGpTXDWH GHV GpFKHWV HVW OfTXQH GHV TXHVWLRQV
SUpVHUYHU OD TXD O L WrpsteeHet PlfidsQeécialehie@ QddAddgwloppement adéquat et durable dans
tous les pays, Agenda 21, Rio de Janeiro 198%Sabaté, 1999.
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La définition que donnent les murpaeilités de cet objet est probablement la plus complexe. Dans

les municipalités du systeme CEAMSE, le sens du terdeckarge> recouvre une réalité proche

GH FHOOH GH O71%$&80%5 HW GH OD &($06( /H WHUPH UHFRX®
utilisées pour faire référence au volume et au contenu des déchangeso-décharge, macro
décharge et points de dépbt, également appetéing de rue chroniques(esquinas crénicgs

'DQV OHV PXQLFLSDOLWpPV OHV SOXV pORL@pdans lelspsirP PH Q)
CEAMSE, la décharge désigne le site ou la municipalité accumule les déchets collectés dans des
sites controlés, serRFRQWU{OpV RX QRQ FRQWU{OpV 'DQV OHV PpGLL
le terme de déchargebdsura) reste ulisé pour désigner les installations techniques de la
CEAMSE. Cette confusion, déja signalée a la fin des années 1960, lorsque la méthode était mise a
OfpSUHXYH j %XHQRV $LUHYV FKDSLWUH PRQWUH TXH
GIHQIRXLYV $t g’ EvalgviteQ  H
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Encadrél. /1$&80%5 /HV GpEXWV GLIILFLOHV GT1XQH HQ

/ID QDLVVDQFH GH O¥é&sak BlNMaapzR@athudd AQUMAR + Autoridad de
Cuenca Matanz&LDFKXHOR UpVXOWH G{XQ S U R6O¥ (vendidyX 20093 027

$ FHWWH GDWH GHV KDELWDQWY GH OD PXQLFLSDOLW
Buenos Aires, déposent une plainte auprés de la Cour Supréme de Justice de la nation argentin
dossier, at®gé sous le nom deGausa Beatriz Mendozd GX QRP GH OfXQH GHV S(
demandent réparation auprés du gouvernement national, de la province de Buenos Aires, de |
%XHQRV $LUHV HW GH
GURLW GHV FLWR\HQV j XQ HQYLURQQHPHQW VD L6Q@5 del 20024 EW
General del Ambienjells demandent que les dommages environnementaux causés par la pollutars
GYfHDX VRLHQW UHFRQQXV

/H GRVVLHU HVW WUDLWp HQ SDU OD &RXUV 6XSUrT
21* HQYLURQQHPHQWDOHYV /1$&80%5 HVW FUppH OD PrPH D
ville de Buenos Aires et de laqvince de Buenos Aires, qui la financent & part égale. Elle est placée
WXWHOOH GX PLQLVWUH QDWLRQDO GH OTHQYLURQQHPHQ
guatorze municipalités de la région métropolitaine, la ville de Bugio&d) HV HW KXLW PLO
YHUGLFW UHQGX SDU OH MXLOOHW OXL LQWLPH GYDV
SROOXWLRQV HW O 1D WsrEahtQIelow H pbliRldduds Ricdedd \Gutieez (20189), les
dLIILFXOWpV TXTHOOH pSURXYH j UHPSOLU VHV REOLJDWLR
O L QY HUmddeles HI¥ g&stion de bassersant les plus modernesqui integrent tous les acte
LPSOLTXpV GDQV OfXV Dd tkstesaced) leS bhpnicipalitéd) MsLoRy@nisations de la
FLYLOH OHV XVDJHUV GH OfHDX QH SHXYHQW SDUWLFLSH
cadre de commissions consultatives.

WLWp
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b- Volumes, poids, superficie

A partir de qués seuils une décharge deviecRtOOH FULWGTXH SOHWUVMEOH GTXQH
Le relevé de la CEAMSE prend en compte les sites les plus vastes et les plus volumineux.
/ITLQYHQWDLUH GHYV conurliampeFrAeDd)d EeVititré ¥st méme devenuétaon de
UplpUHQFH SRXU pYDOXHU OD JUDYLWp GX SUREOqPH GDQV
différents quotidiens évoquent ainsi ce nombre, fondé sur inventaire ancien de la CEAMSE dans le
bassinversant du Matanz& LDFKXHOR $ XerfrBt¥riJ ceBt(X0Q0), Guillermo Laura,
idéologue dwinturén ecoléogico LQGLTXDLW TXH OD PLVH HQ °XYUH GX V

DYDLW SHUPLV OYfpUDGLFDWLRQ GH SUqV GH GpFKDUJFE
et sonconurbano Lestravaux plus tardifs menés par la CEAMSE a la fin des années 1990 invitent
j XQH pYDOXDWLRQ SOXV QXDQFpH (Q OH JURXSH SODF

Bidondo (Archives) enregistre 136 décharges dans le Grand Buenos Aires. Ce nonie dim

73 en 1994 la CEAMSE a nettoyé une petite cinquantaine de sites-&fitltP SV ,0 V{pC
nouvellement & une centaine a partir de 2001 mais en 2004, les données sont déconcertantes. Les
sites localisés, au nombre de 105, se maintiennent @uemiveD X TX{fHQ ) mais
OTLQYHQWDLUH D IndistdiraHs des dech@gost etk tdateddées apres février 2003.

Sur 105 sites repérés en 2004, six ont un volume inférieur & @A sept un poids inférieur & 700
tonnes. La moyenne du voluragoisine 4451 nt et celle du poids, plus de0®0 tonnes. La plus
petite décharge est celle de Merlo (Santa Moénica) avec £aferdéchets et 70 tonnes. La plus
grande est celle du Marché Central & La Matanza, aveo®@+ et 56000 tonnes de déchetdup

de 3,5 fois le poids quotidien de déchets métropolitains en 20di2e 1.5.)

CEAMSE (2004) ACUMAR (2011)

Volume et type de décharge Grand Buenos Aires Bassinversant du
MatanzaRiachuelo

Macrodécharge (plus de 15 000 m3) 3 8

Décharge (50015000 m?) 96 14
Petite décharge (15600 m3) 6 140
TOTAL 105 162

Sources ACUMAR, 2011; CEAMSE, 2004. RéalisationCarré, 2013

Tableau 1.1.Deux inventaires des décharges dans le Grand Buenos Aires (CEAMSE) et dans

le bassinversant du MatanzaRiachuelo (ACUMAR)

106



Dans le bassiwersant du Matanz& LDFKXHOR O71$&80%5 SURFqGH j XQ WU
plus fin. Les 162 décharges prises en compte se divisent en trois catetgwiesmcredécharges

(15000 n? et plus) dont font partie les déchargeX® LFLSDOHV SHX FRQWU{OpHV G
versant et le Marché Centrales décharges (50031500 n?¥) dont celles recensées par la
CEAMSE ; les petites décharges (15500 n¥). Les points de dép6t (moins de 18) sont traités
(ACUMAR, 2009: 101) PDLV QYDSSDUDLVVHQW SDV GDQV OfLQYHQWL
des micredécharges par les municipalités prend en compte des volumes bien inférieurs. Les deux
WA\SHV GILQYHQWDLUHYV VRQW GLIILFLOHPHQW FR®JdidDEOH
HQ FRPSWH OHV PrPHV YDULDEOHV $LQVL OHV UHOHYpPV G
GLVSRVHQW S Dpgndséfald (taMea@RP)WICRRXWUH OH GLUHFWHXU GH O
HQYLURQQHPHQWDOHYV G 1$%$0 P ltHod@egdas-expetisRaZed sGpte®mey DLW O H

On croit toujours que les ingénieurs viennent évaluer les volumes avec des équations
et du matériel sophistiqué, mais nofls regardent un peu comme c¢a pjo|
[simultanément, il regarde entre son pouce et son waiie, esquissant une
triangulation approximative] et te disergt voila ! Tant de meétres cube

Cette approximation apparait aussi dans les inventaires successifs de la CEAMSE. Entre 2002 et
2004, la décharge du site de Carbométal, a Quilmes voitrgss@olume de 200 a 20000 n? ;

son ancienneté de six a douze ans.

S1'LUHFWHXU GH OYDJHQFH GH SROLWLTXHV HQYLURQQHPHQWDOHV GYT$OF
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Figure 15. Trois volumes de décharges a pramité du Marché Central (20082009)

Sur la décharge du Marché Central, élevée de plusieurs meétres au dessus du sol, des camions
déverse’W OHXU FKDUJHPHQW GH GpFKHWYVY PpQDJHUV RX GH JUI
HIWUDLUH OHV PDWpPULDX[ TXYfLOV SHQVHQW SRXUYRLU UpX\
sont tres colorées. Les chutes de tissu que produisent les atielietsstins de fabrication textile

sont pris en charge par des carreros puis dévatsésin des rued\ la Salada, les lendemains de

foire SRQW PDUTXpV SDUGBYDEHRROXXGINWEARRUDQJIJH HW GHV HPEIL
Riachuelo déja dépounde toute vie aquatique.
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Entité politico-administrative CEAMSE | ACUMAR Entité politico-administrative CEAMSE | ACUMAR
(2004) (2011) (2004) (2011)

Almirante Brown 3 15 Lanus 8 15
Macrodécharge (>15 000 m3) 0 0 Macrodécharge (>15 000 m3) 0 1
Décharge%00-15 000 m3) 3 0 Décharge (5005000 m3) 3 3
Petite décharge (2500 m3) 0 15 Petite décharge (3500 m3) 0 11
Décharges nettoyées 4 Décharges nettoyées 11
Avellaneda 4 7 Lomas de Zamora 8 21
Macrodécharge (>15 000 m3) 0 0 Macrodécharge (>15 00@3) 0 1
Décharge (50@5000 m3) 4 2 Décharge (505000 m3) 7 2
Petite décharge (3500 m3) 0 5 Petite décharge (3500 m3) 1 18
Décharges nettoyées 1 Décharges nettoyées 10
Ville de Buenos Aires 5 5 Marcos Paz - 4
Macrodécharge (>15 000 m3) 0 0 Macrodécharge (>15 000 m3) - 1
Décharge (5005000 m3) 5 0 Décharge (5005000 m3) - 0
Petite décharge (3500 m3) 0 5 Petite décharge (3500 m3) - 3
Décharges nettoyées 0 Décharges nettoyées 0
Esteban Echeverria 6 25 Merlo 6 11
Macradécharge (>15 000 m3) 0 0 Macrodécharge (>15 000 m3) - 1
Décharge (5015000 m3) 6 1 Décharge (5045000 m3) 4 1
Petite décharge (1500 m3) 0 24 Petite décharge (3500 m3) 2 9
Décharges nettoyées 6 Décharges nettoyées 0
Ezeiza - 3 Mordén 6 6
Macrodécharge (>15 000 m3) - 0 Macrodécharge (>15 000 m3) 0 0
Décharge (5015000 m3) - 1 Décharge (5045000 m3) 5 0
Petite décharge (1500 m3) - 2 Petite décharge (15 500 m3) 1 6
Décharges nettoyées 1 Décharges nettoyées 2
La Matanza 11 42 Presidente Perdn - 4
Macrodécharge (>15 000 m3) 1 0 Macrodécharge (>15 000 m3) - 0
Décharge (505000 m3) 9 4 Décharge (5005000 m3) - 0
Petite décharge (3500 m3) 1 38 Petite décharge (3500 m3) - 4
Décharges nettoyées 12 Déchargs nettoyées 0

Sources ACUMAR, 2011; CEAMSE, 2004. Réalisation : Carré, 2013

Tableau 1.2.La difficile coordination des inventaires (20042011)

Volume et nombre de décharges dans le bassiersant du MatanzaRiachuelo
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Mis en regard avec les inventddY HITHFWXpV SDU OHV PXQLFLSDOLWpPV
HQFRUH SOXV SUREOpPDWLTXHV $ OfLVVXH GYXQH RSpUDW
2009 dans les cing localités du nord de la municipalité delatanza (cartd.9), le secrétariatle
OfHQYLURQQHPHQW HW GX GpYH ®&sretatia HIE WedG ADda® iy 60§
Desarrollo Sustentable) identifiait 544 miatécharges dans un périmetre dix fois plus réduit que

celui du seul bassimersant du MatanzRiachueld? (SMAyDS, 2009). Qant a la municipalité
GIY$OPLUDQWH %URZQ HYEIIBW FHFrXDDUWVIBSWHBSRUWDQFH
DQWpULHXUV j QIDYDLHQW LGHQWLILp TXTXQ VHXO VLWH

Carte 1.9.Les microdécharges€squinas crénicasa La Matanza (2009)

32Cetinventd UH D pWp HIIHFWXp DX SUHPLHU VHPHVWUH GH OfDQQpH
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c- Des objetsnobiles et tenaces, ou dangerux

/ID GDQJHURVLWp GHV VLWHV IDLW OTREMHW GX PrPH WUI
FRPSRVLWLRQ GHV GpFKDUJHV QH VHPEOH SDV r'WUH XQH SLU
contiennent rarement les difflfQWYV W\SHV GH GpFKHWV 3RXU O71%$&80%$5

consiste a repérer et nettoyer les sites qui contiennent des déchets toxiques ou industriels. Ainsi,

HOOH HQ UHSpUDLW VXU OHV VLWHV LGHQWLVitéepV HQ
industrielle importante : Avellaneda, Almirante Brown, La Matanza, Esteban Echeverria
(ACUMAR, 2009: 102 /I IDXWRULWpP SUpYR\DIBY% ttnhe3 \We déchety D F X |

GDQJHUHX[ TXL DIIHFWHQW OD YLH GH S-\dW GIWQ /MXV®OUR
décharges a ciel ouvert comme lieu de dépotage des camions, de déversement clandestin des
UpVLGXV LQGXVWULHOV HVW OfTXQH GHV SULQFLSDOHV FD?
décharges. Ces derniers sont classés en différeatégodes, la catégorie Y48 regroupant un

HQVHPEOH GH FRPSRVDQWYV MXJpV GDQJHUHX[ [/HV C
FROQWLHQQHQW VXUWRXW GHV UpVLGXV GIK\GURFDUEXUHV R
(tableaul.3). Certaines de c€dHV G{Y$OPLUDQWH %URZQ $YHOODQHGD H\
GHV VXEVWDQFHYVY WR[LTXHV SRXU OfHQYLURQQHPHQW QRFL

Composant Description

H3 Matieres inflammables

H8 Matiéres corrosives
H4.1 Matiéres solidetnflammables

H10 Matiére tératogene (agents pharmacologiques)
H11 Matiéres toxiques (effet chronique ou différé)
H12 Matiéres écotoxiques

H13 Lixiviat contenant les matieres précédentes
Y8 Huiles minérales

Y9 Huiles minérales

Y12 Peintures

Source: SAYDS, 2007 annexes a la Convention de Bale, 1992. Réalisatiarre, 2013.

Tableau 1.3.Principaux composants dangereux repérés dans les décharges du bassrsant

du Matanza-Riachuelo

&HSHQGDQW SRXU OHV PXQLFLSD 6tlpsépk prabBmé @QralHdams e W p
PHVXUH Re HOOH QH FRQFHUQH TXH PRLQV GH GITHQWUH
GLIILFXOWDpV j pUDGLTXHU GpILQLWLYHPHQW OHV GpFKDUJH
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GpFKDUJH TXL |Ddl @ndtbig B efé oefiteyee Lingept fois (Carnets de terrain, 2008).
La mise en place du programme de prévention etepuntos FKDSLWUH QTD SDV I
disparition, mais le déplacement du lieu de dépét a quetmiagisas sur un terrain non cotrgit=2,

$X ILQDO VL OYRQ VH ULVTXH j XQH FDUWRJUDSKLH GHYV
récents confectionnés par la CEAMSE, on peut constater que les décharges les plus volumineuses
et a la masse pondérale la plus importante se concedamstles deux premieres couronnes de
OYDJIJORPpUDWLRQ $ OD SRLQWH VXG GH OD YLOOH GH %XH
La Matanza, Lomas de Zamora et Esteban Echeverria, un foyer important de concentration peut
rWUH UHOHYp remR RaPditeCdli Hh&@&® En revanche, les sites les plus étendus se
localisent surtout dans la troisieme couronne, celle ou les municipalités se caractérisent par un tissu
XUEDLQ GLVFRQWLQX HW SHX GHQVH DYHF XeéeméntdoqtkdléP RL Q C

des déchets.

B'LUHFWHXU GH OYDJHQFH GHVY SROLWLTXHYVY HQYLURQQHPHQWDOHV GT$C
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Carte 1.10.Un triple portrait des décharges duconurbano
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2-La répartition des compétences de financement

/IHV pFDUWV HQWUH OHV LQYHQWDLUHV HIIHFWXpV SDU O
SODFHQW XQ SRLQWUGQHYWARQURMMWRRY GDQV OHVTXHOOHV
gérer une problématique aussi fragmentaire. Comment les différents acteurs-paliticgbonnels
qui interviennent dans les opérations de nettoyage se répartisseed compétencest le
financemen® Sécurité sanitaire, amélioration du cadre de vie et esthétique urbaine informent sur la

gouvernance économique des territoires métropolitains.

a /{pUDGLFDWLRQ cGnip¥tep privéeldd ebmpétence publijue

Le nettoyage des dBarges dans la métropole de Buenos Aires est pris en charge par une
JUDQGH GLYHUVLWpP G9DFWH X U-Versafitsdts MatabzRiGchbugly, twvillE DV V L
conjointement avec la CEAMSE, dans la mesure ou cette derniére doit assurer le traitefnent fina
des déchets. En 2011, les déchets 6tés des décharges sont méme intégrés dans les expériences ¢
SURGXFWLRQ pQHUJpWLTXH TXH OfTHQWLWp PgQH VXU OH VL
SDUWLFLSH pJDOHPHQW DX[ RSpUDW LR DV dan§ ke[ périndiFeniuR Q C
bassinversant ou dans les autres municipalités. Cependant, dans la mesure ou ses compétences
FRQVLVWHQW VXUWRXW j FRRUGRQQHU OHV DSSHOV -GTRIIU
administratifs et des acteurs privédle se charge de déléguer cette tache a des entreprises
spécialisées. Au cours des années 1990Miamoires et BilansLQGLTXHQW TXH OfHQW
procédé de la méme maniere aupres de villes situées dans des pays limitrophes, ou de bourgades d
(Gnférieur de la province de Buenos Aires. Elle propose des missions de consultation a Asuncion

3DUDJXD\ HW ORQWHYLGHR 8UXJXD\ DLQVL TXTj 6DQ %
municipalités rurales du norR XHVW GH OD SURYLQFH diéskixit £&p BatvirésH Q W
HQ pWHQGDQW VHV VHUYLFHV DXSUqV GH Of2UJDQLVPH 3UR’
+ Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable), chargé de coordonner les politiques
SXEOLTXHV GH JHVWLR Qnigél dTap@VYinct e@@eHd3 HiesVAIDSK en 2008,
OD &(%$06( VH IpOLFLWDLW GYDYRLU UHPSRUWpP OYDSSHO G¢I
province de Buenos Aires. Elle est donc le principal acteur du nettoyage des décharges -du bassin
versant Cette approche, presque exclusivement technique, a été vilipendée, dans la mesure ou la
GLPHQVLRQ SDUWLFLSDWLYH TXH UHYHQGLTXDLW O7%$&80%5 ¢
des déchets a presque disparu. Par ailleurs, pour certains détrac@firsi QIRXLVVHPHQW G
GDQV OH VLWH GH 1RUWH ,,, j SUR[LPLWp GX FRXUV GTHDX
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OHGLR OHGLR MXLQ /IHV G pFKHWa&fsavitk ¢@Ni dG MStangaFpV G
Riachuelo, vers un autre, celui du Bequista. CeluiFL HVW HQFRUH UHOpdotp DX V'
PPWURSROLWDLQH HW FH PDOJUp OYH[LVWHQFH GYXQH LQL
gestion intégrale du Reconquista (COMIREComité de Gestion Integrada del Rio Reconqlista

b- /HV PRGDOLWpV GH ILODQFHPHQW GH OfpUDGLFDWLRQ G

$ OIDSSURFKH GX ELFHQWHQDLUH GH OTLQGpSHQGDQFH D
GIDVVDLQLVVHPHQW FRPSOHWY SUpYXV SRXU $&80%5
Supréme deM XVWLFH DUJHQWLQH Of$&80%5 G RLA séspioje etoddH P HQ
DYDQFpHV GX QHWWR\DJH (Q PDWLQUH GTpUDGLFDWLRQ OfF
court et moyen terme sur les sites nettoyés. Toutefois, en raison du phertigeesponsabilité
GIDVVDLQLVVHRdgY laGvile B BUEho® Aires et la province participent a méme
hauteur financiére au nettoyage des décharges. Elles versent 120 millions de pesos cha&@ne en 20

PLOOLRQ Vie6 fue Wik I1DFFXHLOOH TXTXQH WRXWH SHWLWH
territoire. Pour les municipalités, la formalisation du plan de gestion intégrée des déchets, énoncé
HQ HW OTHIIHFWLYLWp GHV SDLHPHQWY DSSDUBffey VDLHC
OH SURJUDPPH GYpUDGLFDWLRQ HVW DXVVL V\QRQ\PH GH
municipales. En 2011, 4 millions de pesos étaient distribués aux municipalitéswhbanopour
TXTHOOHV SUHQQHQW HQ FKDUJHaQe e/ vdins Qe NMRINARY GHYV

1pDQPRLQV HOOHV VRQW MDORXVHV GH OstxrétafreRl@ PSp W
OfHQYLURQQHPHQW HW GX GpYHORSSHPHQW GXUDEOH GH /D

1RXV >OHV PXQLFLSDOLWpV@ DYRQVHIRXYEIBOKHOA QIDLWWpPp« ,PS
pas de plan de gestion intégrée des déchesSUqV VXU OH WHUUDLQ RQ VIDUUDQ
avons des propositions, mais au moins, il fallait que nous ayons un cadre général! Et

tout vient de la pression des municipalités. Pourud?arce XH O9YDFWLRQ GH
O071$&80%5 UHSRVH VXésindstrubtvreS IGOILKWBGMKKVWULH HW OHV GpFKHWYV
deux premiéres les infrastructures relévent presque exclusivement de la Nation
OLQGXVWULH HVW GX UHVVRUW SU bkiftput I Prévic® H FRPSpWHQFH T
PDLV OHV GpFKHWYV FfHVW XQH FRPSpWHQFH H[FOXVLYH GHV PXC

(Q SDUPL OYHQVHPEOH GHV DFWLYLWpPV GH O0O91%$&80%
K\GUDXOLTXHV GYpJRXWV HW GTHDX SRWDEOH le @lHs QHWW
problématique, en raison du morcellement des compétences et de la difficulté a coordonner les
GLIIpUHQWY DFWHXUV /H QRPEUH GHV VLWHV VYpWDLW DFF

3SousVHFUpWDLUH GH OTHQYLURQQHPHQW HW GX GpYHORS®BHPHQW GXUDE
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PLVH HQ °XYUH GT1XQ LQYHQWDLIXUHH DI@XN\L I N piF GV XHQNV HV NR W\
différentes méthodes employées.

c- /HPLOQLVWUH GH OTHQYLURQQHPHQW XQ DFWHXU URPSX

Le courroux de la Cour Supréme de justice, déclenché par cet inventaire revu a la hausse, a mis
enpYLGHQFH OH U{OH GH UpJXODWHXU TXH MRXH OH PLQLVWL
entre les différents acteurs de la gestion du basssant. Ce personnage est aussi président de
O 1% &80 ®bse doit de connaitre les rapports de forcB B®OH[HV j OT°XYUH GDQV C
(Annexe2) /D GpPLVVLRQ GTf+RPHUR %LELORQL HQ PDUV i FH
Juan José Mussi, amrtendant de Berazategui qui lui succede, le poste requérait surtout les
FRPSpWHQFHV G faQx jpux \pottgues. LRRddaissant les qualités techniques de son
prédécesseur, il affirme son passé de « barorcatwrbano». Cette expression désigne les
intendants qui, a travers leurs structures sociopolitiques de proximité, de contention sociale et
GILQWpPpJUDWLRQ pFRQRPLTXH DVVXUHQW OD PDMRULWpP G
provinciales et nationales. Sa nomination par la présidente dépasse les logiques de parti et de
SUpVHUYDWLRQ GX V\VWqgPH SROLW LduxXdhurdaDdsw leS détiQidhs D F W H
QDWLRQDOHV HW VXUWRXW OHVREROGLWHTXKM GTEHQUYLY R GHH
DX SRVWH GH VHFUpWDLUH QDWLRQDO GH OfHRiMRLURQQI
suburbaine>? On pourrait presque @athraser ainsi le bilan du recensement de 1990 aux Etats
Unis, qui avait montré que les habitants de ce pays étaient surtout des habitants des banlieues. En
2012, Cynthia Ghorr&obin indiquait que les démocrates avaient gagné, en grande partie parce
T X4 av@ient orienté leur dernier programme électoral vers les habitants des banlieues (Ghorra
Gobin, 06 novembre 2012). Ici, la nomination de ce personnage donneéiae & un secrétariat
longtemps décapité, en raison de la faible incidence des poMig THQYLURQQHPHQW
politiques publiques nationales, de leur discontinuité, de leur intermittence.

(Q RFWREUH OH QRXYHDX PLQLVWUH QDWLR®DO GH
DWWULEXDLW OHV GLIILFXOW pVnidd grégra@mélapridal aGaDeteur@&sD F F |
YHUVHPHQWY 1L OD YLOOH QL OD SURYLQFH QYRQW FRQWU|
DWWHQGXYV j OfHQVHPEOH GHV-FAWYDOQWpVOGHY QBIWHV B YD 3adX K
apporté que 25illions. Il attribuait le blocage des activités de nettoyage a cette absence de
financement. PeuRQ FRQVLGpUHU TXH OLQWHUFHVVLRQ GX VHFU|

Y http://www.ambiente.gov.ar/?aplicacion=noticias&idarticulo=11508&idsecciohedi@sulté le 12 mars 2013
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SUpVHUYHU OH SDFWH IpGpUDO GRQW O 1 kfistorRAANRQpduO L P H C
réduire les enjeux du nettoyage des décharges dans le-bassint du MatanzRiachuelo aux
G\WIRQFWLRQQHPHQWY LQGXLWY SDU OYDEVHQFH GH ILQDQF
de la bonne marche du programme. Ces fetdr GRQQHQW DXVVL XQH LQIRUPDWL
probleme OH SURJUDPPH LQWpPpJUp GH O71%$&80%5 HVW FDSDEOH
VFgQH PRQGLDOH JUKFH pobre gediidhP RasLIREY cAIfEXQ ¢t r&lisable
uniguement sule long terme, au défi des logiques électorales.

3-La décharge du Marché Central, espace de moindre

gouvernance

%LHQ TXY{HOOH VH VLWXH j OfHQWUHFURLVHP HI@8usGHV Sp
peu de distance du centre économique de la méapgahs un corridor voué a devenir un espace
«gagnant>, la décharge du Marché Central échappe aux tentatives de gouvernance de
OfHQYLURQQHPHQW -RPW BRXRODWWDQ W3IHXWH TXfTLO V{DJL
métropole de Buenos Airé&sLesGpFKHWY TXL OfDOLPHQWHQW VRQW GHYV
LOV QDLVVHQW GHV RSpUDWLRQV GYHPEHOOLVVHPHQW HW
GITHQYHUWIl& & p@ditre© (Ferras, 1990) sur la scene métropolitaine et mondizte
OfRFFXUUHQFH FH VLWH IDLW ILJXUH GH ek eX¥a® Podb, PR QC
1999).

a Dansun angle mort de Buenos Aires

,O QTH[LVWH TXH WUqV SHX GH VRXUFHV VXU OD GpFKDUJ
avec les rgmonsables politic@dministratifs de la municipalité de La Matanza, du Marché Central
QIRITUHQW TXTXQH LQIRUPDWLRQ PLQLPDOH j VRQ VXMHW
CEAMSE, la décharge du Marché Central est la plus vaste, avec huit hdatates,volumineuse
des décharges, avec 800 n¥, et cumule le plus grand nombre de tonnes de déch&800
WRQQHV /HV GpS{WV IRQW OfREMHW G{XQH RUJDQLVDWLRQ
industriels, et des activités de récupdfda RQ VI\ WLHQQHQW &(3$06( (Q
O07%&80%5 GRQQH XQH pYDOXDWLRQ ELHQ LQIpULHXUH %LHQ
classé dans la catégoriemeins de 500 . La localisation du site permet en partie de
comprendre XH ELHQ TXY{HOOH VH VLWXH GDQV OH SpULPgQWUH C
TXIXQH SRVLWLRQ PDUJLQDOH GDQV O kWVseRcsnrehDantlsRr@ G D
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dans le basstmersant inférieur du MatanfRiachuelo, plus peuplé, plus do#it plus proche du

centre économique de la viltentre. La décharge du Marché Central, quant a elle, se situe sur la
ULYH JDXFKH GX FRXUV GTHDX -ye@dnt @ddiRah, \¥ars R PrblbnQeaméntOdd G X
OYDQFLHQQH 4XHPD YOGOGITXE F{OWKIPpDKURBROLWDLQ PRLQV

par des terres submersibles.

'‘DQV OD PXQLFLSDOLWpPp GH /D ODWDQ]D OD GpFKDUJH GX 0D
VLWHY UHOHYpV SDU OHV VHUYLFHV GTHQYEWR® QHleH QW H
éradication (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, 2007). Sa proximité avec le Marché
&HQWUDO GH %XHQRV $LUHV GHYUDLW SRXUWDQW HQ IDLUH
HQMHX[ GH VpFXULWp VianQlu \6aDre dedviel Ve serétdrp Al BéVdbppement
GXUDEOH HW GH OTHQYLURQQHPHQW GH OD PXQLFLSDOLWpDP
administrative du site. Il se situe dans la municipalité qui ressort de sa compétence mais fait partie
des 55 KHFWDUHV FpGpV j] OD FRUSRUDWLRQ GX ODUFKp &HQ
PWDEOLVVHPHQW GYDSSURYLVLR Q Q+hRitleR)V L& fontioméntear deV D L Q
tout équipement similaire est interdit dans les limites du Grand BuearesrAais, en contrepartie,

la ville et la province recoivent respectivement 45% et 55% des recettes fiscales, sachant que le
ODUFKp &HQWUDO FRXYUH GHVY EHVRLQY DOLPHQWDLUHYV (
sous la compétence du secrétanational du commerce extérieur, et releve donc du niveau
GIDXWRULWp QDWLRQDO 6HORQ OD PXQLFLSDOLWpP GH /D O
comme des terrains privés, et de ce fait, elle percoit un impét foncier auprés de la corporation.
QXDQW DX ODUFKp &HQWUDO VHV UHSUpVHQWDQWY QLHQMW
construction®,

b- Un envers de la ville décombres, feuillages eblquete?’

Les entreprises deolquetesse servent de cette décharge comme base opérationnelles que ¢
soit pour déverser le contenu des bennes ou pour entreposer les contenanpheides 2). Or,
lesvolqueterosces petits opérateurs privés, propriétaires de bennes 8er&/imn, jouent un role
FHQWUDO GDQV OD FLUFXO mwdde @edHats exdys Més Eohip&tehdeQiniBatesG H .
de la CEAMSE les gravats et les déchets verts (feuillages, branchages). La forte activité

immobiliere formelle et informelle qui a suivi la reprise économique a partir de 2003 a entrainé une

36 Visite au Marché Central, 20 avril 2011.
SNRXV DYRQV pFKRXp ORUV GH OD SULVH GH N&J(Q&eRERY). DaYréflexianse QL R Q C
fonde sur des observations dans la wimtre, a la CEAMSE dansdenurbancet sur une revue de presse.
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augmentatiorde la production de ces déchets, surtout dans la ville de Buenos Aires. Toutefois les

taux de gravats les plus importants ne sont pas enregistrés dans les quartiers et municipalités qui
FRQVWUXLVHQW OH SOXV 'fXQH SDUW URKHEW WRQ D\F\W WIPVD WV Q
EKWLPHQWY 'fDXWUH SDUW OHV TXDUWLHUYV GDQV OHVTXH(
GYIXQ VHUYLFH GH FROOHFWH GHVY GpFKHWYVY UpJXOLHU TXL S

de volume). Enfin,d nombre des autorisations ne rend pas compte de la construction informelle.

Photo 1.2.Volqueksentreposés dans la démarge du Marché Central 2009)

Les propriétaires de ces bennes les entreposent sur leésite aul ils viennent les videX Q H | Relllas soixt gmplies.
/HV FRQWHQDQWY VRQW SHLQWY DX QRP GH OfHQWUHSULVH HW FRPSRU
SXEOLFLWDLUHYV PRELOHY ORUVTXYLOV VRQW GpSRVpV GDQV OHV UXHV G

Selon la Confédération Argentine du TranspAutomobile de Fret (CATAC= Confederacién
Argentina del Transporte Automotor de Cargas), prés de 1004otipseterosjui operent dans le
VHFWHXU QH GLVSRVHQW SDV GH OYKDELOLWDWLRQ QpFHWV\
forme de réglemeation. lls facturent environ 250 pesos par benne (50 euros) aux entrepreneurs
constructeurs (Clarin, 1 avril 2011), percevant ce montant dans des conditions souvent
LQIRUPHOOHY -XVTXTHQ GH PDQLqUH SUpY HIQ§udrteH XQH
de Flores, gérée par la CEAMSE, était consacrée au dépot des gravats pour éviter leur déversement
LQFRQWU{Op GDQV OfHVSDFH XUEDLQ /fHQWLWp WUDQVMXU
OD FRXYHUWXUH GHV IRKQUXBPINQGHWMEWRVTEHHQHSHQGDQW
spécifigue en 2011 produit une tension entre le gouvernement de la ville, la CEAMSE, les

constructeurglémolisseurs et legolqueterosen raison des tarifs élevés pratigués dans le nouvel
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établisement (120 pesos paplquete soit 24 euros). Le colt du service accroit les risques de
GpYLDWLRQ GHV IOX[ GH GpFRPEUHV GDQV OfYDJJORPpPpUDWL
année, les municipalités du sud de la métropole de Buenos Aires déposdamamele aupres de

OD GLUHFWLRQ GH Of2UJDQLVPH 3URYLQFLDO SRXU OH 'pYH

de gravats et de déchets verts soient régulés.

c- Un lieu de la mondialisationpar le bas»

Peuton pour autant conclure que la décharge aaeért du Marché Central eD 1 XQ GH FH)\
antimondes, «al connu et qui tient a le rester(Brunet, 1981p En la resituant dans un espace
pODUJL RQ SHXW OYfH[SORUHU FRPPH XQ SLYRW pMRpBrQeRPLTX]|
bas» (Portes, 199 &RPPH OfYLQGLT XaidéoHargd duixXMatdhé Central est située entre
trois lieux de la consommation métropolitaine Marché Central, déja évoqué foire populaire
de La Salada, plus grand site de commercialisation des produits defagmmtrees quartiers
informels de la rive droite du Riachuelo. Celui de Villa Fiorito concentre plus de 2500
UpFXSpUDWHXUV LQIRUPHOV GH GpFKHWY TXL WUDYDLOOHQ
j OYLGHQWLILFDWrsdRt® de le\pivetHIX [a @ondialisation. Les récupérateurs, tout
GIDERUG MRXHQW XQ U{OH FHQWUDO GDQV OD FLUFXODWLR
extraites des déchets comme les papiers, les plastiques et les cartons (chapitre 6). Le Marché
CentrDO TXDQW j OXL FRQFHQWUH HW UHGLVWULEXH WRXYV
PDUFKDQGLVHY HQ SURYHQDQFH GYf$UJHQWLQH HW GHV DXW
La commercialisation des aliments a pour lieu principal le centre ddlda mais les rebuts
invendables du Marché Central approvisionnent aussi les quartiers informels voisins. La Salada,
enfin, attire des acheteurs de gros de tout le pays et des pays limitrophes. lls viennent par cars
HOQWLHUV VY{DSSURY L \chiReQtiQriHtektild &t ISsUdlistibusrtvdaGsHes commerces
SURYLQFLDX[ /HV SURGXLWYV FRQIHFWLRQQpPpYVY SRXU FHWWH |
dans les quartiers informels voisins, qui achalandent aussi le quartier de Once, danedatwdle
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Figure 1.6. Un lieu de la mondialisation «par le bas»
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C- Les protestations contre les sites
GTHQIRXL¥MHP

Le basculement géographique des questions liées a la gestion des déchetonerbdmoest

DOOp GH SDLU DYHF OYPRIQOPBPWLRQ QRPOFWWDHK{UOHY DVVRFL
panorama latnoDPpULFDLQ OfY$UIJHQWLQH RFFXSH XQH SRVLWLRC
PRELOLVDWLRQV FRQWUH OHVY HQWUHSULVHY GH FHOOXORVI
du Maanza5LDFKXHOR OHUOLQVN\ RQW PDUTXp XQH SDUWIL
DVVH] WpQXH GHV DFWHXUV VRFLDXu Mekigue, gds RtkeuvsXed O 1 H C
sciences socialesnbaussi UHOHYp OTRULJLQDOLW ps Gdle F20LLWARUEIQV G H

Mussetta, 2008)mais GfDXWUHYV DQDO\WWWHYV SRUWHQW XQ UHJDUG I
acteurs collectifs a élaborer des stratégies pour prendre part a la gouvernance urbaine (Ugalde,
2013). A Buenos Aires, a partir de 19970 TH Q | R Xfarh® FERHH/Q®@/p FKHWYV HQWUDVQ't
de revendications qui incriminent la sécurité des installations. Les riverains de Villa Dominico

GYDERUG *RQJ]iOH] &DWiQ HQVXLWH SXLV (QVHQDGD SuUqV ¢
cléture des sites. Ces conflits donnent des clés de letfd) OD MXGLFLDULVDWLRQ G
soit sur la capacité des acteurs a se servir des outils juridiques mis a leur disposition dans les cadres
des différents niveaux de gouvernement pour ex@§fDSSOLFDWLRQ GX GURLW VXU

1-UQH DUIJXPHQWDWLRQ DXWRXU GH OfHQYLUR(

santé

/[HV SURWHVWDWLRQV DXWRXU GHV VLWHV GITHQIRXLVVHI
UDWWDFKHU j OTpPHUJHQFH GH PRXY HirHaQW depti§ RFiwWdeX UV V
années 1990. Placées sous le signe @etkp FRO R J LV P b pgarddanSMaiXivve Aier (2002),
HOOHV PHWWHQW HQ MHX OYDPpOLRUDWLRQ GH OD TXDOLW
&HSHQGDQW | ddib AYuélh ¥ RautaMu@sétta (2008), ne fmeuy lire «quelque chose
GH SOXV TXH OPHQYLORDQ@HHPUHWYMWNVXGCGH HQYLURQQHPHQWDC
SUpRFFXSDWLRQV FRPPH XQH PLVH HQ FDXVH GHV PRGDOLW
HW OfH[SPULHQFH GTXQH LQMXVWLFH VSDWLDOH OLpH DX PI

a /[ILOQOFHUWLWXGH VDQLWDLUH
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Les protestations contre les installations de la CEAMSE débutent en 1997 a Villa Dominico, en
2004 a Gonzalez Catan et en 2005 a EnsenaddJL&IRLQW GH GpSDUW HVW OfLQI
OHV ULYHUDLQV TXDQW j OHXU VpFXULWp VDQLWDLUH GD!
connectés aux services urbaipau et égouts notamment. Néanmoins, les associations qui se
constituent et déaehent les controverses rassemblent des habitants au profdésociomique
PR\HQ ,0 QH VIDJLW SDV GITKDELWDQWY GH TXDUWLHUV S
SURSULpWDLUHYV DSSDXYULVY SDU OD FULVH GH(2008), c&terPPH C
dimension est décisive dans la capacité des associations a se propulser sur des scénes décisionnelle
PPWURSROLWDLQHYV HW j DFWLYHU GHV SURFHVVXV GTDSSUEG

'DQV OH SUHPLHU FDV XQ JUR Xdsh d8 ¥HKa BomiiboQ W ¥nserixblel X D U
résidentiel peuplé de 100 habitants, dépose plainte contre des émanations de gaz suspectes. Les
Méres des Tours de Wilde dénoncent la multiplication de leucémies infantiles parmi les enfants du
quartier (Merlinsky 2012) et vingddeux cas de maladies graves sont enregistrés. A Gonzélez
&DWiIiQ GHV KDELWDQWYV YRLVLQV GX VLWH GYHQIRXLVVHPI
PDODGLHV FKURQLTXHY GDQV OHXU TXDUWLHU nt(e@suite en FHU W
DVVRFLDWLRQ VH OLYUHQW j XQ UHFHQVHPHQW GHV SDWKR
RSqQUHQW GDQV OD ORFDOLWpPp 6XU OYfHQVHPEOH GHV RF
GIHQIRXLVVHPHQW LOV UHOGQY HQ@¥ns pouvairde friubedd FOETVIOR B M. WK
XQH FRUUpODWLRQ HQWUH OHV PtchigdeNtaDlealld)) pVHQFH GH Of

Maux relevés Nombre de malades
Cancer 20
Leucémie 5

Purpura (Iésion hémorragique de la pe

et des muqueuses) 4

Lupus (naladie chronique autonmune)

Allergie respiratoire 92
Allergie dermatologique 46
Troubles gastriques et intestinaux 66
Troubles respiratoires 28
Pneumonie 8
Hépatite 21
Dystrophie musculaire 3
Tuberculose 2
TOTAL (dans 252 foyers) 298
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Sources HQWUHWLHQ DYHF OfDVVRFLDWLRQ GH KD EcandeQant desgathbRdgesiOH] &
PHQp SDU OIDVVRFLDWLRQ GHV KDELWD Q@®&avé,GH3*RQ]iOH] &DWiQ &R Q

Tableau 1.4.Maux et nombre de malades relevés a Gonzalezatan (2004)

$ (QVHQDGD FYHVW OfXVDJH GpYLDQW TXH IRQW FHUWDLC(
déclenche le conflit. Ensuite, une plainte est déposée en justice en 2005 par deux organisations,
Nuevo Ambiente et le Centre des Habitants de Puata, [pour atteinte aux droits constitutionnels

GH OD VDQWp HW GH OTHQYLURQPWHRHYWQEXRAMHYLRQV IRQW
pu analyser Guillermo Wormald et Francisco Sabatini a Santiago du Chili (2004). La cl6ture du site
de Lo ErazXUL] HQ GDQV OHV SpULSKpULHV GH FHWWH PpWU
GHV KDELWDQWYV ULYHUDLQYVY ,0V SHUORLYHQW OD VDWXUDYV

déchets comme une menace pour leur qualité de vie.

b- Un conflit substantiel

Selon JeamlODUF 'JLHG]LFNL OfDUIJXPHQW GH OfYDWWHL
OfHQYLURQQHPHQW HVW XQ UHFRXUV GHV SOXV XWLOLVpV
HQYLURQQHPHQWDOHY $X OLHX GHBYHNot RLMYy EapkYdid). &8EXHU O
GIrWUH WD[pV GTpJRWVWHV HW GILUUDWLRQQHOV GYRSS
« ODQFHXU¥(Beteiq balgpar HLO77) face a la dégradation de conditions sanitaires.

Les analyses de Gabriela Merlinsk®0(12) a Villa Dominico, de Francisco Suarez (2011) a
Ensenada, et des travaux de terrain a Gonzéalez Catan montrent que pour procéder a cette montée el
JpQpUDOLWp OHV DVVRFLDWLRQV GIKDELWDQWY XWLOLVHQ
NLYHDX[ GH JRXYHUQHPHQW $ *RQ]iOH] &DWiQ OD SUpVL
indique®® :

Au cours des premiers mois, nous avons écrit aux [gouvernements] de niveau national,

provincial et municipal, et méme aux sénateurs et aux députés. Cedament recu,

GIDXWUHV VH VRQW pORLJQpV GX GURLW FKHPLQ 1RXV DYRQ

SUpVLGHQFH GH OD QDWLRQ QRXV DYRQV SX REWHQLU TXH OH V

OD 3URYLQFH GH %XHQRV $LUHV YLHQQH VXt ISSODFH &THVW DL
SUHPLqUHV DQDO\WVHYV GH OfHDX HQ HQ PDUV

A Ensenada, Francisco Suarez (2011 UHOQYH TXYfj) OD GHPDQGH GX PpGLCLC
YLOOH GH /D 30DWD HW GH Of21* 1XHYR $PELHQWH OfD>

38 Association des habitants de GomzACatan, entretien du 30 juillet 2010.
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contrbles. Cg derniers mettent a jourla présence de polluants, et de métaux lourds, comme le
plomb, le mercure et le cadmium, biendela des seuils autorisé¥. Dans les deux cas, ces
FRQVWDWY HQWUDVQHQW OH GpS{W GTXQHD&Orxt @MmHesHQ M
SUHPLHUV j \ UHFRXULU DYHF OH VRXWLHQ GH OYRUJDQLVD

GHUQLqUH FUppH HQ GDQV OD PXQLFLSDOLWpP GY$YHOO
associative, qui rassemble les associations déescau développement des quartienséedepuis
OHV DQQpHV 6RFLHGDGHVY GH )RPHQWR (OOH VH FKDL

«langage expert F flaHdu&\en ayant recours aux instruments juridiques existants. A Ensenada,
la plainte esdéposée auprés de la Cour de Justice provinciale de Buenos Aires. A Gonzalez Catan,
OD SODLQWH GH OY{DVVRFLDWLRQ TXH GLULJH XQH IHPPH DJ

est déposée directement au tribunal fédéral de Morén.

c- La reconnaissze des risqgues des équipements

'‘DQV OHV WURLV FDV OHV DFWLRQV LQWHQWpPHV HQ MXYV
OLHQV HQWUH OHV VLWHV GYHQIRXLVVHPHQW HW OYDWWHL
plainte aboutissent a degrguisitions plus approfondies, qui élargissent les alliances contractées
SbU OHV DVVRFLDWLRQV DYHF GYDXWUHYVY DFWHXUV SXEOLF
7TRXUV GH :LOGH IDLW DQDO\WHU OHV pFKDQWLCoRIEK¥ VDQJ
résidentiel par un laborattiH GH OY8QLYHUVBWRGGHOH] Z0DWD OIDVVI
demandé a toutes les universités nationalessT X fHO O HV O XfarteSdt obverdQé\soBtier. Q
de celle de La Plata puis de La Matanza pour progve des métaux lourds sont présents dans les
eaux souterraines utilisées par les habitants pour leur consommation personnelle. Cependant, cette
SUHXYH QYDUULYH RIILFLHOOHPHQW TX{HQ ORUVTXH
développement durabH GH OD SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV DXMRXL
des eaux, puis en 2006, lorsque la Gendarmerie Nationale procéde a une perquisition dans les
LQVWDOODWLRQV GTHQIRXLVVHPHQW VXU RUGUH @Xci,WULEX
FKDUJp GH WUDLWHU OD SODLQWH GpSRVpH SDU OfDVVRFLEL
droit & un environnement sain (article 41 de la constitution nationale), rend son verdict final. La
municipalité de La Matanza, la province de Buenoses\et le ministéere national de la santé
GRLYHQW IRXUQLU GH OYfHDX SRWDEOH DX[ KDELWDQWYV FH(
O 1 XWLOL VtWuQpduvde biodsey les denls $ OTLVVXH GX SURFqV OfDV

également ge le corps des médecins de la Province de Buenos Aires effectue des analyses sur les

9 1bid.
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ULYHUDLQV PDODGHV /HV SURIHVVLRQQHOV GpWHFWHQW G
POHYpPHV GDQV OHV XULQHV GHV KDELW D @Wésco Sugrereld@d G D

TXH FIHVW j OJLVVXH GX YHUGLFW UHQGX SDU OD FRXU GH F
HQFOHQFKpHY GHV RSpUDWLRQV GH FO{WXUH GX VLWH GfHQ

&RPPH OfLQGLTXH 3DWULFH OHOpTHVW 3DND QW O H I RRKIP\L
/IHV KDELWDQWY VRQW SDUYHQXV j GpOLPLWHU XQ FKDPS GT
GDQV OH FDGUH GHV RXWLOV MXULGLTXHV GH O1BBQ27,URQQ'
par leur existence méme OHV DVVRFLDWLRQV GTKDELWDQWYV SURFOL
OfHI[LVWHQFH GTXQ PRGgOH DOWHUQDWLI GIfDFWLR®@MRX GfL
VIHQ WHQLU j FH FRQVWDW GpMj LPSRUWDQW G¥esIRQFW
SURFpGXUHVY GH SURWHFWLRQ GH OfHQYLURQQHPHQW HW
GYKDERWDQWYV

2-/HV WUDQVIRUPDWLRQV GH ®@fRRWIgRQ SXEOL
FKRVH GH SOXV TXH OfH®YLURQQHPHQW

/ITRUJDQLVDWLRQ PpWURSROLWD le§ Hro@E surHuddursHro@HQ IR
OIDFWLYLWp OD Op(fiduve LIPA)WOette Oniise |dR Qbdstibd fait émerger des
TXHVWLRQQHPHQWY DXWRXU GHV PRGDOLWpPV GH OYfYDFWL
gouvernementle factg en 1976. Le passiictatorial de la CEAMSE ressurgit alors, contribuant a
OD PLVH HQ FDXVH GH VHV SUDWLTXHV DX QRP GH VHV OL

argentine.

a /HY WUDQVIRUPDWLR Q Vn GFuti® HrocERufd VVHPHQW

Michael Poirier Elliott (188: 101) indique que la dénonciation des procédures administratives,
GX FRQWU{OH GH OfLQIRUPDWLRQ GH OYpWDEOLVVHPHQW
WUDQVSDUHQFH GHV SURFHVVXV GH GpFLVLRQ V{d@SODUHQW
%XHQRV $LUHV FKDFXQ GHV WURLV FRQIOLWY DXWRXU GHV
GLVSRVLWLRQV GH OTHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWV TXL |
territoire. A Villa Dominico, en 1995, la CEAMSE autoHs OYTHQWUHSULVH FRQFHVYV
(Saneamientos y Urbanizacién Sociedad Anonima) filiale du grand groupe Techint, & changer de
PPWKRGH G fHQIRMaMoived BtHB{akéle IBHOEAMSE indiguent que le 5 ao(t 1994,
OfHQWLWpP HW O TG QWHERISG ISRXYLHQWQWSUHQGUH OTH[SDQVL
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et ce en raison du manque de terres. Les décisions sont prises par la province et la ville de Buenos
Aires, les deux entités politieadministratives sociétaires de la CEAMSE. Les mipaiiés de
4XLOPHYVY HW GT$YHOODQHGD VXU OHVTXHOOHV VIpWHQGHQ\
HQFRUH OHV KDELWDQWYVY ULYHUDLQV /THQWUHSULVH FRQF
existantes, entrainant aussi une élévatieria cote topographique du site a plus de 10 metres au

lieu des 3 a 4 meétres prévus initialement, et des difficultés techniques. Les déchets enfouis au cours
GHV SUHPLqQUHV DQQpHVY GTRSpPUDWLRQ GH 9LOOD 'RPtQLFR
HIWUDLUH OHV OL[LYLDWY RX HQ FRQWU{OHU OTpYROXWLRQ

A Gonzélez Catan et a Ensenada, la réorganisation des flux de déchets sans consultation des
habitants rompt le fragile consensus qui régnait dans la proximité de la montagne de déchets
voisine, a la croVDQFH WRXMRXUV SOXV UDSLGH /D SUpVLGHQW
*RQ]iIOH] &DWiQ LQGLTXH TXTHQ ORUVTXH 9LOOD 'RPtQLF
acheminent leurs déchets vers les installations de La Matanza. Tous les joude p900 camions
viennent déverser leur contenu dans le site voisin. Les poids lourds transitent par la Ruta 3, un axe
routier étroit, mal asphalté, puis par les rues internes de Gonzalez Catan, dans un état de
délabrement avancé. Les bruits, les odedes, défoncement de la chaussée deviennent
insupportables pour ces habitants qui se sentent déja tres éloignés du centre de Buenos Aires,
GLVWDQW GH SOXV GH TXDUDQWH NLORPgQWUHV (QILQ FR
municipalités de Berazateiget Florencio Varela envoient temporairement leurs déchets dans le site
GIY(QVHQDGD VXLWH j XQ DFFRUG DYHF OD &(%$06( HQ /H
Catan sont trop lointains pour que les municipalités puissent financer le déplackmlents
FDPLRQV VXU GIDXVVL ORQJXHV GL Vadhingtratiwés cortMueatHE [ H Q'
GpYHUVHU OHXUV GpFKHWY GDQV FH VLWH DORUV PrPH TXT

LQVWDOODWLRQV HW FfHVauiQdBclenhéhX & \contlitavecGad hebitakitgvéh D F
2005.

b- Une entité a la léqitimité contestée

/HV SULVHV GH GpFLVLRQV VXU OHV VLWHV GYHQIRXLWV\
fonctionnement peu participatif de la CEAMSE. Le fordnDéfense du Rio deRlata OXQ GHV
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groupes mobilisés pour la fermeture de Villa Dominico, évoque les agissements troubles durant la
dictature, au cours de laquelle ont disparu plus d@0BQoersonnés:

/H PHUFUHGL SHQGDQW OD GLFWDWXUHOM#vey4i$06( VIDUUrwDLW
on était riverains. Les équipes techniques sortaient, les militaires entraient. On ne savait

SDV FH TXTLOV IDLVDLHQW ODLV RQ SHQVH TXYLOV IXVLOODLHC

secteur interdit & la circulation aprés la dictatureGIH YDLHQW FUDLQGUH TXTRQ \ WUR X"
corps.

$ *RQ]iOH] &4DWiQ OYDVVRFLDWLRQ GHV KDELWDQWY HVWLPF
en 1979 :«LO0V QRXV RQW GLW TXfLOV DOODLHQW FRQVWUXLUH

ont pas dit ge ce serait un site de traitement de déckfeéts /ILFRQRJUDSKLH pORTXHQ
FTHVW Ht@® (phdtxll3)©

Photo 1.3.Un graffiti a Gonzalez Catan: « La CEAMSE nous tue!!! » (2008

A Gonzélez Catan, les habitants expriment leurs WerW XGHYV VXU OD VpFXULWp VDQLWDLUH SC
,OV SHLIJQHQW OHV PXUV GHV PDLVRQV RX OHV SRUWHV GHV JDUDJHV
DIIHFWLRQV TXRWLGLHQQHV GRQW L @t\ésMXcA SR pMiHcpde. TXH OH VLWH GIHQIR

40 Forum deDéfense du Rio de la Plata, promenade environnementale du 13 mars 2010.
41 Association des Habitants de Gonzalez Catan, entretien du 30 juillet 2010.
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&H FRQWH[WH GTKRVWLOLWp HNW RV pPW DIV HG B 0D &I( $ G6 VI\DLLBN. OH
solution au <probleme des déches GDQV OHV FRQGLWLRQV GTKRVWLO
compétences (Walsh, 20031).

Dansles faits, les habitants mettent surtout en cause la dimens&ormatrice» de la CEAMSE.

/I NTDMXVWHPHQW DX SpULPgWUH GH OfYDJJORPpPUDWLRQ OD ¢
SOXV DX[ PRGDOLWpPV GH O §onuwhdrnosiQesgotememexts locauont priQ
SOXV GH IRUFH HW Re OHV KDELWDQWYV VY{DIILUPHQW FRPPH
lointaines et les moins bien reliées, le modéle de la CEAMSE voit sa crédibilité considérablement

entamée.

c- Des enjeux fonciertdW GIpTXLSHPHQW

Le probleme principal sur lequel se cristallisent ces enjeux de gouvernance, formulés a partir
des conflits de proximité est celui du foncier, et plus généralement de la connexion au reste de la
ville, notamment par les services urbains.nfee le montrera le chapitre 8, ces problemes
apparaissent nouvellement, sous des traits différents, lors deatestations et non des
« protestations* DXWRXU GHV VLWHV GYHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTX
PpPULWHQWSIRMp B rVEDKYY OD PHVXUH Re HOOHV SDUWLFLSHC
jeux entre les niveaux de gouvernement. A Gonzalez Catan, le quartier dans lequel se situent les
principaux malades est surnommé Nicalgour «ni colegio, ni colectivo» (ni école, ni bus).
,QVWDOOp GDQV XQH HQFODYH LQRQGD BEGoko Mogaws) HedH VLYV
SDUWLFXOLqQUHPHQW YXOQpUDEOH BaXenP paxce DjlueVses WabitantsG H C
GRLYHQW SRPSHU GHGDQV SRX, I¥7288itsRMLVEdsRIQNQ s eadkH S
pourraient correspondre a une mauvaise gestion du site de Gonzélez Catan mais aussi aux
SHUIRUDWLRQV SDU OHV SXLWV VHFV TXL UHORLYHQW O
ODVVRFLDWLRQ G Hde pdinkLaw il fédépaHdeGWoBoh consiste a obtenir un
PHLOOHXU DFFqV DX[ VHUYLFHV GH VDQWp HW j OfHDX SRV
GLYHUVHV IRUPHV XQH LQWpPpJUDWLRQ j OD YLOOH ibhw j VH)
OfXQH GHV SUHPLqUHV DQDO\VHV j LQFOXUH VHUDLW OYDMF
de sang, de maniére a détecter les empoisonnements aux métaux lourds. Mais cette revendication
VIDUWLFXOH DXVVL DYHF XQ HQGHJWH RBUWHGO HD VR/REEE DOVMLHRO
H[SOLTXH DLQVL TXYfHOOH VLJQDOH DX[ DFKHWHXUV SRWHC
PDQLgUH j VH SUpPXQLU FRQWUH WRXWHV SRXUVXLWHV pYH
autour des modalitesGH SDUWLFLSDWLRQ j OYLPS{W ORFDO 3RXU (
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SDLHPHQW GH OD WD[H VXU OHV VHUYLFIa Mudigglgd) Eoxime 76 *  \
WRXWHV FHOOHV TXL UHORLYHQW GHV VLWHV GYfHdRXLVYV
OTHQIRXLVVHPHQW 1pDQPRLQV OD FROOHFWH HW OfHQVE
FKDUJH GX JRXYHUQHPHQW PXQLFLSDO FH TXL H[SOLTXH OD

municipal.

$ (QVHQDGD OfH[WHQ VdnieQ s@ X¥ed/tevdibs mfi HréVLR dand/ 1§ périmeétre des

installations de la CEAMSE entraine un mouvement de forte opposition des riverains, apres 2005.
Le télescopage des échelles de gestion polibcB PLQLVWUDWLYHV VXU OH IRQFL
Les KDELWDQWY REWLHQQHQW OH VRXWLHQ GH OD PXQLFLSD
FRQVWUXFWLRQ GTXQH-BIRKMYMODH)RHO GOWHO KHO@WLWp TXL |
PXQLFLSDOH QH SHXW VH VLW XH WidleXceBeHov \decket BLY/X7QE s& p FL V|
création.(QILQ j 9LOOD 'RPtQLFR OYH[SDQVLRQ HQ DOWLWXGH C
KDELWDQWY FRPPH XQH VWUDWpPJLH GH OD SDUW GH OTHQW!
vierges de décihWV FRQVWUXFWLEOHV HW H[SORLWDEOHV (IIHF
SyUSA doit étre payée en natureOYHQVHPEOH GHV WHUUDLQV FRPEOpV L
OfH[WHQVLRQ GH OTLQWpPJUDOLWp GX V In\tbHtrdt @ pMd. d2OIN@RLY H
ans avec la CEAMSE. Or, ces terrains sont localisés a proximité du centre de la ville de Buenos
$LUHV ELHQ UHOLpV SDU OIDXWRURXWH HQWUH %XHQRV $L!
cette dimension ressurgiten 2000 RUVTXH OTHQWUHSULVH GpFLGH GIDPpC

Camion

N
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Photo 1.4.La « cordillere de la CEAMSE » a Gonzalez Catan 008)

/ITXQ GHV PRGXOHV GYRSpUDWLRQ GX VLWH @dssU0 Idtdsqiexasl(@nidi€niés GH * R (
exploitations de tuffeaupondées.’'H FHWWH UXSWXUH WRSRJUDSKLTXH GDQV OD SODLC
«cordillére de la CEAMSB.
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Figure 1.7. Montée en généralité de la controverse a Gonzalez Catan
3-Les controverse s, sur la scéne meétropolitaine

Selon Patrice Meléau cours des conflits, les habitants produisent diesages et de[s]
UHSUpVHQWDWLRQV YDORULVpHVY GH OYHVSDFH UpDOLVHQ\
(Melé, 2007 9). Comment ces représentations, qui portent sur des espaces extrémement
marginalisés, et peu visibles, émergelies peu a peu sur la scéne métropolit&ifar ailleurs, les
SURWHVWDWLRQVY PHWWHQW HQ FDXVH OHV PRGDOLWpPV GH ¢
et la province de Buenos Aires. Aussi, le répertédél OTDFWLRQ FROOHFWLYH 7LC
OHV DVVRFLDWLRQV GTKDELWDQWYV VRLW OTHQVHPEOH GIC
SURWHVWDWLRQ D YRFDWLRQ j PRQWUHU TXH OHV SUREOQQP
fonciere § SPULPHQWpPV DX[ PDUJHV GH OYDJJORPpPUDWLRQ VR(
UHOgQYHQW GH OD UHVSRQVDELOLWp GH WRXV OHV- KDELYV
DGPLQLVWUDWLYHYVY /HV EORFDJHV OD SULVHer@&Ethu&sDs¢R OH
déploient donc en différents lieux. Cependant, ils ont tous pour objectif de rendre visibles les motifs
de protestation dans les centralités secondaires de la métropole, ou méme au centre de la ville de
Buenos Aires.

a /[YDEWLRQ GDQV OD UXH

Outre les actions en justice, les associations gardent une mémoire précise des blocages de
OfHQWUpH GHV VLWHV TXfHOOHV RQW pWp DPHQpPHV j HIIHFV
DOOLDQFHV HQWUH OHV DFWHXUV $I3QYIO G DBWIGDO DF PHINVUWD Lj
PRPHQW Re OYLQWHQGDQW SDUWLFLSH HQ SHUVRQQH DXJ |
IHUPHWXUH GX VLWH GfHQIRXLVVHPHQW GH 9LOOD 'RPtQLFR
Suarez a Ensenada. A Gonzélez Gaen revanche, les habitants ne recoivent pas le soutien de la
PXQLFLSDOLWp &HV pYgQHPHQWY VSHFWDFXODLUHV VRQW F
apporter leur soutien, ou chercher une platene de visibilité. En effet, les blocages solets
moments tres largement relayés par la presse et les médiasvisudis. Gabriela Merlinsky

LQGLTXH TXH F{HVW j SDUWLU GIXQ HQWUHWLHQ j 7HO!
&DQDO TXH OT$VVRFLDWLRQ GHV O0aqitel ¥ édffeN sohRaxtldy GH
JILQWHUYHOWVR® OOOG IHQWUDVQH OH UDOOLHPHQW GH OD F
SDUWLFLSDQW DX[ LQWHUUXSWLRQV GH OfHQWUpH DX VLWH

identifie sa réception par [gogramme lItelefe de Canal 11 comme un saut significatif dans son
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DFWLRQ /HV VLWHV GYTHQIRXL\DWHKXPE® WVR QIVX -m&ikpdes @/
HQMHX[ SRXU OTHQYLURQQHPHQW HW OD VDQW pong@ang X W U H
sont impliqués dans ces blocages, dans la mesure ou ils sont invités a ne pas sortir leurs déchets, les
FDPLRQV QH SRXYDQW DFFpGHU DX[ LQVWDOODWLRQV GYfHQI

Photo 1.5. Uhe manifestation au centre dé.a Matanza (San Justo) 2009)

/1D V VR F LDhabitdni® d& Bonzalez Catan expliqgue aux passants les tenants et les aboutissants de leur action de
protestation. Ses membres ont installé leur stand sur la place de la localité de San Justo (La Matanza), a quelques pas
du palais municipal.

Néanmoins, p«U OD SUpVLGHQWH GH OYDVVRFLDWLRQ GHV KDEL!
demandent une énergie importantdles sont fortement consommatrices en temps et en moyens
humains. Pour cette derniere, intenter une action en justice est plus efficac&sexigeante en
investissement personnel de la part des habitants. Une autre forme de visibilité consiste a intervenir
dans les débats sur la gestion des déchets, comme ceux qui se tiennent publiquement dans la ville

de Buenos Aires a partir de 2008.
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b- Aller aux centres XQ PR\HQ GH OTLOQWpJUDWLRQ XUEDLQH

Selon Daniel Cefai (1996), la construction des problemes publics dépend de leur exposition
GDQV GHVY DUgQHVY DX VHQV GYfHVSDFHV VRFLDX[ GH GLVFXV
narratfs 'pEDWWUH GIXQ VXMHW F{HVW DYDQW WRXW VDYRLU
Ainsi, les audiences publigues qui se tiennent dans les lieux de la représentation du pouvoir sont
des espaces stratégiques ou se joue la confrontation entrerdgfécteurs aux positions diverses.
&RPPH QRXV OTDYRQV YX IRQFLHU HQYLURQQHPHQW VDQW
habitants, méme lointains des sites peuvent se rallier. Ainsi, donner a entendre et a voir une
opposition a pour objectifd UDOOLHU GHV DFWHXUV GYKRUL]JRQV SOXV
GplHQGXV 3LHUUH HadpBUROIrEASDY) reiad dejaoufh élargissement similaire de
OD EDVH GHV PRXYHPHQWY GTRSSRVLWLRQ /HearvipmeQlesP HQ W
DVVRFLDWLRQV GTKDELWDQWY TXL GHPDQGHQW OD FO{WXU
SDU OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV /IDXGLHQFH SXEOLTXH GX
renégociation des contrats de collecte & FKHWYV GH OD YLOOH HVW LQYHVW
des habitants de Gonzalez Catan, pour dénoncer le retard pris dans la cléture du site
GYHQIRXLVVHPHQW HW OYDEVHQFH GYDSSOLFDWLRQ GH OD \
en 2006. Néamoins, la mise en forme des récits de protestation reste gravée dans la mémoire
DVVRFLDWLYH JRPPDQW OD IURQWLqQUH HQWUH GLVFRXUV
ORFXWLRQ SDUWLFXOLgUH OHV PHPEUHV GH IsOfitDpd\éfRe- L D W L
amenés a prononcer devant un auditoire plus vaste, composé de divers acteurs de la gestion des

déchets.

c- Les réseaux virtuelsrécits cybernétigues des territoires métropolitains

/ITLQYHVWLVVHPHQW GHV UpVHDX[ Y LDBAXWHDGWV \E DD UF\WM VF |
«ouverture2 GX UpSHUWRLUH GIYDFWLRQ FROOHFWLYH HW GH OI
complétement invisibles. Premiérement, elle tient a la densification de l'acces aux connexions
internet dans le pays entre 19931809 (Petrazzini, Guerrero, 2000). D'autre part, en devenant
électronique, la diffusion de la protestation ouvre largement le spectre de l'information aux réseaux
internationaux d'acteurs. Néanmoins, I'analyse des occurrences des noms des assemlidees dans
toile interroge la capacité de I'espace électronique a combler les inégalitéspatizEites dans la
PpPWURSROH 'XSX\ &RPPH OfLQGLTXH -DFTXHV /pY\
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«quelque parp, et non uniquement face a son écillags associations ont généralement opté pour

la forme du blog, plus légere et plus accessible. Elle sert a diffuser les annonces de blocages
URXWLHUV RX GfHQWUpH GDQV OHV VLWHYV GTHQIRXLVVHPH
justice, cesespaces virtuels servent a mettre en ligne les documents présentés comme preuve de la
SROOXWLRQ RX GHV SDWKRORJLHV GHV KDELWDQWV RX HQ
Les sites internet deviennent des instruments de epatreoirs méiatiques depuis la crise de

2001 (Calelloet al, 2004) mais leur visibilité dépend aussi de la capacité des associations
GYKDELWDQWYV j WLVVHU GHV UpVHDX[ DVVRFLDWLIV VXIIL
respectives des autres associations. Dansas de Villa Dominico, Gabriela Merlinsky (2012)
UHSqQUH TXH OTfHQVHPEOH GHV DVVRFLDWLRQV ORFDOHV GX
réseau régulier et dense. Cetuise compose du Foro Hidrico, a Lomas de Zamora, qui défend le
drotaux UpVHD X[ GTHDX GDQV FHWWH PXQLFLSDOLWpPp GX )RUR
TXL VH FRQVDFUH j GHV WKpPDWLTXHV HQYLURQQHPHQWDO
UpJXOLHUVY DYHF OHV VRFLpWpV GH GpYH@ORS@HPHEQ@VEAREd
réseau est complété par la participation réguliéere a un forum InterCuencas, qui rassemble les
DVVRFLDWLRQV G 9K DBvErcam® @&uapoliaidd/ pdubD acut€) \He problématiques
communes. Le groupe de Gonzélez Catan est @isbttout sur les sites d'ONG consacrées a
I'environnement, qu'elles soient locales (Foro Hidrico Sanitammis), métropolitaines (Foro
Ambiental), nationales (FARNtFundacion Ambiente y Recursos Naturales) ou internationales
(Greenpeace). Les sites dgsands journaux cités précédemment relaient aussi les actions de
SURWHVWDWLRQ GHV GHX[ JURXSHV 4XDQW j OfYDVVRFLDWL
page hébergée sur la page du Foro Ambiental Capital, une organisation non gouvernenrgntale do
le siege est dans la ville de Buenos Aires. Gallessemble les informations des actions menées

par les principales associations et ONG sur des sujets environnementaux trésrgangération

des déchetsbassinssersants mines a ciel ouvertdéforestation.

/JHV SURWHVWDWLRQV FRQWUH OHV VLWHV GIHQIRXLVVHPFE
OHV PRGDOLWpPV GH OJDFWLRQ SXEOLTXH WHUULWRULDOH
FUpDWLRQ OD &($06( HQ a\par GWrovincs etQawillede BSdDds \Wils prend
GHV GpFLVLRQV FHQWUDOLVpHV /TLQWHUYHQWLRQ GIKDELW
OH WpOHVFRSDJH HQWUH OfpFKHOOH VRXKDLWpH GH ©D SDU
ORFDO HW OHV PRGDOLWpPV GH SODQLILFDWLRQ j OfpFKHOC
OYH[SDQVLRQ GH OJXUEDQLVDWLRQ HOOHV PDVTXHQW OfK
UHFRXUV j GHV UpSHUWRLUH B YGID BW LIRHF R R 0 '@ H ALV MYHHU MU
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PYQQHPHQWY SDUWLFLSDWLIV OfYXVDJH GHV RXWLOV MXULC
tournant de lajudiciarisationdes confits f HQYLURQQHPHQW (OOHV V{DSSURS
jusgX{DORUV ODLVVpVY GDQV OJRXEOL OHV GRQQDQW j YRLU j

métropolitains, voire mondiaux.
Conclusion

Ce chapitre a souligné le basculement des relations entre les niveaux de gouvernement dans
la gestion métropdiaine des déchets. Il souligne que de nouveaux rapports entre les niveaux de
gouvernement ont pris un poids croissant. Alors que le modéle de la décision centralisée prévalait
dans le cadre de la gestion des déchets, les municipalités, dont le renfoxel@@nété souligné
dans le chapitre précédent, se sont affirmées et notamment celles des espaces périurbains. Dans
I TRUJDQLYV DMWipRQHFEVMWGBGHFKHWY OYLQFLGHQFH GH OD SURYI
pour ses ressources fonciéres oudliss, est allé en augmentant depuis la moitié des années 1990,
contribuant a la redéfinition du probleme des déchets comme un problétoawtbano Gestion
des installations, décharges a ciel ouvert, ou protestations contre les décharges sont emserrées da
OHV IDLVFHDX[ GI{DFWHXUV TXL WHQWHQW GH SHVHU VXU Ol
VLIQDOH XQ EDVFXOHPHQW JpRJUDSKLTXH GH OYDFWLRQ SX
QLYHDX[ GH JRXYHUQHPHQW RX MDOLWIHRGY | GYDWWRIQ U \D YVHRFF
VIRUIJDQLVHQW DXWRXU GH VWUDWPpPJLHY GHVWLQpPHYV j REWI
XUEDLQ /D PRELOLVDWLRQ GHV HQMHX[ GITHQYLURQQHPHC
ODSSOLFDWLR QdeQaxreSi®rbitidh dgsGgssblrces en fonction de la diversité dans la
PPWURSROH ,0 LPSOLTXH GH SURIRQGHYV WUDQVIRUPDWLRQ
HQ FRPSWH GYpFKHOOHRYV \SRYW MOIAHR/U L&/HOIO HROKAbIGRO &S UR S|
leur territoire et surtout leur capacité a les rendre visibles et lisibles dans des espaces
PPWURSROLWDLQV YRLUH PRQGLDX[ SDU OfLQWHUPpPGLDLU|
du site de Norte Ill, qui recoit la presqiatalité des déchets de la métropole interroge son statut de

«nonlieu » invoqué par Francisco Suarez (2011).
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Chapitre 3

La collecte des deéchets, un enjeu de

gouvernance municipale

Les chapitres précédents ont montré que les municipalités, et natanoeltes du
conurbano MRXDLHQW XQ U{OH LPSRUWDQW GDQV OTRUJDQLVD\
YRL[ SgqVH WRXMRXUV SOXV GDQV OHV FKRL[ GIDPpQDJHPHQ
VHUYLFH GH OD FROOHFWH OMYRUQTWWHWPMQPBLYDYRIUWHW HQ
OHV GplLV DX[TXHOV VRQW FRQIURQWpPV OHV JRXYHUQHPHQW
un budget destiné a satisfaire les compétences en grand nombre qui leur ont été remises dans le
cadreGH OD GpFHQWUDOLVDWLRQ GHV DQQpHV %DGLD &UL
LQYLWpV j VH SRVLWLRQQHU j GIDXWUHYV pFKHOOHV TXH FHQ
HW j IDLUH pWDW GIXQH FRPSpWIRMIGIMD BRUQDYBDX XUP\ L |
processus de regroupements itemicipaux observés en Europe, et destinés a contenir
OYH[SORVLRQ GX FR€W GH OD FROOHFWH GHV GpFKHWYV FH)\
embryonnaire en Amérique latin8B DU H[HPSOH LO QYH[LVWH SDV GH FDV V
moyen et le long terme, a celui du SYCTOM, qui regroupe 60 communes de la région parisienne
GHSXLV HW JqUH OHXUV GpFKHWY $ OfLQYHUVHdEaXFXQ (
la déceftralisation, comme le Mexique, le Brési @ f$UIJHQWLQYMN VHV YLOOHV VH
LQVWUXPHQWY WUDQVMXULGLFWLRQQHOV GH JHVWLRQ GH O
GH OYDIILUPDWLRQ G HChkDd¥THdeRigl COUMDLQFRW VWD HQW TXTLO
plus vain de vouloir a tout prix faire correspondre les circonscriptions politiques avec les espaces
GH JHVWLRQ GHV SUREOqQqPHV SXEOLFV 2 FHV
transjuridicionrrHOOH GDQV OH WHUULWRLUH SRXUWDQW SOXV
(rescaing GHVY SROLWLTXHV SXEOLTXHV H[LVWDQWHYV FHV PXW
GH OD JRXYHUQDQFH GTXQ VHUYLFH pFDUWHOmtHeE&X)H WU

entreprises de collecte et représentants des transporteurs pesent tous trois sur la compétitivité
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territoriale. En partant du principe que les arrangements entre ces trois acteurs révelent comment
les municipalités tentent de faire valoir lexompétitivité territoriale, ce chapitre se divisera en

deux temps. Le premier aura vocation a explorer les logiques écontamitariales mises en
°XYUH SDU FHV DFWHXUV SRXU VIDIILUPHU GDQV OYHVSDFH
enjeux, auF°XU GHV GpEDWYV VXU OD trandpawrice QartcldatorDcitbyrin& H F W
environnement. Leur intégration par les acteurs et leur mise en pratique conduisent & des contrastes

territoriaux visibles a différentes échelles.

A- Un service urbain mar gué du sceau du

libéralisme

$ OD GLIIpUHQFH GH OYfHDX RX GH OfpOHFWULFLWp OD FR
GHV PXQLFLSDOLWpPV $XVVL | SDUWLU GHV DQQpHV O
démantelé, ce service occulgepremiere ligne des débats sur la rationalisation de leurs dépenses.
/ID JHVWLRQ XUEDLQH OLEpUDOH HW OH SULQFLSH GYHIILFLI
GXTXHO OHV JRXYHUQHPHQWY ORFDX[ HW OYHQVHPEOH GH"®
PPWURSROH HW DMXVWHQW OHXUV GpSHQVHV 4XH FH VRLW
ces derniers, municipalités, entreprises et syndicats ont d0 modifier leurs stratégies territoriales de
maniére concomitante. Pourtant, le paradigme ptiSDO GH FHWWH JHVWLRQ FI
PFRQRPLTXH HVW DSSOLTXp GH PDQLqQUH KpWpURJqQH GDQV
WHUPHV GH F°XU HW GH PDUJHV LO V{DJLUD G ftér@dfiQes/LILHU

adoptées paces acteurs.

1-/YHIILFLHQFH pFRQRPLTXH GDQV OHV PXQLFL

Le probléme principal soulevé par les municipalités est celui du codt de la collecte des déchets.
En effet, en Argentine comme ailleurs, la pression que ce service exerce sur les budgets met en
SpULO OYpTXLOLEUH GHV ILQDQFHV GDQV OHV HQWLWpPV OR
FHWWH DPpQLWp PHQpPH DX QRP GTXQH SOXV JUDQGH HIILF

rapport a un service fourni en régie.

a La pression sur les dgets municipaux

La carte1.11. SHUPHW GY{DSSUpFLHU OYLQFLGHQFH GH OD FRC
municipaux. LavileFHQWUH HVW -Q@dmih@ivetive/grngehtn® qudepeRse le plus pour ce
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VHUYLFH VDQV FRPSWHU IOMHH®N. HOPH G\ CIH DAHH R XKRATMN YW U H'
absolus, le budget annuel qui est consacré a la collecte en 2012 oscille entre 2 et 3 milliards de
pesoé2. Ce montant représente plus du double du total des dépenses de la région métropolitaine de
Buens Aires pour la collecte en 2089 Dans le conurbang les responsables politico
administratifs expriment le poids de la collecte des déchets sur le budget municipal en termes
UHODWLIV ,0V FLWHQW OD SDUW DEVRU wipds dé bdde cbBmmélld) Y L F |
santé. A la fin des années 1980, la collecte occupe plus de 40% de certains budgets municipaux
selon Maria Inés Bombal (1986 $XMRXUGYKXL FH VHUYLFH FRQVWLW
postes de dépense des municipalites, MleW XDWLRQ TXL QTHVW JXqUH VSpFL
Buenos Aires et peut étre vérifiée a Lima (Durand, 20100). Cependant, son poids ne dépasse

plus 19% dans aucune municipalité en 2009 et se stabilise a une moyenne de 10% dans le
conurbano (carte 1.11.). Dans la vileFHQWUH LO QYDEVRUEH TXTHQWUH

proportions valant au moins depuis 2000 (Suarez, 2H)1

2 /H GpSXWp GH OYRSSRVLW HRQn 0dphbit/ dé€ailké Bt UeHudyet De $alite de Buenos Aires
depuis 2010 consacré a la collecte des déchets. Ses grandes lignes ont été résumées dans Raguatid&Rertot,
/IMDPSOH IRXUFKHWWH SUpVHQWpH fécRubes—faiUl&) 4EpUBER &) tartiD defs ptéwigidn® D W L
GIDXJPHQWDWLRQ GpFODUpHY SDU OH FKHI GX JRXYHUQHPHQW ODXULFLF
“¥SousVHFUpWDLUH GH OTHQYLURQQHPHQW HW GX GpYHORSSHPHQW GXUDE
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Carte 1.11.La disparité des budgets municipaux consacreés a la collecte
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b- Service en régie et délégation de service

AX FRXUV GHV DQQpHV OH SURFHVVXV GH SULYDWLVDYV
LQWHQVLILp 6D SUHVWDWLRQ VILQVFULW WU q\prigeQRiré PHQW
1999), ou la responsabilité repose sur les gouvernentecdsix et les prestataires sont des
HOWUHSULVHY SULYpHVY FDSLWDOLVpHYVY 1pDQPRLQV LO IDX\
de Buenos Aires de ceux qui se tiennent dansoteurbano Dans la ville de Buenos Aires, le
service est partageé tea régie et concessions. La cattd2. PRQWUH OfpYROXWLRQ GH
par les services municipaux et des zones déléguées a des entreprises privées. Depuis quarante an:
cellesci ont connu de profondes recompositions. Elles se sont traduites, moyés terme, par
une diminution toujours plus importante de la zone gérée directement par la direction municipale de
OfK\JLgQH XUEDLQH (Q OD YLOOH HVW GHVVHUYLH HQ
locales et des coopératives, comme CORRLevy, Jauregui, 197210-20). A partir de 1980,
OfHQVHPEOH GHV ]JRQHV GpOpJXpHV HQ FRQFHVVLRQ VRQW
OfHQWUHSULVH ODQOLED j OYLVVXH GTXQ DSSHO GEYfRIIUH
concessionnaireassert les quartiers les plus riches du nord de la ville, ceux qui produisent le plus
de déchets, a un moment ou le service de collecte est payé a la tonne par la municipalité de Buenos
$LUHV $ FH PRPHQW OH FKDQJHPHQW @Rise\VétHe Profikaocid XU O
économique de ses territoires que sur la nature du service, la zone en régie gagnant méme quelques
kilometres carrés par rapport a sa superficie de 1972. Ensuite, la privatisation du service progresse
a partir de 1989. Les quantgerésidentiels moyens des Villas (Villa Pueyrredoén, Villa Luro, Villa
Ortlzar) sont délégués a des prestataires de service privées. La zone en régie est amputée, et remis
j OTHQWU H @dutk \L.H2.8C0llk U gere directement la municipalité esse de diminuer
pour aboutir au mbéle méridional visible sur la carte de 2012. Elle concentre la plupart des quartiers
SDXYUHV GYKDELWDW LQIRUPHO GH OD YLOOH GH %XHQRV ¢
]JRQH PXQLFLSDOH Qlbahswdyvids, @arKkdpott & 2 Qoyulation totale, ne dépasse
pas 14,3% dans le reste de la ville mais avoisine 32,2% dans cette zone (INDEC, 2010).La
coincidence entre la prestation publique du service de collecte des déchets et la marginalisation
socicVSDWLDOH QTHVW SRXUWDQW SDV XQH UqJOH JpQpUDOH |
est geré directement par la municipalité a travers la COMLURBcollecte dans le District

Fédéral de Mexico repose sur un service en régie.
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Carte 1.12LfpYROXWLRQ GX GpFRXSDJH GHV ]JRQHVY GH FROOHF
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Dans leconurbano OD VLWXDWLRQ HVW GLIIpUHQWH /HV PXQLFLSD(
GIXQ VHUYLFH SULYDWLVp &RPPH OH UHPDUipXitts@dx @D ,Qp\
encouragées a privatiser leur service a partir des débuts du régime militaire, cette tendance
VIDFFHQWXDQW DX FRXUV GHV DQQpHV 1pDQPRLQV OD
témoin, de quelquesuadrasnettoyées par une ptetiéquipe municipale. Cel&L QTHVW SDV WHF
corrélée avec le faible niveau so@oonomique des habitants. Certaines municipalités, parmi les

SOXV PRGHVWHY RQW WRXWHIRLY FKRLVL GH SUpVHUYHU OF
BerazaWHJXL RX j ODOYLQDV $UJHQWLQDV OD FROOHFWH HVW

du territoire.

c- )DYRULVHU OfHIIL EIlcéh@eHdHsquhcR EnRégie T X H

Quels sont les arguments invoqués par les décideurs publics pour laisser fupdeschamp
a la privatisation du service ? Dans les années 1990, la délégation des services publics a des acteurs
privés est @nalysée comme un échec de la gestion pub(staée failure)» (Jaglin, 2004 6). Les
débats qui se tiennent dans la mymadité de Buenos Aires en 1990 rejoignent ce constat. Un débat
VipOgqYH VXU OD TXDOLWp GH OD SUHVWDWLRQ GH VHUYLFH
de la ville de Buenos Aires. Certains conseillers municipaux penchent en faveur dwarateur
SUHVWDWLRQ GH VHUYLFH PXQLFLSDOH JpQpUDOLVpPpH &HX]
fidele au président Carlos Saul Menem (1989 GIDIILOLDWLRQ SpURQLVWH
assurent que cette option ne serait pas viable. lls smregnus forts de leur expérience
professionnelle ou de leur formation en Europe et aux-Ehaits munis des recettes néolibérales
DSSOLTXpHV j OD JHVWLRQ XUEDLQH j /IRQGUHYV RX 1HZ <RUI
service fourni par la municghté est de 40 a 50% plus élevé que celui des entreprises prestataires
GH VHUYLFH ODQOLED HW &OLED 'f{DXWUH SDUW OHV HQWI
pour un service plus performant en termes de propreté urbdadseenquétes menées par |
journaliste Ceferino Reato, en 1996, corroborent ces observations. Dans les années 1990,
OfHQWUHSULVH 0DDO@dntpbyds pauEdNeeter@8Po des déchets de la ville sur un
territoire 3,7 fois plus étendu que la zone municipale, alors e derniere rassemble200
employés pour 11% des déchets (Reato, 19B@&2). Par ailleurs, en 1996, un employé de la
OXQLFLSDOLWpPp GH %XHQRV $LUHV VLIQDODLW TXIDX FRXUV
les 1200 existants avaient pu étre idéés avec une tache de balayage ou de collecte, mais que le
syndicat de ces travailleurs{i#rPH QIDYDLW SDV pWp HQ PHVXUH GH VLJ
consacraient les autres (Reato, 199B32). Cet argument est repris en 2008, lorsque le
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gouvenement de Mauricio Macri tente de dégraisser les rangs des employés municipaux. I
pourfend lesioquig* a coup de licenciements massifs, tentant de casser le syndicat des travailleurs
municipaux. Enfin, a la fin des années 2000, des dysfonctionnemetdatpsur le matériel sont
repérés. La zone sud, desservie par la municipalité, ne dispose que de 20 camions en mauvais état.
GDWDQW GH OYDQQpH 000 habirarts) (ARSTHA, 2608 : 5), contre 157 pour Cliba

HQ SRXU SOXV GHtd(s &Lcerdré Bela Giflek [@oncejo Deliberante de la
Municipalidad de Buenos Aires, 1990 : 337).

Cette modalité de gestion de la ville vadtOOH SR XU OYHQVHPEReA qGeHcetteD Pp W
guestion émerge de maniere beaucoup plus sporadiquesdamaitbang et soit bien plus difficile

j LGHQWLILHU RQ SHXW GLUH TXH GHV SURILOV GLVVLGHQ
gestion urbaine libérale joue comme un facteur de différenciation entre les municipalités
métropolitaines qui les apguent et celles qui les refusent. Cette situation conduit a ce que ces
préceptes soient régulierement mis en cause. Ainsi, en 2012, lorsque la municipalité de Quilmes
DIIURQWH XQ FRQIOLW V\QGLFDO OfLQWHQG D QitipalisttiothHUD]C
j OD OXPLgQUH GHV LQYHVWLVVHP H:Qygvace G €cenddnies, PoddH&3 @risV V H
Nous pouvons construire quatre a cing espaces verts, et asphalter cinquante acsaiceadE00

a 600 metresp (InfoNews, 31 juillet 201

(Q FRQVpPTXHQFH OD GLPLQXWLRQ GX VHUYLFH DVVXI
PFRQRPLTXH QMD SDV FRQQX XQH WUDMHFWRLUH OLQpDLUI
entreprises privées domine désormais dans la métropole. La seconde partitaestiefes débats
TXH QRXUULVVHQW OHV GpULYHV SRWHQWLHOOHYV GH OfpTX
depuis 2012, dans la ville de Buenos Aires. Toutefois, auparavant, il convient de montrer que
OYKRPRJIpQpLWp DSSDUH QW servigeH dissibhul€ ek YoDigMesVde WotdRd@tion
FRQWUDVWpPHY TXTIDGRSWHQW OHV GLIIpUHQWY W\SHV GTHQV

2-Un espace entrepreneurial hétérogene

$ WXHQRV $LUHV LO HVW Gt lddctelrddes Gecbets] idRaginentX H ©
organisé par des firmes privées locales, par des régies municipales et dans de nombreux pays
pPHUJHQWY RQ VH VLWXH GOl@wvai® 2eR2&KRIAR AR laHnadrde Ide déart© O H

44 En Argentine, le 29"jour du mois, il est courant de manger dg®cchi XQ SODW GTRULJLQH LWDOLHC
VIPEROH GH OYDWWHQWH GH O Dfidgiisdant dand @ labgagealirah{ veéslepplbyR Xictis guv
ne se présentent au travail que pour regdear salaire mensuel.
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transnationaux des services urbains comme Veolia ou SDeRpWURSROH QTHQ RIIUH
SD\VDJH GLYHUVLILp GDQV OHTXHO FRKDELWHQW DFWHXUV
Leur capacité a apposer sur les territoires un label qualitatif détermine aussi leur localisation, les
municipalitéts dVvSRVDQW GH PDUJHV GH PDQ°XYUH GLIIpPUHQFLpHV
FRQYHUJHQFH GHV GHX[ ORJLTXHV SHUPHW GIfHIIHFWXHU XQ
«le regard» de ces acteurs surtiritoire (carte 1.13. et tableau 1).5.

Carte 1.13.Les entreprises de collecte dans nurbano(2011)
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Entreprise Municipalités desservies (RMBA) Nombre d'habitants
Escobar, Esteban Echeverria, General Sg
Covelia Martin, Lanis, Lomas de Zamora, Merlo, 2 350 000
Quilmes, Tres de Febrerdviercado Catral
Hurlingham, La Matanza, Ville de Buenos|
Martin y Martin ) 2 200 000
Aires (Integra zone 6)
Cliba San Isidro, Ville de Buenos Aires (zone 1 1 500 000
Morén, San Fernando, Tigre, Vicente Lépe
Urbaser ) . 1 500 000
Ville de Buenos Aires (Urbasudizore 3)
_ Avellaneda, Ville de Buenos Aires (AESA
Proactiva 1 000 000
zone 2)
Nittida Ville de Buenos Aires (zone 4) 470 000
Hesurmet Almirante Brown 555 000
El Trébol Moreno 426 000
Di Cola Florencio Varela 390 000
EcoCiudad Malvinas Argentias 315 600
Transur Pilar 300 000
Urbanhica ltuzaing6 165 500
Terminal Multipropésito General Rodriguez, Lujan 160 000

Sources: www.ceamse.gov.ar/estadisticas/; INDEC, 2010. Site internet des entreprises : www.bra.com.ar ; www.covelia.com.ar ;

www.urbaser.com.ar ; www.martinymartin.com.ar ; www.nittida.com.ar ; www.proactiva.es. Sites consultés le 16 ao(t 2013.

Tableau1.5.1RPEUH GYKDELWDQWYV HW PXQLFLSDOLWpPV GHVVHUY

déchets privées danta métropole de Buenos Aire$2012

a La géosophie des grandes firmes

3RXU OH JURXSH PRQGLDO GH FRQVWUXFWLRQ GILQIUDVW
des déchets est une activité « stable, prévisible, rental €S, 2012 7). Comme le montre le
graphique cdessous,ds grands groupes implantés dans le monde entier, ou dans une région, ne
FRQoORLYHQW OH VHUYLFH GH FROOHFWH TXH FRPPH XQH D
PLQLPH GH OHXU FKLIIUH GYDIIDLUHY HW GH OHeoresRUWH
1pDQPRLQV VRQ DQFUDJH VXU XQ PDUFKp FDSWLI XUEDLQ V

de déchets produite par les habitants et les activités économiques, lui assure une certaine stabilite.
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Graphique 1.4.La part minime des déchetslans les ativitées GH OTHQW UH S2012)H 8UED

&RPPH SRXU GIDXWUHYV DFWLYLWpPYV OYLPSODQWDWLRQ GDQ
en termes de rentabilité. Gros budgets, quantités importantes de déchets, diversité des services a
fournirson W DXWDQW GYDWRXWY SRXU XQH PXQLFLSDOLWpP TXL V
HW EpQplLFLHU HQ UHWRXU GH OfLPDJH GH PDUTXH HW
Récepteurs des principaux flux de visiteurs étrangers, les municipaiésles disposent donc
GIXQ LQWpUrw VWUDWPILTXH j SUpVHQWHU GHV HVSDFHV SX
de croissance sauvage> du secteur des déchets (Lorrain, 1998 TXH OfTXQ GHV WpQRU
de ce secteur, Waste Manag@emeprend ses quartiers dans la ville en association avec une
HQWUHSULVH QDWLRQDOH 62&0% JURXSH ODFUL j WUDYHU!
de ses actions en 1977. Waste Management, née en 1893 & Chicagur(i)atdesservait 46

villes des Etats8QLV HQ DYDLW XQ FKLIITUH GYDIIDLUHV GH ¢
DPpULFDLQV HW SOXV GH ILOLDOHYVY GDQV OH PRQGH HQW
des déchets a Buenos Aires, pour dix ans et sur 52% de la supsaficiecapitale fédérale, elle
FRLIIH DX SRWHDX VD SULQFLSDOH FRQFXUUHQWH %URZ
Dominique Lorrain (2002b108), les deux groupes sont en pleine diversification de leurs activités,
HW HQ H[SDQVLRQ RBWS$OXW WOH FHHMH ORUVTXYHOOH V
ville de Buenos Aires, que le panorama entrepreneurial se transforme, dans cette entité comme dans
le conurbano La croissance généralisée de la production de déchets et le souciradisation de

la gestion, qui a accompagné le processus de décentralisation municipale dans les années 1990, on
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créé un terreau fertile & ce changement. €éli D pWp PDUTXp SDU OTpPHUJHQF|
de grande envergure, cependant moindre aulle cde Waste Management, qui déploient leurs
activités dans les constructions et dans les réseaux techniques souigtitisies) .

Le groupe argentin Roggio, né en 1908, a fait ses preuves dans les années 1980 en gérant les
déchets de la ville de Cdata. Il y remporte le contrat contre le groupe SOCMA (filiale ASEA)
(Reato, 1996 130). En novembre 1987, avec sa filiale Clima (ancétre de Cliba), il répond a un
DSSHO GTRIITUHVY SUHVWLJLHX[ FHOXL GH OD JRQbBuVEEAGLGHQV
la privatisation aprés le retour de la démocratie, sous la présidence de Raul Alfonsih98933
GIDIILOLDWLRQ UDGLFDOH 3DUDOOgOHPHQW OYHQWUHSULYV
argentines Rosario, Santa Fe, Neuquénari3 les années 1990, elle a fourni des prestations de
service a Sao Paulo (Brésil), La Paz (Bolivie), Puebla (Mexique), et dans les villes moyennes de
Maldonado, Las Piedras et Costa de Oro (Uruguay). En 1996, elle offre des tarifs moins élevés et a
fait s preuves HOOH REWLHQW OD FRQFHVVLRQ GX FHQWUH GH
travers sa filiale CLIBA depuis cette date. Elle gagne ensuite les municipalités les plus aisées du
nord RXHVW GH OYDJJORPpUDWLRQ 9)HHQWHGCGR SHALIBBEQ $IKIMRL
WHQGDQFH HVW DX UHSOL VXU OYfHVSDFH QDWLRQDO XQH C
OHV JURXSHY DUJHQWLQV IDLEOHPHQW HQFRXU:D)®Vant OLQ\
a Urbaser, filiale digroupe espagnol de la construction et des travaux publics Dragados S.A., du
consortium AC¥ HOOH DSSDUDVW HQ ORUV GI1XQH SKDVH GtF
WRXFKH pJDOHPHQW GIDXWUHYV JUDQGHV HQWUHSahsdHYV GH
QRPEUHXVHY YLOOHV HXURSpPHQQHV HW GHV SD\V HQ GpYHC
ville de Santa Fe en Argentine en 1996, puis la municipalité de Morén, daesuebanode

Buenos Aires, et enfin le centre de la ville, dans laezamtre méridionale dans la Ville de Buenos

Aires en 2003. Cliba et Urbaser misent surtout sur des concessions dotées de gros contrats, ou alors
EpQpILTXHYV j OHXU SROLWLTXH GYLPDJH 3UDWLTXDQW XQH
santé budgétdl H GHVY HQWLWpV ORFDOHV FLEOpHV FKDFXQH GYH
deux, voire trois, municipalités localisées dans le quart-aoest de la métropole ou dans la ville

GH %XHQRV $LUHV B8UEDVHU FKRLVLW GHYVW¥RIPPSSAOHD @ WH LD § DDA

Y http://www.roggio.com.ar/grupooggio.asgp consulté le 8 mars 2013.

46 Le groupe occupe le rang 240 des 500 plus grandes entreprises du monde clagsfaspan 2012 En 2010, il
RFFXSDLW OD SUHPLqUH SODFH PRQGLDOH GHV JURXSHYV FURIQ®WBKVLRQQD
Financing /fHQWUHSULVH 'UDJDGRV 6 $ HVW OHDGHU HQ WUDYDX[ FLYLOV H
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au pouvoir de Martin Sabbatéiiala carte de la transparence et de la participation que joue la
PXQLFLSDOLWp DLQVL TXH VD YLVLELOLWpPp DX QLYHDX LQV
coopération divers (Allemagne, Frandggy SDJQH ,WDOLH OD SURSXOVHURQW

Carte 1.14./D ORFDOLVDWLRQ GHVY DFWLYLWpPYV GH JHVWLRQ GH C
monde en 2012

b- Les entrepriseslocalesHQ SpULSKpULH PpWULTXH GH OYDJJORPpU

Pour les entrep¥ HV GTHQYHUJXUH ORFDOH UHSRXVVpHV GDQ\
OTDJJORPpUDWLRQ OYDFWLYLWpPp GH FROOHFWH HVW XQ SL¢

7 (Q ODUWtQ 6DEEDWHOQP d& MBrqic H rgma parsdhHeprie Age et son appartenance
politique, le parti des habitantpgrtido de los vecinos TXYLO D FUpp DYHF OYLPDJH TXL SHVDLYV
plus de vingt ans. Comme la plupart des municipalités de la métropédtd)yQ pWDLW OH IHatbhs@H O TXQ
conurbano», ces intendants de tradition péroniste au tempérament forgé a dans les luttes politiques, et réputés pour
OfRSDFLWp GH OHXUV DIIDLUHV
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OfLQJpQLHULH VDQLWDLUH HW DSSDUWLHQQHQW jGH®@ XSMHWH.
VHUYLFHY G{HOQWUHWLHQ GH OfHVSDFH SXEOLF FRPPH OfpF
Pirez et Gustavo Gamallo (1994) reperent ces groupes qui étaient déja présents dans les années
(OOHV QTRQW SDV CoHt ¥ hrevidtidn@aVeditdadpellidatignLau® kbrines 1SO,
gages de la reconnaissance internationale de la qualité de leurs services. Elles se limitent a une
dimension strictement opérationnelle, souvent circonscrite a une ou deux municipalités. Le
directeurdH OYK\JLgqQH XUEDLQH j 6DQ ,VLGUR VRXOLJQDLW TXH C
donnée par le régime militaire a la privatisation des services urbains avait été saisie comme une
RSSRUWXQLWp SDU GHV JURXSHV GH VMW GBIL O PIHICOMRESX U DY Y
GH TXHOTXHV FDPLRQV LOV DYDLHQW HIIHFWXp GHV pFRQRI
guelques municipalités, puis avaient diversifié et modernisé leurs activités. Les entreprises El
Trébol (Moreno), Hesurmet (Alminde Brown); Transur (Pilar) Urbanhica (ltuzaingo);
Ecociudad (Malvinas Argentinas) en sont représentatives. Elles se situent dans les municipalités les
plus périphériques, aux budgets les plus réduits. Il faudrait également y associer Martin y Martin
(LD oDWDQ]D HW 7UDQVSRUWHYV 20LYRV 9LFHQWH /ySH] 71
disposition des municipalités est souvent plus ancien que celui des grands groupes entrepreneuriaux
TXL SRXU UpSRQGUH DX[ DSSHOV Gdhiekl €&cbhdgmidués lelteic@itjues U p V |

supérieures.

Ces entreprises soatles, pour autant, completement a la marge des processus de territorialisation
des grands groupes 3SRXU SURFpGHU j XQH H[SDQVLRQ WHUULWRULD(
centraux HOOHV SURFgGHQW j GHV DOOLDQFHV DYHF GYDXWU
renommée établie. Par exemple, Transportes GAVBRQWUDFWH XQH XQLRQ WUDQ
avec Urbaser pour prendre ses quartiers dans la municipalité de Tigé®=nPour les grandes
ILUPHY FHV SUDWLTXHVY GH ORFDOLVDWLRQ VH VLWXHQW H
(OOHV VRQW pJDOHPHQW DGRSWpHV SDU GYDXWUHYV JUDQG
XUEDLQV PrPH VL OF pa® da@upée IdaFIB yeédtiBnQleS dé€chets dans ces groupes est
particulierement malais& Ceux FL GpWLHQQHQW GHV SDUWV GDQV OHV
GTHQWUHSULVHYV a8 fidc,efr pPaQevidkidt Avcpdds/entreprises locales. Ils abskeat

dans les concessions plus résidentielles de la ville de Buenos Aires et dans des municipalités

®'LUHFWHXU GH OTK\JLgQH XUEDLQr€£816DQ ,VLGUR HQWUHWLHQ GX P
49 La Quinta de Olivos, a Vicente Lopez, est la résidence du président argentin depuis 1946. Transportes Olivos en gére
les déchets depuis 1970.

0 /RUVTXH OHV HQWUHSULVHVY VRQW FRWpHV HQ ERXUVHRéEXG ¢thiMi?eS ODL U+
nationale de commerce (Bolsa de Comercio). Le service des archives de cet établissement a confirmé (aolt 2011)
OYDEVHQFH GYLQIRUPDWLRQV VXU FHV ILOLDOHYV GDQV OHV GRFXPHQWYV
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solvables mais moins exposées sur la scene internationale. L-eusstdde la ville de Buenos

Aires, résidentiel de niveau aisé a moyen, est investiper X[ HQWUHSULVHYV j OfYDVVH
Nittida, filiale de Proactiva détenue en partie par Veolia (France) et Servicios Urbanos (Espagne),
GHVVHUW OHV TXDUWLHUV GH %HOJUDQR 1~xH] &RJKODQ
Martin et du gé® W GH OYDFL#HU 3HVFDUPRQD

c- Covelia, une entreprise géophagiue

De nombreuses critiques déplorent que les groupes de collecte des déchets construisent des empire:
territoriaux toujours plus vastes, gaccaparent les ressources métropolitaines, munigpgbres
municipalité, tonne de déchets aprés tonne de déchets. A Buenos Aires, cette stratégie
GILPSODQWDWLRQ HOQWUHSUHQHXULDOH QH FRUUHVSRQG T.
raisons, cellei a prété le flanc a un ensemble de représentatpeu élogieuses. La premiére
GITHQWUH HOOHV WLHQW j VHV SUR[LPLWpPV VXSSRVpHV DYl
DYpUHU FRPSOgQWHPHQW OHV IDLWV GH QRPEUHX[ MRXUQ
SURSULpWDLUH G HasORjddrQoNDE RPr8sbitesHurQefhtregrdhe8r venu de la localité de
San Miguel, mais Hugo Moyano, secrétaire général de la CGT et leader du syndicat des
WUDQVSRUWHXUYV '"HOILQR ODUWLtQ $ FHWWH RSDFL
O TH QW dans &tbhurldan@slepuis sa création, en 2000. En 2012, elle collecte les déchets dans
neuf municipalités de la région métropolitaine, sans compter ses concessions dans les stations
balnéaires du littoral atlantiqgue argentin Pinamar, Bahia Blanca et La. @egiuis San Miguel,
HOOH JDJQH OH VXG GH OD PpWURSROH DSUqV DYRLU SRVp
retrait de Cliba & Tres de Febrero et du renouvellement du contrat a San Martin et a Merlo. Au sud,
elle investit les municipalitépauvres et trés peuplées de Lomas de Zamora, de Lanus, puis de
4XLOPHV (Q FRPPH O 1-te3sausT M Howdrtuire ld Hnafdzine politique
Desafio GpQRQoDLW OfYH[SDQVLRQ WHQWDFXODLUH HW FUDSXC
numére El Pulpo Covelia OH SRXOSH &RYHOLD /[H PRQWDJH VJLQVSLI
XQH SHUVRQQLILFDWLRQ Gaye@&ansSdN\Wile GidtleQadplaridée par le

film Pirates des Caraibes ,O0 LQFDUQH XQ LQGL ¥d & XonviD&Qé/ nFoolpe HW W
YLROHW | OD FRXOHXU GH &RYHOLD HVW IODQTXp GTXQ PR
XQH PRQWDJQH GTRUGXUHV

51 Ces UTE sont recomposées sous dBsfhV GLIIpUHQWY j FKDTXH UHQRXYHOOHPHQW GH (
assemblages peuvent étre retrouvés dans Nittida et Ecohabitat.
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Photo 1.6.Le poulpe Covelia SHUVRQQLILFDWLRQ GTXQH HQWU

tentaculaire ? (Desafio Econdmico2011)

Cettereprésentatiomeprend le répertoire des débats sur la gestion de la collecte des déchets a
Buenos Aires, et les principaux objets de la vindicte contre les relations entre les acteurs de la
gestion municipale. Il faudrait y ajouter la straéégle charognardcéranchg adoptée par
OfHQWUHSULVH SRXU IDFLOLWtatdnctde& uRliseHep \Argémrtine /pourWW H U P
GpVLIQHU OHV SUDWLTXHY IUDXGXOHXVHY GLQGLYLGXV TX
scéne des accidentsyscescroquer les assurances de Sanb&ans le cas de Covelia, la proximité
VILPSRVH &KDTXH IRLV TXH OTHQWUHSULVH UHPSRUWH XQ
une situation de vulnérabilité financiere, comme lors de la crise de 2001, oa ¢exee urgence
vVDQLWDLUH FRPPH GDQV OH FDV GH 4XLOPHV J/fHQWUHSUI
FRQWUDWYV FRQtenrPX\HR) WO DIPHGO®QV OYHVSDFH XUEDLQ %LH:
caractéristiques que les entreprises localefaible spécialisation, absence de politiques de
communication, faible intérét pour les standards internatiorabtlxO OH VYHQ GLIIpUHQFLFE
GH SUHPLHU SODQ TXYfHOOH RFFXSH UpJXOLqQUHPHQW GDQV C

52 e film Carancho(2010) de Pablo Trapero propose une fiction autour de cette pratique.
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Pour finir,on peutine VWHU VXU OH IDPSONIALYOHRMWYIWMH XK) ORJILTXF
par les entreprises de collecte dans la métropole. Covelia et Martin y Martin, entreprises invisibles
j OTpFKHOOH LQWHUQDWLRQDOH RQW PLVp bditatd pGsBbl&ER XY H
GYKDELWDQWYV HW RX GH PXQLFLSDOLWpPV GHVVHUYDQW FKD
grandes firmes transnationales ou régionales, elles fournissent ousesvice aine population
DOODQW GTXQ PLOOLR QG KOE Jjan=DiQdrcde deWa geadtition de qualité
(tableaul.5). Enfn OHV SOXV SHWLWHV GTHQWUH HOO#HWMoQH GH\
GYKDELWDQWYV 6WUDWpJIJLH GH YLVLELOLWpPp HW GYDSSRLQW

lesautres, de contréle territorial enfin, le service répond a des logiques tres diversifiées.
3-Logiques aréolaires et réticulaires des syndicats

$ OD FRQIOXHQFH GHV ORJLTXHV GYHIILFLHQFH pFRQRPLT
OHV HQW U Hhjpuld uhel troisi¥rfies gdursuivie par un acteur charniere. Les représentants des
transporteurs de déchets, soit le syndicat des travailleurs municipaux et le syndicat des

transporteurs, jouent un réle géopolitique important.

a Un fief syndical, le sud de llle de Buenos Aires

Le syndicat des travailleurs municipaux de la ville de Buenos Aires a eu un role important dans
OHV QpJRFLDWLRQV VXU OTYRUJDQLVDWLRQ WHUULWRULDOH
des Employés Municipaux (UOEMUnNién de Obreros y Empleados Municipales) est remplacée
en 2004 par le Syndicat Unique des Travailleurs et des Employés de la ville de Buenos Aires
(SUTECBA =Sindicato Unico de los Trabajadores y Empleados de la Ciudad de Buenos Aires).
Dans le cas du servide collecte, la stratégie consiste a défendre un périmétre et un contingent de
travailleurs. Or, avec la réduction de la zone gérée en régie par la municipalité puis la ville de
%XHQRV $LUHV OD IRUFH GRQW FH V\Q G laFdDpaintS caxdBiduy @eL W O |
OD YLOOH GDQV GHV HVSDFHV WUqV FHQWUDX][ fa@IRIRHVW
sur la division de la ville en zones de collecte, en 1980, la superficie a la charge de la direction de
OTK\JLgQH XU @[unMalente &) eENeWdes quatre zones préexistantes cumulées, 89 kmz?
environ, mais elle recouvre une portion plus résidentielle, plus modeste au sud, et plus éloignée du
centre de la ville, avec une trame viaire dilatée, de nombreux terrains \dgsiepaiers

informels.
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/IHV QpJRFLDWLRQV GX VIQGLFDW SRUWHQW PRLQV VXU OfHYV
]JRQH PXQLFLSDOH HVW DPSXWp HW VRXPLV j XQ DSSHO GTfRII
/ITLQJpQLHXU )ORUHV $0QURGEH DOKVUHQOQWHRUEWLQH VRXV 5
ainspP3:

,O\ DYDLW WURS GY>RXYULHUV@ HW QRXV QH SRXYLRQV OHYV

avons mis des gens dans les parcs, sur les places. Nous avons d{ gérer une tres forte

réaction du syndicail y a eu des gréves de toute sorte, et donc nous avons laissé

FHWWH JRQH SRXU WRXV >OHV RXYULHUV@« 7X WYLPDJLQHV V

qui fournissaient le service sur ca [il montre la superficigérieurea la redéfinition

du tracé des zosg apres il y avait le double. Alors, nous avons réduit les zones [de
WUDYDLO LQGLYLGXHOOHV@ HW FYfHVW DLQVL TXH QRXV DYRQ\

&HWWH VWUDWPJLH GH UpGXFWLRQ GHV JRQHV GH wuDYDLO
contingent GHV RXYULHUV PXQLFLSDX[ VH GRXEOH GYXQH UHY
SUpVHUYHU XQ WHUULWRLUH FRQWLQX HW KRPRJgQH j OfLQ\
réduction du territoire est aussi une réduction du pouvoir, dans laemasges travailleurs restent
confinés a bonne distance des espaces de débat sur le service. Les stratégies geéopolitiques
GILOQWHUUXSWLRQ GX VHUYLFH QYDIIHFWHQW TXH GHV KDEL
OD YLOOH HW G R&tign\diapiaRedendlds Sroney pukligdes urbaines.

b- Construire un réseau de transporteurs

Avec la privatisation de la collecte, les opérateurs de la collecte relévent toujours plus
largement des organismes de représentation des transporteurs, qui répo@Igm XWUHYV ORJLT
WHUULWRULDOLVDWLRQ , OV VJYLQFRUSRUHQW SURJUHVVL
Confédération Générale des Travailleurs (CGT), créé en 1965, conjointement a la confédération des
WUDQVSRUWHXUV DXWRPREQDHY G&37 S LQOLBPXILRW GHQ HV (
travailleurs argentins. Il repose sur une organisation hiérarchisée et centralisée, avec des
représentants a chacun des niveaux poittG PLQLVWUDWLIV GX SD\V $YHF VH)
dans touté pays et un réseau dense d®@0 représentants, elle dépasse amplement les 1,4 million
GYDIILOLpY GH OD &HQWUDOH GH 7 UMD rBdré3éntarksbir 18 terditdigeW L Q
national. Presque décapitée lors de la derniére dictaturairmsilifa CGT est en proie a des
dissensions internes sanglantes au cours des années 1990. Les représentants des différents corps ¢
PpPWLHU VH GpFKLUHQW DUPHV j OIDSSXL MXVTXYj FH TX{YEt
secrétariat général. Ce leadsecondé par son fils ainé, a élargi son pouvoir syndical depuis son
fief a Mar del Plata. LuiPrPH WUDQVSRUWHXU LO V{DIILUPH SHX j SH.

S3Ex-VHF U pW D L U éluBdine@pR4 999y entretien du 2 aolt 2011.
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prenant la téte du secrétariat général des camionneurs, et parvenant a rallier less eddorse
DIILOLpV j OD &7%$ GDQV OH JLURQ GH OD &*7 'HOILQR O0DUW
collecte des déchets sont alors intégrés dans un univers plus vaste, celldadésnreurs
(camioneroy, depuis les chauffeurs des poids lou@ddH OD FROOHFWH GHV GpFKHW!'
qui voyagent sur les marchepieds du camion et hissent les déchets dans la benne, et aux balayeurs
La sociologue Maristella Svampa (2007) indique que le moment ou le syndicat des camionneurs
gagneenforce WUHVSRQG | Of{DSRJpH GH OD GpFHQQLH QpROLEpU
perturbations liées a la crise de 2001. A partir de 1989, la privatisation des chemins de fer a
contribué a démanteler un réseau ferroviaire dense qui rayonnait depuis Buesss/ers
OfHQVHPEOH GHV SURYLQFHY DUJHQWLQHY GHSXLYVY OH PLO
WUDQVIRUPDWLRQ VWUXFWXUHMOMW & K6 O RHJ B B RV LIRWQJ HBGHW
soja a partir de la méme décennie. Le camion d@gw¢ OTRXWLO GH OD FURLVVDQFH

&HWWH ORJLTXH UpWLFXODLUH TXL LQQHUYH OYfHQVHPEOH (
GY{DFFRUGVY DX FDV SDU FDV DYHF OHV PXQLFLSDOLWpPV HW
réseau, ®LIQDQW VHV VWUDWpPIJLHVY VXU FHOOHV PLVHV j Ofp¢S
Transporteurs (IBT- International Brotherhood of Teamsters), syndicat des transporteurs nord
américains connu sous le nom de Teamsters, a partir de la greve fondiedricansporteurs du
charbon de Minneapolis (1937). Des conventions sont passées entre les différents acteurs pour
JDUDQWLU DX[ DIILOLpYVY OD VpFXULWp GX WUDYDLO ORUV G
territoire politicoadministratif donnéAupres des ouvriers, augmentation des salaires, obtention
GIDYDQWDJHVY PDWpULHOV SURWHFWLRQ GX WUDYDLO SDI
entreprises de collecte sont monnayées contre la participation aux gréves générales et au soutien de

celtains représentants politiques lors des électionsmradés, provinciales et locales.

c- Le transport des déchets, une arme de négociation

Les pratiques des syndicats municipaux et du syndicat des transporteurs ekffesepour
autant les unes des aegf Dans les deux cas, les deux organismes de représentation tendent a
VIDIILUPH U-pbuQoirs BRaiedahH les droits des opérateurs. Néanmoins les pratiques de
QpJRFLDWLRQ HW GH SHUVXDVLRQ TXTLOV PHWWIdrgs8 dedQ ° XY
violence. Tous les moyens sont bons pour montrer que, les-paniveirs sont indéracinables, ce

projet étant résumé en une phrase par Patricio Datarmini, secrétaire général adjoint du SUTECBA :

155



«Somos como el obelisco >QR XV VRPPHYV lisgRdp Reat@ 10E).pLes opérateurs de

OD FROOHFWH GHV GpFKHWY VRQW GGINMWIIRYR\E U UGH HBY LD/
contréle dda destination géographique des déchets. La menace que brandissent le plus souvent les
représentants deasansporteurs, lors des épisodes de confrontation avec les différents niveaux de
JRXYHUQHPHQW HVW FHOOH GH OfLQWHUUXSWLRQ GX VHUY|
une municipalité du sud doconurbang ODQFH XQ DSSHO G %®&d| @4yl dewiKU OD
HQWUDVQHU XQ FKDQJHPHQW GH OYHQWUHSULVH SUHVWDMW
PERXHXUV DIILOLpY DX VI\QGLFDW GHV WUDQVSRUWHXUV OD
GIRUGXUHYV SRXUULVYVDQauéHoeé frapésf 1€ ohvtiddsnWni@padk\gLi tBritad@nt
GIDVVXUHU XQ VHUYLFH PLQLPDO &DGHQD $]XO \ %ODQFD
SUpVHUYHU OH ILHI OD FRQFHVVLRQ PXQLFLSDOH GH &RYHO
parlesHPSOR\pV GRQW OD VpFXULWp GH OfHPSORL &HV FUDL
zone municipale de la ville de Buenos Aires est entaillée en 2012, dans le but de créer une zone 7 et
GYDPpOLRUHU OD TXDOLWp GH OD kR @OMRdLHs GtH WieGpBeK HW Vv
QRPEUHXVHVY YRL[ VIpOqYHQW SRXU GpQRQFHU TXH FHWWH
OfHQWUpPH GH &R-¥¢dit@xeLD GDQV OD YLOOH

&HWWH SDUWLH D PLV HQ pYLGHQFH TXH WURLMePRaSDOLW
concomitantes, ont contribué a reconfigurer le service de collecte des déchets. Privatisation, partage
GH OD PpWURSROH HQWUH HQWUHSULVHV GYHQYHUJXUH
représentation des transporteurs ont été catalyséeis tkeepiébut de la dictature, en 1976. Pourtant
la diversité des situations observées dans les différentes municipalités permet de comprendre que
WRXWHYV QTfRQW SDV DIJHQFp GH OD PrPH PDQLqQUH OHV UHOD

B- Les enjeux des « bonnesp ratigues » locales

7TUDQVSDUHQFH SDUWLFLSDWLRQ FLWR\HQQH JHVWLRQ H(
GHV FKDUJHV GH OD JHVWLRQ XUEDLQH FRPSOpWDQW OH ¢
dimension qualitative. Elles occupent le devdatla scéne internationale, jouant le réle de label,
PDLV IDLVDQW OYREMHW GYfXQH DSSURSULDWLRQ LQpJDOH S
TXL VRXKDLWHQW V{DIILUPHU DX QLYHDX LQWHUQDWIeERQDO
leurs semblables dans la métropole et prendre leur envol par rapport aux Etats nationaux, ces trois

principes sont des incontournables. Les logiques de rééchelonnement de la gouvernance urbaine,

/MREpPOLVTXH HVW VLWXp HQ SOHLQ F°XU GH %XHQRV $LUHV j OTLQWHU"

156



gue Neil Brenner a observées en Europe (Brenner, 2004, &€ EDVFXOHPHQW GX SRX
vers les territoires locaux, comme les villes, sont difficilespgrerdans les entités locales a partir

GX VHXO FDV GH OD FROOHFWH GHV GpFKHWV 1pDQPRLQV
«bonne gouvernee», reconnus et labellisés au niveau international par les municipalités, a aussi
XQ LPSDFW VXU OHV PRGDOLWpV &EHedteRd LomsiQdréd/donrieRiQbdd X V F
REVHUYDWRLUH GH FHVY WUDQVIRUPDWLRQY: 1&3R RPPooudfdL QGL T
ORFDX[ j %XHQRV $LUHV SHLQHQW j SHQVHU XQ KRUL]JRQ G
WHUPHV pOHFWRUDX|[ HQW UWDbbe@iiaddl bache[fodverdide@erdd ndegf XQH ©
poule]. La plupart des transformatiofisXL LQWHUYLHQQHQW RQW GReQgarOLHX
FRPSDUDLVRQ DYHF OHV DXWUHV &THVW GRQF GDQV XQH G
ces bonnes pratiques partir du territoire, et a partir des acteurs.

1-Transparence de la ges tion

/IfXQ GHV SUHPLHUV SUREOgPHVY HVW FHOXL GH OD wuDQV
identifié Harvey Molotch en 1976, la gestion des villes est toujours plus largement dominée par des
F R D O LW L R@ban @riwtd maghings

& LescoaltLtRQV GpOLWHYV

(Q $UJHQWLQH OfXQH GHV SHUVRQQDOLWPV SROLWLTXHV
gouvernement de la ville de Buenos Aires, incarne cette filiation entre groupes économiques des
déchets et secteurs de décision. Mauricio Mactiegfiis de Francisco kranco» Macri, archétype
duseltmade manDUJHQWLQ GPpEDUTXp GY,WDOLH GDQV VRQ HQIDQF
grands entrepreneurs, tels Agostino Rocca, fondateur de la firme sidérurgique Techint. Le
journaliste LuisODM X O VRXOLJQH OfLQJpQLRVLWpP HW OH VHQ
GHX[ TXDOLWpV PLVHV DX VHUYLFH GH OD FRQVWUXFWLRQ G
FRPPH OHV FHQW SOXV JUDQGYV JURXSHYV Ditte Bo@d\3Schyvarz&rQ D O\
(1995: 197 OfHQWUHSULVH HVW JpUpH HQ IDPLOOH GLULJr
DQQpHV FRQVDFUHQW OH JURXSH HQ ILUPH GYLQIUDVW!L
WUDQVSRUWYV O fpOlddemhuhiationy lesOSeriDes poStaly etMipanciers, et la
collecte des déchets de la itientre, avec la participation de la filiale SOCMA a Manliba. Quant

DX ILOV DvQp ODXULFLR LO JgUH OH FOXE VSRUWLUUGH IRF
gouvernement de la ville de Buenos Aires en 2008, sa proximité avec les milieux entrepreneuriaux
OXL YDXW GH GHY HWle 8 vénliref: pladde €oiXI€sHaugpices de son parti de droite
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OLEpUDOH OH 352 0DOJUp O Yafarle ReQte GHenteDtussadeD aHaQ
FROOHFWH /H FKHI GX JRXYHUQHPHQW DSSDUDVW FRPPH O
entrainant des réminiscences de la dictatureDdD SURGXFWLRQ H[FmOu vduX d¢ui G X Q|

la méritent» (DeO &LRSSR pWDLW OLpH j OD FRPPHUMBeb&ILVDWL
Jouve eChristianLefevre (1999), dans les villes européennes, QadosDe Mattos dans les villes
latino DPpULFDLQHYV SRLQWHQW TXH O Hrbaid, &8 fQréovl cBux R M H W'

GILQIUDVWUXFWXUHYV VRQW pGLILpY VXU OD EDVH GH

entrepreneuriales.

'X F{Wp GHV VI\QGLFDWYV GY{HPSOR\pVY HW GH WUDQVSRUWHXU
cristallise les critiqgue contre la personnalisation du pouvoir. Dans un article récdra dacion
«des chefsjgrarquag syndicaux a perpétuité le spectre du konapartisme (Friedman, 1978)
syndical nordaméricain, incarné par Jimmy Hoffa, leader des Teamsters, sangitsd déclinaison
sudDPpULFDLQH 3UpVHQWpPpV FRPPH GHV HQWUDYHYV j OTH[HUF
OHV OHDGHUV V\QGLFDX[ VRQW SDVVpV DX FULEOH HW
avec les décideurs politiqgues. Au SUTEA Amadeo Genta, secrétaire général, et Patricio
'‘DWDUPLQL VHFUpWDLUH JpQpUDO DGMRLQW IRQW SDUWLH
retour de la démocratie pour investir des institutions décapitées par la répression dictatoriale (1976
198 ,OV RQW pWp pOXV j OD WrWH GH 0Y82(0 HQ HW QYF
GDWH ,0 HQ YD GH PrPH SRXU GYDXWUHV ILIJXUHV V\QGLF
général du Syndicat des travailleurs sanitaires du Grand Buenes dépuis 1986, Armando
Cavalliero, a la téte du syndicat des employés de commerce depuishtriérd@s, ou Ramon
Antonio Baldassini qui dirige le syndicat des travailleurs télépostaux depuis ib86R A partir
GH FH SRLQW G9DSS XéseaOrglatRi@®ls aldity dyec @d$ \spheres de décision
diversifiées. Ainsi, Patricio Datarmini a été député péroniste sous Menem. Plus récemment, Hugo
Moyano a gravi les échelons hiérarchiques pour accéder au poste de secrétaire général de la
Confédérdabn Générale des Travailleurs (CGT) de 2000 a 2009, et diriger son syndicat des
camionneurs. Proche du parti péroniste, il a été simultanément a son poste a la téte de la CGT et
vice-président du Partido para la Victoria dans la Province de Buenos Aig08e& 2012. Peut
on toutefois recourir au terme de mafia pour désigner les proximités entre les élites politiques et
entrepreneurialeS & RPPH OfLQGLTXHQW )D E UAnhe Ma@aBdnicdi@2000 HW 0D
5) la complexité de la définition du crimBUJDQLVp HVW SDUWLFXOLqQUHPHQW
ONXVDJH JpQpUL mAfld» @ Xnghindré RriHbr@uillage sur les activités de ces groupes
GIDXWUH SDUW /H FDUDFWgqUH VWUXFWXUp GH OfRUJDQLVD
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meédiation situées au croisement des spheéres Iégales et illégales, leur ancrage territorial, leurs liens a
la classe politique et aux institutions, définissent les activités liées au crime organisé. Les travaux
SUpSDUDWRLUHYV j FHWWIH WKRM & VW PREGWRIBQ GMWp SRAU PHWV

ces caractéristiques dans les eptises de gestion des déchets.

b- Des processus de contrble déficients

Ces proximités entre les acteurs posent probleme au sens ou les dispositifs de contrdle qui
pourrdaent juguler leurs dérives potentielles, comme la cartellisation, la corruption, les
arrangements préalables, sont déficients. Les institutions chargées de contrdler le service de
collecte des déchets ne disposent pas des conditions suffisantes pouonsancles
concessionnaires ou les opérateurs municipaux, en conséquence de la mauvaise qualité du service
Ainsi, la plupart des actions entreprises consistent a dénoncer de maniére réactive des pratiques qui
semblent déviantes. Le premier argument misaesnt est celui du gonflement exponentiel des
EXGJHWV HW GH OD FRQFHQWUDWLRQ GHV UHVVRXUFHV HW
de la collecte des déchets, brandi avec une certaine régularité par les opposants. En 2012, prenant le
contrepied des arguments qui avaient conduit & la privatisation dans la ville de Buenos Aires,
ODUWtQ +RXUHVW GpSXWp GITRSSRVLWLRQ GX 3DUWLGR SDLI
&ULVWLQD )HUQIQGH] GH .LUFKQHU SR goiwernénght \uivaiFdeF R Q W
ODXULFLR ODFUL 3RXU FHOD LO UHOQYH OYDXJPHQWDWLRQ
zones de la ville autonome, le montant par habitant consacré a ce service dans le vdenptaire
aceliiGIDXWUHV DIJDORRPWRLWHRQYTHQYHORSSH FRQVDFUpH j G
zone en régie est plus réduite que celle des zones cédées en concession (138,6 millions de pesos
FRQWUH PLOOLDUGYV SRXU OH UHVWH GH OD mnés€les VRLYV
sont aussi en proie a des plaintes concernant le co(t de la prestation (Bastus, 29 avril 2012), les
YLOOHV PR\HQQHV GH 6DQWD )H HW 5RVDULR RQW DXVVL UH
dans la ville de Buenos Aires, dépensantstesmes deux a trois fois moins élevées pour le méme
service. Or, ces villes de second plan dans la hiérarchie urbaine se sont affirmées au tournant des
années 2000, promouvant la bonne santé de leur gestion. Elles ont intégré les injonctions a la
participation citoyenne au développement local (Velut, Robin, 2009), avec plus de souplesse et de
rapidité.

3RXUWDQW OHV SURWHVWDWLRQV TXTpPHWWHQW FHUWDL
JRXYHUQHPHQW XUEDLQ GH % X H Q Ranjehilddl Il prop® RiQaiie BoctpeS H X
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XQH SODFH VL LPSRUWDQWH GDQV OHV REMHFWLIV GX JRXY
SUHVWDWDLUHYV pTXLYDXGUDLW j FRPSURPHWWUH SOXVLHXU

Pour certaines municip&#s duconurbang cette situation a conduit a ce que la distance entre les
VHUYLFHV GYTK\JLgqgQH XUEDLQH HW OTHQWUHSULVH VIDFFUR
GLDORJXH $ /D ODWDQ]D OD FROOHFWH GHV rapé&KEWYV D
DGPLQLVWUDWLRQV GYIK\JLqQH XUEDLQH VRQW SUHVTXH LQ
2008 $ FHWWH GDWH F{HVW OH VHFUpWDULDW PXQLFLSEC
durable qui tente de renouer le dialogue dans le Had6 1 XQH RSpUDWLRQ GH SU
VHQVLELOLVDWLRQ j OfK\JLpQLVPH PDLV VDQV JUDQG VX
ILQDQFLqUH OD PXQLFLSDOLWpPp GLVSRVH WRXWHIRLYV GY{XQFh
TXH OHV FRPSUR@WV ¥YREWDHKFOWHVWHGH FpGHU j OTDWWUDFWL"®
GH WRPEHU VRXV OH MRXJ GYpERXHXUV DFTXLV FRUSV HW KkF
PXQLFLSDX[ GH /D ODWDQ]D SUplqUHQW UH QRidhvdir©deplisOH FR
1970, Martin y Martin, quitte a ce que le service soit plus onéreux.

Dans ces conditions le travail des organismes de contrfle de la prestation de service est
considérablement entravé. Au cours des années 1990, la plupart des grandageiltases voient
apparaitre des organismes de controle, les entités régulatrices des services publics (Entes
Reguladores de Servicios Publicos), chargés de surveiller la prestation de service des
concessionnaires dans différents domaines. Le cabinetpubG {DXGLW GH OD 9LOOH (
(AGCBA zAuditoria General de la Ciudad de Buenos Aires) publie des rapports réguliers sur les
LUUpJXODULWpPYV GHV HIIHFWLIV GX VWDWXW MXULGLTXH GH
+Ente de Higiene Udmna) qui opére dans la zone en régie de Buenos Aires. Cependant, ce méme
service est souvent décentralisé. Dans les zones cédées en concession, ce sont des agences ¢
consultance privées, qui pratiquent le contraherfitoring 3DU H[HPSOH aC§rixdlelQFH
OfHQWUHSULVH caérorb&b conin® e Rditrera le point suivant, des stratégies
GLIIpUHQFLpHV VRQW PLVHV HQ °XYUH PDLV OHV PXQLFLSD

budgets étriqués.

c- Des audiences publigues pour rétablirémsparenc@

&HWWH VLWXDWLRQ QTHVW SDV SURSUH j OD FROOHFWH GH\
UDSSRUW VXU OD FRUUXSWLRQ GDQV OD JHVWLRQ SXEOLTX
GLDJQRVWLTXp TXH Opp$itl RHOQ WMITH WHRQH GHV ODQWHUQHV |
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178 pays observés. Face a cette situation alarmante certaines municipalités et certaines entreprises
ont tenté de tirer leur épingle du jeu et de présenter une carte de visite plus propre, en modifiant
OHXUV SUDWLTXHV GpFLVLRQQHBQHWDQW XTGXLIHQY R HP KB
interviennent tous les acteurs pour exprimer leur point desetela mise a disposition publique

des archives des processus de licitation ont été activées danseserntaimicipalités, pour
promouvoir la «bonne gouvernanceterritoriale. Laétitia AtlanDuault (2005) a relevé le role des
RUJDQLVDWLRQV LQWHUQDWLRQDOHY GDQV OfLQIOpFKLVV
WUDQVSDUHQWH $ % XH Q ROudddatbH &htendd] 2rh&ntiddk @eHTansparency
International, a joué un réle crucial. Elle est intervenue dans la premiére expérience en la matiére, a
Moron, en 2000.

Au cours de la huitieme session extraordinaire du conseil municipal, le 15 juin 200@&jConc
'"HOLEHUDQWH GH OD OXQLFLSDOLGDG GH ORUyYQ XQ J
SUR[LPLWp HQWUH OfHQWUHSULVH FRQFHVVLRQQDLUH GH OI
PRLV DXSDUDYDQW 6XLWH | OfDFHENWRQ @MX BORXVRLWHGH LO:
FHVVp GH IRXUQLU OH VHUYLFH HW a0 fiet@ \dolEEtS dek déthed<) L E D
VRXV OH UpJLPH H[WUDRWGEH@FHU N D@HDNDEHYHD WHG] OTREWH
concession pémme, pour cing anglle YRLW HQWUHU HQ OLFH OYHVSDJQROH
métropole de Buenos Aires. La compétition féroce entre les deux entreprises pour gagner la
municipalité se joue sur deux nivedtx 7RXW GIDERUG V X UesQlelxSmipes & HF K C
livrent & une courspoursuite de leurs antécédents respectifs et a une analyse détaillée de leur
UpSRQVH UHVSHFWLYH j OYDSSHO GYfRIIUHV /YTYHVSDJQROH
relevant les incohérences de la propositioeatéfée par CLIBA OH VHUYLFH GH EDOD\EL
VXIILVDPPHQW GpWDLOOp HW ULVTXH GTHQWUDVQHU XQ PD)>
GIRITUFHHMIWDLQV pTXLSHPHQWYV WHFKQLTXHVY QH FRUUHVSRQ
enlLQ OfHQWUHSULVH VRXOLJQH OHV ULVTXHV GH FRQIOLWYV
de Cliba ne respectant pas le contrat passé avec ce dernier sur le nombre de circuits de collecte a
Morén. La riposte de Cliba ne se fait pas attendre. &embre, elle fait parvenir a Morén un
GRVVLHU VXU OD SUHVWDWLRQ GH VHUYLFHV GTY8UEDVHU GD
JUDQFD HQ (VSDJQH HQ LQVLVWDQW VXU OHV JUDYHV PDQTX
1997et 1998, leWWUHV GHV PDLUHV j OIDSSXL ,0 IDXW TXH OD PXQ
GH VHUYLFH j 6DQWD )H HW DXSUqV GH OYDPEDVVDGH GT(V

% J{HQVHPEOH GH FH SDUDJUDSKH UHSRVH VXU XQH OHRKXIE Bertic@ Wp JUD (
GIK\JLgQH XUEDLQH GH j ORUYyQ PLV j QRWUH GLVSRVLWLRQ SDU OH \
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OfHQWUHSULVH HW OXL DWWULEXHU déntrepFise QNyageD &¥t reddn@y L R
pour ses qualités techniques et entrepreneurialais, ausspour son absence des jeux politiques et
PFRQRPLTXHV PpWURSROLWDLQVY 6RQ LPSODQWDWLRQ SUplI
adopte dans ses choix de lligation en font une valeur slre, qui marque le changement avec
OfRUGUH DQFLHQ /H GLVSRVLWLI UHWHQX SDU OD PXQLFLSLEL
SDU OD PXQLFLSDOLWp GYf(VWHEDQ (FKHYHUUtD HQ HW S

/IHV GLVSRVLWLIV SDUWLFLSDWLIV DXWRXU GH OYDWWULEX\
participation croissante de la CGT. Ces évenements lui donnent unéoptagéepour énoncer les
engagements pris par les entreprises et les differents Xve& H JRXYHUQHPHQW $ OR
SsDUW OH V\QGLFDW VH PDQLIHVWH DYHF OD OLVWH GH OfH
GIDXWUH SDUW LO SUHQG SRVLWLRQ DX FRXUV GH OD VHV\
Deliberante de IMunicipalidad de Morén, 2000161-162).

Les consultations des habitants et la mise a disposition publigue des archives sont encore des
SUDWLTXHV WUgqV SRQFWXHOOHV (Q VHXOHV OHY PXQL
ainsi quela ville autmmome de Buenos Airesvaient infléchi les modalités décisionnelles en ce
VHQV 'pVLUHXVHV GH PRQWUHU TXYfHOOHV DGKqQUHQW SOHI
elles ont aussi entrainé dans leur course la transformation du discours des actegdleeda

Ceuxci ont adapté leurs stratégies pour se positionner dans les débats et les négociations sur
OYRUJDQLVDWLRQ GX VHUYLFH HW RQW G€ VH SOLHU DX]
municipalités. La marge de progression reste importamie wa pays gangrené par la corruption, et
GIDXWDQW SOXV GHSXLV OH PDQGDW GH &DddrefRRsur 6ble O 0HQ
certaines de ces municipalités ont amélioré leur image sur la scéne internationale, multipliant leurs

partenariats eelrs accords de coopération internationaux, comme ce fut le cas a Moron.

2- La p articipation citoyenne aux décisions sur le service

de collecte

/ID SXEOLFLVDWLRQ j JpRPpWULH YDULDEOH GHV DSSHOV
contrats aux entre@@s est allée de pair avec une réflexion sur la participation des citoyens a la
JHVWLRQ XUEDLQH 'HSXLV OD FULVH GH OHV YLYHV SUR
RQW H[SULPpHV IDFH DX[ PRGDOLWpPV GH mifiD& WieRes SXEC
H[SpPULPHQWDWLRQV 0DOJUp OYDEVHQFH GYDJHQGD GDQV
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meétropolitaines, les décideurs ont été enclins a prendre acte des recommandations plus générales
énoncées lors de la réunion des maires déika puis & Rio, en 1992. Pour comprendre pourquoi

ces deux paramétres de la bonne gouvernance ont été traités ensemble, il convient de considérer
gue les problématiques environnementales liées a la collecte des déchets impliquent la qualité de la
vie des habitants. Dans la veine des politiques de décentralisation qui ont remis aux municipalités
des compétences toujours plus importantes en matiére décisionnelle, deux dynamiques seront
HISORUpHV '&X@@weraddées\tito@efs et leur capacitée p8LGHU VXU OTHVSDFL!
devenir des déchets, la production de ressources et le contrdle des prestataires seront abordées
'"IDXWUH SDUW OHV FKRL[ HITHFWXpV SDU OHV PXQLFLSDOLW

a 8Q SULQFLSH GYHIILFLHQFH pA®OQRPLTXH HW WHFKQLTXH

$YDQW OD FULVH OYDSSUpFLDWLRQ JpQpUDOH GHV VHUY
émises par les usagers portaient surtout sur leur prix élevé. Aprés la crise de 2001, la
désolidarisation du codt et de la qualité finit par saper complatelmgrincipe qui avait servi a
MXVWLILHU OH OLEpUDOLVPH GH OD JHVWLRQ GH OD FROOHF
OH UDSSRUW FULWLTXH GX VpPQDWHXU GIRSSRVLWLRQ ODUW
étre approfondies la lumiere du budget dépensé par habitant dans la métropole-ciCesti
extrémement contrasté, mais la logique de la distribution reprend celle de la division de la
métropole en trois a quatre ceintures s@monomiques (INDEC, 2003). En 2012, le raor
moyen consacré alcollecte dans la villeentreest prés de vingt fois supérieur a celui de la
municipalité qui dépense le moins, Berazategui (32 pesos par habitant, soit 6,4 euros). Il est aussi
environ seize fois supérieur a celui de La Matan3ap@sos par habitant, soit 8,6 euros). Rapporté
a la population, celle degllas comprises, le budget par habitant dans la ville de Buenos Aires
avoisine donc 470 pesos par habitant (94 euros). Il est plus faible que celui attribué aux habitants du
restede la villecentre (648 pesos, soit 130 euros), mais deux fois plus élevé que celui de la
municipalité de Vicente LOpez, qui verse les sommes les plus élevées par habitant dans le
conurbano Vicente Lopez, San Isidro, General San Martin, Tres de Febnesaarent entre 120 et

SHVRV SDU KDELWDQW j OD FROOHFWH &H JURXSH HVW U

Fernando et Tigre au necaliest. Dans la seconde ceinture, les municipalités consacrent entre 60 et
100 pesos par habitant et par(d@20 euros), une donnée qui avoisine le montant moyen consacré
par la municipalité de Lima a ce service dans sa-véletre (26 euros, selon Durand, 2011 0).
&H VHXLO VIDEDLVVH |j j SHVRYV HW HXURVduSDU K

conurbang la plus pauvre et la moins bien connectée. Berazategui et José C. Paz, avec les budgets
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(10 millions par an), et les budgets par habitant (32 et 38 pesos), les plus faibles, en sont les plus
représentatiff & HSHQGDQW FH VHDXOORPOOXH Q@ ODRXYUDQFKLW O
$LQVL 3LODU DYHF PLOOLRQV GH SHVRV DQQXHOV HQ
Florencio Varela ou Merlo, mais consacre 70 pesos par habitant et par an a la collecte contre 49 et
35 pour es deux dernieres. Ce portrait est extrémement hétérogene. Dans la vindicte que lance
Martin Hourest contre le gouvernement de la dkmtre, les chiffres de Rosario et Santa Fe
DUULYHQW j SRLQW QRPPp SRXU VDSHU @@lesdgpenydd. ERiQ 1D D T X
moyenne dépensée par habitant dans la ville de Buenos Aires, comparée a celle de Rosario (174
SHVRV HQ VRLW HXURV RX GH 6DQWD )H SHVRYV
MXVWLILpH VHORQ OBHWHXHX[GMLBEOIWHWDD SFRWWQW SDV MX.
habitants.

b- Organismes de représentation fragmentés, habitants peu écoutés

Par qualité de vie on entend le « cadre matériel de la vie collective » (Torres, 2001 : 61). La
collecte des déchets y joun tble central, en tant que service garant de la propreté et de la sécurité
VDQLWDLUH GH OYHVSDFH XUEDLQ 3RXUWDQW GYXQH SDU
WHFKQLTXH PpGLRFUH VRQW WRXMRXUV SOXV OdrmgrtAPaHQW F
privatisation des services, les habitants réagissent toujours plus largement en consommateurs, et
manifestent leur insatisfaction par les différents canaux mis a leur disposition par les entités
politico-DGPLQLVWUDWLYHV -XV¥ T99¢, DeXpri@gipe Xabn Gl 1B Q@ gidnde
SURSUHWp GH OfHVSDFH GpSHQG GHV VRPPHV LQYHVWLHV S
'H IDLW HQ OD SULYDWLVDWLRQ GTXQH SDUWLH GH OD
entreprise patOH JRXYHUQHPHQW UDGLFDO (OOH D SRXU REMHFW
TXDOLWp GLIIpUHQFLpH GX VHUYLFH HQWUH OD JRQH SULYI
potentiel de classe moyenne, dans un climat politique instable. A gattrfin des années 1990,

cette correspondance est toujours plus largement ébranlée.

'H wUuqV QRPEUHXVHY SODLQWHYV pPLVHV SDU OHV KDELWD!
UHOD\pHV SDU GHV RUJDQLVPHV WRXMRXUVP{#? K999 B3 E U H X
associations de consommateurs apparaissent en grand nombre au cours de cette décennie, produit
de la privatisation croissante des services. Dans la ville de Buenos Aires, les mairies décentralisées

(CGP- Centros de Gestion y de Partiagidon) organisent des réunions. lls procédent de la méme

56 |nttp://conurbanos.blogspot.fr/2009/idsinumerosde-la-basuraenel.htmlf et calculs effectués a partir du
recensement nationdé 2010 (INDEC, 2010).

164



maniere que les conseils de quartier et les Sociétés de Développement (Sociedades de Fomento),
qui débattaient des problémes de la salubrité urbaine dés les années 1940. Apres la crise de 2001
G 1 eXdkganismes, comme la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires (médiateur), se
SRVHQW HQ LQWHUORFXWHXUV HQWUH OH JRXYHUQHPHQW I
OYK\JLqQH XUEDLQH &HWWH PpGLDW efRpuslgauwes,psRuéd)daidla O HV
zone sud de la ville, la « zone la plus critique » selon le médiateur de la ville en 2004, dans un
HVSDFH TXL -déefapde HaQ<euld Xone en régie30OXV TXYj] XQ PDQTXH GfY
gouvernement, il attribue la moindreaiité du service aux échecs du controle et auraspect,

SDU OHV KDELWDQWY GHV QRUPHV GH FRPSRUWHPHQW GDQ\

c- Une citoyenneté réactive

Dans ce contexte, les dispositifs participatifs sont k&atent embryonnaires. On peatever trois
PRGDOLWpV 7RXW GYDERUG OD PLVH HQ SODFH GH EXGJHW
de la réunion des maires de Curitiba, puis au sommet de la terre de Rio en 1992 et enfin par
OfH[HPSOH EUpVLOLHQ GH 3RUWR $ QlélldthEtrogole, Wille deXBliénssE X Q H
$LUHV FRPSULVH QYDLW LQVWDXUp GYDJHQGD FHUWDLQ
pOpPHQWY GH FH SURJUDPPH GH GXUDELOLWp XUEDLQH 'DQ
budget participatif est akéde pair avec le regroupement des quartiers dans des unités de gestion
décentralisées. Néanmoins, que ce soit sur les différents sites internet institutionnels ou dans les
HQWUHWLHQV LO QYH[LVWH SD-Mel&de 2003 Drakt l@miniEipaiédel H[ S p
ORUYQ HQ UHYDQFKH FHW RXWLO HVW GHYHQX OfXQ GHV
KDELWDQWY VRQW DSSHOpV j VH SURQRQFHU VXU OfXVDJH (
expériences des dernieres années ont montré queprlges de collecte différenciée ed
récupérateurs de déchets ont été largement soutenus par les citoyens. Néanmoins, que ce Soit &
Moron ou a La Matanza, les habitants en tant que citoyens sont surtout mobilisés pour surveiller les
dérives de la colleet Cette modalité de contrble réactibu le citoyen dénonce, la municipalité
YpULILH HW OfHQWUHSUtVRHIH RRPWHGXY BYRIRAWEFKHF G
IDFH DX[ FRQFHVVLRQQDLUHV &RPPH OfTLQGLEXDlaYes®onFHQW
GHV GpFKHWYV j OH[LFR HOOH VLJQDOH OfLQFDSDFLWp j PH'
UHSRVH VXU O§riGabitant ¥e$iKdQ d&@ectera les dysfonctionnements de la collecte au
niveau de son quartier, ou tout au nwide son ilot hanzany Certaines municipalités ont
V\VWpPDWLVp OD SDUWLFLSDWLRQ FLWR\HQQH HQ RXYUDQW

57 http://www.buenosaires.gob.ar/areas/hacienda/pp/atgg&menu_id=62§%onsulté le 13 juin 2013.
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le systeme OIR relaie directement f#aintes formulées pdrabitantsaupres desnités de gestion
décetralisée dequartes $ /D 0ODWDQ]D OH VHFUpWDULDW GH OfHQYL
GXUDEOH FKHUFKDLW j FRQVWUXLUH XQ V\VWgPH GYLQIRUP
QIDXUDLHQW SOXV TXTj \' LQVFULUH Odchets BEédddtBsF aopteriuy W L T
VXSHUILFLH YROXPH ORFDOLVDWLRQ SRXU TXH OD PXQL
VSpFLDOH j OfpTXLSHPHQW DGpTXDW

la SULVH HQ FRPSWH GHV KDELWDQWYV QfHVW SDV pJDOH G
Moreno, lamunicipalité a réussi a innerver les quartiers informels de réseaux de discussion, de
YLILODQFH HW GYfpFKDQJH SRXU SDOOLHU OHV ULVTXHV RF
expériences de participation observées et relayées dans le monde Hemtikry €t al, 2011).
Cependant, dans la ville de Buenos Aires, des visites réguliéres a la Villa 31 Retiro ont mis en
PYLGHQFH TXTXQ DéRbDrest& plusGlp Fr&idd3dvaines dans un point de circulation
QpYUDOJLTXH GH FH TXDYSWYHIWPQSRUYHDD FXDUJIH SDU OfH
JRXYHUQHPHQW XUEDLQ GXUDQW FH ODSV GH WHPSV HW F

aupres de la municipalité (Carnets de terrain, 22001 ).

3-/THQYLURQQHPHQW XQ SUREOQPHtGu¥L DSSDL

les citoyens

&RPPH OYD PRQWUp OH SDUDJUDSKH SUpFpGHQW LO HVW
DX[ SURFHVVXV GH GpFLVLRQ VXU OD FROOHFWH GHV GpFKH)
PXQLFLSDOLWDPV | SDUMudiwiguk lIesHjouvernerebt® 8nkdonné a la participation des
KDELWDQWY RQW pWp PRWLYpHV SDU OH VRXFL GYTDPpOLRULFL
été msen°XYUH FKDFXQ G9YMWQW®WHW FXRESRH\WPIHY G H -ddldveHqud,Q ° XY |
Qufie certaine maniére, ces initiatives prolongent la municipalisation de la crise (Catenazzi, Reese,

TXI{DYDLHQW GpQRQFpH FHUWDLQV FKHUFKHXUV HQ V

décentralisation des années 1990

a « Etre créatifs pour produire sleessources

$ SDUWLU GH HW GH OfpOHFWLRQ GH &ULVWLQD )H
durabilité municipale (Municipios Sustentables) est lancé tous azimuts dans la république
argentine. Cette politique publique a injecté des ressources ldanbudgets municipaux,

contribuant a ce que les effectifs et les actions des institutions chargées de la surveillance des
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PWDEOLVVHPHQWY LQGXVWULHOV GH OfpUDGLFDWLRQ GHV
elle a surtout placé entre lewins des entités locales la responsabilité du développement durable,

et tout particulierement de son volet environnemental. En matiére de déchets, cette responsabilité a
pris les traits de la gestion intégrée des déchets solides urbains (GiE®Stion htegral de
5HVLGXRV 6yOLGRV 8UEDQRYV /IHV DFWLRQV PHQpHV VRQW
LPSDFW WUqV OLPLWp VXU OH VHUYLFH GH FROOHFWH GHV C
OYDVVDLQLVVHPHQW GHV G pF KdktémkHt\des! d§chatd Ratirtdnk @ ogigyeD W L
GH SURGXFWLRQ GHVY UHVVRXUFHV ILQDQFLqUHYVY SDU OfLQV
GIrWUH UHOHY pHt- RQR BAXQW SBYVHXH GH GLVWULEXWLRQ GX
des prounces vers les municipalités, a un encouragement a leur production locale, placée sous le
signe de la créativité Ce basculement est vraiment visible dans les municipalitésrdubano

qui entretiennent des liens tres étroits avec la province de Buémasmais aussi, et surtout, avec

OHV LQVWLWXWLRQV QDWLRQDOHY LPSODQWpHY GDQV OD
PHVXUH Re VI\ UHQGUH HVW SOXV UDSLGH TXH GH YR\DJH!I
Provincial pour le Développementrdible (OPDS), et polt TXH HOOHV UHSRVHQW VX
porte la nation a son principal vivier électoral. Le vote populaire y donne la faveur au parti
péroniste. Les représentants municipaux vont négocier directement dans les palais portegnes les
iNWpUrwvV GH OHXU WHUULWRLUH HW GH OHiX[kY ins@uddnsy H X U V
HILVWHQW DX QLYHDX SURYLQFLDO FYHVWSTXY{HOOHYVY pWDLH

Lorsque Daniel Scioli est élu a la téte du gouvernorat de la prode8eienos Aires, en 2008, sur

OD EDVH GTXQH FDPSDJQH WRXUQpPH YHUV OfHQYLURQQH
municipalités dwonurbanorécupérent une compétence perdue en 1977. La 1692 3eur donne

le droit de décider du devenir de leurs déshet DORUV TX{DXSDUDYDQW HOOHYV
FROOHFWH H[KDXVWLYH HW VXUWRXW OHXU DFKHPLQHPHQV
de la CEAMSE. Si cette décision a pour but de favoriser la valorisation des déchets, plutdt que leur
enfauissement indiscriming, elle entraine aussi une diversification de leurs flux et une intervention
GIDXWUHY DFWHXUV TXH FHX[ GH OD FROOHFWH FRQYHQWLR

/ID SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV WURTXH DORUV OH FRVWX
facilitateur des relations entre gouvernements locaux et acteurs privés (Jouve, Lefevrd, 51999
A partir de 2009, elle met a la disposition des entités locales la possibilité de compléter le triptyque

de la bonne gouvernance. Elle leur propose une ampl@lmde programmes de valorisation des

®8SousVHFUpWDLUH GH OTHQYLURQQHPHQW HW GX GpYHORSSHPHQW GXUDE
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déchets, tres ciblés, centrés sur la récupération de flux capillaires de matériaux et de ressources.
SRXU-OGHHFWHXU GH Of2UJDQLVPH SRXU OH 'pYHGQBS8SHPHQ\
de la visibilité a latransparence ex UHVSRQVDEOH GHV GpFKHWV GH 0Of2
FDPSDJQH %,2GLHVHO HQ HVW XQ ERQ H[HPSOH (OOH D SR
OTKXLOH YpJpWD fAdeite VEgétplHJsab®)8en mettant en relation les municigait

les entreprises de transformation ou de conditionnement. Les municipalités se chargent ensuite de
FKRLVLU GHV RUJDQLVDWLRQV VRFLDOHV VRXSHYVY SRSXC
centralisent la collecte. Elles recoivent, en échange davieeseun chéque de quelques dizaines a
FHQWDLQHYVY GH SHVRV FRUUHVSRQGDQW DX SURGXLW GH Ol
de biodiesel. Cing ans apres le lancement du programme, le bilan est mitigé. Sur 134 municipalités,
70 ont adhéré w plan, dont trois dans leonurbano de Buenos Aires. Par ailleurs, 500
pPWDEOLVVHPHQWY GH UHVWDXUDWLRQ VH VRQW MRLQWYV DX
vers les politiques publiques de récupération et de recyclage lancées par les titésieibes

mémes. Ainsi, dans un grand nombre de municipalitésodurbang les pouvoirs locaux mettent

en évidence leur proactivité en la matiére, que ce soit aupres des citoyens ou des visiteurs.

Figure 1.8 Deux exemples de politiques publiques umicipales de recyclage

&HSHQGDQW |j SDUWLU GH OH UHWUDLW GH OD SURYLQI
SRVVLEOH GYfHQ PHVXUHU OHV HIIHWYV HW PRLQV HQFRUH
injonction qui reprend a son compés théories sur la créativité urbaine forgées a la fin des années

1990. Prise a la gorge par les difficultés financiéres, dans une Argentine que commencent a frapper
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les effets de la crise mondiale, elle se dédit de certains transferts budgétaires,amdanta ses
P X QLFL S Dé&ré théativeSIp@r produire des ressousf@svVeneranda, 18 mars 2012).

b- /IpGXFDWLRQ HOQYLURQOHPHOQWDOH $UOPVLHQQH GHV Si

Or, cette créativité, qui suppose de favoriser les initiatoiyennes, ne peut avoir lieu sans
XQH pGXFDWLRQ GH OD SRSXODWIL® QY DD piIéc8H N cilal CBRIKN I L g Q |
les décideurs, et en vertu de recommandations énoncées par les agences de coopération
LQWHUQDWLRQDOHY SORBWR WVWUGBHW MHXQHV JpQpUDWLRQV
savor WULHU $ SDUWLU GH OD SURYLQFH GH %XHQRV $LUH
la culture des &R » (réduire, réutiliser, recycler), le programme Genera8®nOutre les objectifs
« réduire, réutiliser, recyclet LO LQWgJUH DXVVL XQH DSSURFKH SDU O¢l
des décharges a ciel ouvert. Son organisation est coordonnée au niveau provincial conjointement
SDU Of2UJDQLYVPH le3RhéROppermenDursdbie XOPDS) et par la Direction Générale
des Ecoles Publiques. Il intégre obligatoirement les programmes des quatre premiéres années
GTpFROH SloLan$).LS4 lfbrce repose sur un réseau de pres @g0lécoles, contre @0
danslavile-FHQWUH PDUTXp SDU OD SUpGRPLQDQFH GH OfpGXFL
de ce régime contre 35% dans la vikntre. Deux modalités ont été retenues. Une petite équipe
RSpUDWLRQQHOOH GH FLQT j KXLW PHPMEUed\écol®sDAgGIBW pH ¢
municipalités de la Province de Buenos Aires avec des camionnettes emplies de prospectus et de
OLYUHWV pGXFDWLIV (OOH GRQQH XQ SUHPLHU FRXUV GHY|
TXLQ]H MRXUV SOXV Wdda traRiXdeflociueraknHpydfesseus, puis se présente
au terme de deux semaines pour évaluer ses résultats. La seconde modalité est incitative. En effet,
OfpTXLSH RSpUDWLRQQHOOH HQ UDLVRQ GH VRQ HhsHFWLI
OfHQVHPEOH GH OD SURYLQFH TXL FRXYUH XQH VXSHUILFL
cadre, un cours technique a été élaboré et est régulierement donné aux professeurs volontaires dan:
les principales villes de la Province. Ces derniers { REOLJDWLRQ GH VH IRUPHU U
DXJPHQWHU OHXU QRPEUH GH SRLQWV HW REWHQLU GHV PX
HQVHLIJQDQWYV j SDUWLFLSHU DX FRXUV OH QR-Biietiddr&B [LP D C
G p F K HW VS pxQlifj@e3cette initiative :
&RPPH MYpWDLV GLUHFWHXU SURYLQFLDO GHV GpFKHWV MI1DI
30DWD j OLUDPDU >YLOOHV EDOQpDLUHV GH OD 3URYLQFH GH 9

GH FRQIpUHQFH SROLWLTXH Sofsreduspie udlde RQdoit XH -THVVD\DL\
SDV WURS SROLWLTXH ODLV FH TXYLO IDOODLW VRXOLJQHU F1

®Ex-GLUHFWHXU GHV GpFKHWYV j Of2UJDQLVPH 3URYLQFLDO &GRakKA01DH 'pYHC
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GRQQp OH QRPEUH PD[LPDO GH SRLQWV j FH FRXUV GDQV OH E
pas autant de points, personne ne viendrait. MabDt®wW TXTLO D OH QRPEUH PD[LPDC
de points, ils [les professeurs] se tueraient pour venir.

&THVW SDU FRQWUDVWH TXH OfRQ SHXW pYDOXHU OHV GLIIL
Aires pour procéder a une telle éducation. Les tentatives orD&& VL pSKpPqUHV TXTKnp
8QH VROXWLRQ HQYLVDJpH HQ erréplites GhceSsHONSiksld: GTRI|
collecte des déchets, consiste a remettre cette compétence aux entreprises prestataires du service
Cellesci doivent organise) XQH VHQVLELOLVDWLRQ GHV KDELWDQWYV j
GIXQH sSsDuw OD YLOOH WHQWH GYLPSODQWHU GHV FRQWH
gouvernement tente de rationaliser le travail des récupérateurs urbains. En 2@08icée des
UHODWLRQV SXEOLTXHV GH &OLED GpSOR\DLW DLQVL VD SD
enfants, ou a étre apposeées sur les réfrigérateurs domestiqes,\eéD L W T XI§d dpémtidiyD L W
de sensibilisation intensive dans le quartde La Boca. Sans régularité dans le temps, ces
campagnes entrepreneuriales se sont essoufflées, peu a peu. Des ONG environnementalistes
PLOLWDQWHY RQW HQVXLWH SULVY OD UHOqYH PHQDQW GHV
petits quartiersMonte Castro a recu durant quelques mois les membres de Greenpeace, aupres
GHVTXHOV OY{DJHQFH HQYLURQQHPHQWDOH GH OD YLOOH GI
mal payés. Dans les écoles, la sensibilisation dépend de la volonté du professeur.

c- Le verdissement des services urbains

Les entreprises de collecte de déchetsyr geur part, ont bien intérioris© fLPSpUDWLI G
JHVWLRQ HQYLURQQHPHQWDOH 1pDQPRLQV OHXU SDUDGLJI
OfLQIJpQLHULH MDVH WRIXEH (BHODAH OLPLWpH DX[ KDELWDQ)
acteurs non conventionnels de la collecte des déchets. Ainsi, la plupart des grandes entreprises de
collecte ont werdi» leur discours et leurs procédés techniques. Il est notoiraqlepart de ces
groupes présentent celles de leurs activités liees aux déchets comme des services
environnementaux. Ces derniers comprennent la collecte de déchets ménagers, spéciaux et
KRVSLWDOLHUYV DLQVL TXH OHV DFW L Yds\&htr&prices déglbrent fake H P H
XQ XVDJH UDWLRQQHO HW PRGpUp GH OfpQHUJLH SURI
OfHQYLURQQHPHQW SDUPL OHXUV HPSOR\pV &OLED LQGLTXF
GRQW Of$UIJHQWLQH HV WucefirX @or@ibiux dépuis @ FERIDIe¢$ adné&s 2000.
Néanmoins la plupart de ces améliorations, ponctuelles et a la marge, restent dans le domaine
technique. Il est intéressant de constater que, symeétriqguement, la CGT a pris acte de ces
transformations en dUDQW XQH ILOLDOH GHVWLQpH DX[COWé&MRYDLOO
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Néanmoins, celleFL D YRFDWLRQ j QH SUHQGUH HQ FRPSWH TXH OH\
WHFKQLTXH TXL UHORLYHQW XQ VDODLUH GHtravddle@DduW G | X
secteur informel. De maniere symétrique, la CGT a ouvert une branche consacrée aux travailleurs
environnementaux, CGTierra (Compromiso General para la Tierra) [engagement général pour la
Terref°. Néanmoins, en se limitant aux travailleats secteur formel, la CGT compromet ce que
Gabrielle Clotuche et Christophe Degryse (2012 LGHQWLILDLHQW FRPPH Of>

défis de la mondialisation pour les organisations de représentation du travail.

/IHV FKDSLWUHYV H W analpsg Sl RIERIQGrédugei@tédrsQdfns la gestion des
GpFKHWYV 1pDQPRLQV RQ SHXW GpMj LQGLTXHU TXH FHV C
milliers & Buenos Aires, frolent le million au Brésil, et constituent une masse de travailleurs
informels tresconséquente et parfois bien organisée. Au Brésil le Mouvement National des
Catadores de Matériaux Recyclables (MNERIovimento Nacional do Catadores de Materiais
5HFLFOiIYHLVY GLVSRVH GTXQH RUJDQLVDWLRQ FHQAyh®OLVpl

urbaines brésiliennes (chapitre 6).
Conclusion

&H FKDSLWUH D SHUPLVY GH FRPSUHQGUH HQ SURIRQGHXU O
VHUYLFH FHOXL GH OD FROOHFWH LQGLVVRFLDEOddt GH O
cependantributaire de logiques qui dépassent le périmétre municipal, dans la mesure ou les
prestataires de service (entreprises transnationales), les organismes de représentation des opérateut
(CGT) et les décideurs locaux doivent adapter leurs pratiques aa@smandations énoncées au
QLYHDX LQWHUQDWLRQDO 7RXWHIRLY OD UpFXUUHQFH GHV
cette prestation doit étre abordée sur le moyen terme. Les changements récents, intervenus a partir
de 2008, ont été fortementédiatisés, mais ne constituent que des corrections a la marge, pour le
moment ponctuelles et mineures, des problémes posés par la proximité entre les acteurs et les
difficultés de leur contrble. Les processus de renforcement des compétences locales laisse
GpVRUPDLY XQH FHUWDLQH PDUJH GH PDQ°XYUH DX[ PXQLFL:
leur semble et mettre en place des dispositifs de participation citoyenne et de réduction des
dépenses liées au financement de la collecte. Néanmoins, les tiégecevec les acteurs
PFRQRPLTXHYVY WRXW FRPPH OfHQMHX GH OD VHQVLELOLVD\

60 [http://ceamse.gov.ar/prim@ncuentrenacionaide-los-trabajadorepor-el-medicambiente) consulté le 12 mars
2013.
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LQLWLDWLYHY HOQWUH OfHQMHX GH OD SURSUHWpP HW OfHQN
depuis les débuts de la décengation.
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Conclusion  de la premiéere partie

&HWWH SDUWLH DYDLW YRFDWLRQ j LOQWHUURJHU OHV &
urbain de gestion des déchets dans la métropole de Buenos Aires. Le chapitre 1 a montré que les
déchets sont avanttodQ SUREOgPH RSpUDWLRQQHO TXL IDLW OYREM
FRQGLWLRQV GH SUHVWDWLRQ GHV VHUYLFHV GTK\JLgQH XL
&HYVY PDUJHV GH PDQ°XYUH SHXYHQW rWUH OXHV ujle&LIIpUFE
G\WWIRQFWLRQQHPHQWY GX VHUYLFH GYfHQIRXLVVHPHQW FRQ
OYDJIJORPpUDWLRQ HQWUDVQH DXVVL OIDGDSWDWLRQ ORFD
services de gestion des déchets qui en résulteemetéril la notion de service universel. Le
chapitre 2 a mis en évidence, a travers trois cas de tensions entre les acteurs territoriaux, que les
enjeux liés a la gestion des déchets dans la métropole se déplacaient du centre vers la périphérie.
Répondantf OTXQH GHVY FDUDFWpULVWLTXHV GHV HVSDFHV SpULX
ILQDQFHPHQW GH OD JHVWLRQ GHV GpFKDUJHV j FLHO RXYH
technique, édifiés sous la dictature, montrent une gouvernaragteastier et en recomposition. Le
FKDSLWUH HQILQ VRXOLJQH OTLPSRUWDQFH GHV MHX[ GTY
ELHQ TXH PDO GH VIDIIUDQFKLU GHV FOLFKpV TXL SqVHQ
Empreinte de pratiques obsotHY GH WHQVLRQV HW GTYDUUDQJHPHQWV H
SXLVVDQWYV OfRUJDQLVDWLRQ GX VHUYLFH YRLW VI{RXYULL
SDUWLFLSDWLRQ HW GH OD SUpVHUYDWLRQ GH Ofilt@¢ LURQ
maniére inégale a se saisir de ces outils. Celles qui y parviennent sont les plus fortunées, ou celles
qui ont misé sur les bonnes pratiques pour parvenir a infléchir leur propre trajectoire, a construire

des partenariats internationaux indépenai@mt de leur environnement métropolitain.

La métropole est toutefois confrontée a la capacité de villes plus petites a se repositionner
rapidement dans la gouvernance mondiale. Ces changements ont fait surgir plusieurs questions.
7TRXW GIDERUG oftdHpuunthe Sualysd Hé$ conditions de la gestion des déchets et de
leurs mutations a la marge, suggérant ainsi que les transformations des services urbains provenaient
GYDERUG GHV SpULSKpULHV (QVXLWH OfYHQVHRBEOddnNDaSHUP |
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GpILQLWLRQ GHV PRGDO L W gistat@eimDt§iie Foannie @npX au@dursxddquel
apparait le dispositif de la CEAMSE, mais aussi les débuts du modéle libéral de gestion de la ville

la crise de 2001, au cours de laquell@BIITLUPHQW OHV SUpPLFHV GYXQH
OfLQVWDXUDWLRQ GYXQ GpYHORSSHPHQW GXUDEOH XUEDLQ

une redistribution plus équitable des ressources.

'‘DQV OD SDUWLH VXLYDQWH L @ogér RsQrYdesl @) fleddR FUIGH \
correspondent toutes deux a des crises. Ces moments de décision sont ceux au cours desquels le
LQIOH[LRQV GDQV OTDFWLRQ SXEOLTXH WHUULWRULDOH RQW
les transformatins enregistrées dans cette partie. Il conviendra de les approfondir pour mieux

comprendre les mutations auxquelles it$ donné lieu dans la métropole
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Deuxieme partie

Sanitarisme et environnementalisme dans la

metropole libéral e
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Introduction de la de uxieme partie

(Q $UIJHQWLQH OH FRXS GTeWDW GX PDUV PHQp SI
Videla, ainsi que les protestations massives des 20 et 21 décembre 2001 sur la place de Mai sont
dessPRPHQWY SDUR[\WWLTXHYV Gdiarg@efitice.\DANR uricHnt&xe @MitenipSrRitJ D L C
Re LO HVW GHYHQX GLIILFLOH GH GplLQLU FH TXfHVW XQH Fl
périodes de dysfonctionnements politiques, institutionnels, économiques et sociaux plus longues,
aux contourdlous. Quel éclairage ces deux moments concentrés dans le temps-persentia
gouvernance des déchéts$ % XHQRV $LUHV LOV HQWUDVQHQW GHV C
urbaine joue un réle central. Cherchant a satisfadisedemande sociale et gajue en faveur d'une
ville qui serait plus écologique et qui répondrait mieux a l'insatisfaction profonde de la société pour
son cadre de vie (Berdoulay, Soubeyran, 2002), ou déclarant agir en son nom, les acteurs urbains
VIDIILUPHQW H Qrofets ldd QI HuX dépasSert I8s seuls déchets.

De fait, ELHQ TX{LOWV IYRHQQOW HQ WHUPHV GH FRQWHQX HW GfY
urbaine qui accompagnent les débuts du régime militaire et la crise de 2001 font et érodent le
systtme deOD &($06( (QWUH HW OD TXHVWLRQ GH OD SU
brandie par le gouvernement militaire pour légitimer son programme de réorganisation urbaine,
ouvrant la voie au projet de ceinture verte autour de Buenos Airgsiuedn ecologico En 2001,

XQ DPSOH SDQRUUHDRG phfssienidies Urdtupérateurs, associations riveraises
PRELOLVH SRXU GHPDQGHU GDYDQWDJH GH SDUWLFLSDWLRC
GH OfHQYLURQQHPHQW due RérpdlitaiX. HCebl Yevedgidatoks ¥ant tournées
FRQWUH OH YHUURXLOODJH GX V\VWgPH GYDFWHXUV GH OD
informels, lescartoneros les incertitudes qui pesent sur la sécurité de ses installations et sur

O T H Q | ReXtLindifféréncié des déchets. Menées tantdt sous la banniere du sanitarisme, tant6t
VRXV FHOOH GH OfHQYLURQQHPHQWDOLVPH FHV GHPDQGHYV
En effet, que ce soit en 1976 ou en 2001, préservation du milieu evptiésede la santé publique

sont présentes dans les débats sur la gestion métropolitaine. En cherchant a montrer le

chevauchement entre ces paradigmes de gestion urbaine et la redéfinition des enjeux associées a
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FKDFXQ GYHQWUH HX[ LOqu¥sfianides Déctets cdidrikeQu@ WiHlir€xeur de
mutations plus amples liées & un systeme politique, économique et territo@f pPHUJHQFH
marketing territorial le libéralisme économiquéda place des déchets dans ces deux questions.

7RXW GIBDIFREBQWNDWY GILQVXIILVDQFH GHV PHVXUHV SU
VIDVVRUWLVVHQW GH UpFLW \aGitd, Selon RidiretGautredu RQGH P H QW D O

« XQ HQVHPEOH GH MXJHPHQWY SRUWpV SDU XQ RX SOXVLH
I'environnement, dans sa totalité ou l'une de ses composantes, analysant cet état
comme le signe d'umlysfonctionnement par rapport a un ordre "normal" des
choses et analysant les conséquences de cet état en termes négatifs pour
l'environnement et/ouloFLpWp «

Les récits et les discours de cfiseuvrent donc desHQrWUHV VXU GHV DFWHXUV T.
contexte de bouleversement social, économique et politique pour faire valoir et défendre leur vision

GH OfpFRORJLH XUEDLGSHpRIpDPP FBLIGWP EIOPp H DIRteOdédfitpadiL VR G
début de la dictature militaire et durant la crise de 2001 ne peuvent étre placés sur le méme plan.

'DQV OH SUHPLHU FDV FH QYHVW SDV OYDFFHVVLRQcBX SRX\
UpFLWV &fHVW SOXW{W OH GpODEUHPHQW GH Qb fakiboOOH C
rapproche de la crise urbaine en Amérique latine et dont il inonde les journaux nationaux et les

discours officiels des années 1976 a 1978. Dans le secon®@dB,QDO\VH VH FRQFHQWU
de la crise de 2001 produits lors du vote de plusieurs lois ou dispositions sur la gestion des déchets
RX DX FRXUV GHV DQQpHV SDU GHV ODQFHXUV GYDOHUW

/ITDSSXL GH FHWWH S B tistlrdive¥y seustfie Wang Vil thEsWe dlLIels récits et les
discours sur la ville occupent une place quicvescendadans le marketing territorial & partir de

1976. Les travaux pionniers de la géographe francaise Muriel Roselrdsenge (1997 2000)

ont montré que les pratiques de promotion de la ville par les mots et par les images produisaient du
territoire et modifiaient en profondeur les représentations qui pesaient sur ce dernier. A Buenos
Aires, a partir des années 1970, décideurs urbains etiractle réseaux économiques et
institutionnels mondiaux ou régionaux fabriquent ou scrutentvide«a paraitre» (Ferras, 2000),
pYDOXDQW OHV UHWR P E bbniviep imRY® RPain€ Xud de gdieMilslin@stisseurs.

Les actions menées en latidee sont donc intrinsequement liées au processus de libéralisation de
OfpFRQRPLH TXL SUHQG SODFH j SDUWLU GHV GpEXWV GH OI
FULVH GH &RPPH OfDIILUPH 3L HJithtHie 6dng) RdeDhonbieW WH G

64 es frontieres et H GLVFRXUV HW UpFLW GUHVVpHV SDU OHV OLQJXLVWHV VRQ
RX OXV RQW SRXU REMHFWLI SULQFLSDO GH IRUPDOLVHU XQ SRLQW GH
présence quasl pQpUD O IV P HWBIXWLRQ GIpQRQFLDWLRQ OHV GHX[ WHUPHV VHU
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economistes argentins [situant] son origine dans la politique économique suivie par le
gouvernement de la dictature (19%6)Salama, 2002). Or, si ces deux ruptures signalent, pour
OfXQH OfYHQWUpH GDQV XQ PRGQqOHGBLEpPUDOW TSR XVT IO
contestation de ce modele, dans les deux cas, la ville est sous les feux des caméras et de la plume
GHV MRXUQDX[ $LQVL HW SDUDGR[DOHPHQW OD SODFH G
OfpFRORJLH XU E D Ldewx épixodefRkddnhy atcHié&hdty un role de pivot plus ou moins
évident dans les stratégies de promotion territoriale de la ville.

/IH FKDSLWUH HI[SORUH FRPPHQW HQ VH SUpYDODQW GYXQ
les décideurs urbains du e militaire parviennent & justifier un projet de ville fondé sur la
ségrégation sociepatiale et le fonctionnalisme urbain. Ce projet donne naissanceataudn
ecologicqg promu pour son anneau de verdure plutdt que ses instadlate gestion des dweats,

GDQV OH EXW GH GRQQHU OYLPDJH GTXQH PpWURSROH PRG}

européennes et noaiméricaines.

Le chapitre 5 porte sur la crise de 2001 (1998 VRXYHQW OXH FRPPH XQ WRX!
argentine. Dans le labatoire social que devient Buenos Aires, testoneros récupérateurs de
GpFKHWV UHF\FODEOHVY PRQWUHQW TXfJLO HVW SRVVLEOH
FHOOH GH OfHQIRXLVVHPHQW LQGLIIpUHQFLp 6RXMHQXYV
GHYLHQQHQW OfLPDJH GH PDUTXH GIXQH YLOOH HQ FULVH
GX V\WWgPH &($06( SURSXOVHQW OD GLVFXVVLRQ GH OD JR:
législatifs
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Chapitre 4

Le cinturon ecoldgico

Une « marque » urbaine sanitariste (1976 -
1983)

/IMDUFKXWHBWYHVWH )UHGG\ GH 9URXZ DX PpGHFLQ HQ FKHI ¢

« En somme, professeur, nous faisons un peu le méme travail. Ne pais le médecin de
cette ville? Je panse les plaiesf fHQOqgYH OHV DEFqV HW OHV WXPHXUV
FKpWLIV SDU G#H(PeSé&iRR S¢tligenH 9821)

Comme dans la plupart des grandes agglomérations-katnéoicaines, les années 1970 font
SHVHU VXU %XHQRV $L U HKSan@Hncarirélée\WWexdcoi JaXa@ds ok @iithre Sao
Paulo menacent de devenir de§KR UQHYV G DERQ G b @leHte§ HIB8)>qeE Kbhegire's
de circulation automobile, des mouroirs emprisonnés sous une chape de smog et de pollution. Dans
la métropole Y IHQWLQH OH FRXS GfeWDW GX PDUV GpFOH
SXEOLTXH JXLGpH SDU FH UHSRXVVRLU GH OD YLOOH HQ Gj
ville moderne de classe moyenne vouée a la consommation, la junte militairacbéclen
programme sanitariste tous azimuts qui compléete son projet de réorganisation nationale. Comme au
Brésil (Fonseca, 2005), les débats sur les politiques publiques visant a préserver la santé coincident
avec la volonté des gouvernements dictatoriagncansolider leur emprise sur le territoire et la
société. A la suite de Michel Foucault, des historiens comme Georges Vigarello (1987) et des
urbanistes comme Georges Knaebel (1992) ont dénoncé la répression sociale qui a accompagné les
dispositifs similadtLUHV pGLILpV SDU Of(XURSH XUEDLQH VRXV OH VLJ
mettant en évidence leur caractére biopolitique. Cette piste ne sera pas centrale dans ce chapitre,
méme si la répression soc@FRQRPLTXH DX F°XU G Htsturg,Ueb YoninhXaxeV GH ¢
SHUWLQHQW SRXU FRPSUHQGUH OYXUEDQLVPH GHV DQQpHV
Le travail se demandera plutdét comment le sanitarisme a doublement servi les objectifs de la
promotion de la ville de Buenos Aires et deriatropolisation de la gestion des déchets a travers le
cinturén ecoldgico Mené a la pointe du compas des planificateurs urbains, ce projet de ceinture
YHUWH GIYDXWRURXWH HW GH WUDLWHPHQW GHV GpFKHWYV
comme 8r une page blanche offerte aux ambitions centralisatrices du gouverngenéutto
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&RQVWUXLW HQ pFKR DX[ UpIOH[LRQVY LQWHUQDWLRQDOHYV V
une marque urbaine pour Buenos Airaghén brand. Comment les acteuen somnils arrivés a

SURGXLUH FHW HVSDFH GDQV OHTXHO OHV GLVFRXUV RQW
construites" $sUqV OTH[SORUDWLRQ GHV VWUDWpPJLHV GH SURPEF
IRRWEDOO GH HW OTDQIp@Q\WHHXGHMW BQEWWNUGY DXWRXU G

$PpULTXH ODWLQH HW HQ $UJHQWLQH LO VIDJLUD GYDSSUR
sociotechnique a été edifié.

A- Récit de crise et promotion urbaine a la velille
du Mondial de 78

Les discours sur © {pWDW CGUIBD\W DOVL TXHD Q G HhobneGlexiter YOladrO H ©

PDL FRQVWLWXHQW GHX[ FRPSRVDQWHY GITXQH PrPH \
a Buenos Aires par le gouvernemdatfactoentre 1976 et 1978s ont été formulés dans le but de
donner du sens a un processus de réorganisationsgatiale de la population et des activités
XUEDLQHYVY SROOXDQWHV GDQV OHV WHUULWRLUHY PpWURS!
discussions que nourté crise urbaine en Amérique latine au cours des années 1960 et 1970. Les
LQVXIILVDQFHY HQ LQIUDVWUXFWXUHV HW OYLQFDSDFLWp j |
métropole argentine que dans les autres villes de la région. Cependant, &atr ©em a |égitimer
la volonté du gouvernement de montrer que Buenos Aires peut relever les défis de la
métropolisation avec autant de brio que Paris, Londres ou New York. A la veille du Mondial de
Football de 1978, il met sur pied un programme de résgton urbaine fondé sur les principes
OpJXpV SDU OfpFROH GIXUEDQLVPH IRQFWLRQQDOLVWH GH\
WUDQVIRUPDWLRQ TXH SURFXUH OYXUEDQLVPH VIDMRXWH
DYDQW OD P ldesHraRSprimhatigns dans la villee conurbano

1-Le constat : quelle crise urbaine pour Buenos Aires ?

/IRUVTXH OTLQWHQGDQW GH %XHQRV $LUHV OH EULJDGLE
PXQLFLSDOLWpPp GH %XHQRV $LUHYV ioXaQdP2R mersf1 %76, pbs @emiéifkR X S
PRWV VRQW SRXU OfpWDW GH GpOLTXHVFHQFH GH OD YLOO
Buenos Aires rejoignen dH OOHY OHV GpEDWYV VXU OHV SUREOqgPHV GH O

a Les crises urbaineatino-américaines
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Au cours des années 1960 a 1970, la plupart des paysdatié@dacains doit composer avec une
transition démographique qui bat son plein, des migrations des espaces ruraux vers les espaces
XUEDQLVpYV HW OH GpSDVYVbRAPoQaes, 1899).\CdsXrhubaticn§ ¥ Elibvéhteub W L
grand nombre de travaux sur le développement et le-dsaweoppement. Institutions (Cepal,
8QHVFR DFWHXUV SXEOLFV HW XQLYHUVLWDLUHY SRUWDLH
la vélocié du changement des villes de la région. Le sociologueaméticain Glenn H. Beyer

UHJURXSH OYfHQVHPEOH GHV HQMHX[ OLpV j FHV WUDC
accrocheur,/ fH[SORVLRQ XUEDLQH. BiQpdhP peUdelnH leOCppagsudigne
OfRXYHUWXUH GH OD PRGHUQLVDWLRQ GDQV OH FRQWLQHQV
SUREOQqPHV GH OD V Xx&adxe) e RI€sEquilbve LaRtfe |laFcYdissanee rapide de la
SRSXODWLRQ HW OHV S RivavteE(ValadaresyPi@t§HF 8D RIDIG).LLQ paXiureté
HW OfLQIRUPDOLWpPp GX ORJHPHQW XUEDLQ RFFXSHQW OH
XQLYHUVLWDLUHYV HW GHV GpFLGHXUV XUEDLQV 3DUWDJpV
pathologH +DXVHU GLU HW XQH DSSURFKH HQ WHUPHYV

*HUPDQL HW GTRUJDQLYVDW L RaQx ScBd@rhigiesTsé lHontGitthégR P E U
identifier comment survivent les marginaux, pour paraphraser le titrefédeXYUDJH GH /DU
Lomnitz (1983) (Lewis, 1951 Mangin, 1967). En consonance avec ces préoccupations, les plus
grandes villes ont mis sur pied ou doté de moyens plus importants les institutions consacrées a la
régularisation et a la formalisation du logent en ville. Cette évolution rapide a également suscité
des inquiétudes de la part des techniciens face auégpifgsement en services de base, calies
occupant toutefois une moindre part dans les débats universitaires (Valladares, Prates Coelho,
1995)

Population Logement | Eau potable | Assainissement
- (circ.1975) | Croissance | Partde laville dans | informel | (% circ.1980) | (% - circ. 1980)
urbaine la population totale
(%/an - 1970) (% -1970) (% - 1970)
Buenos Aires 9 1,6 41 3 97 97
Mexico 10,1 4 288 40 _ _
S#o Paulo 9.6 45 145 50 45 59,1

Sources: Auge, 2007CEPAL, 2000, Sachs, 1999Unesco, 1996 Velut (coord.), 2005.
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Tableau 2.1.Trois métropoles latino-américaines dans les années 1970

b- Des récits de crise par et pour |lafte de la ville de Buenos Aires

Ces défis sonls ceux qui pésent sur la métropole argentine, et ceux que recense le
gouvernement urbain militaire lors de sa prise de polvdie constat du sotéquipement en
infrastructures dmcide, a premiere vue, evcelui TXfHITHFWXHQW GHV H[SHUWV F
FRQWLQHQW /H GLVFRXUV GYLQYHVWLWXUH GX EULJDGLHU

Municipalité de Buenos Aires, le 23 avril 1976 en est le récit le plus percutant

Le systéme hospitaH U HVW GpILFLHQW /HV WUDYDX[ DQQRQFpV QIRQW M
VORWY OD FKDXVVpH QYfHVW SDV DVSKDOWpH GHVY WURWWFE

dollars ont été investis dans un prét pour la construction de logements, mais les recettes

ne suffsent méme pas a payer le personnel de la commission municipale de ce service.

90% du budget sert a payer les employés municipaux. Il faudra rationaliser. (Clarin, 23

avril 1976: 12)

Dysfonctionnement des services, personnel adminfgpléthorique, sougquipemenen services

de santé ces images reprennent un discours sur la gestion urbaine, placé sous le signe de la
UDWLRQDOLVDWLRQ HW GH OTHIILFLHQFH FRPSDUDEOH j FH(
York, quelques années apres laserfinanciere de la ville en 1975 (Greenberg, 2008). Dans un
FRQWH[WH GH FULVH SpWUROLqQUH HOOHV UHMRLJQHQW OHYV
XUEDLQV GHV SD\V HQ GpYHORSSHPHQW SULV j OD JRUJH S

faire face aux demandes des nouveaux urbains.

Cet état des lieux d@ XHQRV $LUHV PpULWH WRXWHIRLV Gféwtaliid UHSC
7TRXW GYDERUG LO SRUWH VXU OH FHQWUH GH OD YLOOH X
IHV DQQpHV HW Re OfpTXLSHPHQW HQ VHUYLFHV GH EDYV
DXWUHV YLOOHYV GH OD UpJLRQ /H GLVFRXUdgnugBnoot$eQ W H Q (
concentrent les troiF XDUWYV GH OD SRSXODWLER QuGde advietelavdsing UD W
44,6% en 1976 (INDEC, 1989 HW Re OD FULVH XUEDLQH HVW OD SOX\
HQ WHQDQW FRPSWH GH OfpWDOHPHQW GH OD YLOOH GH\
informel les problémes de la métrdpaargentine dans son ensemble sont moindres que ceux

REVHUYpV GDQV GYDXWUHV YLOOHYV &RPPH OfLQGLTXHQW 9
Herzer (1995), Buenos Aires connait un taux de croissance trois fois moins important que celui de

Mexico dedes annéed960 (tableak.1. /1 H [mRr@l k& plus massif auquel elle doit faire face se
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GpURXOH ORUV GH OD FULVH GH ORUVTXH OH WDX[ GYLF
pres de 20@00 provinciaux entre 1936 et 1947 (Rapoport, 200%0). Par ailleurs, en 1980, 97%

GH OD SRSXODWLRQ GH OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV GI
OYDVVDLQLVVHPHQW FHV FKLIIUH®n@haRd(AuNeD ZDUV). jA titreHd G
comparaison, en 1985, dans la seule mBIDIOLWp GH 6mR 3DXOR OfpTXLYDOF
$LUHV FHV DPpQLWpPV XUEDLQHV QH VRQW DFFHVVLEOHV TX
42-43). Enfin, les 450 ilots non asphaltés que mentionne le maire de Buenos Aires représentent
3,67% du onstruit urbain de la ville, un pourcentage bien dérisoire face aux difficultés que
rencontre Sdo Paulo (Brésil) pres de dix ans aprés. En 1985, le Plan Directeur (Plano Diretor)
soulignait le mauvais état de la voirie du centre, non revétue a hauteGfdeAlbrs, face a la
PHLOOHXUH VLWXDWLRQ GH %XHQRV $LUHV SRXUTXRIL OH FF

les discours sur la ville, aux débuts du régime militaire

c- Le regard tourné vers le nordes standards necanéricains et europégn

/IH GpODEUHPHQW GH %XHQRV $LUHV TXH GpSHLQW OfLQWH
situation des autres villes latk@néricaines mais sur les standards urbains-aoticains et
européens. En effet, la course au classement interurbain qudanmaeicipalité de Buenos Aires

se joue face aux performances de Paris, Londres ou New York et non celles de Mexico, Caracas ou
6mR 3DXOR /D PHVXUH GH OYfpWDW GH %XHQRV $LUHV HQ
effectuée sur plusieurs plans. TOMBERUG OD TXHVWLRQ GHV HVSDFHV YH
FKLITUpHYV 'D Q¥ baidle ponllds @ddaces vertsine comparaison entre Londres, New
<RUN 3DULV HW %XHQRV $LUHV HVW SUpVHQWpHedqX%3H SDU
P GITHVSDFHV YHUWY SDU KDELWDQW DORUV TXH OHV WUR

7,06 (La Nacién, 26 septembre 1976 'I{DXWUH SDUW OHV SODQV GIYDPp
métropoles européennes sont présentés dans Eefqulln Paris, plan Londres, plan régional de
New York (bid. ,OV VRQW FRQYRTXpV SRXU UpDIILUPHU OD

GLVSRVHU GT1XQ DJHQGD GMD RgWsbda)HdaphRleNdeXrivdtidel gec ces
dernieres. Les autorouteSRQW OfREMHW G{XQH SUpVHQWDWLRQ PRLQ"
entretien avec Guillermo Laura, ce dernier pointe la question de la sécurité routiere. En revanche, la
TXHVWLRQ GX WUDLWHPHQW GHV GpFKHWYV |IDLWYW BQ RE I3 H XL
réflexion tournée vers différentes alternatives de gestion. Le maitre mot reste toutefois celui de la
valorisation. La poldérisatonde5 KHFWDUHYV j 1HZ <RUN SRXU pGLILHU C
FLWpH GDQV XQ DUWLWOGHT& I XpMDIGIXEHYIGCQ MW Y FRPPH PI
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future autoroute entre Buenos Aires et La Plata (Clarin, 13 mai:193) Les pratiques de

valorisation énergétique des déchets sont également évoqréeteine crise pétrolier€larin et

La Necidn consacrent chacun un article de divulgation scientifique a la transformation des résidus

ménagers en pétrole. Les tenants et les aboutissants de cette pratique sont peu détaillés mais le

référence spatiale est un facteur de poids dans sa présentali®erest mise en pratique en

Allemagne et aux Etatdnis (Clarin, 13 mai 197713; La Nacion, 19 juin 1977 26). Celleci

devient un antécédent trés précoce a des expériences menées dans les années 2000 a La Matan:
FKDSLWUH /HV FoD és @dehédsTgovitSmanki@rmhés en engrais, et du Japon, ou des

politiques publiques de recyclage sont déja lancées, ouvrent la possibilité de recourir a ces

modalités de revalorisation.

Par ailleurs,FRP P H O {le @kdal X.Rlle constatle crise tbaine présent dans la plupart des
articles journalistiques sur la ville entre 1976 et 1978, renvoie a une perception sensible de la
GpWpULRUDWLRQ GH OpfdpNts,hEtteteSenEaddnFleX espdaes@ublics. Enfin, les
déchets occupent umdace centrale dans ce tableau. lls investissent les récits de la dégradation de
OYK\JLgQH XUEDLQH /HV HIIHWV GH OHXU LQFLQpPUDWLRQ VX
premiers chefs de préoccupation du gouvernement. Les habitants reseritédians le courrier des
lecteurs des grands quotidiens en détaillant les nuisances causées par la proximité des décharges di
VXG GH O1DJJiodeddgs Udddis Réfides, inondations. La récurrence des thématiques
abordées fournit une définition paéfaut de la qualité de vie» a atteindre pour revenir a urétat

normal».
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7LWUHV UHSUpVHQWD

Thématiques Nombre du probleme Résumé
La décharge a ciel ouvert de la Quema, dan
Bajo Flores, est présentée comme le revers
La Nacion. Algunos problemas que| médaille du progres. Lesrujas qui y operent,
Propreté urbaine 28 ocasionan el progresba Nacioén 1977,| I'accumulation infecte de déchets serale mal
25a0(t, p. 14 nécessaire qui accompagnerait la modernisa
du pays et I'accroissement de la production
déchets.
L'article rend compte d'un débat sur les espg
La Nacion. La batalla por los espaciq  verts dans la capitale fédérale. Il présente
Espaces verts 24 verdesla Nacion,1976, 26 septembrd comne nécessaisde déplacement du zoo de
p.1216 Palermo au sud de la ville et 'aménagement
ce dernier en site de divertissement.
Clarin. El necesario planeamiento d¢ Ense faisant Iécho des debats sur
plnficaton |19 | o uano de buenos Arslar, | STT2GETent de Buenos At e docury
9 1977, 13 mai, p. 14 P njonc
visées a long terme.
Une plainte de lecteur a propos de la polluti
Pollution Clarin. Lluvia de hollin sobre Wilde at”?OSphe”F,‘Ul'e.da”S ¢enurbancde Buenos
atmosphérique/ 16 Clarin, 1978, 10 janvier, Cartas pais A|res_. 'La puie de suiequ tc_;m'be suria
incinération ' ' 8 ' ! localité de Wilde (Quilmes) fait écho aux
P: abondarg articles sur l'incinération dans ce
numéro du journal.
Clarin. La verdad sobre la autopista Le document détaille les conditions
Autoroutes 7 Clarin, 1977, 9 mai, p. 149 d'expropriation qui permettent la constructig
des autoroutes dans la capitale.
Le jour de sa prise de pouvoir a la téte de |
Clarin. Dramético cuadro de la situaci  municipalité de Buenos Aires, le brigadier
Crise urbaine 6 de la Comuna traz6 en su mensaje | Cacciatore dresse un tableau des vicissitud
intendente Cacciator€larin, 1976, 23| urbaines, mettant I'accent sardésorganisatior
avril, p.12 le souséquipement et le délabrement du joy
portegne.
Cette double page retrace les conséquence
les causes d'une forte inondation a Villa Fior
nondatons | 5| . Elagua cnemigode vila | 1T POBURTe S e e ke
Fiorito. Clarin, 1978, 13 mai, p. 14 i matiq !
équipement de la métropole en réseaux d
drainage, d'eau, d'assainissement, de rout
asphaltées.
Gouvemement €0DUTQ 3(0 JUDQ %3 Lt veemen lis
uvernem 3 ingobernald H”~ G L M&arp zay 04 prot  dé gouvernem
métropolitain : fragmentation politiceadministrative,
15 mai, p. 17 v S <
Iégislative et judiciaire de la la métropole.
L'article présente le quotidien deisujas dans
Récupération 'LDULR 3RSXODU $Vt 3 le conurbano en évoquant le travail infantile ¢
informelle 2 - L la marginalité sociale, faisant passer au sec
o Diario Popular, 1976, 25 juillet, p. 18 - - ; "
(cirujeo) plan le travail des indidus et leur inscription

dans des circuits de recyclage.

Sources indiquées dans le tableau. Confecti@arre, 2013.

Tableau 2.2. Les problémes de Buenos Aires a la veille du Mondial de football 1978
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Les récits de crise urbaine a Buenos Afjas produisent les décideurs urbains et les habitants
QH IRQW TXH SUpOXGHU FHX[ GY{XQH UHQDLVVDQFH XUEDLQ
football de 1978.

2-Larées XUJHQFH GH OYXUEDQLVPH DUJHQWLQ

En 1977, la ville devient le blason du ProcessusRéerganisation Nationale (Proceso de
Reorganizacion Nacional) mis en marche par la force, par le gouvernement militaire. Pour Iégitimer
de profondes transformations morphologiqgues menées avec une rapidité foudroyante (Oszlak,
1991: 71), les décideurs uains tissent des liens discursifs entre la ville de la fin des années 1970
HW FHOOH GHV DQQpHV S3ODFpHV GDQV OD FRQWLQXLW
métamorphoses de Buenos Aires doivent montrer aux visiteurs internationaux, venua pou
compétition sportive mondiale, une ville moderne, qui a su prendre acte des recommandations

énonceées en leur temps par des experts européens comme Le Corbusier.

a /TkJH GYRU GH: pdanhiietr aeQdisgdhte de Buenos Aires

Le gouvernementle facto situe son action matérielle sur la ville dans le diditO G XQH pFR
GIYXUEDQLVPH LQDXJXUpH SUqV GH TXDUDQWH DQV SOXV W
'"HOOD 3DROHUD SLRQQLHU Aryentiselpncddtepressaryit gpar@é 10761 H Q
a travers des rétrospectives de ses travaux dans les grand quotidiens nationaux. La réhabilitation de
VRQ OHJV DX GpEXW GH OD GLFWDWXUH WUDFH XQ SRQW HQ
YHQLU ,0 VYDJLW GIXRWL®DW GH CPRPWOBUHEGHQW XUEDL
OTLQGLTXH OTXQ GH:V«RMhifrU¢tuiG Eh WIR rah@D(Xlprin, 22 octobre

'fDXWUH SDUW O D GU KREKIU/L WDQU\GLIRHGhday @D066) QueH V S D |
Carlov oDUtD 'HOOD 3DROHUD DYDLW SURGXLW HQ VRQ WHPS
UDSSRUW GH OTKRPPH DX[ pOpPHGOD @GLX LFFIDANLIHRAXQ MKLUHEDWIL
adéquat du sot (Clarin, 09 octobre 1976), est situé dans la contindéé préceptes
fonctionnalistes du précurseuk SUpVHUYHU OfDLU OD OXPLgUH HW OD Y|
de base pour la vie des citadimglLa Nacion, 26 septembre 1976). Ainsi, la défense dejleakie
de vie», que les membres du gouverrarhmilitaire jaugent a la mesure des standards européens,
coincide opportunément avec le plaidoyer de Carlos Maria Della Paolera contre la
«GpQDWXUDOLVDWLRQmetlid a@§i¢higen LvlleR-QQeHaPRaq)evd, |1929]1977:
121). Cet héritagerpstigieux fournit au gouvernement urbain, aux concepteurs et aux penseurs de

la ville un «fonds de valeurs de références censé garantir le succes des remédes aux maux
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énoncés> (Lussault, 1998 &H IRQGYV HVW GIDXWDQW <Earks/M&ipJLWLP
'HOOD 3DROHUD HVW ELHQ LGHQWLILp SDU OHV KDELWDQWYV
WUDQVPHWWUH DX JUDQG SXEOLF OHV SULQ¥fLBWYV G XQH I
O 1 D »\\ude@et, 2000 16). Présent dane monde universitaire et dans les milieux de décision
urbains au cours des années P83@ organise également des événements de divulgation
scientifique et publie régulierement dans la presse. Au cours des deux premiéres années du régime,
les entreties, discussions, et débats sur les grandes opérations de transformation de la ville

abondent en références a cette figure.

2'DQV VRQ DUWLFOH FRQVDFUp j %XHQRV $LUHV +pOqQH GH ODUWRQQH
VHV SULQFLSDX[ LQIRUPDWHXUV VXU OfpWDW GH OD YLOOH
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Encadré 2. 8DUORYV 0DUtD GHOOD 3DROHUD SDVVHX‘U GIXU

1p HQ HW PRUW HQ &DUORYV 0DUtD cipa@e® yurgd R
OTXUEDQLVPH HQ $UJHQWLQH ,0 HVW FR AWdd AGaRHe e Quikzéla3 X U E

LO SDUWLFWXHWH QQDVWHOPOHFWXHOOH GH OD VRFLpWpP IUDQoDLVH C
SRLIJQpH GH JpRJUDSKHV GIDUFKLWHFWHY GYLQJpQLHXU
JURXSH GH U p lutedr[deR&@prenviaie 1Q D ireenagenent, I'embellissement et I'extensiors
villes (loi Cornudet du 14 @ UV &THVW GDQV FHWWH PRXYDQFH T
VHVY pWXGHV j 3DULV j OT,QVWLWXW )UDQoDLYV GT8UEDQLVPH HW
&RQWULEXWLRQ j OfpWXGH GTXQ SODQ GYDPpQDIJHPHQMR7)GYHPEHC

6pGXLW SDU OYRUJDQLFLVPH LO RULHQWH VHV UpIOH[LRQV )
de «saisir la ville comme un tout, avec sesltiples boucles, ses interrelations complexes, ses seuils, ses
émergences, son métabolisméBerdoulay, Soubeyran (dir.), 20024-15). Il situe ses travaux dans |la
OLJQpH GH FHX[ GH O XU E D Qhti ¥4 IrEflexiod &rbbdistiRes d@d-méMdd Tokdaidn®

SRXUVXLW 0Of9°XY U HngerHpavtiRiganPaDay MiligkiVie Srblaine XQ PDQLIHVWH
intégrée des transformations matérielles, économiques et sociales des villes (Tucoulet,(Z)0008).

batisses historiques dgaartiers centraux.

/IH VRXFL TXYDYDLW OYXUEDQLVWH GH IDLUH FURVWUH OTLQW|
OfDPgQH j RUIJDQLVHU GLIIpUHQWY pYgQHPHQWYV GH GLYXQJDWLF
Della Paolera organise utée[SRVLWLRQ GHVY FDUWHV GH OTYDJJORPpPUB
ouverte au grand public. Quelques années aprés la fin de la Seconde Guerre mondiale, €

FKURQLTXHVY TX9L OLaDNaSidnEa® tquks \desGanagEes 1930 et 1940 sont compilées
géographe Patricio Randle soagitreBuenos Aires y sus problemas urba(it®77).

b- /TRUJDQLFLVPH HW OH IRQFWLRQQDOLVPH DX VHUYLFH G

6HORQ 9LQFHQW %HUGRXOD\ OD UplpUHQFH j OfYRUJDQLVI
des autres aspects de la réafité/sique comme sociale, devient un instrument privilégié de la
pensée occidentale a la fin du XVllle siecle (Berdoulay, 198/28). La vision organiciste urbaine
TXL IDLW OD WUDPH GHV UpIOH[LRQV GH OYpFROH QfXUEDAQ
LPDJH SDOSDEOH j OD PpWURSROH HW j VHQVLELOLVHU OHV
vision a moyen et long terme. Carlos Maria. Della Paolera et le géographe Romualdo Ardissone
WHQWDLHQW DORUV GYDOHUWHD DYWL D@ &H FKHNDIWIW B RpNXOWS
(Della Paolera (1927) 197@2-115). lls mettaient en garde contre la fascination pour les progres
YHUWLJLQHX[ GH Qfidulie@dukepaldywelleRiain®tredes remedes a des doses
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enfantines» (Della Paolera, (1936) 19771L16). lIs fustigeaient O IDQDFKURQLVPH XUED:
FRQVLVWH j FRQVLGpUHU TXH %XHQRV $LUHV VIDFKgYH DX 5
la résolution de la plupart des problemes urbains de la capitalal&dé¢Della Paolera (1936)

1977 $ JUDQG UHQIRUW GLGDFWLTXH FHV XQLYHUVLWDLL
SXEOLF HW DX[ SROLWLTXByena JAir€spdébdrde CeR Init€sDJE XaHoapdtke ©
fédérale» (Ardissone, 1937 Faire acte de modernité consistait donc surtoubi@aniser comme

un seul ensemble la gigantesque ville [possédée] en partage» (Della Paolera (1936)209.77

/IHV KDELWDQWY VHUDLHQW DLQVL pJDX[ GHYDQ Vic& MerGpYHOF
GH PR\HQV GYXQH FLUFXODWLRQ IRQFWLRQQHOOH PXOWLPRC

$X FRXUV GX 3URFHVR OHV GHX[ RXYUDJHYV SURJUDPPDWLTX
les plus profonde&l cinturdn ecoldgicd1977) etLa Ciudad arterial(1970), sur les autoroutes, ne
VIipORLIQHQW SDV GH FHWWH YLVLRQ GH OD YLOOH FRPPH X
visées du gouvernemedé factg leur auteur Guillermo Laura, sur lequel ce chapitre reviendra plus
tard, retravaille cette appche en faveur de la vileentre. De fait, la réhabilitation de la tradition
urbanistique argentine a eu pour principal objectif de différencier la trajectoire des années 1970 et
1980 de celle de © § X U E D Q L VcBriim¢jeQepodsBe»®* des décenniesrgcédenteslarin,

&THVW SRXU FHWWH UDLVRQ TXH PDOJUp OH GLVFR
GIDXWUHV VHFWHXUV GRNPHROITMWARIXRIFFLKUBDLQHY « RQW
EDVWLRQ GTLQYHVWLYVVH RdhQame/ étatiieqlafamovton, Nehaz@i Vet Y H Q W
13).

/ID WKpPDWLTXH GH OfHPEHOOLVVHPHQW TXL D IDLW IORUQ)
OHV GLVFRXUV GH SURPRWLRQ GH OD YLOOH HW GH VD SOD
UXH MXVTXYj] OfDJJORPpUDWLRQ DX[TXHOV FRQYLDLW &DUO
PHLOOHXUH TXDOLWp GH YLH SRVVLEOH DX[ KDELWDQWYV GL
capitale fédérale qui éclipsedenurbano Méme lorsge sont esquissés des projets monumentaux,
comme lecinturén ecolégicples banlieues de Buenos Aires sont systématiquement gommeées de la
carte métropolitaine. Ce prisme restrictif donne méme lieu a des propos trés radicaux, qui laissent
HQWH Q G U H can¥irfpahQesk it €onurbanoinexistant. Ainsi dans un article dea Nacion

peuton lire: « OH V\VWqPH XUEDLQ GpSHQG GIDXWUHV V\VWqPHYV

advenir dans notre ville encerclée par le Grand Buenos Aires, qui la sépare de ldIrfatudeait

831 e CobusierestcoDXWHXU DYHF &DUORYV ODUtD 'HOOD 3DROHUD GTXQ SODQ G
54 Urbanismo a los ponchazoéittéralement, a €oups de ponchse.
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TXYLO \ DLW GHV HVSDFHV GH FXOWXUHV DXWRXU GH OD &C

vraie et indispensable ceinture vestdlLa Nacion, 26 septembre 19764).

c- Buenos Aires 4or export»

$ SDUWLU GX ODQFHP KERanm utbiin SOBuEN0E Aile® enQD7Y, la perspective du
ORQGLDO GH IRRWEDOO GH VH SURILOH j OTKRUL]JRQ ¢
visiteurs extérieurs une image positive de la ville. Dans son outAi@geling New York how a

city in crisis was sold to the world OLULDP *UHHQEHUJ GEYHVWIGCDRY
DQQpHV TXH OH SRLQW GH YXH GX YLVLWHXU HW OfLPDJ
en préoccupations envahissantes pour les élites établies et en@§usl I LUPDWLRQ j 1HZ
City. » (Greenberg, 20088). Cette attention croissante coincide avec la féroce concurrence que les
autres villes du pays font a Big Apple. Tirant parti de son affaiblissement apres la crise financiére
de 1975, ces derniéres t¢éhQW GIDWWLUHU OHV WRXULVWHV HW OHV L
GIXQ 1HZ <RUN VDOH WDJXp HQ UXLQH HQ IHX HW j VDQJ

$ %XHQRV $LUHV OH IDORQQHPHQW GT{XQH LPDJH PRGHUQH
mise en scene des politiguebaines que le gouvernement méne au pas de charge. Un compte a
UHERXUV pJUgQH VLPXOWDQpPHQW OHV DYDQFpHV GHV RSpU
OH UDSSURFKHPHQWPIGHUS® 138Yjaues Hhrart Qe\\Mongial clame le quotidien

Clarin MDQYLHU BuehBs AR RdD ékp@rt» » (Clarin, 14 mai 1978), écrit un

PRLY DYDQW OH FKDPSLRQQDW UHWUDFH DYHF SUpFLVLRQ
auprés des touristes qui arrivent a Buenos Aires pour le Miah de 78». Béton, alliages
métalliques, plastiques et verrieres se mélent en une architecture moderne qui donne a la ville
«aplate® GHV DQQpHV XQH OLJQH GTKRUL]JRQ YHUWLFDOLVp
le microcentre et la zone de @kas, la ville de Buenos Aires triomphe du pronostic hasardeux de

la «ville sans espois que formulait Le Corbusier quarante ans plus tot (Clarin, 14 mai 1978).

d- Les transformations du centre

Cette description de la grandeur de la ville constitue |€QpM GTRUJXH GTXQH VWUDWpP
GITXQH Yrowe) ldrddahnée, et efficiente qui traverse toute la période dictatoriale. Le
politologue Oscar Oszlak (1991), les urbanistes Graciela Silvestri et Adrian Gorelik (2000) et
OTKLVWRULH @o 1ieidrH2002)DcQikcident sur ce point (Jajamovitch, Menazzi, 2012

13). La métaphore hygiénique do#itre comprise dans un sens large dans la mesure ou le
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YRFDEXODLUH GX QHWWR\DJH VIDSSOLTXH DXWDQW X[ KDE
OIfDSSURFKH FRQMRLQWH GH OfYK\JLgQH XUEDLQH HW GX GL
repér@ pour Paris a la fin du XlIXe siéglanalysant le développement des casiers sanitaires par
maison et les topographies médicales (Fijalkow, 1982). La figure du balayeur, agent de la
SURSUHWp HVW PLVH j OfYKRQQBAH.ED O/HD \bD@AUrERdinREDCEIN du

ciruja, fouilleur de poubelles. Enfin, les équipes municipales mettent la \alhetrottoir», comme

ils la mettraienenbeauté (ClarinQ9 avril 1976: 10).

A Buenos Aires, la définition des 1lots a détruire pour construire les autoroutes et les immeubles
parfois au nom de leur insalubrité se conjugue avec la réorganisation des fonctions urbaines. La
ville dont le gouvd QHPHQW PLOLWDLUH VRXKDLWH HyVifeRddigtet) OTLP |
F 9 Hdi¥ celle ot «LO QIHVW SDV TXHVWLRQ GH IOKQHU HQ GHKRU
fonction» et ou il faut «ationaliser, mesurer, organiser scientifiouemt» (Ascher, 1995 87). Le

nord est voué a la densification. Les espaces vacants et verts doivent étre remplacés par des
investissements immobiliers. Ainsi en-¥d. O GH OYDQFLHQQH SULVRQ GH Of
Nacion, 26 septembre 1976) et du zao Phlermo ibid. $X VXG j OYLQYHUVH Oj
IRQFLqQUH HVW IDLEOH PDLV Re OfHVSDFH QH PDQTXH SDV
UpFUpDWLIV 6XU OYDQFLHQQH GpFKDUJH PXQLFLSDOH GH /I
Interama DXMRXUGYIKXL 3DUTXH GH OD &LXGDG OH 3DUF ,QG
automobile. Le centre administratif de la ville doit &tre déplacé sur un polder de trois cents hectares
JDJQpYV VXU OH 5tR GH OD 30DWD | O tttP@qdiaHRdbQ WS GH O
octobre 1977 8QH JUDQGH SDUWLH GHV FULWLTXHV TXL V{pO

protester contre la destruction du patrimoine architectural ont éfé tues

55 Directeur du Musée de la Ville (Buenos Aires), entretien du 12 ao(t 2010.

193



Figure 2.1. «<Buenos Aires is the world in one city, réclame pour le crédit agricole argentin

La «carte de visite> ainsi forgée a pourtant rendu légitime un aménagement exclusif de la capitale
fédérale, comme villenonde et commdocus de la compétitivité (Ciccolella, 1998 in Torres,
&ITHVW EGREQY MHHPRLIJQH OYLPDJH SUpFpGHQWH (OOH Up
et central, la place San Martin, les gralBe HO GH OD PRGHUQLWp XUEDLQH
FRPPXQ j GH QRPEUHX[ $UJHQWLQV OfLWDOLHQD QIXH B@IX
SD\V TXL D IRQGp XQH SDUWLH GH VD SURVSpULWp VXU Ofp!
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Argentino (crédit agricole argentin) illustre le démarrage des processus de globalisation financiére

et de mondialisation a Buenos Aires des ldsutdu régime militaire.

Pourtant cettentrepriseQH YD SDV VDQV PDO 0 boaurtthpodarsled YadlivguésL O L W
de promotion territoriale, le gouvernemelet factodoit composer avec cet espace, présenté comme
la source de tous les maux urizade Buenos Aires.

3-Une ville malade de son urbanisation : le Grand

Buenos Aires

Durant la dictature militaire, les problémes que posent les banlieues de Buenos Aires sont
moins associés a la crise urbaine latidd® pULFDLQH TXTj OTLUUWeéineRENQ@ YV DE L (
précédents. Les grandes thématiques convoquées dans les discours et les récits de crise ont vocatio
j PRQWUHU OD QpFHVVLWp GH OD KLpUDUFKLVDWLRQ GH OfF
Leur examen est nécessaire pour compepadurquoi, a partir de 1977, dmturdén ecoldgicoest
promu comme une solution unique a tous ces problémes. Balkanisation et retard de développement
trament les discours sur la gestion métropolitaine alors que, dans le méme teropsrbanoest

utilisé pour cantonner la pauvreté a partir de 1976.

a La balkanisation du Grand Buenos Aires

En 1978, le gouverneur de la province de Buenos Aires, Jean Smart, affirmait dans un entretien
au journalClarin que le Grand Buenos Aires était ingouvernable. Par ots, ihrouvrait alors un
débat de longue date sur la fragmentation poliidministrative de Buenos Aires. Des la fin du
;»;H VLqQFOH GYLPSRUWDQWYV GpEDWV VH WLHQQHQW | SUR
métropole. Alicia Novick (1998) a retracé détail les termes de cette discussion, qui oppose les
SDUWLVDQV GITXQH YLOOH RXYHUWH HW FHX[ GTXQH YLOOH
limites politico DGPLQLVWUDWLYHV GH OD FDSLWDOH IpGpU®OH | (
HQYLURQQDQWH /HV WHQDQWY GH FHWWH RSWLRQ LQVFUL)
SURJUHVVLRQ GH OD PRGHUQLWpP VXU OHV WHUUHV QRQ XU
cela sur la dialectique entre civilisation (la ville)betrbarie (la campagne), héritée de Domingo
Faustino Sarmiento (1848) 'DQV OH VHFRQG LO V{DJLW GH OLPLWHU O

56 En 1845, le partisadu fédéralisme argentin Domingo Faustino Sarmiento Eadtindo. Civilizacién y Barbarjeun
réquisitoire contre le caudillisme. Selon lui, ce dernier constituait un frein a la modernisation du pays. Cet ouvrage

195



pole économique, politique et culturel stratégique que devient Buenos Aires, et de diviser le
territoire métroplitain en circonscriptions politicadministratives distinctes. Les partisans de la
VHFRQGH RSWLRQ RQW UDLVRQ VXU OHV SUHPLHUV HW OI
formalisation institutionnelle daoonurbanoHW G X *UDQG % XHQRVHFIOYUKVDSHOTKX
a fait ce travail dans les chapitres précédents, cette derniere expression ne désigne alors que les
PXQLFLSDOLWpPV GDQ \tofutbsibM WO DXLV WHI pWWFE QM GDQV OD S
partir de 2003 que le terme regroupe¥dc OOH GH % XHQRV $LUHV HW OHV PXC(
(INDEC, 2003).

&HSHQGDQW FH GLYRUFH RIILFLHO HQWUH OD FDSLWDOH |
SpURQLVPH /H GLVFRXUV VXU OTLQJRXYHUQD E lfaddeVdgncP p W U F
DXWDQW VXU GHV UHFRPPDQGDWLRQV GIDMXVWHPHQW GH
«réformatrice® -RXYH /HIHYUH TXH VXU XQ GpVDFFRUG SROL
1978 avecClarin, cité précédemment, le gouverneur ldeprovince de Buenos Aires déplore
OfH[LVWH Q Eéux GravikcesVen@ine sewleque composent les municipalités du Grand
%XHQRV $LUHV GIYXQH SDUW HW FHOOHV GX UHVWH GH OD S|
division politicoadministative en municipalités Q I\ IRQFWLRQQHGEPANMUH pJDOHF
HVW LPSRVVLEOH GH FRQWLQXHU j JRXYHUQHU GDQV XQH SF
entre la capitale fédérale, le Grand Buenos Aires, et les quatorze mungipatité elles(Clarin,

15 mai 1978 17).

&HUWDLQV LQWHOOHFWXHOV SURFKHV GHV PLOLHX[ GpFLV
EDONDQLVDWLRQ GH OYHVSDFH PpWURSROLWDLQ ,0 HQ YD
gouvernementde facto et aiteur de Mas alld de las Autopista$1979), un plaidoyer pour

OYXQLILFDWLRQ GHV QRUPHYV GYXUEDQLVPH GH OpJLVODWLF
lignée de ce constat que le gouverneur de la province de Buenos Aires propose de créer une
méropole fédérale et, en guise de reméde a cette balkanisation, de gommer par la force des limites
politico-DGPLQLVWUDWLYHV YXHV FRPPH VRXUFH SULQFLSDOH (
TXH VRQW SULVHV OHV GpFLVLRQ Vlita@nd dE dgsbow dRk @édBeffis{ @ H H (
&($06( HW GYDIIDLEOLVVHPHQW GX SRXYRLU PXQLFLSDO

b- Le retard du Grand Buenos Aires

[égitima en grande partie la Conquéte dWwddUW XQH RIIHQVLYH PLOLWDLUH ODQFpH SRXL
Of$UIJHQWLQH HW DQQLKLOHU OHV UpVLVWDQFHY GHV SRSXODWLRQV RUL
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Cependant, en 1947, la création danurbano ILJH GDYDQWDJH TXTXQH GL°
DGPLQLVWUDWLYH (OOH SUtHQ@&ceptiohVdes Griittethes el DiléHet HuQ W U
*UDQG %XHQRV $LUHV 'DQV OD SUHPLqUH OdaKddeEdec@hadyiPH HV
IDXW SUpYHQLU RX JXpULU OHV HIIHWV GT1XQ pWDOHPHQW X
invoquent le DUDFWgqUH YHOOpLWDLUH HW GLVFRQWLQX GHV S
WHUULWRLUH DQWpULHXUHYVY SRXU H[SOLTXHU FHWWH GLYHU
VWDWXW GH YLOOH GpODEUpPH j FHOXL Gdsdedd urbardstgte 8B \R Q C
veille du Mondial de football, leonurbanosombre sous la vindicte médiatique. Il est relaté dans
des notes journalistiques aux photos éloquentes ou dans la ruBedas al Paisdu courrier des
lecteurs dd.a Nacionet deClarin. La marginalité sociale et les carences en équipements de base
sont régulierement dénoncées GH OD SRSXODWLRQ QYD @PD/ ST\ A pSIR\
Cependant, les descriptions prennent surtout pour objets de prédilection les déchaigmsvarti

et les inondations.

/IHV UHSUpVHQWDWLRQV GH FHV PDX[ RVFLOOHQW HQWUH Of
Fiorito, Villa Adelina, Wilde, Bernal, et celle du Grand Buenos Aires. Tendues entre les extrémes,
elles empéchent de saisir BRP SOH[LWp HW OfKpWpURJIJpQpLWp GH FHV
masquent la différence entre un nord au niveau de vie proche de celui des habitants du centre de la
FDSLWDOH IpGpUDOH HW XQ VXG EHDXFRXS PRLQV ELHQ

representations.

/ID TXHVWLRQ GHV GpFKDUJHV SHUPHW GH IDLUH WHQLU HC
laisserfaire des pouvoirs municipaux et sur la question sociale et environnementale. La marginalité
sociale y est représentée par les récupératmgsdéchets, lesirujas, dont le travail déclenche
DXVVL GHV GLVFRXUV PRUDOLVDWHXUV VXU OfLQVDOXEULW,|
LQGLJQHU OH OHFWHXU KDELWDQW PR\HQ GH OD FDSLWDO
fréquentant leeonurbano /H RFWREUH DX F°XU GX SULQWHPSYV F
Diario Popular alarme sur la décharge de Villa Adelina Un monde infect et malodorant se

dresse aux portes de la capitale, et a proximité de bassins demaatmmeés.

(Q OD TXHVWLRQ GHV LQRQGDWLRQV IDLW OTREMHW G¥Y
guotidiens se concentrent sur quelques quartiers dont celui de Lomas de Zamora, et notamment la
localité de Villa Fiorito. Le 4 mai 1978, anhabitante de Muratore, la rue principale de cette

subdivision politiceadministrative, écrit &larin SRXU UHODWHU OfLQWHUUXSWLF
GH WUDQVSRUW ORUV GHV LQRQGDWLRQV 1HXI MRXUV SOXYV
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FH PrPH HVSDFH RFFXSH XQH GRXEOH SDJH GDQV OH PrPH M
GLIILFXOWpV GHVY SUHPLHUV VHFRXUV OHV SROOXWLRQV HC
VIDFKgYH SDU OH lds R@auwiogravindds ¥eBa Wour canaliser les précipitations
QIRQW MDPDLV pWp HITHFWXpV XQ HODE1HWA) havitaRS EGD,EV X Q
UHWDUG GHV pTXLSHPHQWY GH WUDQVSRUW HVW DERUGP |
celle des autorousequi cristallise le bilan le plus négatif. En annoncant le projet de construction
GIXQH WHOOH LQIUDVWUXFWXUH H Q WatiH efiedtue QriRévat giésUiely HW
GH OTHQVHPEOH GHV SURMH ¢ \grabes Righiees\struc@irels@a lcanspiré T X H
contre les possibilités de progres du secteat ont conduit au report continu de la construction
GIXQH DXWRURXWH HQWUH OHV GHXJ[1DJJORPpUDWLRQV &OD

c- Un réceptacle pour les pauvres

Le conurbanofait-il ppouU DXWDQW OYfREMHW GH WUDQVIRUPDWLRQV D.
Aires? DansMerecer la Ciudad(1991), un brdlot contre les politigues publiques urbaines du
gouvernementle facto 2VFDU 2V]J]ODN LQGLTXH TXH FH GHUQdeHU D F
KLpUDUFKLVDWLRQ GHV HVSDFHV XUEDLQV /YTXUEDQLVPH GH
FHQWUH DX GpWULPHQW GHV EDQOLHXHV GH %XHQRV $LUH
construction ducinturén ecologicp cet équipement est édifdans leconurbang mais a pour

objectif de satisfaire les nécessités en espaces verts, en infrastructures de transport et
GYHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWY GH OD FDSLWDOH IpGpUDO|

La transformation de cette derniere ewittine du pouvoir» (Pajoni, 1982 2) entraine donc une
VpSDUDWLRQ GHV IRQFWLRQV GH FKDFXQ GHV Gphidle HVSD]I
LPSODFDEOH TXL HVW PLVH HQ °XYUH GqV OHV GpEXWV GX |
pauvres et des déchets dans les banlieviesaines de la ville. Cette rupture prend plusieurs
GLUHFWLRQV 7RXW GYDERUG *XLOOHUPR 'HO &LRSSR UHV
Logement (CMV £Comision Municipal de la Vivienda) de Buenos Aires annonce la tonalité des la
premiere année da dictature «concrétementtout le monde ne peut pas vivre a Buenos Aires
VHXOV FHX[ TXL OH PpULWHQW TXL DFFHSWHQW OHV FRQG
vivre. Nous devons avoir une ville meilleure, pour les meilleures perser{es Cioppo, 1980).

Il est difficile de définir précisément ce que recouvre cette frangéritante» de la population,

mais a partir du plan de réforme économique, mis en place sous la houlette du ministre Martinez de
Hoz (Schvarzer, 1983), il est pdss de déduire que ses membres appartiennent &lkEsse
moyenned &HOD VLJQLILH TXJLOV WUDYDLOOHQW GDQV OH VHF\
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PDUFKp GH OD FRQVRPPDWLRQ LPPRELOLqQUH HW DXWRPRELC
des années dirocesoapporte quelques éléments complémentaires qui vont dans le sens des
observations sur le blanchissement de la société portegne effectuées par Guillermo Jajamovitch et
Lujan Menazzi (2012 13). Ce sont de bongecinos SU R S U L p Widiie UeHrvpée@ni Ra la

natalité maitrisée. lls ne participent pas aux mouvements considérés comme subversifs, tels les
syndicats de travailleurs, ou les associations de réclamation du droit au logement. Les autres
habitants, jugés mon méritants, et SUWRXW OHV SOXV SDXYUHV LVVXV GF
pays, de Bolivie, du Pérou et du Paraguay sont soumis a une politique de ségrégation destinée a les

repousser hors de la vilteentré’.

Les mesures prises pour éradiquer les quartiers informels oivént, lesvillas de emergencja

sont particulierement violentes. Entre 1968 et 1973, des politiques de déplacemeiiermbss

habitants dewillas, avaient été miseen place dans leonurbanoet dans la capitale fédérale,

donnant lieu au départrze et a la réinstallation de pres deO@® personnes entre ces deux dates
<XMQRYVN\ (QWUH HW FHWWH SROLWLTXH V¢l

informels de la seule capitale fédérale diminue de 82%, passant B3224 4133 habitans

(Szajnberg, Mann, Arias, 20P3_es logements sont arasés et leurs occupants emmenés de force en
FDPLRQ GDQV OHV SpULSKpULHV GH OD YLOOH HQ SOHLQF
OTLQWpPULHXU RX GHV SD\V OLPURQWBKHNVVRQ W DK KDRHLDQD 6

«(Q XQ VHXO YR\DJH SDU FRQYRL VSpHRillas@e |&ChyitaierbQt Vtdd L Q H \

reconduits en Bolivie VIHQRUJXHLOOLW OfLQWHQGDQW GH OD YLOO

Solo los heobs (Cacciatore, 1993226). Le processus desgoliation urbaine auquel les pauvres

sont condamnés, selon le sociologue brésilien Lucio Kowarick (1979), joue en une mécanique

implacable. Refoulés vers les périphéries, ces habitants sont aussi privég eua villecentre et

GH OYDFFqV DX[ VHUYLFHV XUEDLQV OHV SOXV EDVLTXHV

Constat de crise, outils urbanistiques, espace a soigner sont les trois piliers sur lesquels sont
édifiés les récits de lagrise» a Buenos Aires a la fin des années 197@ritsconduit a ce que les
problématiques urbaines traitées par le gouvernement soient centrées sur celles de la capitale
fédérale bien plus développée que sonurbano 3IDUDOOQOHPHQW OfDUJXPHQW
gouvernementle factopour produire un&ille moderne et ordonnée, avant le mondial de 1978, a
donné une cohérence rhétorique a un processus de ségrégatiespatiale brutal. Il a Iégitimé le

déplacement en périphérie de la ville des plus pauvres, ainsi que des déchets. Néanmoins, dans le

8’Cacciatore, 1993 et Oszlak, 1991, chapitkradicacién de villas de emergencia ».
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cas des déchets, cette périphérisation des activités de traitement a aussi pris appui sur des débats

régionaux trés intenses autour du sanitarisme.

B- Ingénieurs et déchets . les débats autour du

sanitarisme

Les mutations des villes latin®@ PpULF DL QHant Qa$Ldqud Xeks gétonomistes, les
VRFLRORJXHV HW OHV XUEDQLVWHV (QWUH HW H (
régionales qui se consacrent a la protection de la santé et peinent a définir des recommandations
tant les fronts sont nombreud W QpFHVVLWHQW XQH SODQLILFDWLRQ VX
continuitt GH OTK\JLpQLVPH l[gXdidoussSdnsdJdd ley politiQuas de santé publique des
années 1970, prenant pour maitre mot le principe de précaut®X lkVTXH OTRQIrQ@H SHX'
faut prévenis> relevait Sabine Barles au début de son ouvrage sur la ville délétere, notant
OYLQVXIILVDQFH GHV PpGHFLQV HW GH OD:R9Qelsabi@itniaX ;9,,
mis en oeuvre en Argentine et au Brésil, et tout paii@ment sous les dictatures militaires, est
XQH LGpRORJLH SURFKH &H Shiopditigug ¥y aver uH [cointréle- BidlogEe§ieX Q H  C
social et technique des citadins, y est plus prégnant. A la différence du XIXe siecle, les ingénieurs
sanitaires pennent le pas sur les médeciny THQ U H Bioiued/dh @ Yéclimdlogie de la ville
moderne 'pVLUHX[ GH PHWWUH j OfHVVDL OHV UpVXOWDWYV GHYV
et la protection des ressources naturelles, ils integrent QuptiSH GH OTK\JLpQLVPH OC
la santé) le paradigme techbtbHQWULTXH OD WHFKQLTXH FYfHVW OD Vi
dimension morale et sociale. Aprés avoir montré comment ces discussions reconfigurent le
sanitarisme dans la région, VfDJLUD GH GpWDLOOHU FRPPHQW | %X
GIpUDGLFDWLRQ GHV LQFLQpPUDWHXUV GHV GpFKiDasIHYV | F

préparent la métropolisation de la gestion des déchets gatuedn ecologico

1- /YLQJp QL Hhitaire,\aD service de la modernité

urbaine

Les débats autour du sanitarisme prennent une ampleur régionale en Amérique latine, au cours
GHV DQQpHYV ,OV VIRUJDQLVHQW DXWRXU GfixXeQddd®8URIHYV
D X[ G puneWrtéafsation rapide edela difficulté des villes a équipdeurs habitantenservices
GH EDVH DLQVL TXYj JDUDQWLU OHXU VDQWp
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& Villes saines, pays modernesO {pODUJLVVHPHQW UpJLRQDO HW PRQG

A partir de la fin de la Seconde Guerre Mondialesdatéresteune prérogative des Etats
nationaux,mais IDLW OJYREMHW GH GpEDWV UpJLRQDX[ WRXMRXUYV
OfpFKHOOH DPpULFDLQH OTRUJDQLVPH SDQDPpULFDLQ GF&F
coopération internationale, y joue wéle central depuis 1902. Cependant, la participation des
différents pays aux décisions sur le devenir sanitaire, et notamment celui des villes, est inégal.
/I TRUJDQLVDWLRQ GHVY eWDWYV DPpULFDLQV 2U(fis ypjou&nN FUpp
U{OH FHQWUDO WRXW FRPPH GDQV OfHQVHPEOH GHV TXHVW
°LO DWWHQWLI WRXWHY OHV PHVXUHV SULVHV HQ PDWLqUH
cours du second conflit mondial, passent des acaedoopération pour préserver leurs intéréts
économiques et la santé de leurs conscrits dans les régions tropicales (Vieira de Campos, 2008
112). Outre le voisin nordméricain, deux grands pays dominent aussi en raison de leur trajectoire
solide et lonKH GDQV OYLQFRUSRUDWLRQ GHMWSWIHWEAW 8W O
GHX[ ewDWV VDQLWDULVWHY VYDIILUPHQW DX FRXUV GH WF
OfLQGLTXH $QGHUVRQ 1DUFLVR O H 1gDel hatidpalidtasoks D D O
de la Premiére République au Brésil (Lima, Hochman, 1996). Au méme titre que le service
PLOLWDLUH OYDOSKDEpWLVDWLRQ OH FLYLVPH OYDPSOLILI
a la fabrication du sentiment natidbna construction de la nouvelle capitale politique de Brasilia
marque un tournant sous le mandat de Juscelino Kubitschek-1988%. A la proue du rattrapage
développementiste decinquante ans de progres en cing ans de gouvernemkntonstruction
GIXQHL®OH VDLQH DX» fviexd) 2G0Q) sédudip ®hLud méme effort la maitrise de
OYXUEDQLVDWLRQ GH OD VDQWp HW GYfXQ L RéndretigrHdeN HU U |
18802 MRXH XQ U{OH FHQWUDO GDQV sfidnP&ixmaly. AR&tirGxleBrd RMH
FKDUJHV SXEOLTXHV GHV PpGHFLQV HW GHV LQJpQLHXUV LP
forts de leurs échanges avec leurs pairs européens, prodiguent des enseignements universitaires. |
en va ainsi ds coursde salubrité publique que donne le médecin Eduardo VEildke faculté
GILQJpQLHULH VDQLWDLUH HQ

$ SDUWLU GH OfLQFRUSRUDWLRQ GH Of2UiDdani2a@dv LR Q 3
SDQDPHULFDQD GH OD 6DOXG GCEOWDKBTDQIVWELYDE LHRWY OR DG
Nations Unies (ONU) entraine une régionalisation et une mondialisation des standards de la santé,
DLQVL TXTXQ UHFHQWUHPHQW VXU OHV YLOOHV /fpODUJLV)
possible par la QGDUGLVDWLRQ GHV SDUDPqQWUHV GfpYDOXDW
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GYDVVDLQLVVHPHQW GH VDQWp HW GTK\JLgQH SXEOLTXH
wuDGXLW SDU OD PLVH HQ V\QHUJLH DX VHLQ GH 0f236
profHVVLRQQHOOHYVY HW GHV RUJDQLVDWLRQV LQVWLWXWLRQQ
$,',6 &HWWH DVVRFLDWLRQ LQWHUDPpPULFDLQH SRXU OTHQY
1948 au Brésil. Des cadres techniques et des ingéneeupgovenance de divers pays latino
américains y participent. Dans le domaine des déchets, ledfiatsenforcent leur participation a
091236 /1$JHQFH GH 3URWHFWL REnv{r@hwert RrQegtiof Agendyp) Gddée (3 $
en 1970, et des organisnyass spécialisés, comme le Bureau of Solid Waste Management, portent
une grande attention aux discussions tenues au sein de cette organisation. En 1976, année du couy
GfeWDW HQ $UJHQWLQH OD FRPSpWLWLRQ LQWImErged WL T X
UHPSRUWDQW OD FRXUVH j OfpUDGLFDWLRQ28H OD YDULROH

b- /ILQIJPpQLHULH VDOQLWDLUH Xf@eHfSURIHVVLRQ SLYRW HQ V

Homogénéisation des standards, régionalisation des discussions et mise en compétition
VIDSSRXNYW VXU OD FRQVROLGDWLRQ JUDGXHOOH GYfXQH S
OTK\JLpQLVPH GHSXLV OH GpEXW GX ;,;H VLqQFOH HQ (XURSH
JpQpUDOH OfLQJIPQLHULH FLYLOH D ciant@ [a nvafitrise @uHrdilieviend V. G+
ville. La Société Américaine des Ingénieurs Civils (ASCE) déclare méme sur sorkS#es
ingénieurs pas de civilisatioR® entendant par 13, pas de civilisation moderne Cependant,
lorsque les bases du sanitarissoat posées en Europe, les médecins regnent sur les débats autour
GH OTK\JLgQH XUEDLQH &RPPH OfLQGLTXH 6DELQH %DUOHYV
OfDYDQWDJH GDQV OHV GpFLVLRQV 3RXVVDQW OHVe pGLOF
GIHQTXrWHYVY pSLGpPLRORJLTXHV H[WUrPHPHQW GpWDLOOPH
approche de la salubrité urbaine. Nivellement, confinement, drainage, imperméabilisation et
évacuation cuirassent et assainissent le corps des villes iniksti@e «échippocratisme du
siécle des Lumiéres (Barles, 1999 19) entre en résonnance ouftantique. A Buenos Aires, il
IDLW pFKR DX[ GpEDWV FRQFRPLWDQWY VXU OYH[SDQVLRQ G
ville, les chercheurs ermrchitecture et urbanisme argentins Alicia Novick et Horacio Caride (2001)
retiennent surtout les affrontements houleux entre les médecins Eduardo Wildel 91844t
Guillermo Rawson (1821 /TXQ GpIHQG OYDPpPOLRUDWLRQ @aHs OTDFF
OfHQVHPEOH GH OYDJJORPpPpUDWLRQ HQ VHUYL#HHVetGés EDVH

58 « Civil engineers make civilisation possibiehttp://www.asce.org/consulté le 2 juillet 2013.
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IDXERXUJV /[/IDXWUH SODLGH SRXU OfpTXLSHPHQW GX VHX
QIDXUDLHQW ULHQ j HQYLHU j 3®donadvewdité RPSKDQW SDUWLHOC

Pourtant, les ingénieurs volent peu a peu la vedette aux meédecins dans les décisions sur
OYDVVDLQLVVHPHQW (Q $PpULTXH ODWLQH LOV MRXHQW XQ
et techniques entre 1960 et 1980. lls agissemince des passeurs des nouvelles technologies
observées au cours de voyages en Europe et en Amérique du nord. Dans le cas des déchets, ce
WHFKQLFLHQVY GH OD YLOOH YHLOOHQW DWWHQWLYHPHQW V.
celles menéea Fresno (Californie) a partir de 1936. Les ingénieurs sortent frais émoulus de la
SUHVWLIJLHXVH IDFXOWp GTLQJpQLHULH VDQLWDLUH TXL D W
les préoccupations et les expériences européennes. Dans le premige cegagon ouvrage sur
OfLQJpQLHULH VDQLWDLUH HQ $UJHQWLQH 5RJHOLR 7UHOO
dans le céne sud dams lignée des pionniers anglas étatsunienEdwin Chadwicket Samuel

Shattuck (Trelles, 198223). Dans HV DQQpHV LOV VRQW DXVVL FRQYR
SURIHVVHXUV RX GH FRQVXOWDQWY GDQV 01236 ,0V VRQW
comme facteur de santé et développementAIDIS) et diffusent leurs enseignements auprés de
WHFKQLFLHQV GIDXWUHV SD\V TXH OTHQVHPEOH GH OD |
professionnaliser (Fl6rez Mufioz, 19722 ; Alegre, 1978 638). En effet, hors Brésil et Argentine,

le contingent desspécialistes de cette discipline est tres te@iorez Mufioz, 1974 16). Le
QRPEUH GYLQJpQLHXUV VSpFLDOLVpPpV GDQV OD JHVWLRQ GH
2 000. Celui des professionnels de la gestion des déchets atteint gpghmaa®00 individus. Or,
GDQV XQ FRQWHHWHQAM HF ORKVEDQLVDWLRQ FHV GHUQLHUV
HQMHX[ GYDVVDLQLVVHPHQW GYDSSURYLVLRQQHPHQW HQ F

déchets dans des villes qui aspirent a se moderniser.

cc 'H OD VDQWp j O9tuhe redefirRion@iHicliel Q W

2XWUH OH FRQYWWEBEPWETMWHY¥RRIVTXH TXHOOH HVW OD QDW.
entre les ingénieurs dans des débats régionaux au cours des annéebli@itisieme tournant du
sanitarisme peut étre relevéndala mesure ou la préservation du milieu biogéophysique et des
UHVVRXUFHY QDWXUHOOHY YLHQW VI{DMRXWHU j FHOOH GH (
redéfinition des préoccupations sanitaires témoigne de la volonté de prendre actenies ré
internationales contemporaines telles que le premier sommet de la Terre de Stockholm (1972) et
GHV G\QDPLTXHV LPSXOYV piatongle, Cchmire HeOmagranvime®ianD and
Biosphere2 ODQFp SDU OY8QHVFR HQ /IH S Wb khHiblte ¥ BSSR U\
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croissanc® » (Meadowset al, 1972) fait également office de déclencheur, notamment dans le
GRPDLQH GHV GpFKHWYV /pSXLVHPHQW GHV UHVVRXUFHV PI
IRVVLOHVY GYXQH SDUW HRKDWDJBO LEHVOHD GHUWIRDS DBEWR GB S
VLIQDOHQW OYXUJHQFH IDFH j XQ PLOLHX TXL QH FHVVH GH
ingénieurs latineaméricains a cette approche systémique des problemes environnementaux, la
discipline est déchirée entre ces nouveaux mandats et les observations effectuées sur le terrain.
/IMDFFgV PpGLRFUH GH OD SRSXODWLRQ j GHV VHUYLFHV XUE
spatiale et démographique urbaine, fait osciller la définition degitpsp sachant que les
principaux efforts sont fournis pour enrayer les épidémies potentielles du choléra, de la fievre jaune
et de la fiévre typhoide (Departamento de Hidraudlica de la Facultad de Ciencias de Ingenieria y
Arquitectura (UNL), 1968 289). Dans ces conditions, e$possible de mener sur le méme plan la
bataille de la diminution de ces risques, qui passe par le raccordement aux réseaux de base, et celle

de la résorption des apories de la croiss&nce

$ FH SUREOgPH LGpRORJUdiffizutées Vop&ratidhxeesi QMAItrise Hods oultils
GYDVVDLQLVVHPHQW XUEDLQ HW FRQWHQWLRQ GX SpuULO V
PDWLqUH GH SODQLILFDWLRQ &YHVW OH FDV HQ $UJHQWLQH
technique possibles pour mener a bien ces travaux. Le succes trés limité de la planification de
OfpTXLSHPHQW HQ VHUYLFHYVY GYHDX GIYIYDVVDLQLVVHPHQW F
1978: 697), entraine un essai de redéfinition des attributions deafilmsts chargées de cette
PLVVLRQ 'DQV XQ HVSULW GYILQWpPJUDWLRQ V\VWpPLTXH C
FLQTXLqPH FRQJUqV GYDVVDLQLVVHPHQW QDWLRQDO TXTYL
« OfpFRORJLH >GHV@ WM ROpHHW DLHW % GH@O B YpPRQRPLH S
HW >GH@ OfIDBGERQVVWH IEWMR@H PLHX[ SUpVHUYHU OD VDQ
(Alegre, 1978 'DQVY OD JHVWLRQ GHV GpFKHWYVY GHV SURJUD
tenteQW GH FHQWUDOLVHU HW V\VWpPDWLVHU OYREVHUYDWLR
rationalisation économique de la gestion. Il en va ainsi du Service National des Déchets (SENABA

- SErvicio NAcional de BAsuras) que certains ingénieurs térdenmettre sur pied au sein du
gouvernement aprés avoir constaté en 1968 les difficultés de coordination existantes entre les
différents niveaux de gouvernement et les secteurs administratifs (Alegre, Mennella, Sued, 1982
5). Destiné aux agglomératiods plus de 2000 habitants, il doit prendre la suite du Plan National

de Nettoyage (Plan Nacional de Limpieza) ébauché en 1978 (Alegre,; B%I8, favoriser
OYDUWLFXODWLRQ GHV QLYHDX[ RSpUDWLR Q-@Qdmistrdi/&e aH Q F R X

un fonds de financement commun.
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&HWWH DSSURFKH SOXV DPSOH VIDUWLFXOH DYHF XQH UHFI
liés aux dépbts sauvages de déchets, a la pollution atmosphérique et des aquiferes et aux
vulnérabilités des riverainstpDQPRLQYVY OHV GLDJQRVWLFV VITHQ WLHQQI

guartier, ce qui limite considérablement la portée de ces travaux.

/IH GpFDODJH HQWUH OHV REMHFWLIV OHV PR\HQV PLV HC
GILQVXIILVDXMHHWHAHDPXW UHY LQJpQLHXUV $LQVL $QGUr
années 1970, souligne que les pays lasimgricains connaissent mal leur production de déchets,

FH TXL IUHLQH WRXWH SRVVLELOLWpPp GYDPpOLRUDWIRQ Gt
composition et & leur quantité sont particulierement sporadiques. En Argentine, ce constat fait écho
i GHV GpEDWV LQWHUQHYV WHQXV GqV OH GpEXW GHV DQQpHYV
et dans les institutions politieadministréives nationales de gestion de la santé et de

OYDVVDLQLVVHPHQW $X VHFRQG FRQJUgqV QDWLRQDO GTDVYV
j OD IDFXOWp GYT1,QJpQLHULH 6DQLWDLUH GH OfXQLYHUVLWp
01236 UdithsVIgDexperiences non abouties de systématisation des données des services de

santé nationale au cours de la seconde moitié des années 1960 (Mennelld 41945).

&H IRLVRQQHPHQW GITH[SPULHQFHV HW GH GLVFXWMSLERQV F
FRQVWLWXp FHOXL GHV LQJpQLHXUV VDQLWDLUHV SDUWL
guestion des déchets comme un probleme sanitaire. Le sanitarismmé&ntei est redéfini au cours

GHV DQQpHV VRQ DFFHSWL Rdssdrienty papos dcbdhRetaht,Hax G 1 X
problémes de gestion du milieu. Des pistes fécondes sont posées au cours de débats internationau»
HW RXYUHQW OD TXHVWLRQ j OfpFKHOOH UpJLRQDOH

2-Décharges, cirujas et incinération a Buenos Aires

Comment ces discussions senatérialisenelles GDQV OfHVSDFH XUEDLQ | %
Comparativement avec les autres villes latimeéricaines, la gestion des déchets a bénéficié
GIDYDQFpHVY WHFKQRORJLTXHV LPSRUWDQWHV GDQV OHV
OTLQFLQpanDonk, RO dédyd de la dictature militaire, cette technique passe du statut de
solution a celui de probleme environnemental. Elle integre le triptyque des maux endémiques de la
ville, au méme titre que les décharges a ciel ouvert et les récupérataujes)( qui conduit a ce
gue la gestion dans les limites politiadministratives de la ville soit sérieusement mise en

guestion.
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a /ILOFLOPpUDWLRQ IDFH DX UHQRXYHDX GH VHV LQIUDVWU

/ID TXHVWLRQ GH OfLQF Lsp pedtialy daQ leS HeBat$s gue & Howwellesd
perspectives écologiques des problemes urbaimsi se tiennent a la fin des années 1960. Les
Clean Air Actssuccessifs, promulgués en Grande Bretagne (1956) suite au Grand Smog de 1952 et
aux EtatsUnis (1970), institutionnalisent le probléme de la pollution atmosphérique. Ces décisions
GpFOHQFKHQW OfRXYHUWXUH GYXQ SURJUDPPH GYpYDOXDWL
grandes villes latinaméricaines. Il est appliqué des les années 1950 @dip JLGH GX 3URJU
des Nations Unies pour le Développement (PNUD) et répond au nom de REDPANAIRE. Lancé au
9HQH]XHOD DX OH[LTXH HW DX %UpVLO LO LQWgqJUH XQH FR
appliqué dans 87 villes de plus de 3D habitants retenues lors de la troisieme réunion des
ministres de la santé des Amériques (Florez Mufioz, 1974 HQ DFFRUG DYHF Of20:
1968 $X VXG GH OD UpJLRQ OD TXHVWLRQ GH OfLQFLQpPU
SRXU ®YREUH TXTj] %XHQRV $LUHV HW | 6n5R). B BXeOoR AileS,y UH] |
cette modalité de gestion prévaut depuis la fin du XIXe siecle (Prignano; 2238 Les premiers
HVVDLY GYLQFLQpUDWLRQ j OfDLU OLE U, judtt preb R ¥0ibleQ W |
fievre jaune de 1871 (Prignano, 199807-198). En 1900, face aux quantités croissantes de déchets
produits par une ville en pleine expansion démographique, avec un solde migratoire positif & son
apogée, la municipalité décidé § D G R S WrhEthode(pids @ygiéniguég (OOH PHW j OfpS
GHX[ pTXLSHPHQWYV G L QIf by3tpradDallemBrg HoRfallHUI® sistéme anglais
Bakef® 3OXVLHXUV GYfHQWUH HX[ VRQW FRQVWUXLWV GDQV O
établissements collectif£hdpitaux, écoles, marchés, couvents, garnisons militaires, hfaesi
gue dans les immeubles particuliers, grace a des mesures incitatives fiscales. Cette décision permet
GH UpGXLUH OHV FR€WV PXQLFbhpatXdesCigeher<O @Niricipali@ad/ deH W C
Buenos Aires, 1908 et 1909). Cependant, dans les années 1960, plusieurs ingénieurs formulent des
UpVHUYHV VDQLWDLUHV HW HQYLURQQHPHQWDOHV |j Ofp
PWDEOLVVHPHQWYV danu@uerdes dneljoratifHis@dhnigues sommaires et ponctuelles
GHSXLV OHV DQQpHV HW OHXU FDSDFLWpV VRQW ODUJH
VLPLODLUHY GDQV OH PRQGH ,0V VXJJqUHQW TOIp@idR L@ F L C
UDSLGH HW VEUH GHV PDWLqUHV GDQJHY HXY HPVY PFD W HOPDW W K
« récupeération énergetique de pres de 12 millions de KW/h amnBlispoliet al, 1962: 8). La

9 /IKLVWRULHQ EQJHO 3ULJQDQR UHWUDFH HQ GpWDLO OHV HVVDLV GYL¢
OfHPSRUWH ILQDOHPHQW VXUaQdh procéssus Rdd dedRittstiod @€ déecbietd &htérieur a la
FRPEXVWLRQ LQGLVSHQVDEOH j %XHQRV $LUHV HQ 1PDA28HR.Q GH OTKXPLG
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concentration des equipements individuels, mal ct@drénal entretenus, aux fumées peu ou pas
filtrées, apparait, quant a elle, comme la principale source de dégradation atmosphérique. Elle serait
j OTRULJLQH GH O9YDJJUD Y-e2¥pitapiges@dhy |aRcBpddk Gdétale, Rabt GErRe

la circulation automobile et les activités industrielles (Frondizi, 191720; Martinez Prieto, 1974

135). Estimés a 1600 (Coronado Della Palma, 197472), les incinérateurs particuliers sont au
nombre de six a sept par llatugdra GDQV -©Odhife.SC#e) moyenne diminue dans les
quartiers plus résidentiels (entre 1 et 2 équipements par filot). Le mauvais entretien, la mauvaise
PDQLSXODWLRQ GHV LQVWDOODWLRQV HW OHV HIIHWV GH
UpJXODWLRQ GHWWRBDL BHH GKDBHOEGEM FHQGUHYV -te@su¥ XV SH!
de la capitale fédérale, masquant cdle. j OD YXH GHV YR\DJHXUV TXL Gpl
GT(]JHL]®Q FRQVPTXHQFH OYDWPRVSKqUH FRQWLHQW XQH F
ammoni&, soufre, dioxyde de carbone (Coronado Della Palma, 1989). Cette méthode de

gestion des déchets existe aussi dansoleurband?, a San Isidro et Avellaneda par exemple.
&HSHQGDQW OD FRQFHQWUDWLRQ GHV pTXL $odlernrbatmwe\seHV W |
FULVWDOOLVH DXWRXU GH OfXVDJH TXH IRQW OHV pWDEOLV\

/IHV DQQpHV VRQW FUXFLDOHV SRXU OfLQFLQpUDWLRQ
TXTHIIHFWXH OD PXQLFL S piQuem/yn iGvidstisErie@t RessH [dahkl de hoBveaux
PTXLSHPHQWYV SOXV VEUV HW FDSDEOHV GTfHQJHQGUHU GHYV
FHWWH UDLVRQ TXTHVW FRQVWUXLWH GDQV OH TXDUWLHU G
G 1 X Q Heit€& @S1D00 tonnes en 1972 (Alegre, 1978 (OOH HVW GHVWLQpH j F
WLHUV GHV IOX[ GH GpFKHWYV HW j OHV LQFLQpUHU FRUUHFW
en main a la municipalité quelques mois a peine avant le débOtRleGLFWDWXUH FHWWH
jamais vraiment fonctionné (Prignano, 1998L1), le gouvernemerle factointerdisant toutes les

tentatives de combustion aprés 1977.

b- Les décharges a ciel ouvert

&HWWH GLVFXVVLRQ VXU OfIGIKIRQPUWWHR@pHEDW MHFKVQLRE
GpFKDUJHV HW V{pWHJEQYMKPBDWH j GEMEYan@sO Env1988D BldufeR
Bataillon et Louis Panabiére indiquent quslexico traite de maniére traditionnelle une production
G TR U G X Udé \moGdrh¥ @D seulement par sa masse, mais aussi par sa r(8atallon,

0 Claude Della Paolera, entretien du 20 juillet 2011.
" Alberto Tripoli, directeur des sdces publics de la municipalité de San Isidro, entretien du 22 mars; Ztladin.
Lluvia de hollin sobre WildeClarin, « Cartas al pais1978, 17 janvier.
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Panabiere, 1988 30XV GIXQ TXDUW GHV GpFKHWYV QH VRQW SDV
WRXMRXUV SOXV ORLQ RFFXSHQW GHV SRapWd draRdeé csuvEeV W D Q
200 hectares et méle, sans distinction ni contréle environnemental, les déchets industriels et les
RUGXUHV PpQDJqUHV DYHF XQH SDUW WRXMRXUV SOXV LF
plastiques (Bataillon, Panabiere, 198%). Le stockage a ciel ouvert constitue la regle, que ce soit
dans les dépots officiels, au nombre de cing en 1988, ou dans les sites de dépét clandestins. Les
dangers représentés par cette accumulation incontcdliéeidentavec ceux soulignés par les
groupesGILQJIJpQLHXUV VDQLWDLUHY GH OD UpJLRQ -aOmRibcée GHV |
en 1974 et 1976. En Argentine, bien que la collecte ait connu de substantielles améliorations au
FRXUV GHV DQQpHV TXL SUpFqGHQW et Bestd LifFphobl&thk tertralOLfp O L F
prolifération des décharges a ciel ouveryésitables foyers de procréation des insectes et des
rongeurs ou ceugi trouvent refuge, vivres, et un milieu favorable a leur reproduetigviennella,

1972 DIlTHBYWWD®W SOXV OHV YLOOHV JUDQGHV HW SHW
spécifique aux niveaux national, provincial, municipal. A Buenos Aires, la décharge a ciel ouvert
FRH[LVWH DYHF OfJLQFLQpUDWLRQ 'DQV O DssE,RI&uwIBT2HelpGp L
long du Riachuelo, du quartier de Parque Patricios vers le Bajo de fdares2.1.).a décharge

IDLW OYREMHW GH PHVXUHV GYDSSRLQW GHVWLQpPpHV | SU
technique de confinement. Dansctenurbaro, les informations relatives a la superficie, au nombre

et au volume des décharges sauvages dans les années 1970, sont rares. Souvent, ces sites sont
WDLOOH SOXV UpGXLWH HW IRQW OYREMHW GYDQDO\VH)
G 1DV VDLQBRi&&et RIHIY78: 599), mais sont rarement incorporés dans des recensements
exhaustifs. Les logiques de localisation ne different guére de celles identifiées dans le chapitre 1.
Les décharges se situent dans les espaces marécageux proches de cprstreits a la hate pour
répondre a la demande en logements entre 1914 et 1960 (Gutman, Hardoy, 1992).

c- Les drujas - une incarnation de la marginalité sociale

,O HVW GLIILFLOH GH SDUOHU GHV GpEDWV WHFHK@WMTXHV '
urbain dans les années 1970 sans aborder la récupération informelle des déchets. Dans les année
1970, la figure dwiruja, présentée dans le chapitre 1, est construite autour de deux volets centraux,
visibles dans les récits de crise urbaine de Ietatlire militaire en Argentine et dans le
SRVLWLRQQHPHQW RIILFLHO GILQVWLWXWLRQV UpJLRQDOHYV
la marginalité des récupérateurs de déchets. Selon Marta Alegre, ingénieure sanitaire ard¢entine, «

recyclagepar sélection manuelle, par lespenadoresu lescirujas, est une opération qui a un codt
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VRFLDO pOHYp HQ UDLVRQ GH OD PDUJLQDOLVDWLRQ HW GH
cette activité ne disparaitra que lorsque la société auleupdiournir un emploi digne: (Alegre,

1978: 635; Zepeda Porras,974 /ID IDVFLQDWLRQ HW OD UpSXOVLRQ
trouvent leur expression maximale dans les descriptions de La Quema. Les responsables politico
administratifs des anrté V VIHQ HQRUJXHLOOLVVHQW HW V{HQ KR
Laura,alors VHFUpWDLUH GHV WUDYDX][ S H&EI® plisvVgrahd® @Gdchiaxgd dii X L C
monde, avec ses 140 hectares et ses milliercigas; elle est seulement dépéss par

Bombay»? /D IURQWLQUH HQWUH OD ILFWLRQ HW OD UpDOLWp V
OLHX Re OHV UDSSRUWYV GH OD &RPPLVVLRQ GT+\JLgQH SXE
IDQWDVWLTXHV GH OfpFULYDQY /FHRERDG B POQUHH PKPD YRIIP[E O |

Photo 2.1.- Quema etQuemerogArchivo General de la La Nacion, s.d)

Cette photo représente les ¢bifniers de la Quema en train de décharger un tombereau de déchets. Les femmes sont
déja en train de récupérer des mat&faV XU OH WDV GfRUGXUHYVY H[LVWDQWYV

72 Guillermo Laura, entretien du 24 juin 2010.

73 DansAdan Buenosayrede Leopoldo Marechal (1948 quartier résidentiel et tranquille de Saavedra devient un

espace fictionneldene URLW TXL UHVVHPEOH j /D 4XHPD 'DQV OH SDUFRXUV QRF!
bourgeois,cirujas, feux follets, écharpes de brumegbanes de boites enr-fdanc et charognesransforment la
UHFKHUFKH DQRGLQH G liXp@ripleDlénd ¢y Madges Rridam& O H HQ
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Les cirujas sont aussi présentés comme une conséquence inévitable du progres. lls incarnent les
« problemes posés par la modernitét viennent compléter le dramatisme des descriptions des

décharges a ciel ouvert, prdd WHYVY SDU OHV VHUYLFHV GH JHVWLRQ GHYV
GH OD SODLQWH DGUHVVpH j GDaRBx@t ke Sé&vadppemetigdati O OD Q

de Fomentp* du quartier de Villa Dominico en témoigne

6RXGDLQ FRPPH @i a@mEXpec@dleXep 71mm, la scéne est apparue.

&MTpWDLW LQFUR\DEOH 'DQV OH YURPELVVHPHQW FRQWLQXHO >G
SHUVRQQHV FRXUEpHV VXU XQH FRUGLOOQqUH GTRUGXUHV FURFK}
etavHF OHV G R LaltWéiak 19324 (BE).

&HV UHSUpVHQWDWLRQV IRQW SDVVHU OfLQWpUrw: 139 OD Uj
alors méme que, face a la crise pétroliere qui sévit a partir de 1973, certaines villes cherchent des
solutions alternatives a lade mise en décharge. Néanmoins, elles masquent difficilement la
ERQQH FRQQDLVVDQFH TXIfRQW OHV GpFLGHXUV HW OHV WHI
dans la gestion des déchets. Triant, revendant, réinsérant les matériauxeslacgclds de
transformation, les récupérateyticipent a la production informelle de ressources économiques.
Leurs circuits sont étroitement imbriqués dans ceux de la collecte, des accords oraux existant avec

les opérateurs municipaux et concessionnaires du servic

Les représentations des troipreblemes2 XUEDLQV GH OfTLQFLQpUDWLRQ
cirujas éclairent les défis économiques, sociaux et sanitaires de la gestion technique des déchets a
Buenos Aires. En effet, si la dimension écologique appraGDQV OHV GpEDWYV F{HV
colts de la réparation des pollutions atmosphériques, pédologiques, aquatiques que portent les
discussions. Les engagements pris face a la communauté internationale exercent une forte pression
sur les décisions urbrees. Par ailleurs, les transformations démographiques des villes ont mis a mal
OHV FKRL[ VRFLRWHFKQLTXHA\sietld lddpavavaptyUrBadixnve & ngéhiefeH P L
VDQLWDLUH QTHQ SHUGHQW SDV SRXU DXW Dd&gidtio®©tbiujours O X VW
plus étroite au cours des années 1970. Le joudtelin les réunit sur la méme double page
FRQVDFUpH j OD MRXUQpH PRQGLDOH GH OfHQYLURQQHPHQ\
MXLQ &0ODUtQ MXLQ  sous cetfeHdouble phabni@id RteQaNprojet du

74 Les Sociedades de Fomento désignent les sociétés locales de la promotion de la vie de quartier, et constituent des
1910 desrelaisentr& D PXQLFLSDOLWp HW OHV KDELWDQWY TXL UpFODPHQW O¢YDF
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cinturon ecologicoHVW ODQFp HQ ,O UpXQLW HQ XQ SURMHW GTID

gestion des déchets et la transformation du milieu au nom de la modernité urbaine.

C- Le cinturdn ecoldgico ' m étr opolisation des

déchets et transformation du milieu

Le projet ducinturdn ecoldgicplancé a Buenos Aires en 1977, se situe a la croisée entre une
DSSURFKH SUDJPDWLTXH GH OYDPpQDJHPHQW GX WHUULWRI
urbaine. I a &p GRXEOHPHQW PRWLYp SDU OD SRVVLELOLWpP
V\VWpPDWLTXH DX GplL GH WRXW SURFHVVXV GpPRFUDWLTX
YLOOH OrPH VL HOOH QYH[LVWH DXMRXU G T KologiglieaHewity gV S I
YpPULWDEOH SRXYRLU HQ WDQW TXYLPDJH HW HQ WDQW TXH
métropolitain. Cet aménagement était initialement destiné a transforiras problemes de la
ville en une wolution positivé® » OPMOQVLRQ XUEDLQH OD JHVWLRQ G
GILQIUDVWUXFWXUHYV GH WUDQVSRUWYV (Q SD WwidnbtaBD QW | (
pour la Buenos Aires moderne et libérale des années 19Zinitledn ecoldgicoa transformeé le
rappotGHV KDELWDQWY GH OD YLOOH DX VHUYLFH XUEDLQ WHC
/ID FHLQWXUH YHUWH OfHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH OHYV

ponctuent un processus plus large de restructuration géogragpitpigestion des déchets.

Le tableau suvantUHWUDFH OHV JUDQGV D[HV GH OD SURPRWLRQ

guotidiens argentins, au cours des années 1976 a 1978, qui seront analysés a la suite.

®"$OEHUWR %HOOXFFL UHODWDQW OfYLGpH LQLWLDOH GH *XLOOHUPR /DXI
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Théme

Titre (article de quotidien)

Mots-clés

Infr astructure verte

Clarin. Parques recreativeplan para un
sistema regionalClarin. 1977, 8 janvier, p.
12

Province de Buenos Aires, municipalité de
Buenos Aires, systeme régional de parcs
récréatifs

Clarin. Un cinturén verde para Buenos
Aires. Clarin. 1977, 21 avril, p. 21

Systeme régional de parcs récréatifs,
enfouissement technique

Clarin. Parquizacion de areas bajas en el
conurbanoClarin. 1977, 7 mai, p. 13

Planification de I'aire métropolitaine,
systeme régional de parcs récréatifs

Cinturén eoldgico. Lo que se hizo, lo que
hard, lo que se estara haciendo. s. d., s. g

Parcs récréatifs, expropriation,
enfouissement technique, poumon vert

Valorisation fonciéere

La Razon. Utilizacién de tierras bajas
Raz6n1977, 18 ao(ts.p.

Province @& Buenos Aires, municipalité de
Buenos Aires, systéme régional de parcs
récréatifs, enfouissement technique

La Razon. Firmarase un convenio para el
rellenado de las tierras anegables Razon
1977, 5 mai, p. 16

Province de Buenos Aires, municipalité de
Buenos Aires, systeme régional de parcs
récréatifs, enfouissement technique

Accord transjuridictionnel

Clarin. La comuna portefia y el gobierno
bonaerense se comprometen en una obrg
desarrollo regionalClarin. 1977, 6 mai, p.
14

Autoroutes, littoral d Rio de la Plata

La Nacién. Convenio sobre espacios verd
La Naciénl1977, 7 mai p. 20

Systématisation du littoral du Rio de la PIg
autoroutes

La Nacidn. Ratificaron el estatuto del
cinturén ecolégicoLa Nacién 1977, 12
octobre, p. 17

Systanerégional de parcs récréatifs

Enfouissement technique

Clarin. Activan obras del Cinturén
Ecoldgico.Clarin. 1978, 18 juin, p.19

Province de Buenos Aires, municipalité de
Buenos Aires, boisement, enfouissement
technique

Clarin. Los beneficios del rellersanitario.
Clarin.1978, 12 avril, p. 20

Parcs récréatifs, enfouissement technique
littoral du Rio de la Plata

La Razon. Aplican el relleno a un vaciade|
La Razoéns.d., s.p.

Enfouissement technique

Protection des ressources
naturelles

Clarin. Plarpara la recuperacion ecoldgice
Clarin. 1977, 7 avril, p. 13

Autoroutes, remblai, littoral du Rio de la
Plata

Clarin. Cinturén ecoldgiccClarin. Editorial.

1977, 4 juin, p. 6

Systéme régional de parcs récréatifs, esp
verts, enfouissement technique

Sources indiguées dans le tableau. Confecti@arre, 2013.

Tableau 2.3.Promotion du cinturén ecoldgicodans les quotidiens argentins (1976978)

1- Géographisme, ou projet géographique

,O SHXW VHPEOHU G pF BRiriurdn Bcdldyioqver 2T E RQ QD MBD-&DLYV pW
GLUH XQ pTXLSHPHQW GH JUDQGH HQYHUJXUH
dictature militaire. La diffusion médiatique qui a été réservée a ce projet pharaonique, avant méme
son lancement, contraste avecdgaension inachevée sur le terrain. Comment les discours sur le

territoire lui ontils donné corps’ /pTXLSHPHQW VH VLWXH HQWUH O
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«UHSUpVHQWDWLRQ VWpUpRW\SpH TXDVL PDJLTXH G#H OfHYV
(RosmbergLasorne, 2000 149), et le grojet géographigué FHOXL GYXQH WUDQVIRU
GH OTHVSDFH 62Z\Q4H @RLX Ba construction sera abordée a partirsda role
régénérateur dans lavile OD PLVH HQ SODFH GBAi4ton Gd tkeS gtandeampleéBrfH[ S
OYLPDJH GX SURMHW GLIIXVpH GDQV OD SUHVVH DYDQW VD F

a Les héritagesle «wvert2 HW OYpGLOLWDULVPH

Le cinturén ecologicoVILQV FU LW - de(pdlitiQuels &lllit&red\tentralisées, observées
en plusiXUV SRLQWYV GX PRQGH DX FRXUV GHV DQQpHV 3R X
ceinture verte, commandée par le dictateur Park Chiggga Séoul en 1971, fait écho a cette
opération urbanistique de grande ampleur a Buenos Aires. Cependant, laceéfiereplus
HISOLFLWHPHQW FRQYRTXpH HVW FHOOH GH OfpGLILFDWLR:
Febrero. De 1874 a 1875, le président Domingo Faustino Sarmiento entreprend des opérations de
FRPEOHPHQW GX OLWWRUDO GX 5itks, GaHteeb eB @eDgvéiaiSej O DL
gigantesque parc forestier et floral a été une référence pesante dans la formulation du projet du
cinturdn ecologicp avant méme |&reen Beltde Londres, élaborée par Patrick Abercrombie en
1944. Il paracheve la domestdaLRQ GTXQH QDWXUH GDQJHUHXVH FHOOF
GfXQ pSDLV JODFLV IRUHVWLHU HWS® (@GRIKDIOISH EVoquel p@H OL
Guillermo Laura éncadré Bdans son ouvradel cinturén ecoldgicple projet mené par Saremito
HVW pJDOHPHQW FLWp SDU OHV MRXUQDX[ TXL SUpSDUHQW (
GHV DQQpHV 4XHOTXHV PRLV DY DQWC@th «1b iaalerpd®@ W G X
les espaces vertsdonnele ton. Il parait peu 8UqV OD VLIJQDWXUHa Gpile DFFR
fédérale et la province de Buenos Aimg la«récupération des terres bassea Nacion,26
VHSWHPEUH - GLUHfEBWHWW WHUUHV LQRQGDEOHYV VLWXpHV GD
métropolitairs. La transaction, qui est une pure formalité dans un contexte autoritaire, déclenche un
discours de légitimation diinturén ecoldgico organisé autour de deux thématiquek
récupération des terrains de faible cote topographique et la nécessité dm @gaéer qui «comme
le Bois de Boulogne, Hyde Park et Central Park, offrirait aux familles aisées et aux étrangers mais
DXVVL DX[ PLOOLRQV GYDUWLVDQV HW j OHXU IDPLOOH XC
santé’’. Le comblement des marécagksRio de la Plata avait déja été entrepris par le rival de

Sarmiento, Juan Manuel de Rosas, gouverneur de la province de Buenos Aires,88333I

76 En 1892,le botaniste francais Charl@hays gagne le concours de directeur des Raréyomenades de Buenos
$LUHV ,0 FUpH OH 5RVHGDO HW LPSODQWH SOXVLHXUV HVSqFHV GIDUEL
""Messagale Domingo Faustino Sarmierdao Congrés nationguin1874), cité dans La Nacion, 26 septembre 1976.
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DYDLW IDLW FKDUULHU GLIIpUHQWY W\SHV GH PDWpULDX[ YH
Plata et y édifier son castilletgseron (Schavelzon, 2009). Cependant, daturén ecoldgico
fonctionne a une toute autre échelle que ces projets cantonnés au centre de la ville. Son artisan,
*XLOOHUPR /DXUD SURSRVH XQH DBISQY RRKN @M DAAHOMS BXHI R
et saisit leconurbanoFRPPH XQH SDJH EODQFKH VXU ODTXHOOH JUDY'I
OfpGLOLWDULVPH
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Encadré 3.Les peres ducinturon ecoldgico

q

3

Guillermo Laura (avocat) a formalisé le projet dimturén ecolégicomais il a été secondé dans
entreprise par plusieurs spécialistes. Parmi ces derniers, Claude Della Paolera (ingénieur urb
$OEHUWR %HOOXFFL DUFKLWHFWH RQW SX rWUH UHQFRQW,
KRUV GHV WHQVLRQV SROLWLTXHV GXUDTBY IIOdnt \&ildang LeGorb{etH
moyen de satisfaire leurs aspirations professionnelles et intellectuelles dans un contexte ex
résistances, di a la liquidation des orgaégsslatifs et a la répression.

Guillermo Laura : pragmatisme libéral et autoroutes

BHUVRQQDJH FRQWURYHUVpPp j OTRULJLQH GHV SULQFLSDOHYV
/IDXUD HVW DYRFDW )LOV GH /DXUReXer@®@a Ba2 (b&ukegakd \Wel tXiftikeH
YLOOH GH %XHQRV $LUHV
1970, il participe, en tant que conseiller juridique, aux travaux de construction des barragdedisiques

on
aniste) et
UpV (
e GT,\
empt de

SROL
d GH

LO VILQWpPUHVVH DX[ LQIUDVWUXFW XL

El Chocdn (Patagonie) et Salto Grande (Argentine/Uruguay). |l publie plusieurs ouvrages de divulgation qui

VH IRQW OfpFKR GX
(1974) etLa Ciudad Arterial (1970) OXL YDOHQW GYrWUH QRPPp VHFUp
PXQLFLSDOLWp GH %XHQRV $LUHV GH i

IRQFWLRQQ DB kiviteréh ecold@Rad. @elGeésiduddaD §hpH V

DLUH

*XLOOHUPR [DXUD

OHV UHFHWWHY OLEpUDOHV TXL OTR QWs.\LesGoxrayesd R(PYD GXH Y HOWD Y R
conseiller de Ronald Reagan, sur la privatisation des services et la gestion efficiente, ont guidé spn action

dans la capitale argentine.

Il rencontre toutefois un adversaire tenace en la personne de José Maria Pefia, responsablendsilan¢com

GH SURWHFWLRQ GX SDWULPRLQH XUEDLQ

'"HX[ YLVLRQV VYDIIURC(

GHV OXWWHV LQWHVWLQHY DX VHLQ GX JRXYHUQHPHQW S$YHF OF
présente un plan de protection duartier de San Telmo au titre du patrimoine culturel et historique de

%XHQRV $LUHV 4XDQW j *XLOOHUPR /DXUD
TXTLO FRQVLGpUDLW FRPPH XQ PRLIQRQ G TDXMKRWRHMAWKW
OMpGLILFDWLRQ GILPPHXEOHY PRGHUQHYV

Claude Della Paclera OfpFRORJLH XUEDLQH DX VHUYLFH GH OTDPpQ

Urbaniste et ingénieur, Claude Della Paolera a suivi les traces de son pére, Carlos Maria Della
LorVTXJLO HVW UHFUXWp SDU *XL O @ordJdairs |eDpxjetRiaistiRéhlec@igicois
UHYLHQW GYXQ YR\DJH GH SOXVLHXUV DQQpHV DX %UpVL
particulierement influencé par Eugéne Claudddls WLW PLQLVWUH GH OD UHFR(
JUDQFH j OfLVVXH GH OD 6HFRQGH *XHUUH PRQGLDOH 1RXU
Gasset) et a la France, il considere queitguron ecoldgicoa été une opportunité, en parbrisée,
GYpTXLOLEUHU OH PpWDEROLVPH XUEDLQ GH %XHQRV $LUH
la présidence du CEAMSE de 1978 a 1983, démissionnam €n raison du retour de la démocratie, n
parce que le changement de gpl( W QHPHQW LQWHUURPSW OD WUDMHPE\ER
juillet 2010).

Alberto Bellucci: une «muraille verte 2 FRQWUH OTXUEDQLVDWLRQ SDWKRJg

Architecte, Alberto Bellucci est chargé des expropriations au sein du premier groupe opgratio
CEAMSE, de 1978 a 1983. Il place danscieturon ecolégicoO THV SR LU Mmirkilleruen@\Wara
EDUUDJH j OYXUEDQLVDWLRQ HW DPpOLRUHUD OD TXDOLWHQp
cite le rapporHalte a la Violencecanmandé a Alain Peyreffitte par le gouvernement frangais dans

GH PDVWULVHU OYXUEDQLVDWLRQ /DUJHPHQW LQVpUp GDC(
production de supports de promotion territoriale pourcieturon ecoldgico /Y& @e ses éleve
GI{DUFKLWHFWXUH ,VDEHO +REEV FRQORLW OH SUHPLHU Q
DPLY UHPSRUWH OH FRQFRXUV SRXU OfYDPpQDJHPHQW GX
(General San Martin/San Isidro). EnQ LO SURSRVH OD SURGXFWLRQ GY1X(
le cinéaste Eduardo Mignonia et le musicien Luis Serra.

LO QH SDUYLHQW SD
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b- /TIRXWAPH[SURSULDW LdoGuriiaxol PDUJHV GX

La premiere manifestation de pouvoir associée a cet ample projetest cBll§ Hf SURSULD WL
Buenos Aires, cette politique est surtout connue dans le cadre de la construction des autoroutes
intrce XUEDLQHYVY &RPPH OfLQGLTXHQW *XLOOHUPR -DMDPRYL\
GIpTXLSHPHQW HQ LQIUDVWU X BW XdesH politiGuds WhaiDed VeSS Rolwsvy D
controversées du régime militaire. Seuls deux des neuf axes autoroutiers prévus ont été édifiés,
mais ils ont entrainé des expropriations et des démolitions du tissu urbain massives et rapides. Les
avancees des travasrnt rythmées par la scansion dans les journaux du nombradeasvidées
GH OHXUV KDELWDQWYV FRQGDPQpHV SXLV DEDWWXHYV VXU O
16 aodt 1977 19). Un processus similaire, mais démuni de plume et de s®@igéroule dans un

rayon de vingt a trente kilometres autour de la capitale fédérale.
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Carte 2.1.La métropolisation des déchets a Buenos Aires (181977)

Les terrains destinés a accueillirciaturon ecolégicsont expropriés selon la méme procédure qu
celle employée dans le cadre de la construction des autoroutes. L&@8i romulguée a
OfLQLWLDWLYH GH *XLOOHUPR /DXUD GqV VRQ DFFHVVLRQ
HVW OTRXWLO SULQFLSDO (OOH Ble&rw $ISODWPH Y@ CYDWLRY
LPPRELOLqUH HW IRQFLqQUH GT1XQH SURSULpWp j H[@aIWRS ULHU
FRPPLVVLRQ PL[WH FRPSRVpH GYDFWHXUV GH OD PXQLFLSD

"8 Oscar Oszlak indique qu® TL Q G H[D W L Buple& iHavchesRimmhabilies QW UDVQH OYH[SORVLRQ GH
la populaton $ OLQYHUVH OD YDOHXU GHV SURSULpWpV FRQQDVW XQH (
OfH[SURSUQD WNEXE GHY SRXU OD FRQVWUXFWLRQ GH OTDXWRURXWH GH
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indemnisé, avec usurplus de 10% pour les génes occasionnéé$ $ OYLQYHUVH GH OD
précédente, qui prévoyait une indemnisation en deux tempsjest procés interminables cette
QRXYHOOH PHVXUH D SRXU REMHFWLI GYDFF O\ WGH B A0 5Q EV

travaux de transformation urbaine plus rapidement.

Dans le cas dweinturdn ecoldgico cet outil particulierement puissant permet au gouvernement
XUEDLQ GH VfHPSDUHU UDSLGHPHQW HW j PRLQ@EUM deUL[ G
FHOOHV TXYIRFFXSHQW VDQV WLWUH GH SURSULpWp GHV SRS
réparti a égalité entre la municipalité de Buenos Aires et la province de Buenos Aires, est consacré
au financement des expropriations. A titre BRPSDUDLVRQ LO V{YpOHYDLW j F
1977, soit a peine 10% du montant investi par la municipalité de Buenos Aires dans
OYLQGHPQLVDWLRQ GHV H[SURSULDWLRQV OLpHV j OIB FRQVV
19). Guillermo Laurasignale la faible valeur des terres, en évoquant la mauvaise connexion a
OfHVSDFH XUEDLQ GX WURQORQ DXMRXUGY{KXL« GH&8a/yHUY L
FROQVWUXFWLRQ GH OfDXWRUR XWHY DQN SFUIp[WEX W RX¥PLHHQG D F
/I[N DUFKLWHFWH $OEHUWR %HOOXFFL FKDUJp GX UHOHYp Sl
GLIILFXOWpV GH FLUFXODWLRQ GDQV OHV q&phktsSritpUie HY T
connaissait! »®° /TRSpUDWLRQ SUpY R L VZ50h&dafSUsRrubd IBngueir Qe Gobl
kilomeétres, et selon trois tronconke Camino Parque al Buen Ayre O § D tblesY &t @u suebst,

OH OLWWRUDO GX 5tR GH OD 30DWD GHSXliédé@lei¢8tb B.. 3SHUH\
Trois impératiV SqgVHQW VXU OH IDoRQQHPHQW GH FH JODFLV HC
YDULDEOH 7RXW GITDERU Gauser e baqisQle \coniits Ra3sitieRt iut ©
SDUWLFXOLqQUHPHQW OHV RSpUDWLRQV G1H  [&ésRd&utielsDgw L R Q
convergent vers le centre de Buenos Aires et dont la junte prévoit le renforcelaent
SDQDPpULFDLQH O9YD[H 2XHVW LA Pats.VERIiD, Rl XIuit Heliét, XoarQuRey $ L U
infrastructure verte sertirculaire un archipel for¢ier métropolitain composé du secteur insulaire

du delta du Parana au nord, de30D hectares de @ fvOH G M diY e @Grilidldite Campo de

Mayo au norebuest, des 600 hectares des Bosques de Ezeiza au sud ed@@dha6tares du parc

Pereyra Irad.

7 Guillermo Laura, entretien du 24 juin 2010.
80 Alberto Bellucci, entretien du 11 juin 2010.
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Photo 2.2.La construction du Camino al Buen Ayre (CEAMSEDbD, 1979)

&HWWH SKRWRJUDSKLH DpULHQQH PRQXPHQWDOH UHSUpPVHQWH OD IR
&DPLQR DO %XHQ $\UH /HV EUHWHOOHV @&Hlar® TynF &spadel ipétiphérDieWeR U R X \
OYDJJORPPUDWLRQ HW HQFRUH QRQ FR QuMitdXechlogiBoX YHUW j OD GpPHVXUF

/IH GLVFRXUV WHFKQRFUDWLTXH VXU OHV YHUWXV GH OfpT
manifestent les petits agricultsudes périphéries urbaines face a cette expulsion de leurs terres de
production (Oszlak, 1991). Leinturon ecoldgicodoit occuper les espaces vacantsemplis

G 1 L QW BtXxhasser plus loin encore les populations pauvres expulsées de la villé, Mddsi

XQV QL OHV DXWUHV QTRQW WURXYp GJYRUHLOOH DWWHQWL
SURSDIJDQGH pWDLHQW RFFXSpV j UHOD\HU OHV DYDQFpHYV

81 Alberto Bellucci, entretien du 11 juin 2010.
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SPULSKpPULTXHV QH UHQF By WQ HGHWF WK b DAV DO ¥ LWWEDQW O D
conurbano (OOHV VRQW OpJLWLPpHV GDQV OfLFRQRJUDSKLH
OfpTXLSHPHQW VXU XQ HVSDFH QHXWUH j FRQTXpULU

c- /9L P DdJdné infrastructure verte

Au «projet géographigué GTH[SURSULDWLRQ DFFpOpUpH VH VXSHUS
TXL D VXUYpFX j OfLQWHUUXSWLRQ GHV H[SURSULDWLRQV I
&RPPH OJLQGLTXHQW OHV EURFKXUHV G HixtWaire) guil éfalelal U D Q G
métropole doit permettre derécupérer des terres de faible cote topographique, et produire des
espaces vert§ & ($06( &THVW j FHWWH GLPHQVLRQ GH OfpT
SUHVVH VH UDSSRUWHQW OH SGX'% 00 DD XWWR 0 RN Q/IHR XOUMIWVHFDHY
dernier. De la méme maniére, les présentations nationales et internationales, scientifiques,
WHFKQLTXHYVY HW PpGLDWLTXHYV GH OYpTXLSHPHQW VLJQLILH
transformées en parcs«c % DQFDODUt *HQHUDO 6DQ ODUWtQ 6DQWR
Reconquista, E. Echeverrsaénumerent les représentants du CEAMSE au premier congres latino
DPpULFDLQ GYpFRORJLH XUEDLQH HQ /ID UKpWRULTXH
G 1u©@ vert régionab (Bellucci et al, 1982). Sur les photos, des paysages forestiers, fleuris de
SODQWHV HW GTHVSgFHV HXURSpPpHQQHV SUpILIXUHQW OH GF
FHLQWXUH YHUWH VIDMRXWH XQH GpPB UKSD GHitjafE §JIRPIRQW. R
géographe francaise Muriel Rosembésgorne (2000) a montré que les projets urbains de
Montpellier, Lille et Amiens ont pris appui sur des figures artistiques de renom, sollicitées pour
donner de la consistance culturelle almartiers de revalorisation des villes. Cette stratégie est
également utilisée par les artisansaioturon ecologico $SOEHUWR %HOOXFFL UHOD
DUFKLWHFWH FRQWHPSRUDLQ &0ORULQGR 7HVWD D pWp FRQY
parcrécréatif construit sur les 6@MO tonnes de déchets de Bancalari. De maniere symétrique a
cette promotion, leonurbanoLQGXVWULHO SHXSOp HW SRSXODLUH D VRI

coquets pavillons périurbaingure 2.2).
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Figure 2.2. Laceinture verte autour de Buenos Aires (CEAMSEb, 1980)

A la suite de Muriel Rosembetgsorne (1997) ont peut considérer quecilurén ecolégico

comme mesg® publicitaire, substitua la raideur du processus de transformation de Buenos Aires
enunevilH HIfFOXVLYH OH VSHFWDFOH GT1XQ PRQGH R« LO HVW (
G H«@rfjerican Way of Lifeé¢ & HOD VLJQLILH SRVVpGHU XQ YpKLFXOH St
réalité que pour 10% de la population urbaine en 1977, vedivedir dans les espaces privés et
payants de la muraille vertex®> YLYUH GDQV XQH IDPLOOH j OD QDWDOLW
HXURSpPpHQQH (Q RXWUH OfpTXLSHPHQW DJLW FRPPH XQ JOC
de populations pavres, et la capitale fédérale. Il dresse un cordon sanitaire autour dei,cadiet

82 Expression employée par Alberto Bellupciur faire référence atinturén ecoldgicpentretien du 11 juin 2010.
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OHV DFWHXUV MXJHQW TXYfHOOH GRD®KFUWRUMWVIHPRIWY MW HoHH GOHIWX L
densité urbaine, et de la transgression des régles soci@ea Paolera Claude, 1981).

/ID UKpWRULTXH GH OD IURQWLgQUH HVW GIDXWDQW SOXV IL
grandes villes expérimentent un effacement progressif de la dichotomieariligagne, et voient

émerger des villegégions a ldrame plus ou moins lache, avec leurs centralités périphériques.
2-La dimension métropolitaine du sanitarisme

Dans le dispositif dainturén ecolégicola dimension sanitaire se vérifie surtout a travers la
V\VWpPDWLVDWLRQ GH OD Rerhivikue ®tillénd senftatiQdRespagnvoHOerH Q W
FRPPH SRXU OD GLIIXVLRQ GH OfLPDJH GH OD FHLQWXUH YHI
YLVLRQQDLUH HW XQ S{OH GIfRUGUH SUDJPDWLTXH &HWWH
droit AntonLR $]XHOD TXL GLVWLQJXDLW OHV SUDWLTXHYV (
celles des défenseurs idéologues de la nature, comme les ONG environnementalistes et écologistes.
OpWKRGH HVSRLUV GYDPpOLRUDWLRQ QHdiqu§ distR@iehdel idt X U E D
administratif du systéme métropolitain de gestion des déchets se conjuguent dariarés
ecolégico

a Une méthode OTHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH

$ WXHQRV $LUHV OYDSSDULWLRQ GH OYfHQIRXbkYtsBIHQW W
traitement des déchets. Les tenants du projeirduron ecolégicargumentent que cette méthode
HVW SOXV pFRQRPLTXH HQ WHUPHV GH SUL[ j] OD WRQQH T’
entretien technique moindre et permet de garamtirsécurité sanitaire, la préservation de
OYDWPRVSKqUH GHV HDX[ HW G8a0J eV R Qréventioh Hi€s \idndatibnsD O
(Mennella, 1972 145). Sur un mode exploratoire, sept sites sont activés en 1968 par le ministere
provincial du BierEtre Social et le Secrétariat national de la Santé Publique daosuebanode
Buenos Aires. lls se situent dans les banlieues de la métropole et absorbent un tiers de la production
de déchets, soit BOO tonnes de résidus ménagers et industriels, cecardubancet de la capitale
fédérale compris (Mennella, 197244). Leur capacité est trés variable, oscillant entre 800 tonnes
(Tres de Febrero) et 35 tonnes de déchets (San Fernando) par jour. Cependant, la méthode de
OfHQIRXLVVHPHQW W HPRK @DDR¥FHGHHUWVIDQFRDQV OHV DQQpHV
SDU OHV KDELWDQWYVY HW OHV RSpUDWHXUV GHV VHUYLFHV G
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compteUHQG X GH GEdbvQgiodeNdahs@a décharge a ciel ouvert de Villa Donmdnen

1972 en témoigne

J)DFH ] OD FRQVFLHQFH GH OD YDOHXU GH OfHQIRXLVVHPHQW W
TXL FRQQDLVVHQW OH VA\VWgPH >GH OfHQIRXLVVHPHQW WHFKC
SDUPL FHX[ TXL QH OH FRQQDLVVHQWt & bote ass &HWWH FRQIXYV
GIXQH DEVHQFH GYLQIRUPDWLRQ VXU OH VA\VWgqPH HW VHV DYD
VRFLpWpV GH ULYHUDLQV GDQV OH VHFWHXU SHX GYfKDELWDQ
DX[ UpXQLRQV HQJHQGUH XQH GpIRUPDWLR@ GDQV OfDSSUpl]
décharge a ciel ouverbdsural, quempest considérée comme un synonyme de
OfHQIRXLVVHPHQW \WiHEKW@MLUT deHcettel \AssimithtdX, Lapparait

comme vecteur de mouches, de moustiques, de rongeurscird@s et
GILQRQZEBMELR QEM XVWHPHQW FH GHUQLHU D SRXU EXW GfpOLI
etal, 1972: 190191)

Ces expériences sont suivies de la transformation du sud de la ville de Buenos Aires en un
laboratoire expérimental et préparatoire @aturén ecolégicoen 1976. Dans le cadrdu
réaménagement de la ville de Buenos Aires et du déplacement exprés des espaces verts au sud de |
YLOOH OYHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH HVW PLV HQ VFqQH G
DX VXUJLVVHPHQW GX SDUF G fibrsy MUOaIErWan® QUCircQtvattolhbboleD G X
HW GX FRPSOH[H GH WHQQLY 5RFD 6XU OHV FHQGUHV GX VL
4XHPD OHV SHOOHWHXVHV HW OHV FDPLRQV VIDFWLYHQW
devenir du sulGH OHXU EDOOHW PpFDQLTXH 'DQV OHV IDLWV LO
VXU OHV GpFKHWYVY GH OD FReIaIégdtdidn. BaX hratiq@Y DS O DIQQV G |
OfHQIRXLVVHPHQW WHFKQLTXH ODEHOOLWméSchits AIJCEYMRFLD\
FH QIHVW VD SKDVH ILQDOH FHO O Hugptessofi Od3 pQllGtidksdud QW ST
YDQWH OYDFFRUG HQWUH OD YLOOH GH %XHQRYV @ntdddV HW
ecolégicose limite a sa plus simple expr¢ LRQ DX VXG GH OD YLOOH /IDVVDL
OLPLWHU OHV RGHXUV SURGXLWHYV SDU OYDFFXPXODWLRQ
SUROLIpUDWLRQ GH OD ELRGLYHUVLWmMWaXLVLEOH HW LQWHU

b- /TDPpOLRUDtsbliBnae WbdinPhgtorique ou pratigue

Ce couricircuit rhétorigue entre une méthode de confinement des déchets pratiquée au lance
SLHUUH HW XQH PRGDOLWpP GH UpFXSpUDWLRQ IRQFLqUH HJS
des quantités de deéets plus importantes, et sur des superficies sans commune mesure, sur le
littoral méridional métropolitain, a Villa Dominico. Ce site est le premier équipemetintiuon
ecolégicoa ouvrir ses portes en 1977, apres un bref essai a Bancalari, au narchéopole.
1pDQPRLQV RXWUH OD GLPHQVLRQ GH PRGHUQLVDWLRQ GX
VXU OD IRQFWLRQ PpWDEROLTXH GH OYHQIRXLVVHPHQW T
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philosophe espagnol José Ortega y Gasset. Cela €& le fer de lance du second
regeneracionismHVSDJQRO HW OfXQ GHV SOXV IHUYHQWYV GplIHQVH
Of(VSDJQH DSUQqV OHV Lam&rpdand(Gviyqueddodv, KLRADES BrQdRergue de la
revue de vulgarisatiomoticias Cinturd Ecologicode 1983 (CEAMSEb, 1983), figure cette
PD[LPH GH OfKRPRRG®OHWIBWWWUHEDY DVVH] DWWHQWLRQ DX
LQKDELWDEOH SDU OYKRPPH -cBRiKibtersdkeX ahRd_tbut\lieV keviéstie eFdd O X L
personne des créations techniques qui modifient le milieu, et par ce moyen, le lui addptent
&0ODXGH GHOOD 3DROHUD EUDV GURLW GH *XLOOHUPR /D
3DUDSKUDVDQW FH GHUQLHU LO H[SOL TouldsewiddiXdés @it R U G
avait vocation a devenir unecelonne vertébrale®® (QVXLWH G D Q V-ti@efldanns pak W G X
Guillermo Laura a son ouvrage programmatique éponyn@,X G p F K HW» [deOr§diucEdl H
arbol], il indique que le projet remait bien sur une vision intégrée du cycle des déchets dans la
métropole. Les résidus devaient se transformer en un terreau fertile pour nourrir la croissance de

milliers de végétaux.

,O D pWp GLIILFLOH GTH[SORUHU FHWWH eS ckhifitds eQ &WDPP
SHUIRUPDQFHVY UpHOOHV 1pDQPRLQV GHX[ REVHUYDWLRC
PopWDEROLVPH XUEDLQ SHUIRUPDQW Re OD YLOOH HVW FDSZEC
YDORULVDWLRQ HVW GDQV OfOfpFRRRVNKRSI/XWAQUDLHH®D 6 W
équipe publientls un ouvrage sur le métabolisme de Hong Kong, profitant de la situation insulaire
pour la transformer en laboratoire de mesure des échanges de matiéres. Dans un second temps, i
faut indiquerque le métabolisme auquel se réferent les fondateursimduron ecolégicoest

circulaire et non linéaire (Coutard, 201093). Les déchets sont bien prélevés, évacués, mais leur
confinement doit leur assurer un recyclage en tant que portion utile dert@poie, celle des lieux

de divertissement. Cette stratégie est décisive parce que plusieurs ingénieurs sanitaires prévoient, a
UDLVRQ XQH PXOWLSOLFDWLRQ SDU WURLYV GHV TXDQWLWp
revuesNoticias Cinturén Ecolgico que le CEAMSE destine a ses prestataires de services et a
diverses institutions, une iconographie et une photographie abondantes, en couleurs, illustrent les
proportions gigantesques des travaux meneés, ou la technique est mise au service du neoldelage d

limite métropolitaine.

83 Cette citation WLUpH GT1XQ REMahbikl ld QatidaIdtierraHVW DSRFUVSKH j FH MRXU &
SDV GDQV OD ELEOLRJUDSKLH GH OfpFULYDLQ HW HVVD\LVWH HVSDJQR

8% (Q VH UpDSSURSULDQW OH WLWUH GH O ftXspada hieMadridaClau@eHDelRV p 2 U W
3DROHUD SDAIg@hin&ifive@Hré® (Q DXWRPQH LO XWLOLVH OTH[SUHVVLRQ
SDUOHU GH O filciptuddb scalddisd= W X U H
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Photo 2.3.Vue aérienne de la construction du site de Villa Dominico
(CEAMSE-b, 1979)

Au premier plan, les cellule& THQ IR XLV V H P Hed dboufs de/coBspredtidh W V

c- Le verrouillage du systéeme métropolitain

La derniére etpe de cette transformation de la ville par les déchets, ou par leur dissimulation,
repose sur plusieurs décisions techniques et législativeésD SUHPLqQUH GTHQWUH HOC
un cadre normatif pour éliminer la pratiqueawjeo GH O {tidQ,Fet, QlpslyBnéralement, du
V\VWqPH GH /D 4XHPD 'HV ORLV FRQWUDLJQDQWHYV YLVDQYV
atmosphérique sont promulguées avant méme le lancemamtddn ecoléogico /TRUGRQQDQF
33581 interdit le chiffonnage dans Véle de Buenos Aires et remet la propriété des déchets aux
entreprises chargées de leur collecte. Dans la province de Buenos Aires, ldod&cidatl/77
SURKLEH OH UHFRXUV j GIDXWUHV PpWKRGHV TXH OfHQI
métropolitain 8QH GpFLVLRQ WHFKQLTXH SDUDFKgYH OH WRXW HYV
retentissement le plus important dans la presse écrite et les moyens de communication audio
visuels. Les incinérateurs privés, ceux des immeubles, doivent désormaisn@dtacés par un
DXWUH SURFpGp FHOXL GX FRPSDFWDJH $ OTRFFDVLRQ G

janvier), les journauxlarin et La Nacionsont inondés de réclames publicitaires pour ces machines
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qui compriment les ordures ménageres en blo€c€Ed. TXHV /IpGLWR UL D OCGrih M D Q
HVW FRQVDFUp j GLIIpUHQFLHU LQFLQpUDWHXUVY HW FRPSDF!
tel équipement. Il propose également une double page scientifique sur les avancées technologiques
enmaWLqUH GH FRPSDFWDJH LQGLYLGXHO /YREMHFWLI GH FH)\
récupération que ledrujas pratiquent dans la rue et les poubelles avant le passage du camion. Il

VIDYqgUH SUHVTXH LPSRVVLEOH G fiHdwpactee H TXRL TXH FH VR

Texte et numéro Circonscription Objet Annonce dans les quotidiens

Régulation de la pollution | Clarin. Sera combatida en la ciudad

ST atmosphérique contaminacion ambientaClarin.
Ordonrl%r;%e 3291 Mun|C|paAI:itr¢eeSde Buenos 1976,31 décembre, p. 19

Clarin. La muerte del incinerador.
Clarin. 1977, 14 janvier, p. 12

Interdiction de l'incinération

Régulation des normes Clarin. Unifica la C I
Ordonnance 3381 SIHIC 4 in. Unifica la Comuna las norma
Municipalité de Buenos | ¢'hygiene urbaine de hiiene.Clarin. 1977, 15 juin, p. 52
Aires .
1977 Interdiction ducirujeo /D 5D]yQ &LUXMHR D
La Raz6n1976, 7 mai, p. 3
Municipalité/Province de| , . . . - La Nacion. Ratificaron el estatuto de
Buenos Aires Loi du cinturon ecolégico cinturén ecolégicoLa Nacién 1977,
Registre commercial 12 octobre, p. 17
Décretloi 9 111 Traitement desléchets dans _
Province de Buenos Aire| les municipalitéslu Grand
1977 Buenos Aires
Décretloi 9 763 R )
Municipalité/Province de Expropriations . .
Buenos Aires prop Clarin. I:averdad sobrg la autopistal
1981 Clarin. 1977, 9 mai, p. 189

Sources indiquées dans le tableau. Confecti@arre, 2013.
Tableau 2.4.Le verrouillage législatif du systeme métropolitaindesdéchets du CEAMSE

A ce premier verrouillage technique, législatfW RSpUDWLRQQHO V{HQ DMRXWI
FDGUH GIXQ UHF\FODJH VSDWLDO HW GYfXQH SHUPDQHQFH
XVLQHV GILQFLQpPUDWLRQ fKAcatiR oW 62 Rogpelydsont\WétHies & U H
remplacés par les stations de transfert. Guillermo Laura relatait avec emphase la difficulté du
gouvernement militaire a évincer lesujas de la Quema du Bajo de Flores, mais aussi a rompre

les relations commerciales informelles entre récupérateurs et condutecamions de colleéte

Le déplacement radical des décharges dans les périphéresndibanoHW OJLQWHUGLFW
UHYDORULVDWLRQ GHV GpFKHWYVY DSSDUDLVVHQW |j VRQ VHC
activité. Le basculement de la gestiodHY GpFKHWYV GH OfHVSDFH PXQLFLSDO

85 Guillermo Laura, entretien du 24 juin 2010.
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VH WUDGXLW DXVVL SDU OfpWDEOLVVHPHQW GITXQH QRXYHO
&HV GHUQLqQUHV VHUYHQW DX WUDQVSRUW GHYV censtructlomnvy  H W
des autoroutes, en asséchanf OHV WHUUDLQV PDUpFDJHX[ VXU OHVTX
PTXLSHPHQWY GH WUDQVSRUW &HWWH UHODWLRQ GH FDXV
naturalisée par la médiatisation des expérieacesud de la ville, mais aussi par le récit que les
MRXUQDX[ IRQW GH OYpWDW GH GpODEUHPHQW GX VXG GH (
VXUWRXW DXWRXU GH OD FRQVWUXFWLRQ GIXQ QRXYHO L
UHQ IR UF H xélBRugoRiresQd Pata.

Figure 2.3.La gestion métropolitaine des déchet¥1977- 2003
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La diffusionde cette méthod® XSUqV GX JUDQG SXEOLF D VXUWRXW VHUY
SUDWLTXHV GYLQFLQPUDWLRQ T X ht daiyskiesHqQuigerdentsS BoXtpuy/ Xud O
IRUWHYVY LQHUWLHY HQ PDWLqQUH GYfRULHQWDWLRQ WHFKQLT
déchets vers une échelle métropolitaine et cimente méme |efobiééd de ce choix sur les
bénéfices que leonurbanoretLUHUD GH OYHQIRXLVVHPHQW GHV GpFKHWYV
Comme la capitale fédérale, il verra surgir de nouveaux équipements de circulation, une ceinture
YHUWH DYHF GHV SDUFV GH ORLVLUV OD JDUD Qe4tddhats XQH
&HSHQGDQW VL FHV WKpPDWLTXHVY RQW ODUJHPHQW LUULJ>
un bilan régulier de e qui sgst fait, ce qui se fait, ce qui se fergClarin, s.d., s.p.), on peut se
GHPDQGHU VTLO H QrlbdispogitifGnstitiioRridl dbiCEAMSE.

3-Le CEAMSE + XQ PRGqQOH GX UHWUDLW GH OfYeWD

'H j OH &($06( VIDSSHOOH &LQWXUyYyQ (FROYJLFR E
Estado e CEAMSE), et pas encore Coordinacion Ecologica Area Metropolitana Sooiedad
Estado (a CEAMSE). Au-dela du projet urbain dcinturén ecologicpla création du CEAMSE se
VLWXH DX FURLVHPHQW HQWUH OD UHFKHUFKH GH OYDFFUF
GpVHQJDJHPHQW SURJUHVVLI GH OfeWrBWes FHOMRS. 1XQ PRG
déploiement de la privatisation périphérique des activités de gestion des déchets engage donc a
nuancer le constat de Guillermo Jajamovitch et Lujan Menazzi (2AB)}. Si les travaux
GIDPpQDJHPHQW XUEDLQ UFthY &\ Q30 @sBanvfinantéd pad IBsQeSdtira@
publiques, dans le cas des déchets, leur dimension opérationnelle est déléguée a de grands groupe

économiques, voire des acteurs privés transnationaux.

a /D SURPRWLRQ GTIXQ RUJD Qdn\p&ighdrigyé¢ X GH OD SULYDWLVD

La conférence que Claude Della Paolera, alors directeur exécutif du CEAMSE, donne a New
York en 1981 devant la Société Américaine des Ingénieurs Civils (ASCE) constitue un bon point
GH GpSDUW &RQoOXH GJ¥ ldéeddy bl I8 Riddanisme) He Eétdigation et de
délégation* GX VHUYLFH GH JHVWLRQ GHV GpFKHWYVY OD VRFLpWp
Elle doit faire preuve de clarté dans les objectifs énoncés, de souplesse opérationnelle, de
subsidiarité et denanagenent capabilityDella Paolera Claude, 1981 &RPPH OYLQGLTXH

8 Emanuel Savas, tout particulierement. Ce conseiller de Ronald Reagan a produit de nombreux ouvrages sur la
SULYDWLVDWLRQ GHV GpFKHWY HW D pWp RlLavg q@eXdhbsQiW odrigeGuy lesl W L H (
finances municipales de la province de Buenos Aires durant les années 1990 (Porto, Urbiztondo, 1995).
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Inés Bombal« OH &($06( D pWp SUpVHQWpP j OTRSLQLRQ SXEOLTXH
pWDWLTXH PDLV HQ UpDOLWp FYpWDLW XQ FDV I&Slkhcked LYDW
ont été confiées a des concessionnaires et-tsaitents privés> (Bombal, 1988 25). La
SULYDWLVDWLRQ SpULSKpULTXH D pWp DQDO\VpH SDU OfpFI
WUDYDX[ VXU OD UpRUJDQLVDWhée @nt@ W4 & QIBI) plar GHMiwsTre F R Q
ODUWtQH] GH +R] -RUJH 6FKYDU]JHU VRXOLJQH TXH GH QRP
recours a la souWUDLWDQFH GH FHUWDLQHYV GH OHXUV DFWLYLWp
économique exerce unerfe pression gur toutes les entreprises et les organismes étatiques pour
TXYLOV SULYDWLVHQW OH SOXV JUDQG QRPEUH GIDFWLYL
/I TREMHFWLI GH OD SULYDWLVDWLRQ SpULSKpUL Traibhatit¢ W G H?®
économique ou opérationnebe (Schvarzer, 1982 61). En raison de sa localisation dans la
PPWURSROH OH &($06( UHSUpVHQWH OTXQ GHV H[HPSOHV Ot
GIDXWUHYV VHFWHXUV GdHepHieRraRt€sRfeties darlluh terdkd d@pres de dix
PLOOLRQV GYKDELWDQWY FRPPH FHOXL GH %XHQRV $LUHV
impensables en tout autre endroit du pay$chvarzer, 198275).

Concretement, la promotion de ce dispositif plevatisation périphérique se fonde sur deux
arguments. Le personnel du CEAMSE est trés réduit & ses débuts et les investissements que font la
SURYLQFH GH %XHQRV $LUHV HW OD YLOOH GH %XHQRV $LUF
territoire aussimportante sont également minim&ans le premier cas, Guillerni@ura, au cours

GIXQ HQWUHWLHQ HW &ODXGH 'HOOD 3DROHUD GDQV OD FR
TXH SRXU FHW LPPHQVH SURMHW LO QYYDWRVOWQPKHXY B LVURL [
de personnes dans le CEAMSE. Le reste du personnel technique provenait des entreprises
FRQFHVVLRQQDLUHY GH OD FRQVWUXFWLRQ GHV VWDWLRQ
autoroutes, des organismes de controle et de to@seHQ PDWLqQUH GLQJpQLHULFE
1991: 245).

b- Le financement de la gestion des déchets

Dans le second cas, malgré une augmentation plus générale des ressources et des dépense
publiques sur la méme période (Schvarzer, 1981), les territamhigisg@administratifs actionnaires
GH OfHQWLWp FDSLWDOH IpGpUDOH HW SURYLQFH GH %XHQ!

GH GDQV VD FUpDWLRQ 'H IDLW FH EXGJHW QYfpWDLW SD
agissait comme un ocagisme facilitateur des activités des investisseurs privés (Jouve, Lefevre,
2003 I MpFKHORQQHPHQW FKURQR O RGAdihtirgnHecQdgicadl@vaiF R Q VW
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SHUPHWWUH OH ILQDQFHPHQW GHV RSpUDWLRQV GHH[SURS
OIDXWRURXWH SDU OD WD[H TXH SD\DLHQW OHV PXQLFLSDO
SRXU FHWWH UDLVRQ TXY9 D XiNuROX €LAJpiCXTIX HOOG M S RE QY VWWWGE 06 %
GH OfDXWRURXWH DLQVL TXHQO$\ WHU RQoRIQ/ 16 XH @ DA ARH DEH %
DYDQW WRXWH DXWUH RSpUDWLRQ DLQVL TXH OYTREOLJDWLI
OHXUV GpFKHWY GDQV OHV VLWHV GX &($06( QTDYDLHQW GT
pour engagr la construction des autres équipements. La location des espaces verts a des clubs
SULYpV GH VSRUW RX GH ORLVLUV HW OHV SpDJHV SHUOo0X\

systeme financier (Della Paolera, 198).

La plupart des travaux sua période de la dictature tendent & assimiler le processus de privatisation
périphérique de la gestion des déchets dans lacahlére et dans leonurbano DORUV TXfLO ¢
des traits différents dans les deux espaces. bonopolisation des services hpies par des

contrats |éoning (Bombal, 1988 29), que les municipalités sont tres largement encouragées a
SDVVHU HQ HVW VDQV DXFXQ GRXWH O feoqubaGoHYERDQ Vp T X |
la distribution inégale des équipements daturén ecolégicoGDQV OTYHVSDFH PpWUR
OYREOLJDWLRQ G\ UHFRXULU GRLYHQW DXVVL rWUH SULVH
$LUHV DIIURQWDLW XQ YpULWDEOH SUREOgPH GYHVSDFH SR’
Q p W D& was 843 Wnunicipalités périurbaines qui avaient recours aux espaces vacants de leur
territoire pour y édifier une décharge municipale non contrélée, aux colts extrémement limités en
WHUPHV GH WUDQVSRUW HW GH PDLQW H@td @¢ s achérinerL JD W
MXVTXYj] GHV VLWHV GLVWDQWYV GH SOXVLHXUV GL]DLQHV GF
accroissement trés important des codts. Alberto Porto et Santiago Urbiztondo (1995) indiquent que
les dépenses en services, dorgdation des déchets, passent de 28,4% a 46,1% du budget total des
municipalités du Grand Buenos Aires entre 1976 et 1980. La consommation, par ce service, de plus
de 98% du budget municipal moyen consacré aux services tertiarisés souligne la transitian ve
SULYDWLVDWLRQ GH OfHQVHPEOH GH OD FKDvVvQH FRPSRVpH
&HSHQGDQW LO HVW GLIILFLOH GfXQH SDUW GH VpSDUH
OfHQIRXLVVHPHQW WHFKQLT X Hatisatiov de taxX¢llet®. JHQGUpV SDU OD

(QILQ LO IDXW UHOHYHU TXH VL OfpOpYDWLRQ GX FR€W GH
celle engendrée par la transformation du systeme de gestion des déchets est absente des archive
consultées (197&9771978)
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c- La délégation de la collecte a Manlibantre esthétique urbaine et rationalisation

/ID PRGHUQLVDWLRQ HW OD PpWURSROLVDWLRQ GH OD
FRQWUDFWXDOLVDWLRQ GH QRPEUHXVHV VRFLEWQ@M 6 HUMROQI
VIDJLVVDLWdId&EBDYVRBYOOHWXUWUH H[SHUWLVH SRVVLEOH HW GTI
OT$UIJHQWLQH j ULYDOLVHU DY HF-amétitain¥d @idsH Va $0XidiéR &p H Q C
consultance nordméricaine Wheeran Engine®y estelle mise a contribution pour son savoir
faire technique et le label de qualité que sa participation appose suntusdn ecoldgico Le
financement de travaux de prospection par la Thames Water Authorit¢ U O pWDW GX 5LDI
cours des méilV DQQpHV VILQVFULW GDQV FH PRXYHPHQW SOXV
JHVWLRQ GH OYHQYLURQQHPHQW DORUV PrPH TXH %XHQRV

sanitaires considérable.

&THVW DXVVL GDQV FHW HYV S UdeVBuansgAlr@s privatis® 1B c8lIBafeLldE €D O L
GpFKHWYVY HW OD FRQILH j OTHQWUHSULVH ODQOLED FLWp
FRQFHVVLRQQDLUH VYDSSXLH VXU GHX[ FRQVWDWY UHOD\p
cinturén ecoldgicotant annonceé les rues de la ville restent sales. Un an apres le lancement de

O 1 p T X L SHafrth@itéle le propos« $ % XHQRV $LUHV OH SUREOQPH GHV
pas résolw titret-il en janvier 1978. En effet, certains camions continuent deadgeh leur
FRQWHQX DX VXG GH OD YLOOH GH %XHQRV $LUHV HQWUDV
informelle et la prolifération de mouches, moustiques, rats, chiens errants, tout comme la vindicte

riveraine.

'TXQ SRLQW GH YXH QCGHEPRPRJILWDXWD M4 IRQGH VXU OHV WU
conseiller personnel de Reagan, imprégné de néolibéralisme, pour justifier le recours a une
entreprise privée complétement exogéne, et avec un personnel nouveau. Ce dernier signale sa
difficulté a mendJ GHV pTXLSHV GIpERXHXUV PXQLFLSDX[ MXJpHV L
de neige a New York en hiver 1972, mais regroupées en de puissants syndicats qui menacent, a
FKDTXH EUDV GH IHU GYLQWHUURP Sdmirhe@iileWdltetyelnjedHde &D Y D V
collecte, signalé dans le chapitre 3, constitue un motif central de réorganisation. A partir de 1979, la
PXQLFLSDOLWp GH %XHQRV $LUHV ODQFH GRQF XQ DSSHO

entreprises se retrouvent en lice, dost deux plus grands groupes de collecte et traitement des

8% |D 7KDPHV :DWHU $XWKRULW\ HVW OfTDJHQFH TXL D GLULJp OHV WUD)
GuilermR /DXUD OfpTXLSH HIIHFWXH XQH pWXGH SUpOLPLQDLUH GX 5LD
PpWURSROLW BrtogoWorBiR PPH O
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déchets des Etatsnis: Browning Ferris Industries et Waste Management (Lorrain, 2003).

Apres leur renaissance, suite a la récession qui les avait précipités au bord de la faillite ers1974, ce
deux groupes rivaux se disputent la place a Buenos Aires. Au montant trés élevé du contrat a
JDJQHU SUqV GH PLOOLRQV GH GROODUYV SDU DQ VIDMRX
a Buenos Aires, qui avoisine un kilo par habitant et par. j&lle laisse poindre la possibilité
GIDXWUHV FRQWUDWY DOOpFKDQWY j GpYHORSSHU VXU OH
50% de la superficie de la ville la plus peuplée et la plus aisée, et prend les traits de Manliba suite a

son associatioavec le groupe argentin SOCMA, de Francisco Macri, (chapitre 1).

Photo 2.4.La flotte de camions de Manliba (CEAMSEDb, 1982)

/ITLFRQRJUDSKLH HVW pORTXHQWH /[HYV FDPLRQV IODPEDQW QHXIV UL
but de «maintenir propre Buenos Airesun objectif annoncé dans le nom de la compagnie (ManlibaNtenga

Limpia Buenos Aires).

Ceinture verte, sanitarisme et efficience économique de la gestion se combinent dans le dispositif
du cinturén ecologicoet de la CEMSE. Le sanitarisme, lui aussi, joue comme un facteur de

SURPRWLRQ GH OD PDVWULVH GX WHUULWRLUH )DLUH XQH P
GIHQIRXLVVHPHQW TXL DX PRLQV GDQV OD WKpRULe GRLY
HDX[ VRXWHUUDLQHYVY GHV VROV HW GH OfDWPRVSKqUH (QIL
se tenait aux Etatdnis et auquel le gouvernement militaire est attentif, dans le cadre de la

FRQVWUXFWLRQ GYXQ UDSSURFKe&IPHQW HQWUH FH SD\V HW C
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