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« J'ajoute qu'ici, encore plus qu'en France, il nous serait profitable de lier
conversation. Nous n'avons pas affaire a un pays d'antique civilisation, ou ['école est
une institution aussi vieille que les chemins, ou tous les systemes pédagogiques ont
été tentés, ou les méthodes d'enseignement s'adaptent sans peine a des esprits
prédisposés. Nous taillons dans le neuf, comme on dit; nous connaissons mal encore
cette étoffe qu'on nous confie et nos ciseaux, ne craignons pas de l'avouer, hésitent
souvent dans nos mains »'.

Georges Hardy

Lorsqu'en 1913, Georges Hardy, directeur de l'enseignement en Afrique
Occidentale frangaise (AOF), s'adresse en ces termes aux enseignants coloniaux, il lance
ainsi un projet d'envergure qui consiste a élaborer avec eux une pédagogie spécifiquement
adaptée a la population scolaire d'AOF. A cet effet, il crée a Dakar la revue pédagogique du
Bulletin de I'enseignement de Afrique Occidentale francaise (BEAOF) et associe les
enseignants a son projet, a la fois en portant le discours colonial jusque dans les écoles de
brousse les plus reculées, et en appelant de ses veeux leur contribution a sa revue. Tres
rapidement, ces derniers saisissent l'occasion de témoigner sur leur pratiques et de
contribuer a 1'élaboration d'un discours sur l'enseignement colonial en AOF. Ils envoient
ainsi leurs communications sur de trés nombreux sujets, des réponses aux enquétes
soumises par le Gouvernement Général au support pédagogique d'une legon de
mathématiques, en passant par des contes locaux ou des progressions d'exercices en

¢ducation physique, par exemple.

De précédentes recherches sur les questions d'enseignement et de colonisation a
travers les manuels scolaires coloniaux de l'inspecteur André Davesne Mamadou et Bineta,
puis a travers les lecons portant sur la colonisation dans les manuels métropolitains du

cours élémentaire de Jules Ferry a nos jours?, ont permis de valider la pertinence de ces

1 HARDY, Georges. « Notre Bulletin », dans le Bulletin de [’enseignement de | ‘Afrique occidentale
francaise [dorénavant BEAOF]. 1913, n°1. P4.

2 Ces recherches ont été¢ menées dans le cadre d'un Master 1 sous la direction de Marie Salaiin puis d'un
Master 2 Recherche sous la direction de Claude Leliévre. EIZLINI, Carine. 2005. Les manuels scolaires
en A.O.F. L’idéologie coloniale enseignée aux enfants de 1931 a 1951, mémoire de M1. Et 2006. La
colonisation enseignée aux enfants de Jules Ferry a nos jours. Cas des manuels d’histoire du cours
élémentaire et moyen, mémoire de M2R.
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sources comme reflet d'un discours sur la colonisation, porteur de nuances historiquement
marquées. L'é¢tude systématique de ces manuels trouve alors ici le prolongement naturel
d'un questionnement sur I'enseignement colonial qui tend a dépasser le niveau du simple
outil pédagogique pour mieux appréhender toute la complexité d'un discours qui se joue au
sein de la revue du BEAOF a plusieurs niveaux : des décideurs aux acteurs, de l'outil
pédagogique aux grandes directions politiques et idéologiques, du témoin des pratiques
enseignantes a l'outil de communication sur ces pratiques. Dés 1977, Denise Bouche
mobilisait cette revue dans sa thése d’Etat L'enseignement dans les territoires frangais de
l'Afrique occidentale de 1817 a 1920 : mission civilisatrice ou formation d'une élite?
comme témoin de la politique éducative du Gouvernement Général dans 1'élaboration d'un
systéme d'enseignement’. Ici, I'ancrage de notre recherche dans le champs des Sciences de
I’Education explique en grande partie l'intérét particulier porté & cette revue pédagogique,
non seulement comme source mais aussi comme objet de recherche sur I'enseignement
colonial en AOF. Notre recherche s'intéresse donc au BEAOF, a la fois comme source pour
comprendre sur le terrain, la nature d'un discours propre aux professionnels de
l'enseignement, et comme objet, pour contextualiser ce discours en fonction de la fagon
dont il s'élabore, cadré par les autorités locales et nourri par I'ensemble des professionnels
de I'enseignement. La diversité des intervenants, du Gouverneur Général de 'enseignement
aux enseignants en passant par I'Inspecteur Général, fait en effet de la revue une « fenétre »

sur I'ensemble de ce personnel.

Historiographie:

L'historiographie de la colonisation s'intéresse de longue date & l'histoire du
discours colonial mais beaucoup plus récemment aux enseignants. En effet, Raoul Girardet
a mené notamment en 1972, dans ['Idée coloniale en France, une histoire des

« mentalités », encore considérée comme une référence* et Gilles Manceron faisait paraitre

3 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires frangais de I'Afrique occidentale de 1817 a 1920 :
mission civilisatrice ou formation d'une élite? These de doctorat d'Etat. Lille 3. 1977.

4 De SUREMAIN, Marie-Albane. « Histoire coloniale et/ou histoire de 1'Afrique? Historiographies de
I'Afrique subsaharienne, XIXe-XXe si¢cles » dans La construction du discours colonial, l'empire francais
au XIXe et XXe siécle. Oissila SAAIDIA et Laurick ZERBINI (Dir.). Pp. 35-62.
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en 2010 un ouvrage® présentant les débats tenus en 1885 entre Jules Ferry et Georges

Clemenceau sur le bien-fond¢é des conquétes coloniales.

D'une maniere générale, I'approche politique et sociale a longtemps été privilégiée,
notamment dans la synthése que propose Antoine Léon en 1991°. L'imposante thése d'Etat
de Denise Bouche sur L'enseignement dans les territoires frangais de lI'Afrique occidentale
de 1817 a 1920, resserre son étude a I'ére culturelle de 'AOF, et confronte le discours
colonial a [l'histoire politique et sociale d'un systtme de domination, en décriptant

l'argument de la mission civilisatrice a l'aune de l'objectif de formation d'une élite’.

Plus récemment, avec des ouvrages de synthése comme Le [livre noir du
colonialisme® dirigé par Marc Ferro, Marianne ou les colonies de Gilles Manceron en
2005°, I'historiographie marque 1'heure du bilan de la colonisation et cela se manifeste aussi
dans la sphere politique sous l'effet des pressions mémorielles qui tentent d'orienter le
débat en termes d'aspects positifs ou négatifs'’. En outre, Pascale Barthélémy dans son
article historiographique, rappelle a ce sujet que I'école est unanimement pensée comme

faisant partie des bienfaits de la colonisation'’.

Les ¢études historiques actuelles portent sur des territoires plus ciblés et se
développent davantage vers les acteurs de l'enseignement, personnels enseignants ou

populations scolarisées. Les théses de Jean-Hervé Jezéquel sur les éléves de 1'école

5 MANCERON, Gilles. 1885 : Le Tournant colonial de la République. Jules Ferry contre Georges
Clemenceau, et autres affrontements parlementaires sur la conquéte coloniale, Paris, La Découverte,
2007. 166p.

6 LEON, Antoine. Colonisation, enseignement et éducation. Paris 'Harmattan. 1991. 319p.

7 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires frangais de I'Afrique occidentale de 1817 a 1920 :
mission civilisatrice ou formation d'une élite ?. Thése d'Etat sous la direction de Robert Brunschwig.
Université Panthéon-Sorbonne, Paris. 1974. 2 vol. 947p.

8 FERRO, Marc (Dir.). Le livre noir du colonialisme : XVIe-XXle siécle : de l'extermination a la
repentance. Paris, Robert Laffont. 2003. 843p.

9 MANCERON, Gilles. 2005. Marianne ou les colonies, une introduction a l'histoire coloniale de la
France. Paris, La découverte. 317p.

10 Article 4 de la loi du 23 février 2005 abrogée par la suite, reconnaissant « les aspects positifs de la
présence frangaise outre-mer ».

11 BARTHELEMY, Pascale. « L'enseignement dans l'empire colonial frangais: une vieille histoire? », dans
L'histoire de l'éducation. 2011, n°128. Pp. 5-28.
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normale William-Ponty'?, celle de Pascale Barthélémy sur les sages-femmes et les
institutrices de I'école normale de Rufisque' ou encore de Céline Labrune-Badiane sur le
processus de scolarisation en Casamance'?, toutes sur I'AOF, tendent a dépasser l'approche
quelque peu réductrice des précédents bilans. En effet, penser 'histoire coloniale en termes
d'aspects positifs ou négatifs ne suffit pas a restituer la complexité de la situation, et ces
derniéres recherches axent alors leur analyse sur les marges de manceuvre des populations

locales dans le systéme d'enseignement. Selon Marie-Albane de Suremain en effet:

« La recherche essaie d'étre sensible a la facon dont les colonisés
développent leur propre stratégie dans les interstices de domination coloniale

ou subvertissent certains cadres coloniaux »"°

D'une maniére générale, le champs actuel tend a s'étendre considérablement vers les
acteurs de l'enseignement avec des travaux sur les enseignants comme la thése récente de
Simon Duteil sur les enseignants coloniaux a4 Madagascar'®, ou encore les ouvrages
biographiques de Francois-Xavier Freland sur Germaine Le Goff, éducatrice mythique,
1891-1986" et celui, en cours, de Rebecca Rogers sur Eugénie Allix Luce qui a crée une

école de filles a Alger'®.

Dans son article historiographique, Pascale Barthélémy encourage a penser les

travaux sur 1’éducation dans les colonies dans une perspective impériale, ce qui a été déja

12 JEZEQUEL, Jean-Hervé. Les "mangeurs de craies” : socio-histoire d'une catégorie lettrée a lI'époque
coloniale : les instituteurs diplomés de l'école normale William-Ponty (1900-1960), theése de doctorat sous
la direction de Elikia M'Bokolo. EHESS. 2002. 792p.

13 BARTHELEMY, Pascale. Femmes, africaines et diplémées : une élite auxiliaire a l'époque coloniale.
Sages-femmes et institutrices en Afrique occidentale frangaise (1918-1957), thése de doctorat sous la dir.
de Catherine Coquery-Vidrovitch. Université Paris Diderot. 2004. 946p.

14 LABRUNE-BADIANE, Céline. Processus de scolarisation en Casamance : rythme et logique (1860-
1960), thése de doctorat sous la direction de Odile Goerg. Université Paris Diderot. 2008. 530p.

15 De SUREMAIN, Marie-Albane. « Histoire coloniale et/ou histoire de I'Afrique? Historiographies de
I'Afrique subsaharienne, XIXe-XXe si¢cles » dans La construction du discours colonial, l'empire frangais
au XIXe et XXe siécle. Oissila SAAIDIA et Laurick ZERBINI (Dir.). 2009. Pp.35-62.

16 DUTEIL, Simon. Enseignants coloniaux : Madagascar (1896-1960), thése de doctorat sous la direction
de John Barzman. Université du Havre. 2009. 947p.

17 FRELAND, Francois-Xavier. L'Africaine blanche : Germaine Le Goff, éducatrice mythique, 1891-1986.
Paris. 2004. 154P.

18 Cité par Pascale Barthélémy dans « L'enseignement dans I'empire colonial frangais: une vieille histoire? »
dans L'histoire de l'éducation. L'enseignement dans ['empire colonial frangais. XXIe XXe siecles. Oct-déc.
2012. n°128. PP5-27.
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amorcé par l'organisation d'un colloque international en 2009. Elle recommande en effet
une appréhension des études coloniales par le biais des « circulations (des discours, des
programmes, des enseignants, des pratiques pédagogiques, ¢ventuellement des éleves)

entre les régions de l'empire mais aussi entre les régions colonisées et la métropole »".

Dans [l'historiographie récente, le discours colonial continue a intéresser les
chercheurs avec une volonté de montrer son caractere protéiforme. C'est notamment le cas
de Marc Ferro dans son Livre noir du colonialisme®, Emmanuelle Sibeud dans son article
« La naissance de l'ethnographie africaniste en France avant 1914 »*', de Oissila Saaidia et
Laurick Zerbini dans La construction du discours colonial®, ou encore de Frederick
Cooper dans Le colonialisme en questions : théorie, connaissance, histoire”. Trés
récemment, le professeur de Lettres Norbert Dodille, dans son Introduction aux discours
coloniaux, insiste sur le pluriel « des discours coloniaux » et s'attache a montrer comment
ces discours se déclinent dans de nombreux champs, comme par exemple le discours
national, le discours éducatif ou encore le discours descriptif sur les races. Néanmoins, si
l'existence de nombreux discours coloniaux révelent en effet la multiplicité des réflexions
sur la colonisation dés 1'époque des entreprises coloniales et pendant toute la durée de la
colonisation, cette recherche évoquera ici le discours colonial, par opposition au discours
anti-colonial qui existe aussi a cette époque mais dont il ne saurait €tre question dans le
BEAOF qui dépend du Gouvernement Général de I'AOF. Ce discours colonial se construit
tout au long du XIXeéme siécle, porté par des acteurs et intervenant dans les champs, a la
fois tres divers et interconnectés, notamment les discours scientifiques et le discours
politique mais aussi, a destination du grand public, celui tenu lors des expositions
coloniales. Tous ces champs influencent le BEAOF et, plus largement, l'enseignement

colonial.

19 BARTHELEMY, Pascale. Ibid. P27.

20 FERRO, Marc (Dir.). Le livre noir du colonialisme: XIXe- XXe siécle, de l'extermination a la repentance.
Paris, A. Fayard-Pluriel. 2003 (Réed. 2010). 1119P.

21 SIBEUD, Emmanuelle. « La naissance de l'ethnographie africaniste en France avant 1914 » dans Cahiers
d'études africaines. 1994. vol.34, n°136. Pp. 639-658.

22 SAAIDIA, Oissila, ZERBINI, Laurick. (Dir.). La construction du discours colonial. L'empire frangais aux
XIXe et XXe siecles. Paris, Karthala. 2009. 246P.

23 COOPER, Frederick. Le colonialisme en questions : théorie, connaissance, histoire. Paris, Payot. 2010.
426p.
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De multiples formes du discours colonial

Le discours scientifique

Dans le Livre noir du colonialisme, Catherine Coquery-Vidrovitch rappelle
l'importance des théses évolutionnistes dans la construction d'un discours colonial, dans la
deuxiéme moiti¢ du XIXeéme siecle. Défendue par Charles Darwin en 1859 dans L'origine
des espéces™, la théorie de I’évolution trouve au XIXéme siécle un écho en France par la
traduction de cet ouvrage en 1872%. Selon ce naturaliste anglais, I’étre humain ferait partie
des espéces animales et serait par 1a soumis aux mémes lois de 1'évolution. A partir de ce
postulat révolutionnaire a 1’époque, les humains sont stratifiés selon leur race et sur
I’échelle des espéces humaines, ceux que l'on appelle encore les « négres® » se situent au
plus bas. Les indiens, asiatiques puis les arabes occupent les positions intermédiaires et les
Blancs se placent au sommet de 1'échelle, se considérant comme la race la plus évoluée,
parvenue a un degré supérieur de civilisation. Les manuels scolaires diffusés en métropole
sous la troisieme République, notamment le fameux Tour de la France par deux enfants de
G. Bruno, considéré comme un « Lieu de mémoire » par Pierre Nora”, affirment sans
détour que « la race Blanche [est] la plus parfaite des races humaines »* et témoignent

ainsi de la prégnance de ces théses dans les contenus éducatifs.

La fin du XIXe siécle voit également l'émergence du discours ethnographique.
Selon Emmanuelle Sibeud, la constitution de larges bibliographies en 1912 et 1914,
reprenant 1'ensemble des travaux depuis 1850, répond a la nécessité de se référer a des
pistes de documentation sur I'Afrique, et dans lesquelles figurent, a c6té des récits de

voyages, des ouvrages a vocation scientifique. A propos des auteurs, Emmanuelle Sibeud

24 DARWIN, Charles. L origine des espéces au moyen de la sélection naturelle ou la lutte pour l'existence
dans la nature. Paris, C. Reinwald et Cie. 1859 (trad. De MOULINIE, Jean-Jacques de 1876). 612P.

25 Une premicre traductrice avait été écartée pour s'étre trop éloignée du texte original en 1862 et la
traduction de 1873 est donc la premiére a avoir été cautionnée par Charles Darwin.

26 Dans les discours politiques comme dans les manuels scolaires, c'est aprés la conférence de Brazzaville
que le vocabulaire évolue: les négres deviennent les noirs et les colonies deviennent les territoires d'outre-
mer.

27 OZOUF Jacques et Mona. « Le Tour de la France par deux enfants, Le petit livre rouge de la République
», dans Les lieux de mémoire, livre I : La République, sous la direction de Pierre NORA, Paris, Gallimard.
1984. Pp.291-321.

28 FOUILLEE, Augustine (sous le pseudonyme: BRUNO, G.). Le Tour de la France par deux enfants:
devoir et patrie. Paris, Gallimard. 1877. P.184.
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précise que « Leur démarche est scientifique, méme si leur formation est parfois
insuffisante (...) »”. En outre, elle ajoute justement que les auteurs mis en avant sont la

plupart du temps des praticiens du terrain, plus que des universitaires:

« D'une certaine manicre, l'identité des auteurs (souvent occasionnels
lorsqu'il agit d'un article) importe moins que leurs fonctions au sein de
'administration coloniale ou comme missionnaire. Qu'il agisse de géographie,
de botanique, d'ethnographie ou d'économie, le discours se fonde sur une

connaissance de terrain, sur un séjour prolongé »*°.

Avec la création du BEAOF en 1913, les autorités ont aussi la volonté de produire
de la connaissance dans ce domaine, qui puisse €tre utile a un large public, d'historiens
comme de professionnels de l'enseignement susceptibles de s'expatrier. Dans ce but, les
enseignants coloniaux, lecteurs de la revue, sont appelés, notamment par le biais d'enquétes
rédigées par les autorités, a envoyer leurs communications au BEAOF nourries de
descriptions locales. Ce sera alors pour eux 'occasion de participer au discours colonial en
publiant de nombreuses monographies notamment sur leur région d'exercice, ou sur leurs
¢leves. Celine Labrune-Badiane et Etienne Smith, dans une communication portant sur
« La production d’études folkloristes, historiques et ethnographiques par les instituteurs
africains dans le Bulletin de I’enseignement en AOF et les cahiers de 1’école normale
William Ponty »*', analysent notamment les enquétes que Georges Hardy méne sur les
différentes « races » d'Afrique, dans le but affiché de mieux « connaitre les éleves »; ce
dernier intégre également a chaque numéro une rubrique « bibliographie » dans laquelle
sont suggérées les lectures les plus diverses, qu'il s'agisse de manuels scolaires, d'ouvrages
portant sur les produits coloniaux, ou a caractére historique sur la guerre dans la région du

Cayor, par exemple.

29 SIBEUD, Emmanuelle. « La naissance de l'ethnographie africaniste en France avant 1914 » dans Cahiers
d'études africaines, n°136, vol.34. 1994. Pp. 639-658.

30 Ibid.

31 LABRUNE-BADIANE, Céline, SMITH, Etienne. « La production d’études folkloristes, historiques et
ethnographiques par les instituteurs africains dans le Bulletin de 1’enseignement en AOF et les cahiers de
I’école normale William Ponty », au cours du colloque La fabrique des savoirs en Afrique. Université
Paris VII. 2007.
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Cette production prolifique, censée présenter un caractére scientifique aux débuts
de I'époque coloniale, n'en reste pas moins pétrie de présupposés depuis dépassés, comme
le montre Sophie Dulucq dans son ouvrage Ecrire I'Histoire de I'Afrique a ['époque

coloniale :

« L'historiographie de I'époque correspond a un ensemble de
conceptions culturellement et politiquement datées, qu'il s'agisse de la
construction des savoirs historiques eux-mémes (le « royaume », les
« empires », le « Moyen-age » soudanais, la « féodalité » mossi, I' « ceuvre » de
Faidherbe ou de Gallieni...), du découpage des espaces étudiés (le Sénégal, la
Guinée, 1'Afrique « Noire », d'ailleurs souvent ramenée a I'Afrique Francgaise
ou méme a I'AOF, etc.) et des grilles de lecture adoptées (évolutionnisme,
racisme scientifique, hiérarchisation des civilisations, etc.)

Plusieurs idées-force ont marqué de leur empreinte la production
scientifique. La croyance en l'inégalité des races et en la passivité historique
des aftricains sont au coeur des analyses de la plupart des historiens coloniaux,

méme s'ils s'en défendent, ¢a et 13 »*2.

Cette forme de discours colonial, scientifique, évolue donc dans des disciplines
diverses tout au long du XIXeéme sic¢cle. Le 28 Juillet 1885 marque un tournant dans
I'histoire du fait colonial, lorsque Jules Ferry porte ce discours a la tribune des députés pour

servir d'appui a l'action politique.

Le discours politique

Au cours des débats parlementaires, Jules Ferry, récemment démis de ses fonctions
de président du conseil justement a cause de sa politique coloniale, présente a la chambre
les trois arguments censés justifier les conquétes coloniales: économique, humanitaire et
politique. Ce discours fit date. Il est en effet considéré par I'historien Charles André Julien,

133

comme un véritable manifeste colonial™ qui trouve pour la premiére fois, sa place a la

32 DULUCQ, Sophie. Ecrire I'histoire de I'Afrique a I'"époque coloniale (XIXe-XXe siécle). Paris, Karthala.
2009. 336P.
33 DELAVIGNETTE, Robert, JULIEN, Charles-André. Les constructeurs de la France d'Outre-mer. 1946.
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tribune des députés et pose Jules Ferry en « premier doctrinaire » de la colonisation®.
D'une manicre générale, comme le montre Raoul Girardet, les arguments repris pour
soutenir la politique coloniale présentent des filiations. Ainsi, le premier argument de Jules
Ferry, économique, s'inscrit dans le droit fil d'une conception mercantiliste de Ia
colonisation, héritée du XVIIIéme siécle et qui consiste a envisager les colonies comme un
« placement des capitaux des plus avantageux ». En cela, il fait écho a Montesquieu qui

vantait déja cet argument:

« L'objet des colonies, avait écrit Montesquieu dans l'esprit des lois, est
de faire le commerce dans de meilleures conditions qu'on ne le fait avec des

peuples voisins avec lesquels les avantages sont réciproques™ ».

Les colonies permettent en effet le contrdle de certaines matiéres premiéres comme
le coton, l'huile de palme, le cacao et Marc Ferro, dans son ouvrage Le livre noir du
colonialisme, définit donc ce mobile comme celui de I’ « Or ». Cet aspect économique
autrement appelé « la mise en valeur » trouve son prolongement dans les finalités du
systtme d'enseignement des ses débuts, notamment en ce qui concerne l'orientation

professionnelle des ¢€leves.

Le deuxi¢me argument est humanitaire et correspond a la mission civilisatrice au
sens strict. Il repose sur l'idée d'apporter a des races supposées inférieures, la civilisation
dont elles seraient dépourvues, particuliecrement par le biais de 1’éducation. Cette formule
de «mission civilisatrice », souvent questionnée dans I'historiographie®®, veut faire
apparaitre le coté positif de la colonisation et est particuliérement mise en avant dans la
justification de 1'éducation des populations locales, autrement appelée « indigeénes ». En
1931, cette mission est toujours revendiquée comme une responsabilité¢ par Albert Bayet,
sociologue a I’Ecole Pratique des Hautes Etudes. En effet, cette mission civilisatrice

s’imposerait aux peuples civilisés deés qu’ils rentrent en relation avec les « peuples situés

34 GIRARDET, Raoul. L'idée coloniale en France de 1871 a 1962. Paris, Hachette Littérature. 2007. P.81.

35 Cité par GIRARDET, Raoul. L'idée coloniale en France de 1871 a 1962. Paris, Hachette Littérature.
2007. P.28.

36 CONKLIN, Alice. 4 Mission to Civilize: The Republican Idea of Empire in France and West Africa,
1895-1930. Stanford, Stanford University Press. 1997. 367P.
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plus bas sur I’échelle de la civilisation sociale et morale »*.

Enfin, le troisiéme argument invoqué par Jules Ferry, toujours au cours des débats
parlementaires de 1885, est d’ordre politique. Comme 1'a montré Raoul Girardet, la défaite
de Sedan en 1870 pousse la France a chercher la gloire dans les conquétes extérieures. A
I’heure ou les grandes nations européennes sont toutes lancées a la conquétes de nouveaux
territoires, ne pas les suivre, ce serait de plus selon Jules Ferry, « abdiquer », cela
impliquerait la décadence face a I’ Angleterre qui accroit sa puissance militaire mais surtout
face a I’Allemagne dont la population est « incessamment croissante »**. Renoncer a ces
nouveaux territoires, ce serait aussi en somme les laisser aux autres grandes nations avec
lesquelles la France est en concurrence. En 1937, Georges Hardy, devenu recteur de
l'académie d'Alger, invoque aussi cet argument stratégique de la France dont la position
géographique la place « au carrefour des routes d’invasions ». Par conséquent, il ajoute que
« ¢’est pour résister a cette pression, c’est pour se maintenir en équilibre, qu’elle s’efforce,
consciemment ou non, de trouver, hors du continent des forces compensatrices »*.
Effectivement, les gouverneurs généraux en AOF ont déja montré, lors de la Premiere
Guerre mondiale, qu'ils étaient capables de fournir a la France une importante « armée

noire » et Marc Ferro voit en cela le mobile du « sang »*.

D'une maniére générale, alors qu'il existe bien une opposition aux entreprises
coloniales en France, le discours dominant y reste largement favorable et la perméabilité de
ce discours explique qu'en 1879, lors d’un banquet commémorant 1'abolition de I'esclavage,
Victor Hugo reprenne a son compte ces mémes arguments, économique, humanitaire et
politique. A l'unisson des républicains, il exalte alors la mission civilisatrice de la France en

Afrique:

« Dieu donne la terre aux hommes, Dieu offre 1’Afrique a 1’Europe.

37 BAYET, Albert. Discours au congrés « Colonisation et droits de 'homme » organisé & Vichy par la Ligue
des Droits de 'Homme. Cité¢ par Raoul Girardet dans /'ldée coloniale en France. 1931.

38 FERRY, Jules. Discours a la chambre des députés du 28 juillet 1885.

39 HARDY, Georges. La politique coloniale et le partage de la terre au XIXeme et XXeme siecle. 1937.
P.86.

40 FERRO, Marc (Dir.). Le livre noir du colonialisme : XVIe-XXle siecle : de l'extermination a la
repentance. Paris, Robert Laffont. 2003.
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Prenez-la. Ou les rois apporteraient la guerre, apportez la concorde. Prenez-la,
non pour le canon, mais pour la charrue ; non pour le sabre, mais pour le
commerce ; non pour la bataille, mais pour I’industrie ; non pour la conquéte,
mais pour la fraternité. ( Applaudissements prolongés.)

Versez votre trop-plein dans cette Afrique, et du méme coup résolvez
vos questions sociales, changez vos prolétaires en propriétaires. Allez, faites !
faites des routes, faites des ports, faites des villes ; croissez, cultivez, colonisez,
multipliez ; et que, sur cette terre, de plus en plus dégagée des prétres et des

princes, I’Esprit divin s’affirme par la paix et I’Esprit humain par la liberté! »*'.

D'une maniére générale, ce discours n'est pas réservé a une élite scientifique ou
politique mais veut au contraire s'adresser au plus grand nombre, notamment en mobilisant
les professionnels de terrain et en faisant ceuvre de pédagogie par le biais des expositions

coloniales.

Les expositions universelles et coloniales pour le grand public

Les expositions coloniales nourrissent également le discours colonial et présentent
la spécificité de faire le lien entre les personnels d'éducation sur le terrain qui contribuent a
ces expositions et le large public en quéte d'exotisme qui vient les visiter. Dans son article

1%, Charles-Robert Ageron rappelle qu'elles ont constitué

sur 'exposition coloniale de 193
une tradition dés les débuts des expositions universelles en 1855. Vitrines de l'action
coloniale a destination des métropolitains, elles s'inscrivent généralement dans le cadre
d'une exposition plus généraliste ou le discours colonial participe en réalité¢ d'un champs de
propagande plus vaste. En effet, véhiculer l'idée de l'appartenance a une grande nation
constitue un enjeu crucial, en particulier a la veille de la Premiére Guerre mondiale, et c'est

notamment ce qui explique la visite officielle de ces expositions par les hommes politiques

au plus haut niveau de I'Etat.

41 HUGQO, Victor. « Discours sur I'Afrique » dans Actes et paroles depuis l'exil 1876-1880, -Volume 7.
Paris, Hetzel et Cie. 1885. P.117.

42 AGERON, Charles-Robert, « L'exposition coloniale de 1931, mythe républicain ou mythe impérial? »
dans Pierre, Nora (dir.), Les Lieux de mémoire, Gallimard (Quarto). 1997. Tome I, Pp. 493-515.
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En 1912, la mission laique organise a Lyon I' « Exposition de I'école frangaise hors
de France ». Cette exposition, précede de peu la création de la revue du BEAOF mais elle
y est toutefois mentionnée pour informer des récompenses obtenues. Il s'agit de 14
diplomes* dont les critéres d'obtention restent laconiques et s'adressent simplement a des
enseignants « qui ont contribué au succés si remarquable de I'exposition »*. Quelques mois
plus tard, a I'occasion de la préparation de l'exposition de 1914, les enseignants sont une
fois encore encouragés a participer par le biais de la revue du BEOAF. Il s'agit d'une
exposition coloniale, annexée a une exposition urbaine dont les questions d'enseignement
ne constituent qu'une des nombreuses composantes®’. Toujours a Lyon, cette grande
exposition urbaine, censée se dérouler du ler mai au ler Novembre 1914, est interrompue
par la déclaration de guerre de I'Allemagne, intervenant au mois d'aolit mais aura
néanmoins le temps de connaitre un grand succes. Pour les enseignants coloniaux, I'objectif
d'une participation a l'exposition est clairement revendiqué par leur Inspecteur Général de
l'enseignement, qui a bien conscience de ne pouvoir communiquer a cette date, sur des

résultats probants:

« Si les résultats [de 'enseignement en A.O.F.] sont dés maintenant
fort appréciables, les intentions 1'emportent toutefois sur les résultats parce que

nous sommes trés jeunes encore »*'.

L'enjeu consiste donc modestement a produire lors de cette exposition, des vitrines
« assez exactes », classées en plusieurs catégories que sont les programmes scolaires,
l'organisation matérielle, la vie scolaire, 1'enseignement professionnel, les jardins scolaires,
la protection de 1'enfance, l'art a 1'école, des statistiques et des graphiques. Le réglement
général de l'exposition, quant a lui, met en avant l'objectif d'attractivité de ce qui y sera

présenté: « les expositions seront suffisamment nombreuses pour que I'exposition soit aussi

43 « 22 avril 1913 » sous la rubrique « Chronique de I'enseignement en Afrique Occidentale frangaise »,
dans le BEAOF. 1913, n°5. P. 149.

44 Clest alors le sénateur-maire de Lyon et également président du comité lyonnais de la mission Laique,
Edouard Herriot, qui remet les récompenses.

45 Les questions d'enseignement sont classées dans la section 53 consacrés aux « procédés de colonisation ».

46 Reglement général de I'Exposition inter coloniale urbaine de Lyon, LYON, 1913.

47 HARDY, Georges. « Exposition de Lyon », dans le BEAOF. 1913 n°10, p292.
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gaie qu'instructive »**. Enfin, pour l'exposition coloniale de Marseille de 1922, c'est une
partie entiere du numéro spécial du BEAOF « Instruction au personnel enseignant qui
débute en Afrique Occidentale francaise » qui est imprimée sous le titre : « Exposition
Nationale Coloniale de Marseille 1922 - L'enseignement en Afrique Occidentale
francaise ». Ainsi, il y a un lien entre la communication locale et métropolitaine sur
l'enseignement colonial, qui se manifeste ici par la similarité des contenus entre ce qui est

publi¢ localement, dans le BEAOF, et en métropole lors des expositions coloniales.

Pour le personnel en place dans les colonies, la participation a une exposition
coloniale, par l'envoi de petits objets utilisés dans les classes au quotidien ou d'une
communication décrivant une expérience pédagogique adaptée aux colonies par exemple,
constituent aussi une occasion de se mettre en avant professionnellement. En participant
aux expositions coloniales ou encore a l'organisation de congres, les éducateurs coloniaux
s'investissent progressivement dans le discours sur I'enseignement colonial. Dans le méme
sens, la création de revues pédagogiques, notamment le BEAOF, participe de la circulation
de ce discours tout en répondant a un besoin particulier, davantage professionnel, de
communication dans cet immense territoire. Il vient ainsi s'insérer parmi des formes de

discours pré- et co-existantes dont il se fait I'écho dans ses rubriques :

« Le bulletin de l'enseignement est paru trés régulierement, et je suis
fort heureux de constater qu'il bénéficie de plus en plus de la collaboration
spontanée du personnel européen et indigéne : monographies régionales,
questions pédagogiques, réponses fort documentées a des enquétes sur 1'Islam,
sur les rites fétichistes, sur les métiers et arts indigénes, sur I'habitation, recueil
de folklore, toutes ces sortes de contributions, dont I'importance est si grande
dans un pays comme celui-ci, lui parviennent en abondance et prouvent une
activité intellectuelle, un golt de recherche, une curiosité saine, qui sont tout a

I'honneur du personnel enseignant de I'Afrique occidentale frangaise »*.

Le BEAOF se révele alors particulierement pertinent pour saisir ce discours

48 Reéglement général de I'Exposition inter coloniale urbaine de Lyon, LYON, 1913.
49 Séance du Conseil Supérieur de 1'Enseignement Primaire (CSEP), dans le BEAOF. 1917, n°33. P.224.
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spécifique qui se construit par et pour les enseignants en exercice en AOF.

Sources et problématique

La trajectoire d'un parcours de recherche, de 'analyse de contenus pédagogiques a
travers les manuels scolaires, vers un questionnement sur les pratiques et les acteurs de
l'enseignement, explique 1'absence d'un quelconque positionnement marqué, qui résulterait
d'un choix définitif entre l'analyse de discours et I'histoire de I'enseignement. En effet, il
s'agit ici de croiser les approches et de s'intéresser d'une part au discours produit sur le
systeme d'enseignement colonial en construction, sur ses finalités, et d'autre part a la fagon
dont les enseignants participent de ce systeme. Cette recherche tente donc de maintenir ce
double angle de vue que propose la revue elle-méme, puisque le BEAOF est a la fois
témoin de pratiques et producteur d'un discours propre sur ces pratiques. D'autre part, les
dossiers de carrieres de ces enseignants qui contribuent au discours cautionné par les
autorités, nous éclairent sur le déroulement de leur carriére et leurs rapports avec leur

hiérarchie.

Entre discours et pratique, la revue pédagogique: le BEAOF:

Pour I'historien, une revue pédagogique constitue une source précieuse a plus d'un
titre: @ mi-chemin entre le discours et l'action, elle offre un angle de vue particulier comme
point de rencontre du personnel enseignant et de sa hiérarchie. Pierre Caspard et Pénélope
Caspard-Karydis ont trés largement contribué a la valorisation de cette source dans leur
travaux et cette derniére en présente notamment les avantages a I'occasion de son répertoire

La presse d'éducation et d'enseignement depuis 1941 :

« Dans 1'histoire de 1'édition, les périodiques spécialisés possedent une
relative originalité : étre un outil militant, vecteur idéologique et moyen de
pression dont I'étude permet de donner un instantané des préoccupations de
leurs auteurs et de leur public.

La presse pédagogique, au sens trés large, représente un moyen
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d'acces trés important a des domaines trés nombreux de I'histoire de
I'¢ducation: histoire des disciplines, histoire des politiques scolaires, histoire de

I'éducation familiale et extra-scolaire, etc.” »

Déja en 1981, Pierre Ognier avait soutenu une theése de doctorat a l'université de
Lyon 2 sur l'idéologie laique a partir du dépouillement systématique de la Revue
pédagogique’. Tournée vers des objectifs pratiques de mise en ceuvre pédagogique, la
ligne éditoriale d'une revue reste perméable au contexte dans lequel elle s'inscrit. En
l'occurrence, celle du BEAOF se veut pragmatique dans ses prescriptions tout en
s'inscrivant dans le courant idéologique qui vante le bien-fondé de I'action francaise aux

colonies.

En 1913, la création du BEAOF marque le moment ou les enseignants
métropolitains prennent part au discours colonial en participant a la rédaction de cette
revue patronnée par le Gouvernement Général de I'AOF. Dans le systeme colonial trés
hiérarchis¢, lI'ensemble des acteurs de l'enseignement (Gouverneur Général, Inspecteur
Général, inspecteurs et enseignants) communiquent entre eux pour la premicre fois en
partageant la méme vitrine que constitue cette revue. En effet, le BEAOF fait le lien entre
les prescriptions émises par les instances dirigeantes a Dakar et le personnel enseignant
disséminé sur tout le territoire, et il offre a tous un espace de discussion sur l'enseignement
colonial en AOF. Publiée de facon irréguliére mais sans relache pendant toute la période
coloniale, les premieres années présentent un intérét particulier dans la mesure ou elles

correspondent a la construction du systéme d'enseignement colonial dans la région.

La temporalité de la revue reste assez proche de celle de I'histoire coloniale et cette
¢tude s'achéve donc en 1930, au moment ou Albert Charton prend la direction de
l'enseignement en AOF comme de la revue du BEAOF qui en dépend. Cette date peut étre

considérée comme la fin de cette période de tatonnements du systeme éducatif comme de

50 CASPARD-KARYDIS, Pénélope (directrice). La presse d'éducation et d'enseignement 1941-1990 :
répertoire analytique. Paris, Institut National de Recherche Pédagogique. 2000-2005. Tomes 1 a 4.

51 OGNIER, Pierre. 1981. L'idéologie laique dans La Revue Pédagogique de 1878 a 1900. Thése de
Doctorat du 3éme cycle de Sciences de 1'Education. Université Lyon 2 sous la direction de Guy Avanzini.
720P.

26



la revue. L'année suivante, l'exposition coloniale internationale de 1931 marque l'apogée de
l'idée coloniale®. Egalement, concernant la revue, on observe une rationalisation du
contenu qui met fin aux irrégularités des débuts. La reprise en main par Albert Charton dés
son arrivée en 1929, fait du BEAOF une revue cadrée par des rubriques réguliéres et
clairement définies. Le Gouverneur Général Jules Brévié le rejoint en 1930 et donne un
objectif nouveau a I’ceuvre d'enseignement colonial en AOF, qu'est dorénavant 1'éducation
de la masse, et non plus seulement celui de la formation d'une élite. D'une manicre
générale, le discours apparait comme bien rodé, s'appuyant sur I'expérience des premicres

années pour étre plus prescriptif.

Le choix de se consacrer au personnel métropolitain, trés majoritairement
représenté dans la revue du BEAOF, repose sur la volonté de saisir les spécificités de ce
corps enseignant expatrié. En effet, dans L'école Républicaine et les petites patries, Jean-
Francois Chanet a démontré pour la métropole, la proximité de l'instituteur de village avec
ses €léves, favorisée par une origine sociale, culturelle et géographique commune®. Le cas
des enseignants expatriés en AOF est, de ce point de vue, tout a fait spécifique puisque ces
derniers ne partagent rien de similaire, ni méme la langue ou la couleur de peau, ce sur
quoi les enquétes ethnographiques du BEAOF insistent assez largement. Nous nous
intéresserons donc de preés a la carriere de ces enseignants, a leur implication dans
'éducation coloniale a travers la production de discours et a leur rapport avec leur
hiérarchie. Est-il alors possible de dégager le profil-type de 1'enseignant colonial expatrié,

ou de 'enseignant mod¢le?

Tout au long de cette étude, l'intérét porté au discours colonial nous ameénera
inévitablement a garder a I'esprit une perspective comparative et nous ferons le lien avec ce
qu'il se passe a la méme époque en métropole. En effet, on ne peut comprendre
I'importance que prend notamment l'enseignement de l'amour de la patrie dans
l'enseignement colonial si l'on perd de vue la place qu'il prenait également en métropole a

cette époque. Comme le montre Pierre Kahn dans son « Enquéte au cceur du dictionnaire

52 GIRARDET, Raoul. « L'apothéose de la « plus grande France » : l'idée coloniale devant I'opinion
frangaise (1930-1935) », dans la Revue frangaise de sciences politiques. 1968, n°6. Pp. 1085-1114.
53 CHANET, Jean-Frangois. L'école républicaine et les petites patries. Paris, Aubier. 1996. 426p.
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de pédagogie de Ferdinand Buisson »*, 1'école républicaine continue elle-méme de se
consolider en métropole, et 1'évolution de ce dictionnaire entre 1'édition de 1887 et celle de
1911 montre déja que les lignes bougent a mesure que les débats sur I'éducation font
avancer les idées sur la pédagogie ou les contenus didactiques. Il est donc nécessaire
d'appréhender la situation coloniale en rapport avec 1'idéologie républicaine a I'ceuvre a la
méme époque en métropole afin de reconsidérer ce qui constitue réellement des spécificités
coloniales. En cela, notre recherche rejoint pleinement 'analyse de Pascale Barthélémy qui

encourage I'é¢tude des circulations de savoirs entre les deux continents.

La question du genre traversera également cette ¢tude dans la mesure ou elle se
pose également, quoique de fagon trés marginale, deés les premieres années de la
construction d'un systeme d'enseignement en AOF. Il n'en reste pas moins que les
instituteurs métropolitains s'expatrient souvent avec leur épouses et que des écoles de filles
existent dés les débuts en AOF. La place que prend l'enseignement des filles dans le

discours sur systéme colonial en construction mérite a ce titre d'étre interrogée.

Pour cette étude, la revue du BEAOF a donc été intégralement dépouillée, entre
1913 et 1930, ce qui correspond a un corpus de soixante-treize numéros, dont une petite
dizaine de numéros spéciaux que sont notamment les manuels scolaires et les programmes.
Cette revue est en trés grande majorité conservée a Paris a la médiathéque du quai Branly,
et consultable au cabinet des fonds précieux. Quelques numéros manquants peuvent se
trouver a la documentation frangaise comme les numéros spéciaux mais certains numeéros

comme Le chant a l'école indigene ne sont conservés qu'au CAOM a Aix-en-Provence.

_ 1913 : 10 numéros dont les manuels d'histoire, de géographie

_1914: 5 numéros et le numéros hors-série consacré au plan d'étude et programmes
scolaires

_1915: 4 numéros dont les manuels d'anthologie géographique, de dessin et de
composition francaise

_1916: 9 numéros dont le manuel de chant

54 DENIS, Daniel, KAHN, Pierre (directeurs). L'Ecole républicaine et la question des savoirs, enquéte au
ceeur du "Dictionnaire de pédagogie" de Ferdinand Buisson, Paris, CNRS, (CNRS Histoire. Histoire
contemporaine). 2003. 298 p.
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_1917: 7 numéros dont le memento d'agriculture soudanaise et les lecons de
pédagogie a l'attention des instituteurs indigenes

_1918: 5 numéros dont le memento d'hygiéne et les deux routes, sorte de manuel
de bonne conduite a l'attention des instituteurs indigénes.

_1919: 3 numéros

_1920: 1 numéro

_1921: 32 numéros

_1922: 5 numéros

_1923: 4 numéros

_1924: 3 numéros dont les textes réorganisant l'enseignement en AOF

_1925: 2 numéros

_1926: 2 numéros

_1927: 2 numéros

_1928: 3 numéros dont un manuel apparenté a des notions de géographie

_1929: 2 numéros

_1930: 3 numéros

La richesse du contenu de cette revue est tout-a-fait remarquable, tant ses
intervenants et ses rubriques sont vari€s. Dans les trois parties que comprend la revue,
officielle, pédagogique et variétés, toutes les sources seront analysées dans cette étude
comme faisant partie d'un ensemble discursif dans lequel prend place chaque catégorie

d'acteur de I'enseignement colonial en AOF.

La partie officielle comprend ainsi:
_ l'ensemble des textes législatifs, arrétés et circulaires, que le Gouvernement Général
souhaite porter a la connaissance des enseignants en exercice,
_les tableaux de nomination, mutation et promotion du corps enseignant
_ les comptes rendus de séances du CSEP dans leur intégralité ainsi que les extraits

concernant I'enseignement des séances du Conseil de Gouvernement

La partie pédagogique propose des contenus variables au gré des contributions
soumises a la revue:
_ des enquétes initiées par I'Inspection Générale et les réponses proposées par les
enseignants, portant notamment sur:

. les races de I'AOF

. la géographie des colonies d'AOF
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. I'instauration éventuelle d'une limite d'age a la scolarisation
_ des conseils et éventuels recadrages hiérarchiques émanant de I'Inspection Générale
_les récits d'initiatives pédagogiques

_des legons et extraits de manuels du maitres, etc.

La partie variétés est la plus irréguliere et peut comprendre:
_des ¢léments de folklore local comme des contes ou des devinettes d'AOF
_les communications sur grandes écoles de ' AOF
_des suggestions de lectures proposées par 1'Inspection Générale

_une présentation de l'ceuvre frangaise en AOF

I1 est & noter que ces trois parties ne sont pas toujours respectées de fagon trés nette
au fil des parutions, loin s'en faut, mais les contenus ci-dessus énumérés constituent

néanmoins des constantes que la revue produit dans I'ensemble.

L'é¢tude systématique de cette revue, permet alors de saisir, dans toutes ses
dimensions, le pouvoir de ce support éducatif particulier en tant que vecteur de
communication, qui lie les enseignants au Gouvernement Général et les enseignants entre
eux. En prenant toujours en considération I'ensemble de la hiérarchie de 1'enseignement
colonial en AOF, il apparait nécessaire d'étudier les interactions et les stratégies de
communication, au prisme du déroulement des carricres, et de dégager éventuellement un
lien de corrélation avec la fagcon dont ils participent au discours tenu dans la revue. Dans ce

but, les dossier de carriére viennent utilement compléter cette étude.

Les dossiers de carriere:

A l'intérieur de la revue, les enseignants métropolitains qui interviennent ont été
repérés pour nous éclairer sur ces enseignants qui ont décidé de s'expatrier et qui sont mis
en avant par la publication de leurs communications dans la revue du Gouvernement
Général. La consultation de leur dossier de carriére s'est révélée riche de renseignements a
la fois personnels et professionnels et a permis de mieux les connaitre en tant qu'individu et

fonctionnaire de I'enseignement.

30



Sur pres de soixante-dix personnels métropolitains en charge de l'enseignement,
repérés dans le BEAOF entre 1913 et 1930, du simple instituteur au Gouverneur Général,
plus des deux tiers des dossiers sont conservés au CAOM, de sorte que quarante-sept
dossiers ont ainsi pu étre consultés. De plus, certains de ces membres du personnels étaient
accompagnés de leurs épouses dont les dossiers, conservés par ordre alphabétique suivent
donc ceux des maris dans les mémes cartons. Ces dossiers, onze en tout, ont ¢galement été

joints au corpus.

Les dossiers de carriére comprennent presque tous:
_un état récapitulatif des services qui donne des renseignement précieux sur les postes
occupés, les lieux et dates d'affectation.
_ les bulletins de notes des enseignants sous la forme d'une double page offrant les
renseignement d'usage sur I'état civil du fonctionnaire et sa formation, suivi des
appréciations de ses supérieurs hiérarchiques.
_ les demandes de congés accompagnés de trés nombreux bulletins de santé renseignant
sur les conditions d'exercice des enseignants
_assez régulierement des lettres expliquant les raisons d'une demande de mutation

__tres rarement des rapports d'inspection

Présentation détaillée du plan:

Afin de comprendre lI'image que le Gouvernement Général de I'AOF veut faire
passer de son action par la diffusion du BEAOF, la premiére partie de cette recherche sera
consacrée aux instances dirigeantes de 1'enseignement en AOF. Ces instances président a la
construction du systéme d'enseignement sur le territoire et maitrisent la politique de
communication. En effet, le Gouvernement Général y fait publier dans la revue qui en
dépend, I'ensemble des textes législatifs intéressant 1'enseignement en AOF ainsi que des
circulaires trés précises qui détaillent sa politique générale en matiere d'€ducation. Dans le
méme sens, la décision de créer le Conseil Supérieur de 1'Enseignement Primaire participe

¢galement de la construction d'un systéme d'enseignement et d'une stratégie de
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communication. Présentée comme une instance de discussion participative, son role mérite

aussi d'étre questionné, a la lumicre de ses rapports de séance notamment.

Dans le chapitre deux, il sera question de Georges Hardy, fonctionnaire de
l'enseignement en AOF en tant qu'Inspecteur Général de l'enseignement et créateur de la
revue du BEAOF. A ce titre, il donna a l'enseignement dans la colonie et a sa revue
pédagogique leurs premiéres directions. Notre étude propose d'en appréhender la politique
éditoriale a la lumiere des idées que se fait Georges Hardy de l'enseignement colonial en
AOF. Ce sera ici l'occasion de croiser l'ccuvre foisonnante de Georges Hardy avec le
discours qu'il tient lorsqu'il s'adresse aux enseignants coloniaux, et de s'interroger sur ses
nombreux positionnements, notamment en tant qu'universitaire et homme de terrain. En
l'occurrence, ses développements théorisant 1'adaptation de I'enseignement aux populations
colonisées méritent d'étre confrontés aux attendus de l'enseignement républicain en

métropole pour dégager les spécificités coloniales.

Le troisiéme chapitre sera consacré aux enseignants expatriés en AOF qui
participent a la revue du BEAOF, et qui représentent en 1'occurrence 30% des enseignants
en exercice pour l'année 1915 par exemple. S'intéresser a leur dossier doit permettre de
mieux connaitre leurs motivations a l'expatriation ainsi que le déroulement de leur carricre.
En outre, le filtre du BEAOF permet de se concentrer sur ceux d'entre eux que leur
hiérarchie choisit de mettre en avant en acceptant de les publier, et d'en appréhender les
raisons. Inversement, ces enseignants bénéficient d'une marge de manceuvre et la fagon
dont ils se saisissent eux-mémes de cet outil de communication participatif nous renseigne

sur leur fagon de contribuer a 1'élaboration d'un enseignement colonial.

Enfin, le quatrieme chapitre a pour objet I'¢tude des pratiques enseignantes telles
qu'elles se reflétent dans la revue. Faute de copies d'écoliers disponibles a cette époque, le
BEAOF constitue un témoin précieux des pratiques pédagogiques grace aux contributions
des enseignants qui s'y donnent en exemple et y partagent leurs initiatives et expériences.
Si la réalit¢ ne se percoit principalement qu'a travers les contributions que le

Gouvernement Général accepte de cautionner, 1'étude de la revue permet de définir
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justement ce qui est pergu comme une bonne pédagogie coloniale en AOF a travers des
exemples concrets de récits de pratiques. En tant qu'organe de communication utilisé aussi
par I'Inspection Générale pour s'adresser collectivement a 1'ensemble du corps enseignant,
la revue offre certaines interventions de « recadrages » qui trahissent une réalit¢ moins
édulcorée, et que 1'Inspection Générale veut alors mettre sur le compte des tatonnements

d'un enseignement colonial encore en cours d'é¢laboration.
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CHAPITRE 1. LES INSTANCES DIRIGEANTES
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Les instances dirigeantes ont d'autant plus de poids en AOF qu'elles sont au sommet
d'une stricte hiérarchie qui en caractérise la structure. Tout particulierement, un seul
homme, le Gouverneur Général, peut étre considéré a juste titre comme un « véritable
proconsul dont la personnalité est déterminante »”. Seul habilité & communiquer avec
Paris, il est assisté a Dakar par le Conseil de Gouvernement, créé en 1902, qui se compose
des plus hauts fonctionnaires de la fédération, des représentants nommés du commerce et
de quelques notables indigénes®®. Un autre conseil, le Conseil Supérieur de 1'Enseignement
Primaire, est crée en 1913 a linitiative de I'Inspecteur Général de l'enseignement.
Spécialisé sur les questions scolaires, il constitue une force de réflexion et de proposition

aupres des instances dirigeantes et se réunit périodiquement en ce sens, a Dakar.

La politique scolaire mise en ceuvre par ces instances, qui préside a I'¢laboration
d'un systeme scolaire en AOF, poursuit un double objectif particulicrement ambitieux dans
un contexte ou tout est a faire. Il s'agit en effet de répandre au maximum l'enseignement
colonial sur un territoire de 4 millions de km2, sans pour autant en avoir les moyens, et,
dans le méme temps, de dégager rapidement une élite destinée a former les cadres
intermédiaires d'une administration en pleine croissance. Denise Bouche a montré que la
création successive d'établissements hiérarchisés a répondu au coup par coup et de fagon
spécialisée aux besoins du moment notamment par la création d'une école normale,

d'écoles professionnelle, entre autres :

« L'école francaise fut parfaitement adaptée a son objet limité.
L'administration sut créer l'administration scolaire apte a lui fournir les
fonctionnaires dont elle avait besoin. (...) Il était extrémement malaisé de

trouver le mode d'enseignement qui permettrait d'assurer en méme temps la

55 MICHEL, Marc. « L'Afrique occidentale Frangaise » dans le Dictionnaire de la France coloniale.
RIOUX, Jean-Pierre (dir.). Flammarion. 2007. P.295.

56 Dans le respect de ce que dicte le ministére des colonies a Paris, le Conseil de Gouvernement se réunit
annuellement et définit notamment les directions a prendre en matiére d'enseignement en AOF.
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formation des élites et l'alphabétisation des masses. Les autorités scolaires

furent trés tot conscientes de la difficulté sans trouver le moyen d'y obvier »*.

Le systéme d'enseignement en AOF est organisé en trois niveaux qui se superposent
et entre lesquels les enseignants doivent mettre en ceuvre une sélection rigoureuse des
¢leves. Le premier niveau, qui doit toucher le maximum d'¢leves pour les sensibiliser a la
présence francaise est 1'école de village. On y apprend principalement le frangais et le
niveau d'instruction importe moins que le nombre d'éléves inscrits. Les meilleurs éleves de
ces écoles de village sont autorisés a passer ensuite a I'école régionale ou s'effectue un
deuxiéme niveau de sélection puisque les meilleurs de ces éléves, seront autorisés a se
passer les concours ou a présenter leur dossier en vue de continuer leur formation dans les

Ecoles de Gouvernement.

Dans ce systéme en construction, le BEAOF, revue dépendant du Gouvernement
Général, tient une place non négligeable en offrant a ceux qui y contribuent une tribune
d'expression largement relayée auprés du personnel enseignant d'AOF. En outre, les
instances dirigeantes en feront un usage considérable. Au-dela de la politique scolaire mise
en ceuvre, cette revue révele la vision que veulent donner sur place, les instances qui
dirigent a la fois la revue elle-méme et la Colonie. Pour chaque Gouverneur Général
l'utilisation du BEAOF constitue en effet le moyen d'appuyer ses prises de positions
politiques en mati¢re d'enseignement. Il n'en reste pas moins que le Gouvernement Général
tient aussi a renforcer sa légitimit¢ par la création d'un Conseil Supérieur de
I'Enseignement Primaire prévu pour représenter a Dakar l'ensemble du personnel

enseignant.

Section 1. Le Gouvernement Général: action éducative, et politique de

communication.

57 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires francais de l'Afrique occidentale de 1817 a 1920 :
mission civilisatrice ou formation d'une élite ? Thése d'Etat sous la direction de BRUNSCHWIG, Henri,
université Panthéon Sorbonne, 1974, P.895.
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Les Gouverneurs Généraux, hauts administrateurs en charge de 1'élaboration et de la
conduite du systeme d'enseignement colonial, se sont tous impliqués a la fois dans l'action
scolaire et dans la communication a ce sujet. Le BEAOF accorde en effet une large place a
l'actualité des instances décisionnelles dans leur ensemble, ce qui permet de donner une
certaine image de la politique mise en ceuvre, et de consolider 1'action menée. Au dela de la
partie officielle, dont le but consiste a faire connaitre l'activité législative intense dans le
domaine éducatif en AOF, la revue offre également des rubriques, spécialement dédiées,
qui mettent en avant le rdle joué par le Gouverneur Général et son Conseil de

Gouvernement.

D'une maniére générale, 'image du systéme d'enseignement colonial tel qu'il se
construit, fait constamment l'objet, dans les colonnes de la revue d'actualisations
enthousiastes de la part des gouverneurs généraux successifs, notamment pour faire « la
réclame »*® de tel ou tel élément en fonction des besoins immédiats de I'administration. Le
BEAOF, crée notamment pour faciliter la communication entre les dirigeants et I'ensemble
du personnel d'éducation, se révele étre un outil politique largement utilisé par les
Gouverneurs Généraux soucieux de communication. En effet, tous ont marqué la revue de
leur action en faveur de l'enseignement, ne serait-ce que par la publication de leurs actes

l1égislatifs dans ce domaine, souvent des circulaires trés argumentées.

En revanche, il n'est que peu fait mention dans le BEAOF, du Conseil de
Gouvernement. Or, cette instance, réunissant tous les notables d'AOF occupe pourtant une
position importante dans l'organigramme de la colonie en assistant directement le
Gouverneur Général. Apres la Premi¢re Guerre mondiale, au cours de laquelle les troupes
africaines ont été fortement mobilisées et le prestige de la France considérablement
affaibli, Martial Merlin, Gouverneur Général de 1919 a 1923, souhaite renforcer 1'appui du

Gouvernement Général par des assemblées locales et faire du Conseil du Gouvernement

58 HARDY, Georges. « A propos de I'école des pupilles mécaniciens - Un peu de réclame », dans le BEAOF.
1913, n°4. P. 157.
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« l'organe législatif de I'Afrique Occidentale Frangaise »”. A cet effet, il étend sa

composition a sept chefs indigenes des sept colonies du groupe 1921:

«J'estime qu'auprées des gouverneurs généraux comme des
gouverneurs doivent étre constituées des assemblées locales fortes ou les divers
¢léments de la population, tant européenne qu'indigene, sont appelés, chacun
dans la mesure qu'il convient, a participer a la gestion des affaires publiques.
De semblables assemblées permettent au pouvoir exécutif de rester
constamment en contact avec l'opinion publique, le mettent en mesure
d'exercer a tout moment sur lui-méme un controle utile, lui servent a faire
valoir avec plus d'autorité aupres de la métropole les justes revendications des

colonies »® .

Malgré ce mouvement, ce qui se passe en Conseil de Gouvernement ne ressortira
dans le BEAOF que sous la forme d'extraits de discours prononcés a 1'occasion de ces
conseils par les Gouverneurs Généraux eux-mémes, dans une rubrique dédiée et
uniquement pour ce qui concerne l'enseignement®. Rien en revanche, sur d'éventuelles
interventions de la part d'autres membres siégeant dans ce conseil. Dans I'AOF en
construction, le BEAOF renforce alors I'image d'un systéme fortement centré autour d'un
homme donnant l'ensemble des directions, ce qui participe 1a encore de la volonté

d'uniformisation.

§ 1. William Merlaud-Ponty et I'organisation d'un systéme scolaire pour I'AOF

« Ce serait un grand tort de rester sur nos positions et de ne pas pousser par l'école,

comme nous l'avons fait par les armes une offensive audacieuse et ininterrompue »*.

59 MERLIN, Martial. 27 décembre 1920. « Discours prononcé a l'ouverture de la session de
Gouvernement » dans I'dnnuaire du Gouvernement Général de l'’AOF. GOUVERNEMENT GENERAL.
1917-1921. Saint Louis; Edition Larose. P.68.

60 Ibid.

61 Extraits de discours au Conseil de Gouvernement dans le BEAOF: 1913 n°1, P.20; 1928 n°68, P.44; 1929
n°70, P.60; 1930 n°73, P.3; 1931 n°77, P.3; 1932 n°80, P.167; 1934 n°85, P.3;

62 MERLAUD-PONTY, William. 19 Avril 1913. « Circulaire au sujet de 'augmentation de la population
scolaire en Afrique occidentale Francaise », dans le BEAOF. 1913 n°5. P.147.
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William MERLAUD-PONTY

Dans une circulaire de 1913, sur l'augmentation de la population scolaire, publiée
dans le BEAOF, le Gouverneur Général William Merlaud-Ponty établit une continuité
entre la conquéte militaire des colonies et celle qu'il entend mener par 1'école®. Cette
facon de concevoir 1'éducation en AOF reflete sa propre carriere coloniale, lui-méme ayant
commence par participer a plusieurs colonnes expéditionnaires, entre 1890 et 1893, au
cours desquelles il sera blessé et cité a l'ordre du jour®. Ainsi, Alice Conklin explique son

approche pragmatique de Gouverneur Général par sa longue expérience de terrain :

« As a veteran of Sudanese campaigns of the 1890's, and a long-time
field administrator who had risen through the ranks to head the federation was
more experienced and interested in the day-to-day problems of ruling africans

than in the finances of railroad constuctions »®.

I1 reprend ensuite sa carriére administrative mais continue de se positionner dans

une démarche de conquérant.

D'une maniére générale, la trajectoire professionnelle de William Merlaud-Ponty®
dans l'administration est particulierement brillante, caractérisée par une activité prolifique
dans de nombreux domaines. Né a Rochefort en 1866, il fait des études de droit, entre dés
ses 22 ans au ministére des colonies a Paris et s'expatrie cing ans plus tard en AOF®’. 1l part
sur sa demande, étant lui-méme issu d'une ville de marins connue a I'époque pour avoir

fourni nombre de colons « appelés par l'air du large »*, dont certains appartenaient

63 C'est ce qui sera bientot théorisé par Georges Hardy, en 1917, dans son ouvrage: Une conquéte morale:
l'enseignement en AOF. Voir Chapitre 2.

64 FOSTER, Elisabeth. « Rethinking Republican Paternalim : William Ponty in French West Africa, 1890-
1915 », dans Qutre mers. 2007, vol 95, n°356-357. Pp. 211-233.

65 CONKLIN, Alice. 1997. 4 Mission to Civilize: The Republican Idea of Empire in France and West
Africa, 1895-1930. Stanford, Stanford University Press. P.108.

66 Seul son deuxieme nom, Ponty, a été retenu par I'historiographie, notamment parce qu'il signait lui-méme
de ce seul nom. Cette étude, qui s'appuie largement sur les dossiers de carriere, veut rester proche de ses
sources en retenant celui qui apparait sur son dossier.

67 HARDY, Georges. « Nos morts », dans le BEAOF. 1915, n°16. P.466.

68 Ibid.
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d'ailleurs a sa propre famille. Toute sa carriére sera entierement vouée a I'AOF, excepté une
bréve interruption par un poste a Madagascar entre 1895 et 1897. Elle se termine en 1915
lorsqu'il meurt, a son poste de maladie endémique contractée par son séjour colonial. Il n'a
pas cessé de travailler pendant les 13 mois de maladie® qui ont précédé son déces, et est
allé jusqu'a annuler une année de congé au moment de l'entrée en guerre, en aoit 19147,
L'hommage important qui lui est rendu dans le BEAOF au moment de son déces, est
'occasion de mieux connaitre sa personnalité comme son itinéraire, sous l'angle présenté
par les autorités a l'ensemble des lecteurs. D'une maniere générale, la rubrique « nos
morts », trés réguliere dans la revue, est le prétexte, sous couvert d'hommage funéraire, de
dresser le tableau élogieux de personnes qui ont su servir l'administration coloniale et

valoriser ainsi 1'ensemble de leur action.

William Merlaud-Ponty, Gouverneur Général de I'AOF de 1908 a 1915, comprend
tres vite 1'utilité d'une telle revue, justement liée au Gouvernement Général et crée en 1913
par l'inspecteur de l'enseignement Georges Hardy. Plus que ses successeurs, il se sert
largement de la revue et ses circulaires en particulier, trés motivées, sont largement
publiées. En l'occurrence, une circulaire de 1913, sur les mesures d'hygi¢éne, mentionne
dans une note infra-paginale : « Il importe au plus haut point que cette circulaire soit
commentée dans toutes les écoles d'Afrique Occidentale Francgaise »”'. Le Gouverneur
Général révele ici l'importance qu'il accorde a la large diffusion de ses idées par 1'école,
mais aussi l'utilisation qu'il ne manquera pas de faire du BEAOF comme vecteur de sa

communication.

Denise Bouche montre que l'impulsion donnée a I'organisation du systeme
d'enseignement a partir de 1913 est due davantage a l'arrivée de Georges Hardy, Inspecteur
Général de l'enseignement et subordonné direct de William Merlaud-Ponty, dont il est le

plus proche collaborateur sur les questions d'enseignement. Néanmoins, le Gouverneur

69 Une néphrite interstitielle compliquée de cirrhose hypertrophique, maladies caractéristique d'un séjour
colonial. Outre William Merlaud-Ponty, nombreux sont les membres du personnel de 1'enseignement en
AOF a subir de graves maladies au cours de leur séjour. [Voir infra. Chapitre 3]

70 CAOM. Dossier de carriére de William Merlaud-Ponty. Cote: EE/I1/1137(6)

71 MERLAUD-PONTY, William. « L'ceuvre frangaise en Afrique occidentale — mesures d'hygiéne », dans le
BEAOF 1913 n°6. P.214.
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Général reste celui qui signe les textes législatifs en AOF. Ainsi, pour l'année 1913, la
signature de William Merlaud-Ponty apparait sur presque chacune des pages de la partie
officielle, montrant son activité frénétique en matiére d'organisation de l'enseignement et
faisant aussi I'effet d'une caution de la part du Gouvernement Général pour I'ensemble de la

revue au moment de sa création.

William Merlaud-Ponty fait une large place a l'organisation du systéme scolaire
d'AOF dans sa communication, notamment & propos de ses principaux « chevaux de
bataille » comme I'enseignement du frangais qui cible principalement les écoles de
villages, 1'enseignement professionnel et I'organisation des écoles de gouvernement pour
les niveaux d'enseignement supérieurs (principalement I'école normale d'AOF qui prendra
son nom apreés sa mort). L'urgence de dégager une élite pour seconder I'administration a
poussé¢ le Gouvernement Général a s'intéresser d'abord aux grandes écoles.
L'historiographie s'est largement penché sur 'action et les idées de William Merlaud-Ponty
dans ces domaines, mais l'usage qui est fait du BEAOF sur ces questions mérite d'étre

approfondi’.

_ Vers l'adaptation de l'enseignement

A un moment ou tout est a faire, William Merlaud-Ponty prend des directions
politiques en maticre d'enseignement sur des sujets trés divers, ce qui refléte a la fois une
volonté d'intervenir dans un vaste domaine et l'absence d'une vision directrice a sa
politique. Il n'en reste pas moins que ses positionnements en matiere d'enseignement du

frangais, d'enseignement agricole, et dans l'organisation des Grandes écoles firent date et

72 Pour plus de développements sur l'action et les idées de William Merlaud Ponty, voir notamment : Alice
Conklin, A Mission to Civilize: The Republican Idea of Empire in France and West Africa, 1895-1930,
Stanford University Press, 1997, 367p. , Elizabeth, Foster, « Rethinking "Republican Paternalism" :
William Ponty in French West Africa, 1890-1915 », dans Outre-mers, 2007, vol. 95, n° 356-357, pp. 211-
233, Wesley Johnson, « William Ponty and Republican Paternalism in French West Africa (1866—

1915) », dans L.H. Gann et Peter Duignan (dir.), Afiican Proconsuls : European governors in Africa, Free
press, Macmillan, New York ; Collier Macmillan, Londres ; Hoover institution, Stanford, CA, 1978, pp.
127-156 , Denise Bouche, L'Enseignement dans les territoires francais de I'Afrique occidentale de 1817 a
1920 : mission civilisatrice ou formation d'une élite ?, Université Panthéon-Sorbonne, Paris, 1974, 2 vol.,
947 p.
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témoignent d'une premicre démarche, au coup par coup, d'adaptation de I'enseignement

colonial. En outre, il communique largement sur ces sujets dans le BEAOF.

* L'enseignement du frangais face a la multiplicité des dialectes locaux

Si la diffusion de la langue frangaise aupres de tous les enfants scolarisés, est un
objectif constamment réaffirmé, il est possible d'y voir plusieurs enjeux. Alors que la
langue francaise porterait en elle la grandeur de la civilisation, Denise Bouche montre que
pour William Merlaud-Ponty, l'enseignement du frangais constitue moins la porte d'entrée
des colonisés vers la civilisation coloniale que, de facon plus pragmatique, le moyen le
plus simple pour l'administration de communiquer efficacement avec l'ensemble d'une
population composite, aux trop nombreux dialectes. En cela, il se distinguerait d'ailleurs de
Camille Guy, son prédécesseur. Denise Bouche cite notamment l'intervention de William
Merlaud-Ponty au Conseil de Gouvernement de 1910, qui affirme vouloir s'affranchir de la
dépendance a I'égard des interpretes dans la communication entre 1'administration et les

populations locales:

« La condition primordiale du succeés de notre domination, de sa
durée, réside dans l'usage plus ou moins rapide de notre langue par les
indigénes. Notre administration, comme notre justice risqueront de rester
méconnues jusque dans leurs plus louables intentions tant que l'emploi de

l'interpréte restera a leur base »”°.

Dans ces conditions, il est d'autant plus intéressant de noter la variation de ton
adoptée au moment ou une intervention similaire de sa part, toujours a l'occasion d'un
Conseil de Gouvernement, est cette fois communiquée a I'ensemble des enseignants par le

biais du BEAOF :

«La diffusion de la langue francaise constituera un lien

particulierement souple entre nos sujets et nous. Grace a lui, notre influence

73 MERLAUD-PONTY, William, Conseil de gouvernement, dans le Journal Officiel. 1910. [Cité par
BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires frangais de I'Afrique occidentale de 1817 a 1920 :
mission civilisatrice ou formation d'une élite ? 1974. P569.]

42



s'insinuera dans la masse, la pénétrera et l'enveloppera comme en un réseau

ténu d'affinités nouvelles »’*.

Ainsi donc, les « affinités » succedent dans le BEAOF a la « domination » dont il
n'est question que dans le Journal Officiel, ce qui révele un discours politiquement ciblé en

fonction de ses destinataires.

De ce méme discours au Conseil de Gouvernement de 1913, émerge aussi la
question de I'enseignement professionnel, que William Merlaud-Ponty lie directement a
celle de l'enseignement du francais. La diffusion de ce dernier n'étant que le moyen de
répandre le premier, William Merlaud-Ponty ne reviendra plus sur cette question du
francais dans le BEAOF et, en dehors de son activit¢é purement législative dans de
nombreux domaines, consacrera presque toutes ses déclarations de politique générale a ce

qui concerne l'enseignement pratique, professionnel ou agricole.

* L'enseignement agricole et professionnel

C'est dans le méme mouvement de pragmatisme que William Merlaud-Ponty
oriente l'action scolaire en AOF vers l'enseignement professionnel afin de fournir a
I'administration coloniale des auxiliaires efficaces. Il le fait, de fagon plus ou moins directe
ou détournée, par la voie de circulaires trés argumentées sur l'augmentation de la
population scolaire, la politique agraire en AOF, les mutuelles scolaires, ou encore les

encouragements a l'agriculture 7.

Or, dans une circulaire de 1913, le BEAOF donne a voir comment, pour William
Merlaud-Ponty, les différentes facettes de l'enseignement colonial, a vocation
professionnelle, s'articulent par étape dans la mesure ou, finalement, l'enseignement

agricole apparait a la fois comme un moyen et comme un but a atteindre:

74 MERLAUD-PONTY, William. « Questions scolaires au Conseil de Gouvernement » dans le BEAOF.
1913 n°1, p20.

75 « Circulaire du 5 mars 1913 », dans le BEAOF. 1913 n°3. P.87 ; « Circulaire du 19 avril 1913 », dans le
BEAOF, 1913 n°5 pl147, « Circulaire au sujet des mutuelles scolaires du 23 juin 1913 » et « Circulaire du
26 décembre 1912 », dans le BEAOF. 1913 n°7. P.219 et p.255.
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« Le premier objet de nos écoles, gardons nous de l'oublier, n'est pas
de préparer a nos administrations des fonctionnaires et des ouvriers a nos
ateliers, c'est d'éveiller a l'activité des régions entieres, de répandre chez les
indigenes les bienfaits de notre civilisation, de les faire profiter du progrés de
nos méthodes médicales, agricoles, industrielles, commerciales et de nous les
attacher par une connaissance plus exacte de notre caractére et de nos
intentions. Pour une telle ceuvre, quelques centaines d'écoles, quelques milliers

d'éléves ne suffisent pas »™.

L'ordre  d'énonciation  « méthodes  médicales, agricoles, industrielles,
commerciales » est révélateur d'un style particulieérement calculé par William Merlaud-
Ponty. L'effet de crescendo produit ici par cette énumération, sous-entend un rapport de
causalité entre les différentes occurrences. En effet, la médecine soigne les indigénes pour
en faire des travailleurs robustes, la production agricole ainsi permise nécessite ensuite un
traitement industriel et peut enfin étre commercialisée. La derniére occurrence « attacher
[les indigeénes] par une connaissance plus exacte de notre caractére et de nos intentions »,
apparait alors comme le but final tel que le Gouverneur Général veut le faire apparaitre
dans son discours civilisateur. Dans ce raisonnement, le lecteur est alors amené a

considérer l'activité agricole comme la base du projet éducatif colonial.

Puisque c'est un moyen d'accomplir cette vaste mission civilisatrice, il s'agit en
développant cet enseignement agricole, de mener aupres des populations une action

sociale:

« Grace a leurs efforts soutenus d'adaptation au milieu, les maitres
(...) ont organis¢ sous notre direction, un enseignement pratique, en accord

avec les habitudes sociales et les nécessités économiques du pays »”’.

76 Ibid.
77 MERLAUD-PONTY, William, « Circulaire au sujet de l'augmentation de la population scolaire en
Afrique occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1913 n°5. Pp.147-149.
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S'adapter au milieu pour Merlaud-Ponty, c'est donc proposer un enseignement
pratique. Pour autant, cet enseignement pratique et professionnel constitue aussi un but en
soi, de rendement économique. C'est pourquoi cela nécessite une action éducative

préalable comme le montre l'extrait suivant du BEAOF sur la culture du caoutchouc :

« L'exploitation du caoutchouc est de celles qui laissent entre les
mains des indigénes et procurent au budget général les ressources les plus
importantes et nous engagerions gravement notre responsabilité
d'administrateurs si nous ne cherchions délibérément a conserver un capital

naturel qui fond actuellement entre nos mains »’.

Cette vision de l'enseignement professionnel prend tout son sens dans I'existence de
mutuelles scolaires. A la fois cours pratique d'agriculture et exemple de production, une
mutuelle scolaire fonctionne a l'intérieur de I'école comme une mini-entreprise a laquelle
participent les €léves en cultivant des légumes, puis en les vendant sur les marchés. Les
bénéfices récoltés sont réinjectés dans le fonctionnement de la mutuelle mais une petite
partie est aussi redistribuée aux éleves. Deés 1913, William Merlaud-Ponty tente alors de
régulariser les quelques initiatives éparpillées de mutuelles et de les généraliser par une

circulaire ”.

Enfin, il est bien rappelé la double finalit¢ de I'enseignement agricole, a la fois
¢ducative et politique, caractérisée par l'attachement a la puissance colonisatrice puisque
« en méme temps, en attachant 1'indigéne a la terre, en l'enracinant, c'est en définitive a
nous-mémes que nous l'aurons attaché »*. Tout en voulant éviter de créer des déclassés, le
Gouverneur Général William Merlaud-Ponty prend alors position en faveur du don de
terres aux tirailleurs revenus du front. Il y voit surtout I'occasion, tout en voulant remercier

ces tirailleurs des sacrifices consentis, de satisfaire sa démarche dans le domaine de

78 MERLAUD-PONTY, William, « Encouragements a 'agriculture » sous la rubrique « I'ccuvre frangaise en
Afrique occidentale francaise, dans le BEAOF. 1913 n°7. Pp.255-257.

79 MERLAUD-PONTY, William. « Circulaire au sujet des mutuelles scolaires », dans le BEAOF. 1913, n°7.
P. 219. Pour plus de développements sur les mutuelles scolaires, voir chapitre 3.

80 Ibid.
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l'enseignement puisque cela doit permettre de donner aux enfants « un métier dont ils

puissent tirer des conditions meilleures d'existence »*'.

* L'organisation des Grandes Ecoles

Dans son intérét immédiat pour les questions de formation professionnelle, William
Merlaud-Ponty porte principalement son effort sur les écoles du gouvernement, dernier
niveau de sélection des €léves, ou s'effectue leur spécialisation vers les métiers d'ouvrier et
d'enseignants. Seules les medersas, établissement d'enseignement musulman, ont une

finalité autre, politico-sociale.

De¢s la pénétration dans les territoires qui deviendront I'AOF, les colons ont compris
l'intérét de cibler les élites sociales et ont appuyé leurs premieres tentatives de scolarisation
sur les fils de chefs. Comme le montre Denise Bouche, le but était déja de faire émerger
une ¢lite susceptible de seconder 1'administration aupres des populations locales. Ces ¢lites
ne trouvent pas particulicrement grace aux yeux du colonisateur du point de vue
intellectuel, mais cela importe moins que l'influence sociale qu'ils détiennent dans leur

village.

En 1914, William Merlaud-Ponty crée en ce sens la medersa ou école des fils de
chefs de Boutilimit, en Mauritanie. Le directeur placé a la téte de cette école, Joseph
Rouget, a lui-méme participé a la construction des batiments afin d'en hater l'ouverture®. I
présente alors son école dans le BEAOF et précise le soin accordé a la sélection d'éleves

bien nés:

« Le choix le plus judicieux a présidé a la sélection de ces jeunes gens
(...) Au point de vue de leurs origines ethniques, ils sont également trés mélés,
mais qu'ils soient d'essence maraboutique ou de sang guerrier, ils appartiennent

aux meilleurs des plus illustres familles des pays maures »*.

81 Ibid.

82 ROUGET, Joseph. « Lettre a monsieur d'inspecteur de 1'académie de Paris », dans le dossier de carriére
de Joseph ROUGET. 1922. CAOM. Céte EEII1568(6)

83 ROUGET, Joseph. « L'école des fils de chefs de Boutilimit (Mauritanie) », dans le BEAOF. 1914, n°12.
P.354.
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Une fois scolarisés, ces jeunes gens entre 14 et 18 ans, recoivent a la fois une
¢ducation musulmane et une culture frangaise, ce qui fait dire a Joseph Rouget qu' « il est
permis de voir dans notre petite universit¢ indigéne le bon levain qui transformera
l'enseignement moyenageux des Maures et les conduira progressivement vers une culture

moderne et libérale »*.

En 1916, Louis De Labretoigne du Mazel, assurant par intérim la gouvernance du
Sénégal, réaffirme dans une circulaire a propos de la medersa de Saint-Louis, la finalité

politique du recrutement des éleves, dans ce type d'école en particulier:

« J'attire votre attention sur l'importance, qu'a, au point de vue politique,
la Medersa de Saint-Louis, véritable collége de fils de chefs ou devraient
toujours étre formés intellectuellement et moralement tous les enfants qui
seront plus tard les héritiers naturels de l'influence paternelle dans le domaine
politique ou religieux. (...)

Les ¢éleves de la medersa doivent constituer une élite sociale et
appartenir —sauf les trés rares exceptions que pourraient justifier des aptitudes
intellectuelles tout a fait remarquables —aux grandes familles qui exercent une
influence politique ou religieuse réelle, soit qu'elles aient toujours utilement

servi nos intéréts, soit méme qu'elles nous aient parfois été hostiles »*.

L'idée de cette école est donc d'offrir une éducation coranique a ceux qui seront
susceptibles de relayer l'idéologie coloniale. Pour cette raison, les populations locales
arabes, considérées comme suffisamment intelligentes et souhaitant parfaire leurs études
d'arabe, sont €galement acceptées : les éleves en sortiront alors « plus tolérants, plus
frangais d'esprit et de cceur ». Par conséquent, dés I'année suivante, en 1917, les ¢éleves de

la medersa de Saint-Louis seront par exemple dispensés d'épreuves pour rentrer a 1'école

84 Ibid. P.357.
85 De Labretoigne du Mazel, Louis. « Circulaire au sujet du recrutement des éléves de la Medersa », du 23
septembre 1916, dans le BEAOF. 1916, n°28. P.70.
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Faidherbe, Ecole de Gouvernement qui forme aux fonctions administratives et

commerciales®. Ils y seront également dispensés de la premiére année d'étude®’.

Cet enjeu de sélection politique des €léves en fonction de leur origine sociale est
constamment réaffirmée a une époque ou le systéme d'enseignement a particuliérement
besoin de soutiens locaux. Ainsi, Joost Van Vollenhoven insiste encore en 1917 sur cet

enjeu de pouvoir sur les populations locales :

« Le chef n'est pas le roi négre de la 1égende; ce n'est pas non plus un
quelconque auxiliaire transmettant un ordre; c'est un homme qui appartient a
I'¢lite de la société indigéne, qui la connait bien et qui y est respecté. Le chef
indigéne doit renseigner sur tout ce qui se passe dans sa circonscription, car il
sait tout ce qui s'y passe. Il est toujours de bon conseil, son opinion est toujours
intéressante; c'est au commandant de cercle a déceler dans quelle mesure cette
opinion est parfois intéressée. Si le chef indigéne a bien compris notre volontg,
il est @ méme de la traduire, non seulement par la parole mais encore par les
procédés qui sont les plus adéquats aux meeurs de la population. Il faut donc en
matiere d'exécution lui laisser beaucoup d'initiative, mais cette initiative doit
étre contrdlée. J'insiste sur ce point, le chef indigéne doit étre notre instrument

et non pas le commandant de cercle étre celui du chef »™*

Afin de relayer I'action de la France en AOF, I'administration s'appuie donc sur les
chefs locaux en temps qu'élite déja existante, détentrice d'une autorité sur les populations
locales. De plus, I'administration a également besoin de former des enseignants coloniaux
issus des populations locales, susceptibles d'assurer le méme role au sein de I'école. En

effet, William Merlaud-Ponty n'aura de cesse, pendant toute la durée de son poste, de

86 Cette école est un échec et ferme rapidement. Ses éléves sont alors redirigés, soit vers 1'école William-
Ponty pour y étre formés aux fonctions d'enseignants, soit vers I'école Pinet-Laprade pour devenir des
« ouvriers qualifiés ». Pour plus de développements sur cette école, voir Alice CONKLIN, 4 Mission to
Civilize... P.80.

87 CLOZEL, Frangois-Joseph. Arrété modifiant, pour les éléves de la medersa de Saint-Louis, les conditions
d'admission a 1'école Faidherbe, du 25 janvier 1917, dans le BEAOF. 1917, n°32. P.201.

88 VAN VOLLENHOVEN, Joost. Circulaire du Gouverneur Général du 15 Aot 1917, dans Georges
HARDY, L'Afrique occidentale francaise. Paris, H. Laurens. 1937. P.207.
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satisfaire le besoin d'enseignants en AOF¥. Or, le recrutement de maitres ne se faisant pas
en nombre suffisant, il s'agit 1a, en cette période de construction du systeme scolaire, de ce
qui constitue l'obstacle principal a un développement plus rapide de ce systéme dans la
colonie. Tous les enseignants sont alors plus que vivement encouragés a sélectionner
suffisamment de bons éléves parmi les populations locales, au niveau des écoles régionales

pour nourrir les promotions de I'Ecole Normale qui forme aux fonctions d'instituteur.

Selon Georges Hardy, la réorganisation de 1'école normale par William Merlaud-
Ponty « I'a modifiée de fond en comble »”. Le Gouverneur Général a en effet transféré
'école normale de I’ile Saint Louis a Gorée et 1'a surtout rattachée au Gouvernement
Général. Il 1'a soumise au contrdle direct de l'Inspecteur Général a Dakar et lui a ainsi
donné une importance plus grande dans le systeme d'enseignement en construction. Selon
Georges Hardy, le Gouverneur Général s'est aussi montré d'autant plus exigeant dans le

recrutement des maitres-formateurs.

Or, si la formation d'instituteurs locaux est tout a fait nécessaire aux yeux de
William Merlaud-Ponty, il reste préférable pour 'administration de recruter des instituteurs
européens, notamment parce qu'ils sont plus rapidement opérationnels en cette période de
construction du systéme d'enseignement mais aussi par crainte de créer des déclassés parmi
les populations locales en leur dispensant une formation trop élevée. Il organise dans ce but
une section destinée a former en stage ces instituteurs européens, mais le succés de cette
section ne sera pas a la hauteur des espérances. Jean-Hervé Jézéquel montre que
l'organisation en « cadres » de la profession d'enseignant en AOF, selon que l'on est
africain ou européen a pour but de garantir un rapport de subordination entre instituteurs

locaux métropolitains :

« Les instituteurs diplomés de Ponty appartiennent a un cadre cloisonné

«le cadre indigeéne », devenu par la suite «le cadre secondaire» -

89 Pour plus de développement, voir chapitre 3, « les difficultés de recrutement ».
90 HARDY, Georges. « L'école normale William-Ponty », dans le BEAOF. 1916, n°21. P.73.
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soigneusement subordonné au cadre des instituteurs européens, cadre européen

puis cadre supérieur »°'.

De méme en matiére de contenu de formation, cette école s'attache a rester pratique

et modeste comme tient a le rappeler Georges Hardy dans le BEAOF :

« Méme dans cette grande école, tous nos enseignements sont demeurés
pratiques, s'adaptent aux conditions du pays, vont droit aux applications. (...)
Nous évitons tout ce qui sent par trop I'école, le livre, le laboratoire, le convenu
et l'enfermé: nous voulons former des hommes pour qui le monde extérieur

existe et qui passeront, modestes, vaillants, en faisant le bien »**.

Néanmoins, Georges Hardy s'attache a mettre en avant ces éleves de I'école

normale dans le BEAOF en vantant leur dévouement :

« Enseigner, c'est entreprendre une tache qui n'est jamais finie; celui qui
l'arréte aux heures réglementaires est peut-étre d'accord avec les arrétés mais je
doute que sa conscience professionnelle soit tres fiere de lui (...)

C'est pourquoi, I'Ecole William-Ponty n'est pas seulement une bonne
école préparatoire aux brevets d'enseignement, elle constitue aussi une sorte de
laboratoire de pédagogie indigene, elle travaille sans cesse a renouveler ses
méthodes et ses procédés, elle tente constamment des expériences et ceux qui,
plus tard, parcourront ces archives, verront avec quelle vaillance soutenue elle
a travaillé a se perfectionner, avec quelle curiosité louable elle a mis a 1'épreuve
toutes sortes d'initiatives, avec quelle ingéniosité elle a trouvé les ressources

nécessaires a son activité »*>.

91 JEZEQUEL, Jean-Hervé. « Les mangeurs de craies : socio-histoire d'une catégorie lettrée a 1'époque
coloniale : les instituteurs diplomés de I'école normale William-Ponty », thése soutenue a 'EHESS sous
la direction de M'BOKOLO, Elikia. 2002. P.542.

92 HARDY, Georges. « L'école normale William-Ponty », dans le BEAOF. 1916, n°21. P.70.

93 HARDY, Georges. « L'école normale William-Ponty », dans le BEAOF. 1916, n°21. P.73.
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Le role du Gouverneur Général William Merlaud-Ponty est particuliérement mis en
avant dans la communication qui en est faite au moment de son déces, au travers du
BEAOF. En mémoire de sa réorganisation de 1'école, le Gouverneur Général William
Merlaud-Ponty lui donnera son nom en 1916, soit 'année suivant son déces. Dans une
longue communication du BEAOF, Georges Hardy tient alors a valoriser l'action de ce
Gouverneur Général en matiere d'enseignement des populations locales au travers de son
action concernant I'école normale William-Ponty, qu'il décrit comme un « organe

essentiel » de I'enseignement en AOF :

« L'école normale devait cet hommage a la mémoire du grand colonial
qui lui réserva une si large part de son affectueuse attention, et 1'on ne saurait
trop remercier le Gouverneur Général Clozel d'avoir, sans tarder, donné a cette
dette sacrée une reconnaissance officielle. Il y a, dans cette simple
dénomination d'un des organes essentiels de notre enseignement, comme un
résumé de l'ceuvre scolaire de William Ponty, un rappel constant de l'intérét
qu'il a port¢ au développement intellectuel des indigenes et un vivant

exemple »**.

Enfin, le Gouverneur Général William Merlaud-Ponty communique également dans
le BEAOF sur deux autres grandes écoles, 1'école Pinet-Laprade et celle des pupilles-
mécaniciens qui sont des écoles professionnelles, destinées a former des ouvriers qualifiés
et des marins. La présentation qui en est faite dans le BEAOF est destinée a fournir tous les

¢éléments nécessaires a d'éventuels candidats.

L'école supérieure professionnelle dite école Pinet-Laprade propose une formation
de trois ans afin de devenir ouvrier dans trois domaines de spécialité: menuiserie,
¢bénisterie et charpente; ajustage et tournage; forge, chaudronnerie et ferblanterie. La
formation donnée comprend également une instruction technique et une instruction
primaire. Pour étre admis, les candidats doivent passer un concours en deux séries

d'épreuves. Les épreuves écrites, portent sur une composition frangaise, une composition

94 Ibid.
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d'arithmétique et une composition de dessin; 1'épreuve pratique consiste a exécuter une

piéce d'atelier d'aprés un croquis®.

Le directeur de cette école en fait la réclame dans le BEAOF afin d'encourager les
candidats a choisir la section de chaudronnerie: « dans le but de répandre cette profession
trés utile »*. Il demande alors aux directeurs d'écoles de s'impliquer dans la présentation de

nouveaux candidats.

Dés 1913, Georges Hardy encourage dans le BEAOF par « un peu de réclame » a
postuler pour 1'école des Pupilles-mécaniciens. Cette école des pupilles mécaniciens de la
Marine, annexée aux ateliers de la Marine nationale a Dakar, a pour but de former des
mécaniciens destinés aux services publics et a l'industrie privée, pour l'ensemble des
Colonies de 'AOF. Comme pour toutes les écoles du gouvernement, les ¢léves admis sont
ceux qui ont déja fait I'objet d'une premicre sélection entre 1'école de village et 1'école
régionale. Il sont ensuite admis sur dossier mais doivent étre au moins pourvus du certificat
d'études. En plus de leur formation, il met aussi l'accent sur les avantages de confort

matériel:

«Ne croyez pas qu'ils soient uniquement capables de tourner des
robinets et de lire un manometre: ce sont des dessinateurs habiles et des
ajusteurs strs de leur métier.

Les Pupilles sont nourris, ils sont vé€tus dun pimpant uniforme de
mousses, ils touchent une solde mensuelle pour leurs menues dépenses. Que de

parents, en France, réveraient pour leurs enfants une institution semblable! »””.

Les ¢€leves s'engagent, apres cinq années de formation, a servir trois ans dans la
Marine et, en cas d'abandon en cours de formation, ils sont alors tenus d'en rembourser le

montant fixé & 100frs par mois. C'est pourquoi, il est nécessaire que les candidats aient une

95 Arrété n°302 réorganisant l'école supérieure professionnelle Pinet-Laprade, du 28 février 1913, dans le
BEAOF. 1913, 1n°4. P94

96 MOURISSET. « A propos de l'école Pinet-Laprade », dans le BEAOF. 1913, n°3. P.82.

97 HARDY, Georges. « Un peu de réclame », dans le BEAOF. 1913, n°5. P.157.
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santé suffisamment robuste et c'est pourquoi les enseignants sont tenus d'effectuer leur
sélection en tenant compte de ce critere. En effet, cette question est cruciale pour tout
serviteur de l'administration aux colonies, comme le refléte des exigences d'entrée tres
strictes: les ¢éléves doivent étre dotés d'une bonne acuité visuelle et auditive, d'appareils
pulmonaires et cardiaques sains, étre vaccinés contre la variole et correspondre a un poids
et une taille minimum (entre 19 et 20 ans, Im54 pour 45kg). Tous ces €éléments doivent

faire 1'objet d'un certificat médical précis dont un exemple est fourni au BEAOF®.

La vision qui préside l'action de William Merlaud-Ponty dans 1'organisation et
'administration de 1'enseignement en AOF trouve sa voie d'expression dans le BEAOF, qui
lui permet d'expliquer réguliérement sa politique éducative d'unification. En effet, tout en
se défendant auprés des lecteurs de méconnaitre les « besoins spéciaux de chaque
colonie », et autres disparités de situation politique et géographique d'un si grand territoire,
Merlaud-Ponty organise la gestion de l'ensemble de l'enseignement d'AOF depuis le
Gouvernement Général afin de maintenir entre les services de I'enseignement une « forte

cohésion »”.

_ L'usage politique du BEAOF par le Gouvernement Général

Les interventions de William Merlaud-Ponty dans le BEAOF montrent I'usage que
les instances dirigeantes entendent faire de cette revue. En effet, la maniére dont ont été
accolées deux de ses circulaires, portant sur des objets distincts révele cette revue comme
un organe de communication au service du Gouvernement Général. En effet, la premiére
est signée et fait également l'objet d'une en-téte « Circulaire du Gouverneur Général de
I'Afrique Occidentale Francaise ». C'est aussi celle dans laquelle le Gouverneur Général

prend position en faveur des droits coutumiers des indigenes en AOF :

98 MERLIN, Martial. « Arrété réorganisant I'Ecole des pupilles mécaniciens de la Marine de I'Afrique
occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1922, n°49. P.50.

99 MERLAUD-PONTY, William. « Questions scolaires au Conseil de Gouvernement » dans le BEAOF.
1913 n°1. P.21.
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« Veiller a ce que l'indigéne exerce en toute sécurité ses droits
coutumiers, qu'il peut transformer, d'ailleurs en droit de propriété; n'occuper de
parcelle de terrain dans l'intérét général, qu'aprés compensation accordées a
l'indigéne dans un esprit de large équité; s'assurer rigoureusement, avant
'octroi de concession a des tiers, quels qu'en soient la nature et 1'objet, que les
droits de l'autochtone seront respectés et que ses intéréts immeédiats ou a venir

ne seront pas lésés, ni compromis (...) »'%.

La circulaire suivante, en revanche, est anonymisée et traite des mérites militaires
des soldats sénégalais. Les nombreux fronts de conquétes coloniales auxquelles ils ont
« contribué autant qu'aucun autre corps »'*' y sont longuement énumérés. A la veille de la
Premiére Guerre mondiale, William Merlaud-Ponty ajoute cette phrase annonciatrice de la
lourde contribution des forces noires aux guerres mondiales: « Ils sont préts a faire mieux
encore, sur tous les points de son territoire ou la France, leur patrie tutélaire, aura besoin de

son dévouement »'*

. Le BEAOF est donc utilis¢ par William Merlaud-Ponty pour valoriser
l'action du Gouvernement Général dans I'organisation de I'enseignement d'AOF; dans le
domaine militaire, le BEAOF continue de jouer un role en vantant la nécessité de lever une
importante « force noire » mais sans pour autant que ce dernier texte soit revendiqué par le

Gouvernement Général.

Pour autant, son action en la matiére n'a pas été dissimulée a 1'époque, bien au
contraire. Dans le BEAOF, William Merlaud-Ponty est présenté lui-méme comme
« broussard » pendant les trois ans de conquéte du Soudan, et donc en ce temps-la,
compagnon de bivouac des auxiliaires Bambaras. Lors de son hommage funéraire, on

affirme que :

100 MERLAUD-PONTY, William, « politique agraire a 1'égard des indigénes » sous la rubrique « 1'ceuvre
frangaise en Afrique occidentale francaise, dans le BEAOF 1913 n°7, pp255-257.

101 « Organisation militaire » sous la rubrique « l'ceuvre frangaise en Afrique Occidentale Francaise », dans
le BEAOF. 1913 n°3, pp.90-91

102 « Organisation militaire » sous la rubrique « l'ceuvre frangaise en Afrique Occidentale Francaise », dans
le BEAOF. 1913 n°3. PP.90-91.

54



« Le tirailleur, c'était pour lui comme un ami de jeunesse et William
Ponty n'oubliait pas ses amis ; il a eu, avant de nous quitter, I'immense joie de
donner a la France menacée, 60 000 hommes de troupes noires; les historiens

qui étudieront la guerre actuelle n'auront pas le droit d'oublier son nom »'®,

Ce cas dans le BEAOF illustre ici le role politique que les instances dirigeantes
attribuent a cette revue largement diffusée. En outre, son action pour la levée d'une armée
noire, interrompue par sa mort en 1915 perdura largement avec son successeur, Frangois-

4

Joseph Clozel qui « partageait entiérement ses idées »'** et leva un nombre d'hommes

supérieur au contingent demandé¢.

§2 Francois-Joseph Clozel, 1'accent sur I'enseignement primaire supérieur

Alors que William Merlaud Ponty utilisait le BEAOF comme outil de
communication sur de nombreux volets de sa politique éducative, Frangois-Joseph Clozel,
quant a lui, Gouverneur Général de 1I'AOF de 1915 a 1917, consacre toute sa
communication au développement de I'enseignement primaire supérieur dispensé en AOF
par I'école Faidherbe. En outre, il n'offre pas de développements idéologiques susceptibles
de traduire sa vision de I'éducation coloniale comme le faisait son prédécesseur dans ses

circulaires trés argumentées.

Son action comme Gouverneur Général se traduit également dans le BEAOF a
propos de la gestion du personnel enseignant de 'AOF mais il n'en est fait état dans la
revue que sous la forme d'une liste de textes de loi. Ces textes constituent l'actualité
législative sur la solidification de leur formation, la normalisation de leurs qualifications,
les rappels a l'ordre au sujet des abandons de postes régulicrement constatés au moment
des congés. Frangois-Joseph Clozel s'occupe également de I'organisation d'une formation
plus compléte pour les moniteurs, statut destiné a disparaitre pour évoluer vers celui

d'instituteur indigeéne, mais aussi de la réécriture des arrétés concernant les instituteurs

103 HARDY, Georges. « Nos morts », dans le BEAOF. 1915 n°16. P.468.
104 Annuaire du Gouvernement Général de I'Afrique Occidentale Frangaise 1917-1921. P.53.
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européens du cadre général. Néanmoins, ce n'est qu'a travers la diffusion de textes

législatifs assez concis qu'il garde un lien de communication avec les lecteurs du BEAOF.

C'est en effet Gabriel Angoulvant chargé de l'intérim de Francois-Joseph Clozel
entre juin et novembre 1916 qui développera dans ses circulaires la vision qui préside a
l'activité législative de ce dernier. C'est notamment le cas de la circulaire relative a I'école
Faidherbe, de 1916, que Gabriel Angoulvant publie suite a un arrété pris par son
prédécesseur, et par lequel il réorganise cette école destinée a former des écrivains-
expéditionnaires, des secrétaires-dactylographes et des comptables pour 1'administration et
le commerce. Tout en évitant soigneusement de créer des déclassés qui risqueraient de
développer des revendications, le Gouvernement Général souhaite ainsi donner un nouvel
¢lan a 1'école Faidherbe, améliorer la formation du personnel local et assurer

l'uniformisation de niveau de formation dans l'ensemble des colonies du groupe :

« J'ai I'honneur de vous adresser ci-joint un ensemble d'actes destinés a
rendre méthodique et générale la formation de personnel indigéne pour nos
cadres administratifs et a constituer ou remanier ces cadres selon des régles
précises et uniformes.

Vous apercevrez sans peine l'importance de cette réforme ; elle
équivaudra, si l'on s'attache a lui faire produire tous ses efforts utiles, a une
véritable réorganisation administrative de notre empire Ouest africain. Il ne
s'agit pas, en effet, d'une demi-mesure ou d'un compromis qui n'aurait d'autre
objet que de remédier passagérement a la crise actuelle du recrutement
européen : nous voulons résolument substituer un personnel indigéne au
personnel européen dans tous les emplois qui, de par les connaissances qu'ils
exigent et l'importance qu'ils ont pour notre domination, peuvent se préter sans
inconvénient a cette substitution. Nos services administratifs, mieux garantis
contre les mutations incessantes et les congés y gagneront en régularité ; nos
budgets se trouveront allégés de soldes souvent disproportionnées avec la
qualité des fonctions et de toutes sortes de dépenses accessoires ; notre autorité

ne pourra que profiter d'une collaboration qui canalisera l'activité des meilleurs
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¢léments du pays et s'opposera a la formation dune sorte de prolétariat
intellectuel, plus redoutable que les révoltes ouvertes et difficiles a éviter. Ainsi
s'explique les précautions que j'ai du devoir prendre pour la préparation
technique et morale de ce personnel indigéne et la libéralité avec laquelle j'ai

voulu qu'il fut traiter »'°

En outre, Gabriel Angoulvant envisage a terme d'étendre les débouchés de cette
école a ceux d'agents indigénes de culture, agents des Postes et des télégraphes, agents des
douanes, aides-médecins et surveillants de travaux publics mais il rappelle une fois encore

tout l'intérét qu'il y a, a ce que cet enseignement reste avant tout pratique :

« [Seules] des écoles franchement spécialisées, d'ou sortent, non point
des gens frottés de connaissances disparates, mais des agents techniques, et qui,
n'ouvrant leurs portes que dans la mesure de nos besoins de personnel, évite le

danger de préparer des déclassés »'%.

En effet, dans I'élaboration du systéme d'enseignement colonial, I'objectif consistant
a asseoir sa domination par I'école est alimenté par la crainte permanente en contexte
colonial de créer des déclassés nourrit. A ce sujet, Gabriel Angoulvant précise dans une
autre circulaire, vouloir, grace aux jeunes gens ainsi formés, palier le déficit de personnel
européen en AOF en lui substituant entierement le personnel indigéne « dans tous les
emplois qui, de par les connaissances qu'ils exigent et I'importance qu'ils ont pour notre

17 Moins de deux mois

domination, peuvent se préter sans inconvénients a cette situation »
plus tard, Gabriel Angoulvant, et Frangois Joseph Clozel iront ensemble inaugurer la
nouvelle école Faidherbe et accueillir les éléves. Le Gouvernement Général ne manque pas

de faire le récit de cette journée dans le BEAOF et saisit par 1a, I'occasion de faire valoir,

105 ANGOULVANT, Gabriel. « Circulaire relative au recrutement de 1'école Faidherbe », du ler octobre
1916, dans le BEAOF. 1916, n°27. P.23.

106 ANGOULVANT, Gabriel. « Circulaire relative a la formation du personnel des cadres indigénes », du
ler octobre 1916, dans le BEAOF. 1916, n°27. P.8.

107 ANGOULVANT, Gabriel. « Circulaire relative au recrutement de I'école Faidherbe », du ler octobre
1916, dans le BEAOF. 1916, n°27. P.23.
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en terme émus, l'action du Gouvernement Général dans le domaine de I'éducation en

AOF'"®,

D'une maniére générale, Frangois-Joseph Clozel se distingue de ses prédécesseurs
en assumant se concentrer dorénavant sur les écoles primaires supérieures ou l'on pourra
« intensifier la production d'agent et d'ouvrier indigénes »'®. 1l affirme en effet que les
¢coles de village et régionales ont atteint un nombre suffisant et veut notamment réserver a
ce niveau d'enseignement primaire supérieur les investissements financiers permis par
'emprunt d'aprés-guerre''’. En outre, Gabriel Angoulvant, encore gouverneur de la Cote
d'Ivoire, continue de promouvoir a travers le BEAOF, I'action que lui-méme met également
en ceuvre a I'échelle de sa colonie, dans la continuité de ce qu'il fait pour l'ensemble de
I'AOF quand il assure l'intérim du Gouverneur Général. En effet, il a aussi développé en
Cote d'Ivoire I'enseignement primaire supérieur et professionnel par la remise sur pieds du

groupe central de Bingerville'".

En dépit de cette image avantageuse de 1'école Faidherbe et, a travers elle, de
l'action du Gouverneur Général pour I'enseignement en AOF, la réalité n'est pas aussi
flatteuse. Ainsi, Pierre Domenge directeur de 1'école Faidherbe, et proche des instances
dirigeantes qu'il fréquente notamment a I'occasion des séances du Conseil Supérieur de
I'Enseignement Primaire a Dakar, se plaint de l'idée que les autorités se font de
l'enseignement colonial et par 1a, des conditions d'exercice pour les professionnels de
l'enseignement. En l'occurrence, si les contraintes budgétaires ont toujours €té serrées, cela
rend particuliérement difficile l'exercice de 1'enseignement dans les colonies. Dans une

lettre au gouverneur, il déclare avec une pointe de cynisme en 1911:

« Je compte continuer mon service a Dakar bien que la tache y soit
pénible et ingrate. La municipalité persistera sans doute a faire le strict

minimum pour l'enseignement. La plupart des conseillers municipaux trouvent

108 « Inauguration de I'école Faidherbe ». dans le BEAOF, 1916, n°28. P73.

109 CLOZEL, Francois-Joseph. « Circulaire au sujet du futur emprunt » du 26 mars 1917. dans le BEAOF
1917, n°33. P.202.

110 Ibid. P202.

111 HARDY, Georges. « Le groupe central de Bingerville », dans le BEAOF. 1916, n°20. P2.0.

58



inutile I'enseignement des indigeénes. Cela se comprend. Comme Harpagon,
nous tacherons de faire bonne chere avec peu d'argent. Avec un peu d'énergie,
une bonne santé et beaucoup de patience, les résultats ne laisseront pas a

désirer »''%,

Si la communication du Gouverneur Général Frangois-Joseph Clozel dans le
BEAOF se limite a la réorganisation de 1'école Faidherbe, donnant I'impression d'un intérét
limité pour les questions d'enseignement en AOF, l'activité de ce Gouverneur Général est
pourtant trés riche par ailleurs, méme en contexte de guerre, notamment en termes de

recherches sur la mentalité indigene comme le souligne Alice Conklin:

« Clozel had also encouraged his subordinates to study the customs of
local peoples. Characteristically, one of his first acts as governor general was to
found the Comité d’Etudes Historiques et Scientifiques de I'AOF, whose
objective was to promote and publish research on the history of West African
peoples and their civilizations. The comités's bulletin was published by the
Government General. An additional sign of Clozel's interest in African history
was his decision to appoint, as his director of political affairs, his old friend and

colleague, the Africanist Maurice Delafosse'” »

Mais son intérét considérable pour la recherche ne se manifeste absolument pas
dans l'usage qu'il fait du BEAOF pourtant lui-méme vecteur d'enquétes et d'études sur les
populations indigénes'®. De fait, il établit un cloisonnement entre d'un coté ses

publications et activités de recherche qu'il réserve a un public de scientifiques, et d'un autre

112 DOMENGE, Pierre. Lettre au gouverneur et au chef de cabinet, dans le dossier de carri¢re de Pierre
Domenge. CAOM. Cote: EEII2451(2). 1911.

113 [ Traduction : « Closel a également encouragé ses subordonnés a étudier les coutumes des populations
locales. De manicre caractéristique, 1'un de ses premiers actes en tant que gouverneur général était de
fonder le Comité d’Etudes Historiques et Scientifiques de ' AOF, dont I'objectif était de promouvoir et
de publier des recherches sur 'histoire des peuples ouest-africains et leurs civilisations. Le Bulletin des
Comités a été publié par le Gouvernement général. Un signe supplémentaire de 1'intérét de Clozel pour
I'histoire africaine était sa décision de nommer, comme son directeur des affaires politiques, son vieil
ami et collégue, l'africaniste Maurice Delafossel »] CONKLIN, Alice. 1997. 4 Mission to Civilize: the
Republican Idea of Empire in France and West Africa, 1895-1930. Stanford : Stanford University Press.
P.177.

114 Voir infra chapitre 2 sur les enquétes, la démarche ethnographique comme corollaire de 1'adaptation
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la revue du BEAOF cantonnée a la simple diffusion de I'actualité officielle a destination de
ses subordonnés, large public de praticiens de l'enseignement. Il se distingue par la
considérablement de son prédécesseur William Merlaud-Ponty et marque dans le BEAOF
la distance hiérarchique, la ou devait justement se construire un lien collaboratif. Les
enseignants n'ont alors qu'a prendre acte de ces nouveaux textes sans y étre associés par la
volonté de les faire adhérer a une vision générale. Certes, comme le rappelle Alice
Conklin, « Clozel was the first governor general to incorporate in his political directives
any of Delafosse's research »'"°, quitte a ne se servir dans les travaux de Delafosse que de
ceux qui coincidaient avec ses propres intéréts économiques et politiques. Pour autant,
Maurice Delafosse''® est aussi celui qu'il désignera pour aller siéger a sa place au conseil
supérieur de I'enseignement, restant lui-méme le seul Gouverneur Général qui n'honorera

pas de sa présence cette instance de consultation représentative.

§3. Joost Van Vollenhoven et Gabriel Angoulvant, les absents du BEAOF

Les années suivantes n'offrent plus la méme lisibilité de I'information législative du
BEAOF, les circulaires largement rédigées et argumentées ceédent la place a des pages
entieres d'énumérations d'arrétés sans lien les uns avec les autres et rendant ainsi leur acces
tres difficile par ses destinataires. Il s'agit en I'occurrence de longues listes de nominations,
d'affectations ou d'accords pour congés, entre autres. La présence dans le BEAOF de Joost
Van Vollenhoven, Gouverneur Général de 1917 a 1918 et de son successeur en 1919,
Gabriel Angoulvant restent alors relativement discretes, ce qui laisse penser que 1'exercice
de Gouverneur Général sur une courte durée ne donne pas le temps ou ne permet pas
d'accorder a I'enseignement en AOF la méme attention que sur des durées de postes plus

longues.

Ainsi le BEAOF se révele étre le barometre de la place que tient 1'enseignement
dans la politique du moment. En 1'occurrence, le Gouvernement Général n'a limité ses

interventions qu'a la diffusion de certains textes législatifs qui permettent toutefois de

115 [Traduction : « Clozel fut le premier a introduire dans ses directives personnelles quelques recherches de
Delafosse »] CONKLIN, Alice. 1997. 4 Mission to Civilize. Op. Cit.
116 Voir infra sur Delafosse, chapitre 4 sur les enseignants.
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maintenir l'image d'une continuité dans la gestion des affaires de la colonie. Il s'agit
notamment de circulaires sur des sujets pratiques tels que la concession des distinctions
honorifiques et sur I'adoption d'un plan d'action scolaire qui met l'accent sur les écoles
régionales puisqu'il aurait selon Gabriel Angoulvant « nécessit¢ de développer avant tout
les écoles régionales, « les écoles de village suivront et bénéficieront de 1'exemple donné et

des résultats obtenus »'!” .

Le discours d'ouverture prononcé par Gabriel Angoulvant a l'occasion de
l'exposition d'enseignement professionnel indigene en 1916 est néanmoins diffusé dans le

BEAOF de clarifier la progression en matiere d'enseignement pratique et professionnel:

« Nous ne voulons pas faire des bavards et des prétentieux, se grisant
de mots sonores vides de sens, enclins a n'emprunter a notre civilisation que ses
¢léments vestimentaires, voire méme nos mauvaises habitudes, prolétariat qui
se croira intellectuel et qui sera aigri et mécontent, proie facile pour les faiseurs
d'utopies et les batteurs d'estrades; nous voulons et cela nous le voulons
fermement, former avant tout des hommes utiles, a l'activité féconde, et c'est
pourquoi nous avons donné a toutes les étapes de l'enseignement  a 1'école
maternelle comme a I'école des filles, a 1'école primaire comme dans les grands
établissements d'enseignement primaire supérieur _ une place importante, une

place d'honneur aux travaux manuels et agricoles »'',

Sept ans plus tard, lors de la prochaine exposition d'enseignement agricole ? Le
Gouverneur Général par intérim Marcel Olivier tiendra les mémes propos, montrant par la
la continuit¢ de la pensée coloniale a 1'égard de I'enseignement professionnel.
Invariablement, les gouverneurs généraux sont particulierement a l'aise pour parler de ce

sujet puisque : « Les aptitudes des éléments locaux a recevoir un enseignement manuel

117 VAN VOLLENHOVEN, « Circulaire du Gouverneur Général au sujet du plan d'action scolaire » dans le
BEAOF. 1917 n°34. P.6.

118 ANGOULVANT, Gabriel. « Compte-rendu de 1'exposition d'enseignement professionnel indigene »,
dans le BEAOF. 1916, n°26. P.319.
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sont indiscutables et je crois qu'il ne peut venir a I'esprit de personne d'en douter »'". 1l

n'en est pas de méme dans des domaines plus intellectuels :

«(...) La premiére place doit étre tout d'abord et avant tout, avec
I'enseignement du francais, réservée a I'enseignement manuel. Il n'est certes pas
dans notre dessein de refuser la nourriture de l'esprit a qui la désire, bien au
contraire, mais il ne faut pas se dissimuler qu'une sérieuse cause d'échec ou
d'insucces pour notre action serait de donner a nos jeunes gens les moyens de
déserter l'atelier pour le bureau; nous voulons, dans nos écoles
professionnelles, préparer des ouvriers ou former des agriculteurs, mais non
pas des copistes.

Pour cela, pour ne pas verser dans la machine a écrire, comme nous
I'avons trop souvent vu faire, il n'est qu'un moyen, barbare sans doute, mais je
n'en sais pas d'autres : il faut, sauf naturellement pour les sujets exceptionnels,
restreindre a des limites trés primaires, l'instruction donnée dans ces

établissements spéciaux »'*.

§4. Martial Merlin, vers une redéfinition de l'adaptation a minima

En 1916, le Gouverneur Général Francois-Joseph Clozel avait déja mis en avant la
formation intellectuelle et morale des éléves et se félicitait des résultats obtenus en matiére

d'adaptation avec les programmes de 1914 :

« L'adaptation régionale, si nécessaire, parvenait a se concilier avec la
fin derniére de toute école digne de ce nom, 1'éducation intellectuelle et morale;
et il était permis d'espérer beaucoup d'une réglementation si conforme aux
intentions essentielles de notre politique, aux besoins du pays, a I'esprit de nos

éléves indigénes »'*.

119 « Exposition d'enseignement professionnel et de l'art a 1'école », dans le BEAOF. 1923, n°54. P.23.

120 Ibid. P.30

121 CLOZEL, Frangois-Joseph. Circulaire relative a l'application des programmes scolaires du ler mai
1914, dans le BEAOF. 1913, n°24. P.191.
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Il insiste en érigeant formellement cette injonction d'éducation intellectuelle et

morale en critére d'évaluation professionnelle :

« Je tiens absolument a ce que la collaboration la plus étroite entre
I'administration locale et le personnel enseignant assure ce résultat, et les notes
que vous attribuez en fin d'année au personnel de votre colonie devront porter

la marque de ce souci capital »'*.

Quelques années plus tard, en 1922, son successeur au Gouvernement Général de
I'AOF, Martial Merlin publie une circulaire, toujours « sur la maniére d'interpréter les
programmes scolaires » par laquelle il veut mettre a l'aise, au contraire, les enseignants
coloniaux qui effectueraient des coupes dans les programmes au regard du niveau

intellectuel des éléves:

«Dans le vaste programme dont il peut disposer, que le maitre
choisisse, d'apres la région, d'apres la force intellectuelle des éleves, telle ou
telle année, les matieres qui peuvent leur étre véritablement profitables; qu'il
¢carte scrupuleusement tous les détails qui risquent d'étre simplement une
surcharge inutile a leur mémoire ou méme de transformer en éléments
dissolvants, capables de troubler dangereusement des intelligences encore
insuffisamment équilibrées.

Une fois le choix fait parmi les multiples connaissances qui figurent

au programmes, il reste a les faire pénétrer dans l'intelligence des éléves »'>.

Les priorités en matic¢re d'adaptation ont donc €té quelques peu redéfinies: compte-
tenu des aptitudes prétendument limitées des €léves, ce qui est attendu d'un enseignant

colonial n'est plus d'insister sur 1'éducation intellectuelle et morale mais consiste a se

122 Ibid.
123 MERLIN Martial. « Circulaire sur la maniere d'interpréter les programmes scolaires » du 8 mars 1922,
dans le BEAOF. 1922, n°49. P.35.
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recentrer davantage sur ce qui « inspire l'amour sincére et éclairé de leur Patrie

d'adoption ».

A partir de Martial Merlin, Gouverneur Général d'apres-guerre de 1919 a 1923, le
Gouvernement Général se saisit a nouveau du BEAOF, comme [l'avait fait William
Merlaud-Ponty en son temps, et s'adresse aux enseignants d'AOF par le biais de la revue,
aussi bien sur des questions de politique générale comme la réglementation de
l'enseignement privé que sur des questions pédagogiques telle que la maniére d'interpréter
les programmes scolaires. Sur ce dernier point, Martial Merlin insiste particuliérement sur
la nécessité d'adapter les programmes: « Doser et adapter, telle doit étre la devise de
l'instituteur colonial »'**. A ce gouverneur particuliérement impliqué dans ces questions
pédagogiques, Jean-Louis Monod, inspecteur de I'enseignement, dédie le numéro spécial

du BEAOF sur « les instructions au personnel enseignant qui débute dans les colonies »'%.

En 1922, au moment ou s'organise I'exposition coloniale a Marseille, le Gouverneur
Général Martial Merlin réorganise chaque €école du gouvernement afin de leur redonner un
nouvel élan. Il remet également 1'accent sur une conception de I'enseignement colonial qui
consiste a accorder une attention particuliere a la scolarisation des ¢lites sociales et

s'intéresse alors a I'école des fils de chef de Saint-Louis:

« 1l est institué a Saint-Louis une école destinée a donner a des jeunes
gens qui ont déja le prestige de leur nom une instruction et une éducation
susceptibles d'en faire des auxiliaires utiles de 1'Administration et capables de
comprendre et de faire apprécier le role civilisateur de la France. Elle recoit la

dénomination de « Ecole des fils de chefs et des interprétes ».

Le mode de recrutement des éléves est clarifié. En effet, comme dans toutes les

Ecoles de Gouvernement, un concours est organis¢, portant en l'occurrence sur des

124 MERLIN, Martial. Circulaire sur la maniére d'interpréter les programmes scolaires. 8 Mars 1922, dans
le BEAOF 1922 n°49. P.36.

125 MONOD, Jean-Louis. « Instructions au personnel enseignant qui débute dans les colonies d'Afrique
Occidentale francaise», dans le BEAOF. 1921, n° spécial 46. 68P.
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connaissances exclusivement écrites d'orthographe, composition frangaise, arithmétique et
¢criture cursive mais la liste des candidats autorisés a passer ce concours est arrétée
définitivement par le Lieutenant-gouverneur du Sénégal qui les choisit exclusivement dans
les familles de chefs ou de notables du Sénégal. L'arrété de création de 1'école précise
l'importance de communiquer a l'administration des renseignements sur l'influence des

familles des candidats :

« Des renseignement trés complets sur la famille des candidats, son
autorit¢é morale, son influence politique, les services rendus par leurs
ascendants sont fournis par les administrateurs de cercles au Lieutenant

gouverneur du Sénégal »'*.

Enfin, cette école doit faire l'objet d'une attention particuliére quant a son
recrutement et c'est pourquoi elle est la seule a bénéficier d'un organe spécial, dénommé
« comité de perfectionnement », « qui a pour mission d'en assurer la prospérité et de
faciliter le recrutement des éléves ». La composition de ce comité fait la part belle aux
administrateurs puisqu'il est présidé par l'inspecteur des affaires administratives du Sénégal
et comprend l'administrateur, le chef du bureau politique, un chef de province et le cadi de
Saint-Louis ; seul le directeur de 1'école appartient au corps enseignant dans cet organe

chargé de faciliter le recrutement des éleves a I'école des fils de chefs.

Par ailleurs, de facon tout a fait surprenante, d'autre points importants ne filtrent
absolument pas dans le BEAOF. En 1920, dans le discours d'ouverture du Conseil de
Gouvernement, Martial Merlin reprend a son compte la question de l'enseignement du
frangais, préoccupation permanente des autorités coloniales successives en AOF.
Contrairement a William Merlaud-Ponty avant lui, il consideére pour sa part, que cet
enseignement dépasse la simple finalité pratique. En effet, Martial Merlin développe ses
arguments quant a l'importance de la langue frangaise comme vecteur de pensée puis mode
d'acceés a la culture, alors considérée comme propres a la civilisation apportée par les

colonisateurs; mais rien n’apparait a ce sujet dans le BEAOF.

126 MERLIN, Martial. « Arrété instituant I'école des fils de chefs et des interprétes de Saint-Louis » du 27
mai 1922, dans le BEAOF. 1922, n°49. P.30.
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§5. Jules Carde, léger mouvement de décentralisation et premiers bilans

Jules Carde, Gouverneur Général de 1923 a 1929, avait déja été recommandé a ce

poste par Van Vollenhoven:

« Il m'est difficile de vous dire tout le bien que je pense de M. Carde,
secrétaire général du Gouvernement Général. Ce haut fonctionnaire a un
brillant passé colonial et un dossier des plus remarquables. Il a ¢été¢ formé aux
hauts emplois sous la direction du Général Galliéni et du Gouverneur Général
Merlin. Ses connaissances administratives sont étendues et approfondies, son
esprit est fertile en solutions pratiques et heureuses, son commandement est
simple, ferme, large. C'est un chef. Il joint & ces qualités rares une
exceptionnelle vigueur et une bonne humeur inaltérable. Je crois que M. Carde

fera un excellent Gouverneur Général »'?’.

C'est Martial Merlin qui a finalement succédé dans un premier temps a Joost Van
Vollenhoven, mais il produira aussi a l'égard de Jules Carde des évaluations
dithyrambiques, de méme qu'une recommandation au grade des officiers de la légion
d'honneur. L'intérét de Jules Carde pour I'éducation est tout a fait particulier puisque qu'il a
déja été décoré deux fois dans ce domaine: officier d'académie en récompense de la part
active qu'il y prit en faveur de la diffusion de la langue francaise et de l'enseignement a
Madagascar, et en 1910, il est proposé par Gabriel Angoulvant (alors lieutenant-gouverneur
de la Cote d'Ivoire) et par William Merlaud-Ponty pour la rosette d'officier pour

l'instruction publique.

En outre, quelque soient les liens qui unissent ces hauts administrateurs et 1'estime
réciproque qu'ils se portent, Jules Carde, comme le souligne Alice Conklin, n'appartient pas
a la méme génération que William Merlaud-Ponty ou Martial Merlin. La ou ces derniers

organisaient l'unification de l'enseignement, Jules Carde impulse, dans la mesure du

127 VAN VOLLENHOVEN. « Le Gouverneur Général de ' AOF au ministre des colonies » dans le dossier
de carri¢re de Jules CARDE. CAOM. Céte: EE/II/814(1).
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possible, la décentralisation en redonnant plus de marge de manceuvre a chaque colonie
dans l'adaptation des textes adoptés a Dakar. La ou William Merlaud-Ponty a di faire face
au courroux des « évolués », Jules Carde en est particuliecrement apprécié pour ses prises

de position en faveur de 1'association'®:

« Les résultats acquis depuis trois années, attestent aux yeux de tous,
l'activité utile et bienfaisante gouverneur Général Carde qui, continuant ceuvre
ses prédécesseurs, a seul, su reprendre ici les traditions si belles, si généreuses
et si francaises du Grand Faidherbe stop

C'est raison pour laquelle Haute assemblée locale a tenu a rendre
publiquement hommage a excellence son ceuvre ainsi qu'a sa haute loyauté qui
a permis reprise parfaite et nécessaire collaboration entre administration et

représentants élus de la colonie stop »'**

Tout au long de ses communications dans le BEAOF, le ton de Jules Carde est celui
d'un Gouverneur Général qui se veut proche des enseignants auxquels il s'adresse. Pour
cela, il réinvestit le BEAOF comme outil de communication et argumente largement les
directions qu'il donne a son action. Dans une circulaire de 1923 sur le développement de
lI'instruction en AOF, il annonce vouloir réviser l'enseignement pour l'adapter « aux
progres réalisés » dans chaque colonie et amorcer un mouvement de décentralisation. Il
sollicite alors directement les enseignants pour instaurer sur cette question un espace de
réflexion « Une mise au point s'impose donc aujourd'hui. Je désire 1'établir sur les principes
suivants que je viens soumettre a vos réflexions et sur lesquels je sollicite vos
suggestions »*°.  Ces principes consistent toujours, en l'occurrence, a diffuser
l'enseignement le plus largement possible tout en tenant compte des contraintes budgétaires
qui rendent nécessaire une certaine sélection. Jules Cardes se penche alors dans le BEAOF,

sur la question de la sélection sociale des ¢éleves.

128 Pour plus de développement sur la vision de Carde sur l'association, se reporter 8 CONKLIN, Alice. Op.
Cit. Chapitre 6. P.201.

129 Cablogramme officiel du Président et Vice-Président du Conseil colonial au Député du Sénégal Blaise
Diagne. Dossier de Carriére Jules CARDE. CAOM. Céte: EE/II/814(1)

130 CARDE Jules. « Circulaire sur I'enseignement. 31 Décembre 1923 » dans le BEAOF. 1923 n°56. P.30.
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La question de la sélection répond toujours a plusieurs contraintes et objectifs
éminemment politiques surtout en situation coloniale. Les contraintes sont principalement
de deux ordres: géographique et budgétaire. Dans un territoire immense de pres de 4
millions de km2, la scolarisation se fait, en effet, au fur et a mesure de la pénétration
scolaire: les écoles recrutent avant tout a proximité de leur lieu d'implantation. Mais plus
forte encore est la contrainte du budget alloué¢ a I'éducation des populations locales et la
nécessité d'adaptation comprend aussi l'adaptation a ce type de contrainte. Pour les
enseignants, cela implique qu'il faille, sur le terrain, d'une part faire feu de tout bois dans la
facon d'attirer les éléves a I'école, d'autre part instaurer un ordre de priorité aupres des

populations locales dans 1'acces a I'école coloniale.

Faute de budget suffisant, le Gouvernement Général décide d'accorder la priorité a
certains éléves dans l'acceés au systéme d'enseignement colonial. Cette priorité sera donc
politique: accordée a ceux qui sont susceptibles d'offrir en retour un relais idéologique de
1'école aupres des populations locales. Cette idée a toujours été présente dans I'esprit des
premiers colonisateurs éducateurs puisque, comme le décrit Denise Bouche dans sa theése,
il en était déja ainsi au moment de la création de 1'école des otages a St-Louis, par
Faidherbe''. Mais ce qui était au départ affiché comme la politique de recrutement d'une
¢cole a Saint-Louis, devient au fur et a mesure de l'extension scolaire, la politique de
l'ensemble du systeme a cette différence notable tout de méme: elle perd son caractere
exclusif pour ne rester qu'une préférence, 1'école devant par ailleurs rester ouverte a tous.
En 1916, Francois-Joseph Clozel publie une circulaire dans laquelle il explique la nécessité
d'accorder la priorité aux familles qui appartiennent déja a une élite sociale et qui seront

susceptibles de relayer 'autorité coloniale apres leurs études:

« L'école de village doit recruter "en quantité", tout en s'efforcant
d'attirer 1'élite de la population locale; parmi les ¢léves des écoles de village,
I'école régionale choisit les meilleurs, les plus intéressants au point de vue

social, les plus intelligents et les mieux équilibrés; un second triage permet de

131 BOUCHE, Denise. Op. Cit. Tome 1. P.330.
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réunir au groupe central les sujets les plus distingués et de les préparer a

diverses fonctions »'*2.

En 1923, ces conditions de sélection sont une nouvelle fois réaffirmées par une
circulaire de Jules Carde mais qui revient alors au caractere obligatoire pour cette catégorie

de population:

« Il demeure, bien entendu que 1'école est en principe ouverte a tous,
mais puisque nos moyens actuels, limités, ne nous permettent pas d'instruire
tous les enfants d'age scolaire, il est impossible de ne pas procéder, des le début
a une sélection. Cette sélection devra porter principalement sur les fils de chefs
et de notables. J'entends par 1a que la fréquentation de I'école devra pour cette

catégorie d'enfants revétir un caractére obligatoire.'*

A Dakar, les autorités responsables des questions d'éducation se justifient sans cesse
et rassurent sur la finalité pratique et économique de I'éducation. Le début des années 20
commence a offrir assez de recul aux autorités pour I'établissement des premiers bilans,
encouragés aussi par la tenue de I'importante exposition coloniale de Marseille en 1922.
C'est alors avec une certaine fierté que Jules Carde présente ses chiffres dans le BEAOF
pour les années 1920-1923 et met en regard l'augmentation de la proportion d'enfants

scolarisés avec une baisse du budget consacré a l'instruction:

« Si nous admettons que la population indigéne en age d'aller a I'école
représente approximativement le dixi¢éme de la population globale, nous avons:
En 1920-1921: 1 écolier sur 57 enfants d'age scolaire;
En 1921-1922: 1 écolier sur 50 enfants d'age scolaire;

En 1922-1923: 1 écolier sur 47 enfants d'age scolaire.

132 CLOZEL, Frangois-Joseph. « Circulaire relative a I'application des programmes scolaires du ler mai
1914 », dans le BEAOF. 1913, n°24. P.192.
133 CARDE, Jules. « Circulaire sur l'enseignement » dans le BEAOF. 1923, n°56. P.31.
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Dépenses d'instruction. Si nous mettons les dépenses pour l'instruction
en regard du chiffre global des budgets, nous obtenons la comparaison
approximative suivante:

En 1920-1921: 100,400,000 francs prévus dont 5,187,000 francs pour
I'Enseignement, soit 5,16% ;
En 1921-1922: 154,877,000 francs prévus dont 7,220,000 francs pour
l'enseignement, soit 4,66% ;
En 1922-1923: 163,332,000 francs prévus dont 7,419,000 francs pour

l'enseignement soit 4,54% »'**.

Ainsi, Jules Carde tient a montrer les efforts entrepris dans l'enseignement pour
augmenter la population scolaire tout en diminuant la part du budget de la Colonie alloué a
l'enseignement. Il n'en reste pas moins que le montant net total consacré a l'enseignement a
augmenté entre 1920 et 1923, ce qui montre la détermination des autorités a poursuivre

I’ceuvre de scolarisation.

De William Merlaud-Ponty a Jules Carde, 1'exercice de la fonction de Gouverneur
Général de I'AOF trouve un écho variable dans le BEAOF. Dans la mesure ou cette revue
est justement l'organe officiel du Gouvernement Général, la place occupée par le
Gouverneur Général dépend de sa seule volonté, et de I'importance qu'il accorde a la
vocation premi¢re du BEAOF de faire collaborer 1'ensemble du personnel enseignant de
I'AOF. William Merlaud-Ponty, Martial Merlin et Jules Carde, respectivement en poste sept
ans, quatre ans et sept ans au Gouvernement Général de 'AOF, ont en commun d'occuper
une place importante dans la revue non seulement en faisant un effort notable de pédagogie
dans la rédaction de leurs circulaires, mais aussi en élevant leur action éducative en AOF
au niveau des questions idéologiques, dans lesquelles ils s'inscrivent, soit bien au-dessus
d'une simple gestion administrative qui ne dépasserait que de peu, au fond, les questions de
création et réorganisation d'écoles, ou d'intéréts du personnel, par exemple. En effet, alors

que, en pleine guerre mondiale et suite au départ de Georges Hardy, le contenu du BEAOF

134 CARDE, Jules. « Situation d'ensemble de l'enseignement pour la période triennale 1920-1923 », dans le
BEAOF. 1923, n°56. P.37.
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se trouve fortement atteint'*®, les Gouverneurs Généraux en place, restent peu (moins de
deux ans pour Frangois-Joseph Clozel, Joost Van Vollenhoven et Gabriel Angoulvant) et
prennent aussi leurs distances avec l'objet. Francois-Joseph Clozel, pourtant chercheur
reconnu en son temps sur I'AOF, semble se désintéresser du réle de communication que
peut jouer le BEAOF aupres du personnel enseignant, en publiant l'information législative

mais sans jamais s'expliquer sur la vision qui guide son action.

Le BEAOF, utilisé comme un outil de communication du Gouvernement Général
s'adressant a l'ensemble du personnel enseignant de I' AOF, permet a I'administrateur le plus
haut placé de la colonie de publier les discours argumentés afin de faire adhérer les
enseignants a une vision commune. Dans leur facon d'appréhender la construction d'un
systtme d'enseignement en AOF, les gouverneurs se distinguent entre eux par leurs
priorités et par leur rapport a leurs subordonnés. Mais que ce soit William Merlaud-Ponty,
Gabriel Angoulvant, Martial Merlin, tous a I'exception de Francois-Joseph Clozel, ont aussi
manifesté leur intérét pour I'enseignement colonial en venant présider et ouvrir par un
discours de politique générale les sessions du Conseil Supérieur de I'Enseignement

Primaire, destinés a étre publiés et communiqués a tous par la voie du BEAOF.

Section 2. Le Conseil Supérieur de I'Enseignement Primaire (1913-1935), une position

intenable

Le Conseil Supérieur de 1'Enseignement Primaire'*®, mentionné aussi CSEP ou
conseil supérieur, est institu¢ le ler janvier 1913 par le Gouverneur Général William
Merlaud-Ponty, dans la logique de sa ligne politique d'unification. Dés 1913, le bulletin
communique largement sur ce conseil présenté comme 1'opportunité donnée aux praticiens
de l'enseignement colonial de porter leur parole auprés des instances décisionnelles. Ainsi,
des le deuxiéme numéro de 1913, apparait dans le BEAOF le décret de création du CSEP,

puis les compte-rendus de 1'ensemble des séances. L'irrégularité de rythme qui caractérise

135 Voir infra.

136 Les comptes-rendus de séances du CSEP sont tous retranscrites dans le BEAOF dans les numéros
suivants : 1913 n°7 séance, 1914 n°12, 1916 n°23, 1917 n°33, 1921 n°47, 1922 n°50, 1923 n°54, 1924
n°58, 1925 n°61, 1926 n°63, 1932 n°82, 1936 n°93.
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la fréquence de ses réunions est révélatrice de l'enthousiasme des débuts comme de

l'essouftflement qui suit.

Calendrier des séances:

ler Janvier 1913 (arrété de création du CSEP)

_ 3 Juillet 1913

_ 13 Février 1914

_ 30 Mars 1916

23 Avril 1917

_27-28 Juin 1921

_26-27 Juin 1922

_ 18 Juin 1923

_ 14-14-15-17 Mars 1924 (plus de rapport sur les résultats de la s€éance précédente)
_ 7 Décembre 1925 (session extra-ordinaire)

_ 30 Novembre 1926

_ 29 Novembre 1932

_ 23 Décembre 1935 (exposé de I'Inspecteur Général Charton)
_ Octobre 1950

A l'origine, la vocation du CSEP est présentée comme assez vaste: elle consiste a se
prononcer sur les carrieres du personnel enseignant (recrutements, distinctions et
avancement), et a émettre des veeux sur les réformes que le conseil juge utiles. Georges
Hardy, directeur de la rédaction du bulletin en tant qu'Inspecteur Général de 1'enseignement
de 1'AOF, est aussi celui qui informe les membres, a 1'ouverture de chaque séance, de la
facon dont le Gouvernement Général a accueilli les veeux émis lors des sessions
précédentes. Ces deux roles lui permettent de mettre 'accent sur 1'importance du Conseil

dans le systéme d'éducation coloniale en construction.

§1 Une instance représentative

Tout en se voulant représentative des territoires et des différents corps de
personnels enseignants en AOF, la composition du CSEP révele a quel point cette instance
est liée au Gouvernement Général puisque c'est le Gouverneur Général lui-méme qui

préside le conseil. Il est entouré notamment de son chef de cabinet, du directeur de I'école

137 Pour la premiére fois, le compte-rendu de cette session du Conseil n'est pas publi¢ au BEAOF. Cette
session est simplement évoquée dans le numéro 4 de la revue, en 1950.
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normale (qu'il a lui-méme nommé a ce poste), d'un inspecteur et de deux instituteurs de
premiere classe, expressément nommes pour le CSEP par le Gouvernement Général. Dans
les faits, c'est Georges Hardy qui choisit les membres siégeant au conseil. Or, la
composition des deux premiéres session du conseil en juillet 1913 et février 1914 fait place
a messieurs Couraud et Pierre Domenge au titre de représentants des instituteurs. En fait,
ces deux directeurs d'école, sont en poste respectivement de Bricre de 1'Isle a Saint-Louis et
de I'école de la rue Thiong a Dakar, deux établissements comprenant des classes urbaines
dans deux communes de plein exercice. Ils n'enseignent donc qu'a des européens ou
assimilés, ce qui peut laisser perplexe quant a leur réle représentatif de 1'enseignement de

terrain en AOF '3,

Le mode de désignation des membres autorisés a siéger au CSEP, pose probleme
dés le moment de sa création en 1913. En effet, il ne permet pas de considérer cette
instance comme indépendante du pouvoir et rend caduque 1'ambition affichée d'en faire une
instance représentative de l'ensemble du corps enseignant. Cette proximité avec le pouvoir
fait grincer des dents; c'est ce que trahit Georges Hardy a 1'occasion de sa rubrique « En
passant... ». Invoquant des raisons pratiques de proximité géographique, il se sert des
colonnes du BEAOF pour défendre ce mode de représentation du personnel par nomination

du Gouvernement Général:

« On ne voit pas bien un instituteur descendre de Tombouctou ou
monter de Porto-Novo pour une apreés-midi de s€ance a Dakar. De méme, il est
bien évident que si ces instituteurs sont choisis de préférence en premicre
classe, c'est a seule fin de garantir leur impartialité. Les malins esprits qui
chercheront d'autres interprétations seront assurés de commettre une erreur et

une injustice »'¥.

Cet argument de poids ne suffira pas et lors de la session de 1916, la composition

est ¢largie par arrété aux instituteurs sans condition de classe et ainsi qu'a une institutrice.

138 BOUBACAR, Ly. Les instituteurs au Sénégal de 1903 a 1945. Tome 1. L'école et les instituteurs. Paris,
L'Harmattan (études africaines). 2009. P.238.
139 HARDY, Georges. « En passant... », dans le BEAOF. 1913, n°2. P.42.
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Siegent alors Jean-Pierre Toulze, instituteur de troisiéme classe et directeur par intérim de

I'EPS Blanchot a Saint Louis, et Mme Berdalle, institutrice en Guinée.

La nomination de Jean-Pierre Toulze ne doit cependant pas non plus faire illusion.
Cet instituteur est un proche de Georges Hardy, qui a eu 'occasion de I'évaluer comme
«un des meilleurs instituteurs du Sénégal »'°. En 1919, une campagne de presse menée
par les évolués, a la fois contre Georges Hardy lui-méme et le systeme d'éducation tel qu'il
l'a congu, atteint aussi tous les membres du personnel considérés comme les protégés de
cet Inspecteur Général de l'enseignement'®'. C'est le cas notamment de Jean-Pierre Toulze
dont l'ascension fulgurante est alors férocement contestée et considérée comme injustifiée.
Jean-Pierre Toulze illustre donc un mode de nomination qui privilégie les proches du
Gouvernement Général, plutdt qu'un instituteur de brousse plus anonyme mais qui serait
peut-&tre plus représentatif de 1'ensemble du personnel exercant en AOF. Ainsi, I'assurance
du gouverneur William Merlaud-Ponty est largement prématurée lorsqu'il déclare en 1913,

lors de la session d'ouverture du Conseil de Gouvernement :

« Convaincu que la collaboration du personnel enseignant et de
I'Administration pouvait présenter une excellente garantie de succes, j'ai
institué un Conseil Supérieur de 1'Enseignement primaire ou les instituteurs

sont largement représentés »' .

En outre, on peut donc penser que le terme de « délibérations »'** pour qualifier les
¢changes des sé€ances, et l'insistance sur la représentativité de la commission se rapproche
de 'argument politique plus que d'une réalité. Toujours est-il que le BEAOF joue la encore
son role d'organe de communication du Gouvernement Général et c'est alors dans le

parcours géographique des membres du CSEP que Maurice Delafosse, représentant du

140 Dossier de carriére de Jean-Pierre TOULZE. CAOM, n° EEII1565(19).

141 BOUBACAR, Ly. 2009. Les instituteurs au Sénégal de 1903 a 1945. Tome 6. Les loisirs et
l'engagement politiques chez les instituteurs. Paris, L'harmattan (études africaines). P477. Pour plus de
développement sur Jean-Pierre Toulze, voir infra, chapitre 4.

142 MERLAUD-PONTY, William. « Extrait du discours au Conseil de Gouvernement », sous la rubrique
« Chronique de I'enseignement de 1'Afrique Occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1913, n°10. P.267.

143 MERLAUD-PONTY, William. « Extrait du discours au Conseil de Gouvernement », sous la rubrique
« Chronique de l'enseignement de I'Afrique Occidentale francaise », dans le BEAOF. 1913, n°10. P.267.
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Gouverneur Général Frangois-Joseph Clozel lors de la session de 1916, fait résider leur

représentativiteé:

« C'est ici qu'il convient d'admirer l'ingéniosit¢é de M. Hardy, on a
trouvé le moyen de faire représenter au sein de cette assemblée, pourtant peu
nombreuse, toutes les Colonies du groupe, sauf, je crois le Dahomey, et cela
sans imposer au budget des charges excessives. C'est ainsi que Mme Berdalle
représente a la fois la Guinée ou elle a été une initiatrice, et le Sénégal,
puisqu'elle est actuellement en servie a Diourbel. M. Gallin, inspecteur des
¢coles du Sénégal représente a lui seul quatre Colonies : la Guinée ou il a
débuté et pour laquelle, si je ne me trompe, il conserve une secrcte
prédilection ; la Cote d'Ivoire ou il fut inspecteur ; le Soudan, ou il dirigea la
medersa de Dienné, et enfin sa Colonie actuelle. M. Dussaulx, inspecteur des
¢coles en Guinée, ne représente que cette derniere Colonie mais il la représente
bien, puisqu'il y a fait toute sa brillante et fructueuse carriere : la Guinée,
décidément, se trouve privilégiée. Le Sénégal aussi, d'ailleurs, puisqu'il est
encore représenté par M. Gérin, l'actif directeur de 1'école normale. Enfin, M.
Toulze, instituteur a Tivaouane, représente, en méme temps que le Sénégal, ces
maitres amoureux de leur métier qui savent étudier I'indigéne pour le mieux

enseigner »'*,

En 1917, lors de sa 4éme séance, le CSEP autorise tout instituteur, de passage a
Dakar au moment ou se tient une séance du conseil, a y assister avec voix consultative.'®
Cette évolution correspond en outre a la volonté affichée de donner au Conseil la place
d'intermédiaire entre le personnel en place sur l'ensemble du territoire et les instances

décisionnelles de Dakar:

« Les instituteurs n'ont pas le droit de se plaindre que telle

réglementation est inexistante ou oppressive ou imprécise, tant qu'ils n'en ont

144 M. DELAFOSSE, allocution a l'ouverture de séance du CSEP, dans le BEAOF. 1916, n°23. P.168.
145 Le cas ne se présentera qu'une seule fois pour M. Arnaud, inspecteur des écoles, qui demande a siéger
lors de la session de 1923.
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pas saisi le Conseil supérieur; le Gouvernement général, qui a charge des
intérét généraux de 1'Enseignement et des maitres, ne peut, avec la meilleure
volonté du monde, connaitre toutes les difficultés d'application, ni toutes les
lacunes des arrétés en vigueur: c'est pour s'informer et se réformer qu'il a crée
le Conseil supérieur, il convient que le personnel lui facilite -cette

collaboration. »'

Enfin, a partir de 1921, la composition du conseil s'agrandit au cadre secondaire.

Malgré une dépendance trés marquée a I'égard des instances dirigeantes de
l'enseignement de 1'AOF, a la fois dans 'organisation et la direction du conseil que dans la
nomination de chaque membre, le CSEP constitue une premiére instance posant le principe
d'une légitimité des enseignants d'AOF a s'investir dans la réflexion sur les questions
d'amélioration de I'enseignement et du sort du personnel. Il ne cessera d'étendre sa
composition dans ce sens, a toutes les classes, puis aux femmes, aux instituteurs de passage
a Dakar et enfin au cadre secondaire. La fagon dont le BEAOF gere la communication
autour de ce conseil fonctionne de maniére unilatérale, du Gouvernement Général vers les

enseignants, et favorise donc a leurs yeux l'action du gouvernement.

§2. Prise de position multiples, efficacité relative

Le CSEP intervient dans de nombreux domaines: « questions pédagogiques »,

« recrutement et formation des maitres », « administration », « intérét du personnel ». Dans

les faits, les veeux retenus par le conseil portent au moins autant sur les intéréts du
) . > e

personnel (soldes, avancement, retraites) que sur la vie quotidienne de l'instituteur. Ces

veeux reflétent finalement les préoccupations d'un systéme d'éducation encore précaire, qui

fonctionne sans programmes clairement définis, ni livres scolaires a proprement parler, et

dans le souci constant d'augmenter la population scolaire.

146 « Rapport de M. l'inspecteur de 1'enseignement de I'AOF sur les résultats de la derniére session du
CSEP », dans le le BEAOF, 1916 n°23. P.171.
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Ces veeux peuvent étre anecdotiques ou a fort enjeu politique et leur accueil par le
Gouvernement Général sera tout aussi inégal. En 1916, par exemple, 1'initiative d'un veeu
adopté en session du CSEP meéne a la création d'une Société de secours mutuels. Une telle
création basée sur l'idée de mutualisation renforce l'esprit de corps que Georges Hardy
tente inlassablement d'impulser entre les membres du personnel d'AOF. L'idée est de
rassembler dans cette Société a la fois les membres du personnels européens et indigénes;
les fonds récoltés grace aux cotisations d'entrée seront consacrés « a assister le personnel
mobilisé sans solde, a entretenir les tombes des membres décédés en Afrique Occidentale
francaise, ou tombés au champ d'honneur, et a allouer, le cas échéant, des secours aux
familles en deuil »'¥. L'année suivante, la liste des premiers adhérents a cette Société sera

publi¢e dans le BEAOF. De méme, il encouragera aussi toutes les initiatives en ce sens.

D'une maniére générale, c'est la question des programmes qui est au premier rang
des préoccupations des enseignants en exercice et apparait systématiquement a 1'ordre du
jour. Dés 1913, ils s'interrogent sur la liberté d'action des directeurs d'écoles par rapport
aux instructions officielles en fonction des spécificités locales et réclament 1'établissement
de programmes adaptés. A ce sujet, les instances dirigeantes se sont montrées
particulierement réactives et soumettront au vote, des la séance suivante de 1914, le plan
d'études rédigé par 1'Inspecteur Général Georges Hardy, qui sera adopté sans difficulté a
l'unanimité. Ainsi, si les programmes sont rédigés et définis au niveau des instances de
direction par le service de I'Enseignement, ils sont ensuite soumis a discussion et au vote
en s€¢ance du conseil: dix ans plus tard, lorsqu'il s'agit de voter la réorganisation des études,
quatre jours de discussion seront nécessaires au Conseil pour approuver le texte qui leur a
¢été soumis, indice révélateur du poids pris comme espace de discussion. Dans un deuxiéme
temps, le conseil continue d'effectuer une veille de suivi sur l'application de ces

programmes et éventuellement, sur leur modalités d'adaptation.

En revanche, il n'apparait pas dans les compte-rendus du CSEP tous intégralement
reproduits dans le BEAOF, ni d'une manicre générale dans l'ensemble de la revue, de

discussion sur les fondements idéologiques de I'action éducative en AOF mais simplement

147 « Appel au personnel enseignant de I'AOF. Un projet de Société de Secours mutuels », dans le BEAOF.
1916, n°23. P.162.
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sur des sujets plus prosaiques comme les modalités possibles de mise en ceuvre notamment
dans la politique de recrutement, la gestion de I'emploi du temps, ou l'organisation des
¢tudes, etc. Une marge de manceuvre qui se révele donc étre finalement assez réduite a des
questions a courte vue. En effet, la facon dont se régle, en CSEP, la question de la sélection
des ¢éleves a l'entrée de I'école coloniale, illustre justement la position et le poids relatif du
CSEP par rapport au Gouvernement Général. Ce dernier y trouve 1'occasion de clarifier les
rapports de force: en se pronongant a l'encontre des veeux adoptés en séances, il renvoie le
champs de réflexion du CSEP en dehors des questions politiques. Il s'agit en 1'occurrence
d'un débat portant sur les questions de 1'dge scolaire et de la sélection sociale a I'entrée de

des écoles de I'AOF.

Comme en métropole, la question de 1'dge des éléves est liée a des problématiques
de moralité mais la spécificité de la situation en AOF incite par ailleurs, a ouvrir les portes
de 1'école coloniale le plus grand possible. Face au débat existant au Sénégal, Georges
Hardy prend les devants en publiant par la voie du BEAOF une enquéte par laquelle il

demande aux enseignants de se prononcer:

« Devons-nous fixer une limite d'age, par exemple 16 ans, pour les jeunes gens
qui fréquentent nos écoles?
Arguments pour:
1° danger d'immoralité:
2° Encouragement implicite donné aux €écoles maraboutiques;
3° Arrét dans le développement intellectuel des €léves agés
Arguments contre:
1° Notre enseignement n'étant pas obligatoire, nous devons ouvrir toutes
grandes les portes de nos écoles;
2° Le danger d'immoralité peut étre évité, dans les villes, en créant des classes
de grands; dans la brousse, il n'existe pas et, du reste, la surveillance est plus
aisée
3° L'arrét dans le développement intellectuel n'est pas une régle générale; il

est, du reste, antérieur a la seiziéme année,
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4° L'exception en faveur des ¢€léves agées qui préparent des examens est
insuffisante; nos écoles n'ont pas pour unique destination de faire des diplomés;
5° Ce sont souvent les grands fréres qui ameénent les petits a I'école parce que

les parents ne s'en soucient pas »'*.

De fait, ce questionnaire émanant du Gouvernement Général est largement orienté
en faveur d'une non-limitation de 1'dge des éléves dans leur acces aux écoles d'AOF. En
effet, en commengant par énumérer trés rapidement les arguments invoqués par ceux qui
soutiennent une telle mesure, Georges Hardy y oppose un a un les contre-arguments
correspondant. I1 en profite pour rappeler que la mission de I'école en AOF s'étend au-de-la
de la question des diplomes, dans la mesure ou I'objectif poursuivi par les autorités en 1913
consiste avant tout a sensibiliser le plus possible les populations locales a la présence
francaise. En l'occurrence, cet argument fort, qui s'oppose a la sélection par 1'age n'a donc
rien a voir avec un objectif qualitatif, au contraire: cela témoigne d'un certain ordre de
priorité¢ dans les objectifs attribués a I'école coloniale qui consistent d'abord a rentrer en
contact avec le plus grand nombre avant de se poser la question de I'enseignement lui-
méme, de la méme fagon que cela s'est fait en métropole avec l'instauration de la troisiéme
République. En outre, les nombreux membres du personnel d'éducation qui répondront a
I'enquéte en 1914, par voie du BEAOF, s'exprimeront tous sans surprise dans le sens
indiqué par Georges Hardy: il s'agit entre autres de maitres indigénes, de directeurs d'école
régionale, d'inspecteurs et du conseil des maitres de 1'école Briere de I'Isle a Saint-Louis.
Notamment Jean-Pierre Toulze, directeur de 1'école régionale de Tivouane, et Jean-Louis
Monod, inspecteur, deux éducateurs qui font figure d'exemple dans le paysage éducatif en
AOF, tous les deux siégeant justement au CSEP, développent chacun l'argument principal

ax¢é sur la nécessité d'adaptation.

Ne publier dans le BEAOF que les réponses d'enseignants défendant le
déplafonnement de la limite d'dge peut paraitre aux autorités un bon moyen de légitimer
cette position auprés de tout le corps enseignant. Pourtant, cette stratégie de

communication ne trouvera pas de prolongement dans les voeux émis en CSEP.

148 HARDY, Georges. « Limite d'age », dans le BEAOF. 1913, n°3. P.83.
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Progressivement, cette instance donnera a ses représentants 1'occasion de s'affirmer vers
une prise de position contraire. Lors de la séance de 1917, tout en reconnaissant la
nécessité d'élargir la cible de recrutement, les représentants des enseignants tiennent a
insister sur l'objectif d'un recrutement le plus jeune possible et réaffirment donc ce principe
sous forme de veeu, arguant que les enfants ne doivent pas échapper aux écoles d'AOF a
I'age « ou ils sont le plus dociles, laborieux, éveillés et observateurs et profiteraient le
mieux de notre enseignement »'*. En 1922, ils vont plus loin, adoptant de fagon claire le
veeu d'exclure des écoles d'AOF tout éleve a partir de 14 ans. Cette prise de position ne
sera pas suivi d'effets: quelques soient les revendications émises par les représentants des
enseignants, le Gouvernement Général reste sur la méme ligne politique refusant toujours
d'appliquer des limites d'age trop strictes. Privilégiant le nombre d'enfants scolarisés, il
invoque toujours cette nécessité d'adaptation au pays ou « la question de la limite d'age
importe moins et doit passer bien aprés celle des aptitudes intellectuelles des éléves »'. Et
pour cause, les €léves reconnus comme ¢étant capables d'accéder aux écoles régionales
deviendront les émissaires dans leur village de la culture francaise a laquelle ils auront été
sensibilisés; éventuellement, ils pourront méme bénéficier d'une dérogation leur permettant
d'accéder aux écoles de gouvernement et de devenir alors les cadres subalternes dont

I'administration a cruellement besoin.

A travers ces questions liées a l'organisation du systéme scolaire se dégage une
image du CSEP comme un espace d'échange et de réflexion ou les membres peuvent
émettre des veeux, prendre position sur certaines questions et se prononcer sur des sujets
trés variés. Mais si le Gouvernement Général valorise cette réflexion de la part des
enseignants lorsqu'elles vont dans le sens attendu, il sait aussi imposer un coup d'arrét

catégorique lorsque cela touche a des enjeux politiques.

§3 Une incapacité a tenir son role dans la durée: 1'échec du conseil

149 CSEP du 23 avril 1917, dans le BEAOF. 1917, n°33. P.228.
150 MONOD, Jean-Louis. « Rapport sur les résultats de la session de 1922 du Conseil supérieur », dans le
BEAOF. 1923, n°54. P.20.
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L'évolution de la tenue des séances dans la durée montre une dualité entre les
bonnes volontés affichées et la prégnance du Gouvernement Général sur son Conseil: le
CSEP, congu au départ pour se réunir deux fois par an, réduit sa fréquence a un rythme
annuel a partir de 1916 (troisiéme séance). Si les raisons invoquées a ce moment tiennent
d'abord aux difficultés liées a la guerre, un rythme supérieur ne sera pas pour autant rétabli

par la suite, au contraire: il n'y aura plus que neuf séances en 19 ans.

Dans les premicres années de son existence, l'importance du CSEP en tant que
conseil technique du Gouvernement Général est réelle, puisque les veeux adoptés lors des
séances sont treés largement pris en compte quand bien méme l'instance est censée n'avoir
qu'un réle consultatif, et le Gouvernement Général met en avant cette volonté d'écouter la
parole des enseignants a travers cette instance a vocation représentative. En outre, sous
George Hardy puis sous Monod, chaque séance s'ouvre de fagon rituelle par le rapport
motivé de I'Inspecteur Général de 1'Education sur les suites que I'administration a donné,

ou pas, aux veeux votés lors de la session précédente:

« Avant d'émettre de nouveaux veeux, le Conseil Supérieur se doit
d'examiner les résultats de ceux qu'il a formulés dans sa dernicre session : un
tel examen aura l'avantage de délimiter la besogne avec plus de netteté et sans

doute aussi de lui prouver que ses travaux n'ont pas été vains »*'.

A partir de 1924 en revanche, de méme qu'Aristide Prat ne semble pas accorder une

importance démesurée au bulletin,'

il ne s'implique pas davantage dans le conseil: non
seulement 1'Inspecteur Général n'ouvre plus la séance par son discours mais les questions

traitées sont de plus en plus laconiques'>.

Ainsi, en dépit d'une activité prolifique et de l'obtention de résultats dans de

nombreux domaines, le conseil cesse de se réunir réguliérement a partir de l'arrivée

151 HARDY, Georges. « Conseil supérieur de I'enseignement primaire — Compte rendu des séances », dans
le BEAOF. 1914 n°12. P.337.

152 V. infra chapitre 2, notamment sur le rythme de publication du BEAOF sous Aristide Prat.

153 V. Annexe: « CSEP: questions traitées »
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d'Aristide Prat a I'Inspection Générale en 1920. Lors de la séance de 1922, un veeu
spécialement dédi¢ a l'importance méme du conseil, adopté¢ a l'unanimité alerte les
instances dirigeantes sur le manque de considération ressenti par ses membres, les veeux

adoptés en séance n'étant pas suffisamment pris en compte :

« Considérant que les veeux émis par le personnel enseignant sont
l'expression de désirs longuement examinés, et qu'ils tendent, ou a
'amélioration du sort des fonctionnaires, ou a des progres professionnels;

Emet le veeu (3 'unanimité):

Que les veeux adoptés par le conseil supérieur de l'enseignement,
soient, dans la mesure du possible, accueillis et réalisés par

' Administration. »'**

La séance de 1925 n'est qu'une session extra-ordinaire sur la question de la crise du
personnel et la suivante en 1926, présente dans les pages du BEAOF un compte-rendu de
séance qui, pour la premicre fois, fait état de désaccords internes puisqu'il ne se limite pas
aux veeux ayant obtenu la majorité mais présente également ceux ayant été repoussés en
séance. Or, depuis 1'absence de rapport d'ouverture de séance il n'était déja plus possible de
connaitre les suites données aux veeux adoptés et 1'impression rendue a présent continue de
perdre en poids et en crédibilité. De méme, les deux dernicres séances de 1932 et 1936 ne
donnent lieu qu'a une déclaration d'orientation politique de la part du Gouvernement
Général. Ce dernier affirme se baser sur les discussions du Conseil mais de fait, cette
séance ne fait pas l'objet dun compte-rendu publi¢ dans le BEAOF, qui reprenne

l'ensemble des veeux adoptés, sur le modele des compte-rendus précédents.

Ainsi, les liens trop serrés avec le Gouvernement Général, observables dans sa
composition, son ordre du jour, la tenue des s€ances constituent la cause qui explique sa
perte de vitesse jusqu'a ce qu'il arréte de se réunir. En effet, en 1917, Georges Hardy tentait
de canaliser les veeux émis par les membres du conseil en encourageant ces dernier a

n"émettre que des veeux réalisables :

154 « CSEP, séance du 26 et 27 juin 1922 », dans le BEAOF. 1922, n°50. P.56.
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« Dans l'intérét méme d'une institution, qui sans aucun doute, peut et
doit rendre d'importants services, je ne saurais trop inviter les membres du
conseil supérieur a n'émettre que des vceux réalisables, a tenir compte des
circonstances, qui sont loin d'étre normales, en un mot a ne pas donner a plaisir
des coups d'épée dans I'eau. Méme en gardant cette précaution, nous trouverons
certainement le moyen de faire de bonne besogne car la besogne ne manque

pas »',

Cette mise en garde n'a pas suffit puisqu'en 1923, le CSEP est clairement pris a
parti par les amicales indigénes. Jean-Hervé Jézéquel donne en effet I'exemple de
'« Amicale des Instituteurs indigénes » qui écrit au Gouvernement Général pour
demander l'application d'un veeu émis par le conseil supérieur de I'enseignement de I'AOF.
En l'occurrence, I'amicale proteste contre les discriminations dont sont victimes les vieux
maitres sénégalais. Pénalisés par leur age, ces derniers peuvent difficilement passer le

t156.

diplome indispensable pour accéder au principala Dans un premier temps,

I'administration se refuse a céder a ces revendications:

« La note administrative du 3 avril 1923, (...) rappelle que le
Gouvernement Général n'est pas tenu par les veeux du conseil supérieur auquel
se référe l'instituteur (...). Les démarches de 1'Amicale ne sont cependant pas
vaines. En 1928, un arrété du gouverneur-général attribue un supplément

annuel de solde aux vieux maitres du Sénégal »"’.

Apres cet épisode, le Conseil sera de plus en plus encadré, comme en témoigne

Jules Carde dans son discours au Conseil de Gouvernement du 1929 :

155 HARDY, Georges. « Conseil supérieur de 1'enseignement primaire - Compte-rendu des séances », dans
le BEAOF. 1917 n°33. P.221.

156 JEZEQUEL, Jean-Hervé. « Les mangeurs de craies : socio-histoire d'une catégorie lettrée a I'époque
coloniale : les instituteurs diplomés de I'école normale William-Ponty », thése soutenue a 'EHESS sous
la direction de M'BOKOLO, Elikia. 2002.

157 JEZEQUEL, Jean-Hervé. « Les mangeurs de craies : socio-histoire d'une catégorie lettrée & I'époque
coloniale : les instituteurs diplomés de I'école normale William-Ponty », thése soutenue a 'EHESS sous
la direction de M'BOKOLO, Elikia. 2002. P.386.
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« Je réunirai le Conseil Supérieur de I'enseignement et mettrai a son
ordre du jour l'enseignement du frangais dans les écoles. Je leur demandai
d'ailleurs a cet effet de provoquer dans le personnel enseignant la préparation
d'un travail sur les meilleures méthodes d'enseignement du francais. Ces
renseignements, condensés dans un rapport d'ensemble, serviraient de base aux

discussions que je désire voir aboutir a des conclusions précises (..) »'*.

De méme, les derniéres séances du conseil, 1932 et 1935 n'ont finalement servi qu'a
mettre en ceuvre les modalités d'une décision prise par le Gouvernement Général sans

aucunement laisser la place a l'initiative, faisant du conseil une chambre d'enregistrement.

Entre centralisation et représentation, le Gouvernement Général n'a pas pu se
résigner a choisir: entre 1913 et 1935, la démarche entamée par la création du CSEP n'a pu
aboutir a une réelle représentation des enseignants de terrain, faute, pour les instances
dirigeantes de lacher du leste en matiére de définition de l'ordre du jour et de prise en
considération des veeux émis. En effet, le Gouvernement Général n'a cessé d'agir a tous les
niveau pour garder la main basse sur le conseil, ne lui laissant finalement qu'une autonomie
limitée aux modalités d'application opérationnelles des décisions prises au niveau des
instances dirigeantes, jusqu'a le déposséder complétement de toute contenance. Alors qu'a
sa création en 1913, les instituteurs siégeant au conseil devaient porter la parole du
personnel du terrain a Dakar, lors de la derniere séance de 1935, ce sont les instituteurs qui
¢coutent finalement la parole d'Albert Charton, Inspecteur Général de I'enseignement venu

faire un exposé sur de nouveaux points d'organisation de 1'enseignement.

Le traitement dont cette instance fait l'objet dans les pages du BEAOF est
révélateur du double mouvement, que le gouvernement essaic d'opérer: a la fois
uniformisation de l'enseignement organisée a Dakar et adaptation au terrain par la
représentation enseignante. Le tableau suivant indique en fonction des années le conseil

qui s'est réuni pour traiter de ces questions d'enseignement:

158 CARDE, Jules. « Extrait du discours du Gouverneur Général au Conseil de Gouvernement », dans le
BEAOF. 1929, n°70. P.61.
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Séances du conseil du gouvernement et du CSEP a partir de 1913 :

1913 191421926 | 192841931 | 1932 1933 21935 1936 1936 et suivantes
Conseil de CSEP Conseil de | CSEP Conseil de CSEP | Conseil de gouvernement
gouvernement gouvernement gouvernement
CSEP

En comparant les séances tenues par le Conseil de Gouvernement et celles tenues
par le CSEP, on constate donc un effet de « vases communicants », dans la mesure ou les
questions d'enseignement passe d'un conseil a un autre. En effet, dans un premier temps, le
CSEP a capté, a sa création en 1913, les discussions liées a 1'enseignement en AOF et qui
apparaissaient auparavant dans les compte-rendus du Conseil de Gouvernement. Par la
suite en revanche, on voit réapparaitre les interventions concernant 1'éducation en Conseil
de Gouvernement, dans le BEAOF, tous les ans a partir de 1928, c'est-a-dire a mesure que

le CSEP s'étiole.

Partant d'un organe centralis¢ comme le Conseil de Gouvernement, le
Gouvernement Général tente, avec la création d'un CSEP, non pas de se décentraliser mais
pour le moins d'écouter les enseignants de toute I'AOF en faisant porter leur parole a Dakar
par la voie représentative. Néanmoins, au moment ou les consultations commencent a
déboucher sur des revendications, le BEAOF appuie le retour vers une prépondérance du
Conseil de Gouvernement sur les questions d'éducation en cessant de publier les compte-
rendus de séance du CSEP pour publier a nouveau les discours du Gouverneur Général au
Conseil de Gouvernement. Dans un numéro de 1950 par exemple, on apprend que le CSEP
s'est réuni mais sans que le BEAOF ne communique sur le contenu des délibérations: cette
séance est d'ailleurs a peine évoquée et dans le seul but de servir de caution a I'action du

Gouvernement Général'®

. Ce parti pris du BEAOF trahit la position intenable qu'a di tenir
le CSEP, dont le pouvoir représentatif n'était consenti par le Gouvernement Général que
dans la mesure ou ses veeux restaient somme toute assez proches de ce que les autorités en

attendait.

159 Le Gouvernement Général tente ainsi d'appuyer un projet de décret sur la création d'un institut
universitaire qui, selon lui, « a été¢ examiné favorablement par le conseil de l'enseignement », dans le
BEAOF. 1950 n°4. P.9.
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Conclusion du Chapitre 1

En 1913, au moment de la création du BEAOF, le systeme d'enseignement en AOF
n'en est qu'a ses balbutiements; l'urgence de former des élites de cadres intermédiaires
impose au Gouvernement Général un rythme d'élaboration du systéme scolaire au coup par
coup, en fonction des besoins. Les gouverneurs généraux s'intéressent alors aux questions
d'éducation avec plus ou moins d'implication en fonction de leurs affinités personnelles
pour ce domaine, et la durée de leur poste. Si tous ont laissé leur marque dans le BEAOF
se servant de la revue comme d'un outil de communication sur leur politique, I'impression
qui en découle reste néanmoins celle d'un intérét parcellaire. Une vision d'ensemble de ce
que doit étre I'éducation coloniale en AOF, son systéme et ses moyens ne sera jamais
l'apanage de ces hauts administrateurs. Le CSEP, instance sensée représenter le personnel
enseignant d'AOF, est justement crée pour émettre des voeux sur les réformes jugées utiles.
En cela, ce conseil aurait pu constituer un lieu de réflexion approprié et porter a Dakar
'ensemble des préoccupations du personnel de terrain, mais les questions traitées restent

pratiques et fonctionnelles

On ne peut s'empécher de penser a une certaine schizophrénie de la part de
'administration, qui décide de créer une instance représentative pour faire remonter les
veeux du personnel, mais qui ne peut pour autant se résoudre a laisser ce conseil intervenir
au-dela de ce qui peut servir de caution a l'action du Gouvernement Général. En effet,
I'administration en charge de 1'élaboration du systéme scolaire en AOF, s'est révélée
incapable de lui laisser une marge de manceuvre qui dépasserait les simples questions de
fonctionnement quotidien (vacances, avancement du personnel...). On constate au contraire
que plus le systeme s'installe et s'affirme, plus les autorités se permettent de ne pas tenir
compte des veeux émis par le CSEP. Les questions de la sélection des ¢éléves a l'entrée de
des écoles coloniales, comme en ce qui concerne la limite d'age par exemple, ont été
tranchées catégoriquement par le Gouvernement Général a I'encontre ce qui avait été voté
par le CSEP. Le Gouvernement Général rappelle qu'il reste décisionnaire en dernier ressort

et affirme ainsi son domaine réservé pour tout ce qui concerne les questions délicates de
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positionnement politique. En contexte colonial, le domaine d'intervention du CSEP se
retrouve alors considérablement réduit et 1'exigence affichée de représentativité¢ d'une telle
instance est davantage une caution utile au Gouvernement Général que le gage d'un

quelconque poids dans les propositions formulées.

Ainsi réduit dans ses marges de manceuvre, contraint de ne se prononcer que sur
des questions pratiques du quotidien, le CSEP ne pourra pas non plus étre le lieu d'ou
émerge une vision d'ensemble susceptible de guider I'action du Gouvernement Général en
AOF, en matiére d'éducation. Entre les instances dirigeantes et le personnel d'éducation,
'arrivée de Georges Hardy va permettre a 1'Inspection Générale de s'affirmer comme la

matrice de cette vision.
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CHAPITRE 2. GEORGES HARDY, THEORICIEN DE L'ADAPTATION,
INCARNATION DE L'INSPECTION GENERALE
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« L'action de Hardy fut primordiale, non pas tant qu'il ait émis des idées neuves,
mais son ceuvre consista essentiellement a créer les conditions a partir desquelles les
efforts déesormais coordonnés vers un but clairement défini purent enfin aboutir a des

résultats tangibles. »'"

Denise Bouche.

Denise Bouche a relevé, dans sa theése qui couvre la période allant jusqu'en 1920, la
place que Georges Hardy'"', Inspecteur de 1'Enseignement, est parvenu a occuper dans le
systéme d'enseignement en construction. Elle affirme en effet qu' « aucun texte ne vint
définir les pouvoirs de l'inspecteur de 1'enseignement. Hardy s'imposa dans les faits, de la
méme fagon que ses prédécesseurs s'étaient laissés dépossédés »'**. L'intitulé méme de la
fonction d' « Inspecteur de 1'Enseignement » devient « Directeur de I'enseignement », puis
définitivement « Inspecteur Général de I'Enseignement » mais les attributions que

recouvrent ces différents titres sont clairement explicitée dés 1920 :

« Il est le conseiller technique du Gouverneur Général. 11 a la haute
direction du service de l'enseignement en Afrique occidentale francaise. Il a
dans ses attributions les questions de législation, de réglementation et de
documentation scolaire. Il exerce un controle sur les écoles, préside les

commissions d'examens, fait partie des commissions de bourses, etc »'®.

Comme son supérieur le Gouverneur Général William Merlaud-Ponty, Georges

Hardy est arrivé a 28 ans au Gouvernement Général de Dakar mais ils ont surtout en

160 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires francais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920. Mission civilisatrice ou formation d'une élite? 1975. P.801.

161 Fils d’un couple d’instituteurs, Georges Hardy (1884-1972) fait des études supérieures a I'école des
hautes études ou il obtient 'agrégation d'histoire en 1907. L'année suivante, il se marie et a un fils (qui
passera également sa vie aux colonies en devenant contrdleur civil en Algérie). Georges Hardy a
commencé sa carriére enseignante en 1908, comme professeur au lycée de Bourges. Quatre ans plus tard,
il est recommandé par Ernest Lavisse sur le poste qui l'attend & Dakar dés le ler octobre 1912. 11 exerce
en AOF la méme fonction pendant toute la durée de son poste jusqu’en 1919.

162 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires francgais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920... P.794.

163 MONOD, Jean-Louis. « Instructions au personnel enseignant qui débute dans en Afrique Occidentale
frangaise », dans le BEAOF. 1921, n° spécial 46. P.27.
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commun la vision de ce que doit étre 1'enseignement colonial, comme le souligne Alice

Conklin :

« Yet, if Hardy wrote the later circulars to which Ponty signed his
name, their inspiration was not just his. Well before Hardy's arrival, Ponty not
only expressed  as the above circulars reveal an interest in education but

acted to renew France's educational effort in the federation »'%.

Au moment de son entrée en poste, Georges Hardy est donc sous l'autorité directe
du Gouverneur Général d'AOF, William Merlaud-Ponty qui I'a recruté. Ce dernier, qui
aime garder le secret sur les nominations et promotions jusqu'au dernier moment, pour le
plaisir de les annoncer avec l'effet de surprise, dédie justement la conclusion de son
discours d'ouverture du Conseil de Gouvernement sur les questions scolaires, a sa nouvelle
recrue Georges Hardy'®. Il met alors I'accent sur son statut d'agrégé et sur le poids que cela

doit dorénavant donner a la fonction qu'il occupe :

« C'est dans le but de donner un développement plus marqué encore a
cette ceuvre [scolaire] a laquelle j'accorde tant de prix qu'un professeur agrégé

de I'Université a été attaché récemment au Gouvernement général »'.

Ce profil d'universitaire agrégé, qui caractérise dorénavant I'Inspecteur Général de
I'Enseignement, doit donc apporter a Georges Hardy sa légitimité dans le renforcement de

sa position dans le systeéme. Le poste d'Inspecteur Général bénéficiera de ce fait, d'une

164 [Traduction : Pourtant, si Hardy a écrit les circulaires ultérieures que Ponty a signé de son nom,leur
inspiration n'était pas seulement la sienne. Bien avant l'arrivée de Hardy, Ponty n'a pas seulement exprimé
un intérét pour I'éducation _ ce que révélent les circulaires précitées  mais a déja entrepris de
renouveler 1'effort éducatif de la France dans la fédération] CONKLIN, Alice. A mission to civilize. The
republican idea of empire in France and West Africa, 1895-1930. Stanford University Press. Stanford,
California. 1997. P.133.

165 « Qui oubliera ces fins de session o, avec une joie sincére, il annongait a 'une de nous une nomination,
une promotion, dont il avait jusque 1a gardé le secret ». Discours du procureur général de I'AOF
Legendre, a I'occasion du déces de William Merlaud-Ponty, dans La démocratie du Sénégal, journal
républicain socialiste, organe du parti jeunes-sénégalais. Dans le dossier de carriére de William Merlaud-
Ponty. CAOM. EEII1137(6)

166 MERLAUD-PONTY, William. « Questions scolaires au Conseil de Gouvernement », dans le BEAOF.
1913, n°1. P.22.
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marge de manceuvre beaucoup plus proche de celle des instances décisionnelles que de
celle des inspecteurs'®. En effet, 1'Inspecteur Général fait partie de ceux qui donnent les
directions: son parcours de formation universitaire le distingue des inspecteurs qui sont

d'anciens enseignants chargés de faire appliquer ce qui se décide a Dakar.

Afin de permettre a tous les enseignants de mettre en ceuvre dans leur classe
'adaptation de I'enseignement aux populations locales, il crée la revue du Bulletin de
'Enseignement en Afrique occidentale frangaise. Cette revue s'inscrit également dans une
volonté d'uniformiser I'enseignement en AOF, dépend du Gouvernement Général et
présente naturellement le reflet de ses vues sur l'enseignement colonial. Les premicres
années d’existence du BEAOF sont donc celles qui permettent d'appréhender les
motivations de Georges Hardy en termes professionnels comme Inspecteur Général et en

termes idéologiques comme personnel d’éducation en contexte colonial.

Section 1. Georges Hardy, théoricien de 1'adaptation de I'enseignement

« 1l se trouve encore assurément de mauvaises langues pour prétendre qu'on fait
réciter aux petits noirs des lecons d'histoire qui commencent par la formule fameuse: « nos
ancétres les Gaulois » mais ce sont la des calomnies (...) »'%.

Georges Hardy

Dans cet article publi¢ en 1928 comme dans la majorité de son ceuvre, Georges
Hardy ne cesse de proner 1'idée d'un enseignement adapté aux conditions locales d'AOF.
Dés 1917, alors qu'il est en poste comme Inspecteur Général de I'Enseignement, il
développe et théorise I'idée qu'il se fait de ce concept d'adaptation de 1'enseignement sous
la forme de huit principes, dans son premier ouvrage d'une longue liste consacrée aux

colonies: Une conquéte morale. L'enseignement en AOF '®. Ce texte fondateur sera cité

167 Georges Hardy est notamment « la plume » du Gouverneur Général William Merlaud-Ponty pour les
programmes scolaires de 1914.

168 HARDY, Georges. « La librairie des écoles indigénes en Afrique », dans Africa. 1928. Pp. 145-156.

169 HARDY, Georges. Une conquéte morale: l'enseignement en A.O.F. Paris, Armand Colin. 1917. 356p.
P.14-22.
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par ses contemporains les plus éminents et continuera de guider les acteurs futurs, qui s'en
réclameront. Il établit un lien direct entre l'enseignement et la conquéte militaire en
affirmant que cette conquéte militaire doit étre secondée par la conquéte morale dont la
mise en ceuvre incombe a I'école. L'adaptation consiste alors a considérer le role 1'école
comme éminemment politique et a asseoir idéologiquement la domination coloniale. Selon

lui, I'adaptation apparait comme une garantie d'équilibre durable:

« C'est, en effet, une vérité bien acquise aujourd'hui qu'on ne fait pas
nécessairement le bonheur des populations coloniales en substituant
brusquement a leurs institutions traditionnelles nos institutions modernes, -
autrement dit en pratiquant systématiquement « I'assimilation ». Il n'y a pas de
peuple sans civilisation, si I'on entend par 1a un ensemble cohérent de coutumes
et d'institutions, et il n'y a pas de civilisation qui puisse étre du jour au
lendemain remplacée par une autre, sans danger de déséquilibre profond pour

le groupement intéressé'”’. »

En outre, la formation universitaire de Georges Hardy permet d'expliquer chez lui
son golt pour la recherche et les publications, et I'améne a appréhender sa fonction a
I'Inspection Générale en lien avec une volonté de conceptualiser son action. Ainsi, il est
I’auteur infatigable d’une trentaine d’ouvrages de référence consacrés a la colonisation,

dont certains publiés bien aprés la fin de sa carriére'”!

. Certains seront couronnés d'un prix
obtenu auprés de I'Académie des Sciences Morales'”. En 1915, il devient membre résident
a la création d'un Comité d'Etudes Historiques et Scientifiques de I'AOF'” et collabore
¢galement a de nombreuses revues, notamment la Revue des Deux-Mondes, I'Afrique

Frangaise et la Revue d'Histoire des Colonies frangaises.

170 HARDY, Georges. Histoire de la colonisation frangaise. 1931. P.320.

171 On peut citer entre autres : Une conquéte morale, I’enseignement en AOF, 1917 ; Les deux routes :
conseils pratiques aux jeunes fonctionnaires indigenes, 1919 ; Histoire de la colonisation frangaise 1928 ;
Nos grands problemes coloniaux, 1929 ; L’enseignement aux indigenes dans nos possessions frangaises
d’Afrique, 1931.

172 Cette Académie récompense les meilleurs ouvrages parus dans les disciplines relevant des sciences
humaines et qui ont pour objet « l'utilité générale et la gloire de la République » (loi du 25 octobre 1795).

173 JO de I'AOF. 1915. P.817. Ce comité a été crée en 1915 par le Gouverneur Général Frangois-Joseph
Clozel pour coordonner et valoriser la recherche sur 'Afrique de I'Ouest.
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Si la formation universitaire est commune a tous ceux qui occuperont son poste
apres lui, Georges Hardy reste sans nul doute celui qui a le plus développé ses activités de
recherches et de publications tout au long de sa carriére et méme au-dela, attestant d'une
implication personnelle hors-norme dans la cause coloniale. En outre, il regoit, en 1931
pour l'ensemble de son ceuvre, le grand prix Broquette-Gonin de I'Académie Frangaise dont
l'objet est de récompenser l'auteur d'un ouvrage philosophique, politique ou littéraire jugé
« susceptible d'inspirer I'amour du vrai, du beau et du bien ». Apres son poste en AOF, il
occupera ceux de Directeur Général de l’instruction publique au Maroc, Directeur de
I’Ecole Coloniale a Paris, recteur d’Alger, recteur de Lille, et & nouveau recteur d’Alger.
C'est donc toute sa carriere qu'il voue a l'enseignement colonial, alliant toujours pratique
professionnelle et recherches scientifiques. Dans ce cadre, il est reconnu comme celui qui a
proné sans relache et théorisé les principes de 1’adaptation de I’enseignement colonial aux

populations colonisées d'Afrique subsaharienne.

Ce concept d'adaptation se décompose en huit principes, largement développés par
Georges Hardy dans son ouvrage, et regroupés ici en trois volets thématiques. Les deux
premiers principes révelent le présupposé d'infériorité raciale a 1'égard des populations
locales, qui prévaut dans le discours officiel en cette premiere moiti¢ du XXeéme siecle. Le
second volet recouvre les principes qui consistent a envisager l'adaptation de
l'enseignement colonial comme le moyen de seconder I’ceuvre de I'administration. Enfin
les trois derniers principes s'averent symptomatiques du caractere paradoxal de ce que
l'administration coloniale attend de ses fonctionnaires'”. L'adaptation de 1'enseignement
colonial se congoit ainsi comme un concept a tiroirs, qui peut s'envisager sous l'angle de ce
qui est adapté, de ses finalités et du niveau auquel il intervient. Dans tous les cas, les
développements de Georges Hardy dans sa Conquéte morale trouvent un prolongement
naturel dans le discours prescriptif qui est tenu dans la revue du BEAOF, destinée aux

enseignants de la colonie.

174 Ce qui est annoncé comme le huitiéme principe par Georges Hardy, n'en est finalement pas un : il ne
s'agit en réalité que d'une injonction d'appliquer les principes précédents.
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§1. Le présupposé d'infériorité raciale.

Ce présupposé d'infériorité raciale des populations africaines, sous-tend 1'ensemble
de la politique coloniale. Il se décline chez Georges Hardy en deux principes qu'il décide
de développer en premier : mesurer I’extension de 1’enseignement aux aptitudes actuelles
et réelles de 1’indigeéne, et s’assurer que 1’¢léve s’assimile parfaitement les connaissances
mises a sa portée. Concreétement, que ce soit a 1'échelle de la politique scolaire en AOF ou a
celle de la classe, tout le personnel européen aux colonies se doit de garder a I'esprit ce
fondement idéologique et considérer 1'évolution de I'ensemble des populations locales dans
la mise en ceuvre de leur action. Ce présupposé d'infériorité des populations locales prend
alors forme directement dans la conception du systéme d'enseignement et se prolonge

naturellement dans les interventions des enseignants qui contribuent au BEAOF.

_ Premier principe : « Mesurer [’extension de [’enseignement aux aptitudes actuelles et

réelles de l'indigéne »'”

Dé¢ja au moment des conquétes coloniales pronées par Jules Ferry, alors ministre
des colonies, l'infériorité supposée de certaines populations, €tait brandie a la tribune de

I'Assemblée Nationale comme un fer de lance des justifications invoquées :

« Messieurs, il faut parler plus haut et plus vrai! Il faut dire
ouvertement qu'en effet, les races supérieures ont un droit vis-a-vis des races
inférieures...(Rumeurs sur plusieurs bancs a I'extréme gauche.) Je répéte qu'il y
a pour les races supérieures un droit , parce qu'il y a un devoir pour elles. Elles
ont le devoir de civiliser les races inférieures... (Marques d'approbation sur les
mémes bancs a gauche, nouvelles interruptions a l'extréme gauche et a

droite.)'’® »

175 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. [ Tous les principes suivants sont tels qu'ils ont été
formulés par 'auteur dans cet ouvrage].
176 FERRY, Jules. Discours devant I'assemblée nationale. 10 juillet 1885.
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Cet argument qualifié¢ par Jules Ferry d' « humanitaire » pour qualifier la démarche
de colonisation, est invoqué par les puissances colonisatrices qui, au nom de 1’esprit des
Lumiceres, affirment vouloir sortir les populations africaines de 1’ignorance, des
superstitions, de I’esclavage. A la fin du XIXeéme siecle, les entreprises coloniales trouvent
une caution scientifique dans l'ceuvre de Charles Darwin qui prone 1'évolutionnisme. Ses
théories sur 1'évolution des espéces sont alors transposées au genre humain dont on
considere que les différentes « races » ont évolué a des rythmes différents. Ces « races »
sont alors hiérarchisées sur une échelle qui va des noirs (niggers), considérées comme les
plus proches de 1'état sauvage, aux blancs qui seraient alors la race la plus évoluée ou
supérieure. Catherine Coquery-Vidrovitch souligne dans le Livre noir du colonialisme

l'influence de ces théories dans les justifications apportées aux conquétes coloniales :

« Le drame fut que, a la faveur de la vague de 'expansion coloniale de
la seconde partie du siccle, la révélation de la sévérité de la sélection naturelle
des espéces, impliquant conquétes, domination et destruction, fut transposée
dans le court terme par les sociologues darwinien : dans la jungle des luttes de
classes, de nations et de races, il devenait normal et justifi¢ non seulement que
les vainqueurs dominent les peuples inférieurs mais aussi qu'ils les ¢liminent au

profit de la survie a long terme de l'espéce humaine'”” ».

Or, la vision de la politique coloniale de Georges Hardy se situe dans le droit fil de

ce discours sur la stratification des especes humaines, hérité des théories darwiniennes :

« Il est certain que I’enseignement des indigeénes ne peut se donner les
mémes programmes et les mémes méthodes au Tonkin et au Congo ; il
s’adresse ici a des populations tout a fait barbares, la a des races dont la

civilisation, pour différente qu’elle soit, est plus ancienne que la notre »'”*.

177 NICHOLSON, Philip Yal. Who do you think we are? Race and nation in the modern world. Londres,
M.E. Charp SHRPE. 1999. [cité par Catherine, COQUERY-VIDROVITCH dans Le livre noir du
colonialisme, sous la direction de Marc FERRO]

178 HARDY, Georges. Une conquéte morale: l'enseignement en A.O.F. Paris, Armand Colin. 1917. P.14.
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Georges Hardy reprend donc ici ce présupposé comme une évidence (« il est
certain ») et souhaite que ce discours soit pris en compte dans la vision qui préside a
l'enseignement colonial. En 1'occurrence, il ne parle a propos de 1'Afrique subsaharienne
que de « population », et I'expression « tout a fait barbare » insiste sur l'absence de
civilisation. Les colonies asiatiques en revanche sont bien désignées sous le terme de
« civilisation », et son ancienneté présage de certains acquis que Georges Hardy reconnait
tout en les caractérisant de « différents ». Cette conception stratifiée des civilisations dans
la vision de l'enseignement colonial est largement partagée, notamment par Albert Sarraut,
ministre des colonies entre 1920 et 1924 et précédemment Gouverneur Général de
I'Indochine. Ce dernier souscrit ¢galement a cette conception, ce qui est par ailleurs
susceptible de rassurer les opposants a 1’éducation des indigeénes : « Les effets de la
diffusion de I’instruction doivent étre, suivant les différents pays, diversement nuancés et

sagement mesurés, le bon sens I’indique »'”.

En AOF, les progres doivent selon les autorités, étre lents et se limiter a des
apprentissages rudimentaires. Georges Hardy, en tant qu'administrateur colonial, tire de ce
postulat des conséquences immédiates et concretes en termes de systeme d'enseignement.
En l'occurrence, poursuivant sa comparaison avec I'Indochine', un enseignement

secondaire ou supérieur est selon lui, inenvisageable en AOF :

« [Au Tonkin], on pourra, a la rigueur, prévoir l'organisation d'un
enseignement secondaire et supérieur ; [Au Congo], I'enseignement primaire, a
ses débuts, devra réduire ses programmes les plus modestes et demeurer

strictement concret »'®'.

Ainsi, une circulaire de 1914 parue au BEAOF revendique clairement le peu de

prétentions de I'enseignement primaire en AOF, au niveau de 1'école de village :

179 Cité par: SURET-CANAL, Jean. L'Afrique Noire Occidentale et centrale. Paris. Editions sociales. 1961.
P.475.

180 Albert Sarraut, qui défend également 'adaptation du systéme scolaire a 1'état d'avancement supposé des
civilisations concernées, avait promis dés 1919 I'indépendance prochaine de I'Indochine

181 HARDY, Georges. Une conquéte morale: l'enseignement en A.O.F. Paris, Armand Colin. 1917. P.6.
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« Le but essentiel de 1’école de village est de nous faire entrer en
contact avec le plus grand nombre possible d’indigenes ; il s’ensuit que la
quantité d’¢éleves qu’elle recoit importe plus que la qualité. (...). Les éleves ne
devront donc pas prolonger au-dela de trois ans leur séjour a I’école de

village. »'®

I1 existe bien, en AOF, une école normale, devenue I'école William Ponty en 1915,
mais les instructions officielles se gardent bien de définir ce cursus comme un
enseignement secondaire. En 1921, l'école est définie comme appartenant a 1'
« enseignement technique supérieur »'*. En outre, ces études ne ménent qu'a un simple
diplome de I'établissement. En revanche, le terme d'enseignement secondaire existe bien en
AOF : il est réservé aux établissements métropolitains des grandes villes et a 1'Ecole

Faidherbe, qui devient le Lycée Faidherbe en 1919, et recrute aussi parmi les européens.

Selon Georges Hardy le premier principe de l'adaptation s'attache a évaluer les
populations d'AOF dans leur ensemble, au prisme des théories évolutionnistes. Ainsi, le
présupposé d'infériorité raciale justifierait 1'impossibilité de mettre en place trois ordres
d'enseignement. Ces conclusions sur le syst¢tme d'enseignement en AOF, a partir d'une
vision d'ensemble des populations locales, sont en outre réitérées dans son deuxi¢me

principe qui concerne cette fois les progres des éléves, a 1'échelle de la classe.

_ Deuxieme principe : « S assurer que l’éleve s’assimile parfaitement les connaissances

mises a sa portée ».

Si le principe d'adapter son enseignement au niveau de chaque ¢éleve vaut pour tous
les enseignants quelque soit le lieu ou I'époque, en contexte colonial, ce principe est

indissociable du présupposé d'infériorité raciale. En effet, le risque encouru d'une mauvaise

182 MERLAUD-PONTY, William. « Circulaire », dans le BEAOF. 1914.
183 MONOD, Jean-Louis. « Instructions au personnel enseignant qui débute dans les écoles d'Afrique
Occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1921, n°46.
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adaptation de 1'enseignement colonial serait alors pour les éléves un apprentissage sans
assimilation ni compréhension car il « est peu d’examen métropolitain qu’un indigéne bien
doué et bien dirigé ne puisse affronter ». Or, il ne s'agirait la plupart du temps, selon
Georges Hardy, que d'éléves qui ont appris a répondre ce qu'on attend d'eux sans le
comprendre. Méme dans 1’éventualité de réussites scolaires, il ajoute que rien n’indique
qu’il y ait eu « dans ces transformations rapides une acquisition de vrai savoir, une réelle
et profonde culture », et évoque alors l'exemple d'un comportement d'éléve susceptible de

tromper l'enseignant peu vigilent :

« On a cité bien des fois I'exemple de ce jeune étudiant noir qui venait
de démontrer de facon impeccable le mécanisme de I'éclipse et qui, pressé de
questions adroites, finissait par avouer "Je répéte ce qu'on m'a enseigné, mais je

sais bien, moi, que c'est la lune qui dévore le soleil" »'*,

Or, dans la pratique, «s'assurer que 1'¢éléve s'assimile parfaitement les
connaissances mises a sa portée » n'a rien de spécifique au contexte colonial et constitue au
contraire la base de toute relation pédagogique. Alors que Georges Hardy revendique
l'adaptation de l'enseignement au contexte colonial en particulier, ce concept s'avere
d'autant plus flou qu'il lui arrive de se positionner autant en bon enseignant républicain

qu'en théoricien de I'enseignement colonial :

« Au vrai, les mémes devoirs s'imposent a 1'école sous toutes les
latitudes: il lui convient de s'adapter aux facultés actuelles de ses éléves, c'est-
a-dire de mettre son enseignement a sa portée, et de s'adapter en méme temps
aux besoins du pays, c'est-a-dire de préparer a l'ccuvre gouvernementale les

meilleurs auxiliaires possibles'™ ».

En effet, ses arguments seront également ceux que reprendra Paul Lapie, Directeur

de 1'Enseignement primaire en métropole, dans les instructions qui accompagnent les

184 HARDY, Georges. Une conquéte morale: l'enseignement en A.O.F. Paris, Armand Colin. 1917. P.15.
185 HARDY, Georges. Une conquéte morale: l'enseignement en A.O.F. Paris, Armand Colin. 1917. P.8.
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programmes de 1923 :

« Pour bien enseigner aux enfants « ce qu'il n'est pas permis d'ignorer »,
il faut savoir choisir et doser, suivant leur age, les connaissances qu'ils auront a
assimiler. L'enseignement doit étre gradué. C'est perdre le temps et gaspiller
I'énergie des maitres et des ¢€leves que d'offrir & ceux-ci une nourriture pour

laquelle ils n'ont pas de golt et que leur esprit ne saurait digérer. (...) »'.

De plus, Georges Hardy fait paraitre dans le BEAOF en 1917, le manuel intitulé :
« Legons de pédagogie a l'usage des instituteurs de I'AOF » rédigé par J. Quilici, directeur
de 1'école normale William Ponty. Or, ce manuel affirme se situer dans le prolongement de
I’ceuvre scolaire poursuivie en métropole, se donne justement les mémes finalités
concernant les résultats attendus de la part des éléves : « voir, entendre, observer,
réfléchir »'*7 et traite des « éléves », jamais des « indigénes ». En effet, le manuel ne
semble pas tenir compte de la prétendue imperméabilité intellectuelle des populations
locales que Georges Hardy évoquait au principe précédent au sujet des €éléves qui répetent
sans comprendre. En cautionnant ainsi la parution de ce manuel dans la revue qu'il dirige,
Georges Hardy témoigne d'une certaine considération a 1’égard du potentiel de la
population scolaire en AOF. Cette considération, qu'il peut manifester localement dans sa
revue, est assez contradictoire avec d'autres passages de ses propres écrits, destinés a un
public métropolitain. Il en découle une approche pédagogique qui repose sur une

adaptation a la fois pédagogique et politique, enseignante et coloniale.

Dans le systéme colonial en construction, il revient, quitte a se répéter, sur
l'impossibilité de développer l'enseignement secondaire et supérieur en AOF. En outre,
I’enseignement secondaire n’était alors présent qu’au Sénégal et il n’a pas été crée
d’enseignement supérieur en AOF avant 1950'®, avec l'accés au baccalauréat. Georges

Hardy considére comme abusif le terme d' « enseignement supérieur » parfois utilisé¢ pour

186 LAPIE, Paul. « De l'enseignement concentrique a l'enseignement progressif » 20 juin 1923, dans Une
histoire de l'école, anthologie de l'éducation et de l'enseignement en France XVIIlle-XXe siécle sous la
direction de Frangois Jacquet-Francillon, Renaud d'Enfert et Laurence Loeffel. Paris, Retz. 2010. P.806.

187 QUILICI, J. « Lecons de pédagogie », dans le BE AOF. 1917. n° spécial 35. P4.
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désigner les medersas et va jusqu'a dénigrer cet enseignement tel qu'il existe en 1917 en

AOQF:

« En jouant sur les mots, on parviendrait a découvrir, en AOF, un
embryon d'enseignement supérieur: 'AOF possede deux medersas, une a
Tombouctou, une autre a Saint-Louis; une autre encore s'organise a Boutilimit,
au cceur de la Mauritanie. Mais ni le baccalauréat ni méme le certificat d'études
primaires ne sont exigés au seuil de ces facultés: ce sont surtout, nous le
verrons plus loin, des institutions de caractere politique, fort utiles, mais sans

prétention scientifiques »'*.

Cette insistance a surtout pour but de rassurer encore les métropolitains qui

s'inquietent du colt financier des entreprises coloniales en méme temps que de l'utilité

douteuse d'éduquer ces populations lointaines. Il convient de confronter ces dires et ce ton

avec ce qui parait lorsque 1'on s'exprime cette fois a travers la revue locale du BEAOF dont

Georges Hardy est le directeur. Or, trois ans plus tot, dans le BEAOF qui s'adresse cette

fois aux populations locales, c'est en des termes bien plus ambitieux, quoique toujours

empreints des théories évolutionnistes qu'une communication valorisait la formation

antérieure, la culture intellectuelle des ¢€léves locaux, et I'enjeu de cette médersas de

Boutilimit:

« Tous [les éléves] sont pourvus de ce diplome de fin d'é¢tudes que la
coutume maure délivre délivre aux jeunes Télamides qui savent
impeccablement réciter et écrire de mémoire le Coran. La plupart d'entre eux
ont déja fait, soit a la Médersa de Saint-Louis, soit en tribus, dans les écoles
supérieures d'enseignement priveé, les études de droit, de grammaire et

d'interprétation coraniques. (...)

188 CAPELLE, Jean. L'éducation en Afrique noire a la veille des indépendances (1946-1958). Paris,
Karthala. 1990. 326p. [1950, voit 'AOF transformée en Académie dirigée par un recteur, et la création du
baccalauréat. Selon Jean Capelle, 'idée était d'introduire en AOF les niveaux métropolitains et de
sanctionner les études par les diplomes de I'Education Nationale].

189 HARDY, Georges. Une conquéte morale. P.39.
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Les étudiants sont intelligents, plein d'entrain. Il est permis de voir,
dans notre petite universit¢ indigene, le bon levain qui transformera
l'enseignement moyenageux des Maures et les conduira progressivement vers

une culture moderne et libérale »'°.

Ainsi, si le postulat de départ, assis sur les théories scientifiques de Darwin, de
l'infériorité des populations africaines est trés largement partagé, il reste difficile pour un
homme de terrain, qui publie également ses recherches, d'assumer aupres des populations
locales un discours qui s'adresse aux métropolitains, et inversement. Théoriser 1'adaptation
consiste justement a réussir ce numéro d'équilibriste discursif. Sur place, la volonté

.. . e . . , . PP
politique d'asseoir l'administration coloniale dans ses prérogatives justifie également le
maintien de ces positions. Gérer le probléme des déclassés reste trés empreinte de ce

rapport entre race inférieure et race supérieure.

Ces deux principes de 1'adaptation qui concernent l'infériorité raciale supposée des
populations locales, se jouent donc a des niveaux différents. D'une part, au niveau des
considérations idéologiques générales qui président & l'action politique de I'Etat colonial et
influent sur la conception du systeéme scolaire; d'autre part, au niveau de la classe dans les
rapports pédagogiques entre l'enseignant et ses €leves. Alors qu'au niveau pédagogique,
l'enseignant qui s'adapte est susceptible de constater des progrés de la part de ses €léves, il
doit néanmoins s'attendre a ce que cette réussite apparente ne soit qu'illusoire, puisque
Georges Hardy explique d'avance cette éventualité par la simple capacité des €leves locaux
a mémoriser et a répéter sans réfléchir. Ainsi, les enseignants doivent-ils se montrer

d'autant plus vigilents dans 1'exercice de sélection des éléves.

En tous état de cause, l'enseignement colonial a donc vocation a étre doublement
adapté sans pour autant que cela soit contradictoire: I'adaptation a 1'éléve ne serait en fait
que le moyen d'atteindre 1'adaptation aux attentes coloniales. Dans les deux cas, Georges

Hardy tire les mémes conclusions en termes de systéme d'enseignement et de programmes

190 ROUGET, Joseph. « L'école des fils de Chefs de Boutilimit (Mauritanie) », dans le BEAOF. 1914, n°12.
P.357.
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scolaires limités.

§2. Seconder I'administration ou le cceur de la conquéte morale

Répondre aux objectifs que s'est fixés la puissance coloniale en AOF constitue,
pour les enseignants, une autre forme d'adaptation. Ce volet de principes fait la part belle a
'adaptation de l'enseignement colonial au niveau politique et social, tout en évoquant
rapidement l'adaptation au niveau pédagogique, notamment en termes de contenus
d'enseignement. La encore, c'est en prenant en compte la vision politique qui préside aux
conquétes coloniales d'une manicere générale, qu'il s'agit de s'adapter. Il est nécessaire en
effet pour Georges Hardy a la fois de s'adapter aux besoins du pays pour seconder pas a pas
I’ceuvre de civilisation entreprise par l'administration mais aussi d'éviter que

I’enseignement indigeéne ne devienne un instrument de perturbation sociale.

_ Troisieme principe : « S adapter aux besoins du pays et seconder pas a pas [’ceuvre de

civilisation entreprise par |’administration ».

De tous les principes qui conditionnent l'adaptation selon Georges Hardy,
« s'adapter aux besoins du pays et seconder pas a pas 1I’ceuvre de civilisation entreprise par
'administration » est de loin celui qu'il développe le plus, sans doute parce qu'il s'agit de
celui qui englobe ou sous-entend tous les autres. En effet, il trouve des implications dans
les contenus scolaires, l'orientation du systéme scolaire, une certaine conception des

populations locales et du role de la France en AOF.

En outre, que les populations locales secondent I'administration francaise en AOF,

fut un objectif des le début de la conquéte coloniale, comme le montre Denise Bouche dans

191

sa thése''. En 1935, Henri Labouret, lui-méme administrateur et chercheur'®* a l'instar de

Georges Hardy, notamment auprés de la Société des africanistes, dresse le bilan des trente

191 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires francais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920 : mission civilisatrice ou formation d'une élite ? Op. Cit.

192 DESCHAMPS, Hubert. « Nécrologie. Henri Labouret », dans Journal de la Société des Africanistes.
1959, n°29-2. Pp.291-292.
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derniéres années, rappelle les trois objectifs de la colonisation, et se félicite des résultats

obtenus dans la formation de cadres subalternes :

« (a) Former des cadres indigénes capables de servir d'auxiliaires a la
colonisation dans tous les domaines; (b) assurer l'ascension d'une élite
soigneusement instruite et rigoureusement choisie; (¢) éduquer la masse de la
population.

La premicre partie de cette tdche a été brillamment remplie depuis
trente ans par les arrétés généraux successifs de 1903, 1908, 1916, 1921 et des
plans d'études qui les ont complétés a diverses reprises, notamment en 1914 et
1924. (...) Les résultats obtenus pour la formation des auxiliaires et de I'¢lite

ont été trés satisfaisants »'%.

La France, en tant que puissance colonisatrice, agit selon des motivations
idéologiques et politiques présentées deés 1870 dans un discours a I'assemblée nationale par
le ministre des colonies, Jules Ferry. Ces motivations affichées sont économiques et
géopolitiques : il s'agit de trouver des débouchés apres la guerre ruineuse de 1870; il s'agit
¢galement d'acquérir en territoire ce que les autres puissances ne pourront plus prendre.
Enfin, la mission civilisatrice constitue le troisiéme mobile et semble, dés ce discours de

Jules Ferry, n'étre que 1'alibi des deux précédents.

Or, & l'intérieur de cette vision politique, déterminée au plus haut niveau de 1'Etat,
un débat a opposé en AOF les partisans de deux conceptions différentes des finalités de
l'enseignement colonial, 'assimilation et I'adaptation. L’assimilation consistait a faire en
sorte que les Africains soient traités dans l'acces aux études comme des citoyens frangais,
c’est-a-dire au meérite, et cela se traduit donc par un enseignement identique, mémes

programmes et mémes diplomes qu’en métropole:

193 LABOURET, Henri. « L'éducation des masses en Afrique occidentale francaise », dans Africa: Journal
of the International African Institute. Janvier 1935, vol. 8, n°1. Pp.98-102.
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« Comme [1'Europe] disposait de la force et donc du droit, elle a tenté,
stre qu'elle ¢était de 1'universalité de ses concepts, d'y faire entrer a toute force
les mentalités et les pratiques de ses protégés. Nul verbe, de ce point de vue, ne
traduit mieux l'esprit colonial que celui, fort utilisé a 1'époque, d' « assimiler »

dont le sens premier fut: « rendre semblable a »'**.

Tres vite, l'administration coloniale s’est rendue compte du danger de cette
conception puisque cela permettait a certains éléves locaux d’obtenir des diplomes
supérieurs a certains européens. Ainsi, si certains d'entre eux ont pu avoir acces au cursus
frangais et ont méme obtenu des bourses leur permettant d'effectuer leurs études en
métropole, ce n'est que dans l'intervalle de temps nécessaire a 1'administration pour corriger
cette situation. L'arrété de 1903, est venu « remédier » a la situation et consacrer le principe

d'adaptation comme moyen et objectif de 1'enseignement colonial'®”.

Dans cette longue querelle entre les partisans de 1’assimilation et ceux de
I’adaptation aux enfants des colonies'®, Georges Hardy a pris fait et cause pour
l'adaptation. En cela, il rejoint le Gouverneur Général William Merlaud-Ponty qui avait
déja affirmé dans le BEAOF a l'occasion des programmes de 1914, I'importance de faire de
I'enseignement un instrument de la mission civilisatrice, tout en faisant le lien avec

l'enseignement pratique :

« L'enseignement, tel que nous le concevons en l'état actuel de
I'Afrique Occidentale frangaise se propose en effet un double but : d'une part
étre pratique, servir directement au développement économique des Colonies

du groupe et diriger nos populations dans le sens des progrés agricoles et

194 Dictionnaire historique Robert de la langue frangaise. 1992, [cité par Alain, RUSCIO, dans Le crédo de
I'homme blanc : regards coloniaux francais : XIXe-XXe siecles . Bruxelles : Ed. Complexe. 2002. P.12.]

195 Pour Denise BOUCHE, le décret fondateur de 1903 organisant 1'enseignement en AOF, tranche
officiellement pour le principe de l'adaptation dans le débat 'opposant a celui de l'assimilation. L'idée
d'un enseignement adapté guidera dorénavant la politique d'enseignement colonial en AOF.

196 COQUERY-VIDROVITCH Catherine. L'Afrique occidentale au temps des fran¢ais. Colonisateurs et
colonisés, 1880-1960, la découverte, GOERG Odile (collab.) 1992. P.90.
MANCHUELLE, Frangois. « Assimilés ou patriotes africains? Naissance du nationalisme culturel en
Afrique frangaise (1853-1931) », dans Cahiers d'études africaines. 1995, n°138-138. Pp.333-368.
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industriels ; d'autre part, étre l'instrument le plus efficace de notre ceuvre
civilisatrice, imposer aux indigenes qu'ils peuvent et doivent améliorer leurs
conditions d'existence, éveiller en eux le désir du mieux étre et leur donner le
moyen de le réaliser.

Ces deux nécessités que 1'on a si souvent opposé l'une a 'autre, je suis
convaincu, qu'au prix de quelques précautions, il est possible de les

concilier »"7.

De méme, Georges Hardy fait aussi le lien dans sa Conquéte morale entre la
réhabilitation du travail manuel et le fait de seconder l'administration par I'enseignement
donné en AOF. C'est en effet l'importance donnée a l'enseignement manuel qui doit

permettre d'éviter de créer des déclassés.

_ Quatrieme principe : « Eviter que [’enseignement indigene ne devienne un instrument de

perturbation sociale »

Ce quatriéme chapitre est celui que Georges Hardy développe le plus longuement et
il s’agit bien ici de la crainte de créer des « déclassés ». Or, dispenser l'éducation a une
population rurale fait I'objet des mémes craintes sur territoire métropolitain'®® et colonial :
pour éviter de créer des déclassés, 1'objectif adapté consiste a garder un enseignement a
caractére pratique. A cet égard, dans le manuel « Legcons de pédagogie a l'usage des
instituteurs de I'A.O.F. » J. Quilici, qui a condensé les legons de pédagogie dispensées aux
éléves-maitre de I’Ecole Normale William-Ponty'®. Il donne comme but a l'enseignement
celui donné, non pas par le ministre des colonies mais bien par le ministre de l'instruction

publique:

197 MERLAUD-PONTY, William. « Circulaire relative aux programmes du ler mai 1914 », dans le
BEAOF. 1914, n° spécial « Plan d'études et programmes scolaires ». P.4.

198 Pour une étude des mécanismes d'orientation idéologique des manuels en métropole, voir notamment:
Dominique, MAINGUENEAU. Les livres d'école de la République (1870-1914), Paris, Le Sycomore.
1979. 343p.

199 Pour une étude des instituteurs formés a I'école William-Ponty, voir la thése de Jean-Hervé JEZEQUEL,
Les « mangeurs de craies » : socio-histoire d'une catégorie lettrée a l'époque coloniale : les instituteurs
diplomés de l'école normale William-Ponty (c.1900-c.1960), sous la direction d'Elikia M'BOKOLO. 792p.
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«On a égaré 1'école dans la poursuite des connaissances générales,
alors que ce qui importe, c'est de fournir aux enfants du peuple des notions
précises sur ce qui leur servira nécessairement dans la conduite de leur vie et

dans leur profession particuliére... »**.

Alors que le premier principe de Georges Hardy, évoquait le risque de répétition
mécanique des éleves, sans compréhension, les progrés obtenus de la part des ¢éléves dans
le cadre de I'enseignement colonial, comportent également un risque social. En effet, la
représentation du noir grandiloquent®' explique qu'il soit recommandé d'éviter de trop
¢lever les indigenes dans le domaine de 1’é¢ducation intellectuelle. En 1929, Georges Hardy
rappelle dans la préface du manuel d'André Davesne « Mamadou et Bineta lisent et
écrivent couramment », le mot d’ordre qui a guidé la pédagogie du manuel. En
I'occurrence, il s'agit de faire simple pour empécher que «le Noir adulte - déja
naturellement porté a la grandiloquence et au vertige verbal - émaille sa conversation et sa

correspondance d’absurdités cocasses... ou plutdt affligeantes ! ».

En métropole, la crainte de créer des déclassés est tout aussi présente. Ainsi,
Dominique Maingueneau développe longuement dans « Les livres d'école de la Ille
République » le cas de Petit-Jean, personnage principal d'origine modeste, d'un manuel
scolaire largement diffusé. Suite a un parcours exemplaire marqué par un bon travail a
I'école et un comportement héroique a la guerre, Petit Jean regoit la croix d'honneur mais
refuse la proposition qui lui est faite de devenir officier, en remerciement d'avoir sauvé la

vie de son colonel :

200 VINCENT Daniel. Pages libres. 1903. [Cité dans le BEAOF. 1917, n°35. P.5.]

201 En 1929, Georges Hardy rappelle dans la préface du manuel d'André Davesne « Mamadou et
Bineta lisent et écrivent couramment », le mot d’ordre qui a présidé a la conception du manuel et de sa
méthode d’enseignement. Il s'agit en I'occurrence de faire simple pour empécher que « le Noir adulte -
déja naturellement porté a la grandiloquence et au vertige verbal - émaille sa conversation et sa
correspondance d’absurdités cocasses... ou plutdt affligeantes ! ». DAVESNE, André. Mamadou et
Bineta lisent et écrivent couramment. Strasbourg, Istra. 84p.
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« A présent que j’ai pay¢ ma dette au pays en me battant du mieux que
j’al pu, j’aime mieux retourner au village pour retrouver mes anciennes

connaissances, travailler la terre comme ¢’était mon métier »**%.

Or Dominique Maingueneau montre par cet exemple le double message que porte

'exemple de Petit Jean a I'école Républicaine :

« Ici, le manuel fait d'une pierre deux coups : a) il montre aux "enfants
du peuple" que n'importe lequel d'entre eux peut arriver au sommet de I'échelle
sociale, pourvu qu'il fasse preuve des qualités "morales" superlatives (sorte
d'homologue du mythe radical du boursier méritant de famille pauvre mais
d'intelligence supérieure) ; b) il montre simultanément qu'il vaut beaucoup
mieux rester a la place que le destin vous a assignée, a savoir celle d'un

modeste paysan, ou plus précisément, d'un ouvrier agricole »*®.

Cet exemple révele la différence fondamentale qui sous-tend la crainte de créer des
déclassés selon qu'il s'agisse des éléves d'AOF ou de métropole. En effet, concernant le les
populations locales en AOF, la différence tient au préjugé d'infériorité raciale de ces
populations selon lequel, méme si 1’indigéne obtenait un diplome universitaire, cela ne
suffirait pas a prouver la valeur de I’individu et ne peut pas remplacer « certaines
acquisitions héréditaires de moralité et d’honorabilité, et cette vieille vérité vaut surtout
pour les populations primitives ». Ainsi, il n'est pas question en AOF d'évoquer un éleve
dont 1' « intelligence supérieure » lui aurait permis d'accéder a une promotion similaire et,
qui plus est, la refuserait alors méme que ces populations sont aussi considérées comme
ayant facilement tendance a l'orgueil et a la grandiloquence. En outre, en écho a ce que
Georges Hardy disait de l'enseignant qui doit concilier les facultés des éleves avec 1'ceuvre

gouvernementale, il ne s'interroge pas pour autant ici sur cette étonnante coincidence qui a

202 MAINGUENEAU, Dominique. Les livres d’écoles de la République, 1870-1914. Discours et
idéologies, Paris, Le Sycomore. 1979. P.164.
203 MAINGUNEAU, Dominique. Op. Cit. P. 165.
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permis que le besoin urgent de simples auxiliaires corresponde justement au plafonnement

intellectuel des éleéves.

En l'occurrence, pour Georges Hardy, la victoire dans cette conquéte serait assurée
par deux objectifs principaux : d'une part, une large place accordée dans les programmes
au travail manuel et agricole et d'autre part la prévention du risque politique qui

consisterait pour I'école coloniale a créer des déclassés®™.

« 1l s'agit, en effet, de faciliter I'accés des carrieres administratives a
ceux dont la famille a toujours secondé avec honneur notre ceuvre civilisatrice
et mis son prestige héréditaire au service de nos intentions, il s'agit de
distinguer parmi les autres ceux dont les qualités de caractére sont absolument
certaines, et il faut surtout, éliminer avec un soin impitoyable tous ceux dont
les facultés, méme brillantes, sont insuffisamment €équilibrées, tous ceux qui
(...) pousseront leurs congéneres a des révoltes et qui garderont toute leur vie

l'inquiétude et la cruauté de loups mis en cage »**.

En 1917, en CSEP, il est décidé en ce sens que des statistiques précises dressées
dans chaque colonie seraient publiées dans le BEAOF pour constituer une « réserve
d'arguments contre ceux, qui, fort a la légere, accusent I'école indigéne de former des
déclassés et qui ignorent tout de nos institutions scolaires »**. De plus, Georges Hardy se
charge lui-méme de rédiger un manuel spécifiquement adressé aux maitres locaux, « Les
deux routes », dans lequel il indique la voie a suivre aux populations locales dans le respect
tout particulier des colons. Ce livre fit polémique, les populations locales accusant Georges
Hardy de « négrophobie ». C'est encore une fois dans le BEAOF que ce dernier assurera sa
communication a ce sujet puisqu'il fit publier la lettre du ministre des colonies, Henry

Simon, dans laquelle ce dernier le félicite au contraire de sa démarche:

204 BARTHELEMY, Pascale. « L'adaptation de I'enseignement ou la hantise des « déracinés » en Afrique
Occidentale frangaise ». Colloque Ecole et Nation. INRP. Décembre 2010.

205 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.350.

206 « Conseil Supérieur de I'Enseignement Primaire — 23 avril 1917 », dans le BEAOF. 1917, n°33. P.218.
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« L'ouvrage de Georges Hardy sera un guide précieux pour les jeunes
agents administratifs, originaires de nos possessions et ne pourra que
contribuer a leur donner pleine conscience de leurs devoirs envers la France,

envers leurs chefs, et envers eux-mémes »**’.

En 1925, le Gouverneur Martial Angoulvant prend un arrété afin de demander que
les diplomes locaux et européens aient des dénominations différentes plus en adéquation

avec les différences de débouchés :

« Il serait bon de désigner par des noms différents les diplomes
européens et les diplomes locaux, ne serait-ce que pour enlever aux instituteurs
indigénes 1’espoir injustifi¢é qu’ils caressent et que certains d’entre eux ont
réalisé, de se faire accorder par une assimilation inadmissible le traitement des

maitres européens ».

Finalement, 'adaptation de l'enseignement dans le cadre de « la conquéte morale »
consiste a prendre en compte, moins l'infériorité supposée des populations locales qui peut
aussi bien constituer un prétexte, que la politique scolaire décidée en amont par les

autorités.

§3. La double injonction paradoxale

Les principes consacrant d'une part la conservation du milieu familial et religieux et
d'autre part le perfectionnement intellectuel et moral montre bien la complexité de
l'adaptation telle que la congoit Georges Hardy. Ces deux principes apparemment
difficilement compatibles ne sont néanmoins pas contradictoires en contexte colonial, et il
appartient alors a chaque enseignant de parvenir a les concilier. En outre, Georges Hardy et

William Merlaud-Ponty se rejoignent parfaitement sur cette conception de l'adaptation. Le

207 SIMON, Henri. « Le ministre des colonies a monsieur le Gouverneur de I'Afrique Occidentale
francgaise », dans le BEAOF. 1919, n°41. P.51.

109



Gouverneur Général, dans une circulaire publiée en préambule des programmes de 1914

consacrent ces deux facettes de I'adaptation de l'enseignement en AOF:

« Les deux objets principaux de notre enseignement se rejoignent sans
peine. La partie pratique des programmes constitue une véritable éducation,
elle rapproche de nous les indigeénes et fait ceuvre de civilisation; la partie plus
particuliérement intellectuelle de ces mémes programmes tend a améliorer et a
élever la vie des indigenes sans les déraciner, et toutes deux procédent d'un
méme principe que nous ne devons jamais perdre de vue: l'adaptation de
I'enseignement aux conditions locales, aux ¢éleves, a notre ceuvre de

développement économique et de civilisation »*®.

Cette circulaire signée par William Merlaud-Ponty pour introduire les nouveaux
programmes de 1914 définit donc le concept d'adaptation. De méme, la question
particuliére des maitres indigeénes cristallise la complexité de I'équilibre a trouver entre
racisme colonial et potentiel d'éducabilité, volonté de domination et association dans la

poursuite d'une méme ceuvre scolaire.

_ Cingquieme principe : « Maintenir [’école le plus possible en accord avec le milieu

Sfamilial et religieux ».

L'adaptation au milieu familial et religieux est tout a fait stratégique pour Georges
Hardy, car il s'agit 1a de gagner la confiance des populations pour permettre 1'extension de
la scolarisation. En effet, alors qu'il existe déja un enseignement religieux en AOF avant la
colonisation, Georges Hardy préconise d'insister dans les écoles coloniales sur

l'enseignement de la morale pour s'en rapprocher le plus possible:

208 Ces programmes, signés Ponty, que 1'on doit & la plume de Georges Hardy, ont été adoptés a I'unanimité
en séance du CSEP, par les représentants des enseignants.

209 MERLAUD-PONTY, William. « Circulaire relative aux programmes scolaires » du ler mai 1914, dans
le BEAOF. « Plan d'études et programmes des écoles primaires de I'Afrique Occidentale francaise ». 1914,
n° hors-série. P.5.
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« 1l faut que notre école, au moins a ses débuts, paraisse le plus
possible s’apparenter a cet enseignement traditionnel. Par exemple,
lI'enseignement de la morale doit garder une large place au sein de notre
enseignement et cette morale doit se rattacher nettement a celle que professe

les familles indigénes »*'°.

La encore, le raisonnement de Georges Hardy est caractéristique de la politique
scolaire sous la troisieme République. Comme les républicains pronaient une morale laique
pour rassurer les parents d'éléves et ainsi faire d'autant plus concurrence a l'enseignement
religieux, Georges Hardy prone la morale a 1'école coloniale pour rassurer les familles et
faire concurrence a l'enseignement traditionnel en Afrique. C'est au point qu'en cas de
conflit, les programmes scolaires précisent que la morale des familles prédomine sur celle

dispensée a 1'école. De méme, dans sa Lettre aux instituteurs, Jules Ferry déclarait :

« Demandez-vous si un pere de famille, je dis un seul, présent a votre
classe et vous écoutant, pourrait de bonne foi refuser son assentiment a ce qu’il
vous entendrait dire. Si oui, abstenez-vous de le dire; sinon, parlez

hardiment »?'.

Dans les méthodes d'enseignement, l'image que se fait l'administration des
populations locales a alors des répercussions sur l'enseignement qui leur est donné. En

'occurrence, en AOF, la pédagogie en classe peut se permettre d'étre bruyante :

« Autant que possible, I’école occupe les enfants quand les parents
n’ont plus besoin d’eux. (...). Le travail méme est sonore, parce qu’ici, la joie
s’exprime surtout par du bruit. (...). Il faut, dit-on, hurler avec les loups au

moins pour les apprivoiser »*'%.

210 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P. 20.

211 « Lettre-circulaire de Jules Ferry aux instituteurs du 17 novembre 1883 », dans Paul Robiquet. Discours
et opinions de Jules FERRY, Paris, Armand Colin et Cie, 1896. Pp.

212 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.48.
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Outre la pédagogie, le contenu méme des manuels scolaires doit sans cesse rappeler
le milieu d'origine. En ce sens, Georges Hardy s'empresse de publier des 1913 au BEAOF,
des manuels d'histoire et de géographie dans lesquels on retrouve des descriptions tres
précises de chaque région de I'AOF. De méme, dans le manuel de composition frangaise,
les exemples choisis pour les exercices de langage emploient un vocabulaire spécifique qui
témoigne de cette volonté d'adaptation dans le langage, plus proche du quotidien des
enfants. Par exemple, dans son manuel de composition frangaise, Jean-Pierre Toulze
propose cet exercice : « indiquez la consistance ou la qualité caractéristique » pour ces

propositions : « la liane est flexible. Le griot est flatteur. Le chameau est fort »*"°.

Dans 1'idée de Georges Hardy, invoquer l'infériorité raciale des populations
africaines ne correspond aucunement a la négation d'une culture propre. C'est une erreur en
effet, de considérer que les autorités coloniales arrivant en Afrique ont nié les cultures
locales. Au contraire, Georges Hardy a toujours insisté en particulier sur [l'histoire,
l'organisation des sociétés locales, leurs tribus, leurs traditions, les arts. Il s'agit justement
la pour lui d'une maniere de défendre la potentialité de leur éducabilité. Présenter tout cela
comme des pré-requis permet également de se défendre auprés des européens parfois
sceptiques sur les entreprises coloniales. Ainsi, Georges Hardy témoigne d'une réelle
marque de considération a 1'égard de I'art indigeéne et cela se ressent notamment concernant

l'enseignement du dessin, censé développer ce « ferment de civilisation »:

« Il convient de remarquer que l'existence des arts indigenes est
menacée tous les jours davantage par la pacotille étrangeére qui colite moins
cher, qui est plus variée et qui s'offre dans des magasins coquets et bien
achalandés. Il serait cependant intéressant de les conserver parce qu'ils
représentent des gofits et procédés originaux et que le sentiment artistique d'un
peuple, c'est quelque fois le ferment le plus actif de la civilisation. Pour sauver

les arts indigénes, il faut les amener a se perfectionner, a faire des progrés »*'.

213 TOULZE, Jean-Pierre. « La composition frangaise a I'école indigéne », dans le BEAOF. 1915, n° spécial
19. P.8.
214 HARDY, Georges. « Le dessin a I'école indigene », dans le BEAOF. 1915, n°18. P.15.
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Ce discours, qui est dans l'air du temps colonial, est repris notamment en Afrique
du Nord par Prosper Ricard, responsable de I'enseignement industriel et artistique en

Algérie puis au Maroc.

Cette considération se ressent aussi lorsque Georges Hardy défend l'idée
d'une meilleure connaissance de leur propre pays par les indigénes. Loin de nier la culture
propre des indigénes, 1’adaptation se joue alors, dans la mentalité coloniale, dans le fait de
s’appuyer sur cette culture existante pour les amener progressivement au respect de
I’administration et de la culture francaise. Le but, présent¢ de maniere simpliste par
Georges Hardy, ¢tant de maintenir les structures de domination par la création d'élites
indigeénes acquises a la cause coloniale. Lorsque Georges Hardy sort son manuel de
géographie, suivie de preés par l'anthologie géographique de I'AOF, il revendique en
premier lieu, 1'objectif de développer chez les enfants colonisés une meilleure connaissance
du pays pour développer 1'amour du pays, et par 1a, selon lui, la reconnaissance envers la

France:

« L'amour de notre pays nous pousse a le vouloir grand, riche, honoré¢ :
quand les indigénes de nos colonies africaines connaitront et aimeront
profondément leur pays, ils s'étonneront que ce devoir filial ait été si longtemps
négligé, et le golt du progres et de l'action prendra décidément le pas sur

I'héritage de longues paresses »*".

Il fait alors un va-et-vient permanent entre ce qui concerne la colonie et ce qui
concerne la France, 1'objectif étant de créer un lien entre les deux histoires et de susciter

'admiration des peuples colonisés:

«La reine des Oualos, subjuguée par Mahomed el Habib, roi des

Trarzas, somme la France d'évacuer les iles de Roup, Diombor et Thiong.

215 HARDY, Georges. « Anthologie géographique de I'Afrique Occidentale francaise », dans le BEAOF.
1915,n°17. P.3.
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Alors, une premiére colonne frangaise s'empare du village fortifié de
Dioulboudour, bat les troupes du Oualo et des Maures et s'empare de N'Der,

capitale du Oualo »*'°.

On reconnait ici la méme conception que celle qui anime son collégue et ami
Ernest Lavisse?"” contenue dans son « année préparatoire a I'histoire de France »*'®: « On ne
connait pas un pays dont on ne sait pas l'histoire, et comment aimer un pays qu'on ne

connait pas? »*"’

En revanche, il est intéressant de noter que Georges Hardy et Ernest Lavisse se
distinguent ici d'André Davesne, auteur des manuels scolaires « Mamadou et Bineta »,
dont le succes éditorial est incontestable et dans lesquels il met souvent l'accent sur le
caractere désolé de la colonie en contrastant systématiquement avec 1'équivalent frangais :
la description de la belle maison du gouverneur suit celle de la case insalubre de 1'indigene,

celle du gros paquebot frangais, celle de la pirogue, notamment™?.

Quoiqu'il en soit, comme le rappelle Paul Desalmand dans son ouvrage 1'éducation
en Cote d'Ivoire, I'adaptation se caractérise justement par l'ambiguité que représente la

prise en considération du milieu:

«D’un coté, la réelle adaptation au milieu : on préservait « ce qui
pouvait étre préservé des cultures africaines » et on incitait les africains a bien
connaitre leur environnement (en particulier, tout ce qui concernait

I’agriculture), d’un autre coté, la transformation de 1’enseignement réalisé pour

216 LEGUILLETTE, André. « Histoire de 1'Afrique Occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1913, n°8.
P.44.

217 Georges Hardy connait bien Ernest Lavisse qui 1'a justement recommandé au poste d'Inspecteur général
de I'AOF.

218 Sur LAVISSE en particulier, voir NORA, Pierre. « Lavisse, instituteur national », dans Les Lieux de
Mémoire, sous la direction de Pierre Nora, édition Quarto Gallimard, 1997, Tome 1 p.239-275. Pour une
étude plus générale des manuels scolaires en France, voir Dominique, MAINGUENEAU. Les Livres
d'école de la République, 1870-1914 : discours et idéologie, Paris : le Sycomore. 1979. 343p.

219 LAVISSE, Ernest. Année préparatoire a l'histoire de France avec récits, a l'usage des commencants.
Ouvrage contenant des résumés, des questionnaires et un lexique, Paris, Colin. 1892. 108p.

220 Pour plus de développements sur les manuels, voir infra, chapitre 4.
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I’adaptation devait se limiter « au strict minimum exigé par 1’administration

coloniale »**'.

L'adaptation au milieu va plus loin encore pour éviter de créer des déclassés, dans
la mesure ou non seulement les objectifs sont limités en terme de niveau, mais aussi en
terme de choix de spécialité professionnelle. En effet, dés 1913, s'adapter de trés prés a
I'enseignement familial implique pour Maurice Delafosse, dans son article sur
« l'enseignement professionnel en AOF »***, de déterminer l'accés aux formations en

fonction de 1'ethnie d'origine :

« Qui ne connait par exemple chez les Bambara la caste des Noumous,
dans laquelle les hommes se consacrent exclusivement a la fabrication du fer et
au métier de forgeron, tandis que les femmes se livrent a 1'art de la poterie ou,
chez les Toucouleurs et les Peuls, la caste des Laobé, qui se consacrent au
travail du bois ? Citerais-je encore la caste de tanneurs et cordonniers, celles
des ouvriers en cuivre. Etc ! (...)

I1 semble bien que cette circonstance devra entrer pour une large part
dans les préoccupations de l'administrateur chargé de choisir les candidats :
recruter les futurs agriculteurs parmi les populations agricoles, les futurs
¢leveurs parmi les populations pastorales, les futurs ouvriers dans les castes
d'artisans en se conformant aux spécialisations déja conformées par les
indigénes par une habitude plusieurs fois séculaires, c'est 1a, a mon humble
avis, I'un des moyens les plus efficaces de faire donner a I'enseignement
professionnel tout ce qu'on est en droit d'attendre de lui dans nos colonies de

'Afrique Occidentale frangaise »**.

221 WILDER Gary. « « Impenser » I’histoire de France. Les études coloniales hors de la perspective de
I’identité nationale », dans Cahiers d'histoire. Revue d'histoire critique. 2005, n°96-97. Pp. 91-119.

222 Georges Hardy a tenu a publier cet article également dans le BEAOF, déja paru dans la Dépéche

coloniale .

223 DELAFOSSE, Maurice. « L'enseignement professionnel en AOF », sous la rubrique « Bibliographie »,
dans le BEAOF. 1913, n°4. P.141.
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Sans aller jusqu'a déterminer formellement 'accés de ces écoles professionnelles en
fonction de 1'ethnie d'origine, Georges Hardy revient a nouveau dans le BEAOF sur cette
question de l'acces aux écoles de gouvernement en réaffirmant déja vouloir privilégier ceux
qui ont déja été sensibilisés dans leur famille aux métiers concernés par la formation. Il
narre une anecdote avec un candidat admis a l'école professionnelle Pinet-Laprade qui
souhaitait simplement selon Georges Hardy, voir son résultat d'admission apparaitre dans
le JO sans jamais songer a suivre le cursus de 1'école. Il y voit alors dans la sélection en
amont un moyen efficace de cibler une population plus réceptive, au moment ou les
promotions d'éléves sont encore faibles dans les grandes écoles, dédaignées notamment par

les fils de commergants qui se refusent aux métiers manuels :

« "Nous sommes fils de traitants, [dit le lauréat du concours], nous
voulons étre traitants ; nous laissons a d'autres le soin de raboter et de limer".

Il n'y a rien a répondre au postulat d'un aristocrate. On a du sang bleu
ou on en a pas. Nous connaissons ces préjugés depuis longtemps. Mais puisque
nous les connaissons, ces préjugés, pourquoi nous évertuer a amener au seuil
d'un atelier, des seigneurs qui n'y veulent pas entrer ? Laissons les roses au
rosier et cherchons nos clients parmi les fils de menuisiers et de forgeron ;
sortons le moins possible du batiment ; adaptons nous les premiers ; les années
se chargeront bien de changer les idées, en Afrique comme ailleurs. Quand il y
aura surproduction de traitants, - et cela ne saurait tarder- on se battra aux
portes de Pinet-Laprade. En attendant, envoyez nous de braves garcons aux
muscles développés par hérédité, et que le joyeux bruit des marteaux ne fasse

pas s'évanouir »**.

En expliquant ici, quelques années déja avant la publication de son ouvrage La
conquéte morale, qu'il est plus judicieux de s'adapter « les premiers », il confirme une
définition de 1'adaptation comme un concept unilatéral. Il s'agit bien pour 'administration

non pas seulement d'adapter les moyens de formation, mais au-dela, d'adapter le systéme

224 HARDY, Georges. « En passant », dans le BEAOF. 1913, n°10. P.277.
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jusqu'aux ¢éléves déja ciblés en amont par leurs origines, familiales pour Georges Hardy ou
ethniques pour Maurice Delafosse, En cette période d'installation du systeme
d'enseignement en AOQOF, l'adaptation ne consiste donc pas a proposer un cursus qui
conviendrait mieux aux attentes des populations locales, mais a verrouiller I'accés aux

¢écoles professionnelles pour permettre a I'administration de combler ses propres attentes.

_ Sixieme principe : « Garder a l’école, a travers ces multiples précautions, son role

essentiel de perfectionnement intellectuel et moral ».

Alors que dans I'enseignement colonial, 1'enseignement manuel occupe une place
importante, qui doit permettre d'éviter de créer des déclassés, il convient de noter ici la
nuance qu’apporte Georges Hardy a son propos, signifiant de ne pas vouloir aller trop loin

dans le développement des travaux manuels :

« L'école primaire ne peut étre, pour bien des raisons, une école
professionnelle. Elle s'adresse a des esprits encore trop informes et a des
organismes encore trop jeunes (...). En un mot, I'école primaire ne peut étre que

préparatoire a l'apprentissage proprement dit »**.

Pourtant, la maniere d'établir cette nuance dans cet ouvrage destiné aux populations
de métropole reste assez timide en regard de son autre approche, lorsqu'il s'adresse cette
fois aux populations locales a travers sa revue. En effet, s'il y prone aussi I'adaptation « aux
nécessités locales, a 1'age et au développement intellectuel des éleves » le contenu des
lecons témoigne d'une réelle volonté de faire progresser les éléves dans les matiéres

enseignées, par exemple au sujet de la composition francaise:

« Si le plan est défectueux dans la majorité des devoirs, en établir un

avec le concours des éléves et en utilisant les meilleures idées empruntées a

225 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.20.
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leur propres devoirs, pour bien leur montrer qu'avec un peu plus de réflexion

ils auraient pu arriver a d'aussi bons résultats »*.

Une autre forme d'adaptation s'exerce alors a la petite échelle de la classe, entre
'enseignant et ses ¢€léves. Elle consiste a faire l'effort pédagogique pour se rendre
accessible par le public auquel on s'adresse, un principe qui vaut aussi bien dans les petites
patries”’ de métropole auprés des bretons, corses et catalans qu'en AOF, quoique de
maniére plus marquée. En 'occurrence, ces propos se distinguent par leur ton : il ne s'agit
pas de s'adresser ici a une civilisation arriérée mais bien a des apprenants. La ou Georges
Hardy reste porteur dans sa « conquéte morale » des préjugés racistes propres a la mission
civilisatrice®®, les manuels dont il permet la publication dans son BEAOF peuvent donc
aller sensiblement plus loin dans la considération portée aux populations locales. En
l'occurrence, l'auteur de ce manuel, Albert Quilici, particuliérement bien noté par sa
hiérarchie, occupe dans le systeme d'enseignement une position hiérarchiquement

inférieure (directeur d'école normale)**

, qui le place plus proche des acteurs de terrains que
de celle de Georges Hardy. Ce dernier, en contact permanent avec des instances plus
¢tatiques, de par sa position d'Inspecteur Général de 1'enseignement se retrouve donc a
nuancer son discours en fonction du public auquel il s'adresse. La démarche de théorisation
se rapproche davantage des finalités idéologico-politiques propres aux entreprises
coloniales et se révele plus sévere avec les populations locales que lorsqu'il s'agit de
composer, sur le terrain, avec ces populations et de se placer avec elles, dans un rapport

d'enseignant/enseigné.

226 QUILICL J. « Lecons de pédagogie a 1'usage des instituteurs de I'AOF », dans le BEAOF. 1917, n°35.
P.19.

227 CHANET, Jean-Frangois. L'école républicaine et les petites patries. Paris, Aubier. 1996. 426p.

228 Sur le racisme colonial, voir MEMMI, Albert. Portrait du colonisé précédé du portrait du colonisateur,
Paris, Gallimard. 1995. 161p.

229 Autre lien possible qui a trait plus a sa personne qu'a son statut: Quilici est Corse, il appartient lui méme
4 une région fraichement conquise, dont la société est pauvre, et peu considérée par I'Etat frangais (voir:
ARZALIER, Francis, NICOLI, Francette. 2000. NICOLI, Jean, un instituteur républicain de la colonie a
la résistance 1925-1943. Mali, Donniya (Histoire et patrimoine). 224p.) C'est ce qui a amené les Corses a
représenter une proportion considérable du personnel colonial (LIAUZU Claude. 2007. Dictionnaire de
la colonisation frangaise, p228.) mais qui expliquerait éventuellement des rapports moins
condescendants. Dans tous les cas, on constate une fois encore que les rapports d'enseignement colonial
sont une affaire d'individus plus que de processus entre Etats.
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En 1968, Denise Bouche™’ établit également une distinction entre 1'enseignement
donné dans les colonies et les finalités de ce méme enseignement. Elle affirme en effet qu'il
n'était en fait question d'adapter que I'enseignement donné, alors que ses finalités restaient
finalement assimilationnistes. Ainsi, a propos de I'enseignement de I'histoire, les
instituteurs coloniaux doivent défendre I'école coloniale ridiculisée par les attaques

prétendant qu'on y enseigne « nos ancétres les gaulois » aux populations locales:

«Les instituteurs de 1931, qui luttaient contre le verbalisme,
s'efforcaient de donner un enseignement concret, adapté au pays, avaient motif
a s'irriter d'une formule brillante qui ridiculisaient leurs efforts. Toutefois,
l'adaptation ne portait que sur le contenu de I'enseignement. Dans ses buts, il
était profondément assimilationniste. Au congres sur l'adaptation de
l'enseignement, le chef du cabinet du ministre de l'instruction publique fit

entendre des paroles qui ne laissent aucun doute sur les volontés officielles »*'.

Ainsi, d'un coté on prétend l'infériorité intellectuelle des populations locales, allant
jusqu'a affirmer que les réussites scolaires éventuelles sont rarement significatives d'un réel
progres, de l'autre on se projette dans un avenir indéfini ou les populations locales auront

« atteint le méme niveau de civilisation » que les blancs.

_ Septieme principe : « Choisir avec le plus grand soin, les maitres chargés de

[’enseignement des indigenes et les former spécialement a leur tdche ».

Pour Georges Hardy, le maitre est un exemple vivant et doit donc étre

particuliérement acquis a la cause coloniale pour pouvoir communiquer cette idéologie aux

232

populations locales™. A cet égard, si le personnel européen est largement préfére, le

manque cruel de personnel enseignant européen en AOF oblige rapidement les autorités a

230 BOUCHE, Denise. « Autrefois, notre pays s'appelait la Gaule... Remarques sur I'adaptation de
l'enseignement au Sénégal de 1817 a 1960 », dans les Cahiers d'études africaines. 1968, vol. 8, n°29. Pp.
110-122.

231 Ibid.

232 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. Pp.4-15.
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renforcer ses effectifs en faisant appel au personnel indigéne®”

. Or, la question des maitres
indigénes cristallise tous les principes précédents dans la mesure ou ils sont le produit de
cette école coloniale adaptée, ils la mettent en ceuvre a leur tour et font donc partie de 1'¢lite

indigéne qui ne constitue pour 1'administration coloniale que des cadres subalternes.

Cette idée est treés nette, en particulier dans le manuel intitulé Les deux routes

adressé aux fonctionnaires indigénes en 1918%*

. Dans cette description trés compléte et
détaillée de l'idée que Hardy se fait d'un bon fonctionnaire de l'enseignement, acquis a
l'autorité de son administration, il est bien stipulé une exigence fondamentale adressée aux

enseignants de travailler a leur culture générale en dehors des heures de classe:

« [L'enseignant,] ce n'est pas celui qui s'acquitte a peu pres
régulierement de sa tache journalicre, c'est celui qui cherche a comprendre
toute l'¢tendue de son rdle, qui vit avec le désir fervent et constant de se

perfectionner (...) »°.

Pourtant, la formation recue par les enseignants est a peu pres la méme que celle
qu’ils doivent dispenser. Comme le constate Paul Desalmand, il est d'ailleurs arrivé que

I’on ait eu I’occasion de recruter des maitres qui ne savaient eux-mémes ni lire ni écrire.

Georges Hardy décrit dans le détail les exigences spécifiques de qualités attendues
de la part d'enseignants indigenes, aussi bien professionnelles que personnelles, dans tous
les domaines, en partant de situations trés concrétes comme la correspondance
administrative, les rapports avec la hiérarchie, la famille, la bonne fagon de gérer son
salaire. Parmi les différents chapitres, un des plus importants en nombre de pages,
concerne les « rapports avec les Européens », plaidoyer pour I'humilité des indigénes en

miroir de la grandeur des Européens :

233 Sur le recrutement des enseignants, voir infra Chapitre 3.

234 HARDY, Georges. « Les deux routes. Conseils pratiques aux jeunes fonctionnaires indigénes », dans le
BEAOF. 1918, n° spécial 40. 66p.

235 HARDY, Georges. « Les deux routes ». Op. Cit. P.52.
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« L'égalité, nous ne voulons pas la réaliser par le bas ; nous prétendons
au contraire, vous ¢lever peu a peu, vous qui naissez a la vie civilisée, jusqu'au
degré d'intellectualité et de moralité que nous avons atteint ; laissez vous donc
guider; soyez des disciples calmes, soumis, corrects ; imitez dans votre travail
et votre conduite, les meilleurs d'entre nous, et considérez méme les moins
bons d'entre nous comme des fréres ainés que vous devez respecter toujours et

de qui vous devez vous faire admirer »*°:

§4 De la possibilité d'une appréhension méthodique du concept d'adaptation

de I'enseignement en AOF.

D'une maniére générale, la question de I'adaptation de l'enseignement a été
largement ¢étudiée par [l'historiographie, sous les nombreux aspects que ce terme
d'adaptation recouvre en situation coloniale. Or, appartenant a un vocabulaire
communément employé, ce terme a pu laisser penser qu'il n'était nul besoin de le définir,
chaque historien choisissant alors de s'y intéresser en privilégiant un des sens qu'il peut
recouvrir. Par exemple, en 1968, dans son article sur l'adaptation de l'enseignement au
Sénégal, Denise Bouche évoque, a partir du débat sur I'enseignement de « nos ancétres les
Gaulois », la question de I'enseignement du francais en AOF*’. Plus généralement, elle
développe en 1975, dans sa thése*™®, comme Paul Désalmand en 1983 dans son Histoire de
l'éducation en Céte d'Ivoire’, la fagon dont a été adapté le systéme d'enseignement en
s'attachant a en décrire notamment les structures et les manuels scolaires. Pour Pascale

Barthélémy, 1'adaptation se congoit comme la facon dont les principes de 1'école frangaise

236 HARDY, Georges. « Les deux routes ». Op. Cit. P.39.

237 BOUCHE, Denise. « Autrefois, notre pays s'appelait la Gaule...Remarques sur I'adaptation de
I'enseignement au Sénégal de 1817 a 1960 », dans les Cahiers d'études africaines. 1968, vol. 8, n°29. Pp.
110-122.

238 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires francgais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920. 947p.

239 DESALMAND, Paul. Histoire de I’éducation en Céte d’Ivoire. Tome 1. Des origines a la conférence de
Brazzaville (1944). Abidjan, éditions Ceda, Paris, I’Harmattan. 1983. 460p.
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240

républicaine ont été adaptés a la situation coloniale®® et notamment la facon dont la

puissance coloniale voulait éviter de créer des « déracinés ».

Alors que la notion méme d'adaptation de l'enseignement colonial cristallise
nombre de contradictions, l'analyse de Georges Hardy, qui se propose de théoriser ce
concept en le découpant sous forme de huit principes, ne permet pas véritablement de faire
toute la lumiére. Il est frappant en effet, de voir qu'une apparente forme organisée et
numérotée cache encore nombre de confusions chez cet homme de pouvoir, dont Frangois-

Joseph Clozel, Gouverneur Général d'AOF met en avant la formation scientifique:

« Un agrégé d'histoire, habitu¢ a se mouvoir dans le temps et a y
rencontrer des mentalités et des événements différents de ceux d'aujourd'hui, y
semblait, je crois, mieux préparé qu'un pédagogue uniquement confit en

pédagogiques doctrines »**'.

En revanche, 1'intérét de cette analyse est ailleurs: elle permet de mettre en exergue
la fagcon dont un théoricien, décideur politique de surcroit, parviennent a naviguer dans ses
propres contradictions. On peut ainsi lire, expliquant tantot avoir affaire a des populations
arriérées et quelques pages plus loin, a des populations différentes mais qu'on aurait tort de

sous-estimer.

Pour appréhender la maniere dont 'administration congoit son action scolaire en
AOF, il reste possible, notamment en s'appuyant sur l'analyse de Georges Hardy, de
déterminer de grandes tendances dans les axes d'analyse qui permettent d'approcher la
polysémie de ce concept d'adaptation, qui recouvre en fait plusieurs niveaux de définitions.
Le tableau suivant veut dégager les intervenants dans la mise en ceuvre de I'adaptation de

l'enseignement et leur champ d'action :

240 BARTHELEMY, Pascale. « L'adaptation de 1'enseignement ou la hantise des « déracinés » en Afrique
Occidentale frangaise ». Colloque Ecole et Nation. INRP. Décembre 2010.

241 CLOZEL, Francois-Joseph. Préface de I'ouvrage de Georges Hardy, Une conquéte morale,
l'enseignement en AOF. Paris, Armand Colin. 1917. P4.
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Niveau d'adaptation Champs d'action
Politique coloniale / ministére des colonies = Visées idéologico-politiques

U % U

Organisation locale/ Inspection Générale en = Systéme et programmes scolaires
accord avec le Gouvernement Général

U U

Mise en ceuvre pédagogique/ enseignants = Pratiques pédagogiques

Ce tableau n'est pas spécifique a la situation coloniale mais permet ici de servir de
grille de lecture. Ainsi, si le ministére des colonies détermine la politique coloniale globale
et ses enjeux idéologico-politiques, il appartient au niveau inférieur de 1'organisation
locale, I'Inspection Générale d'AOF en accord avec le Gouvernement Général, d'adapter
ces enjeux dans I'¢laboration du systéme et des programmes scolaires locaux. Reprenant ici
la définition de Pascale Barthélémy, ce niveau concerne alors « la fagon dont les principes
de I'école Républicaine ont été déclinés dans 1'Afrique Occidentale frangaise »; adapter
l'idéologie de la troisiéme République au contexte colonial dans son ensemble et a ' AOF
en particulier, implique alors une perception des indigénes a la fois comme arriérés et
collaborateurs incontournables®?. A ce sujet, Georges Hardy a décrit la nécessité de
susciter l'attachement a la puissance coloniale, de réaliser le développement économique
tout en remplissant une mission civilisatrice. Cette forme d'adaptation se décide au niveau
des instances décisionnelles et s'exerce dés la conception du systéme d'éducation coloniale
et des programmes. Enfin, au niveau encore inférieur de la mise en ceuvre pédagogique, les
enseignants adaptent a leur tour leurs pratiques dans leur classe. Ces enseignants se doivent
de prendre en considération a la culture de ses éléves par une approche trés concréte telle
que les musées scolaires par exemple, mais qui s'inscrit néanmoins dans le cadre d'une

éducation intellectuelle.

Chaque intervenant est li¢ par un lien de subordination hiérarchique ou chaque
fonctionnaire doit respecter les injonctions venues du niveau supérieur. Or, une grande

partie de la complexité de la situation coloniale provient du fait que les enjeux idéologico-

242 BARTHELEMY, Pascale. « L'adaptation de 1'enseignement ou la hantise des « déracinés » en Afrique
Occidentale frangaise ». Colloque Ecole et Nation. INRP. Décembre 2010.
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politiques, que doivent respecter et mettre en ceuvre les niveaux inférieurs, portent en eux
des injonctions difficilement conciliables. L'historiographie a longtemps parlé a ce sujet en

termes de contradictions ou de quadrature du cercle*”

. Gary Wilder, pour sa part, invite a
repenser les études coloniales autour du concept de double injonction signifiant par 1a une
articulation difficile mais encore possible. En effet, on constate a la lecture de Georges
Hardy que les idées qui sous-tendent la démarche des colonisateurs restent compatibles et

s'articulent plus qu'elles ne se contredisent:

« The systemic contradiction between requirements to rationalize and
differentiate led to paradoxical dictums that guided French colonial projects:
socioeconomic individualism without juridico-political individuality, social
development without civil society, citizenship without culture, nationality
without citizenship. A new colonial rationality placed subject peoples in a
politically effective double-bind that racialized them as minor members of the
French nation. But it was also self-undermining and created possibilities for

critical political interventions »**.

Or, si la prise en compte des injonctions émanant de la hiérarchie dépend de ce a
quoi on doit arriver et implique donc une adaptation en termes de finalités attendues, la
prise en compte de la situation et du public auquel on s'adresse, repose cette fois
directement sur la conception que l'on se fait de ce a quoi on s'adapte. C'est alors la
premiére acception du terme qui justifie notamment, pour l'éducation coloniale, 1'objectif

de formation de cadres subalternes destinés d'abord a seconder l'administration avant une

243 Les communications et ouvrages sont nombreux. Citons notamment : NGANDO, Blaise. La France au
Cameroun, 1916-1939: colonialisme ou mission civilisatrice. Paris. L'Harmattan. 2002. 232p. ; De
SUREMAIN, Marie-Albane. « « Histoire coloniale » et construction des savoirs sur I’ Afrique »,
conférence. 2004. ; SALAUN, Marie, « Enseignement et colonisation », conférence. Paris Descartes.
2005.;

244 [Traduction : La contradiction systémique entre les exigences de rationalisation et de différenciation
conduit a prescriptions paradoxales qui ont guidé projets coloniaux frangais: 1'individualisme socio-
économique sans juridico-politique individualité, le développement social sans la société civile, la
citoyenneté sans culture, nationalité sans citoyenneté. Une nouvelle rationalité coloniale a placé les
peuples soumis a une politique efficace de double-bind qui les a catégorisé de par leur race comme des
membres mineurs de la nation frangaise. Mais c'était aussi miné et a ouvert une bréche pour
les critiques des interventions politiques] WILDER, Gary. The French imperial nation-state: negritude &
colonial humanism between the two world wars. Chicago, The University of Chicago Press. 2005. 404p.
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éventuelle et lointaine émancipation, ou qui permet encore de considérer l'éducation
comme une conquéte morale, d'ou l'injonction immédiate de faire accéder les €leves aux
¢coles de gouvernement susceptible de fournir une main-d'ccuvre spécialisée; dans la
pratique, cela se manifeste par les coupes autorisées dans les programmes et 1'accent mis
sur les finalités professionnelles ou encore sur des contenus d'enseignement axés sur
I'amour et le respect de la Patrie. Avec la deuxiéme acception on comprend notamment,
que dans le méme temps, des essais soient menés en matic¢re d'application de programmes
métropolitains et cette volonté¢ de développer l'enseignement général par la formation
intellectuelle et morale, notamment avec l'enseignement de I'histoire. Cette adaptation est
donc complexe et multiforme: elle différe notamment en fonction du public, de la situation
de départ, entre autres. Elle est également évolutive dans la mesure ou sa mise en ceuvre est
indissociable des finalités attendues, elles-méme connaissant de grandes variations pendant
la période coloniale. A y regarder de plus pres, on remarque pourtant des nuances de taille
dans ces acceptions, qui révelent toute la complexité d'un concept qui s'appréhende a
plusieurs niveaux. Paradoxalement, ces deux formes d'adaptation ne sont pas forcément
exclusives l'une de l'autre et le bon enseignant, en tant que fonctionnaire d'ailleurs sans
cesse rappelé a ses devoirs envers son administration, doit donc mettre en ceuvre ces deux

visions dans l'exercice de son métier.

Sur la base de ces deux grands mouvements influant sur ce que doit étre
l'adaptation de l'enseignement colonial, en fonction de la position hiérarchique et du
champs d'intervention, il est possible alors d'établir une grille d'analyse. En effet, adapter
l'enseignement, consiste & mettre en ceuvre un processus de transformation : que ce soit
l'enseignant ou l'administrateur, celui est dans cette démarche d'adaptation s'appuie sur une
situation donnée et intervient de maniére ciblée pour répondre a certaines finalités. Chaque
question, relevant de champs d'intervention plus ou moins vastes ou précis, et devant faire
l'enjeu d'un processus d'adaptation, est alors susceptible d'étre passée méthodiquement au
crible afin d'en identifier clairement pour chacune d'elle cette situation de départ, les
acteurs décisionnaire et les finalités attendues. Le tableau suivant se propose de constituer

cette grille d'analyse qui permette d'identifier ces différents items sur la base de quelques
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exemples récurrents en situation coloniale, tels que la place de 1'enseignement du francais

ou l'acces aux diplomes:

Constat, postulat

Niveau d'adaptation

Type d'adaptation

Finalités attendues

Multiplicité des langues
vernaculaires

Administration

Choix du francais

Pratique: Communiquer
avec les populations
locales

« Nous ne sommes pas
d'insolents vainqueurs »

L'Inspection Générale

Histoire-géographie

Politique: Attachement au
sol, au pays
a la puissance coloniale

Stratification raciale Administration Acces aux diplomes Civiliser, dominer
Enseignant Pédagogie simplifiée,
coupe dans les
programmes
Sous-exploitation A tous niveaux Enseignement Développement
économique du pays professionnel économique

Ainsi, sur la question de l'enseignement du francais, on identifie clairement la

situation de départ qu'est la multiplicité des langues vernaculaires et a laquelle il a fallu

répondre pour parvenir & communiquer avec les populations locales. C'est donc au niveau

de I'administration que s'est enclenché le processus d'adaptation de 1'enseignement lorsqu'il

a ¢ét¢ décidé d'imposer le francais comme langue officielle unique et de privilégier son

enseignement dans le systéme scolaire en AOF. L'élaboration d'un systéme scolaire en

AOF est donc indissociable de cette question d'adaptation telle qu'elle a été théorisé par

Georges Hardy. Or, c'est lui qui, non plus en tant que théoricien mais comme Inspecteur

Général de I'Enseignement, est chargé de I'¢laboration de la nouvelle organisation scolaire

en 1914.

Section 2. L'élaboration d'un systéme adapté

« L'objectif supréme étant la mise en valeur des colonies, en y faisant participer les

Africains sans leur permettre d'accéder aux postes de direction, 'organisation scolaire

était entierement orientée vers la formation des cadres auxiliaires »*.

245 DESALMAND, Paul. Histoire de l'éducation en Céte d'Ivoire. T1. Des origines a la conférence de
Brazzaville. Paris, L'Harmattan. 1983. P.346.
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Paul DESALMAND

Dans son histoire de 1'éducation en Cote d'Ivoire, Paul Desalmand a montré que le
systeme scolaire colonial, tel qu'il a été congu par Georges Hardy en 1914, dans le « plan
d'études et programme des écoles primaires de I'Afrique Occidentale francaise », est
effectivement entiérement tourné vers la formation de cadres d'exécution*®. Ce systéme
s'entend sur trois niveaux superposables. Les ¢éléves rentrent d'abord a 1'école de village, les
meilleurs d'entre eux font ensuite I'objet d'une premicre sélection pour accéder a 1'école
régionale, puis une dernic¢re sélection a lieu pour accéder aux écoles professionnelle de
gouvernement. Il existe aussi, a c6té de 1'école de village et régionale, les enseignement
spéciaux telles que les écoles urbaines et un enseignement des filles. Néanmoins, les
¢tablissements de filles sont trés rares et en 1921, les enseignants se saisissent de cette
question en séance de CSEP pour réclamer la possibilité « qu'il soit organisé, dans les
¢coles dirigées par des ménages d'instituteurs, des classes mixtes de garcons et de

filles »**".

Tous les ans, l'action de Georges Hardy en tant qu'Inspecteur Général en AOF fait
l'objet d'évaluations dithyrambiques de la part de ses supérieurs, les gouverneurs généraux
successifs tels William Merlaud-Ponty en 1913 : « M. Hardy ne cesse de montrer les plus
brillantes qualités a la téte d'un service qui l'intéresse et qu'il dirige parfaitement »**, ou

Gabriel Angoulvant en 1918 :

«M. Hardy est un collaborateur de tout premier ordre qui a
admirablement compris son role d'inspecteur de l'enseignement de I'A.O.F.
Esprit clair, méthodique et sain, il a su imprimer a notre enseignement public
une impulsion vigoureuse et tout a fait appropriée au progrés moral et matériel

de notre colonie »**.

246 Voir le schéma du systéme scolaire d'enseignement établi par Paul Desalmand en annexe.

247 « CSEP. Séance du 27 et 28 juin 1921 », dans le BEAOF. 1921, n°47. P.87.

248 Dossier de Carriére de Georges Hardy. Evaluation de 1913, par le Gouverneur Général W. Ponty. Centre
des Archives d'Outre-Mer (CAOM). Carton EE/II/3513.

249 Dossier de Carriére de Georges Hardy. Evaluation de 1918, par le Gouverneur Général Angoulvant.
CAOM. Carton EEII3513.
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Selon Denise Bouche, ce sont les liens ainsi tissés par Georges Hardy avec ces
gouverneurs généraux qui lui ont permis d'obtenir leur soutien dans la prise en main du
systeme scolaire d'AOF. Par son action volontaire dans le domaine, Georges Hardy est

celui qui a donné une direction a ce systéme.

De manicére trés argumentée, le plan d'études de 1914, qui fait 1'objet d'un numéro
spécial dans le BEAOF, s'impose dés le départ comme un texte fondateur. Il expose tres
méthodiquement dans le détail les contenus d'enseignement, matiére par matiére et niveau

par niveau, mais surtout, il affirme les finalités poursuivies par l'enseignement colonial.

§1. L'école de village, un maximum d'éléves pour des buts immédiats

Si l'administration coloniale n'a jamais eu les moyens de rendre 1'école obligatoire
son but a rapidement été¢ d'atteindre un maximum d'éléves. Ainsi, deés 1914, les

programmes scolaires mettent en avant I'objectif de recrutement d'éleves :

« Par 1'école de village, nous devons entrer avec le plus grand nombre
possible d'indigeénes, les rassurer sur nos intentions, €tablir entre eux et nous
des rapports de sympathie, amener insensiblement leur esprit a subir des
directions qui les conduiront au progreés économique et social; en un mot, elle

doit servir a transformer le pays sans déraciner les habitants »**°.

Dans ce but, le personnel enseignant est fortement sollicité pour attirer un

maximum d'éléves a I'école coloniale & moindre frais®'.

Georges Hardy, dans ses
directions, précise également la nature de 'adaptation qui doit étre mise en ceuvre a son

sujet. L'école de village doit étre adaptée au milieu et rester ce qu'il y a de plus souple dans

250 « Plan d'études et programmes des écoles primaires de I'Afrique Occidentale Frangaise ». 1914, n° hors
série. P.7.
251 Pour plus de développement sur le role des enseignants dans ce domaine, voir infra, chapitre 3.
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l'organisation scolaire afin d'étre regardée par les populations locales comme une « maison

amie ».

Dans la pratique, faute de moyens, 1'école coloniale ne peut s'adresser a tous. C'est
pourquoi, reconnaissant le caractére peu démocratique mais pragmatique de cette situation,
les autorités revendiquent sans complexe 1'objectif de concentrer tous ses efforts sur une

¢lite politique et sociale :

« 1l sera bon de veiller, pour I'exemple a ce que les enfants des
fonctionnaires et des notables indigenes, fréquentent les écoles de village.
Rien, dans I'enseignement qui leur est donné, ne peut les choquer et nos efforts
seraient en partie perdus ou méme dangereux, si notre ceuvre scolaire ne

profitait qu'a certaines classes sociales »*.

A partir du moment ou I'école de village a réussi a s'adapter suffisamment pour
atteindre un maximum d'éleves, elle peut remplir sa mission qui consiste « d'abord a
apprendre aux ¢€léves la langue frangaise parlée ». Cette derniére précision sur le caractére
oral de l'apprentissage de la langue est importante dans la mesure ou elle confirme que
seules des finalités pratiques et immédiates sont visées. En l'occurrence, il ne s'agit pas de
travailler le caractére abstrait ou littéraire de la langue mais bien d'y voir le « véhicule de

notions pratiques ».

Il s'agit aussi ici de répondre a un simple besoin pragmatique d'efficacité.
L'administration a rapidement fait le choix de s'adapter a la multiplicit¢é des langues
vernaculaires en choisissant le frangais comme langue unique de communication. Il fallait
pour cela mettre I'accent sur cet enseignement a 1'école coloniale et ce niveau d'adaptation
correspond donc au choix politique de I'administration coloniale, qui, face aux conditions
locales, doit se donner les moyens de communiquer avec ses administrés, les populations

locales d'AOF:

252 « Plan d'études et programmes des écoles primaires de I'Afrique Occidentale Francaise », dans le
BEAOF. 1914, n® hors série. P.8.
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«Un enseignement adapté aux conditions locales fit porter
essentiellement son effort sur la pédagogie du frangais. Une fois admis le choix
du francais comme langue d'enseignement, sans discussion, mais pour des
raisons si contraignantes qu'aucun Etat indépendant n'a encore a ce jour mis sur
pied l'enseignement en langue vernaculaire, le probléme de I'enseignement du

francgais passa au premier plan des recherches »*>.

Méme si I'enseignement du frangais est aussi invoqué pour répondre a des finalités
idéologiques™*, cette forme d'adaptation a la particularité de concerner avant tout une
donnée locale que l'administration n'a pas eu d'autre choix que de prendre en compte de
fagon pragmatique des 1'organisation de l'enseignement. Ainsi, dans sa conquéte morale,

Georges Hardy affirme:

« Il n'y a en vérité qu'un seul argument a faire valoir en faveur de la
cause du francais. Les adversaires les plus résolus de cet enseignement en
reconnaissent la solidité et il nous dispense de recourir a un plaidoyer en
forme; il nous évite de présenter, adaptée a nos écoles indigenes, une défense et
illustration de la langue francaise (...): La diversite des langues parlées en
Afrique occidentale francaise rend matériellement impossible un enseignement

en langue indigéne »*.

Le programme comprend également des matieres permettant déja une
sensibilisation a la formation professionnelle avec le calcul métrique, le jardin scolaire et
les travaux manuels; et d'autres dont la finalité est de mettre en valeur la puissance de la
France. L'adaptation de I'enseignement peut aller plus loin dans le contenu des

enseignements, éventuellement au-dela des programmes en fonction des besoins locaux,

253 BOUCHE, Denise. « Autrefois, notre pays s'appelait la Gaule...Remarques sur I'adaptation de
l'enseignement au Sénégal de 1817 a 1960 », dans les Cahiers d'études africaines. 1968, vol. 8, n°29. Pp.
110-122.

254 La langue frangaise a aussi été largement présentée comme vecteur idéologique d'universalisme et
d'acces a la civilisation, notamment par le Gouverneur Général Camille Guy (voir infra, chapitre 1 )

255 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.148. [En italique dans le texte]
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comme lorsqu'il est question d'hygi¢ne ou de santé: face a une €pidémie, I'administration
peut décider de mettre I'accent sur l'enseignement de I'hygiéne et propose dans le BEAOF

des legons sur la fagon de se prémunir contre la fievre jaune.

§2. L'école régionale, école urbaine : premiére sélection, craintes et enjeux

Les meilleurs ¢éleéves font 1'objet d'une sélection de la part de l'enseignant sur la base
de leurs performances scolaires mais surtout de leur capacité supposée a rester sagement
subordonnés. 1l est en effet clairement précisé que le choix des éléves par les enseignants

doit étre trés minutieux:

« Ce choix ne saurait s'opérer avec trop de précautions. Il ne doit
porter que sur des sujets parfaitement équilibrés, bien doués et disciplinés dont
un changement de milieu ne risque pas de faire des prétentieux, des déclassés.
L'eeuvre scolaire doit, en effet, profiter, avant tout, a la stabilité sociale, sans

laquelle il n'est pas de progrés possible »*°.

La crainte, chez le colonisateur, de créer par 1'école des « déracinés » apparait ainsi
des l'instant que la plus petite ¢élévation est accordée a un éléve indigene, par le simple
passage de I'école de village a I'école régionale. C'est pourquoi, en plus des meilleurs
¢leves les mieux disciplinés, elle s'adresse tout particulierement aux €léves qui possédent
déja un rang social comme les fils de chefs ou de notables et « dont I'éducation peut servir
a favoriser notre influence et l'expansion de notre ceuvre civilisatrice ». En 1921,
considérant dans le numéro spécial du BEAOF qu'avec un taux de scolarisation de 1 enfant
sur 50, I'objectif de toucher au maximum les populations locales par I'école est loin d'étre
satisfait, cet objectif est fermement réaffirmé mais applicable dorénavant des 1'école de

village :

256 « Plan d'études et programmes des écoles primaires de I'Afrique Occidentale Frangaise ». 1914, n° hors
série. P.30.
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« L'école de village recrute ses ¢€léves tout d'abord dans le village
méme ou elle est établie, mais aussi dans les villages voisins. Elle sollicite en
premier lieu les fils de chefs ou de notables. Notre enseignement ne pouvant
encore s'adresser qu'a une infime minorité, doit étre donné tout d'abord a une
¢lite intellectuelle, sans doute, mais surtout sociale, a celle qui détient l'autorité

et nous seconde dans I'administration de ce pays »*’.

Le programme est constitué des méme matieres que celles des écoles de village tout

en étant plus approfondi :

« [Les écoles] ne sont vraiment utiles qu’a la condition de demeurer
modestes, c’est-a-dire adaptées, de ne jamais perdre de vue le peuple de
cultivateurs, d’ouvriers ou de pécheurs auquel elles s’adressent ; en un mot, de
prendre racine dans le pays méme, de vivre par et pour le pays. Ainsi congu et
maintenu dans un sens exclusivement pratique, notre enseignement ne peut

avoir d’autre couronnement que 1’enseignement professionnel »**.

La confusion qui régne dans les communications au BEAOF, dans les discours et
circulaires autour de la distinction entre enseignement professionnel, manuel, préparatoire
a l'apprentissage entre autres est symptomatique Les maticres peuvent toujours étre
regroupées en deux catégories que sont celles dont le but est de glorifier la France:
¢ducation morale, lecture, chant, histoire; et celles dont le but est d'apprendre un métier:

travaux manuels, dessin, calcul et systéme métrique, jardin scolaire.

L'école urbaine est au méme niveau que 1'école régionale et ne se distingue que par
le nombre plus ¢levé de sa population et, comme son nom l'indique, par sa situation
géographique. Les craintes a propos du déclassement sont d'autant plus exacerbées que les

populations de la ville ont peu de chance de revenir a la terre aprés leur scolarisation.

257 MONOD, Jean-Louis. « Instruction au personnel enseignant qui débute dans les colonies d'Afrique
Occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1921, n° spécial 46. P. 14.
258 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917.
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Georges Hardy met alors en place une adaptation nouvelle des programmes, tournée cette
fois vers des métiers plus urbains: boulangerie, boucherie, les industries, la navigation et la
péche. De méme, on retrouve encore les méme maticres de lecture, écriture, dessin, calcul,

chant et travaux manuels.

« On souhaitait que les Africains ne constituent que des cadres
d'exécution, les cadres de direction étant le lot des Européens; c'est pourquoi le
développement d'un enseignement secondaire semblable a celui qui existait en

France fut toujours considéré comme une perspective inutile et dangereuse »*’.

Georges Hardy théoricien et Inspecteur Général en AOF, a aussi saisi I'importance
capitale de la communication dans ce systéme d'enseignement colonial en construction. Il
donne a sa colonie un outil de communication, a travers la création dun bulletin de
I'enseignement dédi¢ a I'AOF, qui a pris une telle place qu'il continuera d'étre publié

jusqu'en 1959, veille de la décolonisation.

Section 3. La création par Georges Hardy d'un bulletin de 1'enseignement dédié a

I'A.O.F. (Janvier 1913)

L'expérience a montré que les revues sur l'enseignement colonial occupent
rapidement un role important en permettant 1'échange de vues et d'expériences entre
personnes concernées, et par la, I'élaboration d'une pensée sur ce sujet. D'autre colonies
comme I'Algérie ou Madagascar, avaient déja leur bulletin avant I'AOF ; il existe
¢galement depuis 1902, celui de la mission laique. Georges Hardy, I'a bien compris et lance

en 1913 le Bulletin de 'Enseignement en Afrique Occidentale francaise:

« Il n'est pas d'une race inconnue. Il a de nombreux parents dans tous
les départements francais et dans la plupart de nos colonies. Moniteurs

scolaires, Bulletins de ['enseignement, Bulletins départementaux, voila des

259 DESALMAND, Paul. Histoire de l'éducation en Céte d'Ivoire. 1983. 456P.
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noms qui vous sont familiers. Ce serait donc déja, pour notre bulletin, une toute
petite raison d'étre: nous donner ce que les autres ont depuis longtemps, nous

mettre en accord avec une vieille tradition de 1'enseignement frangais »**°

En 1913, c'est alors le seul outil de communication qui permette a tous les
instituteurs de communiquer entre eux et d'accéder a un nombre considérable
d'informations diverses, a la fois législatives et pédagogiques. En effet, la création d'une
telle revue répond a un besoin occasionné par la taille immense du territoire rendant jusque

261

la la communication difficile®*’. En 1921, dans son numéro spécial consacré aux

Instructions au personnel enseignant, le BEAOF rappelle cette double vocation :

« Une publication dénommée Bulletin de I'Enseignement de 1'Afrique
Occidentale francaise a été créée en 1913. Ce Bulletin parait régulierement au
moins quatre fois par an. Il publie les actes administratifs concernant
l'enseignement. Il donne aussi aux instituteurs les plus €loignés des centres et
qui ne peuvent pas lire le Journal Officiel les moyens d'étre renseignés sur les
actes qui les intéressent. Le Bulletin publie des conseils pédagogiques, des
procédés d'enseignement, des contes indigenes, etc. qui font bénéficier chacun
de l'expérience et du travail de tous. Il est de ce fait un puissant instrument de
liaison entre les membres du personnel enseignant. Ceux-ci l'apprécient
d'autant plus qu'ils sont plus dispersés et isolés sur cette immense étendue

qu'est I'Afrique Occidentale frangaise »*%.

Dans l'action scolaire mise en ceuvre par l'administration coloniale, la revue
constitue aussi un outil de communication et doit donc répondre a la conception que s'en

fait Georges Hardy, théoricien de I'adaptation de 1'enseignement. Dés 1913, la mission de

260 HARDY, Georges. « Notre bulletin » dans le BEAOF. 1913, n°1. P.1.

261 Cette double vocation perdure jusqu'a l'arrivée d'Albert Charton en 1929 qui écartera progressivement la

fonction administrative du BEAOF, jusqu'a la supprimer définitivement en 1934, date de refondation de la

revue qui prend désormais le nom d'Education Africaine.

262 MONOD. Jean-Louis. « Instructions au personnel enseignant qui débute dans les écoles d'Afrique
Occidentale frangaise », dans le BEAOF. 1921, n° spécial 46. P.26.
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cette revue consiste alors a impulser et a accompagner I'élaboration d'un discours sur

l'enseignement adapté a I'AOF en particulier.

§1 Du BEAOF a 1'Education africaine (1913-1959)

Deés son arrivée en AOF comme inspecteur de I’enseignement, Georges Hardy veut

doter sa circonscription de son « Bulletin de 1'Enseignement »*%

. Ce n'est donc que trois
mois seulement apres sa prise de fonction qu'il en fait paraitre le premier numéro. De fait,
il dirige la publication de cette revue et cette implication enveloppante de 1'Inspection

Générale dans le BEAOF restera déterminante pour I'évolution de la revue.

17 Année, — No 1. danvier 1913,

Bulletin ¢e I'Enseignement

L’AFRIQUE OCCIDENTALE FRANCAISE

a0~
e

Al

«««««
MERIE DU GOUVERNEMENT GENERAL

}e‘re couverture du BE AOF. 1913 n°l

Le BEAOF se présente alors sous la forme d'une petite revue, de format A5, qu'il
conservera jusqu'a la fin, en 1959. Il offre a ses lecteurs de multiples rubriques. Dans
I'ensemble, le lecteur y retrouve systématiquement deux parties. Une premiere est
consacrée a l'information officielle et une deuxiéme partie propose toutes sortes de
supports pédagogiques ou de conseils proposés par 'administration aux enseignants dans

l'exercice de leur métier d'enseignant colonial en AOF. La composition interne et la nature

263 Plusieurs colonies avaient leur bulletin, notamment 1'Algérie et Madagascar.
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des intervenants de ces rubriques connait d'ailleurs quelques adaptations et évolutions

notables au fil du temps, mais sans que cela ne constitue pour autant de grands
bouleversements.

Le rythme de parution du BEAOF n'est pas anodin. Il est en effet significatif de
l'investissement de I'administration coloniale dans son outil de communication aupres de
I'ensemble de son personnel enseignant. En outre, il devient trés variable en fonction des
années, les bonnes intentions du moment de la création n'ayant pas résisté a I'épreuve de la
mise en ceuvre sur le long terme. Il n'en reste pas moins que la parution du BEAOF,
quoiqu'irréguliere, reste d'une remarquable longévité, puisqu'elle durera jusqu'a la
décolonisation de I'AOF. Pour mieux cerner ce qui influe sur ce rythme de parution,le

graphique suivant indique le nombre de numéros du BEAOF parus par an et couvre
l'ensemble de sa période de parution:

Graphique 1. Nombre du numéros du BEAOF publiés par an.

=>Nombre de numéros parus par an

1938 |
1939
1940 —
1941
1942
1943
1944 —
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

Georges Hardy annonce au moment de sa création, que son BEAOF fera l'objet
d'une publication mensuelle. De fait, c'est un rythme qui ne sera finalement tenu que la
premiere année, en 1913 (sans parution les mois d’aolit et septembre), puisqu'au final, le
graphique précédent montre que sur ses 46 années de parution, 33 années connaissent une

fréquence largement moindre, comprise entre deux et cinq numéros par an.
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Ce rythme appelle deux types de remarques en particulier. D'une part, on note des
pics de publication au moment des premicres années mais aussi des dernicres, ce qui peut
laisser penser que l'importance du Bulletin réside dans son pouvoir vectoriel de
communication au moment ou l'empire colonial est le plus fragile, soit parce qu'il est en
construction, soit parce qu'il est menacé. D'autre part, les changements de rythme
correspondent davantage aux changements de poste a I'Inspection Générale de I'AOF, donc
a la direction de publication du Bulletin, qu'a des événements majeurs de politique

coloniale repérés dans I'historiographie.
Le graphique suivant montre les variations importantes survenant en fonction de
I'Inspecteur de I'Enseignement en poste.

Graphique 2. Rythme annuel de parution du BEAOF
en fonction de I'Inspecteur Général de I'enseignement en 'AOF

O Nombre de numéros du BEAOF/an

o =2 N W A OO N @

1913-1919 HARDY
1921-1929 PRAT
1929-1937 CHARTON
1937-1942 LABORDE

Ainsi, avec une moyenne qui s'éleve a pres de huit numéros par an,
considérablement supérieure a celle de ses successeurs, il ressort de ce graphique que

I'implication de Georges Hardy dans le lancement du BEAOF a véritablement été
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déterminante dans le rythme de publication. Cela ne suffit pas a atteindre 'objectif affiché
au départ d'une publication mensuelle, mais reste assez proche et de toutes fagons bien

supérieur au rythme de parution de ses successeurs.

En outre, il convient de préciser que ce sont notamment les départs de Georges
Hardy qui ne lui permettent pas d'atteindre 1'objectif fixé. Ces départs se ressentent en effet
immédiatement dans le rythme de publication du BEAOF. C'est le cas en 1915, lorsqu'il est
mobilisé a la guerre, de 1'ét¢ 1914 a mai 1915 et a fortiori en 1919, lorsqu'il quitte
définitivement I'AOF puisque, pour la premiére fois, le rythme chute, devenant bi-annuel
avec un numéro de janvier a mars et un d’avril a décembre, voire méme simplement annuel
en 1920. De 1921 a 1929, le BEAOF est repris par le successeur de Georges Hardy a
I'Inspection Générale de I'enseignement en AOF, Aristide Prat. Mais la encore, on constate

un abaissement du rythme, souvent bi-annuel.

En 1929, la reprise du BEAOF par Albert Charton, redonne un coup d'accélération
au rythme de parution mais ce sera surtout l'occasion d'une refonte en profondeur de la
maquette du bulletin, avec une forme désormais plus normalisée dans ses rubriques, qui
s'accompagne d'un effacement progressif de la prégnance de l'inspection sur le contenu du
BEAOF. En outre, Albert Charton se place justement dans le droit fil de son prédécesseur

Georges Hardy et lui rend hommage dans le BEAOF lors de sa prise de fonction:

« C'est un autre devoir pour moi d'évoquer ici le souvenir de mon
premier prédécesseur, le fondateur de ce Bulletin, M. Georges Hardy, qui fut
mon chef et qui demeure mon maitre et mon ami. Dans cette maison, tout parle
de son activité féconde, de son ardeur joyeuse, de la fermeté et de la vigueur de
son esprit créateur. C'est avec joie que pour ma part je vais retrouver et suivre

les traces d'un tel modeéle »*%.

264 CHARTON, Albert. « Au personnel enseignant de I'AOF » sous la rubrique « La vie de I'AOF et l'école
(partie générale) », dans le BEAOF. 1929, n°70. P.3.
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En effet, depuis la création du BEAOF en 1913 par Georges Hardy et jusqu'a
l'arrivée d'Albert Charton en 1929, la composition interne comprend a la fois des rubriques
permanentes, régulieres et d'autres trés ponctuelles, au gré des interventions spontanées ou
de I’actualit¢ en AOF. Ces rubriques peuvent étre regroupées en deux catégories, qui
généralement se succedent. Il s'agit d'une catégorie relevant des informations 1égislatives et
administratives, principalement des tableaux d'avancement et nominations, récompenses,
derniers décrets et circulaires concernant l'enseignement, et une catégorie constituée de
contributions d'enseignants d'AOF sur des sujets divers notamment I'échange

d'expériences, des chapitres de manuels scolaires ou 'actualité pédagogique.

La partie officielle représente prés d'un tiers’*® du BEAOF sous Georges Hardy
mais sert de variable d'ajustement en l'absence d'inspection. En effet, les deux numéros
sortis entre fin 1919 et fin 1920, soit juste aprés le départ de Georges Hardy, sont
intégralement constitués d'informations officielles et révelent en cela le poids du role joué
par la personne de l'inspecteur dans le contrdle et la gestion des communications
d'enseignants qui constituent habituellement le BEAOF. A l'arrivée d'Aristide Prat en
décembre 1920 et jusqu'a son déces brutal en mars 1929, le BEAOF reprend ses rubriques
a vocation pédagogique mais continue de véhiculer I'information officielle dans I'ensemble
des établissements d'AOF de facon importante, dépassant largement la moiti¢é du nombre

de pages en moyenne**

. C'est finalement Albert Charton qui donnera un coup de fouet au
contenu du BEAOF, notamment en réduisant considérablement la partie officielle. Cette
partie n'aura finalement plus sa place a partir de 1934, date qui coincide avec le

changement de nom du BEAOF pour I' « éducation africaine ».

Le nom de « Bulletin de I'enseignement » correspond donc a la vocation qu'il se
donne en 1913 et qui consiste notamment a mettre a la portée du corps enseignant tous les
textes législatifs les concernant. Par la suite, a partir de 1934, la revue sera rebaptisée

« Education Africaine » pour coller & une nouvelle réalité, dans la mesure ou son contenu

265 28,9%
266 53,7%
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est a présent débarrassé de ses pages législatives pour ne publier que des contributions

rédigées, couvrant de maniere large I'éducation en AOF et regroupées de fagon thématique.

§2. Georges Hardy, unificateur

Georges Hardy est a la fois le créateur du BEAOF, son directeur, co-rédacteur et
¢diteur mais il est surtout le supérieur hiérarchique de ceux auxquels le BEAOF s'adresse.
Il fixe alors pour sa revue des modalités de diffusion efficaces et dirige de prés le contenu
des rubriques. Il veille ainsi sur une ligne éditoriale idéologiquement proche de sa vision
personnelle de la mission civilisatrice en Afrique. Ainsi, le BEAOF peut s'appréhender
sous plusieurs angles, a la fois comme reflet d'une idéologie et de pratiques existantes et
comme prescriptions, voire injonction de la part de l'administration envers ses

subordonnés.

La vocation du BEAOF est de lier les enseignants avec leur hiérarchie et les
enseignants entre eux. A ce titre, la partie officielle du BEAOF permet de répandre
l'information législative sur tout le territoire et la partie des contributions offre une tribune
aux enseignants pour communiquer sur leurs expériences. Pour autant, la représentativité
du corps enseignant dans le revue mérite d'étre interrogée, d'autant que les autorités
doivent a la fois stimuler et cadrer les contributions dans un souci d'unification de la

« pédagogie indigéne » dans un sens conforme a leur politique.

_ Répandre l'information législative et administrative sur tout le territoire

Les premicres années d’existence du bulletin permettent d’appréhender les
motivations de Georges Hardy professionnels et idéologiques. Or, l'analyse de la partie
l1égislative du BEAOF démontre déja 1'approche unificatrice propre a Georges Hardy. En
effet, tant qu'il sera a la téte du BEAOF, toutes les rubriques composant la partie officielle
regroupe l'ensemble des informations législative sur tout le territoire de I'AOF. A I'arrivée

d'Aristide PRAT, en revanche, l'information est présentée de facon fractionnée, colonie par
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colonie, précédée d'une section « Gouvernement Général » et suivie des dernieres

circulaires.

Sous Georges Hardy, la partie officielle ne fait pas 1'objet d'un titre spécifique. En
délimiter le contenu détaillé n'est donc pas aisé, la fronti¢re entre le caractére législatif ou
pédagogique d'un texte étant parfois fine. C'est donc le critére organique qui a été
déterminant pour la présente étude. En effet, les informations émanant du Gouvernement
Général, en particulier les rubriques « chronique de I'enseignement de I'AOF »,
«nominations et mutations », « promotions », « tableau d'avancement », résultats des
« examens et concours », « distinction honorifiques » sont considérées d'emblée comme
des informations officielles. De méme, les communications constituant des ressources pour
la classe, des contributions a la rédaction collective de manuels scolaires, ou participant
d'une meilleure connaissance du public d'éleéves, telles les enquétes sur les enfants ouolofs,
sont classées d'emblée dans les communications qui alimentent un partage d'idées et

d'expériences entre personnels d'éducation de 'AOF.

En revanche, il arrive que le choix ne soit pas aussi évident: ainsi, les procés
verbaux de séances du Conseil Supérieur de I'Enseignement Primaire n'ont pas été
considérés comme faisant partie des informations officielles car l'activit¢ du conseil
intervient en amont, 1'émission de vceux n'étant pas toujours suivie du texte législatif
souhaité : ces proces verbaux semblent davantage témoigner de l'activité réflexive du corps
enseignant sur son role et ses moyens en AOF. De méme, les textes législatifs que le
bulletin porte a la connaissance des enseignants se distinguent de ceux qu’il porte a la
connaissance des éléves par le biais des commentaires que les enseignants doivent apporter
en classe: les premiers permettent I’appréhension du BEAOF comme un outil de
communication de la hiérarchie vers sa base et les seconds comme un outil pédagogique
qui fournit des supports de cours ; il s’agit en I’occurrence de tout ce qui apparait dans la
rubrique « I’ceuvre frangaise ». Cette rubrique, qui fait souvent figurer les dernicres
circulaires concernant I'hygiéne ou la scolarité, n'a donc pas pour autant été comptabilisée

dans les informations officielles pour des raisons qui tiennent a la fois de sa forme et des
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finalités de leur publication : extrémement rédigées, elles sont destinées a étre diffusées et
expliquées en classe. En outre, dans les deux cas, ces rubriques perdurent aprés 1934, date
a laquelle la maquette du BEAOF est redéfinie ainsi que sa ligne éditoriale. La revue
abandonne alors purement et simplement sa partie législative, pour se consacrer dorénavant
au contenu pédagogique de la revue, aux interventions du personnel d'enseignement en
AOF ; certains discours officiels de gouverneurs, administrateurs, inspecteur généraux, a
'occasion d'une ouverture d'école ou de distribution de prix, continuent également d'étre

publiés et permettent une présentation de politique générale®”’.

Dans sa double vocation, le BEAOF est donc caractérisé de 1913 a 1934, par celle
d’actualisation régulicre des textes officiels, et agit alors comme un outil de
communication verticale. Parmi ce que le Gouvernement Général porte a la connaissance
du corps enseignant de 1'AOF, trois types d'informations apparaissent comme largement
dominantes et témoignent a la fois de la place privilégiée du personnel en tant
qu'interlocuteur direct et des objectifs du Gouvernement Général: la « chronique de
l'enseignement », les nominations et avancements de 1'ensemble du personnel enseignant
de 1'AOF, les examens et concours qui comprennent les sujets d'examens et la liste des

lauréats>®®

. La chronique de l'enseignement recouvre toute l'actualité, administrative et
législative sous forme de décisions, arrétés et circulaires, autour de plusieurs théme
principaux® : I’offre scolaire, la répartition des écoles et des cours (créations de cours et
d’école, constitutions des cercles); I’organigramme du systéme éducatif colonial (créations
et organisation de services, création d’un corps de moniteurs, définition des fonctions et
missions du personnel); les aides financiéres allouées aux €léves, et les autres textes tres

courts, sur des sujets aussi divers que les périodes de vacances, les indemnités a allouer,

notamment.

267 Voir annexe n° 13 - Pages administratives et pages de contributions au BEAOF de 1913 a 1959, dans
laquelle on observe la place de I'information législative dans chaque numéro. P. Annexes-13
268 Voir annexe n° 14- Composition détaillée de l'information officielle dans le BEAOF sous Hardy 1913-
1919. P. Annexes — 14.
269 Ibid.
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Grace a cette partie officielle, les enseignants de toute 'AOF sont donc informés
des textes législatifs les concernant et des évolutions de carriere en cours. A l'instar des
grands batisseurs d'école,””® Georges Hardy se montre conscient de la nécessité de

. < . . - ..
s'adresser a l'ensemble des enseignants comme a un corps, afin d'impulser une politique
générale sur l'ensemble du territoire. D'une maniere générale, son action mene de fait a un
systeme centralisateur, tel que le décrit Denise Bouche a partir de 1'exemple du service de

l'enseignement :

« Hardy voulait rendre le Service de I'Enseignement autonome et
I'unifier sous une direction fortement centralisée a Dakar. Il voulait revenir, des
que les circonstances le permettraient, a un arrété unique pour toute I'Afrique

occidentale, ce qui fut fait en mai 1914 »*"".

En ce sens, dans la mesure ou institutionnellement, la création d'un systéme
d'enseignement public en AOF doit composer avec les missions déja existantes, le bulletin
constitue au moment de sa création, l'outil principal dont dispose le Gouvernement Général

a cet effet d'unification.

En outre, la position hiérarchique occupée par Georges Hardy lui permet de faire
bénéficier son « nouveau-né »*”> d'un mode de diffusion particuliérement efficace. D'une

part, le BEAOF est gratuit et envoy¢ systématiquement a toutes les écoles :

« A défaut d'autres mérites, notre petite revue aura du moins celui-ci,
d'étre gratuite. Chaque école en recevra un numéro et gardera la propriété de la
collection. Ceux d'entre vous qui voudraient avoir leur bulletin bien a eux

pourront s'abonner »*”>,

270 LELIEVRE, Claude; NIQUE, Christian. Bdtisseurs d'école. Histoire biographique de l'enseignement en
France. Paris, Nathan pédagogie. 1994. 494p.

271 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires frangais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920. P.795.

272 HARDY, Georges. « Courrier du Bulletin », dans le BEAOF. 1913 n°3. P.61.

273 HARDY, Georges. « Notre bulletin », dans le BEAOF. 1913, n°1. P.2.
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D'autre part, tous les instituteurs ont l'obligation de contresigner la troisiéme de
couverture, sous la vigilance des directeurs d'école, afin que cela soit vérifiable par
l'inspecteur. Georges Hardy précise aussi qu'ils doivent lire le bulletin dans le mois qui suit

sa réception :

« Je serais reconnaissant aux Directeurs d'écoles de veiller a ce que
leurs instituteurs-adjoints apposent leur signature a la troisieme page de la
couverture de chaque Bulletin. 1l est de toute nécessité que le Bulletin soit
communicable a tous et qu'il soit lu par tous dans le courant du mois qui suit sa

réception. C'est a cette seule condition qu'il sera utile »*™.

_ Les contributions du personnel d'enseignement, des échanges encadrés

La seconde partie du BEAOF fait la place aux contributions des enseignants sur des
expériences pédagogiques particulieres méritant d’étre partagées, et a toutes sortes
d'informations susceptibles de leur étre utiles dans l'exercice de leur métier. Dans ce but,
les instituteurs sont sans cesse relancés afin de les faire participer a son élaboration, avec
une double intention affichée : 1a encore, il s'agit d'uniformiser l'enseignement sur tout le
territoire mais aussi de constituer un outil de pédagogie adapté au public colonisé. Le
bulletin a été concu pour réfléchir en commun a 1'élaboration d'une pédagogie adaptée
dans un pays ou tout est a faire et ou les populations auxquelles on s'adresse sont encore

meéconnues:

« Nous n'avons pas affaire a un pays d'antique civilisation, ou 1'école
est une institution aussi vieille que les chemins, ou tous les systémes
pédagogiques ont été tentés, ou les méthodes d'enseignement s'adaptent sans
peine a des esprits prédisposés. Nous taillons dans le neuf, comme on dit; nous
connaissons mal encore cette rude étoffe qu'on nous confie, et nos ciseaux, ne

craignons pas de l'avouer, hésitent souvent dans nos mains. Nous élaborons

274 HARDY, Georges. « A propos du Bulletin », dans le BEAOF. 1913, n°2. P.29. [cité par BOUCHE,
Denise. L'enseignement dans les territoires francais d'AOF de 1817 a 1920. P.805]
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petit a petit une pédagogie indigéne, tres différente de 1’autre, et personne de
vous n’oserait assurément soutenir que nous voyons en toute netteté, non
seulement les moyens, mais le but méme de notre enseignement. Cette

élaboration, nous allons la tenter en commun »*”.

La création du BEAOF répond aux besoins des enseignants disséminés sur un
territoire immense. La plupart d'entre eux n'ont en outre que peu d'expérience du milieu
dans lequel il exercent et du public auquel ils s'adressent. En permettant la circulation des
savoirs entre pairs, il constitue un outil pédagogique a proprement parler et se propose de
combler les lacunes d’un systéme d’enseignement colonial institué huit ans seulement
apres la création de la fédération d’AOF. Par ailleurs, ¢’est aussi un moyen pour Georges
Hardy de communiquer avec les lecteurs sur un ton qui se veut proche de ses subordonnés.
Ainsi, le bulletin cristallise ces rapports qu’entretient I’Inspection Générale, avec

I’ensemble du personnel d’enseignement.

A la création du bulletin, Georges Hardy affiche l'objectif de fournir aux

enseignants 1’outil de travail qui permettra I’uniformisation de I’enseignement colonial:

« S'1l est des gens qui doivent se connaitre et s'entendre, ce sont les
membres de I'Enseignement d'un méme pays. Sous quelques différences
d'aspect, leur tache est partout la méme, et cette tache est si délicate, elle se
heurte a tant d'obstacles, elle exige une telle expérience, qu'une étroite
solidarité pour que leur ceuvre soit solide et durable, il est nécessaire qu’ils
fassent concorder leurs intentions, qu’ils confrontent leurs résultats, qu’ils

profitent mutuellement de leurs efforts et de leurs tentatives »*’°.

Cet aspect de former une communauté travaillant ensemble et dans la méme
direction, quelque elle soit, est le souci premier de Georges Hardy lorsqu’il crée le

bulletin :

275 HARDY, Georges. « Notre bulletin », dans le BEAOF. 1913 n°1. P.3.
276 HARDY, Georges. « Notre bulletin », dans le BEAOF. 1913 n°1. P.1.
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« Parce que les ouvriers s’ignoraient les uns les autres, parce que leurs
ceuvres ne rentraient pas toujours dans un plan d’ensemble, beaucoup trop de
vaillants efforts sont restés des efforts perdus. Rapprochements des
collaborateurs, coordination des idées et des expériences, tel sera l’objet

principal de ce Bulletin. »

Permettre la communication entre les membres disséminés d'un territoire est un
atout important du BEAOF qui sera reconnu bien apres le départ de Georges Hardy. Ainsi,
c'est encore cet aspect d'élaboration en commun qui sera a nouveau mis en avant par Albert

Charton en 1929 :

« Il m'est agréable de prendre contact avec le personnel enseignant,
grace a ce Bulletin de I'Enseignement qui sera, je l'espere, l'instrument de notre
confiante collaboration, 1I'écho de nos espoirs, le témoin des efforts que nous

allons poursuivre ensemble »*”.

« L'Afrique occidentale frangaise est grande, huit fois comme la France,
lit-on dans les livres, et ce chiffre permet mal d'imaginer la distance immense
qui nous sépare et l'isolement qui en résulte pour le maitre enfermé dans la
brousse, avec ses bambins, ses cahiers et ses souvenirs d'école. Il faut que le
bulletin soit l'instrument de liaison indispensable, 1'organe de la direction
nécessaire. Nous devons travailler dans la lumiére et la confiance. Le bulletin,
avec la collaboration commune, redeviendra la pratique vivante,

professionnelle qu'il a déja été et qu'il n'a pas cessé d'étre »*™.

277 CHARTON, Albert. « Au personnel enseignant de I'AOF » sous la rubrique « La vie de I'AOF et I'école
(partie générale) », dans le BEAOF. 1929, n°70. P.3.
278 CHARTON, Albert. « Le bulletin » sous la rubrique « La vie de I'AOF et I'école (partie générale) », dans
le BEAOF. 1929, n°70. P4.
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Pour autant, les contributeurs du bulletin ne reflétent pas 1'ensemble du personnel
enseignant en exercice en AOF loin s'en faut, d'autant que Georges Hardy peine a

convaincre les enseignants d'envoyer leurs contributions :

« Rien, rien, rien.

C’est un succes.

Je sais bien que le bulletin est tout jeune encore : mais, quand il vous
nait un enfant, vous contentez vous de le regarder grandir ?

J'attends impatiemment vos offrandes: je ne parviendrai pas a nourrir
tout seul ce nouveau-né glouton, dont l'appétit se réveille impérieusement a la

fin de chaque mois »*”.

Le graphique suivant indique le nombre d'intervenants dans le BEAOF en fonction

de leur position hiérarchique:

Nombre d'intervenants dans le BEAOF par statut,
sous Georges Hardy (1913-1919)

26

Inspecteur général 1
Inspecteurs des écoles

Directeurs d'école régionale

Directeur de médersa
Directeurs d'école
Professeur

Instituteurs

Institutrice
Moniteur
Divers (médecins, secrétaire...)

Non précisé

B Intervenants de 1913 a 1919, sous Georges Hardy O Intervenants pour les seules années 1913 et 1914

279 HARDY, Georges. « Courrier du « bulletin » », dans le BEAOF. 1913, n°3. P.61.
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Pendant toute la période ou le BEAOF est dirigé par Georges Hardy, le personnel
qui contribue a alimenter les rubriques du BEAOF est largement composé d'inspecteurs et
de directeurs d’école, en particulier ceux des écoles régionales dont le nombre est
beaucoup moins important que celui des instituteurs ou moniteurs mais dont on constate
qu'ils participent pourtant autant que 1'ensemble des autres intervenants®’, Lorsque I'on se
concentre uniquement sur les deux premieres années du BEAOF, il est frappant de
constater a quel point I'Inspection Générale d'AOF, par le biais du BEAOF, s'appuie sur ses
inspecteurs et directeurs d'école régionale avec, au moment du lancement une sur-

représentation de ces deux grades particuliérement marquée.

D'une maniere générale, non seulement les inspecteurs et directeurs d'écoles sont
plus nombreux a participer que les instituteurs et moniteurs mais ceux qui participent
soumettent un nombre d'interventions largement plus élevé et dont la nature est souvent
mieux valorisée: rédaction de manuels entiers plutdt que partage d'expérience ou liste de

devinettes locales notamment.

Ainsi, lorsque Georges Hardy lance un appel a contributions pour la constitution
d'un manuel scolaire de géographie, il ne s’adresse pas particuliecrement a des directeurs
d’école régionales, mais bien a n’importe quel collaborateur potentiel. Or, non seulement
ce sont exclusivement des directeurs d’école régionale qui ont répondu au questionnaire
qui leur avait ét¢ soumis, mais ils I'ont presque tous fait pour chacune de leur région
respective. Il ne semble pas que cette collaboration puisse s’expliquer par une spontanéité
soudaine dans la mesure ou le bulletin fait habituellement face a la quasi-absence de
collaboration. En revanche, la proximité du lien hiérarchique semble étre plus plausible,
puisque, en l'occurrence, il s'agissait d'une commande précise, encadrée par un
questionnaire pré-rédigé, et non pas d'un encouragement d'ordre général. De plus, leur
statut plus ¢élevé dans le systéme scolaire colonial et leur situation géographique souvent

proche de Dakar, impliquent de fait une proximité accrue avec I’Inspection Générale et

280 La catégorie « non précisé » désigne les contributions dont I'auteur n'a pas signé ou dont la seule
mention de ses initiales ne suffit pas a 1'identifier. Méme a considérer que cette catégorie comprend sans
doute de nombreux instituteurs, cela ne remet pas en question la sur-représentation de grades élevés dans
les contributions du BEAOF.
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expliquent leur implication. Enfin, les directeurs d'écoles sont particuliérement en proie au
souci constant de recrutement de nouveaux é¢leves, afin de répondre aux objectifs de la
politique en ceuvre et parce que le nombre d'éléves détermine en partie leurs primes de

salaire; en cela le BEAOF constitue alors une occasion de se faire connaitre.

La présence importante des inspecteurs dans le BEAOF reflétent 1'objectif du
Gouvernement Général dans son processus de centralisation. En effet, si le bulletin est un
outil qui permet I'uniformisation de l'enseignement colonial d'AOF, le poste occupé par les
contributeurs révelent alors que cette uniformisation ne se fait pas de mani¢re homogene a
partir des pratiques existantes mais se trouve de fait canalisée vers le modele proposé par

les écoles régionales dont la représentativité est dominante dans les pages du BEAOF.

Tout en encourageant sans cesse des enseignants a participer, Georges Hardy lui-
méme « porte » son bulletin en fournissant a lui seul la moitié des interventions (le tiers, en
nombre de pages), qui sont de deux ordres. Il s'agit d'une part, des chroniques adoptant un
ton assez neutre, qu'il assure de manicre assez réguliére, (notamment 1’introduction, les
indications bibliographiques et, d’'une maniere générale, tout ce qui peut nourrir le BEAOF
a défaut de communications soumises par les enseignants); d'autre part, des interventions
adoptant clairement le ton qui sied a sa fonction lorsqu'il s'agit de conseiller, orienter,
diriger, voire éventuellement recadrer le personnel. La chronique réguliere « En passant... »
illustre souvent cette démarche, que ce soit & propos des programmes pour lesquels
Georges Hardy consacre plus de trois pages a expliquer qu'ils ne sont pas «la regle

minutieuse d'un cloitre cistercien » :

« Le programme ne doit pas étre un lit de Procuste; ce serait plutdt un
hamac, en raphia bien souple. Les éléves ne sont pas, comme on dit, faits pour
lui, c'est lui qui est fait pour les éléves et qui doit se plier, s'adapter, tout en

restant lui-méme »

ou lorsqu'il évoque vertement certains comportement dont un instituteur fait les frais:
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« Vous avez a vous plaindre, c’est trés possible, et je suis prét a vous
¢couter, vous le savez bien mais faites en sorte que rien, ni sur vos lévres, ni
dans vos lettres, ne donne a votre interlocuteur 1’idée comique d’évaluer la
vitesse de vos coup de piston, la capacité de vos pots de pommade et le nombre

de vos canines »**.

Georges Hardy s'adresse directement aux enseignants et les fait participer tout en
employant systématiquement le « vous » et le « je » dans ses chroniques et marque en cela
la distance hiérarchique entre d'un coté ce « vous »/les enseignants et ce « je »/I'Inspecteur
Général. De plus, Georges Hardy manie avec beaucoup d'habileté sa fagon de
communiquer dans les colonnes du BEAOF et ce « vous » a un autre effet, qui est de

feindre l'existence d'un groupe uni auquel il s'adresse.

Pour stimuler les contributions, il n’hésite pas a recourir souvent a I’humour, se
placant dans un rapport de complicité avec le personnel qu’il encadre. Ainsi, lorsqu'il
annonce a ses lecteurs la gratuité de cette nouvelle revue, il ajoute avec une pointe de
taquinerie : « Vous ne pourrez pas dire, cette année, que vous n’avez pas eu
d’étrennes »***. Tenant absolument a la viabilit¢é de son BEAOF, il use de toute sa
diplomatie pour inciter les enseignants a contribuer, tour a tour flatteur ou provocateur.
C'est le cas notamment sur la question délicate d’instaurer ou non une limite d’age a
I’école sur laquelle il fait appel a I'opinion des enseignants : « Vous seuls, qui voyez tous
les jours vos éléves, pouvez avoir un avis certain sur la question »**. De méme, Georges
Hardy lance le projet d'élaboration participative d'un manuel scolaire accompagné d’un
questionnaire et précise sans dissimuler son ironie : « Il est bien entendu que chaque
collaborateur aura son nom sur la premiére page. Vous aimeriez peut-étre mieux 1’avoir sur
I’Arc de Triomphe mais cela ne vous rajeunirait pas. » Il semble trés important pour

Georges Hardy de fédérer autour de lui l'ensemble du corps enseignant: ainsi, il se permet

281 HARDY, Georges. « En passant... », dans le BEAOF. 1913, n°2. P.42.
282 HARDY, Georges. « Notre bulletin » dans le BEAOF. 1913, n°1. P.2.
283 HARDY, Georges. « Limite d'dge », dans le BEAOF. 1913, n°3. P.83.
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aussi de s’exprimer au nom de tous a l'occasion du cinquantiéme anniversaire de I’entrée
de Lavisse a I'Ecole Normale Supérieure : « En votre nom, mes amis, gens de la cote et
gens de la brousse, j’adresse, a M. Ernest Lavisse, notre maitre a tous, (...) I’hommage de

notre respectueuse et profonde affection »**.

En revanche, quelque soit la volonté chez Georges Hardy de stimuler les
contributions de la part du personnel enseignant, il n'en reste pas moins qu'elles restent
encadrées par les autorités comme on peut s'y attendre de la part d'une revue qui dépend du
Gouvernement Général. En 1916, Georges Hardy dit en effet devoir intervenir en réaction
aux abus constatés de la part des enseignants, qui se servent parfois du BEAOF pour faire
parvenir au Gouvernement Général, « sous couleur de collaboration, des plaidoyers
personnels »**°, selon lui pour bénéficier de la franchise postale. Toujours est-il que la
mesure est prise alors de faire dorénavant passer les articles par l'intermédiaire des
inspecteurs des ¢€coles. De méme, en 1929, Albert Charton souhaitera encourager les

participations au bulletin tout en les encadrant avec fermeté:

« Cette collaboration que j'appelle, n'ira pas, cela va sans dire, sans
une unité de direction que je maintiendrai fermement pour établir cette unité
dans 1'¢lan et le travail, sans laquelle tout ne serait que dispersion d'efforts et

vaine éloquence »**,

En effet, contrairement a ce que pouvait laisser penser l'intervention de Georges
Hardy en 1914 sur la limite d'age des ¢€leves, prétendre que 1'avis émis par les enseignants
sur les questions pédagogiques est réellement attendu par les autorités n'est qu'une feinte de
I'Inspection Générale. En I'occurrence, sur ce sujet d'établir une limite d'age des éleves,
'administration prend clairement position contre, alors que les représentants d'enseignants

en CSEP se prononceront en sa faveur, mais de fait, seules les contributions allant dans le

284 HARDY, Georges. « Une féte universitaire », dans le BEAOF. 1913, n°2. P.53.
285 HARDY, Georges. « Courrier du bulletin », dans le BEAOF. 1916, n°21. P.102.
286 CHARTON, Albert. « Le bulletin » sous la rubrique « La vie de I'AOF et I'école (partie générale) », dans
le BEAOF. 1929, n°70. P4.
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sens attendu par I'administration seront publiées au BEAOF*’, ce qui confirme non pas
l'i"dée d'une collaboration par la base, comme voudrait le faire croire I'administration mais

bien celle d'une uniformisation autour du Gouvernement Général.

En 1933, ce controle des communications par I'administration a des fins politiques
n'a pas changé et confirme le poids du BEAOF comme appareil de communication au
service des autorités coloniales. Ainsi Jean Nicoli, directeur de I'école régionale de Mopti a
rédigé un long article dans lequel il critique séveérement les résultats obtenus par 1'école
coloniale, en particulier sur I'enseignement du frangais, mais il se voit opposer un refus de
publication de la part de Frédéric Assomption, son ami et directeur du Service de

I'Enseignement au motif que « toute vérité n'est pas bonne a dire » :

« Paris Dakar n’insérera pas votre article. Bulletin Enseignement pas
davantage. Réduisez esprit combatif qui marque avant derniére partie et votre
laius pourra étre accepté. Personnellement partage votre opinion mais vérité
n'est pas toujours bonne a dire surtout de la bouche de fonctionnaires

intéressés. Suis au regret d'avoir a l'avouer. M. Assomption »**¥,

Valoriser les enseignants dans la connaissance de leur métier ne doit donc pas faire
illusion. En effet, I'idée maitre quoique non revendiquée est moins de fournir aux
enseignants un espace de réflexion que de les amener avant tout a apporter leur
contribution au bulletin pour en renforcer le poids dans le systéme colonial. Il apparait
alors primordial d'insister en permanence sur le fait que le corps enseignant et son

administration agissent en étroite collaboration et s'expriment d'une seule voix.

Dans le contenu des contributions, Georges Hardy joue dans sa fagon de s'exprimer
de ce passage permanent du « vous » au « nous », qui révele une volonté de travailler

ensemble sur le méme sujet. De méme, il tente de mettre en ceuvre concrétement

287 Sur le role du CSEP sur cette question particuliére de la limite d'age, voir infra, Chapitre 1.

288 ASSOMPTION, Frédéric. Télégramme-lettre. 13 juillet 1933, cité par : ARZALIER, Francis. Jean
Nicoli. Un instituteur républicain de la Colonie a la Résistance 1925-1943. Donniya. Bamako. 2000.
P.143.
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l'uniformisation de l'action enseignante par la mise en chantier de plusieurs travaux
collaboratifs. En effet, dés le numéro deux de février, il lance un appel a la réalisation
d'enquétes sur le quotidien des écoles : la ration, les récompenses scolaires, les musées
scolaires, les fournitures classiques, la progression des exercices de langage, avec des

questions spécifiques pour chaque catégorie:

« J'annongais, dans le premier numéro du bulletin que le meilleur
accueil serait réservé aux communications qui nous seraient soumises. Je tiens
a le répéter. Je congois méme un mode de collaboration qui donnerait peut-étre
d'excellents résultats, et qui, sans exclure l'article d'initiative personnelle, nous
¢clairerait sur des questions d'intérét général: ce mode de collaboration, c'est

l'enquéte »*.

De méme, concernant 1’¢laboration d’un tout premier manuel adapté a 1'AOF,

Georges Hardy souhaite toujours mettre en place la collaboration des enseignants :

« Beaucoup d’entre vous se plaignent journellement (...) Voici donc
Ce que je vous propose :

Nous pouvons consacrer un numéro du bulletin a la publication d’un
petit manuel (...)

Les auteurs ? Vous et moi. (...) Vous trouverez a la fin de cet article,
un plan-questionnaire: il vous suffira d'y répondre en ce qui concerne la région
que vous habitez. Je centraliserai et le résumé des notices que vous m'aurez

fournies nous donnera une monographie de chaque colonie du groupe »*.

L’uniformisation, pour Georges Hardy passe par ce travail d’équipe dans une
direction commune. Le partage d'expériences comme '« essai de mutualité scolaire » par
le directeur de I’école régionale de Kouroussa en Guinée, tout comme le fait de lancer des

débats sur lesquels tous les enseignants sont invités a intervenir, c’est signifier a tous qu’ils

289 HARDY, Georges. « Enquétes », dans le BEAOF. 1913 n°2. P.43.
290 HARDY, Georges. « Livres du maitre », dans le BEAOF. 1913 n°2. P.49.
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sont concernés par les mémes sujets. Et c’est aussi les rassembler pour agir efficacement
sur ce qui préoccupe l'administration, comme en maticre de recrutement d’éleves
notamment. Le BEAOF constitue alors un outil précieux au cceur d'une communication
croisée, a la fois des enseignants entre eux et de I’Inspection Générale vers les enseignants,

au service de I'adaptation de l'enseignement telle que I'envisagent les autorités.

Conclusion du Chapitre 2

La carriere et les écrits de Georges Hardy font de lui un personnage dont la
complexité s'explique par la polyvalence de ses positionnements: a la fois fonctionnaire
colonial et théoricien issu du milieu universitaire, intellectuel et homme de terrain. Dans
son ouvrage sur la production d'un savoir africaniste en France, Emmanuelle Sibeud
montre que les sociétés de recherches ethonologiques entre 1878 et 1930 sont constituées a
la fois d'intellectuels universitaires et d'administrateurs coloniaux. Les premiers avaient la
maitrise des méthodes scientifiques qui leur permettait d'obtenir la reconnaissance de leurs
pairs et les seconds étaient tout aussi indispensables car apportant leur connaissance du
terrain par leurs observations empiriques®'. Georges Hardy quand a lui, réunit ces deux

caractéristiques.

Son profil universitaire permet en effet de comprendre, comme le souligne Pierre
Singaravelou, sa volonté de faire reposer ses ouvrages sur une démarche scientifique qui
s'appuie largement sur les méthodes de recherche auxquelles il a été formé et seules

#2 Néanmoins, sa volonté de se

susceptibles de lui apporter la reconnaissance de ses pairs
positionner en théoricien de l'adaptation s'explique moins par sa formation que par un
investissement personnel qui reste propre a son cas particulier, puisque rares seront ses
successeurs a ce poste, eux-mémes également universitaires, a avoir une activité¢ de

recherche et de publication comparable dans ce domaine. Pour autant, cela ne va pas a

291 SIBEUD, Emmanuelle. Une science impériale pour I’Afrique? La construction des savoirs africanistes
en France 1878-1930. Paris, Editions de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences sociales. 2002. 356p.

292 SINGARAVELOU, Pierre. Professer l'empire: l'enseignement des « sciences coloniales » en France
sous la Illeme République. Thése de doctorat sous la direction de Christophe CHARLE, Université Paris
Panthéon Sorbonne, 2007. 505p.
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l'encontre du fait que 1'épreuve du terrain soit a la source de son engagement intellectuel:
c'est ce que démontre le bulletin de l'enseignement de I'AOF qui s'adresse aux enseignants
coloniaux et dont le contenu n'est pas toujours aussi proche du discours dominant que celui
de ses ouvrages destinés aux universitaires de métropole. On peut alors penser que ce
Bulletin est plus représentatif des idées que Georges Hardy se forge au fur et & mesure de

son expérience du terrain.

Dans ses écrits, Georges Hardy fait montre de ce double positionnement et lie sans
cesse théorisation des principes et recommandations concretes. L'ensemble de son ceuvre
est au service de cette idée qu'il défend dans ses ouvrages et dans ses nombreuses

publications au sein du bulletin.

Sa définition de 1'adaptation est éclairante pour comprendre comment un concept
aussi complexe trouve ses applications dans I'¢laboration du systéme scolaire en
construction et dans les programmes d'enseignement. En regard de cette définition donnée
par Georges Hardy dans ses diverses publications et des échos qui en apparaissent dans le
BEAOF, il est possible d'en appréhender les différents niveaux et les champs
d'intervention. Ainsi, sa conception de la mission civilisatrice illustre la fagon dont il
adapte les enjeux idéologico-politiques a la mise en ceuvre locale. On comprend alors
mieux les moyens que Georges Hardy compte se donner pour gagner sa « conquéte

morale » :

« Mise en valeur du pays, attachement raisonné de l'indigéne a notre
ceuvre, tel est donc 'objet de la nouvelle conquéte. Conquéte moins rapide et
brillante que la premiére, mais aussi féconde et méritoire, et dont 1'instrument

ne peut étre que I'école™” ».

Lorsque Georges Hardy quitte I'AOF en 1919, la conception qu'il se fait de

l'enseignement colonial dans son organisation, son idéologie et ses modalités d'application

293 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.12.
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a ét¢ définitivement insufflées dans les pages du BEAOF. Cet outil efficace de
communication, crée par lui a cet effet, continuera de guider le personnel enseignant de
I'AOF bien au-dela du départ de Georges Hardy, jusqu'a la fin de la période coloniale, avec
un renouvellement constant de ses contributeurs. En outre, la doctrine de 1'adaptation de
l'enseignement prédominera de 1903 a 1945 et reflete parfaitement l'action de Georges
Hardy a I'Inspection Générale, notamment dans la réorganisation des programmes, mais

aussi dans les contenus pédagogiques proposés dans le bulletin.
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CHAPITRE 3. LE PERSONNEL ENSEIGNANT EXPATRIE EN AOF
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« La question du personnel est en effet primordiale, elle est la cheville ouvriere de

notre enseignement. Il importe avant tout que ce personnel soit dispersé en nombre sur
toute l'étendue du territoire. Mais aussi est-il indispensable qu'il réunisse les qualités
maitresses qui font de l'instituteur colonial un apotre, un missionnaire laique. Santé
physique et endurance, culture solide, courage a toute épreuve, dévouement et honnéteté
professionnelle, tel est le bagage intellectuel et moral de tout colonial, mais surtout de tout
294

éducateur colonial »

Martial MERLIN

Dans son discours d'ouverture du CSEP de 1921, le Gouverneur Général Martial
Merlin insiste sur le rdle crucial du personnel d'enseignement dans la mise en ceuvre de la
politique scolaire en AOF. Alors qu'il cite certaines des qualités particuliéres que ces
enseignants se doivent absolument de posséder, la question reste posée de ce qui fait la
spécificité d'un enseignant colonial en AOF, en terme de choix de carriere, d'évolution et de

positionnement professionnel.

En croisant ici les dossiers de carriére de trente-huit enseignants avec le BEAOF,
une autre image de ce corps enseignants, émerge. En effet, les dossiers de carri¢re font état
de leurs motivations, leurs craintes, éventuellement leurs exigences au moment du départ,
et de ce que fait I'administration, toujours en manque de personnel, pour les attirer et les
retenir. Ces méme dossiers doivent contenir des informations exhaustives sur 1'avancement
de carriere de chaque enseignant, et, en dépit de réelles lacunes, certaines pieces s'étant
visiblement égarées, la plupart d'entre eux fournissent bien des informations trés complétes
sur les conditions particuliéres d'exercice pour un enseignant expatri¢é en AOF, les
modalités d'avancement ainsi que les critéres d'évaluations dont ils font I'objet, enfin, les

raisons pour lesquelles ils mettent fin a leur carriere.

294 Gouverneur Général Merlin a l'ouverture de séance du CSEP le 27 Juin 1921 , dans le BEAOF. 1921
n°47. P.83.
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Tous ces enseignants ont été¢ repérés dans le BEAOF. Parmi les enseignants en
AOF, il s'agit ici de se concentrer sur ceux d'entre eux que leur hiérarchie a choisi de mettre
en avant en acceptant de les publier dans la revue officielle. Inversement, ces enseignants
bénéficient d'une marge de manceuvre et se saisissent alors eux-mémes de cet outil de

communication participatif pour contribuer a I'¢laboration d'une pédagogie adaptée.

Section 1. Choisir I'expatriation

§1. Des motivations diverses

La question du départ en AOF est un sujet qui préoccupe l'administration et
notamment I'Inspecteur Général, Georges Hardy, qui regoit a ce sujet des demandes de
renseignements de la part de candidats potentiels. Des 1913, le BEAOF sert alors d'outil
pour faire quelques mises au point, ne s'adressant qu'a ceux qui sont déja en poste en AOF,
mais avec l'idée de travailler sur les idées recues et d'inciter le personnel a véhiculer une
meilleure image des conditions de travail en AOF. L'objectif visé par Georges Hardy dans
son intervention sur les difficultés de recrutement du personnel, est d'encourager les
enseignants exer¢ant déja en AOF, a se montrer modérés dans leurs récits, conversations et
correspondances, lorsqu'il s'adressent a leurs collegues métropolitains. Il leur propose
méme quelques exemples de formulation, insistant sur I'importance d'un récit fidele de leur

vécu :

« Les explorateurs n'ont plus grand chose a faire en Afrique
Occidentale Frangaise, et vous aurez, par cet effort de sincérité, rendu service,
non seulement a notre enseignement, qui a besoin d'hommes, mais encore a la

cause coloniale, qui, je suppose, vous est chére »*.

295 HARDY, Georges. « En passant... », dans le BEAOF. 1913, n°6. P.189.
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D'une maniere générale, ce qui ressort des candidatures en cette période montre en
premier lieu une méconnaissance totale de la région dans laquelle ils postulent mais qui
pourtant, ne semble visiblement pas géner ces instituteurs dans leur démarche. Georges
Hardy cite notamment un candidat qui indique a propos de son éventuelle affectation: « De
toutes les régions de 1'Afrique Occidentale Francgaise, c'est le Maroc que je préférerais ».
Une demande qui n'a donc pas manqué de frapper tout particulierement 1'administration en
la personne de Georges Hardy, d'ailleurs géographe de formation. Il ajoute étre d'autant
plus inquiet de cette ignorance que les instituteurs déja en exercice sur le terrain ne
semblent pourtant pas étre mieux informés, avec les répercussions que cela peut avoir
ensuite sur l'enseignement : ces instituteurs baclent par conséquent l'enseignement des
colonies a la fin de I'année scolaire, pour s'étre trop attardés en début d'année sur celui de la

France qu'ils maitrisent davantage®®

. Au-dela de la stricte connaissance géographique de
I'AOF que certains enseignants peuvent avoir en métropole, les représentations nourries par
l'imaginaire colonial a propos d'aventure et d'exotisme sont encore trés répandues mais peu
en lien avec la réalité. A ceux qui déclarent réver a une vie « sauvage et généreuse »,
Georges Hardy prévient alors que « le service du personnel aura bien du mal a les caser

dans les paysages d'opéras-comique qui les hantent »*’.

D'un autre coté, et c'est une contradiction que révelent aussi les dossiers de carriére,
la soif d'aventure trouve immédiatement ses limites une fois arrivé en AOF: le Sénégal,
avec ses villes et son climat tempéré reste le veeu le plus fréquemment demandé par les

instituteurs préts a s'expatrier, a leur arrivée comme au cours de leur carriere:

« En conclusion, tous ou presque tous, voudraient étre nommés au
Sénégal. A leurs yeux, le Sénégal est le paradis de 1'Afrique Occidentale

Frangaise: il y a 1a de vraies villes, un chemin de fer, un climat plus sec, ce qui

296 Ibid.
297 Ibid.
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n'empéche pas la végétation d'étre « luxuriante ». Les autres colonies sont peu

demandées »**%.

C'est une situation que regrette l'administration au moment ou la pénétration
scolaire dans les zones les plus ¢éloignées du territoire est loin d'étre achevée. Pour cette
raison, a l'occasion de 'hommage funéraire de M. Gérrd, 1'Inspecteur Général ne manque
pas de mettre en exergue les qualités d'un instituteur qui aimait la brousse « avec passion »
et pour qui justement « servir dans une ville lui paraissait la pire des sanctions

disciplinaires »**.

En revanche, la question du climat en AOF constitue une crainte réelle pouvant
constituer un frein a l'expatriation. En effet, le risque de contracter en AOF des maladies
graves pousse notamment le pére d'un candidat a contacter directement I'administration :
« Si mon fils doit trembler de la fievre jaune jusqu'a la fin de ses jours, je ne le laisserai pas

partir »**

. D'une maniére générale, les maladies, particulierement s'agissant des dérivés
paludéens, et les innombrables congés qu'elles occasionnent chez le personnel, constituent
un point non négligeable dans la gestion du personnel sur place. Néanmoins, Georges
Hardy, se contentera de répondre aux craintes et préjugés des candidats par la dérision : il
liste encore quelques préjugés et les balaye en bloc, cela lui rappelant les jeudis de son
enfance, lorsqu'il jouait encore a Robinson. Il n'en reste pas moins qu'une fois sur place, le
climat reste un motif qui continue de priver la colonie de son personnel. En s'appuyant sur
le nombre considérable de certificats médicaux joints aux dossiers de carricre, il est

t°', Parmi ces

possible d'affirmer que ces craintes ne sont pas dénuées de fondemen
enseignants qui demandent leur mutation pour d'autres colonies, 1'argument principal qu'ils
mettent en avant tient immanquablement au climat; c'est le cas de Gustave Capmann qui

pose sa candidature « dans la région centrale de Madagascar, a la nouvelle Calédonie et

298 Ibid.

299 HARDY, Georges. « Nos morts », dans le BEAOF. 1916, n°20. P.11

300 HARDY, Georges. « En passant... » dans BEAOF; 1913, n°6. P.190.

301 Pour plus de développements sur les conditions de santé en AOF, voir infra: Chapitre 3.
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dans toute possession ou le climat [lui] permettrait de [se] fixer définitivement avec [sa]
famille »**; il indique alors les voeux suivants, suivant un ordre de préférence basé sur
l'idée qu'il se fait du climat: en premier lieu les 1les de Madagascar (exclue en ce qui le
concerne pour absence de vacance de poste), « la nouvelle-Calédonie, les iles de la Société,
la Réunion, la Guadeloupe, la Martinique, puis viennent le Sénégal, le Soudan, la

Cochinchine et le Tonkin »*®.

Finalement, c'est aussi et surtout l'avantage pécuniaire qui se révele étre un des
principaux moteur a I'expatriation et pousserait un enseignant métropolitain au départ pour
la colonie. Ainsi, comme le montre Simon Duteil dans sa thése sur les enseignants
coloniaux a Madagascar, la démarche de l'expatriation s'apparente a la « recherche d'un
Eldorado®®. Plusieurs candidats prennent bien soin de se renseigner au sujet du moindre
détail concernant l'aspect matériel. C'est le cas de Gabriel Bernadou dont la majorité des
questions qu'il pose a I'administration au moment de sa candidature concerne ses futures
conditions financieres : il s'interroge alors sur ses émoluments, ses droits aux congés, ses
frais de traversées, ses conditions d'hébergement et déja sur ses bases de calcul pour la

retraite:

« 1° Puis-je avoir la promesse d'un poste double malgré que je ne me marie
qu'en Octobre? Ma promise €tant ¢galement institutrice, faut-il faire deux
demandes séparées?

2° Quels seraient nos émoluments étant de 3¢éme classe tous deux et étant
détachés des cadres de la métropole (indemnités comprises)?

3° A-t-on droit a un congé annuel et de quelle durée?

4° Des frais de traversée sont-ils & la charge de I'Etat?

302 CAPMANN, Gustave. Lettre de candidature adressée au ministre des colonies aprés contre-temps lié a
la santé de sa femme, in dossier de carriére de Gustave CAPMANN. CAOM, coéte: EEIT2411(12).
Décembre 1903.

303 CAPMANN, Gustave. Lettre de candidature adressée au ministre des colonies apres refus de
Madagascar, in dossier de carriére de Gustave CAPMANN. CAOM, céte: EEI12411(12). Juin 1903.

304 DUTEIL, Simon. Enseignants coloniaux : Madagascar, 1896-1960. Thése de doctorat sous la direction
de John Barzman. Université¢ du Havre. 2009. P. 409.
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5° Est-on logé et meublé a la colonie?
6° J'ai 37 ans et 17 ans de services, combien d'années ai-je a rester a la colonie
pour avoir droit & ma retraite?

7° Sur quels chiffres est calculée cette retraite? »**

Pierre Domenge demande quant a lui, s'il y a un traitement unique ou un classement
en fonction du nombre d'années, a la charge de qui seront les frais de voyage et s'il y aura

une bonification coloniale au moment de la retraite®®

. Les époux Aransau font aussi partie
de ceux qui prennent quelques précautions : « Avant de poser notre candidature, je vous
prie de vouloir bien me renseigner sur le traitement, les indemnités, la retraite, les congés

et les transports »*"’.

D'une manicre générale, la question du financement constitue indéniablement un
moteur a l'expatriation et pour cause: toutes indemnités comprises, la solde coloniale
dépasse souvent le double dune solde métropolitaine. Les soldes « somptueuses »
accordées aux enseignants métropolitains, leurs conditions de voyage®® leur conférent un
statut exceptionnel puisque non seulement elles sont sans commune mesure avec leurs
collegues restés en métropole, mais sur place, depuis l'arrété de 1914 corrigeant celui de
1903, la solde d'un instituteur européen a été aussi pensée pour n'étre en aucun cas
inférieure a celle d'un maitre indigene. En effet, comme le montre le tableau suivant, un
instituteur européen débutant sera toujours mieux rémunéré que son collégue indigéne en

fin de carriére®”.

305 De Gabriel Bernadou a l'inspecteur conseil de 'instruction publique afin d'obtenir un poste pour la
rentrée prochaine, 1921, dans le dossier de carriére de Gabriel BERNADOU. CAOM. Céte: EEII3596(2).

306 Demande de renseignement, dans le dossier de carriére de Pierre Domenge. CAOM EEII2451(2).

307 ANRANSAU, Marc. Lettre a monsieur le ministre, dans le dossier de carriére de ARANSAU, Martin.
CAOM, coéte: EEII3500B(2) et EEII6181(Aransau). 1921.

308 BOUCHE, Denise. L'enseignement dans les territoires frangais de I'Afrique Occidentale de 1817 a
1920. P.585.

309 Ibid.
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Tableau des soldes en 19143 Cadre général (européens) Cadre indigéne
Solde Coloniale |Solde européenne | Solde de présence | Solde de congé
Hors classe ......cccceeveeenveennenn. 6.500 frs a 7.000 |3.250 frs a 3.500 |3.300 a 3.600 frs |1.650 a 1.800 fis
Ire classe ....covevveveereeieeenennen 6.000 3.000 3.000 1.500
2€ classe ...cocvoieriereeeeeeeee 5.400 2.700 2.700 1.350
3eclasse ..ooovevereeieeen 4.800 2.400 2.400 1.200
4e classe ....ccoceveeirenrerieeennn, 4.200 2.100 2.100 1.050
5eclasse ...coceveeiieniinieeeen 3.600 1.800 1.800 900
Stagiaires .......ccceevvevvercvernennnn. 3.000 1.500 1.500 750

Les avancements de soldes étant essentiellement subordonnés aux disponibilités
budgétaires »’'", c'est donc en toute conscience que le CSEP demande qu' « aprés les
hostilités »*'%, les soldes des enseignants européens soit revalorisées de 3600 frs (pour les
stagiaires) a 8000 frs (pour les hors classes). Entre les disponibilités budgétaires et la crise
du personnel, 1'administration a finalement choisi de consacrer ses efforts sur ce deuxiéme
point: elle prend en 1916 un arrété revalorisant les soldes avec une échelle commengant a
3600 frs pour les stagiaires mais qui dépasse les attentes du CSEP en s'élevant jusqu'a

10000 frs pour les instituteurs européens hors classe*".

La montant total du salaire d'un personnel d'éducation en AOF se compose de la
solde européenne a laquelle s'ajoute le supplément colonial et qui peut s'élever, en fonction
des postes aux 5/6eme, 7/10éme ou méme représenter le double du traitement de
métropole. En l'occurrence, il s'agit bien du double qui est accordé aux instituteurs
expatriés. A cette solde déja considérablement augmentée, s'ajoutent des conditions
d'avancement et de récompense accélérées, mais aussi une quantit¢é non négligeable
d'avantages en tout genre, comme les indemnités de cheret¢ de vivre, de cours

professionnels (+600f/mois), de zone (+10f/jour), de direction d'école (entre 400f et

310 Arrété portant modifications aux articles 3,4,5,12 et 13 de I'arrété n°634 et aux articles 5 et 11 de 1'arrété
n°635, du 6 Juin 1908, organisant le cadre général et le cadre indigene des instituteurs de ' AOF du 14
avril 1914, dans BEAOF. 1914, n°13. P.397.

311 Arrété de réorganisation du cadre général du personnel enseignant de 1'Afrique Occidentale Frangaise du
11 juin 1916, dans BEAOF. 1916, n°26. P.286.

312 « CSEP du 30 mars 1916 », dans BEAOF. 1916, n°23. P.178.

313 Arrété de réorganisation du cadre général du personnel enseignant de 1'Afrique Occidentale Frangaise du
11 juin 1916, dans BEAOF. 1916, n°26. P.286.
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1000f/mois), de cours agricole, de charge de famille (1800f pour un enfant), de médaille
d'argent (+200f/an), ainsi que le logement en nature pour les directeurs, etc... En 1914,
dispenser des cours d'adultes rapporte a un enseignant européen 600f par an environ (180f
a 300f pour un instituteur indigéne®'): pour cela, l'enseignant doit reprendre un cours
existant ou en organiser un de toute piece puis faire valider son existence par le lieutenant-
gouverneur. Ainsi, lorsque Jean Nicoli aura quelques déboires financiers pour lesquelles
'administration lui recommandera de sortir ses enfants de pension, il leur répondra sans

détour que c'est justement pour offrir la pension a ses enfants qu'il s'est expatrié.

Les dossiers de carriére montrent que les avantages d'ordre financier constituent
non seulement ce qui pousse le personnel a s'expatrier mais aussi ce qui le retient dans la
colonie. En 1944, apres 30 ans de carriere en AOF, Alfred Dirand, alors chef de service de
l'enseignement, fait une demande de retour a la métropole sur laquelle il revient trés
rapidement apres avoir réalisé la baisse de niveau de vie que cela impliquerait: « Il y a
quelques temps déja, j'ai sollicit¢é mon détachement au ministére des colonies. J'ai
I'honneur de vous prier de bien vouloir me donner aucune suite a cette demande. Je viens
de s¢journer a Paris et je me suis rendu compte qu'il ne me serait pas possible, sous les

conditions économiques actuelles, de subvenir a toutes mes charges »*".

Pour quelques rares cas, émigrer aux colonies est aussi 1'occasion de faire oublier
un passé qui risque d'étre pénalisant pour la suite d'une carriére en métropole. C'est le cas
de Jacques Bannes, catalogué comme « socialiste militant, faisant partie des instituteurs
syndicalistes qui ont signé le manifeste du 16 Septembre 1912, et puni de la réprimande le

15 Octobre 1912 »*'%. Ce manifeste, dit de Chambéry, affirmait a la veille de la seconde

314 Arrété du Lieutenant-gouverneur du Haut-Sénégal et Niger allouant des suppléments de fonctions au
personnel de I'enseignement chargé de cours d'adultes, du 21 décembre 1914, dans BEAOF. 1915, n°16.
P481.

315 DIRAND, Alfred. Lettre a monsieur le ministre de la France d'Outre-mer, dans le dossier de carri¢re
d'Alfred, DIRAND. CAOM, céte: EEII3860(16)

316 Bulletin individuel de renseignements établi par le préfet avant I'expatriation, dans le dossier de carriere
de Jacques Bannes. CAOM, cote: EEII3594A(3). 1912.
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guerre mondiale « nous sommes résolument pacifistes »*'” ; il fut considéré par la droite
comme l'expression d'un anti-patriotisme intolérable et suivi de nombreuses révocations.
Le manque de personnel enseignant en AOF pousse les autorités locales a se montrer peu
regardants sur ce genre de critére et constitue, dans ce cas, l'opportunité d'un nouveau

départ®'®,

§2. Les difficultés de recrutement

Dans le systeme d'éducation colonial en construction, les difficultés de recrutement
d'instituteurs, principalement s'agissant de personnel européen, constituent un défi
permanent pour les autorités: la recherche de solutions nouvelles pour palier le déficit est
alors une activité ininterrompue. Afin d'éviter que des €coles restent fermées par manque
de personnel, William Merlaud-Ponty fait paraitre dans le BEAOF en 1913, une circulaire
adressée aux Lieutenant-gouverneurs leur demandant d'indiquer les besoins exacts en la
matiére. Il s'agit, dit-il, de « prendre en temps voulu toutes les mesures indispensables »*";
en l'occurrence, il demande notamment a Paris d'accélérer les formalités de détachement de
nombreux futurs enseignants, ce qui, face a la « pénurie de personnel » permettrait d'éviter

la fermeture de plusieurs écoles®.

Par ailleurs, une dépéche du ministere des colonies adressée au service du
personnel d'AOF, l'informe des mauvais antécédents de plusieurs candidats mais William
Merlaud-Ponty assume dans sa réponse la nécessit¢ de se montrer peu regardant. C'est
donc « en raison de la pénurie de demandes [et] malgré les réserves signalées » qu'il se
résigne a accepter le recrutement de la plupart d'entre eux. Il s'agit notamment de Jacques
Bannes pourtant frappé par la peine de réprimande en raison de son engagement

syndicaliste mais pour lequel Ponty considére que « ses tendances syndicalistes ne

317 DUBIEF, Henri. Le syndicalisme révolutionnaire. Paris, Armand Colin (Collection U). 316p.

318 Pour plus de développements sur le manque de personnel, voir infra, Chapitre 3.

319 MERLAUD-PONTY, William. « Circulaire au sujet du personnel enseignant nécessaire au début de
I'année scolaire 1913-1914 » du 31 mars 1913, dans le BEAOF. 1913, n°4. P.106.

320 Dossier de carriére de Albert ARNAUD. CAOM, cote EEII3834(7)
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trouveront certainement pas utilisation en Cote d'Ivoire ou [il] compte l'affecter »**'. C'est
aussi le cas de M. Faure qui est un « maitre de valeur moyenne mais faisant son possible »
ou encore celui de M. Chipponi signalé comme maitre « peu brillant mais consciencieux

ayant di abandonner service en AOF a deux reprises pour raisons de santé »*%,

En 1916, la situation s'étant encore aggravée alors que la France est engagée dans la
premiére Guerre mondiale, le lieutenant-gouverneur de la céte d'Ivoire Gabriel Angoulvant
fait passer une circulaire expliquant que « l'un des remedes a la crise du recrutement du
personnel européen, subie et a subir, réside dans un plus large emploi du personnel
indigéne, mis en application avec succés au cours des derniéres années »*>. S'il s'agit a ce
moment-1a d'une solution d'urgence, dont la seule motivation est de permettre au systéme
d'éducation colonial de se maintenir, les autorités sont quant a elles bien conscientes que

cette occasion devrait permettre aux indigenes d'acquérir davantage de droits:

« Déclarer, comme certains pessimistes, que nous ne pourrons jamais
administrer ce pays avec les ¢léments qui en sont originaires, c'est proclamer la
faillite de l'ccuvre dont nous sommes les bons ouvriers. Je suis convaincu, au
contraire, que la plupart des emplois d'exécution, de gestion pourront étre
progressivement confiés a des indigeénes, de jour en jour plus instruits et plus
sérieux, dont les situations matérielles s'amélioreront encore, et auxquels on
accordera des droits plus étendus au fur et & mesure qu'ils acquerront de leur

devoir une conception plus haute »**.

Cette intervention de Gabriel Angoulvant permet de mieux comprendre la fagon

dont est utilisée la revue du BEAOF: on constate en effet un décalage certain entre

321 MERLAUD-PONTY, William. Dépéche télégraphique du Gouverneur Général de ' AOF au ministre des
colonies, dans le dossier de carriére de Jacques Bannes. CAOM, cote 3594A(3). 1912.

322 LEBRUN, Albert, dépéche télégraphique du ministre des colonies au Gouverneur Général MERLAUD-
PONTY, dans le dossier de carriére de Jacques Bannes. CAOM, céte: EEII3594A(3). 1912.

323 « Circulaire du Lieutenant-Gouverneur de la Cote-d'Ivoire relative aux simplifications administratives
pendant et avant la guerre » du 17 Janvier 1916, dans le BEAOF. 1916, n°22. P.163.

324 Op. Cit. P.164.
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I'avancée que semble constituer ce type d'ambition pour les populations locales et d'autres
publications comme « La pacification de la cote d'Ivoire: 1908-1915. Méthodes et
résultats »**>. Dans cet ouvrage publié la méme année, Gabriel Angoulvant justifie

notamment avec un certain cynisme la répression contre les Baoulé™.

Un mois plus tard, Maurice Delafosse confirme ce mouvement vers une politique
favorisant le recrutement du personnel enseignant parmi les populations locales, lors du

discours d'ouverture du CSEP:

« Les circonstances présentes, en amenant une diminution fatale dans
le nombre de maitres européens disponibles, nous forceraient, si nous n'y étions
pas déja fortement disposés par ailleurs, a envisager les moyens d'augmenter le
personnel indigéne et d'améliorer sa valeur en apportant plus de soins que par
le passé a son recrutement et a sa formation. Nous avons obtenus déja
beaucoup a cet égard, il nous faut obtenir plus encore et nous pénétrer de cette
idée que, pour enseigner des enfants indigenes, un bon maitre indigene vaut
mieux qu'un maitre européen simplement passable. Entre la mentalité
européenne et la mentalité africaine, (...) il existe un foss¢; ce fossé le maitre
indigeéne est la planche qui nous aidera a le franchir, et, a ce titre, il est aussi
nécessaire dans le corps de l'enseignement africain que le sergent indigéne est
nécessaire dans une formation de tirailleurs. Mais pour que l'un et l'autre
remplissent efficacement leur mission, il faut qu'ils soient excellents:
autrement, ils seront nuisibles. Et renversant 1'adage que je hasardais a l'instant,
je dirais volontiers: mieux vaut un maitre européen médiocre qu'un maitre

indigéne simplement passable »**'.

325 ANGOULVANT, Gabriel. La pacification de la Céte d'Ivoire: 1908-1915. Méthodes et résultats.

326 GARRIER, Claude, « L'abolition de I'esclavage : du mythe de 1848 a la victoire de 1905 ... 1946 »,

article en ligne sur Droits de I'homme et dialogue interculturel. 1998. Publication en ligne:
http://www.dhdi.free.fr/recherches/etudesdiverses/articles/garrier.htm

327 DELAFOSSE, Maurice. Allocution a l'ouverture de sa session du CSEP du 30 mars 1916, dans le
BEAOF, 1916, n°23. P.164.
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Il s'agit pour lui de permettre aux populations locales d'étre le pont de
communication entre la puissance coloniale et les populations locales. Sans le dire, il
souligne au passage les limites de l'adaptation de l'enseignement dans la mesure ou un
enseignant européen simplement passable serait alors dans l'impossibilité d'« atteindre la
mentalité africaine » comme le ferait un bon maitre indigeéne. Il n'en reste pas moins que
s'investir a ce point dans la formation des populations locales implique de fait une
conception assouplie de son infériorité intellectuelle. Mais en l'occurrence, pour pouvoir
mettre en ceuvre un tel niveau de formation, il aura fallu l'argument de graves carences en

personnel et un besoin pressant de subalternes.

Lors de cette s€ance, en 1916, la question du recrutement sera de premicre
importance: des veeux étant émis dans plusieurs directions, aussi bien en faveur du
recrutement européen que du recrutement et de I'amélioration du recrutement indigéne: en
premier lieu, il est souhaité notamment que, « de tous leurs efforts, les membres du
personnel enseignant en Afrique Occidentale Frangaise facilitent le recrutement du
personnel européen et conjurent, de cette facon, la crise dont notre enseignement est
menacé »***, Dans l'immédiat, une action est demandée a plusieurs niveaux de la formation
indigene: création d'un service de correction gratuite des copies pour relever le niveau des
moniteurs, renforcement des groupes centraux vers un véritable enseignement primaire
supérieur, généralisation du régime des bourses; de méme, la formation des monitrices
indigenes n'est pas oubliée dans le but de développer I'enseignement des filles. C'est donc
afin d'améliorer la formation des populations locales que sont prises de nouvelles décisions
modifiant 1'orientation du systéme scolaire en AOF. Maurice Delafosse énumere les
principaux résultats de cette nouvelle politique: « création de I'Ecole Faidherbe; de 1'Ecole
de Médecine; de 1'Ecole d'Agriculture Tropicale; installation a I'école Pinet-Laprade de

sections nouvelles d'ouvriers et de surveillant des travaux publics; organisation de

328 Vceeu adopté en séance du CSEP du 30 mars 1916, dans le BEAOF. 1916, n°23. P.176.
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I'enseignement primaire supérieur, dont les débuts ont ét¢ marqués par la création des

écoles spéciales de Saint-Louis et de Porto-Novo »**

L'année suivante en 1917, Maurice Delafosse ouvre a nouveau la séance du CSEP
et va plus loin en déclarant, a propos de cette nouvelle politique de recrutement du
personnel enseignant, y voir l'occasion d'une évolution profonde de I'approche

colonisatrice, vers une réelle politique d'association:

«J'y vois méme plus que la satisfaction d'un besoin momentané né des
conséquences de la guerre actuelle. J'y vois le début d'une orientation nouvelle
donnée a nos méthodes colonisatrices, une application raisonnée et raisonnable
de cette politique d'association et d'apprivoisement dont on a tant parlé, mais

qu'on a si peu mise en pratique jusqu'a présent »**°

Parmi tous les moyens employés pour recruter davantage de personnel européen,
Georges Hardy réagit aussi a son niveau au veeu adopté en session du CSEP et tente
immédiatement de mobiliser les directeurs d'école en leur faisant prendre part a cet effort
de recrutement par un systeme de recommandation: « Si chaque directeur d'école urbaine
ou régionale nous amenait une candidature sérieuse, nous serions sauvés »*'. Il leur
demande alors « pendant que d'autres font des patrouilles a 50m des tranchées
allemandes » de bien vouloir prendre le temps d'écrire quelques lettres afin d'étre en
mesure de recommander a l'administration « au moins un instituteur désireux de changer

d'air ». Une fois encore, de maniére assumée, il n'est absolument pas question de se

montrer regardant sur la formation que ceux-ci pourraient avoir regu:

329 DELAFOSSE, Maurice. Allocution a l'ouverture de sa session du CSEP du 23 avril 1917, dans le
BEAOF, 1917, n°33. P.212.

330 DELAFOSSE, Maurice. Allocution a l'ouverture de sa session du CSEP du 23 avril 1917, dans le
BEAOF, 1917, n°33. P.211.

331 HARDY, Georges. « Recrutement européen », dans le BEAOF. 1916, n°24. P.203

170



« L'abondance de titres nous importe assez peu. La section normale de Gorée,
qui ne demande qu'a fonctionner, et son enseignement pratique et
immédiatement adapté peut a la rigueur dispenser d'études prolongées. Ce qu'il
nous faut, ce sont des candidats jeunes, résolus, vaillants, de joyeuse humeur,

de bonne volonté, d'esprit curieux »**.

Cette approche portera ses fruits, plusieurs candidatures ayant été adressées par la
suite; d'autres ont simplement demandé de plus amples renseignements suite a la
publication de la nouvelle échelle des soldes dans les revues pédagogiques et les bulletins

d'amicales.

En 1917, des objectifs chiffrés en maticre de recrutement sont clairement affichés,
que le Gouverneur Général Joost Van Vollenhoven détermine dans une circulaire. Ainsi, il

annonce pour le cadre européen :

« 35 instituteurs pour I'année 1918, et autant pour les années 1919 et
1920. Utilisation aussi large que possible des institutrices dans les écoles
urbaines; promotion de I'école normale portée a 100 éléves, développement des
groupes centraux, création projetée d'une seconde école normale a Bamako;

suppression des cadres des moniteurs prévue pour 1920 »*%,

En 1922, Aristide Prat se félicite du recrutement qui n'atteint pas tout a fait ce

chiffre mais reste honorable a 31 maitres nouveaux entre avril 1921 et Juin 1922.

La maniére dont la crise du personnel préside a l'action des autorités coloniales

illustre 1'importance que prennent a leurs yeux les « ressources humaines » en tant que

332 Ibid.

333 VOLLENHOVEN, Joost Van. « Circulaire du Gouverneur Général au sujet d'un plan d'action scolaire.
(Cf. J.O. De I'Afrique Occidentale Frangaise du 6 octobre 1917.) » du 5 Octobre 1917, dans le BEAOF.
1917, n°34. P.6.

171



vecteur idéologique. Les moyens employés mobilisent a tous les niveaux: chaque membre
du personnel est ainsi pris a parti dans I'action de recrutement, les instituteurs en véhiculant
autour d'eux une image « fidele» de leur métier, les directeurs en parrainant des
candidatures, les instances dirigeantes en prenant des mesures qui vont de I'abaissement du
niveau des exigences lorsqu'il s'agit du personnel européen a I'amélioration de la formation
lorsqu'il s'agit du personnel indigéne. En attendant, si, comme le décrit Denise Bouche, les
autorités ont poursuivi leur effort pendant la guerre, au point que la politique scolaire
coloniale a continué¢ de progresser, il n'en reste pas moins que la pénurie de moyens
humains est un facteur important qui pése sur les ambitions du Gouvernement Général et
se répercute sur la gestion du personnel. En tout état de cause, les enseignants européens
restent largement plus valorisés: soldes trés attractives, voeux largement écoutés,

évaluations et avancement de carriére stimulants.

En 1922, les questions de recrutement sont loin d'étre réglées. Aristide Prat,
Inspecteur Général de l'enseignement, présentant le rapport de séance du CSEP explique
notamment avoir été dans l'impossibilité de créer I'école de nomades demandée 1'année
précédente, faute d'instituteur et alors méme que le budget avait bien été voté. La priorité
restant encore de doter chaque école régionale d'un maitre européen, il n'en est donc pas

resté pour cette école de campement a créer.

Mais les moyens employés pour recruter semblent sans cesse renouvelés : Aristide
Prat pense notamment a demander directement aux maitres et en particulier aux inspecteurs
toute suggestion «sur la propagande a faire dans la métropole pour recruter du

334 Néanmoins, en dehors du cas de cette école nomade de campement, les

personnel »
progres substantiels réalisés en matiére de recrutement permettent au moins de se montrer
plus regardant sur les instituteurs en exercice. André Péres, déja l'objet d'évaluations trés
contrastées, en fera les frais, ses qualités reconnues en matiére de pédagogie ou de

puissance de travail ne suffisant pas a compenser les nombreux aléas survenus avec ses

334 PRAT, Aristide. « Instructions au personnel », dans le BEAOF. 1922, n°52. P.70.
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différents adjoints et supérieurs successifs. En 1923, le Gouverneur Général de 1'AOF
s'autorisera @ demander expressément sa réintégration en métropole grace a l'arrivée
imminente de nouveaux instituteurs: « L'affectation en AOF d'un certain nombre
d'instituteurs et la venue prochaine de plusieurs autres me permettent d'envisager la
possibilit¢ de me priver des services de M. Péres. C'est pourquoi j'ai 'honneur de vous
demander de vouloir bien provoquer la remise de l'intéress¢ a la disposition de son cadre

d'origine »***.

§3. Une formation spécifique?

Peu d'enseignants coloniaux ont bénéfici¢é avant leur départ d'une formation
spécifique. En matiére de diplome, l'administration exige en 1916 des candidats la
possession du Brevet de l'enseignement primaire métropolitain, d'un diplome de fin
d'études secondaires ou d'un baccalauréat premicre partie et a partir de 1923, il devient
nécessaire de posséder le Brevet Supérieur. Dés 1913, les enseignants sont également dans
l'obligation d'effectuer un stage d'une année dont six mois de s¢jour effectif a la colonie.
Enfin, ils doivent obtenir soit le Certificat d'Aptitude Pédagogique (CAP), qui est un autre
diplome métropolitain, soit le certificat de fin d'études normales pour l'enseignement en
AOF. L'obtention de I'un ou de l'autre est la condition de titularisation comme instituteur de

5&éme classe®*.

Entre 1902 a 1914, 1'école normale Jules Ferry, dépendant de la mission laique
frangaise est spécialement dédiée a la formation des enseignants coloniaux. Elle offre une

formation complémentaire a un nombre non négligeable d'enseignants déja pourvus des

335 « Le Gouverneur Général par intérim a monsieur le ministre des colonies », dans le dossier de carriére
d'André PERES. CAOM. Céte: EEII1567(8).

336 Davesne, chargé d'établir un rapport sur l'organisation de I'enseignement en AEF, s'exprime a ce sujet
pour y recommander le méme fonctionnement que celui qui prévaut en AOF: « [En AOF,] I'organisation
du certificat d'aptitude a 1'enseignement a été mise au point aprés une quinzaine d'années de recherches et
de tatonnement. L'AEF aurait intérét a tirer parti de cette expérience ». L'arrété de 1935 détaille toutes les
conditions de recrutement des enseignants pour I'AEF, un systéme trés largement inspiré de ce qui existe
auparavant en I'AOF. Rapport joint au dossier de carriére d'André Davesne. CAOM, cote EEII3857A(2)
et EE116264.
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diplomes nécessaires. Cette ¢€cole normale représente véritablement le pont entre
l'idéologie laique et républicaine telle qu'elle est véhiculée en France a la méme époque et
son prolongement adapté pour l'exportation coloniale dans le cadre de la mission

civilisatrice :

«[Il s'agit] d'initier le jeune instituteur & la mentalité des diverses
races, de développer en lui l'esprit d'observation et de critique, et de le rendre
apte a juger dans quelle mesure et par quel moyens notre civilisation est

communicable aux indigénes dans nos possessions africaines et asiatiques »**’.

D'abord orientée vers Madagascar, elle ouvre en 1904, une section spécialisée pour
I'AOF qui propose notamment des stages d'une durée de six mois. Des congés sont alors
volontiers accordés et pour cause: le Gouvernement Général d'AOF est a I'origine de la
création de cette section spéciale et subventionne aussi 1'école. Les programmes font la
place a l'agriculture des plantes alimentaires exotiques, l'enseignement technique (travail
du fer et du bois pour les hommes, de couture pour les femmes), la médecine pratique avec
notamment les maladies exotiques et le soin aux blessés, la géographie par I'é¢tude
comparée des systémes de colonisation francais et étrangers et les langues indigénes en

3% La formation dispensée a I'école Jules Ferry est trés

fonction de la destination des éleéves
valorisée dans les dossiers de carriere des enseignants concernée. Une fois 1'école normale
fermée en 1912, William Ponty compte sur la mission laique pour lui signaler de bons
candidats®’. Deux ans plus tard, en 1914, il prend un arrété modifiant le cadre général des

instituteurs de I'AOF, érigeant la pratique en régle:

337 [Cité par:] THEVENIN, André. La mission laique francgaise a travers son histoire, 1902-2002. Paris,
Mission laique frangaise. 2002. P.42.

338 THEVENIN, André. La mission laique frangaise a travers son histoire, 1902-2002. Paris, Mission
laique frangaise. 2002. P.42.

339 PONTY, William. Dépéche télégraphique adressée au ministére des colonies, dans le dossier de carriére
de Jacques Bannes. CAOM, cote: EEII3594A(3). 1912.
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« Les boursiers du Gouvernement Général de I'Afrique Occidentale
Frangaise a 1'école Jules Ferry et les instituteurs préparés a la section spéciale
de I'école normale de Bouzaréah (Algérie) sont agrées avant tous les autres

candidats »**.

D'une maniére générale, cela refléte aussi 1'image positive de la mission laique en
AOF: ce dont témoigne le BEAOF dans ses pages. A titre d'exemple, les récompenses
attribuées par la mission laique font 1'objet d'une publication dans le BEAOF: on apprend
ainsi que Jean-Baptiste Gendron, directeur de I'école de Kouroussa recoit un prix de 50f, sa
femme ainsi que Edmond Fultot sont récompensés de la médaille d'argent, entre autres,
conformément au programme de l'almanach de la mission laique*'. De méme, dans la
rubrique consacrée a la bibliographie, Georges Hardy fera la promotion de la revue L'école
et la charrue, organe de la section bordelaise de la mission laique, exclusivement

consacrée a I'AOF. Il qualifie alors de « trés noble » le but affiché de la revue :

« Arracher nos sujets indigenes a la maladie, a 1'épidémie, a la misere
physiologique, rendre leur activité agricole plus féconde afin que la vie leur
soit plus douce; par une éducation appropriée de la femme, transformer la

moralité du foyer indigéne »**.

A partir de 1913, le Gouverneur Général William Merlaud-Ponty, sous I'impulsion
de son Inspecteur Général Georges Hardy, prend un arrété, publi¢ dans le BEAOF,
annexant une section européenne a 1'école normale, future école William-Ponty. Les études
sont sanctionnées par le certificat de fin d'études normales pour l'enseignement en AOF qui
remplace le diplome métropolitain du Certificat d'Aptitudes Pédagogique comme condition

de titularisation. La commission d'examen n'est composée que pour moiti¢ de personnels

340 Arrété portant modifications aux articles 3,4,5,12 et 13 de 'arrété n°634 et aux articles 5 et 11 de 'arrété
n°635, du 6 Juin 1908, organisant le cadre général et le cadre indigene des instituteurs de ' AOF du 14
Avril 1914, dans le BEAOF. 1914, n°13. P.397.

341 « Circulaire au sujet des mutuelles scolaires », dans le BEAOF. 1913, n°7. P221.

342 HARDY, Georges. « Bibliographie. Par I'Ecole et par la charrue », dans le BEAOF. 1913, n°5. P.174.
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d'éducation: un instituteur, une institutrice et I'Inspecteur Général. La présence des autres
membres: un fonctionnaire du service de 'agriculture et un médecin des troupes coloniales
ou de l'assistance médicale révele des 1'examen de titularisation, un positionnement axé sur
des finalité pratiques de l'enseignement propres au contexte colonial. La présidence en est
d'ailleurs confiée a un administrateur, délégué du Lieutenant-Gouverneur. Quand aux
épreuves de l'examen, elles doivent « prouver, sinon des connaissances étendues, au moins
des aptitudes a l'enseignement des indigénes, et un certain sens de 1'adaptation »**. Il s'agit
en l'occurrence d'épreuves écrites sur la pédagogie des écoles indigeénes, I'histoire et la
géographie de I'Afrique Occidentale frangaise; une épreuve pratique consistant a exécuter
une picce d'atelier sur la base d'un croquis pour les hommes, et en une épreuve de coupe et
de couture pour les femmes; enfin des épreuves orales portant sur la médecine usuelle, la
l1égislation des écoles de I'AOF et, pour les hommes sur l'agriculture tropicale, pour les

femmes, sur l'enseignement ménager.

Georges Hardy, décrit le déroulement de leur année de scolarisation comme un lieu

de sensibilisation au contexte colonial pour un meilleur épanouissement des éleves:

« les seules obligations qui soient imposées [aux sectionnaires], c'est
le service régulier a 1'école annexe, la production d'un certain nombre d'essais
de travail manuel et le travail du jardin scolaire. Pour le reste, les sectionnaires
sont considérés comme des étudiants en Sorbonne, libre de distribuer leur
temps comme ils I'entendent: le Directeur et les professeurs de I’Ecole Normale
guident simplement leurs recherches, leurs corrigent des devoirs, leurs donnent
des conseils, leurs ouvrent les yeux.

Il est désirable en effet que les sectionnaires ne se considérent plus
comme des écoliers et qu'une large part revienne a leurs propres efforts dans
leur formation professionnelle. L'instituteur colonial doit étre un homme

d'initiative et de persévérance: il convient donc de ne pas le tenir en lisicre

343 HARDY, Georges. Une conquéte morale. 1917. P.118.
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jusqu'au jour ou il prendra la direction d'une école, de I'entrainer au travail
personnel et au gouvernement de soi-méme, d'éveiller avant tout ses désirs et

son gott d'action »**.

A cause de la pénurie chronique de personnel, accrue par la guerre, et malgré son
utilité, les difficultés de recrutement empéchaient le bon fonctionnement de cette section
annexe. Elle n'a jamais été¢ suffisamment peuplée, et on a parfois di restreindre, en raison
des nécessités du service, la durée des études qui ne sont pourtant prévues que pour durer
une seule année; en fait, 'expérience ne fera que vivoter péniblement alors qu'elle aurait

pourtant pu rendre de réels service.

De plus, le Gouverneur Général Martial Merlin, a tenté de mettre sur pied en 1922
une école normale coloniale. Cette formation devait étre proposée en France et permettre
aussi de toucher des maitres qui se destineraient donc a l'enseignement colonial « par
vocation » mais ce sera finalement un échec. Des bonnes intentions sont toujours
annoncées, comme la création d'une école normale coloniale en métropole qui n'aboutira
jamais, et qui masquent difficilement les concessions réelles faites sur la qualit¢ du
recrutement: sont encore acceptés, sur exception « motivées » des maitres ne possédant pas
le brevet supérieur méme si les normaliens et les maitres possédant déja une expérience

pédagogique restent évidemment particulierement souhaités.

§4. De la possibilité de dégager un profil-type?

Au regard de l'ensemble des dossiers de carriére disponibles pour les enseignants
repérés dans le BEAOF entre 1913 et 1931, il serait possible de lister quelques
caractéristiques d'ensemble. Il convient toutefois de préciser les limites d'une telle tentative
dans la mesure ou ces dossiers représentent 30% des enseignants ayant exercé a cette

période, et ou cet échantillon a été constitué avec ceux d'entre eux qui ont ét€ conservés au

344 Op. Cit.
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CAOM. Néanmoins, certaines caractéristiques méritent d'étre citées, qui permettent de se

faire une idée générale.

L'enseignant colonial est, dans de treés larges proportions, un homme. C'est d'abord
lui qui postule méme s'il arrive que des couples d'instituteurs postulent ensemble. 11 est
souvent déja mari¢ au moment de son départ et sa femme restera quelque fois sans
profession a la colonie mais le plus souvent, elle l'assistera dans ses fonctions avec un
poste d'adjointe ou d'institutrice. En 1921, 'AOF demande par le biais d'un journal
pédagogique en Algérie, des « ménages d'instituteurs pour le Cameroun et le Togo »; c'est
d'ailleurs la raison qui a poussé¢ le couple Marthe et Albert Aransau a poser sa
candidature®”. L'instituteur colonial a souvent des enfants, qui la plupart du temps sont
restés pres d'un membre de la famille faire leurs études en France, ou sont repartis en
France une fois 'age des études atteint : Gustave Capmann par exemple a laissé son fils a

un facteur et demandera une bourse pour ses études au lycée.

Concernant son age, son départ se situe entre 30 et 40 ans, apres plusieurs postes en
métropole et ce, dans la mesure ou il s'agit trés majoritairement d'enseignants détachés. En
effet, pour un recrutement sur place, la limite d'age est fixée a 30 ans (sauf report de

service militaire ou civil jusqu'a 35 ans maximum)**.

Il n'est pas ressorti, dans les professions mentionnées des parents une quelconque
tradition familiale a I'expatriation. De méme, l'origine géographique ne semble pas
constituer un lien de corrélation avec un futur départ. En effet, la carte ci-dessous indique
la région natale des instituteurs constituant ce corpus. Loin de corroborer l'idée qu'une

région portuaire ou encore un territoire récemment frangais, comme la Corse ou la Haute-

345 ANRANSAU, Marc. Lettre a monsieur le ministre, dans le dossier de carriére de ARANSAU, Martin.
CAOM, cote: EEII3500B(2) et EEII6181(Aransau). 1921.

346 Pour une analyse détaillée de I'age des instituteurs a leur entrée en service 8 Madagascar, voir Simon
DUTEIL, Enseignants coloniaux : Madagascar, 1896-1960. Thése de doctorat sous la direction de John
Barzman. Université du Havre. 2009. Pp.57-64.
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Savoie, seraient plus productrices d'enseignants expatriés qu'une autre, cette carte montre

au contraire une répartition trés homogene sur tout le territoire :
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Région natale des instituteurs expatriés en AOF
entre 1913 et 1931

Enfin, la quasi-totalité finiront leur carriere en AOF: a part de rares exceptions
provoquées par des aléas avec leur hiérarchie, peu sont ceux qui changent ensuite pour une
autre colonie. Ils restent tres attachés a la France et rentrent presque systématiquement a
chaque congé, aux frais de la colonie. Une fois a la retraite, ils y rentrent définitivement et
s'il y a des déces d'instituteurs en AOF, c'est a cause de maladies telles que le paludisme, la
dysenterie ou la fievre jaune en cours de carriére, jamais parce que l'instituteur aurait

décidé d'y passer ses vieux jours.

Section 2. Sur place.

§1. Conditions d'affectation: de I'improvisation a I'organisation

Une fois arrivés en AOF, les conditions sur place révelent d'abord un manque de

coordination de la part de l'administration dans l'information donnée au personnel

179



débarquant en AOF. Sur place, il arrive que l'enseignant soit directement « parachuté »
dans une zone de brousse reculée, dépourvu du minimum d'informations utiles sur les
conditions particuliéres auxquelles il faut s'attendre dans sa région d'affectation. Dans un
systeme colonial en construction sur un territoire immense, les administrateurs a Dakar ne
sont pas forcément eux-mémes bien informés. Or, Georges Hardy est souvent intervenu
dans le BEAOF pour rappeler la perfectibilité de ce systéme naissant, la revue devant
justement servir, entre autres, a permettre aux enseignants de prendre part a son
amélioration. Dans cette mesure, il n'est donc finalement pas si étonnant que le
gouvernement laisse la place aux suggestions et critiques, avec une contribution tres
respectueuse des formes mais qui reste, dans le fond, peu flatteuse envers les
administrateurs de Dakar. Louis Bonnet, directeur de I'école régionale de Conakry y
partage avec les lecteurs du BEAOF sa premiere expérience, lors de son arrivée a la

colonie:

« Je ne connaissais pas la colonie ou j'é¢tais nommé. Les
fonctionnaires des bureaux a qui je demandais des renseignements me disaient
que je trouverai tout ce qui m'était nécessaire dans mon nouveau poste. Ils
¢taient aussi bien renseignés qui moi. Il y avait la, d'aprés eux, boulanger,
¢épicier, etc.; je devais méme m'estimer heureux de « tomber dans un poste
pareil ».

Heureusement, je croisai un collégue mieux renseigné (...). « _qui t'a
si bien renseigné? _ ces messieurs des bureaux. » Il se mit a rire et m'exposa la
vraie situation. (...).

Quelques jours plus tard, je bénissais cette rencontre. En route, je
trouvais un caravansérail tous les 25km, mais une case nue. Si je n'avais eu
mon lit de camp, j'aurais couché par terre et si ma caisse de popote n'avait été

bien garnie, j'aurais souvent diné par coeur »**.

347 BONNET Louis. « Intéréts du personnel, soucis matériels et remedes pratiques », dans le BEAOF. 1913,
n°5. P.169.
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Dans une approche de critique constructive, il préconise alors a ses
collegues « de l'intérieur » d'établir une notice avec toutes sortes d'informations pratiques
sur la région concernée; cette notice serait envoyée ensuite au chef-lieu de chaque colonie
pour étre mise a la disposition des nouvelles recrues et cela éviterait ainsi « toute dépense
inutile et [permettrait] a nos collégues de se procurer au moins le nécessaire » **. Cette
recommandation ne tombera pas dans l'oubli: trois ans plus tard, le CSEP vote
effectivement la constitution d'une notice pour chaque poste destinée a étre conservée au

bureau d'inspection de chaque colonie et a I'inspection de I'AOF, et indiquant:

« 1° L'école: nombre de classes, indemnités diverses;
2° Logement: genre, pic¢ces, état, mobilier, dépendances;
3° Ressources: alimentation sur place, marché, magasins, ravitaillement, prix;

4° Agréments: population, distractions, etc.; »**

L'année suivante, lors de la session du 23 avril 1917, Georges Hardy reviendra sur
cette question expliquant qu'une telle enquéte sur les différentes régions d'AOF est en
cours. Elle a « fourni d'excellentes réponses dont certaines sont si nourries qu'elles ont été
publiées au Bulletin dans la série des monographies régionales. Nous ne négligerons rien

%0 De plus, dans les régions reculées ou les

pour qu'elle soit complétée a bref délai »
instituteurs ne peuvent pas se procurer de mobilier, méme avec de l'argent, le CSEP
demande en 1922 qu'un ameublement sommaire soit mis a la disposition des instituteurs
par la Colonie. Cette question ne sera pas prise en compte favorablement par
'administration, considérant que la plupart des ces postes €loignés sont occupés par des
enseignants qui bénéficient du logement gratuit et meublé, méme si cela n'est pas toujours

prévu.

348 Op. Cit.
349 « CSEP du 30 mars 1916 », dans le BEAOF. 1916, n°23. P.181.
350 « CSEP du 23 avril 1917 », dans le BEAOF. 1917, n°33. P.221.
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§2. L'avancement de carriere

Entre 1903 et 1920, le personnel enseignant en AOF se compose de ce qu'on
appelle alors des « cadres »: celui des instituteurs, des professeurs ou des inspecteurs qui
sont susceptibles d'occuper les postes allant de l'instituteur ordinaire, puis principal et
supérieur, a l'Inspecteur Général d'éducation, qui siége a Dakar, en passant par le directeur
d'école ordinaire, régionale, supérieure directeur de cours complémentaire, d'orphelinat ou
médersa, l'inspecteur d'enseignement, ou le chef de service. Le cadre des professeurs
comprend des enseignants du secondaire, munis d'une licence au minimum (ou d'un
baccalauréat pour les chargés de cours), qui enseignent uniquement dans les grandes
écoles, dites « écoles de gouvernement» ou dans les médersas™'. Le BEAOF est
particuliérement prolixe s'agissant des écoles du gouvernement lorsqu'il s'agit d'en faire la
réclame dans ses colonnes; pour autant, le corps des professeurs reste largement sous
représenté dans la revue puisque sur les douze professeurs en exercice entre 1915 et 1922
par exemple, un seul, professeur en médersa, a été repéré comme contributeur de la revue.
En revanche, une proportion considérable d'instituteurs est intervenue dans le BEAOF:

pour I'année 1915 par exemple, il s'agit en effet de 30% des instituteurs en exercice.

Denise Bouche montre que la nouvelle organisation intervenue en 1918-1921 révele
une certaine assurance de la part des autorités a Dakar, qui marque en quelque sorte un

avant et un apres:

« En 1920, I'enseignement présentait, en AOF, les grands traits qu'il
conservera jusqu'aux approches de l'indépendance. Sans doute continuera-t-on
de discuter du rythme a imposer au développement de la scolarisation, de la
place a donner, dans la formation des éleves, respectivement aux activités

manuelles et aux exercices intellectuels, du degré ultime a poser comme borne

351 Pour une analyse détaillée des évolutions des cadres, voir Jean-Hervé JEZEQUEL. « Grammaire de la
distinction coloniale. L'organisation des cadres de l'enseignement en AOF (1903-fin des années 30 », dans
Geneses. 2007. Pp. 4-25.
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a leurs études et a leurs ambitions. Mais l'organisation mise en place entre 1903
et 1918 ne fut pas touchée avant la fin de I'ére coloniale. Un certain équilibre

avait été trouvé entre la société et son systéme d'enseignement »**,

Cette nouvelle stabilité dans I'organisation se ressent particuliecrement quant a la
clarté dans la structuration du personnel au sein des différents cadres. A partir de 1921, le
personnel d'éducation est classé en trois cadres structurés autour de la distinction entre

personnel européen et personnel indigene mais aussi entre enseignants et inspecteurs:

« Les personnels de I'enseignement primaire de 1'Afrique Occidentale
francaise forment, pour toutes les colonies du groupe, un cadre commun dont la
constitution et la composition sont fixées de la manicre suivante:

1° Un cadre de contréle formé d'inspecteurs des écoles;

2° Un cadre supérieur d'instituteurs et d'institutrices;

3° Un cadre secondaire d'instituteurs [ ex cadre indigéne]»*>.

Plus stres d'elles, c'est aussi a partir de cette période que les autorités
commenceront a se montrer plus fermes face aux revendications exprimées notamment lors
du CSEP par les membres du personnel. En 1923, la quasi totalité des veeux émis en CSEP
I'année précédente, portant sur les avantages du personnel sont refusés un a un: droit a la
monture pour les instituteurs du cadre secondaire en déplacement, revalorisation des
salaires des institutrices auxiliaires, demande de mobilier pour les instituteurs des régions
¢loignées, demande de vacances supplémentaires en France. Il n'en reste pas moins que les

promotions resteront toujours trés attractives.

352 BOUCHE, Denise. L enseignement dans les territoires frangais de l'Afrique occidentale de 1817 a
1920. P.7.

353 MERLIN, Martial. Arrété organisant le cadre de I'enseignement primaire commun a toutes les colonies
du groupe de I'Afrique occidentale frangaise, du ler avril 1921, dans le BEAOF. 1921, n°47. P.32.
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Elles se font automatiquement a 1'ancienneté apres cing années dans la méme classe
ou au choix a partir de deux ans dont dix-huit mois de service effectif colonial***. D'une
manicre générale, les carriéres coloniales sont fulgurantes, surtout en comparaison de ces
mémes carrieres, en métropole. En effet, c'est surtout la rapidité dans I'avancement et le
chemin parcouru dans une carriére qui fait la spécificité d'une carriére coloniale. C'est le
cas notamment de Jean-Pierre Toulze, né en 1881, qui a fait toute sa formation en midi-
Pyrénées. A 28 ans, il arrive a Dakar pour son premier poste d'instituteur titulaire, avec sa
femme et leur enfant agé de 5 ans. Comme la plupart des instituteurs qui font le choix
d'exercer aux colonies, il est disposé a faire toute sa carriere comme expatri¢ dans la méme
colonie. Aprés une formation exclusivement métropolitaine, stage compris, il embarque
pour Dakar et exerce comme instituteur dés 1909. Sa premiére installation se fait a
Tivaouane en tant que directeur d'école régionale en 1910, puis a Saint-Louis a partir de
1916, d'abord comme adjoint a 1'école primaire supérieure Blanchot ensuite comme
directeur de cette méme école. En 1919, soit en moins de dix ans, il va, mais sans en avoir
le statut officiel, jusqu'a cumuler cette dernieére activité avec la gestion des affaires
courantes du service de l'enseignement a Dakar. En dehors des instituteurs ayant disparus
prématurément, la plupart terminent leur carriere comme inspecteur ou chef de service,
n'auraient sans doute jamais pu atteindre ce grade en métropole, ou du moins pas dans de

telles proportions®>.

Outre les promotions et mutations, les enseignants sont susceptibles de se voir
décorer par des récompenses dédiées. En effet, en plus des décorations existantes en
métropole comme les palmes académiques, la mention honorable, la médaille de bronze
puis d'argent, l'enseignant colonial est susceptible d'obtenir d'autres récompenses plus

spécifiques comme [I'étoile noire du Bénin ou la médaille coloniale. L'ordre de 1'étoile

354 Arrété portant modifications aux articles 3,4,5,12 et 13 de I'arrété n°634 et aux articles 5 et 11 de 'arrété
n°635, du 6 Juin 1908, organisant le cadre général et le cadre indigene des instituteurs de ' AOF du 14
Avril 1914, dans le BEAOF. 1914, n°13. P.399.

355 Pour plus de développements sur les carriéres des enseignants en France, voir les travaux de Jacques et
mona OZOUF sur les instituteurs. OZOUF, Jacques. Nous, les maitres d'écoles : autobiographies
d'instituteurs a la Belle Epoque. Paris, Gallimard. 1983. 269p ; OZOUF, Jacques, OZOUF, Mona. La
République des instituteurs. Paris, Gallimard. 2000 (1¢ére éd. 1992). 487p.
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Noire récompense ceux qui travaillent au développement de l'influence frangaise a la cote
occidentale d'Afrique, et la médaille coloniale distingue quant a elle « les services
militaires dans les colonies, résultants de la participation a des opérations de guerre, dans
une colonie ou un pays de protectorat »**°. Dés le début de la fédération en 1895, il était
prévu un contingent de récompenses: cinq mentions honorables, trois médailles de bronze,
deux médailles d'argent, a répartir entre les instituteurs et les institutrices exercant dans les

écoles publiques de l'ensemble des colonies™’

. Devenu notoirement insuffisant pour un
domaine colonial considérablement accru (conquéte de Madagascar, pénétration dans
I'hinterland de la cdte occidentale...), un décret est pris en 1917 par les ministres des
colonies et de l'instruction publique®® portant a vingt le nombre de mentions honorables,
douze médailles de bronze et huit médailles d'argent. Quinze jours plus tard, douze de ces
mentions honorables sont attribuées en AOF « pour l'enseignement pratique de
l'agriculture »**°. A ces récompenses personnelles, s'ajoute une prime en argent pour une

bonne vingtaines d'écoles (dont celles des instituteurs précédemment récompensés) allant

de dix a vingt francs.

La question de l'avancement suppose pour le Gouvernement Général une gestion
assez complexe du personnel, dans ce début d'organisation de l'enseignement en AOF,
notamment en raison des différents cadres qui composent le corps enseignant colonial: soit
le cadre local pour ceux qui ont été directement recrutés en AOF, soit par détachement. Les
instituteurs recrutés localement (les « indigénes »), dépendent du ministére des colonies
alors que ceux qui sont détachés restent dans le cadre de I'enseignement métropolitain, qui
dépend du ministére de l'instruction publique. Les détachements se font par périodes
quinquennales renouvelables sur demande ou au terme de laquelle ils peuvent réintégrer,

s'ils le souhaitent, leur cadre d'origine. Le détachement du cadre métropolitain est congu

356 Loi de finance du 23 juillet 1893. Article 75.

357 Hors Guadeloupe, Martinique, Réunion.

358 Ministre des colonies: André Maginot. Ministre de l'instruction publique: Théodore Steeg.

359 VOLLENHOVEN, Joost van. « Décision portant attribution de primes et récompenses pour
l'enseignement agricole » du 17 septembre 19