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CHAPITRE 1
INTRODUCTION

1.1 Présentation de la recherche

L'objet central de cette recherche est I'éconongéréenne. Dans nos travaux, nous avons eu
a nous intéresser a plusieurs de ses aspect&@abser selon différentes approches. Mais le
fil conducteur de cette réflexion renvoie en prantieu aux politiques économiques et aux
modes de régulation. C’est sous cet angle privélégie sont analysées les transformations
majeures qui s’y déroulent. De ce point de vugéaode 1988-91 est cruciale, dans le sens
ou elle marque la séparation entre deux périodatindies de I'histoire de cette économie
depuis I'indépendance de I'Algérie (1962) :

- la premiere, que l'on peut appeler période sstegl orientée vers un projet de
développement autocenty@st caractérisée par une prégnance de I'Eta Badministration

sur I'’économie et une répression des mécanismanatahé ainsi que par une velléité de
rupture avec I'économie mondiale capitaliste ;

- La deuxiéme est celle d’'une ouverture a la foierne, sur le marché et ses institutions, et
internationale, a travers la recherche d’'une irtiégn a I'’économie régionale et mondiale.
Mais cette période charniére a aussi un intéré&lleaméme, dans la mesure ou elle est celle
d’'une expérience originale de réforme dont on apenpeu analysé tous les aspects. Bien
gu'ayant été prématurément interrompue dans sa emseeuvre, cette réforme, par la
dynamique qu’elle a enclenchée et les questiongllqua soulevées, a tracée le cadre,
globalement non dépassé a nos jours, dans lequslwse le processus de transformation
économique qui se déroule en Algérie.

A ce stade, nous préférons diransformationplutét quetransition pour désigner ce qui se
produit dans ce pays depuis le déclenchement défémme. L'utilisation de ces termes
renvoie a des postures théoriques différentedrdrssition désigne le passage d'un systeme
économique a un autre, le systeme initial étarleisocialisme, tandis que l'usage du terme

transformation d'une part, laisse ouverte la caractérisation’é@at initial de I'économie,

1 On trouve aussi dans la littérature I'appellatiodéveloppementiste » pour caractériser cette gerien
référence cette fois au projet de développemerdiég Les contours temporels en sont plus flowss mon la
fait le plus souvent s’achever avec le deuxiéma glanquennal, a la moitié de la décennie 198(r (vaie 11).



d’autre part, ne suppose pas lidée de converdeetene préjuge pas non plus de
I'aboutissement du processus. Ainsi, qu'elle désinpassage a I'économie de marché, au
capitalisme, a une économie « libre » [Kornai, 1960 a un autre systéme économique, cette
notion permet une ouverture du champ des possiBlés.ne fixe pasa priori un modéle
d’économie de marché ou de capitalisme [Hall etkiBes 2001] vers lequel s’acheminer
nécessairement. La Chine et le Viet Nam, par el@ngpntrairement a I'Algérie, n’ont pas
abandonné la référence officielle au socialisme.

Toutefois, a partir du moment ou les réformes misasceuvre sont l'application de
prescriptions issues des théories de la trandjtibatamment telles qu'élaborées par les
experts des organisations internationales, nougrtg¥ens patransition a la fois ce modéle
normatif - que nous appelons aussi parfois « teédandard de la transition » - et sa mise en
application concrete dans un pays donné.

Notons que parallelement a la transition économggi@éroule un processus de transition
politique, envisagé comme complémentaire a ceti@ate et dont la théorisation a également
un versant normatif. Bien que la littérature suttrnsition politique en Algérie soit plus
abondante que celle sur la transition économicusyijet est complexe et tres controversé et il
n’'existe pas de consensus minimal des historiengoktistes sur une synthese de cette
période mouvementée. Nous avons pris le parti idedaprovisoirement de coté cet aspect,
qui aurait nécessité une recherche en soi, et de limiter a des références ponctuelles aux
évenements politiques, seulement lorsque celanesspensable a la compréhension des
phénomenes économiques.

Les expériences d'économies socialistes & plafificacentralisé& qui débutent avec la
révolution soviétique de 1917, ainsi que celledetre transitioR, qui couvrent une période
allant de la fin des années 1980 a nos jours, désbrmais partie de I'objet de I'histoire
economique. La méthode que Bayly [2004] met enreed&ns son étude sua naissance

du monde moderne (1780-1914pus semble appropriée pour en rendre compte. ¢aiu

2 Pour une critique de I'application des théoriesadeonvergence a la transition, voir Chavance, hitagl997].
% La littérature sur ce sujet est abondante. Poersynthése, voir Andreff [2007].

* |l est difficile de désigner ces économies par forenulation unique tant les termes socialismetistee,
planification, économie administrée peuvent désigies réalités diverses. Kornai [2008 :126] idéntifois
conditions nécessaires et suffisantes pour identifn pays comme « socialiste » : réle dominariag®opriété
publique et de la coordination bureaucratique edintre des activités socio-économiques, tandidajpeopriété
privée et la coordination par le marché jouent tautplus un réle subordonné et auxiliaire ; monepdi
pouvoir politique d’'un parti dont le programme e&bolir le capitalisme basé sur la propriété peivat le
marché. Nous reviendrons plus loin sur la maniérecaractériser les conditions initiales des écoasnain
transition.

® Rappelons que dans la doctrine officielle marxiéteniste, le systéme socialiste était lui-mémesitéré
comme une transition vers le communisme.



historien britannique, « toute histoire locale,iowle et régionale, releve aussi, dans une
large mesure, d'une histoire mondialisée » [10¥’dffforce ainsi « d’établir une histoire des
liens et des processus sans en rester a la trséoydiste d’une diffusion de la modernité vers
'extérieur a partir d’'un centre américain ou ew@ep tout puissant et ‘rationnel’ », et « insiste
sur I'importance de I'action des peuples non eueopécolonisés ou semi-colonisés, et des
groupes dominés au sein méme des sociétés amérataduropéenne dans le fagconnement de
I'ordre mondial contemporain » [13]Nous verrons que le biais européocentriste existe
egalement e fortiori en matiere d’économie de la transition, I'expécedes pays d’Europe
de I'Est, en particulier des PECQendant & étre érigée en modeéle du genre. Eraétué

cas algérien, nous mettons en évidence l'existelmgtres expériences contemporaines de
transformation postsocialiste que celle des paysp&ens de I'Est et qui, sous certains

aspects, I'ont méme précedeée.

Axés sur les réformes, nos travAwnt tendance & privilégier I'approche institutietie, ou

du moins a mettre I'accent sur les institutiona stintéresser aux différents courants qui ont
placé les institutions au centre de I'analyse énogoe. Ces approches institutionnalistes sont
mises en ceuvre dans différents champs : dans ysmae la réforme et de la transition en

Algérie ; dans I'étude du marché du travail et deégulation ; dans le cadre des théories du
développement, ou il existe une importante litifnegui aborde ce qui est considéré comme
I'échec du développement dans la région MENgous l'angle de linefficience des

institutions propres a ces pays et met 'acceramatent sur la dimension historique.

Dans ce chapitre introductif (1), nous présentass grincipaux faits stylisés de I'économie
algérienne et les grandes étapes de son évollRigs. nous examinons la réforme et en
proposons une analyse dans le cadre des théoriestidasition [chapitre 11). Les chapitres
suivants sont consacrés aux transformations toticbentains aspects caractéristiques de
I'économie algérienne : les hydrocarbures (lllipdustrialisation (IV), le marché du travail
(V)'°. Enfin, le dernier chapitre (VI) interroge leso&utions récentes de la politique de

réforme, dans le contexte de la crise financiéiermationale.

® Voir aussi Berger, Dore [1996].

" Pays d’Europe Centrale et Orientale (voir en aanasignification des sigles).

8 Voir en annexe la liste de nos travaux.

° Middle East and North Africa.

19 Drautres thémes tels les réformes monétaire etaian les droits de propriété, l'insertion inteionale de
I'économie algérienne, l'activité et I'emploi desnfimes, I'impact des migrations sur le marché duatka,



1.2 Principales caracteéristiques de I'économie algénne

Parmi les caractéristiques qui distinguent I'écoieoaigérienne des autres économies de la
région, il y a le fait que c’est celle ou la trasrsfiation socialiste a été poussée le plus loin.
Aussi le processus actuel est-il plus proche dei cgli se déroule dans les pays d’Europe
centrale et orientale ou dans certains pays ssi@alid’Asie. D’autres pays de la région

MENA (Tunisie, Egypte) ont connu des épisodes distis, mais ils ont duré trés peu.

Si I'on remonte plus avant dans I'histoire, cetterdmie a été marquée par la nature de la
colonisation, ditade peuplemennotamment sa violence ainsi que celle de la dégzdtion,
profondément dévastatrices en termes d’acculturagdb de destruction des structures
économiques traditionnelles. En héritage de cedtéoge, une conception particulierement
radicale de la modernité va se traduire par urepajndustrialisation tendant a se confondre
avec la modernisation elle-méme et se soumettre lea aspects de I'économie et de la
société. Ce projet adopté par I'Algérie indépendaparmi les plus ambitieux de la région,
allait bien au-dela d’'une simple démarche de suiisth aux importations, a laquelle on I'a
parfois assimilé. Nous nous sommes intéressés dgines de ce projet, que I'on peut faire
remonter aux visions Saint-simoniennes des délauta dolonisation, a son cheminement, au
bilan que I'on peut en faire, ainsi qu’a ce qust eevenu avec les réformes et I'ouverture de

I’économie (chapitre V).

Cette économie, enfin, est déterminée par I'ingraré des hydrocarbures, notamment en tant
gue principale source de revenus d’exportationp@eds varie certes selon les périodes, mais
il tend a s’alourdir inexorablement. Aussi, au ptenl'analyse, cet aspect prend souvent le
dessus, masquant parfois la complexité de I'écoapquie I'on a tendance a réduire a un seul
facteur. Cela se traduit en particulier par 'usagstématique du concept tente et de ses
dérivés. D’autres mettent en avant le mécanisnieudeh Diseasgour analyser I'impact des
hydrocarbures sur I'économie. Cependant, du faitedéréme spécialisation de la recherche
et du cloisonnement entre compartiments de la seiéoconomique, les travaux qui étudient
des aspects particuliers de I'’économie algérieans genir compte de ce facteur sont de plus

en plus fréquents. Une telle démarche n’a pas beaute sens.

auraient mérité chacun qu’un chapitre a part emtiér soit consacré, mais nous avons dd renoncer, ges
raisons de place, a développer ici nos travauxesisujets.



Exportatrice d’hydrocarbures, I'Algérie se class@glle groupe des pays pétroliers et gaziers
de la région MENA. Cependant, pour des raisomsfai$ historiques et démographiques, elle
est en proie a un grave probleme de sous-emploctstel et, du moins jusqu'en 1974,
exportatrice nette de main d’ceuvre, ce qui la ragipe des économies pauvres en ressources
naturelles et la distingue des monarchies pétadiedu Golfe faiblement peuplées et
importatrices de main d’'ceuvre. A y regarder de phuds, toutefois, la question des
migrations est plus complexe, notamment du faikelestence a la fois d’'une émigration et

d’'une immigration de travalil.

1.3 Bref rappel sur I'évolution de I'économie algéenne

On peut découper I'économie de I'Algérie indépendale maniere sommaire en 5 périodes :
- de I'indépendance jusqu’en 1987/88 : économiéatiste, planification centralisée

- 1987/88-1991.: réforme (libéralisation économigueolitique)

- 1992-1993 : interruption et remise en cause déftame

- 1993/94-99: ajustement structurel

- Depuis la fin des années 1990 : ouverture « joead » de I'économie.

Il s’agit surtout d’un découpage institutionnelpveyant d’abord au mode de régulation de
'économie. D’autres facteurs internes et extermes joué un rble déterminant dans
I'évolution et les ruptures de I'économie algériennotamment les évenements touchant aux

hydrocarbures, aussi d’autres périodisations siieg-possibles.

Dans ce travail, a part quelques références pdietu@ous avons fait le choix de laisser de
c6té I'économie coloniale et précoloniale, bienalje’s fassent partie de notre réflexion, car
cela aurait nécessité de trop longs développemipiss dirons cependant quelques mots sur
l'intégration de ces périodes a une histoire écagoende I'Algérie qui reste a écrire. Dans
les années 1960-80, des auteurs ont commencétéradser a I'histoire économique de la

nouvelle nation algérienne. lIs s’interrogeaientanament sur le systeme économique mis en

M Succession des plans de développement : plamaliesu pré-plan (1967-69) ; premier plan quadriénna
(1970-73) ; deuxieéme plan quadriennal (1974-7¢pause » dans les Investissements, investissemdrs
plan » et « Reste a Réaliser » (1978-79) ; premi@n quinquennal (1980-84) ; deuxiéme plan quingaén
(1985-89), abandonné peu aprés son lancement & daua crise de 1985.



place pendant la colonisation, sur les causes ds-géveloppemetttainsi que sur celles de
la colonisation. Cependant, et bien que des chershemntinuent aujourd’hui a travailler sur
I’économie précoloniale ou coloniale dans la perspe d’'une histoire économique de
I'Algérie’®, cette entreprise, qui souléve de redoutableslg@rms méthodologiqués n'a
pas deébouché sur la construction d'un champ disaipe autonome englobant les trois
grandes périodes que sont I'économie précolordaleniale et contemporaine.

Parmi les économistes travaillant sur I'économggéaénne contemporaine, I'habitude s’est
installée de prendre 'année 1962 comme point gmmiéen occultant ce qui a précEdé
Cette attitude, que nous avons appelée « synddente table-rase », si elle se justifie par le
fait qu'il faut bien choisir un point de départe choix a toujours quelque chose d’arbitrgire

- et gu’ici, en l'occurrence, la date de l'indédance du pays semble s'imposer tout
« naturellement », n’en demeure pas moins biais@e glusieurs raisons. D’abord, parce que
I'on semble faire coincider temporalité politique fiaissance d'un Etat) et temporalité
économique. Ensuite, parce qu’en mettant ainsc€atsur la « rupture », on sous-estime la
dimension de continuité des phénomenes économifirefait, si cette continuité, en regle
générale, n'est pas niée, elle est le plus soywese en compte sur le mode idéologique, sur
la base d’'une vision de I'héritage colonial quigt’@as interrogée. En Algérie, cette vision
s’est construite dans les premiéeres années deépemntlance, alors qu'il s’agissait de Iégitimer
les choix économiques du nouvel Etat. Depuis, bje® ces orientations aient radicalement
changé, elle n’a pas vraiment été revisitée.

Sur le plan académique, cette attitude est comfop#@r le découpage entre champs et
domaines disciplinaires. L'économie coloniale etqmioniale, objets historiques par
excellence - dans le sens ou elles n'existent ptusant que telles dans le présent - sont
laissées aux historiens, tandis que la périodecgmimence a I'indépendance est considérée
comme relevant de I'économie contempordiné ce découpage entre disciplines vient

s’ajouter un découpage entre domaines de I'hisémicmomique.

2\/oir en particulier Benachenhou [1978], Henni [298986].

13 Voir notamment Merouche [2002, 2007].

4 Dont celui de I'nétérogénéité des sources (notanirstatistiques) n’est pas des moindres.

13 Une raison prosaique en est que I'Algérie estribsies séries statistiques avant cette date. Aupat; elle
est une province de I'empire Ottoman puis un dépaett francais.

18 « Nous devons ‘entrer’ dans I'histoire & un monumison déroulement, donc briser sa continuiténéistie.
« Puisque I'histoire porte sur la maniére dontdbsix d’hier affectent les décisions d’aujourd’hahoisir un
point de départ n'est pas simplement arbitrairéq €&t violence a l'indispensable continuité dkidtoire. »
[North 2005, p.166].

A notre connaissance, la période post-colonialexiste pas encore comme objet d'étude historique,
probablement du fait de I'absence d’accés aux aeshi



En France, I'économie de I'Algérie coloniale seserte comme un domaifiede I'histoire
économique nationale. En tant que telle, elle @an¢ ni I'économie précoloniale (relevant
partiellement des études ottomanes), ni celleAlgérie indépendante. Elle connait d’ailleurs
aujourd’hui un regain d'activité, depuis que deshares de la période coloniale sont
accessibles aux chercheurs. Méme si elle est, camuheomaine de recherche, traversée par
des courants de pensées, des positions disciginair interdisciplinaires diversifiées, elle
n'en demeure pas moins structurée par quelquesipes, orientée par des questionnements
qui la font appartenir a I'histoire économique de France. En particulier, le débat

idéologique sur les « bienfaits » de la colonisaptane aujourd’hui sur cette recherche.

1.3.1 Industrialisation et expansion du secteur ddsydrocarbures

A l'indépendance, la récupération des richesse®maes intervient dans le contexte d'un
vaste mouvement de naturalisation de l'investiss¢réganger dans le tiers monde qui dure
jusqu’a la moitié des années soixante-dix. La mafisation des « biens vacants » apres le
départ des colons (logements, entreprises, coms)errees, cinémas...) vise a les soustraire
a I'appropriation sauvage. Mais les procédures spafjues et cela ne débouche pas sur la
creéation d’un véritable secteur public. Le 24 féwrl971 c’est le secteur des hydrocarbures
gui est nationalisé. La société étatique de tramsi@wommercialisation des hydrocarbures, la
Sonatrach, créée en 1963, accede alors a I'amamtipe et exerce désormais un monopole
sur la filiere (la participation étrangére ne paépasser 49 % du capital).

Cette accumulation de richesses par [I'Etat, quiaivida réalisation d'un projet de
modernisation accélérée, fut dans le méme tempsppartunité de capture de richesse et de
pouvoir® ainsi que cause de gaspillage et de destructidesthousiasme des premiéres
années d’indépendance a certes joué un réle metbilis mais une fois celui-ci retombég,
I'étatisation de la quasi-totalité de I'économiesatgestion administrée et centralisée se sont

averées une entrave au développement.

Dans la stratégie algérienne de développementjdatp est mise sur l'industrie, considérée
comme seule a méme de propulser rapidement le gays la modernité. Les revenus des

hydrocarbures assureront le financement d'un vpgigramme d’'investissements planifiés

18 Ou plus précisément un sous-domaine, En tant lqusbpartient au domaine de I'histoire économique
coloniale.

9 Toute une littérature analyse la formation etdléion du pouvoir politique en Algérie sous l'aagle la
capture de la rente des hydrocarbures (voir cleapljr

10



dans des industries placées sous la tutelle datl'&t dédiées au marché intérieur. Si la
priorité est donnée a l'industrie lourde (sidérargnétallurgie), I'objectif est I'édification
d’'un systéme productif national intégré. Cependtamiglis que les entreprises sont largement
dépendantes des importations pour leurs équipengnisurs intrants, seul le secteur des
hydrocarbures est tourné vers I'exportation. Onm@md des lors les difficultés qu’il y aura
plus tard a reconvertir ce systeme pour diversiéisrexportations et pourquoi I'ouverture de
I’économie aura pour effet de renforcer la partligdrocarbures dans le PIB.

Le secteur privé (essentiellement des petites gtermees entreprises), s'il ne disparait pas,
conservera un réle marginal, et, privé d'un cadnecarrentiel, il sera condamné a capter des
rentes générées par I'Etat [Dillman, 2000]. L’agliare entrera dans un déclin dont I'un des
facteurs explicatifs est la disponibilité des rawermpétroliers : d’'une part, cela dispensait
d’avoir & mobiliser un surplus agricole pour finante développemeftt d'autre part, cela
permettait d’avoir recours aux importations pourefaface a une demande de produits
agricoles en hausse, du fait de la croissance d@&pligue ; d’autant qu’en raison du
dumping pratiquée par les pays de I'OCDE (subvestaux exportations ou a la production),
ces biens étaient disponibles sur le marché mo@diad prix souvent inférieur a ce qu'’il en
codtait sur place. Cette dépendance alimentaireesaé depuis de s’approfondir, faisant de
'Algérie I'un des plus gros importateurs de blé monde. Le déclin de I'agriculture s’est
accompagné d'un large mouvement d'exode rural, déeprcé pendant la colonisation
[Benachenhou, 1979].

Les investissements massifs opérés durant cettedpéparticipent d’'un processus de
transformation accélérée de I'économie et de laésbalgériennes, dont la scolarisation
massive, notamment des filles [Talahite, 1982ajeedéveloppement du systeme éducatif,
l'urbanisation, l'augmentation des revenus et I'égeace d'une classe moyenne, le
bouleversement des modes de consommation et deslenazllturels [Talahite, 1982b], se
heurtent rapidement aux limites du marché natioelen premier lieu celui de I'emploi.
Officiellement il n'y a pas de chbmage, mais I'emigléthorique dans I'administration et le
secteur public pese sur la productivité du travaildis que gonfle la part des inactifs dans la
population (jeunes en marge du systeme scolailmis a la maison). D’autant que
'émigration du travail vers la France est offikehent arrétée depuis 1974. Ces
changements, recherchés comme vecteurs de la nitégdsont de plus en plus vécus comme

source de tensions sociales, d’acculturation, deihe insatisfaitfGuerid, 2007].

20 Cet état de fait consacra définitivement la supréerdes « industrialistes » sur les « agrariedans le débat
des débuts de l'indépendance sur le choix d’urstéggie de développement [Hadjseyd, 1996].
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1.3.2 Crise de 1985-86 et lancement du processusrdforme

En 1985, la chute brutale du prix du pétrole, aiddig s’ajoute celle du dollar, non anticipées
par le gouvernement, lequel continuera longtempscampter un redressement des cours,
exerce un chd¢ sur I'économieLes exportations baissent de 55,5% en valeur 4984 et
19872 A leur suite, et sous le coup de mesures d'dtéstdes importations diminuent
également de 54%. Rapidement, toute I'économigpastlysée. Les importations, en effet,
sont vitales, tant pour le secteur industriel éints, biens d’équipement) que pour assurer
'approvisionnement en biens alimentaires de bas&licaments et autres biens de premiere
nécessité. Sous la menace d’'une explosion sotéapgys doit s’endetter pour maintenir les
importations des biens dits « stratégiques ». Ailessysteme économique mis en place au
prix de codteux programmes d’investissements séavigide, peu résistant aux chocs
externes auxquels il est particulierement exposefait de sa dépendance vis-a-vis du

commerce extérieur (importations et exportations).

A la fin des années quatre-vingt, I'’Algérie engageprocessus de réformes économiques que
I'on désignera plus tard comme une « transitio®@homie de marché ». Apres les émeutes
d’octobre 1988, I'avénement en 1989 du gouvernemegformateur » est alors le point de
départ de la mise en ceuvre d'un projet global derm®&s économiques appuyées par un
processus d’ouverture politique. L’élaboration aeprogramme, qui vise explicitement a
rétablir les lois du marché dans le fonctionnentgent'économie et en particulier a restaurer
la contrainte financiére sur les banques et lagpnses publiques, avait commencé dées 1986,
mais les conditions politigues de sa mise en cenha@paraissent qu’en 1989, a un moment
ou la situation économique et sociale était deveanege défavorable. Il faut dire qu’avec le
temps cette contrainte, évitée et contournée garriacipaux agents économiques (en dehors
des ménages et du secteur privé), s'était repsttéles paiements extérieurs sur lesquels elle
pesait presque exclusivement.

Devenue l'une des principales préoccupations dwemement a la fin des années quatre-
vingt-dix, la dette extérieure n’est pourtant passéule raison qui a poussé les décideurs a

engager des réformes. En réalité, c’est tout letfonnement de I'économie qu'’il s'agit de

2 Nous préférons parler de « choc » pétrolier pasigher une baisse importante du prix du pétrodetagtes
effets sur I'économie, plutt que de « contre-choqui est le terme consacré lorsqu’on se placeodlut de vue
des pays consommateurs.

22| a rente des hydrocarbures nette capitapasse de 613 dollars US en 1981 & 172 en 19884a\is 2001 :
15]. Sur sa définition de la rente, voir note 851p.

12



revoir. Les réformateurs, qui attribuent les dystmnnements a des distorsions dans
I'allocation des ressources et a la segmentatiofédenomie entre secteur public et secteur
privé, n’ont pour autant nullement l'intention déndanteler le secteur public. Elaboré dans le
contexte d’'une économie ou domine le secteur pulbligement dépendante de I'exportation
d’hydrocarbures, ou I'Etat contréle le commerceédrur et les flux financiers avec
I'étranger, ou la monnaie est inconvertible, lej@grse donne pour priorité I'assainissement de
la gestion des entreprises publiques, afin dedadre performantes et compétitives sur le
marché national, régional et international.

Bien que consacrant une réelle rupture avec laiguodi menée jusqu’alors, il s’agit d’'un
processus graduel de réforme, devant s’étendre rggsigement a I'ensemble de
I'’économié. Visant a autonomiser I'économique du politique detmettre en place les
instruments d’une véritable politique économiq@erdforme se fondait sur une dynamique
endogene, tablant sur la mise en valeur d'un enleematouts humains, matériels et
financiers dont disposait 'économie algériennaetoncevant I'apport extérieur que comme
un adjuvant. Dans cet esprit, le rééchelonnemera diette extérieure voulait étre évité et
I'ajustement interne mené indépendamment d’'une ¢iggon financiere avec les institutions
internationales. Pour gagner du temps en attengiaatl’économie se mette a nouveau a
dégager des ressources, une stratégie de « ragml négocié avec les différents créanciers
visait & préserver la souveraineté natioffalée rachat de 60 % de la dette pour la
transformer en investissements indirects, sous dodm prises de participation, fut propose
aux investisseurs institutionnels, ce qui suppodaitcelérer les réformes afin de permettre
l'ouverture du capital de certaines entreprisesligubes aux apports étrangers. Elle s’est
heurtée a la réticence des investisseurs, du &it'absence de marché financier et de
lincertitude liée a la conduite des réformes, danscontexte politique considéré comme
instable.

L'ouverture politique libére une puissante dynamigsociale et politique qui dépasse
largement le cadre des réformes, et provoque awssiréaction d’hostilité parmi les
privilégiés et les rentiers du systeme. Ces prassimussent au départ du gouvernement en

juin 1991, quelques mois avant les premieres élestiegislatives pluralistes.

% Nous exposons plus loin le contenu de la réforpme,22-28.

2 Un premier refinancement sur un crédit du FMI n&ssorti d’aucune conditiof@ccordstand by mai 1989-
mai 1990 ce qui ne sera pas le cas des accords qui stiwan ailleurs, un appel d'offres international de
participation a un crédit d’aide a I'équilibre @elalance des paiements de 1,5 milliards de desdiancé par le
Crédit populaire d’Algérie et dirigé par le Crédjtonnais. Mais il n’aboutira qu’en 1992, apréstiémuption du
processus démocratique.
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Le gouvernement qui suit fait immédiatement proraatgune I0i° libérant la vente d’actifs
dans les hydrocarbures (ouverture de la prospediofinvestissement direct étranger,
partenariat dans la production et commercialisatmoyennant un « droit d’entrée
immédiat»), visant a rentabiliser rapidement céesgc dans lequel I'investissement avait été
délaissé (voir chapitre IV) - afin de pouvoir fafi@ce a la contrainte extérieure. La méme
année, I'Algérie obtient du FMI un crédit conditigha des criteres de performance destinés

essentiellement a réduire la création monétaire.

1.3.3 Remise en cause de la réforme et programmeajdstement structurel

Interruption de la réforme et « économie de guerrg1992-94)
Le coup d’Etat de janvier 1992 marque l'arrét delymamique qui portait la promesse de
réformer en profondeur le systeme économigue. politique menée de 1992 a 1994
commence par une remise en cause de la réformii lsar la monnaie et le crédfitest
révisée (la Banque centrale notamment est remise tsikelle du gouvernement), le code du
commerce modifié et 'ensemble des textes surdianinie de I'entreprise sont revus pour
supprimer les fonds de participation et reconstitas entreprises par branches homogenes
comme dans les années 1970. Il est question diiesdans la loi que les entreprises dites
« stratégiques » ne seront jamais privatisées damai les autres ne pourront étre détenues
qu'a hauteur de 49% par le capital privé national &@ranger, afin que I'Etat y reste
majoritaire. La décision de retourner a des tauxlignge multiples se heurte au refus du
FMI.
Un comitéad hocinterministériel chargé du suivi du commerce agtéret des engagements
commerciaux avec I'extérieur est créé en 1992 [&=d, 1994]. Il doit notamment « fixer, en
relation avec le systeme bancaire, les normes &&aaa cash (devises) et au crédit pour les
importations $'. Arguant qu'«en I'état actuel de rareté des en devises, la
suppression des monopoles, notamment dans le camnetérieur, ne saurait justifier
'absence du Gouvernement lors des arbitrages diemmal’allocation de devises », cette
instruction invoque comme justification les mémestifa que ceux de la loi 78-02 de février
1978 portant monopole de I'Etat sur le commerceérgedir qui visait & mettre fin au

gaspillage et soumettait les opérations de commext&rieur aux plans de développement.

% Elle est adoptée par I'’Assemblée Nationale lersal derniére session avant sa dissolution poyréssiéres
élections législatives pluralistes (1991).

% Sur la réforme monétaire et financiére, voir Ta@f2000c] et également lImane, Zouache [2008].

" Instruction n°625 du 18 aodit 1992.
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Cette procédure, qui remet en cause deux lois mdegmpromulguées- la loi sur la monnaie
et le Crédit (qui avait instauré notamment l'indégence de la banque centrale) et celle
portant autonomie des entreprises — va, par sddaurcontribuer au blocage de I'appareil de
production : le comitéd hocdoit étudier chaque opération et se prononcetasoature de
son financement, mission impossible au vu du vol@nee la complexité des opérations
concernées. Il n'épuisera d’ailleurs pas les emppmds financiéres et les lignes de crédit
destinées aux importations, malgré leur réduct®@®ds de ces crédits sont alloués au secteur

public, au détriment des entreprises privees.

Le programme d’ajustement structurel (1994-98)
En 1994, en situation de cessation de paiement,gdevernement demande le
rééchelonnement de sa dette extérieurdodt négocier un PAS avec le FMI et la Banque
Mondiale (1994-1998). Les discussions achoppemsaur les questions du secteur public,
sa restructuration et sa privatisation, sur le tie’Etat en tant qu'acteur économique ainsi
que sur la libéralisation du commerce extérieurisMa faible pouvoir de négociation d’'un
régime sans légitimité I'aménea&cepter des mesures standard d’ajustement sglisams
continuité avec le processus de réforme préalablermegageA partir de ce moment, la
transition sera largement soumise aux exigencésA&’.
Les accords de rééchelonnement conclus avec ldés QhiParis (1994) et de Londres (1995)
apportent 20 a 22 milliards de dollars d’argenisfraentre 1994 et 1998. En contrepartie, le
gouvernement engage I'Algérie aupres de ses ce@nsur un plan d’ajustement structurel
comprenant des mesures de stabilisatimacro financiere réduction de [inflation,
dévaluation et convertibilité du dinar dans lesnsections commerciales avec I'extérieur,
libération des prixlibéralisation du commerce extérieuestauration des équilibres internes
et externes) comme préalable a des réformes detwseu Les experts du FMI font des
privatisations une piece maitresse du calendrieréttemes. La mise en ceuvre du plan de
stabilisation débouche sur des résultats allarttedds des engagements contractés, mais a un
colt social et politique tres lourd. Dans un cotdede guerre civile, les mesures seront
appliguées de maniére draconienne. Aux effets metsrtd’un conflit qui gréve le budget de
I'Etat de plus de 17% en dépenses militaires air#éaes, s'ajoutent pour la population ceux

d’'une politigue de réduction brutale des importai@t des dépenses publiques. Entre 1990

2 « L'arrivée des organisations internationales deskhgton en Algérie a infléchi les réformes imétiadans le
sens de la libéralisation et de la privatisatiopAmdreff, 2009].
# prés du quart de ce montant aurait été allouérada et aux services de sécurité.
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et 1997, le niveau du chbmage doublait, atteigpéug de 20% de la population active. Si
elles ont permis de desserrer I'étau de la contantérieure, ces mesures, n‘ont pas relancée
la croissance. Apres sept ans de violence et diudten, les élections présidentielles
anticipées d’avril 1999 marquent le retour a lehezche d’'un consensus minimal. Alors que
le deuxieme rééchelonnement de la dette extérigamheve dans le contexte d’'un marche
pétrolier déprimé, sans aucun signe de sortie dasnee économique, une remontée salutaire
des cours du pétrole sauweextremisl’Algérie d’un troisieme rééchelonnement, cons@ér

guelques mois plus tét comme inéluctable.

1.3.4 Hausse des revenus des hydrocarbures et pauite des réformes

Malgré la hausse continue du prix du pétrole dasshnées 2000, les autorités, bien décidées
a ne pas reitérer la malheureuse expérience deeari®85-90, ont maintenu le cap d’'une
politique monétaire et budgétaire stricte. Parait, la priorité est mise sur la valorisation
accélérée des ressources énergétiques. Le 20 AGBsuhe loi visant a attirer les entreprises
étrangeres les plus compétitives libéralise leesgaties hydrocarbures, placant la Sonatrach
en compétition directe avec les firmes multinatlesaCette loi sera cependant révisée en
2007, et I'entreprise nationale retrouvera certdmses privileges.

Un fond de régulation accueille les excédents detres pétrolieres (sur la base d’'un prix
référence de 19 dollars le baril). Destiné a sairsties finances publiques a la volatilité des
cours, le gel de ces ressources se justifie de sn@mnmoins dans le contexte de hausse
soutenue et durable depuis 2004. Dés lors, facebagrins immenses de la société et de
I'économie, les pressions sont fortes pour que datrainte soit relachée et que le
gouvernement engage de nouvelles dépenses.

Apres un modeste programme triennal (2001-04), lam muinquennal de relance de
’économie (2005-2010) est annoncé. Encouragéedapsituation financiere florissante du
pays (62 milliards de dollars de réserves de chéingears 2006), le gouvernement profitait
de la manne pétroliere pour poursuivre le rembooesd par anticipation de la dette

extérieure.
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CHAPITRE 2
REFORME ET TRANSITION

A la fin des années 80, sous la pression de ftetesons sociales et politiques, I'Algérie s’est
engageée dans un vaste programme de réforme écammigolitique. Cette réforme ne se
limitait pas a celle qui accompagne une ouvertuxgerieure ni a un programme de
stabilisation et d’ajustement structurel, auxgueldains I'ont réduite. Du fait de I'orientation
socialiste, qui était au fondement de I'ensemblé¢'@mnomie durant la période 1962-1988,
elle devait aller bien au-dela, annoncant cellesatjaient étre lancées dans les pays de I'Est a
la suite de la chute du mur de Berlin.

Pour des raisons probablement géopolitiques, I'@cioa de I'Algérie n'a pas été traitée par
les institutions internationales comme une éconoemietransitiof’, terme réservé aux
economies postsocialistes des pays de I'ex-UnionéBque, mais uniqguement comme une
économie en développement. Pourtant a bien desl®d¢gs caractéristiques de I'économie
algérienne, et donc l'orientation et le contenu défrmes, en font une économie en
transition. Ceci en particulier en ce qui concelaevolet institutionnel et juridique, les
privatisations, la réforme du systeme bancairénantier. On peut dés lors se demander dans
guelle mesure certaines des difficultés rencontaémsjour dans le déroulement des réformes,
surtout a partir de 1994 ou elles furent largenédaiborées selon les standards des institutions

financiéres internationales, tiennent a cette niégrétation.

2.1 Les critiqgues du modele de développement

Des ses débuts, le modele de développement algétiem débat et des critiques radicales
des grandes décisions et orientations économiqinss @ue de la gestion par I'Etat de

'économie furent émises par I'opposition, mais saude l'intérieur du systeme. Elles

30 A I'exception du PNUD [1993] qui, constatant quke rocessus de réformes par étapes a été acaéharéir
de 1986 pour prendre en 1988 I'option claire deef@uer au marché un réle plus important dansotation
des ressources (...) qualifia I'Algérie d’économietensition » [Andreff, 2009].
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n'allaient cependant pas dans le méme sens ebuaient a des causes différentes les
dysfonctionnements observés : certaines étaientuiées au nom de I'orthodoxie socialiste
tandis que d’autres s’attaquaient au caracterealimdt et administré de I'économie.

2.1.1 Industrialistes et financiers

Des les années soixante-dix, une controverse sundde de régulation de I'’économie
s'installe entredeux courants « industrialiste » et «financier »qui vont présenter une
certaine permanence dans les débats qui accompdgxg@eérience économique de I'Algérie
indépendante : les premiers mettent la prioritd’swestissement industriel et le transfert de
technologie pour accélérer le développement etigeigl les autres dimensions, notamment
les contraintes monétaires et financiéres, maisiales régles et le droit. S’appuyant
largement sur lintervention de I'Etat, il a le ween poupe lorsque les revenus des
hydrocarbures sont élevés et que la contraintedieee externe et interne est lache.

L’autre tendance met I'accent sur la nécessitéedpacter les équilibres financiers internes et
externes, tant au niveau macro que micro économajuele maniere générale, les régles de
fonctionnement de I'écononiie Sans aller jusqu’a remettre en cause la prédoméndes
objectifs et orientations du plan, les secondsdpiant pour introduire dans les entreprises le
critéere de la rationalité financiere. Mais les nmresuimitées gu'ils réussirent a faire passer se
heurtérent dans leur application au fonctionnenaeintinistré de I'’économie et a l'allocation
centralisée des ressources.

A la fin des années soixante-dix, on dénonce |léépghants blancs » dévoreurs d’intrants
colteux. L’Etat interrompt ces gigantesques ingsstnents industriels planifiés, dont la
négociation centralisée est l'occasion de transasticorrompues. Une décentralisation
partielle de la décision financiere ouvre aux gmises publiques 'autofinancement (1978) et
le recours au crédit extérieur pour leurs dépengefonctionnement et leurs importations
(1986). Mais les tentatives de soumettre le seadenonomique étatigue aux normes de la
rentabilité financiére sont puissamment freinéad’hégémonie, au sein de I'appareil d’Etat,
de forces politiques hostiles. Aussi, cette déedisition dans I'allocation des ressources sans
durcissement de la contrainte financiere prodig+ebmbre d’effets pervers : désorganisation

de I'économie, économie informelle et marché noicange, emballement de I'endettement

3L A ce stade, nous ne faisons pas référence a desnds élaborées, mais essayons dans une premiére
approximation de rendre compte d'une polarisatioseovée dans le débat sur I'économie algérienne.
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extérieur a court terme, déploiement de la coroumptsur les marchés a l'importation
[Talahite, 2000a].

La volonté étatique de maitriser étroitement laex feconomiques et financiers par une
réglementation rigide et un cloisonnement des sextéd’activité avait produit une situation
ou les entreprises publiques, en proie a des diffis croissantes depuis le début des années
soixante-dix, connaissaient une baisse constanggathictivité. D’autre part, une masse de
plus en plus importante de transactions tenda#& éaliser de maniere informelle, hors de
toute réglementation et de toute visibilité, san®gcune solution répressive ne réussisse a

enrayer le phénomene [Henni, 1991].

2.1.2. Planification et socialisme de marché

La controverse sur la planification centraliséd’@eonomie, si elle s’inscrit dans le cadre du
débat doctrinal sur les réles respectifs du plaguanarché dans la coordination économique,
a également une dimension institutionri/lelans le sens ou elle met en jeu le pouvoir
politique dans son rapport a I'économique. Paradoxent, c’est au coeur de l'institution
chargée de la planification, le MPAT que va émerger un courant favorable au marchée Ce
institution, qui avait atteint un bon niveau d’erjse technique dés la préparation duplan
triennal (1965-67), perdra de son influence lors@uka faveur de I'augmentation du prix du
pétrole dans les années 1970, les décideurs stautsaront par rapport aux prescriptions du
plan. Le MPAT se transforme alors en une sortbuteau d’étude, ce qui donne 'occasion
a ses cadres de réfléchir sur la maniere de réfdiéo®nomie. Les débats tournent autour du
modéle du «socialisme de marché » [Lange, Tayl@rner], combinant la propriété
collective des moyens de production et les mécassade marché, en vogue parmi des
économistes des pays de I'Bset adopté en Chine comme doctrine officielle par Deng
Xiaoping apres la mort de Mao Zedong (1976). Cetfexion inspirera I'élaboration du
premier planquinquennal (1980-84), lequel visait & introduiree uégulation par le marché

ainsi que de nouveaux acteliret pronait le « socialisme de marché » commergltive au

%2 Cette partie s’appuie partiellement sur un ergretivec A. Hadj Nacer, réalisé en juin 2009. Retirancien
Gouverneur de la Banque d’Algérie (1989-1992), systéme Algérien est le fruit de trois systemegraéisés :

le systéme ottoman, le systéme francais, le sysséwiétique ».

3 Ministére de la planification et de 'aménagendunterritoire.

3 Voir la critique de Kornai [1986] sur la base @xpérience hongroise.

% Le président Chadli, qui succéde au président Baliene aprés son décés en 1979, arbore un style de
gouvernement moins autoritaire et semble favorahla assouplissement du systéme.
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« capitalisme d’état®. Mais cela ne durera pas. En 1980, un nouveaurgpiathent du prix
du pétrole provoqué pard révolution iranienne (1979), amenera I'abandocealprojet pour
une consommation immédiate de la rente avec lanrc @hti-pénurie » (PAP, 1980), sous le

slogan « pour une vie meilleure ».

En 1986, apres la chute du prix du pétrole, le poupolitique a de nouveau recours aux
experts. Face a la carence du paria présidence de la République réunit autourafe s
secrétaire général plusieurs équipes de cadresdfdeedts ministeres, entreprises, banques et
universités pour prolonger la réflexion de la geate conférence sur le développement
(CND*®) qui avait préconisé I'autonomie des entrepriséa fin de I'économie administrée.

A ce moment, les réformes dans les pays sociakstesnt encore a leurs balbutiements et il
n'existe pas de réflexion systématique et encoresmte dispositif standard & adopter

Dans les analyses qui sont alors faites de la,coseretrouve I'opposition entre les deux
courants, « industrialiste » et « financier ». Tiarglie les premiers affirment que la crise est
la conséquence du renoncement aux investissenmehustiiels et gaziers du début des années
1980 (avec notamment I'abandon du plan Vafflydoour les seconds, les chocs externes
n’ont fait que révéler la faillite globale du syt et la nécessité de sa réforme en profondeur.
Mais cette fois, la situation est trop grave poue don reste enfermé dans des querelles
d’écoles. La dette extérieurepnséquence du recours systématique au financexemieur,
menace le pays d’asphyxie financiérengtemps considérée comme un secret d’Etat et son
existence dissimulée a l'opinion alors qu’'une pemissante des recettes d’exportation
d’hydrocarbures lui était consacrée, elle fut drabpayée rubis sur I'ongle, puis, avec la
baisse durable des cours du pétrole, au prix dauwvel endettement a des conditions toujours

plus défavorables.

% A cette époque, I'analyse du systéme algérien c®ram capitalisme d’Etat avait fait I'objet de plusis
publications et avait été reprise par une partiboggosition d’'extréme-gauche.

37 Un grand débat avait été organisé autour de lapesjet deCharte nationale Mais il fut finalement
verrouillé par les responsables du parti qui adepteun texte reconduisant celui de 1976 et igridtalement
le choc pétrolier.

3 Réunion périodique des cadres politiques et gastives du pays sous la présidence du présideta de
République pour faire le bilan et débattre desdgarorientations politiques du pays.

% « La mise & jour des savoirs sur les économiesatement planifiées et leurs réformes diffusés fuimrs
cadres algériens, économistes et statisticienspeh@&vant-coureur de réformes en Algérie méme, rétaies
1986-87 des domaines d'interrogation sur lesqesiatorités algériennes sollicitaient des avermgtionaux »
[Andreff, 2009]. Il n'était alors pas imaginable yspoun pays socialiste d’avoir recours a un programm
d’ajustement structurel.

“° Plan de VALorisation des HYDrocarbures prévoyaintdnsification des exportations d’hydrocarbures,
particulier du gaz naturel [Aissaoui, 2001 : 89-®hboré par des experts de la firme américairsh®g « il
visait a pomper et exporter (...) la totalité desréss d’hydrocarbures contenues dans le sous-gélieh en
trente ans (1976-2005), afin de réaliser une imidlis@ation rapide » [Hadjseyd, 1996, p.143]. Tcéstroverse,

il n’a jamais été officiellement adopté et a étéatecé aprés la mort du président Boumediéne.
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Dans un tel contexte, la situation semble mdre macheminer vers une dynamique de
réforme. Cependant, le consensus qui se consauitnom de l'intérét général, sur la
supériorité de I'’économie de marché, tant en veldul'efficience et des performances
economiques que de la justice sociale - on a censeique si 'économie ne dégage pas de
surplus et au contraire s’endette vis-a-vis det€agur, aucune redistribution n’est possible -,
masque d’'importantes divergences. Deux attitud#snmment, s’opposent :

- la premiere consiste, daose vision de court terme@, mettre en priorité absolue l'urgence
de sortir de l'asphyxie financiere et donc a pégier le recours, dune part, au
rééchelonnement de la dette extérieure, d’autrg pata valorisation rapide de la seule
ressource en mesure de fournir des revenus exteriées hydrocarbures. Au-dela, méme si
le tabou de « I'option socialiste » commence a Evé et que I'on semble redécouvrir les
vertus du marché, on ne se prononce pas. Cettridattiest notamment celle des
industrialistes, qui n'ont pas perdu espoir de mgvau projet d’industrialisation a marche
forcée, interrompu au début des années 80 ;

- la seconde, si elle prend acte de cette urgecoeraterme, I'inscrit dans un projet a moyen
et long terme de transformation du systeme écongerig’est notamment la position de ceux
qui réfléchissent depuis longtemps a la maniéregttemer I'’économie et qui se sont forgé
une idée précise des mesures a prendre et de dagdans lequel les inscrire. C'est
probablement parce qu’ils avaient une telle vigjae les experts de ce second courant furent
mobilisés par le pouvoir politique pour réfléchiu@e sortie de crise.

Au-dela de I'analyse de la crise, c’est la plaaifion centralisée qui est remise en cause. En
fait, derriére cette question, c’est celle de dedltion des ressources par I'Etat qui est posée,
notamment de la plus importante d’entre ellesetdae pétroliere. Le planificateur central est
accusé d’en avoir mal organisé [l'utilisation et tdBéaussi, de ce fait, a l'origine de
'endettement excessif. En fait, comme nous l'avaléja évoqué, la question est plus
complexe. D'un cbété, pendant les périodes ou lrgdu pétrole coulait a flot, la
planification, avait été réduite, sous la presgsies industrialistes, a de simples programmes
d’'investissements financés par I'Etat, sans digijasficace de contrdle de leur réalisation
(codts, délais, qualité), notamment du fait de®nirgntions discrétionnaires du pouvoir
politique. Tandis que, dans les périodes de cheserévenus des hydrocarbures, la solution
avait été d'arréter les investissements pour asdesedépenses les plus urgentes. Ce qui
revenait a faire de linvestissement « planifié neuvariable d’ajustement face aux
fluctuations de la rente pétroliere. Ainsi, a lateswe la crise de 1986, le deuxieme plan

qguinquennal (1985-89) est abandonné. Cependaatdare, derriére un consensus apparent
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contre la planification centralisée, I'alternatine fait pas I'unanimité. Certains, notamment
parmi les experts du MPAT, restent attachés adaifitation, mais la voudraient indicative,
sur le modele du plan francgais. D’autres sont peguppression pure et simple du plan et son
remplacement par le marché « régulateur ».

On réalise aussi que le monopole de I'Etat surolmmerce extérieur et, de maniére plus
générale, la fermeture de I'’économie, ne la prategas des chocs externes, au contraire, le
protectionnisme semble I'avoir rendue plus vulnéraBlus fondamentalement, I'idée que les
chocs pétroliers n'ont fait qu'accélérer une graviee structurelle dont la sortie appelle de

profondes réformes économiques commence a fairetsamin.

2.2 La réforme de 1988-91

Pour faire la distinction entre la réforme telledlie a été élaborée a partir de 1986-87 et
commencée a étre mise en ceuvre en 1988-91 etast davenu ce processus a la suite du
départ des réformateurs du gouvernement, nousrpaslele « la » réforme au singulier pour
la premiere et « des » réformes au pluriel pourgdés 'ensemble du processus initié en

1986 et qui se poursuit jusqu’a nos jours.

2.2.1 L'élaboration de la réforme

La réforme de 1988 est le produit d’'une réflexiomiée dés 1986, lorsque la présidence de la
République constitue en son sein des groupes dailtgu’elle charge d’élaborer un projet
global pour juguler la crise. De cette initiativaiinle courant que l'on a appelé des
« réformateurs®. De février 1986 & juillet 1987, ces experts (écoistes, juristes,
sociologues, gestionnaires, spécialistes de landmade la sécurité, de la santé, de
I'éducation, etc.) mettent au point un ensemblgmrigets de réforme de structure dans tous
les domaines économiques et sociaux. En 1987, emier rapport remis au gouvernement
contient I'essentiel de la démarche, dans unervigitong terme basée sur le rétablissement

des équilibres internes et la recherche d’une fiimseactive dans I'économie mondidle

1 C’est ainsi que I'on nomma I'équipe qui élaboradéorme et constitua ensuite le Gouvernement élipigr
Mouloud Hamrouche en 1989-91. Cette dénominatiatigiee leur parenté avec les courants réformatdans
les pays de I'Est.

“2 La publication des textes et études de la réfarena entreprise en 1989 dams cahiers de la réformdont 5
numéros ont pu voir le jour. Pour une présentatiide de la réforme, voir Hadjseyd [1996 : 1791188
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Cette réforme fut l'un des rares moments dans tbies économique de ['Algérie
indépendante ou le projet économique qui allag étis en ceuvre par le Gouvernement fut
rendu public et soumis a débat avant sa mise emeceQette pratique qui contrastait avec
celle de la période précédetiterestera exceptionnelle. Depuis 1992 en effstplgitiques
economiques mises en ceuvre par les gouvernemertdsssifs sont caractérisées par une
absence de lisibilité, en dehors toutefois de $ége de I'ajustement structurel de 1994-98.
Comment interpréter cette rupture précoce aveprkggjues antérieures de gouvernement ?

Il 'y a d’abord le contexte a la fois interne etemmational dans lequel cette réforme a été
concgue. Au plan interne, la situation politique éefmit sa mise en ceuvre. Durant la période
1986-88, seules quelques mesures ont pu étre pliaedécision appartenait alors au Parti
FLN dans lequel le courant réformateur ne parvepast a faire passer ses idées. Ainsi, en
rendant leur projet public et en suscitant un débatréformateurs agissaient dans le sens de
favoriser la création des conditions de la réfor@e.débat fut initi€ en particulier dans le
milieu universitaire, qui échappait largement anfgise idéologique du parti et ou différents
courants politico-idéologiques existaient et s’@xaient de maniére informelle.

Mais cette démarche témoigne aussi d'une volontégrente a la réforme elle-méme, de
changer de méthode de gouvernement, de romprel’axgitraire et le secret qui entouraient
la décision politique, de I'ouvrir au débat pubkt en particulier au sein des « élit&$ »
exclues du pouvoir. On touche la a un enjeu impbda cette réforme, qui est I'ouverture ou
du moins I'élargissement de la base sociale dunrégi

Sociologiquement, les réformateurs représentaiaet nouvelle génération de cadres et de
gestionnaires par rapport a celle qui avait judqusadirigé le pays. Leur programme ne se
limitait pas a définir une nouvelle politique écamque mais visait d’abord une
transformation radicale du cadre juridique et tndttnnel dans lequel se déroulait I'activité
economique elle-méme. Cependant, la réforme deguinens politiques telle qu’elle fut
engagée fin 1988 (inscription du multipartisme dan€onstitution), et qui déboucha sur une
catastrophe apres I'annulation des élections ktiysls en 1992, n'était pas dans leur agenda.
La principale motivation de la réforme est éconareig.a crise avait fait prendre conscience

de la vulnérabilité d’un systeme dont l'inefficaciétait avérée depuis longtemps mais que

“3 En dehors de quelques lignes dans le Programmiipeli (1962) il n’y a pas de document d’ensemble
présentant le projet économique du Gouvernemeralllit attendre IeRapport de présentation du budget

d’équipement(1966) pour avoir un premier document officiel dant les grandes lignes de la stratégie de
développement.

“*4 Nous utilisons ce terme avec précaution.
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'on n’avait pas vraiment réussi a réformer paroe tp manne pétroliere avait entrainé dans
la voie de la facilité.

La réforme algérienne s’inspire de celles menéas alans certains pays de I'Est, notamment
la Hongrié® mais aussi du modéle des entreprises nationslidées la France des trente
glorieuses, qui évoluaient dans un environnementeeché largement encadré par I'Etat,
avant d’'étre progressivement et partiellement piseas. |l faut rappeler que lorsqu’elle a été
congue, le mur de Berlin n’était pas encore ton@ea se produira précisément lorsque les
réformateurs seront au gouvernenerPensée a I'origine comme une ouverture progressiv
et un assouplissement dans le cadre du systéntardgxille sera alors précipitée.

On ne peut pas éviter a ce stade de se demandgr eerait pu se passer si une autre voie
avait été suivie. Cette question se distingue foigede celle de savoir si I'ouverture
politique, et surtout la maniére dont elle a éttefgar I'adoption d’'un modeéle parlementaire
et du pluripartisme a l'occidentale, était inélidéa La premiére question purement
hypothétique, renvoie a un raisonnement du typeelie de la méthode contrefactuelle en
histoire : toutes choses égales par ailleurs, camhseserait déroulée la réforme économique
si 'ouverture politique avait été différente ? tégponse a une telle question peut étre éclairée
par la comparaison avec d’autres expériences tglieelles de la Chine ou du Vietnam. La
deuxiéme question nécessite de complexifier I'as®lgn I'élargissant a des facteurs extra-
économiques.

L’Algérie en effet, pour des raisons historiqueg@politiques évidentes, se situe dans l'aire
d’'influence occidentale. Par ailleurs, en tant gags socialiste, elle était concernée par les
évolutions économiques dans le monde socialistesdor exceptionnel de I'’économie
chinoise a la suite de sa réorientation des 1918 &eng Xiaoping selon les régles du
marché, contrastait avec le déclin des économiddatusoviétique. Cependant, I'expérience
chinoise était éloignée et peu lisible en Algérie’'mfluence soviétique avait été plus fdte
Aussi les réformes (1986-87) entreprises par Gohleat dés son accession au poste de
Secrétaire général du Parti communiste de I'Uniowi&ique (1985), au moment ou

*> Premiére expérience du genre, la réforme hongraisenue sous le nom de « Nouveau Mécanisme
Economique », dont Kornai [1986] situe le projes d®54 et les premiéres mesures en 1956-57, a &u un
influence qui a largement dépassé les frontieresedpays. Elle a alimenté une vaste littératureiengue et
théorique sur les transformations de I'économieatiste.

%6 Un autre événement eut lieu & cette période, déscours de la Baule » du président francais Fiianco
Mitterrand & la 18conférence des chefs d’Etat de France et d’Afri@ejuin 1990), dirigé contre les régimes
de parti unique et faisant de la démocratisatiom eondition de I'aide au développement. Pour aestaiela a

pu infléchir la trajectoire des réformes en Algéeteaccélérer le cours des événements, en mettenfoute
pression externe sur la réforme politique.

47 Cette relation privilégiée est passée notammentepparti communiste francais et ses liens higt@s avec

les communistes algériens et au-dela, une partie classe dirigeante algérienne.
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I’économie algérienne entrait dans une grave caaegnt-elles plus d’écho. Elles présentent
une proximité voire une quasi-simultanéité avecrdéorme algérienne, y compris dans
I'opposition provoquée au sein du parti par ladéae de réforme structurellpdrestroika

de Gorbatchev, visant a la reconnaissance du imakché et de la propriété privée, qui
I'amena & privilégier laéforme politique glasnos}*®, laquelle déboucha sur la fin du régime
du parti unigue (1988) puis I'éviction de Gorbatelde pouvoir en 1991.

Une autre expérience de transition, antérieure maneelle de la Chine, futitifitah
(ouverture) égyptien de 1973. Elle est d’autantsphtéressante qu’elle concerne un pays
arabe et musulman qui présente nombre de cardicpgeis communes avec I'Algérie. De
plus, 'Egypte de Nasser, avec les nationalisatitiédification d’'une économie étatique, le
rapprochement avec 'URSS, avait servi de modéleagionalisme algérien des années 60. Si
on s’est peu intéressé en Algérie a ce gu'est devdi@conomie égyptienne apres sa
libéralisation, c’est probablement parce que celllee donna pas de résultats spectaculaires et
fut généralement considérée comme un éChdes économistes et cadres d'industrie
algériens lui préférérent de loin lssccess storiedes dragons asiatiques, en particulier la

Corée du Sud, modeéle de développement industrigd par I'Etat.

Le processus de réforme initié en Algérie en 1988-8nnoncait comme une refonte radicale
des regles de fonctionnement de I'économie devattrenfin a plus de 20 ans (1965-1988)
d’économie administrée. De nombreux observateutssounligné le caractere global et la
cohérence de ce projet qui ambitionne de reforidesémble des institutions économiques du
pays [Corm, 1993 ; Charef, 1995 ; Hadjseyd, 1994]a réforme algérienne n’a pas été faite
de touches successives et aménagements progressigsle coup de la pression de bailleurs
des fonds extérieurs exercée a l'occasion des e@@uiements successifs de la dette
extérieure » [Corm, 1993].

Pour mettre fin a la bureaucratie qui paralyseofdxnie, il n’est plus question de recourir
aux directives administratives. Il s’agit de metre place les instruments nécessaires et les
regles du jeu, afin que chaque acteur puisse poerdle dans la nouvelle dynamique : aux
entreprises de réaliser leur propre redéploiemedustriel, aux banques d’apprendre a

financer, aux partenaires sociaux de négocier #airss. « Seules les missions de type

8 Réhabilitation des dissidents et des victimes mlages staliniennes (1986) ; liberté de la pred€87) :
nouvelle loi électorale (1989) ouvrant la voie earsn1989 aux premiéres élections libres depuis ,1jJ9ddr la
désignation du Congres des députés du peuple.

9 Cet échec est en grande partie politique : 'asid®ricaine en contrepartie d’'un alignement poléigians le
conflit Israélo-arabe a renforcé le caractére eeme I'économie égyptienne.
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stratégique pour le compte de I'Etat ou les contesi de service public peuvent donner lieu a
subvention, le reste des activités doit se déraldes lacommercialité c’est-a-dire soumis a
la régulation par le marché » [ibid.]. L'action sgue d’'abord au niveau Ilégislatif. La
réforme ne vise pas le démantelement du sectelicgubductif, mais son insertion dans une
economie de marché ou la monnaie et la gestion t@oaé&eprennent tous leurs droiRette
démarche, qui consiste a ne plus intervenir dineetd sur I'’économie mais a mettre en place
les régles du jeu qui doivent permettre une autdafign du systéme, détermine le fort

contenu juridique des réformes.

2.2.2 La mise en ceuvre de la réforme

Les premieres lois sont adoptées en janvier 1988.fonds de participation sont installés
durant I'été 1988 et le partage des terres agscest entamé la méme année. Les premiéres
mesures touchent I'agriculture, avec une redistiobu des terres nationalisées par la
révolution agraire qui a d'ailleurs tres rapidemees effets positifs en termes de production
agricole, puis les entreprises publiqgues économsidEE), avec la loi sur 'autonomie de
'entreprise. La transformation du capital de ceseprises en titres de participation gérés par
des fonds de participation publics est une étaps Veuverture de leur capital a des
actionnaires privés, nationaux ou étrangers, mai&st pas encore clairement question de
privatisations.

La réforme se heurte alors a de fortes résistamotamment au sein du Parti. Pour pouvoir
étre mise en ceuvre de maniére globale, elle némiéssi changement politigefe Il faudra
attendre la mi-1989, apres les bouleversementquads qui suivent les émeutes d’octobre
1988* — nouvelle Constitution consacrant les libergrsimentales (liberté politique, liberté
d’entreprendre, liberté d’opinion et de la presiberté syndicale) - pour voir les réformateurs
au gouvernement. Les conditions semblent alorsiesymour mettre en ceuvre la réforme

politique et économique.

%0 Le chef de file des réformateurs n’était pas fabte a I'instauration du pluripartisme. Sa préféeeallait & un
systeme de courants au sein du FLN, a I'image diiqzialiste francgais.

>l Que ces émeutes aient été le fait d’'une révolulpire spontanée ou qu'elles aient été déclenchées
manipulées de maniére machiavélique n’'a pas tellerdémportance a ce stade de notre analyse. De fai
comme pour tout événement de cette nature, les Bmivres peuvent étre vraies, dans le sens oorsi s
déclenchement n’est pas indépendant des mancewvpesidoir ou de factions du pouvoir voire de I'opjtion,

un soulévement d’une telle ampleur acquiert néaessant une autonomie par rapport a ces manipuakatio
Notons que cette question fait toujours I'objet m#émiques en Algérie. Sur le déroulement des, faibér
notamment Charef [1996].
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L'un des volets essentiels des réformes est dentgala propriété privée, ce que fait la
Constitution de février 1989, et de procéder afication des régles de droit applicables aux
opérateurs économiques. La distinction juridiquéresentreprises publique et privée est
supprimée ; le libre accés a l'activité commeeckltoute personne physique ou morale, le
libre passage d'une activité a une autre, le bloe®s au marché ainsi que la libre circulation
des capitaux a l'intérieur du pays, sont assurépe@ant, le probleme de la propriété
étatique reste posé. Les conditions n'étant pasa® pour sa privatisation (marché financier
permettant aux détenteurs de fonds de se porterésmgrs de titres, systéme bancaire et
financier assurant régularité, sécurité et trarspze des transactions), on commence par
libérer les entreprises publiques de la tutellel'a@ministration en leur permettant de se
transformer en sociétés par action ou en SARLadis aprés évaluation financiére de leurs
moyens d'exploitation actifs, de constituer leupitza et de le répartir sous forme de parts
sociales entre les « Fonds de participation », tagiguciaires de I'Etat exercant le droit de
propriété et de surveillance stratégique. L'obfeest de mettre fin a lingérence de
l'administration, du parti et des services de st&cdians la gestion des entreprises publiques
economiques. Le contrble devra désormais étre éxa@lon des criteres financiers par des
holdings publics directement intéressés a leurdteds.

Le plan n’est plus le principe régulateur de I'émmie. Le ministere du plan est supprimé et
remplacé par un conseil national de planificateimple instance de coordination. La loi sur
la monnaie et de crédit (1990) se fixe comme olbjdet faire de I'intermédiation financiere
linstrument de dynamisation et de modernisatiori’&@&nomie [Talahite, 2000c]. Les prix
doivent étre «rapidement mais progressivementrdgéafin de permettre a l'inflation
réprimée de s’exprimer et ainsi retrouver des cdéatproduction réels sur le marché, tout en
mettant en place un filet social » pour protéger fEbles revenus [Hadjseyd, 1996]. Le
monopole du commerce extérieur est supprimé en,98fectif étant « de revenir a des
formes plus orthodoxes dans le financement desatipgs de commerce extérieur » [Corm,
1993].

Nous avons vu que, pour pouvoir étre mise en cedereananiere globale, la réforme
nécessitait un changement politique. Mais lorsqueél@rnier advient, a la suite des émeutes
d’octobre 1988, il libére des forces insoupconngtedérive vers une situation nouvelle qui
remet en cause la possibilité méme de la réfornmesiAau moment ou elle peut enfin étre
mise en ceuvre, elle est déja dépassée par le desrévenements, le puissant mouvement
social et politique gu’elle a contribué a libérgaat créé un contexte radicalement nouveau.

Le fait est que I'ouverture politique qui a suiviaccéléré le déclenchement de la réforme
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économique n'avait pas vraiment été penseée emytentelle mais plutét comme un processus
devant accompagner celle<iOr une fois déclenchée, la réforme politique ia [&r pas et
occupé le devant de la scene, reléguant presqueee@nd plan la réforme économique.
L’ouverture politique qui devait faciliter voire mdre tout simplement possible la réforme
economique, s’est avéré une entrave.

Fin 1991, la réforme est interrompue a la suitsndbangement de gouvernement. Bien que
largement remise en cause, elle n'a pas a ce jéureéplacée par un projet alternatif. De
fait, elle demeure le cadre général de référencerdoessus de réformes économiques en
cours en Algérie. Malgré ses limites, elle a canéti« la premiére véritable rupture avec le
modeéle de développement adopté au milieu des arl®&€s» [Hadjseyd, 1996]. En ce sens,
elle constitue un cas d'école. Ajoutons que sicaeerecul des années, elle se préte bien
evidemment a la critique, sa mise en applicatiomnég duré que quelques mois, ne peut étre

sérieusement évaluée.

2.3 Les théories de la transition

2.3.1 Diversité des définitions et des approches

La transition comme discipline économique concetile processus de transformation du
systeme d’économie centralement planifiee (ECPurrautre (en principe I'économie de
marché) » [Andreff, 2007]. Si I'on retient a la ohdtion en six points que cet auteur donne de
'ECP, I'économie algérienne est sans contesteéeo@omie en transition. On y retrouve en
effet, avant les réformes, les six caractéristiggagzantes : planification directive de
'économie ; propriété étatique des entreprises des banques; collectivisation de
agriculture ; stratégie de développement baséel'sulustrialisation accélérée ; recherche
d’autarcie commerciale ; interdiction des IDE. Rant, Andreff n’a pas inclus Algérie dans
sa liste des économies en transition, composeedgsays « habituellement retenus a ce
sujet » (les 10 PECO, les 12 pays de la CEI €5 lpays des Balkans). On ne la retrouve pas

non plus parmi les autres pays (Cuba, Mongoliet Nam, Chine, Corée du Nord, Laos) dont

2 La stratégie de Mouloud Hamrouche était de s’appwsyr un courant réformateur au sein du FLN pour
réaliser sa réforme. Or, déchu de son statut déefpi@t par la Constitution de 1989, le FLN est rikécart et
discrédité. Contraint de se lancer dans I'aventlwrepluripartisme, M. Hamrouche dut gérer de frafomme
économique et politique, privé de I'instrument pglie de sa mise en application.
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« la spécificité des uns et le retard des autredwisent souvent a ne pas les intégrer au cceur
de I'économie de la transition » [Andreff, 2007].

Il apparait ainsi qu'au-dela des six criteres éouinoes explicites énumérés plus haut,
d’autres criteres implicites de nature geéopolitigogerviennent dans la définition de la
transition. Par ailleurs, le terme glisse d’'un @saegscriptif et analytique vers un contenu
normatif et prescriptif. Ce constat n’est pas anpdans la mesure ou le consensus autour de
cette classification exclusive va déterminer largetria politique adoptée par les institutions
economiques et financiéres internationales etdgs partenaires a I'égard de I'Algérie.

Dans ce travail, nous recourrons a la théorie dé&dasition pour décrire et analyser le
processus tel qu'on I'observe en Algérie. Cependinffait que la notion, élargie a des
critéres géopolitiques, ait aussi un usage normatfst pas sans effets sur le déroulement
effectif de la transition en Algérie. Il importermod’en tenir compte.

Un des premiers effets, comme évoqué plus hautdass la politique adoptée par les
institutions économiques et financiéres internates et les pays partenaires a I'égard de
l'Algérie. Un autre effet est que, parmi I'importanlittérature sur la transition des pays
socialistes, I'Algérie n'apparait pas ou de maniees marginale. La réforme de 1988-91 en
particulier, n’est pas reconnue comme expériendginate de transition. Les rares
économistes qui ont tenté de I'étudier I'ont gélatmeent assimilée a un ajustement structurel
[Benissad, 1994 ; Hadjseyd, 1996], ce qui réduipdatée de leur analyse. La plupart des
travaux économiques récents sur I'Algérie, dansésure ou ils ne s’inscrivent pas dans le
champ de la théorie de la transition mais plutdtsdezelui de I'’économie du développement,
mettent surtout l'accent sur l'impact de I'ouveduextérieure sur I'’économie et ne
s'intéressent pas aux autres transformations ésitéén 1988-91. lIs tendent d’ailleurs a passer
rapidement sur cette période et ne commencentnééiesser aux réformes qu’a partir de
1994, date effective du debut de I'ajustement stinet

Dans son contenu normatif, la transition désignematessus volontaire de rattrapage et de
convergence, qui impliqgue non seulement les paysagsition eux-mémes mais également
leurs partenaires développés ainsi que les instisieconomiques et financiéres régionales et
internationales. On touche ici a un paradoxe dealasition ainsi définie, comme processus
dans lequel I'Etat souverain joue un role décismiplinitiation et la poursuite des réformes,
mais qui suppose dans le méme temps une transfomraiicale de la nature de cet Etat
(transition politique), ce qui explique I'intervéon des partenaires développés ainsi que des

institutions économiques et financiéres régionatemternationales comme relais de I'Etat
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dans cette période de transformation. A traverspaeadoxe, c’est la question de la

souveraineté de I'Etat dans la transition qui eség.

Cependant, il se trouve que le processus effeetifrahsition s’est passablement éloigné du
modele standard. D’'une part, on s’est rendu compee le dessein d’amener le plus vite
possible certains pays a converger avec les écasoddéveloppées était utopique et pouvait
étre dangereux. Par ailleurs, des formes atypigigesransition (dans le sens ou elles ne
correspondent pas au modele standard), se sonéeéyaus fécondes, au point d’amener les
chercheurs a modifier leur théorie de la transitides auteurs vont méme jusqu’a remettre en
cause la pertinence du concept de transition luiR@é appliqgué aux économies
postsocialistes. Certains proposent celuitdasformation post socialistepour signifier
d’'une part le caractere graduel du processus, éggkement le fait que son issue n’est pas
nécessairement définie et unique. Von Hirschhalj&6@6] considéere la rupture avec le
socialisme comme un phénoméne radical et irréversiD’est cette rupture, et non une
transition, qui fait passer I'’économie, immédiatemel’un état a un autre. Plus précisément,
elle fait passer d'un ordre qu’il considere comnoa economique (I'ordre socialiste) a un
ordre économique. A partir de la s’engage un psaced’adaptation a I'ordre économique. I
n'y a donc pas selon lui transition - processugiderou au contraire graduel, de passage de
'économie d’'un état a un autre - mais rupture, guiraine immédiatement un changement
radical et irréversible, suivi d’un processus djadéion dont I'issue n’est pas prédéfinie. Ce
n’est pas a proprement parler une transition, as ea il ne se déroule pas selon un protocole
établi & 'avance et ne vise pas a amener I'écoa@min état donné (I'économie « normale »
de marché). De ce point de vue, on peut considgren Algérie la rupture a bel et bien eu
lieu en 1988-89 et que tout ce qui S’est passélgpasuite peut étre analysé en termes

d’adaptation de I'économie. L’issue de ce proces&est pas connue.

Enfin, d’autres auteurs ont tenté une typologietd@ssitions, en distinguant notamment entre
transition instituée et transitiondésinstituée Sgard [1996] fait cette distinction a partir de
'existence ou non d'une continuité institutioneellll distingue entre la transition qu’il

appelle constructiviste (modele PECO) dans le sgnglle se déroule selon un dispositif
maitrisé et contr6lé de bout en bout, et la traorsidésinstituée, apres rupture institutionnelle
(Balkans et ex-URSS). Bien que l'auteur ne le me&gias, la transition instituée peut reposer
sur une continuité institutionnelle endogene (deditutions solides, qui ne cedent pas),

comme dans le cas de la Chine ou du Viet Nam, @géne, dans le cadre du processus
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d’adhésion a 'UE pour les PECO, ou lorsque lestitgons financieres internationales jouent
un réle décisif, comme pour I'Algérie entre 19941898. Dans ce cas, c’est un facteur
extérieur qui est décisif. Mais cela ne préjuge gaslissue de l'adaptation, qui est un
processus endogene de longue durée. Andreff [2@@rénd la notion de transition instituée,
pour mettre en avant I'importance des institutidass la transition. Dans sa typologie des
théories de la transition, il distingue une appeochéo-classique et une approche
institutionnelle (et une approche régulationnisk#dis, en rattachant la théorie de la transition
a celle de la stabilisation et de I'ajustementdtrtel, il la coupe de son corpus d’origine,
celui de I'économie de la réforme du socialisinde sorte que la théorie de la transition est
absorbée par la science économique, non commeampcthéorique original liée a un objet
inédit, mais comme simple domaine appliqué de li@nse économique traditionnelle.
Implicitement, cette construction suppose que hécoie socialiste telle qu'elle a été
expérimentée tout au long du XXe siecle est biolue et que les enseignements de cette
expeérience ne présentent plus d’'intérét, sauf perathistorique. Ce verdict, rendu sur la base
d’'un constat d’échec, nous semble rapide et siteplidabord, I'échec n’est pas si patent, au
vu de la capacité qu’ont certaines des économieislstes (Chine, Vietham) a opérer une
transformation sans régression, du moins en tedeesroissance et de développement (la
guestion étant bien slr de savoir jusqu'a quandpeut les considérer encore comme
socialistes et comment caractériser la forme isleueette transformation). Ensuite, si I'échec
était un argument, les crises qui ont secoué lgatmme et celle dans laquelle il se débat
aujourd’hui suffiraient & dévaluer une bonne patada théorie économique.

Une autre raison pouvant expliquer la relégation’éenomie critique du socialisme est
institutionnelle. En effet, une grande partie detears de ce courant étaient des dissidents,
dont certains ont émigré en Europe de I'Ouest odmeérique. Ces théories, qui n'avaient
pas de reconnaissance ni d’existence institutit@mizlns les pays socialistes avant la chute
du mur de Berlin, n'en ont pas eu non plus apréssqoe c’est la science économique

occidentale qui leur a immédiatement succédé.

Les économies socialistes a planification cengalitelles qu’elles ont été expérimentées au

XXe siecle sont elles-mémes issues de I'évolutien lal pensée économique qui les a

> Nous reprenons ici une expression de Vahabi [2Q@dyr la distinguer de I'économie normative et
dogmatique du socialisme telle qu'elle était enségget pratiquée officiellement dans les pays Bsi@a. En
Algérie, cet enseignement était symbolisé par ditournable manuel de Nikitine [1966], base de
I'apprentissage des fondements de I'économie sstgdour des générations d’étudiants de premigméa
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précédées sur des questions qui, si elles se pas#meiment aujourd’hui, n’ont pas pour

autant été définitivement résolues : controversas la propriété, l'organisation de la

production, la valeur, le r6le de la monnaie etadfnance, le calcul économique, etc. Plutét
gue d'y voir des accidents ou des dérives monssesed’'une histoire détournée de son cours
«normal », nous proposons de les considérer naisme un des mondes économiques
possibles, ou du moins la réalisation de poterdlcontenues dans I'économique a cette
époque, et qui, pour certaines d’entre elles, exisencore comme possibilités. La théorie
standard de la transition, parce qu’elle ignoreyrpdes raisons surtout idéologiques, ces
expériences et leurs enseignements, est d’unelgradigence sur certaines questions, par

exemple sur les droits de propriété.

2.3.2 La transition selon Kornai

Parmi les théoriciens de la transition, le hongd@isos Kornai occupe une place particuliére.
En effet, avant de s’intéresser a la transitiogtait 'un des économistes qui avait le mieux
décrit et analysé les économies socialistes, @aliactérisait comme des « économies de
pénurie »* Son ouvrage sur ce sujet [Kornai, 1984] a d'aileeu un écho bien au-dela des
pays de I'Est, jusqu’en Algérie, ou il a circuléndasa traduction francaise parmi les
économistes & l'université - ol enseignaient hdegmolonais, roumains, elt.- et était
connu du groupe d’experts chargé d'élaborer legrméds. Dans un autre ouvrage [Kornai,
1990F%, il trace les grandes lignes de la politique écoiqoe pour la Hongrie, précisant
toutefois que ces idées sont applicables « a legigpays qui se trouvent en période de
transition entre un régime socialiste et une écoadire » [13]. Ce livre présente un intérét
particulier dans la mesure ou la théorie et le alig standard de la transition ne sont pas
encore constitués. Kornai utilise d’ailleurs I'egpsion « transition a une économie libre »
plutét que celle de «transition aI’économie deahé » qui sera plus tard consacrée. Le
champ des possibles est encore ouvert.

Notons que nombre de caractéristiques qui, a se§ déstinguent la Hongrie des autres pays

du bloc soviétique se retrouvent, a bien des égaildas I'Algérie d’avant 1988 : un

** Ses premiers écrits sur la planification datentadin des années 1950. Pour une rétrospectigadee et son
ceuvre, voir Vahabi [2001].

%> Pour nombre de ces enseignants, le passage ernieMdgéonstitué une ouverture. Il leur a permisanotent,
grace a lI'apprentissage de la langue francaise elimat de débat qui régnait a I'université, dr§laleur champ
de connaissance de la science économique et diercadd littérature dissidente sur le systéeme $staa

%% Ce livre est issu de notes pour la Conférenced®® précédant les premiéres élections libres dlefant
hongrois (printemps 1990). Il a été traduit en skt langues.
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« singulier mélange » entre une politique économigdavantage orientée vers la
consommation (communisme dyoulash ; des « entreprises d’Etat plus autonomes (dans
l'esprit du ‘socialisme de marché’) mais subissdes milliers d’interventions dans leurs
affaires ; un contréle central rigide et des maidirés et aussi, des attitudes plus permissives
a l'égard de la propriété privee et des activitatvéps, mélées a des restrictions
bureaucratiques » ; le fait qu'il y avait, « a tdnieur méme du parti communiste au pouvoir,
une fraction influente engagée dans cette tramsiiers la démocratie et I'économie de
marché&’ » [15] ; enfin, I'existence d’un entreprenariatee propriété privée déja a I'époque
socialiste. Cela nous améne a penser que ce «eeh@nt » dont parle Kornai est peut-étre
un trait plus commun qu’il ne le croit aux pays ialistes a ce moment, traduisant une
certaine lassitude générale vis-a-vis de ce syst&nromique et une volonté interne de le
dépasser. Notons que Kornai conteste alors l'idéeedcrise de I'économie hongroise. |l
parle de « graves tensions », de « déséquilibeanamais il est convaincu qu’il existe une
« partie saine » dans I'économie, le secteur prveli n'a pas sombré dans la crise ». Nous
verrons plus loin que cette fagon de voir relewend’vision un peu naive de la transition, sur
laquelle I'auteur fera d’ailleurs une autocritiqi@rnai, 1997].

D’autres, comme Andreff [2007], parleront plusil@ment de crise pour caractériser la
situation des économies des pays socialistes dwmatransition. Cette divergence sur le
diagnostic de crise n'est pas anodine. La postareKdrnai s’explique par le fait qu'il
considére le déséquilibre comme I'état normal dedgémes socialistes, et la crise de la
transition comme découlant d’une situation de plan ni marché 3

En fait, si on prend la crise au sens de récesdi@st difficile de faire un diagnostic, les
critéres d’évaluation du PIB en vigueur dans legspsocialistes, du fait de I'absence de
mécanismes de marché, ne le permettant pas. Ragpgie I'un des objectifs de la transition
est précisément de rendre le calcul économiqueilpesfSgard, 1997]. Il semblerait
cependant, selon certaines estimafigngue I'économie soviétique était effectivement en

déclin, déja depuis la fin des années 70.

71989 : Pologne et Hongrie seuls pays ol le momopolitique fut officiellement rejeté.

8 Pour Vahabi [2001], il y a deux phases dans ls@erde Kornai: I'une caractérisée « par une exqidic
économique des phénoménes institutionnels », aoir « les phénoménes institutionnels sont congosme
cause principale des phénomeénes économiques » (26).

9 A la fin des années 70, le KGB dirigé par louridhmpov, diligenta une enquéte confidentielle powaiiéer le
PNB soviétique selon les critéres occidentaux et plos seulement en volume comme le voulait laiticad
soviétique. Le résultat fut trés défavorable etoasit la preuve du déclin de I'économie soviétigdépassée
par celles du Japon et de la RFA.
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Dans le cas de I'Algérie, le diagnostic de criseassnant cette période est courant, mais il est
souvent étendu a une durée si longue - commengat®@5 (parfois avant) et continuant
jusqu’a nos jours - que cela finit par diluer lasée ce concept économique.

En fait, une chose est de décrire une économieis®, ane autre est d’'identifier les causes ou
facteurs de la crise. L’économie algérienne, en tprelle est déterminée par plusieurs
éléments, peut étre en crise sous différents asfieGoncernant I'analyse de la transition,
nous nous intéressons ici aux facteurs de crisali®rganisation socialiste de I'économie.

Le paradoxe est que les économies postsocialistabreront toutes sans exception apres le
déclenchement de la transition dans une récessiodugera au minimum cing ans, plus
selon les cas [Kornai, 1994, Sgard, 1997, Andg€iQ7].

S’il est indéniable, comme I'écrit Kornai, que lamgrie a joué un réle pionnier dans les
expériences de réforme du systéme socialiste exisfauis, aprés 88-89, dans «le
dépassement des limites de la réforme et le débnedransformation révolutionnaire non
violente de tout le systeme politique et économiguiéest aussi vrai que ces transformations
étaient désormais, a un degré ou a un autre, danglll temps et amorcées ca et la dans
'ensemble du monde socialiste.

On peut enfin se demander ce qui se serait passépsocessus avait pu arriver a maturité. En
d’autres termes, s'il N’y avait pas eu cette ouvertorutale a I'Ouest et I'éclatement du bloc
soviétique qui s’en est suivi, comment cette dymmmiendogéne se serait diffusée a travers
un monde socialiste qui aurait gardé sa cohéreimesemble ? Ces événements ont certes
accéléré et renforcé les mouvements de réformes prailes orientant vers une trajectoire
unique, ce qui a refermé le « champ des possiblBause certaine maniere, on peut dire que
les sociétés de 'Europe de I'Est ont été privaeshbix de la voie vers laquelle engager leur
conquéte de la liberté telle que la concevait lKorbes PECO se sont placés en file d’attente
pour adhérer a I'Union Européenne, ce qui les faisentrer dans un processus de
convergence et de mise en conformité avec I’ «igcgpmmunautaire » qui garantissait la
stabilité¢ de la transition et l'accélérait de maaigrodigieuse, mais en contrepartie se
refermait drastiqguement pour eux le champ des plessj tandis que les autres, subissant de
plein fouet les retombées de l'éclatement du blociétique et la fragmentation et la
régression qui s’en sont suivies, ont été prédpiEns une transition « désinstituée » [Sgard,
1997]. L'Algérie, du fait de ses liens avec I'exabl soviétique, de la proximité de son

0 Sur les analyses de la crise et les tentativesdie de crise, voir Hadjseyd [1996], chapitrest 5.
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economie et de ses institutions de celles des gagialistes, de I'existence d’'une expérience
commune dont les enseignements auraient pu éttaggar notamment sur les moyens de
réformer et de dépasser ce systeme, a aussi, demaine maniere, fait les frais de la
disparition de I'ex-URSS. Avec 'effondrement d’'oronde, c’est tout un espace économique,

intellectuel, culturel, symbolique, qui a dispaywgompris la dissidence, elle aussi éliminée.

Au-dela de ce qui la distingue, la Hongrie, pourdgiornai, partage avec le reste de I'Europe
de I'Est, le «rOle écrasant du secteur publicimsiagque des prix, taux d’intérét et taux de
change «faussés ». On y retrouve stagnation oessi@n de la production et de la
consommation réelles, inflation ouverte ou masgpéauries chroniques, fardeau du service
de la dette extérieure. La politique économiqud gavisageait alors pour la Hongrie dans
les deux-trois années a venir se concentrait s sujets : la propriété, la stabilisation
macro-économique, le lien entre 'économique epdétique. L'évolution des rapports de
propriété vers la privatisation, d'une part, 'emide des mesures nécessaires a la
stabilisation, a la libéralisation et aux macroségments, d’autre part, et enfin le
renforcement du soutien politique a ces changemeétdagent étroitement imbriqués. Aucune
de ces taches ne pouvait étre accomplie avec sum@&sendamment des autres : « choisir
arbitrairement certains objectifs et en abandodiartres peut provoguer un choc en retour et
conduire a la faillite et au discrédit du procesdesdémocratisation et de transformation
economique » [18]. Il préconisait des solutionsbgles au lieu de mesuresl hoc et
partielles. En particulier, il insiste dans ce dsur le fait que les privatisations ne peuvent se
faire sans I'existence d’'un parlement qui débatoge les lois, au risque de voir le patrimoine
public bradé ou approprié par certains, alors asflle fruit de I'accumulation de I'ensemble
de la nation. Ceci nous renvoie au cas algérierpouees de cette légitimité et du contrble
parlementaire a la suite de linterruption puid’denulation des élections Iégislatives a la fin
1991, les privatisations, longtemps retardées,os¢ menées dans l'opacité, a la maniere
redoutée par Kornai.

Dans ce livre, Kornai s'oppose au projet de réfarfmesocialisme en « simulant » le marthé
et critique les expériences visant a mettre eneptles mécanismes de marché sans toucher a
la propriété d’Etat. En Algérie, également, on aagé d'injecter artificiellement de la
concurrence au sein du secteur public, en créant fends de participation ». Pour Kornai, le

« socialisme de marché » est un artifice et uneostyse. Il a de ce point de vue une

1|l se référe au débat dans les années 30 suédai¢hdu socialisme de marché et aux critiquesciémistes
autrichiens (Von Mises, Hayek).
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conception « pure » ou « absolue » du marché, coiiéat en s6f. De la méme maniére, il
fait de la libéralisation politique une fin en set, pas un simple instrument au service des
réformes économiques. Il se référe au libéralisméldyek®, pour lequel « la voie vers une
planification centrale stricte, I'instauration d’youvoir d’Etat écrasant et I'abolition de la
propriété privée débouchaient sur une mise en dateyé liberté politique®. Pour lui, « il
faut se dégager du socialisme et mettre en placsmanché authentiquement libre » [17]
Pour Kornai comme pour Hayek, le libéralisme estspiiu’'une doctrine économigue ou
politique, c’est une philosophie.

Nous l'avons évoqué plus haut, plutét que d’écomomide marché », Kornai parle
d’économie « libre », qu’il définit comme étantiem entendu une économie de marché, mais
le concept est plus riche que cela et ne fait @Esence seulement au fait que le coordinateur
principal de I'économie est un mécanisme spécifigeanarché. Une économie libre est celle
qui permet d’entrer et de sortir sans entraves dwamché ou la concurrence est loyale. La
notion d’économie libre implique aussi une certainefiguration des droits de propriéte, et
une certaine structure politique et institutioneelle systeme pousse a I'établissement et a la
préservation de la propriété privée et encouragselgeur privé a produire le gros de la
production nationale ». Mais surtout «une eéconotitee est insérée dans un ordre
démocratique caractérisé par le libre jeu des iditedes forces politiques » [23]. Ainsi,
'ouverture politique n'est pas instrumentaliséide est un objectif au sens plein du terme,
marché et démocratie politique étant les deux wessal'un méme processus. Nous
reviendrons sur ces concepts de Kornai, notammendé$inition du secteur privé et de
I’économie informelle.

Le point de départ, lesonditions initialesparticulieres du processus de transition, c’dst «
domination de la propriété publique et le régnend’lbureaucratie toute puissante » écrit
Kornai [20]. Dans des « pays ou les idéaux comnseleveraineté de l'individu, 'autonomie,

le caractére privé de la propriété et des affailedjberté politique et intellectuelle, les

%2 Bien que reconnaissant les déséquilibres spéesiiguce mode de coordination, dont le chémage.

831 écrit : « Le titre de I'édition anglaise de lere [The Road to a Free Economy from a Socialist Sysfain
écho au titre de Haydka route de la servitudeen considérant la premiére section de la routeg@ne dans la
direction inverse. » [ibid. :17].

84 |"économiste francais Jacques Rueff faisait am@s & la méme période une lecture similaire dmitiémie
planifiée, mais du point de vue du droit, critiquale ce qu'il appelait les « faux-droit », qu'ileé@dait a la
monnaie de crédit et au systéme d’inconvertibitédes monnaies. Kornai [2001] élargira plus tawk a
économies développées certains concepts qu’il deaités pour analyser I'économie socialiste, comme
« contrainte budgétaire lache », intégrée a la elleimicro-économie [Kornai, Maskin, Roland, 2003].

®Chez Kornai le marché est compris dans sa dimersibnmpétérienne de « destruction créatrice » ou de
processus de « sélection » évolutionnaire exitl’s’opére par la contrainte budgétaire, laquelleeldchée dans
I'’économie socialiste en raison de l'interventianldtat.
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institutions de la démocratie et le regne de leoldi été étouffés pendant des décennies, ces
principes ne peuvent étre mis au jour et rétahlis par un processus historique » (ibid.]. Il
ajoute cependant : « peut-étre faudra-t-il dansehér reconsidérer le role de I'Etat. Mais pour
le moment, a l'aube du processus de transformatesngens en ont assez de I'excés de
l'interventionnisme étatique et du pouvoir totatiade la bureaucratie » [22].

Ainsi, c'est a partir de conditions initiales padiieres qui sont celles de I'économie
hongroise, et par extension, des économies desspaiaistes, et plus précisément, de ce qui
a ses yeux caractérise un tel systeme - la préppigblique et la bureaucratie - que Kornai
définit le processus de transition. Par rappodetie importance accordée a la situation
initiale pour définir la transition, on peut direela démarche qui sera finalement adoptée,
tant dans les pays de I'Est européen qu’en Algedes’éloigner de la posture de Kornai. La
tendance en effet, une fois le processus de tramgl€clenché, sera de tourner la page sur le
systéme socialiste, considéré comme définitivemeénoll’®, et de se concentrer
exclusivement sur l'objectif a atteindre, le modelers lequel converger. Mais
paradoxalement, en voulant ainsi oublier le passé’interdit de voir ce qui en persiste dans
le présent et comment se déroule la transformaldautant que ce passé semble ressurgir
aujourd’hui, a la maniére d’'un « retour du refowsé@avec la montée du souverainisme et du

protectionnisme dans les ex-pays socialistes @lapitre VI pour I'Algérie).

Parce qu’elle s’appuie sur une solide doctrine éooque et un arriere-plan philosophique, la
conception que Kornai se fait de la transition aeré&duit pas a I'objectif de convergence,
voire d'une imitation des systémes économiques '@aiekt. « Pourquoi devrions-nous
considérer toute pratigue d’'un pays capitalistenagacomme un exemple a suivre ? Les

1l dénonce notamment la

pratigues de ces pays sont critiquées de plusiediss »
« tendance de certains a intervenir dans la vidarakgidus et dans I'activité économique de
la propriété privée de maniére inutilement frégaenet insiste sur la « nécessité de choisir
guels pays on a envie d’'imiter ». On ne peut séreéfau capitalisme en général, on doit
« expliciter avec plus de précision quelle comlsoai de libéralisme et de restrictions

bureaucratiques on a en téte » [41-42].

% pour I'Algérie, ce sera une nouvelle manifestatierce que nous avons appelé « syndrome deléarase ».
7| fait cette remarque a propos de la nécessitéatiwertibilité de la monnaie : «j'ai bien consuie que la
revendication numéro un n’est pas satisfaite deiénaiparfaitement cohérente dans nombre de payslistes.
Trés souvent les défenseurs ou les créateurs slguorestreignent ces libertés font référencesaezpériences
de I'Occident ou de I'Extréme-Orient ».
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2.4 Une lecture de la réforme algérienne

2.4.1 La pensée de Kornai et le cas de I'Algérie

En nous inspirant de I'analyse de Korffaet du programme qu'il avait tracé pour la Hongrie
et les pays de I'ex-Union soviétique avant la chduemur, nous pouvons, en reprenant le
découpage du processus de réforme en Algérie endgrandes phases, en faire la lecture
suivante :

- la premiere phase, qui précede les émeutes th@td988, lesquelles peuvent étre
considéréees, pour I'Algérie, comme [I'équivalentl@ehute du mur de Berlin pour le monde
soviétique (il s’agit méme d’'un évenement précurspuisqu’il eut lieu chronologiquement
avant), ou certaines mesures furent prises sansaesm cause globale du systéme, avec
notamment une tentative de « simulation » du maadnavers les fonds de participation ;

- la période du gouvernement des réformateurs (BA8&ui entreprit un projet global et
cohérent de réforme alliant les trois objectifaiifees par Kornai ;

- aprés le départ des réformateurs du gouvernef@Entl991), le caractere global et la
cohérence d’ensemble du projet de réforme sontdalperés, et surtout en 1992, son volet
politique, a la suite de I'annulation du deuxieroartdes élections Iégislatives. Des mesures
déja engagées sont remises en cause tandis quesd’sont prises de maniesd hoc La
continuité du processus est rompue. Cette péraaeest effectivement caractérisée par des
mesures partielles ed ha dont on peut dire, pour reprendre les termes atad, qu’elles
ont conduit « a la faillite et au discrédit du pesus de démocratisation et de transformation
economique », se prolonge jusqu’a nos jours. Am sk cette période, il faut toutefois
distinguer plusieurs phases, dont celle du programiajustement structurel supervisé par le
FMI durant les années 1994-98.

Il est important de revenir sur cette période end’estituer exactement les séquences, car
avant d’'analyser les faits, il faut les établir @aypgécision. Or I'on assiste aujourd’hui a une
tendance au brouillage et a la falsification deques’est passé durant les années 1988-98,
notamment en englobant de maniere arbitraire péti@de dans I' « ajustement structurel »,

faisant ainsi passer a la trappe les enjeux spéesi de la réforme de 1988-91 et les

% Dans cette section, nous ne prétendons pas appbgstématiquement la conceptualisation de Kanaias
algérien, mais, plus modestement, regarder d’'umg gans quelle mesure certaines idées de Korrapon
influencer les réformateurs algériens (notammetiesaléveloppées dans ses ouvrages et articlegitgagh

Francais, plus accessibles a cette époque aux mbistae algériens) et d’autre part jusqu’ou peupousser le
paralléle entre le cas de 'Algérie et celui déltangrie tel qu’analysé par Kornai.
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implications de son interruption en 1992. De la reémaniére que I'on ne peut réduire
I'’économie de la période précédente & la « subistittaux importations®, on ne peut en
toute rigueur faire remonter I'ajustement strudt@rel 988. Il s’agira de s’interroger sur les
enjeux de cette mise sous standard unique et gdudé I'histoire économique de 'Algérie
contemporaine. Il faut toutefois préciser gu’il s@git nullement pour nous d’écrire cette
histoire, tache qui revient aux historiens de l@mwie et requiert des méthodes spécifiques,
et surtout I'acces aux archives, mais de proporergrille de lecture économique de cette
période de transition. L’absence de travaux d’listéconomique ne permet cependant pas
d’aller bien loin dans cette voie.

L’analogie entre I'Algérie et la Hongrie s’arréte moment ou I'Algérie annule les élections
libres de 1991 et abandonne la démocratisationignodi. Cependant, tout en ayant suivi des
trajectoires différentes, la Hongrie tout commedates ex-pays socialistes se sont également
éloignés du modéle de Kornai. Il serait de ce pdatvue intéressant de voir ce qui distingue
le « marché réellement existant » d’aujourd’huicalee vision qu’en avait Kornai dans les
années 80 et qu'il projetait dans sa réflexionlssiréformes a verift

La pensée de Kornai, qui eut tellement de succasigas économistes qui réfléchissaient
dans les années 1980 au moyen de réformer les ra@splanifiées des pays socialistes a,
une fois les réformes effectivement engagées, igéddonnée pour la théostgandardde la
transition telle qu’élaborée notamment par lesitutsdns financieres internationales, et

beaucoup de travers contre lesquels il avait migagde n’ont pu étre évités.

2.4.2 Secteur privé et économie informelle

Si Kornai conteste l'idée d’'unerise de I'économie hongroise, se contentant de palder
« graves tensions » ou de « déséquilibre macectest qu’il est convaincu qu’il existe une
« partie saine » dans I'’économie, le secteur privei n’a pas sombré dans la crise ». Ainsi
affirme-t-il, «la situation économique du pays estilleure que ce que les statistiques
officielles pourraient laisser croire, justemeatqe que la production et la propriété prigée
sont considérablement développées durant la dernigtes deux dernieres décennies » [33].

Pour lui, le secteur privé est «par constructibm, meilleur des ‘stabilisateurs’ de

% La référence a la théorie de la substitution aopoartations, comme & celle dutch Diseasalans le cas de
I’Algérie pose probléme, du moins pour la périodard la transition, car ces modéles ne correspdmEnaux
conditions d’'une économie socialiste centraleméantifiée.

" De la méme maniére dailleurs que I'on a par lsspadistingué entre le « socialisme réellementants et le
modele qui l'avait inspiré.
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'économie ». Son développement est « le succgduke important du processus de réforme
économique ». Car, dans une économie non permjssiManitiative individuelle est bridée,
ol l'activité n’est pas autorisée en dehors durébatde I'Etat, on ne peut pas s’attendre a
une croissance importante. Aussi, la preuve deitiité du secteur privé est-elle « son
développement méme, alors que I'environnementsiucentraire et hostile » [35].

Il s’agit, rappelons-le, du secteur privé tel geiiste dans le cadre de I'économie hongroise
sous le régime socialiste. Kornai en donne unentigih tres large, puisqu’il englobe
'économie informelle. Il en énumeére quatre compbss : lesménagegen tant qu’unités
economique de production de biens et prestationsel®ices), lesentreprises privées
officielles lesentreprises privées informellgs!’il désigne comme des « unités de I'économie

informelle »*

, et enfin «toute utilisation de la fortune ou dé&sonomies personnelles
(location d’appartements privés, prét d’argenteemdividus..) ».

Kornai a une vision que I'on pourrait qualifier devitaliste » du secteur privé gu’il assimile
a la vie méme&. Il affirme que le phénoméne de «seconde écomormformelle,
I*économie paralléle’, le marché gris et le maraiwr, les revenus invisibles, etc. ont leur
source dans des centaines de contraintes qui entrBactivité privée et la jouissance de la
propriété privée ». Dans son interprétation pplie du phénomeéne de la seconde économie,
il va jusqu'a le considérer «comme un cas parécutie ‘mouvement de désobéissance
civile’, qui fait entendre sa voix contre des riesions administratives et des régles |égales
stupides ». Que «[I'Etat ait échoué a imposer uadiep au moins de ses restrictions
bureaucratiques sur le secteur privé » et qu'kmisle s’étre résigné a une situation ou les
activités privées sont grises plutét que noireeut @tre considéré, a ses yeux, comme un
« moindre mal ».

Le secteur privé avec son versant informel est paunai la part de I'’économie qui résiste a
I'emprise de I'Etat, un embryon de fonctionnemeonaurrentiel et d’économie de marché

qui émerge malgré I'absence des institutions etrdges du marché. A ce stade, que cette

"L Ce sont « toutes les activités de production oseteice et tous les échanges entre individus prié ont
lieu sans autorisation spéciale des autoritésuoaant effectués de maniére informelle, par dds/idus privés,
pour le compte d’entreprises soit privées soit afBt[43].

2 « Secteur privé, initiative privée et propriétévge, tous étaient quasiment tombés victimes dsére de
campagnes de nationalisations, de collectivisatilenconfiscation. Malgré cela, il a suffit du rdlément de
certaines restrictions pour que l'activité privéritgeonne de nouveau ». « La manifestation laéglatante de
la vitalité du secteur privé est $pontanéitéde son extension ». Il « continue a se dévelodpdui-mémesur
une base populaire sans instructions venues dedetidn centrale » « Les unités du Secteur Prieétnpas
besoin de stimulation, d’agitation ou de directipesir opérer dans la ligne du marché, puisque tBestmode
d’existence naturel. Au contraire, les entreprig#Etat nécessitent, pour s’adapter au marché, des
encouragements et méme des ordres perpétuels,restent cependant incapables ». La population oy
passait alors un tiers de son temps de travail dessctivités classées dans le secteur privé [36].
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activité soit légale (autorisée par les autorités)as ne lui parait pas décisif, car de toutes
facons le cadre Iégal de I'activité économique corentielle n’existe pas, méme si une forme
de propriété privée commence timidement & étrenrao®’®. Avec d’'autres économistes des
pays de I'Est, il voyait dans le marché noir etégomie grise une sorte de laboratoire de
’économie de marché, préfigurant le fonctionnetrds I'économie lorsque celle-ci serait
«libérée ». Cette vision révéle une sous-estimatie la dimension institutionnelle et
juridigue du marché. Elle renvoie a la conceptianddoit chez Kornai, pour lequel, comme
pour Hayek, le systéme socialiste n'est pas cordoam droit naturel et les régles qu'il
impose & I'’économie sont contre nafr&n supprimant cette contrainte, le droit éconamiq
naturel devrait se rétablir « spontanémeént »

Cependant, si I'assimilation entre secteurs priffisiel et informel pouvait & la rigueur se
justifier dans le systeme socialiste, ce n'est jpdusas en principe pendant la transition, ou
'on se propose précisément de mettre en placedgles légales de fonctionnement de
I'’économie de marché, en particulier la génératisatie la propriété privée. Dés lors, au fur
et a mesure que ces regles et institutions se medtte place, le secteur informel tend a se
distinguer nettement du secteur privé formel. Cdpah il ne va pas disparaitre, au contraire.
Paradoxalement, le secteur informel va émergeraah que tel pendant la transition et

connaitre, comme en Algérie, une spectaculairamsipn.

On retrouve dans I'Algérie d’avant la réforme ceitétude ambivalente des autorités décrite
par Kornai, faite a la fois de répression buredigua et d’un certain laxisme face a la vitalité

de I'’économie informelle et l'inefficacité des messi répressives a son endroit. Comme en
Hongrie, le secteur privé, qui n'a jamais été wmtsnt supprimé, avait connu un certain

développement dans la décennie avant la réfSrme

Les réformateurs, qui liaient I'existence de I'égomne parallele au caractere administré du
systeme, notamment de la monnaie [Henni, 1991krguquant a eux une attitude dominée
par la volonté d'agir sur les mécanismes qui cosalant au développement de ce

3 La théorie de recherche de rentes (rent-seekiogiiée sur le comportement individuel des agents dme
économie non concurrentielle avec distorsions deciéa a été appliquée a I'étude du secteur privenil et
informel) dans les économies socialistes. Fédgérie, voir Dillman [2000].

™1l nuancera plus tard sa vision en introduisangad appelle la thése « d’affinité naturelle >u(organique),
selon laquelle il existe des « liaisons faibles xsl&s « liaisons fortes » entre un mode de coatidimat une
forme de propriété [Kornai, 1990b ; 1995 : 35-57].

> La théorie économique tend & occulter le fait lgsedroits de propriété sont sous-tendus par urequdidique
et moral [Kirat, 1999]. Nous avons développé cepdans Talahite [2003].

® En particulier depuis qu’en 1976 la Charte Natiersvait consacré la légitimité de la « propriétéée non
exploiteuse ».
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phénomene, non plus sur ses seules manifestateinde rompre notamment avec les
pratigues répressives (poursuite des marchandsaulette, destruction des marchés illégaux
et autres constructions illicites, etc.). Concregam la libération des conditions Iégales de
I'activité économique permit la légalisation dawbreuses activités informelles dont l'utilité
fut ainsi reconnue - notamment dans les servicesleur intégration dans un systéeme de
droits (titres de propriété, accés aux biens psplau crédit) et d'obligations (impbfs
cotisations sociales, régles et normes).

De fait, la part de 'économie paralléle dont I'sbeince était liée aux monopoles étatiques, a la
restriction de l'activité privée, aux distorsions drix (prix administrés, subventions) va se
réduire significativement, mais cela ne fera paarpautant disparaitre I'informel, qui va
prendre d’autres aspects et se déplacer vers ésalttivités.

D’un point de vue analytique, il convient de digtier, dans les nouvelles manifestations de
I'informel, entre ce qui reléve d’'un héritage owtk persistance de I'économie administrée et
ce qui renvoie au phénomeéne tel qu'on I'observesdas économies en développement,
entreprises et emploi informels notamment, et gulié aux tensions sur le marché du travail,
a I'extension du chémage, ainsi qu'a d’autres farstal’ordre institutionnel dont la rigidité
des institutions du marché du travail (voir chapitf). On parle d’ailleurs généralement
d’ « économie informelle » (ou parallele, ou grigins les systémes ou n’existe pas la
possibilité de sa légalisation (droits de propriédvironnement juridique et institutionnel) et
de « secteur informel » 14 ou cette possibilitéexiormellemenit.

Au niveau officiel, I'attitude compréhensive etioainelle a I'égard de I'informel qui fut celle
des réformateurs n’aura pas duré et on est winrea une vision négative de ce versant de
I'’économie que I'on tend & assimiler & une éconoddkictueuse voire criminelfé Loin
d’étre considéré comme la partie « saine » de hiéooe, il sera au contraire diabolisé et
condamné a la fois économiquement (comme spéculaioentrave a la production) et
moralement [CNES, 2004]. Dans les faits, les cameagle répression alternent avec les
périodes de laxisme. En matiere d’emploi notammi&néfficacité des politiques actives face
a la poussée du chébmage amenent a le considéjeur®wcomme un pis-aller, un mal

nécessaire (chapitre V).

" Sur la réforme de I'impét, voir Henni [2009].

8 De Soto [2000] a analysé ce phénoméne dans |ssguagtéveloppement (Brésil, Egypte..) dont I'Algdide
Soto, 2004] avec des présupposés proches de cé{ordai. Pour lui, il y a dans I'informel d’énormeshesses
ne pouvant étre exploitées car n’existant pas édgaht. Ce secteur produit spontanément son prapiequ’il
s'agit de reconnaitre et d'intégrer au corpus léjalébouche sur le projet de généraliser la péd@rmrivée a
tous les actifs du secteur informel, afin d’en iidyées potentialités productives.

¥ Voir notre article sur la corruption en Algérieg&hite, 2000].
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Cette attitude trouve une justification dans lealgses de I'économie algérienne en tant
gu’'« économie rentiére », notion qui est opposéeelle « d’économie de production »
(chapitre Ill). Cette vision de I'économie inforfeecomme spéculative, non productrice de
valeur, est carrément a I'opposé de celle de KorAatdela des métaphores qui font de
linformel tantdt la partie saine tant6t la partir@lade de I'économie, la difficulté avec ces
analyses est gqu’elles sont souvent sous-tenduedegagugements de valeur et des positions
morales.

Le fait est que, contrairement a ce qu’escomptdiemntéconomistes qui, comme Kornai,
s’attendaient a voir disparaitre I'économie infollmeaprés sa légalisation, celle-ci s’est
maintenue aprés l'effondrement du systéme somabstelle est toujours florissante dans
nombre de pays en transition. La question du dfe#t aveérée bien plus complexe que ne le
pensait Kornai, et un droit économique « naturalest pas venu occuper spontanément le
vide laissé par la réglementation de I'économimiaistré&’. En de nombreux endroits, des
situations de non-droit se sont installées, quedsdésigne comme « transition désinstituée ».
Nous reviendrons sur cette question dans le céslidérie (chapitre VI).

8 Bien que projet politique et social global, le risme ne contient pas de théorie du droit et léatisme n'a
pas donné lieu a I'édification d’'un ordre juridiquee qui peut expliquer la rapidité de son effontrat au
moment de la chute du mur [Habermas, 1997].
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CHAPITRE 3
UNE ECONOMIE PETROLIERE ET GAZIERE ®

L’économie algérienne est déterminée par I'imparéadu réle qu’y jouent les hydrocarbures,
notamment en tant que principale source de revéexportation. Celle-ci varie certes selon
les périodes, mais elle tend a s’accroitre. Aussiplan de I'analyse, cet aspect prend-il
souvent le dessus, masquant parfois la complextd’étonomie algérienne, que l'on a
tendance a réduire a un seul facteur. Nous examines deux principales approches
théoriques a travers lesquelles cette questioabestiée : les théories de la rente, et la théorie
du Dutch Diseasget quelle a été leur contribution a I'analysd’mhepact des hydrocarbures

sur 'économie algérienne.

3.1 Les analyses en termes de rente

Largement répandue dans la littérature sur les pélysliers de la réegion MENA, la notion de
rentemanque de fondements théoriques. La théorieFatlrentier considérée comme I'une
des contributions majeures des Middle East Studiés science politique, s’appuie sur un
concept importé de I'économie politique. Or la ace économique n'a pas construit une
théorie unifiée de la rente et les économistesgloids étudient 'impact de I'exportation
d’hydrocarbures sur les économies dites rentiaresilisent généralement d’autres outils
théoriques que celui de rente, exception faiteadbédorie deecherche de rentetaquelle ne

concerne justement pas les ressources naturelles.

La catégorie deente lorsquelle est utilisée a propos des économies phys pétroliers
déborde largement le cadre de son usage par lagfEmnomique. Définie au départ comme
rente énergétiquépétrolieére ou gaziére), la tendance est d’élargite notion aux Etats, aux
pays, aux sociétés, aux individus : on patfetat rentier, depaysrentier, desociétérentiére,

de comportemententier, defonctionnemententier de I'économie ou de I'entreprise, de

81 Ce chapitre s’appuie sur notre article [Talat2@06a]
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capitalismerentier, etc. Or, a avoir trop élargi 'usage decoacept, ne finit-il pas par devenir
flou et perdre sa signification ? Et le recourstéaymtiqgue a cette notion ne reléve-t-il pas
désormais d’'une certaine paresse intellectuelle,incapacité a forger des outils conceptuels

plus appropriés a I'étude de ces économies ?

Notre propos est de faire un retour sur la notierrehte telle qu'appliquée a I'analyse des
économies exportatrices d’hydrocarbures de la re§jI&NA. Nous faisons d’abord le point
sur les avancées que ces analyses ont permisaiterder la pertinence de I'idée de rente
pour la compréhension des logiques économiqueseavie dans ces économies, mais aussi
ses limites et les dérives de son utilisation da-de son domaine de pertinence.

Notons tout d’abord un paradoxe : ce concept quvipnt de I'économie politique (Malthus,
Ricardo), est surtout utilisé aujourd’hui par lgesce politique, du moins dans ses extensions
evoquées plus haut. Nous rappelons brievement ria@lysas de la science politique pour

ensuite nous interroger sur leurs fondements théesi.

3.1.1 La littérature de la science politique sur I« Etat rentier »

Pour Anderson [1987], «la notion d’Etat rentiet ese des contributions majeures des
Middle East Studies & la science politique». Cidttrature, parfois désignée comme « Ecole
de I'Etat rentier » ou « rentiérism&» part du constat que les Etats dientiers sont
généralement autoritaires et relie cela au cametergenedes revenus pétroliers et gaziers
ou rente en tant qu’ils proviennent de sources « extégigdrla société », le gaz et le pétrole
payés directement au gouvernement par les commagtiangeres (la notion est parfois
étendue a l'aide étrangére, qui aurait les mémiessefiu’une rente, comme dans le cas de
I'Egypte). C’est donc cette exogénéité qui permiekmliquer le caractére autoritaire de ces
régimes, par le fait qu’ils disposent de moyensartamts pour financer des institutions
coercitives, ou, de maniére générale, pour ne e leurs responsabilités vis-a-vis de la
société en ne répondant pas a ses demandes deungeijouvernance. Anderson déplore
cependant que dans la littérature sur I'Etat au MEMN description prenne le pas sur
'analyse. Elle remarque aussi que peu de travaokfaits sur la finance, I'imp6t et le crédit
dans la région, lintérét se portant essentielldmsur l'impact des revenus générés a

I'extérieur, en particulier de ceux produits paexportation de pétrole. Il se résume

82 Rentierismen Anglais [Okruhlik, 1999].
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principalement a trois effets [Banque mondiale, 030 taxation effect (lorsque le
gouvernement dispose de revenus importants, il peupermettre de réduire la pression
fiscale et dans le méme temps la contrepartie doitl apporter a I'imp6t, en particulier les
réponses aux demandes des citoyens : «no taxawongpresentation ») spending effect
(apparition d’'une classe de rentiers qui affaildd institutions et diminue les pressions en
faveur des réformes)group formation effedie gouvernement a les moyens d’empécher que
ne se forment des groupes sociaux indépendantstee.|

Il est & noter que ces effets peuvent étre obseilléars que dans les Etats pétroliers ou que
dans les pays qui disposent de ressources natum@bendantes, ce que les politologues
reconnaissent d’ailleurs.

On peut en outre s’interroger sur le sens de |zal@aé : est-ce I'existence de la rente qui
favorise le despotisme ou est-ce du fait de sa@alkespotique que I'Etat préléve des rentes ?
Poser cette question revient a vérifier si les wstele ces théories ont bien établi que ces
effets qu’ils décrivent ont tous une cause uniquegrincipale) et que cette cause est la rente.
Pour certains, la causalité n’est gu’indirecteest’en tant qu’elle favorise une autonomie de
I'Etat par rapport a la société que la rente prodes effets [Okruhlik, 1999 ; Shambayati,
1994]. Or, rappelle Anderson, I'extériorité de BEtans cette région s’explique d’abord par
I'histoire, la rente pétroliére étant venue se fgre$ur une réalité qui lui était antérieure. Le
Moyen-Orient fut historiquement le foyer de l'unsdplus grands Etats bureaucratiques
patrimoniaux. Cette approche wébérienne de I'Etatsdcette région du monde I'améne a
faire la distinction entre les Etats souverainsy(ie, Turquie, Tunisie) qui ont les attributs
conventionnels d’un Etat (administration civile ldéa armée organisée, administration des
imp6ts, etc.) et les pays qui n'ont pas d’appatitat stable (Liban aprés 1975, Libye aprés
1973, Nord Yémen, etc.), avec entre les deux tante gamme de combinaisons possibles.
Autre fait historique essentiel : a I'exception dean, du Maroc et de la périphérie de la
péninsule arabe, tous les pays du MENA sont desesseurs de I'empire ottoman ; de plus,
tous ont expérimenté plusieurs décennies de |éigislauropéenne (a part I'Arabie Saoudite
et le Yémen du Nord) ou se sont largement insgitédroit occidental dans I'élaboration de
leur législatiofi®>. Beaucoup d’entre eux, dont le Liban, Israél, deddnie, I'lrak, la Syrie,
doivent leur existence, en tant qu’entité sépam@ejgémembrement de I'empire ottoman par
les européens apres la premiére guerre mondialeceQitémantelement a interrompu un

processus de formation de I'Etat et de développerdenl’administration dans I'empire

8 Adoption par I'lran d’'une Constitution directemeinspirée des lois belges a la suite de la « réiesiu
constitutionnelle » (1906) ; emprunts de la Turcuiedroit de pays européens (Suisse, Italie, Alggraa
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ottoman comparable a celui initié en Europe ocdmlera partir du XVllle siécle. Si dans
certaines régions (Tunisie, Egypte) la transities tBgles ottomanes aux régles européennes
se fit dans une relative continuité, ailleurs ceunie rupture brutale (comme en Libye ou les
italiens détruisirent la bureaucratie ottomaneymi@e et I'establishment financier pour
imposer l'administration italienne ou en Algérievea l'implantation d’'une colonie de
peuplement et la transformation du pays en un t&pant francais).

Pour Anderson, dans ces conditions, le développeaei’Etat au MENA fut moins une
réaction a la compétition politique et aux changasie€économiques domestiques, qu’une
réponse au développement international, au déé pas le pouvoir et la prospérité croissants
de I'Europe et la domination des régles européerfBesonséquence, I'Etat bureaucratique
(en Tunisie ou en Libye par exemple) ne s’est pagldppé par la compétition parmi les
forces sociales locales et les bénéficiaires an dei la société locale n'en furent pas
nécessairement les classes sociales ou les gradgmromiques les plus puissants et
enracinés. Souvent, ceux qui en profiterent fukemtnouveaux propriétaires et les nouvelles
familles influentes qui dépendaient de I'Etat pdeur richesse et leur pouvoir. La
disponibilité de revenus générés a I'extérieur ‘'deohomie (rente pétroliere, aide), si elle
contribue a relacher le lien entre les gouvernemenlkes populations, n’est pas a l'origine de
I'autonomie de I'Etat par rapport a la société,ukste est surtout le corollaire du mode
d’insertion de ces pays dans l'ordre international.

En réalité, le probleme pour Ipslitical scientistsn’étant pas d’expliquer le mécanisme de la
rente, mais de décrire et d’analyser les mécanisiagmuvoir, il leur importe peu finalement
d’'aller vers une explicitation de l'usage qu’ilsnfode la notion de rente, laguelle leur sert
surtout a justifier par des intéréts économiqusstaflits de pouvoir gu'ils étudient. Quel est
des lors le statut du concept de rente dans &ditire de la science politique sur la région
MENA? Initialement importé de la science économjgsiest-il forgé une identité propre
comme concept politique ? Le paradoxe est que reepd, I'un des plus anciens de la science
économique, provient de la période ol celle-dt éacore Economie politique. Pourtant, la
littérature de la science politique contemporaiéguit souvent la rente & un simple reVénu
extérieur (certains vont jusqu'a I'élargir a l'aigetérieure, aux revenus des travailleurs

émigréd) ; elle tend a la considérer comme un donné nlagtire’appuyant implicitement sur

8 A cela vient se greffer un probléme de traductiem Anglais, le termeevenuétant souvent utilisé 1a ol en
Francais on parle dente

8 En principe ces transferts vont directement ateseqrivé, la capacité de I'Etat d’en capturer paetie a
travers les banques ou la régulation des échangésegirs variant selon les pays. lls peuvent dotiea a des
investissements et renforcer et autonomiser lesegtivé [Anderson, 1987].
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l'autorité de la science économique pour en foridxistence, elle ne s’intéresse pas aux

conditions politiques et juridiques de sa génénatita démarche se rapproche de celle de la
vieille théorie du « despotisme orientdf stoutes deux fondant sur un argument économique
originel renvoyant a la « nature » 'analyse dedtfet de la société dans le monde « oriental »

(ici 'extériorité du revenu est assimilée a celéela nature).

On trouve une variante de cette approche cheZimegraphes, qui font de la rente pétroliere
un concept central pour expliquer le retard derdasition démographique dans les pays
arabes, laquelle sera finalement déclenchée p#orldrement du prix des hydrocarbures
dans la deuxieme moitié des années 80. Pour Caurf2a3], la sortie de I'économie
rentiére établit le primat de I'’économique surudturel, alors qu’auparavant la présence de la
rente permettait a des facteurs -culturels, poksquou religieux d’influer sur les
comportements démographiques. La diminution de dater agit sur la croissance
démographique par son effet sur les revenus, cenqus renvoie au réle que Malthus
accordait a la pauvreté et & la famine comme réguis de la croissance démographfgue

On peut objecter que la période est trop courte petmettre d’établir ainsi une relation de
causalité entre rente énergétique et évolution déaphique. Le recours au concept de rente
permet d'unifier le champ de l'analyse démograpigiu monde arabe en le rattachant a
'économique (ce qui pose dailleurs un problemendiogénéité car les économistes
expliquent aussi la croissance par la démographkiais il écrase la diversité et la complexité
des facteurs qui (inter)agissent sur les variabsographiques et a finalement une portée

explicative limitée.

3.1.2 Portée et limites du concept de rente : rent@rsusproduction

Largement utilisée par les experts des institutioriernationales (en particulier Banque

mondiale et FMI) dans leurs travaux sur les écorsrdu MENA, la notion de rente a connu

8 Ce concept, dont l'origine est attribuée & Montissg (le despotisme asiatiqliehemine jusqu’a Marx (le
mode de production asiatiqué.a société « asiatique » ou « société hydraalisganalysée par Wittfogel [1957]
ne suit pas les mémes lois d'évolution que lesésésioccidentales. Ici, ce n'est pambbndancemais au
contraire larareté d'une ressource naturelle ('eau) qui conduit ldst& & organiser de grands travaux
hydrauliques, base d’une organisation étatiqueauomtique et despotique. Cette théorie a en conaman
celle de I'Etat rentier de fonder sur une ressongterelle le caractére bureaucratique et despotigu’Etat.

87 « Au milieu des années 80, le moteur de la tramsitéside dans les rigueurs de I'économie », Cageb
[1999].
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un succés inespéré parmi les élites de ces®haPs ce succés est ambigu. Ce dispositif
théoriqgue a séduit une génération d'universitagesle cadres dans les pays a économies
administrées et leur a servi de grille d’analysargaire un bilan critique du développement
économique dirigé par I'Etat et remettre en caasgektion des ressources par les pouvoirs en
place. Ce fut aussi une réaction au discours ptodsie des régimes socialistes qui exaltait la
production matérielle sur le mode soviétique. Enntramt qu’en fait de production, il
s’agissait en réalité d'une rente, cela permeti&ttaquer les fondements méme de ce
discours. Cependant, cette critique reprenait a cmnpte la conception obsolete de la
production qui était a la base de ce méme discaeédyisant celle-ci aux seuls biens
matériels, & I'exclusion de I'immatériel (commeétteservices..), alors méme que I'un des
phénomenes majeurs de I'économie contemporaingrésisément I'explosion de la part de
limmatériel dans la production de valeur, avec smmtége d’innovations (et deentes
d’'innovation au sens de Schumpeter). Cette conception, qulalése sans nuance toute
forme de rente (implicitement assimilée a la rgégoliere ou du moins considérée comme
issue de celle-ci) ne permet pas de reconnaitddvisité des rentes, ni le rble dynamique
gu’elles peuvent, dans certains cas, jouer dagsri@mie. Elle aboutit & opposer de maniére
réductrice économie rentierea économie de productiomu encoreAllocation Statea
Production StatdLuciani, 1987], comme s’excluant l'une l'autre. kecces de cette notion
dans l'opinion et parmi les intellectuels s’expkquainsi par le fait qu’elle permettait
d’exprimer a la fois la volonté de réforme portée pne partie des élites, allant dans le sens
d’'une réorganisation de I'’économie et d’'une ratisasion de l'utilisation des ressources par
la réduction des monopoles d’Etat au profit d’'umdiionnement plus concurrentiel de
I'économie, et la revendication de plus de jussiceiale, de droits, de démocratie, émanant de
la société dans son ensemble. L'usage d'une métdgarée pouvait laisser croire que ces

deux tendances convergeaient nécessairement.

Dés lors, un usage immodéré de ce concept se riégana dénoncer le « fonctionnement
rentier » de ces économies. Tous les problemess tms déséquilibres étaient
systématiqguement renvoyés a la rente, cause ddemusaux. Par ailleurs, on assistait a un

glissement incessant entre caractérisations écap@si politiques, juridiques de la rente

8 Notons que cette littérature associe & ces élitesomportement rentier et les considére commeestiau
changement.

89 Cette vision tend & valoriser la production inde#ie ou agricole, au détriment de I'activité coemtiale (et
financiére), considérées comme parasitaires etutgtées. La conséquence en est un immense retars ld
modernisation de la distribution et du systéme rioier, deux secteurs pourtant essentiels a la diguam
économique d'un pays.
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ainsi qu’a une confusion de ces différents chamgasinaires. De fait, 'application de la
catégorie de rente aux économies pétrolieres epla@yement n'a pas vraiment produit
d’effets de connaissance, les économies concerasest pour I'essentiel largement opaques
et résistantes a I'analyse selon les méthodessebuéls de la science économique. Hicks
[1971] écrivait a propos des notionsindpot redevance tribut ou rente fonciere(qu'il
définissait comme des prélevements « payés pamyisap ou le cultivateur, le producteur de
denrée alimentaire, a une autorité reconnue »¥ eu’l'absence d’'un marché, on ne distingue
pas ces termes l'un de l'autre » [3llJusage systématique de la notion de rente nlgzas
finalement la manifestation de la confusion qustxientre toutes ces catégories, de I'absence
de différentiation, dans le circuit de I'éconongejre les différents flux de revenus (directs et
indirects) en particulier de ceux qui vont vers&iE&(prélévements) ou partent de lui (revenus
indirects) ? Imprécis, il tend a tourner au jugetragm valeur, I'adjectif « rentier » servant a

disqualifier ce dont il est I'attribut : état, é@mie, pays, comportement.

A quelle définition précise de la rente et a quelleéorie de la rente se réfere-t-on ?

Pour tenter de dénouer cette imbrication entreth@snps disciplinaires, essayons de remonter
a l'origine de cette notion dans I'histoire de Biyse économiqi@ L’émergence de ce
concept est étroitement liée aux efforts faitslparfondateurs de I'économie politique, et en
particulier David Ricardo, pour définir et quardifila valeur, et sa signification, ou plutot ses
différentes significations, resteront par la saigsociées au débat sur la valeur. Plus radical
gue Smith sur ce point, Ricardo écartait la radetéa détermination de la valeur-travail, par
la distinction gu'il opérait entrbiens rareset biens reproductibledes premiers pouvant dées
lors étre a l'origine de rentes. Les théories deetde différentielle fondées sur la rareté d’un
bien dont I'utilité est élevée (rente fonciere aglke ou urbaine) s’inscrivent dans un cadre
ricardien. La pression démographique fait morderehte fonciere par la mise en valeur des
terres moins fertiles et la raréfaction des temaet les rentiers du sol voient leurs revenus
augmenter. Ricardo contestait la légitimité desppébaires terriens a s’approprier la rente
agricole. Il voyait la Iégitimité d’'un point de vusconomique : alors que les propriétaires
terriens dépensent la rente dans une consommatnoductive, le capitaliste investit. Par la
suite, la maniere de considérer le facteur démdgnap a changé et les progres réalisés dans
I'agriculture ont amené a considérer la terre nlbs pomme une ressource rare mais comme

un capital inépuisable. Ce qui n'est pas le cas rdesources minieres, qui ne sont pas

% Cette revue n’'est pas exhaustive, elle se limitethéories qui a notre avis ont influencé I'usagea notion
de rente appliquée aux économies pétroliéres.
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renouvelables.
A partir des fondements mis en place par les dassi et en premier lieu Ricardo, la théorie
de la rente a évolué dans deux grandes directioalie: de la théorie de la valeur-travail ou

des codits de production et celle de la théoriéédbangé™.

Rente et théorie de la valeur-travail ou des co@&sproduction

Dans le cadre de la théorie de la valeur-travailplus largement de la théorie des colts de
production, la rente est ce qui reste apres quétirémunérés tous ceux qui contribuent a la
productiofi?. Il s’agit bien str d’'une définition économiqueli gpeut ne pas coincider avec la
rente au sens juridique, annoncée par un contrddé:.rente est ce que le fermier paie au
propriétaire pour l'usage de la terre et pour ctge seul. Ce gu'il paie de plus sous le nom
de rente ou de loyer, il le donne pour la jouissates batiments etc. Ce sont la des profits du
capital du propriétaire, et non des profits deelaet»3°. Mais qu’entend-on par «contribution
a la production» et comment calculer cette contigin® On touche la a une des questions
centrales de la théorie de la valeur-travail. Lgorése va de la conception la plus restrictive -
pour certains marxistes, seul le travail contribua production, les autres revenus (celui de la
terre, mais également celui du capital) étant c@més comme des rentes ; dans cette
perspective, seul le travail est productif, etrdepgpiétaire du capital, parce qu’il se contente de
fournir les moyens de production, est considéréraeran rentief’ - & la plus large - tout ce
qui est en relation avec la production lui appadecontribution, en tant que facteur de
production. Entre les deux, la définition la plusrenune de la rente est la rémunération de
ressources rares dont la valeur ne peut étre éalquhr le colt de production et excéde
généralement largement celui-ci. Ainsi, dans cerecdldéorique, les limites du concept de

rente pétroliére (ou énergétique) sont celles de¢hémrie de la valeur-travail et de la

1 Pour I'essentiel, la théorie de la rente de Ricard se situait pas dans une théorie de I'écharden: parlant

de la rente du propriétaire, nous I'avons consieléi@ns ses rapports avec le produit total obteaa am capital
donné dans une ferme donnée, sans le moindre @gardaleur échangeable » [Ricardo, 1817 :58].

92 C'est la définition que retient Aissaoui [20015] lans son étude sur I'Algérie : « the net hydrboa rent
(simply defined as revenues above factor costs »].

% Ricardo [ibid. :135], qui ajoute que « dans legage vulgaire on donne le nom de rente & tout eeleu
fermier paie annuellement au propriétaire » [44].

% Voir Boukharine [1914].

% Nous incluons la théorie marxienne de la renteitme (différentielle ou absolue) dans ce courBour Marx,

la rente au sens de Ricardo n’est possible que ldacedre de la concurrence capitaliste. « Au d&itacher
’homme a la naturgfelle] n'a fait que rattacher I'exploitation de terre a la concurrence. Une fois constituée
en rente, la propriété fonciere elle méme estiltat de la concurrenceuisque dés lors elle dépend de la
valeur vénale des produits agricoles. Comme rdateropriété fonciére est mobilisée et devient tiatale
commerce ». |l reproche a Ricardo, « aprés avgipssé la production bourgeoise comme nécessaire pou
déterminer la rente, [de I'appliquer] néanmoina @ropriété fonciere de toutes les époques etudelés pays »
[Marx, 1965 : 123]. Si, comme Ricardo, il considi&eente comme « illégitime », c’est dans le cadus large
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possibilité de définir et de cerner les colts amlpction.
Ces difficultés se retrouvent dans la théorie detpeartition adossée a la théorie de la valeur
travail, sur la question de savoir comment calcagegui est réparti et selon quelle clé se fait

la répartition entre salaires, profits et rentes.

Rente et théorie de I'échange
Dans le cadre de la théorie de I'échange, la rarei@ d’étre mise a l'écart de la
détermination de la valeur, en est I'un des commtesa la théorie subjective de la valeur
définit cette derniére comme résultant des prét@®nndividuelles et étant révélée par le
marché. Plusieurs définitions de la rente découtntce paradigme. Nous en exposons
guelgues-unes, qui ne sont pas exclusives eng® ell
- L'une, a laquelle Marshall a largement contribdéfinit la rente comme le revenu des
facteurs dont la rémunération ne peut étre calcalpartir de leurs caractéristiques propres,
c’est-a-dire ceux dont ne peut calculer la proditétiou la productivité margindle Dans
cette optique, la rente au sens large reste, coom@e les tenants de la théorie de la valeur-
travail, la rémunération des facteurs autres quepétal et le travail, en premier lieu la terre,
mais en raison cette fois de sa qualité de ressdnépuisable et pérenne, non de sa rireté
Comme précédemment, elle est considérée commequigeste » apres que le travail et le
capital ont été rémunérés. Mais dans « ce qui sedtg a I'action de divers facteurs. Pour
tenir compte des rentes passagéres associéesrasdesrces moins pérennes que la terre,
Marshal invente la notion dguasi-renteet introduit le temps dans sa définition : a court
terme, tout capital fixe peut rapporter un surglasméme nature que la rente, la quasi-rente,
mais celle-ci disparait a long terme. Tandis gueige est un « fonds fixe pour toujours », les
autres instruments de production ne sont un fomdsgue pour de courtes périodes. Renouant
avec la rente différentielle, il s'appuie sur lemndements d'échelle décroissdhtsour
montrer I'existence de ces quasi-rentes. En ékagisla notion de rente bien au-dela de la
signification que lui donnaient les classiquesyuivre une bréche dans la théorie économique.

de sa remise en cause des droits de propriétéepiqu masquent « le fait initial de la conquétessie manteau
du ‘droit naturel’» [ibid. : 1476].

% Bien que le calcul de la productivité du travaildu capital ne soit pas non plus sans probléme.

" Notons que si Ricardo accordait & la terre unustapart, en tant que ressource rare échapparieul de la
valeur par le travail, c’est au contraire en tané gessource pérenne et inépuisable qu’elle nendépas a
I'hypothése néo-classique de rareté selon lagledléacteurs de production existent en quantitéhden

% Le « théoréme de I'épuisement du produit » (Cla@mhdnce que lorsque chaque facteur de productigmitre
une rémunération égale a sa productivité margitelggmme des rémunérations épuise le produitrgy i pas
de rentes. Il n'est vérifié que dans le cas detfons de production homogénes de degré 1 tellmkzb@®ouglas
(rendements d’échelle constants).
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A sa suite, Schumpeter forgera le conceptetiée d’innovationrésultat d’'une baisse du colt
de production consécutive a une innovation, pganetin gain tant que celle-ci ne s’est pas
généralisé®. Du point de vue de la microéconomie, le proffip@é ici surprofit), entendu
non au sens de rémunération du capital au tauxéddncourant mais comme ne rémunérant
aucun facteur de production précis, est considaémnte une rente ou plutét une quasi-rente ;
- Une autre formulation généralise la rente a kenisle des facteurs de production, comme ce
gu’un facteur recoit en plus de la rémunératiorselvice qu’il a rendu, du fait que ce facteur
est disponible en quantité fixe. La rémunérationmndfacteur comprend donc deux parties :
'une rémunérant le service rendu par ce factexwefiu économique ou colt d’opportunité) ;
l'autre provenant du fait que ce facteur est digleren quantité fixe (la rente) ;

- Enfin, dans la conception smithienne, la renteassimilée a un prix de monopole ou, plus
largement, un écart par rapport au prix de mardhaés une version contemporaine, la théorie
de la recherche de rente rent-seekingKrueger, 1974], écarte les rentes dites "natusélle
(monopoles naturel, dons de la nature ou rentepdmites liées au fonctionnement
concurrentiel du marché), pour s'intéresser auxesetartificielles" obtenues "soit au prix
d'une violation des régles du jeu économique, &oijouant un autre jeu qu'économique, a
savoir le jeupolitique’ [Vornetti, 1998]. Par son intervention, I'Etatéer des rentes de
situation que s’approprient les agents a la retteede rentes. Issues d'une redistribution de la
richesse collective, elles sont considérées comes@rahsferts Cette démarche s’éloigne de
celles décrites plus haut qui visaient a fondernéoaquement la rente et a en affiner
'analyse en faisant une distinction rigoureuseestgs catégories voisines de rente, quasi-
rente, revenu, profit, surprofit, surplus. Au caite, les théoriciens dent-seekingendent a
rapprocher voire a confondre les notions de reatdijt, revenu [Bhagwati, 1982 ; Bhagwati,
Srinivasan, 1980]. Attribuant a la rente un fondetmextra-économique, ils en font un

concept normatif en opérant une distinction ererges légitimes et illégitim&¥.

3.1.3 Caractere résiduel et hétérogene de la rente

Notons que, dans tous les cas, la rente a un aomésiduel. Dans 'un, c’est ce qui reste
apres avoir remunére tous les facteurs dont oncalouler la participation a la production en

termes de valeur-travail ou de colts de producfans 'autre, c’est également ce qui reste

% Ce gain peut aussi étre considéré comme une piémisque et étre alors intégré dans les co(ts.
19 |ci le critere n’est pas la contribution & la puotlon comme chez Ricardo, mais le respect deeséd
marché.
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aprés avoir calculé la rémunération des facteurprdduction dont les caractéristiques le
permettent, ou la rémunération des services repdukes facteurs. Quelle est la signification
économique de ce caractéere résiduel ? Est-il lgogyme d’'une limite de la théorie, de son
incapacité a donner une méthode positive de cdkield rente ? Il serait plus juste de dire que
c’est dans la nature méme de la rente d'étre udu8Sirréductible. La théorie économique
montre l'existence de rentes et essaie de trouesr ekplications économiques et extra-
économiques a leur existence. Mais est-elle forddse prononcer sur leur Iégitimité ou leur
illégitimité? C’est ce que fait la théorie dent-seekingen se référant au critéere d’efficience
economique. Pourtant, il n’est pas toujours poedilel montrer que I'existence de rentes est a
I'origine d’'une moindre efficacité économiddé La distinction entre rentes naturelles et
rentes artificielles (ou rentes économiques et émmnomiques) suffit-elle a postuler que les

rentes dites artificielles sont nécessairemenficientes ?

Revenons a la ressource pétroliere et essayon®idalans quelle mesure ces différentes
maniéeres de définir la rente peuvent lui étre a@es. Pour Marshall, le produit des mines
n'est pas un produit net, un revenu se renouvalanstamment semblable a celui dont il
s’agit dans la loi des rendements décroiss&hts Le produit d’un champ est autre chose que
le champ lui-méme, car le champ, s'il est bienieéljtgarde sa fertilité. Mais le produit d’'une
mine fait partie de la mine elle-mémé&% Il compare I'agriculture et la péche, au point de
vue de l'offre de leurs produits, a des « fleuvesrels », et les mines, au contraire, a des
« réservoirs naturels » : « Plus un réservoir de,\plus il faut de travail pour y puiser. Tandis
que la rente du fermier se calcule a I'année, dere’une mine consiste principalement en
redevances r@yaltieg proportionnelles aux quantités qui sont extraiss réserves
accumulées par la nature ».

On peut dire que dans le prix du pétrole et du gag, partie rémunere la ressource tandis
gu’'une autre, la rente, est due a la rareté. Maés partie de cette rente est-elle due a un
monopole ? En toute rigueur, cela fut peut-étré lera des chocs pétroliers de 1973 et 1976,

lorsque les pays producteurs, constitués en cadgsérent de maniéere décisive sur le cours du

101 Cette conception n'est pas partagée par tous. €tains, c’'est la rémunération de I'entreprergiira un
caractére résiduel, tandis que la rente est udusurp

192 c'est le programme de la théorie du Public Choice.

103 « A moins que les industries d’extraction ne ségoéionnent et que nous n'apprenions a mieux cirakes
gisements que nous offre la crodte terrestre fals trouverons une difficulté sans cesse croissantous
procurer une plus grande quantité de minéraux >sMdir[1971], p326.

194 1bid., p327.
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pétrolé®. Mais cela est moins le cas & partir du momentans les années 80, ce marché
s’est rapproché d'un fonctionnement concurrentiebs hydrocarbures étant un bien
hautement stratégique, le marché a été organiséses chocs pétroliers des années 70 pour
gu'aucun pays ou groupe de pays ne pode makersur ce marché (diversification des pays
producteurs, mise en exploitation de gisementsraupat non rentables) et TOPEP, qui ne
contrble plus qu’environ 40% du marché, s’est déervers une fonction de régulation. Les
hausses conjoncturelles observées depuis sontt plut@nalyser comme des rentes
temporaires. Lorsqu’elles sont dues a des tensiécgritaires (guerres dans le Golfe, attentats
contre les installations pétrolieres, incertitugeditiques) elles peuvent étre considérées
comme une prime de risque. Dans les années 86ples étaient tombés si bas que méme la
rente liée & la rareté de la ressource s'est'fari@ans les années 2000, une forte croissance
économique aux Etats-Unis et en Asie, ainsi quinsaffisance des capacités de production,
ont fait augmenter durablement la rente liee aal@té. Elle peut continuer a augmenter

jusqu’a ce que le colt marginal des énergies dstisution atteigne celui du pétrole et du gaz.

La théorie deent-seekingen tant gu’elle s’'intéresse aux rentes « aréfies », ne s’applique
pas directement a la rente pétroliere. C’est dei@gnaindirecte, par ses effets notamment sur
les ressources de I'Etat, qu'une hausse des reyastusliers rend possible la multiplication
de rentes artificielles et amplifie et intensifiactivité derent-seekingCependant, I'inverse
est-il vrai ? Lors de I'assechement de la renteopéte a partir de 1985, on n’a pas observé
de diminution de la corruption ni du clientélismand les pays pétroliers, au contraire
[Talahite, 2000a]. Certes, d’autres facteurs oiit @y méme temps, qu’il faudrait identifier
afin d'isoler l'impact propre des variations du eew des hydrocarbures sur les
comportements deent-seekingMais on peut déja en conclure que les mécanisiéaits par

la théorie deent-seekingnt une relative autonomie par rapport a la reneggétique.

A ce stade de la réflexion, nous pouvons dire guefait de son caractére résiduel, il est
difficile d’isoler I'effet de la rente propremenitel sur les économies de pays exportateurs de
ressources naturelles. Et que I'approximation guiscste a identifier 'ensemble des revenus
pétroliers a une rente est discutable (elle redwdangage vulgaire, au sens de Ricardo).

Nous verrons plus loin que ces économies sontlelad plus sensibles aux fluctuations et a

195 Rappelons qu'auparavant, les « majors » (compagameéricaines, Shell et BP) avaient organisé uelca
qui contrdlait le prix mondial du pétrole (pacté&dhnacarry, 1928).
198 |_yciani [1999] reconnait que la rente pétrolideststarie en 1986, avec la chute des cours.
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la volatilité des cours, en particulier aux choosvpqués par les baisses et hausses brutales,
et a leurs effets sur le taux de change et surplendont rend compte la théorie d@wutch
Disease qu'a la rente en tant que telle. Le marché dedrdoarbures est un marché
mondialisé, ce qui signifie que leur prix est détie¥ de manieére exogene aux économies
nationales. Liée a la mondialisation des éconontesphénoméne concerne un nombre
croissant de biens et de services. En fait ce hjewni-étre plus que tout autre, refléte
l'interdépendance des économies caractéristigua deondialisation. Cette interdépendance
fait que tant les économies des pays producteusscglles des pays importateurs sont trés
sensibles aux mouvements de prix et de quantit€esunarché. Pour les pays exportateurs,
c’est par le biais des revenus d’exportation que fectuations vont se diffuser, avec des
effets sur le budget de I'Etat par la fiscalité d@eance, imp6t sur les bénéfices des
compagnies pétrolieres), mais aussi sur les résatgechange, et ces effets seront d’autant
plus amplifiées que la part des hydrocarbures tEmexportations sera élevée. Une baisse
importante et brutale des revenus pétroliers exencehoc sur I'économie. A I'opposé, une
forte hausse (qui peut étre la conséquence d'ugenantation de la demande d’énergie,
consécutive a la croissance de I'économie mondbalele tensions politiques et géopolitiques
se traduisant par des tensions sur les marchadipity peut se manifester de maniére diverse
selon la structure de I'économie et sa capacitdsorber ces revenus et amplifier des
phénomeénes tels que le gaspillage, la corruptemngdépenses improductives. Mais cela peut-
il les expliquer ? Ces effets, décrits par les tiesode I'état rentier, relevent-ils d’'une théorie

de larente ?

Ainsi, le concept de rente a une pluralité de $ications et de définitions. S'il a été tres utile
pour faire avancer les débats sur la valeur tam$é teachamp de la théorie de la valeur-travail
(classique et marxiste) que dans celui de la théda I'échange (marginaliste et néo-
classique), il n'a pas été possible de construire théorie économique unifiée de la rente.
Quant a la théorie dent-seekingelle exclue par définition la rente énergétignes lors, la
référence a la rente dans les travaux sur les éuesoet les Etats de la région MENA
mangue de bases théoriques solides. Il n’est das@fwnnant qu’elle dérive souvent vers un
simple jugement de valeur sur la Iégitimité de aeds rentes et l'illégitimité d’autres, sans
gue le rapport entre Iégitimité et efficience éanigue ne soit, a l'instar de ce que fait la
théorie deent-seekingclairement établi.
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3.1.4 La rente : I'arbre qui cache la forét ou ledtichisme de la rente

A travers la dénonciation de la rente s’exprimeliaifement une contestation de la Iégitimité
des Etats pétroliers a s’approprier une partieréesnus de I'exportation des hydrocarbures,
par la fiscalité, ou a travers la propriété étagiget le monopole de I'exploitation (et
éventuellement des autres activités liées au tomhspla transformation et a I'exportation des
hydrocarbures) lorsque le secteur (ou la filiest)&atisé. La contestation de cette |égitimité
peut étre le fait des populations ou des admiiséné nom desquels ces ressources sont
prélevées, qui dénoncent I'appropriation de laggydr une caste au pouvoir (les rentiers) et
réclament d’autres modalités d'utilisation des egtes naturelles de leur pays et une
répartition plus juste et plus démocratique desmag de I'Etat. Dans ce cas, on parlera plutot
d’une classeou d’unecastede rentiers. Mais lorsque I'on partéEtat rentier ou depays
rentier ou d’économie rentierecela prend une autre signification, et peut stiptéter comme

la remise en cause implicite du fait que certaiagspen développement disposent de
ressources pétrolieres et gazieres, alors que oeé dans les pays industrialisés que
s’expriment les besoins solvables les plus imptstaour ces ressources. De la a considérer
gu’il serait plus légitime que ces ressources deaeat la propriété de ceux qui en sont les
plus grands utilisateurs et remettre ainsi en cdassouveraineté de ces peuples sur leurs
ressources naturelles, il n'y a qu'un pas. Mémeesie maniére de voir n'est pas toujours
formulée de maniére explicite, il est indéniabléetie est présente derriere le flou théorique
qui entoure la mise en ceuvre de la notion de nge’elle se fait d’autant plus pressante que
les tensions sur les ressources €nergétiques ategmherTout se passe comme Si
'appropriation illégitime, la redistribution inégable et le gaspillage des revenus pétroliers
par des castes de rentiers dans les pays de Enr&ttNA, justifiait une remise en cause

globale de la Iégitimité de ces pays a exploitsrressources en toute souveraineté.

La théorie de I'Etat rentier, en essentialisantBg¢ats du MENA, qui seraient rentiers par
nature, laisse entendre que la rente est appropdés sa totalité par ces Etats et, par
extension, par ces pays tout entiers. Elle fampasse sur la part qui est prélevée par les
compagnies pétroliéres ainsi que par les pays imaj@ors, en particulier a travers la fiscalité.
Mais elle masque également le fait que les revemtérieurs des pays pétroliers du MENA
sont la contrepartie du fait qu’ils assurent l'appsionnement en énergie des pays
développés, en priorité par rapport aux exigeneeleur propre développement, et au prix de

graves distorsions de leurs économies, comme ailades par la théorie ddutchDisease
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Aussi, s'il est juste de réclamer des réformesnaltdans le sens d’'une exploitation plus
rationnelle et plus équitable des ressources éngugs des pays du MENA (réforme de la
fiscalité en particulier, mais aussi des droitpoepriété®”’, et réforme globale de I'Etat), cela
n'est pas suffisant ; car la démocratisation ireene pourra étre menée a Bfrsans une
démocratisation de 'ordre des nations tel qu’léédieé la fin de la deuxieme guerre mondiale
et sans remise en cause de la domination extanrgréculier des contraintes que font peser

sur eux les pays industrialisés pour leur approrisement.

3.2 Abondance de ressources Blutch Disease

Le paradoxe est que, si la science politique enmprlargement a I'’économie le concept de
rente, 'économie elle-méme n’y a recours que deiéna modérée, privilégiant généralement

d’autres approches, dans lesquelles ce conceptpassentral.

3.2. 1 Abondance de ressources

Stevens [2003 : 3] résume ainsi la maniere donétesmomistes ont analysé les économies
dominées par les ressources naturelles :

« Dans les années 1950 et 1960, l'intérét se paiaila détérioration des termes de I'échangedat
‘centre’ et la ‘périphérie’ [Prebisch, 1950 et 1968inger 1950], ainsi que sur la faible relatian d
secteur exportateur de produits primaires aveesterde I'économie [Baldwin, 1966 ; Hirschman,
1958 ; Seers, 1964]. Dans les années 70, il esé g@ir 'impact des chocs pétroliers sur les pays
exportateurs de pétrole [Neary & Van Wijnbergen86.9 Mabro & Munroe, 1974 ; Mabro, 1980] ;
Dans les années 80, le phénomeneRiutch Disease(impact d’'un taux de change surévalué sur le
secteur non exportateur de ressources) attirsetdn [Cordan, A984 ; Corden and Neary, 1982].
Finalement, dans les années 1990, ce fut I'impastrdvenus du pétrole, du gaz et des projets rainier
sur les comportements des gouvernements qui ddenididcussion [Ascher, 1999 ; Auty, 1990 ; Gelb,
1986 ; Stevens, 19861%.

De toutes ces théories, aucune ne place la renserecentre. Sauf la derniére, qui met en
ceuvre ce concept a travers la théorieethie-seeking
La relation entre abondance des ressources natrat croissance économique a

particulierement intéressé les économistes. SachBadner [1997], qui ont montré a partir

197v/0ir Mora Contreras [2003].

198 Elle peut méme mener & de graves crises, commeldaras de I'Algérie et de I'lrak pour ne citeregees
deux pays.

199 Traduit par nous.
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d’'un échantillon de 23 pays sur la période 1970019fie cette relation était négative, sont
pourtant restés prudents quant a l'interprétatierces résultats. Stevens [2003] les relativise
en montrant que parmi les pays riches en ressonatagelles, certains réussissent a atteindre
un niveau de croissance élevé, et il s’interrogdesicriteres a appliquer pour établir I'impact
du pétrole, du gaz et des projets miniers sur déssance économique. La notion de rente
n'est pas au centre de son analyse, qui met I'acaanes politiques économiques, pas plus
gu’elle ne fonde les différentes théories passéagwle par Sachs & Warner pour expliquer
cette relation négative entre abondance des ressouaturelles et croissance économique.
Finalement, une seule approche mobilise le cordepéntegau pluriel). Elle se situe dans le
champ de I'économie politique. Elle affirme quetaduction de ressources naturelles a pour
caractéristique de favoriser d’'importantes rentesmémiques générées a travers I'Etat, ce qui
a trois types d'effets économiques négatifs : cguixpercoivent ces revenus distribués par
I'Etat peuvent se constituer en groupes d’intéhéistiles aux changements et entraver les
réformes ; les comportements dent-seekingpesent négativement sur la croissance
(corruption, inefficience de la bureaucratie) ; ¢ggivernements qui contrélent les rentes sur
les ressources naturelles ont tendance a les lgasjains des dépenses improductives ou de
vastes programmes d’investissements publics inefiis. Mais, objectent Sachs & Warner,
en admettant que les rentes prélevées sur lesuressonaturelles abondantes ont été mal
utilisées (plutét consommées qu’investies, ou itigesdans des projets publics avec de
faibles retours), la seule conséquence auraitr@luét sentier de croissance plus faible que si
ces pays avaient suivi des politiques optimaleta @explique pas pourquoi ces économies
ont connu une croissance inférieure a celle des payvres en ressources naturelles. En
d’autres termes, dans la relation négative expripiée haut, il doit y avoir autre chose qui
agit, par dela les politiques dispendieuses.

Ces analyses comparatives de l'impact de l'aborelashe ressources naturelles sur la
croissance économique restent cependant limitéesfaateurs internes. Or les ressources
naturelles, en particulier les hydrocarbures, swnénjeu qui déborde largement le cadre des
pays producteurs, et ces derniers se trouvent daitcau centre de rivalités géostratégiques.
Ainsi, dans I'analyse de l'impact de I'abondan@&rdssources naturelles sur la croissance
economique, si I'on prend en compte les facteucsopolitiques, on se doit de considérer
également les facteurs externes. Concretemenfité et souvent derriere les groupes
d’'intéréts « rentiers » nationaux hostiles auxngements qui entravent les réformes, il y a
des groupes d'intéréts qui dépassent le cadrenadtiLes puissances militaro-industrielles

notamment surveillent de pres les changementsiqu@i dans ces pays et n’hésitent pas a
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exercer pressions et ingérences, voire a intenairectement lorsqu’elles considérent que
leurs intéréts sont lésés ou risquent de I'étee.difficulté du changement et I'échec des
réformes s’expliquent mieux ainsi que si I'on nengidére que l'action de seuls groupes
d’intéréts rentiers locaux, dont I'effet est suir@gt La prise en compte de ce facteur aiderait a
expliquer le différentiel de croissance avec legspde la région pauvres en ressources

naturelles.

3.2.2Dutch Disease

Selon le mécanisme dbutch Diseaseun boom dans les revenus d’exportation du pétrole
provogue une hausse du taux de change réel quua gifet de déplacer une partie de
I'activité économique domestique depuis le sectiisrdes échangeabldsaded sectoy, soit
I'agriculture et les produits manufacturiers, viersecteur des non échangeabtemn(traded
secto), soit la construction et les services [CordeNeary 1982]. Notons que ces notions
de secteur échangeable et non échangeable ne eehy@s aux échanges sur le marché
domestique mais exclusivement au commerce extérizams le modéle de base, un boom
dans la production de pétrole va, a travers demawadistincts - le taux de change, d’'une
part, le marché du travail domestique, d’autre padnverger vers le méme effet : I'éviction
de la production des autres biens échangeablepeOndécrire ainsi les deux mécanismes
aboutissant & cette éviction :

- le flux de devises, contrepartie de la nouveithasse générée par la vente de pétrole,
provoque une hausse du taux de change réel quvaia pour effet de rendre les biens
échangeables importés meilleur marché par rapgarpeoduction locale ;

- cette nouvelle richesse (augmentation de la mass®taire en contrepartie des devises
issues de la vente du pétrole) va augmenter |la mgenpour les non échangeables, comme la
construction et les services aux consommateursjelig ne peut étre satisfaite par
limportation. L’augmentation de la production léeg@rovoque une hausse de la demande de
travail de ce secteur, ce qui a pour effet une sedss salaires (pour attirer la main d’ceuvre
du secteur des biens échangeables) et donc unesatajion des colts de production des non
échangeables. Le résultat net d’'un boom pétrolEr donc le déclin du secteur des
échangeables (agriculture et biens manufacturiersline expansion du secteur des non
échangeables (construction et services).

Contrairement aux théories de la rente dont om @uvelles ne se positionnent pas clairement

par rapport aux approches ricardienne et néo-gassie modele dButch Diseases’inscrit
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sans ambiguité dans le paradigme néo-classiquesi, Aenflux de devises y est considérée
comme la contrepartie de nouvelles richesses gésédrar la vente de pétrole, ce que les
théories d’inspiration ricardienne, fondées sur diagtinction entre valeur et richesse,
n'‘assument pas.

On a reproché a la théorie Buitch Diseaseson caractere mécanique. Elle décrit en effet une
chaine de réactions quasi-automatiques provoquaresl@conomie nationale par un facteur
exogene, les mouvements des prix du pétrole smalehé mondial, toutes choses égales par
ailleurs. Cela suppose que les mécanismes de béwen nationale sont relativement
standardisés. En d’autres termes, I'applicationedmodéle suppose que I'économie nationale
fonctionne sur la base des hypothéses de I'’éconoameurrentielle, dans laquelle les prix
dépendent de I'offre et de la demande. On peut &lercomplexifier le modéle, et modifier
notamment certaines hypothéses pour prendre enteopgr exemple les situations de
concurrence imparfaite, mais tout en restant dapsatadigme du marche.

Par contre, on peut s’interroger, comme nous l'avdait pour la substitution aux
importations, sur la validité de cette théorie ddmscontexte d’'une économie étatisée,
planifiée centralement et soumise a un monopokigéeasur le commerce extérieur, comme
celle de I'Algérie avant les réformes. Il est clgire le mécanisme de baseDiuich Disease
n'est pas directement observable dans une écondenfgénurie dans laquelle les prix sont
administrés et ne dépendent pas du mécanisme ffte l&i de la demande, la monnaie est
inconvertible et administrée, les importations cales exportations ne sont pas libres mais
dépendent de décisions centralisées. Dans uneémleomie, la division entre secteur des
échangeables et secteur des non échangeablebaselalu modéle ddutch Diseasen’est
pas pertinente, puisque aucun secteur de I'éconatas en relation d’échange libre avec
'extérieur. A la rigueur, si I'on devait retrouvelans une telle économie un phénomeéne
assimilable alDutch Diseasgil y serait faussé, réprime, détourné, et il faitd’'analyser
avec d’autres outils théoriques (dans le cadrd’deonomie de pénurie de Kornai ou selon
une démarche analogue a celle de McKinnon [1973Flew [1973] dans l'analyse la
répression financiere). Ainsi, méme si le flux awides, contrepartie de la nouvelle richesse
générée par la vente de pétrole, rend les bierangelables importés meilleur marché par
rapport a la production locale, encore faut-il ges importations aient lieu. Si les autorités
choisissent de restreindre ces importations pootéger la production domestique, méme a
un codt élevé, on pourra voir se développer un héaroir de bien importés en contrebande.
Toujours pour soutenir la production domestiqus,datorités peuvent décider d'utiliser les

revenus d’exportation des hydrocarbures pour acliete biens d’équipement et des intrants
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industriels, qu’ils vendront a un prix subventiéraux entreprises locales, provoquant ainsi
des distorsions de coits et de prix, qui rendranbee plus illisible le mécanisme dwutch
Disease Ainsi, le plan anti-pénurie (PAP) dans I'’Algéda début des années1980, qui arbitre
en faveur d’'une ouverture aux importations de big@msonsommation est le résultat d’'une
décision centralisée - prise certes sous la presleda demande sociale - pas de mécanismes
de marché. Par contre, au fur et a mesure quenkduie se libéralise, on peut y repérer ces
mécanismes, comme pour I'immigration de travail dén secteur de la construction dans
I'Algérie des années 2000 ou la dérive des importaten 2008/09.

Une autre réserve porte cette fois sur le fait geite théorie a été élaborée a partir d'un
phénomene observé dans un pays développé et giesa@ption ne convient pas au contexte
d’'une économie en développement, dans laquelledesr des biens échangeables (secteur
exportateur dans I'agriculture et les biens marufars) est trés limité. Dans le cas algérien,
le seul secteur exportateur est celui des hydracesh et les exportations de produits
agricoles ou de biens manufacturiers sont négligeaBans aller jusqu’a pouvoir en faire la
cause principale de l'absence d’exportations hgdrdctarbures, on peut voir dans l'effet
Dutch Diseaseine entrave au développement d’'un secteur desigeables.

Le modele a une portée explicative limitée des dprs 'on veut s’intéresser aux mécanismes
internes a I'’économie nationale. En effet, commesdas modeles d’économie internationale,
I'’économie domestique y est réduite a sa plus sirappression (deux, parfois trois secteurs).
Cette théorie a l'avantage de présenter un meécané&ronomique qui ne renvoie ni aux
structures politico-sociales ni méme au sous-a@peiment. Par ailleurs, elle ne se limite pas
a I'économie réelle et integre la dimension mométaide maniere certes tres simplifiée- en
prenant en compte 'augmentation de la masse mioa&ansécutive a un afflux de devises,
et ses effets sur la demande interne. Elle mé&vatence le fait que malgré la fermeture de
’économie (protectionnisme, monopole étatique Eurcommerce extérieur), a partir du
moment ou les revenus de l'exportation de pétrel@asentent une part importante des
revenus extérieurs, I'économie est soumise a la&@iote extérieure, laquelle ne se manifeste
pas tant en termes de dépendance a un revenweext@dmme dans les théories de la rente),
gu’en termes d’interdépendance vis-a-vis de I'egtér a travers le canal du taux de change
de la monnaie, d'une part, et de l'effet d’'une Iseudes importations sur l'allocation du
travail entre les secteurs de I'économie domestidiaitre part. La connaissance et le
repérage de ce mécanisme dans I'économie deviEaet a le maitriser (par exemple par la
création d’'un fond de stabilisation des revenusofiéts afin d’amortir les chocs provoqués

par les booms des exportations de ce secteur).
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CHAPITRE 4
LE PROJET D'INDUSTRIALISATION ET SA DIFFICILE
RECONVERSION®

Nous avons vu comment la stratégie algérienne gela@gement avait mis la priorité sur
lindustrie et alloué les revenus des hydrocarbuesfinancement d’'un vaste programme
d'investissements dans des industries placées $mututelle de IEtat et orientées
exclusivement vers le marché intérieur. Seul laesgcdes hydrocarbures est tourné vers
'exportation. Or les entreprises sont largemenpetdlantes des importations pour leurs
equipements et leurs intrants. On comprend deslésrdifficultés qu’il y aura plus tard a
reconvertir ce systeme pour l'adapter a la nouvetiane, dans le contexte des réformes,
notamment pour diversifier les exportations et gaor I'ouverture de I'économie aura pour
effet de renforcer la part des hydrocarbures daRrdB.

Dans ce chapitre, nous faisons le point sur limdaissation jusqu’au lancement des

réformes®?.

4.1 Industrialisation et modele de développement aacentré

4.1.1 La période coloniale

A trois reprises, durant la période coloniale, tejgt d’industrialiser I'Algérie a surgi, et a

chaque fois, il fut abandonné, pour des raisonsngigtlement politiques.

La position des économistes des™get 1§™ siécles sur la colonisation est complexe.
Sommairement, si leur doctrine poussait les libérauui préférere libre commerce entre

nations indépendantes, dans lequel réside a leursslimtérét bien compris de tous [Platteau,

10 ce chapitre reprend I'essentiel de notre étudelsarpolitiques industrielles en AlgériBouklia-Hassane,
Talahite, 2008a].

1 Nous ne reprenons pas le détail de la réforma, wigijté plus haut. Par ailleurs, nous avons re@aniaiclure
les privatisations qui auraient exigé de trop lodégeloppements et auraient nécessité de consacpéalable
un chapitre a la question complexe des droits dprj@té.
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19781*2 les socialistes lui étaient plus ouvertement fabkes, au nom de lidée de
« progrées ». Parmi les libéraux, I'école francalite « colonialo-économique » [Wesseling,
2004], avec a sa téte Leroy-Beaulieu [1843-19%6fit figure d’exception. Elle pronait une
colonisation agressive dans le but notamment daifoa la métropole des matieres premieres
a bas prix et des débouchés pour les produitsmdastrie’*,

En principe, les libéraux ne sont pas ferventsaliigue industrielle et préferent laisser agir
le marché.Les socialistes, a la recherche d'un espace ouseédeurs expérimentations,
prbnaient un engagement plus actif en faveur duwogrps » économique et social. Si les
fouriéristes ont privilégié I'agriculture, les Sasimoniens ont été les pionniers de l'idée
d’industrialisation en Algérie. Alors que pour l@seraux le but premier de I'industrie est de
produire des biens en optimalisant 'usage dest@astde production, les Saint-simoniens
investissaient celle-ci de vertus modernisatriceitisatrice [Zouache, 2009], vision qui va
perdurer jusqu’aprés l'indépendance de I'Algériés défendirent I'idée de développer des
infrastructures en les financant sur fonds puldicouverent un soutien dans la politique du
Royaume Arabe de Napoléon. Le projet est abandataéhute de I'empifée>

En dehors des liaisons télégraphiques (1861), adesrambitieux projets de la politique dite
de « mise en valeur » - voie ferrée transsahagi¢h@&79), mer intérieure au Sahara — dans
laguelle s’étaient engagés tant Leroy-Beaulieu tpse Saint-simoniens, ne fut réalisé
[Wesseling, 2004].

Vichy et I'économie administrée
Un « Programme général d’industrialisation ratidlenee I'Algérie » est mis en place en
1941 dans le cadre de la stratégie industrielléEdat. La sous-industrialisation de la colonie
est alors expliquée par I'absence de ressourcagéigues suffisantes, le primat donné a
l'agriculture, les réticences de la métropole [@Gant2002]. Dans le contexte d'un
interventionnisme induit par la crise des annéesVBthy pousse plus loin la tentative d’'une
économie dirigée : renforcement des ministeres @oaques, mise en place d'un lourd
appareil de direction et d'orientation de I'éconemicontrole des prix, systeme de

rationnement, développement du corporatisme (lesuimans sont sous-représentés, seuls

12 ce qui nempécha pas certains d’entre eux de sgmTgdans la colonisation au nom de la « mission
civilisatrice de I'Occident »A de trés rares exceptions pres, tant les libérque les socialistes étaient
convaincus de la supériorité de I'Occident et éfasous l'influence des théories racistes en voaud §™°
siécle.

3 Nous avons tenté une analyse du modéle coloniaéney-Beaulieu dans Talahite [1997d].

114 On peut y rattacher également Alexis de Toqueetlldules Ferry.

15 Lorsque le républicain Jules Ferry dita politique coloniale est fille de la politiquedustrielle», c’est
l'industrialisation de la métropole qu'il a d’aboet vue.
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guelques grands notables siegent dans les contég)rogramme suscite des inquiétudes en
métropolé™® Il est fait appel aux grands groupes métropoifal mais la rupture avec la
métropole en novembre 1942, en coupant ces ergespde leurs directions, freine I'élan
d’'industrialisation amorcé. Cette stratégie ne jestv pas a enrayer le processus de
dégradation de I'économie algérienne : baisse dprdduction agricole, pénuries (textile,
charbon), recul des importations ('excédent dbedkance commerciale révéle le poids de la

contribution de I'Algérie au ravitaillement de Ig&tropole).

Le plan de Constantine
La troisieme fois qu’un projet d’industrialisatiest engagé, c’est avec le plan de Constantine.
En 1955, le Rapport Maspétii fait une évaluation des investissements nécessaine
développement de la colonie, en se rapportant @trds pays de taille et de développement
comparables. L’effort financier devait étre répagtitre I'Algérie et la Métropole. Ce
rapport®® servira d’hypothése aux « Perspectives décendalesdéveloppement économique

de I'Algérie »%°

élaborées en 1957 par une équipe de jeunes hautsohnaire¥” et de
dirigeants d’entreprises, puis au Plan de Constar(fi957-61).

S’inscrivant dans la filiation des plans quinquanndrancais (planification indicative), le
plan de Constantine s’inspirait de ceux congusJean Monnet puis Pierre Massé pour la
Reconstruction en Métropole aprés 1945. Mais iit &artout marqué, dans sa dimension
sociale, par la préoccupation de I'Etat francaigdeifier la colonie. Visant explicitement &
contrer l'influence de la résistance au sein deolaulation algérienne, il prétendait affaiblir
les aspirations nationalistes par le développerdeohomique. Il concernait tous les secteurs
(industrie lourde, industrie l1égére, agriculturéfahse et restauration des sols, hydraulique,
routes et ports, logement, enseignement, actiaalspc

Dans la sidérurgie, quatre unités a capitaux frarmaduisant surtout pour I'agriculture, avec
150 000 tonnes de produits sidérurgiques par disfaiaaient les besoins locaux. Elles

employaient 1500 ouvriers et tout I'encadremenit éaropéen. Le Plan projetait une unité

16 « Il ne faut pas que ce pays s’équipe industriedlet [et] se cantonne dans une autarcie néfasteafleuet
pour nous » s'inquiete le président de la Charder€ommerce de Marseille [ibid.].

7 pont & Mousson (usine métallurgique, Oran), S@iobain (verreries d’Afrique du Nord, Oran), ciments
Lafarge (Alger), création d’'une ‘Société chimiquerll africaine’.

18 Rapport du ‘Groupe d'études des relations finemes entre la Métropole et I'Algérie’ présidé padhd
Maspétiol, remis au Gouvernement Francais en jA5b1

19 Aprés I'indépendance, il servira & dimensionnariveau de I'aide financiére de la France a I'Algér

120| e discours du président de Gaulle & ConstangiBeseptembre 1958 en reprendra I'essentiel.

121 Dont Salah Bouakouir, polytechnicien, directeurndér@l de [IIndustrie puis secrétaire général du
gouvernement pour les affaires économiques.
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d’exportation d’acier a Duzerville (futur compler&l Hadjar) pour les chantiers navals du
Sud de la France (La Ciotat, La Seyne) notammeat) da localisation pres d'un port :
« Bone, port exportateur de minerai de fer et degpinate, voit sa vocation déterminée de ce
fait. La sidérurgie, qui dans une premiéere étapedoira 500 000 tonnes d'acier et
fabriquera des toles, entrainera les industriesvdla L’existence d’'une fabrique de wagons

confirme sa vocation pour la métallurgie lourdéRapport Général du Plan de Constantine).

Cette période est aussi celle de la découvertal etéthut de I'exploitation de réserves en
pétrole (1956), ce qui explique l'intérét nouveam ltEtat francais pour I'économie de la

colonie : développement d’infrastructures, congiomc d’oléoducs, mise en place d'une

industrie lourde.

Les réalisations furent plus importantes dans lgaset, dans une moindre mesure, les
infrastructures, que dans l'industrie. Des progziat a peine lancés dans l'industrie lourde.
En 1959, le retournement politique fait s’effondrder confiance des entrepreneurs et
provogue une fuite des capitaux. Le plan de Cotisgan’aura duré que trois ans. Les projets
en cours seront repris a l'indépendance : sidésuagAnnaba, liqguéfaction du gaz naturel a
Arzew (CAMEL), mise en chantier d’'un troisieme alé&c. Cet héritage colonial marquera

I'orientation de la politique industrielle de I'Adgie indépendante, notamment par le poids

accordé a la sidérurgie.

4.1.2 L’industrie dans le modéle algérien de dévgdpement (1963-86)

Le modele s’inspire formellement de I'histoire développement économique de I'Europe
des 18 et 19 siécles, interprétée comme une succession deotuti@ns » (révolution
industrielle, révolution scientifique et techniquéjaccent est mis sur la rupture avec le
passé. On pense que le développement suit unettiegeunique et que I'on peut en accélérer
le rythme d'une facon volontariste. L'industrie eat la base de cette stratégie de
développement accéléré dans laquelle la technojoge un rdle central. Il en a découlé la
conviction que le développement industriel nécess#ts entreprises de grande taille ainsi que
I'introduction de technologies modernes. Un rolatca est accordé a I'Etat comme agent de
rupture et de modernisation, plus important ménmeeaplui qu’il a pu jouer historiquement en
Europe car justifié par la faiblesse ou I'absenceel classe sociale porteuse de la modernité
[Guerid, 2007]. Notons que ces questions ont sdugtenen débat en Algérie - a la fois sur le
role de lindustrie, de la technologie, de I'Etatdes différentes forces sociales dans le

66



développement - et que cela a parfois donné liplusieurs expérimentations voire a des
inflexions dans les stratégies de développement.rdfarence du modele algérien de
développement a théorie de ladépendanceour justifier le choix d’'un modéle autocentré a
induit une politique deupture avec la « division internationale du travail »lI€ei combine,
dans un discours dominant alors, une théorie dg-déueloppement (ou du développement
du sous-développement) causé pardtamination impérialiste, laquelle se perpétue par
I'échange inégalqui permet le prélevement d’wsurpluscroissant au profit du centre ; une
représentation de [I'économie mondiale en termes cdatre-périphérie, faisant de
lindustrialisation une nécessité pour rompre cettiépendance. Dans ce cadre,
l'industrialisation est pensée sur la base d’'umatégie derupture avec le marché mondial
capitaliste, dans le cadre d’'une économie natiopadggé&? Dans une telle perspective, le
protectionnisme était concu pour étre durable, saesla question de la reproduction a long

terme de I'économie sur cette base ne soit réglée.

Ces deux visions ont été remises en cause de reamiéicale dasles années 80-90. La
premiere par les analyses dedate qui inversent la représentation des flux entrilded et

le Sud : au lieu d’'une exploitation de la péripaéyar le centre a travers I'échange inégal, la
rente (liée a I'exportation de ressources naturelles transferts des émigrés, a l'aide au
développement), considérée commeaenvenu extérieyrest accuséd’annihiler la production

et de bloguer le développement ; la deuxieme (visentre-périphérie), avec d’'une part, la
montée en puissance de pays dits « émergentsutradfaart, la chute du mur de Berlin, a été
remplacée par la vision d’'un monde multipolairesdlaguel le niveau de développement des
pays dépend largement de leur intégration réud&e@nomie mondiale.

Deés 1962, IiProgramme de Tripolinettait I'accent sur le réle prédominant des indes de

base, (désignées comme « industrie lourde ») notarnies hydrocarbures et la sidérurgie :

« Le développement réel et a long terme du paydie@sh I'implantation des industries de base
nécessaires aux besoins d’une agriculture modériet égard, I'Algérie offre de grandes possibdité
pour les industries pétroliéres et sidérurgiquesndDce domaine, il appartient a I'Etat de réursr le
conditions nécessaires a la création d’une indugitirde >,

2 Cette conception se distingue de celle de la ihédes industries naissantes alf $i&cle (List) qui ne
préconisait la protection que comme instrument igmke dans la phase de naissance et de maturdéisn
industries nouvelles.

122 Ministére de l'information, Programme de Trip&dossiers documentaires n°24, Alger, Jan 1976, p. 49
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Cette stratégie ne sera pas mise en place imméuatiate Aprés lI'indépendance (1962-65),
certains faits et événements (en particulier [fa¢e du plan de Constantine, le mouvement
d’autogestion dans Il'agriculture et I'industrie, ¢aéation des Sociétés Nationales sur le
modele de la Sonatrach) joueront un réle décigif’stientation qui sera prise ensuite. A ce
moment, rien n'était encore tranché concernanttri@égie industrielle a mettre en place,

notamment sur le réle du secteur privé et des tisgemrs étrangers (IDEJ.

En 1965, la méthode de gouvernement change etrdgigs dirigiste. Les « hésitations » et
le «populisme » du régime précédent sont critiqus stratégie industrielle se précise.
Présentée officiellement pour la premiére fois denRapport de présentation du budget
d’équipement 1966elle est définie comme une stratégie a long tesoe 15 ans (1966-
1980), visant a « 'autonomie technologique », c@ngomme le fait de concevoir ses propres
equipements et transformer ses produits industriglspriorité est donnée aux produits de
base, avant tout la sidérurgie et la pétrochimi@bijectif d'un mode d’accumulation
autonome est construit en référence au modele tapeéd’autarcie mais aussi de celui de
petits pays de I'Europe de I'Ouest (Autriche, EspggNotons qu’en prenant ces économies
comme modeles, le décideur algérien a négligédeta taille, pourtant essentiel : TURSS
(tout comme la Chine d'ailleurs) avait une taille permettant de soutenir I'option d’'une
certaine autarcie, d’autant que cette économie ragpt a un ensemble plus vaste, le
COMECON ; tandis que les petits pays d’Europe @rést s’intégraient a I'espace de la
CEE. Aussi, pour suivre I'un ou l'autre de ces ®iled, il aurait fallu projeter la stratégie de
développement a une échelle plus large que le d&dosg du marché national et songer des
cette époque, faute d’ouverture sur le marché nabn@ la constitution d'un espace

économique régional intégré (cadre maghrébin, reéditéen, arabe, africai?)

Inspiré des « industries industrialisantes » d®&stanne de Bernis [1966, 1968, 197le
modele algérien se démarque a la fois de la thémiéa croissance équilibrée de Ragnar
Nurkse [1907-1959], du modele et de l'industridlsa par la promotion des exportations (a
la base du succes des NPI), mais également dedmiyiort-substitution, qui met la priorité

sur les biens de consommation. Dans sa définitiesm «industries de base », socle de

124 Une grande partie des investissements induséialsfinancée par des capitaux étrangers. Daosriinuité
de la pratique de la période coloniale consistaamtcrder des privileges aux entreprises francasasmettre
en concurrence les investisseurs d'autres pagsidtégie a été de mettre en concurrence les fiétnesgeéres.
125 Malek Bennabi [1972] avait formulé ce projet.

126 | ui-méme issu d’une tradition qu'on peut faire merter a la théorie du ‘développement déséquilibie’
Hirschman, qui passe par Francois Perroux et iatdgs principes du modéle soviétique.
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lindustrialisation, la Charte nationale (1976)ieat les mémes branches que de Bernis :
métallurgie, fabrications mécaniques, électriguéstlectroniques, constructions navales,
pétrochimie et chimie des produits de base, indisstqui « jouent un réle stratégique
déterminant puisqu’elles assurent l'indépendance ldedustrie nationale, et partant,
lindépendance du pays tout courtGependant, leur réle dans le modele differe da cdes

« industries industrialisantes » (ou du modéle é&ayie), notamment parce qu'il n'est pas
accordé de priorité absolue a une branche par rappme autre. Toute industrie considérée
comme favorable a I'indépendance nationale pouéteyintégrée.

Dans les faits, la priorité va étre accordée a dmaxches, la sidérurgie et la pétrochimie.
Selon un schéma issu d’'une certaine lecture deRi@velution industrielle » européenne, on
attend de la premiere une forte impulsion en auall® production agricole, les industries
meétalliques et mécaniques, le BTP (inputs a baseiat). La sidérurgie, qui, dans le modele
soviétique comme dans celui de Destanne de Béfnist le noyau dur des industries qui
procurent le développement, a acquis un caractgtbigue, ce qui peut expliquer certaines
décisions irréalistes la concernant. Ainsi, le clax@ sidérurgiqgue d’El Hadjar (charpentes,

ronds a béton) est devenu le symbole de I'épophesirielle algérienne.

Une autre croyance issue de la « Révolution imelle » était que I'industrialisation passait
nécessairement par limplantation d’entreprises giande taille: « La révolution
industrielle ne saurait se renforcer et progresserle pays se contente des méthodes de
production industrielle aux faibles capacités daligation et de gestion qui caractérisent la
situation de sous développement que lui a Iégugétiode coloniale x{Charte nationale).
Cette option ne se limite pas a l'industrie lourdke est élargie aux industries de base, a
lindustrie textile et la mécanique de précisiome@la construction de tres grands complexes
hautement capitalistique€e choix du planificateur pour des unités fortemetegrees, s'il
peut s’expliquer initialement par I'absence deuigsdustriel, sera ensuite accentué par le
caractére étatique et centralisé des investissera@rgi que la concentration par I'Etat de trés

larges moyens de financement.

Le modeéle algérierse caractérise enfin par sa structure par étamkabord assurer les

conditions de base (sidérurgie, pétrochimie) pamise en place de grandes capacités de

1271 e modéle de De Bernis et son application & I'Algé suscité une importante littérature critigBarmi les
initiateurs de ce débat, voir I'article de Andreffyab [1978] et la polémique qu'il a suscitée erBenné et
Andreff [Tiers monde n°80, vol. 20, 1979] ainsemqelui de Auray, Durée et Mougeot [1981].
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production (acier, engrais, €nergie, ciment); puwm®derniser le secteur traditionnel,
notamment agricole, grace a la production par iedgstries de base d’inputs pour le secteur
agricole (tracteurs, camions, machines agricahesachines-outils). Les deux objectifs -
edifier une économie indépendante par la mise aceptl'industries de base et assurer les
besoins de la population par la mise en place ditrées de transformation — s’ils ne sont pas
hiérarchisés priori, le sont de fait avec la primauté accordée auwstigks de base.
Cependant, il y a un chainon manquant dans ce ggoseDans la théorie de Destanne de
Bernis en effet, comme dans le modele soviétige®,industries de biens d’équipement -
définis comme tous les biens qui entrent dans I@FBes entreprises — jouent un rdle central
dans la reproduction de I'ensemble du systeme ptddDepuis les schémas de la
reproduction de Marx, ce secteur est au coeur desegies d'industrialisation visant
lintroversion. Or, comme le remarque Hadjseyd B]9%n ne les retrouve pas dans le
modele algérien. Comptabilisées dans I'industribakee ou I'industrie d’intégration, leur role
n'est pas distingué de celui des matériaux de oarigin ou de l'acier. Dans le plan, ces
biens relévent de la branche des industries sigigues, métalliques, et électriques
(ISMME), regroupant la mécanique lourde et legkéectricité et I'électronique. En fait, en
dehors d’investissements pour l'agriculture et [EPB il n'y a pas programmation de
production de biens d’équipement pour l'industrie qui signifie que l'on compte
durablement sur les importations. On peut suppgser compte tenu du caractére « étapiste »
du modele, I'investissement dans ce secteur angiicitement différé a une programmation
ultérieure. Mais ce chainon manquant dans la gimi@dustrielle algérienne fait peser un

doute sur la volonté déclarée d’ériger un systardastriel totalement autonome.

Ainsi, malgré la téemeérité des objectifs annoncksemble qu’a l'origine le planificateur ait
posé des limites au modéle, intériorisant d’'unetagee maniere une fatalité du sous-
développement lui interdisant de pousser jusqu’aut b’ambition du développement

industriel sous sa forme autocentrée.

La réalisation de cette stratégie s’est faite eis grandes phases :

- 1967-73. Mise en place du modéle autocentréiomalisations, constitution des grands
ensembles industriels, Gestion socialiste des mdes, élaboration des plans de
développement, Révolution agraire. L’année 197lnestquée par d’importantes ruptures
(nationalisation des hydrocarbures, mise en ceusra Révolution agraire et de la Gestion

socialiste des entreprises) qui vont accentueiehation socialiste.
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- 1974-79. La hausse du prix du pétrole et 'augatén des capacités financiéres du pays
au-dela des besoins planifiés provoque une fartélération de I'investissement industriel,
induisant un recours croissant a I'assistance tqaknétrangere et a I'endettement extérieur
qui lui est lié, au-dela des capacités d’absorptieféconomie, avec des « restes a réaliser »
(RAR) de plus en plus importants a la fin de chaplam. Cette période se caractérise par
'ampleur du volume de l'investissement. Son niveason taux témoignent d'une injection
massive de capital avec cette ferme convictiona@jgtait le moteur du développement. Entre
la premiére et la derniére année du premier pladgennal (1970-1973), I'investissement est
multiplié par 1,5, puis par 2,2 entre 1973 et 19Fkesuré en % du PIB, le taux
d’'investissement est de 28,3% durant le premiedgeianal et de 40,4 % pour le second. En
dehors de ces moyennes, il atteint des pics d&#2r61977 et de 47,8% en 1978, année au
cours de laquelle le taux d’investissement en Adgéarété le plus élevé dans le monde. La
part des infrastructures économiques augmentegatise de 1,14 a 11 milliards de DA entre
67-69 et 80-84) tandis que celle de l'agricultuiagee (1,8 milliards de DA constants 1984
par an).

- a partir de 1979. La croissance projetée étgyit importante pour les capacités d’absorption
existantes. Des lors, le taux d’'investissementoranaitre un net fléchissement en 1978-1979
suggérant une pause pour parachever les projettad (RAR) et réaliser ceux qui n'ont pu
I'étre.

Par ailleurs, si, au cours de la période 1967-T8vdstissement public était dominé par
l'investissement industriel, notamment dans lesrbgarbures, celui-ci sera, a partir de 1980,
principalement alloué aux infrastructures économs$gat sociales (ouvrages d’art, barrages

hydrauliques, routes, chemins de fer, santé, éducatdministration).

Ainsi, des financements importants, provenant delavelle richesse induite par le cours des
hydrocarbures ou des possibilités ouvertes pandédement externe, ont été consacrés a la
réalisation d’'une politique de développement concoenme une course effrénée vers
'accumulation de capital fixe. Entre 1967 et 1988vestissement annuel moyen, tous
secteurs confondus, a été de 11 milliards de $LldSableau suivant reprend les indicateurs
liés a I'investissement sur I'ensemble de la périetlillustre le poids de I'industrie tout autant
gue la montée en puissance puis le déclin en firp@#ode de l'investissement public

industriel.
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Tableau 1 : Evolution de linvestissement global : 1967-1989en milliards de DA
constants 1984)

Investissement  Part dans le total de

Secteurs Périodes . .
annuel moyen linvestissement

Agriculture 1967-1989 1,8
Infrastructures 1967-1969 1,14
économiques 1980-1984 11
industrie 1967-1989 522 46%
hydrocarbures 21%
autres industries 24%
investissement public 1967-1969 54
industriel 1978-1979 53

1980-1984 26

1985-1989 11,3

Source : d’aprés Hadjseyd [1996].

Par ailleurs, le taux d’'investissement (FBCF/PIBlupl'ensemble des secteurs est un record

absolu, tant par rapport aux pays industrialiséa geux en développement.

Tableau 2: Taux d’investissement par périodes

Période Taux d’investissement
1967-69 (plan triennal) 28%
1970-73 (i quadriennal) 39%
1974-77 (2 quadriennal) 45%

1978 Dépasse les 50%

Source : d’'aprés Hadjseyd [1996].

Le dispositif de planification en place, et plugégsément le mécanisme d’ajustemenante

a un niveau centralisé, n'a pas permis d’'opérer réoeentation de ces moyens financiers
vers un développement soutenu. Dés lors, ils ootyit des effets négatifs, masquant et
aggravant erreurs, gaspillages et distorsions.-8eutire que I'ajustement par le marché
aurait été mieux adapté pour réagir aux chocs [Egceexternes, et plus généralement aux

fluctuations des ressources financiéres extériqan@mes a une économie pétroliere ?

Il est vrai que, vu leur ampleur, ces chocs ontedgent produit des effets négatifs dans des

pays pétroliers ou opérait I'ajustement par le mare effets analysés en termes Rigtch
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Disease- avec cependant une plus grande capacité ddamattd’adaptation et moins de

volatilité dans les grands agrégats macroéconorsigue

4.1.3 Bilan de la politique industrielle

Pour évaluer les résultats de la stratégie indiigtyinous les rapporterons aux objectifs
initialement fixés, qui visaient a la fois le déwmgbement et I'indépendance économique, a
travers notamment la création d’'une industrie deepdintégration industrie-agriculture, la

valorisation des matieres premieres, la créati@mgloi. Mais regardons d’abord comment
cette politique, dont I'un des aspects les plustspailaires fut 'ampleur des investissements

réalisés, s’est traduite en termes de productidnstrielle et de valeur ajoutée.

Tableau 3: principaux indicateurs de développement industél 1963-2005 (%)

) ] _ _ 1963- 1987-
Indicateurs de développement industriel 1986 1999

VA industrielle/ le PIB 12,6 10,8 6.6
VA industrielle Publique/VA industrie totale 74,1 7,6 65,1
Variation de la production industrielle publique en 112 27 0,0
volume

Emploi industriel / emploi total 12,2 103 .4
_Importat.lons de produits industriels/ total des 90,2 86.9 89,0
importations

Exportatilons de produits industriels/ totale des 78 43 3,0
exportations

Varlgtlon moyenne des prix a la production indedi i 23.8 3.5
publique

:)/:;il\rlzson moyenne des prix a la production indedi i 15,7 0.8

Source : Comptes économiques — ONS — Diverseganné

Effets de linvestissement industriel sur la cro@msce de la production et de la
valeur ajoutée industrielles
Entre 1969 et 1978, la production des entreprisgsiques passe de 80 a 85% de la
production industrielle globale, bien que les perfances restent en deca des capacités de
production installées, utilisées a 50% environ. e période de plus de 15 ans, la croissance

industrielle est a deux chiffres et la part dedieur ajoutée de I'industrie manufacturiere dans
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la PIB (hors hydrocarbures, énergie et mines) rdtté6% en 1970-73. Trois branches
réalisent plus de 70% de toute la valeur ajoutéestrielle : I'agro-alimentaire (27%), les
ISMME (22%) et le textile-habillement (22%).

Durant la phase intensive 1967-79 de mise en mladéappareil de production industriel, il
n'y a pas de gains de productivité. Au contraiegtecderniere chute de 15 points environ par
rapport a 1969 dans l'industrie hors hydrocarbuRes. contre, la productivité apparente du
travail (valeur ajoutée par emploi en DA constafi84) y passe de l'indice 85 a 137 entre
1979 et 1984 (base 1969) et double pratiguemant lfEmsemble de I'économie. Mais, bien
gue la période 1980-1984 semble avoir été la medl@our I'industrie hors hydrocarbures du
point de vue de la production et de la valeur &euta productivité de I'industrie est, a toutes
les périodes, inférieure a celle de I'ensemble’@&@mhomie, quel que soit le niveau des prix
des hydrocarbures [Hadjseyd, 1996].

Il faut cependant relativiser la pertinence de meBcateurs car ils se rapportent a une
production qui n’est pas valorisée sur le marchérirational et n’ont ainsi aucun lien avec
I'évolution de la compétitivité de I'économie. lagit d'une économie autocentrée qui ne

peut comparer logiquement son évolution que pgad elle-méme.

Enfin, matiére de commerce extérieur, les exporiatde produits industriels, qui se limitent
a quelques excédents de la sidérurgie, sont irfisigtes (600 millions de DA par an, soit 120

millions de $US). Au vu des objectifs du modéle résultat ne peut étre considéré comme
négatif, car la production industrielle y était til@se non a I'exportation mais au marché
intérieur. 1l I'est cependant, et de facon dramati en termes d'effets sur la balance
commerciale et la balance des paiements, dansdarmeu les importations d’intrants pour
les besoins de l'appareil de production industrielcompris ceux d’origine agricoles,

représentent pour la période 56% des importations.

Evaluation du modéle au vu des objectifs fixés

v" Création d’'une industrie de base
Dans le modéle, les industries de base, considémmme le « socle » de 'industrialisation,
étaient diversifiees (métallurgie, fabrications amiques, électriques et électroniques,

constructions navales, pétrochimie et chimie deslyits de base) et aucune priorité absolue
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n’était accordée a une branche par rapport a utre,anais dans les faits, la branche des
hydrocarbures — en particulier son sous-secteuoréaggur- fut privilégiée. La pétrochimie
(hors GNL) a recgu peu d’investissements et lesshibéquipement encore moins.

Le projet du plan de Constantine pour la sidéruegterepris et intégré, en tant qu’industrie de
base, au modele orienté vers la demande domes8gudimensionné par rapport aux besoins
locaux, sa vocation exportatrice est d’abord pietieent maintenue, a un moment ou le
marché mondial de l'acier entre en crise. Puisdeapient la situation s’inverse avec
'expansion rapide de la demande locale, dopéelgsaichoix industriels (construction de
grandes structures fortement consommatrices d’atiegndance a la surconsommation). En
1989, moins de la moitié de la demande est coupartdéa production locale. Mais ce succes
est a relativiser au vu de I'endettement de la ditanainsi que des codts de production.
L’investissement, qui atteint 20% de l'investissatiadustriel hors hydrocarbures et 10% de
l'investissement industriel total pour 1967-89, dese 3000 $ par tonne installée, soit plus du
double des investissements similaires dans le m&hdéalgré une sous-utilisation des
capacités de productien I'Algérie doit importer de I'aciéf®, ce qui révéle la rigidité du
modéle orienté vers la satisfaction de la demaaodalé et comment il entre en contradiction
avec I'objectif d’'indépendance économique.

Dans les ISMME, lindustrie mécanique occupe uneacel centrale (électroménager,
électronique grand public, produits sanitaires, msarie, aluminium..). La plupart des unités,
réalisées « produit en main », ont un faible defgénaitrise technologique et d’autonomie
par rapport aux concepteurs étrangers. Elles actuBenportants déficits d’exploitation,
avec une faible utilisation des capacités de priboluc

L’investissement global dans les biens d'équipensssttdifficile a évaluer car il n'est pas
distingué au sein de la branéfle Rapporté aux prix de 1984, il représente, 6% de
linvestissement industriel global et 12% de l'istissement industriel hors hydrocarbures. La
moitié (moins que ce qu’a codté le complexe d’EHjde) concerne les biens d’équipement
mécaniques, ce qui est peu par rapport aux montdioisés a l'industrie. On reléve des
retards importants dans la réalisation des préj&st mois en moyenne de dépassement des

plannings des prévisions), l'insuffisance du taux cbuverture de la demande par la

128 Estimés entre 1000 et 1500 $ par tonne installée.

129 | e complexe d’El Hadjar atteint sa meilleure parfance en 1987, plus de 8 ans aprés la mise aufeu d
dernier fourneau, avec 70% des capacités théoritgiesoduction.

130 Dy fait de la sous-estimation de la demande deyit® longs par le planificateur - qui a induit de®ix
techniquement irréversibles, sauf a faire de codtauestissements - ainsi que de normes de quaifésées
par les constructeurs de grands complexes mécaniués « produit en main », limitant I'utilisatiod’aciers
locaux.

131 Estimé & 16 milliards de DA courants : 12 millisueeh 1967-78 [MPAT, 1979] et 4 milliards en 1979-84
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production locale, une faible utilisation des cajgscde production (en 1982, les industries
mécaniques ne réalisent pas plus de 20% de la gtffoduplanifiée), une production peu
diversifiée. Bien qu’amorcant une baisse contimue® 1978, les importations restent élevées
(elles atteignent en 1987 le niveau de 1972). Mallgrchute des investissements aprés 1985,

leur poids relatif dans le total des importatioesdiminue pas significativement.

v’ intégration industrie-agriculture
Le modele algérien n’accordait pas un rble motedtagriculture dans la dynamique du
développement. La modernisation de ce secteuraestgmt un objectif stratégique a moyen
terme, visant tout a la fois a assurer I'indépendaalimentaire, stimuler les exportations
agricoles et élever le niveau de vie dans les cgngm Dans le modeéle autocentré, cela passe
par I'apport en produits industriels tels que maehiet engrais, ce qui justifie la priorité
accordée a l'industrie. Ce role secondaire accadéagriculture dans le processus de
développement s’est traduit par une faiblesse messtissements, par rapport a I'industrie. Si
officiellement les besoins en équipement de l'adnice sont couverts a 80% par les
capacités installées de I'industrie mécanique, oglaconcerne que le secteur public. En
réalité, le taux de meécanisation baisse, en radmrinsuffisance de la production des

complexes de machinisme agricole et de la pénerigétes de rechange.

Tableau 4: Part de I'agriculture dans la PIB

Part de I'agriculture dans

Périodes 2 PIB
Triennal (1967-69) 21%
1°" quadriennal (1974-77) 9%
2° quinquennal (1985-89) 8%

Source : d’aprés Hadjseyd [1996].

La production d’engrais aurait pu étre un exempité&hration industrie-agriculture. L’idée
était de moderniser I'agriculture par I'utilisatial’engrais, tout en valorisant le phosphate et
I'éthane (produit du gaz naturel), jusque la exgora I'état brut. C’est I'un des premiers
investissements programmeés et réalisés apres indépee. L'usine d’Arzew, construite en
1968, était déja prévue par le plan de Constanides. investissements importants sont faits
dans de grands complexes d’engrais (1,5 milliaed$ S pour 5000 emplois créés) mais ils
sont peu performants du fait de problemes de gesliés a leur taille ainsi que de choix
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technologiques erronés (fermeture de l'unité d’Arzen 1977). Tandis que des excédents
difficiles a exporter s’accumulent, la productiom Bengrais le plus demandé (le TSP) est
insuffisante et on a recours a I'importation.

Dans l'autre sens, la relation agriculture-indestse limite a la production agricole pour
lindustrie, notamment agro-alimentaire (consemri huileries, sucreries, semouleries-
minoteries, etc.). Dans cette branche ou le segiud, relativement bien implanté, est plus
efficace que le public, les difficultés d’approwishement, la sous-utilisation des capacités et
linsuffisance de la production par rapport auxdies croissantd” aménent & recourir de
plus en plus aux importations d’inputs (produitsi@ges) et de produits finis. On entre ainsi
dans un cercle vicieux ou le recours aux impomatipour satisfaire la demande sociale
permet de pallier les incohérences et les limitesnddele, ce qui accentue I'extraversion du
systeme (abandon de certaines cultures et prodgatmncurrencées par les importations). La
facture alimentaire (20% des importations), fini@ absorber la totalité des disponibilités

monétaires mobilisées apres paiement de la dette.

v' valorisation des ressources naturelles

L'objectif dans ce secteur est double : rompre alecspécialisation de type colonial
(exportation de matiéres premiarersusimportation de produits industriels) tout en é&iti
une industrie utilisant des ressources localesddres et & bas ptiX. A plus ou moins long
terme, il s’agit de mettre fin a toute exportatide matiere premiere brute, grace a
l'installation d’industries de transformation cafebd’absorber la totalité de la production
miniére. Au niveau de la filiere hydrocarburesrédsultat, bien que limité, est tangible : 15%
des hydrocarbures liquides produits sont transfersé place ; 60% du pétrole brut sont
utilisés par l'industrie pétrochimique ; 20% depladuction de gaz naturel sont utilisés a des
fins domestiques par l'industrie et les ménagesinti® le gaz naturel, les exportations
d’hydrocarbures tendent a diminuer et celles deyits raffinés a se stabiliser autour de 20%
de la valeur des exportations d’hydrocarbures. Gdget, si une amorce de remontée de
filiere est perceptible, l'intégrationterbranches est plus problématique, comme nausi's

vu pour l'intégration hydrocarbures-agriculturegaves engrais. Au niveau des exportations,
la part des hydrocarbures est passée de 84 %68R7B9a 97% en 1980-89, du fait bien sOr

132 a part de I'agriculture dans la PIB chute de 2298% entre les plans triennal et quadriennal ¢&bh).
133 a référence est plutdt la théorie smithienneadds absolus que celle ricardienne, de 'avantageparatif,
lagquelle s’inscrit plus dans une perspective d'otwre systématique du commerce extérieur.

77



de la hausse des cours sur les marchés mondiauis, angsi de |'effondrement de

I'exportation des produits agricoles et autres pitsdminiers (phosphate, minerai de fer).

v’ création d’emploi
Entre 1967 et 1989, 2.540.000 emplois nouveaweétintréés, dont 460.000 industriels. Le
taux de chémage passe de 23% a 14% au cours dedarde 70. Mais, dans les années 1980,
malgré une création d’emploi supérieure, il remoatson niveau des premiéres années
d’'indépendance (23% en moyenne). Les sureffectifportants (15 a 30% des effectifs
globaux) s’expliquent par le fait que l'allocatialu travail reste dominée par des logiques
sociales plutdt qu'économiques. La création de gmosie travail a un effet sur la
consommation des ménages qui augmente de 4,4%96&31P80. Mais le colt de création
d’'un emploi, calculé en rapportant les nouvelledations d’emploi jusqu’en 1989 aux
investissements publics réalisés de 1967 a 1988 fsaur le secteur privé industriel ou il

s’agit d’'investissements privés), est tres élevé.

Tableau 5 Codt de création des emplois (en DA constants bm4984).

Secteurs Codt de création d’'un emploi

Ensemble de I'économie 324 000
Industrie 968 000
Hydrocarbures 5400 000
Sidérurgie 1 390 000
Textile 418 000
Secteur privé industriel 110 000

Source : d’'apres Hadjseyd [1996].

Bien que [I'Algérie ait realisé durant la période 61986 un important programme
d’équipement industriel, les principaux objectifs th politique industrielle n'ont pas éte
atteints. Cette politique a certes donné des mdsultangibles en termes de volume
d’'investissement, de capacités mises en placegudiantation de la consommation et de
creéation emploi. Mais le modele, en attribuant dlle central a I'industrie, visait a créer des
irréversibilités. Or, confronté a des chocs, ilss’@veré réversible. L'insolvabilité de
I’économie, révélée par le choc pétrolier de 1@§farait comme une sanction externe de ses

faibles performances en termes de compétitivigrinationale.
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4.2. Crise et ouverture progressive de I'économie

4.2.1 Les effets de la crise sur I'industrie

Dans un premier temps, et malgré une forte rédua&s importations des 1985, le choc a
peu deffets sur le niveau de la production, ersamide stocks importants accumulés
auparavant. En effet, pour se prémunir contre léasabureaucratiques et éviter les ruptures
cycliques, les entreprises constituaient des stdékputs qui tournaient autour de trois ans
en moyenne. Codteux pour I'entreprise (les teclesgmodernes de gestion préconisent les
flux tendus), ils ont contribué certes a reculsrdéfets de la crise, mais en les aggravant. La
croissance ralentit mais la production ne commeddaaisser significativement qu’apres
1990. Jusqu’en 1987, elle se maintient et méme &iare dans certaines branches, puis

décline progressivement, notamment dans les ISMME.

Bien qu’ayant subi une réduction drastique au déatmitla crise, certaines importations

d’inputs stratégiques vont devoir reprendre a geaindis. Dans l'industrie alimentaire, les

importations de produits de base chutent en 198fgré une augmentation rapide des
besoins liée a la croissance démographique airgilguinausse de revenus (en 1983 et 1985,
les salaires dans le secteur public ont été augmetdns le cadre du Statut Général du
Travailleur). Sous la pression sociale, ces impioria reprennent en 1987 jusqu’a dépasser
leurs niveaux antérieurs. Mais, du fait de leurch&missement, la consommation par habitant

de produits alimentaires importés diminue apré$198

Tableau 6: Evolution de la consommation

Années Consommation des Consommation des administratior

ménages publiques (prix constant)
1965-80 4,4%*
1980-90 2,5% 3,7% par an

* due surtout a la création de postes de travalil

Source : d’'aprés Hadjseyd [1996].

Dans les ISMME, la reprise des importations d’igsputalgré leur co(t, est jugée préférable a
I'arrét des usines - totalement dépendantes desrtatpns - et la mise au chdmage technique
de milliers de travailleurs. Ainsi, alors que l&ation d’emploi ralentit dés 1985, avec des

compressions d’effectifs dans la PMI publique @tg®, on enregistre peu de pertes d’emploi
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dans le secteur public industriel national, ou fhslités de caisse sont accordées aux
entreprises en difficulté afin qu’elles puissenhtoauer a verser les salaires, en attendant la
fin de la crise.

En I'absence de traitement social du chémage,lldiso était de maintenir une main d’ceuvre
pléthorique dans les entreprises et les administat Il faut rappeler qu’alors, la
reconnaissance méme de I'existence du chémageeéi@ire taboue, dans la mesure ou le
systeme socialiste était censé avoir réalisé lén pdenploi (chapitre V). La dimension
mythique de lindustrialisation interdisait de ttvec aux symboles que représentaient les
grands complexes industriels. A partir doctobre 889 ElI Hadjar, fleuron de
l'industrialisation, entre dans une suite de cdmfiociaux trés durs qui n’en finissent pas
tandis que les résultats de I'entreprise se dégta8err deux millions attendus, la production
chute & 760 000 tonnes. Les salaires n’étant plaslés selon les résultats financiers de
'entreprise mais au volume de la production physjgles entreprises publiques étaient
incitées a minorer la baisse de leur productionuréeésultats sont de moins en moins en
rapport avec leur production. Il en résulte unenagigtation des stocks de produits finis (qui
atteindront un niveau alarmant apres 1990) et @téridration du niveau réel des prix, minés
par l'inflation. En 1985-89, la PIB baisse de 2,p% an par rapport a 1980-1984, tandis que
la production de I'industrie manufacturiére chute 213%. Mais surtout, la valeur ajoutée
industrielle diminue de 6,3% par an, entrainaneads services (-4,2%) et du BTP (-2,8%),
alors qu’elle progresse dans I'agriculture (+4,8pthbablement en raison de la redistribution
des terres en 1987.

Entre 1980-84 et 1985-89 I'investissement globaly@mo(en DA constants) baisse de 52% et
'investissement industriel de 56,5 %. Cette baasaint 68% dans les hydrocarbures, secteur
le plus touché, ou ils passent de 16% de l'investigent public global durant le plan de 1980-
1984 a 10% en 1985-1989 (ils étaient a 29% en 196BD) et tombent pour la premiere fois
en dessous de 45% de l'investissement industnelir@ 35%). La baisse est moindre pour
l'industrie hors hydrocarbures (46%). La chute 28 1% du taux d’'investissement provoque
un assechement des recettes en devises des emisepubliques et une réduction de leurs
possibilités de financement extérieur qui les aintra recourir aux crédits & court tefrite

Par contre, aprés 1985, nombre de projets de meyiemportance sont réalisés par le secteur
privé (350 unités de production dans les matérideixconstruction, I'agro-alimentaire, la

sous-traitance). Enregistrés sous la rubrique resuimdustries » dans les documents du plan,

134 Cette période est celle des crédits fournissenrgarantis par I'Etat.
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ils représentent 28,5% des investissements. Aasdis que le secteur public entre dans une
crise profonde, le privé semble amorcer une timig&ve, grace notamment a un
assouplissement de la Iégislation.

Cependant, a partir de fin 1991 et surtout avgmrégramme de stabilisation et d’ajustement
structurel (1994-1998) les dévaluations succesdieeln monnai€®, d'importantes hausses
des taux d'intérét® I'accélération de l'inflatiol?’ et une crise de liquidité décourageront les

gros investissements dans le privé.

4. 2.2 Les mesures pour sortir de la crise

Des mesures sont prises, dés janvier 1988, poorméf I'économie dans le sens de sa
libéralisation. Elles touchent les entreprises julgls économiques (EPE), avec la loi sur
'autonomie de I'entreprise. La transformation dypital des EPE en « titres de participation »
gérés par des « Fonds de participation » publisss@ront installés durant I'été 1988) peut
étre analysée comme une tentative de simulatiomahché mais aussi comme une étape vers
leur ouverture progressive a des actionnaires grivétionaux ou étrangers. Rien n’est encore
fixé, cependant ces mesures se heurtent alordaatds résistances.

La réforme de 1989 vise le rétablissement de lacwwence et plus globalement des
mécanismes de marché dans I'économie. Une nouldgislation est mise en place, qui
supprime le cloisonnement entre secteurs juridiquedic et prive. Désormais, toutes les
entreprises sont en principe soumises aux mémesrégaux mémes contraintes, notamment
dans leurs relations avec les banques. La loiesufdillites brise le mythe de la pérennité des
entreprises publiqué&¥.

La dynamique sociale et politique a la base dechaagements institutionnels est brisée avec
linterruption de la réforme fin 1991 et surtoutrep 1992. Méme si les nouvelles regles ne
sont pas remises en cause dans leur totalité,mkesiront dans le contexte des années 1992-
2000 un caractere de plus en plus forndel jure. Le secteur industriel est abandonné a son

sort, mais des que la situation financiere le pérnaouveau, le gouvernement se remet a

135250 en septembre 1991, 50% en avril 1994 et 15%eptembre 1994. VVoir MPPI [2007].

136 |_es taux sur les crédits sont de 18% & 25% eh E89i4, entre 19% et 24% en décembre 1995, enfreeit?
21,5% en décembre 1996 et entre 9% et 13% en déedrab?7.

137Elle atteint 31,7% en 1992, 29,1% en 1994, 29,8%395. Sur la période 1963-1986, elle n’est qué,d&6
en moyenne.

138 Bjen que jamais appliquée a ce jour.
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injecter des ressources financiéres dans les eiseeppubliques industriell&8, renouant
avec les colteux et interminables plans de restratidbn qui avaient jalonné la deuxiéme
moitié des années 80 sans effets positifs notoWennent s’y ajouter les programmes de

« mise a niveau », avec l'aide de I'UE, dans leeall partenariat euro-méditerranéen.

4.3 Evolution de I'industrie depuis 1989

4.3.1 L'évolution du secteur industriel

Avant de présenter I'évolution des différents iadéurs de performance de lactivité des
branches industrielles, il est nécessaire de \aicdntribution de l'industrie en tant que
secteur a la valeur ajoutée globale de I'éconorni@évolution dans le temps de la valeur
ajoutée du secteur industriel par rapport a lawadgutée globale est calculée avec, puis sans

les hydrocarbures, compte tenu de I'importanceedederniers.

Tableau 7: Part de la VA industrielle dans la VA brute totale

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

150% 156% 146% 152% 142% 14,0% 12,4%  10,4% 190,

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
11,6%  10,4% 8,5% 9,1% 9,2% 8,1% 7,4% 6,3%

Tableau 8: Part de la VA industrielle dans la VA brute totale hors hydrocarbures

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

19,4% 22,0% 22,4% 21,6% 19,5% 19,5% 18,2% 16,5% 16,2%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
16,3% 15,8% 16,0% 155% 154% 14,4% 13,7% 13,3%

Sources : Comptes nationaux — ONS diverses années.

139 En 1997, un dispositif « banques-entreprises »antid’assainissement des découverts des entreprises
publiques est mis en place.
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La part dans le PIB de la valeur ajoutée de I'lideishors hydrocarbure décroit depuis une
décennie et ne représente plus, en 2005, que dy3AB (tableau 9). Des taux de croissance
de plus de 5% du PIB sont en effet couplés a deg taoissances de lindustrie
manufacturiere trés faibles, inférieurs a 1, voiégatifs pour certaines branches. Ces taux ne
sont manifestement pas en phase avec les moyefqgiesales. Dans I'ensemble des pays en
développement, l'industrie manufacturiere représestt moyenne 14% du PIB (17% au
Maroc, 18% en Tunisie 19% en Egypte).

Tableau 9: Part de l'industrie dans le PIB en 2004 et 2008x6)

Part des secteurs Part des secteurs

Part des secteurs

dans le PIB a prix dans le PIB HH dans le PIB a
courants a prix courants prix constants

Années 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Agriculture 9,4 7,7 15,2 14,0 11,7 11,8
Hydrocarbures 37,9 447 60,9 26,6 26,8
Industrie 6,2 53 9,9 9,7 7,4 7,2
dont I. manufacturiere 4,9 4,3 7,9 7,7 4.4 4,3
BTPH 8,3 7,5 13,3 13,6 10,2 10,4
Services marchands 21,1 19,6 339 35,5 244 44,6
Services non 9,9 8,5 15,9 15,4 12 11,9
marchands
Taxes 7,3 6,6 11,7 11,9 7,8 7,9
TOTAL 100 100 100

Source : Calculé d'aprés ONS — Comptes économi2o@4$ et 2005.

Il est vrai que l'accroissement des prix des hydribgres a considérablement augmenté la
part de ce secteur dans le PIB nominal et réduita@mséquence la contribution des autres
secteurs. Ainsi, la part dans le PIB de tous leteses hormis celui des hydrocarbures a
diminué en 2005. Cette prédominance des hydroosstait que par le seul effet des prix, la
contribution des divers secteurs peut étre proforedg modifiée. Néanmoins, méme si la part
de l'industrie dans I'économie hors hydrocarburss gus importante, celle-ci connait le
mémetrend décroissant comme on peut le voir sur la figurédfih d’avoir une mesure
indépendante de la conjoncture des prix, et au-deléa simple contribution en valeur de
lindustrie a 'ensemble de I'économie, on peutisager d’évaluer alternativement le poids
de lindustrie par sa contribution au P#Bprix constantst la part de I'industrie dans le PIB

hors hydrocarbureLe tableau 9 présente ces différentes évaluagionsles années 2004-05.
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Figure 1: Evolution de la part de la VA industrielle dans & VA
brute (1988-2005)
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Source : Comptes nationaux — ONS diverses années.

La contribution de I'industrie est sous estiméadorelle est évaluée en prix courants : sa part
dans le PIB nominal chute de prés de 1 point erb 260 6,2% a 5,3%), mais seulement de
0,2 point par rapport au PIB hors hydrocarbure WP a prix constants. Néanmoins, sur
une longue période, quelle que soit la méthode allg@tion retenue, la tendance a la

contraction de I'activité industrielle persisteebiqu’a des degrés divers (figure 2).

Figure 2 : Part de l'industrie dans le PIB (1999-2005)
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Le déclin du secteur public explique une grandéigde ce déclin de l'industrie. Quelles sont
les branches qui tirent cette évolution a la baikssecteur industriel ? Le secteur privé a-t-il

pu prendre le relais?

4.3.2 La dynamique des branches industrielles

La production industrielle par branches
La production industrielle présente une évolutimmtastée suivant le secteur juridique.
Ainsi, I'indice de la production du secteur pulghasse de 100 en 1989 a 62 en 2004, soit une
baisse annuelle moyenne au taux de 3,1% (figurt 83t tiré a la baisse par I'effondrement
des industries du textile, des ctifset du bois et de ses dérivés. Les matériaux de
construction et, a un degré moindre, la chimieest glastiques maintiennent une tendance

approximativement stationnaire.

Figure 3 : Evolution de I'indice de production par branches
industrielles- secteur public (base 100 — 1989)
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Dans le secteur industriel privé, l'indice de praiilon est a la hausse, passant de 100 en
1989 a prés de 140 en 2004 (figure 4).

140 indice de production de 'industrie du cuir étaussures chute de 100 en 1989 a 13,9 en 2004.
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Figure 4 : Evolution de 'indice de production par branchesindustrielles -
secteur privé (base 100 — 1989)
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L'importance du secteur informel incite cependanbasidérer avec prudence les statistiques
publiées. Tout juste toléré depuis le milieu deséas 80, ce secteur partait d’un niveau initial
faible, ce qui peut expliquer la rapidité du rgitige durant les premiéres années de la

réforme. Cette tendance tend a ralentir sur laogérsuivante.

La croissance de la production industrielle duegcprivé a un taux de moyen de 6,5% pour
la période, est d'abord tirée par la branche da®naux de construction, qu’il a largement
investie depuis la fin des années 80 (observatamapleurs conforme a la description de
I'effet Dutch Diseasepuis I'industrie agro alimentaire, dont la prodoatia doublé au cours

des 15 derniéres années, et enfin accessoiremgansiormation du liege.
Tous secteurs confondus, la structure de la pramuctdustrielle s’est transformée en faveur

des industries agroalimentaires (52,7% de la primludndustrielle totale en 2006) au

détriment principalement des ISMME (Figure 5).
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Figure 5: Contribution des branches a la production industrelle
brute (%)
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Evolution des principaux indicateurs par branchesdustrielles et secteurs

juridiques
Les performances du secteur industriel peuvent éatralysées a partir de plusieurs
indicateurs : codt salarial unitaire, exportatiomsploi etc. Il cependant difficile d’avoir des
données désagrégés pour certaines activités, tdiefiabsence de statistiques ainsi que de la
non maitrise du volume d’activité, notamment dutesac privé. Nous nous intéressons
particulierement a l'intensité en valeur ajoutées @etivités industrielles, a I'analyse de
I'excédent d’exploitation qu’elles dégagent aingiegleur compétitivité potentielle.
Le calcul du ratio de la valeur ajoutée en rappwédc la production brute nous renseigne sur
l'intensité en valeur ajoutée de la production. kipport en croissance indique que la
production investit des segments a haute valeuut@go qui ne sont pas de simples
transformations situées a l'extrémité de la chaleela production. La figure 6 donne

I'évolution de ce rapport dans le temps pour |&&dintes activités industrielles :
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Figure 6: Part de la VA dans la production brute par secteud’activité et année
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On constate que la structure de la production ene® d’intensité de valeur ajoutée s’est peu

modifiée tout au long des quinze dernieres anr@etie constance de la structure productive

traduit I'absence de remontée de filiéres, la petidn restant cantonnée soit a une simple

transformation de matiéres premieres ou a des tnesis’assemblage et de conditionnement.

Cette persistance dans l'intensité de valeur agouwtéche des disparités entre secteurs

juridiques. Dans le cas précis des ISMME et de hamiz, le secteur privé maintient

I'intensité en valeur ajoutée de sa production iagde le secteur public génére de moins en

moins de valeur ajoutée par suite de la dégraddtoson efficience productive (tableau 10).

Tableau 10: Intensité de la valeur ajoutée selon le sectejuridique
(ISMME et Chimie)

ISMME 1990 1994 1998 2006
VA/PB privé 0,51 0,44 0,49 0,50
VA/PB public 0,52 0,50 0,37 0,38
CHIMIE PLASTIQUE 1992 1994 1998 2006
VA/PB privé 0,41 0,38 0,4C 0,42
VA/PB public 0,46 0,50 0,47 0,42

Source : Comptes économiques ONS — diverses années
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Figures 7: Evolution de I'excédent net d’exploitation par banche et secteurs juridiques

(1990-2006).
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Le secteur public accumule des pertes considéral@as les branches du textile et de la
transformation des cuirs, avec des excédents fmtplditation négatifs a hauteur de pres de
100% de la valeur ajoutée. Sur 'ensemble des it&givses performances sont inférieures a
celles du privé. Parmi les facteurs qui expliqueas contre performances financieres,
'absence d’investissement ainsi que le départelimain d’ceuvre qualifiée.

Les performances d’ensemble sont faibles en temfwscédents nets, mais, ne pouvant
réaliser de comparaisons internationales, nous sawtiservé I'évolution du co(t salarial
unitaire (approché par le rapport des revenus iaalarsur la production brute) pour

approximer I'évolution de la compétitivité dans diEfserentes branches industrielles.

Tableau 11: Part des revenus salariaux dans la production hrte (1995-2006)

1995 1996 1997| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
public | 17,3%| 17,0% 17,0% 16,79 16,20 16,9 6% 155%0%6, 16,3%| 17,0%
privé 72% | 6,1%| 7,8%| 7,19 7,7% 53% 540 57% 5T7% 5P%1%6| 6,3%
total 14,9%| 14,1% 13,9% 13,1% 12,60 11,%% 11,3% 10,6%7%0,10,8%| 11,0% 10,801’0

Source : Comptes économiques ONS — diverses années

Les secteurs public et privé n’investissant pasni@snes activités, la comparaison peut
s’avérer trompeuse. On peut néanmoins observerelaig/e stabilité du colt salarial unitaire

dans les deux secteurs au cours des dix dernienges, une compétitivité accrue du secteur
privé dont les colts salariaux sont trois fois éfigurs a ceux du secteur public, et une
compétitivité globale qui s’améliore par suite daids croissant du secteur privé dans

I'’économie.

Si on désagrege cet indicateur pour observer soltén par branche d’activité, on constate
gu’en 2006, c’est dans le textile et I'agroalimémtayjue le privé semble avoir des avantages
compétitifs significatifs alors que le public estvdntage performant dans les ISMME et le

secteur des matériaux de construction.

Tableau 12: Part des revenus salariaux dans
secteurs juridiques en 2006 (%)

la production lute par branches et

RS/PB Chimie LS.MM.E Cuirs et Bois Agro- Indus. Ind. Mat.
(2006)  Plastiques Chaussure Papiers Aliment.  diverse | Textiles | Constr
Prive 14,7 23,5 11,5 21,7 2,7 21,7 9,3 27,2
Public 23,3 17,4 36,0 26,7 12,6 5,9 57,5 21.p

Source : Comptes économiques ONS — diverses années
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4.4 Industrialisation et marché

4.4.1 L’évolution du secteur privé industriel

Si entre 1962 et 1988, bien qu’étatisée, I'éconoahjgrienne a conservé un secteur prive,
ces entreprises étaient sous la tutelle étroittadeninistration et leur activité, qui dépendait
largement du secteur public, était en grande parig& recherche de rentes mnt-seeking
[Dillman, 2000]. La réforme de 1988 visait a fawet la coordination par le marché en
rapprochant progressivement les conditions deiVidétéconomique dans les secteurs prive et
public. Sur le plan légal, il s’agissait, d’'une tpae faire converger les statuts juridiques de la
propriété privée et étatique (ce qui aurait fagildé processus de privatisation), d’autre part,
d’'unifier I'environnement institutionnel des entreg@s, notamment en modifiant ou
supprimant les régles discriminatoires. L'interiaptde la réforme, en figeant chaque secteur
dans un état transitoire, a bloqué ce processum €bté, le déclin du secteur pubticn’a pu
étre enrayé ; de l'autre, I'élan amorcé par la lisgaon du secteur privé est retombé. La
situation de non-drdit? (corruption, faiblesse des droits de propriétégueaux interventions
discrétionnaires et a I'arbitraire) a favorisé dmstitution de puissants monopoles privés ainsi

gue le déploiement sans précédent de I'informel.

A partir de 1994, la question du secteur privévest principalement sous deux aspects :
d’'une part, la privatisation des EPE, notammentsdansecteur industriel et d’autre part,
'ouverture a la concurrence nationale et étrangkerd’économie, ou plutét la dérégulation
partielle de certains secteurs.

La premiere mesure autorisant la privatisation wéprises publiques est contenue dans la loi
de finance 1994, qui prévoit 'ouverture partiedie certaines EPE au capital privé. En 1995,
une ordonnance-cadre sur les privatisations est pirec I'ensemble des partenaires sociaux,
ensuite amendée en 1997. Elle prévoit une privairsagraduelle, en commencant par les
entreprises locales. Dans le contexte du PAS, cesumes traduisent 'engagement de
I'Algérie auprés du FMI d’assainir et de reconweléis entreprises publiques, notamment

dans le secteur industriel. L'ordonnance 1/04 d'#¥2001 définit comme privatisation toute

141 | e remplacement des Fonds de Participation parHidgings publics en 1997 n'a pas fondamentalement
modifié la donne.
142 y/oir Talahite [2000a].
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transaction se traduisant par un transfert dedarmté des EPE (de 1 a 100%) et élargit son

champ a tous les domaines d'activité.

En 2002, au moment de la signature de I'accordsd@ation avec 'UE, I'Algérie s’engage a
privatiser en moins de deux ans 'essentiel deseffeprises du secteur public. Durant les
négociations, elle plaide en vain pour une « at#on des modalités de déprotection
industrielle », qui tiendrait compte de la situatfmarticuliere de I'industrie algérienne, encore
en « restructuration », mais n’obtient qu’un progm@e de « mise a niveau » des entreprises,
au méme titre que les autres pays partenairesgagament pour les privatisations est réitére
a chaque étape du processus d’'accession de I'AlgéliOMC [Barber, Souam, Talahite,
2008]. En dehors de la privatisation de certaimasdps entreprises menée avec un relatif
succes, comme dans le cas de la sidérurgie d’EjaHadchetée par I'indien MITTAL
STEEL, la réalisation de ce programme, qui dépend pa mise en ceuvre d’autres réformes

(financiéere, fiscale, droits de propriété), piétine

La déréglementation d’'un secteur comme les téléaamuations sera facilitée par
limplantation de nouvelles technologies, directaingar le biais d’entreprises privées. Dans
ce cas, elle ne se heurte pas encore a des pesitaouises. L'ouverture d’'un secteur aux
entreprises concurrentes — nationales ou étrangeresomme dans le cas des
télécommunications et de I'énergie, peut se faresprocéder d’emblée a la privatisation des
entreprises publiques du sectétr Le projet de loi sur les hydrocarbures soumis &
'’Assemblée nationale en 2002 visait a ouvrir $emble de Il'activité du secteur a la
concurrence directe des firmes étrangeres, otafait®ut privilege a la compagnie nationale
Sonatrach. Il a du étre retiré en janvier 2003 espavoir provoqué un tollé général et

déclenché une vaste remise en cause de I'ensempi®dessus de privatisatidfis

Selon un bilan fait en 2007, les principaux secteur ont été réalisées des privatisations sont
'agroalimentaire, la sidérurgie et les mines,ext fepreneurs sont a plus de 75% d’origine

algérienne. Le tableau 13 présente I'évolution afleue ces opérations de 2003 a 2007.

43| faut toutefois distinguer le cas ot une EPEe arlonopole dans un secteur (entreprise « historsijjuge

celui ou plusieurs EPE se partageaient déja unhéat@ privatisation est plus facile dans le sectasd
144 a loi, votée en 2005, continuera a étre contr@@mour étre finalement révisée par décret prétiden
2007.
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Tableau 13: Evolution annuelle des opérations de privatisatin entre 2003 et 2007.

Nombre d'opérations 2003 2004 2005 2006 2007
Privatisation totale et partielle 6 12 62 7% 8l
Reprise par les salariés 8 23 29 g :
Partenariats [J-V] 4 10 4 2 9
Cession d'actifs a des repreneurs prives 2 13 18 0 |3 20
Total 20 58 113 116 110

Source : Ministére de I'Industrie et de la Promatide I'Investissement.

Finalement, plus de 20 ans apres le lancementéiesmnes, on continue de parler en termes
de secteurs public/privé, il n’y a eu ni convergemtstitutionnelle ni unification des regles

entre secteurs juridiques, au contraire, I'extemsie I'informel a creusé le clivage entre eux.

4.4.2 Une nouvelle stratégie industrielle

Sans surprise, lafflux retrouvé des ressourceantieres, dans un contexte de hausse des
revenus des hydrocarbures, marque le retour destimalistes. Ecartés de la décision durant
toute la durée de I'ajustement structurel et dassannées qui suivirent, ils reviennent une
fois la dette épongée et la rente reconstituéep€ut s'interroger sur cette persistance du
projet d’'industrialisation, apres plus d'une dédenou toute idée de politique industrielle
semblait avoir été abandonnée au profit des seusanismes du marché, que les
privatisations étaient censées favoriser. S’agitiin simple retour, ou y a-t-il réelle
adaptation au nouveau contexte ?

En 2007, une « stratégie industrielle » est mmsplace, qui se fixe trois objectifs principaux:
accroitre la part de l'industrie dans le PIB, deiger les exportations et I'économie,
accroitre la contribution de I'industrie a la ciéatd’emploi. Elle prend effectivement acte
des transformations qui se sont déroulées depsisahmées 80, tant au niveau interne
gu’international, et table désormais sur le secpgiwé. Dans ce cadre, I'objectif attendu des
privatisations est de renforcer le secteur privardai permettre de se constituer comme
moteur de l'industrialisation. C’est méme a cettadition que I'on envisage leur poursuite.
Mais dans ce dispositif, tant la conception dedlistrialisation que celle du secteur privé
n'ont pas vraiment évolué, dans le sens ou l'unamge l'autre restent fondamentalement
soumis au dirigisme étatique.

Dans cette perspective, I'observation de I'évolutle la production industrielle privée et de

sa contribution a I'’économie depuis le lancemers ddormes peut-elle nous donner des
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indications sur la capacité de ce secteur a prdededais des EPE dans l'industrie ? On peut

décomposer ainsi la contribution du secteur indelgtrivé au PIB hors hydrocarbures :

VA Secteuindustriel privé

_ VASecteutndustriel prive

VAGIobale privée

VAGIobal Hors Hydrocarbues B

VAGIobale privée

VAGIobal Hors Hydrocarbues

Ainsi, I'importance du secteur privé industriel dahéconomie hors hydrocarbures peut

s’expliquer a la fois par limportance du secteurdustriel comme récepteur des

investissements privés(terme du membre de droite) et par I'importanceegar le secteur

privé dans I'’économie nationale (hors hydrocarbures tableau 14 reproduit I'évolution de
ces deux indicateurs de 1989 a 2005 :

Tableau 14: Décomposition de la contribution de I'industrieprivée a la VA de I'économie hors

hydrocarbures (%)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Valeur Ajoutée

|(ri()justr|e privée/totale privé 85 8.7 8.2 6.0 47 50 49 4% 5p
Egt)a'e privee /Brute totale HH | oo - | 60 5| 638 624 658 650 669 721 786
industrie prive /Brute totale

5,0 53 53 3,7 3,1 3,2 3,( 3,0 3,7
HH  (1)*(2)

Valeur Ajoutée 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

|(ri()justr|e privée/ totale privé 58 6.1 6.5 6.4 6.4 6.0 5.6 57
ga'e privee /Brute totale HH | 2, o | 78| 788 821 831 847 849 890
industrie prive / Brute totale

4,3 4,7 51 5,2 53 5,1 44 51
HH  (1)*(2)

Source : Comptes économiques ONS — diverses années

Le secteur privé devient dominant dans I'écononoies lnydrocarbures, avec une VA passant

de 60% a pres de 90% de I'économie entre 19890H. Zar contre, la VA industrielle privée

dans la VA totale du privé passe de 8,5% en 19BF% en 2005, révélant un retrait relatif

du secteur privé de l'industrie. On peut donc cdésr que le déclin de I'industrie ne reléve

pas du seul secteur public, et que le privé y dmmgrégalement.

Ce constat semble remettre en cause l'idée setprelle le déclin de l'industrie serait un

phénomene lié a la transition, en premier lieutéaasformation du secteur public.

Il convient toutefois de remarquer que :
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- la transformation liée a la transition ne coneepas seulement le secteur public, elle
englobe également le secteur privé ainsi que lmbsede leur environnement institutionnel ;
- si la récession liée a la transformation postdiste permet d’expliquer le déclin de
l'industrie pour les 5 premieres années de la itiansenviron, apres, c’est plutot I'enlisement
du processus de réforme qui est en cause ;

- la désindustrialisation observée en Algérie ihf@sbablement pas un phénomene relevant
de la seule transition, elle peut avoir d’autregslieations.

Les causes de ce faible attrait relatif des capifaivés pour [I'industrie, a laquelle ils
préferent les services, le commerce (ou le retaurirssestissement est rapide) ou le BTP
(pour lequel nous avons évoqué l'effBtutch Diseasp peuvent étre multiples. Les
caractéristiques du secteur privé tel que nousotiavdécrit plus haut (constitution de
monopoles dans des positions de capture de remdésmment dans I'importation, d’'une
part ; expansion de l'informel de I'autre) ne spat favorables a I'investissement industriel.
Plus généralement, les mémes raisons qui sontigiie de la faible attractivité de I'industrie
pour les IDE (qualité des institutions, climat @éfires, incertitude quant a I'avenir) le sont

aussi pour le capital national.

Les industrialistes attendent du secteur privél gptienne le relais de I'Etat dans lindustrie.
Si malgré sa part grandissante dans I'économiepréeessus de désindustrialisation se
poursuit, il 'y a pas a leurs yeux de raisons derguivre les privatisations, et, plus
largement, le processus de libéralisation. On wegodans cette stratégie la velléité
d’instrumentaliser le secteur privé, dans une ptse qui reste fondamentalement dirigiste
et interventionniste. Un raisonnement de ce typepesbablement a la base des mesures
récentes remettant en cause partiellement I'ourerde I'économie (chapitre VI). Or cette
facon de voir est fondée sur une confusion entrecindéaet secteur privé : ce n’est pas parce
gue le secteur privé a acquis de I'importance giehomie s’est libéralisée et que I'on est
passé a une coordination par le marché.

Fondamentalement, et malgré le poids relatif camisgu privé (au sein duquel il convient de
faire la distinction entre le formel et I'informeth termes de nombre d’entreprises, d’effectifs
d’emploi ou de part dans la valeur ajoutée, sysld@ institutionnel, la place respective des
deux secteurs juridiques ainsi que leur relatiofEgat n'ont pas radicalement évolué. Le
gonflement spontané du secteur privé, selon urigdegle rattrapage depuis sa |égalisation et
du fait du vide laissé par les EPE en déclin, @ia guffit a créer une économie de marché. Il

n'y a pas eu réellement libéralisation, tout atsploe ouverture extérieure contrélée.
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CHAPITRE 5
SOUS-EMPLOI ET REGULATION
DU MARCHE DU TRAVAIL %

Un des volets importants des réformes concernengigutions de régulation du marché du
travail. Ce chapitre présente un état des liewmaduché du travail et passe en revue son
fonctionnement a travers ses institutions et sa$oqmeances en termes d’emplois. La
premiere section décrit les grandes tendances dchindu travail et les déterminants, tant du
co6té de l'offre que de la demande. Dans une dewiéection, nous présentons les
institutions du marché du travail et les mécanisraesavers lesquels elles influent sur

I’évolution du marché du travail.

5.1 L'évolution du marché du travail

Il est difficile de décrire I'évolution du marché dravail en Algérie sur le long terme car les
statistigues ne sont pas homogeénes, entre la pécmdniale, la période socialiste et depuis
le déclenchement des réformes.

Durant la période coloniale, les statistiques s@pat « européens » et « musulmans ». Dans
leur enquéte sur le travail et les travailleurA&gerie, Bourdieu, Darbel, Rivet, Seibel [1963]
émettent des réserves sur l'utilisation des catégod’occupé/inoccupé, actif/inactif et
privilégient une méthode qualitative. L’économidotiale était caractérisée par un sous-
emploi structurel de la population musulmane, lexclusion massive de I'emploi stable et
qgualifié ainsi que de la protection sociale, I'imfamce de I'analphabétisme, auxquels
s’ajoutaient les ravages de la guerre et de I'exadd [Benachenhou, 1979). Cette situation
de sous-emploi perdure et s’aggrave méme darméesieres années de l'indépendance du
fait de la disparition de nombreuses activités aeedépart de la plupart des employeurs

européens.

145 Ce chapitre reprend I'essentiel de notre artiolecsMarché du travail, régulation et croissancenémique
en Algérie », Talahite, Bouklia-Hassane [2008c].
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C’est avec l'effort de développement, durant laqui 1973-1985, que la création de 150 000
emplois par an permet d’amorcer une résorption rpssive du chémage. Cependant cet
emploi officiel est codteux. Il masque un phénomérsractéristique des économies
socialistes, les effectifs pléthoriques dans leniatstrations et les entreprises, qui pesent sur
le budget de I'Etat ainsi que sur la productivité tdavail. Officiellement, il n’y a pas de
chémage. En réalité, il existe un chémage dissimpatdes statistiques, notamment des jeunes
et des femmes, dont une grande partie sont coBsidg@mme inactifs (gonflement de la
catégorie des femmes au foyer ainsi que de cefigalines inactit§®) et qui augmente avec
la croissance démographique (figure 7). Devenarpldge en plus visible, notamment parce
gu'’il touche désormais une population passée paydeeme scolaire, un certain niveau de
chébmage commence a étre reconnu dans la deuxieitié oes années 1980. Les difficultés
de rentabilisation des investissements réaliségjuamlles viennent s’ajouter les effets de la
baisse brutale du prix du pétrole en 1985-86, neihde plus en plus difficile le maintien
artificiel du plein-emploi.

La dissimulation d'un autre phénomeéne par les stigties durant la période socialiste,
'économie informelle [Henni, 1991], fait que lotsd commence a étre comptabilisé, le
chémage atteint tres vite des sommets. Il faudendte 2004 pour voir le secteur informel
pris partiellement en compte par les statistiquesjui se traduira par une diminution du taux
de chdmage.

Les années 90 sont marquées par un accroissenmdinucdu taux de chémage. En 1995, il
franchit brutalement un nouveau palier et atteiotirpla premiére fois la barre des deux
millions de personnes. Entre 1990 et 1997, sonanivgedoublé, faisant de I'Algérie, avec un
taux dépassant 20% de la population active, I'us pays au monde, a revenu par téte
similaire, les plus touchés par le chém4geSa persistance en fait désormais une
caractéristique structurelle de I'économie algéareen

Les facteurs explicatifs de cette hausse sont ldereber tant du cété de l'offre que de la
demande de travail. Du c6té de I'offre, on trousasssurprise la croissance démographique

ainsi qu’un taux de participation a la hausse dun@tamment de I'amélioration du niveau

146 || s'agit notamment de jeunes hommes qui, sonissgstéme scolaire mais n'ayant pas encore fait le
service militaire, ne pouvaient prétendre a un empt étaient dés lors considérés comme inactifs.

147 || faut néanmoins prendre avec précaution lesparaisons internationales du fait des différences d
méthode de mesure des indicateurs de la populatitme et de I'emploi. Les données que nous utdise
proviennent essentiellement des Recensements Gé&rdgda Population et de I'Habitat en Algérie (190087-
1997), des enquétes sur la main d'ceuvre (MOD) stadeuétes emploi chdmage de I'Office National des
Statistiques (ONS).
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d’éducation, en particulier de la population féemei Neéanmoins, les facteurs
démographiques et culturels ont évolué de facomateme et ne peuvent de ce fait expliquer
pleinement les retournements et les ruptures tatrend de croissance du chémage. Du
c6té de la demande, la hausse brutale du tauxaeage dans les années 1990 est surtout la
manifestation de la récession qui frappe I'écononde 1993 a 2002, la croissance du PIB a
été de 2,3% alors qu'a la méme période la popuadictive croissait de 3,4%. Mais si la
récession liée a la transformation postsociafistgt expliquer la hausse dans les 5 premieres
annees apres le début de la transition (jusque®d Environ), ensuite, il faut plutdt regarder
du coété de I'enlisement des réformes, notammenti ckl processus de privatisation, qui
aggrave la désindustrialisation. A cela s’ajoutéed effets sur le marché du travail
caractéristiques d’'une économie mono-exportatricgddocarbure¥*

Les causes de ce sous-emploi peuvent étre redesratans la nature des institutions qui
régulent le marché du travail. Des analyses tad@brthues qu’empiriques se proposent
d’établir, d’'une fagcon plus ou moins significativan lien causal entre la nature des
institutions du marché du travail et les perfornemnopationales en matiere d’emploi [Nickell
et Layard, 1999]. Cependant, un chémage importamorise la formation d’'un emploi
informel, lequel accroit la permissivité des regetsréduit I"élasticité’ de I'emploi par
rapport au degré de flexibilité des institutionsand ce cas, les mesures institutionnelles en
vue d’agir sur les performances du marché du traearésolvent en un découplage entre la
régulationde jureet la régulatiorde facto[Rama et Artecona, 2002]. La régulatide facto

du marché du travail est elle méme dominée parolfiqle de faible croissance et
'importance du ch6mage que celle-ci génére.

5.1.1 L'offre de travail

L’évolution de la population active dépend de Ipylation en age |égal de travailler et du
taux de participatiofi’. La population active en pourcentage de la pojmmatotale se
décompose en effeten :

Pop. active/pop totale = (pop. en age de travai/potale) * taux de participation (1)

Dans le membre de droite de la relation (1) le jpeenterme représente les facteurs

148 \/oir Ross [2008] pour I'emploi féminin.
149 e taux de participation est la part de la popoiaactive dans la population en age de travailler.
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démographiques tandis que le deuxieme se rapporeagteurs sociaux et culturels qui

déterminent I'insertion dans le monde du travailadpopulation en age Iégal de travailler.

Les facteurs démographiques
Le rythme de croissance de la population algériequefut parmi les plus élevés au monde,
atteignant une moyenne de 3,1% dans les année$,78-8&onnu ensuite une forte
décélération, passant a 1,6% entre 1995 et 2005.tdiex de fécondité et de mortalité
(notamment infantile) ont décru du fait de 'améitoon des conditions sanitaires, la diffusion
de la contraception, le recul de I'age du maridyemais cette diminution se réalise en
déphasage et a des rythmes différents. Bien qugdife passe d’'une situation de taux de
natalité et de mortalité élevés a des taux biea faibles, cette transition démographique — a
la fois tardive et exceptionnellement rapide paipoat a celle observée dans I'ensemble des
pays de la région MENR: s’accompagne d'une croissance de la populatiorfigen de
travailler plus forte que celle des catégories dépates de la population (Agées de moins de
15 ans ou de plus de 64 ans)

Figure 8 : Croissance de la population par tranches d’age
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La question reste cependant posée de savoir datie guesure ces évolutions sont durables.

150 Ces mutations ne traduisent pas que des amétinsatiinsi le recul significatif de 'age au maraglont

résulte une importante baisse du taux de fertdisé]ié au chdmage des jeunes ainsi qu’'a la p&derlogement.
131 [Courbage, 1999, 2002, 2003]. Lindice synthétigieefécondité, de 7,4 entre 1966-77, tombe & 4,898

et 2,7 en 1998 [RGPH]. De 2003 a 2004, il chute,8& a 1,92 et 1,86 en 2007 (CIA World Factbook).

152 Nous utilisons les statistiques des Nations-Uf2€92]. Notons qu’a la suite de la publication désultats
du recensement de 1998 il apparut que la croissdeda population algérienne avait été largemerdgstimée
dans les précédentes publications des NU qui grerd@002, ramener a 42,7 millions leur projecponr 2025,
chiffre dés lors trés proche des 42,0 millions 148iillions selon un scénario de déclin plus lentxcuels

aboutissaient les calculs de I'INED [Courbage, 1999
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En effet, 'expression « transition démographiqueenvoie a un phénoméne irréversible
censé se produire dans toutes les sociétés ayeint ain niveau donné de développement.
Outre le probléeme que pose l'application d'un med@&lémographique unique lié au
développement, la nature de cette transition déapbgnue dans la région MENA en général,
et en Algérie en particulier, fait débat parmi tEsnographes. Certains voient dans la baisse
de la rente pétroliére un facteur déterminant dsors déclenchement, reléguant au second
plan les autres facteurs. Si tel était le cas,aut pupposer gu’une reconstitution de la rente —
et c’est bien ce qui se passe avec la hausse cpatstue des cours dans les années 2000 -

pourrait avoir des effets sur la démographie ééahir la transition.

Tableau 15: Evolution de la croissance démographique 1989-28

1985 1986 1987 | 1988 1989 1990 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996

Population 21863 22512 23139 23783 244p9 25022 25p43 2627194627496 28060 2856/
(en milliers)
Taux de 33% | 3,0% | 2,8%| 2,89 2,69 25% 25% 2,%% 24% 2,P%0% | 1,8%
croissance

démographique

Population (en | 29045 29507 29965 30416 308f9 31357 31B48 32364063233481| 34096 3472
milliers)
Taux de 1,7% | 1,6% | 1,6%| 1,5%| 15% 15% 1,6% 16p0 1,9% 1,8%8%1| 1,8%
Croissance

démographique
Source ONS 2008

On observe d’ailleurs une certaine reprise de tassance démographique depuis 2003.
L’excédent naturel - différence entre les naissareteles déces totaux - qui est passé de
449.000 en 2000 a 634.000 en 2007- a accéléréissance annuelle de la population qui est
passée de 1,5% en a 1,9% entre 2000 et 2007.

Un autre facteur qui aurait pu également jouer daste baisse exceptionnelle du taux de
croissance démographique jusqu’a un minimum hipteride 1,5% pour les années 2000-
2002, réside dans les effets, directs ou indireds|a guerre civile qui a dévasté le pays
durant la période 1992-2064 et dont le bilan en termes de pertes en vies mesaide
déplacements de populations, d’exil a I'étrangeste a établir.

Toujours est-il que cette transition, avec la modtfon de la structure par age de la

population qu’elle entraine, aura plusieurs consgges sur la configuration du marché du

52 En 2004, la loi de Concorde nationale, sans reassiettre fin a la violence, transforme la gueikéle en
« conflit de basse intensité ».
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travail. Ainsi le ratio de dépendance (rapport @dr population dépendante et la population
en age de travailler) passe de plus de 100 en &970ins de 60 en 2005 et continuera a
décroitre jusqu’en 2020-2030 (tableau 16).

Tableau 16: Evolution du taux de dépendance

1965 | 1970 1980 | 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Taux de dépendance 99 110 102 85 65 55 49 48 46 44

Source: World Population Prospect Nations unied(Z]

Par ailleurs, la population en age de travailletticme de représenter une part croissante de la
population totale, malgré un taux de croissancéasse. Passé de 4,2% de 1980 a 1985 a
2,9% de 2000 a 2004, il reste néanmoins depuis térétamment supérieur au rythme de
croissance de la population totale. On estime gaidir de 2010 la population en age de

travailler se stabilisera sur plusieurs annéesditret 70% de la population totale.

Figure 9 : Part de la population en age de travailler danta
population totale

PART DE LA POPULATON EN AGE DE TRAVAILLER DANS LA
POPULATION TOTALE

75%

70% <—

—
65% /"/','

60% /

P

50% | \’/

45%

40%

G102
0c0c
SZOZA
0e0¢
SSOZA

G961
0L6T
S/6T
0861
G86T
066T
966T4
000¢
G002
0T0¢C

Ainsi le premier terme de la relation (1), qui regente les facteurs démographiques, est
croissant. Mais cette augmentation des ressouraemihes, déterminant essentiel de la
croissance potentielle, peut constituer une sodecpauvreté par la pression sur le chémage

gu’elle engendre lorsque la croissance effectivéo@s de son niveau potentiel.
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Les facteurs sociaux et culturels

Le taux de participation, deuxieme terme de lati@h (1), se rapporte aux facteurs sociaux
et culturels déterminant I'insertion de la popuatien age légal de travailler dans le monde
du travail. Il dépend également du niveau de ch@ g un taux de chdmage élevé peut
dissuader les individus de rechercher activemergmaploi. Le taux de participation global

(tableau 17) passe de 42% a pres de 49% entredessements de la population de 1977 et
1998, pour se stabiliser autour de 40% sur leso@ési récentes. La encore, il faut rester
prudent dans les comparaisons intertemporelleaiddés changements intervenus dans la

définition des catégories de population.

Tableau 17: Evolution des taux de participation (%)

1966 1977 1987 1998 2003 2004 2005
Taux de participation 45,8 42,1 47,00 48,8 39,8 42/]1 410
dont Masculin 89,1 81,5 85,1 80,1 / / 69,p
Féminin 3,8 5,4 8,7| 17,0 15 / 12,4
Contrlbutlon. dgs femmes au 4.2 6.4 02| 174 188 / 15.1
taux de participation

Source : ONS, RGPH 66-77-87-98 et diverses années

Cette tendance a la hausse jusqu’en 1998 résilfaumentation du taux de participation
de la population féminine au cours des deux dexgidécennies. |l passe de moins de 5,5%
en 1977 a pres de 17% en 1998. Par contre, ledayarticipation des hommes se stabilise
autour de 80% apres avoir atteint 85% lors du rem@ent de 1987. Cette évolution
différenciée nous semble s’expliquer par I'effendiméaire qu’exerce le niveau d’éducation
sur la participation au marché du travail. Le ¢all 18 reporte I'évolution du nombre moyen

d’années d’étude en Algérie depuis 1960 :

Tableau 18: Evolution du nombre d’années d’études suivant epaliers

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999

Primaire 0,8 0,8 1,2 1,5 1,9 2,4 2,8 3,1 3}

b
Secondaire | 0,1 0,2 0,4 0,5 0,7 0,9 1,4 15 1,7

Supérieur 0,01 0,01 0,01 0,02 0,05 0,0y 0,1 o, 0{2

Total 0,9 1,04 1,5 2,0 2,7 3,5 4,3 4,8 5,4

Source : Barro R. et J.W. Lee [2000]
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Grace a I'effort de scolarisation, le nombre moglamnées d’étude est passé de 1,5 a 5,4 ans
entre 1970 et 1999. On s’attend a ce que cettea@éation de I'éducation, notamment dans
le palier du secondaire, en incitant les jeunpsusuivre les études et ne pas se porter sur le
marché du travail, affecte a la baisse le taux a#igpation des 15-25 ans. Par contre, le
niveau d’éducation aura une incidence positivelsuaux de participation de la population
entre 25 et 30 ans. Globalement, ces deux effgtss@is semblent avoir joué et on ne note pas
de corrélation sensible entre I'évolution du nivedigéducation et la participation de la

population masculine au marché du travail.

Cependant, a coté de cet ‘effet-structure’, le aivd’éducation exerce une influence positive
forte sur la participation des catégories socialgsgaravant largement en marge du marché du
travail. Cet effet non linéaire du niveau d’instian s’observe ainsi dans le cas de la
population féminine dont la participation augmefigement avec le niveau d’instruction.
Malgré cette évolution substantielle,dap genderreste élevé comparé aux taux féminins
d’activité observés dans d’autres pays de la régimite augmentation de la participation
féminine, signe d’'une plus grande insertion desriesidans I'activité sociale et le monde du
travail, constitue un défi pour I'Algérie car emnonce une augmentation de la population
active qui viendra accentuer les pressions suraleingé du travail.

La baisse considérable du taux de participatiorerv@e sur la période récente serait, par
contre, liée a la persistance du chémage qui dageuait la population a rechercher un

emploi, du moins dans le secteur formel.

Figure 10: Evolution projetée de la population active par
sexe
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Au total, le taux moyen d’activité (population igefpopulation totale) est passé, entre les
recensements de 1987 et 1998, de 23,6 % a 27,9a%igure 10 reproduit I'évolution
projetée de la population active par sexe sur liogé 2005/2020, sous I'hypothése d’un
maintien du trend de participation par sexe speldode 1987/1998.

5.1.2 La demande de travail

Evolution intersectorielle de I'emploi
A partir de 1979 la dynamique intersectorielle @anploi est marquée par le déclin puis
'effondrement de I'industrie et, & un degré moaaddu BTP. L'industrie, 'un des secteurs
moteurs de la croissance durant les années 70spardle de pourvoyeur d’emplois. Alors
que, avec un taux de croissance de I'emploi de geekl% par an, il participait entre 1967 et
1978 a prés de 20% du total des emplois créesdypiculture, il enregistre a partir de 1993

des pertes significatives, au rythme moyen andeél,6% jusqu’en 2002.

Tableau 19: Taux de croissance annuel moyen de I'emploi paecteur et contribution a
I'emploi total hors agriculture (%)

Secteurs

Croissance de I'emploi par périodes

Contribution a I'emploi total hors agriculturf

Croissance de I'emploi par périodes

Contribution & I'emploi total hors agriculturf

Croissance de I'emploi par périodes

Transport et
communications

Contribution a I'emploi total hors agriculturf

Croissance de I'emploi par périodes

Commerce et
Services

Contribution a I'emploi total hors agriculturf

Croissance de I'emploi par périodes

Administration — . : -
Contribution a I'emploi total hors agriculturf

Economie hors
Agriculture

Croissance de I'emploi dans I'ensemble dd
I’économie hors agriculture

Calculé a partir de ONS et FMI diverses années;uilei993, commerce et transports sont intégrés dens
méme secteur.

L’agriculture connait une régression entre 196697, avec une baisse de 170 000 emplois.
Sa contribution a I'emploi total, qui était de pide 50% en 1967, n'est plus que de 18% en
1987. Elle renoue avec la création d’emplois auitesde la redistribution des terres a partir

de 1987, puis en 2000-2002 le lancement d'un progr@a de développement agricole
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(PNDA) permet la création de 250 000 emplois adg&0o
On reléve enfin 'importance de I'emploi dans haidistration, dont la contribution au total
des emplois créés s’est constamment située auslés20%.

La segmentation du marché du travalil
Plusieurs segments structurent le marché du trawail secteur rural englobant la quasi-
totalité de I'emploi agricole ; un secteur urbaini, méme constitué d’'un secteur urbain
informel ou I'emploi est caractérisé par une grafiebabilité mais aussi une grande précarité
des conditions de travail ; un secteur formel fois public et privé et qui este juresoumis a
la 1égislation du travail [Agenaat al, 2004].
L’emploi dans le secteur rural représente une pant négligeable de la demande totale de
travail. Alors qu’en 1977 il occupait 72,2 % dentain d’ceuvre totale, dont prés de la moitié
provenant de I'agriculture, sa contribution déclpwr ne plus se situer qu'a 42% en 2003.
Le flux migratoire massif vers les agglomérationsaines, lié notamment a la relative qualité
des infrastructures sociales et la perspectiveatiéres plus élevés, va exacerber les tensions
sur le marché du travail et aggraver le chémags tasecteur formel.
L’emploi informel se développe dans les années 1899 faveur de la flexibilisation du
marché du travail, du déclin du secteur publiceetadréduction des sureffectifs autorisée par
la nouvelle |égislation (compression des personak$orbés ensuite par le secteur informel,
non paiement des salaires incitant les ouvriemcharcheion job des activités informelles
etc.). Evalué a 58000 en 1990 il a doublé en moéndix ans. Il représente en 2002, 36,5%
de I'emploi hors agriculture et 39% de I'emploi ato. Un segment important du marché du
travail échappe ainsi aux institutions formellek.fdut toutefois noter le flou dans la
composition de cet emploi, estimé depuis 1995 comésield>*.
Dans le secteur formel, 'emploi public a été doaninau cours des années 70 et 80, dans un
contexte non-concurrentiel. Le secteur étatiquepleyait pres de 65% de la main d’ceuvre
totale en 1987 [CNES, 2004) mais d'importants daotifs étaient maintenus au sein des

134 « (...) & partir des années 1990, les services dun iRtégrent dans leur estimation annuelle de lleinte

secteur informel sans qu'il soit ventilé par sectdactivité (...) de la maniére suivante : une estion de la
population active a partir des données démograpkigune estimation de I'emploi structuré a paléis bilans
provenant de différentes sources administrativase; estimation du taux de chémage a partir d’'uneatmn
d’ajustement économétrique avec la croissance Bu&H supposant implicitement que la productiorsecteur
informel y est incluse dans sa totalité) ; par sadth obtient une estimation de I'emploi non stri&tau on
retrouve aussi bien les appelés du contingenttriegilleurs a domicile que I'emploi informel (...).a

polémique entretenue autour de ces estimationsidudaes services du Plan a changer la dénomimagtaur
parler de Formes Particuliere d’Emploi (FPE) » [Haouda, 2006]. Ces chiffres ont été repris par ld Bdls
I'appellationWork at home, « which includes the military an@gular employment ».
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entreprises publiques, soumises a une contraintdgébaire « douce ». Les réeformes
économiques remettront en question ce « chébmagée dieu du travail » [Kornai, 1994].
Amené a procéder a des compressions de persolmsésteur public perd sa prépondérance
dans la création d’emplois. Malgré I'assistancaiitiere du Trésor public aux entreprises
publiques en difficulté afin, notamment, de présememploi, 360 000 postes sont perdus,
selon le CNES, entre 1994 et 1998.

Le chdmage

L’économie algérienne n’a pu absorber rapidemestcleocs adverses subis au cours des
années 80 comme le montre I'évolution du taux dé@nage (tableau 20). Cette hausse du
chémage a affecté difféeremment les catégories lesc&# les segments du marché du travalil.
Le chdmage concerne de fagcon prédominante lesgeztré la recherche du premier emploi.
En 2003, pres de la moitié des ch6meurs ont maarzbdans et prés de 73% moins de 30 ans,
dont 63% sont a la recherche d'un premier empla@tteCsituation, lorsqu’elle perdure,
entraine une exclusion sociale, porte ouverteesuattivités informelles et illégales, une perte

de confiance dans les institutions ainsi qu’'uneiérodu capital humain et social.

Tableau 20: Evolution du taux de chémage (%)

1966 1978 1982 1983 1984 1985 1987 1989 1990 1991 1992 1993

7520 |22 [ 1631 130 87 07 oli 181 197 212 237

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Source : ONS, RGPH et MOD diverses années

La participation des femmes au marché du travaib@anu, une progression significative,
atteignant 15% de la population totale féminine&ge de travailler en 2083. Mais la

population active féminine est plus vulnérable ériquie de récession. Bien qu’elle ait connu
durant les années 70 et 80 des taux de chomagblserent inférieurs aux taux masculins,
cette tendance s’inverse au cours des années 200® mersistance du chémage finit par
affecter davantage les femmes que les hommes. BB, 2@ atteint plus de 17,5% de la

population active féminine soit deux points de mus le taux national.

1%5 Cette tendance a la hausse semble cependanbemestsur la période suivante puisque les enq@ébgsoi
et chdmage indiquent une baisse de la populatibmfae active entre 2001 et 2005.
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L’inadéquation des qualifications

Figure 11 : Evolution du chdmage selon le niveau
d’instruction
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On observe que le chdmage diminue pour les papotanon ou faiblement qualifiées au
moment ou celui des diplédmés (du supérieur et darstaire) augmente (figure 11).

Ceci révele une accentuation de l'inadéquafimismaching)entre les qualifications et la

demande exprimée par les entreprises et les adratiogs. Le systéme d’éducation et de
formation se déconnecte de plus en plus du manghgadail, lequel absorbe plus facilement

les demandeurs non qualifiés. Cette situation siglms conséquences négatives :

- elle entraine un gaspillage de ressources canugstissement en éducation a été réalise,
financé en grande partie par I'Etat, sans que jetalehumain constitué ne soit utilisé et ne
contribue a la croissantcé;

- sachant la forte probabilité de ne pas valorstrinvestissement, le jeune n’est pas incité a
investir dans son éducation et préfere dédier smps au travail (formel ou informel), ce qui
limite 'accumulation du capital humain par I'édtica, dans une économie ou celui-ci est
rare et constitue une externalité positive [Lud®80 ; Azariadis et Drazen, 1990] ;

- ces anticipations pessimistes, lorsqu’elles saoi-réalisatrices, conduisent I'économie, par

une désaccumulation du capital humain, vers urppérale sous-développement. Ceci peut

1% || importe cependant de souligner que I'éducatitest pas soumise exclusivement & des objectifs
économiques et qu’elle remplit aussi d’autres fiomst dans la société.
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justifier, dans une certaine mesure, le role deatFcommesmployeur emernier ressort des

diplémés

5.2 La régulation institutionnelle du marché du travail et ses limites

La création d’emplois peut étre limitée par deurtcaintes :

- une contrainte institutionnelle lorsque les ingibns de régulation du marché du travalil

introduisent des distorsions dans l'allocation @ssources défavorables a l'investissement,

- une contrainte de croissance lorsque celle-giatmnet pas une création d’emplois suffisante

pour absorber la demande croissante sur le mdich@vail.

Le fonctionnement et les performances du marchéraiwail dans I'Algérie des décennies
1960-80 sont indissociables du modele économiqaptadapres I'indépendance. Garantir un
emploi et un revenu décents a la population, algtiedr et scolariser, autant d’actions qui
faisaient partie des objectifs déclarés du mouveéndm libération nationale et du
gouvernement a I'indépendance. Aprés une bréveriexgé autogestionnaire, le systeme mis
en place se stabilise autour de I'entreprise publiqui devient l'institution pivot d’'une
gestion planifiée de la force de travail. Chaquéregmise est un compartiment de I'Etat
central. Le secteur privé, méme s'il ne dispara#t fptalement, reste marginal et dépendant de
I'Etat, lequel, omniprésent, devient le premier &wgeur, le premier investisseur, le premier
producteur et génére une masse importante d’emalogein des entreprises publiques et de
'administration. La relation de travail, hors amtiture et Administration, est régie par le
Statut Général des Travailleurs. Ce modele s’efisalés le premier choc pétrolier et, a la fin
des années 80, des réformes institutionnelles doh@alu travail sont initiées. Cependant, la
tendance au déclin économique s’est poursuivi jasgqudébuts des années 2000 avec un

niveau de chémage atteignant, en 2003, pres ded24@population active.

5.2.1 La réforme des institutions du marché du traail

Le marché du travail est marqué, jusqu'aux anné¥30,1par de fortes rigidités avec
notamment une interférence ouverte du politiguesdignchamp syndical, une grille de
rémunération qui fixe les salaires et les primessda secteur public (SGT et institution des

Primes de Rendement Individuel et Collectif) aigsiune réglementation des licenciements

108



en vue de la protection de 'emplaine nouvelle Iégislation, introduite en plusieutzpés a
partir du début des réformes (lois de 1990 ; 1994997), vise plus de flexibilité dans le
fonctionnement du marché du travail, dans le batadé d’atténuer la sévérité du chémage. A
I'exception du salaire minimum garanti, I'Etat sésdngage des négociations salariales au
profit de I'institution de conventions collectivasl’échelle de I'entreprise ou de la branche.
La protection de I'emploi est réduite par un assisapment des conditions de licenciement et
du temps de travail (contrats a durée déterminédeawail a temps partiel). Enfin, le droit & la
syndicalisation, la liberté syndicale et le dro# greve sont reconnus par la loi. Un cadre
d’accompagnement institutionnel est progressivenmeist en place en vue d’améliorer les
performances de la fonction detching(mise en place de I'’Agence Nationale de I'Emploi e
de la main d’ceuvre, ANEMO), de promouvoir les pglies actives de I'emploi (Agence de
Développement Social, ADS), l'investissement einploi des jeunes (Agence Nationale de
Soutien a Emploi des Jeunes, ANSEJ) ainsi que ulagentions a I'investissement (Agence
Nationale de Gestion du Microcrédit, ANGEM, et AgerNationale de Développement de
I'Investissement, ANDI).

Déprotection de I'emploi et politiques d’accompagnent
Cette nouvelle Iégislation reconnait l'autonomie bentreprise dans la décision de
licenciement économique (individuel ou par compoessdeffectifs). Les contraintes
|égislatives et administratives aux licenciementst supprimees.
Comment le niveau de la protection de I'emploi etiet-il le fonctionnement du marché du
travail ? L'effet global de la protection de I'eropkur I'évolution duniveaude chémage est
ambigu [Blanchard et Tirole, 2003]. D’'un c6té, emifant la capacité des entreprises a
licencier, par des taxes de licenciement élevéesprotection légale de I'emploi réduit
l'intensité des flux de sorties du marché du travae taux de perte d’emplois tend ainsi a
diminuer. Mais d’'un autre c6té, un colt élevé dericiement réduit également les flux
d’entrée et donc la création d’emplois. Par aibela protectiorallongela duréedu chémage,
du fait de la faible mobilité (réduction des flulentrée et de sortie) qui fige le marché de
'emploi. Dés lors, I'ajustement a des chocs de al&te ou a des changements technologiques
est lent, entrainant une perte de compétitivité efesepriseS’. Enfin, et comme le notent
Agenor et Aynaoui [2003], les colts d’ajustemeBs |a protection de I'emploi améne les

157 La faible mobilité de la force de travail en Alggn’est pas exclusivement liée & la protectior’e@ploi
mais résulte également de facteurs comme la péderimgement, I'insuffisance des moyens de trarspor
I'attractivité inégale des régions, etc.
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entreprises, en présence d’asymétrie de l'informnmasur le marché du travail, a ne pas
s’adresser aux agences de I'emploi pour le recrem¢mes personnels, mais a avoir recours a
des relations informelles et des contacts persengei révelent probablement mieux les
caractéristiques des demandeurs d’emplois, ce enaitsun facteur explicatif de la faible
contribution de TANEMO au placement de la popuatoccupée (moins de 5%) avec toutes
les conséquences deismatchingque cela entraine. Toutefois, les mesures debflesdtion

ont a leur tour un co(t social en termes de remiseause des acquis sociaux et de protection
sociale. Elles peuvent étre la source d’'une prgéatoin de I'emploi par 'augmentation du
chémage de courte durée, et d’'une instabilité desnus face aux chocs adverses. De plus,
elles n’incitent pas a entretenir une relation Istaintre employeurs et employés (dans le
domaine de la formation et de l'innovation notammé&our pallier ces effets négatifs, un
systeme d’accompagnement passif d’assurance chémageanstauré et unix de filet social

et de mesures de compensation a été mis en ceuwreapoompagner la compression des
effectifs. Par ailleurs, un programme multiformepaéditiques actives de I'emploi a été mis en
place.

L’assurance-chémage vise a assurer une protectiative du travailleur en situation de
chémage économique en réduisant I'incertitude ssur revenu futur, exacerbée durant la
période de transition. Cependant, elle a égalemeunt effet d’inhiber I'effort de recherche
d’emploi du bénéficiaire. En fait, elle peut étneitative par urdesignapproprié. Le montant
des indemnités percues par le chémeur éligibleti® @ssurance est degressif, passant de
100% du salaire de référence durant le premiersimm a successivement 80%, 60% et 50%
durant les trois trimestres suivahts Cette structure décroissante des indemnités tevan
inciter le bénéficiaire a intensifier sa recherdbemploi au cours du temp€e dispositif est

complété par l'instauration de la retraite antieipé

Les politigues actives sont 'autre volet de laitmple d’accompagnement de ces réformes
institutionnelles. Elles regroupent I'ensemble depositifs visant soit & inciter le travailleur
au chdmage et le jeune a la recherche du premigloemcréer leur propre entreprise, soit a
leur permettre d’occuper un emploi temporaire éenaiant une réinsertion dans le marché du
travail. Par rapport aux politiques de redistribotpassive, ces dispositifs ont 'avantage, en
evitant d’exclure le chémeur du monde du travad, réduire le colt psychologique du

chémage ainsi que celui de I'obsolescence du ddpitaain pour la main- d’ceuvre qualifiée.

18 | e financement de la Caisse repose sur une taxe7d&6 sur le salaire imposable (1,25% a la chdemye
I'entreprise et 0,5% du salarié€) et de droits dentwre (80% du salaire par mois par année d’aneiérsvec un
maximum de 12 mois) versés par I'entreprise a iagead’Assurance pour tout travailleur licencié.
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Plusieurs dispositifs ont ainsi été expérimentéar penter de réduire a court terme le

chdémage, en particulier celui des jeunes.

Tableau 21 : Politiques actives et création d’empis

Emplois d’attente Création d’activité
ESIL, IAIG, CPE, micro entreprises
TUP-HIMO micro crédits

2000 220 013 29831 249 844
2001 241 787 27854 269 641
2002 251 355 43157 294 512
2003 264 463 14771 279 234
2004 320 580 19077 339 657
2005 303 342 35292 338 634

Calculs d’aprés sources diverses

Le tableau 21 récapitule les emplois crées danadee de ces politiques actives : incitations
au recrutement par les entrepriS8ésaide a la création d’entreprid®s travaux d'intérét
collectif et dispositifs publics de lutte contredauvreté®. L’ensemble de ces dispositifs a
créé en moyenne depuis 2000 prés de 300.000 engiaisellement et son financement a
représenté en moyenne une dépense publique andad)ld% du PIB.

Andreff [2009] sera critique par rapport a cetratgigie. Selon lui, « le programme massif de
soutien des revenus, géré par I'administrationyr pies travaux d’utilité sociale (introduit en

septembre 1994) n’était pas cohérent avec la gteatie restructuration et d’assainissement
des Entreprises Publiques Economiques (EPE) »,«das avantages sociaux devraient

désormais étre compris comme la contrepartie dfiamtewu travail accru ».

159 Les Emplois Salariés d'Initiative locale (ESIL)sent a placer les jeunes chémeurs peu ou faiblement
qualifiés dans des postes d’emplois temporaireseauges collectivités locales pour avoir une foromaet une
expérience de base et augmenter leur chance deetremploi. Pour les jeunes qualifiés, parmi lesgjle
chémage est trés élevé, un dispositif spécifiqueaniplace en 1998, les « contrats pré-emploi EJQfermet
aux entreprises de les employer sans les rémurétt se chargeant de leur verser une allocagigale au
salaire minimum mensuel.

%0 En 1996 est créée I'Agence nationale pour le $audi 'emploi des Jeunes (ANSEJ) dont la missidn es
d’aider a la réalisation de projets de micro-enisgs (conseils, aide a la recherche de financemgmies des
banques, accompagnement du projet). Selon lesitésiat6 000 projets ont été engagés en 1998, mjgéméré

47 000 emplois environ. Cependant, le fonctionndnbemmeaucratique de 'ANSEJ et la frilosité des dnzes
constituent un frein au développement de ce cadrecmtation d’entreprises. Notons également qu’'un
Observatoire de I'emploi et de lutte contre la paté/a été mis en place en 2005.

181 'Indemnité d’Activités d’Intérét Général (IAIG¥munére des activités d’intérét général dans leecdd
filet social. Plus pénibles, les Travaux d'UtiliRublique a Haute Intensité de Main d'CEuvre (TUP-I@IM
comme I'entretien des routes, I'hydraulique, I'agiture, ciblent les chdmeurs sans qualificationsent
rémunérées au salaire minimum.
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Fixation des salaires, conventions collectives atfe économique et social
La négociation collective est I'autre volet du neawu dispositif institutionnel. Se substituant
aux dispositions du SGT, elle est érigée en nouveadement des relations de travail et
consacre le désengagement de I'Etat au profit deernmires sociaux dans la détermination
notamment des normes de travail et du salairetetsaindemnités ou dans la négociation du

chémage technique.

5.2.2 Les limites de la régulation institutionnelle

L’existence d’'une économie informelle et le probéede I'application des lois limitent, sur le
terrain, I'efficacité des procédures formelles égulation du marché du travail.

Le secteur informel

Héritage de I'économie administrée, I'économie iinfelle a proliféré durant la décennie
1980. Considérées comme spéculatives et parasitaies activités ont pourtant joué un role
décisif pour pallier linefficacité et le blocagees circuits de distribution, apres leur
étatisation et leur bureaucratisation. Elles onmimie aussi une redistribution des revenus
parmi les populations exclues de I'emploi officiebtamment les jeunes et les femmes. Nous
avons vu comment Kornai, qui voyait dans I'éconormormelle une préfiguration du
marché dans les économies en transition, croyaitsydfirait de rétablir les régles du marcheé
pour que l'informel disparaisse en tant que tedagt rétabli dans sa légalité. Au contraire, et
bien que de nombreuses activités souterraines amné un cadre légal avec la nouvelle
|égislation, I'économie informelle s’est maintenetes’est méme développée sous des formes
nouvelles, a travers notamment I'expansion de llempformel.

Le secteur informel, que I'on appelle aussi secteur structuré, tel qu'il existe dans les
économies en développement, est cependant difféamt I'économie informelle
caractéristique des économies socialistes. Sonlaffp@ment a de multiples cau¥8s les
procédures bureaucratiques, une taxation multiplélevée, la rigidité des institutions du

secteur formel, dont notamment le probleme destsdiae propriété [De Soto, 2000] sont

152 e modéle MIMIC est le plus utilisé dans les égideacroéconomiques sur la taille du secteur infbrthe
s'agit d’'un modéle a variable latente avec une @mMéquation spécifiant les déterminants du sedatéormel
et une seconde équation, les conséquences dectelui-
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autant de facteurs pouvant contribuer a des dedjvéss, a pousser les entreprises vers le
secteur informel. L'importance du chdémage, avedisponibilité d’'une « armée de réserve »
pouvant étre rémunérée a sa productivité margiealexclue de la protection sociale,
alimente le secteur informel. En Algérie, on pewdracer comme explication de I'expansion
sans précedent de l'informel, le blocage de lasitemm qui fait que, a I'héritage lié a
'économie administrée et aux entraves au marché@t senues s’ajouter des formes
nouvelles, liées a la réforme des institutions duainé du travail ainsi qu’au durcissement de

la contrainte budgétaire des entreprises publiques.

L’'une des premieres causes de la défaillance dé&glalation institutionnelle est I'importance
de linformel dans I'économie. Les déséquilibressptants du marché du travail dans les
pays en développement conduisent en effet a I'éenesyd’'un segment paralléle qui, de par
son inobservabilité, échappe aux procédures foemetle régulation. Les dispositions
réglementaires n’affectent alors que le segmenmhdébrdu marché du travail, tandis que le
segment informel aura un fonctionnement infinimphts flexible, avec des rémunérations
fixées selon la productivité marginale du travaitle Il n’est cependant pas facile d’établir
une distinction précise entre segments formel feramel du marché du travail. Certains se
réferent a la précarité de 'emploi et a I'affil@t a la sécurité sociale, d’autres a la taille des
entreprises. En Algérie, I'évaluation de I'emplaifarmel est l'objet d'un débH’
[Hammouda, 2006 ; Ighilahriz, 2003 ; Zidouni, 20@807].

Tableau 22: Part de I'emploi informel dans I'emploi total du secteur productif (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Informel dans I'emploi total 11,7 125 13,0 153 16 17,1| 17,5 18.§

Informel dans I'emploi total

o . 16,0 | 17,2 17,4 199 21,0 22,5 239 247
hors administration

Informel dans I'emploi total 189 19,8 202 212 ,21 21,1| 25,7 25,6

Informel dans l'emploi total | ) o1 553 263 274 268 265 317 3b5
hors administration

Source : d'apres ONS et FMI ‘Statistical appendigiverses années

Régulation de jure et régulation de facto
A coté de l'importance de linformel, le deuxiemacteur qui limite I'efficacité des

procédures de régulation du marché du travaileesiegré d’application des regles. Lorsque

183 Sur la rationalité économique de I'informel vowdyza [1996].
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celui-ci est faible, les procédures de régulationt snoins coercitives, ce qui diminue leur
efficacité sur le terrain. La corruption peut airgitraver I'application de la Iégislation
destinée a protéger les travailleurs, en permegianemployeurs de ne pas s’y conformer. La
littérature met aussi en avant la résistance detapts aux changements institutionnels si des
mesures de compensation crédibles ne sont pasagéess [Acemoglu et Robinson, 20156]

Le systeme d’assurance chémage, qui devait béeétida fois aux secteurs public et privé, a
de fait concerné surtout les entreprises restréetudu secteur public, soit environ 250 000
personnes seulement, excluaet facto une grande partie du secteur privé, au pouvoir de
négociation limité. Un faible taux de syndicalisatet une productivité du travail en déclin
ont réduit le pouvoir des syndicats dans les négjocis salariales, ce qui expliqgue que les
négociations collectives institutionnalisées pdoilal’avril 1996 soient restées jusqu’en 2006
peu mises a contribution. Moins de 5% des salati€secteur privé sont affiliés a un
syndicat, malgré la liberté syndicale reconnuelparouvelle |égislation. Avec le déclin du
secteur public et la montée continue de I'inforneelsyndicalisation risque d’étre confinée a
I’Administration publique seulement. Et la prodwdg du travail connait depuis 1986 un

trend décroissant (fig.5§>.

Figure 12 : Evolution de la productivité du travail

60

55 4

e=g== GDP per Worker

50

45 1

40

35 4

30

861
0861
2867
002

\'_‘\
(o]
R
Source : WB : W&l donnees ONS sur remplol

164 Se référant & I'expérience des PECO et de I'ex-8IR&nhdreff [2009] considére que s'il y avait eu une
véritable volonté de réforme en Algérie, les moydascompensation existaient pour désamorcer etaliset

les résistances, en aidant notamment a la recoomedes membres de la nomenklatura en entreprereurs
travers les privatisations. Si I'on n'observe riggntel en Algérie, c’est que la rupture n'a paseu

185 | oko et Kpodar [2007] relévent une chute de 2,3%'autput par travailleur sur la période 1997-20B4ur
ces économistes du FMI, la productivité du travest tirée a la baisse par le secteur des serviogs n
gouvernementaux, notamment le travail a domicile.
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Les négociations salariales collectives se rédtiséors principalement a la fixation du

Salaire Minimum et c’est au sein de la Commissiagipartite, instituée en 1991, que se
déroulent, entre le Gouvernement, 'UGTA et les représentants du patronat, les
négociations sur les salaires qui, ensuite, setvie référence, sans avoir force de loi, aux

politiques salariales des entreprises.

Enfin, last but not leastsi la liberté syndicale est reconmiejuredepuis 1989, sur le terrain,
TUGTA exerce un monopole quasi total sur le chasypdical. Implantée dans le secteur
public(entreprises et administratiom) elle regroupe pres de 50% des travailleursgidrale
syndicale est seule a étre admise a représentealeslieurs dans les négociations tripartites

instaurées en 1991 entre I'Etat, le patronat esyeslicats.

L'UGTA avait connu une désaffection radicale avacréconnaissance légale de la liberté
syndicale en 1989 [Brandel, Talahite, 2000]. Edprend sa position de monopole apres le
coup d’Etat de 1992 et la dissolution du princiggidicat créé en 1989 (le SIT), en s'alliant
au pouvoir politique, monopole sanctionné ensude Ip loi. Dans les années 2000, a la
faveur de la reprise des cours du pétrole et dedanstitution progressive de la rente, elle se
remet a mobiliser une frange privilégiée de trdears confortée par le retour a une certaine
redistribution. Un partage des rdles au sein dw@ioyolitique lui affectera le contrdle de la

contestation des réformes - notamment du procekspsivatisations — ce qui débouchera en

2003 sur l'organisation d’'une greve générale caetpojet de loi sur les hydrocarbures.

Les syndicats indépendants qui se sont imposés aatanes professions (administration
publiques, enseignement, professions libéraleg, ptas combatifs et revendicatifs, se voient
refuser leur reconnaissance par les autorités. dysage syndical est largement admis et
internalisé par les pouvoirs publics, qui ne semblpas préts a s’accommoder d'un
pluralisme syndicade facto. Le blocage de l'action syndicale a pour conségeeme
surprotection desnsiders au détriment des salariés non syndiqués (du Seqigué

notamment).

En définitive, la nouvelle régulation institutiodisée aura peu dimpact sur le
fonctionnement du marché du travail du fait, d'ypeet, de I'informalisation croissante de
pans entiers de I'’économie qui échappent ainsir@dalation institutionnelle et, d’autre part,
du gap important entre les formes jureet de factode cette régulation institutionnelle. On

peut ainsi considérer que lorsque le déséquilihrenthrché du travail est trop grand,

1% Union Générale des Travailleurs Algériens.
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I'efficacité des procédures institutionnelles dgulé@tion est amoindrie. L’hypothese que nous
avancons est que l'impact de la qualité des ingiite sur les performances du marché du
travail n’est pas linéaire et que l'intensité dwetage constituerait un seuil. Plus ce dernier
est important et moins la nature des institutidifiscteraient les performances du marché du
travail. Dans ce cas, la causalité n’irait pas sgaeement des formes de régulation vers
I'emploi, mais plus de la nature et des performarie régime d’accumulation qui porte la

croissance, vers I'emploi.

5.2.3 L’ « informalisation institutionnelle »

A coté de I'emploi informel qui reléve d’'une rataité économique individuelle, les pouvoirs
publics peuvent étre enclins a créer d’autres raéar particulieres d’emplois » (FPE) suivant
la terminologie du Plan algérien \tork at home »dans le vocabulaire du FMI) ‘emploi non
structurés’ qui échappe a la régulation institutedisée du marchéu travail. A partir des

séries statistiques sur I'évolution de I'emploi,f@arché du travail peut étre divisé en un
marché structuré (comprenant les cing secteursricéiture, Industrie, BTP, Services et

Administration) et un marché non structuré compnéfiansemble des FPE.

Tableau 23: L'importance des Formes Particulieres d’Emplois(en milliers)

Années 2002 2003 2004 2005
Emploi dans 'Agriculture,
I'Industrie, le BTP, les Services et 5435 5716 5981 6223

I’Administration

Formes Particulieres d’Emplois 1455 1551 2070 2263

Source : FMI, 2007

A la controverse sur les chiffres de [I'évolution dtaux de chémage en 2004, s’ajoute
I'interrogation de la nature de I'emploi que génkerelynamique de I'économie. La figure 13,
qui reproduit la création d’emplois par secteur2e®4 et 2005, montre le poids considérable
du segment FPE: en 2004, plus de 530 000 empiBi&  ont été crées en une seule année,
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Figure 13: Création d’emplois dans les secteurs structuré
et non structuré (2004-2005)
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soit plus dudouble de I'ensemble des emplois crées dans tout le westeucturé de

'économie (260 000). En 2005, prés de 200 000eautmplois de cette nature sont crées.
Nous avons également reproduit dans la figure’édolution du taux de chémage et celle de
la part des emplois informels (FPE) dans I'empflualt pour mettre en évidence leur co-

mouvement :

Figure 14 : Evolution du taux de chémage et du taux
de travail informel
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Source : ONS diverses années et FMI 2007.
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Cette évolution en ciseaux est révélatrice d’urfqmd changement structurel du marché du
travail. Le taux de chdmage diminue au moment méme « I'informalisation » de

| ‘économie augmente et passe a un nouveau paher2004. En 2005, le «taux

d’'informalisation » (que nous définissons par lep@t des emplois FPE a I'emploi total) est

de 26% de sorte que plus du quart du stock d’emestera généré par le secteur ‘informel’.

Le travail informel ainsi que les dispositifs d’elmis, qui sont en principe des dispositifs
d’attente de la croissance, deviennent ainsi umact&istique structurelle. Homogénéiser
'ensemble des secteurs, y compris les formesquéigres d’emplois, et les agréger pour en
déduire un taux de chémage global (qui aurait alminué de six points en 2004) ne donne
pas une image fidéle de I'évolution du marché duail, chaque segment de ce marché (FPE
versusemplois structurés) ayant sa propre logique écogoenét institutionnelle.
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CHAPITRE 6
REFORMES ET SOUVERAINETE ECONOMIQUE **

Depuis la fin des années 1980, I'Algérie a conoistséquences de réformes économiques :

- En 1987-88, la réforme initiée par le courant dgermateurs s’inscrivait a la fois dans la
continuité et en rupture avec le systeme sociadifstes en vigueur. Dans la continuité, au sens
ou elle s’appuyait sur plusieurs années d'obsamales dysfonctionnements de I'économie
ainsi que de réflexion, en Algérie et dans d’aupays socialistes, sur les moyens de la
réformer ; rupture parce gqu’'elle s’engageait résant dans la mise en place des fondements
institutionnels de la régulation par le marcheé navbétre interrompue en 1991-92.

- En 1993-94, la situation de quasi-cessation denpents a contraint les autorités a réorienter
les réformes en fonction des conditionnalités li@da renégociation de la dette extérieure
avec les bailleurs de fonds internationaux. Cetade amenées a mettre en priorité les
objectifs de stabilisation financiere, de valolisataccelérée des hydrocarbures afin de
dégager des ressources financieres extérieurearateame, de libéralisation du commerce
extérieur et d'ouverture aux IDE [Talahite, 1998tjut en repoussant les échéances en
matiere de restructuration industrielle notamment.

- A la fin des années 1990, la relance des négongtdes accords internationaux et la
signature de l'accord d’'association avec I'Unionrdp¢enne (2002), en introduisant des
impératifs de compétitivité et de convergence ianstinnelle, confirment l'orientation des
réformes sous l'effet de contraintes extérieures] alors méme que les équilibres macro-
economiques ont été rétablis et que la hausseales du pétrole permet le remboursement
anticipé de la dette extérieure. Un programme dafisations ainsi que I'ouverture totale du
secteur des hydrocarbures sont désormais dansidlage

En 2009, des mesures prises dans le cadre de ldeLfihances complémentaire (LEE)
introduisant de fortes restrictions aux importastoh a I'investissement étranger et au crédit &

la consommation, pourraient marquer le début dhmevelle phase.

187 Ce chapitre de conclusion reprend partiellemetuhige, Mezouaghi [2009].
188 Confirmées par le projet de loi de Finances 2010.
189 .a LFC 2008 avait déja introduit une taxe sur piontation de véhicules neufs.
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6.1 Les mesures de la Loi de Finances Complément&i2009

Une premiére série de mesures vise a régulenligcties opérateurs étrangers et promouvoir
la formation d’'un capital productif domestique :ligation d’ouvrir le capital des sociétés
importatrices (30% minimum) et des projets d’inlgssgments étrangers (51% minimum) aux
capitaux algériens ; abrogation du régime de cBior de terrains publics autorisant la
cession au bout de deux ans (remplacé par un réggne®ncession renouvelable jusqu’a 99
ans) ; contraintes au transfert des bénéfices &t am place d’incitations pour favoriser leur
réinvestissement ; rehaussement des prérogativE€swkeil national de I'investissement.

Une seconde série de mesures s’attache a « I'essairent et la moralisation des pratiques
du commerce extérieur » en améliorant la tracabitle la transaction et prévenant les
pratiques frauduleuses : présence obligatoire @esopnes immatriculées au registre du
commerce au titre des opérations d’'importation @cahtrdle aux frontieres de la conformité
des produits importé€ ; obligation d’'une domiciliation bancaire préakaia la réalisation de
toute opération d’importation, de reglement finenat de dédouanement ; exigence du crédit
documentaire pour le paiement des transactions esomates ; recours a des sociétés
d’'inspection des marchandises avant expéditiongiprécité avec les autres pays
partenaires commerciaux.

Enfin, d’autres mesures ciblent la réorientatioa ttansactions de crédit bancaire a travers la
suppression du crédit a la consommation et I'eragement du crédit immobilier. Visant a
protéger les ménages contre le surendettemenispasition cherche également a limiter le
recours au prét automobile, principal produit déddra la consommation (80% en 2008 selon
les déclarations du Ministre des finances), et rcrg@esi les conditions favorables au

développement d’'une industrie automobile locale.

Ce dispositif réglementaire vise a restaurer urirét a trois niveaux : celui de l'accés du
marché algérien a des opérateurs étrangers, celdiedirée de produits importés sur le
marché domestique et celui du financement de cesriations. |l cible la protection des
intéréts économiques nationaux, d’'abord en préveleandéséquilibres externes, puis en
tentant d'assainir les pratiqgues du commerce exgri enfin en réorientant les

investissements étrangers productifs et en enceardde capital domestique.

170 Cette disposition a été assouplie sous réserie gigalité diment établie du mandataire.
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La démarche adoptée - recours a des dispositianception et absence d’'une concertation
avec les acteurs socio-économiques - reléve deiqpeat héritées de I'économie

centralisée/administrée procédant d'un encadrenced opérations commerciales et
bancaires, pourtant désormais laissées, en prin&ijee libre appréciation des entreprises et

des banques.

Ces mesures surprennent par leur radicalité, a ement ou les autorités insistent sur la
résilience de I'économie face a la crise intermatie. Tandis que la communauté des
investisseurs internationaux, relayée par les Ffatants de leurs intéréts et les institutions
internationales, dénonce des entraves discrimiegt@u commerce et a l'investissement, les
autorités algériennes revendiquent le droit & Feixe de choix souverains dans un contexte
de crise internationale.

L’affirmation de cette souveraineté, constante 'dgpression des politiques économiques
depuis l'indépendance, n'est certes pas surprerdants un pays ou I'Etat est le premier
employeur et investisseur, ou il controle la pgade source de revenu externe et ou une
situation de quasi-monopole du secteur bancairéqegt maintenue.

Mais pour les observateurs attentifs de la scegériahne, cette inflexion de la politique
économique n’est pas réellement une surprise. Bepucertain temps déja, une série de faits
laissait percevoir que le consensus sur la stetdguverture n’était pas acquis et que cette
option pourrait ne pas étre irréversible : amendd#men 2007 a la loi sur les hydrocarbures
de 2005, retour a une stratégie industrielle,dijecdes négociations avec 'OMC, enlisement
du processus de privatisation... Cependant il wgitapas de remise en cause clairement
assuméE’ des choix en matiére d’ouverture et de libérdtisatl’Algérie donnait seulement
limpression de trainer les pieds, de freiner lecpssus et d’en reculer les échéances. On peut
des lors se demander si les mesures de la LFC &@@ipent d’'une simple adaptation au
contexte international de crise ou si elles expninties changements plus profonds en matiére

d’orientation économique.

1 Ainsi la stratégie industrielle, élaborée et méseceuvre par le ministére de l'industrie & pair2007, n'a
toujours pas été officiellement adoptée par le gouement.
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6.2 Effets de la crise financiére internationale s I'économie algérienne

Jusqu’en 2008, dans une conjoncture pétroliererédle, la situation macro-financiere était
jugée plus que confortable : la dette publiqueredtavait été ramenée a un niveau plancher
(pres de 1% du PIB), les réserves de change avaimt des niveaux historiques (prés de
130 milliards de dollaré?) et la mise en ceuvre d’'un mécanisme de régulasnrevenus
pétroliers limitait I'exposition budgétait€. L'Algérie dégageait alors une position externe de
créditeur net, conduisant d’ailleurs le FMI & sulér les autorités algériennes (et 'ensemble
des pays émergents et pétroliers ayant accumulpditants excédents financiers au cours
de ces dernieres années) pour souscrire a I'émisdiobligations devant permettre a
l'institution internationale d’accroitre sa capadie financement.

D’abord épargnée des impacts directs de la cnmmnéiere en raison de la faible intégration
de son systeme financier & la finance internat@raconomie algérienne en subit les effets
indirects depuis le second semestre 2008, par des lne sa diffusion dans I'économie
mondiale. La baisse brutale du cours du pétrole -160 a prés de 60 dollars - expose
durement ses vulnérabilités structurelles. Dépearddrs revenus issus des hydrocarbures
(97% des recettes d’exportations, 54% du PIB, 6@¥Xettes fiscales), son «immunité
affichée » ne résiste pas au retournement du masthaier.

Selon les données des services des douanes (Gall&isse du cours du pétrole a entrainé
une chute de 46,5% des recettes d’exportationsremi@r semestre 2009 par rapport a la
méme période en 2008. Dans le méme temps, les tatipois continuant de croitre a un
rythme exponentiel, 'excédent commercial est pagesg&9,75 a 1 milliard de dollars.
L’économie est alors exposée a un choc par lesri@ons. Pour les biens, celles-ci sont
passées de 20 milliards de dollars en 2006, a 2806 et 37,5 en 2008. Le Ministére des
finances prévoit leur maintien a un niveau életi@ 2009 (proche de 40 milliards de dollars),
hypothéquant la constitution d’'un excédent comnaéfqgui provoquera en fait un creusement
du déficit commercial, si on y ajoute prés de 1llliands de dollars d’'importation de

services)’*.

172 30it prés de 4 années d’'importation de biens.

173 | es excédents financiers dégagés lors de I'ex@mitiidgétaire sont en partie épargnés au sein ddsFae
régulation des recettes (FRR). Ce fonds dispossetin les estimations de prés de 50 milliardsaiarg, soit
prés de la moitié du PIB.

174 Principalement sous l'effet de la politique dearsle des projets d'infrastructure, confiés dans lange
mesure a des opérateurs étrangers.
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Dans une économie pétroliere, la dégradation lewtal solde des échanges extérieurs peut
conduire mécaniquement (et rapidement) a une syise&mique : la détérioration des termes
de I'échange affecte d’abord les comptes publiés par rétroaction la demande domestique
fortement dépendante des dépenses publiques. IRarsgiles tensions monétaires induites
sont susceptibles de peser davantage sur les evégls des consommateurs et les capacités
d’'investissement des opérateurs économiques. Enfimpte tenu de la forte demande
sociale, le resserrement de la contrainte finaaogrbudgétaire pourrait s'laccompagner de
fortes tensions sociales.

Ce sceénario, improbable a court terme en raisonesdesdents financiers accumulés, mais
théoriguement possible dans I'hypothése d’un gr&mlier induit par un durcissement de la
crise internationale, était sans doute a I'esped dirigeants au moment de I'adoption des
nouvelles orientations économiques. Les limitesndmodele de croissance exposé a la
volatilité des prix du pétrole sont de nouveau b&bs et appellent en méme temps des
mesures de correction a court terme des équilibrasro-économiques et une stratégie a
moyen terme de diversification économique pourisales effets pervers de I'économie
rentiere.

Les autorités algériennes, conscientes de cettassep montraient bien avant la détérioration
des indicateurs macro-économiques des signes @agat et de doute sur les acquis de
'ouverture économique, et le bilan que I'on pentfaire a ce jour semble confirmer les
faibles gains de cette politique : l'attractivité déconomie algérienne aux investissements
directs étrangers (IDE) se réduit au secteur dedrolegrbures ainsi qu’aux activités
spéculatives (immobilier) et captiVeés ; la liberté octroyée aux mouvements de capitaux a
conduit assez rapidement a une inversion des #t de transfert des capitaux (les transferts
de bénéfices excédant trés largement les flux mistrdinvestissement) ; le programme de
privatisation des entreprises publiques, a I'exoepte quelques opérations, s’est enlisé et
n‘a pas permis denrayer la dérive de la désindlistation ; la déréglementation des
eéchanges extérieurs a structuré et renforcé demugsd’importation, relais de puissants

intéréts économiques, qui sont parvenus a décaulegyamvestissements productifs locaux.

175 |es télécommunications (et dans une moindre mesaucémenterie) pouvaient étre considérés comme des
marchés captifs au moment de leur libéralisatiort tas capacités publiques de production étaiegities
[Mezouaghi, 2005].

123



6.3 Interprétation des mesures de la LFC 2009: guglies hypotheses

Ces mesures, qui se présentent comme une réaatienafix déséquilibres financiers et a
l'inertie de I'appareil productif, peuvent aussifléeer I'évolution d’'un rapport de force
opposant des héritiers d’une vision industrial{gptevilégiant I'interventionnisme public) aux
courants réformateurs (privilégiant I'ajustements dmodes de régulation et l'ouverture

économique). On peut avancer quelques hypothasasekclusives) pour les interpréter :

Préserver les équilibres macro-financiers
La réduction brutale de I'excédent commercial eladerincipale source de revenus externes a
mécaniquement produit un choc sur les équilibreeregs et les finances publiques.
L’adoption de mesures correctives des déséquiliarese portée avant tout conjoncturelle
pour contenir et rationaliser les flux croissantsngortation, et conforter une gestion

conservatrice des réserves de change.

Remise en cause de la politique d’ouverture extére
La croissance des importations est analysée paukesités comme une dérive des pratiques
de commerce extérieur et un accélérateur de ladi¢strialisation.
Par ailleurs, en dépit des incitations fiscalesoeiales (le code des investissements est proche
de ceux des pays voisins), les flux d'investissamétrangers restent limités. Plus encore,
I'inversion des flux nets de capitaux révéle unéfénence au rapatriement des bénéfices au
détriment du réinvestissement. Dans certains cagydee, des engagements non tenus sont
dénoncés (Orascom, Lafarge et Renault). Cependantgalité des comportements de
prédation ne peut occulter le manque d’attractigd@d’économie algérienne.
On peut cependant douter de I'efficacité de cesuness qui visent a réorienter la demande
domestique vers la production nationale. L’encadmmrépressif des investissements
étrangers et la surprotection de I'industrie domastne peuvent se substituer a une politique
structurelle. Par ailleurs, dans une économie aev@i les capacités de production sont trés
rigides, lesstimuli de la politique de relance par la dépense publsprd peu structurants

(I'effet en est fortement extériorisé).
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Réaction au resserrement de la contrainte extérieur
Ces mesures interviennent avec le durcissemerd dede internationale et son inscription
dans la durée par les principaux analystes ettistis internationales. Prenant conscience
des effets réels de la crise, les autorités amintiplors un resserrement brutal de la contrainte
externe. On se souvient que la renégociation dietie extérieure en 1993/94 avait produit
un réel traumatisme. La gestion récente des extedemanciers en révéle les stigmates :
accumulation volontariste de réserves, remboursenznicipé de la dette externe,
interdiction de recourir aux bailleurs de fondsemftionaux, constitution d’'une « épargne
budgétaire » avec le Fonds de régulation des esceftette logique prudente et préventive a
été élevée en dogme de la gestion macro-économiiguysus souvent au détriment d’'une
politique de long terme, afin de ne pas reprodaigtuation de « banqueroute » et éviter une

soumission a des conditionnalités politiques.

Dégager de nouveaux leviers de négociation

Une derniere hypothese serait que les autoritésrsant par la de dégager des leviers de
renégociation des accords internationaux. Il s'agfiitne part, de profiter de la clause de
rendez-vous cing ans apres son entrée en vigueur2Q&0) pour renégocier l'accord
d’association avec 'UE, dont les gains sont jufyés en-deca des attentes par les acteurs
privés et publics en Algérie ; d’autre part, deceastituer une nouvelle marge de manceuvre
dans la perspective d’une reprise des négociatiaghésion a 'OMC, mise en veille a la
suite a la demande de pays membres d’augmenteixldgmestique du gaz en Algérie. Les
autorités en effet n'ont manifesté aucun signe efeomcement a ces options stratégiques.
Apres avoir laissé planer le doute sur le caraciétreactif des dispositions de la LFC, elles
ont clairement affirmé leur respect des engagemetgmationaux. Ce qui laisse a penser que
ces mesures viseraient surtout a tester la réad@srpartenaires internationaux pour dégager

de nouvelles marges de négociation.

6.4 Ouverture, diversification de I'économie et maché intérieur

Ainsi, on pourrait considérer les mesures de la 12609 comme I'expression d’un certain
pragmatisme, un ajustement de la politique éconoenite remettant pas fondamentalement

en cause les choix d’ouverture et de réforme.agisait de corriger le processus d’ouverture
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economique en marche afin de l'adapter a un comtexarqué par la lassitude de la
population et la prise de conscience que certaigessions ont été prises de maniére hative
sans étre convenablement négociées, en profitaprétaxte de la cri¢€ et de la fenétre
ouverte par l'aisance financiere, sans que, pdwaule, il N’y ait remise en cause des choix
fondamentaux en faveur de I'ouverture. Cependagtmmenmotivées a l'origine par le souci
d’adapter I'économie algérienne au nouveau contaxte fois interne et international, ces
mesures ne risquent-elles pas de se transformegéeads facteurs de repli et d'isolement
protectionniste ?

Cette notion de souveraineté économique doit &iterrogée. Dans quelle mesure se
distingue-t-elle de celle plus utilisée de patsote économique, faisant explicitement
référence a la protection des intéréts économigadi®naux, ou de celle de souveraineté
politique ? L’affirmation d’'une souveraineté éconque serait-elle 'expression, paradoxale,

d’une certaine velléité d’autonomisation de I'écongue ?

Rappelons gu’historiquement, en Occident du mdiagtonomisation de I'économique s’est
d’abord faite dans le cadre de la nation a tralerdéveloppement d’'un marché national,
tandis qu’a I'échelle des relations entre nati@nprbtectionnisme a été la regle jusqu’a la fin
du XIXe siecle et de nouveau au XXe siecle, apeesrise de 1929. Le libre-échange,
finalement adopté comme principe dans les relatiotesnationales, se présente encore de
nos jours comme un idéal rarement concrétis&rsidn juge notamment au blocage du cycle

de négociations de Doha, ainsi qu’'a la prolifératie nouvelles barriéres non tarifaires.

Pour I'heure, il semblerait qu’'une double acceptienla notion de souveraineté économique
soit en train de se dessiner dans la vision deslelés algériens : I'une, offensive, appliquée
au seul secteur des hydrocarbures, pousseraitroeida s’internationaliser et affronter la
concurrence ; l'autre, défensive, viserait a pretég reste de I'économie, jugé vulnérable.
Mais cette propulsion de la filiere des hydrocaésysi elle est associée au renforcement de la
protection des autres secteurs d’activité, risqaecgntuer le caractéere dual de I'économie

plutét que de permettre sa diversification.

L’'un des obstacles majeurs a l'intégration de lemoie algérienne dans un espace plus vaste

- régional et/ou mondial - au-dela des considématiiordre politique ou géopolitique, réside

178 Et notamment de la mise en place par certains gaysauses protectionnistes dans le cadre deplanrde
relance.
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dans I'étroitesse et le cloisonnement de son néairdiérieur. Autrement dit, I'intégration de
I'Algérie dans I'espace mondial et/ou régional h’'gg’'une dimension de la question de la
diversification de son économie. L'autre, non nsoimportante, est le déploiement du
marché intérieur, condition d'une croissance hongdrdcarbures et d'un véritable
développement économique endogene.

Le principal intérét de l'intégration économique,ajle soit multilatérale ou régionale, réside
effectivement dans I'élargissement du marché ietériMais a quoi bon prétendre élargir le
marché national en l'intégrant a un grand marclgéonral (européen, maghrébin, africain ou
arabe), si ce marché est maintenu dans son éte aet fragmentation et de cloisonnement ?
Il n’est dés lors pas étonnant, pour peu que lessmns politiques ayant conduit a nouer des
accords régionaux ou multilatéraux se desserrerjuaule contexte géostratégique change,
gue la tentation soit grande de remettre en cagseiggagements, finalement dépourvus de

réels fondements économiques ou commerciaux.

L'étroitesse du marché intérieur, qui ne se réplag a une seule question de taille (hombre de
consommateurs), est d’abord le fait, en Algériesde cloisonnement entre secteurs public,
privé et informel. Pendant prés de trois décenmies,962 a 1988, la politique mise en ceuvre
a consisté a détruire le marché intérieur, a teavaotamment ['étatisation et la
bureaucratisation des circuits de distribution, sigstéme bancaire et des institutions
economiques. Au-dela, nous l'avons vu, le caractbrigé et administré de I'économie

plonge également ses racines dans la politiquen@iéo

Aujourd’hui, on semble vouloir revenir au modéke slibstitution aux importations, comme
solution aux désequilibres de la balance commexcidbus avons vu comment I'échec de
cette stratégie (ou de celle désignée comme ttiédlgérie a résulté dans une large mesure
de I'absence d’'un véritable marché concurrentielrges industries nationales. A I'opposé,
dans les pays émergents ou elle a réussi, leseindu marché intérieur ont conduit
naturellement a la recherche de débouchés exteriBeés lors, tant que la reconstruction du
marché intérieur, en tant qu’espace économiquewostdtiel unifié, encadré par des regles et
des institutions, n’est pas fermement engagéeeg tpaotitique d’ouverture et d’intégration
économique extérieure apparait comme une dangdigtesen avant.

En particulier, la relance de I'agriculture - déeffondrement, sous I'effet conjugué du choix
exclusif en faveur d’une industrialisation a marébxeée financée par les revenus du pétrole

dans les années 1970, de son étatisation et dersauicratisation, a fait de I'Algérie I'un des
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premiers importateurs mondiaux de biens alimerdaie base - est un enjeu essentiel de la
reconstruction du marché intérieur et de la diieetion de I'économie.

Reconstruire les institutions du marché intériericansiste pas seulement a les moderniser et
les faire converger vers des standards internationdi s’agit également d'ancrer ces
institutions dans une histoire, une culture, uadition, dans le sens de favoriser 'immersion
(embeddednepsle I'économique au sens de Polanyi [1983]. Lamstitution de I'histoire
économique de I'Algérie - dont nous avons vu a quoiht elle avait été brisée en plusieurs
endroits, a travers ce que nous avons appelé yadt@me de la table rase » - afin d’en
restituer la cohérence et lui donner du sens, daitie de cette démarche. La présente

recherche s’inscrit dans cette perspective.
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