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RESUME

En Afrique, les métropoles fleurissent sur le aoenit, avec leur florilege d’espérance
et de défis. Le rural est en crise et les tauxrdissance urbaine explosent, posant I'inévitable
probléme de l'alimentation des urbains. L'agrictdtwirbaine et périurbaine est tres présente
car elle répond a nombre d’enjeux des villes aifesi: elle pourvoit des revenus a des
populations formées aux pratiques agricoles, notamites migrants; elle fournit des produits
alimentaires périssables adaptées aux urbainsytem des légumes et de la viande ; et elle
permet 'aménagement de zones inconstructibles éiurpaines alors que l'intervention
publigue est insuffisante dans ce domaine. L'adfticel urbaine et périurbaine des villes du
Sud est multifonctionnelle. Cependant elle est @onnue par les institutions et rarement

incluse dans les plans de développement urbairgjiggéve son avenir et sa durabilité.

La particularité de cette agriculture est d’étre @amcurrence avec les activités
urbaines pour les ressources, notamment pour tefiorbDans deux villes, Yaoundé et Accra,
I'activité agricole trouve sa place dans des espapécifiques, des bas-fonds, dpen space
des terrains inconstructibles, des jardins et dmssgc des parcelles qui attendent d’étre
construites, des villages périurbains menacés, Etle se déploie sur des espaces
intermédiaires, entre le rural et 'urbain, enteedroit coutumier et le droit Iégal, entre la

tradition et la modernité.

En fonction de I'age, du genre et de la positiomsdé hiérarchie coutumiere et
familiale, les droits sont différents, que ce gmur cultiver, pour préter ou louer ou pour
vendre, sans oublier les procédures |égales qudient un titre foncier. Les stratégies de
production dépendent grandement de I'accés audpmti contrairement & ce qui se passe
généralement en milieu rural, ce ne sont pas foeoéroeux qui ont le plus de sécurité

fonciere qui sont le plus innovants.

Mots clés : espaces intermédiaires, agricultur@ingbet périurbaine, foncier, Afrique

sub-saharienne.
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ABSTRACT

Urban and Periurban agricultural land in Africarties (Yaounde and Accra):
Intermediate spaces in geography. In sub-saharaitaAfmetropolises propser bringing
chanllenges and hope. The rural regions are imscaisd the rates of urban growth explode,
raising the inevitable problem of the food suppfytlee urban population. The urban and
periurban agriculture is very present because ska/ers number of issues of the African
cities: it provides income to agricultural popubais, in particular the migrants; it supplies
perishable foodstuffs adapted to the urban maliketyegetables and meat; and it allows the
development of unbuildable or periurban zones wihigepublic intervention is insufficient in
this domain. The urban and periurban agriculturthenSouth is multifunctional. However it
is little recognized by institutions and rarelylunaed in the urban plans of development, what

burdens its future and its durability.

The peculiarity of this agriculture is to be in qoatition with the urban activities for
the resources, in particular for the land. In twiies, Yaounde and Accra, the agricultural
activity tooks place in specific spaces, shoalgnogpace, unbuildable grounds, gardens and
backyards, plots of land which wait to be builtielitened periurban villages, etc. It deploys
on intermediate spaces, between the rural and thbenpbetween the common law and the

legal right, between the tradition and the modgrnit

According to the age, to the genre and to the jposih the customary and family
hierarchy, the rights are different, whether itascultivate, to give or rent or to sell, without
forgetting the legal procedures which grant a lttie. The strategies of production depend
largely on the access to the land and contraryhatwakes place generally in rural areas, it

are not necessarily the ones which have most lacurisy which are the most innovative.

Key words: intermediate spaces, urban and periugdognculture, land use, sub-

Saharan Africa.
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INTRODUCTION GENERALE

FONDEMENTS DU PROJET DE THESE

Depuis 2007, le monde compte davantage d’urbaiesdgururaux. Cette tendance a
'urbanisation devrait se poursuivre dans le siéckenir et concernera en tout premier lieu
les pays du Sud. La population des villes, qui ame en moyenne deux fois plus vite que
celle des Etats, devrait doubler au cours de lah@ioe génération pour atteindre le chiffre de
4 milliards de personnes (80 % de la populationdieda). D'une région a l'autre, la forme,

le rythme et le niveau d’urbanisation ne serontdfmis pas identiques.

En Afrique plus particulierement, le rapport ONUHitat va dans le sens de I'étude
WALTPS [Club du Sahel, 1998] qui estimait déja daepopulation urbaine de 19 pays
d’Afrique de I'Ouest passerait de 78 millions d’itahts en 1990 a 271 en 2020, soit un taux
de croissance moyen de 4,2 %/an, aprés avoir comayrogression encore plus rapide dans
les décennies précédentes (6,3%/an, 13 millionsitddins en 1960). En moins d'un siecle
(1930 a 2020), la population totale de la zone atéamultipliée par 10 et la population
urbaine par 100.

Partout en Afrique, I'extension rapide de l'urbatiis créée des espaces hybrides,
mélant des caractéeres urbains et ruraux. Espaceeolag, industriels, résidentiels y
composent une mosaique complexe, souvent confuskysage du sol est multiple et peu
lisible. La gestion de ces espaces en mutatiordeaiccueillant une population de plus en

plus nombreuse, est cruciale et concentre nomisremjeux du développement au Sud.

La croissance urbaine, due a la dynamique démoigpaplhinterne aux villes et aux
migrations des populations rurales vers les vill@svoque a la fois I'augmentation des
besoins alimentaires de la population et la dinnimutes espaces agricoles autour des villes.
Par conséquent les espaces agricoles intra etlpging se transforment et jouent un réle de
plus en plus important : de nouvelles dynamiquedeehouveaux systemes de production
agricole apparaissent et constituent ce qu’on &pegriculture urbaine et périurbaine. C'est
ce dont nous traiterons ici dans des grandes Jdikfsique sub-saharienne.

L’agriculture urbaine et périurbaine, loin d’étreeuactivité marginale, concerne une
population croissante et se trouve face aux dé&fimdeécurité alimentaire, de la préservation
des ressources et de I'environnement, et de I'simtuet de la pauvreté : comment nourrir les

villes avec des produits de qualité dans des espacéa terre cultivable est réduite, soumise
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a une pression fonciére forte, et ou la concurrgruee I'usage du sol est importante ? Dans
ce contexte, I'agriculture urbaine et périurbaimeSaud est devenue un theme de recherche
central pour I'amélioration des conditions de vieles rémunérations des populations
nouvellement arrivées dans la ville et a ses matgeproblématique intéresse les géographes
pour une prise en compte de la dimension spatileette agriculture dans un contexte de

compétition pour I'espace et les ressources néggralans un univers trés anthropisé.

PROBLEMATIQUES ET HYPOTHESES

L’agriculture urbaine et périurbaine dans les wsilBAfrique sub-saharienne est un
phénomeéene vaste et complexe qui peut étre abordé shfférentes perspectives : les
systemes agricoles sont particuliers et innovaatss dien des cas ; de plus, la gouvernance
de cette agriculture est cruciale pour I'avenir dspaces agricoles. L’agriculture urbaine et
périurbaine est également souvent étudiée sougl¢ate sa multifonctionnalité, que ce soit
dans les pays du Nord ou du Sud. L'entrée parreiéo permet d’aborder cette agriculture
differemment, tout en gardant le lien avec cettagexité. En effet, en étudiant le foncier, on
se penche non seulement sur les acteurs, les gst@eproduction, la gouvernance, mais
aussi sur les aspects juridigues et anthropologitigs a la propriété. De plus, le foncier sur
les espaces agricoles urbains et périurbains eguifrsub-saharienne a été assez peu traité,
bien qu’il soit généralement reconnu comme l'un fd&seurs déterminants pour I'évolution

de cette agriculture.

Le foncier dans les villes d’Afrique sub-sahariergteleur périphérie possede un
caractere incertain, surtout lorsqu’il est tropra@ia I'urbanisation pour étre garanti par les
droits communautaires mais sans étre fixé par latniculation. Et c’est généralement sur ces
espaces a forte incertitude (des espaces interimexjigue se pratique I'agriculture. Ce statut
foncier particulier peut étre un frein ou un levgur I'agriculture urbaine et périurbaine.
L’incertitude englobe une incertitude juridique ($identité du propriétaire et les droits de
chacun) et une incertitude temporelle (sur la dutéet dispose un occupant). Elle est un
facteur démobilisant pour I'investissement quelilgsoit [Jouve 2007]. Mais elle semble
aussi étre une condition nécessaire a l'existerceette agriculture. Le questionnement sera
centré sur le lien entre les statuts fonciers dgmaes agricoles (régime de propriété, de
transmission, niveau de sécurité fonciére) et tamp@té de I'agriculture en milieu urbain et

périurbain.
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Notre premiere hypothese concerne le lien entstalieit social des acteurs, leurs droits
fonciers et l'activité agricole. Nous considérongeqces trois éléments fonctionnent en
systeme et chercherons a montrer comment il séndétle statut social (Age, genre, ethnie,
position hiérarchique) serait le facteur princigel I'acces au foncier et les droits fonciers

seraient déterminants sur les pratiques agricoles.

Il est souvent admis que la sécurité fonciere ppasda propriété privée, c'est-a-dire
une construction juridique qui accorde une possasabsolue, le droit d’'user, de disposer et
d’aliéner, d’exploiter, de vendre, et de détrume(ne si dans la réalité, la propriété privée est
souvent limitée). Mais les terres sont souventiwids alors qu’elles ont d’'autres statuts
fonciers, également garants d’'une certaine sécuitéropriété privée n'est pas nécessaire

pour l'usage qui en est fait.

De plus, l'activité agricole se développe mieuxstpre les producteurs sont dans une
grande sécurité fonciere. Mais en milieu urbainpétiurbain, le flou juridique peut au
contraire favoriser la présence agricole. Les drfonciers se superposent souvent, ce qui
laisse prise a des conflits et rend I'exploitatiaguée, mais laisse également une marge pour

I'existence d’'une activité quelque peu a I'écartaldéfinition la plus courante de la ville.

Ensuite, dans le choix de nos terrains, nous essnieffet de la localisation des
espaces agricoles sur I'agriculture. La distan& \dlle et d’autres éléments topographiques
ou juridiques ont un réle a jouer sur les formemgydculture et sur sa viabilité. Le modéle de
Van Thinen est le plus ancien modeéle spatial dedralité, il montre comment les activités
se répartissent autour d’'un centre urbain : laerdahciere et les loyers sont directement
fonction de la distance au centre et les systémgsatluction les plus intensifs et les produits
les plus périssables et les plus lourds se locdligegs du marché central [Le Goix, 2005].
William Alonso a développé un autre modéle de editdr qui explique le zonage des types
d’'activités (financiére, industrielle, résidenteeltiche ou pauvre, agriculture) : le prix du
terrain est le plus élevé au centre et ce sonadtisités les plus rentables (financieres et
industrielles) qui sont les plus a méme d’occupsrdspaces les plus prisés, ensuite viennent
les ménages riches, puis les pauvres et enfinidature [Géneau de la Marniére 2000]. Ce
gui se passe proche du centre préfigure ce quassep dans le futur en périphérie, de méme
gue les mécanismes que l'on observe en périphéue donnent un apercu du passé des
espaces agricoles plus proches du centre. Il yeaguedation et parfois des effets de rupture
entre la périphérie et le centre, que I'on peutidgen analysant a la fois I'agriculture urbaine

et périurbaine.
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Enfin, les modes de gouvernance, influencés pax delitiques coloniales différentes
ont également un effet sur I'agriculture urbainepétiurbaine. Les villes africaines portent
I'héritage colonial et sont gérées differemment, cette gestion peut avoir des effets
encourageants ou décourageants pour I'agricultir@ne et périurbaine. La culture politique
et les actions publiques peuvent déterminés l'avel@s espaces agricoles urbains et

périurbains.

L ES TERRAINS DE RECHERCHE

Deux villes d’Afrique sub-saharienne ont été chesisi Yaoundé, la capitale du
Cameroun et Accra la capitale du Ghana. Ce chaix@eune mise en perspective basée sur
leurs points communs et leurs différences. Yaowetd&ccra sont situées dans la méme zone
agro-écologique, et sont deux capitales de pagsnridiaires en Afrique (ni parmi les plus
riches, ni parmi les plus pauvres). Elles diffeneat leur histoire, Yaoundé est située dans la
zone autrefois colonisée par les Francais, Aca# ébe ville centrale de I'empire colonial
britannique en Afrique. Accra est bien plus anceeahétendue que Yaoundé. Nous pourrons
donc chercher a comprendre 'impact de ces hégstagmniaux sur le rapport au foncier dans

'analyse de I'agriculture urbaine et périurbaine.

Nous avons, a une échelle plus fine, étudié cimegale la taille d’'un quartier, d’'un
village ou d’'un périmetre agricole. Trois terrasmt des zones cultivées proches de la ville,
dont deux intensivement, le bas-formte Nkolbisson & Yaoundé eopien spacedu centre de
rechercheCouncil for Scientist and Industrial Resear¢@SIR) a Accra, le troisieme
correspondant au quartier d’Etoug-Ebe, qui contilmst habitations et des parcelles cultivées,
en fonction de la constructibilité du terrain. Deaones d’études sont des villages périurbains
plus étendus: la zone de Minkoameyos au Camerbda eone d’Akwapim au Ghana.
Choisir des terrains plus ou moins proches de lla va nhous permettre de comparer des

situations agricoles dans I'espace mais égalenamd b temps (les zones les plus éloignées

! Le terme de bas-fond est souvent utilisé dans dggoms tropicales. Il désigne des petites vallégis q
constituent des axes de convergence préférentielecaux de surface et de drainage. Leurs solesgntgés
ou submergés pendant une période plus ou moinsidodg I'année. Le lit mineur est inexistant ou perqué.
Il se distingue de la vallée par des critéres Hgdriques et morpho-pédologiques (écoulement dedigmers
l'aval, taille de lit mineur, largeur, absence driiselets de berge) et du marais qui est en pemcamsgorgeé.
Les bas-fonds sont des milieux complexes et hédresy Ils sont soit délaissés par les agricultesaismis en
valeur en complémentarité des coteaux. Bien souvisnsont valorisés dans les zones de fortes iomess
démographiques, dont les zones périurbaines [Lavidgiville, 1996].

2 Un open space désigne en anglais un « espace pul@ie terme désigne les terres agricoles outféres, les
cbtes et les estuaires non batis, les parcs puldiEs$acs ou les sites préservés. Mais dans lexiende la ville
africaine, on le comprend comme un espace en fiacheultivé situé sur un terrain public, apparteér@amne
institution ou privé.
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peuvent étre considérées comme a une étape andédeuprocessus d’urbanisation).La

problématique ainsi présentée s’appuie sur la natamtrale d’intermédiarité.

L' INTERMEDIARITE

La notion d’espace intermédiaire se retrouve dansambreuses disciplines comme
'urbanisme et I'architecture [Hatzfeld 1998], aucere la sociologie [Roulleau-Berger 2003],
mais nous utiliserons son acceptation géograpHigoeerandi 2003 ; Bonerandi 2006 ; Rey
2008]. Selon celle-ci, I'espace intermédiaire astegpace de frontiere, il a une dimension
spatiale, temporelle, juridique, institutionnellen’a pas de définition stricte mais c’est une
notion employée pour dépasser des modeles et codrprda complexité. De par ces
caractéristiques il est sans cesse tiraillé emeedynamique de destruction et d’innovation.
L’espace marginal qui trouve sa place perd ce gisaft sa spécificité et qui le rendait
innovant, mais s'il ne la trouve pas, il peut digfitne. On retrouve ici une des problématiques
récurrentes au sujet des espaces agricoles enunaili@in et périurbain et qui concerne leur
avenir. Pour ces espaces, trouver sa place penifisigdevenir urbain et donc perdre
I'activité agricole qui faisait leur spécificité.t e pas disparaitre passe par une certaine

reconnaissance, donc ne plus étre intermédiaire.

*Intermédiarité ontologigue

La notion d’espace intermédiaire est utilisée pggigner un espace qui oscille entre
deux identités antagonistes : urbain ou rural, prou public, formel ou informel, par
exemple. De nombreuses études mettent en avaméldfisité des espaces périurbains.
Francoise Jarrige, cherchant a appréhender la idtgate I'agriculture périurbaine, précise
gue «le contexte périurbain se caractérise pajuxtaposition des fonctionnalités, un partage
de l'espace plus concurrentiel et des processusegldation distincts de I'espace rural»
[Jarrige 2007, p.1]. Les espaces périurbains né somuraux, ni urbains. Intégrant des

dynamiques propres a ces deux milieux, ils s'eactiént en créant leur propre spécificité.

Les espaces qui ne sont ni privés ni public sossiades espaces intermédiaires : il
s’agit par exemple d’espaces communs dans desahabg, les couloirs, halls et cages
d’escaliers [Flamand, 2008]. Les espaces cultiygm@enant a des institutions publiques,
comme on en trouve dans les villes d’Afrique sulasi@nne, répondent également a cette
propriété. lls sont également entre le formel gtfdrmel, I'agriculture urbaine étant une

activité non déclarée mais tolérée par les autodins bien des cas.
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Ainsi, les espaces agricoles périurbains sont dansntre-deux entre rural et urbain,
anciennement rural et avec un fort potentiel pdue @rbanisé a court terme. Les espaces
agricoles urbains sont quant a eux des interstiees le tissu urbain, qui présentent des

caractéristiques éloignées de l'urbanité du failede mise en culture.

*Intermédiarité spatiale

Les espaces intermédiaires sont fréquemment péssentmme interface entre deux
poles, deux dynamiques. Situés entre deux villeax aentres, ils sont alors des espaces de
passage des flux. Tiraillés entre des forces eateplus puissantes et plus efficaces, ils
présentent une propension a la fragmentation. Lezapacité a se construire et a tirer le
meilleur avantage de leurs ressources s'expliqus phr cette situation de double-périphérie
[Bonerandi 2007]. Ce modéle de I'espace interméd@mme interface entre deux poles peut
s'appliquer aux espaces intermédiaires périurbasont situés entre deux dynamiques, une
dynamique urbaine caractérisée par la concentrdtidoati et des activités et une dynamique
rurale marquée par l'activité agricole et un enviement naturel (bien gu'extrémement
artificialis€). Le rural est ici présenté commepdte, certes diffus mais porteur d'une identité
et de dynamiques propres. Cette position d'interiztre urbain et rural fragilise-t-elle les

espaces agricoles, peu a méme de mobiliser lesgsurces territoriales?

Le modele classique de la construction de la e#iecelui d'une construction a partir
d'un centre structuré vers des périphéries rur&efon ce modéle, l'espace intermédiaire
s'identifie a I'espace périurbain qui se décortstarnme espace rural et se reconstruit comme
espace urbain. Cette double dynamique de décotistrireconstruction justifie alors
l'appellation d'espaces intermédiaires. Certaineuasl contestent cette assimilation de
'espace intermédiaire et des espaces périurbairmmanuelle Bonerandi distingue
clairement les espaces périurbains et les espat@midiaires dans la région Rhéne-Alpes.
Les espaces périurbains sont dominés par un mouneiméversible d'urbanisation dans
laquelle Il'agriculture occupe une position intéiedte décroissante alors que les espaces
intermédiaires sont plus malléables et portent naa potentiel de développement agricole
[Bonerandi 2006]. Tous les espaces périurbainnedonc pas des espaces intermédiaires:
pour étre qualifié d'intermédiaire, I'espace deitdemarquer d'une dynamique dominante.
Une autre démarcation au modele centre-périphétidaenotion d'interstice. En effet, la

vision d'un centre urbain bien structuré est péa-&Gn idéal mais certainement pas une
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réalité. Les espaces intermédiaires sont aussi ldavifie, certes cachés, mineurs, différents

mais ils ont un réle a jouer a l'intérieur mémd'elgpace urbain [Hatzfeld 1998].

La position d'entre-deux fait de l'espace intermiéei un lieu de passage, il est
I'endroit que I'on traverse. Cette fonction renvaieine dynamique de transformations, de
mutations spatiales, d'échanges et de communigaticume des caractéristiques des espaces
intermédiaires est «la différence de potentiel isalot des flux (passage, circulation,
échanges), lesquels participent au mélange, aritation des espaces intermédiaires» [Roth
2006]. Cette fonction est exploitée differemmeribisdes cas. L'espace intermédiaire peut
vivre selon une simple «économie péagere». licemes profit de sa position mais un profit
limité et en dépendance totale avec lI'espace mdjauencontre entre des dynamiques, des
acteurs habituellement séparés et le caractemamblde ces espaces peut également favoriser
la nouveauté, qui peut étre structurante, innovantedéstructurante. Un espace agricole
urbain est en effet inséré dans les flux propresville (le passage de piétons, de voiture mais
également le petit commerce ou finissent la ma&aiiés produits vendus), il est visible car
proche du consommateur et du représentant de fliguto

*Intermédiarité temporelle

L'inscription spatiale de l'espace intermédiairesnéfit pas a le définir, il s'inscrit
€galement dans le temps. Les espaces interméds@resaractérisent par leur «devenir
incertain, avec l'idée d'un sas temporel, entrgutest et ce qui n'est pas encore» [Bonerandi
2006]. Ce sont des espaces d'incertitudes ou kspection est difficile car de nombreuses
dynamiques interagissent, pouvant produire desifspis. D'ou les questions récurrentes
qui se posent sur le sens de leurs évolutions espaces intermédiaires : sont-ils aptes a
valoriser leurs ressources ? Sont-ils des lieuwndiration ? Un espace intermédiaire reste-t-il
intermédiaire longtemps [Bonerandi 2007; Roth 20D@&}es questions seront soulevées a
propos des espaces agricoles urbains et périurba@ssespaces intermédiaires participent
d'une dynamique qu’il est difficile de percevoil.'interstice spatial, physique n'est la que
pour un temps. Il est, bien que de fagcon moinsbldspour le regard du témoin présent,
interstice temporel.» [Hatzfeld 1998].

L’intermédiarité des espaces peut également éunsage vis-a-vis de I'Histoire, dans
le temps long. lls sont alors a la charniere eténex périodes historiques, deux civilisations,
deux fondations politiques et socio-économiquesy[R608]. Les villes d'Afrique sub-

saharienne, de nos jours, se trouvent en tensio@ en systeme étatique fortement centralisé
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et une tentative de décentralisation accordantauvgir accru aux collectivités locales; entre
les composantes urbaines et rurales de leur spei@ténise a de profondes transformations
démographiques, économiques, sociales, identiteirpsychologiques.

*| 'espace intermédiaire face a I'espace majeur

Pour définir I'espace intermédiaire, il est d'aboktessaire d'établir une échelle
d'observation et un espace de référence. L' « espegeur » est le pble, le centre, I'espace
structuré, défini, qui évolue selon une dynamiglagre. «Les interstices font partie de la
ville. lls s'y inscrivent totalement, quand bienmeéce serait en réaction ou en opposition a sa
forme ou a sa dynamique dominante. [L'espace njagsirplus grand, il est englobant,

incluant, et de ce fait c'est lui qui fixe la nomriélatzfeld 1998].

Tout en étant inclus dans l'espace majeur, I'esipéeenédiaire en est sa limite. Il est
la ou s'arréte l'espace majeur, la ou il y a uoetiiere, une rupture. Or la fonction de la limite,
de la frontiere est aussi de définir ce qui estirgetieur. En cela, I'espace intermédiaire
contribue a définir I'espace majeur. Il est I'agfoe contribue a définir lI'individualité. «Ainsi
l'interstice donne-t-il a voir I'espace majeur daas identité profonde, parce qu'il est sa
limite» [Hatzfeld 1998].

*_e fonctionnement des espaces intermédiaires

Les propriétés de I'espace intermédiaire, entrex aats, deux poéles, deux temps, en
marge de l'espace majeur ont des conséquences asugosvernance et ses facultés
d’'innovation. L'absence de politiques territorialeshérentes sur les espaces est une
conséquence des incertitudes qui pesent sur ens @arégion Rhéne-Alpes, Emmanuelle
Bonerandi remarque que les territoires de projet peu de cas de la spécificité des espaces
intermédiaires. Ceux-ci occupent une position nmeigi dans chaque territoire et ont du mal a
se constituer comme moteur de projet s'adressalgumr spécificité [Bonerandi 2006;
Bonerandi 2007]. L'absence de politigues publiguss, du moins la difficulté accrue
d'appliquer des politiques urbaines est posée gale comme critere de définition par
Hélene Hatzfeld, Marc Hatzfeld et Nadja Ringarts @erniers définissent l'interstice urbain,
entre autres, comme un lieu caché, soustrait, tsdemedroit ou la «production de la ville
échappe a ses acteurs», un «espace oublié desgysditurbaines» [Hatzfeld 1998]. De
méme, les espaces agricoles urbains et périurba@ngont I'objet d’aucune politique

spécifique. lls sont au croisement de diversestinisins (Ministere de I'Agriculture, de
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I'Urbanisme, Municipalité avec ses divers servicgg) pour l'instant ne s’entendent pas
formellement sur la question de Il'agriculture urgaiet périurbaine. Il faut toutefois
remarquer qu’'une tolérance de plus en plus grastleaecordée a l'agriculture urbaine,

notamment sous l'influence du travail des chercheur

Ensuite, I'espace intermédiaire, en laissant pdalgenouveauté, peut étre favorable a
l'innovation dans certaines conditions. Elodie Yaleléfinit ainsi les conditions favorables a
linnovation sociale: l'acteur innovant est autoeorst le territoire indéterminé ou
surdéterminé est favorable a l'innovation. Certesville, par son foisonnement d'idées,
d'échanges, de réseaux est un lieu d'innovatioais, les territoires marginalisés, insérés dans
des dynamiques locales, et les territoires péringbhgaont également pointés comme des
espaces d'innovations. On y observe soit I'abselecstatut institutionnel et de référent
identitaire, soit une juxtaposition d'institutioesde compétences. L'indétermination laisse la
place a l'aléa et au choix [Valette 2003]. Frangalarrige met en lumiére les innovations
techniques et sociales de l'agriculture périurbaneFrance. Elle pointe, comme facteur
principal des transformations, la pression fonceéxacerbée par l'urbanisation. Cette derniere
est vécue a la fois comme une contrainte et uneoroppté : on retrouve encore
lambivalence constitutive des espaces intermédiail'urbanisation est l'occasion de
déconstruire-reconstruire: de nouveaux systémegrad@uction apparaissent, ainsi que de
nouveaux modes de valorisation des produits etaleeaux rapports sociaux, notamment
entre agriculteurs et non-agriculteurs [Jarrige7200outes les études déja citées mettent en
evidence le caractére novateur des espaces intiire8d que ce soit en termes d'activités
économiques par la création d'emplois informels,ragort sociaux par l'apparition de
nouvelles formes de solidarité et de reconnaissddeatitaire ou de techniques par

l'apparition de systemes de production agricole.

L'espace intermédiaire est le lieu ou se croiseatdynamiques contradictoires, ce qui
en fait un lieu privilégié de conflits. C e caraeteonflictuel est particulierement visible dans
le cas des espaces urbains et périurbains a ugdagela Il y prend la forme d'une lutte pour
les ressources, notamment le foncier, entre ceuxcguasiderent cet espace voué a la
construction et ceux qui cherchent a y présereaetivité agricole. Le conflit est le pendant
sombre de linnovation, celle-ci fonctionne commee wsoupape, elle soulage la tension
induite par le conflit. L'espace intermédiaire istertain, il peut s'enfoncer dans un conflit
sans fin, et aboutir a la destruction de I'espaadjien les acteurs, s’ils en ont la possibilité et

l'intérét, adaptent leurs pratiques afin de réseleliconflit. La présence d'intéréts divergents
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et de conflits dans les zones agricoles périurlsaéméraine des gachis et empéche une gestion
concertée des ressources naturelles. Mais ces zmmmségalement I'endroit ou l'urbain
rencontre l'agricole, situation nouvelle et porteubenjeux qui dépassent la question de
l'agriculture périurbaine, comme par exemple laugt alimentaire et la gestion des
ressources et de l'espace dans un contexte desammoes démographique et d'urbanisation
accrue. La présence de conflits ouverts obligeae®urs a chercher des solutions et a
négocier et I'espace intermédiaire est I'endr@aligpour cela. Ouvrir un espace d'incertitude,
c'est laisser la place a l'altérité, prendre ddiséance par rapport a sa position initiale, et
laisser la place au dialogue et donc a la nouveauti négociation et a l'innovation
[Azzimonti 2007]. A distance des dynamiques majsuree la normalité, l'espace
intermédiaire offre la possibilité a chacun desart de remettre en question sa position
initiale. Cette distanciation confere a I'espadermédiaire des propriétés de tolérance. Il se
propose comme un véritable espace de négociatioa @éaux mondes qui ne se croisent pas
mais qui parfois s'entrechoquent sans se compre@ieque nous retenons des espaces
intermédiaires c'est leur propriété d'ambivaleiisesont quelque chose et son contraire: a la
croisée entre deux dynamiques, lignes et espaastand et dehors, en rupture et en
continuité, a la fois lieux de marginalité et egsmd'innovations, lieux de conflits et de
dialogue, en retard et en avance, toujours au lwdleur dépassement et de leur
dépérissement. En cela ils sont des lieux propacksrecherche et a l'action. Au final, Les
espaces agricoles urbains et périurbains sont régale des espaces de conflits et de
négociations : conflits entre producteurs et pkgpites, entre autochtones ayant des droits
sur la terre, entre autochtones et allogénes pmwpéculation fonciére, entre acteurs et
institutions au vu des nombreuses pratiques infliesieDivers acteurs s’y rencontrent et
cristallisent des problématiques essentielles danguestion du développement africain :
relation entre formel et informel, migration et @ithté, passage a une économie monétarisée

et capitaliste, gestion des ressources commurfesaifé de la gouvernance.

Parfois, I'espace majeur, sir de sa normalit&jgide et n‘accepte pas les adaptations
nécessaires suite aux transformations socialesjoéuques, politiques. Des formes plus
adaptées apparaissent dans des espaces différentgerts, possédant quelques
caractéristiques bienvenues, des caractéristigespate intermédiaire, pour s'y développer.
Parmi toutes les formes d'organisations spécifiggeis se développent sur les espaces
intermédiaires, certaines ne sont pas viablesspadiissent, quitte a réapparaitre de nouveau

ailleurs si elles répondent a une exigence, etrd'sugont de véritables innovations. L'espace
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intermédiaire, lorsqu'il sait saisir I'opportundé se distancer de I'espace majeur, s'affirme
alors comme son dépassement. Cette vision nousneamd’agriculture sur les espaces
urbains et périurbains : elle disparait pour réegipa autre part, elle répond donc a une
exigence sociale. De plus ces espaces peuvent gorteux le germe d’'un développement
urbain innovant intégrant la production agricole &ille. Sur les espaces agricoles urbains et
périurbains, on retrouve des acteurs qui, quelcqare pdécident de franchir une limite. La
capacité d’'innovation des agricultures urbaingséeturbaines est remarquable : les systemes
agricoles sont différents, parfois beaucoup pluenisifs en travail et en intrants que les

formes d’agriculture rurales.

METHODOLOGIE

Les méthodologies employées dans ce travail asgoldecollecte, I'analyse et la
transformation d’images en vue d'une analyse dpatiade I'agriculture urbaine et
périurbaine, a une démarche empirique menée garrkin sous formes de questionnaires et
d’entretiens. Parmi les outils techniques, on reteole traitement d’'image, I'utilisation des

systemes d’information géographique et la cartdgeaget des statistiques.

*Analyse spatiale et cartographie

Nous avons utilisé plusieurs types de donnéesdaficonstruire les cartes. Deux types
d'images satellite ont été utilisés : des image®BRatant de 2007 (2,5m de résolution),
2003 (5m), 1999 (10m), 1995 (10m), 1993 (10m) paecra et de 2004 (5m), 2000 (20m) et
1995 (10m) pour Yaoundé ; et des images issues agl& Earth, datant de 2010 pour
Yaoundé, et de 2009 et 2010 pour Accra. A partir ideages SPOT, nous avons pu évaluer
I'extension de la ville depuis les années 199(adensité. Avec les images tirées de Google
Earth, nous avons pu nous repérer plus aisémeie serrain et localiser nos observations au

sol.

Différents types de données cartographiques omrtétéérées lors des missions sur le
terrain. La Communauté Urbaine de Yaoundé a fodesicartes décrivant les batiments, les
routes, les bas-fonds, les bassins versants, lebe® de niveau, I'hydrographie, les limites
des communes et des quartiers, et la végétatioiadendé. L’International Management
Water Institute (IMWI) a fourni sur Accra un ensdende données sur les routes, les limites
d’Accra et l'utilisation de l'espace en 2001 et &0Qagricole, industriel...) alors que
'Université du Ghana a donné des informationslauGreater Accra Region (GAMA), les
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limites des différents districts (Accra, Tema, Gst Bt Ouest, Dangbe Est et Ouest), les
villages, les routes, les cours d’eau, les typesalte et I'utilisation de I'espace. Ces données

vont étre utilisées tout au long de la these.

Les cartes représentant les parcelles sur chagagntent eté fabriquées a partir des
données tirées des enquétes. Ces enquétes ontrégonoe2chantillon d’agriculteurs constitué
en allant directement dans les parcelles agricolesuppose que cet échantillonnage, associé
avec une observation du paysage et un zonage, pdemnencontrer toutes les catégories
d’agriculteurs. Les parcelles ont été délimitée&cgra un repérage GPS et des images
satellitales de Google Earth prises a 500 m deehawdt qui laisse apparaitre le parcellaire.

Les cartes ont ensuite été dessinées sur Arc Gis.

*Méthodologie d’enquétes

Plusieurs enquétes ont été menédus les récapitulons dans le tableau suivant
(Tableau 1). L’avantage des enquétes ouverteseasstiter facilement une vision systémique.
Au fur et a mesure des entretiens, les questiookiént et gagnent en pertinence. Lorsqu’on
est face a un systéeme aussi complexe qu’une eafiwoit agricole, il est impératif de
commencer par ce type denquétes. Nous avons égatemécolté des informations

guantitatives (age, genre, cultures, etc.) qui paugtre traitées statistiquement.

Ce travail d’enquéte présente énormément de baiwifdris par le principe de
'enquéte ouverte qui permet de s’adapter a lasdn et de ne pas récolter des données sans
intérét). En effet, les agriculteurs peuvent imsissur leurs difficultés dans I'espoir de
bénéficier d'une aide, tout en dissimulant des élés d'intérét sur des sujets sensibles
comme le foncier ou les conflits ethniques. Legitimsons étatiques peuvent insister sur leur
propre pouvoir et minimiser les failles du systemaeles institutions coutumieres font la
méme chose, la question de la « corruption » regtanours assez obscure. Obtenir des
informations chiffrées (temps d’occupation sur ypercelle, prix, rendement, etc.) est
toujours délicat et les résultats sont a manielc gu€caution. Enfin, comme partout, les

enquétes sont plus faciles a obtenir auprés deasuligurs performants que de ceux en

difficulté qui s'imaginent souvent qu'’il n’y a auce raison de s’intéresser a eux.

3 Voir annexe A et B
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Tableau 1: Récapitulatif des missions de terraih

Durée du
Date Ville terrain Objectifs Saison

2009 | Yaoundé | 1 mois -Observation générale de la ville Petite saison des pluiep
-Enquétes avec des agriculteurs
-Enquétes avec des institutions
-Choix des terrains

2009 | Accra 1 mois -Observation générale de la ville Grande saison des
-Enquétes avec des agriculteurs pluies
-Enquétes avec des institutions
-Choix des terrains

2010 Yaoundé | 6 mois -Enquétes sur trois zones d’étude aupres| &mson des pluies et
agriculteurs petite saison séche

2010 | Accra 6 mois -Analyse-diagnostic des systémes agrair¢sSaison séche et grandp
d’Akwapim saison des pluies

2010 Yaoundé | 1 mois -Enquétes avec les agriculteurs sur les zores de la grande saisop
d’'étude séche
-Enquétes avec des acteurs institutionnels

2010 | Accra 1 mois -Enquétes avec les producteurs de I'open Fin de la petite saison
space du CSIR des pluies
-Enquétes avec des acteurs institutionnels

Dauvergne, 2011

*Caractérisation des systemes de production

Nous nous sommes inspirés afin de caractérisesystemes de production d’une
meéthode d’analyse-diagnostic des systéemes agréiette méthode a également été utilisée
lors d’'un stage effectué sur le terrain a AccraudNpartons du principe que les simples
résultats statistiques ne suffisent pas a la desmmi des systémes de production car la
compréhension systémique est nécessaire. L'expmitagricole, unité de production est
caractérisée par un certain nombre de ressoufesgerres, la main d’ceuvre et le capital. La
typologie des exploitations se fait en fonction ré8usimilarité dans I'attribution de leurs
ressources et des stratégies employées [Dufumig ;1@ochet 2006]. L'analyse-diagnostic
des systemes agraires a pour objectif d’identifieréléments qui conditionnent I'évolution

des systemes de production agricole, afin de prés®itransformations ultérieures. Pour cela,

* Les enquétes effectuées pour cette étude ontfféEiuges par trois personnes : Arthur Gautierdiént en

« césure » d’AgroParisTech a étudié les trois zo&side de Yaoundé sous I'angle de la productgntale et

du statut foncier. Marike Brézillon, étudiante emoidieme année d'AgroParisTech, spécialisation
Développement Agricole, a effectué son stage dedftude sur le village d’Akwapim dans la péripleéri
d’Accra. Elle s'est attachée a suivre une méthodenadyse diagnostic des systémes agraires. Jai
personnellement effectué les premiéres missionsamnaissance dans les deux villes avant le alesxzones
d’étude, assisté Arthur dans son travail a Yaowstdénquété les agriculteurs de I'open space étudiécra.
Toutes les enquétes, qu'elles aient été effectudphur Gautier, Marike Brézillon, ou moi-mémeaiént des
enquétes ouvertes ou semi-ouvertes.
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il est nécessaire de mettre en évidence les pesitechniques, économiques et sociales des

agriculteurs et de comprendre leur évolution passée

Le travail d’enquéte directement auprés des ageorsd présente de nombreux
avantages, notamment celui de prendre en comptacltesirs qui auraient été écartés des
documents officiels. Et les entretiens auprés dgsges informés permettent de savoir
comment ils ont modifié leurs pratiques agricoledanction de moyens de production et des
rapports de production. Les opérations de zonagee ¢ypologies permettent en outre de

mettre en évidence les mécanismes de différenomties zones et des acteurs identifiés.

*Analyse du foncier

Pour I'analyse du foncier, les enquétes aupresagasulteurs ont permis de recueillir
des données permettant d'estimer l'accés au fgncemme la surface des parcelles
occupées, la durée d’occupation, ainsi que desnrd#tions qualitatives sur la fagon dont les
transactions foncieres se déroulent. D’autres drgqu@vec des acteurs institutionnels ont
egalement permis d’approfondir ce domaine. Les &®guet les ressources venant du terrain

ont permis un travail cartographique sur le foncier

*Analyse statistigue

Nous utilisons pour effectuer les quelques analgsatistiques présentes dans cette
thése le logiciel libre R[R Development Core Team 2011]. Nous mobilisommalyse
statistique pour exploiter les données recueiBi@sle terrain. Elle nous permet de vérifier la
pertinence d’'une hypothése de corrélation entrdéréifites données, qu’elles soient
guantitatives (par exemple la surface d’'une paroell la durée d’occupation du producteur

sur la parcelle) ou qualitatives (par exemple lergelu producteur, son ethnie...).

Pour évaluer la significativité d'un effet entreudevariables quantitatives, nous
utilisons une régression linéaire simple ou il nsuffira de constater si le coefficient de pente
est proche de 0 (auquel cas il n'y a pas d’effetyge linéaire). Pour évaluer la corrélation
entre une donnée quantitative et une donnée quxaitau une autre donnée quantitative, on
utilise une ANOVA (Analyse de la variance). Cellaaous permet de rejeter I'hypothése Ho
« La donnée expliguée a une répartition aléatoifenfin, pour évaluer la corrélation entre

deux variables qualitative, on utilise un Chi-testec le méme type d’hypothese Ho.

® Pour la programmation, voir annexe C
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Les modeles linéaires tels que ceux décrits citdens fonctionne que sous certaines
hypothéses : celles de la distribution gaussiemserésidus (les données doivent s’étaler des
deux cotés de la moyenne de la méme fagon) et ldedimoscédasticité (les variances des
données doivent étre égales pour les difféerentsaniv des variables explicatives). Mais le
modele linéaire est robuste, il peut étre utilisgma si ces hypotheses ne sont pas totalement
respectées, ce qui est notre cas. Pour amélionerotiele, on pourrait utiliser une modeéle
linéaire généralisé, qui inclurait toutes les Malea explicatives en méme temps et le lien
entre elles, mais nous n'aurons pas assez de dompaegapport aux nombres de variables
pour construite un tel modéle, trop complexe dasigerncas. Les résultats statistiques ne sont

la que pour confirmer les hypothéses tirées deséolmtion.

PLAN

La thése est divisée en trois parties et onze treapiCultiver la ville est un paradoxe,
mais c’est aussi une réalité dans de nombreusdss viét notamment en Afrique.
L’'urbanisation sur ce continent est originale (atrapl) et permet des innovations telles que
I'agriculture urbaine et périurbaine. Celle-ci eégislepuis longtemps dans toutes les villes du
monde mais elle prend en Afrique une dimensioniqdigre (chapitre 2). La question
fonciére est déterminante pour I'avenir de cegsitt de leur agriculture (chapitre 3). Mais il
est particulierement complexe en Afrique, surtout des espaces a la fois urbains ou

périurbains et agricoles (chapitre 4).

Sur les deux villes étudiées, les formes urbairtesgeicoles sont variables. De
nombreux facteurs expliquent cette variabilité sitaation géographique, I'histoire coloniale
et les traces de cette histoire sur les modes deegoance actuels (chapitre 5). Mais elles
sont également semblables sur bien des pointsinnogéat sur les stratégies de production
déployées par les producteurs (chapitre 6). A whe @&chelle, celui des zones d’étude, il est
possible d’étudier avec précision le statut sodesd producteurs et leurs pratiques agricoles
(chapitre 7).

Enfin, les régles foncieres écrites et orales damsleux villes étudiées (chapitre 8)
sont adaptées par les acteurs dans un contextetde tensions, parfois de conflits, exacerbés
par les enjeux du foncier dans ces villes (cha@ifrd_es pratiques fonciéeres locales (chapitre
10) nous éclairent sur la facon dont les acteutsacoes au foncier et quelles en sont les

conséqguences sur leurs pratiques agricoles (cbddijt
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PARTIE |- CULTIVER LA
VILLE AFRICAINE
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INTRODUCTION

Le processus d’urbanisation est relativement réesntAfrique sub-saharienne, le
développement de véritables métropoles sur le memti ayant commencé apres les
indépendances. Malgré ce «retard » par rapportaadres régions du monde, les villes
africaines se développent trés vite et leur crossalémographique est importante. Tout se
passe comme si, trop retenu pendant la périodeniaddp ou les villes étaient réservées a
certaines fonctions (administrations, exportatioes, espace de vie des colons) et les
migrations étroitement controlées, le développemedndin des villes africaines rattrapait son
retard. Ce développement est une formidable oppibétypour le continent africain. C’est
aussi un défi qui, s'il est relevé, peut permetitex pays concernés de développer les
échanges, les innovations, le commerce, I'éducat@rdémocratie, et le développement

agricole.

L’agriculture urbaine et périurbaine en généralté lbjet de nombreux travaux
scientifiques sur lesquels il nous faut revenirm@went définir I'agriculture urbaine ou
périurbaine ? Quelles sont ses caractéristiquesorethistoire ? Quelles sont ses fonctions
economiques, sociales, environnementales ? Et grede qualifier de durable ? Nous

montrerons la diversité de formes de ces agricesdtde facon synthétique.

La problématique de la these porte sur la quedtiociere des espaces agricoles
urbains et périurbains dans les villes d’Afrique-saharienne, et sur le lien entre les rapports
sociaux et la position sociale de I'exploitant,skatut foncier des espaces cultivés, et les
pratiques agricoles. L'analyse des rapports fos@gricoles et non agricoles en Afrique sub-
saharienne passe par une revue bibliographiqupeymiettra de poser un cadre conceptuel au

reste de I'étude.
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CHAPITRE 1. L’ URBANISATION EN AFRIQUE SUB-SAHARIENNE :
HISTOIRE , MODALITES ET ENJEUX

L’'urbanisation au cours des deux derniers siécleBamgé le visage du monde, a tel
point qu’en 2007, le nombre d’urbains dans le moad#passé celui des ruraux. Les taux
d’urbanisation sont de plus en plus élevés. Désisrlmanoitié de la population mondiale est
constituée d’'urbains : 3 milliards d’étre humaimgewnt en ville. Dans les pays développés, le
nombre d’'urbains a dépassé celui des ruraux dansraées 1950 suite a la Révolution
Industrielle et a I'exode rural. Dans les pays eanevde développement, cela arrivera
probablement autour de 2020, c’est-a-dire dansdénennie. Parallelement a ce phénomene,
les mégalopoles de plusieurs millions d’habital@arfssent sur tous les continents. Mais une
grande majorité d’urbains vit encore dans dessille moins de 500 000 habitants [Arnould
2008].

1.1. La ville : définitions et fonctions

L’agriculture urbaine et périurbaine se définit papport a la ville. Or la définition de
la ville est floue et évolutive dans un monde eruvemnent et s’appuie sur des criteres divers.
En effet, il existe des définitions statistiqueslaeille, basées sur des données telles que le
nombre d’habitants ou des critéres administratifScenomiques, des définitions analytiques
qui s’appuient sur les spécificités du milieu urhaét des définitions géographiques fondées

sur l'utilisation de I'espace.

1.1.1. La ville statistique

La définition statistique de la ville est la plusiple. La ville est définie par le nombre
d’habitants en valeur absolue et éventuellementupaseuil de densité urbaine. Ces seuils
varient d’un pays a un autre : en France, une camnaubaine est une commune d’au moins
2 000 habitants et les constructions ne doiventépasdistantes de plus de 200 métres ; aux
Pays-Bas le seuil est de 1500 habitants et en inetst, de 5 000 [Pelletier 1994]. En Afrique,
les critéres varient aussi selon les pays. Le skeu2 000 habitants est retenu dans un certain
nombre de pays comme le Kenya, le Gabon, la Sieemne, I'Ethiopie, I'Erythrée ou
’Angola ; mais il est de 5 000 habitants au Ghanhde 10 000 au Bénin. Souvent, le critére
statistique est associé a un critere socio-écongmign Coéte d’lvoire est considérée comme
ville une commune de plus de 10 000 habitants oglds de 4 000 si plus de 50% des

habitants ont une activité non-agricole. On reteoge genre de définition au Congo ou la
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ville a plus de 2 000 habitants et des activités agricoles prédominantes, et au Nigéria ou il

faut 20 000 habitants dont les activités ne sostgpencipalement agricoles [Smith 2004].

Cependant, le critere statistique a ses limitesddmsité qui permet d’accéder au rang
de ville differe énormément d’'un pays a l'autre ebe dépend de la densité globale du pays
et de références culturelles. Certains villages ses peuplés, atteignant les 10000 habitants
[Coquery-Vidrovitch 1993], mais la société ne samige pas d'une maniére particuliere.
Chaque famille produit de quoi subvenir a ses Imsset aucun pouvoir central n’établit son
hégémonie. Le village reste un village, malgrériend nombre d’habitants. D’autres critéres

ont une grande importance pour définir une villamment ses fonctions.

1.1.2. La ville fonctionnelle

Les criteres fonctionnels sont probablement lesurmigercus par tous. La ville doit
comporter un certain nombre de fonctions, notamrdestfonctions de « relation » : c’est un
lieu d’échanges, de services et d'activités tedsi(commerces, banques, administrations,
services de santé, activités culturelles...). Lawt caractérisée par la densité, la diversité et
la concentration des activités et des hommes. &lele lieu d'activités secondaires de
transformation ou de plus en plus tertiaires. Bramehe, la fonction agricole et nourriciere
est « naturellement » chevillée au rural, méme sutal ne peut se fondre dans I'agricole, et
inversement. Ainsi, la production d’'un surplus deduction agricole est une condition de
'urbanisation [Coquery-Vidrovitch 1993]. Ces défions portent en elles I'opposition entre

I'agriculture et la ville : la ville est le lieu dttivité non-agricole.

L'IAU-IDF distingue trois catégories d’'usage du ol lle de France : rural, urbain
construit (bati ou revétu), urbain ouvert (parcgaedins, terrains de sport, cimetiéres). Rural
et urbain sont deux catégories permettant de pdeseorganisations et les dynamiques
spatiales et sociales. Les espaces urbains etxr@@auistinguent par leurs formes, leurs
structures et leurs fonctions. L'approche foncteliearticule davantage les deux catégories
socio-spatiales par I'analyse des flux, des mouwvegsnentre ville et campagne. Les limites
sont de plus en plus floues entre urbain et ruealt les mobilités et la généralisation de

modes de vie brouillent les catégories [Arnould&08u Nord comme au Sud.

L’économie urbaine rejaillit sur la sociologie &trhbiance de la ville. La présence de
services compte beaucoup, le rythme urbain, I'ahonaet la profusion de divertissements

aussi. C'est aussi en ville que I'on trouve le pligs cols blancs, de cadres, de dirigeants
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[Pelletier 1994]. Cette vision de la ville est apable aux pays industrialisés mais également

aux pays africains ou la ville est percue comnigiede I'ascension sociale.

1.1.3. La ville géographique

Les définitions geéographiques considerent la villghysique, c’est-a-dire
'agglomération telle qu’elle peut étre repérée atip de I'observation visuelle. L'espace
défini comme urbain rassemble les parcelles bapestant un revétement empéchant la
végetation de se développer (dallage, ciment),eosotitassé pour permettre la circulation. Ce
qui définit 'urbain est alors I'absence de végétatet I'impermeéabilité des sols. La ville est
alors un espace urbain de surface [Tricaud 1996fsdue I'on rencontre des parcelles
agricoles, peut-on considérer que I'on est encoreille ? C’est en tout cas en contradiction

avec la définition de I'espace urbain démuni deétatipn.

On peut également considérer d’autres critereselgsul’architecture, la densité du
bati, la hauteur des immeubles. Les notions deral@étet le symbolisme architectural sont
des références dans I'imaginaire collectif et peéteme aux populations de s’ancrer a la ville
[Pelletier 1994]. Mais beaucoup de villes modemessuivent plus ces modeles : elles sont

étalées, ne possedent pas de centre ville, ni deiments historiques.

La ville peut étre horizontale ou verticale. Ldevihorizontale est faite d’'une multitude
de maisons individuelles. Elle engendre des colimdraktructure, provoque une pollution
automobile et consomme beaucoup de surface. Edst rpas propice a une vie sociale
développée mais favorise I'intimité familiale, esljardins sont souvent trés recherchés. La
structuration spatiale de la ville est surtout miéfipar le réseau inter-urbain et intra-urbain des
voies, ferrées ou routiéres [Doucouré 2004]. Lk wierticale est trés dense, elle privilégie les
immeubles de grande hauteur, qui libérent au soladtes surfaces non baties disponibles
pour des espaces verts. Les atouts environnemestauixiombreux : réduction des codts et
des nuisances liés a la circulation, meilleur ppatde la lumiére, abaissement des codts grace
a l'industrialisation de la fabrication de la villeollecte et traitement des déchets [Doucouré
2004].

En Afrique, les villes se caractérisent par leurizontalité a cause des nombreuses
habitations spontanées et donc précaires et tresede elles ne présentent pas les avantages
de la ville horizontale en Europe (intimité famliéia jardin) mais en subissent les
désagréments (pollution, probléme de transport.e)paysage urbain en Afrique garde les

traces de la colonisation, dont sont issues pretgues les villes africaines.
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En conclusion, la ville est un lieu délimité, congt humanisé. La ville a une
dimension sociale, c’est le lieu d’'un regroupen@imdividus hétérogenes ; politique car elle
incarne le pouvoir qui s’étend sur un territoiilturel, lieu de métissage et de transmission

culturelle [Coquery-Vidrovitch 1993].

1.2. Histoire des villes en Afrique sub-saharienne

En Afrique, I'histoire est traversée de rupturestdbreste des traces dans I'évolution
des formes d’urbanisation : héritage méditerraradigue (en Afrique du Nord), héritage de
I'lslam, colonisation et indépendance...La ville efigue existe depuis fort longtemps, sous
des formes bien différentes de la ville occidentatkistrielle. Encore aujourd’hui, les villes

africaines et européennes different sur de nombpeuxs.

La ville est le reflet du niveau social et économeigde la société. A I'époque
précoloniale, les villes n'étaient pas forcémentestdans des sociétés agricoles, voire
préagricoles, dans lesquelles il n'y avait pas ldega d’autres types d’activités et a d’autres
classes sociales [Coquery-Vidrovitch 1993]. Lesrpeees villes africaines étaient consacrées
au commerce : elles étaient plutdt situées damene transsaharienne, souvent sur les routes
commerciales entre I'’Afrique du Nord de et I'Afrigggub-saharienne [Brunel 2004]. Les pays
d’Afriqgue du Nord ont une longue tradition urbaim@tamment dans la vallée du Nil. Le
Nigéria compte aussi un important réseau de citésoponiales (Ibadan en est une). Les
mémes villes de contacts existaient en Afriquentaie (Zanzibar par exemple). Ces villes
ont perdu énormément dimportance lors de la périedloniale. Tres peu de villes
précoloniales existent encore ; on peut citer Addisba en Ethiopie, fondée par le roi
Ménélik Il ou Foumam, capitale du royaume BamouiCameroun [Brunel 2004].

Au XIXéme siecle a eu lieu une véritable révolutiorbaine, avec l'influence des
occidentaux et le début du capitalisme marchandy(€ry-Vidrovitch 1993]. La période
coloniale a été fondatrice de villes, avec des naifé économiques et sanitaires [Dubresson
1999]. Les villes créées pendant cette période sitnées généralement sur les cotes, et
servaient de ports d’'embarquement pour les matigremiéres acheminées par transports
terrestres et destinées a I'Europe ou I'AmériqubesEavaient également une fonction
administrative, siege du pouvoir colonial cent&l[8runel 2004]. Certaines de ces villes
cotieres ont été fondées dés le XWIsiécle pour le commerce triangulaire. Cependant, |
plupart des villes actuelles existaient déja avamoque coloniale ; les colons ont en fait

choisi les centres urbains les plus a méme de redgd réles dans le nouveau systeme. En
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outre, les colons résidaient en ville, y instaltaikes centres de pouvoir coloniaux, les villes
sont donc devenues le vecteur de la colonisatioais r@galement des symboles de la
dépendance a I'Occident [Coquery-Vidrovitch 1993].

Aux indépendances, ces villes cotieres, en margetaeteitoires nationaux n’étaient
pas forcément les plus appropriées pour devenirclgstales des nouveaux Etats, qui
cherchaient avant tout a marquer leur prise degssgm territoriale et certains Etats ont créé
leur capitale dans des zones plus centrales. Maisrglement, ce sont les villes du réseau
colonial qui ont bénéficié des avantages liés afieuction de capitale, des efforts en matiere
d’infrastructures, de commerce, d’investissemerttsd’endustrialisation, méme si cette
derniére est restée marginale. Le résultat de éstéution est qu’entre 1950 et 1980, la
croissance urbaine a favorisé les grandes villegc aune tendance importante a la

macrocéphalie [Brunel 2004 ; Dubresson 1999].

1.3. Les villes africaines : des spécificités continents

1.3.1. L'enjeu démographigue en Afrique

L’augmentation de la population mondiale est dejoass due a 95 % a la croissance
démographique des pays en voie de développemette @egmentation peut poser des
problémes, comme l'alimentation ou la gestion dashéts, en particulier dans les régions qui

s’urbanisent rapidement, comme I'Afrique subsamarge[Smith 2004].

En Afrique de I'Ouest, la croissance démographiegteres élevee, avec des taux de 3
a 5 % par an depuis 30 ans. Cette croissance esh dune transition démographique non
terminée : la mortalité a baissé mais la féconsiténaintient a un taux élevé, parce que la
population en age de procréer est nombreuse elleg@geu acces a l'information et aux
moyens de contraception. Cette croissance démagaph permis au continent de rattraper

les effets des guerres, de la colonisation etetelavage, qui 'ont dépeuplé [Alvergne 2008].

Plusieurs théories se sont succédé sur la soudgbapu et la concentration du
peuplement en archipel du continent africain. D&es années 1960, les experts du
développement pensaient que la surpopulation etaifrein au développement, selon une
vision malthusienne : ils pressentaient une catpktr pour I'Asie, dont beaucoup de régions
étaient surpeuplées [Alvergne 2008]. Cependant/qgas-uns avancaient que le sous-

peuplement africain était un mauvais signe : Rengh@nt a donné un tableau négatif de la
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géographie en archipel, qui freine le passage @ié@mie d’échange, indispensable a la
modernisation agricole [Dumont, 1966].
Aujourd’hui, la croissance démographique en Afriquermet I'émergence d’une

nouvelle géographie, qui pose des questions eréraatie hiérarchie urbaine, de relation

villes-campagnes et d’intégration régionale [Alver008].

1.3.2. Mobilité et migration

L’histoire des migrations en Afrique sub-sahariepeet étre divisée en trois grandes
étapes [Antoine 1997]. Avant le XfX®siécle, la traite des esclaves est le principaienmo
des migrations. Ensuite, entre 1880 et 1945, taségfies coloniales accroissent les besoin en
main d’ceuvre pour le travail forcé et entrainembplantation de quelques villes comptoirs.
Les populations ont été encouragées a migrer \egtailges régions stratégiques, notamment
les régions cotieres. Enfin, depuis les Indépenemnies migrations se sont accélérées (les
migrations spontanées étaient parfois interditesl@et la période coloniale). L’'exode rural a
été massif mais a tendance a ralentir voire a efsar depuis la crise économique des années
1980. Les flux entre monde rural et villes moyens@st trés importants alors que ceux vers
la capitale sont minoritaires (11% des flux vilenpagnes en Coéte d’lvoire, 33% au
Burkina Faso entre 1988 et 1992), alors méme quitue de la capitale vers la campagne ont
eu tendance a s’accélérer. Les migrants viennestclolr en ville une cadre de vie plus
attrayant la ou sont concentrées les infrastrustdeesanté, d’éducation, ainsi que les emplois
[Antoine 1990]. Mais la majorité n’a pas les quahtions pour prétendre aux postes du
secteur moderne et le chdmage s’est accru avasaédconomique. Le secteur informel est
donc la porte d’entrée privilégiée des migrants sjappuient sur leurs réseaux relationnels
pour s’intégrer. Les migrations étaient plutét meises dans les années 1980 mais elles se
sont rééquilibrées en faveur des femmes. Leurtiosegst encore plus difficile du fait de leur
faible niveau de scolarisation. La ville attire fpardiérement la population scolarisée qui
esperent bénéficier de l'université et des infradtires culturelles [Antoine 1997].

Dans les années 1960, les migrations urbaines equ&font été étudiées sous I'angle
eéconomique et social, notamment avec la théorie push-pull » : certains facteurs poussent
les migrants a quitter leur village natal (lesidifftés économiques), d’autres les attirent vers
la ville ('espoir d’une vie meilleure). Le modétke I'économie duale a mis en avant les
différences de revenus entre villes et campagnesnsomoteur des migrations. Cependant,

les populations aisées et instruites migrent égaevers les villes. D’autres mettent en avant
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le passage a I'age adulte chez les hommes qui yideavec la migration. Les migrations
sont en fait des phénomeéenes multidimensionnels.nhiggants, population trés diversifiée,
sont soumis a différentes pressions et incitatBmtsales et économiques. La migration est a
la fois un mécanisme social et macroéconomiqueépeéahiné et une deécision individuelle.
Les migrants s'adaptent a la ville et ne restestfijgggs dans des organisations traditionnelles,
ils innovent et peuvent garder ou renforcer demétds de leur culture rurale si cela leur est
nécessaire. Le lien avec le village reste tres Fartille et le rural fonctionnent comme deux
eéléments complémentaires d’'un systeme : l'urbaitbesoin du rural pour des raisons
economiques (envoi de nourriture) et sociales ettal attend de I'urbain qu’il envoie de

I'argent [Coquery-Vidrovitch 1991].

1.3.3. La croissance urbaine en Afrigue sub-saharienne

L’explosion urbaine en Afrigue commence dans lesas 1950. Pendant la période
coloniale, 'immigration vers les villes était étement restreinte par les autorités coloniales.
Lorsque les restrictions sont levées, le mouvenmeigratoire semble vouloir rattraper le
retard. En 1950, le taux de croissance urbaindee5t% par an sur le continent africain, il est
plus élevé en Afrique subsaharienne qu’au Maghn@bpgssede des villes précoloniales
importantes. En 1980, le taux de croissance urbameAfrique est encore de 4,5 %
[Dubresson 1999]. Les pays africains connaissetitehement le processus de transition
urbaine : les taux d’urbanisation sont trés élegésls baisseront lorsqu’'un niveau de
saturation aura été atteint (moins de candidagsnaigration et moins d’attractivité de la ville

par rapport a la campagne) [Le Goix 2005].

En Afrigue subsaharienne plus particulierementalex de croissance urbaine entre
1960 et 1990 était de 6,7 % par an, a comparer % de taux de croissance urbaine en
Europe au moment ou il était le plus élevé (au tdbuxX*™®siécle). En Amérique latine et
en Asie, les taux sont a la méme époque d’envirém@ar an [Alvergne 2008]. Depuis 1990,
ce taux a légerement baissé en Afrique et se aitdg % par an. En 1995, la population
urbaine de I'Afrique sub-saharienne était de 100ions, ce qui représentait 37 % de la
population totale, contre 15 % en 1960 (FigureEh) Europe et Amérique du Nord, 74 % de
la population totale était urbaine [Ministere fraiscde la Coopération 1996]. L’Afrique reste
donc le continent le moins urbanisé mais celui dgs@lus forts taux de croissance urbaine
[Alvergne 2008].
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Depuis 1990, les taux de croissance urbaine emudrrestent élevés par rapport au
reste du monde. Mais les taux de croissance dimtrglebalement partout. En 2000, le taux
d’'urbanisation en Afriqgue approche les 40 %, maisnasque une grande diversité de
situations nationales, les taux variant de moind@% (Rwanda, Burundi...) a plus de 60 %
(Réunion, Djibouti, Libye...) [Les villes africainen marche 2002]. Les pays cétiers sont

généralement plus urbanisés.

Une des principales causes des migrations verdléaest la crise que connaissent
'agriculture et le milieu rural en Afrique: la geadation de I'environnement due aux
manques de moyens des producteurs entraine desdais rentabilité, qui expliquent en
partie I'exode rural et I'émigration vers d’autiesys [Les villes africaines en marche 2002].
La croissance urbaine est due a la croissanceetiatale la population, aux migrations et a
'absorption de petits centres ruraux périphérig{Msistere francais de la Coopération
1996]. Depuis 1980, la croissance naturelle eptitecipal facteur d’'urbanisation en Afrique,
et non les migrations comme ce fut le cas entr® E93980. Malgré la baisse de la fécondité,
la moitié de la croissance des villes est due ddesnaturel. Aujourd’hui, un tiers des
Africains sont des urbains nés en ville [Alvergr@®&]. Cependant la population rurale ne
décroit pas au profit des villes, au contraire allgmente également. Le taux d’accroissement
annuel de la population rurale fut de 2,1% entrg01& 1995 et serait encore d’environ 1,2%
entre 1995 et 2025. C’est seulement apres 2023lejg@mmencerait a décroitre [Les villes

africaines en marche 2002].

Ce phénomene d’explosion urbaine ne touche paslegi€apitales. A partir des
années 1980, la croissance des petites et moyeriltess dépasse celle des grandes villes
[Dubresson 1999]. Ce renversement (par rapportt@nidance a la macrocéphalie entre 1950
et 1980) s'explique par la «crise urbaine », li@dex ajustements structurels, a
I'affaiblissement des Etats qui ne sont plus enureede proposer des emplois aux urbains et
de mettre en place des politiques de gestion uebadur régler la question de I'habitat. De
plus, a partir des années 1980, les politiqueséberdralisation ont modifié les modes de
gestion urbaine : 'accent a été mis sur les colieéés locales (avec plus ou moins de moyens
et de succes) et méme la capitale a souvent éclegppartie au pouvoir central au profit du

pouvoir local métropolitain [Ministere francais deCoopération 1996].

En 1995, seulement 32 villes, dont 12 ne sont pasdpitales, dépassent le seuil de 1
million d’habitants. Sur les 57 capitales, 20 smdat ont plus d'1 million d’habitants, 27 ont

une population comprise entre 100 000 et 1 millein0 ont une population inférieure a 100
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000. En 1950, il n'y avait que deux agglomératiafsicaines de plus d’'un million
d’habitants, toutes deux situées en Egypte: LeeGaiAlexandrie. Le Caire, avec 2,4 millions
d’habitants a I'époque, était la seule aggloménasifsicaine figurant dans la liste des 30 plus
grandes agglomeérations mondiales. En 1995, elles deux dans ce classement mondial:
Lagos au Nigeria (15éme rang, avec 10,3 milliorgahlitants) a rejoint et dépassé Le Caire
(19eme rang avec 9,7 millions d’habitants). En 2Q&gos pourrait atteindre 24,4 millions
d’habitants et se retrouver au 3eme rang mondial.Caire pourrait avoir 14,5 millions
d’habitants (16eme rang) et la liste des 30 plandgs agglomérations mondiales pourrait
compter une ville africaine supplémentaire: KinshéR@épublique Démocratique du Congo),

avec 9,9 millions d’habitants (28eme rang) [Lesesilafricaines en marche 2002].

Figure 1. Taux de population urbaine en Afrique subsaharienne, en Afrique de I'Ouest
et en Afrique Centrale entre 1962 et 2006
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1.3.4. De la ville duale a la ville fragmentée

L’organisation coloniale est encore prégnante d&wspace urbain. Un impératif
sanitaire de cette époque s’est traduit par unstagrtion ségrégationniste, visant a éloigner
les maladies africaines, telles que le paludisniideg était qu’en maintenant les Africains a
plus d'un kilométre du centre (distance qu'un mious est SUPpoOSé ne pas pouvoir
parcourir), les habitants des quartiers centrauziesat protégés de la maladie. Les villes

étaient donc organisées en un centre, une zoneotasgnitaire et des quartiers populaires
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péricentraux. L'administration coloniale avait leomopole sur le foncier urbain et le
lotissement était I'outil d’aménagement urbain, garmettait la ségrégation [Dubresson
1999]. Devenus indépendants, les Etats africainsrepris le pouvoir sur la ville avec la
volonté de transformer la structure urbaine, medifa structure ségrégative et promouvoir
'économie. lls ont ouvert l'offre fonciere et cdnst des logements sociaux dans les
premiéres couronnes péricentrales. Ces aménagewm@nigermis I'émergence de quartiers
avec une diversification sociale, mélant catégati@aunies, moyennes et relativement aisées
[Dubresson 1999]. Mais la vitesse de l'urbanisat@éo®té trop importante, les logements
sociaux ont été accaparés par les catégories meyenglientes » de I'Etat et les espace
urbains se sont développés de maniére illégaleuiBdps années 70, I'habitat illégal est
devenu partie prenante du processus d’urbanisaBon.intégration se fait par légalisation
ultérieure de la tenure du sol et restructuraties déseaux. L’'espace urbain s’est donc

complexifié avec une marqueterie de quartiers [Bston 1999].

A I'échelle des agglomérations, il n'y a pas detrdisition renvoyant a des modeéles
connus : le modéle centre / périphérie en partcudst limité pour la description des cilles
africaines. A I'échelle des quartiers, on voit daspen plus de quartiers constitués d’ilots
juxtaposés dont les peuplements sont différentdestrelations de plus en plus faibles,
aboutissant donc a une fragmentation urbaine. logs plus aisés peuvent financer leurs
éguipements, les autres restent démunis. Si aysténse de régulation ne fonctionne, on va
vers des ilots, des quartiers, des villes a plusieilesses [Dubresson 1999]. Le remplissage
des espaces interstitiels des villes n'a pas golarségrégation spatiale initiale : les couches
les plus aisées de la population habitent les guarcentraux, situées en hauteur ou a
proximité de la mer, et qui constituent la villgdée. Les autres s’entassent dans des quartiers
populaires. Ces quartiers sont d’abord spontané&silguse « durcissent » avec le temps, et
finissent par négocier leur reconnaissance offeiet I'installation d’infrastructures [Brunel
2004].

1.3.5. L'étalement urbain

Les villes africaines refletent la situation écoigque et sociale des pays: explosion
démographique, crise économique et probléme défipktion. Les villes se sont étendues et
surtout étalées : «La ville nouvelle est trés hmnriale, de faible densité et présente un grand
nombre de discontinuités a tous les niveaux, fdlesaa une agriculture d'interstices»

[Nguegang 2008a]. Les villes africaines grandissmttrois facons: par densification de
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I'habitat existant dans les quartiers populairas,rpmplissage progressif des zones-tampons
par un habitat spontané, et enfin par I'extensiax @ériphéries, la ville s'imbriquant dans le
tissu rural [Brunel 2004]. L'extension spatiale d&urée est une caractéristique des villes
africaines : Ouagadougou en 1995 s’étend sur laergnface que Paris pour 10 fois moins
d’habitants [Alvergne 2008].

L’étalement urbain pose un certain nombre de pmbéte: pollution, colts de
transport, consommation excessive d'espaces agsicol Les autorités municipales,
débordées par l'afflux urbain et privées des resefiscales d’'un urbanisme légal, ne
parviennent pas a créer et appliquer un schémafipi&aur cohérent. Les carences qui en
résultent en matiére de réseaux d'eau, d'éleétridiégouts, de voiries et de services rendent
difficile la vie quotidienne des citadins les moifesvorisés, limmense majorité de la

population [Brunel 2004].

De plus, I'ampleur de I'étalement urbain limite dancentration, source d’urbanite.
Les citadins africains ont encore des réflexes wWlaux. Si la croissance des villes est
importante et rapide, les habitudes sociales nmast suivi (le lien au village reste prégnant,
ainsi que la hiérarchie familiale). Dans ce cordgexa ville remplit-elle ses fonctions de

catalyseur d’innovations et de transformationsaesi?

1.3.6. Le secteur informel

Pendant la colonisation, le développement d’'indestle transformations des produits
agricoles ou des matieres premieres a été fortenéenimé [Brunel 2004]. Le résultat est
gu’'aujourd’hui les économies sont tournées prirleip&nt vers des exportations de matieres
premiéres, tres sensibles aux fluctuations de réarcét I'économie urbaine est soutenue
principalement par le secteur inforfheEntre 1960 et 1990, la population travaillant sién
secteur informel a été multipliee par 7 en Africgud-saharienne. En 1996, le volume de
'emploi informel est 4 & 5 fois plus important gigevolume de I'emploi industriel moderne
[Ministére francais de la Coopération 1996].

® L’activité informelle est celle qui n’est pas dé@e mais trés souvent, I'informel est organisgoanu de tous,
méme des services étatiques qui peuvent étre atnaséister ou a reconnaitre ces activités parrdaliiais
gue la déclaration officielle qui améne a payer @e®es. Par exemple, il est possible de faire tameoa la
préfecture un papier certifiant la cession destsl@utumiers a un allogénes, pratique informeliéomt un des
but est de contourner la loi qui indique que séetsoccupants depuis 1974 peuvent immatriculer tare

directement sans passer par un systeme de contek8idormel est bien souvent reconnu par tousit tie

monde trouve cela normal, les acteurs et les reptésts de I'Etat.
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L’économie parallele est diversifiée, dynamiqueamisée. Elle attire des savoir-faire
empiriques et les colts de production sont faibleiste deux types d’informel articulés, un
« haut de gamme » et un « bas de gamme ». Daf@1ifial « haut de gamme », le surplus est
réinvesti, il s’agit alors de véritables entrepsisapitalistes, leur caractére informel tient a la
déconnection avec les services étatiques. L'informabas de gamme » fonctionne en
économie de survie, il n'y a pas de surplus, ousd® surplus est utilisé pour permettre la
création d’'une nouvelle activité et l'arrivée d'umouveau migrant. Depuis la crise et le
démantelement des services publics dans les ad886s le secteur informel voit affluer les

citadins déclasseés, ce qui a encore accru la camue [Dubresson 1999].

L’informel touche aussi le foncier car les villesi@aines grandissent essentiellement
a I'horizontal, agrémentant les zones rurales m@ech’expansion est tres rapide, ainsi ces
anciens villages gardent une part de leur fonceament coutumier alors méme qu’ils sont
déja insérés dans la ville. Des terres régies @alrdit foncier coutumier existent encore au

sein méme de I'espace urbain [Antwi, 2000].

1.4. L'urbanisation en Afrique et le développement

La ville est porteuse d’enjeux et d’espoir. Partdahs le monde, elle s'accompagne
du développement économique, de revendicationslsscét de nouvelles identités. Mais les
caractéristiques particulieres de la ville afrieailui permettent-elles de répondre a ces
promesses ? Entre [€€¥ et le XIV*™siécle, la ville africaine est percue comme urntetc
de libération. Puis du X" au XVIII*™siécle, elle est percue avec fatalisme : les cadse
départ pour la ville relevent davantage de la fgile de I'ambition. On retrouve ces idées
dans le roman africain [Alvergne 2008]. Apres ledéipendances et la fin des restrictions des
migrations, la ville attire car elle est promes&arploi. Toutefois, a partir des années 1980,
apres les plans d’ajustement structurel, les éc@®nrbaines offrent de moins en moins
d’emplois alors que la demande est de plus enfplis. Les villes qui étaient intégratrices
deviennent des systémes d’exclusion et la crisegfapagne d’'un mouvement de retour vers

les campagnes.

1.4.1. La ville, facteur de croissance économigue ?

Il existe un lien entre la taille des villes etgeoduction de richesses estimées par le
PNB d'un pays: les villes contribuent plus que gambionnellement a leur taille a la

production de richesses. Un tiers de la populafoicaine vit en zone urbaine, d’ou provient

52



la moitie du PNB [Alvergne 2008]. Il y a égalemeunhe corrélation positive entre
l'urbanisation et I'indice de développement hum@H), et entre la croissance urbaine et la
croissance du revenu par téte : les travailleubsins se concentrent sur des activités plus
productives que I'agriculture. De plus l'urbanisatipermet de baisser les colts de transport,
de faire des économies d’échelle, de baisser lesda fertilité et de natalité. Beaucoup de
villes fournissent davantage au reste du pays gqugutelles recoivent par le biais des taxes
[Dubresson 1999]. Pour autant, 'agglomérationcafrie génére-t-elle une économie et un

appareil de production modernes ?

En Afrique, le développement de la ville est biam# le manque d’industrie et
'absence d'un surplus agricole du a la mécanisatle I'agriculture. Les services et les
commerces se développent peu, moins vite que @ansste du monde. Elles sont parfois
qgualifiées de « pré-villes » ou de « non-villesAlvergne 2008]. L’emploi salarié existe
essentiellement en ville mais I'essentiel de I'eoh@ toujours été fourni par le secteur
informel, l'artisanat et le petit commerce [Dubm@ss1999]. Alors que dans le monde,
'urbanisation s’est accompagnée du passage d'womoéie agricole a un autre type
d’économie, en Afrique, l'industrie, peu développéee peu d’emplois. Quant aux secteurs
publics, ils ont été démantelés et ne créent prrmplois. Les activités informelles sont donc

a la base de I'’économie urbaine.

De plus, la croissance urbaine rapide est a l'ogigile situations difficiles. Des
logements informels se créent a la périphérie diessans que les infrastructures nécessaires
ne soient aménagées, que ce soit au niveau desixésmitiers, de I'approvisionnement en
eau et en électricité, de la gestion des déchessinfrastructures scolaires et sanitaires. Cette
situation est a I'origine d’'une pauvreté urbaindetlisparités extrémes [Ministere francais de

la Coopération 1996].

L’'urbanisation en Afrique est donc bien un factele croissance économique,
notamment grace a la capacité d’innovation du sedtgormel. Cependant, de multiples
problemes liés a l'urbanisation persistent, augjli@novation sociale peut permettre de

répondre en partie.

1.4.2. La ville, facteur d’'innovation sociale ?

La ville est créatrice d'innovations sociales. E#lacourage de nouvelles formes
d’organisation nécessaires a I'économie urbainée Etée de nouvelles identités et de

nouvelles territorialités, elle permet I'accompdis®ent d'un projet, les migrants sont
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transportés dans I'aventure urbaine, et elle est paint d’ancrage dans la mondialisation »
[Alvergne 2008]. Mais l'urbanisation particulieree d’Afrique permet-elle l'innovation

sociale a la hauteur de son potentiel ?

Le lien au village est souvent trés fort : les urbaident leur communauté d’origine
par 'envoi d’argent (qui n’est pas forcément ré&str dans le capital agricole). Les structures
d’autorités villageoises se reproduisent dans lestigprs des villes [Moustier 2004]. Ce lien
au village peut étre percu comme un frein au d@pament : il bloque I'innovation sociale
dans la ville et les populations urbaines ne pangat pas a s’émanciper de leur communauté
d’origine, tant sur le plan économique que sur lEnpsocial et culturel. Alors quelle a
favorisé 'émergence de la démocratie sur les autnatinents, en Afrique, 'urbanisation n'a
pas provoqué de revendications sociales, de sexpidEologiques et I'apparition de contre-
pouvoirs [Alvergne 2008]. Ce constat peut étre méddar la survenue de mouvements
populaires, « les émeutes de la faim » qui onieauén 2008 dans les villes mais qui n'ont

pas eu de répercussions politiques.

Les traditions issues du milieu rural sont sélettées et intégrées dans la société
urbaine, c’est-a-dire que les normes dites traditdles, tout comme les lois issues du droit
ecrit, sont adaptées au contexte urbain afin d'éfifecaces [Ministére francais de la
Coopération 1996]. Les regles sont appliquées agtam possible, sinon elles sont négociées
pour étre applicables. Si la régle est réellemanpplicable, elle est transgressée par le
groupe. Les valeurs « traditionnelles » que l'otroneve en ville sont la soumission au
collectif, la hiérarchie sociale entre groupes agiees, les mécanismes de redistribution aux
parents ou a la communauté d’origine, le lien emhei Mais la ville a aussi favorisé
'émergence de nouvelles valeurs et codes sociaula crise économique a accéléré ces
transformations. Ainsi on retrouve également ddewa individuelles telles que I'esprit

d’entreprise [Ministére francais de la Coopératione].

1.4.3. L'urbanisation et I'activité agricole

En Europe, I'urbanisation s’est accompagnée dedeamsation de I'agriculture qui a
permis une augmentation des rendements par agtitokes (et donc une agriculture qui peut
produire autant ou plus avec moins de main d'ceuetele développement du secteur
secondaire qui a offert des emplois aux populatimgrantes vers la ville. Au contraire,
'urbanisation africaine se fait sans que soit dggan surplus de production agricole [Les

villes africaines en marche 2002], le monde ruigbauvrit. La question alimentaire en ville
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n’est pas réglée et il y a encore de forts risgigedéficit. L'agriculture urbaine et périurbaine
a donc une justification de ce point de vue et otemtiel de développement. Mais son
évolution dépend en grande partie de l'urbanisagordes politiques publiques urbaines.
« L'intérét pour l'agriculture urbaine s’est accau cours des dix dernieres années. Deux
phénomenes expliquent en partie cette situati@nrapidité de la croissance urbaine, d’'une

part, le renouvellement des politiques publiquésjtde part » [Moustier 2004].

La croissance des villes favorise I'émergence detesrs vivriers marchands, du
maraichage, de I'élevage et de la production &teti En effet, I'urbanisation permet
laugmentation de la demande alimentaire, favorige mobilité des produits et des
informations, et modifie I'alimentation [Moustie0@4]. Beaucoup d’urbains contribuent a la
modernisation de l'agriculture par la diffusion deatériel, de semences, de nouvelles
techniques [Dubresson 1999]. L’'urbanisation permeléveloppement d’un marché intérieur,
autonome, d’abord régional, puis national et iragamal [Ministére francais de la
Coopération 1996]. L'apparition d’'une économie moéea travers I'urbanisation passe dans
une premiére étape par la création d’'un systemiecdgret la création d’'un lien territorial
entre villes et campagnes [Alvergne 2008]. Maisdanisation est consommatrice d’espace et
I'élévation de la rente fonciere est un facteut ft& rejet de I'agriculture [Doucouré 2004].
L'urbanisation et la périurbanisation rapides détnt les systemes de production locaux, qui

n’'ont pas le temps de s’adapter.

D’un autre coté, I'agriculture contribue au dévgdement de la ville. Elle a imposé
ses pratiques dans de nombreuses villes africdescouré 2004]. Nombre de travaux
mettent en lumiere les fonctions de l'agricultumbaine et périurbaine et les externalités
gu’elle produit pour les urbains. Ces fonctionstséoonomiques (création d’un revenu,
approvisionnement des villes), sociales (aménagedetiespace, intégration des migrants)

et environnementales (maintien d’espaces vertgjyaosité) [Cemagref 2005].

Finalement, « la grande ville en soi n'est ni uatéar de non développement, ni un
facteur de développement. Elle est facteur de dgpeiment si les acteurs sociaux, les Etats
investissent dans les infrastructures et assunent rble » [Dubresson 1999]. En effet,
I'action publiqgue en Afrique est problématique :dé@centralisation n’a pas eu les résultats
escomptés partout, dans beaucoup de pays, I'Ei&t leeréférent et la prise en charge locale
est difficile. Les recettes fiscales centraliséast supérieures a celles des villes [Ministére
francais de la Coopération 1996]. La question sepmtu réle de I'Etat, des municipalités et

des acteurs de la société civile.
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Résumé du chapitre 1

La ville est avant tout I'image de la société déatpuelle elle se développe. Elle se
définit par des criteres statistigues mais surtpat ses fonctions de concentration,
transmission des informations, centre du pouvoir. Arique sub-saharienne, les villes
précoloniales étaient surtout commercantes, situses les marges du Sahara. A la
colonisation, les villes sont devenues le centrg@aunvoir « blanc », elles s’égrenent le long
des cbtes pour permettre le commerce intercontheit’indépendance, ce sont celles-ci qui
la plupart du temps sont choisies pour devenirtabgs des nouveaux Etats. En conséquence
de leur histoire, les villes africaines portent gesticularités : étalement urbain, importance
du secteur informel et absence d’industrialisatitrgmentation, en plus du manque
d’infrastructure dans les quartiers populaires.iGht; la ville africaine est une énorme
opportunité. Elle se développe a une vitesse hipargeure a ce qui s’est fait dans le reste du
monde et remplit ses fonctions de catalyseur maéggréon-industrialisation et la difficulté a

appliguer une politique urbaine efficace.
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CHAPITRE 2. L’ AGRICULTURE URBAINE ET PERIURBAINE EN
AFRIQUE

L’activité agricole est profondément chevillée awat et antinomique avec la ville,
pour une raison : la ville est dense par définigbaisse peu de place pour I'agriculture. La
ville organise donc des échanges avec le mondé porta permettre I'approvisionnement
alimentaire. Or I'agriculture urbaine et périurbaim pris une place de plus en plus importante
ces dernieres années dans les villes du monde &gitulture fait maintenant débat : est-elle
durable, en quoi est-elle utile ?

2.1. L’agriculture urbaine et périurbaine : définition, histoire,

contexte

2.1.1. Définition de I'agriculture urbaine et périurbaine

Toutes les définitions de I'agriculture urbaingétiurbaine integrent un critere spatial
mais ce critére varie. La plupart évoquent un @esprbain ou périurbain », une zone, une
aire, ou encore la ville et ses alentours. Il éstsanécessaire de définir I'espace urbain et
méme l'espace périurbain dont la frontiere extédereste floue. D’autres définitions
[Moustier 2004] s’appuient sur les frontieres adstnatives de la ville. Ainsi, I'agriculture
urbaine est celle sur laquelle s’appliquent lesderdgntations urbaines, municipales, ou qui
prend place juste a I'extérieur du périmétre régletaire. On peut aussi prendre en compte,
non I'espace cultivé, mais le lieu d’habitation ghoducteur : si celui-ci est urbain, on parle
alors d’agriculture urbaine. Ces définitions quntf@ppel aux limites administratives de la
ville sont plus faciles a utiliser mais elles sphis restrictives et ne prennent pas en compte la

réalité d’un espace en expansion continue et rafetigue I'est la ville africaine.

L'intégration de I'agriculture urbaine dans desefiés urbaines est également un
critére que I'on retrouve souvent, que ce soitdidement des produits, destinés aux urbains,
ou l'utilisation d’intrants provenant de la vill€e critere renvoie a une définition économique
de I'agriculture urbaine. Elle n’est pas pertinetié®s le cas d’'une agriculture non marchande
or, sur une grande partie des espaces agricoleérgahérie urbaine ou sur les jardins urbains,
la production agricole est destinée a I'autoconsation. Dans ce cas, le producteur n’a pas
intérét a acheter des intrants, qui sont cherss @aitiliser ses propres ressources, comme les

fientes de poules ou de porc issues d’un élevageesiique, ou les déchets ménagers. Toutes
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les agricultures urbaines ne sont pas intégrées diamfilieres, que ce soit pour les intrants ou

les productions.

Une autre définition de I'agriculture urbaine vieht concept de services : elle rend
des services aux urbains. On retrouve l'idée dad#ifonctionnalité de I'agriculture. Ainsi,
'agriculture urbaine a des fonctions eéconomiquessiales et environnementales pour les
urbains. Elle sert I'approvisionnement des marchédsains (fonction économique), elle
s’adresse aux urbains en tant que producteurs a&unsi consommateurs directs ou
d’externalités (fonction sociale) et elle modifiédosysteme et I'habitat urbain et périurbain
(fonction environnementale). Cette réflexion sur naultifonctionnalité de I'agriculture
urbaine et périurbaine utilise une approche paatdsurs et par les modes de gouvernance.
L’évolution de I'agriculture urbaine dépend étraient des politiques urbaines et de la forme

gue prend le processus d’urbanisation.

Certaines définitions mettent en avant les padritéls techniques de I'agriculture
urbaine. Ces définitions sont probablement liées@épondérance du maraichage, qui est la
forme d’agriculture urbaine la plus rentable eplias intégrée au marché. Encore une fois, ce
critére est assez restrictif car il ne considerertp partie des diverses formes d’agriculture
urbaine et périurbaine. Le maraichage urbain etifigain a été particulierement étudié, parce
gu'’il est innovant et parce qu’il exerce des fomet économiques. Mais il ne concerne ni la
majorité des producteurs (ou de ceux qui se cor@iti€éomme producteurs agricoles), ni la

majorité des espaces agricoles.

L’agriculture urbaine et périurbaine se place damgontexte de compétition pour les
ressources (foncier et eau) avec les usages urddaggiculture urbaine est celle qui fait
concurrence aux usages urbains pour les resso@esgiéfinition est riche car elle englobe
les différentes formes d’agriculture urbaine etiy@aine, et dépasse le probleme de la limite
spatiale. Elle pose directement la problématigueeglinhérente a la question de I'agriculture
urbaine et périurbaine : comment gérer I'appareatetradiction entre la ville et l'activité
agricole ? Cette facon d’envisager les choses amtdnt sur I'importance du politique et de

la gouvernance pour arbitrer les intéréts desréiffis acteurs et des différentes activités.

Enfin, la facon la plus simple de faire une diffése entre I'agriculture urbaine et la
périurbaine est le critéere spatial. Le probléme dssttracer la limite entre l'urbain et le
périurbain (les frontieres administratives sonemagnt pertinentes, surtout dans les villes

africaines en extension), et entre le périurbaie etral. L'agriculture périurbaine est dans un

58



rapport de mitoyenneté avec la ville, elle estcd@ », alors que I'agriculture urbaine a des
rapports fonctionnelles avec la ville : elle pape activement au processus d’urbanisation.
Selon cette définition, I'agriculture urbaine st&dgusqu’aux périphéries des villes africaines,

sur lesquelles domine un mouvement d’urbanisatatiqulier a ces villes.

Nous retenons donc que l'agriculture urbaine etupdsine concerne les pratiques
agricoles dans la ville ou autour de la ville, & espaces sous influence urbaine, que ce soit
par les réglementations spécifigues au milieu warbau par les concurrences et
complémentarités entre usages, agricoles et urba@ssressources. L’agriculture urbaine se
pratiqgue au milieu du tissu urbain, sur des tréggsesurfaces, avec trés peu d’investissement
alors que l'agriculture périurbaine concerne degasas moyennes, autour de 3 ha et des
exploitations agricoles implantées dans leur t@ret qui investissent afin de profiter des

opportunités du marché urbain.

2.1.2. Histoire de I'agriculture urbaine et périurbaine

L’agriculture urbaine et périurbaine est un phénoeenégmportant aussi bien dans les
pays du Nord que du Sud. Les premieres rechercliesdes années 1980 portent sur les
jardins familiaux dans les villes d’Europe de I'GQuélans les périodes de crise (Révolution
Industrielle, guerres) [Cemagref 2005 ; Mougeot&l0®n peut faire un paralléle entre ce qui
s’est passé pendant la Révolution Industrielleeetigi se passe aujourd’hui dans les villes
africaines : les ouvriers qui cultivaient ces jasdivenaient directement du milieu rural et
possédaient encore un savoir-faire agricole. Dg lglurs conditions de vie étaient précaires et
leur sécurité alimentaire non assurée. De nos ,jalass les villes du Nord, I'agriculture
urbaine et périurbaine est maintenue pour sa ronttffonnalité : elle participe au recyclage
des déchets, a la conservation des ressources pydage, aux loisirs, a 'amélioration du
bien-étre [Mougeot 2006]. Elle est souvent une petidn de qualité, profitant d’'un marché
urbain proche. Ainsi on voit fleurir les Associat pour le Maintien d’'un Agriculture
Paysanne (AMAP) et les exploitations en agricultbr@logique qui utilisent des circuits
courts [Delfosse 2010].

En Afrique, les premiéres formes d’agriculture pdsaine avaient pour vocation de
nourrir les colons urbains et les missionnaires teltures étaient alors orientées vers les
besoins alimentaires des occidentaux. Depuis, iles we sont transformées sous l'effet d'un
important exode rural de populations pauvres &taarche d'une meilleure vie. Elles se sont

structurées dans l'urgence avec le plus souvenenine urbain colonial bien organisé et une
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périphérie ou l'installation et la construction ldgements se sont effectués plus ou moins
spontanément, les essais de planification urbaéesit dépassés par le phénoméne.
L’agriculture urbaine a émergé alors également cerame réponse a une crise : crise urbaine
avec I'expansion urbaine non maitrisée par les poypublics et crise économique, surtout a
la suite des ajustements structurels des année8 @@B ont laissé nombre d’urbains

appauvris.

2.1.3. Importance et enjeu de I'agriculture urbaine et péiurbaine

En Afrique, les caractéristiques de l'agriculturebaine et périurbaine sont la
proximité du marché, la forte compétition sur lesssources, notamment le foncier,
I'utilisation des déchets et des eaux urbainedaibte degré d’organisation des producteurs,
et des cultures de produits périssables, hauteapgitialisées [van Veenhuizen 2006]. Son
evolution est rapide : elle résulte d’'une part deangements dans l'utilisation de I'espace
urbain, et d'autre part du dynamisme des acteues. dnalyses historiques permettent de
relativiser les discours tendant a présenter Kadftire urbaine comme une agriculture
d’avenir ou au contraire vouée au déclin. L'impoda de I'agriculture urbaine dans
'approvisionnement dépend de la densité urbairdle: occupe une place beaucoup plus
grande dans les villes a faible densité de pomrattomme Bangui, que dans les villes a
forte pression fonciere, comme Antananarivo. Cepetida précarité de I'emploi en ville
peut entrainer le développement de I'agriculturdupéaine malgré une pression fonciere

forte, comme c’est le cas a Yaoundé [Moustier 2004]

Contrairement a une perception fort répandue, iLajure urbaine et périurbaine
n'est ni le vestige transitoire d'une culture reran voie d’extinction, ni le symptéme
malheureux d’'un développement urbain stagnant. dradoxe est que I'agriculture urbaine
est beaucoup plus présente dans les politiquesgpebl des pays du Nord qu’elle ne I'est
dans celles des pays du Sud, alors qu'elle y ast géterminante pour le bien-étre des
citadins [Mougeot 2006]. En Afrique, selon les pa@sa 80 % d'urbains sont impliqués dans
'agriculture : «Par exemple, a Luzaka, pres de 48% 648 ménages interrogés en 1992-
1993 cultivaient des jardins. Dans deux quartiersHarare, la capitale du Zimbabwe, les
guatre-cinquiemes des ménages interrogés tirammtpartie de leur alimentation de leurs
jardins. A Dar-es-Salaam, en 1988, 20% des citaglaient impliqgués dans l'agriculture, ce
qui correspondait aux chiffres de 1967. Au Condé,des Brazzavillois étaient recensés dans

le secteur agricole en 1984. A Bangui, en 1988, tl6%chefs de ménage et 20% des femmes
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étaient agriculteurs d'aprés une enquéte portan@00 meénages. » [Moustier 1997]. Et
globalement, selon le PNUD, environ 800 millionsagticulteurs urbains et périurbains
produisaient approximativement 15 % des denréasealiaires mondiales en 1996 [Mougeot
2006].

On note gu’'au cours des 10 a 15 derniéres anrezeaitlitudes et comportements des
organismes officiels concernant I'agriculture urtgaet périurbaine ont évolué dans les pays
du Sud. Les gouvernements des pays et des vill&Sudusont de plus en plus nombreux a

porter un regard nouveau sur cette agriculture [g4ot 2006].

2.2. Les formes d’agriculture urbaine et périurbaine enAfrigue

L’agriculture urbaine et périurbaine prend des fesrtrés variées, tant du point de vue
des cultures, des techniques, du professionnaliagroducteurs, que des droits fonciers,...
Cependant, on retrouve quelgues systemes domin@mispeut supposer qu’ils sont
particulierement efficaces puisqu’on les retrouggifiemment). Dans cette partie nous allons
décrire ces quelques systémes de production olssartravers le monde et particulierement

dans le Sud et caractéristiques des agricultundsrpaines et urbaines.

2.2.1. Les systemes maraichers : I'exemple de Dakar

Le maraichage est I'activité la plus innovante’dgriculture urbaine et périurbaine. Il
permet d’obtenir un revenu élevé sur de tres @estafaces et répond bien a la demande
alimentaire des urbains. Cependant, il se heum&rgéement a un probléme sanitaire : les
produits ne sont pas consommables sans risquessa da |'utilisation d’eaux contaminées
pour l'irrigation. Dans beaucoup de cas, une pridoaivriere de subsistance est associée au
maraichage, soit que I'espace soit divisé entredees activités, soit qu'une méme parcelle

soit utilisée différemment en fonction de la sajden cultures sont alors en rotation.

Ainsi, a Dakar, la production maraichére est regéeu dans les “niayes”, des
dépressions situées entre les dunes de sablessbplmoins inondées lors de la saison des
pluies. Les productions sont diversifiées (fruilgurs, élevage...) mais les productions
maraicheres constituent une filiere importante lecemt la région de Dakar parmi les
premieres régions de production de légumes au SEfpaye 1999]. La production est
presque entierement destinée au marché local. aichage est pratiqué principalement en
saison seche, lorsque les prix sont élevés et gstilpossible de contrdler 'humidité par

lirrigation [De Bon 2006]. L’irrigation occupe ungrande part du temps de travail. Les
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problemes de parasites, de nématodes, et de chanpgigont nombreux, particulierement en
saison humide. Un autre probléme est la raretéda Et les producteurs utilisent souvent les
eaux usées. Des systemes existent pour utiliseolas d’eau possible (systéme de goutte a
goutte, culture hydroponique avec recyclage deu)'emigation par capillarité), mais les
producteurs ne s’approprient pas ces nouvellesiggés, trop colteuses dans un contexte de
forte précarité fonciéere [De Bon 2006]. D’autresusons sont envisageables : le traitement
des eaux usées ou la non-application directe suprieduits. Enfin, I'eau tend a se saliniser
avec la surexploitation des nappes [Mbaye 1999]temss cultivées n’appartiennent pas aux
producteurs, qui les louent a des communautésesirall a des privés. Les contrats de
location sont de courtes durées et les surfacésodeg varient énormément d’'une année sur

I'autre, en fonction des possibilités de locatidtbpye 1999].

La concurrence entre 'usage agricole des terrda ebnstruction d’'un bati est tres
forte, elle met en péril I'avenir de cette agrioodt. Le principal facteur limitant actuellement
est la qualité de lI'eau [De Bon 2006]. Malgré lemdtions d’aménagement urbain et
d’approvisionnement alimentaire, les surfaces atgg diminuent de maniére irréversible.
Les changements démographiques sont tres rapidgsrogbguent des ruptures dans

I'évolution des systemes agricoles [Mbaye 1999].

2.2.2. Les systémes d’élevage : I'exemple de Korhogo

L’avantage de I'élevage de volailles et de petiabb@&st qu’il peut se pratiquer sur des
tres petites surfaces, surtout dans les productiorsssol et qu’il permet d’obtenir une haute
valeur ajoutée. Il nécessite en revanche beauceupravail. C’est donc une production
particulierement adaptée au contexte périurbainptabléme est que les restrictions sur
'élevage intra-urbain sont assez strictes, a cads® nuisances (bruits, odeurs) qu'il

occasionne.

La Cote d’lvoire est traditionnellement un imposiat de viande et I'élevage
commercial est une activité marginale et peu déye. Dans la plupart des cas, les animaux
sont gérés au niveau du village et sont gardésigmpasteurs qui récuperent les produits (le
lait). Les animaux servent d’épargne, ils ne saag mtégrés aux systemes de culture, par
exemple par [lutilisation du fumier [Barry 2005].’utbanisation a provoqué une
augmentation de la demande en viande a augmeliédegfige est un des éléments les plus
importants de I'agriculture urbaine et périurbdiBarry 2005].
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A Korhogo, une des plus grandes villes de Coteaitéy située dans le nord du pays,
les agriculteurs adoptent peu a peu I'élevage diesgeminants dans un but économique et
l'integrent dans leurs systémes de culture. Les ptompts a adopter cette innovation sont les
personnes qui ont déja une expérience dans I'ée\smuvent des étrangers qui pratiquaient
déja I'élevage avant leur migration. Les femmeslargant ont plus d’inclination pour
I'élevage, peut-étre parce que c’est une activitiépgut se pratiquer en dépit des restrictions

foncieres qui leur sont imposées [Barry 2005].

2.2.3. Les systémes vivriers : la riziculture dans la pépghérie d’Antananarivo

Les cultures vivrieres sont trés peu évoquées dmngtérature sur I'agriculture
urbaine et périurbaine en Afriqgue. Elles concerrlenproduction de céréales (mais), de
tubercules (manioc, taro, igname) et de plantaiousNnous intéresserons ici aux cultures
vivrieres destinées au marché, cultivées sur déacas importantes, ce qui les différencie du

jardinage.

A Antananarivo, les systémes de production sonterdifiés. On trouve du
maraichage, de la riziculture et de I'élevage. ikzedomine dans les plaines inondables et les
bas-fonds. Une caractéristique de ces systemesodeqtion est le faible emploi d’intrants,
particulierement pour le riz. Environ 14 % du rtmeommeé dans la ville provient des zones
urbaines, périurbaines et rurales proches. La ptamu locale est la troisieme source
d’approvisionnement en riz [Aubry 2005] : le rizrijpgbain complete les autres sources
d’approvisionnement, notamment en période de seudir contribue a diminuer les
importations de riz. Les rizieres ancestrales saunssi conservées pour leur valeur
patrimoniale. Cette riziculture a donc des fondiognvironnementales, économiques et

sociales.

2.2.4. L’horticulture ornementale

L’horticulture intra-urbaine concerne en générab ge#antes ornementales et des
pépinieres d’arbres fruitiers a planter en jardia. systeme est tres simple et mobile : les
plantes sont en terre dans des sacs en plastigeepebducteur se met a proximité d’'une
source d’eau (cours d’eau ou approvisionnementinikb@e type de culture est trés intensif
en intrants. Les producteurs s’installent généralgndans des quartiers aisés pour profiter du
passage de la clientéle puisque la vente se faledieu méme de la production. Le systéeme

est totalement hors-sol et on ne peut pas vraiparier d’agriculture ici (la question de la
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définition de I'activité agricole urbaine comme iagiture se pose souvent mais elle est ici

flagrante).

2.2.5. Le jardinage

Le jardinage est une activité répandue dans cegaiilles. A Yaoundé, on passe
progressivement du jardin de case en périphériaingb(le jardin de case est une petite
parcelle située a proximité de la maison et quéfiéient d’un fort apport en intrants, grace a
I'utilisation des déchets domestiques) au jardinsdsa définition occidentale en ville. Cette
activité n’est pas commerciale, les produits ddijege servent a I'alimentation de la famille
et le jardinage peut étre percu comme une actVagrément, voire honorable. On peut
trouver toutes sortes de cultures associées sumgasscules parcelles : manioc, plantain,
mais, arbres fruitiers, légumes de toutes sortes.daractéristiques du jardinage par rapport
au maraichage ou aux cultures vivrieres décritésgaemment sont la taille -le jardin est
petit-, la localisation -le jardin est en généraléa coté de I'habitation- et la destination ae |

production qui est entierement autoconsommeée.

2.2.6. Agroforesterie et plantations fruitieres

Dans les villages périurbains, on trouve des cedtwivrieres, des cultures de rente
traditionnelles comme le cacao, le palmier, le ché#achide, et des nouvelles cultures de
rente valorisant la proximité de la ville, commes daroductions fruitieres. Ces cultures

peuvent étre intégrées dans un systéme agrofaotesiieultivées seules de maniere intensive.

Dans les villages périurbains autour de YaoundéCawmeroun, plusieurs études
[Kuate 2008; Temple 2008] montrent une diversite aetivités : cacao, vivriers, maraichage,
fruitiers (avec une prédominance du manguier ditadecatier). Presque toutes les parcelles
de cacao contiennent des fruitiers divers [Kuat@820Les fruitiers nécessitent beaucoup de
travail (ils représentent le deuxieme poste en sed®travail aprés le vivrier mais il s’agit
surtout de travail saisonnier qui nécessite padais main d’ceuvre salariée) et rapportent un
bon revenu a la famille. De fait, les agriculteswsihaitent augmenter leur surface en fruitiers.
Cette tendance est plus forte dans les villagasnp@ins éloignés ou la pression fonciére est
moins élevée. Un exemple d’intensification desé&ysts par I'introduction de fruitiers est la
clémentine d’Obala [Temple 2008]. Le plantain egilément fréquemment inséré dans les
cacaoyeres, cultivé en culture pure, ou présend temparcelles de vivriers [Temple 2008].
Le marché des vivriers se développe avec la présgada ville, les producteurs essayant de

tirer un revenu de ce type de production, en m@&mgps$ qu'ils la diversifient.
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L’agriculture urbaine et périurbaine est donc divfie¥e et chaque situation agricole
porte des enjeux différents. Ces agricultures @st fonctions variées, elles répondent a des

besoins différents, que ce soient des agricultelés consommateurs, ou des urbains.

2.3. La durabilité de I'agriculture urbaine et périurbai ne

2.3.1. Les fonctions de l'agriculture périurbaine dans legpays du Sud

La notion de multifonctionnalité de I'agriculture éé mise en avant lors des
négociations internationales a 'OMC depuis 200X ks produits agricoles et dans
I'élaboration de politiques publigues en Europee Ehet en évidence la production par
I'agriculture de biens et services divers. En résmge avec le concept de développement
durable et ses trois piliers, on parle souvent dectfons économiques, sociales et
environnementales de I'agriculture. Les recherched’'agriculture périurbaine ont insisté sur
cette multifonctionnalité : elle justifierait safdase face a I'expansion des villes. Dans les
pays du Sud et en Afrique sub-saharienne ausgjrididture périurbaine fournit de
nombreuses fonctions, que nous allons présentés,etias sont différentes de celles des pays
du Nord. De plus, les différentes formes d’agriatdt périurbaine (maraichage, élevage,

vivrier marchand ou non marchand) ne remplissesingaessairement les mémes fonctions.

En premier lieu, les fonctions économiques de iGdure périurbaine sont
principalement la création de revenus, I'approvisement alimentaire des villes, et le
développement de filieres en amont et en aval. PBaule Moustier, la fonction
d’approvisionnement alimentaire des villes estllas pmportante [Moustier 2005]. D’autres
fonctions économiques de l'agriculture périurbasmnt mises en avant: la création de
revenus pour les producteurs et pour les autremuigcide la filiere, que ce soit dans la
transformation des produits ou dans la commereitidis en gros et en détail. A Madagascar,
I'agriculture périurbaine a base de riz et produigraichers améliore I'approvisionnement
alimentaire des ménages, I'étalement de la disfldailwles produits et la diversification
alimentaire [Aubry 2005]. Les besoins annuels erdd I'agglomération s’élevent a 174 000
tonnes dont 15 a 25 % proviennent de la productibaine et périurbaine mise sur le marché
ou hors marché. Ce riz local est commercialisé & pé&riodes ou les autres sources
d’approvisionnement sont défaillantes, et il permetréguler les prix sur les marchés en
période de soudure. Le mécanisme est similaire lgsuproduits maraichers : on observe une
complémentarité saisonniere entre les productiodsunbaines et les autres sources

d’approvisionnement.
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Ensuite, les fonctions sociales de I'agricultureéy®aine en Afrique résident dans la
création d’emplois et I'intégration des nouveawgmants ruraux. L'agriculture en ville est
aussi un moyen de marquer des droits de propriétdlee est en cela aussi un mode de
régulation des rapports sociaux. C’est une actauttdur de laquelle des acteurs tres divers se
rencontrent (producteurs, gestionnaires, autocktagteallogénes, urbanistes, techniciens
agricoles) [Cemagref 2005], ce qui favorise I'inatign sociale. L'activité agricole en ville
permet de garder un lien avec des pratiques rughpsises antérieurement. Les jardins
urbains ont également une fonction de plaisir augmentation du bien-étre, cette activité

symbolise le lien avec le village.

Enfin, les fonctions environnementales de I'agtietd périurbaine en Afrique sont la
préservation de la biodiversité, le raccourcissandes filieres qui entraine des économies
d’énergie, le recyclage des déchets liquides elesode la ville (qui est encore a développer)
ou la protection des sols contre I'érosion et eoids inondations. Ces aspects positifs sont
cependant modérés par les pollutions qu’entrainglisation excessive d’engrais et de
pesticides souvent interdits dans les pays eur@péepar une trées médiocre qualité sanitaire
des produits a cause de l'utilisation des eauxinésausées et non traitées qui contiennent des
coliformes et des agents pathogénes. A Antananéhaalagascar), I'élaboration d’une zone
tampon rizicole a la périphérie de la ville a perndie diminuer sensiblement le risque
d’'inondation des quartiers récemment urbanisés pA@OBO05]. Mais on retrouve des métaux
lourds dans certaines productions comme le credégame-feuille trés prisé. A Yaoundé
(Cameroun), le recyclage des déchets a été ét8diiarhenou 2005; Sotamenou 2008]. La
production de déchets est de 0,6 kg par jour ehphitant en saison séche et de 0,98 kg par
jour et par habitant en saison humide. La colléetees déchets rencontre un certain nombre
de problemes : manque de moyens, quartiers pessiolas, dysfonctionnement au sein des
sociétés de collecte. Une solution partielle préposst I'utilisation de ces déchets dans
I'agriculture urbaine et périurbaine, en mettantptace des centres de regroupement des
déchets. A N'Gaoundéré (Cameroun), on a observéntégration croissante de I'agriculture
et de I'élevage dans la zone périurbaine. En effezone est traditionnellement une zone
d’élevage. Les nouveaux agriculteurs urbains etélesveurs se sont longtemps disputés
'espace disponible. Apres une dizaine d’années déeeloppement de lagriculture
périurbaine, la fertilité des sols a commencé admai Avec la hausse des prix des engrais, les
agriculteurs ont cherché d’autres moyens de présémqualité des sols. |l s’est alors mis en

place un systéme d’intégration agriculture-élevagec un parcage nocturne du bétail et un
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transfert de fertilité vers les terres de culturié s’en est suivi une augmentation des
rendements agricoles [Tchotsoua 2008]. Cet exenilistre comment une situation de
contraintes, ici sur I'espace, peut aboutir a uim@vation technique (parcage des animaux) et

a de nouvelles formes d’'organisation sociale (g&arents entre éleveurs et agriculteurs).

2.3.2. Contraintes et opportunités de I'agriculture périurbaine en Afrique

Une des contraintes majeures qui pésent sur laguie urbaine et périurbaine est
economique : la concurrence sur 'usage d’'un aertambre de ressources, notamment I'eau
et le foncier. En milieu urbain et périurbain, &ré devient un enjeu monétaire, objet de
spéculation. Elle peut porter de nombreuses aé$ivifcommerces, habitat, industries)
généralement plus rentables que la production @grit.es meilleures terres agricoles sont
aussi souvent les plus rapidement construites @al@sserte, densité de population) mais
méme les terres marécageuses peuvent étre drgia@epouvoir étre construites. En zone
périurbaine, la concurrence entre les activitégreshs importante, mais l'incertitude sur le
foncier est tres forte. Les expulsions sont frétggenque ce soit par I'Etat ou par un
propriétaire qui a recu une meilleure offre. Laggien fonciere et l'incertitude fonciere
fragilisent I'activité agricole. De fait celle-csesouvent considérée comme une activité de
transition dans l'attente de la construction [M@rs2004]. L'acces a la ressource en eau est
également une contrainte. L'eau utilisée pour ladture urbaine irriguée vient en général de
petits cours d’eau contaminés par les déchetsngpae qui pose des problemes de qualité
sanitaire des aliments. Beaucoup de consommateaférgnt d'ailleurs éviter les produits
issus du maraichage urbain. Dans les pays sahélieaa utilisée pour l'agriculture est

parfois en concurrence avec I'eau pour I'alimepntatiumaine.

La production est également limitée par un factéardre environnemental. La ville
est un milieu pollué qui produit de nombreux déshees pollutions non agricoles en ville
sont d’origine industrielle ou domestique. Cesyt@ins peuvent affecter I'air, I'eau et le sol.
Elles sont responsables de concentrations en mébawds et en agents microbiologiques
pathogenes dans les eaux de surface et de faiblenpeur utilisées pour lirrigation. Les
déchets de plastiques et les débris de verre @andéichets domestiques et industriels sont
également des facteurs de nuisance [Moustier 20Dd$. parcelles ou est pratiquée
lagriculture urbaine sont souvent des lieux de hdége de déchets de toutes sortes.
L’agriculture peut étre un moyen de recyclage dedgehets mais il faut qu'’ils soient d’abord

triés. L'agriculture est elle-méme une activitélpahte : les pesticides et les engrais utilisés
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se retrouvent souvent dans l'eau. Ainsi, des probg environnementaux se posent pour
I'agriculture urbaine et en particulier pour le naighage intra-urbain, ou les produits sont

fragiles et tres exposés a la pollution.

La ville offre des opportunités dont I'agricultupériurbaine tire profit : proximité du
marché, mais aussi acces plus facile aux servieesétlit, aux intrants et a la vulgarisation
[Moustier 2004]. Les filieres sont plus courtese@wnoins d’'intermédiaires et une meilleure
information sur les prix pour les producteurs. emsports sont moins codteux et moins

longs, ce qui permet de développer les filiereprdeuits périssables.

2.3.3. L'influence des acteurs sur le devenir de l'agricdlre urbaine et
périurbaine

L’agriculture urbaine et périurbaine porte de noeulxrenjeux pour la ville africaine :
alimentation, environnement, aménagement urbaio, 8bn existence et sa pérennité
dépendent d'un arbitrage entre sa rentabilité ctmtraintes. L'analyse des stratégies des

acteurs et des politiqgues publiques nous éclag@ntet arbitrage.

Un facteur important pour I'agriculture périurbaiest la dynamique fonciére des
espaces périurbains : les villes, les pays, lestigimne sont pas régis par les mémes droits
coutumier$, les mémes intéréts financiers sur la terre,&tiémes politiques publiques. Les
droits coutumiers sont différents en fonction disies : certaines fois le pouvoir foncier est
concentré dans les mains d’'un conseil d’Ancienautté fois, il est atomisé aux mains des
chefs de famille. La stratégie fonciére n’est mamEme si la décision de vendre est prise par
un producteur qui, bien souvent, accorde une valatnimoniale de long terme a la terre et
compte la transmettre a ses enfants, ou par urrigr@pe absent qui possede de grandes
surfaces. Les politiques foncieres et les réginmxiérs dépendent des pays et de leur
|égislation. Dans certains endroits, I'Etat va expier des terrains pour construire des
lotissements. Ces éléments sont déterminants davitekse et la forme de I'urbanisation et

dans l'existence d’espaces agricoles urbains airpains.

’ Afin de faciliter la compréhension, j'utiliseraiut au long de cette thése le terme de coutungdiutilise pour
désigner les pratiques et la culture qui ne proweh pas du gouvernement, la facon dont les acteurs
s’organisent a l'intérieur de leur communauté. Maigt ce qui est coutumier n’est pas ancien ou iafrte) les
pratiques ou les regles coutumieres évoluent emgreznce et s'adaptent en fonction des changemedese
transformations rapides que connait I'Afrique. loeittimier peut donc trés bien étre récent et innovan
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Figure 2: Les enjeux autour de I'AUP

La gouvernance

Les acteurs

Les producteurs

*L'Etat

sLes chefs coutumiers

sLes commercants et les fournisseurs
eLa recherche

sLa société civile

Les politiques

sLes politiques foncieres
eLes politiques agricoles
eLes politiques urbaines
eLes droits coutumiers

Les contraintes et opportunités

Les contraintes
«Contraintes économiques: la concurrence sur Esotgces
*Contraintes environnementales: les pollutions imdxaet agricoles

Les opportunités

eLe marché urbain a proximité

*Acceés a l'information, aux crédits, et aux intrants

eFilieres courtes: moins d’intermédiaires et mailesransports

L’agriculture urbaine et périurbaine

La multifonctionnalité

Fonctions économiques
*Revenu agricole
*Approvisionnement alimentaire
*Développement des filieres

Fonctions sociales

*Création d’emploi

eIntégration des migrants, des femmes et des jeunes
*Cadre de vie urbain

Fonctions environnementales

*Préservation de la biodiversité
*Raccourcissement des filieres

*Recyclage des déchets

*Protection contre I'érosion et les inondations

Dauvergne, 2011

69



Méme si actuellement les municipalités ou les Mérss n'‘ont pas une véritable
politique de I'agriculture urbaine, ils interviemrtede multiples fagons sur cette agriculture.
De nombreux textes, lois et réglementations sur pektiques agricoles, urbaines, les
politiques concernant l'eau, le foncier, I'hygienkenvironnement ont une influence
[Doucouré 2004]. Mais le manque de protection chciler et I'ambiguité des droits fonciers
font le plus souvent que ces activités de prodocégricole sont marginalisées [Moustier
1997].

Les villes africaines avec leurs caractéristiquese explosion démographique,
'urbanisation non contrélée I'importance du sectiefiormel, constituent un terrain propice
au développement de I'agriculture urbaine et pBaume. Celle-ci répond aux enjeux
alimentaires, économiques et sociaux de la villésnetle est également précaire car non
reconnue en général par les instances gouverneleeatiéchelle de la ville ou de I'Etat. De
plus, I'activité agricole est sur bien des poimistamment sur le foncier, en concurrence avec

les activités urbaines, ce qui détermine son avenir
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Résumé du chapitre 2

L’agriculture urbaine et périurbaine se définit parlocalisation, proche de la ville ou
en-dedans, par sa connexion a I'économie urbainparla compétition pour I'accés aux
ressources entre lI'agriculture et I'urbain. Laevifl toujours été dépendante d’un rural agricole
chargé de la nourrir ; ainsi I'agriculture périurba existe depuis qu’il y a des villes. En
Afrique, les colons faisaient cultiver des légunues type européen autour des villes.
Aujourd’hui, elle nourrit une importante proportidiurbains, en plus de ses autres fonctions
environnementales, économiques et sociales. Oroukar partout les mémes formes
d’agriculture urbaine et périurbaine. Les condiguarticulieres orientent la production vers
le maraichage, I'élevage, et I'horticulture qui sartres haute valeur ajoutée par surface, ou
encore lorsque la pression fonciere est moins élelgvivrier marchand, sans oublier le
jardinage. Le devenir de I'agriculture urbaine étigrbaine dépend de I'arbitrage entre des
opportunités dues a la proximité de la ville et destraintes liées a la compétition sur les
ressources. Cet arbitrage dépend d'un jeu d’acteamge bénéficiaires des nombreuses

fonctions de cette agriculture et décideurs palii
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CHAPITRE 3. LA QUESTION FONCIERE SUR LES ESPACES
AGRICOLES URBAINS ET PERIURBAINS EN AFRIQUE SUB-
SAHARIENNE

L’activité agricole apparait dans les villes afi@s comme une nécessité, et les
formes qu’elle prend et prendra tout comme leuepdité dépendent en grande partie du
foncier. De fait, on peut penser que c’est I'adntr sur le foncier qui va décider de 'avenir
de cette agriculture dans les villes africainegsCpourquoi nous avons choisi de faire de la
guestion fonciére notre problématique centraleteCattrée est particulierement riche car elle
permet d’aborder des questions diverses : 'agpécdique, les régles coutumieres et le lien

entre écrit et oral, les rapports sociaux entreuast

3.1. Dynamiques aqgricoles et foncieres en Afrique

3.1.1. Sécurité fonciére et développement agricole

La seécurité fonciere est un concept flou. Pour todgcteur agricole, la propriété
privée ou le fermage garantissent une grande s$éciamciéere, les droits coutumiers des
espaces ruraux africains aussi dans bien des eaguiCmporte c’est la confiance que les
acteurs accordent au systeme de propriété et aapacite a les défendre contre une
expropriation. Insécurité fonciére peut signifiemeertitude » [Lund 2000]: les acteurs ne
savent pas combien de temps ils pourront restedesuterres, ils ne savent pas qui est
exactement le propriétaire, etc. Les ambiguités Issr réglementations et les normes
engendrent ces incertitudes. L'insécurité foncigeeit signifier aussi le manque de droits
fonciers, une situation fonciére qui ne permet fadisation optimale du terrain, comme

c’est le cas pour le métayage par exemple.

La stratégie de production d’'un agriculteur dépendpartie de la sécurité fonciére,
c’est-a-dire des rapports sociaux autour de lar@tEpde la terre. Si le producteur a une
grande sécurité, qu’il croit que le terrain rest&rga disposition sur le long terme, il est incité
a investir et a mettre en place des pratiques thgalte renouvellement de la fertilité. Un
producteur qui bénéficie de la propriété privéeindfermage ou d’un droit coutumier garanti
est donc incité a acheter du matériel pour intemsgfa production quitte a s’endetter, et a
mettre en place des rotations, associations dareudt associations entre culture et élevage

gui maintiennent la fertilité, quitte a diminuems@ndement dans le court terme.
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Un producteur métayer, c’est-a-dire qui doit pagtagne part de ses produits avec le
propriétaire, souvent la moiti€, est moins incitéingestir. S’il investit, sa production
augmente mais la part a remettre au propriétaigenante aussi et cela rend I'investissement
moins rentable d’'un point de vue économique. llfesjuent d’ailleurs que dans ce type de
systeme, le propriétaire fournisse I'équipementmiétayer apportant le travail et sa part
d’intrants (semences, engrais). Un producteur sénsrité fonciére sur le long terme et qui
risque d’étre expulsé a moins intérét a investit ptéserver les ressources naturelles comme

la fertilité du sol. Il est incité a rechercherémdement immeédiat le plus élevé possible.

Cependant, diverses situations peuvent fourniradrerité fonciere relative. Chacune
est particuliére. Ainsi, des systemes qui peuvardifre d’'un point de vue occidental comme
complétement incertains et rédhibitoires a toutegtissement, les systemes coutumiers
africains, offraient pour les intéressés une sexwuffisante pour y cultiver d’'une certaine
maniere, en pratiquant I'abattis-brilis et deshiee longues. Autrement dit, on ne peut pas
préjuger du niveau de sécurité fonciére sans sapmles sont les pratiques agricoles et les

besoins des producteurs.

3.1.2. Evolution croisée des dynamiques fonciéres et agras en Afrigue sub-
saharienne

Jouve retrace les grandes étapes d'un développeageicble basé sur I'évolution
fonciére des derniéres années. Pendant IE™kXiécle, la densité de population dans la
plupart des pays d’Afrique subsaharienne a fortéraagmenté et de nombreux villages ont
été créés. Le droit attribué aux premiers occupdmisie a la famille fondatrice une Iégitimité
dans la gestion des terres, leur répartition ajestion des conflits. De nouvelles familles
s’installent sans probléme puisque les terresréoadr ne sont pas limitées. Les systemes de

culture sont itinérants avec des jacheres longues.

Lorsque la densité de population augmente et quitetees accessibles ne permettent
plus de maintenir le systeme d’abattis-brdlis ades jachéres longues, peu a peu les cultures
itinérantes disparaissent au profit d’autres systemvec des jacheres courtes et des
associations entre agriculture et élevage. En Iplales rapports fonciers se modifient : ce
qui était un droit d'usage avec I'abattis-brllisviéat un droit d’utilisation pérenne, une
appropriation de la terre. Les regles d'attributitas terres aux étrangers changent : elles sont
désormais concédées en échange d’'une contrepadieitaire ou autre, assortie de certains

interdits comme d’exploiter ou de planter des abre
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Le stade suivant résulte toujours de I'accentuad®iha pression fonciere : les cultures
commerciales se développent, le revenu dégagé pdrawgjuérir de la terre. La terre devient
un bien monétarisé et le pouvoir des ainés et defs ae terre décline car il n'y a plus de
terres disponibles a répartir. De nouvelles reglede foncier sont sollicitées (droit islamique
qui autorise la vente des terres, droit occidergalyjui pose des probléemes de superposition
des droits et des conflits. La pression fonciergeedre des changements de systemes
agraires : les parcours de pature disparaissentetees sont parfois cloturées, les droits de
passage des éleveurs transhumants remis en canssejue les pratiques collectives telle que
la vaine pature. Il s’agit en fait d’'un mouvemetrihinsification du systeme mais qui n’est

pas forcément linéaire ni aisé [Jouve 2007].

Avec la périurbanisation, on arrive a un processusore différent et accéléré. La
pression démographique augmente, avec en plusolanpté d’'une économie tertiaire : la
terre devient un bien monétaire. Les bouleversesmifttuisent les systéemes agraires en place
mais quelques recompositions aboutissent a unesifitation de la production : c’est le cas
du maraichage, de I'élevage intensif, et des @stuivrieres et fruitieres commerciales. Les
rapports fonciers se modifient : le droit occidéntelest-a-dire écrit, inspiré des anciens pays
colonisateurs et accordant la place centrale ardprigté privée absolue - devient plus
important mais sa généralisation ne se fait pas gaobléme. Au final, la question suivante se
pose : au terme du processus, le droit fonciertsiénggi par des lois semblables a celle en
vigueur en Europe ou un nouveau type de droit Vapparaitre et la notion de foncier en
transition qui caractérisait la situation africaireet-elle étre remise en cause [Le Roy 1996] ?
Actuellement, la sécurisation fonciere n'appardisgomme systématiquement corrélée avec
la propriété privée [Lavigne-Delville 2002 ; LavigDelville 2001]. Dans la réalité, de
nombreuses modalités foncieres existent qui répuinde fonction de chaque situation, plus

Oou moins bien aux besoins des acteurs.

3.2 Insécurité fonciere et pérennité de I'agriculture sir les espaces

urbains et périurbains

Le statut foncier, déterminant dans I'évolutionc#gs systemes agricoles, concentre et
révele la diversité des enjeux qui se portent & @spaces cultivés dans la ville et a sa
périphérie. Plusieurs aspects des enjeux fonceusgnt étre abordés dans le cas des villes
africaines: la concurrence entre les activités calgs et non-agricoles, le phénomene

d’ « exode rural » qui se cristallise autour degsfions ethniques, la superposition de
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différents types de droits (écrits, oraux...), la €@nisation de la terre et la répartition de la
rente ainsi créée, et le lien entre ce foncier érarsition » et le type d’agriculture qui se
développe.

Nous nous focalisons sur la question suivantepgunet d’aborder tous ces enjeux :
l'incertitude sur le statut foncier en zone péraine peut étre une condition de I'existence de
I'agriculture urbaine et périurbaine mais aussi angave a son développement. Dans quelle
mesure l'intermédiarité influe-t-elle sur le dévygbement agricole et encourage-t-elle
linnovation ? Garantit-elle la permanence desé&ysts agricoles ou au contraire en menace-
t-elle la survie (Figure 3)? Et I'agriculture maerit-elle ces espaces intermédiaires dans le
flou, ou favorise-t-elle la clarification? Cetteoptématique va guider ce travail de recherche.
Il s’agit bien d’interroger ici le lien entre leastit foncier et les systemes agricoles dans les
villes d’Afrique subsaharienne et leur périphéans cette analyse, le concept d’espaces
intermédiaires, c’est-a-dire des espaces non d#tésmsur lesquels se rencontrent des
dynamiques divergentes, sera mobilisé. Nous poaorss une question plus générale : les

espaces intermédiaires sont-ils des espaces datioovou de régression ?

Figure 3: Le lien entre l'insécurité fonciére et lgpérennité des EAUP

Incertitude juridique +

T Innovation, statu quo,

Insécurité Pérennité de fragmentation, disparition

Incertitude temporelle

fonciere Fagriculture Durabilité de I'agriculture

~N_ X

Droits fonciers déficientd -

Dauvergne, 2011

L’insécurité fonciere se décline de plusieurs masgFigure 3). Elle peut concerner
l'incertitude « juridique », c’est-a-dire le mangd&nformations sur les droits des acteurs :
qui est propriétaire, selon le droit Iégal, selendroit coutumier, quels sont les droits de
membres de sa famille, de sa lignée, de son etdeidEtat ? Elle peut étre temporelle,
relative a la durée pendant laquelle le producaguicole a acces a la terre : sait-il combien de
temps pourra-t-il rester ? Quels sont les risquedé@huerpissement ou d’expulsion ? Quelles
sont les chances de renouveler un contrat écritralude location ? Enfin, lorsque I'on parle
de droits fonciers déficients, on parle de droitsuffisants pour permettre une utilisation
optimale de la terre : des contrats de durée toyste, une répartition injuste des bénéfices

avec le propriétaire, l'interdiction de planter @ebres, etc.
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De son c6té la pérennité de I'agriculture est g@mciéé a exister encore dans le futur.
Cette pérennité pourrait étre assimilée a la dlir@tt a ses trois piliers, économique, social
et environnemental. Mais la durabilité inclut urnimmension éthiqgue que nous n’allons pas
approfondir ici. La pérennité est une des dimersida la durabilité. Les systemes pérennes
sont ceux qui persistent face a un changement eyptgssion, ceux qui résistent et qui ne
changent pas ou ceux qui s’adaptent grace a lexibiiité. Diverses réactions sont possibles
face a la pression de l'urbanisation : I'innovatienstatu quo, la fragmentation des espaces et
enfin leur disparition. Nous verrons sur nos tesaguels sont les systemes qui résistent et
ceux qui s’adaptent et nous tenterons a chaquedfimdiquer sur chaque cas quelle est la

dynamique dominante.

Pour répondre a la problématique, nous nous appuysur plusieurs types
d’approches. Une approche juridique concerne |egemgentations sur le statut et les
transactions foncieres. Une approche par les piegigt les acteurs permet d’appréhender les
stratégies des différents acteurs, en terme fomtien termes d’activité. Comment assurent-
ils une plus grande sécurité fonciere et/ou écoquen? Quels sont leurs droits et comment
les font-ils valoir ? Nous mettons I'analyse detears en lien avec les processus techniques

mis en ceuvre dans I'agriculture urbaine et périndha

L’approche théorique du foncier agricole en Afriquient en préalable a I'étude des
terrains. Les logiques foncieres sont ancrées atemps long, influencées en Afrique par

les cultures précoloniales et la colonisation.
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Résumé du chapitre 3

Le développement agricole dépend du niveau de is@donciére des producteurs. En
effet, la sécurité fonciére permet I'investissenfarancier a long terme, donc la mécanisation
et I'innovation, et incite a des pratiques de loeigne de renouvellement de la fertilité et de
maintien de I'environnement. L’insécurité foncigreut se décliner par plusieurs aspects : le
manque d’information sur le foncier ou la déficiende droits qui ne permettent pas des
pratigues durables. Mais les pratiques fonciereduént en fonction du contexte, notamment
en fonction de la pression démographique. Sur $gaaes urbains et périurbains a usage
agricoles, observe-t-on cette corrélation entreis@&cfonciere et innovations ? L'incertitude
fonciere n’est-elle pas une condition nécessaliexéstence de cette agriculture ? Ce sont les

guestions centrales de cette théese.
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CHAPITRE 4. LE FONCIER EN AFRIQUE

Le fonctionnement du foncier reflete les principgiesbase d’'une société. En Afrique,
le continent des changements brusques, le fongegcode est en pleine transformation,
reflétant les anciennes régles coutumiéres et olka germes de systémes innovants. Nous
cherchons une grille d'analyse qui permette deégmger de la dichotomie habituelle entre
droit Iégal et droit coutumier afin de comprenduenaieux les pratiques, les motivations, les
stratégies de seécurisation du foncier, qui ne paspas forcément, en Afrigue comme

ailleurs, par une propriété privée absolue.

4.1. La tentation d’'un modeéle de développement a I’ « @dentale »

4.1.1. La propriété privée comme fin de I'’évolution foncige

Les physiocrates considéraient que la propriétévépri du sol apparaissait
automatiquement des que les terres agricoles &kerarsous 'effet de 'augmentation de la
population. Ce modele est calqué sur I'évolutiortidentale qui a vu le mouvement
d’enclosure du XVIIi™ siécle se répandre et permettre une révolutiomtgae et sociale,
tant dans l'agriculture que dans l'industrie. Laomiété privée, qui est une construction
juridique et sociale s’est ensuite répandue dansolede. Selon ce modéle, le foncier africain
devrait bientdt se convertir lui aussi a la projgrigrivée généeralisée, ce qui devrait permettre
le développement. En effet, en Afrique, I'ajustetmainsi décrit ne s’est pas fait : la
croissance démographique trop rapide a entrainéaghuetion des jacheres et la dégradation
des sols. L'innovation et l'investissement n‘ontspété suffisants pour compenser cette
dégradation. Cette évolution en dehors du modéhkitdete a deux facteurs : les migrations

rurales sans industrialisation et la nationalisatle la terre aux indépendances.

Cependant, de nombreux auteurs reconnaissent gjggdemes fonciers traditionnels
africains offraient une seécurité fonciere consibdkralLe Roy 1996]. Les conflits et
'incapacité de I'Etat a réguler I'acces a la tesrg ouvert beaucoup d’espaces a tous vents, ce
qui a favorisé I'exploitation sur un type minierdgicouragé l'investissement. Mais on peut se
demander s’il y a vraiment un lien direct entrendividualisation des droits fonciers et

linvestissement agricole.

Selon I'économie institutionnelle, I'innovation titationnelle est une réponse a la

montée des codts de transaction a cause des samflissants. Quand la terre devient rare, les
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incertitudes sur les droits traditionnels augmennten I'appropriation individuelle se
développe. Les conflits sociaux se généralisemgucaugmente les codts de transaction, mais
la perspective de disposer d’'un bien de valeur gléeujustifie ces codts pour les individus
[Le Roy 1996]. La généralisation de I'appropriatimdividuelle incite a l'investissement,
favorise l'accés aux crédits et permet lintensifion des pratiques agricoles. L’'Etat
intervient avec une innovation : les titres de pitp. Mais en Afrique, la propriété étatique
d’'apres les indépendances a empéché cette évoldgiae réaliser. En effet, les nouveaux
Etats ont cherché a s’assurer la mainmise surtéertoire par des lois fonciéres, les rendant
propriétaires de toutes terres. On peut critiqemodéle de I'économie institutionnelle car
les situations réelles sont plus complexes. Lesuastpeuvent étre engagés dans des stratégies
de groupe défensives et refuser l'individualisatitenla propriété, se mettant ainsi en conflit
avec les stratégies individuelles offensives daesthe de titres. La distribution de titres peut
aboutir a plus d’insécurité si les fonctionnairésctsoient les titres ou si les relations de
clientélisme sont excessives. Avec la marchandisalie la terre, le risque est qu’elle soit
concentrée dans les mains de rentiers qui se toerdtiun capital de prestige non productif
[Le Roy 1996]. Les enjeux sont difféerents pour areglasse : les plus démunis cherchent a

garder les droits collectifs.

La marchandisation de la terre, qui va de pair daegénéralisation de la propriété
privée, n'est pas réalisée ni réalisable « a vuadine » [Le Roy 1996]. La propriété privée
comme solution pour améliorer la sécurité foncipose deux problemes : la situation de
rupture exige des innovations radicales et destatiaps qui ne peuvent s’étendre que sur des
siécles alors que la situation est déja critiqueleEprocessus est pergcu comme exogene et

imposé.

4.1.2. Latragédie des communaux

La théorie de la tragédie des communaux [Hardir8]LB&pose sur le constat que dans
un paturage commun, ouvert a tous, la meilleuaégie pour le berger est d’accroitre son
troupeau afin de profiter au maximum de la resswaeant qu'un autre ne le fasse. Le
résultat de cette stratégie est la destructioradedsource limitée. Si une ressource est mise
en commun, chaque utilisateur a intérét a utiliseessource au maximum ce qui aboutit a la
dégradation de la ressource. Cela est valable gautres domaines qu’un paturage, par
exemple la péche, la forét, un parc public... Laatupour éviter ce probléme serait donc la

propriété privée, qui incite chaque acteur a adopés stratégies qui font durer la ressource
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dans le temps. Pour l'auteur, I'Etat n’est pas lpé&acé pour répondre au probleme car la

gestion étatique ouvre la voie a la technocrataée sas effets pervers.

Mais ce modele a des limites. L’exemple des présnconaux n’est pas généralisable
a toutes les ressources communes. Et la sécuniééfe nécessaire pour investir n’'implique
pas automatiquement la propriété fonciere indiviidu&elon le contexte, il est possible de
donner les droits nécessaires a une bonne geditmrdssource, soit par la propriété privée,
soit par des formes associatives de gestion. Dg, elu Afrique, la crise du foncier est le
résultat d’'un processus plus complexe que la tiagées communs [Mathieu 1987]. Elle est
déterminée par linterférence entre trois logiquesciales de régulation: la logique
communautaire traditionnelle, la logiqgue marcharmge profit et la logique de contrdle
étatique. Une gestion collective des ressourcageibds peut étre efficiente si elle répond a

une bonne capacité de surveillance interne [Le T996].

4.1.3. La transition fonciére en Afrique

Deux visions de I'appropriation sont en cause ddes situations fonciéres
contemporaines : la conception précoloniale quoigna propriété privée de la terre (inutile
dans une société non capitaliste) et la conceptioloniale et postcoloniale, liée au
capitalisme marchand et pour laquelle I'espacegéstétrique et la propriété inviolable et
sacrée [Le Roy 1996]. Cette conception va de paic #idéologie de la valeur d’échange et
de la régulation de I'économie par le marché sédguelle le développement des paysans
africains ne peut étre assuré que par la voiedibéiotalement régulée par le marché, la

propriété privée des moyens de production asslaaneilleure efficacité.

A la fin des années 1980, on a envisagé la quedtda propriété dans la perspective
de la dissolution des anciens rapports de produatode la question agraire. Les rapports
fonciers sont dans une logique de I'entre-deuxls sie sont plus la réplique des rapports
fonciers antérieurs, ils ne mettent pas non pluseenre le droit de propriété [Mathieu 1987].
Nous serions donc dans une situation de transifioraménage certains passages entre des
formes non marchandes et des formes marchandesa deroduction agricole. Cette
problématique de la transition parait constitue téponse particuliére et originale qui doit
étre organisée de maniére a répondre aux aspsaties Africains, ceux-ci cherchant dans
leurs propres dispositifs et représentations uag gtande sécurité fonciére. Mais aujourd’hui
le terme « transition » est critiqué. Le concepté@mlutionniste et ethnocentriste [Le Roy

1996]. De plus, méme en France, la propriété @agealité ni inviolable ni sacrée et le droit
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foncier pas absolu. Cette vision du foncier africde I'entre-deux nous raméne au concept
d’espace intermédiaire. Ce foncier est entre demyps, avant et aprés la colonisation, entre
deux modeles, le coutumier et I'occidental, mais réalité il dépasse largement ces

oppositions car il est aussi novateur.

Au final, les modéles présentant la propriété migémme seule solution au probleme
foncier en Afrique sont critiquables car ils nemrent pas en compte la complexité de la
réalité et le manque d'efficacité lorsque I'on atier a les appliquer sur le terrain. L'idée
selon la quelle le foncier est en transition vargittoire du droit écrit et de la loi nous éloigne
des situations multiples et innovantes qui permettéassurer une certaine sécurité aux

acteurs.

4.2. La complexité du foncier en Afrique

4.2.1. Histoire du foncier africain : de I'époque précolonale a aujourd’hui

Il nous faut retenir que la situation actuelleleg€&sultat d’'un processus historique qui
commence bien avant la colonisation et I'interv@mtbccidentale. Le référent précolonial qui
serait simple et égalitaire est loin d’étre homagebatherine Coquery-Vidrovitch souligne
que la dominante de ce systeme coutumier ne gEsit'appropriation collective, terme qui
regroupe une multitude de situations, mais la nitébile I'exploitation [Coquery-Vidrovitch
1982]. Les regles coutumiéres sont invoquées, ramtelles qu'elles existaient autrefois,

mais modulées, réinventées pour la cause de cheezars.

A I'époque précoloniale, les rapports sociaux étade différents types. Au sein du
lignage, la communauté se divisait fréquemment emxd les ainés (chefs de lignage et
Anciens) et les cadets (les jeunes et souventhamis). Les cadets produisaient le plus gros
du travail agricole et aux ainés revenaient lagdade répartir la production de maniére a
assurer la survie du groupe. Entre lignages diftéreil a existé aussi des rapports de
dépendance : un « patron » accordait sa proteatiom paysan qui lui versait des dons. Mais
contrairement au systeme meédiéval de servitude wopE, chaque partie était libre de
rompre le contrat et le paysan pouvait toujoursralinstaller ailleurs. Ce qui comptait alors
pour ces chefs n'étaient pas la propriété de I& terais le nombre de dépendants pour les
cultiver. Les colons ont parfois décrété que cefschisposaient d’'un droit de propriété sur
les terres mais ce n’était pas le cas. Ce qui caitngtiait de pouvoir exploiter la terre, non de

la posséder [Coquery-Vidrovitch 1982]. La gestiondiere était complexe et diversifiee. En
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fonction du type de société, elle dépendait degil@ges et prérogatives d’'une classe sur
l'autre, ou d’un partage impérial des terres eatnamunautés locales. Méme dans le cas, tres
fréquent, ou la terre était considérée comme un b@nmun, sa répartition dépendait du

résultat du rapport de force entre divers groupéeg €ompromis.

A la colonisation, les politiques foncieres onttsut cherché la disparition des regles
dites traditionnelles et la généralisation de l'iatriculation des terres et de la propriété
privée. La pluralité des régles et pratiques lxélaient pergues surtout comme un obstacle a
l'avenement d’'une législation unique écrite et méfile. Mais les regles locales, loin de
disparaitre, se sont adaptées et ont évolué [Chau@02]. La situation fonciére en Afrique
se caractérise par la coexistence de différent®rmgs de normes : aux régles fonciéres
locales, issues d’hybridation successives, se poperun systeme juridique et réglementaire
étatique. La colonisation est venue se greffer ayseme complexe et a tenté d’imposer une
approche domaniale de la législation fonciere. i5dtoIégislation coloniale, I'Etat est le
propriétaire éminent des terres et il organiseefzartition des terres afin de garantir I'intérét
général. Le droit de propriété est garanti paritne foncier, inscrit dans un registre [Teyssier
2007]. Les Britanniques ont manifesté un certaspeet des regles coutumiéres en ce qui
concernait la jouissance et la transmission desdeen dehors des terres qui sont revenues
aux colons, tandis que les Frangais ont préférécopgde expropriation massive en faveur de
I'Etat des « terres vacantes et sans maitres a.i@emnpécha pas les Britanniques de finir par
confisquer également les terres par une politiqu& teserves », tout en accordant une place

plus importante aux « Autorités indigenes » [Cogtddrovitch 1982].

Aprés les indépendances, les nouveaux Etats onbtenai I'essentiel de cette
législation. Ce systeme a privilégié plus ou modigeectement les nouvelles élites, le
monopole étatique sur toutes les ressources (bmime...) est renforcé. Les procédures
officielles d'immatriculation des terres sont loeguet colteuses et sont hors portée de la
grande majorité de la population. L’administratitmtale tente de s’adapter en modifiant

guelque peu dans la pratique une Iégislation inegiple.

Jusque dans les années 1980, de nombreux ameénagddgesiatifs tentent d'imposer
la vision domaniale et viennent encore complexikesituation. Le droit officiel devient de
plus en plus obscur et ne résout en rien la duatitée la 1égalité et la légitimité locale. Méme
l'Etat intervient de facon informelle, par le cltélisme et la négociation plutbét qu’en
cherchant a appliquer le droit, par exemple pouilifar les mouvements de colonisation

agricole ou pour favoriser certaines classes. liesrges tentatives d’imposition d’'un droit
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ecrit officiel ont finalement contribué a renforcker pluralisme des normes fonciéres, et
I'action de I'Etat, formelle ou informelle, n’a taju’empirer la situation. En 1980, une grande
part de la population rurale est dans une situatienflou juridique, de précarité, voire
d’illégalité [Chauveau 2002].

A partir de 1980, les réformes foncieres changétijelctif sous la pression des plans
d’ajustement structurel : désormais elles visentrlaatisation des terres et I'acquisition de
titres individuels de propriété. La privatisatioaup paraitre comme une solution a la question
de la pluralité des normes et pratiques fonciévealés, le probleme est que les procédures
restent les mémes : immatriculation longue et agf@einaccessible pour la grande majorité
de la population, surtout rurale, absence de ctatomm locale et répression. De plus,
décidées par les institutions internationales, prgigues se heurtent, non seulement a des
résistances, volontaires ou involontaires, locatesis également a une passivité des Etats en
ce qui concerne leur mise en application. Enfis, peivatisations favorisent les logiques
clientélistes favorisant des minorités auxquellaspmosent toutes les autres catégories

sociales.

A partir des années 1990, constatant que le systemeger est toujours régi par une
juxtaposition de regles locales et étatiques, develtes theses émergent, dans un souci de
transition et de respect des spécificités insttuielles et culturelles. L'importance de la
participation pour la gestion des ressources atelgestion locale concertée est désormais
reconnue et mise en pratique avec la décentralsatiministrative. Les nouvelles réformes
des années 1990 s'’inspirent de ces idées et tatitmsocier droits locaux et droits officiels.
Pour les institutions internationales, la gestio@cahtralisée des ressources vise le
désengagement de I'Etat mais les Etats chercheplue souvent a garder le contrble sur
I'affectation des terres. En conséquence, ils @&einle processus de décentralisation en
retardant la publication des décrets d’applicagbren n’attribuant aux collectivités locales

gue de maigres moyens [Chauveau 2002].

4.2.2. Les droits fonciers en Afrique

Comme nous l'avons vu précédemment, le systemeaefioactuel est le résultat d’'un
processus historiqgue qui expligue largement la rditee et le pluralisme des normes
foncieres : aux systemes de gestion précoloniaut genus se superposer les réformes
coloniales, postcoloniales et contemporaines. It’Eiaméme gere cette situation, non pas en

faisant prévaloir les dispositions juridiques dibmst le garant mais qu’il n’a pas les moyens
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de mettre en ceuvre, mais en utilisant comme taiadeeurs une stratégie de négociation et
de clientélisme avec les notables locaux. Les sefgiacieres sont le reflet des rapports de
force existant dans la société, ici entre I'Etas pouvoirs locaux et la population. Les Etats
ne sont pas parvenus a s’élever au-dessus degdefpouvoir et a imposer un cadre unique
pour tous : ils s’appuient sur les élites urbaifesn différentes des élites traditionnelles. De
leurs cbtés, les politiciens locaux jouent des lidsnpour favoriser telle ou telle classe
[Chauveau 2002].

De maniere tres générale, les Francais et les nBigaes n’ont pas pratiqué la
colonisation de la méme maniere et n‘ont pas ldissééme héritage sociopolitique. Alors
gue les Francais imposent leurs administratioiergéent de reproduire le modéle francais de
contréle aux différents échelons de pouvoir, legaBniques recherchent plutét le pouvoir
economique, et cedent sans peine les difficultéquees aux locaux. Le résultat est que dans
'ensemble les droits fonciers coutumiers sont déage reconnus dans les pays anglophones
gue dans les pays francophones [Bertrand 2004a].plDs, la décentralisation a pris
différentes formes: dans les pays francophonds, edt passée par une délégation des
pouvoirs aux collectivités locales, la créatiomaenicipalités par exemple, alors que dans les
pays anglophones, elle s’est traduite par un reafoent de la participation des acteurs,

méme des acteurs non politiques, dans la pris&cisidn.

Les droits locaux sont eux-mémes divers et fondésles principes différents : droits
des premiers arrivés, droits lignagers, droits at&® par les pouvoirs précoloniaux, regle
islamique, droit communautaire ou individuel, dso#iccordés aux étrangers. Les instances
locales Iégitimes sur la question du foncier sgal&ment nombreuses : le chef de lignage, le
maitre de terre, le chef de village et de cantl@ssnotables, ..[Chauveau 2002].

En milieu urbain, Jean-Francois Tribillon identifiguatre ensembles de regles
foncieres [Tribillon 1993 ; Tribillon 2000]:

* Le droit foncier légal, écrit, héritier de la pé® coloniale, discuté dans les
universités. Ce droit est parfois défendu maiit domposer avec les autres formes

existantes.

* Le droit administratif est une simplification/maddtion du droit Iégal, par les
fonctionnaires des administrations, dans le but,d®leur faciliter le travail, soit de

leur donner une position de force. Autrement dig, fonctionnaires réinterpretent le
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doit légal a leur profit et aux profits des clasdeminantes. Leurs pratiques finissent

par constituer une forme de jurisprudence.

* Le droit coutumier ou pseudo-coutumier est un h@edtdes anciennes pratiques.
Suivant ce droit, ce sont les Anciens, le chefeadnseil du village qui décident de
I'attribution des terres, de facon a ce que lesmgsupuissent installer leur famille et
eviter les conflits. Aujourd’hui ce droit est égalent réinterprété, d’ou le terme de
pseudo-coutumier, au profit des décideurs tradiids La traditionnelle fonction de
résolution des conflits & I'’échelle d’un village s® transmet pas bien a I'échelle de la
ville. Aujourd’hui le droit coutumier sert a défereddes intéréts privés.

* Le droit populaire est un ensemble de pratiquesaldgractualisation, implicite ou
explicite. En lien direct avec I'économie infornegllil peut soit s’adapter au droit
légal, soit le transgresser, si la contrainte kgt forte. Non normé, non formalisé,

sans sanctions, ce droit existe uniqguement paredeguautres font totalement défaut.

Cette typologie est en concordance avec la rédlitierrain. En effet, opposer le droit
légal au coutumier est simpliste, ils sont tousdesx le résultat sans cesse réadapté de

rapports sociaux.

4.2.3. Les pratigues fonciéres en Afrigue

Les pratiques sont extrémement hétérogenes : lieé érot n’est généralement pas
appligué et les acteurs étatiques sont amenés @estratégies paralléles pour maintenir un
semblant de gestion rationnelle tout en tirant é@néfice de la confusion générale [Chauveau
2002]. Il ne faut pas oublier que malgré de nombreonflits et incohérences, le systeme
continue a se maintenir avec une relative effiéadites conflits sont de toute sorte, ils
peuvent étre familiaux, par exemple un membre danalle vend un bout de terre et les
autres membres, les plus jeunes et les femmesexolnis des bénéfices et dépossédés de leur
patrimoine ; clanique, avec des chefs qui venderdabroient des terres a des étrangers contre
rémunération et aux dépends de la communauté naareinterethnique ; comme les conflits
entre autochtones et allogenes sur le sens deastesve informelles, qui peuvent étre selon le

point de vue définitives ou concerner seulemerdroit d'usage temporaire [IIED 2006].

Les pratiques fonciéres sont donc le fruit de nigimns, qui combinent les différents
systemes de normes. Ces négociations ne sont pafieied’'une anarchie structurelle mais
d'une gestion de la confusion et de la complexii®s négociations sont régies par des

principes généraux et dépendent du rapport de ferade dépendance entre les pouvoirs
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locaux et I'Etat, de lI'autonomie des services déedisés de I'Etat, et de I'émergence de
nouveaux acteurs (cadres, intellectuels urbainsreteur au village, etc.). Quelques
phénomenes sont récurrents dans les stratégies édeciation et de confrontation :
limportance des agents locaux de I'Etat, des posvimcaux et des notables urbains et
particulierement des acteurs appartenant a laaioidispositif étatique et au dispositif local ;
la régularité de certaines alliances, comme pameie les urbains et les jeunes contre les
notables et les vieux ; une forte politisation dequestion fonciere, en particulier sur la

guestion des droits des migrants [Chauveau 2002]

Au final les transactions foncieres (préts a longuecourte durée contre une rente ou
un partage des produits, ventes) sont régis pagngemble de conventions stabilisées qui
permettent une certaine sécurité (par la présem¢éndoins). Si le contexte socio-économique
se modifie, les conventions s'adaptent. L'usageatdrats écrits informels, méme sans valeur
juridique, vient renforcer la sécurité fonciere gDkeau 2002, Teyssier 2007]. Les « petits
papiers » peuvent émaner d'un service public oa établis par des acteurs privés. lIs
assurent une certaine stabilité au niveau locadoet basés sur la confiance vis-a-vis de
'autorité locale qui témoigne de la transactiomaisnils ne protegent pas de stratégies

extérieures d’accaparement des terres [Teyssiéf] 200

Jouve montre que les pratiques foncieres dépenfitetédment du contexte et
notamment de la pression fonciere [Jouve 2007]siA@ la création d'un village, c’est
I'antériorité de I'occupation et de I'exploitatiaiiune terre qui fonde le droit d’appropriation.
Les fondateurs du village accueillent volontiergs @trangers en leur octroyant les terres
nécessaires pour subvenir a leurs besoins en éeltiimg cadeau symbolique. Les systémes
de production a ce stade sont essentiellementydtsnses d’abattis-brdlis itinérant : il n’y a
pas de droit de propriété sur la terre mais unt dfosage. Lorsque la population augmente,
les terres se raréfient, les jacheres se raccagertisil n'est plus possible de pratiquer
I'abattis-brdlis. Les producteurs se fixent pendaosieurs années sur les mémes parcelles, le
droit d’'usage temporaire se transforme en droitildsation pérenne. Les nouveaux arrivants
doivent pour bénéficier de l'usage d'une terre gensne contrepartie conséquente, parfois
monétaire, et ces locations sont généralementefassurte durée. Si la densité de population
augmente encore et que l'on se trouve dans unégpnabique d’urbanisation, les systémes de
production vont se transformer pour laisser la elacdes cultures marchandes. La terre
devient un bien marchand et les pouvoirs coutunmerdent de leur Iégitimité. Les acteurs se

saisissent de la complexité des regles foncieréschelle nationale pour se constituer un
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patrimoine et tirer un bénéfice de transactionsciftres, comme la vente des terres,
inimaginable dans le systeme coutumier. Ces diiférestades expliguent également
I'hétérogénéité des pratiques fonciéres, que aataasl’échelle d’un territoire, d’'une région

ou d’un pays.

Le systeme foncier fonctionne donc avec un ensendlegles négociées au niveau
local. En zone urbaine lorsque la pression foncérgmente et que la terre devient un bien
marchand, les colts des transactions foncieresepewulevenir prohibitifs. Au prix initial de
la terre viennent se rajouter les compensationséxextuels réclamants qui se considérent
€galement comme propriétaires coutumiers légitinles,salaire d’'un avocat ou d'un
médiateur qui régle l'affaire, et les colts additiels dans la recherche de compromis a
chaque étape de l'acquisition de la parcelle [Bedr2004a]. Ces codts peuvent devenir
suffisamment importants pour bloquer le développenttun systéme foncier innovant et

efficace, répondant aux difficultés des situatilmsiles.

4.3. De nouvelles visions du foncier africain

Les législations et pratiques coloniales se sopbs@es a des rationalités autochtones,
basés sur des instances multiples, spécialiséggeetiépendantes. Mais les deux logiques
sont complémentaires et sont susceptibles en senhate répondre a la complexité des
situations contemporaines. L’affirmation de la gigréé du modele occidental n'a pas
permis ce métissage et les formes endogénes disagi@m n’ont pu se reproduire qu’au prix
de multiples transformations et souvent mutilatjares qui a eu des conséquences néfastes,
notamment la diminution de la sécurité fonciereest’'une des problématiques que l'on
retrouve fréquemment sur les espaces intermédiaipes dans une tension entre deux
dynamiques contradictoires, ils sont voués soitdcliter, soit a innover et a trouver de

nouvelles formes d’organisation.

L’idéologie libérale considére que la propriété astpréalable aux investissements ;
ce n'est pas faux, mais trop général. L'investisseindans la terre passe avant tout par une
certaine sécurité de tenure appréciable au casgsret qui permet l'intensification de la
production ainsi que la transformation durablesproductible des droits coutumiers en droits
de propriété. En Afrigue, un mouvement des enclssest difficlement envisageable : il n'y
pas d’industries prétes a accueillir 'armée despag qui auront été exclus du sol. La

propriété privée dans ce contexte est un objemtitain.

88



Le patrimoine est une notion juridique qui peutéitilisé dans le contexte africain
pour mieux comprendre le rapport au foncier etr@édger. Dans le code de l'urbanisme
francais, on considere que le territoire francatsle patrimoine de tous les Francgais [Le Roy
1996]. Cette notion est une innovation qui encaelmroit de propriété et limite les abus. Le
patrimoine est indépendant des éléments qui le osemt, il constitue un tout qui n’est pas
altéré par les modifications qui se produisent damombre et I'importance des éléments qui
le composent. Le sol est alors le support d’'undigegatrimoniale diversifiée selon ses
affectations. On peut méme parler dans cette ®tude patrimoine commun. Le patrimoine
commun est une richesse qui est confié par hérigagpii doit étre transmis. Nul ne peut
sortir de I'indivision. Cet état entraine des dsa@t des obligations qui s'imposeraient d’autant
plus facilement qu’ils seraient le produit d’'un sensus et garanti par une autorité supérieure.
La notion de patrimoine est pertinente pour desisikmités qui nécessitent une action

commune pour éviter la dégradation.

Les logiques binaires censées fonder la moderfiggposition entre la chose et le
bierf, le privé et le public, sont propres & des sosiétglividualistes dont le droit est
totalement assimilé a la loi émise par I'Etat. Hinighie, une part importante des ressources
échappe a la qualification de bien ; cela est dllasone faible intégration au le marché et a la
ressource qui n'a pas encore de valeur monétaiteq $a ressource non encore susceptible de
libre aliénation. Ce droit reste soumis a un cdatayants droit (parentés, membre de la
communauté locale). Dans les sociétés communasitéé®e rapports sociaux sont déterminés
par le caractere interne ou externe de ces refgtiencritere de référence étant ce que I'on
partage et qui détermine l'inclusion ou I'exclusies membres du groupe. Les droits ne sont
pas déterminés en fonction du statut de la chosduisol mais en fonction de son usage et de
sa fonction sociale dans la reproduction commuim@ut&dJn espace peut voir son statut
changer selon son usage. Cette conception empipigueet de définir cing statuts que peut
avoir un espace [Le Roy 1996]. Au final, on s’agpaisur des travaux déja réalisés [Lavigne-
Delville 2002; Lavigne-Delville 2001; Le Roy 1996fui décrivent le foncier comme un
systeme complexe ne présentant pas forcément deosobptimale applicable partout mais
plutdét un ensemble de solutions a expérimenteoantion des situations réelles. Une grille
d’analyse permet de faire une typologie des droitsiers et des modes de gestion. Ainsi

nous retenons cing droits fonciers :

8 La chose est indéterminée du point de vue dedpri@té alors que le bien est I'objet possédé.
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» La maitrise indifférenciée, le simple droit d’acckspossibilité d’aller sur la parcelle
parce qu'elle est libre d’acces. Ce droit n’ingbais le droit de cultiver et de récolter :

on peut parler de « squat ».

* La maitrise prioritaire, le droit d’acces et d’'edtion, le droit de récolter. Le
bénéficiaire est un utilisateur autorisé. Par eXenip locataire bénéficie de ces droits.
Il cultive, récolte et doit rendre la parcelle déiggat ou il I'a trouvé.

* La maitrise spécialisée, c'est-a-dire les droitcpdents auxquels s’ajoute le droit de
gestion, de réguler l'utilisation ou la transforinat de la ressource. Il s’agit par
exemple des terres attribuées aux cadets famil@uxaux nouveaux venus (un
allogene peut par une alliance matrimoniale avogea a un terrain). Le cultivateur
peut gérer sa parcelle comme il le veut, il a leixhle I'activité. En revanche, il n'a

pas de pouvoir en ce qui concerne la transmissda terre.

* La maitrise exclusive, c’est-a-dire les droits pdsnts auxquels s’ajoute le droit
d’exclure et de décider comment est obtenu et tnane droit sur la ressource. On
parle alors de possession ou de propriété fonatirCelui qui a le droit d’exclusion
décide du droit d’acces, de I'attribution des terge leur modalité de transmission. |l
s’agit au Centre-Cameroun des ainés familiaux, dangres régions du Cameroun et
d’Afrique occidentale, ce sont les chefs de villagg détiennent ce pouvoir. Un
allogene peut obtenir ce droit par vente inform@iecession des droits coutumiers)

mais cette situation génere souvent des conflitpossession est disputée.

* La maitrise absolue, c’est-a-dire le droit d’aliérdéuser, de disposer, de vendre et de
louer. Il s’agit de la propriété absolue. Elle estenue par I'obtention d'un titre

foncier.

Cette typologie est couplée a une autre qui cordesnmodalités de gestion : gestion
publique, c'est-a-dire commune a tous ; externecanmune a plusieurs groupes ; interne-
externe, ou commune a deux groupes ; interne, muMme a un groupe ; et privée, ou propre

a une personne.

Ces typologies nous serviront pour éclairer lesasibns fonciéres sur nos terrains,

dans la suite de cette étude.
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Résumé du chapitre 4

En Afrique, les régimes coloniaux se sont supempaaéx droits coutumiers sur
I'attribution et la transmission du foncier. Mag propriété privée, qui apparait au premier
abord comme assurant le maximum de sécurité faaeton le modéle occidental, n’est pas
applicable dans bien des situations. En réali®,di®its aussi bien écrits que oraux, sont
modulés, transgresser ou réinventés lorsque c'éséssaire pour donner les marges de
manceuvre dont les acteurs ont besoin. Ceci dignddd capacité d’'innovation a ce niveau,
les conflits et les colts qu’ils engendrent peuyenter préjudice et scléroser des situations.
De nouveaux paradigmes ont émergé dans la rechetclsont utilisés sur le terrain,
notamment l'idée que ce sont les maitrises fonsigueé comptent, et les modes de gestion, et

non le diptyque propriété privé/publique.
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

L’urbanisation est le phénoméne majeur de I'Afrigieela fin du XX™ et du début du
XX1®™e siécle. Malgré ses carences, la ville africaineé @s lieu de transformations
techniques, sociales, économiques, culturellegjuieexplique les migrations massives qui
persistent malgré les crises qu’ont connues less Eficains depuis les années 1980. La
démocratisation, le développement du secteur iteitibeéducation sont autant de défis pour
les urbains. Les récentes émeutes urbaines, algFsleg mouvements de protestations
politiques sont rares sur ce continent, montrerd¢ ¢pu ville africaine joue ce role de

catalyseur, de rassemblement novateur.

Les activités économiques plus ou moins informedjas permettent aux urbains de
survivre et aux migrants de continuer a veniregteljue I'agriculture urbaine et périurbaine,
aident a I'éclosion de ces villes qui sont portesu$espoir. L'agriculture urbaine n’aura peut-
étre pas toujours sa place en ville mais elle exasfourd’hui et joue un réle important de par
ses diverses fonctions. L’'agriculture périurbainesams doute davantage vocation a se

pérenniser et elle participe activement au dévedommt urbain.

Mais agriculture et ville sont antinomiques, commee montrent les criteres de
définition de villes en Afrique qui excluent I'aciti€ agricole. L'agriculture prend de la place
et a besoin d'une gestion raisonnée du territtieeville est dense et en mouvement rapide.
Activité agricole et activité urbaine sont en camence et la plupart du temps, la ville gagne
car elle est plus rentable économiquement. Cepértldsnespaces agricoles persistent parce
gue des situations particulieres le permettent, siegmtions qui limitent la concurrence,
notamment sur le foncier, c’est-a-dire sur I'espapproprié par les hommes. C’est pourquoi
nous nous penchons sur les situations foncierdkylares des espaces agricoles urbains et
périurbains, qui présentent bien des caractérissigqliespaces intermédiaires, entre ville et
agricole, entre modernité et ruralité, mouvantgxistants aux yeux de la loi, en voie de

disparition ou de réhabilitation.

L’étude de ces situations particulieres nous angenkanger d’échelle et a aller voir
de plus pres deux villes africaines, Yaoundé au &aom et Accra au Ghana, et encore plus

prés, des quartiers et des villages périurbairedeilles.

93



94



PARTIE Il - LAGRICULTURE
URBAINE ET PERIURBAINE
A YAOUNDE ET ACCRA
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INTRODUCTION

Pour répondre a notre questionnement, nous avansi ceux villes africaines, I'une
francophone, l'autre anglophone. Comme toutes tasdgs villes d’Afrique, Yaoundé et
Accra ont énormément évolué dans les dernieresdése gagnant en population et s’étalant
dans I'espace en englobant les villages périurb&ites ont développé une culture urbaine
spécifique, qui garde le lien avec le village mais est aussi innovante. Les lois sur la
décentralisation des débuts des années 1990 arfdrmé la gouvernance de ces villes.

La forme urbaine influence l'agriculture urbaine m@ériurbaine : la topographie,
'urbanisation, et les actions publiques faconn&griculture urbaine et périurbaine. Mais
celle-ci semble répondre également & des mécanigaresaux que l'on retrouve dans les
grandes villes d’'Afrique, c’est ce que l'on constan visionnant en paralléle ces deux

capitales si différentes.

Enfin, & I'échelle locale, les pratiques agricodésdaptent aux situations, elles sont
trés diverses en fonction de la distance a la wtlele I'état de I'urbanisation. Elles sont
parfois innovantes, parfois résiduelles, viablegas. Elles répondent toujours a une logique

des acteurs, a leurs besoins et a leurs moyens.
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CHAPITRE 5. LA VILLE _AFRICAINE _DANS SA DIVERSITE
Y AOUNDE ET ACCRA

Dans cette partie, nous allons nous pencher sur dgsamiques urbaines,
démographiques, spatiales, institutionnelles deuxdé et d’Accra. Du fait de leur histoire,
mais aussi de leur environnement et de leur pabtige développement, ces deux villes

évoluent difféeremment.

5.1. Deux capitales d’Afrigue sub-saharienne

Deux grandes villes ont permis d’analyser et depamer les usages agricoles dans les
villes d’Afrique sub-saharienne et leurs espacdsrimédiaires. Ces deux villes sont des
capitales mais elles ont, comme je vais le montneg, position géographique et des fonctions
différentes. Elles ont aussi des histoires colesialeparées : 'une est issue de la colonisation

francaise, Yaoundé, I'autre britannique, Accra.

Yaoundé est située au centre du Cameroun, en pteine collinaire et forestiére
humide. Elle est en concurrence avec la capitalaa@uique, Douala et sa fonction est de fait
avant tout politique et culturelle. La ville a éigndée au XIX™ siécle dans le but de
répondre a linfluence des indépendantistes Dowatant sur la cOte camerounaise. Et
comme la plupart des villes d’Afrique tropicaleleed connu une croissance rapide et brutale,
sans politique urbaine cohérente.

Accra est située sur la plaine coétiere du golfeGienée. C’est la principale ville
economique et politique du Ghana. Véritable « pauh® I'économie de I'arriere pays », elle
draine et exporte la plus grande partie des pra@hgihationales. Elle a été occupée par les
Européens dés le X¥1° siécle et le début du commerce triangulaire. Diasdpendance
ghanéenne, la ville d’Accra a vu se développeb&dieues. Puis 'agglomération a connu un
processus de métropolisation a partir des anné88. 18ujourd’hui, d’apres le dernier
recensement national de 2000, le « Grand Accrampterait pres de trois millions
d’habitants. Cette croissance urbaine s’est accgnémde dispositifs de gestion de territoires
administratifs tels que Accra Metropolitan AredAMA) et le Greater Accra Metropolitan
Area(GAMA).

Ces deux villes se difféerencient profondément. Lelwix pour cette étude permet
d’analyser des fonctions, des structures et desemdd gouvernance différents. Pour I'étude
de l'agriculture urbaine plus spécifiquement, cemuxd villes présentent des intéréts.
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L’agriculture a Yaoundé a donné lieu a de nombredtedes socio-économiques. Accra se
distingue par sa gouvernance et par des actides tgle |eNorking Groupde 2005 [Anyaful
2005; Kufogbe 2005; Obirih-Opareh 2005] ou le pamgmeCities Farming for the Futurdu
RUAF [Cofie 2006a; Cofie 2006b; Cofie 2007].

5.2. Topographie et climat

5.2.1. Yaoundé : une capitale forestiére

La ville de Yaoundé est située a 4° de latitudedreirl1°35 de longitude est, dans la
province du Centre-Cameroun, une zone agricolepeéplée. L'espace bati en 2004 s'étend
sur une superficie d'environ 120 knEn 1997, la ville comptait 1,1 million d'habitamtour
une densité de population de 4400 habitantSfifguegang 2008a]. En 2008, elle comptait
environ 1,7 million d'habitants, pour une densi&éd@00 habitants/kinLe taux de croissance
démographique annuel en 2005 est estimé a 7,3%uicest un taux trés élevé [Marquis
2005]. En 2011, le nombre d’habitants est estin®&3amillions d’habitants [citypopulation
2011]. Mais une grande partie de la populationagsthémage et le secteur informel est

saturé.

Yaoundé est située sur un plateau entaillé paramebreuses vallées situées a une
altitude de 600 a 800 métres et les sommets cuim&nd200 metres. La ville elle-méme est
traversée par de nombreux petits cours d'eau reikifoundi, Biyeme et Mefou) et les bas-
fonds laissent une place importante a la végétaionille. Pres du centre administratif de
Yaoundé se trouve un lac appelé lac Central. Leg tlers de I'espace béati s'étendent sur le
bassin versant de la riviere Mfoundi. A lI'ouesaetord-ouest, de hautes collines culminant a
prés de 1100 metres surplombent la ville [Marq@®852 Nguegang 2008a]. Les bas-fonds et
les reliefs inconstructibles constituent 30 % dspace, ce qui laisse une place importante

pour une activité agricole

La région de Yaoundé est située en forét tropicahaide et le climat est équatorial de
type guinéen. Les précipitations moyennes sontatdré de 1 600 mm d'eau par an. Ces
précipitations suivent une répartition bimodaleg@deux saisons seches et deux saisons des
pluies: (1) une grande saison seche de novemberigr, (2) une petite saison des pluies de
mars a juin; (3) une petite saison séche de jum(@ et (4) une grande saison des pluies

d'aolt a novembre. Les températures moyennes vaeeh8 a 28°c en saison humide et de

% Entretien avec P. Demaretz, CUY
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16°C a 31°C en saison seche et les amplitudes idpeesh sont relativement faibles. La
répartition des précipitations est tres favorablia @roduction agricole car elle permet de
pratiquer deux saisons de culture par an (Figurddy abords des cours d'eau permanents, il

est méme possible de cultiver quasiment toutedann

Figure 4: Précipitations et évapotranspiration a Yaoundé (données climatiques 1991-
2005)
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Dauvergne, 2011. D’aprés Nguegang, 2008a

On distingue deux catégories de sols a Yaoundésdes hydromorphes et les sols
ferralitiques. Les sols hydromorphes se trouvemsdas bas-fonds et les vallées. lls sont
relativement épais et riches en matiére organigéeegaux dépbts alluviaux. lls présentent
donc un potentiel agricole important mais ils néiteat des aménagements pour améliorer le
drainage. Les sols ferralitiques sont de loin les pepandus dans la région. lls ont de bonnes
propriétés physiques grace au drainage interneieé donne capacité de rétention d'eau mais
sont trés pauvres en éléments minéraux. Parfoisaesont évolué en cuirasses latéritiques
qui ne permettent pas la mise en culture [Elong8R08Bur les sommets supérieurs a 800
metres d’altitude, la roche affleure le plus souwedrle sol est alors pratiguement inexistant.

L'épaisseur du sol augmente lorsque I'on se rapprda bas de la pente [Marquis 2005].

5.2.2. Accra : une métropole sur la cote

La ville d’Accra est située sur une plaine cétiewe bord de lI'océan I'Atlantique.
L'espace urbanisé s'étend sur environ 25 km dfestuest et 15 km du nord au sud, et sa
superficie est d’environ 520 km2. La populationiaéile de la municipalité d’Accra est de
1,7 millions en 2006 avec un taux de croissance3,déo [Accra Metropolitan Assembly

2006]. La population rattachée a l'agglomératioAatra est de 3,7 millions d'habitants en
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2011 [citypopulation 2011] et la densité de popalavarie entre 2000 et 25000 habitants par
km?, en fonction des quartiers, avec une moyenne @@ma0000 habitants par KmAvant
la colonisation, Accra était recouverte de foréssks, mais le paysage actuel est fait de

savanes et de plaines [Accra Metropolitan Asserb06].

A Accra, les deux saisons des pluies sont de maitjaillet et de mi-aolt a octobre.
Les précipitations annuelles moyennes sont d'emviB) mm. Souvent, les pluies orageuses
causent des inondations. Les températures moyeneesuelles sont comprises entre 28°c en
Mars, et 24°c en Aolt, avec une moyenne de 26.8fes varient donc trés peu au cours de

'année (Figureb) [Accra Metropolitan Assembly 2006].

Figure 5: Précipitations et températures moyennes Accra
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Dauvergne, 2011. D'aprés Ghana — climat, 2006

Les sols de savane de cette région ont peu dermatiganique, beaucoup de fer, et ils
sont sujets a une érosion sévere [Oppong-Anane]2QBilpeu plus au nord d’Accra, on
retrouve des foréts humides. Les sols de la vilkeda et de ses environs sont classés en
guatre catégories : des matériaux issus de I'éna&idienne, des argiles alluviales et marines
provenant du schiste sous-jacent, des graviersé®rme quartz et de gneiss, et des sables
latéritiques dérivés du gres du substrat rocheuscii& Metropolitan Assembly 2006]. A
guelques rares endroits, on trouve de la terreenbies riche en matiére organique mais peu

favorable aux constructions urbaines.
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5.3. Histoire coloniale et postcoloniale

5.3.1. Yaoundé : une capitale tardive

La station militaire de Yaoundé a été fondée en8l&8le était alors relativement
isolée du fait de sa position géographique a tieté des terres et ne devint capitale du
Cameroun qu'au début de la Premiere Guerre mondake sa création, la question agricole
accompagna le développement de la ville. Les missimes et leurs domestiques cultivaient
des jardins a l'intérieur de la ville pendant da'a@ériphérie, prédominait la culture du cacao.
En 1911, la ville comportait une station d'expéntagon agricole, ou I'on cultivait le mais,
le tabac, I'névéa pour le caoutchouc et le caca&yel 950, on rencontrait autour de Yaoundeé
une grande diversité de cultures : légumes locporime de terre, pois, arachides, patate
douce, riz, caoutchouc, tabac, etc. Certaines depceductions ont disparu, comme le
caoutchouc ou le tabac, ou sont devenues margicaiesie la patate douce [Bopda 2008].

Dans les alentours de la ville, la colonisatiorsts'®aduite par une sédentarisation
forcée des populations, ce qui a entrainé une moatddn profonde des systemes de
production agricole. Le systeme de cultures itintgs d’abattis-brilis perdant son efficacité
avec la sédentarisation, il a été peu a peu abagdan profit d’'une agriculture vivriére
sédentaire sur des parcelles déboisées. Cependanhdé est encore entourée de foréts.

Peu a peu, des villages ruraux dont l'activité gpale est l'agriculture ont étée
rattachés a I'agglomération. Dans ces périphélegsaysage s’est transformé peu a peu pour
devenir urbain et les routes ont été pavées. Qei@nisation a des conséquences sociales,
économiques et techniques sur l'agriculture. e alors au marquage foncier des parcelles
non baties sur les fronts d'urbanisation et ark¢ieh des bas-fonds intra-urbains, devenus

espaces interstitiels a I'intérieur du bati.

Au-dela des fronts d'urbanisation, on trouve autale Yaoundé des systémes
agroforestiers a base de cacao et de palmier @ hugilcacao reste la culture principale tandis
gue le palmier a huile et I'arachide tendent aaljre a la suite des baisses des prix [Bopda
2008]. Les autres cultures sont les léegumes exagiqd'origine européenne), le mais, le

manioc, l'igname, le plantain, le manguier, I'angyria goyavier, etc.
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5.3.2. Accra: la capitale de I'empire colonial britannigue et bastion des
indépendances

Bien avant l'arrivée des Européens, le territomieaprrespond a l'actuel Ghana était
trés actif dans le commerce transsaharien d'orpiki et de noix de cola et les centres
politiques étaient situés a l'intérieur des terses les routes de commerce. Les Portugais
arrivérent a la fin du X% siécle, suivis de prés par les Hollandais et legdsis. s
s’installent sur la c6te, dénommée alors Cote di@ifait de la présence du minerai, et y
construisent un grand nombre de forts. Cette régieh particulierement favorable a
l'installation de ce type de fortifications: c'ast affleurement rocheux au milieu d'une zone
marécageuse, facile a approcher en bateau maie facssi a défendre [Land use and

community facilities 2003].

Ces forts ont une fonction centrale dans le comenarangulaire qui commence au
XV sigcle et se poursuit jusqu'au X\iif siécle. Ils ont été d'ailleurs aprement défendus
et disputés par les marchands européens et ldigs micaux. En 1665, les Britanniques
conquierent Cape Coast (ville située a 165 km wae$b d'Accra) et en font le centre

administratif de la Cote d'Or.

En 1833, les Britanniques abolissent I'esclavagm 61838, ils décident de se retirer de
la région mais conservent un bastion dans le ypidtge de pécheur d'Accra. En 1862, Accra
est détruite par un tremblement de terre, et d'estasion pour les Britanniques de
reconstruire la ville selon une nouvelle configimatspatiale. En 1877, les administrations
coloniales sont déplacées de Cape Coast vers Aesraouvelles constructions de la ville
étant censées mieux protéger des maladies localgmrtir de ce moment, la population

d'Accra augmente rapidement et la ville s’étend.

Le commerce d'esclaves ayant pris fin, les vill&&ccra et de Cape Coast sont
utilisées pour le commerce de produits agricolestiqulierement du cacao, et de produits
miniers venant de l'arriére pays. La Iégislatiotorm@le limite la production industrielle. Ces
villes sont également le centre des activités bheesat financiéres du pays. Les villes, et plus
particulierement Accra, se sont construites sucamire qui suit un modéle britannique et une
périphérie plus ou moins spontanée. Ainsi pendamgtemps, les Africains n'ont eu qu'un

acces limité au centre ville et aux quartiers dledk.

Apres la deuxieme guerre mondiale, les Africainsic@ncerent a réclamer plus de
droits sur tout le continent et le Ghana est |lenpee pays africain a obtenir son indépendance

en 1957. Cela n'empéche pas les compagnies éteamdggarder la mainmise sur |I'économie.
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L'industrie reste profondément déficiente et I'émmie est tournée essentiellement vers
I'exportation de matiéres premiéres. Accra jourrdle majeur dans ce commerce et sa
population explose. L'exode rural est amplifié lgarpolitiques de taxation en milieu rural et

par I'attractivité de la ville d’Accra.

Dans I'apres-indépendance des années 1970-1988y$eest marqué par une série de
coups d'Etat et par les plans d'ajustement strictdwec les politiques libérales, la ville
d’Accra se développe sans véritable plan ni orgdiois de développement urbain. La
majorité de la population habite dans des quarfiensvres de la périphérie. La pauvreté
augmente et le taux de ménages pauvres passe 4988 a 23 % en 1992. Les inégalités
se creusent en méme temps que la population d’Aaagmente, passant de 1 million
d'habitants en 1984 a 2 millions en 1999 [Yankse®0].

Aujourd’hui Accra doit relever un certain nombredsdis: fournir un environnement
sain et des conditions de vie acceptables aux dmbjt connecter I'économie informelle a

I'éeconomie formelle et en faire un levier de dépplement, améliorer les infrastructures.

5.4. L'explosion démographique et ses visages

5.4.1. Yaoundé : une ville a I'épreuve de la densification

Les sources concordent sur I'évolution de la pdmiade Yaoundé depuis sa
création. La croissance est exponentielle depudgteit du XX™siécle jusqu’a aujourd’hui :
la population est passée de 58 000 habitants e® 495340 000 habitants en 2001. Et les
préevisions font doubler cette population d’ici 20p0ur atteindre 2 650 000 habitants (Figure
6). Cette population s’insére dans un espace udraiasant mais dont I'extension est limitée
et, de fait, la densité de population a elle aasgjmenté de maniere exponentielle, pour
atteindre presque 5000 habitants paf km1997 (Figure 7).
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Figure 6: Nombre d'habitants entre 1958 et 2001 gtrojection a 2020 a Yaoundé
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Dauvergne, 2011. Source : Kana, 2008

Figure 7: Densité de population a Yaoundé de 19451897
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L’évolution récente de la ville de Yaoundé a p é&mivie et caractérisée grace a des
images satellitales sur la période allant de 1998G% (Figure 8, Figure 9, Figure 10). Entre
1995 et 2004, la ville s’est agrandie et le tisgoain s’est densifié. La ville a une forme en
étoile et son extension a lieu principalement fegldes axes routiers (Figure 11, Figure 12), il
s’agit d'un développement en « doigts de gant »claassance urbaine est particulierement
visible au sud de la ville, cette zone ayant faibjet d’'une politique de lotissement
(déguerpissement des autochtones, construction atirfoution de lotissements). La
croissance vers le Nord-Ouest semble ralentiegeglief mais de nombreuses constructions
spontanées apparaissent tout de méme. Au Nordukelae trouve le palais présidentiel qui
fait office de barriere a la construction car il ieserdit de construire autour du palais. A I'Est,
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'expansion urbaine est ralentie par la présenaen ddours d’eau mais cela peut aussi
s’expliquer par I'état précaire de la route menaars I'est, région la plus enclavée du pays,
cette route se transforme trés rapidement en géstatérite de mauvaise qualité.

Le Schéma Directeur d’Aménagement Urbain prévod urbanisation vers le Nord et
vers le Sud de la ville [Communauté Urbaine de Ywa@u2008a]. Des 1982, le SDAU
prévoyait ce développement Nord-Sud et la Comménbubaine de Yaoundé a intégré en
1992 les arrondissements Yaoundé 1 et 2 situésldaisrd-Ouest et Yaoundé 3 au Sud. Le
choix de cet axe Nord-Sud s’expligue par des fastadopographiques car a I'Ouest
'urbanisation est limitée par la présence d’'impots reliefs protéges, et a I'Est, I'extension

de la ville est pour le moment bloquée par la revilefou.

Les axes routiers structurent I'espace urbain (f€idil): les habitations les plus aisées
ou de classe moyenne sont construites plutot lg tbaxes bien entretenus alors que les
habitations précaires se développent plutét dassedpaces laissés libres, et sur des axes
routiers moins bien entretenus. Or I'axe du Suid del ville a I'aéroport et I'axe du Nord est
la nouvelle route vers Douala, port et capitalenéatique du Cameroun. De fait ces deux
axes sont bien entretenus. A l'inverse, 'axe Owsstl'ancienne route vers Douala et I'axe
Est mene vers la zone la plus enclavée du paysretite est de tres mauvaise qualité, ce qui
peut expliquer en partie le faible développementadeille vers I'Est. La ville de Yaoundé
s’est formée par I'englobement des villages péaumd qui sont devenus des quartiers,

développant de nouvelles activités, se densifiaigiufe 12).

La ville de Yaoundé est organisée selon un mod&iére-périphérie : les quartiers du
centre-ville sont totalement urbanisés et les watat bitumées alors que I'habitat et la voirie
des quartiers périphériques sont plus précaireangméans sortir de la ville). La zone
goudronnée correspond aux centres administratdsramerciaux, et le terme de « goudron »
désigne souvent les quartiers aisés. A ce modéligecperiphérie s’ajoute une structure en
étoile a partir de quelques axes qui se poursuiverg les quartiers périphériques et qui
deviennent a I'extérieur de la ville les routessviess différentes régions du pays. Enfin, il ne
faut pas négliger dans cette organisation spadtiaipact des collines qui dominent la ville
(Yaoundé est appelée la ville aux sept collinesjest nombreux bas-fonds qui la traversent.
Au centre, les bas-fonds ont été assainis et aotsstmais en périphérie ils restent

inconstructibles.
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L’agriculture intra-urbaine se pratigue essentie@t dans les quartiers non
goudronnés (Photo 1), ceux ou I'on circule par pistes mais ou il existe en général un axe
principal goudronné. Ces quartiers peuvent étrdphisés (Photo 2), avec des habitations en
dur, ou précaires avec un habitat fait de toledeepisé (terre crue). On peut parler dans ces

guartiers de jardinage ou d’agriculture de cour.

Les bas-fonds sont des zones privilégiées poutidite agricole. Les bas-fonds intra-
urbains sont parfois construits, surtout s’ils gmaiches du centre-ville. L’habitat y est le plus
souvent trés précaire et les espaces non batisepeéwe cultivés. L’agriculture est alors
destinée a 'autoconsommation : on y trouve desub@ns, qui résistent particulierement bien
au régime hydrologique de ces bas-fonds et detspatiins. Les bas-fonds périurbains a
'ouest de la ville (Nkolondom, Nkolbisson...) comgént méme des zones agricoles tres
productives.

Plus généralement, la dynamique des activités @gsacse difféerencie dans ces
espaces urbains et périurbains en fonction du umijdaysigue mais aussi des choix
d’aménagement et des politiqgues publiques : unardigue de colonisation agricole avec un
certain nombre d’innovations techniques et sociglésviabilisent les systémes agricoles et
une dynamique de régression de l'activité agricelec une réduction des surfaces et

'adaptation des ménages qui deviennent plurigctiégriculture n’occupant plus qu’une
place restreinte.
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Figure 9: Image SPOT de Yaoundé en 2000
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Figure 10: Image SPOT de Yaoundé en 2004

Dauvergne, 2011
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Figure 11: Les routes de Yaoundé
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Figure 12: Expansion urbaine de Yaoundé entre 196&t 2004
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Photo 1: Un quartier non goudronné de Yaoundé

Dauvergne, 2011

Photo 2: Une parcelle agricole dans un quartier aés
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5.4.2. Accra et la périurbanisation

Entre 1960 et 1970, Accra a connu une forte indsation et un développement
commercial important, qui a contribué a I'exodeaturers la capitale. Puis la stagnation de
I'’économie ghanéenne dans les années 1970 a éet ieferse et le taux d’urbanisation a
méme diminué. Enfin, a partir de 1980, le déclin stheteur agricole et I'explosion des

services urbains a relancé les migrations versaj@ccra Metropolitan Assembly 2006].

Les recensements démographiques montrent une pioputenviron 2 millions de
personnes a Accra en 2007 (Figure 13). Mais plu3 mdlions de personnes dépendent de la
ville dans leur activité [Accra Metropolitan Assemi2006]. La densité de population est
d’environ 7 000 personnes par ¥nmais peut aller jusqu’a 20 000 personnes par dams

certains quartiers.

Figure 13: Nombre d'habitants a Accra entre 1960 €2006
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Dauvergne, 2011. Source: AMA 2006

La ville d’Accra est trés dense, elle a donc tewdains’étendre pour absorber les flux
migratoires et la croissance démographique nagurklextension urbaine actuelle se réalise
tres largement en dehors des limites administrative la ville elle-méme d’Accra. Les
figures suivantes montrent I'évolution d’Accra entt995 et 2005 (Figure 14, Figure 15,
Figure 16) : elles montrent qu’aujourd’hui, ce sawnirtout les zones périurbaines qui se
densifient et des villes de la périphérie comme desarvent de noyaux de densification

urbaine (Figure 17).
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L’agglomération d’Accra s’étend trés largement &ladies limites administratives de
la ville. Elle est en fait constituée dadcraMetropolitan Area(AMA) et de la ville de Tema.
Ces deux villes sont continues et rien ne les sefdar Greater Accra Metropolitan Area
(GAMA) englobe 'AMA, les districts de Tema, de Gaest et Est et de Dangbe Ouest et Est,

ces deux derniers districts sont encore ruraux.

La ville d’Accra elle-méme a été construite autdurport, de maniére a réserver des
quartiers aux Européens, notammenCéntral Business DistricqfCBD) qui est un véritable
quartier d'affaires. A I'extérieur se trouvaitNative Town surpeuplée et insalubre ou se sont
développées les activités commerciales des autoehtdErreur! Source du renvoi
introuvable.). Enfin, autour d’Accra, on trouve une zone tamgBhoto 3), ou les activités
rurales sont marginales mais les activités urba@gmesre peu développées. Cette zone est en

construction et en mutation.
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Figure 14: Image SPOT d'Accra en 1995 Figure 15: Image SPOT d'Accra en 1999
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Figure 16: Image SPOT d'Accra en 2003

Dauvergne, 2011
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Figure 17: Urbanisation d'Accra entre 1995 et 2003
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Photo 3: La zone tampon d'Accra en construction
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Les villes d’Accra et de Yaoundé présentent dorscdiéérences significatives. Accra
est plus étendue que Yaoundé. C’est une villededse et le processus d’urbanisation touche
désormais les villes périphériques. Yaoundé appa@mhme un agglomérat de villages,
encore présents dans le paysage et la ville cantdes se densifier a l'intérieur de son
périmétre, la population augmente plus vite quauldace. En comparant la surface urbanisée
et 'augmentation de la population des deux villas,constate & Yaoundé une augmentation
de la surface plus faible qu’Accra, et une augntemtade la population plus forte. Yaoundé
se densifie plus qu’Accra, qui connait une certagatration urbaine et dont 'agglomération

ne cesse de s'étendre (Tableau 2:).

Tableau 2: Dynamique urbaine: comparaison Accra-Yaondé

Agglomération d’Accra Yaoundé
Surface urbaine en 1995 350 kn# 80 kn?
Augmentation de la Entre 1995 et 2003: Entre 1995 et 2004
surface urbanisée + 200 km2 + 40 km2
% d’augmentation de la + 60 % +50%
surface
% d’augmentation de la +7,5% +5,5%
surface par an
Augmentation de la Entre 1984 et 2000: Entre 1987 et 2001
population + 827 000 hab. + 780 000 hab.
% d’augmentation de la +73% +139%
population
% d’augmentation de la +5% +10%
population par an

Dauvergne, 2011. Source : Citypopulation 2011

5.5. Les institutions politigues

5.5.1. La Communauté Urbaine de Yaoundé

La ville de Yaoundé est divisée en sept arrondissgsn (Figure 18) et chaque
arrondissement possede sa propre mairie. L’ensedebla ville de Yaoundé est administrée
par la Communauté Urbaine de Yaoundé (CUY). Malgséréformes de décentralisation, la

CUY dispose de peu de moyens et est dirigée pdélégué du gouvernement, elle reste donc
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aux mains du pouvoir central. De plus, la décesaibn aurait multiplié le nombre de

structure, accroissant la complexité des relat@nse institution¥.

Chaque arrondissement dispose également d’une pséfesture et la ville d’'une
préfecture. Tous les Ministeres de I'Etat cameraursont installés a Yaoundé. Ces
Ministeres ont une influence sur le développemeatla ville : le Schéma Directeur
d’Aménagement Urbain (SDAU) produit en 2008 a éigarfcé par le Ministere du
Développement Urbain et de I'Habitat (MINDUH). Btdestion de Yaoundé reste centralisée

aux mains du Ministere et du délégué de gouverneamkenCUY.

Le SDAU a été produit conjointement par le MINDUIH la CUY. Il prévoit une
urbanisation contr6lée de Yaoundé a I'horizon 20ROs’intéresse a divers aspect du
développement urbain: transports, équipements,itababéconomie et environnement
[Communauté Urbaine de Yaoundé 2008a]. Pour 'emviement, le SDAU fait référence a
des espaces verts et a des parcs urbains, avecopgectifs d’améliorer la situation
environnementale, d'aménager les bas-fonds, etaletemir un cadre de vie agréable. Mais
I'agriculture elle-méme est trés peu évoqueée ;stl fait mention de « cordons maraichers
périphériques » ou de « franges rurales a l'intéroku territoire de la CUY » alors que les
espaces verts et parcs urbains eux-mémes sontdesplivent cultivés, méme illégalement.
C’est une facon peu codteuse de conserver cesesspasainis et a I'abri de constructions

illégales.

10 Entretien avec W. Fousse, SCAC
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Figure 18: Carte administrative de Yaoundé
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5.5.2. L'Accra Metropolitan Assembly

Accra est gérée parAtcra Metropolitan AssemblyAMA), qui équivaut a la
municipalité. L'AMA est constituée de treize « qiens » : Okaikoi North, Okaikoi South,
Ashiedu Keteke, Ayawaso Central, Ayawaso East, AaswWVest, La, Nungua, Teshie, Osu
Klotey, Ablekuma North and Ablekuma South and Abiela Central Sub Metros [Accra
Metropolitan Assembly 2006]. La région d’Accra, gétend sur 3000 kinest gérée quant &
elle par le «Greater Accra Metropolitan Area §GAMA) qui comprend les districts de Ga-
Ouest, Ga-Est, d’Accra Metro, de Tema, et de Dai@gbest et —Est (Figure 19). Enfin,
I'agglomération d’Accra (qui ne posséde pas deusi@iministratif) s’étend sur les districts
d’Accra, de Tema et de Ga-Est et -Ouest. Les distile Dangbé-Est et -Ouest restent
ruraux. Des conflits fréequents sont mentionnés faomtieres des districts, particulierement
entre leGa District Authority(GDA) et leTema Municipal AuthorityTMA) et TAMA.

Chaque ministére posséde un service décentrallisééaieur de I’AccraMetropolitan
AssemblyOn retrouve donc le Ministere de I'agriculture @%A) ou leTown and Country
Planning Department(TCPD) a lintérieur de la municipalité. Et la détalisation a
vraiment donné du pouvoir a une institution métivaime telle que AMA ou régionale telle
que GAMA.

Le plan de développement de la ville est préseats teMedium Term Development

Plan of the Accra Metropolitan Assemijccra Metropolitan Assembly 2006], qui évoque
trées succinctement Il'agriculture comme d’'un sectéurmoderniser. Le Ministere de

'Agriculture (MOFA) est présent dans I'AMA, ce qubourrait constituer un appui

institutionnel important a l'agriculture urbainee LGPRS I, stratégie de lutte contre la
pauvrete, parle bien slr de I'agriculture commendsecteur primordial pour I'économie du
pays, mais aucune mention n'y est faite de I'adftica urbaine ou périurbaine [National
Development Planning Commission 2006].
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Figure 19: Carte administrative du GAMA
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Force est de constater que ces deux villes prégestdenombreuses différences sur le
milieu, I'histoire, l'urbanisation, les institutisn qui peuvent expliquer en partie un
développement différent de I'agriculture urbainepétiurbaine. Les politiques publiques et
les moyens d’action des acteurs, qui sont influgenpér les histoires coloniales, les
fonctionnements coutumiers et I'histoire partictdiede ces villes, ont également une

influence sur les stratégies fonciéres et lesquas agricoles.
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Résumé du chapitre 5

Tableau 3: Récapitulatifs des caractéristiques deabundé et Accra

d’urbanisation

voie de densification
¢1,5-2 millions d’habitants

Yaoundé Accra
Milieu eForét au centre du pays eSavane cétiere
éloigné de la cote . .
*Deux saisons des pluies
eDeux saisons des pluies
Histoire *Créée en 1889 *Créée au XVleme siécle
«Capitale en 1921 *Capitale en 1877
Fonctions «Capitale culturelle et «Capitale économique et
politique politique
Dynamiques *Assemblage de village en | ePériurbanisation

«2-3 millions d’habitants
(frontiére fonctionnelle)

Institutions

*CUY dirigée par un
délégué du gouvernement

*AMA et ses services
décentralisés

Dauvergne, 2011
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CHAPITRE 6. L’ AGRICULTURE URBAINE ET PERIURBAINE DANS
LA VILLE

Pour caractériser les agricultures urbaines eugsines a Yaoundé et Accra, nous
analysons ici I'évolution de ces formes d’agrictatues différents systemes de production et
leur localisation, les acteurs impliqués dans Igscaltures urbaines et périurbaines et les

différentes formes de gouvernance.

6.1. Yaoundé ou la ville dans la forét

6.1.1. Les principaux facteurs d’'évolution de I'agriculture a Yaoundé

La construction de routes a facilité le transpbedraélioré I'accés a la ville. L'acces au
marché urbain de Yaoundé a un impact sur la pramuetgricole. Les producteurs ont un
acces facilité aux intrants et aux autres resssuteles que le capital et la main-d'ceuvre
salariée. Leur production peut étre aisément veradwme population urbaine toujours en
croissance et ayant un certain pouvoir d’achat.f@e les systemes de production des
agricultures urbaines et périurbaines deviennent ples en plus destinés a

I'approvisionnement de ces marchés urbains.

Autour de Yaoundé, la production de cultures vie$e sur abatis-brilis est peu
productive mais I'agriculture a la périphérie devile change avec l'augmentation de la
demande urbaine. Elle s’intensifie en travail etrgrants. La production s'est tournée vers la
production vivriere, avec des systémes complexaggiant le maraichage et I'élevage. Du

fait de cette intensification, une agriculture sale tend a se développer.

L'urbanisation augmente la pression fonciere ssiztses agricoles. La ville s'étend,
s'étale méme, et les habitations remplacent peudgs parcelles agricoles. Ainsi, le foncier
est un enjeu central sur ces espaces. Dans les mureeurbaines, I'agriculture est présente
sur des espaces dont le statut foncier est flatgsdls appartiennent a I'Etat, soit que leurs
éventuels propriétaires négligent leur entretieaient peu de revendications sur ces terres.
Les petits producteurs s'accaparent ces espacsesimaist pas rare de voir les propriétaires
se manifester des que ces espaces ont été défechésinés. Les terres peuvent étre louées
ou vendues mais encore une fois, leur statut réete Les pratiques coutumiéres et
marchandes se superposent et méme en cas del\atien propriétaire peut venir réclamer
sa terre et parfois deux personnes distinctessgd&rant comme légitimes vendent la méme

terre. Les conflits a l'intérieur des familles sdréquents ; en effet le chef de famille a le

125



pouvoir de vendre mais en faisant cela, il peutodé@der ainsi ses cadets ainsi que leur
descendance et la sienne. Le statut foncier desstest marqué par deux grandes tendances:
I'avancée du bati et le flou qui résulte de la sppstion des pratiques rurales et des pratiques
urbaines en matiere de transactions fonciereshakegations commencent par occuper le haut
des pentes puis les pentes, et enfin les bas-foradgré les interdictions et les risques a
s’installer dans ces zones [Marquis 2005]. Les faijmns pauvres qui s'installent dans les
bas-fonds pratiquent aussi l'agriculture. Le plusuv@nt, les productions vivrieres se
concentrent sur les zones de faible pression fomciel'avant des fronts d’urbanisation, alors
que sur les zones de plus forte pression foncigrg, a reconversion des systémes
traditionnelles en vergers et en maraichage etdssciations de cultures deviennent trés

complexes, ces zones sont des lieux d'innovatesisitques [Temple 2008].

Enfin, le cacao a été le nerf de I'économie camexise pendant presque un siecle.
Mais la baisse des prix des produits agricoles g&ppcacao, huile de palme, arachide, a
entrainé un ralentissement de la croissance écguendu pays. Cette situation de crise
oblige les urbains a retourner vers les campagaéssgpériphéries pour pratiquer une activité
agricole afin de subvenir a leur besoins alimeagiEnfin, la baisse des prix du cacao sur le
marché mondial a rendu la production vivriére lecalomparativement plus rentable.
Aujourd'hui, il est plus rémunérateur de produipampl'alimentation des urbains que pour

I'exportation du cacao.

6.1.2. Evolution des systemes agricoles de Yaoundé

Avant l'arrivée des colons en 1889, les autochtopegtiquaient une agriculture
d'abatis-brdlis itinérante. Lorsque les défrichetmetievenaient trop nombreux et que la
fertilité des terres diminuait, le village se dé&gli. Dans ce systeme traditionnel, les cultures
principales étaient le plantain et la macabo. lrétfest entretenue et les arbres les plus gros et
les plus utiles sont préservés lors de l'abattis.

L'installation de la station militaire colonialeea des répercussions importantes. Les
autochtones se voient contraints de se sédentaiiggwssible aux abords des pistes. Des
champs permanents, totalement dessouchés, appatams méme temps que des cultures de
rente destinées a I'exportation, notamment le catde palmier a huile. Dans la station
militaire, les missionnaires et leurs domestiqudtivent des Iégumes de type européen dans

des jardins, tandis qu’a I'extérieur de la villedéeeloppent des plantations de cacao.
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A partir de 1920, la culture du cacao prend deplintance au détriment de la forét. Au
niveau des villages, les plantations de cacao la Btide palmier & huile s'étendent surtout en
haut des pentes alors que le bas est réservé dixesuvivrieres et que les bas-fonds

marécageux ne sont pas cultivés. Autour de la, Wdkecacaoyeres se développent également.

L'urbanisation s’accélére a partir des années 1R&(0ille s'étend en assimilant les
villages avoisinants et les villages périurbainstremsforment profondément. A partir de
1970, le prix du cacao commence a baisser et celtiere devient peu rentable. L'alternative
autour de Yaoundé réside dans les cultures viwietemaraicheres pour approvisionner la
ville. Les cacaoyeres se diversifient et s'intéestf par I'insertion de plantain ou d'arbres
fruitiers. Les cultures vivriéres elles-mémes sligifient, les bas-fonds sont aménagés pour
une production maraichére qui s'étend sur toutenda et |'élevage se développe. Le
processus d’intensification s’accompagne d’'uneresita des surfaces agricoles, gagnées sur
la forét et les bas-fonds, et destinées a augmknpeoduction vivriere et maraichére. Dans la
ville et dans le périurbain trés proche, les citadiontinuent de pratiquer I'agriculture pour la
subsistance, la commercialisation ou pour marguner ppssession fonciere. Les bas-fonds
périurbains sont désormais occupeés pour la plygzart'activité maraichere, trés intensive en

travail et qui emploie une population jeune et noeube privée d'opportunités d'emplois.

A partir de 1990, l'urbanisation se poursuit a witesse incontrélable. D’anciens
villages périurbains sont désormais insérés dantldéaet seuls les bas-fonds inconstructibles
sont épargnés et encore agricoles. L'agricultuteaine se poursuit dans les espaces
interstitiels et la culture hors-sol de planteseonentales et médicinales s'installe dans le
centre-ville. Les seuls arbres qui persistent danglle fournissent une alimentation (arbres
fruitiers). A la périphérie de la ville, des citadilouent ou achetent des terres pour cultiver
(cultures vivrieres et maraichéres), encouragélgarise économique et l'augmentation du
chémage en ville. Dans les villages périurbains guant les années 1990 étaient
suffisamment éloignés de la ville pour n'étre queu pnfluencés, on assiste a une
diversification de la production : les cacaoyérestsassociées au plantain et aux arbres
fruitiers, ou elles sont peu entretenues, abandeaeé seulement récoltées tandis que la forét
se réduit et devient un résidu. Les bas-fonds défmichés pour les cultures maraicheres et le

vivrier marchand se développe.

On peut supposer que l'urbanisation en s'étendavogue toujours les mémes
transformations : les villages avoisinants modifienar systéme de culture en intensifiant leur

production par l'introduction de plantain, d'arbfestiers et de cultures maraicheres, et par
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une utilisation accrue d'intrants sur les cultwesieres, et la surface cultivée s’étend au
détriment de la forét. En zone périurbaine prodéhrly a plus de trace des cacaoyeéres, la
production est entierement tournée vers le maratb@in ou vers l'autoconsommation
(d'urbains). Certains légumes deviennent prédortshamtamment les légumes feuilles,
faciles a cultiver et a cycle court donc favoris@ms un contexte de foncier précaire, et les
légumes d'origine européenne comme la tomatenboigle céleri. Le prix du foncier dans les
bas-fonds urbains devient trés élevé (5000 FCRR a Nkolondom) et les personnes
souhaitant se lancer dans l'agriculture sont togjglus nombreuses [Marquis 2005]. Cet

exces de pression fonciére peut amener a la digpadie I'agriculture intra-urbaine

Il'y a encore 50 ans, le systeme agroforestierqmnéuhit avec des cacaoyeres et des
palmeraies, des champs vivriers, des jardins de eaan peu d'élevage. Avec l'urbanisation
et la baisse des prix du cacao, un nouveau systegraergé avec abandon progressif des
cacaoyeres, insertion de la banane et du plantéanbres fruitiers et développement de
nouvelles cultures comme les légumes d'origine eone. La principale source de revenu
monétaire a cessé d'étre I'exportation du cacao g@enir la vente de produits vivriers et
maraichers aux urbains. Lorsque la pression urbdéwéent trés forte, seuls les bas-fonds
inconstructibles sont encore cultivés. Ceux-ci sxttémement précaires car les producteurs
sont en permanence menacés de déguerpissemerifetes bas-fonds sont classés dans le
domaine public par I'ordonnance de 1974 sur latopre$onciere, qui interdit I'obtention de
titres fonciers et la construction d'habitat daes bas-fonds [Régime foncier et domanial
2005]. lIs restent donc ouverts et disponibles pibes activités telle que I'agriculture mais
celle-ci est également illégale. On y trouve dunfdan, des arbres fruitiers (ces arbres restent
car ils remplissent de multiples fonctions d'omlerate marquage foncier, d'esthétique...), des
cultures vivrieres et du maraichage. Cette dynaenggupoursuit jusqu'a nos jours, c'est-a-dire

que les systémes traditionnels sont repoussésursyptus loin.

6.1.3. Les systéemes de culture

Yaoundé est une ville qui regorge de cultures ahdenre. La présence de bas-fonds,
les savoir-faire agricoles des autochtones ou Hegeaes sont autant d’explication a cette
diversité. Beaucoup de producteurs ont plusieutisits professionnelles, surtout en milieu
intra-urbain : ils peuvent étre aussi fonctionmairartisans, employés. La présence d'une

activité et d'un revenu extérieurs explique I'eetise de systemes extensifs en plein milieu de

1 En termes de comparaison, le salaire d’un fonotioe est de 100 000 FCFA par mois (150 euros)j dain
ouvrier de 20 000 FCFA par mois (30 euros), ungeqdite environ 500 FCFA (un peu moins d’un euro).
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la ville. En revanche, pour les systémes intersifs que le maraichage ou certains élevages

de poulets, I'agriculture est I'activité principale

6.1.3.1.Les cultures vivriéeres

Les principales cultures vivrieres a Yaoundé sentrianioc, le plantain, le taro,
I'igname et le mais. On les retrouve presque partdans la forét en périphérie de la ville,
dans les bas-fonds urbains et périurbains [MargQB5], dans les cours des maisons. Ces
cultures vivrieres sont cultivées pour l'autocons@tion et une faible partie est

commercialisée.

Systemes de production vivriers

En milieu forestier, les cultures vivrieres conegntia étre pratiquées sur bralis (Photo
4). On trouve alors du manioc associé a du mais®arachides, ainsi que quelques légumes,
et du macabo (Photo 5). Les producteurs asso@auius souvent les cultures vivrieres a une
culture de rente, telle que le cacao. Ce genraatejpe est visible autour de Yaoundé car la
forét est trés proche. Mais la durée des frichesl@eplus en plus courte et ne permet pas de
régénérer les sols. Différentes techniques récesmesutilisées pour essayer de maintenir la
fertilité des sols : celui-ci est ameubli avant $esnis, les herbes sont enfouies, des engrais
minéraux ou du fumier sont ajoutés. Le désherbagedevenu plus fastidieux et les surfaces
cultivées sont étendues : pour produire autantamtage de surfaces sont mises en culture
chaque année. Lorsque la friche devient trop cdddax ou trois ans), les parcelles sont alors
totalement dessouchées. On y retrouve le mémedygssociation avec manioc, arachides,
mais, légumes, tubercules diverses comme le macabda patate douce. Enfin, en
s’approchant de la ville, on peut trouver des pstparcelles avec des associations manioc-
mais ou manioc-haricot, avec des arachides, desnkg et des tubercules sans années de
jachere. Sur ces parcelles, la culture sur billess particulierement pratiquée par les

Bamilékés.

Ce sont souvent les femmes qui se chargent duevialors que les hommes
s’occupent de défricher les terres et des cultdeeente. Lorsque I'on s’approche de la ville,
les cultures vivrieres peuvent étre le fait delsifemmes qui continuent a assurer ainsi une
maigre subsistance et un petit revenu, ou d’'urbgimscherchent a assurer leur emprise
fonciere sur des parcelles non construites (Phptoubqui cultivent un lopin par plaisir et

pour I'autoconsommation.
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Photo 4: Une parcelle défrichée préte a étre semée

) "R TRy

auvergne, 201

Photo 5: Une parcelle de cultures vivrieres (manigglantain...) en zone périurbaine de
Yaoundé

Dauvergne, 2011
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Photo 6: Un chantier de construction, les parcellesn attente d'étre baties sont cultivées
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Dauergne, 2011

Les cultures vivriéres les plus importantes

Le plantain et le bananier sont omniprésents :esntlouve dispersés dans la ville,
dans les jardins, les cacaoyeres, la forét, supdeses des bas-fonds pour retenir le sol, au
fond des bas-fonds ou ils résistent aux maladies du’humidité, ils sont préservés dans les
champs non totalement dessouchés. Le plantain eturgénéral environ 3 ans, il pourrait
produire plus longtemps mais résiste peu aux medadie bananier peut durer 10 ans, il est
plus résistant que le plantain aux maladies etralirage. Ce sont des cultures peu exigeantes
en travail puisqu’une fois mises en place, ellespassent de désherbage, de traitement
phytosanitaire ou d’'arrosage. Elles ne sont pagsivées en culture pure, elles sont
systématiquement associées ou restent aux borgsmdsdles ou dans les espaces interstitiels
urbains comme les résidus d’'une végétation anciphrecomplexe. Le plantain est frit ou
bouilli, la banane est consommée crue quand ellenése, et quand elle est verte elle peut
étre bouillie ou écrasée avec d’autres aliments faire une sorte de pate (alimentation des

Bamilékés).

Le manioc est la deuxieme plante alimentaire dédéon, avec le plantain. Son cycle
dure un an (plus rarement 2 ans), avec une praduqtii peut commencer au bout de 6 mois
ou au bout d’'un an. Il est planté sous forme delreas en général sur de petites buttes. Les
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Bamilékés le cultivent sur des billons. Le manist @ile car, planté en début de saison des
pluies, il peut commencer a étre récolté en firsaison seche ou au début de la saison des
pluies suivantes, a un moment ou les cultures e @aurt comme le mais ou le taro a cycle
court ne produisent pas. C’est une culture qudest particulierement intéressante pour les
personnes qui n'ont pas acces a des terres erobdsgbur pratiquer une agriculture de
contre-saison. A l'inverse ceux qui ont acces aas-fonds portent moins d’attention au
manioc et préferent cultiver du mais. Le maniod @&e consommeé cuit directement apres la
récolte, trempé dans I'eau pendant 4 jours powr étmsommé sous forme de baton de

manioc, ou transformé en farine ou en semoule.

Le mais est également une plante alimentaire delgramportance. Son cycle dure 3
mois. C’est une plante exigeante qui nécessitéedel,| des soins et du soleil. Il peut étre
cultivé dans des jardins ou dans des champs \véveear association avec d’autres plantes
vivrieres comme le manioc ou le macabo, ou desnbégucomme le gombo. Les Bamilékés
cultivent beaucoup de mais en culture pure ou &s@e haricot ou a d’autres légumes, sur
des petites parcelles aménagées en billons etsguelles le travail est trés intensif. Le mais
peut également étre cultivé en contre-saison dnreupure ou associé dans les bas-fonds sur
billons pour éviter I'excés d’eau. Le mais est consé braisé, ou écrasé et transformé en
pate. Il constitue aussi 70 % de l'alimentationnzale dans les élevages urbains et

périurbains.

Enfin, quelques tubercules récurrentes ont pouctiom de diversifier la production :
le taro, la patate douce, I'igname, ou le macabwoled trouve dans les jardins et les champs

vivriers en asociation.

L’exemple de I'intensification de la productionnére par
le plantain

Le plantain est I'un des produits viviers les ptamsommés au Cameroun. En ville,
les marchés sont mal approvisionnés ce qui entrbinesses des prix et pénuries. La
production périurbaine pourrait permettre d’améiocette situation mais la production est
faible et les potentialités réelles de la zone ybdine de Yaoundé restent encore peu
exploitées en raison de la non-maitrise par leduymeurs des techniques culturales associées

au plantain [Efanden 2008].

On retrouve le plantain généralement associé as#igecultures vivrieres (macabo,

manioc, mais, arachide, igname, etc.) ou pérermaeadyer, palmier a huile, etc.). Lorsque le
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plantain est cultivé en culture pure, il sS'appageaibrs a une culture de rente [Efanden 2008].
Lorsqu’il est associé avec des cultures vivrienear(ioc, macabo, taro, igname, patate douce,

mais, arachide), il est surtout produit pour I'aast@asommation.

Dans les anciennes cacaoyeres de la périphéri@adandé, le plantain comme culture
de rente remplace peu a peu le cacao. Cette divatin présente des avantages: elle permet
de minimiser les risques d'insécurité alimentaingportants si les cultures vivrieres sont
abandonnées, et le plantain est complémentaire lagemiltures de rente pérennes présentes

en général sur ces exploitations, le cacao, leatd& palmier a huile [Temple 2008].

La ceinture immédiate de la ville de Yaoundé demelonc une zone qui devrait
permettre, si elle est bien exploitée, d’assurerapprovisionnement régulier des marchés
urbains de Yaoundé en plantain. Les systemes dkigtion a visée commerciale sont surtout
situés en zone périurbaine. Les superficies sosgzasnportantes, autour de 3 ha, et les
producteurs sont généralement propriétaires desstet.a plupart d’entre eux sont des
double-actifs, et dans tous les cas le plantaipemmet pas de dégager un revenu important,

ce qui justifie que la main d’ceuvre salariée saie {Efanden 2008].

6.1.3.2.Les cultures de rente en milieu forestier

Le cacao est depuis le début du 20éme siéclenaipale culture de rente. La plupart
des cacaoyéres présentes autour de Yaoundé omiigd8 en place par les parents des
cultivateurs actuels (une cacaoyere peut durer@luge cinquantaine d’années), bien qu'il y
ait de rares plantations nouvelles avec la relauocprix du cacao des années 2000. Les feves
de caco sont vendues a la Sodecao qui garantitalfac

Le palmier a huile est également tres répandu (Photl est cultivé pour sa noix, que
I'on presse pour en extraire I'huile. Les palmesasent rares, on les trouve dans des zones
tres éloignées de la ville ou sur des terrains rd@ds propriétaires absentéistes. C’est une
culture extensive qui prend beaucoup de place adssée peu de travail. Les palmiers sont
cependant nombreux dans la forét. On en abat uendes en temps pour en retirer le vin de

palme.

La baisse des prix des cultures de rente tradiéides a amené les producteurs a
diversifier leur production [Marquis 2005] par dgsductions marchandes destinées a la ville
et non plus a I'exportation, soit en insérant devebles cultures dans les cacaoyeres, soit en
mettant en culture de nouvelles parcelles. Aingi,touve tres fréquemment du plantain

planté dans les cacaoyeres ou au bord, ainsi queoddreux arbres fruitiers (avocat,
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goyavier, manguier, papayer, agrumes, safoutidrejnple 2008]. Ces arbres fruitiers ont
toujours existé mais ils se présentent aujourddmwinme une alternative économique au
cacao. La culture pure reste toutefois rare [Ku2d®8]. L'ananas est également une
possibilité de diversification trés intéressanteest souvent cultivé en culture pure et |l

nécessite un investissement assez important emiatr

Photo 7: Une palmeraie en zone périurbaine de Yaodeé
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6.1.3.3.Le maraichage

Les principales cultures maraicheres

Les cultures principales sont le céleri, la laitleepersil, la morelle noire, la coréte
potagere, le piment, lI'aubergine, I'oignon, la tam@ans les plus grandes exploitations), le
gombo, I'amarante, le folon, le chou [Marquis 2005]

Un cycle d’amarante dure environ 5 semaines. Edlat @tre cultivée en saison des
pluies sur les pentes ou en saison seche danade®rds, ou encore toute I'année dans les
bas-fonds aménagés. Son cycle court en fait urtereldppréciée par les producteurs car elle
permet d’obtenir un revenu rapide et diminue lesques économiques, naturels et

éventuellement ceux liés aux fonciers.
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La laitue est une culture trés intensive qui néteske I'eau et des soins. En cas de
stress hydrique, elle monte et la récolte est per@ans les systemes maraichers intensifs,
elle est cultivée en culture pure ou en associatieec le céleri. Récoltée en quelques
semaines, sa vente permet I'achat d’engrais etro@ufis phytosanitaires nécessaires a la
culture du céleri. Le probléme de la laitue est ggeconsommation n’est pas toujours sans
danger, puisque I'on consomme les feuilles cruessgat en contact direct avec l'eau
d’irrigation.

Le céleri est la culture principale des systéemesatolers intensifs de Nkolondom. Il
est cultivé en association avec une plante dorydie rapide permettra I'achat d’engrais et de
produits phytosanitaires. Il est récolté feuille faauille.

La culture de piment peut durer plusieurs annéésnensi on la laisse moins de temps
en général. C’est une culture a haute valeur agogtg peut rapporter beaucoup sur de trés
petites surfaces mais sa consommation est forcélingtée puisque ce n’est pas une plante
alimentaire de premier ordre et qu’elle est consémen petites quantité. On la trouve donc

parmi les cultures maraichéres mais de maniéré&ni

Aspects techniques du maraichage

Les produits maraichers se classent en (i) Iégdmebes traditionnels (amarantes,
morelle, corete potagére, ndole, aubergine loaplefont partie intégrante de I'alimentation
et sont consommeés en quantité importante, (ii)féggifeuilles d’origine étrangere (salade,
céleri, persil, basilic, menthe, choux, navetsymmis, radis, aubergines) destinées surtout aux
expatriés et aux notables, et (iii) légumes fruitsmates, poivrons, piments, melons,
pasteques) [Kouemo 2002]. On trouve plusieurs mixeboutillage: (1) pour une agriculture
plutbt tournée vers l'autoconsommation : une howmecoupe-coupe, un panier; (2) pour le
maraichage intensif : une houe, une binette, wsair, un seau, un sac et une machette; (3)
enfin dans de trés rares cas, une motopompe agsinbide retenue d'eau et tourniquet pour
I'arrosage, et un pulvérisateur pour l'applicatitws traitements phytosanitaires [Nguegang,
2008a]. Les techniques culturales visent principalet a optimiser l'espace : le semis, le
repiquage, les rotations et associations de cukoré développés de maniere a gérer un
espace restreint et optimiser le temps de travaila eréduire les risques naturels et
économiques. La culture sur billons est tres fratpie

En plus des engrais chimiques et des traitemen®sdmnitaires achetés, il existe une

multitude de techniques dites traditionnelles dstige de la fertilité et de lutte contre les
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maladies, les nuisibles et les adventices. Powrask fertilité des parcelles les producteurs
utilisent des déchets de cuisine, les eaux usee$iehtes de poulets et le lisier de porcs issus
du petit élevage urbain et périurbain, les écottarbres, les feuilles séchées. Dans la lutte
contre les insectes et les chenilles, les proditailisent du pétrole mélangé a de I'eau, des
cendres de cuisine, des plants de chanvre, airsdgs copeaux de bois pour empécher les
mauvaises herbes d'envahir les parcelles. Des éptails servent a faire fuir les oiseaux et

les voleurs [Nguegang 2008a].

L’hydrologie est variable selon les bas-fonds taias sont inondés en permanence et
il est nécessaire de les assainir, d'autres samidiés une partie de 'année. En général, les
bas-fonds sont humides presque toute I'année saisan seche le cours d'eau est suffisant
pour permettre d'arroser manuellement les cultlres producteurs installent leur parcelle de
facon a optimiser I'utilisation de I'eau. Ainsisleigoles sont installées afin de permettre une
bonne répartition de I'eau dans les cultures esilpossible d’ouvrir ou de fermer tel petit
canal en fonction des besoins. En fin de saisorpligss les producteurs creusent parfois de

petits puits utilisables pendant une saison séche.

Photo 8: Un bas-fond maraicher a proximité de Yaoudé

Daergne 2011
Différenciation des systemes maraichers

Dans certains bas-fonds, le maraichage est pratmuté I'année sans jachére, les
cultures principales sont le céleri, I'amarantepient, la laitue, la morelle et I'aubergine.
L'utilisation d’engrais ou de fientes est systémadi. Le systeme de canaux d’irrigation est
sophistiqué pour gérer les différentes saisons.dreducteurs les plus aisés possedent une
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motopompe, sinon l'arrosage se fait a la main feagours en saison seche et lorsqu’il ne
pleut pas en saison des pluies. Le systéeme deisatiah sert aussi a drainer les eaux en
saison des pluies pour éviter les inondations fatps dans les bas-fonds et les maladies

dues a un exces d’humidité.

Les bas-fonds ne sont pas tous destinés au magaiahtansif. Certains associent des
cultures vivriéres avec des cultures maraichéres ame prédominance des légumes-feuilles,
et des arbres fruitiers (orangers, bananier, mangyi Dans ce cas, en saison seche
prédominent les cultures a haute valeur ajoutégndes a la vente dont le prix est tres élevé a
cette période de I'année [Nguegang 2008a]. Lexias®ms et les rotations sont régies par
deux volontés : celle de diversifier les sourcesedenus et celle de s’assurer une production
vivriere minimale [Simon 2007]. Les arbres sonué&#t en haut des pentes ou sur les pentes
pour limiter I'érosion. On retrouve la banane péamtqui est une culture tres répandue. Elle
peut étre alors cultivée en association avec dagsifruitiers. Il reste également de vieilles

cacaoyeres dans lesquelles sont insérés des pwfitéarquis 2005].

Le maraichage se pratique essentiellement dafmtefnds mais aussi hors des bas-
fonds pendant la saison des pluies. Ce type deichage concerne surtout des producteurs
qui cultivent également du vivrier : on trouve al@ssentiellement des tomates, pastéques,
morelles, amarantes, gombos, folons, et aubergimesles. Il peut étre éventuellement
prolongé en saison seche par un arrosage asskelreiast Une petite jachere de deux ans est

fréquente, ainsi que l'utilisation d’un peu d’enigrat de fientes de poulets.

L'activité maraichére a donc différents objectifsl’'autoconsommation, la
diversification pour des exploitations anciennesuae nouvelle activité sur des espaces non
agricoles. Ainsi, dans les villages périurbainsnote a Nkolondom, on défriche les bas-fonds

qui jusque la étaient inutilisables afin de faiterdaraichage.

Les bas-fonds les plus productifs de Yaoundé ss/émt en périphérie urbaine (Figure
20). Les bas-fonds de Yaoundé n'ont pas tous la eni@istoire et ne sont pas soumis aux
mémes pressions. Nkolondom, par exemple, est encelaivement épargné par
'urbanisation. Dans ce village, les bas-fonds souitivés pendant que les zones planes
élevées sont construites et s'urbanisent. Les ptedits sont des autochtones qui ont modifié
progressivement leur pratique en introduisant leraifishage. Ils continuent a pratiquer
également une agriculture vivriere [Marquis 2008folbisson est plus proche de la ville, sa

particularité est d’étre a proximité du centre deherche agronomique, mais les espaces
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agricoles y sont plus fragmentés. Etoug-Ebe espleim processus d'urbanisation et de
nombreux allogénes souhaitent s’installer et ssitdes cultiver.

Figure 20: Trois bas-fonds de Yaoundé: Nkolondom, kblbisson et Etoug-Ebe
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Dauvergne, 2011

Foncier et ethnie dans les bas-fonds maraichers de
Yaoundé

Tous les bas-fonds appartiennent officiellementEéat (ils font partie du domaine
public) et ils sont inconstructibles. En réalités lautochtones y conservent un pouvoir tres
important et leur autorisation est nécessaire imstaller. L'interdiction de construire

favorise I'activité agricole mais les bas-fondsrbanisent malgré ces restrictions

Une étude portant sur trois bas-fonds de Yaounééldddom, Etoug-Ebe et Ekozoa
(du nom du cours d’eau) montrent que les produstsoint en grande partie des allogenes. lls
ont donc d( négocier avec les autochtones pouniléedroit de cultiver. Sur ces bas-fonds,
le maraichage est de loin I'activité principaldaeproduction est intensive avec ['utilisation

d’engrais et de produits phytosanitaires. De ndesdkchniques, concernant lirrigation, le
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semis, ou l'organisation du temps de travail samtoduites [Marquis 2005; Nguegang
2008b]. Les allogénes louent ces terres, offiaiediet propriété de I'Etat, aux familles
autochtones. La location d’'une parcelle peut co@tviron 15 000 FCFA par an et a
Nkolondom, le métre carré revient a 5 000 FCFAaaHat. Parfois les autochtones aménagent

eux-mémes les bas-fonds et font des cultures vasisur les pentes.

Le foncier en milieu urbain est trés précaire, flqu'en zone périurbaine le foncier est
plus sécurisé, ce qui permet des investissemeunssipiportants et de produire dans un but
commercial [Efanden 2008]. Mais méme en milieuaindrbain, les bas-fonds sont cultivés de
maniere intensive pour la vente des produits, ¢& ks hauteurs et les pentes qui sont
occupées préférentiellement par une agricultureutbsistance [Elong 2008].

6.1.3.4.Les cultures de cours et des espaces interstitiels

La cour est dans I'habitat africain un lieu chamiéntre I'espace domestique et le
quartier ouvert sur la ville. Elle est soit totaksmh privative soit commune a plusieurs
logements, et toujours le lieu d'une intense vikective. La cour africaine est en fait déja un

espace intermédiaire.

Ces cours abritent des formes de jardinage, quetrouve aussi dans des espaces
interstitiels tels que les pentes ou les hautewsnstructibles, les toits ou les balcons (Photo
9, Photo 10). La main d'ceuvre est exclusivemenilitden et il s’agit alors d’'une activité
secondaire. Tres peu d'investissements sont engagésun intrant n’est acheté, en revanche
les déchets ménagers sont utilisés. La productims des cours et ces espaces interstitiels est
destinée a l'autoconsommation, soit pour agrémeéeserepas, soit pour économiser sur le
budget familial. Ces tres petites parcelles ne donpas lieu a location ou vente de terres
[Elong 2008]. Différentes cultures (mais, bananieranioc, macabo, taro, gombo, aubergines
locales, folons) sont pratiquées toute I'année,caagosage a la main si nécessaire ou
seulement en saison des pluies. On trouve égalamesnt jardins en hors-sol » : les légumes
et condiments poussent alors dans des sacs eipast

Le jardinage est pratiqué par toutes les ethniésust les milieux sociaux. On peut le
trouver dans les quartiers aisés, ou ils sont iedas gardiens ou des domestiques qui
profitent de quelques espaces laissés libres, oyemso Les quartiers trés pauvres et trés
denses ne disposent généralement pas d’espac@stffour la pratique du jardinage.
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Photo 9: Petite parcelle agricole dans le quartieNkol-Ebogo (Omnisport) a Yaoundé

Dauvrgne, 2011

Photo 10: Un jardin dans un village proche de Yaouté, Olembé

Dauvergne, 2011
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6.1.3.5.Les productions horticoles hors-sol en centre ville

L’horticulture en centre ville est pratiguée hoos-§Photo 11). Elle concerne deux
types de production : les plantes d’ornement etpigsinieres d'arbres fruitiers (mangues,
orange, avocat, mandarine, goyaves...), dans desesapfastique. On la trouve dans des
quartiers urbains aisés ou en centre ville, pratdge consommateurs de ce type de produits.
La présence d'un cours d’eau ou d'une source d{eanalisations, robinets) est la seule
contrainte. Une plante ornementale peut étre verdtre 1500 et 5000 FCFA. Les engrais et
fientes sont achetés ou récupérés par divers mdgesage de quelques poules, déchets
récupéres a la fin des marchés).

Photo 11: Une petite entreprise d'horticulture surle bord de la route de Mehandan (axe
sud)

Dauvergne, 2011

6.1.4. Les systemes d'élevage

Les élevages périurbains sont intensifs avec ungeatation des animaux a base de
soja et de mais [Dongmo 2008]. lls se sont dévégpgpace aux capitaux acquis par la vente
de produits vivriers et se montrent particuliéretrianovants, par exemple avec I'émergence
de nouvelles productions (poules pondeuses, awacddpins). Il peut y avoir élevage
associé de porcs et de volailles et le matériel pewvir aux deux types d'élevage. On trouve
également de petits élevages avec des volaillevagation et d’autres d’ovins et de caprins.

BN

En zone intra-urbaine, l'élevage est une activitétdop marginale, a petite échelle.
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L’intégration de cultures et d’élevage dans un mé&ystéme de production est rare. Ce qui
est par contre fréquent est l'utilisation des décl&sus des élevages dans les systemes de
production intensifs tels que le maraichage. Lexlywteurs achetent alors ces déjections.

Cela permet une reproduction de la fertilité des s@s exploités.

Le poulet est la viande la moins chére et elletnfiesitée par aucun interdit
alimentaire. Mis a part le poulet importé, qui comence durement la production nationale,
les poulets a Yaoundé proviennent de zones rui@les poulet villageois»), d'élevages
industriels des zones périurbaines et de petiteagés, soit en zone périurbaine, soit en zone
intra-urbaine [Awono Bessa 2008]. Les élevages slnttailles trés variables, allant de
I'entretien de quelques poules dans une cour aélesmges plus ou moins mécanisés de
plusieurs centaines d’animaux. Les plus petits ages se contentent de la production de
quelques dizaines de poulets de chair (Photo K230ht achetés trés jeunes et vendus autour
de 45 jours. Les ateliers peuvent étre séparés@wnafin d’effectuer un roulement : d’'un c6té
les poulets de moins de 20 jours et de l'autrgptadets entre 20 et 40 jours, presque préts a
étre vendus. Pour nourrir les poulets, la provessieachetée ou produite sur place a partir de
cultures de mais, qui constitue 70 % de l'alimeordf. Les gros élevages font deux
produits : des poulets de chair de 45 jours et mdes pondeuses (voire seulement des
poules pondeuses) et peuvent avoir plusieurs cegtail’animaux. Les poules pondeuses
produisent a partir de 6 mois et jusqu’a un aneghid elles sont nourries a la provende.
L’investissement initial est important puisque laguction ne commence qu’au bout de six
mois. La mécanisation concerne surtout la distidoutd’eau qui peut étre apportée
directement dans les batiments a I'aide d’une pompe

Il 'y a aussi de petits élevages de chevres, ppar$pis moutons. Les chévres et les
moutons sont attachés au piquet dans les frichesabards des maisons, alors que les
cochons sont dans des enclos. Les bovins sont f&gsace étant manquant pour les élever
en ville. Le porc est un animal peu exigeant enqoe concerne son habitat, et son
alimentation et a une croissance rapide. Ces ayasiten font un animal privilégié pour les
projets de développement [Dongmo 2008]. Les raeasantrées sont d'origine européenne
(Large White, Land Race, Duroc) fragiles et avecalgstants problémes de maladies. lls sont
gardés dans des enclos construits en matériauxsdifmis, téles, bambous...). Leur
alimentation est constituée d'herbe, de produitders, de résidus de cultures, de restes de

cuisine, de sous-produits issus de transformatipaudois de mais (dans environ 1/3 des cas).

2 D'aprés un éleveur

142



Photo 12: Un petit élevage de poulets en périphérde Yaoundé

aergne, 201 ‘

6.1.5. L'espace, facteur de différenciation des systeme® groduction

La localisation par rapport a la ville et certagéments naturels comme les pentes ou
les bas-fonds sont des facteurs prédominants @anshbix et les stratégies mises en ceuvre
par les producteurs. Nous avons trouvé dans &xditire plusieurs exemples de typologies
spatiales basées sur la distance a la ville, lactare urbain ou rural de ces espaces et la

topographie.

La distance a la ville est un critere importantdiféérenciation des espaces agricoles.
Une étude sur les bas-fonds de Yaoundé dresseg/polegie des «tissus urbains» a Yaoundé
en fonction de la distance au marché central ddlé&a[Nguegang 2008a]: les tissus centraux
(distant de moins d'un kilométre du marché), lesus urbains (entre 1 et 3 km), les tissus
périurbains (entre 3 et 7 km), les tissus rurauxrée7 et 40 km) et l'arriére-pays proche
encore sous influence de la ville (entre 40 et K@). Le méme auteur dresse une typologie
du méme type dans une autre étude: il définit wanarbain (dans un rayon de 0 & 9 km),
une zone périurbaine de premier degré (entre 9 khf et une zone périurbaine de deuxieme
degré (entre 30 et 60 km). Il définit également ageculture hors-sol et un espace rucas
espaces se différencient par les espéces cultivéess a la terre, les surfaces moyennes et
les itinéraires techniques. Une autre étude [Ldengil2003] définit trois types d'espaces: (1)

143



un espace urbain, dans les limites de la communai&ine de Yaoundé, qui comprend
environ 1600 ha ( sur les environs 40 000 que centptaoundé) de terres cultivées; (2) un
rayon peériurbain de 30 km ou l'urbanisation crée concurrence sur l'usage du foncier, dans
ce cas l'agriculture périurbaine concerne les égdion qui vendent plus de 50 % de leur
production sur le marché urbain, les autres exgtioits relevant de I'agriculture rurale; (3) un
rayon de 60 km ou seules les exploitations qui gahda totalité de leur production sur le
marché urbain sont considérées comme périurbain@sdénomination d'urbain ou de
périurbain dépend d'un facteur purement spatiatidéance a la ville) et dautres facteurs
économiqgues et sociaux. Ainsi sur un méme espacpewt avoir de l'agriculture périurbaine
et de l'agriculture rurale en fonction du systéneepdoduction et de la destination de la
production, ce qui nous renvoie également a larok@@tion des systemes agricoles

spécifiguement urbains.

D’autre part, une étude concernant l'impact debdnisation sur les systemes de
production autour de Yaoundé met en évidence yadgie basée sur lI'acces aux marchés et
l'acces au foncier [Temple 2008]. L'espace ruralcekii qui n'offre qu'un accés limité aux
marchés (d'intrants ou de production), alors quatlation périurbaine et urbaine permet un
acces important au marché. Les situations de faibldorte pression fonciére peuvent se
trouver en milieu rural, périurbain ou urbain. @esix variables, accés au marché et acces au
foncier, sont les déterminants principaux de ldéd#hciation des systémes de production

(I'accés au capital reste marginal).

Nous pouvons ensuite définir trois types de teeregonction de la topographie: les
bas fonds, les pentes et versants des collinessetdnes de plateau. Les bas-fonds sont
fertiles, humides toute I'année. Inondables, ilssoet pas constructibles ce qui permet aux
producteurs d'avoir acces a un milieu plutot fakiltea des systémes de production intensifs
vivriers, maraichers ou horticoles destinés a Iaroercialisation. Yaoundé comprend sept
collines, les bas -fonds sont donc des espacedégiés pour l'agriculture et le nombre
d'exploitations y augmente [Nguegang 2008b]. Lestgme et versants des collines sont
souvent inconstructibles, ils constituent donc d=spaces libres sur lesquels vont se
développer un habitat spontané et une activitécalgri Mais ces zones sont peu fertiles et
soumises a l'érosion. En revanche, les hauts de pétes plateaux sont constructibles et ne
constituent pas des espaces disponibles pour liesesi Si on en trouve, il s'agit d'interstices
urbains, comme les jardins ou les bords des roatedg terrains périphériques en attente de

construction.
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Enfin, en zone urbaine, l'agriculture est pratiqueée des «espaces ouverts» de
plusieurs types. On a déja vu que les bas-fonds des lieux particulierement aptes a
I'activité agricole parce qu'ils sont humides, ikest et souvent non constructibles. D'autres
espaces sont utilisés parce qu'ils sont proches daurce d'eau et parce qu'ils sont libres
d'autres utilisations, c'est a dire les bords desrs d'eau, le bord des routes, les zones
proches des canaux et des canalisations, aindegyardins a l'intérieur des habitatioR$us
on se rapproche du centre urbain, plus l'activijéicale se concentre sur des espaces
interstitiels comme le bord des routes ou les caliabitations [Bopda 2008 ; Nguegang
2008b].

6.1.6. Les rapports sociaux autour de l'agriculture urbaine et périurbaine a
Yaoundé

De nombreuses études montrent que les femmes Bsinpmbreuses a pratiquer
I'agriculture urbaine et périurbaine, sans que selaune activité typiquement féminine. Les
évaluations chiffréees dépendent de la définitioe dlan donne a I'agriculture urbaine et
périurbaine. Une étude montre que 95 % des preduesont des femmes si la production
est destinée a la consommation, 79 % s'il y a corialésation des produits [Elong 2008].

En revanche, la commercialisation, a petite oudgaéthelle, est exclusivement féminine.

Il est souvent dit que I'agriculture urbaine esé w@ttivité pratiquée surtout par les
migrants pauvres. En fait cette tendance se coefsurtout dans le cas ou la production est
commercialisée, alors que l'agriculture de suhsigtapratiquée dans les cours, est pratiquée
par une majorité d'autochtones [Elong 2008]. Orowete quand méme des autochtones et des

allochtones dans les deux types de production.

On dispose de tres peu d'informations sur les fgxsont trés variables, dépendant a
la fois des conditions climatiques, des flux dedpits nationaux et internationaux et des
conditions de transport. Il n'est pas rare qu'uplesa dans une région ne puisse pas étre
écoulé a cause d'un faible transport routier etagrgént une chute de prix alors que dans la
région voisine, la récolte a été maigre et les pot tres élevés [Brunel 2004]. Olivier David
décompose les prix en quatre variables [David 20(8] une variable tendancielle qui est
plutét a la hausse du fait de 'augmentation dédelaande urbaine; (2) une variable cyclique
qui correspond a des cycles de plusieurs annégs;urf8@ variable saisonniére dont
I'importance varie selon les produits (par exemplsaisonnalité est trés forte pour le gombo,
elle est moyenne pour la tomate et I'oignon etenpdiur le céleri) et (4) une variable aléatoire.

Il remarque que les produits les plus rentable$ seumx qui ont une saisonnalité moyenne: le
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risque économique n'est pas trop élevé mais p@ssible pour les producteur de développer
des stratégies afin de produire au moment ou leqst le plus élevé. Les prix en ville sont
plus élevés qu'en milieu rural et & Yaoundé plusoen que dans les autres villes du
Cameroun. Une comparaison entre les prix de quelpueduits a Yaoundé et a Bafoussam
(vile moyenne de la Province de I'Ouest) met eence l'influence du phénomene de
métropolisation, d'urbanisation accélérée sur tesayricoles (Tableau 4) [Marquis 2005].

Tableau 4: Prix en FCFA de quelques produits agrides relevés sur les marchés de
Yaoundé et Bafoussam

Nov. 2004 Janv. 2005 Avril 2005

Spéculations Yaoundé EBafoussam %" Yaoundé EBafoussam %" Yaoundé | Bafoussam %"
tlais {100 kg) 17 000 11000 545 13 500 9500 421 17 500 11500 5272
Arachide {100 kg) 22000 23000 43 20000 21000 4.8 23000 22000 43
Haricot rouge {100 kg) 37000 35000 57 37000 30000 233 37000 25000 45
Macabo (100 kg) 12 000 9000 333 9000 9000 0 14 000 9500 477
Plantain (Moyen) 2200 1800 222 2000 1400 423 2000 1600 25
Cignon {100 kg) 16 000 14 000 143 33000 27 000 222 15 000 17 000 -11.8
Pomme de terrs (100 kg) 15 000 13 500 11,1 14 000 11000 273 15 000 12 000 25
"% Pourcentage de hausse des prix entre Yaoundé et Bafoussam

Dauvergne, 2011. D'aprés Marquis, 2005. Source : haix du Paysan, 2004-2005

De maniere générale, les relations avec les conamexgont tendues [David 2008].
Ceux-ci ont un fort pouvoir, dont celui de mettes lagriculteurs en difficulté, parce qu'ils
imposent des prix bas a des producteurs nombrenarebrganisés, et parce gu'ils achétent a
crédit et ne payent la récolte qu'une fois que ®att vendu sans payer les invendus ;
autrement dit, le risque normalement porté pamolaroercant est porté par le producteur, en

contrepartie de préts en début de campagnes.

Certaines études fournissent une idée des reveesipiducteurs. Selon Joseph-
Gabriel Elong, le revenu moyen d'un producteudes?00 000 FCFA annuel s’il produit pour
la commercialisation, et de 14 000 FCFA si la puotiuin est principalement consommeée
[Elong 2008]. Un ouvrier salarié recoit environ ZBID FCFA par an. La différence entre le
revenu d'un producteur qui commercialise et d'wapcteur qui consomme est avant tout due
a la difféerence dans la conduite des cultures,motent I'utilisation d'intrants achetés. En
général, plus de 80 % de la production est venBawifl 2008]. Une autre étude donne une
estimation du revenu moyen des producteurs desZorestieres exploitées en plantain et en
tubercules [Kana 2008]: la majorité (60 %) des pmteurs gagne entre 100 000 et 250 000
FCFA par an, un quart gagne moins de 100 000 FGEFAp et une trés petite minorité gagne
plus de 250 000 FCFA par an.

146



6.1.7. Le rble des acteurs institutionnels a Yaoundé

6.1.7.1.Le Schéma Directeur d’Aménagement Urbain de Yaoehdaqgriculture
urbaine et périurbaine

Le Schéma Directeur d’Aménagement Urbain (SDAU) Ysoundé concerne le
développement de la ville de Yaoundé. Un premiaitaété effectué en 1982, a I'horizon
2002, et I'actuel date de 2000 a I'horizon 2520

En 1982, le plan de développement de la ville neoqtre les reliefs du nord-ouest de
la ville sont protégés ainsi qu'un parc dans lednaux alentours du palais présidentiel. En
effet, il est interdit de construire a ses abokgsméme plan prévoit pour 2000 de préserver le
parc et les hauts reliefs. S’y ajoute une « barirte » de limite de I'urbanisation qui
coincide quasiment partout avec une zone maraickénarale. La création d'un parc
zoologique dans les zones de relief a l'ouest deilla est prévue, ainsi que des jardins
publics et des espaces verts de quartier. Ce perimit I'aménagement des bas-fonds et le
déguerpissement de I'habitat spontané avec lardétig de titres fonciers censés se substituer
au droit traditionnel partout ou c’est faisable nBdes faits, les textes ne sont pas appliqués,
les bas-fonds ne sont pas clairement délimitéa population est déja installée. Les diverses
actions de déguerpissement ont visé plutét a ysression absurde pour «montrer I'exemple»
[Marquis 2005].

En 2002, un nouveau plan est mis en place pour.202@ découpe en plusieurs
projets de ville pour chaque quinquennat : 2010526 202¢f. Le SDAU de 2020 prend en
compte I'expansion urbaine en laissant de largpaces de réserves foncieres a I'intérieur de
la ville. Deux zones agricoles sont prévues : lmfgosud de Yaoundé qui est assez éloignée
des frontieres fonctionnelles de l'urbanisationlestvilage de Nkolondom, situé dans les
collines du Nord-Ouest. Ce village est un villaged@le pour le développement du
maraichage urbain. Outre son succés en termesodations techniques et de revenus
agricoles, le village a été maintes fois étudié lgar chercheurs et utilisé comme champ
d’expérimentation [Elong 2008; Kuate 2008; Marg@i305; Nguegang 2008a; Nguegang
2008b; Sotamenou 2005].

Le SDAU ne fait gu’'une mention treés succincte @giiculture urbaine. Il évoque des

franges rurales et la préservation de l'activitécade au sein de la réserve forestiere, ainsi

13 Le SDAU a été réalisé par AUGEA International, 3RTonseil et ARCAUPLAN pour la CUY et financé par
le MINDUH.
1 Voir les cartes dans I'annexe D
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gu'a l'ouest de la ville un renforcement des atéiwidu centre agronomique. Il s’étend par
contre sur des promenades, espaces verts, cowdées,vparcs urbains, qui ont de fortes
chances d'étre cultivés a moins qu’'une dépense riiaute ne soit faite pour entretenir la
végétation et faire la chasse au squat. Lors deotssultation pour lattribution d'une

concession sur un terrain, la commission vérifie Hutilisation de la parcelle est conforme

au SDAU?, c’est donc un outil pour orienter I'utilisatiom ol comme prévu dans le Plan.

6.1.7.2.L'attitude des pouvoirs publics quant a l'agricukku urbaine et
périurbaine a Yaoundé

Deux zones a l'intérieur du territoire de Yaoundéatsprévues pour l'agriculture : le
nord-ouest qui présente de hauts reliefs et ledsuld ville ou il y a encore de la place. Les
acteurs rencontrés a la CUY reconnaissent uneirert@gitimité a I'agriculture urbaine et
périurbaine mais elle n'est pas prise en comptes des politiques publiqués Si on met
souvent en avant le manque d’enthousiasme des mtiaiions vis-a-vis de l'agriculture,

celui qui met en culture une terre a encore cestdioits dessus. Une tolérance relative (et

!5 Entretien avec J.P. Panga, service technique daste
16 Entretiens avec P. Demaretz, assistant technitp€alY.
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peut-étre aussi le manque de moyens de la CUY assurer tous les déguerpissements)

permet a I'agriculture urbaine d’exister.

Le déléegué du gouvernement a la CUY M. Tsimi Evouranmé en 2005, réputé
pour sa rigueur, est connu pour les nombreux d@é@sements qui ont eu lieu au niveau des
bas-fonds. Au début de son mandat, il était op@ose présence de I'agriculture en ville,
justement dans les bas-fonds. Mais son attitudawgetird’hui plus tolérante : sa principale
préoccupation consiste dans les constructions apées qui fleurissent dans les bas-fonds et
I'agriculture est une alternative a ces construnstid_a mission premiére du délégué est de

transformer Yaoundé en véritable métropole.

En somme, tant que I'agriculture ne géne pas déaudctivités, elle est tolérée par les
autoritéd’, car elle offre de multiples avantages : entretierterres en friche, assainissement
de zones humides, alternative aux constructiodgdles...La marge de manceuvre est
suffisante pour des cultures a cycle court commendgaichage. La population accepte
complétement ces pratiques agricoles car ellesndépu & une nécessité économiguen
revanche, le probleme sanitaire (utilisation d’eamn traitées, pollution du milieu) gréve
'avenir du maraichage urbain, une alternative pot\éventuellement étre des cultures non
alimentaires telles que le rafia ou le bamfBanais ces cultures sont pour l'instant absentes.
Dans les zones périurbaines, l'agriculture restetivité économique principale mais est
menaceée par I'expansion urbaine. La pression fom@eéun double effet, celui de détruire les
systemes de production et de favoriser 'émergele@ouveaux systemes tournés vers le
marché urbain. La politique de la ville prévoitgirder Yaoundé a I'intérieur de limites déja
définies (assez réalistes), ce qui devrait permdirpréserver I'agriculture périurbaine.

6.1.7.3.Les acteurs de I'agriculture urbaine et périurbai@é&’aoundé

Nous avons divisé les acteurs qui influent surrl@adture urbaine et périurbaine en
trois catégories : les acteurs directs, les actmstgutionnels, et les autres (Figure 21). Les
acteurs directs sont d’abord les producteurs adgscaui ont des statuts tres variables par
'age, le genre, I'appartenance ethnique, l'origifidistoire, la formation et leur place
hiérarchique dans leur groupe d’appartenance (fmdlan, ethnie). Il existe trés peu

d'organisations de producteurs et lorsqu'elledenti€lles ont peu de pouvoirs.

" Entretien & la CUY avec le directeur chargé depliation du SDAU
18 Entretien avec W. Fousse, SCAC.
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Autour des producteurs, on trouve ceux qui ontalesis sur la terre, il s’agit des
autochtones ayant des droits coutumiers (qui pduggalement étre producteurs) et qui
louent leur terres pour l'activité agricole, et da®priétaires légaux, c’est-a-dire qui ont
immatriculé leur terre en fonction de la loi enwegr, et qui peuvent également cultiver ou
faire cultiver par des systemes de location emd#tet de construire. Une fois que la terre est
immatriculée et ainsi dotée d’'un propriétaire ueicgt incontestable, il est slr qu’elle sera
ensuite construite, l'activité agricole n’étant ge activité de transition permettant de garder
'emprise fonciére. Enfin, les commercants sont deteurs directs au contact des
agriculteurs, ils viennent souvent sur les parsellebaines pour acheter des produits, et ils

sont le relai d’'une information primordiale danh®ix des cultures : leur prix.

Ensuite, on trouve les acteurs institutionnels apuii une influence sur I'agriculture
urbaine et périurbaine : le Ministere de I'Urbangset de I’'Habitat qui a participé activement
au Schéma d’Aménagement Urbain de Yaoundé [Comniéindubaine de Yaoundé 2008a],
et la Communauté Urbaine, qui est chargée de fqygl. La CUY est dirigé par le délégué
du gouvernement (le pouvoir reste donc centratisg)mene une politique d’assainissement
de la ville, notamment en déguerpissant les hamistillégales, dans les bas-fonds, sur les
bords de route. L'agriculture urbaine a été répemaér la CUY mais depuis peu, elle est
davantage tolérée : elle est davantage reconrsigtetit I'activité agricole dans les bas-fonds
est moins dangereuse et est plus facile a déguguerles constructions. Le délégué se

concentre donc sur les constructions spontahées

Le Ministére de I'Agriculture est un organisme daiervient peu, un délégué du
Ministere est présent dans chaque départementexilstent a Yaoundé mais ont peu
d’'influence. Le Ministére des Affaires foncieresifin, possedent également des services
départementaux et régionaux qui interviennent dangestion fonciere comme nous le
verrons plus tard. Aucune autorité n'est véritaleleihrchargée de I'agriculture urbaine qui
dépend d'un grand nombre de services étatiquesunicipaux. Le manque de concertation
entre les acteurs et les services censés les aidentre les collectivités locales [Hatcheu
2008] ralentit tout processus de reconnaissancel’assistance a I'agriculture urbaine et

périurbaine.

Enfin, nous avons identifié deux autres types @it : la recherche et la société
civile. Pour la recherche, de nombreux cherchewrsCiRAD, de I'lRAD, ou d'autres

19 Entretiens a la CUY
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instituts travaillent dans diverses disciplines seite agriculture de YaourfdéNous citerons
également deux organes de la société civile : [SAMER (Collectif pour la Sécurité
Alimentaire et de Développement Rural) est un ctifled’associations qui encourage le
développement agricole et la formation des actelesGADEL (Groupe consultatif pour
I'agriculture, I'élevage, l'assainissement et Metidopement local durable) est une association
qui aide des jeunes a se former dans I'horticuletide maraichage. La société civile est donc

un élément moteur de I'agriculture urbaine et péaine.

Figure 21: Les acteurs de 'AUP a Yaoundé

MINDAF
MINDUH Niveau étatique
MINADER
La société civile Services Département
décentralisés

CuUYy Commune
Larecherche | | 00—
Les habitants et Les producteurs
les chefs de Village ou quartier

quartier/village Les propriétaires
légaux et
Les commergants coutumiers

Dauvergne, 2011
6.2. L’agriculture dans la métropole d’Accra

6.2.1. Evolution des systémes agricoles dans Accra et sé@riphérie

Au XIX *™siecle, les paysans de l'arriere-pays d’Accraiguaient une agriculture de
subsistance en abattis-brdlis. Les friches duraeannoins 10 ans. Les hommes abattaient les
arbres en conservant les plus gros ou ceux a vaamomique tandis que les femmes se
chargeaient des cultures vivrieres. La principal&rse de revenus était alors I'huile de palme

vendue pour I'exportation et cultivée par les hommmka terre appartenait alors a la

2 Awono Bessa 2008; Bopda 2003; Bopda 2008; Davidig2@ongmo 2008; Efanden 2008; Elong 2008;
Endamana 2003; IRAD 2005; Kahane 2005; Kana 2008eiho 2002; Kuate 2008; Lemeilleur 2003; Marquis
2005; Nguegang 2008a; Nguegang 2008b; Parrot 20Rgapt 2008b; Parrot 2005; Parrot 2009; Simon 2007
Sotamenou 2005; Sotamenou 2008; Soua 2004; Terp& Zemple 2004.
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collectivité (village ou lignage) représentée machef et les individus n'avaient qu’un droit
d’usufruit qui durait le temps d’'une saison de meitbn. Tout individuel d’'une communauté
gagnait le droit d'usufruit sur une parcelle dedsren étant le premier a la mettre en culture.
Ce droit reconnaissait le dur travail d’abattage debres. Personne ne pouvait s’établir sur
cette parcelle tant que le premier individu l'ocatipu tant qu’il pouvait montrer des traces
d’occupation. Le droit d’'un individu diminuait doravec le temps de friche et la parcelle

tendait alors a revenir au lot commun [BrézillonHsti2010].

Le cacao fut introduit dans la région en 1879. hate des prix a I'export des huiles
de palme et de palmistes poussa les agricultemkgeatir dans cette nouvelle culture de rente.
Les investissements furent permis par le revencagutchouc dont les prix étaient en hausse
a cette époque. De plus, la grande saison de eédaltcacao (de aolt a déecembre) ne se
juxtapose pas avec la grande saison de culturemddea juillet). Le cacao fut ainsi introduit
comme une cinquiéme composante au systeme deesutjur comprenait déja manioc, mais,
plantain et taro. Il était planté au début de lasades pluies en méme temps que les cultures
vivrieres. Celles-ci étaient cultivées pendantdaatre premieres années, avant que 'ombre
dégagée par les cacaoyers n‘empéche leurs prodsictienfin, il fut encouragé par la
politique agricole de I'administration colonialerdement tournée vers la promotion des
principales cultures d’exportation en demande ean@g-Bretagne, a savoir le cacao et I'huile
de palmiste. Pendant la colonisation, les colom&lyisent des légumes européens et des
plantes ornementales en ville mais ils interdismndsi les productions locales vivrieres et
maraichéres dans la ville. Les populations localest pas acces au centre-ville et sont
reléguées dans des zones périphériques.

La loi de capitation passée au début du XXemeesigat I'administration britannique
obligea une grande partie des petits paysans aowmetr vers les cultures de rente,
particulierement vers celle du cacao, ou a trouweemploi salarié. L’adoption massive de
cette culture entraina des modifications dansgpad au foncier. D’'une part, la rentabilité de
la production cacaoyere donna a la terre une valeomomique. D’autre part, du fait de leurs
caractéres de plantes pérennes, les cacaoyersmasqtier I'occupation de la terre pour une
durée beaucoup plus grande qu’auparavant. Lesstbgmageres devinrent ainsi des terres
familiales. A cette époque ont eu lieu des migretide paysans a la recherche de nouvelles
terres pour installer des plantations [Brézillont&ti2010].

Les années 1930 sont marquées par le déclin deotbugiion cacaoyéere dans la

région. Les cours du cacao ont commenceé a baigsatiade 1920 du fait de la concurrence
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avec d'autres pays producteurs. De plus, le sediment des plantations impliqua une
diminution des rendements. A la fin des années ,11@58ysteme de production vivrier a fait

son retour.

Pendant la deuxieme guerre mondiale, le gouverneroelonial encourage le
maraichage car les forces alliées sont statiorsifela cote et la demande est importante. A
la fin de la guerre, le maraichage persiste comme activité marginale. La politique
concernant l'agriculture urbaine a Accra reste Emm apres I'Indépendance en 1957 : le
maraichage est admis mais les cultures vivrierd'glevage sont strictement interdits et les
|égislations dans ce domaine sont durement ap@ijuen effet, les cultures sont détruites et
les producteurs poursuivis [Asomani-Boateng 2002].

A lindépendance, les migrations s’accélerent : Gsanéens peuvent désormais se
déplacer librement dans leur pays. Les régionshaoa’Accra sont concernées par des
migrations agricoles. Aprés avoir recu l'autorisatides autorités locales, les migrants
pouvaient cultiver sur la terre de certaines famijllen contrepartie de quoi ils leur
fournissaient une partie de la récolte. Le systerabunu» (division par 2) prévalait pour le
mais tandis que le systemeakusa» (division par 3 avec 1/3 destiné au propriétagétajt de
regle pour le manioc. Une différence importanteenés deux contrats a part de fruits était la
contribution du propriétaire en graines et en edpiians le systémabunualors que sa

contribution était strictement limitée a la terand le systémabusa

Le gouvernement chercha a diversifier les reveraimaux de la seule source des
exportations cacaoyeres par la promotion de cutdfexportation « non-traditionnelles »,
comme l'ananas et la banane. Ainsi, les premiergdoations d’'ananas a caractere
commercial apparaissent les années 1960 et awex lgbattis total de la parcelle — plus
aucun arbre n’est laissé debout. Parallélemenigireentation de la population a conduit les
agriculteurs a réduire le temps de friche a 6 @ependant, l'instabilité politico-économique,
couplée a de fréquentes pénuries de nourriture ldamagasins, empéchent ce systéme de se
développer pleinement.

A partir de 1970, un changement d’attitude appahaifiait de nouvelles conditions : la
crise économique, la dévaluation de la monnaiefajiimonter le prix des importations, la
crise de la dette et l'arrét des crédits et dessadk la communauté internationale. Les
sécheresses successives font monter les prix deduifs agricoles, qui deviennent

inabordables a la majorité des ménages urbaingricidture urbaine devient tolérée.
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A la fin des années 1970, le Ghana connait la éewxiphase du déclin de sa
production cacaoyere. Le gouvernement investitrdesgs sommes d’argent pour renouveler
le parc cacaoyer, les prix garantis aux product@&irées subventions aux intrants sont
augmentés. Mais en 1987, le Programme d’Ajusten@nicturel met fin a toutes les
subventions et prix garantis, sauf pour le cacdélelage particulierement péatit de ces
décisions. En outre, entre 1979 et 1992, les cdiiftstt s’enchainent, la production agricole
diminue, les producteurs se rabattent sur le systeinrier qui leur permet d’assurer leur

subsistance.

En 1992, la nouvelle constitution marque I'entréamsl une nouvelle République et
dans une période de stabilité politique qui dureoem aujourd’hui. La production d’ananas
est relancée et un nouveau systéme de productie@rgém celui du maraichage. Des
agriculteurs viennent s’installer a proximité deville et louer des parcelles proches des

routes pour profiter de ce nouveau marché.

A la périphérie d’Accra, les changements sont tagédes. Alors qu'il y a dix ans, la
zone périphériqgue d'Accra était rurale, avec unithbldispersé et une agriculture de
subsistance, aujourd’hui des terrains résiderftelsissent. Sur les rares terres agricoles qui
restent, la durée des friches est extrémementtedduaucune alternative n’a été adoptée pour
pallier a la réduction de la fertilité des solsslpFoducteurs n‘ont pas les moyens financiers et
techniques d'intensifier leur production tout egsarvant la fertilité des sols : l'agriculture
devient une activité tres peu rentable et les seagricoles sont abandonnées [Asomani-
Boateng 2002 ; Yankson 1999].

L'urbanisation d’Accra, comme dans beaucoup d'autnles africaines a au moins
deux conséquences antagoniques : d’'un coté, lemésd'un marché urbain insuffle un vent
d'innovation sur les droits fonciers et les systemde production, menant a la création
d'exploitations agricoles viables; de I'autre, fiaglture de subsistance n'a pas été remplacée
par d'autres formes alternatives d'activité écogami{Maxwell 1998]. La ville est un marché
avec une demande importante mais c’est égalementdébouché sur les marchés
internationaux pour certains produits exportablasafas par exemple), elle est donc

doublement motrice.

En milieu périurbain, I'agriculture reste certestivité principale, mais la conversion

des terres se fait a un rythme trés rapide, evpaulation augmente vite. Certains villages ont
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pris des mesures pour protéger leur agriculturg@réservant des espaces agricoles, mais cela

reste rare.

6.2.2. Le regard officiel : de l'interdiction a la reconnaissance

Pendant la colonisation et aprés I'indépendanagritulture urbaine a été réprimée :
Les producteurs étaient poursuivis en justice £tdeolte détruites. Cette attitude a I'époque
coloniale s'expliquait par la méfiance des Européers-a-vis de pratigues qu'ils ne
connaissaient pas et les risques sanitaires etomm@mentaux Supposeés, et aussi parce que
I'agriculture urbaine était avant tout une pratigiee pauvres, peu connue par les élites
administratives. De plus, le contexte économiquimragtemps été favorable a l'activité
commerciale de la ville d’Accra. L’agriculture urba veéhiculait une image négative (les

cultures de manioc ou de plantain étaient répyiéas étre envahies de criminels).

Mais avec la crise économique particulieremenefgrt’a connue le Ghana entre 1966
et 1982, lagriculture urbaine est devenue unerrdtvye crédible pour améliorer
l'alimentation et fournir des revenus a une paiela population. Les citoyens urbains de
classe moyenne eux-mémes ont commenceé a pratigyerdinage, ce qui a modifié lI'image
de l'agriculture urbaine et le gouvernement estedevplus tolérant avec cette pratique.
L'opération «Feed Yourself» en 1972 a achevé amimeér I'opinion publique en faveur de
I'agriculture urbaine [Obosu-Mensah 2002]. Désosmia fonction d'approvisionnement
alimentaire est pleinement reconnue et les espagegoles sont considérés comme

permanents et non plus comme transitoires commar avgnt.

D'autres raisons peuvent expliquer le changemend Battitude officielle vis-a-vis de
I'agriculture urbaine: cette activité économiqueeasible permet de diminuer les tensions
sociales tout en conservant un maximum d'urbainglien Cette agriculture permet aussi de
fournir aux citadins des légumes et des produdss flans une quantité et une qualité que ne
peut pas fournir l'arriere pays rural. Ceci dit, lsi gouvernement a cessé de réprimer
séverement cette pratique, peu d'actions politigoes menées en sa faveur [Obosu-Mensah
2002]

6.2.3. Les systemes de culture

Accra est une ville dense, ou I'agriculture urbapersiste dans des endroits bien
spécifiques, le®pen spaceA la périphérie, les constructions vont bon traltruisant au

passage les systemes agricoles. Il faut donc mlierde la ville pour trouver des traces
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d’agriculture villageoise. Dans la majorité des, dagriculture est une activité secondaire ou
tertiaire, a I'échelle individuelle ou du ménagke Est I'activité principale, soit lorsqu'il s'agi
de maraichage intensif, soit dans les zones paingb ou les surfaces sont encore assez
élevées. Nous allons exposer ici une typologie siestémes de production qui est tres

fréquente dans la littérature sur I'agriculture Gcra.

6.2.3.1.La production vivriere saisonniére

Ce type de systemes est pratiqué exclusivemend@armigrants, sur les marges
périurbaines, sur des espaces résidentiels outimglas faible densité de population ou dans
de petites parcelles proches des maisons. Leslegi(@aais) et les cultures vivrieres (manioc,
igname, haricot, arachide) sont cultivées saisoamient. On rencontre également du
plantain, des arbres fruitiers (ananas, manguegygamrange, noix de coco, palme a huile,

banane) et des légumes (tomates, okra, poivrons...)

L'acces aux terres est souvent informel et la proln est autoconsommeée, elle
permet de nourrir une famille pendant 2 & 3 moes producteurs sont des doubles-actifs et
le recours a une main-d’ceuvre extérieure est exinént rare, ainsi que lirrigation [Armar-

Klemesu 1999]. La production suit le rythme desipiéations.

6.2.3.2.L’agriculture sur les terres coutumiéres

A Accra, les terres coutumieres (qui représent@n¥a8des terres ghanéenne, le reste
appartenant quasi exclusivement a I'Etat) sont enpoésentes : les membres du clan (Le
Stoo), des autochtones donc, ont des droits d’'usageesuterres, qui sont sous l'autorité des
chefferies. Par ailleurs quelques producteurs loleenerre. Ici, les femmes ont davantage
acces aux terres : elles aident généralement latram travail des champs, mais ne recoivent
pas d’aide elles-mémes. Certains producteurs sestddubles actifs et dans ce cas cette
activité leur permet d’avoir un revenu d’appoint dassurer la sécurité alimentaire de leur

famille [Armar-Klemesu 1999].

Le mais et le manioc sont les principales produostizvivrieres de ces terres
coutumieres (Photo 14) [Armar-Klemesu 1999]. Ladmciion est partagée entre le mais et le
manioc qui sont essentiellement consommeés et dgsniEés qui sont vendus (okra, melon
d'eau, poivrons, pois, tomates...). L'agricultuse en grande partie saisonniére mais un peu

d’agriculture irriguée plus intensive permet deduioe en contre-saison. [Maxwell 1998].
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L'existence de terres coutumiéres est typique 'téritage colonial du Ghana.
Contrairement aux anciennes colonies francaisadmiinistration coloniale et ensuite I'Etat
ghanéen ont reconnu les droits coutumiers [Bertediidta; Gough 2000]. Mais ces terres se
réduisent, elles sont vendues, louées et utilipéas d’autres fonctions que I'agriculture. De
plus, les droits d'usage en vigueur a l'intérieuralan évoluent en fonction de la situation,
'usage du terme « coutumier » est trompeur. Caueq tirent I'avantage le plus grand sont
les chefs de clans qui utilisent leur pouvoir piingr profit des transactions fonciéres.

Photo 14: Un champ vivri
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Dauvergne, 2011

6.2.3.3.Les open space

Le systeme de culture maraichere le plus impodaktcra est celui pratiqué sur les
open spacequi sont une source importante de produits miaeasc Parfois organisés en
association, ils constituent ce qu'on appelle I&reen Belt», bien qu’ils ne soient pas
réellement localisés autour de la ville. lls sonbsouvent situés a l'intérieur de la ville sur
des espaces qui ont été protégés des construptomsliverses raisons, le plus généralement

parce qu’ils appartiennent a des institutions @tets (Figure 22). La présence des
producteurs est tolérée jusqu’au moment ou cescespaont reéquisitionnés pour étre
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construits : leopen spacee déplacent et leur superficie tend a diminuagufeé 23, Figure
24, Figure 25) : entre 2001 et 2008, leur surfadaranué de 55%.

Les productions sont diverses (choux fleur, lait@gsux, carottes, poivrons, haricots,
piments, betteraves, okras, tomates, herbes aiqumeati). Les surfaces sont comprises entre 1
et 3 acres. Les terres sont irriguées de facorodupe toute I'année, et surtout lorsque les
prix montent, la production est destinée esseatieht a la vente, mais en saison des pluies,
du mais et des légumes locaux sont produits powotsommation du producteur. Les
rotations et les associations sont complexes, oavér toujours plus de quatre cultures
différentes sur la parcelle, afin d'optimiser l'mpation du sol et de limiter les maladies et les
nuisibles. Les parcelles sont paillées, traitées des produits phytosanitaires achetés, et
fertilisées, parfois avec des déjections animaldemfr-Klemesu 1999]. Le probleme
principal est celui de I'eau, qui est prélevée ddes cours d’eau polluée [Maxwell 1998 ;
Obuobie 2006].

Sur cesopen spaceon trouve des producteurs qui pratiquent I'agtice comme ils
le feraient de n’'importe quel métier : ils n'ontspd’attaches spécifiques a I'espace, ils
pratiquent uniquement le maraichage sans I'assavir d’autres cultures de diversification
et de réduction des risques. Il s’agit de prodlgreevenu maximal en utilisant I'avantage de
la proximité du marché [Cofie 2003].

Les producteurs sont le plus souvent des hommesedaes avec ou sans diplédmes.
Pour la plupart, le maraichage constitue la pradeigource de revenu. Le recours a une main
d’ceuvre salariée est rare. Les producteurs soreodrgs sur leur activité et n’interviennent
pas dans la commercialisation des produits : ldevea fait en gros avec différents types de
payements, direct ou aprés que la commercante aléédes produits. Les réseaux de

commercialisation sont organisés en réseaux [Ahamesu 1999].

Sur les cartes suivantes, on observe que la cybtumeipale en superficie dexpen
spaceest le maisFigure 26Figure 26 (Figure 26 Figurei@ée 26Figure 26Figure 26Figure
26Figure 26Figure 27Figure 26; Figure 27). Cepentamaraichage reste primordial sur ces
espaces. Le mais est souvent associé a du marmichagst par exemple cultivé lors de la
saison des pluies pendant que les légumes somiésuktn saison seche. Le mais est une
culture a cycle relativement court, 3 mois, il petrdonc des rotations rapides avec d’autres

types de culture.
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Figure 22: Les principauxopen space d'Accra en 2008
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Figure 23: Occupation de I'espace a Accra en 2001
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Figure 24: Occupation de I'espace a Accra en 2008
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Figure 25: Evolution desopen space a Accra entre 2001 et 2003
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Figure 26: Type de cultures sur legpen space d'Accra en 2001
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Figure 27: Type de cultures sur legpen space d'Accra en 2008
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6.2.3.4.Le jardinage de cour

Le jardinage est surtout tourné vers l'autoconsammail concerne de petites
surfaces dans et autour des habitations (Photo aM&x trés peu d'engrais ou d'intrants
achetés. On le voit dans des quartiers peu denkeg, des populations a revenu moyen,
I'objectif étant d'assurer une alimentation de itgiaDans ces jardins, le mais est la principale

céréale cultivée, les associations et les rotatsmm® complexes, avec des légumes et des
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productions fruitiéres. La parcelle est cultivéetéol'année si elle se trouve a proximité d'une

canalisation ou d’'une source d’eau [Armar-Kleme389l.

Photo 15: Plantains et palmiers entre maison ana@e et construction en zone
périurbaine d’Accra

auvergne, 20

11
On trouve des productions hors normes, des expgtatiens de productions adaptées

au milieu urbain. C'est le cas des cultures de pigmons, d'aulacodes, d'escargots, de

I'apiculture, etc.

6.2.4. Les systemes d'élevage

Dans les quartiers pauvres et densément peuplésvilke, on trouve un petit élevage
de ruminants ou de volailles, parfois pour la vemtmis le plus souvent dans un but
d'épargne. 70 % des animaux élevés sont des paulatss canards, 20% des chevres et des
brebis, et on trouve également quelques porcs [AKiEmesu 1999]. Un ménage peut avoir
jusqu'a 40 volailles et/ou une dizaine de petitsil® Les volailles sont laissées en liberté
alors que les chevres et les brebis sont attachéss.animaux sont nourris de restes

alimentaires, de plantain et de manioc.

En zone périurbaine, trés rarement en intra-urbaifait des interdictions, se trouvent
des élevages a visée commerciale, généralementlailes, mais aussi parfois de porcs. La

production de volaille & échelle commerciale néteasn investissement de départ, cette
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activité est donc réservée aux populations a hisatin de revenus. Les déchets animaux sont

récupeéreés et vendus aux cultivateurs [Armar-Klemi€4a9].

Peu de systemes integrent l'agriculture et I'élevddn peut en trouver en zones
périurbaines ou l'activité agricole est encordil/éé principale ou sur les terres coutumiéeres.
Néanmoins, les échanges entre systemes sont ftégueliinstar des échanges de fumier

entre les élevages commerciaux et les systemeganars intensifs.

6.2.5. L'espace, facteur de différenciation des systeme® goroduction

A Accra, I'agriculture urbaine et périurbaine seeléppe sur trois types d’espace : les
jardins, lesopen spaceet les espaces périurbains [Asomani-Boateng 2Q@2jardinage est
pratiqué sur les espaces dans et autour des hadstat esopen spacesont des espaces
urbains ouverts et vacants (bord des ruisseauxest rdutes, interstices des zones
résidentielles, zones humides et décharges). tldgre est l'activité principale en zone
périurbaine, peu ou pas construite. La zone peinebcorrespond a peu prés au district de
Ga [Gough 2000], elle s'étend jusqu'a 20 km della f[RUAF 2006].

On observe une corrélation entre les surfaces #&pto et le type d'espace. Les
surfaces occupées par le jardinage ne dépasseanh @ase alors que sur lepen spacet les
espaces périurbains, elles sont de 1 a 5 acres pa¢dominance de surfaces comprises entre
1 et 3 acres sur les espaces intra-urbains etréces comprises entre 4 et 5 acres en zones

périurbaines.

L’agglomération d’Accra est entourée d’'une sortezdee tampon, qui n'attend que
I'investissement pour étre construite. Dans cetirez les systémes agricoles ont déja été
fortement mis a mal par la vente des terres dansutimon agricole, ils persistent sous des
formes résiduelles. La zone forestiere, mise erlogagion de maniere plus traditionnelle
(vivrier et cacao) se trouve au-dela de cette zamgpon, contrairement & Yaoundé ou la ville
s’étend directement dans la forét. Cette différeesedue a l'urbanisation plus ancienne
d’Accra, qui a favorisé les défrichements autourlaeville jusqu’a transformer la plaine

céOtiere en savane, et au climat plus humide etr#ble a la végétation de Yaoundé.

6.2.6. Les rapports sociaux autour de l'agriculture urbaine et périurbaine a
Accra

Selon Raymond Asomani-Boateng, 66 % des productiams I'agriculture urbaine et

périurbaine d’Accra sont des hommes [Asomani-Baat2002]. Les femmes se consacrent
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plutdt & la commercialisation. Cette différenciatiest expliquée d'une part par le fait que le
travail agricole est trés exigeant physiquemenuetl'activité commerciale est plus stable (ce
qui serait davantage conciliable avec le role amsnfies dans le foyer). Une autre étude
[Maxwell 1998] indique qu'il y a environ 60 % d'homas producteurs agricoles mais que les

femmes sont plus présentes dans le petit élevage.

La majorité des producteurs sont des migrants. Ragnmi\somani-Boateng remarque
quil y a des distinctions ethniques entre les artg qui s'installent dans les zones
périurbaines et ceux présents surdpsn spacéntra-urbains [Asomani-Boateng 2002]. Ceci
peut s'expliquer soit par d'anciennes vagues deatiog des différentes ethnies étalées dans
le temps, soit par I'entraide entre membres d'udmenethnie qui les incite a s'installer a tel

endroit plutdt qu'a un autre.

On trouve des jeunes et des producteurs plus dgssjeunes sont souvent des
doubles-actifs alors que les plus vieux sont platgilein temps dans cette activité. Et les
commercgants sont des femmes. Elles réservent sblasproduction avant la récolte et font
des crédits pour I'achat d'intrants en début depegme. Il arrive aussi qu’elles achétent la

production a crédit et reviennent la payer apea®it vendue.

Raymond Asomani-Boateng donne une estimation esnus des producteurs: les
plus petits producteurs, notamment ceux qui pratgle jardinage, ont un revenu d'environ
50 cedié" (30 euros) par an. Il existe ensuite une classgenme dont les revenus vont de 50
a 300 cedis (170 euros) par an, et une minorité enrevenus sont supérieurs [Asomani-
Boateng 2002]. D'autres études confirment cetienatibn: les revenus sont compris entre 20
et quelques centaines d'euros par an [Armar-Klerh®90 ; Maxwell 1998]. Les systemes les

plus rémunérateurs sont I'élevage commercial rigiaichage.

6.2.7. Le r6le des acteurs institutionnels a Accra

6.2.7.1.La loi sur I'activité agricole dans Accra

Selon la loi de 1995, personne n’'a le doit de cultiver & moins de seladér & un
office chargé de la santélédical Officer of Health Il est interdit d’utiliser les eaux de
surface pour irriguer et de vendre les produitsdehors des marchés ou d’'une boutique.
L’Office peut déclarer des produits impropres &dmsommation auquel cas, ils ne devront

21 Un cedi vaut 0,46 euros.
22\/oir annexe E
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pas étre consommeés ni vendus. Cette loi concemerteduits qui ne sont pas cuits avant

d’étre mangés, donc surtout les légumes [Bye-Lawasal Government Bulletin 1995].

En ce qui concerne I'élevage de volailles, le n@nimaximum d’animaux autorisé
dans une cour est de 200 et les conditions sastawmnt verifiées par TAMA. Les animaux
doivent disposer d'un espace suffisant et d’'un abril’'une litiere. Ces lois sont valables dans
le territoire administratif de 'AMA. L’élevage deétail nécessite une autorisation de TAMA
et les animaux doivent étre gardés dans un englirofiire et ne pas provoquer de nuisances.
Leur nombre ne doit pas dépasser dix par habitgBga-Laws. Local Government Bulletin
1995]. Dans les faits, I'élevage domestique de gmabkt tres courant, méme dans les quartiers
les plus aisés d'Accra, 'AMA ne peut pas vérifies conditions de culture et d’élevage de
chaque famille ou petit éleveur gardant quelqués@am pour sa subsistance ou méme pour

la vente.

6.2.7.2.Accra Working Group on Urban and Periurban Agricuéd (AWGUPA)

Un atelier a eu lieu a Accra en 2005, organiseé lpaiépartement décentralisé du
Ministere de [I'Agriculture a la Municipalit¢ (AMA-KFA) et le centre de recherche
International Water Management Institu{@MWI), avec le RUAF Resources Center in
Urban Agriculture and Food SecurityCofie 2006a; Cofie 2006b ; Cofie 2007]. De
nombreux acteurs ont été contactés et impliqués daforum : la Municipalité (AMA) et ses
différents départements, quelques Ministéres comserdes chercheurs, des églises, des
bailleurs de fonds régionaux et internationaux, dexias et des ONG, ainsi que des
agriculteurs [Anyaful 2005].

.L'IMWI a travaillé en premier lieu sur les acteulsurs expertises, leur contribution
possible. Il a également étudié les politiques eamant I'agriculture urbaine, notamment la
loi limitant I'activité agricole en ville afin deahner davantage de pouvoir politique aux
défenseurs de I'agriculture urbaine [Obirih-Opa2&@5]. Un troisieme travail a été consacré
a la création de données géographiques utilisgibes faire des cartes sur I'agriculture
urbaine [Kufogbe 2005]. AWGUPA a permis aux acgede s’impliquer activement pour la
promotion de l'agriculture urbaine et périurbaine loi sur I'agriculture en ville a été
modifiée et l'atelier a insisté sur la promotion deuvelles techniques, notamment sur

['utilisation de I'eau.
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6.2.7.3.Les acteurs de I'agriculture urbaine et périurbaimé\ccra

Parmi les institutions impliguées dans l'agricdtuarbaine, on peut citer les
municipalités d'Accra et de Tema, le District de, Ga Ministéere de I'Agriculture et le
programme «Villes Durables» d'Accra qui dépend ddMA. Avec la décentralisation,
chague municipalité posséde un service associévinisteres les plus importants. Ainsi, a
Accra, le service décentralisé du Ministere derladture (MOFA), leTown and Country
Planning s’occupe de politiques urbaines, éfrban Management Lanbhformation System
(UMLIS) appartient au service décentralisé Winistry of local gouvernment, rural
development and environemenattaché a 'AMA, et est chargé de concentreresfalirnir

rapidement les informations au sujet des terresps.

Le service décentralisé du MOFA dans la municigalie MOFA-AMA) encourage
I'activité agricole et a participé a I'AWGUPA. Erevanche, leTown and Country
Department(TCPD) déloge souvent les agriculteurs, qui soB0 &6 des squatteurs, ce qui
déplace I'activité agricole vers la périphérie deille. Ces deux institutions, le MOFA-AMA
et le TCPD, ne sont pas coordonnées et ne commamtigas sur la question de I'agriculture

urbainé®.

De leur coté, des ONG montent des projets pouréleldppement de I'agriculture
urbaine, CENCOSAD oway Day Rural Project et des associations de producteurs,
Farmers AssociatignAccra Vegetable Growers Associati@reater Accra Poultry Farmers
Association Enfin l'université du Ghana et des instituts @eherche s'intéressent a la
guestion, que ce soit en économie agricole, erogi®| en géographie, en agronomie ou en

zootechnie.

2 Entretiens avec les services de 'AMA
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Figure 28: Les acteurs de I'AUP a Accra

Ministery of
Food and Niveau étatique
Agriculture
Services AMA Commune
La Société civile Les ch_efs décentralisés
coutumiers | — ___ ———
Les habitants Les producteurs
La recherche Village ou quartier
Les commercants Les propriétaires
Les investisseurs immobiliers
Dauvergne, 2011
6.3. Mise en perspective de 'agriculture dans les deuwxlles

6.3.1. Dynamiques des systemes agricoles urbains et péains

L’agriculture urbaine et périurbaine suit le ménmenmg d’évolution dans les deux
villes. Si I'on prend comme référence l'agricultungrale -bien qu’elle soit elle-méme en
mutation trés profonde du fait des politigues pundis, de I'ouverture des marchés, des
migrations et de la dégradation de I'environnemenles systémes agricoles urbains et
périurbains se modifient en innovant et en utilidas nouvelles opportunités d’'un marché
urbain ou d’export, ou se fragmentent en se corsgant en jardins ou en se construisant
(Figure 29). A une distance respectable de la,véle zone périurbaine, des exploitations
agricoles continuent de fonctionner de la méme rfago’avant, et utilise parfois la
pluriactivité familiale (emploi non agricole) potirer profit de la ville tout en continuant une
agriculture peu intensive : vivrier de subsistapcatiquée par les femmes souvent agées et
culture de rente comme le cacao qui nécessiteadaitrseulement a certaines périodes de
'année et qui sont mal entretenues lorsque les gont bas. Il est risqué de couper les
cacaoyeres qui sont la depuis un demi-siecle eheuge font pas en un jour, I'espoir d’'une

remontée des prix incite les producteurs a lesggar@me s’ils ne les entretiennent pas bien.

Enfin, avec l'urbanisation, de nouveaux systéemeagaelgs ont émergé (Figure 29).
On peut se demander s’ils méritent I'attributioagticulture puisqu’ils n’ont pas d’histoire et
ont une durée de vie limité. Il s’agit d’'une agfiare tres intensive qui permet de tirer un

revenu maximum sur de petites surfaces et quitturerprofit maximum du marché urbain et
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des nouvelles habitudes de consommation, commetaiomage ou I'élevage. Ces pratiques
se font sur des espaces en marge de l'urbanisafiovaoundé dans des bas-fonds ou cette
activité est interdite par la loi, tolérée pouns$tant et ou le foncier est incertain, puisque les
bas-fonds appartiennent a I'Etat mais les parcethes attribuée par les autochtones. A Accra,
les open spacesont les espaces privilégiés pour ces pratiquasodgs, ce sont des terres

institutionnelles (Université, base militaire, aentde recherche, abord de la centrale

électrique...) qui donc appartiennent a I'Etat.

Les espaces agricoles dont il est question icijsggbient urbains ou périurbains ont
de nombreuses propriétés d'espaces intermédidiessespaces agricoles urbains sont des
interstices dans le tissu urbain, tandis que lgaas agricoles périurbains sont pris entre

deux dynamiques et leur avenir est incertain.

Figure 29: Dynamique des systemes agricoles souplassion de |'urbanisation

SYSTEME Urbanisation Poursuite d’activités existantes:
« RURAL »

, Maraichage intensif

Emergence [------------ - Elevage intensif

Intensification de la production :
« Fruitiers

Innovation f------------- » « Vivriers marchands

» Maraichage

« Elevage

A

Statut Quo ------------ » e Vivriers de subsistance
« Cacao

Fragmentation [------ » Jardinage

Rupture

Disparition

Dauvergne, 2011

6.3.2. Multifonctionnalité des systémes agricoles urbainst périurbains

La multifonctionnalité de I'agriculture urbaine périurbaine a beaucoup été étudiée
[Aubry 2005; Moustier 2005; Nguegang 2008a; Pa008a; Parrot 2008b]. Mais les
différents systéemes agricoles n’ont pas tous lem@séonctions. Le tableau suivant regroupe
les systémes agricoles principaux que nous avosere#s sur le terrain et leurs fonctions
(Tableau 5). Les fonctions sont classées en taisgories selon leurs destinataires: pour le
producteur agricole, pour les urbains et pour leiédé dans son ensemble. Ces fonctions

peuvent étre économiques (alimentation du productapprovisionnement alimentaire,
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revenu agricole et emploi agricole, exportatiomgciales (loisir, bien-étre des urbains,
marquage de la propriété) et environnementalete (taintre I'érosion et les inondations).

Le tableau répertorie les différents types de ce#twivriéres (cultures vivrieres de
subsistance en périurbain, cultures vivriéres {ntkaine et vivrier marchand qui nécessite de
la place et se fait donc plutdt en périurbain), tegaoyéeres, les différents types de
productions fruitiéres (intensive en monoculturermérées dans les cacaoyeres, les différents
types de maraichage marchand (en périurbain etiomtavec des cultures vivrieres, ou en
intra-urbain maraichage intensif), les différerses d’élevage (petit élevage d’appoint avec
guelques poules et tétes de bétail, ou élevagesintde diverses tailles), la culture de case ou
de cour et I'horticulture qui produit des plantésgiément.

Finalement, ce tableau montre que la finalité ppale des systemes de production
existants est l'alimentation et la fourniture deveru au productetft revenu qui
s'accompagne de l'approvisionnement alimentaire auxains ou de l|'exportation. Le
marquage de la propriété est également une matiyasurtout pour les propriétaires qui
cultivent ou mettent leur terre en location enratint une construction future. On le retrouve
particulierement avec les cultures de cour ou Udisies vivrieres intra-urbaines. Le loisir, le
bien-étre ou I'environnement, qui sont des préoatiops fondamentales dans les villes du

Nord, sont ici de faible importance.

24 hypothése confirmée lors d’'un entretien avec WisBe, SCAC
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Tableau 5: Multifonctionnalité des principaux systénes de production agricole

Fonction pour le producteur

Fonction pour les urbains

Fonction pour la
société

Fonctions

Alimentation
du
producteur

Revenu
agricole

Marquage
de la
propriété

Loisir

Lutte contre
I'érosion et les
inondations

Approvisionnement
alimentaire

Création
d’emploi
agricole

Bien-

étre

Exportation

Cultures vivrieres
de subsistance en
périurbain

+H

+

++

++

+

Cultures vivrieres
de subsistance en
intra-urbain

+H+

+H+

+H+

Cultures vivrieres
marchandes

++

+H+

++

++

+++

Cacaoyeres

+H+

++

+H+

Plantations
fruitiéres en
monoculture

+H+

+H+

+H+

+H+

Fruitiers
agroforestiers

+H+

++

++

++

Maraichage
inséré dans un
systéme vivrier

+H+

+H+

+++

++

Maraichage
intensif

+H+

+++

+H+

Petit élevage

+H+

Elevage intensif

+H+

+++

+H+

Culture de cour

+H+

+H+

+H+

+t

++

Horticulture

+H+

++

+H+

+++; fonction principale

++; fonction secondaire

+: fonction accessoire

Dauvergne, 2011

6.3.3. Distinction des systemes agricoles entre YaoundéAtcra

Comme nous l'avons déja dit, I'histoire de ces deibes est distincte. Accra est

beaucoup plus ancienne et la déforestation a doaiséance autour de la ville & une zone de

savane qui est aujourd’hui dans I'attente de I'nibation. Yaoundé, elle, est en contact direct

avec la forét. Cela a évidemment une influencdestype d’agriculture.

Yaoundé est une « ville agricole » assez luxuridme traces d’activité agricole sont

omniprésentes, que ce soit dans des petits bas-fmind'on entretient quelques pousses de

bananiers, les jardins dans les quartiers les naenses, ou les arbres fruitiers au bord des

routes et autour des habitations. A Accra, I'adtice n’est pas aussi présente, elle se Cette

différence résulte de raisons historiques, climeggou culturelles : Accra est plus ancienne,

déforestée et Yaoundé est tres humide ; de plaisnigrants qui viennent a Yaoundé sont des
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agriculteurs, tandis que les mouvements migratai@scra sont réduits en comparaison de

ceux de Yaoundé.

6.3.4. Enjeux des agricultures urbaines et périurbaines d&aoundé et Accra

6.3.4.1.L" approvisionnement alimentaire

Alors que dans beaucoup de villes africaines, italjure urbaine a une incidence
forte sur la sécurité alimentaire et la qualitériiohnelle, a Accra, l'impact de l'activité
agricole sur l'approvisionnement alimentaire n'a @& mis en évidence. Seulement 1 % de
l'alimentation des ménages provient de l'agricalturbaine, 7,5 % s'il s'agit de ménages
producteurs et leur alimentation n'est pas de ewe#l qualité que les autres. De plus, en
comparaison avec d'autres villes africaines, le brende ménages impliqués dans cette
activité est relativement faible [Maxwell 1998]agticulture urbaine est efficace pour fournir
de la nourriture dans quelques cas particuliersstjliagriculture sur les terres coutumiéres.
Dans ce cas, les deux tiers des besoins alimentdég® ménages sont ainsi comblés par la

production de céréales, surtout du mais.

Une grande partie de l'alimentation de Yaoundé igrttvde I'agriculture urbaine et
périurbaine. Elle offre un accés facilité aux prieglwivriers et maraichers a de nombreux
ménages. Cependant, le plateau Bamiléké situéi@stau Cameroun serait potentiellement
suffisamment productif pour assurer l'approvisionaet de Douala et Yaoundé, un
approvisionnement par les zones rurales est domisageable. L’agriculture urbaine et
périurbaine répond a d’autres nécessités que bapponnement alimentaire des villes.

6.3.4.2.La fourniture de revenus

L'agriculture est une activité qui nécessite agserd'investissements de départ ou de
qualifications spécifiques [Asomani-Boateng 2002¢j& peut ainsi fournir des revenus a des
populations pauvres. A Yaoundé, 2000 familles eeiit et 2000 & 3000 personnes vivent de
la commercialisation de produits vivriers issud’dgriculture urbaine et périurbaine [Temple
2004].Mais les revenus des producteurs sont tribtega(entre vingt et quelques centaines
d'euros pas an), et en plus, les producteurs @sntdvenus sont les plus élevés sont une
minorité. Beaucoup d’agriculteurs urbains font igades couches les plus défavorisées des
populations : les migrants arrives depuis peufdesmes, les jeunes. Cette agriculture joue

donc un réle dans l'intégration des nombreux mitgaui arrivent en ville.
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L'agriculture est aussi une stratégie d'épargneicpikerement le petit élevage, qui
peut fournir un petit surplus de revenu ou alimieat@our les occasions spéciales. Cette
stratégie d'épargne peut expliquer le faible liatreel'activité agricole et I'amélioration de

I'alimentation [Maxwell 1998].

6.3.4.3.L'aménagement de l'espace

L'agriculture permet I'aménagement des espacestswtevacants qui seraient sinon
livrés au trafic, dégradés ou transformés en déeha@uoi qu’il en soit, le plus souvent,
I'agriculture est considérée comme transitoiresatpwe l'urbanisation et la construction de

logements apparait comme un état plus stable [AsBB@ateng 2002].

A Yaoundeé, les bas-fonds inconstructibles sont iaisseet aménagés grace a
I'agriculture, de méme que lepen spaca Accra. C’est une fagon économique de préserver
des espaces non batis dans la ville. A Accra, d@mgable ceinture verteSreen Bel} existe
dans la ville. A Yaoundé, le plan de développemebiin prévoit des espaces verts, des
réserves foncieres et des marges rurales [Commauriddaine de Yaounde, 2008]. Ces
initiatives ne peuvent exister, dans un contextefalée pression fonciere et de crises
économiqgues, que si les espaces sont en parti@iag otilisés pour I'agriculture. Ce concept
de ceinture verte existe dans bien d’autres v{iNamey, Dakar, Ouagadougou, Nouakchott,
Tombouctou...) [Rouchiche 2001; Sokona 2008].

Dans les zones périurbaines, I'agriculture se ®wers le marché urbain. Les villages
périurbains s’integrent ainsi a la vie de la villss réseaux (de transport et de personnes) se
développent. Pour les zones les plus prochesjdlagire permet a ces villages de résister en
partie au rouleau compresseur de l'urbanisatiole é&mps ainsi gagné sert a conserver les
liens et a limiter la spoliation des autochtonekegtinvestissements immobiliers massifs. On
peut ainsi parler de résilience face au choc dbdisation grace a une agriculture tournée

vers le marché urbain.

6.3.4.4 Le recyclage des déchets

La ville d'Accra produit 700 a 800 tonnes de désletides par jour dont 540 sont des
déchets organiques. Comme dans la plupart des dlidrique, la collecte est mal organisée,
certains quartiers n'y ont pas acces et les papnsatioivent gérer leurs propres déchets afin
d'éviter que l'espace ne se transforme en déchBags ces conditions, le recyclage des

déchets urbains par l'agriculture mérite d'étreoeragé [Asomani-Boateng 2002]. Mais le
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compost issu des déchets ménagers est trop cherépeuutilisé systématiqguement et les
problémes sanitaires et environnementaux sont b&tre résolus [Maxwell 1998].

L'utilisation des eaux usées posent le méme prablésia peut potentiellement améliorer le
traitement des eaux et augmenter les rendemenssfavairise la transmission de maladies et

de parasites.

A Yaoundé, le service de collecte des déchets iiesfficace [Sotamenou 2005].
Cependant, les agriculteurs sont demandeurs detdeatyaniques pour augmenter la fertilité
des sols. La difficulté principale vient du déca&amtre la collecte et le transport des déchets

et la demande des agriculteurs : ceux-ci n'ontgeags aux déchets.
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Résumé du chapitre 6

Tableau 6 : L'AUP a Yaoundé et Accra : points commaus et différences

Yaoundé Accra

Les formes agricoles

-Des cultures maraichéres innovantes prochesviida
-Des exploitations qui innovent dans le vivrier ofend

-Des exploitations qui persistent avec des cultunaieres de
subsistance et des cultures de rente traditiormelle

-Le jardinage
-L’horticulture hors-sol
-De I'élevage avec priorité aux volailles

sunwwo? sjulod

Les enjeux

-L’alimentation des urbains

-Le recyclage des déchets
-L’'aménagement urbain

-La création de revenu agricole

L'organisation spatiale de
I'agriculture

-Un gradient agricole -Le périurbain relégué au-del?
concentrique des franges urbaines
-La ville en contact avec le rufdl’agriculture intraurbaine dar
sur les franges extérieures |lesopen space
-L'agriculture intraurbaine dans
les bas-fonds

saoualayIa

Les institutions

-La Communauté Urbaine de |-L’ Accra Metropolitan
Yaoundé dirigée par le délégyassemblyet ses ramifications
du gouvernement Lldécentralisées

Dauvergne, 2011
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CHAPITRE 7. L’AGRICULTURE URBAINE ET PERIURBAINE SUR
LES ZONES D'ETUDE

Aprés cette revue de l'agriculture dans les delbesyi nous nous penchons sur les
pratiques a une échelle plus locale. Pour celas mtlons maintenant étudier des quartiers,

des villages périurbains, ou des périmetres agscalYaoundé et Accra.

7.1. Situation des terrains d’étude

A Yaoundé, nous avons choisi trois zones d’étudéadie variable (Figure 30). Le
quartier d’Etoug Ebe fait partie de I'espace urbdlirest composé d'un bas-fond et d'une
colline en partie cultivés. Nkolbisson est un basdf qui a la particularité d’appartenir a une
institution : le centre de recherche de I'lRAD. Maameyos est un village. La comparaison
entre 1995 et 2004 a permis aussi de différeneedi/namiques d’'urbanisation : Etoug Ebe
était en voie d’'urbanisation en 1995, Minkoameyommence a I'étre aujourd’hui (Figure
31).

Nous avons a Accra deux terrains trés difféerents open spacesitué sur les terres
institutionnelles dédiées a un centre de rechereh€ouncil for Scientific and Industrial
ResearchCSIR), et une zone périurbaine assez éloignéeal& le versant sud des collines
d’Akwapim (Figure 32 ; Figure 33). La zone d’Akwapia été étudiée sous l'angle des
systemes agraires et on ne dispose pas d’autamfortiations, notamment spatiales et

quantitatives que pour les autres terrains.
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Figure 30: Localisation des zones d’étude de Yaouged

Dauvergne, 2011

Figure 31: Localisation des zones d'étude et évolah urbaine & Yaoundé entre 1995 et
2004
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Figure 32: Localisation des zones d'étude a Accra
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Figure 33: Localisation des zones d'étude et urbasation de 1995 a 2003 a Accra
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7.2. Un quartier vallonné de Yaoundé : Etoug-Ebe

7.2.1. Dynamiques urbaines de Etoug-Ebe

Etoug-Ebe est un quartier situé dans f@Garrondissement de Yaoundé, a 3
kilométres environ du centre-ville. C’est un quartén voie d’urbanisation (Figure 34) mais
au sein duquel il reste des espaces libres a eultin effet, Etoug-Ebe, situé a I'ouest de
Yaoundé, a une topographie accidentée, avec dess aie bas-fonds et des reliefs (Figure
35). Les bas-fonds ont été défrichés et mis eruilors de I'urbanisation, dans les années
1980. Quant aux pentes, elles sont aussi des [ewdégiés pour I'agriculture, surtout
vivriere, puisque la construction d’habitations st difficile. Les premiers allogenes sont
arrivés & Etoug-Ebe en 1975 mais I'explosion anveait eu lieu & partir de 1950

Figure 34: Limites d’Etoug-Ebe et localisation dande tis

ain

su urb

Dauvergne, 011

% Entretien avec le chef coutumier d’Etoug-Ebe

178



Figure 35: Topographie d'Etoug-Ebe et dynamique d’doanisation
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Dauvergne, 2011

Etoug-Ebe, anciennement village périurbain peufdétdchtones est aujourd’hui un
lieu d’installation de migrants. De quelques camgaide personnes, la population est passée a
200 000 habitants, en une trentaine d’années. Quredchefs de blocs (chefs en-dessous du
chef de quartier), neuf sont d’origine allogéne.

Seules quelques familles d’autochtones ont eu gens d’obtenir un titre foncier : la
pratique la plus courante a consisté a vendre arteeu terrain aux allogenes afin de payer
'immatriculation rendue nécessaire par I'urban@at Ce quartier a connu un phénomene
gue I'on observe souvent a Yaoundé : les autocktonevendu leur terre a des prix trés bas,
cherchant a obtenir rapidement de I'argent quéacéhsommeé et peu investi. Aujourd’hui les
migrants Bamilékés arrivent armés d’'un petit capébachétent les terres alors que les jeunes

Bétis sont dépossédés de ce qui est selon letdxditionnel leur bien.
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Etoug-Ebe est un quartier ou les pouvoirs publicg peu intervenus : les routes, non
goudronnées, ont été tracées par les habitanes dtabitations sont construites de maniere

anarchique. La pression fonciere augmentant, eflegagné les pentes et le bas-fond.

7.2.2. Dynamigues agricoles d’'Etoug-Ebe

Les autochtones d’Etoug-Ebe cultivaient auparasatun le systéme d'abatis brilis a
deux saisons de cultures en vigueur dans la régies .terrains, les champs vivriers et les
cacaoyeres étaient propriétés des familles, selandit traditionnel. L'urbanisation rapide et
anarchique d’Etoug-Ebe a fortement concurrencévigeagricole pour I'occupation des sols.
Les champs vivriers originels, dépassant facilementhectare, ont été peu a peu titrés,
vendus, morcelés et construits. Les agriculteurs din alors coloniser petit a petit de
nouveaux espaces peu ou pas cultives auparavantemnae plus en plus haut sur les collines,
et descendre cultiver les bas fonds, avec de pluples de concurrence de la part de la
population autochtone grandissante et appauvridapaiise économique, et des allogénes de

plus en plus nombreux.

L’agriculture a Etoug-Ebe est pratiquée dans lesfbads sous forme de maraichage
et des bananiers (plante particulierement résistant’humidité et qui nécessite peu
d’entretien) ; et sur les pentes, ou on trouveostiries cultures vivriéres. Les bas-fonds sont
€également occupés par des habitations précairgsr@36). Le sommet de la colline est
occupé par un résidu forestier dans lequel se émtudes arbres fruitiers et quelques champs
cultivés apres brdlis. Enfin, a la périphérie dwarger on trouve des résidus d'agriculture
villageoise pratiquée par les autochtones ayardrerdes terres et dans la partie résidentielle,

on trouve des jardins de case et des terraindgragb@sont cultives.

Les cultures sont réparties de fagcon assez homadgme I'espace (Figure 37) : les
parcelles de maraichage sont dans les bas-forglg &s pentes directement attenantes aux
bas-fonds et les cultures vivriéres sur les per@esirouve deux types de maraichage : un
maraichage « pur », c’est-a-dire la culture deet@atrte de Iégumes (folon, amarante, salade,
céleri, persil, basilic...) ; et un maraichage soa& », ou les especes maraichéres cotoient des
plantes vivrieres, dont la principale est le baearlies cultures vivrieres sont soit annuelles
(mais, manioc, macabo, tarot, haricot, patate,ngnamelon, concombre...), soit pérennes
(bananier, bananier plantain, palmier a huile, egbiruitier, ndolé, piment...). Elles peuvent
étre associées a une culture peu intensive de Eguwm a un petit élevage de porcs ou de

poulets.
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Le travail de préparation du champ avant le seroisstitue bien souvent le pic de
travail de la période culturale. A ce moment leasgs'organisent parfois pour travailler en
groupe avec la famille élargie, mais on ne troua® ge groupe de travail, d'association ou de
Groupe d'Initiative Commurf@ (GIC). L'emploi pour quelques jours de travailkeur
rémunérés (environ 2000 FCFA par jour) existe reatgpeu répandu. Par ailleurs, il n'existe
aucune trace d'achats ou de ventes groupés, chadédamiliale se débrouille seule pour la

commercialisation.

Il y a aussi une agriculture de loisir : Les Bar@g cultivent souvent un lopin acquis
en méme temps que leur habitation par plaisiraglition. En effet, chez eu, cultiver la terre
est une activité honorable, ce qui n’est pas foarérte cas chez les Bétis.

L'agriculture a Etoug-Ebe est une agriculture erei familiale, majoritairement
pratiquée par les couches les moins aisées depldgtion, pour l'autoconsommation (Figure
38). 69 % des exploitants sont des femmes (FigBye7¥ % sont d'origine allogéne (Figure
40), et 65 % sont des femmes d’'origine allogénes phkeis grandes parcelles sont le plus
souvent cultivées par des hommes autochtones ¢2&lds exploitants), ceux qui ont I'acces
le plus facile a la terre selon les droits coutusjialors que les femmes allogénes sont sur des
treés petites parcelles, ce qui ne les empéchegasltiver parfois pour la vente (Figure 38) :
sur 7 producteurs qui vendent, 4 sont des femniegéesles sur des petites parcelles, 2 sont
des hommes allogénes et 1 est un homme autocHRaoe.certains producteurs, l'activité
agricole est leur unique activité, parfois pour ssawle chdbmage, d'autres sont pluriactifs

(Figure 41). Les producteurs sont de tout age (EigQ).

%6 Selon la loi du 14 ao(t 1992, un groupe d'initiaticommune est une organisation privée et autonome,
administrée et financée par ses membre. Son gotiohs’étendre & toutes les branches d’activitéa@uiques.
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Figure 37: Types de cultures a Etoug-Ebe en 2010
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Figure 38: Destination de la production agricole &toug-Ebe en 2010
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Figure 39: Genre des producteurs a Etoug-Ebe en 201
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Figure 40: Ethnie des producteurs a Etoug-Ebe en 20
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Figure 41: Pluriactivité des producteurs a Etoug-Ele en 2010
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Figure 42: Age des producteurs a Etoug-Ebe en 2010
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7.2.3. Les acteurs de 'agriculture d’Etoug-Ebe

Etoug-Ebe est un quartier habité par diverses camantes :
allogénes en majorité Bamiléké. Situé dans" &rrondissement de Yaoundé, Etoug-Ebe est
soumis a l'autorité de la sous-préfecture de cetndissement ainsi qu’a celle d'un chef de

quartier, équivalent du chef de village (Figure.43) chef de quartier a un role administratif

précis en étant le relais entre la préfecturesshébitants.

Les notables sont des Anciens de familles autoelstgai épaulent le chef de quartier
et jouent le réle de témoins et de mémoire. Le glééa I'agriculture du Ministere de
I'’Agriculture et du Développement Rural (MINADER¥tele représentant du Ministere au

niveau du 8™ arrondissement de Yaoundé chargé d'aider et dsedter les producteurs. I

est peu présent sur place.

Figure 43: Organisation des acteurs de I'agricultue a Etoug-Ebe
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7.3. Le bas-fond de Nkolbisson a la périphérie proche déaoundé

7.3.1. Dynamiques urbaines de Nkolbisson

Nkolbisson est un quartier périphérique du nordsbde Yaoundé, qui s'étend le long
de l'ancien axe qui reliait Yaoundé a Douala, aufbui en trés mauvais état et trés peu
fréquenté. Toute cette zone a été relativemenégéat de I'urbanisation par la présence d’'une
chaine de collines escarpées qui ne favorisenitgialement de la ville au nord-ouest (Figure
44). Autrefois rattachée a l'arrondissement de ¥déull, I'ensemble de cette périphérie

excentrée a été regroupée en 2008 dans le nowgeb&asement de Yaoundé VII.

Figure 44: Limite de Nkolbisson dans le tissu urba
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Figure 45: Topographie de Nkolbisson et dynamique'drbanisation
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I'IRAD. Le centre posseéde 3250 ha de laboratoickemps expérimentaux, pépiniéres, etc.

Les agriculteurs qui cultivent dans le bas-fond,fail partie du domaine de I'lRAD, sont des

« squatteurs » tolérés et bénéficient, si ce messécurité fonciére, au moins des conseils et
d’'un acces privilégié a des intrants de qualités peducteurs du bas-fond sont généralement
des allogénes : agents de I'IRAD a la retraite muedation familiale ou autre avec des agents

de I'IRAD, ce sont des personnes qui saisissesh#mce de cultiver sur des terres laissées
libres (pour cause de manque de moyen de I'lRAD).

7.3.2. Dynamigues agricoles de Nkolbisson

Le bas-fond de Nkolbisson, contrairement a cel@talig-Ebe, est cultivé par des
agriculteurs professionnels, c’est-a-dire dont tiiai® agricole est la principale activité.
Lorsque le bas-fond a été défriché, les culturexcqales étaient le mais et le bananier, qui
résistent bien aux inondations. Ensuite, le bag-@rété de mieux en mieux aménagé et les
cultures maraicheres se sont imposées. Toute dagtion maraichére est destinée a la vente.

Les producteurs associent les cultures maraickéiesmais dans le bas-fond, et font
des cultures vivrieres sur les pentes (Figure U§)jonglent donc entre ces trois types de
productions en fonction de leur accés au bas-fandug pentes et en fonction de leur
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disponibilité en travail. Ce qui est observé lespp@uramment c’est la culture de légume de
saison seche et la culture du mais en saison déssples pluriactifs vont privilégier les

léegumes-feuilles, alors que ceux dont l'agricultest I'activité principale privilégient des

cultures difficiles comme la laitue. Certaines zoml bas-fond ne sont jamais inondées :
elles peuvent étre cultivées en maraichage toateée, en alternant les Iégumes-feuilles et
les légumes de type européens. Les autochtonesngjaiussi acces aux pentes, cultivent le
mais en saison seche dans le bas-fond et le vsuietes pentes en saison des pluies. Les

exploitations ne dépassent pas 1 060 m

Le canal principal, bétonné, a été construit pRAD. Les autres I'ont été et sont
entretenus par les producteurs. Chacun est redglend@s canaux qui longent et traversent
ses parcelles, il n'y a pas d’organisation ou diaté chargée du bon entretien des canaux,
qui sont cependant tous reliés: ainsi du bon gaitreindividuel des canaux dépend

I'efficacité collective du systeme d’irrigation. lpgoduction et la vente sont individuelles.

Dans ce bas-fond, les hommes comme les femmesiparti a la production agricole,
bien que les hommes représentent 68 % des prodsidieilgure47). Toutes les parcelles
enquétées destinent leur production a la vente.t©@ave parmi les producteurs des
pluriactifs, des chébmeurs, des étudiants, desitédréFigure 48), ainsi que diverses ethnies
(Figure 49). En effet, la plupart des productewst sallogenes (68 %). Le producteurs les
plus ageés sont plutdt vers le nord du bas-fonduf€id0), les plus jeunes vers le sud, sans

doute parce que les premiers arrivés se sontlést@dhbord sur les parcelles au nord.
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Figure 46: Occupation du sol a Nkolbisson en 2010
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Figure 47: Genre des producteurs a Nkolbisson en 20
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Figure 48: Pluriactivité des producteurs a Nkolbisen en 2010
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Figure 49: Ethnie des producteurs a Nkolbisson en0d.0
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Figure 50: Age des producteurs a Nkolbisson en 2010
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7.3.3. Les acteurs de 'agriculture de Nkolbisson

La zone que nous avons étudiée est étroitemenalie@Entre de recherche de I'IRAD.
L’influence de I'administration (préfecture et chedutumier) est faible, elle n’intervient ni
dans les transactions, légales ou non, sur lesstemi dans la gestion des conflits, ni sur la
gestion des terres ou les prises de décision. D& H préfecture du®?® arrondissement,
récente, peine a se mettre en place. C'est poulitpoiapparaissent pas dans le schéma
suivant qui représente les acteurs concernés agdulture a Nkolbisson (Figure 51). Les
conflits sont réglés a l'intérieur du bas-fond esént appel aux Anciens. Le délégué a

I'agriculture a également tres peu d’influencerés peu de moyens.

Figure 51: Organisation des acteurs de l'agricultue & Nkolbisson
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7.4. Un village périurbain de Yaoundé : Minkoameyos

7.4.1. Dynamigues urbaines de Minkoameyos

Minkoameyos est un groupement de 3 villages éteadu$km le long de I'ancienne
route Yaoundé-Douala, a l'extrémité ouest de Yaéunbtres peu fréquentée et non
entretenue, cette route bitumée devient rapidemmampiste et peut se trouver impraticable en
saison des pluies. Située le long d'un grand axeohe de Minkoameyos accueille des
migrants depuis 20 ans. Les autochtones sont caperebtés majoritaires pendant longtemps
et beaucoup d'allogénes sont des Etons (ethniprtnebe des Ewondos géographiquement et
culturellement) venus en mariage. Le mode de widlageois» a donc longtemps prédomineé.
Ces premiers migrants étaient, tout comme les htdones, des producteurs agricoles, a qui
on a attribué des terres a cultiver, et ils avaitsst devoirs et des droits similaires aux autres
habitants.

Cependant, depuis 5 ans, Minkoameyos est devenwame d'urbanisation rapide
(Figure 52, Figure 53), avec des arrivées massi\atiogenes de toutes origines, encouragées
par le délogement des les habitants illégaux dtreaile par la CUY, sous l'influence de la
politique de réaménagement du délégué du gouvemnteinka CUY’. Les nouveaux venus
achetent des terres dans le but de construirdnbitation et le reste du terrain est cultivé par
la famille. L'urbanisation a lieu principalementltng des routes, les zones peu accessibles
restant rurales car seuls les terrains accesgiblesoute (bitumée ou non) peuvent étre titrés
et les allogenes compte sur le titre afin de seégey des expropriations par I'Etat et des
réclamations des autochtones qui cherchent a rémugés terres, soit par besoin monétaire,
en essayant de transgresser l'accord passé allegéiae, soit parce que les membres de la
famille n’ont pas tous bénéficié de la vente et gertains sont Iésés. Les autochtones vendent
leur terre tres rapidement et les allogénes caomestit désormais presque la moitié de la
population actuelle. Minkoameyos a été rattacharéohdissement de Yaoundé VII en 2009.
Une étroite bande le long de I'axe routier a éténg€ comme zone d’extension urbaine
préférentielle par le SDAU de Yaoundé [CUY 2008ahis les acteurs n'ont recu aucune
incitation. L'urbanisation est hétérogéne, elle fesinée par le relief et par le fadont les

abords sont déclarées inconstructibles, ainsi getaupar les parcelles de I'IRAD.

" Entretien avec le chef de Minkoameyos
8 e lac de barrage de Minkoameyos a été mis erefdtindépendance pour approvisionner Yaoundéaen e
potable et électricité. Pour l'instant hors d’étag installations doivent étre remises en placdgp@amwater.
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Figure 52: Minkoameyos dans le tissu urbain
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Figure 53: Topographie de Minkoameyos et limite d'doanisation
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7.4.2. Dynamiques agricoles de Minkoameyos

Les autochtones pratiquaient a l'origine une atfiticel vivriere d'autoconsommation,
avec deux saisons de cultures sur abatis bralismagrité disposait de plus de quelques
hectares de cacao comme culture de rente. Legesilivrieres de subsistance, associées a
I'arachide, sont toujours présentes, mais elles poussées de plus en plus loin en brousse.
Les cacaoyeres sont a I'abandon, suite a l'effameltedes cours et a la désintégration de la
SODECAQO, la société nationale organisant la filiéaeao. Néanmoins, depuis une dizaine
d'années certains allogenes ont entrepris de watiiver des terres a Minkoameyos de fagon
plus intensive (tomates, poivrons, maraichage aglev.). Certains autochtones se sont mis a

cultiver également ces types de produits afin dgiten un revenu.

Comme souvent, ce sont les migrants qui innoveptus : comme ils ont di acheter
les terres, ils cherchent a rentabiliser leur aphatdes systémes permettant d’avoir un revenu
élevé. De plus, ils sont en général arrivés avepatit capital qui a permis 'aménagement
des bas-fonds (au moins en terme de temps de ljraghiill a été plus facile pour eux
d’'innover que pour les autochtones, qui s’ils d@diinvestir a leur tour dans le maraichage
doivent modifier leur systeme du tout au tout. lasgage d’'un systéme a base de cultures
vivriéres et cacao aux systémes associant lesesltivrieres au maraichage peut étre bloqué
par plusieurs facteurs : le manque de temps, poénager les bas-fonds et pour les travaux
culturaux importants que nécessite le maraichagde(demps est déja occupé par la
cacaoyere, il est difficile d’abandonner des plaotes qui mettent des années a démarrer) ; le
manque de capital, puisque démarrer le maraichégessite I'achat d’intrants, de produits
phytosanitaires et d’engrais, il est difficile deepdre ce risque pour une culture que I'on
maitrise mal alors qu’il existe déja une sourceedenu stable et qui limite le risque (le cacao
et I'arachide). Ainsi les migrants sont en meileeosition pour démarrer le maraichage et
seuls les autochtones qui avaient le plus de moyensiis en ceuvre les innovations amenées

par les migrants.

Dans les zones encore rurales de Minkoameyos feersie agriculture villageoise
familiale alliant des cultures vivrieres pour 'aabnsommation avec la culture du cacao
fournissant une rente monétaire. Sur ces parcdédlesarbres les plus hauts ou les plus utiles
ne sont pas abattus et la forét, entretenue de fadavoriser les espéces utiles, notamment
les arbres fruitiers, domine I'espace Les caca®yéna nécessitent un gros investissement de
départ, sont conservées en attendant des jourseunsil L'agriculture traditionnelle et le

cacao subsistent dans les zones forestieres ébsgles habitations, tandis qu'une agriculture
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vivriere marchande et moins diversifiée, avec p@&s de jachere, se met en place a proximité
des habitations (Figure 54, Figure 55). De nouseltemes agricoles se font jour avec le
développement du vivrier marchand, du maraichageaeon pluviale ou dans des bas-fonds
ameénages et de l'élevage intensif. Mais parfois, &itochtones ont vu les surfaces
disponibles diminuer mais sans que cela ne provég@eément d’innovations. On retrouve
également une petite agriculture de subsistancexinpité des habitations, souvent le fait

d’allogenes qui n'ont que des surfaces tres petités limite du jardin.

D’aprés les enquétes effectuées a Minkoameyospreducteurs sont a 33 % des
autochtones (Figure 56), ce qui est plus élevé dpres les deux autres sites étudiés plus
proches de la ville. Cependant, la dynamique deatian a déja commencé et les allogenes
s’installent. Au début cette migration était esgdeiment agricole, les migrants venaient
cultiver dans cette région afin de profiter de agantages, et elle concernait des ethnies
proches des Ewondos, comme les Eton (23 % des gimds). Aujourd’hui, Minkoameyos
s'urbanise, des allogénes s'y installent dans tedbyuhabiter et de travailler en ville ou de
profiter des diverses activités économiques quiéeloppent. L’'agriculture reste I'activité

principale de ce village, mais pour combien de t&efmp

Il'y a autant d’hommes que de femmes producteuis lea hommes bénéficient de
parcelles plus grandes (Figure 57). La productigh gestinée a la vente (56 % des
producteurs) et a la consommation (Figure 58) et & quelques pluriactifs (23 % des
producteurs), mais la plupart des producteurs nigumet cette activité (Figure 59). Les
producteurs les plus agés sont dans les zoneslussr@culées, la ou se trouvent les

cacaoyeres et les systemes vivriers traditionmiétgie 60).
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Figure 54: Occupation du sol a Minkoameyos en 2010
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Figure 55: Type de culture a Minkoameyos en 2010

Zones

:| Bas-fonds ruraux

|:| Vivrier marchand et non marchand

Agroforesterie: parcelle de vivrier
aprés brulis, cacao et forét

Parcelles de 'lRAD

Habitations et zone de colonisation
urbaine

Rocher non cultivé
Lac
Cours d'eau

Route

Chemin

Parcelles enquétées

:| Maraichage
- Vivrier
- Cacao
- Palmier
1km

———o
Dauvergne, 2011

204



Figure 56: Ethnie des producteurs a Minkoameyos e2010
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Figure 57: Genre des producteurs a Minkoameyos er020
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Figure 58: Destination de la production agricole ainkoameyos en 2010
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Figure 59: Pluriactivité des producteurs a Minkoamegos en 2010
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Figure 60: Age des producteurs a Minkoameyos en 201
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7.4.3. Les acteurs de 'agriculture a Minkoameyos

A Minkoameyos, les habitants sont soit des allogems®it des autochtones. Les
allogénes peuvent étre installés depuis longterspdout des Etons), auquel cas ils ont un
meilleur accés a la terre ou depuis peu. Le chefiltlge organise un réle de conciliabule
avec les notables les plus importants, des autnebtdMinkoameyos est sous I'autorité de la
préfecture du Vlleme arrondissement de Yaoundéu(Eigl). L'organisation sociale est trés
proche de celle d’Etoug-Ebe, qui est situé a queddlomeétres a peine, mais qui est plus

avancé dans le processus d’urbanisation.

Figure 61: Organisation des acteurs de I'agricultue a Minkoameyos
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7.5. Conclusion sur les terrains de Yaoundé

Etoug-Ebe et Nkolbisson ont beaucoup de points aamsmce sont des quartiers
périphérigues de Yaoundé assez proches géograpmgi@vec des bas-fonds. La différence
majeure est que les terres cultivées de Nkolbisson les terres de I'IRAD, le centre de
recherche agricole. Minkoameyos est un villageypBain, plus éloigné du centre-ville et qui

présente encore des caractéristiques rurales datypd d’habitat et de pratiques agricoles
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mais qui présente de nombreuses similitudes avemgHEbe en ce qui concerne

I'organisation des acteurs (Tableau 7).

Il est intéressant de noter que dans le bas-foRtbdg-Ebe, ou I'agriculture se méle a
I'habitat et ou l'autoconsommation est tres impatea(Tableau 8), les femmes cultivent
davantage qu’a Nkolbisson (Figure 62), qui est @s-fond entierement dédié a une
agriculture professionnelle tournée vers la vekigure 63). Il semble avoir une corrélation
entre le niveau de professionnalisation et le gdeseproducteurs, les femmes sont davantage
impliqguées dans une agriculture de subsistanceegt hommes dans une agriculture
fournisseuse de revenu, ce qui coincide d’'aillewex les réles traditionnels des hommes et

des femmes dans la production agricole.

Les producteurs d’Etoug-Ebe sont aussi plus nombeeétre pluriactifs (47 % de
pluriactifs contre 26 % a Nkolbisson) (Figure 64¢. bas-fond d’Etoug-Ebe, ou I'agriculture
se méle a I'habitat et ou les questions fonciérestraitent majoritairement entre les
autochtones et les allogenes, est donc davantageéteers une agriculture de subsistance,
féminine, pluriactive, la ou Nkolbisson, avec sesrds « publiques » est un bas-fond

professionnel.

En ce qui concerne la répartition ethnique des ywotedirs (Figure 65), on voit
gu’'Etoug-Ebe est un quartier de Bamilékés, ils semteffet 62 % parmi les producteurs
interrogés, les autochtones Ewondos ne représequan®3 %. Sur les deux autres terrains,
Nkolbisson et Minkoameyos, les Ewondos et les B&kas représentent chacun environ un
tiers des producteurs. Les Etons sont assez psésanils viennent du département voisin. On
voit en revanche gu’'a Etoug-Ebe et Minkoameyos, Hagondos restent majoritairement
propriétaire des terres, bien que les résultassdait penser a une baisse de leur emprise
fonciere en faveur des Bamilékés qui sont a 23 éprptaires des terres d’Etoug-Ebe alors

gu’ils ne le sont qu'a 9 % a Minkoameyos.

Enfin, les jeunes producteurs sont particulierenpeésents a Nkolbisson (Figure 66),
la ou l'agriculture est dédiée tout particulieremanla création d’'un revenu. Les Anciens,
retraités ou femmes agées, sont présents supleztmes et utilisent I'agriculture pour avoir

un petit revenu ou nourrir la famille.
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Tableau 7: Caractéristiques des trois zones d'étudea Yaoundé: Etoug-Ebe, Nkolbisson

et Minkoameyos

d’'urbanisation

d’'urbanisation

d’urbanisation

Etoug-Ebe Nkolbisson Minkoameyos
Distance au 3 km 4 km 8 km
centre-ville
topographie Bas-fond et colline Bas-fond Topographie en relief
Dynamique Quartier en voie Quartier en voie Village périurbain

Dynamique Beaucoup d'allogénes Beaucoup d’'allogénes Quelques allogénes
de migration
Type Urbain Urbain Rural
d’habitat
Gouvernance | Terres en voies Terres étatique gerées Terres coutumieres avec
fonciere d'immatriculation et de par I'lRAD guelques

vente immatriculations et

ventes

Systemes Maraichage et cultures Maraichage Cultures vivriéres, culture
agricoles vivriéres de rente traditionnelle,
principaux maraichage

Organisation
des acteurs

Influence de la hiérarchie
coutumiere et des
pouvoirs public locaux

Organisation interne aux
producteurs et avec
I'IRAD

Influence de la hiérarchie
coutumiere et des
pouvoirs publics locaux

Dauvergne, 2011
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Tableau 8: Reésultats d’enquétes

Nkolbisson et Minkoameyos

réalisées aupres adriculteurs d'Etoug-Ebe,

Etoug-Ebe Nkolbisson Minkoameyos

Nombre de producteurs 48 19 43

enquétés

Nombre de parcelles 56 32 56

% Homme/ Femme H:27% H: 68 % H: 51%
F:73% F:32% F:49%

Tranches d'age 20-30: 29 % 20-30: 58 % 20-30: 35 %
31-40: 35 % 31-40: 16 % 31-40: 28 %
41-50: 23 % 41-50: 5% 41-50: 7 %
51-65: 13 % 51-60: 21 % 51-70: 30 %

% ethnie du producteur

Bamiléké: 62 %
Ewondo : 23 %

Bamiléké: 37 %
Ewondo: 32 %

Ewondo: 34 %
Bamiléké: 28 %

Anglophone: 13 % Eton: 21 % Eton: 21 %
Eton: 2 % Bafia: 10 % Anglophone: 12 %
Bassa: 5 %
% ethnie du propriétaire Ewondo: 72 % Propriété de I''RAD Ewondo: 69 %
Bamiléké: 28 % Eton: 12 %

Bamiléké: 9 %
Anglophone: 5 %
Bassa: 5 %

% pluriactif

Pluriactif: 47 %

Pluriactif: 26 %

Pluriactif: 24 %

Tranches durée
d’occupation

0-2 ans: 25 %
2-5ans: 23 %

6-15 ans: 27 %

Plus de 15 ans: 25%

0-2 ans: 27 %
2-5ans: 26 %

6-15 ans: 21 %

Plus de 15 ans: 26 %

0-2 ans: 23 %
2-5ans: 19 %

6-15 ans: 16 %

Plus de 15 ans: 42%

Destination de la
production

Vente: 19 %
Autoconsommation: 81 %

Vente: 100 %

Vente: 57 %
Autoconsommation: 43 %

Dauvergne, 2011
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Figure 62: Genre des producteurs enquétés sur leois zones d'étude a Yaoundé
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Figure 63: Destination de la production sur les trs zones d’étude a Yaoundeé
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Figure 64: Pluriactivité des producteurs enquétésws les trois zones d’étude a Yaoundé
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Figure 65: Ethnie des producteurs enquétés sur lésis zones d’étude a Yaoundeé
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Figure 66: Age des producteurs enquétés sur les tsozones d’étude a Yaoundé
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Le tableau suivant (Tableau 9) synthétise les wdiffts types d’agriculture que nous
avons observés sur les zones d’étude. Chaque dypespond a un milieu donné qui permet a
I'agriculture d’exister. Par exemple a Etoug-Ebey wmetrouve dans les bas-fonds du
maraichage et des cultures vivrieres, alors quedeses sont exclusivement consacrées au
vivrier. A Minkoameyos, on trouve du maraichage sddes bas-fonds aménagés mais
également, du maraichage pluvial, hors des bassfdms parcelles minuscules et attenantes
a la maison laissent place a une agriculture de &nus avons associé a chacun de ces types

une dynamique : innovation, statut quo ou régressio

Nous observons qu'a part a Nkolbisson ou le bad-fest entierement dédié a un
maraichage innovant, sur les deux autres zonead#gbn retrouve les trois dynamiques.
Ainsi, sur un méme site, on retrouve en fonctiors getentialités du milieu, un type

d’agriculture innovant (le maraichage, le vivrieanchand), une agriculture stagnante, qui
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n’'innove pas mais qui n’est pas en voie de disparpour des raisons extérieures au systeme
agricole et qui tiennent de la préservation foreci@e vivrier sur des pentes inconstructibles,
I'agriculture de cour sur de minuscules parcelles), une agriculture en régression

('agriculture villageoise) qui est en train dephsaitre.

On retrouve la une des caractéristigues des espaeesédiaires : la coexistence de
dynamiques contradictoires sur un méme espace. &nentemps que I'urbanisation détruit
les systéemes les plus anciens, elle favorise I'gerare de systémes innovants, qui sans elle,
n'auraient pas vu le jour. On voit aussi que lest&syes innovants n'occupent pas forcément
les lieux bénéficiant d’'une grande sécurité forgigel que les bas-fonds ; et des espaces
incertains pour le foncier permettent la persistaghe I'agriculture (les pentes et les bas-fonds

par exemple).

Tableau 9: Dynamique agricole sur les zones d’étudeYaoundé

Zones Types d’agriculture Dynamiques
Vivrier de bas-fond Statu quo
Maraichage de bas-fond Innovation
Etoug-Ebe —
Vivriers dans les pentes Statu quo
Agriculture villageoise Régression
Nkolbisson Bas-fond maraicher Innovation

Cacao + cultures vivrieres Régression

Vivrier marchand Innovation
Minkoameyos Maraichage pluvial Innovation
Maraichage de bas-fond Innovation
Agriculture de cour Statu quo

Dauvergne, 2011

7.6. Un open space d’Accra : le CSIR

7.6.1. Situation de I'open space du CSIR

L’ open spacest situé en plein milieu de la ville d’Accra, $es terres attenantes aux
batiments du centre de recherche du CSIR. La présde l'agriculture tient donc a la
présence d'une institution capable de réserver teses libres. Ces terres peuvent
éventuellement étre inconstructibles lorsque dgeeB électriques passent au-dessus (on

retrouve la méme chose dangpén spacsitué aux environs de la centrale électrique).
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Photo 16: I'open space du CSIR dans la ville d’Accra
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Photo 17: Parcelles maraicheres deopen space du CSIR

Dauvergne, 2011
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7.6.2. Dynamiques agricoles de Bpen space du CSIR

L’ open spacedu CSIR est situé autour des batiments du cemreecherche. Il est
occupé par une cinquantaine de producteurs, quaillent sur une ou plusieurs petites
parcelles (autour de 1000%m(Figure 67). Les plus jeunes sont employés paderaes
producteurs, on peut parler d’'une forme de salamatd’entraide car ces jeunes sont souvent
de la méme famille que le producteur, ou au moingn&me groupe ethnique et ils vivent

ensemble.

Parmi les producteurs, les allogénes sont nombreaixles Burkinabés sont
majoritaires. De plus, dans agien spacetous les Burkinabés présents sont de I'ethnieaBis
et du village de Kipla Koubélé au Burkina Faso. gnende partie des producteurs Ghanéens
est également originaire du district de Bawku,é#ua frontiere avec le Burkina et également
peuplé de Bissas (Figure 69).oben spaceobéit donc a une organisation basée sur
I'appartenance ethnique et la région d'origine degrants. De plus, parmi les personnes
produisant sur 8pen spacépour eux-mémes ou pour quelqu’un d’autres) beapt@bitent
dans le quartier de Nirfia(un quartier populaire assez proche) et ils vivargemble. Cela
renforce I'idée d’'une organisation informelle depkrt de ces migrants qui se soutiennent et
introduisent les nouveaux venus. D’autres produsteant ghanéens et sont des employés ou

des membres de la famille d’'employés du C3IR

Le choix des cultures obéit principalement a dedramtes économiques, notamment
le prix sur les marchés. Les légumes-feuilles (FEdgiB) nécessitent un faible investissement
de départ (semences, produits phytosanitaire®setégumes européens sont vendus a des
prix élevés. Certains agriculteurs, particulieretris Burkinabés, ont plusieurs activités. lls
sont nombreux a étre également gardiens alors que lps Ghanéens, I'agriculture est

souvent I'unique activité.

% Entretiens avec les producteurs de I'open space
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Figure 67: Structure générale de bpen space du CSIR
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Figure 68: Type de cultures sur lbpen space du CSIR
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Figure 69: Origine ethnique et/ou nationalité des pducteurs de I'open space du CSIR
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7.6.3. Les acteurs de lbpen space du CSIR

Les terres de d@ipen spaceappartiennent au Centre de recherche CSIR. Certain
producteurs sont des anciens employés du CSIRar&te ou des membres de leur famille.
Les producteurs peuvent se classer en fonctioeutealppartenance ethnique et de leur pays
d’origine. Les producteurs burkinabés sont en nitgjotous Bissas. Certains producteurs
Ghanéens sont Bissas également, d’autres non.it@epeducteurs sont installés la depuis
plusieurs années, parfois plus de 10 ans comme lgesas pour les anciens employés
ghanéens du CSIR ou membres de la famille d’empldyéCSIR. En revanche, les allogenes
sont la depuis peu d'années, parfois quelques smidement, il y a unurn-over assez

important sur ces terrains.

Le Working Groupa amené des acteurs institutionnels a s’intéreaseiproducteurs
agricoles. Ainsi, le service décentralisé du MORinstére de I'Agriculture) dans 'AMA
(Municipalité d’Accra) est sensibilisé a la questide I'agriculture urbaine et a participé a
l'initiative. Les chercheurs sont également présenbtamment les chercheurs de 'IMWI
(International Management Water Institute) qui chent des solutions pour utiliser une eau
de surface assainie, pour tous les producteurscdddMais l'action de la municipalité est
limitée : la seule loi sur la question restreinttdment I'agriculture urbaine et l'activité

agricole se pratique généralement en dehors deasurole.
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Figure 70: Organisation des acteurs de I'agricultue sur I'open space du CSIR
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7.7. Un village périurbain d’Accra : Akwapim

7.7.1. La situation d’Akwapim

Akwapim est un alignement de collines du sud-ouest le nord-est. Le versant sud
pointe vers Accra, il est relié a la capitale pae woute nationale, permettant de parcourir les

35km qui les séparent en une heure, (selon le}rafi

Les spécificités de cette région sont nombreus&gyriculture d’exportation y est
développée depuis longtemps : d’abord centréeasoorinmercialisation de I'huile de palme,
cette zone a été la premiere a accueillir les ptants de cacao qui feront la richesse du
Ghana quelques années plus tard. Elle subit dimerteles conséquences de I'agrandissement

d’Accra : elle présente plus de villages par kiltm&arré que n'importe quelle autre région
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du pays. L’augmentation de la population se faseatir particulierement depuis la fin des
années 1980.

L’ethnie majoritaire de la zone d’étude est repnése par les Akans. Leur population
se concentre dans des villes au sommet des coltaredis que villages et hameaux,
correspondant pour la plupart a I'installation dignants, s’étalent sur les pentes et les vallées
[Brézillon-Millet 2010].

7.7.2. Dynamiqgues agricoles & Akwapim

Le versant sud des collines d’Akwapim fait faceadgion du Grand Accra. Le sol y
est peu profond et caillouteux, ne permettent pasilture de plantes a enracinement profond.
Il est peuplé de hameaux familiaux et plurifamikalont les habitants se sont lancés dans une
production vivriere de plus en plus diversifiée&gumes, élevage de poulets et de chévres a

petite échelle destinés a la vente [Brézillon-Mi610].

Dans la « plaine d’Accra » se développent deuxesyss de production différents
(Figure 71): lI'un est basé sur des cultures wviegéet le petit élevage, l'autre sur le
maraichage. La proximité de la route joue pour beap dans cette diversification vers des
produits destinés a la ville. Le systéme vivriet B cas typique d'une agriculture de
subsistance, les cultures principales sont le nhais)anioc, le taro, et le plantain et la part
d’autoconsommation y est trés élevée. Les culturggeres sont souvent accompagnées par
une autre production a toute petite échelle, danégs, de poulets ou de chévres destinés a
une consommation exclusivement familiale. De nommbneroducteurs, pour compléter leur

revenu, ont d’autres activités.

Le maraichage se localise plus spécifiquementesuparcelles proches du bord des
routes. Les agriculteurs qui pratiqguent le marajeharoduisent au moins trois légumes
différents afin de diversifier et donc de sécurikrirs sources de revenu. Les choix des
cultures dépend ensuite des connaissances declitigtr, de la demande et de l'offre
actuelle pour chacune d’elles. La commercialisatierces produits vers Accra se développe.
Les cultures ont besoin d’étre a proximité d’'unarse d’eau pour I'arrosage autant que pour
la pulvérisation des intrants chimiques. Contragetnaux open space la production
maraichere se fait majoritairement en saison deiepimais certains produisent également

durant la saison seche s’ils ont accés a une sadiemu. Ce systéme de production
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nécessitant un travail intensif, les parcelles senpetite taille (<1 actd. Il nécessite un fort
investissement, ce qui empéche certains agricsltele se lancer dans la production

maraichere.

%01 acre équivaut & environ 4006.m
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Figure 71: Localisation

des différents types de cture sur la plaine d'Accra
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Dauvergne, 2011. D’'apres Brézillon-Millet, 2010
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7.8.

Les deux terrains d’Accra permettent d’avoir une gur les agricultures d’'un espace
particulier de la ville et d’'un village périurbadont elle est I'activité principale. Dans ces
deux situations, ces espaces tirent parti de lesitipn (Tableau 10) pour développer leur
agriculture : dans un cas,open spacedont les conditions d’existence dépendent d’une

institution, de l'autre le village qui se renoueelpar l'arrivée de migrants agricoles et

Conclusion sur les terrains d’Accra

I'innovation dans des systemes de production pltensif (Tableau 11).

Tableau 10: Récapitulatif des caractéristiques dedeux zones d'étude a Accra: dpen

space du CSIR et le versant Sud de la colline d'Akwapim

Open Space CSIR

Versant sud d’Akwapim

d'urbanisation

dans la ville

Distance au 4 km 30 km
centre-ville

topographie Plaine Pente et plaine
Dynamique Espace interstitiel situé Village périurbain

Dynamique Producteurs allogénes Producteurs autochtones et

de migration ghanéens ou étrangers migrants agricole

Type Urbain Rural

d’habitat

Gouvernance | Terres étatiques Terres individuelles, familiales ou

fonciére appartenant a une appartenant & un « Stool »
institution (terres coutumiéres)

Systémes Maraichage Culture vivriere, maraichage,

agricoles élevage

principaux

Dauvergne, 2011

Tableau 11: Dynamique agricole sur les zones d'étech Accra

Zones Types d’agriculture Dynamiques

Open space CSIR Maraichage Innovation
Cultures vivriéeres Statu quo

Akwapim-versant sud Petits élevages Statu quo
Maraichage Innovation

Dauvergne, 2011
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Résumé du chapitre 7

Nos cing terrains, trois a Yaoundé et deux a Aca@nt dans des situations
différentes, aussi bien par des distances au ceitlzevariables, que par des particularités qui
permettent a Il'agriculture d'y exister. On y troudes situations agricoles variées :
maraichage et vivrier a Etoug-Ebe, le quartier aillage urbain lache ; maraichage intensif
sur les terres squattées de centre de recherchie teANkolbisson ; vivrier de subsistance et
cultures de rentes traditionnelles ou vivrier margh et maraichage a Minkoameyos, le
village périurbain de Yaoundé ; encore du maraiehatensif sur bpen spacelu centre de
recherche CSIR a Accra ; et vivrier de subsistatamarchand et maraichage sur les pentes

d’Akwapim, situées a la périphérie d’Accra.

On retrouve des similarités importantes au niveatyde d’agriculture entre les deux
villages périurbains (Minkoameyos et Akwapim) etrernles deux espaces institutionnels
préservés ou lagriculture est possible (Nkolbissein CSIR). La localisation compte

davantage que les différences historiques et goés.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Les bas-fonds sont la grande particularité de Ydéuoe sont des espaces libres pour
I'agriculture urbaine, alors qu'a Accra, cette @it prend place dans d'autres types
d’espaces libres, laspen spaceui sont le plus souvent les abords d’institutionportantes.
Yaoundé, plus petite, plus récente, et plus humed@rge de petits bas-fonds agricoles et
I'agriculture périurbaine, avec des caractéristigpéus rurales, n'est pas trés loin, a une
dizaine de kilometre du centre-ville. Alors qu’acka il faut parcourir au moins une vingtaine
de kilométres pour retrouver des villages donttikéie& principale est I'agriculture et qui

tirent profit de la proximité de la ville pour remeeler leurs pratiques.

Cependant, lespen spacel’Accra, qui se trouvent dans toute la ville et gnt des
surfaces assez importantes, témoignent d’un iniBsétutionnel pour I'agriculture urbaine.
Bien qu'il n’y ait pas de textes officiels ou deliiques publiques visant la pérennité de cette
agriculture, les acteurs sont concernés, notamuohemiis leWorking Grouporganisé par le
RUAF.

Les formes agricoles sont semblables dans les ddies : maraichage dans les
espaces urbains, avec une distinction entre |lesriég d’origine européennes et les légumes-
feuilles, ceux-ci étant moins colteux a produimgersistance de systémes vivriers non
marchands en zone périurbaine, avec une reconmedsiocertaines exploitations vers des
cultures marchandes, le maraichage ou les proagcfioitieres. L'élevage est également

présent, I'élevage de volaille étant le plus répand

Enfin les stratégies de production des agricultearg assez semblables dans les deux
villes, elles dépendent avant tout de la situaties « exploitations » agricoles. Ce qui difféere
c’est cette situation, c’est-a-dire la localisatioer rapport a la ville et la disponibilité des
espaces, c’est-a-dire I'acces au foncier. Celaicoafl’hypothése que les pratiques agricoles
sont avant tout déterminées, dans ce contexterudigbériurbain, par le statut foncier des

espaces.
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PARTIE Ill - LE FONCIER
DANS LAGRICULTURE
URBAINE ET PERIURBAINE
A YAOUNDE ET ACCRA
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| NTRODUCTION

Apreés avoir vu les différentes formes d’agriculturbaines et périurbaines, nous nous
intéressons aux différents aspects de la questitridre. Tout d’abord, quelles sont les régles
qui régissent le foncier dans les deux villes &esli? Pour répondre a cette question, les
|égislations mais également les lois coutumieres mu moins modulées par la situation
particuliéere du périurbain et de l'urbain sont pritgées et analysées. En effet, les acteurs
s’adaptent et adaptent les regles, qu’elles s@erites ou orales afin d’avoir une marge de

manaceuvre.

Le foncier est porteur d’enjeux, de conflits et dapports entre acteurs. Il met en
relation les autochtones et les allogenes, lespasta et I'Etat, les membres d’'une famille ou
d’un lignage. Il met en cause les hiérarchies aoigtes et le pouvoir étatique. Etudier le

foncier revient a ouvrir une fenétre sur les rapgpsociaux.

A I'échelle des zones d’études, de nombreusesgpiegiexistent. Parfois en marge de
la 1égalité, elles permettent & l'agriculture dser, mais sont également des moteurs du
mouvement d’urbanisation et de construction darss Zenes périurbaines. L'innovation
sociale dans les pratiques et les transactionsefi@scpermet I'activité qu’elle soit agricole ou

non.
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CHAPITRE 8. REGLES FONCIERES ECRITES ET ORALES SUR LES
ESPACES AGRICOLES URBAINS ET PERIURBAINS

Nous commencerons par examiner les régles foncgreslominent dans les deux
villes. Par régles foncieres, nous entendons |g dcoit et les regles orales, souvent issues de
la tradition. En pratique, le droit écrit est g&aiément adapté a un contexte ou la corruption
est normalisée. Les régles orales sont aussi mftseque le droit écrit. La réalité des
pratiques est un compromis entre ces divers typaggles, les utilisateurs obtiennent l‘acces
a la ressource en utilisant aussi leur parenté slatut social, leur appartenance ethnique, des

rétributions financieres ou autres et d’autres meyencore [IIED 2006].

8.1. Les reqgles foncieres écrites a Yaoundé

8.1.1. Le régime foncier et domanial du Cameroun

Les premiers & avoir colonisé le Cameroun sonAlEsnands?, leur administration
avait prévu un systéme de livres foncieGrundbuci?) sur lesquels chaque terrain est
répertorié. La France, qui succede a I'Allemagnd®i9, récupére ce systeme et le modifie
en 1932 en instaurant un systéme de transcriftesmterres « vacantes et sans maitres » sont
officiellement propriété de I'Etat colonial. L'indéndance est marquée par la revendication
d'un retour vers la souveraineté des «terroirsyoatde I'Etat [Tchapmegni 2007a], d’autant
que celui-ci s'était approprié injustement un granthbre de terres «sans maitres». Ainsi la
loi de 1959 confirme les droits coutumiers et siige contre la «notion anti-africaine de
terres vacantes et sans maitres». En 1963 l'acdaspeopriété fonciere individuelle est
réformé. A l'occasion de cette réforme, plus dierstdes terres collectives sont rattachées au

patrimoine national.

La premiére loi fonciere encore valable au Cameiate du 6 juillet 1974. A partir
de cette date il est possible dimmatriculer lageElle stipule que les terres privées sont
constituées des terres immatriculées, dégeholds land® », les terres acquises sous le
régime de la transcription issue de la colonisafi@mcaise, les concessions domaniales

définitives et les terres consignées aGrundbuch» [Régime foncier et domanial 2005].

%1 Les Allemands ont installé un comptoir prés de &alen 1868, puis & partir de 1884 un protectaraies
territoire de I'actuel Cameroun malgré les oppossi Douala. A la fin de la Premiére Guerre mondikde
Société des Nations confie les 4/5 du territoirex &wancais et le reste aux Britanniques. Chaques pay
colonisateur a eu son propre systeme d'immatricuiates terres.

%2 Livre foncier

% Terres privées selon le droit Britannique.
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Cette loi reprend donc les terres privées desrdifté droits coloniaux et elle y ajoute les

terres immatriculées et les concessions définitives

L’espace camerounais est soumis a trois regimeseia: le domaine public (routes,
marécages, téléphone, électricité, eau, etc.),olmathe privé qui peut appartenir a des
particuliers ou a I'Etat et le domaine nationatduéme divisé en deux catégories, les terres
occupées avant 1974 (premiére catégorie) et lagsstanoccupées en 1974 (deuxieme
catégorie). D’apreés la loi, I'Etat est le « garddmntoutes les terres. Il peut a ce titre intenveni
en vue d’en assurer un usage rationnel ou pour tempte des impératifs de la défense ou
des options économiques de la nation » [Régimeidorat domanial 2005]. Il est de plus
chargé de gérer le domaine public et le domaineépstatique. Le domaine national est le
domaine « par défaut », ce qui n’est ni privé, ubl. Il est en grande partie géré par les
communautés en fonction de leurs droits respectifajs |légalement, I'administration
camerounaise posséde une grande emprise desseiped exproprier au nom de lintérét
général, elle désigne ceux qui ont le droit a l'iatriculation pour les terres de premiére
catégorie et 'occupation du sol et le type d’atdiypour la deuxieme catégorie qui peut étre

distribuée par concession [Tchapmegni 2008].

La loi de 1974 stipule que I'immatriculation peuteéobtenue par la conversion de
divers titres existants (livres fonciecgrtificate of occupangyterres inscrites aGrundbuch
ou acquises selon les regles de la transcripticdesal’acquisition deeeholds etc.) ou par
une procédure centralisée. Ainsi les personnespartiet exploitant une terre avant le 5 aoQt
1974 (domaine national de premiere catégorie) pguwdtenir I'immatriculation. La
concession est une attribution des terres non eéesumt exploitées en 1974 (domaine
national de deuxieme catégorie) a la condition cpgeterres soient mises en valeur. Mais la
procédure était centralisée, longue et colteusejdssiers étaient traités par le Ministere du
Domaine situé a Yaoundé, et donc hors de portda geande majorité des Camerounais, la

loi de 2005 a modifié la procédure.

8.1.2. Les nouvelles lois relatives a l'immatriculation de terres : la réforme
fonciére du 16 décembre 2005

Les législations en matiere de foncier se sonté&ig&au Cameroun jusqu’a la derniére
réforme fonciére de 2005 : le décret n°2005/481L@lulécembre 2005. Cette réforme, certes
incomplete et parfois inadaptée aux besoins erewiliral [Tchapmegni 2007a; Tchapmegni
2007b] a eu un impact important a Yaoundé. D’apessservices techniques chargés du
cadastre dans le département du Mfoundi, les deesad@dmmatriculation ont augmenté de
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200 % depuis cette réforme, mise application fin@b 800 demandes par an sont déposées
a Yaoundé mais seulement les deux tiers sont mguggg’'au bout. Sont concernées tout
particulierement les zones périurbaines car lesezamrbaines sont le plus souvent déja
immatriculées, et dans les zones rurales, la ptweéd peu d’intérét tant que le droit
coutumier est respecté. En revanche en zones Ipéinies, la terre est devenue un bien
marchand et les acteurs cherchent a s’assurerdexnmiossible d’'une sécurité fonciere, par

'immatriculation (ou par d’autres procédures tejlee la cession des droits coutumiers).

La procédure d’immatriculation a été simplifiee d&centralisée (Figure 72). Les
dossiers sont traités par la préfecture et lescandépartementaux. La durée du traitement
varie entre six mois et un an et demi en foncti@s dhoyens du demandant, la durée
minimale étant de deux mois pour les avis d’oppmsit. Avant la réforme de 2005, la
procédure faisait systématiquement intervenir laidéere et les services centralisés de I'Etat,

et elle durait plusieurs années.

Les acteurs impliqués dans la procédure d'immdsimn sont (Figure 72) : le préfet,
le chef de district le cas échéant, les servicglsnigues des affaires foncieres, du cadastre et
du domaine, les services décentralisés de deuxsidness, celui de I'agriculture et celui de
'aménagement urbain et le chef de village ain® deux notables. Il est remarquable que
pour mener a bien la procédure d'immatriculatidrfaut I'accord du chef de village. Il est
donc nécessaire de s’arranger avec lui et avecndésbles du village avant de faire
immatriculer une terr&. La cession des droits coutumiers peut précéemiatriculation par
un allogene : un allogéne qui veut acheter une tdurdomaine national de premiere catégorie
(occupée avant 1974) peut obtenir les droits coigianen s’arrangeant avec les villageois et

le chef du village et ensuite procéder a I'immailiation.

L’'immatriculation est devenue une pratique couraattest utilisée par les acteurs : 40
% de la surface de Yaoundé est immatriclé& Minkoameyos, un village périurbain, 15 %
de la superficie est en cours d'immatriculationctanmission se réunit plusieurs fois par

mois pour évaluer les droits au titre fondier

* Entretien avec J.P. Panga, service technique dasta

% Entretien avec I'adjoint au préfet d&MBarrondissement de Yaoundé
% Entretien avec J.B. Awono, service administratifoddastre

37 Entretien avec le chef coutumier de Minkoameyos
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Le codt de la procédure d'immatriculation a éténesta environ 200 000 FCPA En
plus des colts officiel (Tableau 12), il faut compter le transport et tumiture pour la

Commission, ainsi que les frais officieux pour ¢pieossier avance.

Figure 72: Procédure d'immatriculation des terres a Cameroun d'apres la réforme
fonciére du 16 décembre 2005

Demande d'immatriculation
*Remise du dossier a la (sous-)préfecture
*Remise d’'un récépissé ayant valeur de titre foncier en échange du
dossier
*Avis au public d’'un mois (possibilité d’opposition)

Dauvergne, 2011. Source : MINDUH; Régime foncier etomanial, 2005

% Estimation données par J.P. Panga
%9 Voir annexe F

236



Tableau 12: Codt officiel d'une procédure d'immatriculation au Cameroun

Types d’'opérations Colts en FCFA

eAccord du chef de village pour certifier I'occtijgen avant
1974

*Quverture du dossier 3.000 FCFA

*Transport et restauration des membres de la cosionis

- en zone rurale : 25.000 FCFAssb ha, 50.000 FCFA entre 5 ha
20 ha, 10.000 FCFA par ha supplémentaire

- en zone urbaine : 25.000 FCFA<s5.000 n?, 500 FCFA par are
supplémentaire

*Bornage du terrain

eplan et procés verbal 27.500 FCFA

*Publication dans le bulletin des avis fonciers

*Conservation 10 timbres de 1.000 FCFA + 5.000 FCFA

- 5 FCFA/n? en zone urbaine, minimum 5.000 FCFA

*Etablissement du titre foncier - 1 FCFA/n? en zone rurale, minimum 3.000 FCFA

*Estimation du coGt minimal pour immatriculer 100@ en

. 75.500 FCFA
zone urbaine

*Estimation du co(t minimal pour immatriculer 1dérazone

. 145.500 FCFA
urbaine

*Estimation du co(t minimal pour immatriculer 1dmazone

80.500 FCFA
rurale

*Estimation du co(t minimal pour immatriculer 10dra

195.500 FCFA
zone rurale

Dauvergne, 2011. Source : MINDUH

8.1.3. La concession

La concession peut étre établie sur les terresenpioitées et non occupées en 1974
(domaine national de deuxiéme catégorie). Elle ddabord provisoire et la personne
bénéficiant de la concession dispose de 5 ansrpetire les terres en valeur et obtenir une
concession définitive. La concession peut prendresifle terrain est abandonné ou si les
engagements ne sont pas respectés. Au bout de | anmmission consultative est réunie et
évalue les investissements réalisés et I'avancecheptojet. Elle peut décider de prolonger la
concession provisoire si le projet est partiellemedalisé ou d’octroyer la concession
deéfinitive. L'usage du bail emphytéotigue a cettapé est réservé aux étrangers. La
composition de la commission consultative est lanmé&ue celle pour I'immatriculation,
avec en plus un représentant du Ministére donbiapétence est en rapport avec le projet
[Régime foncier et domanial 2005]. Le projet petre &ine occupation immobiliere, une

exploitation agricole ou autre.
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Comme cette procédure est plus longue, colteusrigdante que I'immatriculation
directe, les personnes souhaitant s’assurer dientéintent de I'éviter a tout pffk Le chef de
village et les notables ont le pouvoir de certifemise en valeur avant 1974, I'enjeu est de
les faire témoigner d’'une présence antérieure t@ cdete et de convaincre la commission en
faveur d’'une immatriculation directe. De plus, mésida terre est considérée du domaine
national de deuxiéme catégorie, il est fréquentdpseautochtones a proximité considéerent le
terrain comme une terre coutumiere et en fasse expdoitation Iégére (chasse, péche,
entretien basique de la forét), ce qui peut crésrabnflitd’. Mieux vaut dans tous les cas se

mettre d’accord avec les autorités coutumieres.

Le Schéma d’Aménagement Urbain de Yaoundé a préa zbnes agricoles,
résidentielles, industrielles, commerciales, adstiatives. La Commission pour I'obtention
de la concession est chargée de vérifier que leltes immatriculées sont bien exploitées
selon le plan. Cette conformité au SDAU est auésfiée lors de I'obtention du permis de
construire. Ce sont donc des outils pour aiderg@daificatior'".

8.2. Les regles coutumiéres des Bétis du Centre du Canoem

Les Bétis sont des Bantous et ils sont les autoelstale la province-Centre (Figure
74) du Cameroun. C’est un groupe ethnique qui centprentre autre les Ewondos
(autochtones de Yaoundé) et les Etons. Les Bétisle® « seigneurs de la forét ». La société
Béti se caractérise par son caractere égalitaéines: les hommes sont égaux. Dans le passé, il
n'y avait donc pas de chefs chez les Bétis. Il intait qu’'un chef spirituel, détenteur d'un
pouvoir magique mais cette hiérarchie n’était quatmolique. La société était organisée en
clans, qui coexistaient plus ou moins bien. Le pauetait organisé au sein de la famille
étendue, gouvernée par un ainé ou une personrgecpour ses qualités. Chaque membre de
la famille lui devait obéissance. C'est avec laogislation que la chefferie a fait son
apparition, les colons désirant instituer des palitadministration [Nandjou 2009].

Ce systeme acéphale persiste encore aujourd’hen Bu'il y ait un systeme de
chefferie assez élaborée, c’est le chef de famillieprend les décisions sur les terres sur
lesquelles il a des droits. Les chefs ont la famctie résoudre les conflits et aujourd’hui sont
des intermédiaires entre les villageois et lestutgins étatiques comme la Préfecture. Celle-

ci peut étre appelée en dernier recours si le deefillage ne parvient pas a résoudre un

0 Entretien & la préfecture d&™arrondissement de Yaoundé
“1 Entretien avec les services du cadastre
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conflit ou inversement, la Préfecture peut fair@epaux chefs de villagé Ce systéme
differe de celui des ethnies de I'Ouest comme l@mikekés qui sont plus hiérarchisés.

Traditionnellement, pour connaitre la limite degams, on fait appel a la mémoire
des plus anciens notables du village. Il est dommitant de cultiver une terre régulierement
pour gu’elle reste dans la mémoire collective conmogsession de telle famille. Les conflits
les plus nombreux arrivent au moment du défrichdge terres, au début des pluies. lls
concernent les limites des terrains et les ventesessives d’'un méme terrain : pour les
éviter, les nouveaux occupants doivent marquegrtain (par exemple avec des cultures). En
cas de conflits sur des terres non titrées, céeshef qui est sollicité pour régler le probléme.
Si les terres sont titrées, c’est alors a la Jeistiagif2.

Trois niveaux de chefferie coexistent (Figure 7&)ef de département, chef de canton
et chef de village. Le chef de village est désigréntérieur d’une famille particuliére (sans
doute la premiére installée) par un rassemblememiothbles. Les chefs de bloc (a Yaoundé)
sont nommés par le chef de village et ne sont paisnent chefs : ils n'appartiennent pas a

une famille particuliére et peuvent étre allog&hes

2 Entretiens avec A.F. Charles, du GADEL et avechefs coutumiers de Minkoameyos et d’Etoug-Ebe
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Figure 73: Hiérarchie coutumiére au centre Cameroun

Chef de département

Chef de canton

Chefs de blocs (seulement a Yaoundé)

Dauvergne, 2011
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Figure 74: Principales ethnies ou groupes
Cameroun

Haoussa

Pygmées
+Ebolowa

Bulu

Dauvergne, 211
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8.3. Les pratiques foncieres informelles a Yaoundé

8.3.1. La cession des droits coutumiers

La vente se réalise chez le notaire et seulemenkesuerres immatriculées, ce qui
limite sa portée. La cession (ou abandon) des lmeawimiers est une procédure informelle
qui consiste a octroyer a un allogéne les mématsdrautumiers qu’a un autochtone. Ce type
de pratiques n’est pas légal mais est tres frégeernbléré par les administrations. La
transaction est orale devant témoins, généraledant notables du village, auquel s’ajoute

parfois un document écrit et signé par la préfettur

Cet accord peut donner un certain nombre de daditscquéreur : il peut occuper le
terrain, I'exploiter, et obtenir une immatriculatiairecte comme un autochtone le pourrait.

La cession des droits coutumiers est une sorteni\nformelle.

8.3.2. Lalocation

Les locations sont fréquentes sur les terres dgaa@vec des modalités diverses. Les
plus fréquentes sont les locations au mois etrinéa. Dans le cas des locations au mois, le
loyer est payé tous les mois mais les productearsomt pas forcément dans une situation
d’insécurité fonciére. En effet, un accord orahtiées deux parties : le loueur ne peut pas
récupérer sa terre avant que la récolte ne samirtée Il arrive aussi que le loyer ne
commence a étre versé que a partir du momentya iline production a vendre. La location
d’une parcelle peut revenir a 15 000 FCFA par amr poe parcelle dans un bas-fond, 20 000
FCFA pour un terrain d'élevage de poulets en zamugbainé* ou pour une parcelle non

batie dans un quartier proche de la ville.

L’'accord de location peut étre oral ou certifié pae facturette écrite. Les locataires
n’'ont pas de droits sur les arbres, ils ne doipastnon plus planter de cultures pérennes. Sur
une parcelle louée pour un an par exemple, auculter€ n’a un cycle de plus d’'un an.
Parfois, surtout lorsqu’il y a des liens entre laillbur et le locataire, la location peut
s’apparenter a un prét arrangé, le propriétairéti@ant d'une part de récolte ou d’'un revenu
sans qu'il soit fixé au préalable. Les bailleursnt’ pas tous le méme statut vis-a-vis de la
terre, il peut s’agir d’autochtones ayant immatécou non, ou d’allogénes ayant acheté des

droits coutumiers ou titré.

3 Entretien avec les chefs coutumiers de MinkoameyatEtoug-Ebe
4 Entretiens avec les producteurs & Yaoundé
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8.4. Les acteurs du foncier a Yaoundé

Les acteurs du foncier agricole a Yaoundé intenaem a différents niveaux (Etat,
département, arrondissement, village ou quartiigu¢e 75). Le chef de village a un réle de
concertation et de conciliation, il est fait appelui pour gérer des conflits entre voisins ou
entre membres de la méme famille. Il est égalereentlais de 'administration au niveau
local car a Yaoundé, la chefferie est en relatimacte avec la préfecture qui la finance. Le
chef s’en remet, pour les problemes gu’il ne peag gesoudre au préfet ou au sous-préfet.
Non seulement les chefferies ont été créées pdmltastration coloniale mais de plus, elles
sont clairement insérées aujourd’hui dans l'adrai®n étatique. Le chef est choisi a
l'intérieur d’'une seule et méme famille par lesatdes, il n’est ni nommé ni élu. Enfin, le
chef fait partie, avec deux notables, de la compnssl'immatriculation, c’est lui qui
confirme 'occupation des terres avant 1974, ctesic a lui qu’il faut s’adresser pour avoir

acces a la procédure d'immatriculation directe.

La préfecture est le relais de I'Etat dans chag@&gadement. Outre que le préfet
préside la commission d’immatriculation, on peussadaire appel a lui pour gérer un conflit
si le chef n’y parvient pas. Ensuite, un représgntiépartemental de chaque Ministere
impliqué (Domaine et Affaires Fonciéeres, AgricutuiDéveloppement Urbain) est présent
lors des commissions d’immatriculation. Le Domasieccupe des immatriculations par
concession (qui équivaut a une vente du domain®na), les Affaires Fonciéres des
immatriculations directes. Le MINDAF traite notammhelepuis la réforme fonciere de 2005
de la gestion des titres fonciers (délivrance &aiteen cas d’abus) [Tchapmegni 2007b]. Ces
prérogatives importantes sont contrebalancées eapduvoir de contrdle dun juge
administratif. Lors de la commission d'immatricudex, un représentant du Ministéere de
I’Agriculture est présent en zone rurale et un éepntant du Ministere du Développement
Urbain en zone urbaine. En zone périurbaine lex deprésentants participent. Le Cadastre
s’occupe du bornage et de la levée topographiquegrvice est chargé d’émettre des plans
des parcelles immatriculées avec certaines infoomst limites, surface, nom des voisins. Le
MINDUH a financé le Schéma Directeur d’Aménagemidrttaine (SDAU) de Yaoundé et
est normalement chargé de vérifier qu’il est repéars des procédures foncieres. Enfin, la
Communauté Urbaine de Yaoundé a établit le SchémectBur d’'aménagement Urbain en

partenariat avec le MINDUH et est chargée de l'iajoer.
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Un des problemes de l'administration camerounaist la multiplication des
Ministéres pour des raisons politiciennes : lesisares changent de nom, de fonctions, se
divisent, fusionnent dans des laps de temps cdusbrt en concurrence les uns avec les
autres. Les questions posées par I'agricultureinebet périurbaine, qui concerne un grand

nombre de ministéres et d’'acteurs, sont loin devieodes réponses dans ce contexte.

Figure 75: Les acteurs du foncier a Yaoundé

Niveau étatique

Service décentralisé Service Service
du MINDAF - décentralisé du décentralisé du Département
Cadastre MINDUH MINADER

Préfecture Arrondissement

Chef de

village Village ou quartier

Notables

Le foncier agricole a Yaoundé

Dirige
Agit sur
Dauvergne, 2011
8.5. Les reqgles foncieres écrites a Accra

8.5.1. Histoire des lois fonciéres au Ghana

L’administration coloniale Britannique s’est appriép I'ensemble des terres
inoccupées du Ghana parGeown Land Ordinancen 1894, Id.and Bill en 1897 et I&orest
Bill en 1910. LeCrown Land Ordinancevisait a placer les terres en friche, les terres
forestieres et les terres minieres sous la prapriet la couronne britannique. Face aux
protestations de la population, avec a leur t&elefs coutumiers, le gouvernement colonial
a da retirer sa loi. En 1897, il plagca aved.&énd Bill 'ensemble des terres en friche sous la
propriété de la couronne britannique. Il fit de neépour les terres forestiéres aveé-teest

Bill de 1910. Cependant en 1928, 'administratiémisa sa stratégie et opta pour un contréle
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indirect. Elle donna, via I&ative Authorities OrdinancéNAO), les terres qu’elle s’était
appropriées aux chefs de communes qui seuls pouwdsormais les vendre. Ainsi naquit la
notion de $ol land Dans les zones forestiéres a I'aval du front pi@mn ces terres permirent
aux chefs de communes de s’enrichir, mettant alewallégitimité par rapport aux jeunes.
Seules les terres déja devenues familiales furen¢gees de cette mainmise [Brézillon-Millet
2010].

Le Ghana a pratiqué une immatriculation par « adqi@eeds Registratigna partir de
1883. Ce type d'immatriculation ne permettait pasréation d’'un cadastre, parfois le méme
lot était enregistré deux fois. Les bornages négtlapas bien définis, ce qui conduisait a des
conflits et des litiges [Sittie, 2006]. En fait,slegparcelles dans I'ancien régime foncier
n'étaient pas précisément localisées et elles réavgas forcément d’adresses. A partir de
1986, une nouvelle loi sur 'immatriculation a @ése en place afin d’améliorer la sécurité

fonciere.

Figure 76: Appropriation de la terre au Ghana du secle dernier a aujourd'hui

Fin XXxeéme
Fin XIX®meIntroduction Marchandisation de la
du cacao> 1928 terre—> appropriation
appropriation familiale NAO individuelle

£y £ O

Terre du chef

Terre lignagére| | Terre du chef

Terre individuell

Terres lignagere

\"2

Chef du lignage Terre familiale

Terre familiale Terre familiale Chef de famille

Chef de famille| | Chef de famille

Terre individuelld

Dauvergne, 2011. D’'aprés Brézillon-Millet, 2010.

8.5.2. L'immatriculation fonciere : la loi Land Title Registration de 1986

La derniére loi sur I'immatriculation des terres @hana date de 1986. Elle fournit
une procédure facilitant I'acces au titre fonciewvieant la diminution de la corruption et des

fraudes. L’'administration fonciére comprenant algpeu de plans et de références, la
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conversion des anciens actes de propridgé&d3 en titre {itle) était quasiment impossible.
Entre des fonctionnaires de mauvaise volonté emémque d'éducation du public, la
procédure n’était finalement pas aisée. La loi 886la réduit les procédures encombrantes.
Elle permet d'établir un cadastre, ce qui rédug Monflits et augmente l'intérét pour

'immatriculation. Le titre est incassable et pétre annulé seulement par une cour de justice.

L'immatriculation peut concerner les terres en pigdp privée avant cette loi (sous le
régime desdeed$, les terres coutumieres, les terres louées os muégime de licence
miniére. Tous les propriétaires deedsont été convoqués pour convertir leurs actestessti
Les deux types d'immatriculation coexistent aujdund en actesdeeds)et en titre fftle), le
«deed »est enregistré par laand Commissioralors que le &tle » I'est par leLand Title
Registry]Antwi 2000].

Les institutions impliquées dans la procédure d’atmmulation sont leLand Title
Registry la Land Commissignet le Survey DepartmentLe Land Title Registryest
I'organisme central qui géere les demandes et I'simisdu titre. LdLand Commissiojuge si
la demande est recevable en émettant un rapplerSetrvey Departmeriournit les plans. La
Land Commissiorposséde depuis 1994 des instances régionales [Canumission Act,
1994]. Elle est composé d’'un grand nombre de peesyrparmi lesquelles des représentants
des chefs coutumiers au niveau national, du Mirestd.ands and Forestry, de chaque
commission régional, d&urvey Departmenide I'Association nationale des agriculteurs et

des pécheurs et du Conseil de protection de I'enmgment [Land Commission Act, 1994].

La procédure d'immatriculation du Ghana (Figure &@parait comme plus centralisée
qgue celle du Cameroun issue de réformes plus Exeln effet, au Cameroun, aucun
organisme étatique n’est sollicité, 'immatricutatise passe au niveau des préfectures et des
départements. Les défis de la procédure d’immadaticun au Ghana sont nombreux. La loi
visait a la conversion des actee¢d$ en titres, ce qui a été fait en partie. L’obtentdes
plans des parcelles prend entre 3 et 12 moisSawvey Departmentce qui augmente
considérablement les délais de toute la procédua®.colts sont élevés et sont basés sur la
valeur du bien immatriculé, ce qui réduit l'incitat a immatriculer. La grande majorité de la
population n'a pas accés a ce genre de procédurenpaque d’instruction: 60% de la
population est illettrée et elle est trées mal infée. De plus, les fonctionnaires ne sont pas
toujours coopérants et les différentes institutiomgliquées dans I'immatriculation se mettent
en concurrence. Enfin, les objections dues a deflitsoentre ayans-droit sur les terres sont

nombreuses, si le service Begistryne parvient pas a résoudre le probleme, il esstéaé a
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une commission de trois membres, puis a la Couréu High Court) en dernier recours.
Les objections viennent souvent de la famille oucthn car les membres participent au
paiement mais ne sont pas légalement enregisteesedlement de ces conflits peut prendre
beaucoup de temps et les procédures d'immatricnlaont laissées en suspens. Apres plus
de 20 ans, la loi sur 'immatriculation n'est passsi efficace qu’'espéré et les faiblesses
identifiées dans le systeme dkedssont restées irrésolues.

Figure 77: Procédure d'immatriculation des terres @ Ghana d'aprés la loi de 1986

Les demandeurs soumettent un dossier au Land Title
Registry avec les copies de tous les documents nécessaires
et les frais requis pour 'immatriculation

Un récépissé de demande d'immatriculation (« yellow card »)
et une lettre adressé au Survey Department sont remis au
demandeur

Le Land Title Registry imprime et signe les certificats,
enregistre les coordonnées sur un plan et informe les
demandeurs de 'achévement de I'exercice d’immatriculation.
Le titre est émis sur la « yellow card ».

Dauvergne, 2011. Source : Sittie, 2006

8.5.3. Le régime foncier du Ghana

Trois régimes fonciers existent au Ghana : le régioutumier, le régime statutaire et
la pratigue commune. Prés de 80 % des terres smahuks au Ghana par des autorités
coutumieres, celles-ci exercent donc une influeeesidérable sur la propriété fonciere et sur
les accords d’usufruit [Alhassan 2006]. Sur lesetecoutumieres, I'autorité compétente peut

étre le «Stool» ou la famille. Les &tool land» sont des terres qui ont été attribuées par les
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autorités coloniales aux «chefs de commune » é8.1@ela correspond a un choix de
gestion indirecte des terres par I'administratiotabnique. Ces chefs ont eu alors I'occasion
de beaucoup s’enrichir en attribuant des droitscas terres [Brézillon-Millet 2010]. Les
terres coutumieres peuvent aussi étre louées at [ffar des baux emphytéotiques de 99 ans.
Le régime foncier coutumier repose en grande paiele droit non écrit et ces regles
coutumiéres n’en sont pas moins continuellemeréfigigés en raison de I'expansion urbaine,
de la commercialisation des terres et de leur afién par les autorités traditionnelles

[Alhassan 2006]. Depuis peu, il existe égalementtdaes individuelles.

Le régime statutaire correspond a une propriéténgigrpar un titre ou un acte foncier.
Ce régime assure une grande sécurité fonciere eflaiseste marginale du fait de carences
dans la mise en ceuvre de ce processus. L'enregetiecadastral n’a pas permis de faciliter
'accés aux terres ni d’accroitre la sécurité destsl fonciers [Alhassan 2006]. Enfin, la

pratique commune concerne les terres publiquesg@ar I'Etat.

8.5.4. La reconnaissance des droits coutumiers par I'Etat

A Accra, bien qu'environ 13 % des terres soienppébés de I'Etat, la gouvernance
fonciére est trés largement inspirée des droitsucoiers. Les terres communautaires et les
droits coutumiers sont largement reconnus et i@ aux transactions l|égales,
contrairement a la majorité des pays d'Afrique @i tenure coutumiére persiste
informellement. Plus de 90 % des terres construatgsurd’hui viennent de propriétaires
coutumiers qui les ont légalement subdivisées & pour les vendre. C'est pourquoi les
concepts de «ville illégale » et de «transactidlégales » ont moins de sens ici qu'en
Afrique francophone ou sont désignées ainsi towtassactions échappant au contrdle
étatique. La conséquence du maintien d'un droitucoier reconnu est la prédominance du
groupe Ga sur d'autres groupes ethniques et sumiggents en ce qui concerne les
transactions fonciéres sur presque toute la villeur pouvoir se traduit par des
«compensations financieres» lors des transactidnsles procédures d'immatriculation.
D'autres complications apparaissent lors des tcinsa comme des réclamations de
membres de la famille du propriétaire coutumierlaulifficulté d'obtenir des baux a long
terme [Bertrand 2004a].

Ce systéme coutumier s'est beaucoup transformélavkanisation. Ces terres sont
soumises a des transactions foncieres aux mainshaéds et les transactions sont écrites et

enregistrées. Les jeunes ont parfois I'impressiémediésés lorsque leurs terres sont vendues
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sans qu'ils en aient le moindre revenu, particesiiemt en zone périurbaine [Gough 2000].
Les mécanismes traditionnels mis en place poura@skutransparence et I'’équité sociale ne
sont plus respectés méme s’ils sont censés étjeutsuen place. Certaines autorités
traditionnelles promulguent de nouvelles lois desds a renforcer leurs prérogatives
foncieres et a exercer ces droits selon leursétgéElles justifient leurs mesures en arguant
de l'obsolescence de ces régles coutumieres qlan sles doivent étre adaptées aux

conditions du monde moderne [Alhassan 2006].

Difféerentes histoires coloniales ont abouti a d#&ménces significatives dans la
maniére de gérer le foncier. Au Ghana, les autdt@itumieres sont reconnues et le systeme
de baux a long terme largement répandu alors diémeroun les autorités fonciéres sont

centralisées et étatiques.

8.6. Les reqgles coutumieres des Ga d’Accra

Les autochtones d’Accra sont les Ga mais de norabseathnies cohabitent a Accra
du fait de migrations passées. Accra est une pills ancienne que Yaoundé, en cela il existe
une culture urbaine, un sentiment d’appartenaraevéle qui n’existe pas encore a Yaoundé
ou chacun est attaché a un village. Dans la régjidaocra (le GAMA), les autochtones sont
les Ga et les Dangbe.

Les ethnies ghanéennes, que ce soit par hérita@eolpnial ou colonial, sont
fortement hiérarchisées (Figure 78). L'administmatibritannique s’est appuyée sur les
pouvoirs coutumiers et les a renforcés. C'est lacfpe de lindirect Rule qui differe des
pratiques coloniales francaises ou [I'Etat interiterdirectement. La conséquence est
gu’'aujourd’hui encore les structures coutumierest soérarchisées. Les chefs coutumiers
ayant tiré une importante rente de leur positidmhitent plus au village et ne vivent pas de
I'agriculture et ont pourtant un pouvoir décisiohger les terres. lls jouent un réle important
dans la privatisation des terres dont ils tirewfipet ils constituent un lobby influetit Il y a

ensuite plusieurs autres niveaux hiérarchiqudgrnage, la famille [Bertrand 2007]...

Lorsque la structure hiérarchique n’est pas ausmiquee, par exemple chez les
Dangbés et que la décision est prise au niveaulldiges et des familles, les terres sont plus
souvent conservées et cultivées, c’'est ce qu'orrgbspar exemple a Dodowa. Plus on est

proche de la ville, plus la rente & accaparer mgiitante, et plus les chefs cherchent a

“> Entretien avec Felix Apeti, MOFA-AMA
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|égitimer leur pouvoir et leurs droits sur la teraecentuant ainsi le caractere autoritaire du

systéme coutumier.

Figure 78: Niveaux de chefs coutumiers au Ghana

Régional house of chiefs
Président choisi parmi les président
de district

Chefs de districts

Chefs de sous-districts
(plusieurs dizaines par districts)

Elders et chefs de famille

Dauvergne, 2011. D'apres Brézillon-Millet, 2010.

8.7. Les acteurs du foncier a Accra

De nombreux acteurs interviennent sur les pratidoesiéres (Figure 79): Laand
Commissionle Survey Departmergt leLand Title Registrysont les organismes auxquels il
faut s’adresser pour obtenir 'immatriculation de&sres. L’AMA (Accra Metropolitan
Assembly est la municipalité de la ville d’Accra et la GAM Greater Accra Metropolitan
Assembly est I'assemblée chargée de la région d’Accra,cquiprend les districts d’Accra,

Tema, Ga Est et Ouest, et Dangbe Est et Ouest.

hY

Parmi les institutions gouvernementales qui ont d&éentralisé a l'intérieur des
instances communales et régionales, on trouve lasMre de I'Agriculture (MOFA), sa
position peut lui permettre d’encourager 'agrioodt urbaine au sein de 'AMA dont l'une

des fonctions est 'aménagement et le développeorbain.

Le Town and Country Planning Departmeifinstance gouvernementale) et le
Development Planning Departme(ihstance communale) ont la fonction de favoriker

développement urbain, par exemple en réservanpateslles pour la construction d’édifices.
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Le TCPD est chargé de formuler les objectifs etniasnes relatives a I'occupation du sol et
de préparer des plans et projets. Il fonctionnegggdaune commission chargée d'examiner les
dossiers. Officiellement, tous les projets modifibmccupation du sol doivent passer par ce
département mais dans les faits, il n'a pas le®ueses nécessaires pour remplir son réle. Les
procédures sont bureaucratiques et tres longuesfinal, la ville s'étale sur ses zones
périurbaines sans que les plans ne soient appré@eégh 2000; Yankson 1999]

Les chefs jouent un réle important, étant propiiésacoutumiers des $tool land».
lIs sont présents au parlement et un organismehesgé de ces terres spécifique®ffice of

the Administrator of Stool lands

Les institutions de recherche dont le role est mégligeable : 'MWI en lien avec le
RUAF a organisé des ateliers dont 'un des obgast de permettre la constitution d’'un
« lobbying » de producteurs urbains. L’'Université @hana a produit un certain nombre de
documents sur le développement de la ville et se®s périurbaines [Bertrand 2004a;
Bertrand 2004b; Yankson 1999].

Figure 79: Les acteurs du foncier a Accra
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Résumé du chapitre 8

Au Cameroun, les terres peuvent étre soit publicudr, privée soit du domaine
national. La procédure d’immatriculation a été difid@ en 2005, ce qui a permis une
augmentation sensible de délivrance de titres &macutour de Yaoundé. Dans la tradition
des Bétis du centre Cameroun, la famille est l&ifonciere et le pouvoir de décision revient
aux chefs de famille. L’adaptation des régles ésrét orales a donné naissance a un grand
nombre de pratiques foncieres, assimilable a desef® de vente ou de location. Au Ghana,
les terres peuvent étre coutumieres, statutainégé§) ou communes (étatique). Les chefs
coutumiers ont un pouvoir important : ils ont autsur lesStool land dont ils tirent une
rente. L'immatriculation des terres reste trés nmalg@ mais les droits coutumiers sont

reconnus par I'Etat.
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CHAPITRE 9. LES ENJEUX DU FONCIER

9.1. La dynamigue de migration et d’'urbanisation

A Yaoundé, en fonction de la distance a la villdet quartiers, 'emprise fonciére des
autochtones et des allogénes varie. Philippe Jawex; son modele général d’évolution des
dynamiques agraires et foncieres, décrit differesystemes fonciers, en fonction de la
pression fonciére (donc de l'arrivée de migrants)denne une explication a la forte
hétérogénéité de ces systemes [Jouve 2007]. Suundép schématiquement, on peut
considérer que, dans une situation initiale, leecniones sont installés sur un territoire qu’ils
se partagent entre familles. Le pouvoir foncier feshilial, les Bétis étant une société
acéphale a l'origine (les chefferies sont appada#s la période coloniale), le chef de village
a surtout pour fonction de régler les différendss lterres ne sont pas immatriculées mais
aucun doute n’existe sur les droits attribués &whall s’agit d’'une situation que I'on peut
qualifier de rurale, qui existe donc en dehors aecduronne périurbaine de Yaoundé.
Aujourd’hui, ce systéme est perturbé par le manglee terres, la forte pression
démographique, la monétarisation des terres.

Ensuite, dans les zones relativement proches ddldéa des migrants arrivent pour
habiter ou monter une activité économique. Les plosibreux, et les plus remarqués, a
Yaoundé, sont les Bamilékés. Contrairement auxsBéteur systeme traditionnel est trés
hiérarchisé. Dans leur région d’origine, la pressi@mographique est tres forte (ce qui peut
expliquer en partie leur succés économique) et tgges manquent. Pour éviter le
morcellement, 'ensemble des terres d’une famiieattribué a I'ainé lors des successions.
Les cadets se retrouvent donc sans terre, mais daié@ petit capital familial qu’ils vont
s’empresser d’'investir la ou il y a de la placeust potentiel économique [Uwizeyimana
2003], a Yaoundé qui regroupe ces deux criteressgue les migrants arrivent en petit
nombre, on commence par leur attribuer des tegles $e systéme coutumier. lls obtiennent
un terrain en échange de cadeaux et d’argent, leaissommes restent modiques. Les
autochtones sont pauvres et ils ne considérentapgasre comme un bien monétaire. De plus
des regles traditionnelles indiquent qu’il est paeiment normal de fournir a n'importe quel
habitant le moyen de subvenir a ses besoins. C&gui s’est passé il y a 20 ou 30 ans en
périphérie de Yaoundé. Ces allogenes ont mainteth@sitenfants nés sur place et ont les

mémes droits que les autochtones sur leur terre.
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Lorsque la ville s’agrandit, le nombre de migraatggmente et les rapports entre
autochtones et allogenes se modifient. Les autoebtcéalisent qu’il est possible de tirer une
rente de la terre. lls ont en général peu de damltanc peu de moyens d’investir pour
rentabiliser I'espace, ils sont donc tentés de kefckrtains construisent et louent ensuite les
logements). D’'un autre coté, les migrants, prineipeent Bamilékés, dispose d'un petit
capital a investir dans une activité économiquenroerce, agriculture, construction, ils
cherchent donc a acquérir la terre. Les transactioncieres, immatriculation et vente,
cession des droits coutumiers, location, se migtiplalors. Une pratique courante est qu’un
allogene finance I'immatriculation d’'une parcell@i@ autochtone en échange d’'une partie de
terré'®. Il arrive aussi que les Bamilékés se regroupesiusieurs familles pour immatriculer
et ensuite se partager par morcellement un terBzns les quartiers recemment urbanisés
(dans la décennie), principalement occupés paBéasilékeés, il arrive que ce soit eux qui,

propriétaires Iégaux de la terre, la louent auxveaux arrivants.

A Yaoundé, il y a peu de sociétés immobilieres geiqui investissent dans le foncier,
la dynamique d’achat de terrain se réalise plusdti@ biais d’allogenes organisés en familles
plus ou moins larges. En revanche, I'Etat intetvi'sBquemment, par exemple dans les
années 1980, ils ont déguerpi de nombreux autoektdn quartier Etoug-Ebe pour construire
des logements sociaux, sans indemfitdsa crainte du déguerpissement est vive autour de
Yaoundé, de nombreuses personnes interrogées édquesque d’'un déguerpissement qui
mettrait fin & leur occupation agricole ou ArEn zone périurbaine, les terres sont le plus
souvent transmises par héritage, elles peuvent@siament étre vendues et louées. En zone
urbaine, les terres cultivées sont souvent desst@m friche dont on ignore le propriétaire, en

attente de construction, ou des terres publiguesratorisées [Efanden 2008].

A Accra, l'augmentation de l'activité économique e capitale a provoqué des
changements : de plus en plus de personnes atpaeseuphorie économique d’Accra
arrétent l'agriculture pour se lancer dans desvié€s urbaines, renforcant encore plus la
demande en produits agricoles de la ville. Cesuwv@aux urbains » vendent leurs terres a des
investisseurs ou la font exploiter par des perseiaas-terre afin d’éviter que quelqu'un ne se
I'approprie. Toutefois, les opportunités d’emplaig\ccra sont loin de satisfaire les migrants

affluant des campagnes qui se lancent alors dam®mimerce a petite échelle dans I'attente

“° Entretien avec J.B Awono, cadastre
4" Entretien avec le chef coutumier d’Etoug-Ebe
“8 Entretiens avec les producteurs & Yaoundé

254



de trouver un meilleur travail. Cette populatiorgrante qui reste donc pauvre s’établit autour
de la ville, repoussant de plus en plus loin latérde la « périurbanité ».

Le foncier se trouve donc recherché par trois tygegpopulations : une population
urbaine qui cherche a s’installer modiquement axiprieé de la ville, une population
d’investisseurs en tous genres (agricole, hotetrenier...) qui parient sur la poursuite de
cette euphorie économique et enfin une populatiagridulteurs d’autres régions du Ghana
qui veulent profiter de cette augmentation de lputetion urbaine pour se lancer dans le
commerce de leur production. Celui-ci est impossidans leurs régions du fait que la
majeure partie de la population produit elle-mémeaurriture. En outre, 'augmentation de
la population combinée a I'augmentation de l'atévdconomique a conduit le gouvernement
a restaurer les routes. Le transport des périgh@ges Accra et vers le port en est facilite,
rendant d’autant plus attractif I'investissementi@gje dans une production commerciale telle

gue I'ananas pour I'export ou les Iégumes poumaschés urbains.

9.2. De nombreux conflits fonciers

Le dynamisme foncier de la région de Yaoundé poseeutain nombre de questions,
sur la répartition des terres, de la rente fongiées droits sur la terre (aprés une « vente »,
une « location »), qui s’expriment souvent en termthniques. Les Bétis sont les populations
du Centre-Sud Cameroun, la région de Yaoundé. @Qmoupe sous le terme Béti, différents
clans. Les autochtones de Yaoundé sont Wesn8os(dont est tiré le nom de Yaoundé aprés
transformation linguistique par les Allemands et Feancais). Les Etons et les Manguissas
sont d'autres clans Béti.

Yaoundé est peuplée principalement de Bétis (sddésn chiffres officiels). La
deuxieme ethnie la plus représentée est I'ethnieilBké, originaire de 'Ouest du Cameroun
et qui a commencé a migrer vers Yaoundé dans legeean1920 sous la colonisation
francaise. Les Bamilékés sont en fait un groupeigtie regroupant des populations diverses,
parlant des dialectes différents. lls se cara@gtipar une culture similaire, un dynamisme
economique et migratoire [Onana, 2005], d0 notantraerstatut des cadets. Dans ces régions
ou la pression fonciére est tres élevée, ils nt@érid’aucune terre et doivent aller chercher la
réussite hors de leur communauté d’origine. Lesiteis entre Bétis et Bamilékés se sont
aggravees avec le processus de démocratisationlemm@smnées 1990. Le multipartisme et
I'’émergence d’'une opposition a effrayé le pouvaipéace. Des manifestations ont eu lieu de

part et d’autre. Les militants du RDPC, essentiediet des Bétis, ont manifesté contre le
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multipartisme, arguant que ce modele imposé dedieur allait entrainer une déstabilisation
du gouvernement et une fragilisation du pays. liecfpal parti d’opposition est le SDF, il est

puissant dans lI'ouest du pays, territoire des B&lés. Eux aussi ont manifesté, mais pour
l'instauration du multipartisme. Ces manifestatiang été violentes. Alors que quelques
postes étaient encore aux mains de ressortissamlivelses ethnies, lorsque le multipartisme
est instauré, la discrimination s’est installé ptiigement et les non-Bétis sont exclus du
gouvernement. Aujourd’hui, ces tensions sont ent@evivaces. Les raisons fondamentales
de ces tensions sont l'acces a la terre, aux pasi@istratifs et au contréle du commerce
[Socpa 2003]. Elles s’expriment dans beaucoup deaiftes économiques, le commerce,
I'agriculture. Les Bétis ont le pouvoir administfates Bamilékés le pouvoir économique

grace a leur réseau de commerce dans tout le @agsun craint de perdre ses prérogatives.
Ce contexte aide a comprendre ce qui se passeraigda question fonciere entre Bétis et
Bamilékés. Le foncier est non seulement un bierérwtde grande valeur, il est aussi le
symbole du pouvoir. La lutte entre Bétis et Bamégkour I'accés au foncier s’inscrit dans la

lignée de la concurrence entre les deux ethnigsvaau national.

On retrouve cette problématique ethnique dans dedlits fonciers sur les espaces
périurbains de Yaoundé : les migrants, Bamilékéuttes, continuent d’arriver en masse a
Yaoundé. lls achétent, louent ou obtiennent de®ggequi a I'origine sont des possessions
Bétis. Ceux-ci vendent par nécessité immeédiataeleosentiment, sans doute Iégitime, de se
faire déposséder a des prix qui sont bien faiblkegegard de la valeur de ces terrains.
L’insécurité fonciere, les expropriations réalisgqe le gouvernement (dans le but de
construire des lotissements), la difficulté pouteolr des titres fonciers, incitent les Bétis a
vendre. Mais la notion méme de vente n’'est paseclda répartition des droits entre les
anciens propriétaires Bétis et les nouveaux prtgires allogénes est discutable [Socpa
2006]. Les Bétis ont une organisation coutumiel&ikxement égalitaire. Il n'y a pas de chef,
le pouvoir décisionnel sur la répartition des temst aux mains du chef de famille, donc a un
échelon tres petit [Nandjou 2009]. Ainsi, la réfiem de la rente fonciére est assez atomisée
et les problemes lors des ventes de terrains sent&gl’intérieur de la famille, entre fréres le

plus souvent [Socpa 2003].

A Accra, les deux systemes paralléles, coutumierewbopéen, ont fonctionné
relativement bien jusqu'a I'indépendance. Enslgigefrontieres se brouillent, les migrations et
la croissance urbaine s'accélerent, et le systemgef a rencontré des défaillances [Gough

2000]. Les terres deviennent l'objet de transastigmivées et individuelles. Aprés
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l'indépendance, la propriété ultime de la terre@stnue a I'Etat. Des institutions sont créées
pour la délivrance de titres fonciers, mais le &@yst est détourné au profit de ['élite
bureaucratique. Aujourd'hui l'allocation de titfesciers par I'Etat est censée remplacer tous
les autres systémes fonciers (coutumiers, libérdlexiste également des terres publiques,
acquises au nom du peuple. Parfois ces terresasguises sans concertation et méme sans
compensation financiére, ce qui crée une inséctoiiéiere latente et des tensions. Il peut
méme arriver que les terres soient vendues tréder@ent afin de prévenir une éventuelle
expropriation gouvernementale. Le marché fonci¢rassez confus du fait des nombreux
conflits qui opposent soit des particuliers, sas dcommunautés, soit des membres d'une
méme communauté, soit des particuliers ou des coramés avec |'Etat. S'ajoutent alors des
«colts de transactions» particulierement élevédre efe paiement des avocats, des
topographes, et la recherche de compromis finamdizzla fait des transactions foncieres des

opérations risquées [Gough 2000].

9.3. La répartition du pouvoir et de la rente fonciere

Les différences en termes de structure hiérarchémiiee les Bétis de Yaoundé et les
Ga d’Accra peuvent s’expliquer par I'nmpact de lalonisation et des modes de gestion
coloniaux. Les colonies francaises comme le Canmeébaient gérées par une administration
centrale forte qui considérait les Africains quelsils soient comme des administrés égaux,
alors que les Britanniques, par le systeme lahelifect Rules’adressaient aux chefferies. Ce
systéme a renforcé la hiérarchie a l'intérieur dieactures traditionnelles, clans, lignages,
familles. Certains chefs avaient beaucoup de poumotamment celui d’étre I'intermédiaire
entre la base et le pouvoir colonial. Aprés legpwhdances, ces chefs ont continué a jouer un
réle d’intermédiaires, ont été impligués dans léformes fonciéres, et ils continuent a
bénéficier de privileges. lls vendent fréquemmest terres coutumiéres a I'Etat, pour des
projets de développement, récupérant ainsi une fentiére important&

Le systeme hiérarchique issu de la colonisatiotatmique a eu plusieurs effets : la
décentralisation a sans doute été plus aboutigtligconnait le droit des communautés sur la

terre alors gu’au Cameroun, I'Etat s’est longteropssidéré comme propriétaire inaliénable

“9 Entretien avec Felix Apeti, MOFA-AMA
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des terres, ce qui pose des problémes de séaumité&fe, de conflits avec les communautés,
d’expropriation illégitimé’, et de corruption [Tchapmegni 2007h].

D’un autre c6té, a l'intérieur des clans, la stnoetest plus hiérarchisée a Accra qu'a
Yaoundé. A Accra, les pouvoirs traditionnels sombaerbés par la spéculation et la
monétarisation de la terre. En périphérie urbdé@u les prix des terres montent, les chefs
cherchent a renforcer leur Iégitimité sur les ®rrieur position leur permet de capter une part
importante de la rente. En revanche, a Yaoundépotles chefs de famille qui retirent des
bénéfices de la vente des terres (le chef de eillages bénéfices indirects parce qu’il prend
part a 'immatriculation et a la gestion des cdsjli Le probleme de ce systeme est que les
autres membres de la famille, les cadets et lesefesont dépossédés a la fois de terres qui
auraient pu leur revenir et du capital recus deelate de la terre. lls sont donc nombreux a
chercher a récupérer des terres déja vendues.

Photo 18: A Yaoundé, besoin de clarifier le statuioncier des terrains

ﬂﬁ*' e
Dauvergne, 2011

%0 Au Cameroun, lors d’expropriation par I'Etat, unaison est indemnisée & hauteur de 25 000 FCFAV@gu
au salaire mensuel d'un ouvrier) si le terrain njEss immatriculé.
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9.4. Les pratiques informelles

Un autre axe de recherche est la compréhensioprdégues foncieres réelles, qui
tiennent compte des intéréts et des moyens de ehaxjaur, autrement dit de leur stratégie.
Le jeu institutionnel, avec I'immatriculation desrries et les procédures juridiques pour la
vente, n’explique qu’en partie les dynamiques feres. Les institutions n’ont pas de pouvoir
absolu, chacune est un acteur qui a des intératdafé qu’institution mais aussi en tant
gu’individus pour les fonctionnaires qui la compai3eet des marges de manceuvres limitées.
Les individus travaillant dans ces institutions rchent aussi a récupérer une partie de la
rente. D’'un autre coté, puisque tous les propriésagt cultivateurs n’ont pas les moyens de
mettre en ceuvre les démarches légales, les traorsadbncieres se font aussi de maniere
informelle, écrite ou orale [Lavigne-Delville 20023vec des témoins qui garantissent la

validité du contrat entre les parties.

Mais ces pratiques informelles ont leur reversexiste dans beaucoup de cas deux
«propriétaires» légitimes. Selon le droit coutumigrcommunauté a un droit sur la terre et le
chef du village décide comment cette ressourceatsbuée, de maniére a assurer la
prospérité et la persistance de la communauténSeldroit Iégal, aprés les indépendances,
c'est I'Etat qui est le propriétaire de toutestéases du pays. En pratique, le probléme est
résolu par une sorte de partage géographique: Beunnural, c'est le droit coutumier qui
prédomine alors qu'en milieu urbain, I'administratreprend ses droits et applique sur le sol
une série de réglementations et d'immatriculatpas ou moins efficaces [Kana 2008]. Entre
les deux, on est dans une situation d’'interméeéiaeihtre droit coutumier et droit Iégal, ce qui
amene de lincertitude : des terres en friche $§aatet mises en valeur pour la production
agricole peuvent étre réclamées par I'Etat a tooment, ce qui ne manque pas d'arriver.
L'Etat ne préte qu'une attention limitée aux drod@atumiers, pourtant ceux-ci sont légitimés
par la population [Tchapmegni 2007a]. En paralielee partage entre pouvoir coutumier et
public, dans les zones urbaines et périurbaineserte est monétarisée et la propriété se
partage entre spéculateurs immobiliers, entreppsidiques d'aménagement et néo-citadins

vivant dans la crainte du déguerpissement.

La notion de propriétaire est bien plus évasiveequEurope. On peut considérer
comme propriétaire celui qui a le pouvoir de laidsesage de la terre a un autre contre une
répartie financiere : il s’agit donc de la propgiébsolue et de la possession (ou propriété

fonctionnelle). Les propriétaires peuvent étre ag@®chtones ou des allogenes, sur des terres
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titrées ou non titrées. Une autre définition derapriété serait de considérer seulement ceux
qui ont un titre foncier, mais cela serait réduct&®e méme le « locataire » peut détenir des
droits variés : on peut y inclure ceux qui ont tbextraction et de gestion. Légalement, les
seules transactions de location sont les baux ei@ptigues qui durent 99 ans et qui laissent
beaucoup plus de droits aux locataires (droit diee, mais cette définition de la location ne

correspond pas a ce qui se fait sur les espacieslagrurbains et périurbains.
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Résumé du chapitre 9

La question fonciére nous confronte a des probligunes complexes spécifiques ou
communes a chacune des villes. A Yaoundé, I'enjimigue est au centre de conflits
politiques et interagit avec la dynamique actudiemigration d’allogénes vers Yaoundé et
leurs stratégies actives pour exploiter voire pdssé terre. Les décisions de vente des terres
coutumiéeres sont prises par les chefs de famillejui engendre d’'importants conflits entre
membres d’'une méme famille (les cadets, les desogmdont I€sés).

A Accra, les habitants des zones périurbaines vendars terres a des investisseurs
ou la louent afin de s’installer plus proches decdmitale. Le foncier est recherché pour
l'investissement, pour I'habitat et pour I'agriauk. Les chefs coutumiers tirent une rente de
la vente des terres coutumiéres (®t®ol land. Dans les deux villes, une multitude de

pratiques informelles permettant la transmissiodrdés fonciers se sont développées.
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CHAPITRE 10. PRATIQUES FONCIERES LOCALES

Chaque terrain se caractérise par des pratiquesefes différentes. A chaque fois,
nous allons considérer la situation (I'évolutiostbrique, I'état d’avancée de I'urbanisation)

et les droits fonciers des producteurs agricoles.

10.1. Pratigues fonciéres a Etoug-Ebe

10.1.1.Situation fonciere a Etoug-Ebe

Etoug-Ebe était, avant qu’il ne soit transformé lparmigrations, un village ou le droit
coutumier prédominait. La principale activité ét&apriculture d’abatis-brdlis, et ce sont les
Anciens qui conservaient la mémoire des droitsajague famille possédait. Selon les régles
bétis, le décideur sur la terre était le chef dwilfa, qui I'attribuait aux autres en fonction des
besoins de chacun. Les migrations importantes anieencé dans les années 1980 et Etoug-
Ebe est devenu un quartier périphérique de Yaoubds.transformations ont profondément

modifié les pratiques fonciéres sur les terrescatgs.

La construction d’habitations a vite dépassé lamg permis par les autorités par la
délivrance de permis de construire et les quelguésastructures d’Etoug-Ebe ont été
construites par les habitants. Depuis quelques esnngous linfluence du Délégué du
Gouvernement M. Tsimi Evouna, la municipalité aciwa position sur les constructions
anarchiques. Mais les nombreux déguerpissementsméu lieu au centre ville ont délogé
un grand nombre de personnes qui cherchent a cgeretlans les quartiers périphériques
comme Etoug-Ebe. L’'augmentation de la pressioniénaa incité les habitants a construire
de plus en plus bas, colonisant les bas fonds quuiriterdits a la construction, et a monter le
long des pentes des collines, auparavant laiss@esl@amps car trop inaccessibles. Les
habitations ont donc atteint la limite du bas fammhdable en saison des pluies, certaines sont
méme a plus d'un metre sous le niveau de la ra@utglus basse, et d’autres colonisent
rapidement la colline d'Etoug-Ebe, atteignant l@iete limite définie par I'état des terres non
constructibles en raison de trop fortes pentes fi€&a2010].

Cette urbanisation rapide et incontrolée est vaameurrencer l'acces a la terre dédiée
auparavant a une agriculture familiale vivrierej guété fortement désorganisée. Avec les

changements de propriétaires, la hausse du codordier, le rapprochement de la ville

263



(emplois, marchés) et l'augmentation du nombreridlatgurs, les parcelles cultivées sont
devenus plus petites et la location de parcelfag son apparition.

10.1.2.Les droits fonciers a Etoug-Ebe

A Etoug-Ebe, les autochtones (répartis en huit dganfamilles) ont des droits
coutumiers sur les terres, que ce soit les terresdaimaine public (qui appartiennent
légalement a I'Etat), c’est-a-dire les bas-fondegfortes pentes inconstructibles ou les terres
du domaine national (terres non immatriculées). @egs coutumiers, bien que n’ayant pas
de valeur Iégale, ont une valeur effective puiscpigont les autochtones qui peu a peu louent,
vendent et morcelent les terres. Une transactigroitante est I'immatriculation/vente des
terres. Un lot appartenant selon les droits cowttsna un autochtone est immatriculé,
morcelé et vendu en partie a un allogene. L’ardera vente permet 'immatriculation et a la
fin, l'allogene et I'autochtone ont chacun un mawecede terre immatriculée. 50 % de la
superficie d’Etoug-Ebe est immatricutée Les allogénes deviennent ainsi propriétaires
légaux de terrains qu’ils peuvent ensuite consraur louer. Les terres titrées valent a Etoug-
Ebe entre 7 et 8 000 FCFA parf.nies terres du domaine public, qui ne peuventé&ies
immatriculées, sont pourtant des propriétés cowdrari des autochtones. Elles peuvent dont
étre vendues ou louées par les autochtones aldgsrads. La vente sur ces terres est alors
non légale, elle correspond a une cession dessdecoiitumiers. Cette transaction se fait
devant le chef de quartier et des Anciens qui pmircertifier dans le futur que I'allogene
installé jouit des mémes droits qu’un autochtoreeptix des droits coutumiers a Etoug-Ebe,
sur des terres non titrées, est entre 2000 et BBFA par M. Nous avons donc & Etoug-Ebe
des autochtones ayant des droits coutumiers suledes non titrées ou propriétaires Iégaux
de terres titrées, des allogenes qui ont achetédedess titrées, d’autres qui ont acheté des

droits coutumiers sur des terres non titrées etitrables, et enfin des locataires.

La location est une pratique trés courante a Eflugy- Les contrats sont oraux, avec
parfois la remise d'une facturette au moment darpant, mais sans valeur légale. Le prix de
la location varie entre 10 et 25 FCFA/m?/an, sdtbqualité du terrain et la relation entre le
bailleur et le locataire. Une parcelle revient géf@ment entre 5 000 et 30 000 FCEA.a
location se paie une fois par an, en général autddd la premiere saison de pluies (vers
février). Le bailleur se déplace aux champs au nrmbrdes semis pour récupérer le loyer. Le

°1 Entretien avec le chef d’Etoug-Ebe
2 En fonction de la surface, les prix cités parpesducteurs d’Etoug-Ebe vont de 5000 & 30 000 FQ&A
majorité étant entre 15 000 et 20 000 FCFA.

264



locataire a des droits restreints : il n'est plaelde cultiver ce qu'il veut sur la parcelle.dl n
peut semer que des cultures annuelles, a I'execegitionanioc dont le cycle peut aller jusqu'a
un an et demi, et des « arbres de paix », planmté&pdamilékés pour marquer les limites de
parcelles. Les cultures pérennes telles que len@ande palmier a huile, les arbres fruitiers et
le ndol€® sont interdites. L’entretien et le produit desrasbdéja en place (le plus souvent des
arbres fruitiers ou des palmiers a huile) sontstegces de conflits : la production appartient
théoriquement au bailleur mais le locataire esnm&ans tenu d'entretenir ces arbres. Les
durées de location peuvent étre longues (certailisateurs louent depuis plus de 25 ans) et
les changements de locataires sont le plus soultentiu départ du locataire plutét qu'a la
volonté du bailleur. L’expulsion des locatairesntisouvent a la suite de I'immatriculation
des terres, lorsque les bailleurs morcelent lemites pour les vendre et/ou construire.
Cependant, méme en cas d’expulsion, le locatdreeleoit de rester sur sa parcelle jusqu’a la
fin de la saison de culture. Des régles oralesegmit les locataires : on ne peut pas chasser
celui qui cultive. Bien souvent, les locataires tgar d’eux-mémes lorsqu’ils ont
suffisamment de fonds pour acheter leur propraiteriSelon I'appartenance ethnique, les
pratiques de location sont un peu différentes. ailgechtones Bétis louent a tout le monde
sans distinction. En revanche, les propriétairemilgkés louent plutdt a d’autres Bamilékes,
et de préférence a des locataires de la méme dibei®amilékés étant un groupe ethnique
rassemblant diverses ethnies). Les Anglophonessagisde la méme maniere que les
Bamilékés. Les locataires de la méme ethnie, \iéréa méme parenté, bénéficient souvent
de prix préférentiels. Les arguments avances gaprepriétaires pour justifier ce fait sont la
solidarité ethnique voire familiale et la défiands-a-vis d’autres groupes ethniques [Gautier
2010]. On retrouve la des traces de tensions réai@s entre ethnies a Yaoundé [Socpa 2003;
Socpa 2006].

Comme pour le reste d'Etoug Ebe, les terres dfonalssont la propriété traditionnelle
des familles autochtones. Et comme pour le sommdenta colline, ces terres sont non
titrables pour des raisons de sécurité, et ellpardipnnent au domaine public (donc a I'Etat).
Ces terres sont donc soumises a deux droits distite pouvoir des autochtones et le régime
foncier du Cameroun. Ces terres sont insalubreengbermanence sous la menace d'une
intervention gouvernementale : si les habitatidiégales s'y amassent, la commune peut
intervenir en expropriant et rasant les constrastiadétruisant du méme coup les cultures.

Ces terres ont donc peu de valeur monétaire aux yes propriétaires coutumiers, qui

3 Le ndolé est le nom camerounais de variétés atmires de Vernonia (Vernonia amygdalina, Vernonia
hymenolepis et Vernonia calvoana). C’est une pldeti& Famille des Asteraceae (Compositae).
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n’hésitent pas a céder leurs droits & des migBausilékés. La cession des droits coutumiers

n'est pas une démarche légale. Elle se fait deeachef de village et quelques notables qui

pourront certifier en cas d'immatriculation les itsodu nouvel arrivant. Il peut y avoir un

document écrit, voire méme un tampon de la préfegbour certifier le document, mais qui

n'a aucune valeur légale. Dans le bas-fond, leggane peuvent pas étre immatriculées, ce

qui renforce la procédure de cession des droittuamiers. On trouve aussi dans le bas fond

des locations, qui fonctionnent de la méme facoailipurs a Etoug-Ebe. Les propriétaires

sont alors soit les autochtones soit les allogexyesit bénéficié d’une cession des droits

coutumiers. Dans ce cas, la location non légaléaisesur des terres dont la propriété est

également non légale. Et pourtant, cela suffit su@s une sécurité suffisante pour voir se

développer une agriculture relativement performad®g modes de régulation fonciere

coexistent donc sur les terres agricoles a Etowg-Ebaque type d’acteur bénéficie de droits

spécifiques et s’organise en fonction d’un modagdstion (Tableau 13). Nous avons donc

différencié :

L'immatriculation et la propriété privée. les pragtaires privé ayant immatriculé leur
terre ont un droit de propriété absolue, c'estra-di¢ droit d’aliéner leur terre, la
vendre, changer son occupation, en tirer toutesdssources, etc. Leur mode de

gestion est prive, c’'est-a-dire que c’est I'indivigui bénéficie de ce droit.

La régulation publique. Les terres du domaine pudgbpartiennent Iégalement a
I'Etat, tel que défini dans le régime foncier. less-fonds et les terres de fortes pentes

sont dans le domaine public.

Les régles coutumieres. Elles donnent aux autoebta® nombreux droits sur les
terres : ils peuvent gérer leur terre comme ilslemty sauf en ce qui concerne
I'aliénation. Cette gestion se fait a I'intériedul groupe précis : la famille. Ces terres
sont non immatriculées et appartiennent au domaiagonal. Certains droits

(notamment celui de faire immatriculer la terrefitseeconnus aux autochtones par le

régime foncier.

La cession des droits coutumiers. Lorsque les slrogutumiers sont cédés, un
allogéne peut jouir des mémes droits qu’un autaeht&es terres sont du domaine
national ou public. La puissance publique n’intenti pas dans la transaction. Les

droits peuvent étre attribués a une seule personreune famille.

La location. Elle permet de jouir de certains drodstreints sur les terres.
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Certaines terres sont en fait soumises a plusieodes de régulation en méme temps
(Figure 80). Les bas-fonds par exemple sont desstelu domaine public mais également des
terres coutumiéres aux mains des autochtones ¢paoiois cédé leur droits coutumiers a des
allogenes. Sur les terres louées, les locatainesficéent du droit d’acces et d’extraction, mais
c’est le « propriétaire » - qui peut étre soit woppiétaire privé sur une terre immatriculées,
soit un autochtone, soit un allogéne ayant acheséddoits coutumiers - qui bénéficie des

autres droits, gestion, exclusion, aliénation dartas de la propriété privée.

Tableau 13: Droits fonciers et modes de gestion foieres sur les terres agricoles a
Etoug-Ebe

Droits Droit + Droit + Droit de + Droit d'exclusion + Droit d’aliénation (propriété
Gestion d'accés d’extraction gestion absolue)
-Le locataire -Le propriétaire sur les terres
. sur les terres immatriculées
Privee loué ' i
ouees -L’Etat sur les terres du domaine
public
-La famille autochtone sur ses
terres coutumiéres
Interne -La famille allogéne sur des terres
obtenues par la cession des droits
coutumiers
Interne-
externe
Externe
Publique

Dauvergne, 2011

Figure 80: Superposition des droits fonciers a Yaoulé

Terres coutumiéres Terres cédées par Terres privées aux
cession des droits institutions
coutumiers
Terres louées Terres
squattées/louées

Terres du domaine
public

Dauvergne, 2011

Le producteur est parfois propriétaire de sa phxcalelon des modalités Iégales
(propriété titrée) ou coutumiere, parfois locataif@cation orale et/ou familiale) (Figure 81).
La plupart des terres cultivées (par leur propiiétau par un locataire) appartiennent aux
autochtones Ewondos, principalement sous le rédarla propriété coutumiere mais aussi de

la propriété titrée (Figure 82). Les Bamilékés ségalement trés présents en tant que
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propriétaires coutumiers (suite a une cession degsdcoutumiers) ou légaux (propriété
titrée). Bamilékés et Ewondos sont donc les baslales parcelles louées. Ces cartes nous
montrent que les terres cultivées par leurs pragres coutumiers Ewondos sont regroupées
a proximité du rocher, sur les pentes, et sont mp@&esl depuis longtemps (depuis plusieurs
générations pour la plupart) (Figure 83). Les teloaées sont celles qui sont occupées depuis
le moins de temps par leur producteur (entre @etnk).
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Figure 81: Accés au foncier a Etoug-Ebe en 2010

¥

Zones
Bas-fonds

Zone villageoise
Pentes cultivées

Sommet de la
colline

Zone d’habitations

Routes

gy | O

Cours d'eau

Parcelles enquétées
Propriété
coutumiére

[ Propriété privée
|:| Location

500 m

Dauvergne, 2011

269



Figure 82: Ethnie des propriétaires a Etoug-Ebe eA010
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Figure 83: Durée d'occupation des producteurs a Etay-Ebe en 2010
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10.2. Pratiques foncieres a Nkolbisson

10.2.1.Situation fonciere a Nkolbisson

Le bas-fond maraicher de Nkolbisson a la partidélate se trouver sur les terres de
I'IRAD, le centre de recherche agronomique de Ya@rdonc sur des terres appartenant a
I'Etat. Les agriculteurs bénéficient d'une relatsécurité fonciere. lls ne risquent pas d'étre
victimes d'expulsions pour raisons diverses, ilst gpotégés de la pression fonciére liée a
l'urbanisation, et le risque que les terres saimqtisitionnées par I'IRAD est faible.

10.2.2.Les droits fonciers a Nkolbisson

Selon la version « officielle » de I'lRAD, ces tesrsont gracieusement prétées par
I'IRAD a des agriculteurs capables de les mettreadaur, jusqu'au jour ou le centre en aura
besoin. Mais tout semble indiquer que les terred #muées aux agriculteurs contre une
compensation financiere. L'acces a une parcelfaispar le biais de personnes particuliéres,
que sont les Anciens du bas-fond, installés delmngtemps et parfois anciens agents de
'IRAD. Cela ressemble aux régles coutumiéres @gd et I'expérience constituent des
criteres fondamentaux pour obtenir le droit de géagéribution des terres [Gautier 2010].

Le personnel de I'IRAD, dont certains membres sidlirectement sur le centre de
recherche de Nkolbisson, cultive ses propres fdascalans un but d’expérimentation
scientifique, introduisant parfois de nouvelleshteéques. Certains agents de I'lRAD a la
retraite sont encore installés sur leurs parcdlless tous les cas, le seul droit qui est accordé
aux producteurs est le droit des locataires : a#uiécolter dans une relative tranquillité. Les

Anciens s’octroient le droit informel d’attribueesl parcelles aux nouveaux-venus.

Les terres ainsi louées n’ont aucune valeur patriate (a I'inverse de celles du
village). Elles sont gérées a court terme, damstal’en tirer le revenu le plus élevé possible.
Ce manque d’appropriation des terres peut étradesgaisons de la faible organisation entre
producteurs dans le bas-fofidDe plus, les locataires sont relativement insgbls partent a
la moindre difficulté financiere les empéchant @gqr le loyer, ou dés qu’ils trouvent une
autre activité plus rémunératrice, parfois en gardsne mainmise sur la parcelle en le
confiant a un proche, qui peu a peu va gagner gitint&é pour occuper le terrain. Les

retraités sont parmi les maraichers les plus sabléanmoins l'instabilité des producteurs

** A Nkolondom, bas-fond trés productif plus éloigi#la ville, les autochtones cultivent les terrestomiéres
et les agriculteurs sont davantage organisés.
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cache une stabilité au niveau familial. En effetelbpi que soit la raison du départ d'un
agriculteur, sa parcelle sera préférentiellemedée& un de ses proches, dans sa famille, son

village ou de son ethnie.

A Nkolbisson, les terres sont toutes similairespdint de vue foncier : elles sont
toutes propriété de I'IRAD et louées. On peut défécier deux types de relations autour du
foncier agricole a Nkolbisson (Tableau 14). Towlhabrd la location informelle se passe entre
les producteurs et ceux qui récuperent le montantadocation. On n’a pas pu réellement
identifier qui sont ces « bailleurs », probablemged agents de I'IRAD, peut-étre également
producteurs. Mais les producteurs prennent en eharg partie de la gestion fonciere :
guelques familles sont omniprésentes et se patté@emerres : lorsqu’un producteur part, la
terre est confiée a un autre membre de la familla an proche du méme village. Dans cette
organisation familiale, les Anciens, les hommesples agés, ont une grande influence. La
transmission se fait donc entre producteurs, satesvention extérieure, sur un modéle qui
s’'appuie sur les liens coutumiers (on verra qufil st de méme dans lepen space

maraichers d’Accra).

Tableau 14: Droits fonciers et des modes de gestidonciéres sur les terres agricoles a
Nkolbisson

Droits Droit + Droit + Droit de + Droit d’exclusion + Droit d’aliénation (propriété

Gestion d’accés d’extraction gestion

absolue)

Privée

- Le squatteur
toléré

- L'IRAD sur ses terres

Interne

- Le groupe d’agriculteur sur la
transmission des terres

Interne-
externe

Externe

Publique

Dauvergne, 2011

Les parcelles occupées depuis le plus longtempgeaties regroupées vers le nord du
bas-fond alors que les parcelles occupées récensarnplutdt situé au sud (Figure 84). Ces
parcelles ont du étre mise en culture et appropiee des cultivateurs plus tardivement que

les premiéres.
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Figure 84: Durée d'occupation des producteurs a NKbisson en 2010
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10.3. Pratiques foncieres a Minkoameyos

10.3.1.Situation fonciere a Minkoameyos

Minkoameyos est une zone de migration agricolezageeienne : on trouve donc de
nombreux allogenes agriculteurs, notamment des sktethnie du département voisin,
installés dans le village. Minkoameyos est un lieumigrations depuis 20 ans. Absent des
plans de développement de la ville, ce mouvemenhigeation est spontané. Les migrants
s’installaient pour pratiquer I'agriculture avecsdgystémes innovants : ils ont mis en culture

les bas-fonds et introduit les cultures maraichéres

Le mouvement d'urbanisation va de pair avec uneosEgssion des terres de s
autochtones Ewondos. Les prix des terrains augmieatdes autochtones, qui vivent des de
I'agriculture ou d’emplois informels, sont peu fages financiérement au regard d’autres
ethnies qui migrent vers Yaoundé avec un petittahpL'incitation & vendre est donc
puissante. Mais en vendant, méme pour des sommdsugparaissent importantes sur le
moment, les autochtones dépossedent les autresresind la famille et leurs descendants.
Le bénéfice de la vente est le plus souvent consgniees Ewondos ne se montrant pas trés
actifs dans le commerce par exemple. On observen&idsimeyos ce qui s'est passé il y a
guelques années dans le quartier d’Etoug-Ebe. Er,ddinkoameyos est une zone indiquée
pour les citadins qui cherchent a acheter et atores: la pression n’est pas encore tres forte

et les risques d’exclusion sont plus faibles quesdas quartiers de la ville.

Les terres de Minkoameyos sont encore en grande mlns le domaine national,
c’est-a-dire qu’elles ne sont pas titrées, mai8alées terres sont en cours d’immatriculation.
Chez les autochtones, seuls le chef de villageieigges notables ont eu les moyens de faire
titrer une partie des terres. Les autres sontestiérsqu’elles sont vendues a un allogene :
I'arrangement habituel est que celui-ci financeitiatriculation de la parcelle, qui est ensuite
morcelée et partagée entre l'allogene et l'autashitd@ans les zones les plus proches de la
ville ot I'agriculture est fortement concurrencée pes activités urbaines, on ne trouve plus
gue des maraichers qui produisent uniguement moumercialiser leur production et ne font
pas de cultures vivriéres. Lorsque l'agricultureest’ pas favorisée par une topographie
particuliere, la dynamique de migration est impati¢amais tournée davantage vers d’autres
activités économiques. La construction constituersalle secteur économique le plus

dynamique.
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10.3.2.Les droits fonciers a Minkoameyos

Les pratiques fonciéres sont donc tres diversesnkddmeyos. Une partie des terres
est cultivée par des autochtones qui jouisseniedes |droits coutumiers. Les allogénes les
plus anciens, des Etons généralement, ont bénéfggéanciennes modalités d’accueil : on
leur a attribué un terrain contre une rétributiovamciére qui leur permet de subvenir a leur
besoin. Ces premiers migrants sont des cultiva®ymamiques, ils sont issus d’'une vague de
colonisation agricole dans la région. lls peuvaritiver, transmettre, possedent les arbres. Il
ont bénéficié d'une vente des droits coutumiers roenon I'a observé également a Etoug-
Ebe. Ce genre de transaction, gérée par le chéflage, était fréquente a I'époque ou la terre

était une ressource abondante.

Aujourd’hui de nombreux conflits et réclamationst @ompliqué la situation. Il est
plus difficile pour un allogene de faire respeses droits sur le long terme, & moins de passer
par 'immatriculation, processus qui se développasdcette zone. Et seuls les allogénes ont
les moyens de titrer, les autochtones vendant isanfobout de terrain contre le paiement de
'immatriculation. Le prix du metre carré de terragricole s’éleve a environ 1 700 FCFA, le
terrain & construire non titré vaut entre 4 et 6 GCFA par m et le terrain titré 10 000
FCFA™.

Les transactions de location ont des modalitéseundifférentes que dans la ville. Les
locations sont orales et peuvent étre longue d(qéelques années), les parcelles sont plus
grandes et souvent non titrées. Le paiement dedatibn commence lors des premieres
récoltes. Elle s’éleve généralement entre 10 00@0ed00 FCFA par an. Le locataire a
souvent un lien familial avec le bailleur. On emtexussi parler de préts, bien gu’il y ait tres
probablement une compensation financiere. En somtas, pratiques foncieres a
Minkoameyos sont marquées par: Un phénomeéne d'trioukation avec de fréquents
arrangements entre allogenes et autochtones poamcir I'immatriculation, suivis d’'une
vente d’'une partie des terrains au allogene ; d=sians de droits coutumiers ; et des

locations.

*° Entretien avec le chef de Minkoameyos
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Tableau 15: Droits fonciers et des modes de gestidonciére sur les terres agricoles a
Minkoameyos

Droits Droit + Droit + Droit de + Droit d’exclusion + Droit d'aliénation
Gestion d’'accés d’extraction gestion (propriété absolue)
. -Le locataire sur -Le propriétaire sur les terres
Privée les terres louées immatriculées

-La famille autochtone sur ses
terres coutumiéres

Interne -La famille allogéne sur des terres
obtenues par la cession des droits
coutumiers

Interne-

externe

Externe

Publique

Dauvergne, 2011

A Minkoameyos, la plupart des terres cultivées smis le régime de la propriété
traditionnelle et seulement quelgues unes somest(et sans doute cultivées en attente de
construction) (Figure 85). La plupart des propitégsont des Ewondos autochtones mais on

trouve aussi des Bamilékés, des Etons, des Angigshen petit nombre (Figure 86).
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Figure 85: Accés au foncier a Minkoameyos en 2010
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Figure 86: Ethnie des propriétaires a Minkoameyosme2010
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Figure 87: Durée d'occupation des producteurs a Mikoameyos en 2010
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10.4. Pratiques foncieres a lbpen space du CSIR

10.4.1.Situation fonciére a l'open space du CSIR

Le centre de recherche du CSIR est entouré delleagregyricoles maraichéres. Il est
situé a environ trois kilometres de la cote, a pnité de l'aéroport, dans un quartier
tranquille mais proche du centre ville. Les tersagultivés sont non construits pour des
raisons diverses : parfois des lignes électriquaplambent les parcelles, les rendant
inconstructibles a long terme, parfois l'espace kste dans lattente d'une future
construction & moyen terme. De nombrepen spacexistent ainsi au milieu des institutions

(Université, base militaire, central électrique).

10.4.2.Les droits fonciers a lopen space du CSIR

Quelgues producteurs defien spacsont en lien avec l'institution (anciens employés
ou membres de la famifi§. On peut penser que I'activité agricole a comnéeaeec des
personnes proches de l'institution et a contindénsd’autres modalités. En effet, le point
commun de tous les producteurs agricoles est ditsggpa au méme groupe ethnique, on
trouve des Ghanéen issus de Bawku, une ville dd doiGhana proche de la frontiere avec le
Burkina Faso et des Burkinabé Bissa. lls parlens te méme dialecte. La transmission des
terres se fait donc principalement sur le critexdadsolidarité ethnique, voire villageoise, car
beaucoup de producteurs interrogés affirment érenédme village. Le turn-over suopen
spaceest assez rapide, lorsque I'un des producteurs gaace qu’il a trouvé une autre
activité, un arrivant ou un plus jeune prend sxelapres avoir payé une compensation a
'ancien occupant. La gestion deofien spacese fait donc a lintérieur d'un groupe

relativement bien défini.

En revanche, I'accord avec l'institution sembleeasou. Tout le monde sait que les
terres appartiennent au CSIR et qu’elles sont pmstant inconstructibles. Mais la menace
de la construction a moyen terme est bien présémnig; a pas d’accord écrit avec le centre
de recherche. La modalité d’occupation des cesiterrs’apparente apparemment au squat
toléré, bien que la possibilité d’'un payement agent du CSIR ne soit pas a exclure.

Les terres sont donc légalement propriété du CBIis elles sont squattées par des
producteurs agricoles qui sont tolérés car ilsetiginnent le terrain et probablement contre

une petite somme d’argent. De plus la transmissénpes parcelles s’organise a I'intérieur du

*% Entretiens avec les producteurs de I'open space
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groupe de producteur en fonction de criteres etlesiqou d’appartenance a un village

(Tableau 1&rreur ! Source du renvoi introuvable.).

Tableau 16: Droits fonciers et modes de gestion foigéres sur l'open space du CSIR

Droits Droit + Droit + Droit de + Droit d’exclusion + Droit d’aliénation (propriété
Gestion d'accés d’extraction gestion absolue)
. - Le squatteur - Le CSIR sur ses terres
Privée toléré

- Le groupe d’agriculteur sur la
Interne transmission des terres

Interne-
externe

Externe

Publique

Dauvergne, 2011
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Figure 88: Durée d'occupation des producteurs surdpen space du CSIR
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10.5. Pratiques foncieres a Akwapim

10.5.1.Situation fonciere a Akwapim

Sur le versant sud des collines d’Akwapim et laingad’Accra, les cultures
maraicheres sont plutét dans les parcelles pradbesoutes alors que les vivrieres sont plus
éloignées des axes de transport. Or les terrasnglls proches des routes sont aussi ceux sur

lesquelles pese la plus grande insécurité foncigrees terres sont également constructibles.

Les migrants ne sont pas tous agriculteurs: leciéonest recherché pour la
construction ou l'investissement par des individusdes sociétés. La limite de périurbanité
de la ville est sans cesse repoussée. Akwapim dat linite de la zone menacée par

I'urbanisation, I'agriculture y est encore I'act&iprincipale.

10.5.2.Les droits fonciers a Akwapim

Sur cette zone, différents types de tenure permtettavoir acces a la terre. Les terres
familiales sont utilisées soit librement par un nbeende la famille soit en location par une
personne extérieure a la famille. Cette locatiohses# payée cash soit par division de la
récolte selon le systenadusa/abunuLes terres individuelles sont utilisées soit libent par

le propriétaire, soit en location (cash ou par@geccoltembusa/abun) soit par un gardien.

Les terres individuelles sont apparues avec la maadisation. Ces individuels
peuvent étres des spéculateurs, qui achétent des wans I'espoir de les revendre plus
cheres plus tard, ou des personnes voulant slieistdans la région. Le gardiennage est
également un nouvelle pratique fonciére : des pee® originaires d’Akwapim qui partent
travailler a Accra ou a I'étranger et qui veulemrdger un pied a terre dans leur région
d’origine laissent lors de leur départ leur(s)dés) a des « land care-takers » (des gardiens)
qui occuperont ces terres le temps de I'absencemgsiétaires. Ces gardiens sont souvent
des migrants. La location est une pratique coura@te les parcelles de maraichage, le
montant de la location est élevé, de I'ordre degB&acre/an, et les contrats sont courts, de
I'ordre de 3 ou 4 mois (une seule saison de cyltlae location d’un terrain plus éloigné est
souvent inférieur a 50ghc/acre/an. Les contrat®se majoritairement par voie orale et il
n'existe donc aucune preuve en cas de conflitse@ignt, pour I'instant, les contrats oraux

sont suffisants et les conflits sont peu nombr@&meZillon-Millet 2010].
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Tableau 17: Droits fonciers et modes de gestion foieres a Akwapim

Droits Droit + Droit + Droit de + Droit d’exclusion + Droit d’aliénation (propriété

Gestion d'acceés d’extraction gestion absolue)

. - Les locataires Les chefs coutumiers sur les Stool | - Propriétaire privé, individu ou
Privée -Les gardiens Lands société

- Les autochtones sur les terres

Interne familiales
Interne-
externe
Externe
Publique

Dauvergne, 2011
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Résumeé du chapitre 10

Les pratiques foncieres sont tres diversifieedesuzones d’étude, location de courte
ou longue durée, contre une rémunération financérene partie de la récolte, préts, cession
des droits coutumiers, vente, squat ou locationdgsr terres institutionnelles, etc. Chaque
transaction porte en elle un rapport social (eptopriétaire et producteur, dans la famille, au
sein de la hiérarchie coutumiére ou avec une uigtit). Chaque acteur obtient des droits

précis assuré par I'écrit ou le témoignage.

Tableau 18: Droits fonciers et modes de gestion sigs espaces urbains et périurbains a
Yaoundé et Accra

Droits Droit + Droit + Droit + Droit d’exclusion + Droit d'aliénation
Gestion d'acceés d'extraction de (propriété absolue)
gestion
-Les formes de L'allogéne sur les terres dont les droits -les propriétaires
o location coutumiers ont été vendus Iégaux
Privee -Le prét -Les chefs coutumiers sur les terres -L’Etat sur les terres
-Le squat toléré coutumiéres publiques

-Les familles autochtones sur les terres
coutumieres

-Les familles allogénes sur les terres dont les

Interne : - oz
droits coutumiers ont été vendus
-Le groupe d’agriculteurs sur les terres
institutionnelles squattées

Interne-

externe

Externe

Publique

Dauvergne, 2011

286



CHAPITRE 11. L’ACCES ___AU___FONCIER : FONDEMENTS _ET
CONSEQUENCES

Les droits fonciers que nous avons décrits s’ohBen par la mise en relation des

acteurs entre eux. lls dépendent grandement dut siaproducteur et des autres acteurs.

11.1. Mise en évidence d’'un lien entre statut social, dits fonciers et

pratigues agricoles

11.1.1.Analyse statistigue sur Etoug-Ebe

Dans cette partie, nous allons faire I'analyseistiqgie des données reccueillies sur
chaque zone d’étude afin de vérifier la corrélatonre des variables représentant le statut
foncier de nos espaces et celles représentanatiet social des producteurs. Nous avons 9
variables a analyser sur chaque terrain : troimlbas sur le producteur @ggedu producteur
enquéteé, sorethnie et songenre), deux sur les pratiques agricoles ¢estination de la
production, vente ou autoconsommation etplariactivité ), et quatre sur les droits fonciers
(la durée d’occupation du producteur - depuis combien de temps il culéiveet endroit -,

I’ ethnie du propriétaire, la modalité daccés au foncier comment le producteur a-t-il acces

a la terre, par droit coutumier, titre l1égal, lacat squat, prét.-, et lasurface cultivée).

Sur le terrain d’Etoug-Ebe, nous avons 48 produstenquétés sur 56 parcelles. Notre
premier modele (Tableau 19) pose darface cultivée par producteur comme variable
expliquée et les autres variables sont des vasdabiplicatives dge, destination de la
production, durée d’occupation, ethnie du propriétare, ethnie du producteur, genre,
pluriactivité et accés au foncier du terrain cultiv). Certaines sont quantitatives, d’autres
gualitatives. On donne dans le tableau suivant pbaque variable explicative le nombre de
données, le degré de liberté du modele, le typeadable et modeéle utilisé et enfin la p-value
qui nous permet de mesurer la significativit¢ deffét de la variable explicative sur la
variable expliquée (c’est-a-dire la probabilité rie pas se tromper en disant qu’il n’y a pas
d’effet).

En considérant que le modele est significatif laes¢p p-value est inférieure a 0,05,
on remarque que les variables explicatives sigatifies sont ladurée d’occupation la

destination de la production I'ethnie du producteur, le genre, et 'acces au foncie
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Ensuite, on a cherché a expliqueactés au foncier variable qualitative, par les
autres variables dont nous disposons. Nous utdlisalors un autre modele dont nous
présentons les résultats dans le tableau suivaitigdu 20). Nous voyons queadtés au
foncier est significativement corrélé a ldestination de la production la durée

d’occupation, a I'ethnie du producteur, augenre et a lasurface

La troisieme variable qui peut représenter la stcufonciere est ladurée
d’occupation. Notre troisieme modéle (Tableau 21) la pose comaar@ble expliquée. Au
final, nous remarquons que n trois variables eapilies reviennent sans cesse géare et
I ethnie, qui sont liées au statut social du producteda éestination de la productionqui
est plutét liee aux choix de pratiques agricoless lmoyennes concernant ces variables sont
présentées dans le tableau suivant (Tableau 28% mbus permettent de vérifier que les
hommes ont de plus grandes surfaces que les feratmgs’ils sont installés depuis plus
longtemps sur leurs parcelles, en général depuisiquirs générations. Les hommes sont
généralement propriétaires coutumiers ou légauruteparcelle alors que les femmes louent.
Nous voyons aussi que les autochtones Ewondoss €Ettens (ethnie proche des Ewondo
géographiquement et culturellement) ont de plusdga parcelles que les autres ethnies et
sont installés depuis plus longtemps. Les Ewondas gropriétaires coutumiers ou légaux de
leur parcelles alors que les allogénes sont la gotudu temps locataires. Enfin, les
exploitations les plus grandes destinent leur prbdn a la fois a la vente et a
I'autoconsommation alors que les autres ne pepanassurer les deux, les plus petites étant

tournées vers la vente.

Pour expliquer ces résultats nous faisons I'hymeheystémique selon laquelle il y
aurait a Etoug-Ebe deux types d’agriculteurs al&sgenes qui cultivent sont essentiellement
des femmes sur de petites surfaces, plutét loeatde leur parcelle alors que les autochtones
cultivateurs, installés depuis des décennies, desthommes ou plus rarement des femmes
propriétaires de grandes parcelles. La plupart @eploitations sont destinées a
I'autoconsommation mais les quelques qui sont &esrnvers la vente sont presque toutes
tenues par des allogénes sur des petites surfdoas.vérifier cette hypothése, nous allons
croiser ces variables explicatives et estimer Isisedont corrélées par un Chi-test (Tableau

23). Et effectivement, Igenre, I'ethnie, et ladestination de la productionsont corrélés.
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Tableau 19: Corrélation linéaire entre la surface edifférents facteurs a Etoug-Ebe

Variables Nombre Type de | Degré de Type de p-value
explicatives de de test liberté variables

la surface données
Age 48 Régression | 1et46 Quantitative 0.321

linéaire

Destination de la | 48 ANOVA 2et45 Qualitative 0.001371
production
Durée 48 Régression | 1et46 Quantitative 2.59¢e-06
d'occupation linéaire
Ethnie du 47 ANOVA 2etd4 Qualitative 0.3624
propriétaire
Ethnie du 48 ANOVA 4etd3 Qualitative 0.0002815
producteur
Genre 48 ANOVA let46 Qualitative 4.835e-05
Pluriactivité 47 ANOVA let4ds Qualitative 0.5501
L’'accés au foncier| 47 ANOVA let4s Qualitative 0.03238

Dauvergne, 2011

Tableau 20: Corrélation linéaire entre le statut facier et différents facteurs a Etoug-
Ebe

Variables Nombre de | Type de| Degré de Type de p-value

explicatives de données test liberté variables
I'acces au foncier
Age 47 ANOVA | 2et44 Quantitative 0.74978
Destination de la 47 Chi-test | 4 Qualitative 0.02092
production
Durée d’occupation | 47 ANOVA | 2et44 Quantitative 9.338e-05
Ethnie du a7 Chi-test | 4 Qualitative 0.2677
propriétaire
Ethnie du 47 Chi-test | 6 Qualitative 0.01056
producteur
Genre a7 Chi-test | 2 Qualitative 0.0001621
Pluriactivité 46 Chi-test | 2 Qualitative 0.7066
Surface 47 ANOVA | 2et44 Quantitative 0.03238

Dauvergne, 2011
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Tableau 21: Corrélation linéaire entre la durée d'@cupation et différents facteurs a

~

Etoug-Ebe
Variables Nombre Type de | Degré de Type de p-value
explicatives de de test liberté variables
la durée données
d’occupation

Age 48 Régression | 1et46 Quantitative 0.4699
linéaire

Destination de la | 48 ANOVA 2et45 Qualitative 0.004241

production

Ethnie du 47 ANOVA 2etd4 Qualitative 0.1253

propriétaire

Ethnie du 48 ANOVA 3et44 Qualitative 1.447e-13

producteur

Genre 48 ANOVA let46 Qualitative 8.669e-07

Pluriactivité 47 ANOVA let45 Qualitative 0.1196

L'accés au foncier| 47 ANOVA 3et43 Qualitative 2.377e-07

Surface 48 Régression | 1et46 Quantitative 2.594e-06
linéaire

Dauvergne, 2011

Tableau 22: Moyennes des variables foncieres en fdion des variables explicatives a

Etoug-Ebe

Moyennes de
surface (m2)

Moyennes de I'accés au
foncier

Moyennes de durée
d’occupation (années)

Hommes (14)

11900

Location familiale (LF): O
Location orale (LO): 2
Propriété titrée (PT): 5
Propriété coutumiéere (PC): 7

61

Femmes (34) 1660 LF:4 —LO:26 — PT:0 - PC:3 9
Ewondo (11) 13290 LF:0-LO:1-PT:4-PC:6 83
Eton (1) 12700 LF:0-LO:1-PT:0-PC:0 3
Bamiléké (30) 1650 LF:4 -L0:21 -PT:0-PC:4 7
Anglophones (6) 2400 LF:0 -LO:5-PT:1 -PC:0 4
Vente (7) 2690 LF:0-LO:4-PT:0-PC:3 5
Autoconsommation- | 24900 LF:0 -LO:0-PT:2 -PC:0 100
vente (2)

Autoconsommation | 3950 LF:4-L0:24-PT:3-PC:27 | 23
(39)

Total 4640 LF:4 -LO:28 — PT:5 - PC:10 24

Dauvergne, 2011
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Tableau 23: Corrélation entre variables explicative (p-value) a Etoug-Ebe

Genre Destination de la
production

0.02845

Ethnie

Ethnie 4.083e-05

Genre 0.04522

Destination de la
production

Dauvergne, 2011

11.1.2.Analyse statistigue a Nkolbisson

A Nkolbisson, nous avons 19 producteurs enquéeggucest peu pour effectuer une
analyse statistique que nous allons tout de mémmerte La variable ethnie du
propriétaire » est ici non pertinente puisque le propriétaérgal des terres est I'IRAD, le
centre de recherche agronomique de Yaoundé. De mé@wmus ne considérons pas sur la
destination de la productioncar a Nkolbisson, tout est destiné a la ventsunles modalités

d’acces au fonciecar toutes les terres sont squattées/louées AVIR

Les deux variables explicatives de $arface cultivée par producteur sont la
pluriactivité et I'ethnie du producteur (Tableau 24). Nous sommes donc dans un cas de
figure completement différents d’Etoug-Ebe mémeosi remarque que l'ethnie reste un
facteur prédominant dans I'acces au foncier. Lag@est pas discriminant dans I'acces au
foncier, les hommes et les femmes ont sensibleftesnmémes surfaces, méme s’il y a

davantage d’hommes cultivateurs que de femmes.

Pour ce qui concerne ldurée d’occupation sur la parcelle, la seule variable
explicative est Bge Il n'y a donc pas de rapport entreslarface de la parcelle et ldurée
d’occupation. Nous pouvons expliquer cela car Nkolbisson npest une zone agricole avec
une histoire, tous les producteurs sont des peesquinse sont installés la récemment dans le
but de produire pour la vente de légumes, il nejis’@as comme a Etoug-Ebe ou
Minkoameyos de terres patrimoniales. La non-disc@tion par le genre peut s’expliquer de
la méme maniére : libéré des normes sociales dtiguau du village, I'acces a la terre est le

méme pour les hommes et pour les femmes.

Les allogenes bénéficient des plus grandes pascdll@bleau 26). Cela peut
s’expliquer par une organisation ethnique du baskfguelques familles allogénes gérant le
turn-over sur les parcelles, et aussi par I'impuréades employés et anciens employés du
centre de recherche qui seraient surtout d’origithegéne. On note aussi que les quelques

pluriactifs du bas-fond sont ceux qui ont les ppetites surfaces. Par un Chi-test, on
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remarqgue alors quedthnie et lapluriactivité sont corrélées (avec une p-value de 0,041). Sur
le bas-fond, on aurait donc d'un c6té des autodsoplutbt pluriactifs avec des petites

surfaces et des allogenes qui auraient acces dusagmndes surfaces et qui nauraient que

I'agriculture comme activité.

Tableau 24: Corrélation linéaire entre la surface tdifférents facteurs a Nkolbisson

Variables Nombre Type de | Degré de | Type de p-value
explicatives de test liberté variables

de la surface | données

Age 19 Régression | 1 et 17 Quantitative | 0.0567
linéaire

Durée 19 Régression | 1 et 17 Quantitative | 0.1136

d’occupation linéaire

Ethnie du 19 ANOVA letl7 Qualitative | 0.03324

producteur

Genre 19 ANOVA letl7 Qualitative | 0.6882

Pluriactivité 19 ANOVA letl7 Qualitative | 0.02909

Dauvergne, 2011

Tableau 25: Corrélation entre la durée d’occupatioret différents facteurs a Nkolbisson

Variables Nombre de Type de Degré de Type de p-value
explicatives de données test liberté variables
la durée
d’occupation

Age 19 Régression | 1 et 17 Quantitativ | 1.821e-07
linéaire e

Ethnie du 19 ANOVA 3etlb Qualitative | 0.4507

producteur

Genre 19 ANOVA letl7 Qualitative | 0.6103

Pluriactivité 19 ANOVA letl7 Qualitative | 0.2207

Surface 19 Régression | 1 et 17 Quantitative | 0.1136
linéaire

Dauvergne, 2011
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Tableau 26: Moyennes par variables explicatives da surface a Nkolbisson

Moyennes de
surface (m2)

Ewondo (6) 880

Eton (4) 1390

Bafia (2) 2960

Bamiléké (7) 1770

Unique activité (14) 1810

Pluriactif (5) 750

Total 1530

Dauvergne, 2011

11.1.3.Analyse statistigues a Minkoameyos

Nous faisons maintenant la méme analyse avec Mim&gas ou 43 producteurs ont
été interrogés. Laurface n'est expliquée par aucune variable (Tableau 2 Texception de
I’ ethnie du producteur lorsque 'on différencie seulement les autochtostekes allogenes.
Tout ce que I'on peut dire est que les autochttwéesficient de plus grande surfaces que les
allogénes (8790 frde moyenne pour les 14 autochtones et 324paur les 29 allogénes). La
surface n’'est pas corrélée aux autres variable®septant les droits fonciers : I'accés au

foncier et la durée d’occupation.

L’acces au foncierest corrélé a ladestination de la production la durée
d’occupation, I'ethnie du propriétaire et duproducteur et legenre (Tableau 28). Lalurée
d’occupation est corrélée aux mémes variables, en pluséatge (Tableau 29). On observe
dans le tableau suivant (Tableau 30) que les honsoasinstallés depuis plus longtemps et
sont plutbt propriétaires coutumiers et les femrteEsataires ou propriétaires des terres
gu’elles cultivent. Les autochtones sont instatlépuis plus longtemps et sont propriétaires
coutumiers. Les Bamilékés sont en revanche gémeéealielocataires des parcelles cultivées.
Les autres ethnies sont partagées entre propitké, tpropriété coutumiére et location. Les
Etons et les Bassas sont proches des Ewondossepauvent avoir plus facilement acces a la
propriété coutumiere. De plus, les Ewondos sorppétaires de 30 parcelles sur 43 et louent
une partie de ces parcelles. Enfin, les terresopii consacrées a la fois a la consommation et
a la vente de la production sont celles qui sorcupées depuis le plus longtemps sous le
régime de la propriété coutumiere (on peut dongasgr par des autochtones). Ceux qui

produisent pour l'autoconsommation sont soit pspires coutumiers, soit propriétaires
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légaux, auquel cas on peut penser a une activit€osy transitoire dans l'attente de

construction. Ceux qui consomment pour la ventendou sont propriétaires coutumiers.

On peut donc différencier les hommes autochtonesprigtaires coutumiers; les
femmes allogenes et locataires, et les femmeseéalkxypropriétaires Iégales de leur terrain.
Nous vérifions cette hypothése par le tableau stiifBableau 31), Ethnie et legenre du

producteur sont effectivement corrélés I'un a Faut

Tableau 27: Corrélation linéaire entre la surface tdifférents facteurs a Minkoameyos

Variables Nombre de | Type de Degré de Type de p-value
explicatives de la données test liberté variables
surface

Age 43 Régression let4l Quantitative | 0.05567
linéaire

Destination de la 42 ANOVA 2et39 Qualitative 0.9044

production

Durée d’occupation 43 Régression let4l Quantitative | 0.0791
linéaire

Ethnie du propriétaire | 43 ANOVA 4 et 38 Qualitative 0.97

Ethnie du producteur | 43 ANOVA 4 et 38 Qualitative 0.1197

Ethnie du producteur | 43 ANOVA let4l Qualitative 0.009658

(autochtone/migrant)

Genre 43 ANOVA let4l Qualitative 0.05944

Pluriactivité 42 ANOVA let40 Qualitative 0.2742

Acces foncier 43 ANOVA 4 et 38 Qualitative 0.3734

Dauvergne, 2011
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Tableau 28: Corrélation linéaire entre le statut famcier et différents facteurs a
Minkoameyos
Variables Nombre | Type de| Degréde | Type de p-value
explicatives de de test liberté variables
I'acces au foncier | données
Age 43 ANOVA | 4et38 Quantitative | 0.3184
Destination de la 42 Chi-test 8 Qualitative | 0.02144
production
Durée d’'occupation 43 ANOVA | 4et38 Quantitativ | 2.611e-07
e
Ethnie du propriétaire | 43 Chi-test 16 Qualitative 0.02022
Ethnie du producteur | 43 Chi-test 16 Qualitative | 0.01568
Genre 43 Chi-test 4 Qualitative 0.04404
Pluriactivité 42 Chi-test 4 Qualitative | 0.777
Surface 43 ANOVA | 4et38 Quantitative | 0.3734

Dauvergne, 2011

Tableau 29: Corrélation linéaire entre la durée d'@cupation et différents facteurs a

Minkoameyos

Variables explicatives | Nombre Type de Degré de Type de p-value
de la durée de test liberté variables
d’occupation données

Age 43 Régression | 1 et4l Quantitative 0.001101
linéaire

Destination de la 42 ANOVA 2et39 Qualitative 0.01299

production

Ethnie du propriétaire 43 ANOVA 4 et 38 Qualitative 0.04856

Ethnie du producteur 43 ANOVA 4 et 38 Qualitative 8.409e-07

Genre 43 ANOVA let4dl Qualitative 0.0003498

Pluriactivité 42 ANOVA let40 Qualitative 0.4294

Acces foncier 43 ANOVA 4 et 38 Quantitative 2.611e-07

Surface 43 Régression | 1 et4l Quantitative 0.0791
linéaire

Dauvergne, 2011
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Tableau 30: Moyennes de la durée d'occupation et dstatut foncier en fonction des
variables explicatives a Minkoameyos

Variables Moyennes de I'accés au foncier Moyennes de durée
explicatives d’occupation (années)
Hommes (22) Location orale: 2 66
Prét: 2
o Propriété coutumiére: 16
g Propriété titrée: 2
Squat: 0
Femmes (21) LO:8-P:2-PC:6-PT:4-S:1 18
Ewondo (14) LO:0-P:0-PC:13-PT:0-S:1 93
g m | Eton (10) LO:2-P:2-PC:5-PT:1-S:0 23
% % Bassa (2) LO:0-P:O-PC:1-PT:1-S:0 2
g 2 | Bamilékeé (12) LO:7 —-P:1 - PC:1-PT:2-S:0 13
Anglophones (5) LO:1-P:1-PC:1-PT:2-S:.0 29
= Ewondo (30) LO:10-P:3-PC:16 - PT:0-S:1 56
g g Eton (5) LO:0—P:0-PC:4-PT:1-S:0 23
,‘.:';5 2. | Bassa (2) LO:0 —P:0 —PC:1 - PT:1-S:0 2
%- 2 | Bamiléké (4) LO:0-P:1-PC:1-PT:2-S:0
Anglophones (2) LO:0-P:.0-PC:0-PT:2-S:0 3
g g Vente (24) LO:8 -P:2-PC:13-PT:0-S:1 46
2 o3 % Autoconsommation- LO:0-P:0-PC:4-PT:0-S:0 100
Qo & |vente 4)
S E' Autoconsommation (14)| LO:2 —P:1 - PC:5-PT:6 - S:0 24
Total LO:10-P:4-PC:22 -PT:6-S:1 43

Dauvergne, 2011

Tableau 31: Corrélation entre I'ethnie, le genre etia destination de la production a

Minkoameyos (p-value)

Destination de la
production

Dauvergne, 2011

Ethnie Genre Destination de la
production
Ethnie 0.0001087 0.294
Genre 0.2852

11.1.4.Analyse statistigue sur tous les terrains

Les tableaux suivants (Tableau 32 ; Tableau 3%jeBa 34) montrent la corrélation
entre nos difféerentes données sur les trois tey@gnYaoundé en méme temps. Les variables

expliguées sont lasurface I'accés au foncie et la durée d’occupation Les variables
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explicatives sont 8ge du producteur, soethnie, le genre, I'ethnie du propriétaire de la
parcelle, ladestination de la production la pluriactivité du producteur et enfin laone
d’étude.

11.1.4.1. Analyse de la surface

On observe que laurface est expliquée par les variables « socialége ethnie,
genre, par les variables « fonciéresagces foncieret durée d’occupation et par la
destination de la production Ainsi, globalement sur I'ensemble de ces troigates
différents par leur localisation, leur densité eatrl fonction, qui sont ainsi représentatifs de
Yaoundé, I'age, I'ethnie et le genre sont discriamits dans l'accés a la surface agricole.
L’ age est corrélé positivement avec $arrface : plus on est vieux, plus la surface est
importante, ce qui semble en accord avec les loidies traditionnelles basées en partie sur
'age. En ce qui concerne I'ethnie, les Ewondos umtres large spectre de surface (Figure
89), certains ont des petites surfaces, d’autessgrandes, allant jusqu’a 4 ha. Les Bamiléké
en revanche ont de trés petites surfaces, ne dépgsass 1 ha. Les ethnies Bétis (Ewondo,
Eton, Bassa) ont dans I'ensemble des surfaces gsarsdes que les Bamiléké. Mais les
anglophones qui viennent pourtant de régions loiataont de grandes surfaces aussi, sans
gue rien ne puisse I'expliquer, a part peut-étre waigue de migration antérieure. Enfin, il est

clair que les hommes ont de plus grandes surfaseteg femmes (Figure 90).

La destination de la production est une stratégieudtivateur. Les producteurs ayant
les plus grandes parcelles produisent pour I'autsacmmation et la vente (Figure 91). lls
peuvent diversifier leur production entre le vivimearchand et non-marchand, le maraichage
et les cultures de rentes traditionnelles. En relranon observe que ce sont ceux qui ont les
plus petites surfaces en moyenne qui vendent leoduption. En effet, les maraichers
professionnels vendent l'intégralité de leur prdduc et n'ont souvent que de trés petites
surfaces. Et 'autoconsommation est pratiquée palarge spectre de producteurs a Etoug-
Ebe et Minkoameyos.

Enfin, lasurface est corrélée adcces au foncie(Figure 92). Les propriétaires, qu'ils
soient coutumiers ou légaux, ont de plus granddacs que les locataires. La stratégie des
locataires est de louer les plus petites surfacde produire pour la vente afin de rentabiliser
le loyer. Ainsi, cette tendance a vendre de cewonqtdes petites surfaces peut venir du fait
gu’ils sont locataires. Les propriétaires légauxt ole plus grandes surfaces que les

propriétaires coutumiers, ce qui peut paraitreqmaal. En effet, I'immatriculation colte cher
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et les terrains immatriculés sont ensuite constrility a donc peu de terres immatriculées
disponibles pour l'agriculture alors que les tercestumiéres sont moins limitées. Mais on
observe le résultat inverse : les terrains agrctiteés sont les plus grands, on peut voir la
I'effet d’une seécurité fonciére accrue. L'immatiiation donne la plus grande sécurité
fonciere et encourage l'investissement dans uneitécagricole sur une grande surface car le

risque est faible.

La durée d’occupation et lasurface sont également corréléesr{eur ! Source du
renvoi introuvable.), plus la parcelle est occupée depuis longtemips, glle est grande, ce
qui, comme lage montre que les premiers occupants sont favoksése qui concerne

'accés au foncier.

En revanche, laurface n'est pas corrélée a leone Les plus grandes surfaces se
trouvent a Minkoameyos, puisque c’est un villaggysbain ou la pression fonciere est plus
faible qu’en ville. Mais cela n’est pas signifidastatistiguement, peut-étre parce que I'on
trouve également de trés grandes parcelles a Hbag-les surfaces les plus petites se
trouvent a Nkolbisson, qui est le bas-fond intepsdfessionnel. Les terres de I'IRAD sont

extrémement limitées et le maraichage intensif sgtde trés petites surfaces.

Tableau 32: Corrélation entre la surface et différats facteurs sur tous les terrains de
Yaoundé

Variables Nombre de Type de Degré de Type de p-value

explicatives de la données test liberté variables
surface
Age 110 Régressio 1et108 Quantitative 0.02127
n linéaire

Destination de la 109 ANOVA 2 et 106 Qualitative 0.01507
production
Durée 110 Régressio 1let108 Quantitative 5.197e-07
d’occupation n linéaire
Ethnie du 109 ANOVA 5et 103 Qualitative 0.2668
propriétaire
Ethnie du 110 ANOVA 5et104 Qualitative 0.0009928
producteur
Genre 110 ANOVA 1et 108 Qualitative 0.0003641
Pluriactivité 108 ANOVA 1et 106 Qualitative 0.9093
Acces foncier 109 ANOVA 6 et 102 Qualitative 0.001443
Zone 110 ANOVA 2 et 107 Quialitative 0.1779

Dauvergne, 2011
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Figure 89: Surface cultivée en fonction de I'ethni€lu producteur sur les trois terrains de
Yaoundé
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Figure 90: Surface cultivee en fonction du genre dproducteur sur les trois terrains de
Yaoundé
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Figure 91: Surface cultivée en fonction de la desiation de la production agricole sur les
trois terrains de Yaoundé
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Figure 92: Surface cultivée en fonction de I'accéau foncier sur les trois terrains a
Yaoundé
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11.1.4.2. Analyse de I'acces au foncier

L’acces au foncierest corrélé a éthnie du producteur et a sagenre a ladurée
d’occupation, la surface et I'ethnie du propriétaire, a ldestination de la productionet a la
zone (Tableau 33). On voit que la location orale eptapriété coutumiere sont les deux
modalités les plus fréquentes d’acceés au foncier.ldcation orale concerne en grande
majorité les Bamilékés et un peu les Anglophonéssague la propriété coutumiere est
surtout 'apanage des Ewondos, et un peu des Etatess Bamilekés (Figure 93). La location
familiale n’a été observée que chez les Bamilékais he prét s’observe chez trois ethnies, les
Etons, les Bamilékés et les Anglophones. Enfimprtpriété titrée se partage entre Ewondos,
Bamilékés et Anglophones avec une majorité d’Ewsn@®our le genre, on remarque que la
location ne concerne quasiment que des femmesstana la propriété est plus pour les
hommes, ceci quels que soient le type de locatipdeopropriété, si on exclut la location des
terres de 'IRAD ou il y a davantage d’hommes ealteurs. Cependant quelques femmes

sont propriétaires coutumiéres ou légales.

En observant Ethnie des propriétaires(Figure 95), on voit que les Ewondo sont tres
majoritairement les propriétaires des parcellesicags. Ce sont eux qui louent
principalement. Quand a turée d'occupation (Figure 96), elle est particulierement élevée

sur les terres coutumieres, les terrains appasr@rinla famille depuis plusieurs générations.

La destination de la productionest corrélée avecdtces au foncie(Figure 97). Les
producteurs de Nkolbisson vendent tous, les laestaqui louent dans la famille produisent
tous pour I'autoconsommation. Ceux qui louent atéeeur de la famille et ceux qui ont des
droits coutumiers sont partagés entre la ventéaatoconsommation. Faire les deux est
généralement réservé aux producteurs ayant degteesdes surfaces, et qui sont donc
propriétaires coutumiers ou légaux. Ceux qui catiivsur des terrains titrés sur des petites
surfaces ne produisent que pour la consommatida, amrespond a une agriculture de

transition en attente de construire.

Enfin, I'acces au foncierest corrélé a laone d’étude(Figure 98). A Etoug-Ebe, la
majorité des terres cultivées sont louées et geslgmes sont en propriété coutumiere ou
légale. En revanche, a Minkoameyos, c’est la péd@recoutumiére qui est majoritaire, ce qui

parait normal sur un village plus éloigné de ldevil
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Tableau 33: Corrélation entre
terrains de Yaoundé

'accés au foncier etdifférents facteurs sur tous les

Variables Nombre de Type de Degré de Type de p-value
explicatives données test liberté variables

I'acces au foncier
Age 109 ANOVA 6 et 102 Quantitative 0.1126
Destination de la 110 Chi-test 21 Qualitative 1.799e-08
production
Durée 109 ANOVA 6 et 102 Quantitative 3.055e-13
d’occupation
Ethnie du 110 Chi-test 42 Qualitative < 2.2e-16
propriétaire
Ethnie du 110 Chi-test 42 Qualitative 4.,388e-06
producteur
Genre 110 Chi-test 7 Qualitative 2.595e-06
Pluriactivité 110 Chi-test 14 Qualitative 0.1856
Surface 109 ANOVA 6 et 102 Qualitative 0.001443
Zone 110 Chi-test 14 Qualitative <2.2e-16

Dauvergne, 2011

Figure 93: Acces au foncier en fonction de I'ethniglu

d'étude de Yaoundé
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Figure 94: Acces au foncier en fonction du genre dproducteur sur les trois zones
d'étude a Yaoundé
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Figure 95: Accés au foncier en fonction de I'ethnielu propriétaire sur les trois zones
d’étude de Yaoundé
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Figure 96: Acces au foncier en fonction de la duréd'occupation sur les trois zones
d'étude a Yaoundé
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Figure 97: Accés au foncier en fonction de la destition de la production agricole sur
les trois zones d'étude a Yaoundé
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Figure 98: Accés au foncier en fonction de la zorser les trois zones d'étude a Yaoundeé
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11.1.4.3. Analyse de la durée d’'occupation

La durée d’occupationest corrélée avec toutes les autres variablége I’ ethnie et
le genre du producteur, #icces au foncier la surface et I'ethnie du propriétaire, la

destination de la productionet lapluriactivité et enfin avec laone(Tableau 34).

L’ age est positivement corrélé avec darée d’occupation: plus le producteur est
vieux, plus il est installé depuis longtempsetlhinie qui, clairement, est installée depuis le
plus longtemps est celle des Ewondos (Figure #9)Yéclarent généralement étre la depuis
plusieurs générations, la différence entre leseautthnies n’est pas trés probantes. Quand au
genre, ce sont les hommes qui déclarent étre instab@siid le plus longtemps (Figure 100),

sans doute parce que les hommes producteurs srgqaivent autochtones.

Sur lasurface et I'accés foncier nous ne reprenons pas les résultats déja éendanés
les paragraphes précédents. Sur la corrélatiore detthnie du propriétaire et la durée
d'occupation (Figure 10}, elle s’explique principalement par le biais dethnie du
producteur : I'ethnie du propriétaire est liéeethhie du producteur, qui est elle-méme liée a

la durée d’occupation.

Enfin, les producteurs qui cultivent pour 'autosommation et la vente sont ceux qui
occupent les parcelles depuis le plus longtempgu(Ei102) : les Ewondo sur des grandes
surfaces qui ont hérité des terres. Les pluriagdat ceux qui sont la depuis le moins

longtemps (Figure 103).
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Tableau 34: Corrélation entre la durée d'occupationet différents facteurs sur tous les

terrains de Yaoundé

Variables explicatives Nombre de Type de Degré de Type de p-value
de la durée données test liberté variables
d’occupation

Age 110 Régression 1let108 Quantitative 5.458e-05
linéaire

Destination de la 109 ANOVA 2 et 106 Qualitative 0.01507

production

Ethnie du propriétaire 109 ANOVA 5 et 103 Qualitative 0.0008908

Ethnie du producteur 110 ANOVA 5et104 Qualitative 8.365e-13

Genre 110 ANOVA 1et108 Qualitative 3.459e-07

Pluriactivité 108 ANOVA 1 et 106 Qualitative 0.04526

Acces foncier 109 ANOVA 6 et 102 3.055e-13

Surface 110 Régression 1et108 Quantitative 5.197e-07
linéaire

Zone 110 ANOVA 2 et 107 Qualitative 0.00705

Dauvergne, 2011

Figure 99: Durée d'occupation en fonction de I'ethie du producteur sur les trois zones

d'étude a Yaoundé
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Figure 100: Durée d'occupation en fonction du genrelu producteur sur les trois zones
d'étude a Yaoundé
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Figure 101: Durée d'occupation en fonction de I'ethie du propriétaire sur les trois
zones d'étude de Yaoundé
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Figure 102: Durée d'occupation en fonction de la ddination de la production sur les
trois zones d'étude de Yaoundé
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Figure 103: Durée d'occupation en fonction de la priactivité du producteur sur les
trois zones d'étude a Yaoundé
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11.1.4.4. Corrélation entre les autres données

Dans le tableau suivant (Tableau 35), on voit qugehre et I'ethnie sont corrélés.
Dans I'ensemble, il y a surtout des femmes cultives chez les allogenes et des hommes
chez les autochtones (Figure 104). Ce sont legaailes, notamment les Bamiléké, et les

femmes qui cultivent le plus pour la consommatigigyre 105 ; Figure 106).

Tableau 35: Corrélation entre le genre, I'ethnie eta destination de la production sur les
trois zones d'étude a Yaoundé

Genre Destination de la
production
Ethnie 4.465e-06 0.009904
Genre 0.0009637

Destination de la
production

Dauvergne, 2011

Figure 104 : Corrélation entre I'ethnie et le genredu producteur sur les trois zones
d’étude a Yaoundé
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Figure 105: Corrélation entre I'ethnie et la destimtion de la production agricole sur les
trois zones d'étude a Yaoundé
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Figure 106: Corrélation entre le genre et la destiation de la production agricole sur les
trois zones d’étude

70

60

50

B vente
@ autoconsommation-vente
O autoconsommation

40 {

30

20 +

10 4

0

F H

Dauvergne, 2011

11.1.5.Le lien entre le social, le foncier et les pratigueagricoles

Au cours de l'analyse des cing zones d’étude ngoasapu mettre a jour trois types
de données, celles qui ont trait au statut soaal'iddividu (age, genre, origine ethnique),
d’autres aux droits fonciers (type de contrats eupdopriété donnant acces a la parcelle
agricole, surface, ethnie du propriétaire le cdsant, durée d’occupation) et enfin celles qui
concernent les pratiques agricoles (type de cylpleiactivité, destination de la production).
Apreés I'analyse qualitative et statistique desdi@s, nous pouvons mettre a jour un lien entre
ces différentes données, que nous présentons ematableaux suivants (Tableau 36 ; Tableau
37.).

En synthétisant les informations que l'on a déjpomées dans les chapitres

précédents, on observe que bien souvent l'origimeig@ue a un poids considérable sur I'acces
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au foncier et par conséquent sur les pratiguesags. En effet, c’est le cas sur tous les
terrains (hormis bpenspacedu CSIR a Accra sur lequel les droits et les gues sont
homogenes). A Etoug-Ebe et Minkoameyos, les autoelst ont des droits coutumiers qui
leur permettent d’accéder a de plus grandes swigwe les allogénes et ils se tournent de ce
fait vers le vivrier marchand tout en continuargraduire pour la consommation familiale et
a entretenir les cacaoyéres a Minkoameyos. Lardiif@ation par le genre est claire, les
producteurs autochtones sont le plus souvent desnles, mais cela ne veut pas dire que les
femmes ne participent pas a I'activité agricole sy@utdt que ’lhomme est considéré comme
le chef d’exploitation et celui qui prend les démis les plus importantes. A Nkolbisson, les
autochtones ont les plus petites parcelles massw@ele pair avec une proportion importante
de pluriactifs chez les autochtones. On peut éméltypothése que les employés et anciens
employés de I'IRAD qui bénéficient des plus grangascelles sont le plus souvent d’origine
allogene. A Akwapim, les autochtones cultivent si@s terres familiales tandis que les
migrants doivent passer des contrats de type totaiu gardiennage et ont de ce fait des

surfaces plus petites.

Le genre est également discriminant dans l'accesfomgier. A Etoug-Ebe et
Minkoameyos, les femmes ont des surfaces plusepetitie les hommes. A Nkolbisson, en
revanche, I'effet du genre n’est pas significatds femmes ont des surfaces de méme taille
que les hommes. Peut-étre que le professionnalisme le bas-fond de Nkolbisson ne laisse
pas de place aux discriminations basées sur leegaluors que sur les deux autres terrains de
Yaoundé, les regles fonciéres sont plus prochesrdeisions ? A Accra, tous les producteurs
de I'openspacesont des hommes, il peut s'agir alors d’'une stiatéamiliale, les hommes
travaillent dans Bbpenspace les femmes sont plutét dans le petit commercenois que les
migrants Bissa Burkinabés ou de nord du Ghana mé¢oss des hommes et que les femmes

ne soient tout simplement absentes.

L’'acces au foncier est déterminant sur le choix piediques agricoles sur tous les
terrains. En général, ceux qui ont accés a de gmsdrfaces choisissent de produire du
vivrier consommeé et/ou marchand alors que cewniut que de petites surfaces se tournent
vers le maraichage marchand ou une agriculturelltistance qui se rapproche du jardinage.
Cette différenciation se retrouve sur Etoug-Ebenkdameyos et Akwapim, les deux autres

terrains étant totalement consacrés au maraichagehand.

La durée pendant laquelle le producteur peut espéxar acces a sa parcelle a aussi

un impact : ainsi, a Akwapim ceux qui ont une lamatde longue durée peuvent choisir de
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produire du vivrier marchand alors que ceux quiwrg location de courte durée se tournent
toujours vers le maraichage. Lorsque le produattupas de certitude au-dela de quelques
mois, il est plus intéressant pour lui de se touksgs le maraichage. A Minkoameyos, les
allogenes qui louent font du maraichage alors gquuex @ui cultivent sur un terrain titré qui
leur appartient se tournent plutdt vers le vivridans cette situation la durée d’acces compte
mais également le payement d'un loyer, ceux quiephydoivent rentabiliser leur

investissement par une production marchande, laiotege étant le plus indiqué.

Enfin, a Nkolbisson, les producteurs n’ayant paa@ de grandes surfaces sont en
général pluriactifs. Ceux qui ne peuvent pas espévee uniquement d'un revenu agricole

compensent en ayant une autre activité.

Tableau 36: Statut social du producteur, droits fomiers et pratiques agricoles sur les
terrains de Yaoundé

Zone Statut social Droits fonciers Pratiques agricoles
Hommes autochtones Propriété coutumiére de Production vivriére autoconsommée
grandes surfaces
Etoug-Ebe
R ] ) Maraichage marchand
Femmes allogenes Location de petites surface - —
Production vivriére consommée
Autochtones Petite surface Marg |chage marchand par des
Nkolbisson pluriactifs
Migrants Grande surface Maraichage marchand

Minkoameyos

plutét hommes

Autochtones ou Etons

Propriété coutumiére
installés depuis longtemps
sur des grandes surface

Cacao et vivrier consommé et/ou
vendu

Allogénes plutét
femmes

Location de petite surface

Maraichage marchand

Propriété titrée de petite
surface

Production vivriére autoconsommée

Dauvergne, 2011
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Tableau 37: Statut social, droits fonciers et pratjues agricoles sur les terrains d'Accra

Pratiques agricoles

Zone Statut social Droits fonciers
Open Space Hommes migrants et . -
CSIR autochtones Location IRAD Maraichage pour la vente
Autochtones Terres familiales Production vivriére
Maraichage
Gardiens

Production vivriére

. Location courte
Akwapim durée de terres Maraichage
Allogénes individuelles

Location longue
durée de terres

familiales Production vivriére

Location longue
durée de terres
publiques

Dauvergne, 2011

11.2. L’organisation spatiale des parcelles

On remarque que les cultures ne sont pas localsédsasard sur les terrains. Un
facteur de localisation que 'on reléve est I'agdaedurée d’occupation. Cela démontre que
certaines parcelles ont été occupées en premietoédg-Ebe, il y a un marquage spatial clair
entre ceux qui sont la depuis plus de 25 ans et geusont la depuis moins de 10 ans. Une
partie de la zone est réservée aux nouveaux-vefigaré 83) tous locataires d’ailleurs. A
Nkolbisson, les plus agés sont installés de puius longtemps et sont tous dans le nord du
bas-fond alors que le sud est occupé par des jébigage 50 ; Figure 84). On peut supposer
que le nord du bas-fond a été cultivé en premiguetle sud a été mis en culture plus tard par
des plus jeunes. En revanche, les ethnies soritt phélangés sur les parcelles du bas-fond, il
n'y a pas de regroupement ethnique. A Minkoamelgssplus anciens et les plus vieux ont
les plus grandes parcelles mais ils sont répaaiis doute la zone (Figure 60 ; Figure 87). En
revanche, les quelques parcelles cacaoyeres tigmé&ts de la ville appartiennent aux plus
anciens. Quand adpen spaceil semble que les plus anciens sont plutdt Vet du bas-
fond (Figure 88). Ainsi, sur tous les terrains @us avons ce type d’information, I'age et la

durée d’occupation ont un impact sur 'organisaspatiale.
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Les regroupements par ethnie sont aussi assezfreqA Etoug-Ebe, les Bamiléké et
les Anglophones sont regroupé d’un c6té du rochérseautochtones de l'autre (Figure 40).
A Minkoameyos, on a également des regroupementsi&@aet Anglophone tandis que les
Bétis (Ewondo et Eton) occupent la majorité depgaes (Figure 56). Enfin, suopenspace
les Burkinabés sont présents partout mais pami@rient d’'un cété dedpenspace(Figure
69). En revanche, a Nkolbisson, les ethnies s@atrti&s dans tout le bas-fond (Figure 49).

Enfin, les cultures ne sont réparties au hasarathiogx des cultures se fait souvent en
fonction de la localisation des parcelles. Par gplema Etoug-Ebe, les cultures vivrieres se
regroupent clairement autour du rocher sur lesgsete maraichage se retrouve dans le bas-
fond, qui abrite aussi une grosse exploitatioraatlivivrier marchand et élevage (Figure 37).
A Minkoameyos, les parcelles de cacao ou de palsaiet plutot éloignées de la ville (Figure
55). Quand a Akwapim, les pentes sont plutbt ré&sena la forét et aux cultures vivrieres et
la plaine, plus proche de la route, aux culturesiéies et maraichéres (Figure 71). Les deux
autres terrains, Nkolbissonl&tpen spacesont réecemment cultivées, sans histoire agricele,
sont de petits périmetres qui ont « éclot », etherretrouve pas de différenciation par les
systemes de cultures. lls font tous du maraichegeains tres intensifs avec des intrants
importants pour produire des légumes a haute vaputée (laitue, piment, tomate, céleri,
etc.) et d’autres avec des intrants moins impastgour produire des Iégumes-feuilles, en

fonction de leurs moyens et des prix du marché.

11.3. L’insécurité fonciere et les pratiques aqgricoles

Le tableau suivant répertorie sur chaque terrancptégorie d’exploitants, le niveau
de sécurité fonciere et par pratiques agricolesiieau d’'innovation. La sécurité fonciére est
estimée par un gradient subjectif entre des foranpsu de sécurité fonciere jusqu’a de tres
hauts niveaux de sécurité fonciére : la locatiengardiennage sont les plus bas niveaux,
ensuite viennent la location de longue durée edsaimktitutions, puis les droits coutumiers et
enfin la propriété titrée est le plus haut niveausdcurité fonciere. Le niveau d’innovation a
trois niveaux : un niveau nul qui correspond auigivde subsistance et aux cultures de rente
traditionnelles, un niveau moyen avec le vivrierrchand et un niveau élevé avec le
maraichage. Sur le tableau (Tableau 38), les hauesux de sécurité fonciere et les hauts
niveaux d’innovation ne coincident pas. Le marajehmtensif se pratique toujours sur des
terrains ou la sécurité fonciere est faible : lesess louées. Le vivrier de subsistance se

pratigue quand a lui sur des terres a trées hauterit® fonciére. Le vivrier marchand est
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intermédiaire, se pratiquant tantdt sur des tdomedes, tantét sur des terres coutumiéres. Sur
les terres privées, on a vu que I'activité agricg@eréduit souvent & un vivrier de substance a
la limite du jardinage. En conclusion, il appaddnc que les stratégies des producteurs pour
innover ne s’appuient pas sur un niveau maximureégerité fonciére. Au contraire, ceux qui
bénéficient de droits fonciers slrs ne prennentdeasisques et continuent a cultiver avant
tout pour leur propre consommation. En revanchex agui ne peuvent compter sur une
possession quelconque de leur parcelle cherchemt @irer la plus grande rentabilité. On

retrouve la une des propriétés majeures des espaeanédiaires, celle d’innover.

De maniere générale, les migrants ont tendanceplorex des systémes innovants
tandis que ceux qui sont installés depuis des géogs préferent éviter les investissements
risqués. C’est ce qu’on observe ici, les systemeplus innovants, notamment le maraichage,
sont aussi les plus risqués tandis que les autoebtoestent dans des pratiques plus
anciennes, tout en se reconvertissant doucemeagswsant ainsi de la viabilité de leur

exploitation.
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Tableau 38: Tenure fonciere et innovation agricole

Zone d'étude Catégorie Tenure fonciere Niveau de Pratiques agricoles Niveau
d’exploitants sécurité fonciere d'innovation
Propriété coutumiére - z
Autochtones St Vivrier autoconsommeé 0
Etoug-Ebe ) Vivrier autoconsommé 0
Allogénes Location +
Maraichage b
Nkolbisson Tous Location a I'lRAD A Maraichage *x
Cacao et vivrier 0
Autochtones Propriété coutumiére +++
Vivrier marchand 7
Minkoameyos
Location + Maraichage marchand b
Allogénes
Propriété titrée ++++ Vivrier autoconsommeé 0
Open Space Tous Location CSIR ++ Maraichage b
Autochtone Terres familiales +++ Vivrier 7
Vivrier *
Gardiennage +
Akwapim Maraichage b
Allogénes
Location courte durée + Maraichage b
Location longue durée ++ Vivrier marchand *
+ SR o . Fort niveau de sécurité fonciére (+++/++++
— » Niveauxde sécurité fonciére I:l ( )

** Niveaux d'innovation

I:l Fort niveau d'innovation (*)

Trés fort niveau d'innovation (**)

Dauvergne, 2011
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Résumé du chapitre 11

Les modalités foncieres, ainsi que la surface dasefles et la durée d’occupation
sont étroitement liées aux caractéristiques saiddes producteurs, notamment I'ethnie et le
genre, et ont une influence sur les pratiques algs¢ le choix des cultures, la pluriactivité, et
la destination de la production. Bien souvent,das agricole est organisé par regroupement
ethniqgue ou générationnel et le choix des cultgeegait en fonction de la localisation des
parcelles. Enfin, les producteurs les moins séésirgl niveau du foncier sont les maraichers

alors que ceux qui ont un haut niveau de sécuwitéiére font plutdt des cultures vivrieres.
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CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

Cette troisieme partie a été consacrée exclusivemeroncier. Nous avons d’abord
vu les régles fonciéres dans chacune des deus ¢illeliées avant de focaliser sur les terrains
d’étude. La pratique s’inspire du droit écrit et diwit coutumier et laisse aux acteurs une
marge de manceuvre suffisante pour servir leurgéitsté Dans les deux villes, il existe
différents régimes fonciers et une procédure d’itmiciaation. Des acteurs institutionnels
sont chargés de contréler les transactions de \@®nte location des terres. Mais en réalité,
I'efficacité de ces institutions étant limité papport aux enjeux de I'urbanisation, les acteurs
s’arrangent pour sécuriser leurs pratigues sar=eruent y faire appel, par exemple par
'usage de I'écrit ou de témoins. Le droit coutun@st encore en vigueur, surtout a l'intérieur
des communautés, familles ou clans, mais il edeggmt bousculé par les changements liés

a l'urbanisation ou a la périurbanisation.

Sur les terrains, de nombreuses pratiques existentelles et informelles se cotoyant
parfois sans difficulté. Leur étude nous permetratre en évidence le lien entre le statut
social des producteurs, I'acces au foncier et latiques agricoles. Le genre et I'ethnie du
producteur sont déterminants dans la possibilitéud&ver une terre sur le court ou moyen
terme. Les choix des productions, le risque pris lpaproducteur, son investissement en
capital mais surtout en temps dépend beaucoupldedhsation des parcelles et de I'acces au
foncier. Mais ce ne sont pas forcément ceux qui & plus sécurisés qui sont les plus
innovants : lorsque le statut de la terre est fb@la n'empéche as les acteurs de renforcer leur
emprise par des pratiques informelles et de predédserisques. L'intermédiarité serait alors

un facteur d’innovations sociales et techniques.
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CONCLUSION GENERALE

L ES DROITS FONCIERS ET LES PRATIQUES AGRICOLES

Nous avons mis en évidence la relation entre lautstée I'agriculture (son genre,
ethnie, age), ses droits fonciers et les pratiquggoles. De maniere générale, les femmes
ont un acces défavorisé au foncier, des surfaces pétites, des statuts plus précaires
(location), tandis que la tension ethniques se daittir dans les rapports fonciers. Les
agriculteurs allogenes ont des surfaces plus pe@ten’ont évidemment pas les mémes
modalités d’acces au foncier, certains rachétentlteits coutumiers puis obtiennent le titre
mais la plupart louent. Les pratiques agricoleg dorersifiées et dépendant grandement de la
localisation des parcelles avec son contexte uista la ville, dynamique d’urbanisation,
statut des terres) mais aussi de I'accés au foriceedestination de la production (vente ou
autoconsommation), la pluriactivité, le choix dpéyde cultures (maraichage, vivrier plus ou
moins intensif, élevage, conservation des cacaeyémnaitier) sont tributaires de I'acces au
foncier, de la surface des parcelles, de leur isai@bn topographique, du type de modalités
foncieres (location, droits coutumiers, titres,tpt@ et du sentiment de sécurité fonciere du
producteur. Notre premiere hypothése est donc éalidn retrouve ici le triptyque rapports

sociaux-fonciers-pratiques agricoles qui fonctionlagrement de maniére systémique.

Notre deuxiéeme hypothése portait sur la notion éleusté fonciere. La propriété
privée assurerait le maximum de sécurité fonci€e.ne démontre pas le contraire. Le
meilleur moyen de s’assurer la possession d'une t&ur le long terme est effectivement
I'obtention d’un titre. C’est particulierement ¢ a Yaoundé ou la procédure est devenue
accessible a un grand nombre de personnes. Leptidtége avant tout des expropriations
pour utilité publique par I'Etat qui sont particiement craintes car les arrangements
informels, qui servent généralement de garde-feupeuvent pas les empécher. A Accra, le
titre est peu répandu mais cela n'empéche pas msik le meilleur moyen de garantir la
sécurité fonciere sur le long terme. Mais les adpécirs n'ont pas besoin d’'une sécurité
maximale pour cultiver, ils ont besoin d’'une sé@usuffisante. D’autres moyens pour obtenir
cette securité suffisante existent, on peut méme giie c’'est la nécessité d’'une sécurité
suffisante pour cultiver ou pour construire qui geent les acteurs a innover en matiere
d’arrangements fonciers. Un bon exemple en esté&man la cession des droits coutumiers,
qui est la deuxieme fagon d’obtenir la possessiomedterre sur le long terme pour un

allogene. La cession des droits coutumiers ne geopas des déguerpissements par I'Etat ni
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des conflits avec la communauté autochtone, mhaspeésente une garantie suffisante pour
permettre I'activité. La location est un autre écheajui donne des droits plus restreints sur un
temps plus courts, elle permet un autre type d/ééfi une agriculture plus transitoire. Au

final, méme si on ne peut pas nier les tensiorlesetiécalages, les acteurs se donnent les

moyens d’accéder a la terre.

Cela nous améne a la troisieme hypothése : I'atpmieuse développe sur un foncier
sécurisé. Et 'exemple de I'agriculture urbainepétiurbaine en Afrique ne la démonte pas
mais la complete. Chaque forme d’agriculture seelifpe sur un foncier spécifique, qui
permet son existence. En effet, des terres loué@s B mois, ou encore des terres
institutionnelles squattées contre une rémunéraitibormelle plus ou moins cachée, ne
garantissent pas une trés grande sécurité fondi@rdocation de courte durée peut étre
certifiee par I'écrit ou des témoignages, mais lssrterres institutionnelles, on peut étre
déguerpi a tout moment, méme si I'expérience maguiece moment n’est pas encore arrive.
Malgré ces limitations et ces incertitudes, la sétuest suffisante pour permettre un
maraichage intensif. C’est ce qu'on observe a ahdgis que les surfaces sont limitées et
I'incertitude grande, proche de la ville. Le nivedrisécurité est suffisant pour ce que I'on en
fait. Lorsqu’il augmente (titres, cession des draibutumiers...) c’est le bati qui prend le
dessus. C’est donc lorsque le niveau de sécuriiédie est intermédiaire, et non maximum,
que l'activité agricole peut exister. Dans ces €as;ertitude est une condition d’existence
des espaces agricoles. Lorsque l'on s’éloigne deille, la surface agricole disponible
augmente et la sécurité augmente aussi avec dat#oltg plus longues et une prédominance
des droits coutumiers (qui assurent une bonne is&¢anciere), on trouve alors des cultures
annuelles ou pluriannuelles ou des plantationsbdsr Les exploitations sont alors sans
aucun doute plus viables, surtout d’'un point de goeironnemental, mais elles sont aussi
moins innovantes. Certaines ne parviendront pasurpasser les changements lies a

I'urbanisation, les plus innovantes survivent tgnelles ne sont pas rattrapées par le bati.

L' INFLUENCE DES FACTEURS EXOGENES SUR L AGRICULTURE
URBAINE ET PERIURBAINE

La localisation a donc une influence primordialer $& systeme social-foncier-
pratiques agricoles. Ce systeme ne fonctionne pda théme facon en fonction de la nature
de I'espace, urbain ou périurbain. On observe bregradient en fonction de la distance a la

ville, avec une rupture assez nette entre ce quirbain et périurbain. Les exemples d’Etoug-
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Ebe et de Minkoameyos montrent deux stades d’éeoldians le processus d’urbanisation et
de réduction des surfaces agricoles. Ce qui se@agsurd’hui a Minkoameyos est similaire
a ce qui s'est passé a Etoug-Ebe, avec l'instatiadie plus en plus d’habitants non agricoles.
Les autochtones vendent, que ce soit par le bel3ndmatriculation et de la vente légale ou

par la cession des droits coutumiers, qui exisssiauEtoug-Ebe.

Nous posions la question au début de cette étuddirdeience des héritages
coloniaux et des modes de gouvernance sur 'agui@ilrbaine et périurbaine. On a constaté
que les formes agricoles des deux villes étudiéaes semblables et qu’elles obéissent aux
mémes principes généraux : différenciation entoeblin ou se concentre un maraichage
intensif sur des terres non constructibles et ti& pkevage hors-sol et le périurbain, qui abrite
une variété de systemes allant de I'exploitati@aditronnelle qui peut chercher a tirer profit
de l'urbanisation au morcellement des parcelles dlagriculture de marquage foncier ;
spécificité des terres institutionnelles (IRAD, @¥lqui offrent une sécurité suffisante pour
voir se développer des périmétres agricoles infieredi marchands ; variété des pratiques
foncieres qui répondent aux besoins des acteurgiuCeemble le plus différencier les deux
villes n'est pas dd aux politiques publiques (cHesesont de toutes facons quasiment
inexistantes) mais aux relations pseudo-coutumiékas effet, le systeme acéphale des
autochtones de Yaoundé et la hiérarchie pouss@&ewed’Accra (largement encouragé par
I"Indirect Rule se répercute aujourd’hui sur la répartition dedate fonciere (tirée de la
marchandisation des terres) et donc sur les cenflitYaoundé, la famille est le centre des
décisions fonciéres et également des conflits, sabdier la question Bamiléké qui a bien
d’autres origines. Les chefs tirent parti de leosifion, en tant que familles privilégiées mais
c’est a une autre échelle que les chefs couturdidescra font profit. Au final, I'agriculture
urbaine et périurbaine dans les deux villes seereBke, mais la dynamique d’urbanisation est

nettement différente.

L ES MODELES FONCIERS

Afin de mieux appréhender les pratiques foncietedes terrains, nous avons utilisé
deux typologies, sur les droits fonciers et sumhesles de gestion. Cette grille d’analyse nous
a permis de classer les situations rencontrée'®etlder une gradation entre les transactions
qui accordent peu de droits et celles qui en danbpeaucoup. Un des prémisses de ce modele
foncier est que ce qui compte n’'est pas la dich@goublic/privé ou moderne/coutumier,

mais bien les droits de chacun et c’est exactememjue I'on observe sur nos terrains. Ces
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droits sont faits pour permettre aux acteurs dex@l la terre : ils garantissent une certaine
sécurité.

Quant aux modeles d’Alonso et de Van Thinen, dp@liquent assez bien a I'échelle
de la ville (avec des variantes dues au contexdr)effet que ce soit a Yaoundé ou Accra, on
observe une centralité avec un centre commerciddetinistratif, ensuite des quartiers
résidentielles aisés puis pauvres, puis des zogesokes ou les stratégies de production
dépendent de la distance a la ville, de la pressiame la rente fonciere et des facilités de
transport. Mais certains espaces sont comme des &bne suivent pas le modéle, ce sont
justement des espaces intermédiaires, en dehola dgnamique générale. Ce sont les
espaces agricoles en pleine ville ou dans des amesnstruction. Ce sont aussi les espaces
agricoles résiduels ou I'on trouve une agriculttregditionnelle en périphérie urbaine alors

que la logique voudrait que tout se reconvertisse enodernise a I'approche de la ville.

L' ESPACE INTERMEDIAIRE

Le flou juridique peut favoriser la présence ageacaes droits fonciers se superposent
souvent, ce qui laisse prise a des conflits et fexgloitation risquée, mais laisse également
une marge pour I'existence d’'une activité quelqee @ I'écart de la définition la plus
courante de la ville. C'est justement une des pétds des espaces intermédiaires de
permettre des activités qui ne peuvent pas exsier’'espace majeur grace a une faille
juridigue ou organisationnelle de cet espace. @mouee la une propriété de résilience : ce
qui apparait en premier lieu comme une faiblessg @ee transformé en un atout. L'activité,
c’est-a-dire I'agriculture, sort ces espaces dmbee. Que ce soit par des déguerpissements
intempestifs ou par des tentatives de l'institut@liser, I'agriculture urbaine et périurbaine
provoque une réaction. L'agriculture sur les espaogermédiaires est en elle-méme une
innovation qui les valorise et utilise leur faildes(impossibilité de construire, flou juridique

foncier) pour se développer.

Ainsi, les espaces agricoles urbains et périurbdams les villes africaines présentent
de nombreuses caractéristiques de lintermédiarta-dela de la simple localisation
géographique, on retrouve surtout une double dymaeniqui peut étre destructrice ou
créatrice. En effet, I'urbanisation est inéluctalee rejette sur ces espaces une activité
marginale mais qui semble relever de la nécesSdén’est pas slr que I'agriculture en ville
soit plus efficace que le modele habituel du raggicole qui nourrit la ville, il ne s’agit pas

d’estimer si I'un vaut mieux que l'autre mais I'agiture dans les villes du Sud répond a une

324



nécessité et c’est de cette nécessité que naierfirédiarité. C’est pourquoi méme si un
espace disparait pour une raison ou une autre édgigeement, construction), un autre

réapparait ailleurs.

Les espaces intermédiaires se différencient deacesppériurbains car leur avenir
n'est pas tracé, on ne peut savoir si I'agricultaalisparaitre pour se concentrer dans le rural
ou si elle va continuer & exister en ville, au des opportunités, voire méme s'intégrer a la
ville en obtenant une reconnaissance politique.veri@ de l'agriculture urbaine et
périurbaine va de pair avec la dimension tempomdid’espace intermédiaire. Celui-ci ne

peut rester intermédiaire sur le long terme, iMesté a disparaitre ou a se formaliser.

Enfin, sur ces espaces intermédiaires, on retralev@ombreux enjeux de I'espace
majeur, les rapports sociaux se réorganisent,ri@ssdonciers évoluent et s’adaptent. Dans
notre cas, les espaces agricoles urbains et pamsrisont innovants : on a vu que les acteurs
s’organisent de fagon a obtenir une sécurité foagaffisante pour faire ce qu'ils ont a faire,
dans la limite de leurs moyens, ils négocient erseswant a la fois de leurs ressources
culturelles (en reprenant des éléments de droiucaier qui ont prouve leur efficacité) et des

opportunités sociales du milieu urbain (notamméund gd’autonomie).
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ANNEXE A : LISTE DES ENTRETIENS

*Liste des entretiens avec des acteurs institutiorats a Yaoundé

h

Institution | Nom Fonction Commentaire
Chef Chef du village Minkoameyos
coutumier
Adjoint au chef de quatrtier
d’Etoug-Ebe
Coopération | BONHOMME Service de coopération et d'action
francaise Charles culturelle de Yaoundé
FOUSSE Wilfried | Service de coopération et d'action
culturelle de Yaoundé
COSADER Collectif des ONG pour la sécurité| Réunions et discussions ave
alimentaire et le développement | la présidente Christine
rural au Cameroun (COSADER) | ANDELA et son équipe
CuUYy DELI Jacob Technicien SIG a la CUY
DEMARETZ Assistant technique a la CUY
Philippe
Le directeur du service technique
au SDAU ala Cuy
GADEL CHARLES Assa Coordinateur général du groupe | Cette association aide a la
Florent consultatif pour I'agriculture, réinsertion professionnel par
I'élevage, I'assainissement et le une formation au maraichage
développement local (GADEL) et a I'horticulture
Galant Topo | MBOUEMBOUE Technicien supérieur de Galant Topo est un bureau
Georges Topographie et Cadastre d’étude de topographie
INC BOPDA Athanase | Chercheur géographe a I'lnstitut
National de la Cartographie du
Cameroun
Préfecture Adjoint & sous-préfecture die
arrondissement
Ministére du [ AWONO Jean- Directeur du service administratif
Domaine et | Bosco du cadastre
des Affaires PANGA Jean- Directeur du service technique du
Crispin cadastre

349



*|iste des entretiens avec des agriculteurs a Yaode

Date Quartier Agriculteur

02/04/09 SCAC - Horticulteur

04/04/09 Omnisport

05/04/09 Sur le route de | -Eleveur de poulet

Soa'a -Cultivateur (vivrier)

07/04/09 Minkoameyos | -Cultivatrice (vivrier)

08/04/09 -Eleveur de poulet
-3 maraichers

07/04/09 Ozom -Cultivateur (cacao)

08/04/09 Nkolbisson - Maraicher

08/04/09 Oyomagang

08/04/09 Eton Messa - Horticulteur

09/04/09 Ebolmedzon -Cultivateur (cacao, ananag
poulet)

09/04/09 Nkombassi -2 Cultivateurs (vivrier)

10/04/09 Nkozoa -2 Jardiniéres
-Cultivateur (vivrier)

10/04/09 Olembé -« Jardinier » (en attendant
la construction de sa
maison)
-Cultivateur (vivrier)

10/04/09 Ekombitié - Maraichére

11/04/09 Mehandan -Cultivateurs (vivrier,
maraichage, ananas,
palmeraie)
-Horticulteur

13/04/09 Fébé -3 cultivateurs (vivriers)
-Maraicher

13/04/09 Leboudi -Cultivateur (maraichage,
élevage de cochon)
-Cultivateur (cacao, vivrier,
maraichage)

13/04/09 Melen

14/04/09 Mvoly -Jardiniers

16/04/09 Eloumdem

17/04/09 Etoug-Ebe -Cultivateurs (maraichage,
élevage, vivrier)

20/04/09 Mimboman
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*Liste des entretiens a Etouqg-Ebe (réalisés par Antur Gautier)

Date N° Entretien Nom de l'agriculteur
02/02/10 | 1
03/02/10 | 2 ANDAGUE Luc
03/02/10 | 3
03/02/10 | 4 FOKOU Bernard
09/04/10 | 5-6
09/02/10 | 7 OWONA Jacquinnot
23/02/10 | 8 ETOA Amédé
27/02/10 | 9-10-11-12-13-

14-15-16-17

22/03/10 | 18-19-20-21-22

23/03/10 | 23

23/03/10 | 24 Mr ONANA
27/03/10 | 25-26-28-29-30
27/03/10 | 27 Mr ELIE

10/04/10 | 31-32-33-34-35

17/04/10 | 36-37-38-39-40-41

24/04/10 | 42-43-44

30/04/10 | 45-46-47-48-49-50

01/05/10 | 51-52-53

25/06/10 | 54
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*|iste des entretiens a Nkolbisson (réalisés par Anur Gautier)

Date N° Entretien Nom de I'agriculteur
10/02/10 | 2-3-4-5

16/02/10 | 6
16/02/10 | 7 ZABOU Charles
16/02/10 | 8-9
17/02/10 | 10-11
20/02/10 | 1-12-13
25/06/11 | 14-15-16
06/07/11 | 17-18-19

*_iste des entretiens a Minkoameyos (réalisés par mur

Gautier)

Date N° Entretien Nom de l'agriculteur
10/02/10 | 1

12/02/10 | 2 Mr OBILI
12/02/10 | 3
17/02/10 | 4 MOILOUGO Nkollo
23/02/10 | 5-6-7

02/03/10 | 8

04/03/10 | 9

28/06/10 | 10-11-12-13-14
29/06/10 | 15-16-17-18
01/07/10 | 19

Juillet 20-21-22-23-24-25-
2010 26-27-28-29-30-31
32-33-34-35-36-37
38-39-40-41-42-43
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*|iste des entretiens avec des acteurs institutiorats a Accra

Institution Nom Fonction
AMA-MOFA APETI Felix
Mrs DOKU Responsable du service
du MOFA dans 'AMA
SOLI Ebenezer
AMA-MPCU ANSAH Moses
AMA-TCP Mr ODRUO
AMA-UMLIS YEBOUAH Kofi
CIRAD RUF Francois Chercheur
IMWI Dr LARBI Chercheur
FORKUOR Gerard | Responsable SIG
MAE COURBET Philippe | Assistant technique
Mapping Division Dr KOFIE Directeur
Universtity of Ghana | Pr KUFOGBE Chercheur
TETTEL Emmanuel | Ingénieur SIG
Pr YANKSON Chercheur

*|_iste des quartiers et villages visités a Accra

Date Quatrtier
15/05/09 Burma Kamp
19/05/09 Buduburom
20/05/09 Pokoasi
28/05/09 Dodowa
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*Liste des entretiens a I'open space du CSIR

Date N° Entretien Nom de l'agriculteur
05/10/10 | 1 FUSEI Bukani
05/10/10 | 2 Rachid

06/10/10 | 3 ZOROKA Mohamed
06/10/10 | 4

08/10/10 | 5 OUSSAMA Yeye
09/10/10 | 6

09/10/10 | 7 Arouna

09/10/10 | 8 MUCHIA Mohamed
13/10/10 | 9 Idrissu

13/10/10 | 10 MANAF Mohamed
15/10/10 | 11 OUMAROU Pandaogo
15/10/10 | 12 Kadri

15/10/10 | 13-14

16/10/10 | 15

354




ANNEXE B : QUESTIONNAIRE AUX PRODUCTEURS

[ L

o

11

15

10.

12.
13.

14.

Date de I’enquéte/ interview date:
Numéro d’enquéte/ interview number:
Nom du village/ village name:
Coordonnées GPS/ GPS coordinate:

1. Identite et trajectoire de vie

Nom/ Name

Agel Age

Ethnie/ Ethnie group

Genre/ Gender

Marié/ Marital status

Vivez-vous avec vos parents ou d’autres personnes ? Précisez les relations familiales/
Do you live with parents, family or other people? Specify familial relationship.
Enfants, combien/ How many children?

Niveau d'étude/ Education standards

Autres activités source de revenu par le producteur ou les autres membres de sa
famille (exploitation du bois, commerce de la production, artisanat), utilisation des revenus
(investissement agricole, non agricole, consommation)/ Income from multi-activities for
the farmer and his family (wood exploitation, agricultural trade, crafts), use of income
(agricultural and non agricultural investment, consumption)

Lieu de naissance/ Birth place

. Migration : 4 quel age, pourquoi, étapes de la migration, seul ou avee la famille,

rapport avec les personnes restées au village (envoi d’argent, envoi de nourriture)/
Migration : age, reason, stage, alone or with family. relationship with village people
(sending of money, food)

Lieu d’habitation/ Living place

Appartenance a un groupe (village, clan, groupement de producteurs, association, coopérative)/
Member of a group (village, clan, farmers groups, association, cooperative)

Depuis combien de temps cultivez-vous ici/ How long time are you cultivate here?

. Raisons pour cultiver {Ie revenu, la nourriture, le plaisir, maintenir son emprise fonciére)’ Motivations

of cultivating (income, food, pleasure, land security)

2. Formes d*agriculture

Nombre de parcelles : [.....]/ Parcel number

Surface des parcelles/ Parcel superficies

Distance entre les parcelles et par rapport a I’habitation, temps et fréquence de trajet/
Distance between parcels and between parcel and living place, time and frequency of
journey

Types de culture pour chaque saison et pour chaque parcelle/ Type of culture for each
season and for each parcel

Types d’élevage, alimentation, produits, reproduction/ Type of breeding, products,
reproduction

Systéme d’irrigation, surface irriguée/ irrigation : system, superficies

Autres équipements/ Other equipment

Mode d’obtention des équipements (investissement personnel, subventions. accord avec un tiers)/
How do you get the equipment (investment, subside, agreement)
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9.

Destination de la production (vente, autoconsommation)’ Destination of products (sell,
consumption)

10. Modalités de vente (commercants grossiste, vente directe sur Iexploitation, vente directe sur des

marchés)/ Selling : wholesaler, direct sell on farm or markets)

11. Main d’ceuvre (producteur interrogé, membres de la famille, salariés). pics de travail, types de

rétribution aux salariés/ Workers (farmers, family, employed), work peak, type of
retribution to employed people.

3. Modes d’appropriation fonciére

Droit de récolter : risque de non récolte et pour quelles raisons (déguerpissement, conflits
locaux, vol et dégradation, nisques économuques et naturels) / Rights to harvest : risk of non-
harvest, for which reasons (expulsion, conflicts. robbery, degradation, economic and
natural risk).

Gestion des parcelles : qui décide des plantes cultivées et des rotations (vous-mémes, la
famille, le village, le groupe de productenr) / Parcel management: who decide the cultivated
crop and the rotation (farmer, family. village, productor group, owner).

Droit d’exelure : Qui attribue les terres (vous-mémes, 1a famille, le village, le groupe de
producteurs) / Right to exclude: who attributate the lands (farmers familiy, villagen
productor group, owner)

Droit d’aliéner : Qui décide de vendre ou louer les terres (vous-mémes, 1a famille, le village,
le groupe de productenrs) / Who decide to sell or rent the land (farmer, familiy, village,
productor group, owner)

Explicitez plus précisément le réle de chaque personne citée et les mécanismes de
prise de décision dans le groupe / Specify the function of each people et the
mechanism of decision making in the group

Obtention des terres (heéritage, achat, location, prét)’ How did you get the land (inheritance,
buy, rent, loan)

Représentation vis-a-vis des droits sur la terre : Comment vous considérez-vous
{propniétaire, locataire, dépendant) / Representation of the land rights: are vou owner.,
renter, dependant?

4. Modes de gestion fonciere et institutions

=1

Pour combien de temps disposez-vous des terres/ For how long time do you have the
land

Droit et intention de construire / Right and intend to built

Pensez-vous que ces terres vont étre vendues, d’ici combien de temps/ Do youy thiik
the land will be sold, how long time?

Arrangement pour I’occupation de terres (location courte durée, fermage. métayage, salarié agricole),
oral ou écrit, durée, avec qui, intervention d’une institution, laquelle, témoins/
Aggreement for the occupation of the land (short or long term rent, employed, abusu)
Somme d’argent versée (au début, réguliérement, de temps en temps)’ Money in the
beginning, reguraly or sometimes

Répartition de la production entre le producteur et le propriétaire (tout pour le producteur,
partage avec le propriétaire, partage avec autre)/ Product repartition between farmer and owner
Propriété sur les équipements et les batiments/ Property on equipment and building
Immatriculation des terres : quelle date, qui a mené la procédure (le producteur, la famille,
le village, le groupement), quelle institution, durée, colit par étapes, conséquence du titre/
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Registration of land: date, who lead the procedure, institution, duration, cost,
CONSeqUences
0. Sinon immatriculée : procédure en cours, par qui (le producteur, la famille, le village, le
groupement), durée, institution, cotit par étapes, conséquence du titre/ If non registrated:
10. Contflits (avec le voisin, le propriétaire, une institution) : réglement, intervention d’une tierce
personne/ Conflicts (nerghbourhood, owner, institution: how is it manage?

5. Modalites de transaction fonciere

1. Attribution des terres aux jeunes, aux migrants et aux autochtones / Attribution of land
to yougs, migrants, autochotnes

2. Pensez-vous que vos enfants seront agriculteurs sur les mémes terres que vous / Do
you think your children will be farmers on the same land?

3. Vente des terres : prise de décision, répartition du benefice/ Sell of land: decision
maker, gain repartition

4. Location des terres : prise de décision, répartition du benefice/ Land rent: decision
maker, gain repartition
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ANNEXE C : PROGRAMMATION POUR L "ANALYSE STATISTIQUE SUR

LES TERRAINS

#e#as# Chargement de la table, définitions et nettoyage des données

matable=read.table("G:/These Saral/analyses stat/R/minkoameyos R.csv" sep=":", header=T)
attach(matable)

X1=AGE
X2=DESTINATION
X3=DUREE 0OCC
X4=ETHNIE PROP
X5=ETHNIE
X6=GENRE
X7=PLURIACTIVITE
X8=PROPRIETE
X9=SURFACE
X10=ETHNIE BIS
Xl1l=zone

X2=as.factor(X2)
X4=as.factor(X4)
X5=as.factor(X5)
X6=as.factor(X06)
X7=as.factor(X7)
XB8=as.factor(X8)
X10=as.factor(X10)
X11=as.factor(X11)

#51Y est numérique
#  Si X est numérique: regression linéaire

X=X9

Y=DUREE OCC
ind=which(!is.na(Y)&!is.na(X))
ind=which(!Y==""&!X=="")
Yprim=YT[ind]

Xprim=X[ind]

Y=Yprim

X=Xprim

### Modele
mod1=lm(Y~X)
summary(mod1)

length(Y)

#2# Graphique
plot(3.Y ,col="blue" xlab="duree d'occupation”,ylab="m2")
abline(modlS$coeft, col="blue")

### Vérification des résidus
hist(mod1S$residuals)
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plot(mod1Sresiduals,modl $residualstmod1Sfitted. values)
abline(0,1)

#2 Si X est catégorielle: ANOVA

X=X6

Y=DUREE OCC
X=as.factor(X)
ind=which(!is.na(Y)&!is.na(X))
ind=which(!Y==""&!X=="")
Yprim=Y[ind]

Xprim=X[ind]

Y=Yprim

X=Xprim

##% Modele
mod2=Im(Y~X)
summary(mod2)
length(Y)
anova(mod2)

##4 Graphique
boxplot(Y~X, col="green", ylab="m2")

#24 Caleul des moyennes
X=DESTINATION

Y=DUREE OCC
md=which(X=="autoconsommation")
Yprim=Y[ind]

mean(¥Yprim)

length(Yprim)

### Vérification des résidu

hist(mod2$residuals)
plot(mod2$residuals,mod2$residuals+mod2$fitted. values)
abline(0,1)

#S517Y est catégorielle
#2 Si X est catégorielle: Chi-test

X=GENRE
Y=DESTINATION
Y=as.factor(Y)
X=as.factor(X)

md=which(!is.na(Y)&!is.na(X))
Yprim=Y [ind]
Xprim=X[ind]
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Y=Yprim
X=Xprim

tXY=table(X.Y)
tXY
chisq.test(tXY)
length(Y)

## Si X est numérique: anova

X=X3
Y=PROPRIETE
Y=as.factor(Y)

ind=which(!is.na(¥)&!is.na(X))
md=which{(!1Y==""&!X=="")
Yprim=Y[ind]

Xprim=X[ind]

Y=Yprim

X=Xprim

### Modele
mod3=lm(X~Y)
summary(mod3)

anova(mod3)
length(Y)

### Graphique
boxplot(X~Y, col="yellow",ylab="annee")
abline(mod3S$coeff)

#24 Vérification des résidus

hist(mod3S$residuals)

plot(mod3Sresiduals,modl $residuals+mod1$fitted. values)
abline(0.1)

#24 Caleul des moyennes
ind=which(Y=="eton")
Xprim=X[ind]
mean(Xprim)
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ANNEXE D : CARTES DU SCHEMA DIRECTEUR D'A MENAGEMENT
URBAIN DE_Y AOUNDE
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DYNAMIQUE METROPOLITAINE
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DEVELOPPEMENT DURABLE : Renouvellement urbain 2020
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PROJET DE VILLE 2010-2015
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MBSSTERE D UURBAMISME ET DE UHARITAT
BECTION DE LURBANSME €T 0 UWABTAT
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EVOLUTION DE L'ESPACE URBANISE

2001

TISSU URBAIN

- TISSU URBAIN
Superficie :38,07 km? soit 3 807 ha Superficie : 159,19 km? soit 15919 ha

LIMITE DE LA CUY

LIMITE DE LA CUY
Superficie : 240,98 km? soit 24 098 ha

Superficie : 287,98 km? soit 28 798 ha

L‘espace urbanisé a quadruplé en 20 ans !

PLAN DIRECTEUR D'URBANISME DE YAOUNDE E %’
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ENVIRONNEMENT 2010
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YAQUNDE 1

121254Ha 22195

189469 Ha 34.68%

135677 Ha 43.13%

YAOUNDE 2

680,04Ha 30114% 794,04 Ha  3520%

YAOUMDE 5

78191Ha 34.66%
29082 Ha 10.97%

70226Ha 26A8%

YAQUNDE 7

103241 Ha  29.58% 165892Ha 62.55%

120261 Ha  3464%

125490Ha 3596%

YAOQUNDE 4

YAOUNDE &

123926Ha 21.12%

28878 Ha 120%% 50705Ha 2675%

141618 Ha 24.14%

134827 Ha 60.33%

321156 Ha 5474%

YAOUNDE 3

155980Ha 2282%

343600Ha 50.20%

183730Hs  26.89%

BILAN DES TERRITOIRES DANS LE DEPARTEMENT DU MFOUNDI ZONE NON URBANISABLE
(reliefs montagneus, fonds de vallée

et fortes pentes (-20%])

=
I  zONE URBANISEE
[

7138Ha  25%

9210Ha  32%

ZONE A URBANISER

43%

12450Ha

TOTAL MFOUMNDI : 28 798 HECTARES

PLAN DIRECTEUR D'URBANISME DE YAOUNDE
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ANNEXE E : LA LOI RELATIVE AL 'AGRICULTURE URBAINE A

ACCRA

*_oi relative au contréle du bétail

4 LOCAL GOVERNMENT BULLETIN, 15T SEPTEMBER, 1995 ‘
Accra Metrapofitan Assembly (Conirel of Swine, Cattle, Shoep and Goats) Bye-Laws, 1995

I enercise of the powsts oemferved on the Accra Metrapolitan Assermbly (AMAY by seciiun 79 of the
Loeal Government Act, 1993 {Act 462) these bye-laws are herelby made

Swine, catile, L. 1) Mo person shall keep any swine, catihe, sheep or goats within ihe srea of administration of
grevats g b ke AMA without o pormis kased by the AMA for thai porpose which chall be detrrmined m pocerdesce with

(1) Notwithstumdety sub-paragraph (1) of the paragraph o peros ey ktep simal sithm
ihe area of ademmmsation of AMA for dometic, relsgious Of CoRomary parpose upos the conditony har
ke animals -

(8] are loepi in o pen which i3 well mantained and abwirs kept chean snd

b do st oottt @ mirisence by stench of nolse to neighbours; &and

(¢} ane mieended 1o by vetarinary offbcers or aasiitanty and that swners e 5o cwuer that

samitary meles sperifisd by MO me saintsiecd

(3) The mamber of goats umd sheep 1o be keps i any dwellisg bouse shall ot éucend b

(4} Subgecs o pil-pamagraph {2) of paragraph 1, mo peravs shall keep swine and canle i sy
premivied exeepl ot devigraied places ss oo applization may be sppeoved by e AMA

Inapection af 2. (1) An efficer, servant or mgent appodmied by the AMA nay enber ol uny ressonshle e snil
rewiEes, Inspaet amy premisss where swine, catile, shovp or goaks sre kept

(2} Any aninsals foand in excesn af the permitied number may be impoansle! by e officer
servant, o agend appesieted asder pursgraph WL

Befention of 3,111 Any officer, servant ar agent of AMA sppointed under parigraph 201 ) iy migousd sy
anianl. vwine, catile, eep on guax fsund in & poblee plece wthunl §5v poism bomg i chaige of it

12) The AMA shall pot be liohle fior uny wwine, cattls, sheep or goed teat may die aficr it o
been ienpumnded.

(1) An owrer i any impourded goay o she nar rtheve £ on oomlinons s ey b doterminnd
by e ANLA.

Penalty 4 Any perem wha comtravenss amy of U Biye-bra commits 3o offmce snd shall be hable on
e cTion tm @ finc met exvceeding ¢ 200,000 of 1o & term of imprsenment nat exceeding vix mosths of 10
aih.

Revocution 3 The Adcxa - Tema Management (Contmol of Swine, Caitle, Sheep and Goals) Bye-biws, | 90%
are hiroby révoked.

Made o1 0 moeting of the Accra Metropalitan Assembly on the 2% November, 1994

ALBERT ARMAH AMARTEY F.T. KARTEY
Providimg Membar Metropoinen Co-ardimatnyg Mirecme
Accra Metrapalion disembfy and Secralodi b AAA

Approved by the Regional Co-acdinating Council, Greater Accra on behal T af the Miniary of
Laszal Gowernment.

Ak A, 1993 EC ROTEY
Fegramal Ca-andisatiog Deecio
and Secreiny o & C O

Source: Bye-Laws. Local Government Bulletin 1995
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*oi relative a I'élevage domestique de volaille

Accra Metropolitan Assembly (Control of Pauliry in Dwelling Howses) Hye-lans, 1995

I4 exercise of the powers conferred upon the Accra Melopolitan Assembly by section 7% of the
Loeal Government Act, 1993 {Act 462} thesa bye-lows are heseby made —

[ (1] Subject to the provisons of these Bye-laws, the masimurn oumber of poaltry fhai
iy be kept oo dwelling-house within AMA'S sdininisirotion aren shall be 200 heads.

(2} Whenever the sanitary condition of 1he pouliry causes sinsance, the AMA shill
arder 1t cloguare.

L it} Anofficer of the AMA duly authorzed 1o rmpound excess pouhine may a1 any
repsonable time during the doy enter and nspect any premises where poultry are kept and may in
wriling request the gwner ar keeper of the poultry 1o dispass of the pouliry which is in extess of
the permitted number within fourteen days.

{2) Where the owner or kesper of the poultry fails te dispose of the excess poultny
withan the stipalated fourteen doys after receipt of a written mstice, the suthoerised officer of the
AMLA may impound Them.

{3} An owner or kesper of pouliry who contravenes sub. parmgraph (1) of paragraph 2
coummits an 4 Terce under paragraph 7 and the court which records the conviction may i addition
arder the swner ar keeper o dispose of the excess poaltey within such Hme ns it thinks fit

3. Poultry ghall be kept in desp-litter or mfu ar in any ather suitable hausing the
Mowr of which shall be sirewn with a suitable absorbent material such as sawdpst or wood shavings
o minimize the smetl of droppings

4 The s of s housiog for pouliry-shall be as specified in the schedule 1o these Bye-
lwes, vinless the AMA in s disciction delermmes otherwiss,

3. 4y Letter or droppiniss clearsd from deep litter or battery cases o7 any otlee structore
houseng pouliny sholl be disgosed of in accondanee with any law poverming sanitation m the AMA
asgn and in @ monner 25 the AMAS hedical Oflicer of Health may, by notice in the Local
Ciovermment Bulletin direct

(23 Any such liter or droppings shall not be disposed of 10 @ manner that contribiies &

Lirdtation of
peiliry fo be
Eept in
ifwelling
k!'.‘l.ﬂ'l‘_'l

Tmpoundieg of
EXEERR el

Hausing far
pailiey

Size uf
Teuxing,

Digpogal of
drappines
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LOCAL GOVERNMENT BULLETIN, |ST SEPTEMBER, 1995

i _}5 i

Failure v pay
expnies of stray
poudiry,

Diiweretionary
pveers of AMA

takssnee to reyidents in the sres.

6. (1) An owner or keeper of poulery shall not allow Ms pocltry 10 stray outside the
promises owned or oeeupied by him,
(2) An officer of the AMA duly suthorised may impound any strsyed or siraying
poultry which he finds is 2 public placs.

7. An owner or eccupier of any premises into which poultry m%ﬂﬁ
ﬂhmmmMMMwmmﬂmmmhMum
Medical Officer of Health 1o takoe possession of therm.

B, The owner of any impounded sty poultry may redesm them afier paying ¢500.00
per besel For cuach day that the pouliry were kept

9. (1) Where the expenses of keepeng the pouliry are not paid by the owner within
fourteen days after being impounded, the Leoper or other person appointed by e Medical
Officer of Health shall sell them by Publc Auction and pay the proceeds therefrom 1o the
Treasurer of the AMA, after deducting the expenses incurred for keeping the pouliry:

from the wnle of poultry leds any expenses incurred by the AMA for keeping and seiting the

pouliry when the pouliry awner demnands payment for the poulry sold within rwelve months
afier such sale.

10, A duly suthomsed officer of the AMA of an officer of the MUOUH. may st any reasmnahble
tirve dusring the dfny, enter any house s which he has reasan 1o believe that pouliry are bejag
ket fior the purpose of =

(n) advining oa or enforcing any Bye-laws relating to sanitation io ns to prevenl o
minimize the spread of livestock dinease particularty these commanicable o man;

or
(b finding oul if the conditions under which poulicy nre being kept meet the
TeduAnEEEnd
of these Bye.-lans.

1. Netwithatandmg the providons of these Bye-laws, the AMA may, where i (5 satisfied
that sufficiont lmd is available for the purpese, suthorise the keeping of pouliry in exiess of the
femit apecified in paragtaph (1) subject W sock condithons relating o FEniiation as i may be
ressonably necessary i the public micrest,

13, A person who contravenes the provisions of these Bye-lows commits sn offence and
in Tenble on swmmary convietion s Goe not exceeding ¢200,000.00 or in defselt of paymen: s
A titrin of mpesonment mol excoeding sin months or to both.

13, The Accra City Council (Contral of Poaliry in Dwelling Houses) Bye-lass of 197
e herebry revolied.

Ih, In these bye-baws unless the onmext otherwise reguires -

“AMAY means Agcra Metropolilan Ansemnbly;

“Healiy Officer™ means af Chiel Medical Officer af Health, 8 Medical Officer ond =
aery peson appotniced s Health Officer by the AM AL

“pouliry” inchudes domewic fows, tarkeys, gooie, ducki. puinea-Tfowls and pigoons.
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LOCAL GOVERNMENT BULLETIN, 15T SEFTEMBER, 1995

SCHEDULE (Paragraph 4)

The minimum area eceupied by poultry {unless kept in battery cages) shall be as follows:

{a) Housing for $ heads of poultry 7.5 5q. metres

(k) Howsing for poultry between 50 and 100 heads 152 2q. metres

(=) Housing for poultey between 10 and 200 heads 304 5q. metres

{l} In puch case the housing shall haove a toof not less than 1.8 metres from the Noos
level G

hade a8 a meeting of the Accra Merropalitan Assembly held on the 23rd November, 1504

ALHERT ARMAH AMARTEY F, T. MARTEY
Frosiding Membor Metrapoiiten Co-nedimafing Divectar
Avcva Mo litan A stembiy and Sevretary fo AMA

Approved by the Regional Co-ordinating Council, Greater Accra on behall of the Ministry of
Local Government.

EC. KOTEY
Regional Co-grdimaring Directar
fah Augwse, 1995 amd Seervtary o {, OO

Source: Bye-Laws. Local Government Bulletin 1995
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*_oi relative a la culture et a la vente de produis agricoles

Accra Metropaolitan Assembly {eri;rg and sale of Crops) Bye-faws, 1995

In exercise of the powers conferred on Accra Metropolitan Assembly section 79 of the Local
CGovernment Act, 1993 [Act, 462) these Bye-laws are hereby made,

L Mo persons shall grow crope:ot a place other than on land within his premises unless he Reguirementy
b pepgistend with the Medical Officer of Health furnishing his nare and address and the description  and
af the sis where the crops are 1o be grown. regislralion,

2, Mo crops shall be watered orirrigated by the effiuent from a drain from any premises or Watering and
any surface water from @ drain which is fed by water from o street deainige, irrigaiion

3. Mo persen whe hos 3 discharging wound or sore or the sympioms of any infactious Infected
disenye shall toke part in the growing or szle of crops. persons.

4. Mocrops shall be sold, offered or dusplayed for sale at any other ploce than in o madket,  Sale of crops.
stall, store or kiosl

3. Mo ceops shall be displayed for sale on & road, pavement or sidewalk, Sale af crops.

B (1) The Medical Dfficer of Health may, where he considets necessary in the interest of Clrops i for
public health, declare any crops unfit for homan consumption i

(2} Mo crops declared unfit for minian coasumpltion shall be sold, affered or displayed
for sale as hanan food

7. A person wha contravenes any of 1hese Bye-laws commits an offence and s lable on Penaliy
sumEmAry comviction toa fine not exceeding ¢ 100, 000.00 or in default of the poyment of the fing,
to a tecm of mprisonment not exceeding three menths: or both,

. The Accra City Council (Growing and Sate of Crops) Bye-Laws, 1976 wre hereby tevoked,  Reveation
9. Inthese Bye-lows, unless the context othenwise requires— ]
Seraps” means letuee, lmaties, mdishes, oniens, cueumber, water melon, oringes,  MERprelion.

bananas, nkentomine or any ather agriceliural produce likely 1 be caten in an unceoked
alate,

Made at a meeting of the Accra Metrapolitan Assembly held on the 23nd November, 1004,

ALBERT ARMAH AMARTEY E. T. NARTEY
Predtcimg Member Memrapaliten Co-ordinating
v Melropolisma Adcsewily Durector aad Seenctary foe AMA

Appraved by the Regioanl Co-ordinaling Council, Greiter Acera on behalf of the Ministry of
Loenl Government.
E.C. KOTEY
Regional fﬂ-l:l-'#inmﬁn,g Birecior
Aih Awgrt, 1993 and Secreltry to & C. C

Source: Bye-Laws. Local Government Bulletin 1995

375



ANNEXE F: COUT DE L' IMMATRICULATION FONCIERE A YAOUNDE

TARIFS DES PRESTATIONS FOURNIES PAR LE
MINISTERE DE L'URBANISME ET DE L'HABITAT

(cf. Article 19 de I'Ordonnance N° 74/001 du 06 juillet 1974 et I'Article 14 de la lol

des Finances N° 91/003 du 30 juin 1991)

Les frais afférents aux prestations récapitulées dans le tableau ci-dessous sont
acquittés par I'usager & la caisse de la Recette des Domaines territorialement compétente
sur présentation de I'ordre de versement ou de I'état de cession établi par le service compétent.

A - OPERATIONS FONCIERES

VALEUR

N TYPES D’OPERATIONS
d'Ordre
a) ETABLISSEMENT OU TITRE FONCIER
. Par voie dimmatriculation directe | - 5 francs CFA par métre carré dans la zone urbaine, mini-
sur le domaine national de 1* caté- | mum & percevoir : 5000 F CFA
gorie... - 1 franc CFA le métre carré dans la zone rurale, minimum
& percevoir : 3000 FCFA
| - Par morcellement des propriétés | - 2% du prix d'achat, en cas d’acquisition onéreuse
existantes - 1% de la valeur vénale énoncée par l'acte notarié, en
cas d’'acquisition gratuite.
- Par transformation d'un acte en titre | - 1% de la valeur vénale de Iimmeuble caiculée sur la
foncier base du prix des terrains domaniaux de la localité.
- Par fusion des titres fonciers... - 1% de la valeur vénale des immeubles & fusionner.
b) INSCRIPTIONS DIVERSES DANS LE LIVRE FONCIER
Hypothases et priviléges -de 1210000000 FCFA: 1%

- de 10 000 000 & 100 000 000 : 0,75%
- de 100 000 000 & 500 000 000 : 0,50%
- & partir de 500 000 001 F CFA : 0,3%

a) Mutations totales

- Par vente : 2% du prix d’achat

- Par décés : 0,5 % de la valeur vénale déclarée de I'im-
meuble

- Par échange : 1% de la valeur énoncée par 'acte notarié

- Par apport au capital des sociétés : 1% de la valeur des
actions correspondantes

- Par donation entre vifs : 1% de la valeur de l'acte énon-
cée par l'acte notarié

b) Inscription des baux

1% du montant des loyers calculés sur la durée du bail

c) Radiation, prénotations, comman-
dements, diminution du titre foncier,
mise & jour des copies de titre fon-
cier et toutes autres inscriptions

5 000 francs CFA, taux forfaitaire

c) DELIVRANCE DES RELEVES ET DES CERTIFICATS

1 - Certificat de propriété, de dépdt, de
visa d’acquisition ou de tout autre cer-
tificat attestant la propriété immobi-
lidre ou linscription des droits
immoabiliers

- 3000 F CFA par dossier pour les personnes physiques
- 5000 F CFA par dossier pour les personnes morales

2 - Relevé immobilier

5 000 F CFA

d) TARIFICATION DE L'INSCR

IPTION OU DE LEXAMEN DES OPPOSITIONS

IV | Tarifs des taux afférents & Finscription | - 3000 F CFA, si I'opposant est une personne physique
et/ou I'examen des oppositions - 5000 F CFA, si l'opposant est une personne morale
e) OUVERTURE DE DOSSIER
Vv

Ouverture de dossier d'immatriculation
directe

- 3000 F CFA
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B - TRAVAUX TOPOGRAPHIQUES ET CADASTRAUX

N®: TYPES D'OPERATIONS VALEUR
d'Ordre :
a) TRAVAUX TOPOGRAPHIQUES
Bornage d'immatriculation, de conces-
sion, de morcellement et de délimita-
tion simple.
- 25 000 F CFA pour une superficie inférieure ou égale a
a) d'un terrain situé hors du périmétre | 5000 métres carreés ;
urbain, - 500 F CFA par are (100 m?) supplémentaire pour les
superficies supérieures a 5000 m?
N.B. Les montants obtenus sont majorés de 10 % alloués
au personnel ayant exécuté les travaux.
| b) d'un terrain situé hors du périmétre | . 25 000 F CFA pour une superficie inférieure ou égale a
urbain. 5 hectares ;
- 50 000 F CFA pour une superficie comprise entre 5 ha et
20 ha ;
- 10 000 F CFA par ha supplémentaire au-dela de 20 ha
N.B. Les montants obtenus sont majorés de 10% alloués
au personnel ayant exécuté les travaux
c) Divers travaux planimétriques : - un droit fixe de 25 000 F CFA avant toute descente sur
rétablissement et suppression des | le terrain;
limites, Veérification et rectification des | - 5 000 F CFA par borne reconstituée, rectifiée ou implan-
limites, Implantations, Mise a jour des | tée;
plans cadastraux, Expertise fonciére. | Les frais de rédaction des procés-verbaux sont compris
dans ces tarifs.
b) TRAVAUX ALTIMETRIQUES
Ce groupe concerne les relevés avec | - 35000 F CFA pour une superficie inférieure ou égale &
points cotés et éventuellement le traga- 1000 m? ;
|| | ge des courbes de niveau. - 700 F CFA par are (100 m?) supplémentaire pour une
Rentrent également dans ce groupe, | superficie supérieure & 1000 m?
les plans topographiques et topomé- | N.B. Les montants obtenus sont majorés de 10 % alloués
triques, les plans de masse et de situa- | au personnel ayant exécuté les travaux.
tion pour permis de batir et les plans
d'études diverses.
¢) TARIFS TIRAGE DES PLANS
1- Tirage des plans de bornage planimé-
triques :
- Format 21 x 31 em - 150 F CFA par tirage
- Format 26 x 37 cm - 250 F CFA par tirage
- Format 37 x 52 cm - 300 F CFA par tirage
- Format 52 x 105 cm - 1000 F CFA par tirage
il 2 - Tirage et cession de plans spéciaux :
- feuille de plan cadastral 105 x 75 cm ; | - 10 000 F CFA par tirage
- fiche de point géodésique de canevas
national ; - 3000 F CFA par tirage
- fiche de point triangulation locale ; - 1000 F CFA par tirage
- contre-calque d'une feuille de plan
cadastral ; - 50 000 F CFA par tirage
- plan de situation pour débit de bois-
son. - 10 000 F CFA par tirage
N.B.

- Le débroussaillement de limites, la fourniture, le transport et la mise en place des bornes sont &
la charge du requérant ;

- Les travaux exécutés pour le compte des administrations et des collectivités publiques, locales
bénéficient d'une réduction de 50 % sur les tarifs visés ci-dessus.

Source : Ministére de I'Urbanisme et de I'Habitat di Cameroun
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ANNEXE G : CALENDRIERS CULTURAUX

*Calendrier cultural d’'une exploitation type des pentes du rocher

a Etoug-Ebe

Grande Grande saison

Pefite saison Fetite saison des Grande saison

fientes de poules,

remise en place des 7y Epemcade o e

qranule sur le mais,

de legumes teuilss

Récolte des légumes

(jusqu'a 6 coupes)

saison séche des pluies séche pluies séche
———— — T = 1
J|F[{M|A|M|J|J| A|S|O|N D
___...--"I—l"—-\_.__‘_ ~ ﬁ_r\)
Défrichage, Désherbage Pe;rt deéfric ag'-;, Désherbage  Buttage
foui td enfouiss ement de du
< S pam i o S fientes de poules, manioc!

Epandage d'urée macaba

mise en place de
granule sur le mais,

nouveaux billons

/
/

Bt / buttage du mais <> Comis : Mais. manige, DUttage du mais
Semis : Mais, manioc, :F:' Buttage macabao, r;a[ig;m T
macaho Regiquatie S0 du Mise en place d'une Repiquage des
Mise en place d'une legumes feuilles manioc/ petits papiniére  |égumes feuilles
petite pépiniére macaba de légumes feullles

e
fouilles REcolte du manicc
de petite s aison
des pluies de

Récolte du macabo de
premiére saison de culture

=
Récc:]tedu Racoltedu annés précedente Recolte du
mllanlotf de mals nais
anneeg
précédente Heacolte des Récolie des
feuilles de légumes feuilles
manioe (4 ou 5 coupes)
B
Récolte du macabo de deuxieme m
saison de culture de I'année 7
2 cod ent feuilles de
PR manioc

Gautier, 2010

*Calendrier culture d’'une exploitation intensive saas mais a

Nkolbisson
Grande Grande saison Petite saison Petite saison des Grande saison
saison séche des pluies séche pluies séche
I — S [ —— !
J FIM|A | M J J A|lS | O|N D
) Morelle
Laitue / noire / Morelle
2 o Amaranthe  Folon Folon Latue  noire Folon Interculture | | ajtue
c§ i
25
= 0
= E=p | mp Emp =) - —p—>
g MNorelle Folon Laitue Morelle Folon Laitue Laitue /
= noire / noire Amaranthe
a Folon
o

Gautier, 2010
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*Calendrier cultural d’'une exploitation intensive |égume-feuille et
mais a Nkolbisson

Grande Grande =saison Petite saison Petite saison des Grande saison
saison séche des pluies séche pluies séche
= E e s 1
J F M A M J J A S O | N D
Morelle
Folon Mais Interculture ;s Folon Mais Amaranthe
g 2 w-ﬂ:’::—”ﬂ:&»ﬁ-i:—:::—-q
cd
=3
Eﬂ.‘l
e Morelle
2 Folon noire Folon Amaranthe
'E o A— G
o

Gautier, 2010

*Calendrier cultural d’'une exploitation vivriere a Minkoameyos

Grande Petite Petite
SArG0N Grande saison des saisan | Petite saison Grande saison Grande saison des saison | Petite saison |
séche phsies séche des pluies soche ' ples séche des plines

J|F[M[AImJ|J|A|lS|O|[N|D|J|F[MA[M|[J|u|[A/S|O|N|D]

-8  DéErichage I S amin Dim hairbiag e Lummags miom o
E g brulrs [LETE SE macabo
= Manloc e

a T — -
= Plantain t# Pl Wécnie plornd in

g I

|  Wsn pee—r— -4 e .
-8'0 U Arachlde ol arachb Iocals " T —
g § . haricot et man “g_:;:-
ﬁ - —_ e e Récobte tubeicule de
aeite Teufles [ a2

Récolies annde n 1 Travaux champ snndesnel |

réc oltes annis n+l

[JF|[M[A[M|J|J[A|S|O|N|D|J]|F|M A[M|J|J]A|S|O|N|D]

g g —

o ¢ !-=1:'I:‘|'I':J" Diéuharbag o
% g Hgrmis e d ——- R 1 i
a Macobo T ——

E | Manioc — I — =
‘8%::',—!'-_‘-—-—_:::_ Flantain Récole machid Rerobio ulsronk

— Hjam - ik

8¢ | -"r-]r.‘-hi-!A L I

ﬂ haricod e Récolte mbercule de

E | | Récalte foudlles de manjoc mac abo |

i » : Travaux champ onnde n+1
Récolted annéen | | | I i l

(L T |‘||F||-||I|‘l

Gautier, 2010
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*Calendrier cultural d’'une cacaoyere a Minkoameyos

Grande saison
séche Grande saison des pluies Petite caicon séche Pefite saison des pluies Grande saison s&che
 ——— et = T ]
L T [ % [Pe [ | & ([ & [0 o) || B [Foe ]
-
Defrichage Défrichage
—_—— —_——————————
Traitements tout les 10 jours Traitements tout les 10 jours
Nettoyage sanitaire
— T i —_—
Récoltes Flaraison Reécaltes

Gautier, 2010

*Calendrier cultural d’'une culture de tomates a Minkoameyos

Grande Fitita Petite
samson | Grande salson des | salson Patite: saison Grande cxson | Grande caison dos | saisan | Petite saison
siche pluies séche des pluies seche pluies séche des plues
= T == SIS e e =St s eSS —

|J|F|M|A|M|J'LJfA|s|0|N|D|J|F|M|A|M|J|J|A|s|o|ulul

P«éﬂm arrosage ﬁéﬁl-ﬁhage arrosage déﬁ?mnge arrosage ﬁhmﬁme

co
oL Repiquage
5 - — En 5 Engrais Ergﬁs Emn
S Abatis- 201010 ial e
b brulis foliaire foliaire foliaire foliaire
% § labour
& Traitements insecticide / fongicide toute les 2 semaines en saison séche,toute les semaines
o * en salson des plules
H = =
Recoltes Recoltes Recoltes Récoltes
w
e _ =
§ iﬂﬂmm%‘mw désherba désherbage désherba
£ Repiquage & - ae
Se = J | —
bl Engrais Engrais Engrais Engrais
2 Eﬂmi foliaire foliaire | foliaire folialre
O ]
o 5 labour | Traitements insecticide/ fongicide toute lés 2 semaines en saison séche,toute les semaines
L I en saison des pluies , |

| |
<
[ Récoltes Récoqes Récoltps | Récoltes

Gautier, 2010
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*Calendrier cultural et flux monétaire pour la production de
manioc a Akwapim

Jour de travail (HJ)

Abattis-brilis Machette 9 0,00
TO Plantation Machette & 0,00
TO + 3 semaines Désherbage 1 Machette & 0,00
TO + 3 mois Désherbage 2 Machette B 0,00
TO + 10 mois Récolte Machette + Houe 9 560,07

Brézillon-Millet 2010

*Calendrier cultural et flux monétaire pour la prod uction de mais

Jour de Flux monétaire

trawvail (HJ) (ghc)
Abattis-brilis Machette 9 0,00

TO Plantation 51 Machette 5.5 -12,60
TO + 2/3 weeks |Désherbage 1 Houe 6 0,00
TO + 6/7 weeks | Désherbage 2 Machette 6 0,00

TO + 12 weeks |Récolte Panier 10 450,00
T1 Plantation 52 Machette 55 0,00
TO + 2/3 weeks |Désherbage 1 Houe i} 0,00
TO + 6/7 weeks |Désherbage 2 Machette i} 0,00

TO + 12 weeks Récolte Panier 10 360,00

Total 64 797,40

Brézillon-Millet 2010
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*Calendrier cultural et flux monétaire pour la prod uction de taro

a Akwapim

Outils

Jour de travail (H]) Flux monétaire (ghc)

Abattis-briilis Machette 9 0,00
TO Plantation Machette 5.5 0,00
TO + 2 mois Désherbage 1 Houe 6 0,00
TO + 4 mois Désherbage 2 Machette 6 0,00
TO + 6 mois Récolte Machette 9 315,00
T1 Plantation Machette 55 0,00
T1 + 2 mois Désherbage 1 Houe 6 0,00
T1 + 4 mois Désherbage 2 Machette 6 0,00
T1 + & mois Récolte Machette 9 315,00
Total 62 700,00

Brézillon-Millet 2010

*Calendrier cultural et flux monétaire pour la production de

plantain a Akwapim

Temps Etape Dutils Jour de travail (H]) Flux monétaire (ghc)
Abattis-briilis Machette 9 0,00
TO Plantation 51 Machette 55 0,00
TO + 1 mois Désherbage 1 Machette G 0,00
TO + 2 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
TO + 3 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
TO + 4 mois Désherbage 2 Machette G 0,00
TO + 5 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
TO + 6 mois Récolte Panier 10 360,00
T1 Plantation 52 Machette 5,5 0,00
T1 + 1 mois Désherbage 1 Machette o 0,00
T1 + 2 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
T1 + 3 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
T1 + 4 mois Désherbage 2 Machette o 0,00
T1 + 5 mois Pulvérisation Pulvérisateur 1 -8,50
T1+ 6 mois Récolte Panier 10 360,00
Total 70 669,00

Brézillon-Millet 2010
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*Calendrier cultural pour la production de choux a Akwapim

Brézillon-Millet 2010

*Calendrier cultural pour la production de tomate a Akwapim

Outils Jour de travail (HJ)
Nurserie
Préparation lit *10 Houe + rateau 1
TO Plantation Fourchette 1
TO+2 semaines Fertilisation + application insecticide Pulverisateur 1
Tous les jours Désherbage Main 3
Champ
Préparation du sol Machette 7
Herbicide{round up) Pulvérisateur 1
T1=T0+ 3 semaines | Transplantation (1000/]) Machette 4
T1+ 2 semaines Fertilisation (NPK 15-15-15 + eau] Pulverisateur 1
T1+ 2 semaines Désherbage Houe 5
T1+ 3 semaines Fertilisation (NPK 10-10-10 + Insecticide) Pulvérisateur 1
T1+ 4 semaines Fertilisation (NPK 13-15-15 solide) Main 1
T1+ 5 semaines Désherbage Houe 10
Tl + 6 semaines Fertilisation (NPK 10-10-10 + Insecticide) Pulvérisateur 1
T1+ 7 semaines Récolte Cutlass 10

Temps Etape Outils Jour de travail (H1)
Abattis-brilis Machette 5
Préparation sal Houe 7
TO Plantation Baton 3
TO + 1 week Désherbage 1 Houe 10
TO + 2 weeks Fertilisation 1 (NPK 15-13-15 liguide) | Pulvérisateur 1
TO + 3 weeks Désherbage 2 Houe 10
TO + 4 weeks Fertilisation 2 (NPK 15-15-15 solide) Machette 1
TO + 4 weeks Chemical 1 Pulvérisateur 1
TO + 5 weeks Désherbage 3 Houe 10
TO + 6 weeks Chemical 2 Pulvérisateur 1
TO + 7 weeks Deésherbaged Houe 10
TO + 10 weeks |Récolte Panier 3

Brézillon-Millet 2010
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