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Avant-propos

Par une froide journée du mois de février 1993ngsuis rendu a Friesack, petite localité du
pays de la Havel, située a une soixantaine de kili@a a I'ouest de Berlin. Je venais de commencer
mon travail de doctorat consacré a I'étude de ¢taligctivisation dans les nouveaux Lander allemands
et 'un des anciens membres de la coopérative Iigieiau village avait accepté de me recevoir pour
répondre au questionnaire d’enquéte que j'avaignsoisement préparé. En fin d’apres-midi, j'ai
rejoint 'adresse qu’il m'avait donnée. Il habitdilne des maisons de régisseur de I'ancien grand
domaine qui avait été exproprié par la réformeiegide 1945. Il ignorait d’ailleurs combien de tesmp
il pourrait encore habiter la maison, qui commeligart des biens de ce type avaient été transéérés
la Treuhandanstajtl’organisme fiduciaire institué par le Ministéde I'économie de I’Allemagne
réunifiée pour procéder a la privatisation des dida I'Etat est-allemand. Lorsque je suis arriee, ¢
petit homme était juché sur 'un des tracteurs péoés de la coopérative et retournait une étroite
parcelle rectangulaire a proximité de la maisors bh pré-retraite par le plan de restructuratiolade
coopérative, il subissait pour la deuxieme foissdan vie I'un des épisodes les plus brutaux de
I'histoire agraire d’Europe centrale. En 1945,\a# été rapatrié de Poméranie orientale aprég avoi
db abandonner la ferme familiale. Les autorités&timues d’occupation I'avaient fait bénéficier de
'un des lots de la réforme agraire mais il fut traimt des 1952 de contribuer a la création de la
premiére coopérative socialiste. D'une restructonat I'autre de I'exploitation collective, il rest
tractoriste. Des huit hectares du lot foncier réap en pleine propriété au moment déviende le
tournant politique de la RDA, il en avait laisséglaasi-totalité en fermage a I'exploitation sodi&ta
qui avait pris la succession de la coopérativeasisté tandis qu'’il cultivait comm®/iedereinrichter
im Nebenerwerbcomme exploitant réinstallé a temps partiel, 3 &ectares pour améliorer les
revenus de sa pré-retraite, de la méme maniéré aydit cultivé pendant prés de 40 ans le lopin
concédé par la coopérative. Je conserve le soudemrhomme chaleureux se confiant les larmes aux
yeux a I'étranger que j'étais.

Le printemps de cette méme année fut étonnammentdcat sec. Le déficit pluviométrique
préoccupait la plupart des exploitants qui sutbles plateaux des pays saxons avaient développé des
systémes de grandes cultures. En ce jour de lalfimois d’avril, je devais rendre visite a un
Wiedereinrichter im Haupterwerka un exploitant réinstallé a temps complet, dame des localités
de la vallée de la Mulde, a une cinquantaine daniéitres au sud-ouest de Leipzig. Il avait été parmi
les premiers a sortir de la coopérative pour retitoles une exploitation familiale indépendante. Ban
les années 1980 déja, il pratiquait I'agricultumenfiiale, celle que ses parents avaient di abartonn
au début des années 1960, mais sous l'ancien r@jtadt au nez e la barbede la coopérative dans
lagquelle il était simple brigadier. En plus du lopgioncédé par I'exploitation collective, il louait
guelques hectares a I'Eglise et empruntait a l'aleia des citadins quelques parcelles de jardins
ouvriers localisés aux abords du village. Dés qu@remiére loi d’adaptation de l'agriculture fut
promulguée en 1990 par le gouvernement d&Vende il avait retiré les terres familiales de la
coopérative en restructuration pour fonder une atgilon laitiere. Avant de le rejoindre pour



I'entretien, j'attendais la fin de la traite a Iltee du village assis sous un arbre. Un homme de
soixante-dix ans environ s’est approché et a vomduraconter son histoire, donner témoignage a
I'étranger qu’il croisait ce jour-la. En 1945, itaé garcon de ferme sur le grand domaine qui
s’étendait alors dans cette partie de la valléeadsisté aux opérations d’expropriation menésu
militari par les autorités soviétiques d’occupation. Sesestrs lui remontaient a la gorge et j'avais
I'impression d’étre le premier a entendre son réaihme s'il s’était censuré pendant plus de quarant
ans. Il a éclaté en sanglots lorsqu’il m’'a racdatéiolence des militaires soviétiques a I'encomnteda
femme et des enfants du propriétaire du domaine.

En juin 2006, jai été accueilli par les membresl'dgsociation villageoise de Ruhlow, une
petite commune des plateaux lacustres du Mecklergb&ondée en 1998 a l'initiative d’'une dizaine
de villageois dans l'intention de maintenir lesdit@ns rurales et de ranimer la sociabilité locale
I'association a bénéficié d’'un programme européBADRER+ pour installer ses locaux sur la friche
d’'une ancienne coopérative socialiste, autrefoécigfisée dans la production porcine. J'ai pris du
temps pour écouter un couple de villageois me tacamn détails les activités de I'association, en
particulier 'aménagement de la salle des féteestsalles d’exposition dans les anciennes poeseri
les travaux de réparation mécanique et de ferragndes machines agricoles anciennes, I'organisation
des fétes du calendrier agricole, la compilation eettes de la gastronomie locale et I'animadies
ateliers de cuisine. lls avaient un peu plus dar@9et venaient de prendre leur retraite. Ils Btaiés
au village mais revenaient de Hambourg ou ils antgiassé leur vie professionnelle aprés avoirdui |
RDA en 1961 et avoir abandonné la ferme familiale.

En mai 2009, jai fait la connaissance a Meinigemglle Land de Thuringe d’'un agent de
développement local, chargé du management du tateau programme européen LEADER 2007-
2013. Gréace a cette personne, j'ai pu assister@uxions du comité directeur du Groupe d’action
locale, le GAL auquel incombent la conception emmige en ceuvre des actions de développement.
Tout juste diplomée de [I'Université de Erfurt apre@woir étudié la gestion paysagere
(Landschaftspflege elle avait été embauchée par le GAL pour lessimis de coordination des
projets. Au moment ou nous visitions un chantiereiauration d’'une ancienne maison du peuple
dans le village de Vachdorf, nous nous sommeséardvant la fresque murale héritée du temps de la
coopérative et réalisée selon les canons du réalgnialiste. Cette jeune personne de 26 ans me
disait avoir du mal a comprendre les raisons pesguelles les porteurs de projets tenaient a cogrser
ce vestige du passeé.

Au moment ou je rédige ce mémoire, je pense atdagepersonnes qui pendant un peu plus de
15 ans de travail de terrain ont accepté de parléétranger que je suis : exploitants familiaux
réinstallés a temps complet comme a temps padlirelcteurs des nouvelles exploitations sociétaires,
anciens coopérateurs, propriétaires de chambrédedhmaires et présidents de communautés de
communes, responsables de parcs naturels et deegsie biosphéres, coordinateurs de programmes
européens LEADER, chargés de mission pour le dppelment local dans des organismes divers,
etc... . Je les remercie de m'avoir confié leur vathutemps et leur mémoire des lieux.



Introduction

Ce mémoire propose une étude géographique de Erdgne des espaces ruraux de la partie
orientale de I'Allemagne depuis I'effondrement dgime socialiste de I'ex-RDA et la réunification
du pays. Le travail d’analyse se concentre suchamgements qui affectent I'organisation de I'espac
géographique dans les campagnes et s’interrogéésaiution des formes et des contenus de la
ruralité dans un contexte de transformation posiatiste.

Une géographie rurale de I'Allemagne orientale

Le choix se porte sur un espace ou un ensembligbe dui se distinguent tout d’abord par
leurs formes dans un pays parmi les plus urbardsésontinent européen. La partie orientale de
I'Allemagne se compose de régions plus rurales taigest du pays dans le sens que privilégie la
géographie classique lorsqu’elle convoque desrestde définition de type morpho-fonctionnel. A
I'est de I'Elbe, les densités moyennes de peuplémaffaiblissent et les discontinuités du bati se
renforcent, I'extension limitée des grandes agglatigns urbaines abandonne de vastes superficies
aux champs, a la friche et & la foréia présence de la plus grande agglomération i pRerlin — et
l'infinie variété des nuances régionales, notamnuans les régions de moyenne montagne, plus
densément peuplées et aux réseaux urbains pluardfié®s, ne contrarient pas cette organisation
d’ensemble de I'espace, pas plus que la diversiéééa des activités économiques ne défigure une
physionomie globalement agraire.

La ruralité se mesure ensuite aux caractéeres dgahisation des sociétés locales et de leur
rapport a I'espace. Ces caracteres renvoient aaate e vie qui se distingue par I'appartenance des
individus & des collectivités de taille limitée dmisant les relations interpersonnelleBe fait social
influe sur les pratiques spatiales comme sur Iggésentations de I'espace. Il participe a la
constitution d’une identité connotée par I'histoligraire et la physionomie des lieux. En Allemagne,
la relation a laHeimat au lieu d’ou I'on vient ou comme on le traduitigent en francais, a la petite
patrie, demeure un marqueur puissant d’'identificapropre a la société rurale. Dans les campagnes
anciennement collectivisées de I'est du pays,d&rents culturels s’entremélent dans la mémoise de
héritages agraires, entre les souvenirs confusa dmdiété domaniale, les souvenirs idéalisés de la
culture paysanne et les souvenirs ambigus de liexquee collectiviste.

! Cette approche classique de la définition descespauraux est rappelée par Jean-Paul DIRY dangiBuses
derniers ouvrages de synthése (Diry, 2004). De@imenla méme maniére, la géographie rurale allemsiede
construire sur cette approche classique commadiitrencore dans l'une de ses derniéres éditafecture de
'ouvrage de Gerhard HENKEL (Henkel, 2004), ou U@ des espaces ruraux fait une large place a la
géographie du peuplemeBiédlungsgeographjiet a la géographie agrairggrargeographig

2 Cf. Les travaux de Bernard KAYSER (Kayser, 1990). également 'ouvrage de Gerhard HENKEL (Henkel,
2004) ou il est fait référence aux travaux de dogie rurale qui évoquent les formes de renaissamzde et la
permanence de l'interconnaissance comme facteupemietuation des sociétés locales, comme ceuxidg&
BEYER (Beyer, 1986) ou ceux de Heinrich BECKER (Bx¢ 1997).



Une géographie des territoires ruraux des nouvdainder allemands

A la suite de la réunification du pays en 1990 trensformation des espaces ruraux des
nouveaux Lander a été congue comme un retour arkaalité et a donné lieu a un processus de
banalisation des institutions et des structuregoéoconomiques. Ce dernier a mécaniquement débuté
avec l'entrée en vigueur de l'union économique @nétaire entre les deux Etats allemands, le
1% juillet 1990 mais avait été préparé de fait pardécisions du premier gouvernement dé/ende
issu d’élections libres en mars 1990, le gouvermgrhethar de Maizieres. Le passage a la démocratie
libérale et au systeme de I'économie de marché tdardRDA constitue un cas particulier dans
I'histoire de la fin des démocraties populaires!’dacien bloc soviétique en Europe. Le chancelier
ouest-allemand Helmut Kohl a orchestré une réuwatific rapide, voulue irréversible. L’absorption de
la RDA dans la République fédérale par I'applicatite I'article 23 de la Loi fondamentale, devenue
effective le 3 octobre 1990, a déclenché une m@oande transfert des structures politiques et
institutionnelles comme des structures économigtiesciales.

Dans les espaces ruraux, la restauration de I'ant@nlocale et la privatisation de I'économie
ont donc été conduites en référence a la norme-aillesrande. Cette derniere a été construite sur le
modéle fédéral et ordolibéral de I'aprés-guerraci@risé pour I'essentiel par la décentralisation d
pouvoir politique et les principes de I'économieiate de marché qui ont de fait fagonné, normé le
mode de gestion et d'aménagement des espaces remad&terminant les paradigmes et le champ
d’intervention des politiques publiques. Le cortédgaéformes introduit par la réunification avaitip
intention de corriger les conséquences de la jtaidn socialiste pour réaliser le plus rapidement
possible l'intégration socioéconomique des campmgest-allemandes. La réforme du maillage
politico-administratif & I'échelle locale a entiarent réorganisé la distribution des compétencdsst
prérogatives en matiére de gestion de I'espacéaatéhagement du territoire. Le démantélement du
collectivisme agraire a trés vite déconcentré tagctures de I'économie rurale. Pourtant, les espac
ruraux des nouveaux Lander continuent de se digtingres de 20 ans apres la réunification, des
espaces ruraux d’Allemagne occidentale. Les pranser dépeuplent par déficit naturel et déficit
migratoire tandis que les seconds poursuiventgeuplement amorcé dans les années 1970. A l'est,
I'économie rurale est plus agricole et moins diWigs, les sociétés rurales plus pauvres et plus
dépendantes des transferts sociaux. Les formegalgsatmélent les héritages agraires, ceux de la
société paysanne, ceux de la société domanialeqirsceux du collectivisme. La privatisation de
I'agriculture socialiste a donné naissance a destsires agraires originales au sein desquellesndom
la grande exploitation sociétaire qui compte égal@naujourd’hui parmi les acteurs principaux du
développement local.

Dans les nouveaux Lander de I'Allemagne réunifiéstsdessinée une ruralité post-socialiste
qui se distingue par des écarts a la norme ouestahde ou plus précisément par des formes
originales de spatialisation de la norme politigiesocioéconomique transférée. L’hypothése invite
alors a mobiliser le concept derritoire pour analyser les dynamiques rurales en courgetme
renvoie a des références venant de tous les harides sciences humaines qui en ont fait un
paradigme parfois envahissant. Pourtant, dans neexte de transformation inédite, le territoire
« impose une présence tétue » (Rey, Coudroy de &ilBoulineau, 2004, p. 8). Il est la traduction
spatiale de la maniére de penser et d’exercerdeqgiopolitique mais il est aussi le produit dectian
des sociétés sur I'organisation de I'espace. Liitegéographique du territoire interroge les preas



et les représentations des acteurs sociaux panpiéter les formes de structuration de I'espade (D
Méo, 1998a et 1998b). Elle prend en compte lesderhgritées du passeé, plus ou moins transformées,
abandonnées ou réutilisées par les sociétés cootames, elle intégre donc I'action passée des
acteurs sociaux dans sa lecture du présent. Eléashe a identifier les formes produites par la
diffusion de [Iinnovation dans les contextes de ngement politigue et de changement
socioéconomique. Elle considére la pluralité desfigarations spatiales qui se structurent et
s’emboitent & des échelles multiples. L’étude westorialités, puisque c’est de cela qu'il s'agit,
considére I'espace a la fois dans sa dimensionriagéet symboligue comme le produit du jeu des
acteurs sociaux (Raffestin, 1986). L'analyse ddr#msformation des territoires ruraux dans les
nouveaux Lander allemands implique alors d’idestifes pratiques socioéconomiques qui modifient
la distribution des hommes et des activités defauigtunification mais elle suppose également de
considérer sur la longue durée les mutations sxiat économiques des campagnes ainsi que
d’interroger les catégories mobilisées par la $6a@¢ le pouvoir politique pour concevoir la rur@let
leurs formes d’intervention sur I'espace rural.

Cette géographie des territoires privilégie en égnence le recours aux méthodologies de la
géographie sociale. Sans renoncer au traitemetigtgfae de données qui informe sur la dynamique
du peuplement et des structures économiques, bapprpar le territoire prend appui sur I'observatio
localisée des transformations. L’étude de terrainangoit comme un instrument de collecte des faits
qui permet d’identifier les acteurs sociaux et@eduivre dans la réalisation de leurs projets (®lau
2005). L’enquéte par entretien ou par questionnasteun emprunt a la sociologie mais elle renvoie
indirectement a la tradition monographique quiatéache aux origines de la discipline géographique
(Bonnerandi, 2000). Elle s'impose surtout commeoutil pour la recherche et la compréhension des
changements sociaux au service de I'analyse daraformation des territoires locaux. La méthode
permet de dépasser la réflexion en termes de stagcpour prendre en considération le réle des
individus et des groupes sociaux comme facteurad#gyhamique spatiale. Le terrain s’étudie alors
comme un systéme d'actions, une scéne d’intervesitgd de mise en ceuvre de stratégies d’acteurs
motivées par leurs intentions, orientées par lesystémes de valeurs, instruites par leurs
représentations de I'espace local, le regard gpbident sur son passé et les projets qu’ils foemul
pour son devenir. Cette étude se nourrit donc andgr partie d’observations empiriques et de travaux
monographiques. En cela, elle se rattache a urle deopensée et d’analyse du post-socialisme en
Europe centrale et orientale qui affrme une fatiginalité au sein des sciences sociales. Cette
communauté de pensée facilite I'échange sciengfiqourrit la réflexion sur les formes et les facse
du changement spatial, motive les comparaisonsagroche par le terrain tend & singulariser les
itinéraires de recherche, I'épreuve du terrainoidiit une diversité de regards salutaire a I'atgivi
scientifique.

Le choix des lieux d’'observation s’est attaché ridre compte de la diversité des situations
locales en envisageant a la fois les attributs ighgs de I'espace géographique, le contexte et les
caractéeres de la transformation des structuresoé&omnomiques locales ainsi que les types de
configurations d’acteurs et les formes de leur iogpion dans le changement territorial. Le contexte
de la réunification et du changement de systémendur vaine la tentative de réaliser en amont un
travail d’analyse spatiale autant en raison desrtitades pesant sur la matériel statistique de I'e
RDA que de l'introduction de la réforme territogajui a modifié les limites administratives et donc
les catégories spatiales de la statistique. C'est ¢har empirisme, presqgaetatons que les terrains



d’enquéte ont été sélectionnés, sans que celafisignie les criteres de différenciation spatiale
précédemment énoncés, n'aient été abandanAdscontraire, ils ont simplement subi I'épreuve d
terrain, I'opportunité du contact dans un contelgecomplet bouleversement, ce qui ne remet pas en
cause l'exigence de rigueur dans la caractérisationcontexte local et dans la conduite de
'observation. En conséquence, dans tous les lfuadement retenus pour le travail d’étude a
I'échelle locale, depuis les grandes plaines loges de I'Allemagne moyenne jusqu’aux massifs de
moyenne montagne de la Rhon ou de la forét de igeridepuis la vallée de la Werra jusqu’aux bas
plateaux du Mecklembourg en passant par les dépnsssablonneuses du pays de la Havel,
I'approche monographique s’est efforcée de preladneesure de la particularité des héritages agraire
et des formes diverses d'implication des acteucadg pour suivre des itinéraires contrastés de
transformation post-socialiste.

Une géographie des territoires ruraux post-sociaks

Cette derniére prend forme dans la conjonctiorrale tynamiques principales impulsées par
deux facteurs décisifs. En premier lieu, la sadtiecollectivisme a été imposée par le changement de
régime politique et s’est appuyée sur un ensemblaéformes qui d'une part ont conduit a la
privatisation rapide de l'agriculture socialisted®utre part ont procédé tout aussi rapidemerat a |
restauration de I'autonomie communa8zlpstverwaltungcomme mode fondamental de gestion des
territoires ruraux. En second lieu, la décollesttion menée ici « tambour battant » a précipité la
marginalisation de l'activité agricole dans I'écamie et I'emploi local dans un contexte global de
diversification fonctionnelle des espaces rurauxan® le méme temps enfin, linversion
contemporaine des politiques territoriales a proes démarches endogenes de développement
socioéconomique dans le cadre de nouveaux pérsndlirgervention qui transgressent le maillage
politico-administratif et le découpage régional e planification institutionnelle. Ces trois
dynamiques ont été engagées dans le courantWenaeet au lendemain de la réunification par une
politique de transfert de modeles, d’instrumentsdet pratiques de I'aménagement rural, venus
d’Allemagne fédérale et plus globalement d’Europeidentale. Elles résultent en parallele du
contexte de crise globale qui a éclaté au débutateges 1990 et qui a plongé les campagnes
orientales de I'Allemagne dans une grave dépresitomgraphique et socioéconomique.

On peut distinguer deux maniéres de lire la tramsétion en cours et d’analyser la diffusion
des formes nouvelles de structuration territor@ddes les campagnes post-socialistes. Une premiere
interprétation évoque les insuffisances et les dlitgy de l'effort de rattrapage requis par le
changement de systéme. Elle se fonde sur le panaddg la transition et congoit le changement
comme une succession d’'étapes dans un mouvematisant a un état final déterminé a priori. Les
écarts a la norme ou au modeéle proviennent deseétdénde blocage et d'inertie Iégués par I'ancien
régime et le systéme socialiste. La seconde irdtpon lit la transformation territoriale commeeun
trajectoire d’évolution sensible a la dépendancepassé comme au contexte de réception. Le

! Le travail a pu se reporter a certains essaisdegraphie statistique réalisés au début des arir#30 comme

le Petit Atlas des pays d’Europe de I'Est a la vedke la transitionde I'équipe P.A.R.1.S. (cfHistoriens et
Géographesn®382, mars 2003, pp. 193-209) ainsi qu'a dessalle géographie agraire en langue allemande
comme le Deutscher Landwirtschaftsatlas (Berlin, 1934) ou le Planungsatlas Landwirtschaft und
Nahrungsgiterwirtschaft deDDR (Potsdam, 1970). Un travail systématique d'anabsatiale a ensuite été
réalisé a I'échelle de I'Europe centrale sur lacbds données statistiques se référant au débwaniégs 2000
(Maurel & Lacquement, 2007, atlas de 24 pages).
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paradigme de Ipath dependencee voit pas I'héritage socialiste comme une eetr@Vintégration
dans le systéme libéral mais comme une donnéecipart au processus de transformation et
favorisant la naissance de formes sociales hybgtlde formes spatiales composites. Il permet méme
d’envisager une lecture plus large du passé paquiigeer le présent, une lecture de la longue durée
qui conforte la démarche scientifique d’historitisa mais réfute le déterminisme de la période
socialiste. Cette méme démarche met I'accent sueffets de contexte géographique, sur le role que
jouent les structures spatiales existantes a llkcHecale et régionale dans le processus de
transformation territoriale au moment ou le changeinde systéeme se produit. L'étude du post-
socialisme dans les territoires ruraux des nouvédmxler allemands rejoint ici une voie de recherche
explorée par d’autres travaux de géographie sosiatd’Europe centrale et orientale, qui dans la
démarche d’analyse distinguent le temps des syst&omaux et le temps des structures spatiales et
tentent d’identifier les mécanismes de leur aréitah pour expliquer la différenciation territoeag¢n
cours (Rey, 1996 ; von Hirschhausen, 2006 ; Ma@@d9).

Le postulat conduit & reconnaitre que dans I'ens=ihis pays d’Europe centrale et orientale
la transformation post-socialiste des territoitggux emprunte des trajectoires différenciées s¢ |
question du caractere particulier de la trajectegteallemande. Cette derniére se distingue ehpife
le contexte et les modalités du changement deragsét de transition vers la démocratie libérale et
I'’économie de marché. La disparition de I'Etat @&étmand et la mécanique de transfert institutibnne
engagée par I'Etat fédéral ont déclenché un prasessceptionnel par I'ampleur et la rapidité des
réformes promulguées, I'importance des ressourcgsaimes mobilisées, le niveau des moyens
financiers déployés. Mais qu’en est-il de la transfation territoriale, de la réorganisation des
structures spatiales a la suite du changementrsiggié ? L’idée d’'uneexceptionallemande — d’un
Sonderwegou voie particuliere - dans le déroulement dgroeessus est fortement connotée sur le
plan historique et demande a étre examinée daredie de I'étude géographique. Le paradigme du
Sonderwegprocéde d’une historicisation des faits socioéatigoes qui ont accompagné la
modernisation du pays dans le contexte de 'urificabismarckienne. Il suppose que le mouvement
de modernisation a emprunté en Allemagne a pagtindeconde moitié du XIXéme siécle une voie
particuliere, « une déviation du chemin normal\j§par les nations industrielles » (Groh, 1983)i q
a conduit & un compromis politique et social etdréourgeoisie naissante et la grande aristocratie
fonciere pour autoriser I'application des réformas un régime politique autoritaire (Husson, 20£6)
consentir a la montée du nazisme au lendemain dRrdmiére Guerre mondiale (Groh, 1983). La
démarche historiciste doit cependant se défailteegleeptionnalisme historique qui pousse a analyser
les phénomenes sociaux comme procédant uniqueradatrehture du régime politique (Christian et
Droit, 2005). Sans qu'il soit aucunement questienbdnaliser I'histoire du pays, en particulier ses
épisodes totalitaires, I'étude géographique rejomtpostulat lorsqu’elle entreprend l'analyse des
pratiques spatiales et de leurs évolutions datsnigue durée. La caractérisation de la trajectiére
transformation post-socialiste en Allemagne orientglattache en conséquence a reconstruire le
processus d’enchainements des faits politiquesoddbé&conomiques propres a I'histoire du pays pour
mesurer son influence sur I'organisation contemperales structures spatiales. Mais elle invite
également a différencier les échelles d’analyse clastextes géographiques de réception en
privilégiant I'échelle locale et régionale autardup restituer la complexité de la nouvelle trame
territoriale que pour envisager la recherche delitiiles et de différences dans la mosaique des
territoires ruraux post-socialistes en Europe edmtrPour I'analyse géographique des territoires
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ruraux d’Allemagne orientale, I'historicisation guwocessus de transformation ne se réduit pas a une
interprétation déterministe dBonderwegandis que I'approche multiscalaire et comparatived
compte de la diversité des situations locales ¢ demplexité des effets de contexte.

Lire et analyser la transformation post-socialisi#ns les territoires ruraux d’Allemagne orientale

Le propos développé dans cet ouvrage restituedtabbrd une démarche d’observation de la
transformation des formes et des structures spatigli affecte les campagnes des nouveaux Lander
allemands depuis la réunification et 'introductidn changement de systéme économique et social.
Cette lecture s’intéresse a la répartition des hesnet des activités, aux effets spatiaux des duokit
socioéconomiques et a leur traduction en termelydamique paysagére dans un pays ou le répertoire
culturel exprime une forte identification de la qegne au paysage anthropisé —au
Kulturlandschatft -

La démarche se concentre ensuite sur I'analysa tlarisformation post-socialiste. Elle a pour
intention d’identifier et de caractériser la trag@re de transformation territoriale en interrogekn
maniére dont s’articulent le changement systémijule changement des structures spatiales. Cela
impligue de pouvoir préciser les modalités de lacangque de transfert institutionnel et
socioéconomique pour mieux comprendre les répoaseshangement que formulent les sociétés
locales anciennement collectivisées, les stratégiggles mettent en ceuvre et leurs conséquences su
I'organisation de I'espace rural.

L’étude commence par questionner la maniére dedpeegn compte les héritages territoriaux
dans la différence géographique (Chap. 1). Ellem@&x@ ensuite les effets des trois principales
dynamiques qui participent a la transformationitigriale : la sortie du collectivisme (Chap. 2), le
changement des fonctions socioéconomiques desesspa@ux (Chap. 3), I'inversion des politiques
rurales (Chap. 4). Elle propose en dernier lieu approche comparative afin de caractériser la
trajectoire est-allemande de transformation au @deila nouvelle trame des territoires ruraux d’pero
centrale (Chap. 5).
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Chapitre 1. Différences géographiques et héritagdsrritoriaux

Les campagnes d’ex-RDA présentent pres de 20 arés dp réunification des formes
d’organisation spatiale différentes de celles dtAlagne occidentale. Les différences géographiques
sont aussi bien morphologiques que structurellesastcompagnent d’inégalités socioéconomiques
marquées. Si les secondes semblent s’atténuerlevietr et difficultés, les premiéres semblent au
contraire se pérenniser et compter parmi les caeside la ruralité post-socialiste. La recherds d
facteurs de différenciation spatiale sollicite eamier lieu une démarche d’analyse diachronique qui
questionne le rdle des héritages territoriaux dangrocessus contemporain de transformation qui
affecte les espaces ruraux d’Allemagne orientale.

1. Nouveaux Lander, nouvelle ruralité : mesure au ggsent de la différence géographigue ouest-
est

La réunification du 3 octobre 1990 a mis fin a is@&nce de la RDA en autorisant I'application
de la Loi fondamentale de la RFA dans les cing paux Lander reconstitués au cours dé/eEnde
le tournant politigue de 1989-1990 qui présida ddmocratisation et a la disparition du régime est-
allemand. L’absorption de la RDA par la RFA ajouta & ungpdgnsément peuplé et urbanisé, un petit
territoire de 107 000 kirpeuplé de 16 millions d’habitants, des nouveaumded globalement plus
ruraux dans leurs formes et leurs structures dpatian dépit d'importantes nuances régionalessDan
I'’Allemagne réunifiée, la densité moyenne du pemglet s’éléve en 2007 & 230 hab.7ken le taux
d’urbanisation — la part de la population vivanhgldes communes de plus de 5 000 habitants —tattein
849%%. La contribution des régions rurales & la richesstionale reste modeste (10,43% en 3p07
mais le niveau de PIB des ruraux (23 400 euroshphitant) est proche de la moyenne fédérale
(28 200 euros par habitant). Le niveau global deld@pement du pays tend cependant a masquer de
réels contrastes socioéconomiques entre villearapagnes et, plus encore, entre villes et campagnes
de l'ouest et villes et campagnes de l'est. La meesde ces contrastes révele la différence
géographique des nouveaux Lander ou domine une euralité aux caracteres sociodémographiques
et socioéconomiques originaux.

Suivant le critére de ruralité choisi, les campago@uvrent en Allemagne entre 30 et 59% du
territoire et rassemblent entre 13 et 26% de lauladion totale (document 1). L'Office fédéral de
I'’Aménagement du territoifedistingue plusieurs catégories de circonscriptinmales en fonction
d’'une part de leur densité moyenne de peuplemedtaetre part de leur situation par rapport aux

! En RDA, les Lander avaient été supprimés par ftarmé administrative de 1952 pour étre remplacéslga
Bezirke simples circonscriptions administratives du ndutat socialiste.

2 Données d$tatistisches Jahrbuch der BundesrepuBik9.

% D’aprés Bundesamt fiir Bauwesen und raumordnkmuiikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwitdglu
20009.

* Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
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villes-centre du niveau supérieur de la hiérarahigaine (cf. également chapitre 4). Dans un sens
restrictif, les circonscriptions des régions a duwanie rurale caractérisent les zones de moindigtden
les plus éloignées des grandes villes et des n@d&wpElles représentent 30% de la superficie et un
peu plus de 12% de la population du pays. La hiérardu réseau urbain introduit néanmoins des
nuances dans la typologie des circonscriptionslgsiran prenant en compte les zones de moindre
densité situées en périphérie des régions de catiombet de concentration urbaine, avec pour
conséquence de doubler la superficie et la populatirales du pays. Dans les deux cas, les caésgori
comprennent des villes-KreiKigisfreie Stadtg c’'est-a-dire des circonscriptions de faible dten
dominées par une ville moyenne, héritages des gégas administratifs du XIXéme et de la
premiére moitié du XXéme siééleBien qu'élastique, cette lecture statistique dralr permet de
mettre en évidence les discontinuités de peupleraetie I'est et I'ouest. L’Allemagne orientale
s’avére beaucoup plus rurale que I'Allemagne octle : les espaces ruraux y couvrent 44 a 83% de
la superficie contre 24 & 49% a I'ouest. Dans lmsveaux Lander, la population di€geise ruraux
représente de 22 a 47% de la population totalgred® a un peu moins de 21% dans les anciens
Lander.

Si I'on restreint la lecture statistique a la ti@se catégorie spatiale établie par I'Office fétiéra
de '’Aménagement du territoire, celle des espacdsmainante ruraleL@ndliche Raume d’autres
éléments de comparaison font apparaitre la dichetdarritoriale entre I'est et I'ouest du pays
(documents 2 et 3). Les espaces ruraux des nouMeinder sont en moyenne moins densément
peuplés que ceux des anciens. Les premiers se mépepar déficit naturel et déficit migratoire
(-12,5% de 1995 a 208)3tandis que les seconds poursuivent le repeupleamarcé dans les années
1970 (+2,55% de 1995 a 2GpS’installation de nouveaux résidents compensaniéficit naturel qui
a tendance a s’accuser en raison du vieillissestemtturel de la population. A I'est, les campagnes
sont plus agricoles et les structures économiquemandiversifiées. La superficie agricole est
proportionnellement plus étendue et le taux d’adaféins le secteur primaire est trois fois plusé&lev
qu’'a l'ouest. A I'est, la tertiarisation de I'écani a fait progresser la part des emplois de ses\igli
dépasse désormais celle de I'ouest mais sembleusraegpas alors que le délestage de main d’ceuvre
dans les secteurs agricole et industriel se pdutses campagnes orientales sont enfin plus pawires
plus dépendantes : le PIB/hab. est inférieur de a08lui des campagnes occidentales et le taux de
chdmage deux fois et demie supérieur, elles ordrabsentre 2002 et 2007 une partie non négligeable
des fonds de la politique régionale, 41% des addiescréation d’activités et le tiers des subverstio
en faveur des équipements socioculturels.

A I'échelle régionale, la mesure de la difféerené®graphique affine I'analyse des disparités
sociodémographiques et socioéconomiques mais oonfia dichotomie est-ouest. La faible densité

! Les réformes administratives contemporaines pdusependant modifier ce maillage hérité. L'Etat Skxe
n'a conservé dans le découpage administratif ¥atis 2008 que trois villes-Kreis : Leipzig, Dresee
Chemnitz, les autres ont été fondues dans les Hesveirconscriptions créées par la réforme (Garlit
Hoyerswerda, Zwickau, Plauen).

2 D'aprés Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik 2@0®Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung,
Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwiog|2009.

® D'aprés Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik 2@0®Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung,
Indikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwiog|2009.
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caractérise principalement les structures de pewgrie d’Allemagne orientale (document 4). Mises a
part les montagnes volcaniques de I'Eifel en Rhignanles monts du Haut-Palatinat en Baviere, les
circonscriptions de moins de 75 hab.fkne couvrent de vastes superficies que dans liestags,
depuis le littoral de la mer Baltique jusqu’'a laéibde la Spree en passant par les bas plateaux
lacustres du Mecklembourg et les dépressions sablmes de la Marche de Brandebourg et de
I'Altmark. A la périphérie de Berlin, les valeursogressent mais leur représentation cartographique
est en partie déformée par le découpage des cagptisns qui amplifie abusivement I'étendue des
campagnes périurbaines. Les densités rurales levex'd vraiment que dans les villes-Kreis et dans
les campagnes du bassin saxo-thuringien en relatien le réseau urbain plus étoffé qui, au contact
des plaines fertiles et des massifs hercyniendépmie le long de I'une des routes commerciales le
plus anciennes d’Europe centrale. Les catégoraistijues de I'Office fédéral de 'aménagement du
territoire ne font apparaitre que partiellementca@spagnes densément peuplées de la périphérie des
villes du Hellweg (Magdebourg, Halle, Leipzig, Chemnitz, Dresde, 8an, Gorlitz), rejointes a
Zwickau par les villes du Bassin de Thuringe (E&#n Gotha, Erfurt, Weimar, Iéna).

La distribution géographique des aides fédéralesuhent 5) accentue le contraste est-ouest.
L'importance des volumes transférés procéde desamwoes de solidarité financiere du systeme
fédéral mais traduit également la gravité de laecEocioéconomique qui perdure dans I'est du pays
pres de 20 ans aprés la réunification. Les trarssfimanciers se concentrent sur les régions de
moyenne montagne ou l'activité économique a étdalmnent amputée par les opérations de
désindustrialisation du début des années 1990tdrirantion soutient la création d’activités nouesl|
mais demeure fortement tributaire des aléas derippncture dans des régions ou le tissu économique
pourtant diversifié a été désorganisé par le ryteties modalités de la privatisation. L'aide pgbé
se dirige également vers les campagnes les moirsgaent peuplées et les plus agricoles de I'’Anhalt,
du Brandebourg et du Mecklembourg : I'adaptation sgateur agricole s’est traduite ici par un
impressionnant délestage de main d’ceuvre, 'aétigitonomique a tendance a se polariser sur les
villes moyennes, délaissant les petites unitésinelagui souffrent a la fois de la faible diversifiion
du tissu économique hérité et des conséquences melistribution des équipements et des services
aux populations par la politique d’aménagementedritbire (Born, 2007). Le caractére durable de la
crise se reflete dans les inégalités de développiesoeioéconomique que jauge en partie le niveau du
PIB par habitant (document 6). La quasi-totalité Keiseruraux des Lander orientaux se situent bien
au-dessous de la moyenne fédérale. La créatioltesses ne singularise guére que les villes-keteis
tres partiellement certaines circonscriptions énasion périurbaine ou l'implantation ponctuelle de
grandes entreprises contribue a la croissance algivité économique comme a la périphérie
meéridionale de Berlin. Partout ailleurs, I'atoniesdactivités produit une sorte de spirale dépresgiv
entretient un chémage rural devenu structurel (awou 7) et qui affecte particulierement les
campagnes les moins densément peuplées et leagriusles du nord-est du pays (Anhalt, Prignitz,
pays de la Havel, Muritz et Uckermark).

La différence géographique s’affirme a la lectues ohdicateurs de I'économie et des structures
d’exploitation agricole (documents 8, 9 et 10). lkawise ruraux d’Allemagne orientale sont des
régions de grandes exploitations qui ont maintemoasde secteur primaire un taux d’activité bien
supérieur aux campagnes de Baviére ou de BasseSaxgrandes exploitations sont pour I'essentiel
des exploitations de forme sociétaire issues dedructuration des coopératives socialistes. Mais
Allemagne orientale, la taille moyenne des striegifamiliales dépasse également de beaucoup celle
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que la statistique peut enregistrer dans les Laoderdentaux. La ou la part des exploitations
familiales augmente, la taille moyenne des strastutiminue légérement en méme temps que se
réduit le taux d’actifs employés dans I'agricultukéopposition est structurelle plus qu’économique
car la mesure des performances agricoles préseatsituation géographiquement plus complexe. Sur
le plan agricole, les campagnes des nouveaux Lé&w®tablent avoir atteint un niveau globalement
élevé de productivité et indirectement de compidti surtout en comparaison des campagnes
bavaroises. Ces performances se sont développéts qicialisation des systémes de cultures et au
moyen de formes diverses de valorisation de laereaturelle, opposant les systémes intensifs de
grandes cultures qui s’étendent sur les plainessiqees de I'Allemagne moyenn&dfde du
Mitteldeutschlanyl et les systémes extensifs d’élevage qui distinga&jourd’hui les basses terres
septentrionales et insulaires. De la méme facaninidicateurs de I'activité touristique témoigndnt
caractére structurel des oppositions régionalesufdents 11 et 12). A I'est comme a l'ouest, la
faiblesse globale de la capacité et de la fréqtientéouristique des espaces ruraux contraste lavec
forte polarisation de I'activité sur certains sjtdsine part de haute et de moyenne montagne (Allga
et forét de Bohéme en Baviére, forét Noire en Wnbterg, Eifel en Rhénanie), d’autre part de régions
lacustres, littorales ou insulaires (Frise orientt! septentrionale mais aussi iles et littorausxtmees

de Mecklembourg et de Poméranie). Le gradient eestsiemeure significatif (document 3). Dans le
détail, la capacité d'accueil touristique a la cagme est plus élevée dans les Lander occidentdax et
géographie de la fréquentation révele I'inertiatigk qui pese sur la direction des flux de clilrgéle

part et d’autre de I'ancienne frontiere interallee. Cependant, le tropisme des destinations less pl
fréquentées ne s’explique pas uniquement pardetitité des sites et les habitudes de fréquemtatio

Il est aussi lié a I'ancienneté des structuresaliat et du développement touristique, et a ce titr
renvoie a un héritage territorial.

Cette lecture statistique univariée restreint kalité du pays a la typologie établie par I'Office
fédéral de 'aménagement du territoire mais perheetirer quelques enseignements utiles a I'analyse
des différences géographiques. Pres de 20 ans lapr&snification et I'introduction du changement
de systeme, le gradient de développement socioddgoe demeure trés prononcé entre les
campagnes de l'ouest et les campagnes de I'estyhi [p exprime sans conteste les écarts a la norme
socioéconomique ouest-allemande transférée dansndeseaux Lander au lendemain de la
réunification et pourrait étre interprété commedsultat d’'un processus de rattrapage engageé par la
transition a I'’économie de marché mais inachevéaeon de I'inertie ou des blocages de structures
héritées de la période socialiste, considérées @métives au changement et a I'adaptation.
Cependant, I'examen a I'échelle régionale des pedaces économiques de certains secteurs nuance
fortement cette hypothése. Si I'on doit envisagsergrocessus en termes de rattrapage, alors a@ss vast
régions agricoles sont devenues parmi les plusustoes et les plus compétitives de I'’Allemagne et
méme de I'Union européenne. De méme, certains twitesstiques ont développé une attractivité qui
assure la rentabilité des investissements et desue réguliers a la population rurale a un niveau
comparable a ceux du tourisme rural des campagnesdises. Or, ces performances sont le fait de
structures économiques en partie différentes ediggmant moins d’'un effort de rattrapage de la norme
transférée que d'un processus d’adaptation destgtas héritées. Ce processus est inégal selon les
lieux et interroge la maniére dont les sociétésilkEx ont réagi au changement en développant des
stratégies d’'adaptation plus ou moins efficacesugteffets contrastés sur I'organisation de I'egpac
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rural. La compréhension de ce processus impliqows @e préter attention au contexte géographique
dans lequel se déroule le changement et en paeticld tenir compte de la structuration complexe de
héritages territoriaux.

Document 1.L'extension relative des espaces ruraux en Alleraan 2008

Allemagne Anciens Lander Nouveaux Lénder

Kreiseruraux

En % des En % des

EnNbre | En% | EnNbre | En% anciens En Nbre | En % | nouveaux Lander
Lander (+ Berlin)

Superficie (krf) 210 251 58,87 123252| 34,51 49,59 90 581 25,36 ,4083
Population (en 21315,84| 25,99 13588,2F 16,%7 20,73 10 839,85 2113, 46,94
milliers)

1. Kreiseruraux des régions de forte concentration urbaine

(Kreisede moins de 150 hab./Rrsitués en périphérie des villes-centre de plu30fe000 hab. ou dégeisede plus de 300

hab./knf)
Superficie (krf) 28 288 7,92 9583 2,69 3,85 18 704 5,23 17,22
Population (en | 293843 | 3,58| 115264 1,4 1,75 178578 21 410,8

milliers)

2. Kreiseruraux des régions urbanisées

(Kreisedont la densité est comprise entre 100 et 150Kkmabsitués en périphérie des villes-centre de plusafe000 hab
ou deKreisede plus de 150 hab./Rin

Superficie (krf)

78 215

21,90

54 206

15,17

21,83

24 00

7’2 22,1

Population (en

milliers)

8 368,07

10,20

6 106,70

7,44

9,31

2261,

75 7313,

3. Kreisedes régions a dominante rurale

(Kreise de moins de 100 hab./Rmourvus d’une ville-centre de plus de 100 000 tedkreise de moins de 150 hab./Rn]

dépourvus de ville-centre de plus de 100 000 hab.)

Superficie (krf) 107 330 30,05 59 462 16,65 23,92 47 86B 13,4 744,0
Population (en 10469,64| 12,76 6 789,24 8,2y 10,35 3 680,39 4148 2,352
milliers)

3a.Kreiseruraux de densité élevé¢plus de 100 hab./kip

Superficie (krf) 51 964 14,55 37 741 10,56 15,18 14 2238 3,08 13,09
Population (en 6 871,57 8,37 5 009,60 6,1 7,64 1 861,96 2,27 11,3
milliers)

3b. Kreiseruraux de faible densité(moins de 100 hab./idn

Superficie (krf) 55 366 15,50 21721 6,09 8,74 33 644 9,42 30,98
Population (en 3 598,07 4,38 1 779,64 2,17 2,71 1818,43 2,21 41,0
milliers)

Source : D’apresStatistisches Jahrbuch der Bundesrepublik 2089 Bundesamt fir Bauwesen und

Raumordnunglndikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwiog/2009.
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Document 2.Les différences est-ouest en Allemagne : indigateaciodémographiques

Anciens Lander Nouveaux Lander
Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes
Indicateurs régions de régions régions a régions de forte régions régions a
sociodémographiques forte urbanisées | dominante concentration urbanisées | dominante
concentration rurale urbaine rurale
urbaine
Densité de peuplement
2007 (hab./krf) 524 194 115 285 159 78
Part des plus de 65 ars
2007 (%) 19,7 19,5 20,2 20,1 23,1 22,4
Solde naturel 2007
(pour 1000 hab.) -1,2 -1,5 -2,3 -1,1 -4,5 -4,1
Solde migratoire 2007
(pour 1000 hab.) 2,2 0,2 1,0 2,9 -5,9 -8,2

Source : Bundesamt fir Bauwesen und Raumordruodikatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwiadu

2009.

Document 3a.Les différences est-ouest en Allemagne : indiagateacioéconomiques généraux

Anciens Lander Nouveaux Lander
Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes Kreisedes
Indicateurs régions de forte|  régions régions a régions de forte|  régions régions a
socioéconomiques concentration | urbanisées| dominante concentration | urbanisées| dominante
urbaine rurale urbaine rurale
PIB/hab. 2007
(milliers d’euros) 33,0 26,9 26,1 22,4 20,3 18,4
Taux de chdmage
2007 (%) 9,2 7,4 7,2 16,5 16,5 18,5
Montant de l'aide a la|
création d’activités 7,4 23,4 51,4 304,8 583,1 681,7
2002-2007
(en euros par hab.)
Montant de 'aide en
faveur des
équipements sociaux 8,0 12,1 111 155,7 208,6 202,3
et culturel$
2002-2007(en euros
par hab.)

Source : Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordrndidatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwinglu

2009.

! Programme d’action concertée pour 'améliorati@s dtructures économiques régionales, financé’fpeat |
fédéral et les LandeGemeinschaftsaufgabe fiir die Verbesserung der metpo Wirtschaftsstruktur — GRW

2 1dem.
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Document 3b.Les différences est-ouest en Allemagne :
indicateurs socioéconomiques par secteur d'activité

Anciens Lander

Nouveaux Lander

Indicateurs
socioéconomiques

Kreisedes

régions de forte

concentration
urbaine

Kreisedes
régions
urbanisées

Kreisedes

régions a

dominante
rurale

Kreisedes

régions de forte

concentration
urbaine

Kreisedes
régions
urbanisées

Kreisedes

régions a

dominante
rurale

Taux d’actifs dans le
secteur primaire 2007
(%)

0,7

11

1,2

14

2,4

3,8

Evolution des actifs
du secteur primaire
2002-2006 (%)

-11

-7,0

-10,7

-15,7

-131

Taux d’actifs dans le
secteur secondaire
2007 (%)

29,4

38,3

20,9

30,2

30,5

Evolution des actifs
du secteur secondair
2002-2006 (%)

14

-5,8

-10,0

-8,1

Taux d’actifs dans le
secteur tertiaire 2007
(%)

69,8

60,6

59,5

77,7

67,4

65,6

Evolution des actifs
dans le secteur
tertiaire 2002-2006

(%)

3,4

3,6

3,1

4,7

0,0

0,4

Part de la SAU dans
la superficie totale
2007 (%)

50,1

51,5

53,2

49,2

58,3

58,8

Taille moyenne des
exploitations
agricoles 2007 (ha)

34,8

32,8

32,1

160,6

163,3

2194

Capacité touristique
2007 (nombre de lits
pour 1000 hab.)

18,8

39,0

71,1

27,1

29,1

55,3

Evolution de la
capacité touristique
2002-2007 (%)

9,2

7,2

-1,9

12,6

8,0

2,9

Fréquentation
touristique 2007
(nuitées par hab.)

2,7

4,6

9,0

4,6

3,8

7,0

Evolution de la
fréquentation
touristique 2002-2007

(%)

16,9

3,0

14

35,4

18,6

6,8

Source : Bundesamt fir Bauwesen und Raumordruodiatoren und Karten zur Raum- und Stadtentwiadu

2009.
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Document 4.Les densités rurales en Allemagne
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Document 5.Répartition des aides fédérales a la créatiortislités
dans les espaces ruraux en Allemagne
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Document 6.Le niveau de développement socioéconomique desespuraux en Allemagne
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Document 7.Le chdmage rural en Allemagne
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Document 8.Les actifs agricoles en Allemagne
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Document 9.La taille moyenne des exploitations agricoles damagne
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Document 10.Les performances économiques de I'agriculture kemfagne
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Document 11.La capacité d’accueil touristique dans les espagesix en Allemagne
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Document 12.La fréquentation touristique dans les espacesixuza Allemagne
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2. Héritages agraires de l'ouest, héritages agraise de l'est: généalogie des discordances
territoriales

Le gradient socioéconomique contemporain se greffeeffet sur des héritages territoriaux
discordants. L’histoire des sociétés agraires aaghgles la fin du Moyen Age le monde rural
allemand dans la formation d’'un dualisme structugei a durablement marqué les formes
d’organisation de I'espace de part et d'autre BtbE.

Terres paysannes a l'ouest et terres domanialéssa |

Les régions de l'est de I'Elbe portent la marquegdand domaine qui a laissé une empreinte
tres différente de I'héritage légué par les tradii de petite paysannerie des régions du Rhin et du
Danube. Le renforcement des droits seigneuriawaeidr plu XVeme siécle a favorisé I'extension de la
seigneurie domanialés(tsherrschajtaux dépens des villages de colonisation paysguonavaient
contribué dans le second Moyen Age a fixer les &xrifoccupation et de mise en valeur des régions
orientales.

La toponymie et la morphologie des principales anphtions villageoises remontent au grand
mouvement de colonisation agraire qui a débutéfia ldu Xleme siecle et qui s’est achevé au début
du XVéme, lorsque les derniers colons allemandsigatént les limites extrémes de \Wildniss
prussienne (Higounet, 1989) — les confiaaivagegar opposition aux régions transformées par les
aménagements agraires -. Les régions de marchéesia I'est de I'Elbe et de la Saale, ont consu de
rythmes chronologiques de colonisation variablesfarction de la proximité géographique des
régions de départ dans la vieille Allemagne, desboistances de la conquéte, des structures pe@giqu
dominantes dans les Etats conquérants ou encofardgenneté et des formes du peuplement en
terres slaves. Mais dans les marches de Mecklegb(Ritlunger Mark) et de Brandebourg
(NordmarR comme dans les marches des pays saxons, depuéglens de la Saalegusitzer Marlk
jusgu’aux régions de Saxe orientale et de Sil@gleigsener Mark en passant par les régions de
piémont des Monts métallifereBérseburger Mark nombreux sont les villages de colonisation qui
ont conservé leurs formes d'origine, villages-r&rgdssendorfgret villages-tas Angerdorfej, si
précisément décrites par la géographie agrairenatiee (Born, 1977 ; Lienau, 1989 ; Henkel, 2004).
CertainsRundlingese distinguent encore dans le paysage agraireropotain : implantations slaves
primitives réorganisées par la colonisation alledegits se ferment sur eux-mémes en groupant leurs
maisons autour d’une petite place centrale reli@ecéculation générale par une entrée uniqudtétro
et facile a fermer ; les parcelles cultivées s'd&m aux alentours au-dela d’'une zone enclose de
pature (Higounet, 1989). Partout, la toponymie edlpples opérations de défrichement systématique
(suffixe en —rode en Lusace ou en —hagen en Metkdarg et dans I'Uckermark) ou de bonification
des terres marécageuses comme dans les basses w#Ié#Elbe (suffixe en —werder) (Higounet,
1989). Les formes de la colonisation agraire ormic@dé d’une institution originale, celle des
entrepreneurs de colonisation, nomnméagistri incolarumou cultores en Mecklembourg et plus
généralemenibcatoresdont la fonction consistait & recruter les colehs établir le village pour le
compte d’'un prince, en échange de lots de coldaisdtiufer) a titre de fief héréditaire. La dotation
fonciére était en outre liée a la fonction hérédital’écoutete $chulzg sorte de maire rural chargé
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d’exercer la basse justice ainsi que de percewdsrtaxes et redevances sur les manses paysans
(Henning, 1996).

Les droits héréditaires liés a linstitution du dbar ont contribué a la formation d’'une
aristocratie fonciére qui a joué un rble décisihglda réaction seigneuriale qui, a partir du XVeme
siecle, a donné naissance au grand domaine etandsservage, formule établie par I'historiographie
marxiste pour différencier la nouvelle institutiodu servage médiéval. Dans un contexte
d’affaiblissement du pouvoir princier, la réponsebitiaire aux crises agraires du moment s’est
traduite par le renforcement de la tutelle aristique sur les communautés paysannes. Le
durcissement des droits féodaux a entrainé I'eidande la réserve seigneuriale aux dépens des
tenures paysannes tandis que l'instauration diagera permis de fixer la main d’ceuvre en imposant
a la paysannerie des liens de dépendance persanoelpaysage agraire contemporain a conserveé la
marque de la diffusion spatiale de ces nouveauparap sociaux de production : nombreux sont les
finages sur lesquels on distingue les formes he&itée I'habitat des journaliers, fixé sur la réserv
seigneuriale, a proximité de la résidence du grogriétaire, le manoir du junker. L'abolition trés
progressive du servage a partir du XVllléme siacke pas contrarié I'affirmation d’'un puissant
capitalisme agraire qui a maintenu, jusqu’au leralarde la Seconde Guerre mondiale (Barral, 1978),
la grande exploitation domaniale comme structuraiegydominante dans les campagnes des régions
orientales (document 13).

Dans les régions du Rhin et du Danube au contiaisesociétés agraires étaient paysannes. La
lente émancipation des communautés paysannes astestcée dans le méme contexte de crises
agraires qui a vu naitre le grand domaine et lerseservage dans régions orientales. Mais dans ces
régions de vieille civilisation agraire, I'aristatie fonciére a tenté de sécuriser les revenua tente
plutdt que ceux de I'exploitation directe. Sousuelle des princes occupés au renforcement des Eta
territoriaux, la noblesse fonciére a encouragétdiesion des tenures paysannes par I'allégement des
droits féodaux et l'assouplissement des liens deewmigance. La Guerre des paysans de 1525
(Bauernkrieg a d’ailleurs été I'un des signes de l'affirmatidn poids social des communautés
paysannes. Les paysans révoltés ont finalemericédsés par les armées princiéres. Mais la révolte
qui s’est déclenchée dans toutes les régions disltme occidentale et méridionale a d’abord été un
mouvement de défense des droits coutumiers, unewemlent contre lintroduction dimpots
nouveaux d’origine étatique. L&»uze Articles 4e manifeste qui compilait les principales doléance
des paysans révoltés - revendiquaient surtout ditution des libertés paysannes, c’est-a-dire des
droits coutumiers qui, en fixant les taxes et resees seigneuriales mais également en autorisant la
gestion autonome des biens communaux, consolidamhitectement la communauté paysanne
(Résener, 1994). Par opposition a la seigneuriead@ate Gutsherrschajt la seigneurie fonciere
(Grundherrschalt instaurait alors des rapports sociaux de prodocbien plus favorables a la
paysannerie et favorisait les tenures paysannesmeostructures élémentaires de la production
agricole et de I'économie rurale.

Le mouvement d’émancipation s’est ensuite affirpés la guerre de Trente ans dans le cadre
de I'absolutisme princier et surtout a partir dulH&me siécle lorsque la pensée physiocrate a animé
la politique économique des princes éclairés, tesrent a uniformiser le régime juridique des tesiure
et & convertir les taxes et redevances sous leefdemrentes fixes. Les conquétes napoléoniennas dan
les pays rhénans ont ensuite imposé I'abolition dle@s seigneuriaux et dans les autres Etats, les
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révolutions de 1848 ont achevé d'intégreGlaindherrschafdans la nouvelle organisation libérale de
I'économie et de la société. Les réformes octrogées haut ont joué un role décisif dans la diffusi

du « modéle danois » (Sivignon, 1992-1993) de leixgtion paysanne. L’émancipation de la
paysannerie a contribué a l'intégration des exglimhs familiales dans I'économie agricole tandis q

le développement du mouvement coopératif au courXiXeme siécle a facilité la diffusion du
progres technique et soutenu la croissance detuption agricole. Il a en outre permis de mainteni
une structure agraire de petites et moyennes eaptms qui s’est longtemps traduite dans le pag/sag
agraire par un émiettement parcellaire extrémegctéristigue des régions de partage successoral
égalitaire Realteilungsgebiejed’Allemagne méridionale (Henning, 1996).

Dans les régions orientales sous autorité prussjelms réformes du XiXeme siécle n'ont
cependant pas véritablement entamé la dominaticialeade la noblesse fonciere ni la puissance de
I’économie domaniale. Le servage a été aboli ery 188is seulement en 1820 en Mecklembourg. Le
nouveau droit a transformé les anciens serfs esriésl agricoles et leur a donné la possibilité
d'acheter de la terre mais au prix d'un endettemgsurmontable qui a paralysé [I'effort
d’investissement de I'exploitation familiale. Cestdes réformes (édit de Régularisation de 1811) on
autorisé la transformation des tenures paysanndsress allodiales mais en contrepartie de lourdes
conditions de rachat qui en ont considérablemenitdi la portée. Enfin, bien que les droits
seigneuriaux aient été abolis, la noblesse fon@erenservé sur son domaine d'importants pouvoirs
de justice et de police (Henning, 1988).

En raison de la faible portée de ces réformesstiestures fonciéres du grand domaine sont
restées trés concentrées jusqu’a la fin de lewstenge. Certes, le régime de la république de Weima
a tenté une timide réforme agraire. La politiquecdm®nisation de 191%{edlungspolitik prévoyait
en effet l'installation de paysans pauvres et dgsans sans terre sur des structures fonciéresscaéé
partir d’un fond d’Etat. Mais l'institution domanéa su s’en protéger puis a bénéficié de la poiéi
conservatrice et corporatiste du régime nazi,e loju’a la veille de la Seconde Guerre mondiate, le
grands domaines représentaient en Allemagne mei28ade la propriété fonciére mais s’étendaient
sur plus de 35% de la surface agricole (Kotow, J989ncipalement dans les régions orientales.

La partition de 1945-1990 : révolution productidstn RFA, modernisation collectiviste en RDA

La partition de 1945 a introduit une nouvelle ruptdans I'histoire agraire du pays qui a
modifié la nature du dualisme agraire hérité ebaldversé la structuration des espaces ruraux. En
Allemagne de I'Ouest, lintégration de I'économiarale a été réalisée par I'amélioration des
performances des structures d’exploitation agriatigar la diversification des activités grace a
'adaptation des industries rurales et au dévelomm du tourisme vert. Les opérations de
remembrement et l'insertion de l'activité agricalans des filieres et des bassins spécialisés de
production ont avantagé les régions qui bénéfintaie la meilleure rente naturelle (plaines loassiq
vouées aux grandes cultures, vallées viticolesezberbagéeres et fourrageres des élevages injensifs
Par contre, dans les régions les moins productiv@smment les régions de moyenne montagne, le
déclin agricole a été précipité entrainant la @mtion des terroirs et la crise des activités agral
traditionnelles. Partout ou presque, la révolutpmoductiviste a conduit & la concentration des
structures de production, elle a accéléré I'exadalret agricole mais a conservé les exploitations
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familiales comme la forme sociale de production ohamte dans I'agriculture. En outre, le processus
de repeuplement par excédent migratoire et de sifieation des activités économiques, qui s’'est
ensuite amorcé a partir des années 1970, a éEnsopdr une politique d’équipement systématique en
infrastructures de transport et de communicatioaisnaussi sociales, sportives et culturelles, en
particulier dans le cadre des programmes de réioovatirale et de modernisation villageoise
(Dorferneuerung (Henkel, 2000).

En RDA, le collectivisme agraire a maintenu dessitén rurales et agricoles relativement
élevées mais au prix d'une transformation brutade dtructures de production. Pendant plus de
guarante ans, les campagnes est-allemandes odbiii@ées par des exploitations spécialisées et
mécanisées de grande taille. Les fermes d’'Btalkéeigene Giteou VEG), édifieées sur les anciens
grands domaines nobiliaires expropriés par la nédoragraire de 1945, et les coopératives de
production agricole L@andwirtschaftliche ProduktionsgenossenschaitenLPG), fondées dans les
années cinquante a partir du regroupement forc@xjglsitations paysannes, ont concentré a la fois
les fonctions de production agricole et les tactiesnénagement rural sur des territoires locaux
rassemblant plusieurs finages villageois.

Le systéme collectiviste a été édifié en trois ésaprincipales (Lacquement, 1996). La
premiére a débuté par une opération de réformeiraged s'est poursuivie par une politique
d’encadrement technique des exploitations paysar®resulguée en septembre 1945 dans la zone
d’occupation soviétique, la réforme agraire a pdécé I'expropriation sans indemnité des grands
domaineSet a I'attribution de lots fonciers de 8 & 12 hdea ouvriers agricoles, des petits paysans et
des paysans sans terre, ainsi qu'aux familles déeta Umsiedle}, appartenant aux minorités
allemandes expulsées des anciens territoires dthRei réfugiées des régions d’Europe centrale et
orientale dévastées. Tandis que le régime so@aistreprenait d’édifier les premieres fermes d’Eta
sur les terres non redistribuées du fond de lamé&agraire (environ 1/3), il imposait 'encadremen
des nouvelles exploitations paysann&eubauernwirschaftgnen limitant le droit de propriété
fonciere a un simple droit d’usufruit et de transsion et en soumettant le fonctionnement de
I'activité agricole a des organismes contrblésliiat, autant en amont pour I'approvisionnement en
semences et en matériel que pour I'écoulement gdebuction en aval.

La seconde étape renvoie au temps de la colleativiset de la transformation autoritaire des
structures familiales d’exploitation agricole. lé&gime socialiste a procédé au regroupement forgé de
exploitations paysannes dans des coopératives atbugiion. Engagé en 1952 dans le cadre de
I'édification générale du socialisme en RDA, leqessus de collectivisation a été rapide en dépit de
résistances paysannes et des difficultés politignésont pu un moment ébranler la stabilité du
régime, comme le soulévement ouvrier de Berlindgsjuin 1953. La collectivisation a débuté dans
les régions de la réforme agraire, d’abord danglasdes plaines loessiques de I'’Anhalt puis sar le
terres septentrionales du Brandebourg et du Medideing. Elle a ensuite progressé dés le début des
années 1960 dans les régions de tradition paysdaspays saxons et de Thuringe, zones de bassins,
de piémonts et de moyennes montagnes, sous la tbume socialisation graduelle du travail agricole
(documents 14 et 15). Le regroupement autoritage exploitations paysannes s'est opéré en

! Le Fond de la réforme agraire de 1945 a été daéspiar 'expropriation des domaines fonciers des gle
100 ha et de la totalité des terres ayant apparedas organisations nazies, des criminels de guerdes
membres actifs du NSDAP (Bauerkamper, 1995 ; HandrXafaras, 1969).
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contrepartie de concessions provisoires au seimal@gelles exploitations socialistes, distinguassg d
formes élémentaires (type I) et intermédiaires €typ d’organisation coopérative et autorisant les
membres a conserver l'usufruit individuel des tempéturées ainsi que la propriété du bétail. Arla f
des années 1960, la collectivisation est achevéeimposé partout la domination des exploitations
collectives, dont la part respective est cependamable, les régions de la réforme agraire corsdrvy
une partie des fermes d’Etat édifiées sur lessates anciens grands domaines.

La derniére étape a été pensée comme un temps adlrnmigation de I'agriculture socialiste
mais elle s’'est surtout soldée par la destructienlad société paysanne et le bouleversement de
I'organisation traditionnelle des finages villageoiLa planification socialiste a programmé la
spécialisation et la concentration des exploitatioollectives. A partir de 1971, le régime a errigep
la séparation de la production animale et végé&tatiee les unités de production et a créé des atrgct
hiérarchisées de coopération entre les exploitstiafin d’organiser des filieres spécialisées de
production. La réforme de 1971 s’est traduite pacdnstruction de vastes batiments agro-industriels
localisés a la périphérie du bati villageois. Elerdonné la fusion des coopératives en unités de
grande taille recouvrant les limites des finageslitonnels. Afin de faciliter la mécanisation des
facons culturales, elle a également orchestré meemgbrement systématique du parcellaire. La
transformation des structures spatiales a dan€teentemps bouleversé le mode de fonctionnement
de la société rurale. La restructuration des etqtions collectives a permis d’achever la sociéitisa
du travail agricole en imposant un modéle uniqueatgpérative. Dans ce dernier, le type lll, tous le
travailleurs étaient répartis en brigades de priddiigour effectuer un travail spécialisé, segmenté
posté selon le mode d’organisation du travail darsecteur industriel. Les membres des coopératives
avaient conservé la propriété des terres familiatess la coopérative en avait compléetement
confisqué l'usufruit. Le salariat a été imposé cammode direct de rémunération sur la base de
points-travail calculés en fonction de la pénibilite la tche, du niveau de qualification requisi®u
la responsabilité exigée. En échange du travalectf, la coopérative concédait a ses membres un
droit d'usage sur un lopin individuehg@lividuelle Hauswirtschaft dont la taille et le fonctionnement
étaient strictement réglementés. Fixée a 0,25 hpgaonne, la concession dépassait rarement 3 ha
par famille mais son droit s'usage s’était imposgme forme indirecte de rémunération parce que la
production individuelle servait d’'une part a laisf@ction des besoins domestiques et permettait
d’autre part de percevoir des revenus complémestaissus de la commercialisation dans les
magasins d’Etat ou sur les marchés paysans.

En quelques années, le régime socialiste a impesglditation collective, coopérative ou
ferme d’Etat, comme la structure exclusive d’orgation de la vie économique et sociale a la
campagne. Au moment de\dendeet a la veille de la réunification, I'héritage leativiste revét une
triple dimension. Son empreinte spatiale se litsdarpaysage rural aux mailles élargies du paioella
a la spécialisation des systémes de cultures et taille des nouveaux batiments d’exploitation,
gigantesques ateliers de production animale, aligmés imposants de silos & grains en béton armé,
vastes hangars a matériel. Elle se lit égalemenbpérations diverses d’aménagement rural conduites
au bénéfice des exploitations agricoles commedegehisation et la rénovation des chemins ruraux
qui ont quadrillé les finages villageois de nouverstseaux en plagues de béton armé, communément
dénommeésLPG-Strassen- routes de coopérative — et censés faciliter despge des machines
agricoles.
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Témoins obstinés de l'effort de modernisation dagiiculture orchestré par le régime
socialiste, ces empreintes procedent de la tramsfiwn brutale des structures socioéconomiques
locales. La seconde dimension de I'héritage callsté est donc structurelle. La réforme agraire a
éradiqué le grand domaine nobiliaire et la colieséition a programme I'extinction de I'exploitation
familiale qui n’a subsisté localement qu’'a I'état klique dans des branches trés spécialisées comme
I'horticulture périurbaine, toujours trés encadrpas le monopole d’Etat sur les activités d’amant e
d’aval. Le systéme collectiviste a maillé les egsauraux de structures d’exploitation de granile ta
qui ont exercé un puissant monopole sur I'emplaialoen contrélant en outre directement ou
indirectement les activités non agricoles commaerlagasins d’alimentation, les ateliers de répamatio
mécanique et de sous-traitance industrielle, legicgs rendus aux personnes dans des lieux de
sociabilité devenus presque exclusifs : crechegjres, maisons du peuple ou foyers ruraux.

L’héritage collectiviste renvoie en troisieme liau bouleversement des repéres sociaux. La
socialisation du travail agricole a imposé uneajettoire de dépaysannisation » (Maurel, 19942p. 5
de la société villageoise. La transformation degsgas en coopérateurs ou en salariés des fermes
d’Etat a introduit de nouvelles hiérarchies socifpssionnelles distinguant les brigadiers canto@nés
des taches d’exécution manuelles et répétitivestatshniciens et des cadres dirigeants promusepar |
systéme de formation du régime et assumant lediémscde responsabilité au sein des nouvelles
unités de production.

Document 13.L’Allemagne des grands domaines dans |'entre-dgiexres

Part des exploitations de plus de 100 ha dans la SAU
de I'Allemagne de la République de Weimar (1925)

moins de 10% 5 S0a70%

“' ] 102309 Bl o709
30250% o] Données ab 0 50 100km

Source : Deutscher Landwirtsch las, Statisti Reichamt, Berlin, 1934.
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Document 14.La progression de la collectivisation en RDA 19%%8

Part des coopératives

dans la SAU
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@ Berlin-Ouest
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Source : Plannungsatlas Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirtschaft DDR , Potsdam, 1970.
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Document 15.La progression de la collectivisation en RDA 196&38

Part des coopératives
dans la SAU
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Source : Plannungsatlas Landwirtschaft und Nahrungsgiiterwirtschaft DDR , Potsdam, 1970.
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3. Permanence des traces, transmission des formeasaterpréter le réle des héritages territoriaux
dans la transformation post-socialiste

Les campagnes de ['Allemagne réunifiée sont donavetsées par un gradient
socioéconomique ouest-est qui se greffe sur démtés agraires antagonistes. De part et d’autre de
I'Elbe, ces derniers ont opposé dans le tempsdienithistoire médiévale et moderne et jusque dans |
premiere moitié du XXéme siécle, les structuresadsociété paysanne et les structures de la société
domaniale, et dans le temps court de la secondiénalni XXéme siécle, les exploitations familiales
de la modernisation productiviste et les grandgdogations collectives de I'agriculture socialiste
L’'analyse géographique doit-elle rechercher lessabiiés ou une partie des causalités de la
discontinuité socioéconomique et structurelle dgmees ruraux de I'Allemagne contemporaine dans
le dualisme territorial hérité du passé ? Et si dei quelle maniére peut-elle interpréter le r@és d
héritages territoriaux dans le processus de tramsfiton post-socialiste ? Les bifurcations de
I'histoire agraire en Allemagne ont au cours du gendifférencié les formes de structuration et
d’'organisation de l'espace. L’antagonisme des #ires et plus globalement des systemes
socioéconomiques a joué sur la distribution desrhesnet des activités, sur la maniére de concevoir
les fonctions socioéconomiques affectées aux canasagt de ce fait, il a profondément marqué la
morphologie des espaces ruraux. La recherche desldas de la discontinuité spatiale dans le temps
passé trouve ici sa pertinence. Cependant, I'éateildéterminisme historique invite I'analyse
géographique a interpréter le rdle du poids dugassnt tout comme un facteur de différenciation
des trajectoires d’évolution territoriale. La déotar d’historicisation intégre la dimension templerel
dans I'étude du processus de transformation spatmalis elle conduit & distinguer les traces et les
formes spatiales de I'héritage du passé ainsi diggocier le temps des systémes sociaux et cedui de
structures spatiales.

L'empreinte du passeé sur les territoires

Pour évoquer I'empreinte du passé sur les teresoila discipline recourt a la métaphore de
I'héritage. Dans son sens juridique, le terme dw#sign bien transmis au cours d'un acte de
succession. Il fait de I'héritier un successeurahtient la jouissance d’un bien sans avoir néangoi
contribué a sa constitution. La métaphore de Ithga fait donc référence au passé et exprime l'idée
de continuité dans le temps. Sur le territoire ggplgique, I'héritage s’applique aux traces laispags
les aménagements antérieurs de I'espace mais égalanmx formes Iéguées par les sociétés du passé
c’est-a-dire aux structures socioéconomiques sa@ssqui ont participé a I'organisation de I'esgpac
(Maurel 2009). Les premieres sont directement ldsildans le paysage, contrairement aux secondes
dont les effets sur la morphologie des territogest cependant induits.

Les campagnes d’Allemagne orientale se distingdestcampagnes de I’Allemagne rhénane
et danubienne par I'héritage du systeme domanalplupart des finages ruraux en ont conservé la
trace (document 16) : manoirs majestueux aux styigstecturaux variés, parcs paysagers et aliées d
prestige manifestant la puissance sociale de ttamistie fonciére, vastes batiments d’exploitation
regroupés reflétant le fonctionnement du capitadismgraire du XIXéme siécle, habitat misérable des
ouvriers agricoles exprimant I'inégalité brutales dapports sociaux. Ces traces sont les vestiges d’
forme sociale de production et d’organisation @space qui a disparu au lendemain de la Seconde
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Guerre mondiale. La grande propriété terrienneéaééadiquée par la réforme agraire de 1945 qui a
modifié la structure fonciére en créant d’'une pat grande propriété d’Etat et d'autre part unéeet
propriété paysanne. Les grands propriétaires éntl&ssés de leurs manoirs qui pour certains ént ét
abandonnés, pour d'autres ont été reconvertis ganients ouvriers (document 16d), en siéges
d’exploitation collectives (document 16c), en cestrde recherche agronomique (document 16a),
etc... . Par la transformation collectiviste, la gtarexploitation domaniale est devenue une grande
exploitation socialiste, ferme d’Etat ou coopérati®ous la période socialiste, la trace matéraalle
grand domaine a perduré et sa forme socio-spatiales de la grande exploitation, a été transmise
comme forme élémentaire d’organisation de I'espaeeréunification et la décollectivisation ont
entrainé le démantélement des fermes d’Etat qui laoplupart avaient été édifiées sur les terres de
anciens grands domaines. Pourtant la grande exfidwitse maintient, soit par l'intermédiaire des
entreprises sociétaires qui ont contracté de naxvéarmages sur les terres de la réforme agraire,
grande propriété d’Etat ou petite propriété des fohciers restitués, soit par le biais des expii#
familiaux qui ont recomposé les structures de éande exploitation en couplant acquisitions foncére
et fermages. Pour certains, il s'agit des descdad#es grands propriétaires qui se sont réinstallés
dans le manoir familial. La trace matérielle durgt@omaine perdure, et sa forme socio-spatialé a ét
une nouvelle fois transmise au moins en partie tansntexte de la décollectivisation.

Il en est de méme de I'héritage collectiviste. bHectivisation a figé les structures foncieres
de la société paysanne en conservant la matriGgstate mais en confisquant le droit d’usufruit au
bénéfice des nouvelles unités de production. Lieciivisme agraire a laissé une empreinte durable
sur le paysage rural. Les opérations de remembtem@n gommeé le parcellaire paysan et la
modernisation socialiste a imposé la construct®raktes batiments agroindustriels en périphésge de
villages dont la distribution et la morphologietes® I'héritage de la société paysanne (document 17
Les traces de I'histoire agraire se juxtaposentsdaspace local mais les formes socio-spatiales
suivent des cheminements divergents. La collectivia a éradiqué les structures d’exploitation
paysanne mais la décollectivisation ne les a phareges. Cette derniére se solde au contraire par le
maintien de la grande exploitation, qui pour unigdgpart est le fait des entreprises sociétairesrgu
pris la succession des coopératives socialistes.

L'héritage territorial se lit donc a travers « larmanence des traces et la transmission des
formes » (Maurel, 2009). Pour interpréter le réds tiéritages dans la transformation des territaires
est utile de distinguer la trace matérielle deolanie socio-spatiale. Les traces du passé travelsent
temps mais les formes transmises du passé ne smluégent pas a l'identique. Le processus de
transmission dépend en effet du jeu des acteurmuwsgcde la maniére dont ils réagissent au
changement, délaissent ou réinvestissent les fon@et®es. Le jeu des pratiques spatiales se tradui
alors sur la morphologie des territoires, contribueansformer les traces matérielles du passéuion
selon les usages qui en sont faits a les fossiiskrs détruire ou a les rénover en leur conféuast
nouvelle fonctionnalité socioéconomique.
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Temps des systéemes et temps des territoires

La démarche d’historicisation permet de considi&remheéritages du passé comme un facteur
de différenciation territoriale. Tributaires du jedas acteurs sociaux, I'adaptation des formes socio
spatiales héritées est diverse et leur durée deesievariable selon les lieux. Ces différences
géographiques procedent d’'un mécanisme de discmedamire le temps des systémes sociaux et le
temps des structures spatiales.

Une série d’événements ou de phénomeénes peutrettiai changement d’état des systémes
politiques et socioéconomiques. Mais le changerd@rganisation des territoires et des structures
spatiales s'opére selon une temporalité différehtévénement ne produit pas nécessairement la
dynamique spatiale car I'espace géographigque fomeé selon une pluralité de temps (Elissalde,
2000). Les structures spatiales possédent leurg@rp@riodisation, fonctionnent selon leur propre
rythme et évoluent selon une temporalité distindée celle des systémes sociaux. « Passent les
systémes, restent les structures » (Rey, 19963hute du mur de Berlin est sans conteste a ltoeigi
du changement de systéme politique et socioéconmmigns I'ex-RDA. La réunification a introduit
dans les nouveaux Lander une série de disposestres a réaliser la transition vers la démocratie
politique et I'économie de marché. Dans [l'histoiagraire de [I'Allemagne orientale, la
décollectivisation a engagé en 1990 une nouveflgdation (Rey, 1991) qui impose I'adoption et la
diffusion d’'un nouveau systeme d’économie agricole.

Or, « le temps social et le temps des territoimd ges temps discontinus » (Maurel, 2005).
Les configurations spatiales peuvent perdurer par@mce alors que les processus qui les ont psoduit
ont été interrompus. Les coopératives socialistast plus d’existence dans le systéeme de I'économie
de marché. Mais leurs successeurs juridiques réaglgs exploitations sociétaires s'imposent dans de
nombreuses régions comme la structure socioécomentigminante qui participe a I'organisation de
'espace. Les changements spatiaux ne sont pagedndants des changements qui affectent les
systémes socioéconomiques mais «ils progressemt &thme asynchrone » (Maurel, 2005). Le
processus de transformation des territoires s’operdiscordance, il est soumis a des décalages, des
résistances ou des récurrences qui expliqguentréicyleer les différences régionales.

Dépendance au passe et trajectoires territoriales

La discontinuité temporelle des changements sooéides changements spatiaux se fonde
sur I'hypothése que la matérialité des structupasiales pése sur I'élaboration des choix stratésgiq
des acteurs sociaux. La compréhension des mécanengransformation territoriale invite alors a
prendre en compte la détermination du poids duépsissles pratiques spatiales des sociétés locales.

Les sciences sociales distinguent deux manieresmteptualiser le réle des héritages dans le
processus contemporain de transformation postisieia La transitologie classique considére
I'héritage communiste comme une entrave au développt du capitalisme. Le terme de transition
désigne tout d’abord la période de transformati@ésnique qui a affecté a partir de 1989 les pays d
I'ancien bloc socialiste a la suite de I'effondrerhde I'Etat-parti. La transition a revétu une lgip
dimension consistant a la fois au passage du yngigue a la démocratie pluraliste, de la planifarat
centrale a I'économie de marché, et de l'autarcies@in d’'un bloc a l'intégration a I'économie
mondiale (Lavigne, 1992a ; Lavigne, 1992b). Maigdame exprime également un paradigme qui
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congoit la transformation comme un processus lieéanduisant par étapes pré-déterminées a un état
final conforme a la norme dominante dans le systglokal. Les économistes de la transition ont
construit une approche théorique qui fait se sumcade étape de transition fonctionnelle et unpeéta
de transition structurelle (Chavance, 1994 ; Duehén Tartarin, 1991). La premiére prescrit des
mesures de stabilisation macroéconomique commebémation des prix ou la suppression des
subventions aux entreprises tandis que la secardeipla privatisation des structures de produrctio

Le débat théorique sur la cadence des réformep@sépes partisans de la thérapie de choc a ceux du
gradualisme. Il a vu le triomphe de la doctrinessigue d’inspiration néo-libérale qui presque parto

en Europe centrale et orientale, a précipité lerchier de mise en ceuvre des mesures de stabifisati
macroéconomique et de réforme structurelle. L'prtétation de la transitologie classique insiste sur
les facteurs d'inertie et de blocage du legs conisteindans le processus d’adaptation des
comportements sociaux et de transformation d’osgditn de I'espace. Dans cette hypothése, le
systéme socialiste a profondément inhibé la capatinitiative ou d’entreprise individuelle et le
passage au systeme capitaliste suppose un effofordetion et d’'apprentissage nécessaire au
rattrapage du niveau de performance. De la mémdéenearil légue des infrastructures spatiales
inaptes au développement de I'économie libéralée educces de la transition requiert de vastes
aménagements d'assainissement et de mise a nildeans. les espaces ruraux, le changement de
systeme implique la rénovation du bati et la miser@ormes des équipements, impose la privatisation
des structures d’exploitation et convoque des ast®usceptibles de s'impliquer de maniére autonome
dans la régulation de I'’économie locale. La tramsisuppose une table rase débarrassée des scories
du legs communiste et mobilise les acteurs soaiams un effort de rattrapage des écarts a la norme
transférée.

Le paradigme de la transition se réfere a un chemémt et a un point d’aboutissement
prescrits comme idéaux ou tout au moins conformasné@rme du systeme global. Mais en cherchant
a expliquer les écarts a la norme par un procassgheminement entravé par les pesanteurs du passeé,
il conduit la démarche d’historicisation a I'impasdu déterminisme historique (Dobry, 2000). La
détermination du poids du passé sur les pratigpatiates peut étre interprétée dans une autre
perspective, selon une approche théorique qualifieé€volutionnaire » (Delorme, 1996), parce que
plus attentive a la durée, au temps propre degutishs et des comportements sociaux, et en
conséquence a celui des formes spatiales. L'ird&fon évolutionnaire convoque le conceppdth
dependenceu de dépendance au passé. Elle ne suppose airgeigl ni point d’aboutissement idéal.
Elle concoit la transformation non comme un chemiget linéaire et uniforme mais comme un
processus différencié et dépendant des partioédades situations locales. Elle considere I'héeitag
socialiste non comme une entrave mais comme ursvuee de la transformation. Le systeme
socialiste a profondément modifié les rapportsamncimais il ne laisse pas derriere lui une société
amorphe (Dobry, 2000). Il legue des réseaux sociatpdes liens de solidarité, des formes
organisationnelles, mais aussi des formes et daststes spatiales qui constituent comme un jeu de
clés dont la transmission aux acteurs sociauxusttie gu’ils en font, infléchissent l'itinéraire de
transformation. Le paradigme de path dependencg’interroge donc sur les pratiques et les liens
sociaux provenant de I'ancien systéme pour teriexptiquer les mécanismes de décomposition des
structures héritées et de recomposition des formmsrelles. Plutdt que de désigner un point
d’aboutissement ou un objectif normé, il postuléniergence de formes sociales hybrides ou
composites issues du remodelage des formes hé(Maagel, 2009). Dans les espaces ruraux des
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nouveaux Lander allemands, la grande exploitatmriésaire ne constitue pas la forme sociale de
production a priori programmée par le disposititddeollectivisation. Pourtant, elle se montre cépab
d’atteindre un niveau de performances économiquebligpermet de rémunérer de la main d’ceuvre,
d’acquitter de la rente fonciére et de modernisecapital d’exploitation. Les coopératives soctaks
n’'ont pas survécu en tant que formes sociales aduption. Les exploitations sociétaires sont issues
de la structure spatiale héritée de la coopératomaliste. Mais le fonctionnement des nouvelles
unités de production s’est adapté au nouveau sgss@gioeéconomique. Comment expliquer alors la
variation géographigue de la part relative des atgilons sociétaires dans la superficie cultivée ?
Comment expliquer les différences régionales atprs le changement de systéme a provoqué une
rupture globale ?

Les changements territoriaux s'inscrivent endaits des trajectoires d’évolution différenciées
dont la dynamique est dissociée de celle du chaegesystémique. Le terme de trajectoire est
emprunté par les sciences sociales aux sciencesqpleg pour concevoir et analyser les processus
historiques. Dans le cadre de I'approche géograhitd permet d’intégrer la dimension temporelle
dans I'étude du processus de transformation spatild considérer les notions de simultanéité, de
succession d’événements et de durée des phénondamssla description des mécanismes de
transformation qui affectent I'organisation de pase (Maurel, 2009). Le changement de systéme en
1989 procede d'une série d’événements politiquaseqgage une rupture ou une bifurcation du
systeme d’ensemble. A partir de ce moment initalirajectoire territoriale peut suivre des voies
différentes en fonction des choix stratégiques @pgrar les acteurs sociaux. Les logiques de choix
sont donc différenciées. Elles dépendent de laigaration des groupes sociaux, demeurent sensibles
a la détermination du poids du passé mais appadignégalement au contexte géographique de
réception. Le concept dpath dependencéntroduit les héritages du passé comme facteur de
différenciation spatiale et d’infléchissement degetctoires territoriales. Mais il pose la questianlia
temporalité pertinente, des principes de discritionadans le passé des héritages aux effets d&cisif
de détermination sur les trajectoires de transftamaen cours. L'héritage socialiste est-il plus
discriminant que I'héritage domanial pour expligleepermanence de la grande exploitation sur les
terres septentrionales du Mecklembourg ? En fai, trajectoires sont le produit d'un jeu de
temporalités multiples et discontinues. Certaingissent des discontinuités de longue durée tandis
que d'autres imposent des effets de césure » (Ma20689). En Allemagne orientale, la trame du
peuplement remonte a la colonisation médiévaleisamque les structures parcellaires sont un héritage
de la collectivisation des années 1960. « Empreidie temps long ou breches du temps court »
(Maurel, 2009), les discontinuités issues du paga#icipent a la construction du contexte
géographique de réception. L’expression envisagjedeactéeres d’organisation de I'espace comme un
potentiel de transformation des territoires. EEsigne une série de facteurs spatiaux qui détenmine
la capacité des territoires a réagir aux conditam$a transformation. L'analyse géographique gestu
ici que la réponse des sociétés locales au chamget@pend d’'un ensemble de propriétés spécifiques
aux lieux comme les attributs physiques, les stinestde peuplement, I'accessibilité, la proximité o
I'éloignement par rapport aux poles de diffusionl'denovation. La combinaison de ces propriétés
constitue un potentiel territorial qui peut étréovisé ou au contraire dévalorisé par les acteacmex
dans le contexte de changement de systéme globg (R96). Multiples et complexes, les effets de
contexte géographique contribuent donc a difféeres trajectoires de transformation territoridke,
convoquent les lieux et le temps dans l'interprétaties différences géographiques.
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A ce stade, la réflexion conduit a préciser la rates facteurs qui interviennent dans le
processus de transformation post-socialiste. Cotam@ontre la cartographie des indicateurs choisis,
la dichotomie ouest-est qui caractérise les espagesix en Allemagne, procéde tout d’abord de
facteurs sociaux et économiques. Les premiersidéént les aptitudes de la population & s’adapter a
changement de systeme en fonction de son nivedord&tion socioprofessionnelle. Les seconds
distinguent les niveaux de développement et deopeeince, la structuration du tissu d’activités, les
dynamiques de déclin et de croissance. Les dift@emégionales sont ensuite le fait de facteurs
spatiaux qui intéressent les caractéres et latgitudes lieux, les différences de densité, I'asiiukté
et la distance aux centres de diffusion du capitdles innovations. Mais la détermination du poias
passé et les effets de contexte géographique sealigavant tout le réle des acteurs sociaux. La
différenciation des trajectoires territoriales dégheles capacités des sociétés locales a iderdifiar
valoriser les ressources qui constituent le patede transformation des lieux (Maurel, 2005).
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Document 16.Permanences des traces : empreintes de I'hédtaganial en Allemagne orientale

a - Ancien manoir, pays de la Havel, février 1993

¢- Ancien manoir, pays de la Havel, février 1993

b - Anciennes maisons d’ouvriers agricoles d’un dran
domaine, plaine de I’Anhalt, avril 1994

d - Ancien manoir, vallée de la Mulde, avril 1993

Clichés : G. Lacquement
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Chapitre 2. La sortie du collectivisme

La sortie du collectivisme constitue sans aucurtelmimoment-clé de la transformation post-
socialiste dans les campagnes. Elle a consisté lfpmasentiel dans I'application d’'un dispositif de
privatisation des structures de production agricplea été concu comme la modalité principale de
transformation du systéeme socioéconomique imposeéefais par le socialisme. En Allemagne, la
dynamique a été précoce et s’est engagée désiterpgs 1990 a l'initiative du gouvernement Lothar
de Maiziéres, le gouvernement deNandessu des premiéres élections libres a la ChamibRediple
de RDA. Mais la politique de restructuration duteac agricole a été conduite dans les nouveaux
Lander par le gouvernement de I'Allemagne réunitiéeen a reprécisé les modalités Iégislatives. A
partir de ce moment, la décollectivisation a endgagéerritoires ruraux d’Allemagne orientale dans
une nouvelle rupture agraire et a imposé un nouveays fort d’inversion des rapports sociaux
(Maurel, 1994). Le dispositif de décollectivisatianen effet programmé la liquidation des fermes
d’Etat et la restructuration des coopératives $igtés en entreprises agricoles de droit privé.rPou
rétablir la régulation du systeme économique pandeché, il a modifié le mode d’appropriation de la
terre et des moyens de production dans le sectgicole moins de 40 ans aprés les changements
imposés par la construction du socialisme. Mais ptentenu du rble des anciennes exploitations
collectives dans la gestion de I'espace ruralgleotlectivisation a aussi entrainé la transfornmaties
rapports sociaux dans I'ensemble de la sociétderwar elle a provoqué le démantelement des
structures qui fondaient le systeme d’encadremecibéconomique dans les campagnes socialistes.
Le changement a été brutal et a confronté I'écoaamiale a une situation de crise de récession
particulierement grave qui s’est traduite par unpriessionnant délestage de main d'ceuvre.
L'adaptation des nouvelles structures d’exploitatie’est alors opérée dans un contexte de
marginalisation de I'agriculture dans I'’économieata et dans I'emploi local.

Le processus de décollectivisation a donc contritbeénaniére décisive a la transformation
post-socialiste des espaces ruraux. Il s'inscpeadant dans une trajectoire complexe qui se galde
laffirmation d’'un nouveau dualisme agraire et pame adaptation différenciée des nouvelles
exploitations agricoles. L’opposition structuree manifeste par la coexistence d’exploitations
familiales recréées par I'intermédiaire du dispbdi privatisation et d’exploitations sociétaiissues
de la restructuration juridiqgue des coopérativesadigtes. L'adaptation différenciée des unités de
production a la nouvelle économie rurale particgpéa réorganisation de I'espace de production
agricole selon le degré de spécialisation des mystede cultures, le niveau d'intensification des
systémes de production, la part relative des praig¢onventionnelles et alternatives ou encoraselo
I'intégration d’activités situées en amont ou eralade la production comme les activités de
transformation et de commercialisation des prodagscoles. Les changements spatiaux issus de la
trajectoire de décollectivisation sont dus a destefars divers. Le niveau d’endettement des
coopératives a participé des facteurs économiquiesny déterminé leur décartellisation, le chois de
nouvelles formes juridiques ainsi que les modalidés reconstitution du capital des nouvelles
exploitations. Les disponibilités foncieres etdgsitudes professionnelles des coopérateurs onlieété
conditions socioéconomiques qui ont influencé deiéra souvent décisive la sortie de la coopérative
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et la création d’'une exploitation individuelle. L&scalisations géographiques n’ont pas été sans
conséquence sur la répartition nouvelle des systélmeultures comme sur le niveau d’intensification
gui dépendaient autant des possibilités de la meatterelle que de la proximité relative des maradeés
consommation et de I'organisation des réseaux alesformation et de commercialisation. Mais la
trajectoire de transformation territoriale doit beaup au positionnement des acteurs sociaux et aux
stratégies d’adaptation qu’ils ont déployées facelmngement de systéme, a la maniére dont ils ont
mobilisé les potentialités socioéconomiques et ggagques précédemment décrites. L'étude de la
décollectivisation nécessite alors la compréhendiodispositif qui s’est imposé aux acteurs sociaux
pour mieux analyser ensuite les formes différerscide leur implication dans le processus de
transformation des structures d’exploitation et@wrganisation de I'espace agricole.

1. Le transfert de modéle agricole

Dans les nouveaux Lander allemands, le dispostidétollectivisation a servi une politique de
transfert de modéle agricole. A la suite de la iféaation, le gouvernement fédéral a congu la
privatisation des structures collectivistes de fago favoriser la renaissance des exploitations
familiales. Par comparaison aux autres pays setgalid’Europe centrale et orientale, la politigee d
décollectivisation a ici clairement formulé un chde modéle agricole, promu ensuite au moyen d’un
double jeu de mesures, des mesures de stabiligagonoéconomique d’'une part et des mesures de
réformes structurelles d’autre part. Les premi@misappliqué une thérapie de choc qui a provoqué
I'ajustement récessif des unités de productionitaqde les secondes ont prescrit la transformation
juridiqgue des structures d’exploitation collectivé&®ensemble du dispositif a induit un changement
social brutal car il a confronté les acteurs socidurant un laps de temps relativement court & une
série de choix décisifs pour le devenir de leunatibn professionnelle. Il a imposé dans le méme
temps un changement radical de conception et didation des structures agraires en les référant a
modéle agricole, celui de I'exploitation familiale.

La question du modéle agricole

La notion de modéle agricole s’applique a une caotbn a la fois idéologique et scientifique
du systéme d’organisation agricole qu’elle congdfans une triple dimension (Sivignon, 1992-1993 ;
Rey, 1996). Elle définit tout d’abord le type departs sociaux qui président a I'agencement dés tro
facteurs principaux de production (terre, capitdtavail) en caractérisant le mode d’appropriatien
la terre et des moyens de production ainsi queal@itsde la main d'ceuvre. Elle précise ensuite le
mode d’intégration économique des unités de préaluen déterminant la finalité productive et les
types de débouchés qui varient de I'autoconsommdtmiliale & la commercialisation intégrale.
Enfin, elle prend en compte le degré de soutiahiegtcadrement des institutions étatiques.

La construction théorique du modele agricole remvide nombreux courants des sciences
politiques et économiques qui pour une part ontd@s structures agraires d’Allemagne orientale I'u
des objets privilégiés de leurs réflexions. Au dé&huXIXéme siecle, I'économie politique libérale o
classique a ainsi établi une conception capitaldge 'économie agricole. En Allemagne, la
Nationalokonomies’est inspirée des théories développées par StamisLa Richesse des Nations
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(1776) pour centrer son discours sur le role dediiidu dans le fonctionnement du systéme
économique et insister sur la satisfaction desibssadividuels et le libre choix d'entreprendre
comme moteurs déterminants de l'activité (Garnepagaitre 2010). Cette pensée libérale s’est en
particulier intéressée au systeme domanial : aud®fa liberté individuelle, elle a contesté levage
et toute forme de servitude personnelle mais etlé\aeloppé dans le méme temps une théorie de la
maximisation du profit dans le secteur agricoléagantage de la grande exploitation nobiliaire. Les
réflexions de von Thiinénont conservé un écho certain pour la disciplinesdaon approche
épistémologique des modéles économiques. Propaétiiin grand domaine sur les bas plateaux
lacustres du Mecklembourg, von Thinen a fait deliftance au marché le facteur principal de
localisation des productions agricoles et se rété&eSmith, a expliqué le comportement économique
des individus par I'existence d’'une rente de I@zdlbn qui oriente leurs choix relatifs au systétae
cultures et au niveau d’intensification du systé&tagproduction. Les travaux de I'agronome Albrecht
Thaer sont moins connus par la discipline maisos eu une influence plus grande sur le
développement du capitalisme agraire au XIXémelesien Allemagne orientale. Sa théorie de la
maximisation du profit agricole s’adressait auxngiapropriétaires. Elle préconisait la mise en euvr
rationnelle des moyens de production et l'intégratcommerciale des exploitations agricoles.
L'accent était mis sur les investissements proth@i sur la capacité de la grande exploitation a
mobiliser du capital et & dégager du profit grace économies d’échefle

Ce modéle agricole a d'ailleurs en partie fondé&riique marxiste du capitalisme agraire.
Dans un de ses textes de 1907, Lénine a souligngalticularités du fonctionnement de I'économie
domaniale en Allemagné(itsherrschajtpour définir une « voie prussienne » de développe du
capitalisme agraife Il a dénoncé un modéle agricole qui était parva@méaliser son adaptation a
I'économie libérale en renforcant I'inégalité degpports sociaux de production au détriment de la
paysannerie : concentration des structures deiptépt d’exploitation, transformation du servage e
salariat agricole, monopolisation du capital d'exgition. La critique marxiste de I'économie
domaniale a permis de servir la théorie de la Iddg classes en opposant la classe bourgeoise des
grands propriétaires, intéressés par les profitsnoerciaux et la classe des paysans dont Engels avai
déterminé auparavant la nature prolétarienne damarsalyse de la guerre des paysans de*15Rfs
I'approche marxiste a condamné I'exploitation indirelle pour promouvoir le modéle de la grande
exploitation collective, concentrant la terre,rievail et les moyens de production, seule susdeplid
mettre en ceuvre le progrés technique et de réalseréconomies d'échelle (Maurel, 1995a). Ces
catégories ont souvent été mobilisées par le régoniliste de RDA, et jusqu’a la célébration de so
quarantieme anniversaire en 1989, en particulier fEgitimer I'application de la réforme agraire de
1945 puis la collectivisation a partir du début deaées 1950 (Lacquement, 1996).

! von THUNEN Johann HeinrictDer isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft Nationalékonomije
Friedrich Perthes, Hambourg,1826.

2 THAER Albrecht-DanielGrundséatze der rationellen LandwirtschaftVol., Berlin, 1809-1812, p. 27. Cité par
Guillaume GARNER (Garner, a paraitre 2010).

% LENINE Vladimir lllitch Oulianov, Euvres, Tome 13, juin 1907-avril 1908aris, Editions Sociales, 1967,
pp. 251-254.

* ENGELS FriedrichLa guerre des paysans en Allemagh@50, Editions Sociales, Paris, 1974, p. 33.
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La réunification et la rupture agraire de 1990 mtalement substitué au modeéle collectiviste
le modele de I'exploitation familiale dans le digc® politique qui soutenait alors le dispositif
d’adaptation du secteur agricole des nouveaux Lidade transition vers I'économie de marché. Du
point de vue scientifique, le modéle renvoie a e grande diversité de réalités socioéconomiques
dans le monde. Certes, il désigne une unité deuptimh agricole ou la propriété de la terre et des
moyens de production ainsi que le travail sontitneent liés a la famille. Mais la filiation de ce
modele et son fonctionnement contemporain sontutiiibes de trajectoires politigues et
socioéconomiques localisées dans des contexteditfé&®nts d’un pays a I'autre (Lamarche, 1992 ;
Lamarche, 1994) qui, en Europe occidentale, ontlgibra I'intégration des exploitations familiales
dans le systeme productiviste.

Sur le plan idéologique, la promotion du modeleifiahau lendemain de la réunification s’est
appuyée sur un discours politique formulé par dearhes de pouvoir convaincus de la réversibilité
du processus de collectivisation et des possibilité renaissance des exploitations familiales dans
I'ex-RDA. Le ministre de I'agriculture qui le prearia pris en charge le secteur agricole est-alldman
était un représentant du parti conservateur degBayi’Union des Chrétiens-Sociaux 68U), un des
Lander d’Allemagne qui se caractérise par I'émm#nt des structures agraires et l'importance
relative de la petite exploitation familiale dariécbnomie rurale. Ignaz Kiechle a présidé a la
rédaction de la nouvelle version de la loi d’adaptade I'agriculture promulguée en juin 1991 qui
facilitait en particulier les modalités de sortie th coopérative et de création d’'une exploitation
individuelle. Son successeur de 1993, Jochen Bdrchygpartenait lui aussi a un partir conservateur
('Union des Démocrates Chrétiens &@DU) mais a surtout affiché un parcours familial et
professionnel qui avait valeur de symbole dan®idexte de la décollectivisation. Ses parents ataie
fui la RDA en 1953 apres avoir di abandonner lanéfamiliale pour reconstituer une nouvelle
exploitation en Allemagne de I'Ouest. Repreneurlalderme familiale, il était devenu ingénieur
agronome avant de se lancer dans le syndicalisnmbkgget la vie politique.

Au cours des premieres années qui ont suivi laifiéation, la construction idéologique du
modele de I'exploitation familiale est restée aotme du discours qui a accompagné I'application des
mesures de réforme et d’adaptation du secteurdgrite I'ex-RDA. La rhétorique ministérielle a
consenti un véritable effort de définition et demption du modéle a transférer en qualifiant I'anit
de production agricole de fagon normative au nivéant de ses structures que de sa finalité
socioéconomique et des modalités de son intégrati@ysteme d’ensemble. Déclarée comme activité
principale ou secondaire, I'exploitation agricol&it avant tout présentée comme une entreprise
individuelle et indépendante. Le discours précikaNocation principale de l'activité de production
comme moyen de dégager des revenus susceptibtEmttdbuer au bien-étre de la famille et surtout
d’assurer la reproduction du capital d’exploitattmaniére a conserver et a pérenniser les capacit
productives dans une économie concurrentiellémitait le champ d’intervention de I'Etat au seateu
de la formation, du conseil technique et du soufieancier. Il préconisait enfin l'intégration au
systéme commercial, les possibilités du marchéingenté par la politique agricole commune et
I'organisation des filieres déterminant l'orientati des systémes de cultures et le niveau
d’intensification des systémes de production. E®0]%es conceptions politiques de I'organisation du
systéme agricole ont fait passer les territoireauxides nouveaux Lander d’'un modéle a un autre.
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Le changement de systéme économique

Le transfert de modéle agricole supposait le chaege de systéeme économique. D’origine
exogene, la rupture agraire a été imposée partébligsement brutal du mode de régulation de
I'économie par le marché. Le processus de tramsitie I'économie de plan vers I'économie de
marché a été analysé par de nombreux travaux dumontré de quelle maniére les mesures de
stabilisation macroéconomique ont entrainé lesoigbions agricoles dans une spirale récessive
(Pouliquen, 1993).

La suppression des subventions d’Etat et la lib@rades prix ont déclenché un mécanisme
d’ajustement économique inflationniste qui s’egierelant retourné contre les exploitations agricoles
en leur imposant une situation de « choc excédentaiLa contraction du pouvoir d'achat des
consommateurs et la réduction des possibilitésodiément sur les marchés extérieurs ont entrainé
une crise de mévente et la chute des prix des fsoglyricoles alors que le prix des intrants stileai
courbe inflationniste des prix des produits mantfisis. Dans les nouveaux Lander, le phénoméne a
été largement amplifié par la conversion monétdirel” juillet 1990 et I'unification du marché qui
ont permis aux grandes sociétés agroalimentairest@liemandes de conquérir les anciens circuits de
distribution du commerce d’Etat et d’en exclure d&xiens fournisseurs est-allemands. La crise de
mévente a entrainé une véritable récession quingaint la plupart des exploitations en quéte de
liquidités a recourir a des expédients, a désinvest détriment du capital d’exploitation et a se
délester d'une partie de la main d’ceuvre, autanprdéques analysées par les économistes comme
« la principale réponse fonctionnelle a la crisecaie » (Pouliquen, 1993).

Cependant, la transition « fonctionnelle » ne spest réduite & un processus d’ajustement et
d’adaptation au marché par la crise. Elle impligle$ acteurs économiques dans un changement
global de systéme (Maurel, 1997). Le collectivisaggaire avait intégré les unités de production a
I’économie administrée. Il revenait a la bureauerdtEtat de procéder a 'allocation des ressouetes
de définir les taches productives sous la formene’planification impérative et au moyen d’'un
systéme de contrdle qui avait fini par créer désticsns de dépendance hiérarchique entre les acteur
économiques. Les mesures de transition au marchéupprimé I'allocation administrative des
ressources et ont rétabli les mécanismes de fixadies prix par le marché. Le désengagement
financier de I'Etat a participé dans le contextecdee de mévente a la fragilisation de la situatio
économique des exploitations agricoles. Mais sutrtda disparition du systéeme de controle
hiérarchique a transféré la responsabilité gessivaraux chefs d’exploitation et a imposé I'échange
marchand comme mode exclusif de régulation éconmmifa conduite des exploitations exigeait
désormais une capacité de discernement et d’auierdans la prise de décision qui concernait autant
le fonctionnement interne des unités de produdiiom les modalités de leur repositionnement au sein
des filieres économiques d’encadrement de I'aétiadricole et des circuits d’échanges.

Le dispositif de réforme des structures agraires
Le changement de systéme économique ne se concepandant que dans le cadre d’'une
réforme des structures agraires. Le contexte pgoktide laVendeet de la réunification a donné lieu a

un dispositif de réformes qui a transformé en prdéur l'articulation des structures de propriété et
d’exploitation de la terre dans l'intention de fager le transfert de modéle agricole et la reraiss
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des exploitations familiales. L'étude de ce dispbgirésente plusieurs intéréts pour I'analyse
géographique de la transformation des territoineaux. Le démantelement du systeme collectiviste a
tout d’abord donné naissance a de nouvelles stegtliexploitation agricole ou plus précisément a
de nouvelles formes sociales de production damggsitalture. La fin du monopole des exploitations
collectives sur les activités rurales a ensuitdd@rsé I'organisation et la structuration de I'décmie
rurale. Enfin, et il s’agit sans doute de I'un dasteurs déterminants de la dynamique spatiale,
I'application du dispositif de décollectivisationcanduit les acteurs sociaux a concevoir des cbiDix
des stratégies d’adaptation différenciées en fonae leur situation socioéconomique nouvelle apres
la disparition de I'égalitarisme contraint du syséesocialiste. De ce fait, il est utile de préciseles
modalités qui ont modifié de maniére radicale &¥ports sociaux dans la campagne socialiste.

En premier lieu, le dispositif de réforme structierea fait de la rétrocession des biens en
propriété privée une priorité politique. Comme diessautres pays d’Europe centrale et orientale, le
systéme socialiste n'avait pas supprimé la proprgtvée de la terre et des moyens de production
mais la collectivisation graduelle en avait progresment confisqué l'usufruit au bénéfice des
exploitations collectives. La rétrocession des dien pleine propriété s’est alors effectuée au moye
de deux instruments. Le premier dépendait de lacirale disposition Iégislative de la politique de
décollectivisation. La Loi d’adaptation de I'agritire dans sa version du 7 juin 1998établissait
I'intégralité du droit de propriété sur 'ensemiboles biens transférés a la coopérative et prévamit,
contrepartie de la confiscation de leur usufruit I'édpoque socialiste, une procédure de
dédommagement s’appliquant selon un bareme quajtren compte la valeur agronomique des sols,
la valeur initiale des autres biens et la durétedeexploitation, le tout augmenté d’'un intérénael
de 3%. Le second instrument relevait des prérogmticonfiées par le gouvernement a la
Treuhandanstajtla société fiduciaire chargée de la privatisati@s biens socialistes. L'organisme
avait été créé le ler mars 1990 par le gouvernemans Modrow dans le but de transformer les
entreprises d’'Etat en sociétés de capitaux. Miissaite des résultats des premiéeres électionsslibr
de I'avénement du gouvernement Lothar de Maiziesagnission avait été modifi€ée en profondeur
dans la perspective de la réunification. A partirrdois de juin 1999 la Treuhandanstalavait dd
commencer a procéder a la restitution des biens culbectivités publiques (Etats fédérés et
communes, puis Etat fédéral) ainsi qu'aux partersliqui avaient été expropriés par le régime, en
particulier par sa politique de sécurité dans laezeous surveillanceSperrgebiet de la frontiere
interallemande (Lacquement, 2002, 2004). La sextemion concernait les terres de la réforme
agraire de 1945 que le Traité de réunification @aitlde la procédure de restitution, comme celit ava
été négocié dans le cadre des conférences « 2tidavaient réuni les deux Etats allemands et les
quatre puissances occupantes de I'Allemagne eatradis de mai et le mois de septembre 1990.
Néanmoins, en septembre 1994, le gouvernementaiéa@ffert aux victimes des expropriations qui
ont eu lieu pendant la période d’occupation soyugtiun dédommagement financier sous la forme de

! Le gouvernement Lothar de Maiziéres avait fait eo une premiére loi d’adaptation

(Landwirtschaftsanpassungsge3ééz29 juin 1990 qui a ensuite été amendée pgolrernement fédéral aprés
la réunification pour accélérer le processus deltiEativisation.

2 Gouvernement de la « Table ronde » oul le SEDaté pommuniste est-allemand, avait convié lesitoas
politiques d’opposition comme Bindnis 9QAlliance 90).

¥ THA-Gesetziu 17 juin 1990.
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bons d’Etat et au montant dégressif. Au total glalissement du droit de propriété s’opérait dans
cadre d’'une procédure de restitution qui avantadegiroupe des coopérateurs propriétaires.

Le dispositif de décollectivisation imposait en@et lieu la restructuration des coopératives
socialistes et la liquidation des fermes d’Etat. lad d’adaptation de l'agriculture du juin 1991
facilitait tout d’abord la sortie de la coopératipeur ceux de ses membres qui avaient déclaré leur
intention de reconstituer une exploitation indivetle (document 18). Ces derniers bénéficiaient en
particulier d’'un calendrier privilégié de restituti et d'indemnisation, d’un droit de préemption lesr
biens propres de la coopérative ainsi que du teanshmédiat des quotas de production calculés sur
la base de la superficie agricole récupérée. Laldoi991 contraignait d’autre part les coopératives
socialistes a la décartellisation et & la recauntsbit du capital sous la forme de parts socialesibies
allouées a leurs membres principalement en fondaierneur contribution initiale en terre et en
matériel et secondairement en fonction de leur senp travail dans I'exploitation collective. La
restructuration imposait la création d’'une nouveiloitation de type sociétaire : coopérative de
droit privé, société a responsabilité limitée, awgociété anonyme ou société en commandite.®Au 1
janvier 1992, il n’existait plus dans les nouveai@xder de coopératives socialistes. De son co6té, la
Treuhandanstalaccéléra la privatisation des fermes d’Etat erdéssantelant en lots de privatisation
proposés a la vente et au fermage. La procédupegigkisation du foncier agricole fut déléguée en
1992 a une agence spécialisésous la responsabilité d’'un consortium bancaine éablit un
programme d’allocation de terres dans le cadreedmdges a long terme puis d’accession a la
propriété.

Le dispositif de décollectivisation comprenait emrder lieu un ensemble de mesures d’aide a
I'adaptation destinées aux nouvelles structurespiidétation. Ces mesures de soutien étaient d’abord
financiéres. Elles ont pris la forme d'aides cowjonelles destinées a surmonter les effets de la
conversion monétaire et de la crise de transitiois p’aides structurelles qui devaient permettre le
renforcement du capital d’exploitation. Les prerggétaient uniquement des subventions directes.
Elles ont été versées a toutes les exploitationpgstionnellement a leur niveau d’'unité de main
d’'ceuvre (UTH). Les secondes conjuguaient les alitestes et les préts bonifiés. Mais surtout elles
distinguaient les exploitations familiales des eipltions sociétaires et avantageaient le modeéle
agricole de prédilection. Certes, Taeuhandanstaltinstituait dans le méme temps en faveur des
exploitations sociétaires une procédure de réénhelnent des dettes contractées sous l'ancien
régime mais les dispositions visaient avant toutadiliter la décartellisation des exploitations
collectives et la redistribution des actifs au Bieeédes anciens coopérateurs qui s’étaient réiésta
comme exploitants indépendants. Ces derniers ludmiéfit €galement des avantages du volet foncier
de laide a l'adaptation. L'agence de privatisatides terres publiques devait examiner les
candidatures et procéder aux adjudications suase ld'une hiérarchie qui favorisait les exploitasio
familiales indépendantes (Lacquement, 1996).

Face a ce dispositif d’ensemble qui imposait unngkament de modéle agricole, le
positionnement des acteurs sociaux semble avodr yourdle décisif dans I'évolution des structures
d’exploitation. La restitution fonciere a partagés lanciens coopérateurs entre plusieurs types
d’attitude. Les stratégies actives de réappropriath des fins d’installation se sont clairement
opposées aux stratégies rentieres de récupératiqgratimoine familial ou aux stratégies de repli
vivrier sur la micro-exploitation issue du lopindimiduel. De la méme facon, les dispositions de la

! Bodenverwertungs und —verwaltungsgesellschaft
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décartellisation et de la restructuration juridiqies exploitations socialistes ont donné lieu a des
réponses différenciées de la part des gestionndd®sx qui se sont montrés capables d’introduire
I'innovation ont contribué au maintien de la grarstieicture d’exploitation : ils ont fait le choiud
nouveau statut, ils ont entrepris la modernisatitan capital d’exploitation, ils ont négocié la
suspension des dettes d’'ancien régime, ils ongokoa I'externalisation des activités non agriceles
ont ajusté le systeme de cultures & la rente rit@eau soutien contingenté de la politique aiec
commune. Les autres ont constitué une force dimei a conduit inexorablement a la liquidation de
I'exploitation collective.

Document 18 Le dispositif de restructuration des exploitasi@ollectivistes dans I'ex-RDA

Coopératives
socialistes

|

Loi d'adaptation
du secteur agricole

1991 Lots de la réforme
agraire exploités
J7 par les coopératives
I ou abandonnés
par leurs bénéficiaires Organisme de privatisation
- Treuhandanstalt (1990-1994)

Autres biens

Fermes d'Etat en Propriété du Peuple

Programme de restructuration juridique
adopté par I'assemblée générale de la coopérative
avant le 31 décembre 1991

Dissolution
sans restructuration

) ;

Exploitations Groupements
familiales d'exploitations

Restitutions
Exploitations Agence de gestion a I'Etat fédéral
sociétaires du foncier agricole aux Etats fédérés

| \
47

aux communes

e

V
s Autres aticati
Sociétés e Coopératives Lots de privatisation Aménagement
GAEC en commandite societes EARL de droit privé en vente dinf 9 bli
de capitaux ou en fermage infrastructures publiques

i i i f

GAEC = Groupement d'exploitation en commun EARL = Exploitation agricole a responsabilité limitée

G. Lacquement
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2. Les structures d’exploitation agricole post-soaiistes

Dans les nouveaux Lander allemands, la décollseativin a été menée « tambour battant ».
En moins de deux ans, les 464 fermes d’Etat héridéd’ancien régime ont été démantelées en lots de
privatisation et le tiers de ses 3844 coopérativesété liquidées faute d’avoir pu présenter dass |
délais imposés un plan de restructuration. Le désement des fermes d’Etat et la déconcentration
des coopératives ont sonné le glas du systemectoidte dans la partie orientale de I’Allemagne
mais les formes différenciées d’adaptation desuasteociaux ont donné naissance a un dualisme
agraire qui a réduit la portée du transfert de rieodg@ricole. Les structures d’exploitation agricole
post-socialistes se composent a la fois d'unitésili@es et d’entreprises sociétaires dont la part
relative varie a I'échelle régionale. Mais I'appnecmonographique de l'adaptation des nouvelles
structures d’exploitation permet de fonder I'effdet typologie sur des critéres sociaux qui conahise
a reconsidérer les facteurs déterminants de lafoemation spatiale.

Le nouveau dualisme agraire

Le nouveau dualisme agraire oppose les exploitatfamiliales nouvellement créées aux
exploitations sociétaires issues de la restrudamales coopératives socialistes. La réunificatbn
I'adoption de la nouvelle version de la loi d’adstjmin de I'agriculture ont amplifié le mouvement de
création des exploitations familiales qui s'étaitaicé au moment de Wende La plupart ont été
fondées par d’anciens coopérateurs, qui ont rééupéufruit de leur propriété fonciere et fait ol
leurs droits aux indemnités compensatoires qui idavaétre versées par la coopérative en
dédommagement de l'utilisation de leurs terres)edes batiments, de leurs matériels et de leurs
cheptels pendant toute la période collectivisgeolit aussi bénéficié des aides diverses a I'iatitah
accordées par I'Etat fédéral, si bien que I'on caitméja au printemps 199216 100 exploitations
familiales d'une taille moyenne de 55,5 ha, auxigsebn pouvait ajouter les 930 groupements
d’exploitation en commun (type GAER la structure associant souvent les membres dnéme
famille. Grace aux aides fédérales et aux conditpmivilégiées du programme d’accés au foncier sur
les terres privatisables, le nombre des exploiatindividuelles a rapidement progressé durant cing
ans (26 966 unités en 1997avant de commencer & décroitre progressivenuaufment 19), en
raison des abandons, du vieillissement des chefgplfiitation, et de la concentration des structures
fonciéres, soit par agrandissement de la tailleenog des exploitations, soit par leur regroupement
sous la forme de GAEC familiaux. Dans le méme tenf@smontant initial de I'investissement
nécessaire a la reconstitution et a la modernisatio capital d’exploitation, ainsi que les réformes
successives de la politique agricole commune ossudidé de nombreux coopérateurs de tenter
I'aventure de I'exploitation familiale, et les iafiations d’Allemands de I'Ouest et d’étrangerstson
restées limitées en raison des blocages pesale swarché foncier. Un peu plus de 15 ans aprés le
début du processus, les exploitations familialesijviduelles ou en groupements d’exploitation,

1 Pour l'année 1992, les données sont extraites Aear Betriebsstruktur der Landwirschaft in den ewu
Bundeslandern », iAID-Informationen 41. Jahrgang, n° 39, septembre 1992, p. 12.

2 Groupement agricole d’exploitation en commun.

3 Agrarbericht der Bundesregierung 19%apport agricole du gouvernement fédéral 1998.
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représentent prés de 90% du nombre des unitésodiegtion mais ne couvrent pas la moitié de la
superficie agricole (document 19).

En outre, la majorité des nouvelles exploitatiomdividuelles sont des exploitations déclarées
a temps partiel (document 20). @art-time farminga peu de points communs avec la pluri-activité
paysanne tres répandue en Allemagne du Sud, err@agt en Bade-Wurtemberg notamment, ou
I'étroitesse des structures d’exploitation est cengge par un emploi non agricole ou par la pratique
de I'agritourisme. Dans la campagne post-collest®/i les petites exploitations n’excluent par les
activités d'accueil touristique, qui sont plutét e@éveloppement. Mais, tantbt repliées sur une
économie quasi autarcique et un objectif d’autooomsation familiale, tantdt orientées vers les
revenus supplétifs de la commercialisation de velsinéduits de production, elles ont plutot tendance
a perpétuer le fonctionnement du lopin individuglsystéme socialiste. Elles sont dans la plupat de
cas la forme sociale de production d’'une éconoralBative qui compléte les revenus des transferts
sociaux (retraites, allocations chdmage, aidesaExdiverses).

Plus de la moitié de la SAU est désormais cultpeieles exploitations sociétaires qui ont pris
la succession des coopératives. Leur part dané\larBa cessé de diminuer depuis 1992, mais elle
s'est stabilisée depuis les années 2000 (docun®ntLa restructuration juridique a redistribué les
anciennes coopératives socialistes pour moitié aopératives de droit privé (dites coopératives
enregistrées, 1475 unités en 1992), pour un tiersogiétés de capitaux de type EARIL120 en
1992) et pour le reste en sociétés en commandé €2 1992). Elle tend a se poursuivre par la
transformation des nouvelles coopératives en g capitaux, et 15 ans plus tard, le rappost s’e
inversé en faveur des secondes (2100 unités en pOO7 1000 coopératives), tandis que le nombre
des sociétés en commandite a peu évolué. Ces tesieaploitations sociétaires se différenciententr
elles par le mode de constitution du capital d’eiption et de répartition des actifs de I'entrspri
Les statuts de la coopératigaregistréeont facilité la gestion de la dette socialistéaatedistribution
des actifs entre les anciens coopérateurs. Parecdes capacités d'investissement ont été dégagées
plus facilement par les sociétés de capitaux, goibdent aujourd’hui mieux s’adapter aux réformes
successives de la politique agricole commune. [eptide caractérise une agriculture d’entreprise qui
fait appel au salariat, qui dispose de facilitéscdgitalisation, et qui globalement, mais avec de
profondes différences cependant, a repris les tstieg d’exploitation des anciennes coopératives.
Avec une taille moyenne de prés de 5000 ha pouexetoitations spécialisées dans la production
végétale, les structures collectivistes s’étendadarirefois d’'un seul tenant sur plusieurs finages
villageois, aprés avoir confisqué l'usufruit de paopriété paysanne ou en cultivant les terres
nationalisées. Pour leur part, les nouvelles etqtions sociétaires ont di se déconcentrer (documen
19) et pratiquent quasi exclusivement le mode de fealoir indirect sur la base des structures
foncieres éclatées de la propriété paysanne. Leeltgire a conservé la large maille héritée du
collectivisme, mais il se disperse désormais au des finages villageois selon les rapports desforc
qui ont présidé a la redistribution du foncier ¢ &aégociation des fermages entre toutes les tieave
unités de production (document 21).

! Exploitation a responsabilité limitée.
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Les différences régionales

La distribution géographique des nouvelles explioites agricoles fait apparaitre des
différences régionales significatives. L'agricuétu’entreprise occupe plus de 60 % de la SAU dans
toutes les régions hercyniennes (plus de 70 % tamsassif de la forét de Thuringe et dans le
Vogtland saxon) et dans tout le Land de Brandehangarticulier dans les collines du Flaming, sur
les sols sablonneux de la forét de la Spree, desuerres inondables de la basse vallée de |'Bilpe
confins de I'Altmark et du Prignitz (document 2ZJette répartition se calque sur celle des
exploitations a temps partiel (document 23). Lat ppre ces derniéres occupent dans la SAU est
négligeable, mais elles représentent plus de 588 egploitations dans I'ensemble de ces régions et
plus de 70 % dans la moyenne montagne. La cowélatiprime la dépendance des sociétés locales a
I'égard des grandes exploitations-successeursrqaupent de I'emploi saisonnier, livrent semendes e
fourrages a des tarifs préférentiels, louent deiénannformelle un peu de matériel, et surtout paie
les fermages.

En revanche, I'agriculture familiale domine dansdste des régions de plaine et de bassin (50
a 75 % de la SAU). Sur leBorde de Magdebourg, dans l'avant-pays saxon, dans lsirbae
Thuringe ou sur les plagues de loess des bas platda Mecklembourg, la rente naturelle est
favorable & la pratique de la céréaliculture intenst a facilité 'adaptation des nouvelles staues
d’exploitation au systeme productiviste, en leumpettant d’atteindre rapidement un niveau élevé et
concurrentiel de productivité et de rentabilité§oaund’hui déterminant dans le contexte de dimirutio
des prix garantis par la politique agricole commures régions méridionales sont aussi des régions
de tradition paysanne, par opposition aux terre&aalt, du Brandebourg et du Mecklembourg, ou
I'’économie du grand domaine nobiliaire avait inséaune forme de capitalisme agraire qui prélevait
sur les sociétés locales a la fois la rente forogda main d’ceuvre agricole. Mais, la récurretes
héritages agraires ne joue que partiellement :igflere les hautes terres qui ont été brutalensnt,
semble-t-il durablement, « dépaysannisées » peollactivisation, et qui sont aujourd’hui dominées
par les grandes exploitations sociétaires tandengdecklembourg, la redistribution structurellest
établie en faveur des exploitations familiales es dgroupements de type GAEC qui couvrent en
moyenne 50 a 65 % de la SAU. C’est pourtant en Medkourg que la taille moyenne des
exploitations est la plus élevée : 251 ha en 20B%5 % des exploitations atteignent plus de 108tha
occupent 95 % de la SAU.

Les nouveaux Lander dans leur ensemble sont andbmaine de la grande et de la trés
grande exploitation agricole : prés de la moitié ladeSAU (46 % en 2007) est cultivée par des
structures de plus de 1000 ha; prés de 30 % d#ésude production dépassent les 100 ha et
s'étendent sur 93 % de la SAU, contre respective®&n et 32 % dans les Lander occidentaux, ou
les structures sont de surcroit a 95,5 % familiafed’est de I’Allemagne, la taille moyenne des
exploitations s’éléve a 197,2 ha tandis qu’elleteiat que 35,4 ha dans la partie occidentale ¢s.pa
L'ancienne frontiére interallemande borne donc diseontinuité agraire marquée qui rejoue sur un
dualisme structurel ancien, inscrit depuis le Moyeaye de part et d’autre de I'Elbe, et en quelque
sorte perpétué par le collectivisme.
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Une typologie des nouvelles formes sociales deyatazh

Le jeu différencié de la récurrence des héritagesies dans la distribution géographique des
nouvelles structures d’exploitation conduit & camie autrement I'effort de typologie. La question
des différences structurelles post-socialistesenpase pas seulement en termes d’opposition entre
exploitations familiales et exploitations sociétgirou en termes de rupture ou de continuité par
rapport aux formes antérieures. Dans les régionsndgenne montagne, la rupture est nette par
rapport aux structures paysannes d'avant-guerrdistague la grande exploitation sociétaire de la
période post-socialiste inscrit les territoiresaox dans une forme de continuité structurelle par
rapport au collectivisme. Sur les anciennes tetoesaniales du nord et de I'’Anhalt, la permanence de
la grande exploitation est I'expression d’'une cauté structurelle qui remonte a la colonisation
médiévale mais les bifurcations récentes de I'iristagraire ont conduit & des ruptures marquées : |
grand domaine nobiliaire a été éradiqué en 1945fdames d’Etat ont été liquidées entre 1990 et
1993, les exploitations-successeurs des coopésateradent a s'effacer devant la progression des
formes individuelles d’exploitation. Comme on l'aontré précédemment, les logiques d’héritages
pésent indéniablement sur le changement strugtosttsocialiste mais elles se conjuguent d’'une part
a des logiques de transfert, imposées par le chagede systeme et d’autre part a des logiques
d’'innovation qui relevent du rble des acteurs aociaCes derniéres contribuent & un processus
d’hybridation des formes sociales de production spiidistinguent alors en fonction des stratégies
d’adaptation développées par les acteurs sociaen, @00 ; Maurel & Lacquement, 2007).

Le travail d’enquétes monographiques mené dansuleag des pays d’Europe centrale et
orientale a révélé que les formes nouvelles daldicon des facteurs de la production agricole
dépendaient dans le contexte contemporain de tnanafion de deux types de déterminants (Maurel,
1995b ; Maurel, 1997). Le premier renvoie a la pes®n d’un capital économique, principalement de
nature fonciere et souvent d’origine patrimonidle.second se fonde sur la possession d’'un capital
intellectuel compris comme un ensemble d'aptitudiesle compétences a la pratique de I'activité
agricole. Ces déterminants ont produit des strasegifférenciées qui ont influencé de maniére
décisive les conditions de reconstitution du capmitexploitation, le choix du systéeme de cultureés e
du systéme de production ainsi que le mode d’iltedans les filieres agricoles de transformation e
de commercialisation. Le positionnement des actsacsaux a donné lieu a trois grands types de
stratégies.

La rapidité et la brutalité du changement de systent conduit de nombreux travailleurs de
I'agriculture socialiste au repli autarcique supktite exploitation familiale déclarée a tempstiphr
Celle-ci se fonde sur une partie seulement du &noécupéré de la coopérative et fonctionne
approximativement avec les mémes moyens que celixrmbéen lopin individuel. Dans le contexte de
crise agricole et rurale, la micro-exploitationgomoins le réle de matrice d’apprentissage du renuve
modéle agricole que celui de refuge économiqueaéakpour les laissés-pour-compte de la transition
Le secteur agricole de I'ex-RDA employait un peusptle 850 000 personnes, ce qui représentait
environ 10% de la population active totale. Déditade I'année 1993, on ne comptait plus que
179 000 actifs agricoles dans les nouveaux Laretet59 000 en 2007. Pour la grande masse des
retraités, des pré-retraités, des chémeurs etaliés @n situation de précarité a la campagne itaan
exploitation permet de subvenir aux besoins éléamm® et de dégager quelques revenus
complémentaires. La stratégie de repli a par asleéité imposée a certains pionniers du nouveau
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modéle agricole. Au tout début des années 199@insrcoopérateurs ont en quelque sorte voulu
refermer la parenthése collectiviste et reconstitiderme familiale telle gu'’ils I'avaient connaela

veille de la collectivisation. Mais I'exhumationglstructures paysannes du début des années 1950 a
conduit I'expérience a I'échec en raison de I'éasse des structures fonciéres, de I'inadaptatsn d
systémes de cultures et des insuffisances dedlati®n au systéme commercial.

Le second type d’attitude sociale face a la tramsébion est caractéristique des stratégies
d’adaptation contrainte ou subie qui ont donné szice a une grande partie des nouvelles
exploitations sociétaires. Anciens directeurs adres des coopératives socialistes, les gestiormaire
de ces nouvelles entreprises agricoles ont agi peurétuer I'activité de I'ancienne structure dens
nouveau systéme économique. Les réseaux de liessnoels leur ont permis de stabiliser les
structures foncieres et de maintenir la structurelad grande exploitation sur les terres mises en
fermage par les anciens coopérateurs. Mais la mz@dgion du capital d’exploitation leur a imposé
des investissements dans la rénovation des basmedans I'achat de matériels plus performants. De
méme, la rationalisation des codts de productisraleontraint & se délester de la plus grandeseti
la main d’ceuvre. Aprés avoir externalisé toutesalgsvités non agricoles, ils gérent les systénges d
cultures en fonction des possibilités de la rereirelle, des soutiens et des contingentementa de |
politique agricole commune mais dans la dépenddesdilieres agroalimentaires. La gestion subie du
systéme de cultures ou du cheptel est le sortgragar les exploitants familiaux qui ont adopté les
pratiques de I'agriculture conventionnelle contresnpar la logique productiviste et l'intégration
commerciale.

Le changement spatial le plus significatif estdeduit de stratégies d’'innovation développées
par un groupe d’acteurs d'origines diverses conmgureraussi bien les nouveaux exploitants
indépendants a temps complet ou a temps partielagugestionnaires des nouvelles exploitations
sociétaires. lls ont en commun d’avoir mis a priefit dispositions de la politique de décollectitima
pour consolider I'assise fonciere de la nouvellpl@iation agricole : récupération du patrimoine
familial, acquisitions des terres privatisables/tiplication des fermages. De méme, ils ont proc&dé
des investissements massifs et a la rationalisat&ancodts de production. Mais ils se sont tournés
vers des choix spéculatifs et ils ont développé aldsrités susceptibles de compenser la baisse
tendancielle des prix agricoles : extensificatioartiglle ou totale du systeme de production,
introduction des productions biologiques et/ou lid¥es, diversification des systémes de cultures,
réintroduction des activités d’amont et d’aval coenla production d’énergie, la transformation et la
commercialisation des produits agricoles. Ces é&gias d’'adaptation différenciées constituent des
facteurs déterminants de la dynamique structurédel’agriculture post-socialiste dont on peut
également mesurer les effets sur I'organisatiobedpace de production.
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Document 19 Les exploitations agricoles en Allemagne
selon leur forme juridique en 2001 et 2007

2001 2007
Exploitations SAU Taille | Exploitations SAU Taille
moyenne moyenne
En milliers En En En En ha En milliers En En En En ha
% milliers % % milliers %
d’ha d’ha
Anciens Lander
Exploitations 399,5 96,00 10482,0 914 26,2 325,6 949 1010489B 31,0
individuelles
Groupements 14,5 3,5 886,4 7,7 61,1 15,7 46 11524 101 732
d’expl. indiv.
Exploitations 1,3 0,3 55,6 0,5 41,4 1,3 0,4 66,5 0,6 52,5
sociétaires
Autre type 0,8 0,2 47,1 0,4 55,6 0,5 0,2 41,6 0,4 76,8
d’expl.
Total des 416,2 100| 11471,1 100 27,6 343,2 1p0 11 364,8 [10033,1
exploitations
Nouveaux Lander
Exploitations 24,2 78,8| 13521 24,1 55,9 23,4 77,8 1467,3 26,462,7
individuelles
Groupements 3,3 10,6 1284,3] 22,9 393,1 3,2 10,8 124%4 22,485@
d’expl. indiv.
Exploitations 3,2 10,3| 2951,6] 52,7 931,7 3,4 112 28448 51,1418
sociétaires
Autre type 0,1 0,3 10,9 0,2 137,4 0,1 0, 7,3 0,1 1349
d’expl.
Total des 30,7 100| 5598,9] 10( 182,3 30,1 100 5564,8 100 ,0185
exploitations
Allemagne

Exploitations 423,7 94,8/ 11834,1 69,3 27,9 350,1 93,5 11591846 33,1
individuelles
Groupements 17,8 4,0| 2170,7] 12,y 122,1 19,1 511 24020 14,2257
d’expl. indiv.
Exploitations 4,5 1,0| 3007,3] 17,6 666,5 4,7 112 29117 172 ,%23
sociétaires
Autre type 0,9 0,2 58,0 0,3 62,5 0,6 0,2 49,2 0,3 81,4
d’expl.
Total des 446,9 100| 17 070, 100 38,2 347,5 100 16 9%4,3 [10045,3
exploitations T

Source : D'apréggrarbericht der Bundesregierung 2Q0%grarbericht der Bundesregierung 2009
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Document 20 Exploitations familiales & temps complet et agerpartiel
dans les Lander allemands en 1999 et en 2007

1999 2007
Expl. a temps Expl. a temps Total Expl. atemps| Expl. a temps Total
Land complet partiel complet partiel
En En En En % En milliers En En En En En

milliers % | milliers milliers | % milliers | % milliers
Nombre d’exploitations agricoles
Bade- 24,5 34,1 47,3 65,8 71,8 19,3 36,5 33,6 6[3,5 52,8
Wurtemberg
Baviere 65,8 44,0 83,6 55,9 149,4 54,6 46,4 63,0 6 53,117,6
Hesse 9,8 35,1 17,8 64,4 27,6 6,9 32,9 14|2 67,1 ,1 21
Basse-Saxe 32,9 53,8 28,2 46, 61,1 268 57,7 19,72,3 |4 46,5
Rhénanie du 24,8 46,7 28,2 53,2 53,0 21,2 46,5 24.4 5B,5 456
Nord-Westphalie|
Rhénanie 12,7 41,5 17,8 58,1 30,6 10,1 426 13,6 57,4 236
Palatinat
Sarre 0,8 42,1 1,1 57,8 1,9 0,5 34,6 1,q 65,4 1,6
Schleswig- 11,4 57,2 8,5 42,7 19,9 9,3 558 7,4 44,2 16,6
Holstein
Brandebourg 1,7 31,4 3,8 70,3 5,4 1,8 34,7 3,8 65,35,1
Mecklembourg- 1,4 37,8 2,4 64,8 3,7 1,4 35/4 2,5 64,6 3,8
Poméranie
Saxe 2,3 36,5 4,0 63,4 6,3 2,3 32,0 4,9 68,0 7,2
Saxe-Anhalt 1,3 37,1 2,2 62,8 3,5 1,4 40,9 2,0 59,1 3,5
Thuringe 1,1 26,8 3,0 73,17 4,1 1,2 30,0 2,7 70,0 9 3
Allemagne 190,4 | 43,4 247.9 56,5 438,4 1575 45,0 2,69 55,0 350,1
Superficie agricole occupée en ha
Bade- 893,3 | 66,6 4477 33,3 1341,0 8583 693 379,8 30r238,1
Wurtemberg
Baviere 21854 70,7 902,3 29,2 3087,8 214p,7 712,899,9 | 27,2 2940,6
Hesse 463,7| 66,3 235 33,6 698,6 4496 658 233%,2 683,1
Basse-Saxe 194483 81{8 4319 18, 2 376,38 19p3%,0 (8 338,7 | 15,0 2262,3
Rhénanie du 1044,8| 73,5 3757 26,4 14205 10687 77,0 319,23,0| 13883
Nord-Westphalie|
Rhénanie 458,8 | 73,1| 168,2 26,8 627 4472 72,7 1679 27,3 1615
Palatinat
Sarre 54,5 74,8 18,3 25,1 72,8 49,9 68,3 23}1 381,773,1
Schleswig- 843,0 | 86,6/ 1295 13,3 972,5 788,8 87,3 1148 12,703,®
Holstein
Brandebourg 212,1| 72,6 79,6 27,7 291,8 2438 16,2 ,3 76 23,8 320,0
Mecklembourg- | 299,2 | 83,0 61,0 16,9 360,2 3294 821 71,8 17,9 ,2401
Poméranie
Saxe 176,4 | 76,3 54,5 23,6 230,9 207,0 7p,1 65,0 9 P3,272,0
Saxe-Anhalt 235,3| 81,1 54,7 18,8 290,0 2632 814016| 18,6 323,3
Thuringe 99,7 74,9 33,3 25,0 133,0 121)8 8p,8 29,019,2 150,7
Allemagne 89105 74,8 29918 25,1 11 9024 840776,8| 2684,00 23,2 115914

Source : D'apréggrarbericht der Bundesregierung 2Q0grarbericht der Bundesregierung 2009
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Document 21.Les effets spatiaux de la restructuration des c@oipés socialistes

La coopérative de production agricole Hinsdorf avant
la restructuration,
Kreis Kothen (Saxe-Anhalt)

[ Terres cultivées par la coopérative LPG Hinsdorf
B Atelier

E3] Siege de la coopérative

[&] Entrepot

B silos

(] Centre de transformation et de conditionnement

[F] Centre de production animale organisé en coopérative
ou en ferme d'Etat dépendant de 1'approvisi
de la coopérative végétale d'Hinsdorf

2 1 2Km

Source : relevés de l'auteur

Les nouvelles entreprises de coopération issues du
processus de restructuration de la coopérative

Hinsdorf
Forét
B pa
== [imite de I'ancienne coopérative
(LPG Hinsdorf)

[0 Terres cultivées par l'entreprise de coopération
Hinsdorf (orientation céréaliculture)

B2 Terres cultivées par I'entreprise de coopération
Quellendorf (orientation élevage)

Terres cultivées par une autre entreprise de
coopération

] Terres récupérées et exploitées par des agriculteurs
individuels

Atelier
(8] Bureaux
B Erable

=] Usine de transformation et

Porcherie
Entrepdt de céréales
Supermarché

de conditionnement
de pommes de terre

Q. 1 2Km

Source : relevés de l'auteur
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Document 22.La part relative des nouvelles exploitations s@adiés
dans la SAU des nouveaux Lander

o8

Rostock . Greifswald
ot 1" !i!i; !

-

) (34 Francfort/Oder

Part des exploitations sociétaires
dans la SAU en 2001

L] Moins de 40%
[ de40450%
] des50a 60%
[ de60a70%
I Plus de 70%
Minimum 24%
Maximum 81%

N _ Limites des Kreise Moyenne 55%

. , w== Limites des Linder Données manquantes

Sources : Annuaires statistiques des 5 Lander, 2001. Conception/Réalisation : G. Lacquement
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Document 23 La part relative des exploitations a temps pldaas les nouveaux Lander

N _ Limites des Kreise
0 | 400 km o
L | === Limites des Linder

Sources : Annuaires statitiques des 5 Lénder, 2001.

Part des exploitations a temps partiel
dans le total des exploitations agricoles
en 2001

L1 Moins de 35%

[ de35245%
[ de45a55%
[ de55a65%
B Plus de 65%
Minimum 26%
Maximum 74%

Moyenne 51%

Conception/Réalisation : G. Lacquement
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3. La réorganisation de I'espace de production ageple

Les transformations structurelles qui ont affeédace agricole se sont accompagnées d’'une
modification profonde de son usage productif. Leofléctivisation a largement dissocié les structure
de propriété et d’exploitation de la terre, rétsdadint d’'une part la trame émiettée de I'approjoriati
fonciére et favorisant d’autre part la perpétuati@s structures de grande taille pratiquant leefair
valoir indirect. L’adaptation lente des exploitatsoa I'économie de marché a dans le méme temps
imposé I'accroissement de la productivité agriqme la diminution de la charge en main d’ceuvre et
par la modernisation du capital d’exploitation. Hdfusion du productivisme dans la campagne
décollectivisée a bouleversé la géographie degmsest de cultures et des systémes de production.

Le systéme socialiste avait imposé en RDA une lamgigdministrative de gestion de la
production agricole. L’organisation de I'espacedutif était pensée a I'échelle des circonscriggion
administratives régionaleBézirk§ qui dirigeaient I'orientation des systemes detweks selon un
double principe de complémentarité et de spéctisades productions. Les exploitations étaient
spécialisées par branches de production sépargatreusement les productions animales des
productions végétales. La coopération inter-enisepr devait ensuite réaliser la complémentarité
productive a I'échelle régionale. La planificatiazontraignait dans le méme temps chaque
circonscription a la diversité productive et exigeles unités de production des opérations colgeuse
de bonification des sols, de drainage des zonesidesnou d’aménagement hydro-agricole qui
augmentaient le niveau d’intensification mais dffiasait la productivité. Paradoxalement, le passag
au marché et la diffusion du productivisme ont bltda contrainte naturelle comme facteur
d’organisation de l'espace de production agricdus précisément, I'ajustement des capacités
productives des exploitations en termes de superfite disponibilité du travail et du capital s’est
opéré selon les potentialités de la rente natyrelkst-a-dire selon les perspectives de profit du
systeme de cultures et du systéme de productioegaund des conditions agroclimatiques. La prise en
compte de la rente naturelle a alors conduit aplas forte différenciation de I'espace agricole a
I'échelle régionale des bassins de production coiitéxhelle locale des terroirs et des exploitaio

La différenciation régionale de I'espace agricole

En 2007, la superficie cultivée s’étend sur un pkis de la moitié de la superficie totale
(51,2%), a un niveau supérieur a celui des andiénder (45,7%). L’extension de la SAU épouse les
contrastes de 'organisation générale du reliefaosent les plaines et les bas plateaux de e par
septentrionale largement consacrés aux culturgsnayennes montagnes de la partie méridionale en
partie couvertes par la forét. Dans les nouveaurded l'accroissement de la productivité a
brutalement réduit la charge en main d’ceuvre qupassée de 13,9 actifs pour 100 de SAU en 1989 a
2,8 en 2007, alors que la faible concentrationsdrsctures d’exploitation la maintient a un niveau
trois plus élevé (9,6) dans les anciens Lahder nouvelle géographie des systémes de culttisse
systemes de production renvoie ici a un doubledgfacteurs. Elle dépend tout d’abord du mode de
valorisation de la rente naturelle qui a I'écheéigionale a différencié les orientations productiea
fonction des potentialités agroclimatiques. Lesigui les mieux dotés ont été investis par les

! Les données sont ici extraites d’une part de Liaime statistique de la RDA de 1989 et d’autre garRapport
agricole du gouvernement fédéral de 20@8rarbericht des Bundesregierung 2009
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systemes intensifs de grandes cultures alors quedees défavorisées par les péjorations de type
topographique ou pédo-climatique ont développé setemes fourragers ou des formes plus
extensives de mise en valeur agricole. Le modelidation du sol reste par ailleurs tributaire des
structures de production issues de la décolleetiizis. La diversité des héritages structurels phorgc
également sur l'organisation de l'espace produetifs’exprime par des stratégies différenciées
d’adaptation des nouvelles unités de production.nbavelle géographie agricole des nouveaux
Lander se situe au croisement des structures ebristations productives (Maurel, in Maurel &
Lacquement, 2007, pp. 81-100).

Le document 24 cartographie les résultats d’'unéyseatatistique multivariée qui permet de
dresser une typologie des régions agricoles autdidsuannées 2000 a partir de variables struadgrell
et socioéconomiquésLe premier type caractérise lg&gions de grande agriculture productiviste
L’activité agricole occupe encore une part impaeade la population active (4,4 % en moyenne)
ainsi que de la superficie (64,7 % en moyenne)shaacharge d'actifs agricoles a considérablement
diminué depuis la décollectivisation (2,9 actifsupd00 ha de SAU en moyenne). Ces espaces
agricoles se distinguent par lI'extension des gransteuctures d’exploitation (269 ha de taille
moyenne), une orientation céréaliére affirmée ehivaau d’intensification qui permet d’obtenir des
rendements élevés, méme dans les régions ou la natdrelle est moins favorable. Ces zones de
grandes cultures se situent dans les régions dedeeBAllemagne moyennéBfrde de la plaine de
Magdebourg, bassin sédimentaire de Thuringe) ajosi sur les basses terres septentrionales du
Mecklembourg. La taille moyenne élevée des strestarexploitation, I'extension des terroirs et le
niveau d’intensification valorisent une rente nalar favorable a la céréaliculture intensive. Le
modéle productiviste est principalement porté iar jagriculture individuelle et ses formes de
groupement (GAEC).

Dans ces régions ou le grand domaine nobiliaire/radguautrefois 60 % de la SAU, ou la
collectivisation a d’abord été imposée par I'édifion des fermes d’Etat sur la grande propriété
nationalisée, puis a rapidement progressé pagteupement de la paysannerie dans des coopératives,
les exploitations sociétaires issues de la restratbn du systéme collectiviste contrélent souvent
moins de la moitié de la SAU, a peine le quart dzgrsaines circonscriptions de I'Allemagne des
Borde aux alentours de Magdebourg. Les perspectigda rente céréaliére ont en effet conduit de
nombreux cadres agricoles a accélérer la liquidatle leur coopérative et a s’installer comme
exploitant individuel. Plus globalement, les marpénéficiaires de la céréaliculture intensive ont
conforté les initiatives d’'une classe d’entrepreseagricoles, qui ont su d’'une part recycler leurs
savoir-faire techniques et leurs compétences déiogeset d’autre part s’organiser en réseaux
professionnels pour maitriser les flux d'informatidcn outre, la rentabilité des unités de productio
rassure les propriétaires fonciers et faciliteddistribution des fermages en faveur des exploitati
individuelles. La charge de main d'ceuvre agricolééctare s’est donc effondrée, autant en raison d
la spécialisation des systemes de cultures, qliéwddution des structures d’exploitation.

! Les variables mobilisées dans I'analyse multiegémprennent la part de la SAU dans la supettitae, la
part des actifs agricoles dans la population actizetaille moyenne des exploitations, le nombractifs
agricoles pour 100 ha de SAU et la valeur de laypection agricole.
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Le tiers de la superficie agricole correspond asecond type de profil caractérisé par un
niveau d’intensification plus faible et une empnBes forte des grandes exploitations sociétaltes.
définit lesrégions de grandes structures et de moindre infieasion agricole L'importance relative
du salariat agricole maintient un taux élevé diatdidans le secteur primaire, bien supérieur a la
moyenne des nouveaux Lander (7,4 % contre 3,3 %)cdractere aléatoire de la rente naturelle
diversifie les systémes de cultures et augmerparade I'élevage, mais I'adaptation économique des
exploitations conduit a I'ajustement des codts dedpction par la réduction de la charge en main
d’ceuvre (3,5 agriculteurs pour 100 ha de SAU).

Cette situation caractérise tout d’abord pratiquenteutes les zones de contact entre les
massifs hercyniens et la grande plaine allemartaenoyenne vallée de I'Elbe, la vallée de la Mulde
et le piémont des Monts métalliferes dans la rédmirreiberg ; le piémont septentrional du massif d
la forét de Thuringe autour de la vallée de la &a# contact avec les monts du Hainich et leibass
de Thuringe au sud-ouest ; le contact entre le Eales Borde de Magdebourg a I'ouest. Ces régions
présentent des traits structurels tres comparabbdesix des bassins céréaliers intensifs précédeimmen
décrits. lls sont toutefois corrigés par les canas de l'activité agricole et par ceux de I'h@ita
agraire dans les régions de moyenne montagne. fagsles structures d’exploitation dominent les
surfaces cultivées avec une taille moyenne pagwdt220 ha. Mais la part de la forét augmente par
rapport a la plaine et rétrécit les terroirs cé$ivou 'orientation céréaliere est moins nettetetroit
la part des fourrages destinés a I'élevage. L'atfice familiale occupe par endroits de vastes
superficies, notamment dans les régions saxonnas, lm part des exploitations sociétaires dans la
SAU s’accroit avec I'affaiblissement de la rentéunalle, la progression des surfaces fourrageres et
'augmentation des cheptels. Enfin, ces régionpeatde et moyenne propriété paysanne portent une
plus grande densité de population agricole, impatabanmoins a la part des exploitations familiales
a temps partiel dans le total des exploitationsgple 60 % des exploitations).

Dans les régions septentrionales de la grande eplaintant sur les croupes lacustres du
Mecklembourg que sur les épandages sableux du &pandy, I'héritage agraire est celui du grand
domaine qui dans I'entre-deux-guerres, monopol#ait 60 % des terres cultivées, et ce malgreé les
opérations de colonisation conduites, sous la Ré&mué de Weimar, en faveur de la petite
paysannerie et des paysans sans terre. La coléatibn y a maintenu la grande exploitation tout
d’abord par I'édification de vastes fermes d’Etatles domaines confisqués par la réforme agraire d
1945. Dans le méme temps, l'installation des ré&wsigie la Seconde Guerre mondiale sur des
concessions fonciéres octroyées par la réformagmenté la part de la petite exploitation familiale
Mais ces structures d’exploitation, de petite ¢aét mal enracinées, ont ensuite été regroupéds par
régime socialiste pour créer les premiéres coopértDepuis 1990, I'adaptation se réalise dans le
cadre des grandes exploitations sociétaires quis dies régions ou la rente naturelle est faible,
combinent les modeéles intensifs (systemes foursagdr bassin laitier) et les modeles agri-
environnementaux (élevage extensif). Les terrautet sur I'extension des foréts et des marécages.
La mise en culture souffre de I'importance relaties sols podzoliques, notamment dans le Prighitz e
dans I'Altmark au nord-ouest, malgré I'augmentatitenla part des sols bruns vers I'Uckermark et les
bouches de I'Oder, a I'est. Surtout, le volume pigipitations annuelles inférieur a 600 mm et les
successions d’'années seches rendent les rendeahéatisires, réduisant la compétitivité du mode
d’exploitation productiviste.
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Un troisieme type de régions agricoles se distingarela faible place de la SAU (39 % de la
surface totale) par rapport a I'extension des digies forestieres (40 %) et par le role affaibéi d
I'activité agricole dans I'’économie et dans I'empl,3 % d’actifs agricoles). Le médiocre potentiel
agricole explique les rendements moyens et la ajpgatiion dans I'élevage s'impose par défaut. Ce
profil de régions agricoles et forestieres spécialisées péfiagt caractérise principalement deux
ensembles régionaux.

Dans la Marche de Brandebourg, le pays de la Hea®lnarécages de I'Oder, la forét de la
Spree et la Basse Lusace alternent les tourbiesestangs et les lacs, les dunes continentalagépela
de pins, et ponctuellement quelques plaques de IGebalement la rente naturelle est faible et
'amendement des sols est colteux. Les exploitatagricoles s'orientent donc vers les systemes
d’élevage, d’autant que la formation des bassiitiela et porcins bénéficie de la proximité relativ
des marchés de transformation et de consommatiofa dégion métropolitaine de Berlin. Le
contingentement de [I'économie laitiere par la pplié agricole commune et les codts
d’'investissement et d’exploitation ont marginalis&griculture familiale, abandonnant la majeure
partie des terres cultivées aux exploitations $aicgs. De ce fait, la taille moyenne des structute
production reste élevée (188 ha), les rendememnéaligrs (44 quintaux/ha) sont parmi les plus bas
d'Allemagne, les terroirs de culture sont limitéar pes foréts de pins et I'extension de la
périurbanisation a la périphérie de Berlin.

Sur le piémont méridional du massif de la forétTdwriringe, la haute vallée de la Werra
s'apparente a ce profil par son orientation pragacet la taille moyenne tres élevée de ses
exploitations agricoles. Pourtant, les conditiordurelles comme les héritages agraires sont trés
différents. Contrairement a la Marche de Brandedpouarquée par le grand domaine, une paysannerie
double-active, propriétaire de ses terres, straitles sociétés locales de cette région de moyenne
montagne. La décollectivisation s’est opérée eedade la trés grande exploitation sociétaire qui a
marginalisé I'agriculture familiale sous la forme la trés petite exploitation a temps partiel.

Si 'emploi agricole s’est partout effondré depli@90, il semble s’étre stabilisé autour de 4 %
de la population active dans cette quatrieme cage régions agricoles les bassins d’élevage
intensif-, ou les superficies cultivées se maintiennerngregressent localement (57 % de la surface
totale), et ou la densité agricole (3,8 agricukgoour 100 ha de SAU) est Iégérement supériewae a |
moyenne. Les systémes de cultures sont spécialsésles plantes fourragéres (mais et colza) et les
pratiques intensives dégagent des volumes de pwoduprincipalement absorbés par I'élevage
porcin. Ces petits bassins de production se dispessir le contact géographique entre la moyenne
montagne et la plaine septentrionale : les collted’ElIm entre Magdebourg et Braunschweig, les
piémonts du Harz et de I'Eichfeld ; une partie casfin de Thuringe notamment autour de Weimar ;
une partie du piémont des monts métalliferes (gatlé la Pleisse en direction de Leipzig) et de la
Haute Lusace ; les collines de la Dubener Heida etgion de Bitterfeld en Saxe-Anhalt. La rente
naturelle permet d'y développer des modéles agrscoitensifs et spécialisés dans I'élevage porcin,
qui bénéficient en outre des capacités de transfibom agro-industrielle et des marchés de
consommation des villes moyennes de cette partiEAllemagne orientale. Moins marquées par
I'héritage du grand domaine, les structures agadssocient plus systématiqguement les successeurs
des coopératives et les exploitants familiaux téifés, comme semble l'indiquer I'étroitesse toute
relative des structures d’exploitation (taille moge autour de 180 ha).
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On observe enfin la présence de fortes densitésodgs dans un ensemble géographique
méridional composé de hautes terres et de zonpgd®nt entaillées par des vallées qui singularise
desrégions agricoles de faible concentration structiereet de polyculture. Les districts faitiers des
Monts métalliféres depuis la Haute Lusace jusqagtland, I'extrémité orientale du massif de la
forét de Thuringe, ainsi que les massifs de la Rébwlu Harz a I'ouest, portent des structures
beaucoup moins concentrées que dans le reste desaux Lander. Il en est de méme le long de la
vallée de I'Elbe au nord de Dresde, et des vallisela Saale et de la Pleisse au sud de Halle et de
Leipzig. La taille moyenne des exploitations plafera 110 ha et éleve le niveau de l'intensification
agricole. Dans ces régions de tradition paysanngeeproto-industrie, ou la double activité était
autrefois tres répandue, la collectivisation, ing@spar la contrainte, a laissé son empreinte,
notamment sur les hautes terres, sous la forma geahde exploitation sociétaire. Cette derniate a
fait marginalisé les exploitants familiaux indépants et a multiplié les exploitations a temps pérti
Néanmoins, I'héritage paysan a favorisé la renatesales exploitations familiales (souvent sous la
forme de GAEC) qui tentent leur adaptation danssietemes fourragers et I'élevage laitier intensif.
En outre, sur les versants de la vallée de I'Etbhdeda Saale, les coopératives de productionoléic
ont cédé la place a de petites structures fanslisagagées dans la valorisation de cépages réputés
(Riesling et Sylvaner) et dans I'amélioration deilgfication.

A I'échelle locale, la résurrection des terroirs

A I'échelle locale, les transformations de I'espaggicole se sont inscrites dans une double
dynamique qui en définitive a favorisé la résuiitettes terroirs. Le dispositif de décollectivisatia
tout d’abord contraint les nouvelles exploitati@nse concentrer sur la stricte production agrieole
externalisant toutes les fonctions non productiyaisétaient autrefois a la charge des coopératives
socialistes. Toutes les activités de service oétséit abandonnées soit transférées a de nouvelles
entreprises artisanales ou commerciales d’autantagucoopératives en restructuration avaient hesoi
de liquidités pour faire face aux colts de la testin, du désendettement et du réinvestissemerst da
le capital d’exploitation. Les nouvelles exploitats familiales ont de la méme fagon avant tout
concentré l'investissement sur I'activité de pratarctel que le préconisait alors la politique aghe.

La diffusion du productivisme dans le cadre dedi@mie de soutien et de contingentement de la
politique agricole commune a alors participé auksgment des systémes de cultures a la rente
naturelle. Le parcellaire a conservé les largedlesdiéritées de la modernisation collectivistegai
mesure des codts d’exploitation a redistribué ldgues en fonction des conditions agroclimatiques
locales, distinguant de maniére schématique lesepp@s consacrées aux grandes cultures, les
parcelles vouées aux plantes fourrageres et leselpes reconverties en prairies artificielles ou
naturelles.

Dans un second temps cependant, le processugpthtida des exploitations a conduit a une
diversification plus complexe de I'espace agricald’échelle locale. Cette dynamique s’explique
autant par I'évolution de la politique de soutigrelaux réformes successives de la politique agrico
commune que par le développement de la dimensisiroenementale dans les programmes
d’aménagement de lI'espace rural promus par legrdifts niveaux politiques d’intervention. Les
stratégies productives ont alors évolué trés \atesdrois directions principales, indépendammest de
structures d’exploitation, méme si les entreprisesiétaires rendent plus visible en raison de leur
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extension spatiale, la transformation a I'échelbeale. Le fonctionnement du marché et les
conséquences de la baisse tendancielle des prigousisé certains exploitants dans la recherche de
voies alternatives tres diverses mais plus rémtméea comme les productions biologiques, les
productions labellisées ou les productions a vonaénergétique ou industrielle. Les conversions
biologiques ont en général contribué a diminuernieeau d'intensification ; dans les régions
d’élevage, elles ont ainsi réduit I'extension descplles fourragéres et fait progresser les prairie
naturelles. Ailleurs, la réintroduction des plantetustrielles a maintenu le niveau d’intensifioatiet

la logique productiviste mais certains terroirdatmurs ont vu réapparaitre des cultures de chaatvre
de lin qui avaient disparu depuis longtemps. Leosdctype de stratégie tend a privilégier les
orientations délibérément plus extensives et infeaitivité agricole dans une logique de prestatai
au service de 'aménagement de I'espace ruralaeicplier de la gestion de la dynamique paysagére
et de la préservation des milieux (document 25)olhduit les exploitants a restaurer les haies
bocageres, a entretenir les prairies complantégdust globalement a extensifier et a adapter les
pratiques agricoles aux milieux jugés fragilesétassaires a la conservation de la biodiversitéramm
les zones humides, les versants collinaires ouiseges forestieres. Ici, la logique productiviste
d’organisation de I'espace recule au bénéfice dhaaléle agri-environnemental qui demeure encore
circonscrit aux périmetres des programmes d'int@iga mais qui tend a rediversifier les paysages
agraires. Les nouvelles orientations productives phus significatives s'illustrent enfin par la
réintroduction des activités non agricoles sur éaploitations. Le développement des activités
d’amont et d’aval concerne certes les exploitatfangliales a la recherche de revenus susceptildes
compenser la baisse des prix agricoles mais sulgguexploitations sociétaires qui possédaient une
sorte de potentiel en dormance. Une partie dedstigsement se dirige désormais vers les activités
d’amont et surtout d’aval qui permettent a la fdés mieux contrdler les colts de production et de
dégager de meilleures marges bénéficiaires entotdéda plus-value. Concrétement, les activitéd son
diverses et prennent forme dans des entrepriselesilde I'exploitation agricole principale : a&zb

de réparation mécanique, centrales de productietriue a partir du gaz méthane ou de panneaux
photovoltaiques, chaines de transformation agrealiaire, magasins de vente directe des produits
transformés, etc... . De ce fait, en termes d’a&svét d’emplois, ces exploitations sociétairessqut

les successeurs juridiques des coopératives siemlconservent une forte emprise économique et
sociale sur des espaces ruraux en partie viedlisepdépart des forces vives et globalement apgauv
par le chdmage et la déprise (document 25).

L’espace de production agricole post-socialisteesempose ainsi a partir d’'une triple logique
d’héritage, de transfert et d’'innovation qui réviedle décisif des acteurs sociaux dans le peuses
de transformation territoriale. L’hybridation desustures d’exploitation participe largement a la
différenciation des usages productifs de I'espacmaentre a quel point les modalités de sortie du
collectivisme ont déterminé les dynamiques ruratesours.
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Document 24 Essai de typologie des régions agricoles en Adlgme orientale

Limite UAL1
Limite NUTS3

Régions essentiellement

urbaines d'apres
l'approche de 'OCDE*

“Moins de 15% de la population d'une
région UAL1 habite dans des communautés
locales UAL2 de moins de 120 hab/km®

1- Grande agriculture productiviste

2- Grandes structures et moindre intensification agricole

4- Bassins d’élevage intensif

5- Espaces de faible concentration structurelle

It - 3- Régions agricoles et forestiéres spécialisées par défaut

0 50 100 km

Statistiques nationales, 2001

Sources :

© EHESS - J-C. Raynal / FRE 3027 CNRS, 2007

69




Document 25 Les effets spatiaux de I'adaptation du systerndyotif a I'échelle locale

Bettenhausen, massif de la Rhon, Land de Thuroigphé: G. Lacquement, mai 200P.
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Chapitre 3. La diversification des fonctions rurales

Moment-clé de la transformation post-socialistedéaollectivisation a mis fin a un systéme
territorial intégrateur qui avait pour intention fiére coincider le maillage économique de la trame
des exploitations agricoles avec le maillage adstriaiif du contréle politigue et social. Le double
principe économique de rationalité et d’économiécttlle avait conduit & I'agrandissement des
mailles du systeme spatial et a la concentratianadtivités, des équipements et des services ruraux
sous la tutelle des exploitations collectives (M&ut997). Le démantelement du collectivisme agrair
a été pensé comme la modalité principale de sddiee systeme et a constitué le point de départ
d'une transformation globale des espaces rurauxu(®a 2005). En Allemagne orientale, la
dynamique s’est avérée précoce, plus rapide gue lassait supposer a priori I'inertie du systéme
socialiste mais aussi plus radicale par ses coeségs sur la restructuration des activités
économiques et sur l'accélération des mobilités @ampagne. La restauration du mode de régulation
de I'économie locale par le marché a brutalemepbgé les espaces ruraux aux effets de la circalatio
des biens et des capitaux dans un systeme de cencerdésormais régi par des opérateurs privés
alors que l'allocation des moyens de productiont é&atrefois contr6lée et centralisée par la
planification d’Etat.

Le processus de transformation se produit en comeseg dans un contexte de crise grave
dont les principaux symptdmes se manifestent engare le niveau élevé du chémage rural,
I'affaiblissement des revenus des ménages rurauiératgration des forces vives de la population
locale. Le changement de systeme a déclenché umopighe d’involution économique qui a de fait
entretenu une sorte de spirale dépressive aux géfgehattractivité des espaces ruraux. L'évolution
se traduit dans le méme temps par une diversificate la structure des économies locales.
L'adaptation du secteur agricole aux criteres defopmance et de rentabilité d'un systeme
économique internationalisé a entrainé la margiaatin de l'activité dans I'économie et la société
rurales. La contribution de I'agriculture a la dse nationale et la part des actifs agricoleose s
brutalement contractés et continuent de se réduirgthme de la mutation du systéme productif et de
la tertiarisation générale de I'économie. Les dgtsvnon agricoles composent une part de plusien pl
importante de I'économie rurale. La périurbanigatinduit de nouvelles activités de service aux
populations résidentes. La fréquentation tourigtigmplique la création d’activités d’accueil,
d’hébergement et de restauration. Les logiquesrdeches dans le secteur industriel contribuent a
maintenir certaines localisations ou favorisentndevelles implantations. La transformation post-
socialiste s'accompagne d’'une diversification dediviés socioéconomiques et donc d'un
changement fonctionnel des espaces ruraux (Lacquef@D5).

Ce dernier participe a I'intégration socioéconorgigles campagnes post-socialistes mais il
implique les sociétés locales dans l'identificatiginla valorisation de nouvelles ressources rurales
Porté par les politiques publiques d’interventieamene reméde a la crise rurale, il pousse les acteur
locaux a repenser le territoire, a reconsidérerpsdantialités en termes de création de richesises e
d’emplois selon des logiques de production et dssammation pour une grande part extraverties car
dépendantes de clientéles extérieures. En Allemages logiques favorisent en particulier la
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construction du patrimoine rural comme ressourcdéleloppement local et mobilise le paysage dans
de tres nombreux programmes d'aménagement. Depesqye quarante ans, la dynamique de
diversification des activités rurales est partoutcauvre en Europe, d’autant que le processus
d’intégration européenne incite a la convergencemditiques publiques et encadre la diffusion des
modéles de développement. Le changement fonctiosmdbnde sur la transformation lente des
valeurs d’'usage de I'espace rural. Mais dans lapegme post-socialiste, il s’est imposeé il y a vingt
ans dans un contexte de crise et en rupture avsgEElzdalisation des fonctions spatiales vouludear
systéme socialiste. Surtout, la diversification desvités rurales est diversement avancée sebon le
lieux. Les contrastes géographiques tiennent awxtstes héritées du tissu économique a I'échelle
régionale et locale ainsi qu'au niveau de formatmnofessionnelle de la population rurale. lls
procedent également de I'organisation de I'espa@ogphique et révelent le rble des distances et de
la situation relative des régions rurales par rappox axes et aux poles de concentration du
développement socioéconomique, d’autant que larglfigation fonctionnelle s’appuie en grande
partie sur des activités extraverties. La valoiisaties aménités rurales dépend en outre des fatmes
milieu physique et des héritages de la morpholagraire mais elle renvoie surtout aux capacités des
sociétés locales a identifier de nouvelles resssurourales et a concevoir des projets de
développement.

L’étude géographique du changement fonctionnelténen premier lieu a interroger les
catégories mobilisées par la société et le poupolitique pour concevoir la diversification des
activités rurales dans le contexte de la crise rdasition. L'analyse s'intéresse ensuite a la
construction des nouvelles ressources ruralesldmatorisation économique modifie la structuréaet
localisation des activités. Elle insiste en dertien sur les contrastes spatiaux qui accompadaent
dynamique en cours et qui s’inscrivent dans degediaires différenciées de diversification
fonctionnelle a I'échelle régionale.
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1. Le changement fonctionnel dans la campagne posteialiste

Dans le mouvement européen de profond renouvelleches fonctions socioéconomiques
affectées aux espaces ruraux, I’Allemagne conmaiiinge ses voisins, une profonde mise en cause du
paradigme moderniste et productiviste du dévelogmtragricole de la seconde moitié du XXeme
siécle au profit croissant de fonctions écologiguésidentielles et touristiques. A I'est comme a
I'ouest, la modernisation de I'agriculture avaifpiosé aux campagnes une fonction prépondérante de
production de biens alimentaires qui avait oridagtinvestissements et les aménagements ruraux au
bénéfice des structures productives. A partir dénlales années 1960 en Allemagne de I'Ouest, la
modernisation agricole s’est accompagnée d’uneigssace rurale qui s’est alors traduite par une
lente dynamique de repeuplement et de diversifinaties activités. Les aires de résidence
périurbaines se sont progressivement étenduesradésuprincipales agglomérations avant que la
croissance démographique n’atteigne les commumakesuplus éloignées des villes. Le catalogue des
milieux naturels et des paysages agraires remaepialest étoffé d’année en année pour constituer
une sorte de conservatoire des héritages ruraypopés a la fréquentation touristique. Plus largémen
les politiques publiques d’intervention ont soutéaudiversification des activités en préconisant la
valorisation de nouvelles ressources rurales. Endaguis quarante ans en Allemagne occidentale, ce
changement fonctionnel s’est imposé dans les noxvie@ander au lendemain de la réunification dans
le contexte de la décollectivisation et de la cuigetransition a I'’économie de marché. Dans la
campagne post-socialiste, il procede d'un transferpolitigue d’aménagement qui met brutalement
en cause I'héritage spatial du systéme socialiste.

La diversification des activités rurales comme tiipee de sortie de crise

Dans 'Allemagne réunifiée, les espaces rurauxmeseaux Lander forment des périphéries
territoriales. Depuis I'entrée en vigueur du Traiténion économique et monétaire en juillet 198, |
régions rurales de l'est de I'Allemagne ont vécurémsition au marché sur le mode de la rupture.
Partout, I'introduction de I'économie de marchéss’gaduite par le démantelement des structures
socioéconomiques qui avaient été imposées paafdfigiation socialiste. Partout, la crise éconoraiqu
provoquée par la privatisation des structures ctllistes et I'adaptation des nouvelles exploitasio
agricoles au marché s’est accompagnée d’'une déptamle des activités rurales, lourde de
conséquences sur la dynamique de peuplement ieleunde développement socioéconomique.

La déprise rurale et la marginalisation socioécdgam des campagnes orientales de
I’Allemagne ont fait I'objet de nombreux travauxadalyse dans les années 1990. Les publications de
I Institut fir Landerkundede Leipzig (Heinritz, Tzschaschel & Wolf, 2000)t@m particulier rendu
compte de I'ampleur des dynamiques récessivesteatapactérisé au moyen de I'analyse factorielle la
situation de périphérie territoriale des régionsles des nouveaux Lander. Au regard des critéres
statistiques retenus, ces derniéres formaient finldes années 1990 les régions marquées par le
dynamisme économique le plus faible de toute I'lgne : le niveau de revenus, la part des
transferts sociaux, le niveau d’investissement et daharges locales, l'offre de formation
professionnelle et I'attractivité migratoire, tautncourrait par la faiblesse des valeurs a muttipés
obstacles a la reprise et a la croissance destéstilza cartographie statistique présentait desltats
guasi homogenes et rares étaient les circonsamgpfjoi, faisant exception, changeaient de catégorie
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dans la dialectique territoriale des centres efpéephéries : de périphéries dépendantes, cequpsel
circonscriptions devenaient périphéries en voiatdiration a la faveur de I'extension des aires
périurbaines (aux environs de Berlin ou de Leipaig)la concentration du développement touristique
(ile de Rugen) ou des performances de lintégratigricole (régions de loess de I'Allemagne
moyenne) (Heinritz, Tzschaschel & Wolf, 2000).

Une décennie plus tard, la situation s’est nuamséis les campagnes des nouveaux Lander
demeurent les régions les plus défavorisées du pagyde niveau de I'activité économique. Les
catégories spatiales du rural retenues pour I'seadyatistique présentent les valeurs les pluebass
(document 3a et document 6) pour la productionaeesse et les valeurs les plus hautes pour le taux
de chdbmage (document 3a et document 7). La capbgratatistique souligne les effets de la distance
par rapport aux pbles et aux axes de développemhenpays : plus on s'éloigne des grandes
agglomérations et des régions d’Allemagne occidentaus les valeurs du PIB/hab. sont faibles et
plus le taux de chémage est élevé. La dépendamparaye aux effets de diffusion se conjugue aux
effets d'inertie de la structuration des activiggspnomiques de I'héritage socialiste (document 26).
Dans les régions de plaines et de bas plateauxadkl®mbourg et du Brandebourg, les finages ruraux
avaient été presque entierement remodelés pardetodes coopératives et des fermes d’Etat, tandis
que les objectifs du Plan avaient confiné les camea dans des fonctions de monoproduction
agricole. L’adaptation du secteur agricole et lalésse des activités alternatives expliquent etigpa
aujourd’hui le niveau élevé du chdémage rural. Deessrégions méridionales, la sectorisation de
I’économie industrielle et la collectivisation dadriculture ont déstructuré les sociétés paysaenes
particulier dans les régions de moyenne montagnelaopratique de la double activité était
traditionnellement répandue (Lacquement, 2003).doesmomies locales de ces derniéres enregistrent
depuis vingt ans les effets de la désindustriatinatt les difficultés d’adaptation de I'agricukéuen
raison de la médiocrité de la rente naturelle ganedes exigences du modele productiviste. Dans le
plaines loessiques de I'Allemagne moyenmditteldeutschlanyl les potentialités agronomiques
majorent les performances économiques de [l'agtmmltproductiviste mais la spécialisation
fonctionnelle entretient le chémage rural & degainx élevés.

La situation de crise se traduit par des évolutdésographiques complexes qui pésent sur
les choix a opérer en matiere d’'aménagement diticieer Les campagnes orientales de I'Allemagne
se dépeuplent tout a la fois par déficit migrateirealentissement du croit naturel (document4bit
Depuis I'ouverture de la frontiére interallemankds, flux migratoires se dirigent principalementsver
les pbles d’emploi des anciens Lander. Les effestiint moindres que dans les années qui ont suivi
l'unification mais ils persistent & caractérises l@ganches d’ages les plus jeunes tandis que les
comportements malthusiens accentuent le vieillissgmstructurel de la population rurale (Ganz &
Kemper, 2001). Le déclin démographique des régiorales s’accompagne de contrastes régionaux
qui opposent de rares 1lots de croissance a desvashes de dépression (Herfert, 2007), les premier
se limitant & la périphérie immédiate des aggloti@ra urbaines et traduisant les effets de I'étal@m
périurbain. Dans les années 1990, le phénomeénérilepanisation a pris une ampleur inédite dans
les régions de I'ex-RDA alors que les principe$adanisme socialiste avaient préconisé jusque-la
modele de la ville « compacte » et avaient conddd localisation de grands ensembles en bordure
immédiate des villes-centres. La transition a lWmoie de marché a au départ entrainé le
renversement des flux migratoires entre villesahgagnes. Les promoteurs immobiliers ont mis a
profit les avantages fiscaux dédiés a la constnat a I'accession a la propriété, alors réseavés
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nouveaux Lander dans le cadre du programme dessainent économiquAyfschwung O¥tmais ils

ont également spéculé sur les carences des adwaiiniss régionales et de la planification terridei
apres le démantelement de I'Etat est-allemand. Ageaa les institutions des Etats fédérés ne soient
véritablement opérationnelles, les promoteurs onkaepossibilité de négocier directement avec des
communes rurales démunies, ou I'autonomie localeménent restaurée était en partie inhibée par la
contrainte budgétaire, les délais d’apprentissagenduveaux outils juridiques et les changements de
cadres (Wiessner, 2001). Mais contre toute attdatpgriurbanisation s’est atténuée dés la fin des
années 1990, tandis que les quartiers urbainsacentmt commencé a se repeupler a la faveur de la
polarisation de l'activité économique, de la divization de I'offre de services et de I'évolutidies
comportements sociaux (Herfert, 2007).

En réponse aux effets durables de la crise prowgas le changement de systeme, le
gouvernement fédéral a programmeé la reconversioatifinnelle des espaces ruraux des nouveaux
Lander. En comparaison avec les autres pays d’'Eureptrale et orientale ou I'action politique s’est
longtemps focalisée sur les questions de restitud® la propriété fonciére et de transformation des
structures agricoles, la réflexion politique eneitlagne a été plus précoce. L'intervention de la
puissance publique est surtout Iégitimée par I'difigoremier de la politigue d’aménagement du
territoire qui est de garantir a 'ensemble desyahs et dans toutes les régions du pays des it
de vie équivalentes. La politique de I'Etat doinddendre a créer dans les espaces ruraux, at’oues
comme a l'est, des conditions de vie comparabladlas des autres régions. A cette fin, elle s’appu
sur le principe de la « réorganisation activéktiysanierunyqui justifie I'intervention de I'Etat dans
les régions défavorisées, la durée et les modaé@d'action publique étant conditionnées par laure
et I'évolution des processus récessifs (Henkel, 4200Ce principe implique une démarche
systématique de diagnostic territorial qui est tengubligue dans une série de rapports réguliers —
Raumordnungsberichte qui depuis 1990, prennent en compte les régrarsles des nouveaux
Lander. L'intention prospective conduit a la foramidbn d'une typologie spatiale et d'une
différenciation régionale fondées pour I'essergigl des criteres démographiques, socioéconomiques
et fonctionnels Cette typologie distingue plusieurs types régiona

- Les régions rurales situées a proximité des grsuagiglomérationgdndliche Gebiete in der
Nahe von Agglomerationsraumeforment de grandes couronnes périurbaines quiconservé un
«mode rural » d’'occupation et des activités agggomais ou le développement des fonctions
résidentielles et récréatives, comme l'implantatiernouvelles activités de services et de productio
ont entrainé la progression des densités et exgent’action publique prévienne les risques de la
pression résidentielle et anticipe sur les effetdadcroissance de la circulation automobile (at)'e
cela concerne en patrticulier les agglomérationBetéin, de Leipzig et de Dresde).

- Les espaces ruraux en reconversion fonctionrietleent la seconde catégorie territoriale
(landliche Raume mit wirtschaftlicher Entwicklungsdsnik). lls se caractérisent par la multiplication
des nouvelles activités dans les secteurs seceneldiertiaire et par la diminution relative denjgoi
agricole. La dynamique de reconversion fonctiomneinéficie en particulier de bonnes conditions
d’accessibilité et de la politique publique d’égnpent en infrastructures et en établissements de
formation professionnelle (le diagnostic n'iderdifiette catégorie de campagnes dynamiques que dans

! Cf. notamment les rapports sur I'aménagement witidiee de 1990 et de 2000.
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la partie occidentale du pays comme dans le paydideter ou dans les vallées du Rhin, du Neckar
et du Danube).

- La troisiéme catégorie, celle des régions rurdéeproduction agricole ou de développement
touristique (Andliche R&ume mit guten Einkommensmdglichkeiterder Landwirtschaft oder
Potenzialen im Tourismysfait état de deux spécialisations fonctionneli@ésunératrices. Pour la
premiere, I'organisation des filieres de productinla compétitivité des structures d’exploitation
permettent d’envisager le maintien d’'une activiggi@le viable (zones de loess de I'Allemagne
moyenne et des bas plateaux du Mecklembourg). Dansas de la seconde, le potentiel de
développement se fonde sur I'attractivité des pggsanaturels et agraires, valorisés comme produits
d’appel de la consommation touristique (région®iiles et insulaires de la mer Baltique, régions
lacustres du Mecklembourg, et moyennes montagnddatizy de la forét de Thuringe et des monts
Métalliféres). Les politiques publiques peuventtdtnier ici au renforcement des filiéres d’actisité

- Enfin, la derniére catégorie renvoie aux régionsales défavoriséesstfukturschwache
landliche Raume D'apres les experts du I'Office fédéral de I'aragement du territoire, ces
campagnes cumulent les problémes structurels quothgquent leur devenir : treés faible densité de
peuplement, insuffisance des infrastructures tegles et sociales, offre limitée de transports pabli
chémage agricole et rural, faible niveau d’investigent et crise financiere des collectivités Iagale
faible natalité, vieillissement et émigration despplations jeunes et qualifiées. La plupart des
circonscriptions rurales des nouveaux Lander ajgparént & ce dernier type, en particulier celles du
Prignitz, de I'Uckermark, de la forét de la Spreede Lusace.

Ce sont ces catégories d’analyse qui fondent lapeive territoriale des années 1990 et a
partir desquelles sont formulées des préconisaméveur de I'atténuation de la crise rurale et
l'intégration socioéconomique des espaces rurams tl@conomie globale (document 27). Dans les
régions qui bénéficient depuis 1990 de I'extensiésidentielle par étalement périurbain, I'action
publique doit prévoir I'amélioration des outils ddanification afin de maitriser I'extension
pavillonnaire. La diversification fonctionnelle paertiarisation des activités est induite par
I'installation de nouveaux résidents. Dans lesaégia vocation agricole, le mode de valorisatiotade
rente naturelle détermine I'orientation des systeme cultures et le niveau d'intensification des
systémes de production. La diversification desvéés rurales dans ces régions de faible dens#igepa
par le renforcement des filieres agroalimentaireslee ses emplois induits. Enfin, la prospective
territoriale affecte aux régions rurales défavassénais plus densément peuplées une fonction
d’accueil touristique comme vecteur de la divecsiion des activités et de I'inversion de la sgiral
dépressive.

Les paradigmes de la politique d’aménagement rural

En révélant I'accentuation des disparités spatidées le contexte de la réunification et de la
crise économique contemporaine, en soulignantdeséguences du dépeuplement et de la déprise des
activités rurales, la démarche de diagnostic arfe&da diffusion dans les années 1990 d’'une poléi
d’aménagement fondée sur deux paradigmes princigauarisant I'objectif de diversification
fonctionnelle des campagnes. La documentation &elés’est ainsi attachée a promouvoir les
principes du « développement rural intégré » et développement durable ». La Loi d'aménagement

du territoire dans sa version de 19%8@mordnungsgeseli©98) a joué un role essentiel dans la
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diffusion de ces paradigmes au sein des différaitsaux d’intervention de I'action publique en
matiere d’'aménagement rural (Lacquement, 20078. dgfinit un modéle d’aménagement qui engage,
a I'échelle locale, les acteurs politiques et s@donomiques dans l'identification de ressources
nouvelles et diversifiées, dont la valorisation tdpoursuivre et concilier les objectifs du
développement économique, du progres social et geékervation des écosystémes.

La politique fédérale se réfere explicitement &&nférence de Rio, qui marque en 1992 le
point de départ de la formulation politique despipes du rapport Brundtland paru quelques années
plus tét Our commonfuture 1987, Commission mondiale sur I'environnementeetiéveloppement,
énoncé des principes du développement durable).plospective territoriale inscrit alors le
développement local dans le cadre des grandestatiars du plan d’action prévu par la Charte de
Rio et connu sous le nom d’Agenda 21. A I'échalleale, la Charte invite les collectivités territdeis
et les acteurs socioéconomiques a concevoir d¢gstpidiaménagement global prenant en compte les
potentiels locaux de développement socioéconomique.

Le changement de paradigme affecte surtout le cltBimigrvention et le mode d’action de la
politique publique. Le « développement rural inéégrpréconise de mobiliser et d’articuler les asutil
de la planification pour concevoir des projets dmagement sur une base territoriale et non
simplement sectorielle, en considérant 'ensembke btentialités de développement et en favorisant
la diversification des activités. En Allemagne,l@iconcept, ni la pratique ne sont completement
nouveaux. Au lendemain de la guerre, les institgtide la planification ouest-allemande avaient déja
en quelque sorte expérimenté, sans qu'elle en pamtore véritablement le nom, une forme
«intégrée » d'intervention en faveur des espacgaux dans le cadre de grands programmes
régionaux d’aménagement. Ces programmes de déwstwpp régional avaient été pilotés par les
Etats fédérés dans l'intention d’accompagner laenadation agricole de mesures d’amélioration de
I'habitat et des infrastructures rurales a une é@pam I'Allemagne de I'Ouest accueillait les ré&gyi
du lendemain de la Seconde Guerre mondiale puis dgerre froide (Grabski-Kieron, a paraitre
2010). Il s’agissait de coordonner sur un terrgaitdministratif donné les outils de l'intervention
publique pour atteindre les objectifs du programitf@nénagement. Dés les années 1950 donc, la
puissance publique diagnostique I'existence deoréggiurales en difficultés ou défavorisées. Dé®cet
période, la politique d’aménagement concoit eni@diihtervention publique sur une base territagial
et intersectorielle intégrant a la fois les objsatie modernisation agricole, d’amélioration debhat
et des infrastructures mais aussi de plus en piuglidersification des activités rurales par la
valorisation des ressources touristiques.

La conception du « développement intégré » est doeenne mais dans la version de 1998
de la Loi d’'aménagement du territoire, le paradigrsiecouplé a celui de « développement durable ».
Dans la pratique des années 1950 et 1960, I'int¢irve était prise en charge par la planification
institutionnelle dans le cadre du maillage admiatgt du territoire alors que le dispositif de 1998
encourage les initiatives endogenes dans le calpgdmeétres de coopération a I'échelle locale (cf.
Chapitre 4). Surtout, la politigue publique des é&® 1990 insiste davantage sur I'objectif de
multifonctionnalité des espaces ruraux qui seragmessivement précisé dans les schémas
d’orientation de la politique d’aménagement duiteine du gouvernement fédéral au cours des années
2000. La dynamique potentielle des activités emtsahppréciée par un indice de multifonctionnalité
qui prend en compte des variables choisies derlatatation et du niveau des économies locales :
prix du foncier, part du secteur primaire dans IB, fiveau d’attractivité du paysage, part des
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superficies miniéres, capacité de traitement des emées, part de I'éolien dans la production
d’énergie (document 28). La cartographie de l'iedibe multifonctionnalité est destinée a faire
apparaitre un potentiel de diversification des éates régionales. Plus l'indice est élevé, plus le
potentiel est important. Le nouvel indice renvelféehelle des valeurs du diagnostic territorial. |l
modifie les critéres de la typologie socioéconoraignm évitant la stigmatisation des phénomenes de
dépeuplement et de déprise. Mais il révéle aussté®nomies régionales les moins avancées dans la
dynamique de diversification. Si I'on rapprochenlauvelle typologie fonctionnelle des catégories
traditionnelles de classification des espaces wfdacument 28), on constate de la méme maniere
gue le potentiel de multifonctionnalité se concengur les régions rurales les moins densément
peuplées et les plus éloignées des villes-centies triteres d’évaluation du potentiel de
multifonctionnalité pointe donc les écarts, medegeretards au regard d'un modéle de structuration
des économies locales qui privilégie lintégrati@mcioéconomique par la tertiarisation et
I'extraversion des activités (services induits laacroissance résidentielle, tourisme rural, preidac
d’énergies renouvelables, etc...)

Héritage socialiste et potentiel de diversification

« Développement durable », « développement rutégig », « multifonctionnalité » sont des
paradigmes qui en Europe occidentale et en Allemade [I'Ouest, ont été construits et
progressivement introduits dans les politiques ipulels d’intervention au moment ou s’achevait la
révolution agricole et ou s’amorcait la renaissanemle. La réflexion sur la diversification des
activités dans les régions rurales et sur la manikr la favoriser a accompagné les processus de
mutation, la diminution de la population agricol@,réduction de la contribution de I'agriculture a
I’économie locale, le renversement des flux migrag) la progression de la fréquentation tourigtjqu
le changement socioprofessionnel de la populatioale ainsi que I'accroissement des mobilités
pendulaires. Ce sont ces mémes paradigmes quiligagpt a la politique d’adaptation de I'économie
des campagnes décollectivisées dans les nouveauaet dlors que se produisent des transformations
structurelles au caractere inédit et que les careséps de la crise rurale sont particulieremeréreév
sur le niveau de l'activité. Depuis 1990, I'adajaatau marché et l'intégration a I'’économie globale
s’opérent par la diversification des activités miaisdynamique est portée par une mécanique de
transfert des politiques publiques qui néglige rita§e socialiste et suppose la convergence des
processus.

A la veille de la réunification, la structuratioa tléconomie rurale en RDA revétait a priori un
caractere homogeéne : l'activité économique se al@irsur la production agricole dans le cadre
d'unités d’exploitation de grande taille qui contaient la majorité de la main d'ceuvre rurale en
particulier parce qu’elles monopolisaient les t&clde gestion locale et qu'elles contrdlaient les
équipements et les services rendus aux populatioastines, creches, garderies, magasins
d’alimentation, atelier de réparation de matérgdrvices de voierie et d’entretien, etc...). Les
combinats industriels issus de la restructuratiotissu manufacturier par le régime socialiste réés
ex nihilo dans des régions dépourvues d’'indusfuegue dans les années 1950, puisaient dans le
réservoir de main d’'ceuvre rurale et ajustaientid&ridution de la population active selon les basoi
de I'’économie nationale. Les catégories statissque régime socialiste avaient établi le caractére
monofonctionnel de I'économie rurale conforté paiphrt relative des travailleurs agricoles dans la
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population active des régions rurales. Le passagraaché a déstabilisé les structures d’activités e
provoqué une crise de forte amplitude que le ctémimal et I'école de la « thérapie de choc » ont
qualifié de crise de transition. L’adaptation padiversification balisait alors l'itinéraire derte de
crise. Elle exigeait I'inventaire et la valorisatide nouvelles ressources économiques, la rechdeche
nouveaux potentiels d'activités afin de surmontarettie présumée des structures économiques
héritées du systeme socialiste, de corriger le fitbisme apparent des fonctions spatiales imposé pa
le collectivisme et d'enclencher un processus devexmence des mutations fonctionnelles et de
rattrapage du niveau de développement.

Le dispositif de transition du début des année® Ed%application par transfert des politiques
rurales laissent cependant supposer que I'hériagaliste constitue un obstacle a la diversifaragt
a l'adaptation de I'économie rurale. Il est vraiegla planification d’Etat avait concentré les
investissements ruraux sur la transformation dextsires d’exploitation agricole en leur assignant
des objectifs quantitatifs de production de bielientaires. Mais les activités commerciales et
artisanales (magasins d’alimentation), les atelierpetite industrie et de sous-traitance indukrie
(ateliers de réparation) et les services socioreliycreches et foyers ruraux) mobilisaient untigpa
non négligeable de la main d'ceuvre rurale, mémeces activités étaient partiellement ou
compléetement intégrées a I'exploitation agricoldlemtive. Dans le méme temps, les campagnes
socialistes avaient conserveé une fonction de védlége autant pour les privilégiés denlamemklatura
que pour le commun des travailleurs socialistesefRétaient les propriétaires de veéritables résiken
secondaires mais hombreux étaient les citadinssaépler un jardin a la campagne, tandis que les
pratiques du contréle social avaient favorisé léatton d’'un certain nombre d’hébergements
touristiques et avaient entretenu la fréquentaties sentiers de randonnées, surtout dans les ségion
de montagnes et de lacs, attractives pour le p#tpre de leurs paysages. Par ailleurs, la
modernisation socialiste des campagnes n’avaitfgiaglisparaitre la double activité des ménages
ruraux ou plut6t avait transformé les formes deigbtivité rurale héritées des systemes tradititgine
L'emploi dans les combinats industriels, établissets restructurés ou nouvellement implantés,
contribuait, lorsque la distance permettait de iooler & habiter au village, a la diversificatiorsde
revenus des ménages et participait indirectemé&atanomie auxiliaire du lopin individuel. Surtout,
la double activité se pratiquait d’'une certaineofagdans le secteur agricole lui-méme en juxtaposant
I'emploi dans la structure collective et I'activit@ividuelle sur le lopin familial, le travail spiélisé
et posté dans la coopérative et le travail polyvadie I'économie domestique.

Les campagnes socialistes ont donc transmis umtigltele pluriactivité qui n'a cependant
pas été pris en considération par des politiquadagtation et d’intégration de I'économie ruralé qu
ont fait le pari de la table rase et de la convergedes processus d’évolution. Or, les dynamiques
rurales s’obstinent encore, du moins en parties dif§érencier entre I'ouest et I'est de I'Allemagn
pres de vingt ans apres la réunification et le gharent de systeme. Dans les nouveaux Lander, les
comportements migratoires entretiennent le dépenwgaié rural autant en raison de I'importance de
'émigration que de la faiblesse des nouvelles aitetions résidentielles. La tertiarisation de
I'économie rurale se produit effectivement maisrgithme heurté du délestage de main d’ceuvre
agricole et de la restructuration des industrigales. Le changement fonctionnel demeure tributaire
de I'héritage socialiste, de la structuration sgatléguée par I'ancien systeme. Il ne peut seirgdu
un simple transfert de modéle. Ou plutdt, parcelgurodele exige I'implication des sociétés locales
dans l'identification et la valorisation de nouesllressources rurales, le changement fonctionhel es
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lié aux lieux et aux formes spatiales héritéess Ritécisément encore, il dépend du rapport des
sociétés au territoire local et de I'évolution dmatiques spatiales a la suite du changement de
systeme. Le déclin de la part de I'agriculture déésonomie rurale fait de cette activité un mode
d’occupation de I'espace parmi d’autres. Il posquastion de la fabrication de ressources nouvelles
dans la campagne post-socialiste, de la maniérndemnociétés locales procédent a leur conception

a leur valorisation au regard du modele transféré.

Document 26 La structuration régionale de I'activité éconoudd I'époque socialiste
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Source : d'aprés Dietmar GOHL: "Bevdlkerungsverteilung und Strukturen der Wirtschaftsraume der DDR",
in Geograpische Rundschau (1977), H. 8, p. 267.
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Document 27 Les fonctions affectées aux espaces ruraux degeaax Lander par la politique
d’aménagement du territoire de I'Allemagne réumfié
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Conception/réalisation : G. Lacquement

Source : D'aprés Bundesministerium fiir Raumordnung : Raumordnungsbericht 2000.
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Document 28 Le potentiel de multifonctionnalité des espacgaux d’aprés la politique
d’aménagement du territoire en 2005
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2. La construction des nouvelles ressources rurales

La ressource territoriale s’est progressivementosgp en Europe comme l'une des figures
nouvelles de 'aménagement du territoire et du kgpement local. Elle renvoie a l'idée que le
territoire renferme des potentiels de développemahine intention sociale est susceptible, aprgs le
avoir identifiés, de les mobiliser et de les transfer en actif marchand ou en source de valeur
économique (Gumuchian & Pecqueur, 2007). La fabanade ressources rurales se comprend alors
comme une démarche individuelle ou collective quisiste a inventorier les objets ou les attributs d
territoire local, qu'’ils soient de nature matéeedu immatérielle, dans I'intention de créer detiiaté
économique et de I'emploi. Concretement, la dénegthppuie sur des techniques de diagnostic et
d’'inventaire qui précedent et motivent des fornmigerdes de valorisation économique : modernisation
d’infrastructures, réalisation d’équipements sogitwrels, création d’entreprises ou de branches
nouvelles de production, conception de produitsistigues, etc... .

Partout en Europe, I'enjeu est considérable eromaie la profonde transformation des
structures et des fonctions socioéconomiques demedpaces ruraux. Au lendemain de la Seconde
Guerre mondiale, les ressources du rural avaiémntupe sorte d’exclusivité agricole. Dans le cotgex
contemporain de changement fonctionnel, elles t@nde(re)devenirurales En Allemagne, la
réunification de 1990 et ses conséquences socioggques décuplent les enjeux de la construction et
de la valorisation de ressources nouvelles. Ent digs inégalités régionales, la modernisation des
équipements socioculturels et la diversificatios detivités socioéconomiques est largement avancée
dans l'ouest du pays. Mais dans les campagnesale®aux Lander, ou la décollectivisation menée
« tambour battant » et la privatisation accélérée structures de production ont creusé une sorte de
dépression économique et démographique, la mafilisees ressources territoriales ne va pas de soi.
La déprise des activités et le déclin démographioymothequent ou tout au moins perturbent un
processus qui exige I'implication des sociétéslemadans le méme temps que le transfert de modéle
de développement sous-estime ou néglige le potatdi@iversification socioéconomique hérité du
collectivisme.

A I'est comme a 'ouest, il revient aux sociétésdles de puiser dans le rural les ressources de
leur développement. A I'ouest, elles peuvent comgue les activités diverses induites par I'étaletne
résidentiel périurbain, elles se tournent autants Mes nouvelles technologies susceptibles de
développer de nouvelles activités productives omale/eaux services aux populations, que vers les
héritages agraires de la société paysanne comnulifsral’appel de I'économie des loisirs et du
tourisme. La mobilisation de ressources nouvellglsune trajectoire presque linéaire d’autant qu'il
s’est produit des la fin des années 1970 une shirteersion des valeurs sur les aménités rurales,
devenues positives dans I'ensemble de la sociétBesh par mimétisme, conviction ou réflexe
d’adaptation, la diversification des activités ftasas’est également engagée mais a un rythme heurté
et discontinu : I'étalement résidentiel a des sffehités sur la création d’activités dans les cagmes
périurbaines, la diffusion des nouvelles techn@egbute sur la restructuration des activités
productives autant dans I'agriculture que dans detesur des industries diffuses, la conversion
touristique souffre de la concurrence des régiatgentales mieux équipées mais aussi du caractére
plus ou moins encombrant de certains héritagesragrde cette partie de I’Allemagne, qu'’il s’agisse
du béti agricole socialiste ou des vestiges detiémie domaniale.
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Or, plus peut-étre qu’ailleurs en Europe, I'inventides nouvelles ressources rurales se fonde
en Allemagne sur la construction et la valorisatiim patrimoine rural (von Hirschhausen &
Lacquement, 2007). La démarche consiste a dréssanrltaire des attributs sensibles de I'espace et
les caractériser en tant qu'éléments constitugfd’identité territoriale locale avant de conceveis
formes de leur mise en valeur. La diversificati@s @ctivités rurales commande alors des opérations
diverses de préservation des milieux naturels et pkeysages agraires, de restauration du bati
monumental et villageois, de promotion des saweftechniques régionaux et de réanimation des
cultures locales. Plus encore, le mouvement adeiedinvention de la campagrse construit dans ce
pays sur une forte identification de la ruralitépaysage et pour reprendre la terminologie allemand
au Kulturlandschatt littéralement paysage tout a la fois « cultivét x culturel » (Bruckmeier, 1997),
explicitement paysage transformé et aménagé patraeail pluriséculaire des communautés
villageoises. Le transfert de modéle d’aménagersergreffe sur des traditions culturelles anciennes
mais il contraint les sociétés locales de la cameaigcollectivisée a repenser leur rapport aux/iau
modifier leur maniére de concevoir le territoiredbpour y puiser des ressources nouvelles en faveu
du développement. La construction patrimoniale ognd un remodelage de la campagne post-
socialiste qui opére une sorte de tri au sein desages territoriaux.

La mobilisation du patrimoine rural comme ressoueritoriale interroge les systémes de
valeurs et les représentations culturelles de ¢&8b allemande dont I'analyse permettra de mieux
comprendre l'inflexion contemporaine de la politqu’aménagement du territoire. Elle invite
I'analyse géographique a reconstituer les mécamsistaeconstruction patrimoniale qui participent a la
transformation du territoire local

L'inflexion contemporaine de la politique d’aménaget du territoire

En Allemagne, la conférence interministérielle pbaménagement du territoire de 2006 a
établi trois grands schémas d’orientation qui fixeihencadrent les objectifs de la politique puldiq
d’intervention : garantir les services a la popolatsoutenir la croissance et I'innovation, etdiaser
la préservation des ressources naturelles et liogedes paysages (Kawka und Lutter, 2606
troisiéme schéma incite a prendre en compte lesag@g comme potentiels du développement
socioéconomique a I'échelle locale et régionaledrent 29), ce qui en termes de conceptions et de
pratiques de l'intervention publique a plusieursety d’implications. Les actions de protection et de
gestion paysagere ici proposées visent a la farsdlioration du cadre de vie des populations et la
mise en ceuvre des principes du développement @urgbes induisent et facilitent la fusion des
approches sectorielles de I'aménagement dans umardie intégrée de développement local, le
paysage devenant le vecteur principal et centrdadspatialisation et de I'application concrete des
principes du développement durable. Elles supposmtoutre d’intégrer dans la démarche
d’aménagement la prise de conscience collectivéhihtoricité des paysages et du réle que jouest le
héritages paysagers dans la construction idemtitis individus et des groupes sociaux.

Cette intention politique procéde précisément dielmiére version de la Loi d’aménagement
du territoire adoptée en 1998 (Schenk, a para®®R Le dispositif législatif énonce en effet

! Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadteritiog : Leitbilder und Handlungsstrategien fir die
Raumordnung in Deutschlan8006, 27 p. Leitbild 1: Wachstum und Innovation — Leitbild 2aginvorsorge
sichern — Leitbild 3: Ressourcen bewahren, Kultmdschaften gestalten
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explicitement 'objectif de diversification des atés rurales par la valorisation des paysagesepar
que ces derniers sont considérés comme l'une desources principales du développement
socioéconomique dans les campagnes (von Hirschihaladeacquement, 2007). La législation de
1998 joue un rdle véritablement décisif car elledifie les conceptions et les pratiques d’intervemti
contenues dans les dispositifs antérieurs. Elleptdout d’abord avec les logiques sectoriellesade |
premiere grande loi fédérale d’aménagement dudegipromulguée en 1965. L'aménagement rural
se concentrait alors sur la modernisation du seeigricole et des équipements publics dans lesszone
rurales. En ce sens, il privilégiait les opératidesemembrement foncier et la diffusion des ndasel
techniques de production agricole. Il favorisainglde méme temps la rénovation de I'habitat et
I'adaptation des équipements socioculturels sumodeéle urbain (Henkel, 2000 ; Henkel, 2004). La
politique d’aménagement des années de croissarmemigue n'ignorait pas la protection de la
nature et la préservation des paysages mais elinlgant a des périmétres spécifiques, elle les
soumettait & une stricte logique de conservatidesetissociait de I'intervention publique en faveu
des zones rurales.

La loi de 1998 introduit ensuite une autre ruptuplys significative encore pour les
campagnes de la partie orientale de I'Allemagneetta s’écarte radicalement du schéma moderniste
et techniciste de I'économie planifiée qui, en RDa#vait marginalisé les enjeux paysagers et
environnementaux au nom de la construction du Betia, de la modernisation agricole et des
priorités de I'approvisionnement alimentaire depgulation. Pendant tout la période socialiste, le
rapport politique au paysage et a la nature etd mteur d’ambiguités. En I'absence de Iégistatio
spécifique nouvelle dans le jeune Etat sociallsteprincipes de IReichnaturgesetde 1935 avaient
été maintenus jusqu’au début des années 1950. &3 aqu’'en 1954 que la RDA avait adopté sa
premiére Iégislation en la matiéfdgturschutzgesetdans l'intention de concilier la protection de la
nature et la construction du socialisme. Le teriduait la question du paysage qui, en tant que
ressource de I'économie populaire, devait contribluda croissance de la production nationale.
L'action politigue s’était traduite par la créatiode zones de protection de la nature
(Naturschutzgebigtainsi que de zones de protection du paysagadschaftsschutzgebjeten
particulier dans des régions ouvertes a la fré@uiemt touristique et aux loisirs (Depraz, 2007). Le
dispositif autorisait cependant, au nom des obgilanifiés de croissance de la production
alimentaire, les travaux de bonification agricole gouvaient affecter les milieux et transformes le
morphologies paysagéres. L'approche globalisanteladdégislation adoptée ensuite en 1970
(Landeskuturgesétzparaissait a priori innovante dans la mesure bl iatéressait a la fois la
protection des écosystemes et la préservation agsages. Mais ces derniers restaient considérés
comme une ressource matérielle de la constructiosodialisme et leur devenir demeurait déterminé
par les regles fondamentales de I'économie planii¥e ce fait, si les préconisations de présenmvatio
pouvaient conférer une valeur patrimoniale a lareaet aux paysages, les objectifs de croissance de
la production agricole avaient plutét tendance iailpgier les opérations de remembrement et de
bonification au détriment des formes paysagére#éldt y compris dans les zones de protection
(Farst, Gailing, Pollermann und R6hring, 2008).

Dans I'Allemagne réunifiée, le nouveau schéma diaation de 2006 prescrit en outre une
démarche d’interventiork(lturlandschaftsgestaltungjui va bien au-dela des logiques antérieures de
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protection et de conservatforL’intention politique nécessite sans doute laatioh de nouveaux
outils formels (Gailing, Kithn und Vetter, 2008). i¥lda gestion paysagérkeandschaftsplanurgen

tant que discipline institutionnelle, peut désomrjauer un réle déterminant dans la constructia de
ressources rurales et dans l'application de la elkenpolitique d’aménagement du territoire. Elle
définit tout d'abord des méthodes d'inventaire 'évdluation qui fondent la valeur patrimoniale des
paysages et justifient I'introduction des dispdsiti’intervention. Elle contribue ensuite a fabequ
des ressources territoriales qui ont la vertu diner les nouveaux paradigmes des politiques sirale
La gestion paysageére renvoie en effet a 'appracdmesversale du « développement rural intégré » et
agrege les trois dimensions du « développementbiusa Elle lit dans leur globalité les effets des
activités humaines sur la physionomie de l'espacdoenule en retour des préconisations qui
impliqguent nécessairement I'ensemble de ces mérmipgtés. Elle se fonde sur une logique de
préservation des milieux et des formes spatialeg#éleé qui suppose l'adaptation des activités
économiques et le maintien du fonctionnement soBiahs le méme temps cependant, la ressource
paysagére semble perdre sa spécificité ruraleolgaau schéma d’orientation élargit a 'ensemble du
territoire fédéral la prise en compte des paysagesime potentiels du développement
socioéconomique. Il compose une sorte de mosaigu@ dessource paysagere en Allemagne qui
différencie la physionomie territoriale du paysoseles caracteres du milieu mais surtout selon les
formes héritées de I'occupation et de la mise dawgdocument 29) : paysages ruraux mais aussi
paysages urbains, paysages miniers, paysages ufluviaysages littoraux, par opposition aux
paysages naturels compris comme faiblement ang@spbi la politigue d’aménagement conforte les
objectifs de diversification des activités rurafes I'identification et la valorisation de ressoesc
nouvelles, elle vient néanmoins de refermer leég@» du paysage sur I'espace rural (Schenk, a
paraitre 2010).

Les répertoires culturels de la construction patvimale de I'espace rural

L'inflexion du cadre législatif et I'évolution rénge des grandes orientations de la politique
d’aménagement du territoire se rattachent en Aligreaa des représentations anciennes de la valeur
du patrimoine et du paysage rural qui mélent plusi¢raditions culturelles et politiques. La preraie
renvoie au courant agrarien qui, a partir de ladfinXVllleme siecle, a mobilisé toute une partie de
I'aristocratie fonciere, sensible aux idées libésatle la Philosophie des Lumieres, dans une double
tache de rationalisation économique et d’embeltiesde matériel de ses domaines agricoles selon les
canons esthétiques de l'art paysagiste. Le mouvesiétait traduit par la création autour des
demeures aristocratiques, de vastes parcs paysagensne le parc de Bad Muskau en Lusace
composé a l'anglaise par le Prince Plckler au débiut du XIXéme siecle et qui fait aujourd’hui
I'objet d’'un programme d’aménagement touristiqueéstdentiel, aprés avoir été élevé par le label de
I'Unesco au rang de patrimoine mondial de I'hum@&fiRobert, & paraitre 2010). Dans le méme temps,

! Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadteriticg / Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
(2007), Regionale Kulturlandschaftsgestaltung, Neue Entwigdsansatze und Handlungsoptionen fir die
RaumordnungBBR-Online-Publikation, Nr. 18, 76 pages.

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentlol / Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(2007),Kompetenzen und Aufgaben der Raumordnung in deal@esyvon Kulturlandschaften, Planungs- und
rechtswissenschaftliches Gutacht&BR-Online-Publikation, Nr. 19, 62 pages.
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I'investissement de I'aristocratie fonciére dansdarganisation agricole des finages s’accompagnait
de véritables préoccupations esthétigues. Nombmeuxété les grands propriétaires qui se sont
inspirés a la fois deBrincipes de I'agriculture rationnellele 'agronome Albrecht Thaeet des
travaux que Joseph Lenné, alors directeur des pajasdins royaux, avait entrepris sur les donsine
des Hohenzollern dans la Marche de Brandebourgibeuntdu XIXeme siécle. Ces aménagements
agraires ont procédé de considérations a la faistimnnelles, agronomiques et esthétiques qui ont
conduit & réorganiser la structuration du paraeljala disposition des haies et des bosquets, les
orientations du systéme de cultures ainsi quedalikation des vergers et des potagers (Dornbasch,
paraitre 2010).

La construction patrimoniale de la campagne tra&gaement son origine dans le romantisme
politique qui, au cours du XIXeme siécle, voyainglde monde rural le conservatoire des vestiges
d’une histoire agraire fondatrice de I'identitéinatle et percevait le paysage comme l'incarnadion
la Heimat La forte identification de la campagne au paydzayeal et quotidien des sociétés locales
s'était développée en réaction aux transformaté@mmomiques et sociales induites par la révolution
industrielle et aux conséquences de sa diffusi@tiap qui subitement modifiaient les formes et
accéléraient le rythme de la croissance urbainte @ientification s’est fondée dés l'origine sureu
vision naturaliste qui a fortement orienté les éspntations culturelles de la campagne en lesaréfér
aux paysages agraires de I'époque proto-industripkércus et idéalisés comme plus proches de la
nature, méme si les campagnes de la fin du XIXéieesétaient des mondes pleins et que les
milieux naturels avaient été transformés par detiples aménagements agraires. Les gravures de
cette époque restituent parfaitement I'image deH&mat identifiée par une série de figures
paysageres (le clocher, les maisons paysanneshitecture a colombage, les formes douces des
collines de la moyenne montagne) (Confino, 199%cdnent 30). En s’inspirant des regles de
composition de la peinture romantique, la reprégent graphique exprime ce naturalisme originel du
regard social et culturel sur la campagne. La sstor des plans, la dilatation des lignes horizesta
et 'absence de limites latérales rappellent lehri@ues de figuration que I'on peut retrouver par
exemple dans les ceuvres de David Caspar Friedbebu(tot, 1996). Elles suggerent l'infini et
surtout I'immuabilité. Elles soulignent I'harmonées formes paysagéres issues de I'anthropisation
agraire des milieux, de la transformation lentéedeature par les sociétés paysannes. Dans lextente
socioéconomique de la croissance urbaine, la nsakitin des valeurs terriennes a servi de contrepoin
au désordre supposé et craint de la société urleimedustrielle en formation. La campagne était
percue comme le lieu des relations harmonieuses &% hommes et la nature, le conservatoire des
valeurs originelles de la vie sociale dont les pggs agraires étaient I'incarnation et I'expression
visuelle. Les éléments naturels et culturels quipasaient le paysage rural étaient magnifiés comme
autant de métaphores d’'un ordre social organiqueaditionnel, valorisé par la critique du progrés
technique et de la société urbaine (Walter, 2004).

A I'époque wilhelmienne, ce mythe a surtout ététgpqrar la bourgeoisie urbaine, méme si
certains mouvements sociaux de retour a la natygeneerent une sensibilité plus populaire, plus
contestataire de I'ordre social également, comrmmerleuvements de jeunesse connus sous le nom de
Wandervogel En tant qu’élite sociale et intellectuelle, laubgeoisie urbaine a exercé une influence
décisive dans la conception d’'une idéologie dealmine et du paysage qui a conduit a 'adoption des

! THAER Albrecht-DanielGrundsatze der rationellen LandwirtschaftVol., Berlin, 1809-1812, p. 27. Cité par
Guillaume GARNER (Garner, a paraitre 2010).
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premieres politiques publiques de protection denddure Naturschuty et de préservation des
paysages L@andschaftspflege(Lacquement, 2001 ; Trom, 2005). Le compositdupianiste Ernst
Rudorff (1840-1916) est considéré comme le pérdidée de I'action politique de protection. Sa
critique du progrés technique et de ses effetsastiansformation des paysages agraifasamené a
énoncer la notion deleimatschutzc’est-a-dire de « protection du pays natal », nogon qui se
fonde a la fois sur le regard esthétique que pert®mantisme sur la nature et sur I'identification
culturelle des origines de la germanité. Son acéi@outenu la promotion en Allemagne du modéle
patrimonial américain des « monuments de la natu@ndis que les travaux du botaniste Hugo
ConwentZ ont accompagné linstitution des premiers orgaesmpublics de protection comme
I'Office de I'Etat de Prusse pour la protection adesnuments de la nature en 190 méme qu'ils
ont favorisé la création des premiers parcs natwahme celui de la région des landes de Lunebourg
dés 1921.

L’action politique de protection et de conservatidm patrimoine rural renvoie ici a un
systéme de valeurs qui attribue indirectementcaiapagne une fonction de construction de l'identité
territoriale. L’histoire de I'Allemagne montre qeette construction identitaire n’est pas univoque e
gue le sentiment d’appartenance territoriale pgetr@obilisé successivement ou simultanément & une
double I'échelle, I'échelle locale de Heimat comme a I'échelle diaterland celle de la nation a
construire ou a légitimer. L'idéologie conservagridu romantisme politique illustre parfaitement la
tension permanente entvaterlandet Heimatdans I'expression du sentiment national en Allemeag
tout au long du XIXeme siécle. L'iconographie etllecours sur les origines de la germanité tendent
en quelque sorte & amalgamer et a dissoudre |lsagey locaux dans une représentation générique de
la campagne allemande, proposée comme référencitaite. Dans ses récits de voyage, I'écrivain
romantique Theodor Fontane établit ainsi le reamest des édifices patrimoniaux de I'ancienne
Pruss@ Il évoque et décrit une campagne a travers dgsagas transfigurés par le filtre culturel de
I'esthétisme classique et romantique. Mais enwarit ainsi a I'inventaire des lieux de mémoirdale
Marche de Brandebourg, il accomplit également unereepolitique qui prend tout son sens dans le
contexte de l'unification wilhelmienne car sa leetudes paysages et des lieux participe a la
construction d’'une campagradlemandeet I'enracine dans le temps long d’'une histoirdomale.
Dans un tout autre contexte, celui de la partitcontemporaine de I'Allemagne, le genre
documentaire diHeimatfilm joue dans les années 1970 et 1980 en RDA un ditgparable de
construction et de Iégitimation d’une identité oatile allemande dans l'intention de consolider les
fondements socioculturels de la patrie sociali€&rtains des films documentaires de la DEBANt
ainsi consacrés a des portraits de régions rucalemscrivent les lieux, les paysages et les hosnme
dans une permanence sociale saisissante et dagsammante continuité historique, quand on sait la

! RUDORFF ErnstUber das Verhéltnis des modernen Lebens zur Na®80. Cité par Karl BRUCKMEIER
(Bruckmeier, 1997).

2 CONWENTZ Hugo,Die Gefardung der Naturdenkmaéler und Vorschlagehzer Erhaltung 1904. Cité par
Elsa VONAU (Vonau, a paraitre 2010).

% Staatliche Stelle fiir Naturdenkmalpflege in Prensse
* Naturpark Luneburger Heide

> FONTANE Theodor,Wanderungen durch die Mark Brandenbuf§érégrinations & travers la Marche de
Brandebourg], 1862. Cité par Isabelle SOLERES (®slé& paraitre 2010).

® Deutsche Film AGles studios cinématographiques de la RDA.

88



radicalité des changements structurels et soci@ésiojues imposeés par le régime socialiste dans les
campagnes. L’évocation de recettes de cuisinetiwadelle et la figure de I'ancien junker devenu
directeur de coopérative dans le filnHites» de Vélker Képp (1977) sont & ce titre trés ékoud,

tout comme les longs plans séquences que le dotarist@ voue aux paysages agraires de la
moyenne montagne thuringienne : l'intention réalistimule un double sentiment d’appartenance
territoriale et finit par transfigurer les lieux lenracinement. Les figures paysagéres deléamat
sont aussi celles de la nation socialiste.

La charge identitaire du patrimoine rural n'est s ambiguités quand l'idéologie
conservatrice devient réactionnaire et porte lesvel® des régimes totalitaires. L'évocation d’'un
paysage allemand deutsche Kulturlandscha#t par Friedrich Ratzel dans sa Géographie poétiqu
parue en 1897 porte déja cette ambiguité : en regpti sa prédilection pour les formes douces du
paysage de moyenne montageMitelgebirgelandschaft, Il'auteur théorise le processus
d’anthropisation des paysages naturels en recoarantraisonnement de type organiciste. Il souligne
la singularité des paysages allemands qu'il expligar un travail d’aménagement propre au peuple
allemand et différent de celui des autres peuplésjustifie indirectement les ambitions
expansionnistes en avancant que le paysageHignsatn’est pas borné par des frontiéres d’Etat mais
que sa genese peut se produire partout ou s’établién organique entre le sol et le peuple allana
De la méme maniere & partir des années 1930, ienaktocialisme a radicalisé les fondements
théoriques du romantisme politique pour promouvoire lecture nationaliste et raciste du
Kulturlandschaftau sein de laquelle le paysage delédmats’est mis a incarner une germanité définie
par des caracteres biologiques. La loi général€d8® -Reichsnaturschutzgeseta instrumentalisé
et fonctionnalisé les objectifs de protection dane dérive mystique pour mieux servir le discours
nationaliste et les visées expansionnistes du gdifidéologie nazie du paysage a été en particulie
théorisée par les responsables du Commissariaeibin Rhargé du renforcement de la germanité dans
les territoires occupé@¢Walter, 2004). Les catégories nazies opposagsrpéuples animés par I'esprit
de la steppe Geist der Steppeainsi que les peuples destructeuBodenrdauber aux peuples
cultivateurs Bodenpfleger dont le travail contribuait a transformer le pays naturel
(Naturlandschaft en paysage agrair&(lturlandschaff porteur de caractéres nationaux et raciaux
Le régime nazi a contrefait I'action politigue #ieimatschutassue du romantisme politique pour
pratiquer une forme d’eugénisme du paysage. lltguaigrammé la germanisation des territoires
conquis en Europe centrale et orientale dans legecadune politigue de « paysannisation »
(Verbauerlichuny, pensée comme une intervention volontariste sesphce et comme une

! Le film documentaire a été projeté et commenté Qamline MOINE, Maitre de Conférences en histoire
contemporaine, dans le cadre d'un séminaire durgnoge de formation et de recherche du CIERA (Centre
d’Etudes et de Recherches sur I'Allemagne) tenjasvier 2006 au Centre Marc Bloch de Berlin. CfaBiee

von HIRSCHHAUSEN et Guillaume LACQUEMENTYVivre et penser la campagne dans I'Allemagne
contemporaine, un modele pour I'Europe ? Représmmis, pratiques et politiques des espaces ruraung
approche pluridisciplinaireProgramme de Formation-Recherche du CIERA 20@&-20

Cf. également MOINE Caroline (2003), « Le festivhl film documentaire de Leipzig, un lieu d’échanges
culturels international ? Entre mythe et réalitén»Relations Internationalesn®°116, pp. 559-571 ; MOINE
Caroline (2004), « Entre propagande et nouvellaigae film documentaire est-allemand dans les esd660,

in Allemagne d’Aujourd’hyin®°168, pp. 191-207.

2 Reichskommissariat fiir die Festigung deutschensiaths

¥ WIEPKING-JURGENSMANN Heinrich, « Gegen den Stepgeiat », inDas Schwarze Korp4942. Cité par
Francois Walter (Walter, 2004, p. 190).
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sédentarisation de caract@ermaniquancarnée par I'alignement des fermes a cour fertagglace
centrale dédiée aux fétes de la communauté, laomas®mmune, le monument aux morts, le
dispensaire et le musée local. La colonisationcafgi des régions annexées a donné lieu a des
opérations limitées qui ont finalement avorté apeshec militaire de la bataille de Stalingrad.iMa
I'Office du Reich pour I'aménagement du territoiawait réellement projeté I'aryanisation des
campagnes d’Europe centrale et orientale par weevemtion sur le paysagkegndschaftsgestaltung
congue comme une ceuvre d’assainissement et deéragért (Walter, 2004). La rupture idéologique
est ici tres nette avec le romantisme politiques theéoriciens nazis ont défini le paysage dddanat
comme I'expression d’'une conformité biologique enthomme et la nature que l'action politique
avait pour vocation de sauvegarder. La théorie igupit I'origine des formes paysagéres par
I'intervention anthropique mais conférait a cetéeniere une identité biologique propre et distiricte
des races humaines. On est loin de l'idéologie @masrice et des penchants conservatoires du
romantisme politique.

Les dérives nationalistes des approches réactiwmmde la ruralité appartiennent a I'histoire
allemande mais n'ont guére d'influence sur la cptioe de la politique contemporaine
d’aménagement rural. Si le nouveau cadre légigatiattache indirectement aux idées du romantisme
politique, il puise en second lieu dans les réféesndéologiques des mouvements contestataires et
alternatifs de la seconde moitié du XXéme siécleami débouché sur I'engagement civique et la
représentation politique de I'écologie, par I'imediaire des Verts en particuliddi¢ Griinen. Le
discours environnemental des années 1960 n’eshierpds complétement coupé des répertoires
socioculturels plus anciens, enracinés dans l&ben voie d’'industrialisation et d’urbanisatianld
seconde moitié du XIXéme siécle (Walter, 2004, Tr@005). Il se fonde en effet sur la critique du
fonctionnement du systeme économique dominantreird® ses conséquences négatives sur I'espace
et la société : la pollution des écosystémesgalastormation des paysages agraires, la standaodisat
de l'alimentation. Le mouvement alternatif s'ins¢dutefois dans une logique progressiste quilsort
propos du cadre conceptuel deHeimatet occulte a priori le paysage comme référenttitiére. La
critique prone d’abord un changement global deesystet des pratiques socioéconomiques a I'échelle
de I'environnement, c’est-a-dire a I'échelle d’ursemble complexe qui intégre les milieux dans leur
diversité et la société avec ses usages divemsngtaglictoires de I'espace. Néanmoins, I'engagement
civique et l'investissement du champ politique eonhduit les acteurs du mouvement alternatif a
« relocaliser » leur regard social et politiqu@ etréincarner » la campagne par la prise en codgste
formes paysageres a I'échelle locale (von Hirschbaw Lacquement, 2007). Dés les années 1970,
ils sont a l'origine de démarches originales et oonventionnelles pour I'époque, de diversification
des activités rurales comme la pratique de I'adixicel biologique, la création de circuits courts de
transformation et de commercialisation de prodaigsicoles mais aussi comme la promotion du
tourisme vert et de I'agritourisme en relation aleprotection de I'environnement et la préservatio
des paysages. L’investissement du champ politigast sraduit par la participation active des
représentants de I'écologie politique aux instardeséflexion et d'action de I'échelle communale,
gu’il s’agisse des conseils d’environnement (Rud2005) ou des comités locaux de mise en ceuvre de
I’Agenda 21, la Charte du développement durablgtina la Conférence de Rio de Janeiro en 1992.

! Le théoricien en a été en particulier Erhardt Mgdil'un des officiers SS du Commissariat du Reach
renforcement de la germanité. Cf. MADING Erhardgndespflege. Die Gestaltung der Landschaft als
Hoheitsrecht und HoheitspflichBerlin, 1942. Cité par Francois Walter (Walte®02, p. 434-436).
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Sur le plan des idées, la Loi de 1998 ne surgitdms du néant mais l'introduction de paradigmes
nouveaux destinés a favoriser les dynamiques daestiication fonctionnelle infléchit les orientati®
des politiques publigues d’intervention, suppose mmivelles pratigues d’aménagement qui
conduisent & un remodelage des territoires locaux.

Le remodelage des territoires locaux

Les pratiques du « développement rural intégrénpliquent donc les acteurs locaux et
régionaux dans l'inventaire et la valorisation deivelles ressources rurales susceptibles d’enadench
le cercle vertueux de la croissance des activitétduedéveloppement socioéconomique. Elles les
conduisent a opérer des choix, a définir de noasgiriorités pour promouvoir des usages alternatifs
de I'espace rural. Elles entrainent la reconversiofiajustement des systémes productifs, susdiéent
création d’activités nouvelles dans le secteur slawvices. La modification du tissu économique
s'accompagne en conséquence de la redistributignadévités dans I'espace rural. Au-dela, la
fabrication de ressources nouvelles a partir desadghes de valorisation patrimoniale suppose des
opérations de tri et de réagencement des formelggahéritées qui se traduisent par un remodelage
des territoires locadx

Le contexte de déprise économique et de dépeuptateda campagne décollectivisée invite
alors a s’interroger sur la nature des ressourcderisables ou constituant le potentiel de
développement : quels sont les objets matérielmmatériels que les sociétés locales reperentrgn ta
gue potentiel de diversification des activités les&? Comment s’opéerent les opérations d’inventaire
au regard de I'héritage territorial, surtout lorsgles projets se fondent sur la valorisation du
patrimoine rural ? Le transfert des politiques ppEs conduit-il a la standardisation de la ressour
rurale selon un modéle importé des anciens Lartddore la genése procéde d’un lent changement de
contexte socioéconomique et politique a la finalesees de croissance, alors qu’il s'applique dasis |
nouveaux Lander dans un contexte de rupture ? érimges territoriaux influent-ils sur les opérato
d’identification des ressources locales ? Les espacraux servent-ils de simple support aux
démarches de valorisation de ressources importéesont-ils considérés comme le substrat d’'un
développement territorial localisé ?

L’étude propose ici d’analyser la composition desivelles ressources rurales inventoriées
dans la campagne décollectivisée a partir du dépment des projets du programme LEADER+ mis
en ceuvre dans les nouveaux Lander pendant la pé26@0-2006 (Lacquement, 2008). Les
programmes LEADERrelévent des politiques d’initiative communautatencitent par un systéme
de double financement & la diversification et @djptation des activités socioéconomiques dans les
zones rurales. Les projets LEADER ne couvrent pasthlité des actions de développement en faveur
des zones rurales. Mais par les objectifs qu’ilgrpaivent, ils constituent un échantillon repréaght
des démarches nouvelles de développement locetmigttent a ce titre d’analyser la composition des
ressources territoriales ainsi que d’appréciefdases du remodelage des territoires locaux.

! Cf. également von HIRSCHHAUSEN Béatrice, « Remagelet mise en récit des campagnes : I'invention du
patrimoine rural », in LACQUEMENT Guillaume, BORNaK-Martin & von HIRSCHHAUSEN Béatrice (éds)
(a paraitre 2010Raysage, patrimoine et ruralité en Allemaga&S-Editions, Lyon.

2 LEADER est un acronyme qui signifie Liaisons entrActions de Développement de 'Economie rurak »
désigne depuis 1990, le programme d'interventiohldldon européenne en faveur des zones rurales.
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Quatre grandes catégories de ressources se dégagerinventaire établi a partir du
dépouillement systématique des 569 projets de s&8 h&EADER+ (2000-2008)document 31). La
premiére privilégie la constitution d’un potentid développement touristique. Il s’agit sans dadete
la ressource la plus mobilisée par les acteursiloeagagés dans ces programmes de développement
local. La réduction des possibilités d’emploi desecteur agricole et la déprise globale desité&tiv
rurales conduisent a voir dans le tourisme le mopgincipal de la diversification des économies
locales. En conséquence, les démarches de vaionisz déclinent en trois actions complémentaires,
méme si elles ne sont pas toujours systématiqueassaiciées dans les projets. Le développement
touristique de I'espace rural se congoit tout drdlqmar la création de nouveaux produits. Des tesrai
communaux sont dédiés a la création de parcs siesloiu de parcs a thémes. Les chemins ruraux sont
convertis en sentiers de promenade et en circaitaigdonnées pédestres, cyclistes ou équestres. Les
sentiers pédagogiques, les sentiers thématiques ebutes touristiques se multiplient, mobilisknt
faune et la flore locales, les productions régiesalles paysages et I'architecture religieuse ou
vernaculaire, les écrivains et les artistes, l&néments historiques ou encore les friches feliregia
Certains projets se spécialisent dans le tourigmitarel, le tourisme fluvial et lacustre ou le tismne
sportif. L'empreinte de I'activité touristique s'&gsit alors d’installations plus ou moins imposant
Pour accueillir un événement culturel, construineembarcadére ou aménager un terrain de golf, les
nouveaux produits touristiques transforment le bdtageois, les rives des cours d'eau ou le
parcellaire. La seconde action en faveur du dépelomnt touristique consiste a favoriser
I'amélioration des conditions d’accueil de la ct&e. Les financements vont a la modernisation ou a
la création de lieux d’hébergement et de restaamatans le souci d’adapter I'offre a la diversies d
clientéles. Enfin, la valorisation de la ressoumeistique repose sur des opérations d’informatiten
promotion et de commercialisation.

Le foisonnement des projets de ce type exprimedémearche active de diversification de
I’économie locale. Il est le signe tangible du mssus d’intégration économique qui se développe
depuis prés de vingt ans dans la campagne postlistei Mais il procede en grande partie d’'un
transfert de produits et d’expériences dont il @gep’application dans un contexte socioéconomique
déprimé qui rend plus difficile la conception deumeaux produits touristiques d’autant que le
développement de l'activité dans les nouveaux LArgiepére en concurrence avec les régions
touristiques d’Allemagne occidentale ou I'offre ditersifiée, les équipements éprouvés et la @lent
fidélisée.

La multiplication des produits touristiques s’appia plupart du temps sur la valorisation du
patrimoine rural qui constitue ici la seconde gecdtégorie de ressource mobilisée par les sociétés
locales. Un peu partout en Europe, le patrimoine dsvenu l'un des leviers privilégiés du
développement dans les zones rurales (Bonneraf@b)2 L'exploitation d’objets patrimoniaux
semble en effet favoriser la cohésion socialeretaeiale des projets de développement. Elle sitdi
le sentiment d’appartenance au territoire localedkr recouvre des objets ou des pratiques dont les
formes et les valeurs facilitent le mécanisme ditdieation et fondent I'unité du territoire de pet
Les champs du patrimoine rural se sont considérabiediversifiés et intéressent tout a la foisda,b
les milieux naturels et les paysages agrairesdesir-faire traditionnels et les productions régies

! Deutsche Vernetzungsstelle LEADER+.
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mais également les événements et les personnadésstiEre locale (document 31). La fabrication
de la ressource patrimoniale se déroule presquénsgiquement en trois étapes. Elle commence par
une démarche de diagnostic et d'inventaire desbatsr sensibles ou des héritages culturels du
territoire local. Elle se poursuit par leur constron en patrimoine a partir de leur identification
comme éléments constitutifs de l'identité localerégionale et suscitant le sentiment d’appartenance
Elle donne enfin lieu a la politique d’'interventiqai concoit le projet d’'aménagement et programme
la réalisation des équipements.

Le parc paysager de la haute vallée de la Werrdheminge constitue un exemple assez
significatif d’'une démarche désormais encadréeuparméthodologie normée, une sorte de partition
sur laguelle s’écrivent d’'une région a l'autre pesjets de valorisation de la ressource paysagere.
projet est porté par une communauté de communedidée dans la partie occidentale du Land de
Thuringe. Le périmetre d’aménagement a été trané dae vallée qui forme un couloir évasé entre
deux massifs de moyenne montagne, le massif deréh de Thuringe au nord-est et le massif de la
Rhon au sud-est. La riviere serpente dans le fenkh dallée, bordée par une ripisylve. L’habitat se
concentre en gros villages nucléaires a la pénipliasquels on distingue les batiments agricolss de
anciennes coopératives socialistes transforméesigiép réunification en exploitations sociétaires.
Ces derniéres occupent la quasi-totalité du finetgeultivent sur les vastes parcelles héritéesade |
modernisation socialiste des plantes fourragéredestprairies artificielles destinées a un élevage
bovin laitier intensif. Les sommets sont abandosr@éa forét tandis que les versants portent encore
les vestiges des haies bocagéres et des praimeglamées, et sont progressivement reconquis par
I'activité agricole dans le cadre des mesures exgrironnementales de conservation de la biodiersit
et de préservation du paysage agraire. La construdti paysage local en patrimoine se référe liai a
période pré-collectiviste. Elle renvoie a un pagsagraire construit par une société paysanne, une
société de petits propriétaires exploitants careseété par le morcellement des structures de prigprié
et d’exploitation mais qui a disparu avec la cdligsation et dont il ne reste que des vestigegieh
bocageres et praires complantées en grande pantierdelées, greniers troglodytes désaffectés
devenus trop étroits pour servir de hangars agsc@document 34), anciens batiments de I'octroi,
plusieurs fois reconvertis, etc ... . La valorisatityuristique du patrimoine se traduit ensuite
concrétement par lI'implantation choisie d'une séféguipements : le périmétre du parc est balisé pa
des portes d’entrée, sa fréquentation organiséaupaeseau de points de vue panoramique et de
sentiers de découverte, suscitée par des panngplisatifs du patrimoine local. Le paysage agraire
revét une fonction de produit d’appel de la fréqatan touristique dont on attend en aval la cofati
de valeur économique sous la forme d'activités aliad, d’hébergement et de restauration, plus
globalement sous la forme d’activités commerciales.

D’une certaine maniére, la valorisation du patrimorural contribue a reconstruire ou a
remodeler le territoire local a travers le prismes dorojets. Les opérations d’inventaire et la
construction de la ressource patrimoniale tendenéc@mposer leHeimat a partir d'une lecture
finalisée du territoire, d’'un réagencement de semés spatiales a des fins de développement qui
impliquent cependant I'extraversion de I'économiedle. L'exemple du parc paysager de Helpt
illustre tres concrétement la facon dont le prdietmise en valeur touristique modifie les fonctions
conférées aux différents éléments qui composetdri@oire local (document 33). Le parc embrasse
un vaste openfield céréalier qui s’étend sur degplateaux lacustres plus ou moins ondulés. L’aabit
est groupé en petits villages, qui souvent dant qertie de I'Allemagne, se serrent autour des
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batiments de I'ancien grand domaine auxquels maeealiée arborée. Le projet a consisté a tracer un
sentier de promenade et de découverte aprés aesgélun inventaire du patrimoine valorisable. Les
anciens moulins a vent sont remis en état pour rdewen musée vivant des techniques rurales
traditionnelles. Les batiments agricoles de I'ancggand domaine sont reconvertis en ateliers de
restauration et en salle d’exposition de matéeicale inusité et remisé (document 34). L'inverdai
mobilise également les dispositifs de préservaties milieux naturels (zones humides, habitat de la
faune sauvage) et répertorie les éléments remdegudb relief (fronts de moraine, blocs erratiques)
du bati villageois et des aménagements agrairegédéfhaies et rangées d'arbres, prairies
complantées). Le sentier est voué a la promenadexeloisirs, il comprend des aires de repos, des
points de vue sur le paysage, un lieu de baignadene station de caléches. La valorisation
économiqgue de la ressource patrimoniale modifisi d&@nstructuration de I'espace local. Elle papéi

a la fabrication et a la commercialisation d’undurib touristique et, partant, conduit a une terrétité
extravertie. La mise en ceuvre des projets de dépetoent construit des formes spatiales et implique
des usages de I'espace local qui dépendent deétisrextérieures, de leurs golts et du niveau de
leurs dépenses de consommation. Au final, le retagderevient & gommer les scories de I'héritage
socialiste mais aussi a occulter les signes deodemité pour exhumer a des fins de fréquentation
touristique les vestiges de la campagne de I'épgméandustrielle et recréer une esthétique de la
ruralité fondée d’'une part sur le retour a la mater d’autre part élaguée des bouleversements de
I'histoire agraire contemporaine.

Les projets LEADER+ font en outre une place auxastde formation professionnelle et de
soutien a I'innovation économique. Cette troisiezagegorie de ressource (document 31) semble plus
difficile et plus lente a mobiliser car elle sedtise dans un tissu d’'activités socioéconomiqués qu
s’est en grande partie délité, manque de capitap&té de I'émigration des forces vives ainsi giee
la précarisation de la population restée sur plaeereconstitution de cette ressource repose en
premier lieu sur I'activité des exploitations agties issues de la décollectivisation, des expioitat
familiales mais surtout des exploitations sociéuont on a vu les capacités a diversifier lescesu
de revenus par le développement des activités étgnes de transformation ou de service situées en
amont ou en aval de la stricte production agricdleurniture d’énergie, ateliers de réparation
mécanique, valorisation des sous-produits, tramsftion agroalimentaire, vente directe, agritourisme
etc ... .

Dans le secteur agricole mais également dans teweartisanal ou industriel, les projets de
développement rivalisent dans la recherche de tesveniches commerciales susceptibles de
dynamiser 'activité des entreprises locales quiisipliquent mais sont confrontées depuis prés de
vingt ans, a de grandes difficultés pour reconstitas filiéres de production et de commercialsati
Le soutien a lactivité économigue ne se congoi pans initiative en faveur de la formation
professionnelle. Le programme LEADER+ a de cedaiticipé a la création de structures dédiées aux
jeunes chémeurs et aux chémeurs de longue durdesghées a favoriser les reconversions dans les
secteurs jugés porteurs de la valorisation togustidu patrimoine et de I'environnement et, plus
généralement dans les métiers du tourisme rurgle@ant, ces structures prennent souvent la forme
d’'ateliers de réinsertion sociale pour des persermatalement précarisées par la crise rurale. Les
bénéficiaires sont occupés a des taches d'intérédrgl, employés dans des chantiers de restauration
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et d’entretien du patrimoine, initiés aux activiggricoles et artisanales. lls forment une ressourc
humaine fragile et dépendante.

En dernier lieu, une petite partie des projetstéfesse au renouveau de la vie sociale et
culturelle dans les villages. Ce type de ressourest pas immédiatement valorisable au sens
économique du terme mais contribue indirectemendéueloppement local car il s’attache a la
restauration des lieux de sociabilité. La restmattan des coopératives socialistes avait provdgué
disparition de la plupart d’entre eux. Les créches,cantines, les salles des fétes et les mathons
peuple que le régime socialiste avait créées daemqpe chaque localité et qui dépendaient de la
coopérative ont subi les conséquences d'une paditde décollectivisation qui s’est concentrée sur
'adaptation des unités économiques de productiora éransféré la charge de la gestion des
infrastructures sociales et culturelles aux coléés locales. La fragilité des finances commusale
considérablement restreint I'offre de services stidout contraint & des regroupements en favesr de
bourgs-centre et au détriment des communes lessnp@inplées ou les plus isolées. Le programme
LEADER+ pallie ici les carences de I'administratitotale et s’attache a la création de nouveaux
lieux de sociabilité villageoise, de salles de spaes, d’animations ou d’événements culturels.

Malgré les réels besoins en équipements diverseagdurdissement de la sociabilité
villageoise, la fabrique des ressources ruralepreentre principalement sur toute une série dtsbje
tangibles dont linventaire participe au remodeladye territoire local et dont la valorisation
économique tend a en faire un simple support dettescde développement importées et conduisant a
I'extraversion des économies locales. La transftionaerritoriale post-socialiste s’avere cependant
complexe. Elle ne suit pas le tracé linéaire d’'urcpssus de rattrapage car le transfert de modele s
heurte aux formes héritées de structuration teiaiqui contribuent a différencier les trajectéside
diversification fonctionnelle.
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Document 29 Le paysage comme ressource du développementemaigne

Schéma d’orientation pour la préservation des ressources naturelles et la gestion des paysages

‘,‘\ C§P -

ire), Bonn 2006;. Traducrtion : G. Lacquement/B. von Hirschhausen.

© BBR (Office Féfiéral de 'Aménagement du Teri

Préserver les ressources naturelles
Espaces naturels

% Paysages naturels protégés

E‘ Exemples de coopération transfrontaliére
pour la protection de la nature

Eaux souterraines

Nappes phréatiques significatives

Eaux de surface et paysages fluviaux

Mesures de prévention contre les crues
Ameénagement de corridors fluviaux

Gérer les paysages anthropisés
Paysages urbains
[ Réhabilitation des centres-villes
Gestion des espaces urbains et
préiurbains
“ Exemples de coopération transfrontaliere
pour la gestion de I'évolution de I'habitat

Parcs régionaux et zones en réseau
pour des équipements de loisirs
de proximité

Paysages ruraux
Au potentiel élevé pour 'agriculture et la
. sylviculture extensives ainsi que pour le
tourisme
Au potentiel élevé pour les labours intensifs, la production
de matieres premiéres agricoles renouvelables et la
production de biomasse a des fins énergétiques

- Exemples de coopération transfrontaliére pour le
développement touristique et la gestion des paysages

Nouveaux paysages lacustres aménagés dans d’anciennes
zones d'extraction miniére

Paysages littoraux
. Gestion de la zone économique exclusive des 200 miles marins|

. Aménagement des cotes et des littoraux maritimes

La carte est une illustration du schéma d'orientation
mais les figurés n'engagent pas la politique de planification.
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Document 30 Représentations graphiques des paysages rurdtéudamberg
au début du XXeme siécle

5@“!\0 Ql’llSS nqn‘_sg,
Steinfieim a. B.'Gmnneuwex

Gravure reproduite sur une carte postale de 1909
(Fond de la bibliothéque du Land de Bade-Wurtemlf&igftgart)

i euseihaiien

Gravure de 1909 reproduite sur une affiche de tBFdion wurtembourgeoise de protection ddéamat
(Wirttemburgischer Bund fiir HeimatscHutz
(Fond de la collection d’arts graphiques de larialeationale de Stuttgart)

Source : Documents cités par CONFINO Aldrhe nation as a local metaphor, Wirttemberg, ingleri
Germany and national memory 1871-191iversity of North California Press, Chapel Hilhd London,
1997, 281 p.
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Document 31.Une typologie de la ressource rurale au début deées 2000 dans les nouveaux
Lander allemands : les actions de développemeptatgramme LEADER+ (2000-2006)

1 — Développement, création et valorisation de pragks touristiques

Nombre d’actions en faveur du développement, dergation et de la valorisation de produits 297 100%
touristiques dans les projets LEADER+ des cing nouvedisénder

1 — Opérations de marketing 74 25%

- Création de site internet de présentation degmnéet de I'offre touristique 14
- Autres canaux d'information touristique (brochsjrbureaux et campagnes d’'information, réalisadien
films documentaires et/ou promotionnels, émissn3 V)

- Création d’'une marque, d’'un label ou d’'un logooégl

- Mise au point d'un systéme de réservation etahangercialisation

- Création de postes de manager et mise en réssaciers impliqués dans le secteur

© w
m|NOo © g

2 — Création de circuits touristiques 30,5%
- Sentiers et circuits de randonnée pédestresstaglet équestres 23
- Sentiers pédagogiques, sentiers thématiquesigsrtouristiques (sentiers de découverte du paysiag
de I'environnement, sentiers des castors, sedtignsires, sentiers de produits régionaux [arglemme
de terre, miel, arbres fruitiers], sentiers spsrsentier de la frontiere interallemande, seggemano-

polonais des moulins, route du baroque, route peleelaine) 41
- Trains et draisines touristiques 8
- Circuits touristiques et visites organisées duipaine architectural (architecture rurale traditielle,
architecture religieuse) 19

3 — Création de parcs de loisirs et de parcs a thé&s(parcs animaliers, parcs géologiques, parcs du
paysage et/ou de I'architecture rurale, parcslu&itage industriel et minier, jardin botaniquedja des
arts, jardin des sens, centres de détente et deébie) 25 8,5%

4 — Hébergement et restauration 39 13%

- Création ou extension d’'un hébergement tourist{@ydéel rural, auberge de jeunesse, camping, chesnbr
d’hétes, pensions) 24
- Création ou extension d’'un restaurant, d’'un cafél'ane cave de dégustation 15

5 — Aménagements et produits spécialisés 63 21%

- Tourisme culturel 35 11,5%
Evénement culturel (spectacles, festivals de mesgjule théatre, reconstitutions historiques, netnes
artistiques et patrimoniales) 6
Création ou extension d’'un musée ou d’une sallepisiion 29

- Tourisme fluvial et balnéaire (ouverture d’éclusménagement pour accostage, location de bateaux) 15 5%

- Tourisme sportif
Aménagements pour centres équestres

4,5%

Création d'un terrain de golf
Création d'un centre de vol a voile
Ouverture et entretien de pistes de ski

13
7
Aménagements pour la randonnée cycliste (accaérmation, réparation) 3
1
1
1
5

6 — Recherche de nouveaux produits touristiques 1,5%

2 — Conservation et valorisation du patrimoine rurd

Nombre d’actions en faveur de la conservation ouldesalorisation du patrimoine rural dans les 301 100%
projets LEADER+ des cing nouveaux Lander

1 — Conservation du bati a des fins de sauvegarde de reconversion 114 38%

- Bati historique (chéateaux et fortifications) 23
- Bati religieux (cloitres, églises, presbytéres) 14
- Béti villageois (corps de ferme, moulins, fourshdellanger, atelier de ferronnerie, de tissage, ...,
thermes et fontaines, places de marché) 41
- Bati industriel (anciennes manufactures, ancienmass) 4
- Manoirs et dépendances des anciens grands dam@bdiaires 17
- Bati socialiste (anciennes coopératives, fermEsadl’ maisons du peuple) 7
- Bati ferroviaire (anciennes gares, anciennes ereges) 8
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2 — Préservation et protection des paysages a desfde sensibilisation ou de valorisation 75 25%
- Préservation ou restauration de paysages agteadiionnels (parcellaire, mode de cléture, chemi

ruraux, prairies complantées) 25

- Protection des milieux naturels, maintien deile@ité de la faune et de la flore 50

3 — Conservation et transmission des savoir-fairedditionnels 44 14,5%
- Techniques traditionnelles de production agricole 11

- Métiers ruraux traditionnels (boulangerie, femerie, tissage, travail du bois et de la pierrgjuaterie,

matériaux divers) 24

- Artisanat d’art et art populaire (musique, corgekgendes) 9

4 — Valorisation des productions régionas 57 19%
- Produits issus de l'agriculture biologique 3

- Produits agricoles de label ou de terroir 45

- Autres produits régionaux (laine, tissus, crigtaliets, tuiles) 7

- Bois et cultures locales non alimentaires (limnpés médicinales, plantes d’ornements) 7

5 — Personnages et événements historiques 11 3,5%
- Héritages et événements historiques (oppidasédtgailles militaires germano-suédoises, voydges

Kaiser Guillaume I, vestiges de la frontiére ialE@mande) 7

- Personnalités (Otto Lilienthal, pionnier de I'agautique, Fritz Reuter, romancier du XIXéeme siecle,

Rudolf Uffrecht, sculpteur du XIXéme siécle, Joh&hristoph Adelung Philologue du XVIliéme siecle@

3 — Innovation économique et formation professionnéd

Nombre d’actions en faveur de I'innovation écononuig et de la formation professionnelles dans les| 144 100%
projets LEADER+ des cinq nouveaux Lander

1 - Innovation économique 108 75%
Développement d’activités commerciales 38 26,5%
- Petits centres commerciaux et magasins multifonst 3

- Magasins fermiers, paysans, biologiques, ciraotgts de commercialisation 20

- Marchés de plein air, marchés paysans, foird®desanat et des produits régionaux 7

- Tourisme a la ferme (hébergement, restauratisites pédagogiques) 8

Création ou développement de services a la personne 13 9%

- Maisons de retraite 2

- Créches 2

- Centres médicaux, accueil pour handicapés et scoiés 8

- Bourse aux services en milieu rural 1

Création ou développement d’activités productives 57 39.5%
- Aide a l'investissement dans les productionsartales et industrielles (matériaux de construgction

porcelaine, emballages recyclables, bois de metieligeatériels pour la production énergétique) 9

- Aide a la production agricole et agroalimentdgemences, céréales locales, lait, laine, planiaiets,

vins, prairies complantées, vergers de pommiessigufruits, choucroute) 21

- Aide a la production d’énergie renouvelable (bs@aire, gaz méthane, colza pour carburant) 23

- Autres services aux entreprises (préts compléarestaux PME, mise en réseau, base de données soci
économiques géo-référencées) 4

2 — Formation professionnelle 36 25%
Stages de formation aux métiers en relation avpedgection et/ou la valorisation touristique du 11%
patrimoine rural et de I'environnement 16

Ateliers de réinsertion socio-professionnelle plesrjeunes chémeurs et les chémeurs de longue durge 7,5%
(chantiers de construction, travaux d’intérét lpealivités agricoles et artisanales, ateliersedéauration

et d’entretien des paysages locaux) 11
Elargissement de I'offre de formation permanentéeetjualification professionnelle dans les 6%
établissements scolaires (métiers du tourismeensétiu bois, classes environnement et patrimoine) |9
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4 — Animation sociale et culturelle en milieu rural

Nombre d’actions en faveur de I'animation socialé@ilturelle en milieu rural dans les projets 48 100%
LEADER+ des cing nouveaux Lander

1 — Création ou restauration de lieux de sociabilé villageoise 19 39,5%
- Foyers ruraux et salles polyvalentes pour lesgsu 14

- Lieux de rencontre entre les générations 3

- Parcs publics 1

- Clubs du troisieme age 1

2 — Création ou restauration de lieux de spectackau de création 18 37,5%
- Salles de spectacle ou d’exposition 13

- Ateliers de création 5

3 — Evénements culturels et animation culturelle 11 23%

- Festivals (musique, théatre, sculpture) 5

- Stages d'initiation et d’animation en milieu szio¢ et extra-scolaire 5

- Concours de photographies et de vidéos 1

Source : Typologie établie a partir du dépouilletngystématique des 569 projets de la base de derdee
l'agence fédérale LEADER+ pour la période 2000-2(Déutsche Vernetzungsstelle LEADER-#&cquement,
2008).
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Document 32 Le parc paysager de la haute vallée de la Werikheringe occidentale

Vers Meinigen
et Erfurt

_ Limites des trois communes
de la région de développement
REK - Belrieth-Vachdorf-Leutersdorf
Bati villageois
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N Zones d'activité
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Document 33 Le parc paysager de Helpt sur les plateaux leesisiy Mecklembourg
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Document 34 Conservation et restauration des éléments tosuhiéls du bati villageois

Greniers troglodytes de Leutersdorf (haute valkséad Moulin & vent de Woldegk
Werra en Thuringe occidentale, 2009) (plateaux de Poméranie occidentale, 2006)

Place rénovée du \_/illage « modeéle » de Hinterheonfisd Batiment agricole de I'ancien grand domaine de Helpt
(Suisse saxonne, 2001) (plateaux de Poméranie occidentale, 2006)

Clichés : G. Lacquement
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3. Les contrastes spatiaux de la diversification factionnelle

Référées a un modele normatif d'aménagement etgémga priori dans un processus de
convergence, les dynamiques de diversification 'deohomie rurale dessinent en effet dans la
campagne décollectivisée des trajectoires d’éwmtutifférenciées. Les discontinuités s’expliquent
par les difficultés qui accompagnent la constructdes ressources nouvelles. Comme on l'a vu
précédemment, ces difficultés tiennent a des festeocioéconomiques comme la précarisation des
revenus des ménages et le niveau inégal de la fiormarofessionnelle. Elles renvoient a des
contraintes proprement géographiques lorsque #egtsion des économies locales dépend si
fortement de la situation et de I'accessibilité teax par rapport aux poles émetteurs de clieatéle
Ces difficultés s’inscrivent surtout dans un cotgebocal qui d'une certaine maniére détermine les
pratiques spatiales et les formes d’adaptationadésurs locaux. La diversification des économies
locales constitue I'un des caracteres de la tramsftion post-socialiste mais elle s’opére sur une
trame territoriale dont les formes spatiales résltd’'une succession de ruptures agraires.
L’introduction du modele de référence contraint deteurs locaux a des opérations de tri parmi les
formes spatiales héritées, a sélectionner des tbearau des secteurs d’activités, a définir desipro
dans la restructuration du tissu économique ldaaldiversité des contextes locaux contribue donc a
différencier les stratégies d’acteurs.

L’intention est ici de dresser une typologie et waetographie des trajectoires d’évolution
socioéconomique des territoires ruraux dans lesasux Lander (document 35). Le travail s’appuie
sur une analyse statistique multivariée qui polatsituation de diversification fonctionnelle dirsaa
apres le changement de systeme (Maurel & Lacqueri@’). Les indicateurs statistiques ont été
retenus pour mesurer la mobilité de la main d’'ceeviiee les secteurs de I'économie (taux d’actifs
dans le secteur secondaire et dans le secteairerpart des exploitations agricoles non marcaand
lls enregistrent également l'investissement dewladions locales dans la valorisation de nouvelles
ressources, en particulier dans le développemanistimue (intensité touristique par nombre de
nuitées) et dans le choix de modéles agricolesnaltiés (part des exploitations biologiques dans le
total des exploitations).

Des trajectoires de spécialisation fonctionnelle

La lecture des résultats permet tout d’abord dlifien de maniére un peu paradoxale des
trajectoires despécialisationfonctionnelle (document 35). Elles concernent tspécialement les
activités touristiques qui se fondent sur la valation de I'attractivité des lieux et des paysageagui
sélectionnent les régions rurales avantagées pasiteiation géographique, en termes de proxinité e
d’accessibilité, par rapport aux centres émettdarslientéle touristique. L'intégration touristigdes
espaces ruraux par le développement touristiquelitselans l'augmentation de la capacité
d’hébergement, la rénovation des infrastructurdsligbes et la multiplication des chambres d’hétes
(document 11). Elle s’accompagne de I'améliorati@s infrastructures de communication et de la
diversification de I'offre de produits touristiqueslle s’appuie sur une économie de services q’ell
contribue dans le méme temps a dynamiser.

Au début des années 2000, les activités touristiglams les régions rurales des nouveaux
Lander se structurent autour de quelques péleore fréquentation mais continuent d’'ignorer de
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vastes étendues, tandis que les phénoménes deidliffdemeurent limités au-dela des zones
traditionnelles de séjour (document 12). Les régiittorales et insulaires de la Baltique bénéfitie
ainsi d’une attractivité ancienne. Dans la régierStralsund comme sur I'lle de Rigen ou encore dans
la région lacustre de Muritz en Mecklembourg, lesraes de fréquentation sont particulierement élevés
mais les moyennes s’atténuent brutalement au-o@ime dans les régions de moyenne montagne de
Thuringe ou du Harz, ou la fréquentation touristiggst pourtant en partie motivée par les lieux de
mémoire de I'histoire allemande. En outre, I'impdattourisme balnéaire dans les régions rurales a
des effets trés inégaux et se mesure surtout @&deganisation partielle des agricultures pour
I'approvisionnement des stations. L’évolution degdes de consommation de la clientéle dans le
choix des hébergements et le niveau de fréquentatiscitent certes la conversion partielle des
économies villageoises dans les activités d’acateile loisirs mais la multiplication des chambres
d’hbtes concerne surtout les villages situés aipnité des lieux traditionnels de villégiature.

La diffusion spatiale du tourisme en milieu ruranble néanmoins progresser dans les
régions de moyenne montagne ou elle parvient aterida structuration des économies locales. Il
s’agit Ia encore de régions touristiques traditedlas ou les séjours sont motivés, tout d’abordi@ar
thermalisme dont la pratique est ancienne puis r@dosmment par les équipements de sports d’hiver.
Les stations de cure se dispersent encore danmgagne cristalline (Harz, forét de Thuringe,
Vogtland). Malgré la modestie des altitudes de rmessifs hercyniens, la continentalité du climat
autorise la pratique des sports d’hiver et la fedgation des stations se maintient (Oberhof dans le
massif de la Forét de Thuringe). Dans le méme tetigmlution des modes de consommation des
clientéles soutient le développement du tourismi. s espaces ruraux de moyenne montagne
deviennent alors attractifs pour I'esthétique dedepaysages agraires, le pittoresque de certains d
leurs sites naturels et pour la pratiqgue des aétivde plein air (randonnées, sports en eau \ive,.¢
(Lacquement 1999). Au final, la spécialisation tstigue est susceptible de dominer et de diriger la
structuration des économies locales mais la peal@ois de la fréquentation fait apparaitre des
contrastes spatiaux tranchés qui se fondent suhélitages spatiaux et soulignent d’autant plus les
situations de marginalisation.

Des trajectoires de diversification fonctionnelle

La cartographie statistique révele en second lesutajectoires déiversificationeffective de
I’économie rurale, dans le sens ou la structurBedeploi local dépend de plusieurs types d’actisité
sans que l'une dentre elles ne soit totalement idame (document 35) Le processus de
diversification procéde ici de la valorisation desgources multiples, qu’elles soient dailleurs
anciennes ou nouvelles. La double activité, ageioel industrielle, continue ainsi de structurer
I'emploi dans la plupart des régions de moyennetagre. Les activités industrielles font partie ae |
structure économique des espaces ruraux et ceisdepel époque ancienne. Localisées sur les sites
d’extraction de matieres premiéres ou a proximiés doutes commerciales, les activités proto-
industrielles remontent au Moyen Age mais se sdiitmges véritablement dans le courant du
XVlléme siecle a la faveur de la formation dans desiétés rurales d’'un groupe de marchands-
fabricants issu de la paysannerie aisée. L'initeagt I'investissement d’origine paysanne dans des
ateliers de manufacture ont bénéficié de la moisétizon de I'économie rurale tandis que les
mécanismes de différenciation sociale ont contréodégager un véritable potentiel de main d’ceuvre
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dans le groupe des petits exploitants. Dans le ntémes, le déclin précoce du régime seigneurial
dans ces régions d’agriculture paysanne a accorgpagmontée de l'individualisme agraire et le
développement des initiatives entrepreneuriales (H894). Dans cette montagne hercynienne, froide
et humide, mais densément peuplée, des patrongid®ipaysanne et souvent de conviction piétiste
ont compensé la médiocrité des ressources agripatelexploitation de gisements de minerais et le
travail a facon (métallurgie, tissage, industrie wikrre et du bois). Reliés aux grandes routes
commerciales de piémont comme la route du Hellwegadiait les Flandres a la Silésie, ces foyers de
proto-industrie se sont dispersés dans toutes j@emnma@ montagne, depuis le Harz jusqu’a la Haute
Lusace, en passant par la forét de Thuringe ehéegs Métalliferes.

Bien que la privatisation du secteur industrielaetestructuration des combinats socialistes
aient provoqué une crise de grande ampleur (Lacenerh999), certaines de ces régions de moyenne
montagne ont conservé des taux élevés d'actifs tlarsecteur secondaire (plus de 40%), bien
supérieurs a la moyenne nationale et a la moyerase régions urbaines (document 2b). La
privatisation des combinats socialistes a entriiérmeture de nombreuses unités de productian et
brutalement contracté la part de la main d’ceuvréustrielle dans I'emploi local. Mais la
déconcentration des combinats socialistes n'a pssé partout la place au désert industriel. La
disponibilité de la main d’ceuvre et la traditionrmmagacturiére ont favorisé le réinvestissement dams
tissu de petites et moyennes entreprises, en mémgstque de nouvelles politiques industrielles
mettaient en place des dispositifs de soutien &ssides subventions, les mesures de défiscalisatio
les financements de la politique des fonds stretsude I'Union européenne. L'investissement s’est
plutdt dirigé vers les branches traditionnellededdile, de I'agroalimentaire, du travail du boisle la
mécanique de précision mais ne s’est développédismbranches nouvelles que dans une logique de
sous-traitance. Dans le Vogtland saxon, le capiiakt-allemand a redynamisé les productions textile
destinées a la branche automobile (Roth, 2008)s Dmhaute vallée de I'Elbe, régions de traditions
horlogéres, les aides a I'investissement ont patregermis la reconstitution progressive d’unrdist
industriel spécialisé dans la mécanique de prétidhartout cependant, le maintien des industries
diffuses s’est effectué au prix d’un douloureuxedéhge de main d’'ceuvre et d’une relocalisation
sélective des activités de production, qui a laideé&iéere elle de vastes espaces en friche. La
reconstitution des districts industriels demeuegyife en raison de leur dépendance accrue a I'égard
des investissements externes qui tendent a sppéciddis régions rurales dans les activités de sous-
traitance. Mais dans le méme temps, le maintiefiadévité industrielle soulage la pression sur le
marché de I'emploi et atténue le chémage rurallgmpossibilités de double emploi, d’autant que la
diversification des activités s’appligue égalemef#ins ces mémes régions a I'économie de
I'agritourisme et du tourisme vert.

En parallele, la dynamique de diversification detvéés intéresse dans certaines régions le
secteur agricole. La diffusion des pratiques deritalture biologique est suffisamment sensible
localement, pour donner lieu a la constitution diérés de production qui agrégent des activités
multiples, depuis l'implantation d’'une agro-industrspécialisée, jusqu’a la production d’énergie
renouvelable. Le développement de la filiere bimjog est un facteur d’innovation agricole et
d’intégration socioéconomique des régions ruralessdla mesure ou il concerne une filiere
substitutive de I'agriculture traditionnelle, guialfranchit en partie de la logique de sélection
structurelle des exploitations agricoles opéréelganarché, les réformes successives de la pditiqu
agricole commune et la diminution des prix gararitia progression des surfaces cultivées a été
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rapide, en particulier dans les régions défavosigear la meédiocrité de la rente naturelle : sols
sablonneux du Prignitz en Mecklembourg orientaleeta forét de la Spree en Brandebourg, tourbiéres
du Barnim au nord de Berlin, dépots alluviaux degdtée de I'Oder. Mais les localisations montrent
également que l'organisation des filieres dépemtifioent de la proximité et du pouvoir d’achat des
clientéles urbaines. La situation périurbaine faeorla conversion des systémes de production,
notamment dans le secteur maraicher qui se troolidement intégré dans les filieres de
transformation et de commercialisation agroalimeetd.'agriculture biologique ne se réduit pas au
secteur maraicher et ne se limite a la périphériméddiate de l'agglomération berlinoise. La
croissance de la demande et le développement dchéamtéressent I'ensemble des systémes de
cultures et d’élevage ainsi que des zones de ptiodyalus éloignées. La progression des conversions
est le fait de I'agriculture familiale mais égalarhet surtout de I'agriculture sociétaire qui caude
vastes superficies. La taille des structures dw@igion autorise les économies d’échelle dans des
régions ou la médiocrité de la rente naturelle sues pas ou mal la rentabilité de I'investissement
dans I'agriculture conventionnelle et les systerdesproduction intensifs. Dans le méme temps
cependant, le fonctionnement de la filiére a déstefcontrastés sur la structuration des économies
locales. Il peut d’'une part se traduire par la iplittation des activités d’amont et d’aval et paiger a

la dynamique de diversification. Mais il peut d'leupart s’'inscrire dans une logique extra-terratiar

si la concentration des structures de transformadtale commercialisation accentue I'extraversion e
la dépendance des économies locales a I'égardidatetes extérieures. Les effets du développement
de la filiere biologique sur les territoires locawsont donc ambivalents, surtout lorsqu’ils
accompagnent une forme d’adaptation et de diveasiéin pardéfaut

La diversification par défaut

Les dynamiques de diversification paéfautse manifestent par la croissance de la part des
emplois tertiaires dans I'économie locale et sduisent par 'augmentation relative des activités d
service a faible qualification et a faible nivedingovation, en I'absence de possibilités d’emplois
dans les secteurs productifs. La décollectivisagibla privatisation des structures de I'écononmie o
entrainé la déconcentration du secteur et ont domgsance a un vaste ensemble d’activités de
services marchands et non marchands trés diversifiéais, cette tertiarisation des activités
économiques en milieu rural est trés différente fdesies que peut prendre le phénomeéene dans les
agglomérations urbaines et en particulier dansmégropoles ou se concentrent les activités du
tertiaire supérieur, les services bancaires enéias, les services de formation et de santé de ha
niveau ainsi que les services aux entreprises. Zanampagne décollectivisée, la tertiarisaiam
défautdes économies locales est d’'une part le résudtiiaichpleur des phénomeénes récessifs dans les
régions agricoles notamment, qui gonflent mécampré la part de I'emploi dans les services de
niveau élémentaire, marchands et non marchanaseslld’autre parhduite par des facteurs externes
(Chevalier, 2002) notamment dans les régions rsiralifectées par I'étalement résidentiel a la
périphérie des principales agglomérations urbaic@sme autour de Berlin, de Dresde ou de Leipzig
(document 35). En conséquence, les activités itediane participent que faiblement a la
transformation de la base économique des régiordens (Chevalier, 2002) dans la mesure ou la
localisation de ces emplois de services restehttaires de la proximité et de la mobilité des
clientéeles.
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Une diversification atone

Enfin, dans de nombreuses régions, le secteur cdgridemeure le principal pourvoyeur
d’emploi et les autres secteurs de I'économie cieseat une dynamique atone (document 35).
L'absence de diversification des activités rurafegplique en partie par la vitalité du secteuicae,
notamment dans les régions de grandes cultures plaihe saxonne. Ailleurs, 1a ou la rente natarell
est moins favorable, comme dans I'Altmark ou dangdys de la Havel, les exploitations agricoles se
sont adaptées en développant des systemes de fiooduias extensifs. Mais partout, I'augmentation
de la productivité a pour corollaire 'amplificatiale I'exode rural que la faible présence d’adisvit
alternatives ne parvient pas a endiguer.

La dynamique de diversification socioéconomique dsgaces ruraux dans les nouveaux
Lander s’accompagne a I'échelle régionale d'impugaontrastes spatiaux. Elle se différencie a la
fois par le niveau et par les formes de restrutitmales économies locales. Considérée comme une
voie de sortie de crise, elle participe a I'addaptaet a l'intégration socioéconomique des espaces
ruraux. Elle semble alors rejoindre des trajectodte transformation qui avaient débuté trente arss p
tét dans les anciens Lander, alors que s’accemiudge phénomenes de déprise d’activités et de
dépeuplement dans les espaces ruraux les plusodéfs par les mutations du systéme productif. La
transformation de I'économie régionale a partitadéin des années 1970 dans la montagne volcanique
de I'Eifel en Rhénanie se montre a ce titre palitcement spectaculaire et exemplaire (Burggradf un
Kleefeld, & paraitre 2010). Symbole de I'arriénatéd du sous-développement, parce qu’elle avait été
intégrée par défaut a la modernité productive deg@s de croissance économique d’aprés-guerre, la
région s’est vue conférer par la société post-fdediles vertus de conservatoire ou sommeillaient de
potentiels multiples de développement autour dedaource touristique. L’ampleur de I'exode rural a
d’abord facilité I'adaptation du secteur agricokr fa concentration des structures d’exploitation e
I'extensification de systémes de production. Emsuies acteurs du développement régional ont
entrepris la valorisation du potentiel touristigrepratiquant I'inventaire systématique des resssur
du patrimoine rural : milieux naturels et paysaggsaires, architecture religieuse et vernaculaire,
cultures locales, etc ... . Cette mise en tourisnestdraduite par la multiplication des sentiers de
randonnées, des circuits thématiques ainsi quendisges du patrimoine, qui ont drainé depuis les
centres urbains proches des flux de fréquentatidffisamment importants pour dynamiser les
activités d'accueil (documents 11 et 12) et engdgeconversion des structures de I'économie
régionale.

L’expérience de I'Eifel semble conforter I'hypotleést la validité des processus de rattrapage.
Elle suppose la convergence des dynamiques desiigation rurale et son succes souligne
indirectement les inerties de I'héritage socialigte pesent apparemment sur la restructuration des
économies locales dans les nouveaux Lander. Nrasique les phénomenes de dépeuplement et de
déprise sont particulierement marqués dans la cgmepdécollectivisée, vingt ans encore aprés le
changement de systéme. Mais la transformationsgu gconomique ne peut se réduire a un transfert
mécanique de produits et d’expériences. Les cdpagpatiaux de la dynamique en cours montrent
tout d’abord que la diversification des activit€emplique pas systématiquement l'intégration a
I'’économie globale et ne se traduit pas automatiguet par la croissance des revenus et des emplois
locaux. Elle peut par ailleurs se produire par déflarsque la tertiarisation procéde exclusivenus
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effets d’entrainement sur I'économie locale de lzbitité résidentielle a la périphérie des grandes
agglomérations. A contrario, I'intégration de I'@omie rurale n’'implique pas nécessairement la
diversification des activités. Surtout, les dynameis) se greffent sur des contextes territoriaux qui
influent fortement sur les trajectoires de transiation. Le niveau de formation professionnelle des
populations locales et le manque de capitaux exeligles inégalités spatiales de I'investissement
dans les activités économiques et grippent les mgta@s de fabrication des ressources nouvelles.
L’accessibilité des lieux favorise le développemeaes activités extraverties. Mais la diversificatio
des activités reste tributaire des héritages teiatix. Elle s’affirme dans les lieux traditionnele
séjour qui polarisent le développement touristiguedans les régions d’industries diffuses ou se
maintient la double activité. Elle progresse aaeetir du changement fonctionnel qui différencie les
formes d’adaptation des économies locales maisti pas formes, des structures et des pratiques
héritées qui constituent une sorte de potenti¢d dee)diversification rurale.
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Document 35 Trajectoires de diversification socioéconomiqaeglles nouveaux Lander allemands

1- Diversification par défaut
2- Pratique de la double activité
3- Diversification agricole par la filiere biologique

4- Spécialisation touristique
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5- Absence de diversification
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Chapitre 4. L'inversion des politiques d’intervention

La décollectivisation et la diversification des igités rurales se sont déroulées en méme
temps qu’ont été modifiés les modes de gestionatatoires ruraux. La transformation post-soctalis
procéde en troisieme lieu de I'évolution des pglitis publiques d’intervention qui ont présidé ces
vingt derniéres années en Europe a la redistribudas prérogatives et des compétences en matiere
d’aménagement en faveur des échelons locaux densgderritorial. La restauration de I'autonomie
communale dans la campagne décollectivisée est @figair avec un renversement des logiques des
politiques de gestion territoriale. Les politigu#assiques d’aménagement rural s’appuyaient sur des
investissements directs, dans les infrastructuneanmment, et sur des subventions sectoriellesta par
de l'identification des facteurs de fragilité ou clése. Mais, dans le contexte du Sommet de laeTerr
de Rio de 1992 et des préconisations de I'Agenda(c21 Chapitre 3), ces outils classiques
d’intervention ont été profondément remis en ca@séiqués pour le saupoudrage de leurs crédits,
leur inefficacité et surtout I'absence d’autonomgencédée aux collectivités locales, ils ont
progressivement laissé la place a des politiguesractuelles, initialement lancées et promues par
I'Union européenne, dont l'intention est de prommiuve développement socioéconomique des
espaces ruraux par des initiatives locales (voadidliausen & Lacquement, 2007). Dans la campagne
décollectivisée, le paradigme du développement gt ne suppose pas seulement le rétablissement
de l'autonomie communale et de la démocratie lodlen fait les conditions de I'implication des
acteurs locaux dans la conception de projets deloigvement, dans le tracé des périmetres de leur
application et dans la définition des modalitédadeontractualisation avec les échelons supérideirs
la politique publique d’intervention. Il confere xagollectivités locales des prérogatives politiques
nouvelles, totalement étrangéres a la campagnalsbej qui invitent les acteurs locaux a s’engager
dans des démarches de coopération intercommungl®nzouvoir une maille de gestion territoriale
qui d'une part rompt avec la trame héritée du syet&ollectiviste et d’autre part transgresse le
découpage des régions de la planification institurtelle.

En Allemagne orientale, la fin de la gestion adstiidie des économies locales s’est d’abord
opérée dans le cadre d’'une sorte de banalisatsituitionnelle du territoire. La disparition de t&&
est-allemand s’est traduite par la suppressiordidtsicts socialistesBezirke et par le rétablissement
des limites des Lander. La réunification a ensiitgosé par la réforme territoriale la réorganisatio
du maillage politico-administratif a I'échelle IdeaEn paralléle, le transfert des outils de latjaple
d’aménagement du territoire a donné lieu dans ahdftat fédéré a la délimitation de régions de
planification Planungsregionen qui servent de cadre spatial a la conceptioa kdpplication des
politiques régionales. L’adoption en 1998 de lavatle version de la Loi d’'aménagement du territoire
a ensuite infléchi les modes d’intervention deti@t publique. Le nouveau dispositif 1égislatif &va
pour intention de généraliser les périmétres dueld@pement local, de favoriser la coopération
intercommunale pour faciliter I'application desrmipes du « développement rural intégré », stimuler
la valorisation de ressources nouvelles dans leaces ruraux (cf. Chapitre 3). Référé au paradigme
de la «gouvernance locale », il supposait égalenemmndela de la question de I'extension des
périmetres d’intervention, de modifier en profond&s pratiques de 'aménagement. Car, dans ses
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principes, la « gouvernance locale » soustraittibacpubligue au monopole des institutions et de
I'administration pour la confier a des groupes tBacs d’origines et de compétences diverses dont la
composition dépend de la conjonction des initiativenues de I'administration, du monde associatif,
des syndicats ou des entreprises. Dans ce caltrenediifie le sens de I'action publique qui se fend
alors moins sur la légitimité de la représentagiolitique que sur la capacité d’intervention cdilee
(Leloup, Moyart & Pecqueur, 2005) et sur 'effidgcattendue des projets de développement.

L’inversion des politiques publiques d’interventi@présente un bouleversement considérable
des pratiques d’administration et de gestion dasgdrritoires ruraux décollectivisés. La dynamique
en cours sollicite I'approche géographique dans analyse de la transformation du maillage
territorial et de la distribution spatiale des nelles prérogatives du développement local. Elléenv
surtout a I'étude des modalités de I'apprentissamggal qui implique les populations locales dans la
constitution de groupes d’action et de « territide projets » organisés en réseaux.
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1. La restauration de I'autonomie locale

L’article 28 de la Loi fondamentale de la RFA ihs#i et garantit aux collectivités territoriales,
en particulier aux communes, un droit autonome rdiatstration et de gestion des affaires locales.
Celui-ci s’applique a un vaste ensemble de prémgmgui associent les pouvoirs réglementaires et
organisationnels a celui de dresser le budget coraimet, surtout de planifier l'aménagement de
I'espace local. En Allemagne, ce principe politicagerattache a la tradition médiévale mais il extéo
sa forme moderne d’expression dans la Prusse dut débXIXéme siecle, avec les réformes von
Stein qui ont fondé I'autonomie administrative desnmunes $elbstverwaltungcomme un principe
inhérent a I'organisation de I'Etat. La Républicqiee Weimar I'a ensuite inscrit dans la Constitution
comme droit fondamental et en a élargi la base déatique. Depuis la fin de la guerre, les pratiques
de gestion et d’administration locale sont donéeggn Allemagne de I'Ouest par une législation qui
délegue aux élus de I'échelon local d’'importantésqmatives. En restaurant I'autonomie communale
dans les nouveaux Lander, la réunification de 1¥2@blissait le régime administratif commun et
rompait avec les logiques de I'Etat socialiste guaient imposé la centralisation du pouvoir de
décision et la subordination des niveaux infériglegd’administration territoriale. Mais dans le n&€m
temps, le retour au régime commun s’est accompdgmé& réforme territoriale de grande ampleur et
de lintroduction de pratiques de gestion inspirdes principes de la « nouvelle gouvernance ». La
réforme du maillage territorial et des pratiquedalgestion locale a imposé aux sociétés rurales un
changement radical de repéres qui a concretemdatt@fles lieux de recours aux services
élémentaires. La réforme a aussi et surtout moddiémaniére de concevoir I'action locale
d’aménagement, exigeant de la part des acteursiates formes d’implication que n’autorisait pas le
systéme socialiste.

Le retour au régime administratif commun

La restauration de 'autonomie communale a étégveEppar les gouvernements déMande
grace a l'adoption d’'une série de dispositions qat organisé I'ajustement anticipé a l'ordre
institutionnel de la RFA (Lozac’h, 2006). La noueetonstitution communale de la RDA du 17 mai
1990 allait dans ce sens en renouant avec le pende la libre administration des affaires
communales. L’article 28 de la Loi fondamentaless'ensuite appliqué avec I'entrée en vigueur du
traité de réunification et le gouvernement a miplawce des dispositifs d’assistance qui dans leecad
de partenariats et de transferts de personnehééstinés a transmettre les connaissances juesliq
et techniques nécessaires au fonctionnement désesede I'administration. Dans le méme temps, les
situations d’exception ont été normalisées. Leérde Moscou du 12 septembre 1990 a mis fin au
statut spécial de Berlin. Et surtout, la dispantie la frontiére interallemande a levé les mesures
restrictives qui pesaient depuis le début des anh®60 sur les communes situées a l'est du tracé
frontalier dans la zone de surveillance militair8pérrgebiet (Lacquement, 2002, 2004)
(document 35).

Le retour au régime administratif commun prenafolane d’'une banalisation institutionnelle
du territoire. Mais I'introduction du systeme fédiémpliquait dans les nouveaux Lander une nouvelle
géographie du pouvoir et de l'intervention publigee particulier a I'échelle locale. En RDA, le
pouvoir communal avait été singulierement réduit @acentralisation du pouvoir politique, les
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mécanismes de la planification économique maisigues le transfert d’une grande partie des
prérogatives locales aux structures de productomsavoir les fermes d’Etat et les coopératives
agricoles. Les structures collectivistes avaientféet dirigé d’autorité la fusion des finages ageois
traditionnels et les opérations de remembrementadcellaire. Elles avaient redessiné les réseaux de
chemins ruraux et concentré les infrastructureméoonomiques dans les localités qui accueilldint
siége de I'exploitation ou les principaux atelidesproduction. L’administration communale assurait
alors une simple fonction de relais des décisiam@miques relevant de la planification centrale,
d’autant que dans la plupart des cas, elle étaitposée des membres dirigeants des exploitations
agricoles. La restauration de l'autonomie localgnifiait que la charge des affaires communales
revenait pleinement au maire et a son conseil npalicPour les sociétés locales de I'ex-RDA, le
changement de systeme impliquait I'assimilatiorndaveaux types de savoirs et la mobilisation de
nouvelles formes de compétences. Les fonctionsactes de I'administration nécessitaient la
réorganisation des services et la formation desopeels. Les missions d’aménagement du territoire
local supposaient des choix dans I'affectation @ssources et I'orientation des investissements, ce
qui modifiait completement la maniere de concelagestion de I'espace local.

La réforme du maillage territorial

En étendant I'application de la Loi fondamentalex aouveaux Lander, la réunification a
entrainé la résurrection du maillage territoriabptés-guerre. En 1990, ce dernier contrastait
singuliérement avec la maille élargie du découpgag#éorial issu des réformes menées en Allemagne
de I'Ouest entre 1965 et 1978 (document 35). Deammées 1960 en effet, s'était affirmée en RFA la
volonté politique de simplifier la carte adminisiva. Concues par I'agence de Cologne pour la
gestion communale les réformes avaient été motivées par le soudieficacité administrative et
d’'une meilleure gestion de la dépense publiqueshHlermettaient également de renforcer le principe
constitutionnel de I'équité territoriale en réduisdes inégalités budgétaires entre petites etdgmn
communes, alors que la Loi fondamentale conféuatiejment & I'échelon local la prise en charge de
nombreuses dépenses collectives. Elles visaiesbeme a réaliser une meilleure concordance entre
I'espace administratif et 'espace fonctionnel. e dizaine d’années, le nombre des communes en
RFA a été réduit des deux tiers (de 1965 a 1978pmebre des communes passe en RFA de 24 282 a
8 519), le découpage redessinait les limites desmscriptions en prenant en considération le nivea
d’équipement des communes en infrastructures déceet’extension des aires d’attraction urbaine
ainsi que I'amplitude des flux pendulaires.

Dans les nouveaux Lander, la réforme territorialpoarsuivi les mémes objectifs mais le
processus s’est déroulé différemment. Dans l'inv@nde faciliter la restructuration économiqueaet |
transition démocratique, le gouvernement a corslmultanément a partir de 1992 puis de 1994 la
réforme dereiseet des communes. Le nouveau maillagektessea été obtenu par des opérations
de fusion qui ont fait tomber le nombre des circoiptions de 246 a 112 (Wollmann, 1999) avant que
les Lander de Saxe-Anhalt et de Saxe ne procedembeanouvelle simplification de la carte
administrative en 2007 et en 2008, si bien quentes/eaux Lander comptent actuellement 86 unités
administratives de ce type (document 37). De la enéagon, le nombre des communes a été réduit

! Kommunale Gemeinschaftsstelle fiirVerwaltungsvereining
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d’environ 40% entre 1994 et 2002, passant de 7&%¥4642 unités (Depraz, 2006). Toutefois, a
'exception du Land de Saxe, le processus n'a ddiméqu’'a peu de fusions stricto sensu et a
essentiellement recouru a diverses formules deupgment communal. Sur le modéle des Lander de
I'ouest, deux méthodes ont été principalement teter(Schmitt, 1996). Elles se distinguent par le
degré d'intégration politique et le niveau de détéan de compétences. Dans le Brandebourg et le
Mecklembourg, les autorités de Land ont opté pesioffices supra-communauiriite qui réalisent
I'intégration politique la plus achevée en prévadylentransfert des prérogatives au niveau supérieur
Dans les autres Lander orientaux, les communes étitregroupées dans des communautés
administratives {erwaltungsgemeinschaffedont les compétences sont limitées par le mairdie
I'autonomie administrative au niveau inférieurnlauvelle structure prenant en charte la collecte de
I'impot et la coordination des projets de dévelappat.

Si en Allemagne de I'Ouest, la réforme communalalde avoir été une affaire d’experts,
dans les nouveaux Lander par contre, la résista@sgopulations et la pression des partis polifique
ont pesé sur les décisions des gouvernements eggidoandtage et ont conduit non seulement a la
modification des tracés initialement prévus maissaau relevement des seuils démographiques qui
présidaient alors aux fusions et aux regroupemé&mt®utre, les nouveaux regroupements n’ont pas le
statut de collectivité territoriale si bien quepl®cessus se solde en définitive moins par uneméfo
territoriale que par une simple réforme administea{Wollmann, 1999 ; Depraz, 2006). Néanmoins,
le nouveau découpage politico-administratif constiiésormais le cadre spatial de la réalisation des
projets de développement et de I'exercice des ip@sade la « nouvelle gouvernance ».

Logiques de transfert institutionnel en Allemagnertale

Le changement administratif dans les nouveaux Lidadelendemain de la réunification a
résulté d’un processus de transfert institutiompela pu étre différemment interprété (Lozac’h, @00
La plupart des analyses postulent la conduite e&tdu changement en envisageant le cas de I'ex-
RDA par rapport aux autres Etats de I'ancien btogadiste (Offe, 1996). Elles décrivent une stragég
gouvernementale d’exportation des structures, desopnels et des savoirs ouest-allemands vers des
territoires administratifs considérés moins commgets que comme objets du processus de
transformation si bien que certains auteurs ontetuwdénoncé une « entreprise de colonisation
structurelle » (Vilmar & Guittard, 1999). D’autregpproches préférent cependant insister sur le
caractéere improvisé et fragmenté du processusadsfart en soulignant les déficits de coordinagibn
les divergences d’intéréts corporatistes qui onbampagné le déroulement de la réunification dans un
contexte de forte incertitude liée durant les nagidaWendea I'exode massif des citoyens de la RDA
et aux enjeux de la compétition électorale (Lehroby1996).

Il reste néanmoins que le transfert institutiorsiekt clairement présenté sous la forme d'un
processus asymeétrique qui a imposé dans les nautgauder un double effort de rattrapage et de
modernisation. Le premier exigeait 'abandon duté&y® socialiste, disqualifié par ses carences
organisationnelles et stigmatisé par le mode deutement du personnel choisi pour sa fidélité
politique. Au lendemain de la réunification, il aceué la totalité des services administratifs en
généralisant le renouvellement des personnels etutipliant les formations d’apprentissage et de
reconversion. Le second renvoyait au projet dermédode I'administration publique que I'Etat ouest-
allemand souhaitait conduire dans le pays. La fi@ation a en effet coincidé avec l'introduction en
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Allemagne d’'un nouveau modeéle d’administration pype (Lozac’h, 2008). Ce dernier s’appuie sur
des doctrines économiques qui visent a aligneoretfonnement de I'administration sur des criteres
de performance et de compétitivité grace a I'appionn de méthodes manageériales issues du monde de
I'entreprise. Il se traduit par la contractualisatdes missions, leur réalisation par objectifsiaijue

par I'évaluation systématique des résultats muaicip Il redéfinit dans le méme temps le partage des
responsabilités entre I'Etat et la société et pesitiamélioration de I'action publique par la
généralisation des partenariats entre 'adminisinate secteur privé et le monde associatif. Iréspi
des conceptions anglo-saxonnes du développemenngoautaire et de dmpowermen{Lozac’h,
2008), le modéle promeut I'idée de « gouvernancaléo» comme moyen de renforcer la capacité et
I'efficacité de I'action publique. Introduit comnpgincipe réformateur dés les années 2000, il medifi
en profondeur les formes d’exercice du pouvoir igeau local.

Dans ce contexte, les communes d’Allemagne orierdaht en quelque sorte devenues un
laboratoire d’expérimentation des méthodes néo-g@rales de la gouvernance locale (Lozac’h,
2008). Cependant, la diffusion du nouveau modelpildéage s’est souvent produite en décalage par
rapport aux formes de mise en ceuvre que I'on abserver dans les Lander occidentaux au méme
moment. Ces décalages ont été interprétés commeéadets dans un processus de modernisation
retardé par l'inertie de I'héritage socialiste. dat été imputés a la survivance du paternalisme
administratif de I'ancien systeme. lls ont été decen termes d’incompatibilité et d'entrave a
'adaptation dans des administrations ou le pemsbrresterait attaché a une conception
interventionniste du service public et se montteréiif a I'introduction du secteur privé dans le
périmetre d’action du gouvernement local. Dansféats, le transfert de modéle institutionnel a
déclenché une mécanique de transformation qui aufiraine grande diversité de structures
communales et qui a différencié les pratiques detige Les cas de mimétisme institutionnel
contrastent avec les cas de préservation de Hugrisocialiste. Mais la plupart du temps, le preugs
d’apprentissage social a favorisé la diffusion datigues hybrides issues d'une recombinaison du
systéme importé et du systeme hérité. Ces diff@etiennent autant au systeme fédéral qui a aétoris
une sorte « d'improvisation » institutionnelle der terrain local (Lozac’h, 2006) qu'a I'héritage
administratif socialiste qui dans le contexte demée des modes de gestion communale, a joué le
réle moins d’une entrave que d’'une ressource aptation et a I'innovation. Ces pratiques hybrides
de l'institution communale ont contribué de manidéerminante a redessiner le maillage spatial de
I'action publique d’aménagement.
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Document 36 Le maillage territorial en Allemagne a la veile la réunification en 1990

s [rontiére interallemande et Sperrgebiet de
—— Limites des Lander (nb : la structure fédérale RDA (le Sperrgebiet commence & &tre

a été rétablie en RDA le 22 juillet 1990) démantel€ a partir du 9 novembre 1989)

Limites des Kreise

Périmétre du Zonenrandgebiet en RFA

- Zone spéciale de Berlin-Ouest

Source : d'apres Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1990. Conception/réalisation : G. Lacquement
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2. La transformation du maillage spatial de I'action publigue d’aménagement rural

La mécanique des réformes contemporaines a bostews fond en comble le maillage de
lintervention publique en faveur des espaces nurdwa diffusion des nouveaux paradigmes du
développement endogene et de la gouvernance lacadg sur la trame importée de la planification
institutionnelle qui en 1990 avait découpé le temeé des nouveaux L&ander en régions
d’aménagement Rlanungsregionen L'inversion des politiques rurales et le systérde la
contractualisation de I'action publique d’aménagetmnt suscité la création de nouveaux périmetres
d’intervention dédiés au développement local.

Dans la campagne décollectivisée, la réforme dedemde pilotage de 'aménagement rural
introduit donc une double rupture par rapport aiesye socialiste. En RDA, la planification centrale
fixait des objectifs de production et ordonnait aexploitations collectives d’entreprendre les
opérations d’aménagement nécessaires pour lesdattei travaux de drainage et de bonification,
arasement de haies, réorganisation des chemingxyurancentration des services aux populations,
etc.... La trame des exploitations agricoles serds cadre a I'exécution d'une politique
principalement sectorielle congue exclusivementgmorganes centraux du pouvoir. La réunification
a d'abord imposé le transfert du cadre instituterouest-allemand qui délegue aux Etats fédérés la
mission de concevoir des programmes régionaux delag@ement. Ces derniers sont établis a partir
d’'un travail de diagnostic et de zonage des intgigas effectué en fonction des grandes orientation
de la politigue d'aménagement du territoire qui of retenues au niveau fédéral. La
contractualisation conduit ensuite a confier lgpoesabilité de 'aménagement rural aux élus locaux
en leur demandant d’exercer les prérogatives dedremie politique et de constituer des partergriat
ouverts au monde des entreprises et des assosigtimmr concevoir et exécuter des projets de
développement dans le cadre de périmetres de @apémntercommunale ou de micro-régions.

La réunification et les réformes de la politiquardénagement ont ainsi pour conséquence
d’'introduire un double maillage de l'action publeqaans le domaine de I'aménagement rural. Le
premier renvoie a la planification institutionnetindis que le second procéde de I'application des
principes du développement endogene et de la goanee locale. Le second se superpose au premier
qui a pour vocation d’'impulser le second par laendigdisposition de dispositifs de contractualisatio
variés qui peuvent relever de différents niveauiigaes d’intervention (Lacquement, 2007 ; Queva,
2007). Le premier comme le second se référent aagneption officielle de la ruralité qui s’est
traduite par la conception de catégories spatialesleur opérationnelle. Ces dernieres délimitent
I'extension des différents périmétres d’interventgui font ici I'objet de I'étude.

L'espace rural comme catégorie de 'aménagemereditoire

Dans I'histoire économique de I'Allemagne, I'idéegpace rural trouve son origine dans les
sciences camérales qui a partir de la fin du XVdé&igecle imaginent les conditions du redressement
économique des Etats de 'Empire aprés le désdstta guerre de Trente Ans. Ecole de pensée, le
caméralisme a été construit en discipline univairgitavec pour intention de délivrer un savoir
utilitaire destiné en premier lieu a former des #strateurs mais également a élaborer des
propositions de politique économique (Garner, 20G&)mercantilisme plaidait pour I'intervention de
I'Etat dans la régulation de I'’économie et réfléslaiit aux moyens de subordonner les intéréts paivés
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I'intérét général, c’est-a-dire a l'accroissemees dichesses de I'Etat. Le discours s’appuyait en
particulier sur une théorie de la division spatidietravail et des activités économiques. Le projet
caméraliste définissait en effet une organisatioritoriale de I'’économie qui distinguait la viltke la
campagne. Il concevait la valorisation optimale esources économiques sur le territoire d’'un Etat
en réservant aux campagnes la fonction de produatjoicole et la fourniture de matiéres premieres.
Il justifiait alors I'intervention de la puissangelblique dans I'économie rurale, concretement ear |
choix des systémes de culture, la réalisation d'mméments agraires, I'organisation des échanges,
pourvu que ces interventions contribuent a la coaibon optimale des facteurs de production
(Garner, a paraitre 2010). Dans le discours camtgal’économie rurale se distinguait donc de
I'’économie urbaine par ses activités de productiandéveloppement économique du territoire se
concevait a partir de la division spatiale desvités et de la complémentarité productive entre les
villes et les campagnes. La diffusion de la peds@momique libérale au XIXeme siécle a cependant
introduit une rupture majeure avec ce schéma emapteparti pour une conception atomiste de la
société et en concevant les relations économiqadsretion de l'intérét des individus et non pas
prioritairement de I'Etat (Garner, a paraitre 20XD¢ changement de perspective a marginalisé les
considérations territoriales dans la maniére deceanir I'organisation et le fonctionnement de
I'économie générale. En Allemagne,Nationalékonomien’envisageait plus la campagne comme un
territoire aux ressources spécifiqgues exigeantfaleses différenciées d’intervention de la puissance
publique. Au contraire, I'espace devenait le singlpport d’'une activité économique dont la nature
était déterminée par la régulation du marché, em lgjue la dichotomie ville-campagne s’estompait
dans la pensée économique au profit d’'un continspatial organisé par la distance aux marchés et
I'extension des aires de chalandise.

La pensée libérale rendait donc inutile la conoepti’'une catégorie spatiale particuliere et
d’une définition officielle du rural. Léguée pardeoit médiéval, la distinction demeurait juridigee
affectait a un certain nombre de communes un satdes droits urbains, principalement le droit
s'administrer et de tenir marché. La premiére diassion officielle a été établie par I'Office
statistique du Reich au moment de l'unification1®71. Elle répartissait les communes de I'Empire
en cing catégories en fonction de leur taik isolait notamment un ensemble de « communes
rurales » (moins de 2 000 hab.) et de «villeslesra (de 2 000 a 5 000 hab.). Mais ces catégories
n'avaient pas de valeur opérationnelle. Cette praamclassification officielle en Allemagne avait
d’abord pour intention de mesurer statistiquem&xplnsion rapide des premiéres agglomérations
urbaines dans le contexte de la révolution indeléri C'est d’ailleurs dans les espaces urbanisés
gu’'ont été appliqguées les premiéres opérations @@agement du territoire dans lintention par
exemple d’encadrer I'extension de I'habitat et devbirie. De méme, les espaces industrialisés du
pays ont bénéficié au lendemain de la Premiere reuapndiale des initiatives des municipalités
sociales-démocrates pour formaliser les premierasgpes de la planification régionale qui se sont
concretement traduites par I'institution de syntigatercommunaux d’aménagement, comme celui de
la Ruhr par exempfe

! « Communes rurales » (moins de 2 000 hab.), esvillirales » (2 000 & 5 000 hab.), « petites Wl 000 a
20 000 hab.), «villes moyennes » (20 000 & 100 ban.) et «grandes villes » (plus de 100 000 hab.)
Cf. Deutsche Reichstatistikité par Christine HANNEMANN (Hannemann, 2002).

2 Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk
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La prise en considération de I'espace rural en qamet catégorie particuliere de la politique
d’aménagement du territoire n'est intervenue erriligne fédérale qu'a la fin des années 1960. La
politique publique d’intervention s’est alors appaysur une typologie structurelle qui distingue les
espaces urbains et les espaces ruraux et quiité&esrtlerniers en trois catégories spatialesreifiies
(Siedlungsstrukturelle Grundtypefidocuments 1 et 36). Depuis 1968 en Allemagnd’ @eest et
depuis la réunification dans les nouveaux Land@ffite fédéral de 'aménagement du territoire
distribue les régions d’aménagement et Kegise du pays en fonction d’'une part de leur densité
moyenne de peuplement et d’autre part de leurtgitupar la distance et I'accessibilité par rapport
aux villes-centre du niveau supérieur de la hidriararbaine. Dans cette typologie, K®iseruraux
forment trois catégories :

- la périphérie rurale des régions de forte comedéinh urbaine Agglomerationsrdume Kreise de
moins de 150 hab./Kimsitués en périphérie des villes-cent@bérzentreh de plus de 300 000
habitants ou dereisede plus de 300 hab ./km

- la périphérie rurale des régions en voie de fieatibn urbaine erstadterte Raume Kreise dont la
densité est comprise entre 100 et 150 hal, /&itués en périphérie des villes-centBbérzentrehde
plus de 100 000 habitants ou désisede plus de 150 hab./km

- les régions rurales ou a dominante rurédadliche Raumkg: il s’agit desKreise de moins de 100
hab./knf et pourvus d’une ville-centreDperzentrurh de plus de 100 000 habitants ainsi que des
Kreise de moins de 150 hab./kmiépourvus de ville-centreDperzentrum de plus de 100 000
habitants.

Les communes du pays se répartissent donc selontype structurel » de leuKreis
d’appartenance, et se distinguent entre elles sglégiles exercent ou non des fonctions de villes-
centres aux différents niveaux de la hiérarchieaimdo OberzentrenMittelzentren Unterzentreh
Dans sa maniére de penser I'organisation et lg&rdiffciation de I'espace, le systéme est novateur.
Pour déterminer les différentes catégories d’espaca, il convoque des criteres de densité mais
considére également les relations villes-campagragsrapport a une hiérarchie fonctionnelle du
réseau urbain qui s'inspire de la théorie des plaeatrales de Walter Christafi¢von Hirschhausen
& Lacquement 2007).

Dans les nouveaux Lander, cette maniére de pefespate rural comme catégorie de
'aménagement du territoire est un fait nouveau. DA, la modernisation socialiste avait fait
'économie d'une réelle acception de la ruralité edle privilégiait les villes comme centres
administratifs et p6les de concentration d'un déppément économique fondé sur la prédominance
de l'activité de production industrielle. La plandtion conférait certes a I'espace rural des fonest
productives qu’elle limitait au secteur agricoleaisielle le considérait comme hétérodoxe par rappor
au modéle de modernisation socialiste porté paralassformation urbaine et industrielle (Depraz, a
paraitre 2010). Elle tendait a stigmatiser un espac retard de développement au regard de
I'application des nouveaux principes de la divisidun travail. De ce fait, I'intervention de I'Etat
favorisait I'équipement des lieux d’encadrementnateau des centres urbains secondaires, choisis
comme vecteur de la modernisation de I'espace nuglus précisément de I'espace de production
agricole. lls exercaient une fonction d’encadrenwmtia diffusion de la modernité socialiste mais

! CHRISTALLER Walter,Die zentralen Orte in Siiddeutschlartles lieux centraux en Allemagne du Sud],
1933.
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aussi de surveillance politique et de contréleapcelayée dans les localités par les prérogatiess
directeurs d'exploitations collectives. En termé&miEnagement, I'espace rural ne prenait corps qu'a
travers la trame des structures d’exploitationcge.

A partir de 1990, les catégories de la typologiecttirelle se sont imposées comme cadres de
référence a la conception et a I'application ddiigoes d’intervention. Elles ont fondé les déntaas
de diagnostic territorial et déterminé le contems grogrammes opérationnels pilotés par les Etats
fédérés au niveau des régions d’aménagement. &fiegncadré la localisation et I'extension des
périmétres du développement local. Elles ont inegéesponsables des différents niveaux politigues
penser I'espace rural comme un systéeme spatidtaegration graduelle et de fonctionnalité plugel
inséré dans un systéme global régi par les hiéewat les centralités urbaines. Contrairement au
systéme socialiste, cette conception de la rurafiidiguée a 'aménagement ne se fonde pas sur un
antagonisme fonctionnel et n’implique pas l'actipablique en faveur des campagnes dans une
relation de subordination a la ville. La typologitucturelle exprime plutdét un continuum spatial
emboité a plusieurs échelles, un peu a la maniésepdupées gigognes, et incite a I'intégration
fonctionnelle des espaces ruraux dans le systeaimlglLa logique aboutit cependant & diluer ces
catégories et a simplifier la lecture de la streation du territoire en fonction des seuls critedes
densité de peuplement et d’accessibilité aux vikesre. C'est I'hypothése de travail qu’a formulée
I'Office fédéral pour 'aménagement du territoird’@casion de la tenue de la derniére conférence
interministérielle sur le sujet en 2005 (Lacquem2a07). Les experts de I'Office n’ont pas supprimé
les catégories spatiales établies a la fin deseenti@60. Mais ils proposent de concevoir les ppids
d’intervention a partir d’'une lecture tripartite e structuration territoriale qui oppose des espac
centraux Zentralrdumé et des espaces périphériqu&eripherraumg séparés par des espaces
intermédiaires Zwischenraume (Kawka & Lutter, 2006) Cette lecture privilégie une vision
normative du territoire passée au filtre des dyogaes métropolitaines actuelles. Elle gomme la
notion de rural appliqué a un type spatial a I'esten continue et a la fonctionnalité spécifiqua. L
politique d’aménagement change en effet de parasligm considérant le rural en tant qu'espace
intégré, comme partie d’'un fonctionnement terrabd’ensemble (Depraz, a paraitre 2010). Dans ce
contexte, I'intégration fonctionnelle des espaagsux dépend des formes du développement local,
autant de la constitution des « territoires degdsop que des pratiques de leur gouvernance.

Les périmetres d’intervention de la planificatiovsiitutionnelle

Les périmétres de contractualisation du développéentecal relevent de deux formes
d’intervention qui dépendent des mécanismes déal@figation institutionnelle. Au lendemain de la
réunification, I'Etat fédéral a délégué aux Etatddrés le soin de tracer les limites des régions de
planification Planungsregionen Ces régions servent a déterminer les orientstide I'action
publique d’aménagement qui sont prises en chargelg@ax grands programmes d’action concertée
(Gemeinschaftsaufgabenle programme d’amélioration des structures éomgues régionales et le

! L'Office fédéral de I'aménagement du territoirestitigue dans cette nouvelle typologie, les espaersaux
(1000 hab./krhen moyenne, 11% de la superficie et 49% de lalptipn), les espaces périphériques (moins de
100 hab./kry 58% de la superficie et presque ¥4 de la populptat les espaces intermédiaires (environ
200 hab./krfy 30% de la superficie et un peu plus du % de laufation), cf. Bundesamt fiir Bauwesen und
RaumordnungRaumordnungsbericht 20pfRapport sur 'aménagement du territoire 200%nB, 2005, p. 20.
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programme d’amélioration des structures agricolegrotection du littoral Avec le premier, I'Etat
fédéral et les Lander financent, par des subvestimux collectivités locales I'amélioration des
infrastructures et par des aides aux entrepriseieition et le maintien des activités économiques.
second se concentre tout d'abord sur I'adaptationsecteur agricole en prévoyant les aides a
l'installation et a I'investissement, les aides pamsatoires aux handicaps naturels, le financedssnt
opérations de remembrement et de restauration lteEsics d’exploitation. Il intervient ensuite en
faveur de I'amélioration des conditions de vie d#&s espaces ruraux en prenant en charge les
opérations de rénovation du bati villageois et @sonstitution des réseaux (Grajewski, Schrader &
Tissen, 1994).

Les financements prévus par ces programmes penhddtgrise en charge du systéme de
contractualisation du développement local. La déhmaest d’abord une initiative venue « d’en haut »
qui a donné naissance a un premier type de péegmdétitervention. Conformément aux dispositions
de la Loi fondamentale, le gouvernement fédérairdié aux Etats fédérés la mission de redéfinir les
tracés des zones de protection de la nature eayhape. Les nouveaux Lander comptent a ce jour 7
parcs nationauxNationalparke, 29 parcs naturels régionauXaturparke et 7 réserves de biosphére
(Biospharenreservat@nce qui porte la superficie des zones de prateci2,8 millions d’hectares et
a un quart du territoire. Il faut y ajouter le régsedes zones de protection de la nature
(Naturschutzgebiejeet des zones de protection du paysagendschaftsschutzgebigteui se
superpose au réseau des parcs et couvre en papialde 3 millions d’hectares.

Ces périmétres sont congus selon un zonage intetnee réferent a une charte de
réglementation des usages de I'espace. Dans kdesasserves de biosphére par exemple, les chartes
prescrivent les formes d'occupation et de mise alew dans un objectif de préservation des
ressources naturelles. A cette fin, le périmettalésoupé en zones hiérarchisées selon le deggé exi
de protection du milieu naturel. Les zones cendralent réservées a I'observation scientifique de la
faune et de la flore en dehors de toute activithdioe. Les zones de préservation des milieux
anthropisés sont ensuite vouées a la conservatsnpdysages agraires et au développement du
tourisme vert. Enfin, dans les zones de développenh@able, les directives d’'aménagement tentent
de favoriser les formes extensives d’agriculturdexploitation rationnelle des foréts ainsi que de
maitriser la progression du bati résidentiel etatawes d’activités. Des principes similaires deazmn
et de prescription dans la rédaction des chargs&hagement régissent le fonctionnement des autres
zones de protection (cf. Depraz, 2007). Les actirectes d'aménagement de I'espace se limitent la
plupart du temps a I'encadrement de la recherchentifique et a des opérations de labellisation
portant sur les produits locaux, les chemins deloanées et plus généralement les infrastructures
touristiques. L’intervention est dans les faitsiiadte mais prescriptive. Les chartes établissent a
I'intention des collectivités territoriales, destraprises et des exploitations agricoles des dontsne
de planification appliqués a la conservation degspges agraires et la protection des ressources
naturelles. Elles orientent fortement les formesladenise en valeur d’'une part en imposant une
réglementation restrictive et d’autre part en sdbonant I'attribution des financements au respest d
mesures qu’elles ont prévues (Lacquement, 200&rI@h2007).

! Gemeinschaftsaufgabe fiir die Verbesserung der maggo Wirtschaftsstruktur (GRW et
Gemeinschaftsaufgabe fur die Verbesserung der Agdtur und des KistenschutZ&AK).
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Les « territoires de projets » du développemenbgade

L’inversion des politiques d’aménagement a en paealconduit a la mise en place de
dispositifs nouveaux devant permettre aux coll@ésv territoriales et aux acteurs de la vie
économique et sociale de s’organiser en réseawoageration et de promouvoir des « territoires de
projets ». Sollicitées et soutenues par la contedisiation avec les niveaux politiques supérieurs
d’intervention, ces démarches d’aménagement vexdésn bas » se sont traduites par la création de
plusieurs types de périmetres: les régions LEADER reléevent des programmes d'initiative
communautaire, les régions-modéiéodellregionen qui ont été mises au concours sous la tutelle de
I'Etat fédéral et les associations intercommunales ou micro-régide développement intégré
(Regionale Entwicklungskonzepter REK-Gebietg qui sont pilotées par les Etats fédérés. Les
premieres ont vu le jour au début des années 1899 ld cadre du calendrier de la politique régmnal
de I'Union européenne qui depuis 2007 conduit latg&me campagne d’intervention. Les deux
autres ont été impulsées par l'inflexion des papliéis rurales en Allemagne et I'adoption en 199 de
nouvelle version de la loi d’aménagement du targtcCes régions d’aménagement de I'échelle locale
se réferent toutes aux mémes normes conceptuelgseeationnelles qui exigent en particulier que
l'initiative et 'engagement dans le projet de déppement aient un caractere endogene.

La géographie de ces « territoires de projetstafgparaitre une distribution spatiale a priori
aléatoire et hétérogéne. Elle procéde certes desesaechniques diverses, requises par les ingance
de 'aménagement du territoire pour la définitiasdriteres de candidature qui fixent par exemple
des seuils démographiques, autant en valeur ab8elnembre total d’habitants) qu’en valeur relativ
(le niveau de densité). Mais elle rend surtout dendes modalités de réponse des sociétés locdles qu
s'expriment selon des logiques complexes et padoidgradictoires (Lacquement, 2007 ; Lacquement
2008). Une petite partie des nouveaux périmétreesules contours d’'une unité physique au sein de
laquelle les caractéres du milieu et les possisilide la rente naturelle ont orienté les systeraes d
cultures et dessiné des paysages agraires remagtjaésstruits en ressource par les programmes de
développement, comme pour la région de développenueal intégré de |AVeisse Elstedans le
Land de Saxe (document 39). La région homogeénetifiddnhe par son paysage, remplit d’autant
mieux les critéres d’éligibilité qu’elle s’appuiarsun ensemble de communes liées par des relations
économiques tissées a I'échelle de la micro-régi@ouvent héritées de la période socialiste. Derta
périmétres correspondent en effet aux finages faigrexploités par les coopératives socialistesiet
lesquels les exploitations sociétaires qui ont feig succession juridique ont conservé une forte
emprise économique et sociale. La restaurationadéohomie politique a émancipé les collectivités
locales. La délégation d’'une partie des chargesnuamales a des communautés administratives a
remanié et rendu plus efficiente I'administratioocdle. Toutefois, I'exercice des prérogatives
communales conduit les acteurs locaux a inscrirdlezeau territoire de projet dans une structunatio
territoriale héritée du collectivisme.

L'extension des territoires de projets semble néansnsouvent soumise a I'effet de tropisme
gu'exercent les structures institutionnelles etl@s périmétres d’intervention congus par la
planification institutionnelle. Leurs limites reqment alors celles des parcs nationaux comme en
Suisse saxonne ou des parcs naturels régionaux ea@aloi de leDlUbener Heideégalement situé en

! Le programme fédéral est intitulRegionen Aktiv — Land gestaltet Zukurjfdes régions actives — des
campagnes au service de I'avenir],vafvw.modellregionen.de
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Saxe (document 39). Les chartes de développemsaitesut une convergence d’intéréts et d’'actions
qui se traduit concretement par I'harmonisation desuments d’'urbanisme et de planification des
communes concernées qui peuvent alors batir damswdre un projet de développement. De cette
facon, linitiative endogene s’associe étroitemantaction d’aménagement venue « d’en haut » et
bénéficie de facilités de financement lorsque lessumes se rejoignent ou poursuivent le méme
objectif. Dans le cas présenté par le documentl&8jéveloppement local intégré dessine une
territorialité fonctionnelle qui procede de la cermyence de deux types d'actions : d’une part, la
création d'un périmétre d’'origine exogene, ici ésarve de biosphére de la Rhén, et d’autre part,
I'institution d’une coopération a I'échelle micrégionale, ici la région de développement intégriade
Rhon thuringienne. La superposition des périmetfegervention (document 38) se fonde sur le
recoupement des réseaux d’acteurs qui sont imgigaés les deux dispositifs. La convergence des
intéréts crée une solidarité territoriale de faif ¢este cependant tributaire des réseaux informels
d’interconnaissance qu’elle a contribué a constitmais qu’elle peut aussi défaire. Les alliances
politiques font désormais partie du jeu de l'autoielocale et il arrive que les échéances éleaseral
déstabilisent I'édifice de la coopération microiodgle par la désolidarisation des communes
devenues réfractaires. Plus généralement, la cdacoe des périmeétres de développement favorise la
concentration des investissements, facilite les tegws financiers, et sans doute, accélere la
réalisation des projets. Mais elle tend & confieerstructures du développement endogéne dans une
fonction supplétive d’'une politique d’interventidécidée et gérée par les services de planificalgon
I'Etat fédéral et/ou des Lander.

On constate enfin que le maillage politico-admnaist conserve une forte capacité
structurante. L’extension des régions du dévelogmenendogeéne épouse souvent les limites des
circonscriptions administratives du niveau loca. doincidence territoriale peut étre parfaite quand
les Kreise remplissent les criteres d’éligibilité ou impatéaiquand les limites de la micro-région
doivent contourner les communes qui en sont exclui@gention des responsables locaux est sans
doute de faire coincider les limites institutiodeglavec celles des territoires de projets afitager
et de renforcer le caractére fonctionnel des entitélitico-administratives issues de la réforme
territoriale de 1994. Mais le fait laisse I'impriess que les dispositifs du développement endogéne
servent finalement d’appui a des interventions ggngar I'administration locale. Cette satellisation
administrative des territoires de projets appagaicontradiction avec les principes de la démarche
endogéne du développement local et semble at@ster faiblesse de I'autonomisation de linitiative
locale dans la campagne décollectivisée. Elle mostirtout que la localisation et I'extension des
régions du développement endogene dépendent denfiguwration des réseaux d’acteurs qui
composent les groupes d’intervention ainsi questiegégies qu’ils ont mises en ceuvre au regard des
conditions de I'éligibilité. Le potentiel d'autondsation de I'autonomie locale renvoie a I'impliaati
des acteurs locaux dans les réseaux de coopéttianx pratiques des principes de la nouvelle
gouvernance.
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Document 37 Les catégories spatiales de la politique d’amémagt du territoire en Allemagne
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Document 38 Le maillage du développement local dans I'OuedidThuringe en 2005
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Document 39 Les périmetres du développement local dans lel denSaxe 2007-2013
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3. La formalisation du développement endogéne eelhcadrement de l'initiative locale

Les pratiques du développement endogene trouveat partie de leurs racines dans
I'Allemagne de I'Ouest des années 1980, & une é@pagus’est affrmée, au sein du mouvement
écologiste devenu politiguement actif, une ailealeirindépendante qui défendait I'idée d'un
développement régional autononegenstandige Regionalentwicklyngu profit des zones rurales
(Bruckmeier, 2000). L'activité militante avait dodmaissance a un lieu de débats, le forupmok
Regio» au sein duquel ont été discutés la plupart dasipes qui fondent aujourd’hui les démarches
endogénes de développement. L’implication politigigeces « Verts ruraux » s’était en particulier
concrétisée par la conception en 1985 d'un progmmue développement régional par le
gouvernement de coalition formé a la téte du LaedHksse. Ce programme prévoyait le co-
financement de mesures non conventionnelles ddajipament rural comme la création de circuits
courts de commercialisation de produits agricolesge aux formes alternatives d’agriculture, la
promotion des produits régionaux ou labellisésmoee la diversification de I'économie rurale par |
pratique du tourisme vert et la protection de liemwnement. Surtout, il soutenait I'action de gresip
d’acteurs trés hétérogeénes qui réunissaient dégdaod alors plus ou moins marginalisés au sein de
leurs secteurs d'activités respectifs mais détegmign mettre en pratique des idées gqu'ils estimaient
novatrices et nécessaires comme l'autonomisatiorprdgessus de décision et I'implication des
populations locales dans la formation des réseawodpération et dans la mise en ceuvre des projets
de développement.

Linstitutionnalisation progressive du développemendogéne a amélioré les conditions de
financement mais a dans le méme temps renforcéniedde politique de I'administration d’Etat et a
conduit a une certaine standardisation des prapt$onction d’objectifs définis par les niveaux
supérieurs de la décision politiquéa multiplication des périmétres d’intervention miveau local
s’est accompagnée dans les faits d’'une tendanadarhalisation du développement endogéne et a
I'encadrement de l'initiative locale. Dans les neaux Lander, la réunification et la restauration du
systeme fédéral ont mis fin a la planification eféacentralisation des procédures d’aménagement.
Cependant, l'introduction des politiques de dévptpent « par le bas » a exigé I'apprentissage de
nouvelles pratiques sociales, d'un nouveau modeyedgion de I'espace local formalisé par les
principes de la gouvernance. Elle a engagé leuusctecaux dans la constitution de réseaux de
coopération, les a incités a établir des partetsaaissociant des partenaires d’'origines diverskes et
conduits a définir des stratégies de développensusceptibles de remplir les critéres de
contractualisation et de drainer les financemerésessaires a I'aménagement et a la création
d’activités. Dans le contexte de crise rurale éduit le potentiel d’'implication des acteurs locacet
apprentissage a en quelque sorte été guidé pamihigtration centrale mais il reflete dans le méme
temps la structuration de la société rurale posiatiste perceptible au réle privilégié que jouent
certains acteurs sociaux.

! Cf. Karl BRUCKMEIER & propos des programmes euemsd_ EADER (Bruckmeier, 2000).
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L’apprentissage dirigé de la gouvernance locale

Les principes de la nouvelle gouvernance ont déternfes directives qui précisent la
composition des groupes de pilotage des différatispositifs de développement endogéne.
L'amélioration des performances de la gestion dedtoires locaux passe selon ces principes par la
constitution de partenariats ouverts comprenant senlement des élus et des membres de
I'administration mais encore des représentants dade de I'entreprise et du milieu associatif. Les
groupes de pilotage ainsi constitués tirent le tideré et la I€gitimité de leur action de cettarferde
représentativité qui doit contribuer a concilies Ietéréts particuliers et a favoriser 'implicatide la
population locale au bénéfice de la collectivité.

Au début des années 1990, la suppression de l#ipddion socialiste dans les nouveaux
Lander avait suscité un foisonnement d'initiativesales et d’'idées nouvelles. La destruction du
carcan des coopératives et la restructurationrégdlaisecteur agricole avaient stimulé I'éclosion de
démarches innovantes, plus ou moins en marge aliadlldes programmes fédéraux ou européens
officiels et essentiellement tournés vers les farrakternatives d’agriculture, le développement de
I'artisanat local et la conception d’« éco-villagésCes derniers impliquaient les populations dans la
rénovation du bati villageois, la conception denplale circulation au bénéfice des piétons et des
cyclistes. lIs les sollicitaient également pour caanpagner la reconversion économique d’activités
labellisées et pour s’investir dans le renouvealad#e sociale et culturelle par I'organisationfétes
ou de manifestations diverses. Ce foisonnementalmeentiment qu’a I'occasion deWendeet du
changement de systéme, la société civile de I'eX&xRB montrait capable de prendre des initiatives
propices au développement des activités localeEpendamment des pouvoirs politiques et des
organisations économiques dominantes (Bruckme&QR

Or, la multiplication des dispositifs du dévelopmemnendogéne et la contractualisation des
programmes d’intervention ont contribué a mettiagpessivement sous tutelle les groupes de pilotage
impligués dans ce type démarche. La désignatide eble du coordinateur de ces groupes que la
rhétorique consacrée désigne par le termendeager sont a ce titre assez significatifs. Une étude
réalisée sur les programmes LEADER+ (2000-2006¢duament, 2008) a montré que le tiers des
groupes d’action locale formés durant cette périatdéent pilotés par des membres ou des employés
de I'administration locale, principalement déseise mais également des communes. Les managers
issus du monde de I'entreprise sont demeurés raires. Pour une part, ils appartenaient au syhdica
agricole majoritaire, IBauernverbangdqui représente les intéréts des grandes exptoitasociétaires
ayant succédé aux coopératives socialistes. Pautrd, ils dépendaient de I'entreprise ou du secteu
d’activité qui avait investi le projet de dévelopment dans l'attente de financements ciblés sur un
établissement ou une branche de production, pangreadans le secteur agroalimentaire ou dans celui
de la construction. Pour le reste des groupes idiadbcale, soit la moitié du total environ, le
coordinateur avait été désigné par une structisecégive mais cette derniére tendait a repreralre |
schéma des relations institutionnelles déja noad&shelle locale et se trouvait de fait danshbite
de l'administration. Cette typologie des modes dstign variait cependant selon les Lander. La
gestion administrative dominait en Mecklembourgdtanque les structures associatives étaient
nettement majoritaires en Saxe. Le milieu professtd agricole s’était montré tres présent en

! Deutsches Institut fiir Urbanistik (1996)JAT-Orte, Gemeinden im 6kologischen Wettbewprblages en
action, un concours d’écologie pour les commuriRsksaldruck, Berlin, 152 p.
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Thuringe alors que le Land de Saxe-Anhalt s’étatirtyué par I'implication de l'initiative privé€es
différences tiennent d’abord aux nuances légigatidu systeme fédéral et aux orientations de la
politique de développement régional retenues pacwides Lander. Mais elles refletent également la
faiblesse des tissus économiques locaux et lalifeagies sociétés locales, lesquelles justifierg qu
linitiative endogéne soit encadrée et que la gouaece locale soit dirigée par les autorités
administratives ou soit prise en charge par degtstres dans la dépendance de ces derniéres. Cette
situation n’est pas sans conséquence sur la faymatile fonctionnement des réseaux d’acteurs qui
portent les projets de développement.

Les acteurs locaux des réseaux de coopération

La dimension prescriptive de la contractualisatiom s’'inspire des principes de la nouvelle
gouvernance et les a établis en criteres d’éliggbemble avoir figé la composition des réseaux de
coopération du développement endogene. Le dépodilie systématique de la base des programmes
LEADER+ pour la période 2000-2006 (Lacquement, 200@nfirme cette standardisation de la
représentation de la société locale au sein degpgsode gestion : les GAL ou groupes d’action cal
comprenaient ainsi quasi invariablement des reptasts des communes et da®ise du périmetre
d’intervention, des membres des principales orgaioiss professionnelles dans les secteurs agricole,
touristique et artisanal, des chefs d’entrepries, @présentants des grandes organisations syaglical
ainsi que des travailleurs associatifs dans le dwarde la conservation du patrimoine, de la praact
de I'environnement et des paysages, et dans leurdiu sport et de la culture.

D’'une campagne de candidature a l'autre, d'un digipa I'autre, les prescriptions se font
plus ou moins directives mais finissent par contieg le manager a composer le groupe de pilotage de
maniére presque mécanique en sollicitant les actdocaux en fonction de leur situation
professionnelle ou de leur niveau de responsabédéninistrative dans lintention d’établir les
équilibres de représentativité finalement exigéslgmorganes décisionnaires des Etats fédérés ou d
I'Etat fédéral. Le document 40 cartographie la cosion d’'un groupe d’action locale de Thuringe
occidentale constitué pour participer a la dern@mpagne du programme européen LEADER qui
s'étend sur la période 2007-2013 (région-LEADHE&nhneberger Land La carte traduit tout d’abord
les conséquences des réformes territoriales quivoualu conduire a la simplification des limites
administratives en favorisant les regroupementsnoenaux. Elle montre ensuite la maniére dont le
manager du groupe s'est efforcé de remplir lesemrad d'éligibilité en écrivant la partition
géographique de la représentativité. En premier, lie comité de pilotage comprend des élus et des
membres de I'administration. Il compte ainsi dggésentants des deux villes principales, Meiniden e
Schmalkalden, qui étaient autrefois les chefs-lides deuxKreise de I'époque socialiste et qui
forment aujourd’hui le chef-lieu bicéphale Kteis issu de la réforme de 1992. Il comprend également
un élu duKreis urbain de Suhl car le nouveau dispositif LEADERIlsate intégrer les zones
périurbaines et les relations villes-campagnes darsonception des stratégies de développement
local. Ensuite, chacun des nouveaux groupementiedratifs a été considéré et a pu déléguer 'un
de ses élus, a une exception cependant consécutive désistement imprévu. En second lieu, le
partenariat s’étend au milieu associatif. Le managjest attaché a solliciter 'ensemble des
associations actives et impliquées dans la vie @oajue et sociale : Croix-Rouge, associations de
jeunes, de femmes mais surtout 'association déiogepaysagére, I'association de protection de
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I'environnement et I'association de développemeégianal qui, dans le cadre des relations
institutionnelles établies avec les administratilmsiles, ont pris en charge des missions de gestio
d’aménagement de I'espace. Les partenaires rel@rewkernier lieu du monde de I'entreprise. Les
chefs d’exploitation agricole sociétaire occupene place privilégiée dans le comité de pilotage
tandis que les entreprises des autres branchesivil&s sont indirectement représentées par les
membres des chambres consulaires, chambres dedtmel du commerce et de I'artisanat.
L’encadrement et la formalisation de linitiativeckle rendent I'implication des différents
acteurs des réseaux de coopération tres inégalgersaective de financement fait la différenceeentr
d’'une part, les acteurs réellement impliqués danesohception et la mise en oeuvre des projets et
d’autre part, ceux qui ont été sollicités pouredaresentativité de leur statut ou de leur activits
seconds montrent un faible intérét pour la démactdiective comme pour le dispositif lui-méme et
manifestent une implication somme toute tres folendles premiers par contre multiplient les
propositions et investissent les structures de extaiion et de décision. Parmi eux se comptent en
particulier les élus locaux les plus actifs, lespansables associatifs chargés des missions
d’aménagement et les chefs des exploitations dgscsociétaires dans le cadre d’'un systeme de
relations et d’interconnaissance hérité des saté&alocales constituées au temps du collectividrae.
document 41 montre comment une grande exploitagoniétaire de moyenne montagne a
progressivement converti son systeme de produaiorréduisant I'élevage laitier intensif pour
développer des systemes pastoraux (élevages bowinng associés a des activités de protection du
milieu naturel et de conservation des paysagesiragraLa plupart des terres utilisées par
I'exploitation se situent dans le périmétre d’'uéserve de biosphére (réserve de biosphére de la
Rhon) (document 38) dont la charte de développementléchi la logique économique globale de
'entreprise agricole. La spéculation laitiere ad@apart nécessité de lourds investissements dans la
rénovation des étables, la modernisation des mandgetraite et I'achat de nouveaux matériels.
Cependant, dans cette région de moyenne montagwejd productiviste s’accommodait mal de la
réforme de la politique agricole commune, de ls$mides prix garantis du lait et de la viande ainsi
gue des nouveaux modes de répartition des qudti@sdalors que le niveau de rentabilité étaiuiéd
par 'augmentation des co(ts de production malggfott déja accompli de rationalisation et de
réduction des dépenses, en particulier par la cesspn de la main d’'ceuvre. L'exploitation a donc
intérét a modifier le systéme de production etddifar des primes a I'’hectare et par animal, vesste
rémunération des pratiques extensives et agri-emvémentales et qui compensent la baisse des prix
des produits de I'agriculture conventionnelle. ltiao d’aménagement a été préparée en amont par le
syndicat intercommunal de gestion paysagére quiéfinidles zones sensibles et établi les
préconisations nécessaires a l'adaptation de Bfjewet a la diffusion des pratiques pastorales. En
reconstituant les cheptels bovin et ovin a padirates locales, en entretenant les haies bocatgses
pres de fauche et les pacages de versant, la geaptiBtation sociétaire contribue aux objectifslae
charte de développement de la réserve de biospHlare elle participe également a la restauration du
paysage agraire et a la conservation du patrimaoimal qui sont progressivement construits en
ressource du développement touristique par leesuatrteurs locaux. Les élus des communes de la
montagne attendent beaucoup de la fréquentatioistioue pour dynamiser I'’économie locale. lls ont
créé pour cela une structure de coopération imtemumale qui porte un programme de
développement intégréREK-Gebiet Thiringer Rhyndocument 38). Cette structure a permis de
multiplier les financements a la rénovation descditires d’hébergement ou de restauration ainsi qu’a
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la création d’activités de loisirs. Elle a pris@rarge a I'échelle micro-régionale, la coordinatbta
labellisation de I'offre touristique. Enfin, ces més élus ont investi le groupe d’action locale du
programme LEADER+ (2000-2006) (région-LEADERNNeberger Land document 38), présidé par
le responsable local du syndicat agricole majodtapour promouvoir les actions de valorisation
paysagere et de développement touristique.

Dans ce systeme de réseau, le role du manageomstdécisif car il coordonne I'action de
développement et se situe a l'interface entrenséts publics et les intéréts privés. Les prdjmrs
émanent des membres des comités de pilotage guihamiun la possibilité de déposer un projet
d’aménagement au profit de leur entreprise, dedemmmune ou de I'activité de leur association. Mais
ces propositions passent ensuite au filtre dedrestd’éligibilité que le manager est le seul amsat
parfaitement. Dans les faits, il semble monopolier participation locale » autour du groupe
restreint des comités de pilotage qui finissentfpemer une sorte de « classe de projets » (Kovach,
2002) parce que ses membres sont les rares actemes société locale déstructurée par la crise a
posséder les compétences, les prérogatives oapéawx, et a pouvoir les mettre au service dugbroj
de développement. D’ailleurs, ces réseaux institieésoopération s’ajustent en fonction des diffé&ren
dispositifs d’'intervention a I'’échelle locale owgi@nale. On retrouve leurs membres dans les comités
de gestion des régions-modele et des régions delapdement intégré mais également dans les
conseils d’administration des parcs naturels et réssrves de biosphére. La logique de réseaux
fonctionne de maniére opérationnelle. En sollidgitaus les « guichets » disponibles et en usant de
tous les ressorts de la contractualisation avedifggents échelons de I'administration, elle pete
multiplier les actions de développement et de céteplle financement des projets. Toutefois, elle
tend a confisquer l'initiative endogéne au profitrdgroupe d’acteurs choisis qui finissent par aéve
les relais locaux des orientations décidées auweanix supérieurs du pouvoir politique. Les
diagnostics de territoire et les stratégies de ldgpement qui composent les dossiers de candidature
aux programmes LEADER sont tres significatifs depoet de vue : ils revétent pour la plupart un
caractére mimétique et normatif et ne visent fimaet qu’a justifier I'éligibilité du territoire lad a
I'aide financiere.

L'inégale autonomisation de l'initiative locale

Le recours aux dispositifs du développement endagkams les nouveaux Lander a d’abord
pris une forme pionniere. Leur introduction étaihtemporaine de I'expérimentation de nouvelles
procédures d’intervention pour une part initiée lpgpolitique régionale de I'Union européenne, & un
époque ou les territoires ruraux de I'ex-RDA traeagent une période de changements radicaux des
structures socioéconomiques et politico-administeat Le maillage des régions de développement
local s’est ensuite progressivement densifié grack reconduction et a la multiplication des
procédures de contractualisation dépendant du migeegopéen, du niveau fédéral ou du niveau des
Lander. L'utilisation de I'outil s’est systématisé fur et mesure que le modele, les normes et les
dispositifs opérationnels s’imposaient dans lestigaks rurales. Ces dispositifs participent de &ai
I'intégration socioéconomique des espaces rurast-qalectivistes. lls engagent les acteurs locaux
dans l'inventaire et la valorisation de ressoungesvelles et par la transformation des activités et
I'adaptation du tissu économique, ils créent devebles fonctionnalités rurales. Mais dans le méme
temps, I'application des principes de la nouvelgrnance tend paradoxalement a encadrer
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I'initiative locale et a en réduire I'autonomie tucaractére proprement endogéene, tant les cotgsain
imposées par les criteres d'éligibilité pesent lesr prérogatives locales et orientent les choix des
acteurs en fonction d’instructions et de recommtods venues « d'en haut». Dans les faits,
I'autonomisation de l'initiative locale est inégadéune région a l'autre et dépend fortement de la
capacité des acteurs locaux a mobiliser des résgawolidarité et a coordonner I'exécution d'un
programme cohérent de développement. Le dépouiliesystématique de la base des programmes
LEADER+ (2000-2006) permet de mesurer pour l'un deispositifs, les inégalités de
'autonomisation de linitiative locale et de laffdision spatiale du modéle du développement
endogéne (Lacquement, 2008).

L’analyse statistique multivariée a permis de deesse typologie des régions-LEADER+
(2000-2006) d’'Allemagne orientale en fonction dumnfoe d’actions pilotées par les groupes d’action
locale et de la catégorie de ressources mobilipées le développement socioéconomique. Les
ressources ont été classées en quatre catégarieipales : développement, création et valorisatien
produits touristiques ; conservation et valorigatdu patrimoine rural ; innovation économique et
formation professionnelle ; animation sociale ettwrelle en milieu rural (cf. Chapitre 3). Ces
variables expriment la force de proposition dega@g de coopération ainsi que la cohérence des
choix et des stratégies qui fondent leur prograntmedéveloppement. Elles permettent ainsi de
mesurer le niveau d’autonomie de l'initiative lozglar rapport aux orientations et aux interventions
de la planification institutionnelle.

Le jeu des variables fait apparaitre deux grangesyde régions-LEADER+. Le premier
caractérise un peu plus de la moitié des réseawoaigeration. Il se distingue par sa conformité au
modéle établi et par des programmes d’actions ptibtes de créer une réelle dynamique de
développement local (document 42). La vigueur ishitiative endogéne s’exprime a travers le nombre
éleveé des actions qui peuvent dépasser la trengdimgpler la moyenne (10 actions programmeées par
le groupe LEADER+) Ces initiatives semblent s’imgcdans une sorte de nébuleuse qui sollicite tous
les dispositifs d'intervention prévus aux diverhi@ons de l'intervention publique. Les réseaux de
coopération fonctionnent en général sur une bamgiél qui permet de croiser ou de finaliser les
actions engagées grace a ces dispositifs et delémnpges montages financiers. lls tendent a
s'imposer comme de véritables leviers du dévelogmertocal et dégagent une force de proposition
qui participe a l'intégration socioéconomique dasitoires ruraux sous deux formes principales. Les
groupes les plus dynamiques (type la — documentetientrent leurs actions sur la diversification
de I'offre touristique en privilégiant la moderrtiga des infrastructures et la création de nouveaux
produits en partie fondés sur la valorisation duipeine rural, le pittoresque des milieux naturetis
I'esthétique de paysages agraires, comme sur feplageaux lacustres de I'Uckermark, dans la basse
vallée de I'Oder ou encore dans la moyenne montedgrighuringe. Ailleurs (type 1b — document 42),
la dynamique des groupes d’intervention est plusalike et la force de proposition s’émousse
légérement. En revanche, les programmes d’actiatslisent une vaste palette de ressources locales.
Le projet de développement s'intéresse principatdraex activités touristiques mais la conception
des nouveaux produits s’appuie plus systématiqueswen’inventaire du patrimoine rural et sur la
formation professionnelle, tandis que certains agses’investissent dans le renouveau de la vie
sociale et culturelle des villages comme par exergpl Suisse saxonne, dans la région de Mdritz ou
sur I'lle de Rugen en Mecklembourg. La démarchegeade prend ici une allure exemplaire au regard
des critéres et des objectifs du modele de développt.
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Le second type de régions-LEADER+ se caractérigel’aHaiblissement de la force de
proposition. Le nombre des actions dépasse rarelmenbyenne et se réduit parfois & deux ou trois
initiatives seulement. La composition des réseaicabpération est aussi plus restreinte et dépend
plus fortement des actions retenues. Pour ungtypg 2b — document 42), les réseaux suppléent aux
collectivités locales dans des opérations de r@atéon socioculturelle et de restauration du
patrimoine rural. Cette logique restauratrice etsepvatoire s’exprime en particulier dans les négjio
de marge administrative qui souffrent de la faibdedes équipements comme dans I'Altmark ou en
Thuringe orientale. Elle est également sensibles dag régions ou sévit une grave crise agricole
comme en Mecklembourg ou dans les régions toucpéaeda désindustrialisation brutale de la
moyenne montagne comme en Thuringe occidentales B@snautres régions-LEADER+ (type 2a —
document 42), les actions privilégient la diversifion des activités rurales par des programmes de
formation professionnelle et surtout par des irngsstnents dans une branche productive particuliére
énergies renouvelables, industries agro-alimergamatériaux de construction, fabrication du ckista
etc... . Dans les deux cas, l'initiative locale soaiftle la faible implication des acteurs et demeure
dans la dépendance de I'administration. La démagokdegéne est en quelque sorte bridée et se réduit
au réle d’instrument supplétif de la planificatimstitutionnelle.

La multiplication et I'extension des périmetres diéveloppement local dans les nouveaux
Lander depuis le début des années 1990 attestdatdifusion du nouveau modele d’intervention
publigue dans la campagne post-collectiviste. QaI'ptocéde de la planification institutionnelle ou
des initiatives endogenes, l'action publique d’aagament dessine une géographie nouvelle des
espaces ruraux. Mais parce gu’elle se fonde swysteme de contractualisation des objectifs et des
moyens, elle dépend étroitement de I'implication deteurs locaux et leurs capacités a s’organiser e
réseaux de coopération. Dans la campagne décuitéetide la partie orientale de I'Allemagne, la
dynamique est cependant inégale. L’ampleur deise curale tend & accuser les disparités terriesia
entre les collectivités locales investies danspiegets de développement et celles qui y ont reéonc
celles dont les projets n'ont pas été contractégi@i celles qui ont été incapables de le faitgefde
compétences et de volonté politique des décideaeuk ou par manque d’intérét des acteurs prives.
L'inhibition des sociétés locales est visible auxclaves qui mitent le maillage territorial des
nouveaux périmétres d’intervention. Leur harmomisatécente dans certains Lander comme en Saxe
(document 38) traduit moins le dynamisme et la cainée des initiatives locales que I'intervention du
niveau politique supérieur et la poursuite d’'ungessus d’'encadrement et de formalisation de la
démarche endogene de développement. Partout ajlléeffet de tropisme que les structures de
I'administration et de la planification institutinalle continuent d’exercer sur les nouveaux digfssi
montre, au méme titre que la composition de la umajgartie des réseaux de coopération, que
I'apprentissage de la gouvernance locale et dulogpement endogéne est dirigé et encadré par les
échelons politiques supérieurs. Le déséquilibreedempport de forces tient sans doute aux limites d
systéme fédéral comme a celle de la contractuimis@ntre des partenaires aux prérogatives et aux
moyens inégaux. Il exprime également sinon une dod mise sous tutelle des territoires orientaux,
du moins une intervention qui tend a considérer deactures territoriales et les pratiques de
planification héritées de I'époque socialiste commmee entrave au rattrapage des normes
institutionnelles transférées d’Allemagne de I'Ques a la diffusion des pratiques attendues du
nouveau modéle d’action publique en matiére d’amément rural. On observe cependant dans le
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méme temps, que le rétablissement et I'exercickadeonomie communale recomposent les réseaux
d'acteurs et contribuent a dessiner de nouveauxtdiees fonctionnels a partir de liens
d’interconnaissance et de solidarités socioéconoesicqui se fondent en partie sur I'héritage des
structures territoriales du collectivisme. Selos lieux, les initiatives locales s’affirment de r&ae

plus ou moins autonome, les périmetres d’action sanés de facon plus ou moins cohérente avec les
projets de développement. Mais l'inversion destpples d’intervention a enclenché au contact de
I'héritage socialiste, un mécanisme d’hybridati@s grratiques du développement local qui participe

de la transformation contemporaine des espacesx.ura
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Document 40 Composition du Groupe d’action locale de la rédi&ADER (2007-2013)
Henneberger Lanén Thuringe occidentale
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Document 41 La grande exploitation sociétaire,
partenaire privilégié des programmes de développtloeal

Exploitation sociétaire de Bettenhausen
Massif de la Rhon
Thuringe
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Source: relevés de l'auteur, mai 2005.

Conception/réalisation: Guillaume LACQUEMENT
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Document 42 Typologie des programmes d’action LEADER+ (2000&)
dans les nouveaux Lander

1a - Forte dynamique de projets / projets de développement et de diversification de I'offre touristique

1b - Faible dynamique de projets / projets spécialisés dans la diversification des activités €économigques
et dans I'amélioration de la formation professionnelle

2a - Faible dynamique de projets / Projets de revitalisation socio-culturelle et de restauration patrimoniale

2b - Dynamique soutenue de projets / projets de développement local par mobilisation des ressources
humaines et patrimoniales

Données non disponibles

B N8l

Source : D'apres Deutsche Vernetzungsstelle LEADER+, 2007

Conception/réalisation : Guillaume Lacquement Fait avec Philcarto http://philgeo.club.fr
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Chapitre 5. La trajectoire de transformation post-cialiste er
Allemagne orientale

Dans les espaces ruraux, la décollectivisatiomat@aé la modalité principale du changement
de systeme économique et social. La privatisatiorsetteur agricole a bouleversé les rapports au
travail et 'acces a I'emploi. Elle a introduit dhdémage et a accentué les différences de revernlgs et
niveau de vie. La restructuration des exploitatiooléectives a déconcentré les activités écononsique
qui pour une part ont changé de nature et surteuhdde de fonctionnement. Ces bouleversements
ont imposé aux acteurs sociaux des choix décisifstir de la coopérative ou postuler comme salarié
agricole, rester au village ou émigrer a la villewers les Lander de I'ouest, reprendre I'explatat
familiale ou quitter I'agriculture, prendre le risgjde créer une entreprise ou prospecter I'embauche
sur un marché du travail aléatoire. Dans le ménmmapse la restauration des prérogatives de
'autonomie communale et I'évolution des politiquesales ont modifié le mode de gestion des
espaces ruraux en engageant les acteurs locauxadprise en charge du développement local. Les
nouveaux dispositifs sollicitent les initiativesdeigenes et participent au changement des fonctions
socioéconomiques de I'espace rural en favorisadit/rsification de ses activités : développement d
tourisme vert, organisation des filieres de tramsfion agroalimentaire, valorisation des proddés
I'artisanat ou des petites industries locales, @tquion des énergies renouvelables. lls mobilisest
acteurs sociaux dans des réseaux de coopératieroplmoins achevés et plus ou moins efficaces,
plus ou moins affranchis également des tutellesigaés, plus ou moins émancipés enfin par rapport
a I'emprise des structures économiques héritéesneolas grandes exploitations sociétaires qui ont
pris la succession des coopératives socialistes.

En vingt ans, ces dynamiques ont transformé eropdgur la structuration des espaces ruraux
des nouveaux Lander. Elles ont été portées et egwagbar une politique globale de réforme et de
transfert des normes et des pratiques ouest-al#saRourtant, la différence géographique entre les
campagnes des anciens et des nouveaux Landemstttenon pas parce que les seconds n'ont pas
achevé le processus de rattrapage et de mise aunpger rapport aux premiers mais parce que les
mutations diverses engagées par le changementstiénsy se sont inscrites dans une trajectoire
d’évolution sensible aux héritages structurels wtcantexte géographique de I'échelle locale et
régionale. Les caractéres de lieux et les strusthemitées du passé, en particulier de la période
socialiste, n'ont pas entravé I'adaptation et Egriation socioéconomique des espaces ruraux de I'ex
RDA. lls ont simplement opposé a l'entreprise ddéomée et de transfert un potentiel de
transformation qui a donné naissance a des formemlas hybrides et a des formes spatiales
composites, caractéres originaux de la ruralité-posialiste.

Le contexte politique et la rapidité des changdmaerstitutionnels et structurels distinguent
les espaces ruraux des nouveaux Lander de cewuttes pays de I'ancien bloc socialiste en Europe
centrale et orientale. Les faits politiques et @économiques propres a I'histoire du pays influgemt
la trajectoire de transformation post-socialistédlemagne orientale mais ne déterminent pas aiprio
les formes de valorisation du potentiel territgridll’évolution des structures spatiales qui déjmar
avant tout du niveau et des modalités de l'impicatdes sociétés locales dans le processus de
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changement. Il n'existe donc pas de trajectqegticuliere de transformation post-socialiste des
espaces ruraux en Allemagne Stmderwe@u d’exception allemande pour reprendre par aisleg
termes que ['historiographie contemporaine emplpaur interpréter le déroulement des faits
socioéconomiques et la modernisation du pays & plert’'unification bismarckienne. Les mutations
socioéconomiques en cours dans les campagnesidiehiabloc socialiste font apparaitre des effets de
gradient qui tendent & amplifier en Allemagne @gport aux autres pays, le niveau et la portée de
certains phénoménes comme la marginalisation dgidature dans I'économie rurale, comme la
métropolisation et la mobilité résidentielle a lariphérie des grandes agglomérations urbaines,
comme la désindustrialisation et la relocalisates industries diffuses ou encore comme le
développement de la fréquentation touristique dgsaees ruraux. Mais la différenciation des
trajectoires territoriales dépend avant tout désteide lieux et des héritages structurels quuerit

sur la maniére dont les acteurs sociaux concoieshangement et entreprennent I'adaptation des
structures spatiales ou la création de nouvelléwités. Les formes différenciées d’intégration
socioéconomique des campagnes décollectiviséempasent alors la trame territoriale a la maniére
d’'une mosaique.

La politique de transfert qui a déclenché le charege systémique dans les nouveaux Lander
invite tout d’abord & examiner l'idée d'exception de singularité allemande pour la mettre en
perspective par rapport au processus de trangistitutionnel qui accompagne la construction
contemporaine et I'élargissement a I'est de 'Unaamopéenne. Celui-ci influe sur la transformation
territoriale des pays de I'ancien bloc socialisteisTn’épuise pas la question de la différenciation
spatiale des trajectoires d’évolution a I'échetiedle et régionale, dont il faudra ensuite prédiser
logiques proprement géographiques avant de caismtéa ruralité post-socialiste en Allemagne
orientale.
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1. Le paradigme de I'exception allemande

Le paradigme de I'exception allemande ou de la \p@Ediculiére -Sonderweg- procéde
d'une démarche d’historicisation des faits socio@woiques de I'histoire contemporaine du pays.
L'idée semble accréditée par les modalités de dpatlition du systeme socialiste en ex-RDA par
rapport aux autres pays d’Europe centrale et @ient’acte politique de réunification a en effet
engagé le processus de transition vers la démeghtraliste et I'économie libérale par le transfer
dans les nouveaux Lander des institutions et dafjpes institutionnelles ouest-allemandes. Préparé
par les gouvernements de \lidendeapres la tenue des premiéres élections libregpliEation de
I'article 23 de la Loi fondamentale a étendu ladidgion de la République fédérale sur le terrdale
'ex-RDA. L'intégration des nouveaux Lander semhiEanmoins se produire dans le contexte plus
large de I'« européanisation » des institutiongles politiques d’intervention qui conduit les pays
membres de I'Union européenne a harmoniser et @lonoer leurs politiques publiques. Dans le cas
de I'ex-RDA, les directives communautaires sontésd en vigueur a la date de la réunification. Dans
ce contexte, les nouveaux Lander allemands suiveims une voie particuliere — uonderweg
gu'un mouvement précoce de réforme et d'adaptatioscrit il est vrai, dans un processus
asymétrigue de transfert des normes ouest-europgevars les pays européens de l'ancien bloc
socialiste, bénéficiaires des derniers élargiss&snérinterprétation de la différence géographique
implique lI'examen des mécanismes de ce processueudopéanisation » mais l'essai de
caractérisation de la trajectoire est-allemandeatesformation post-socialiste interroge tout diabo
la démarche d’historicisation.

Le Sonderwegle I'histoire allemande

L'idée de Sonderwegde ['histoire allemande a plus d'un siécle maite e pris une
connotation péjorative aprés la Seconde Guerre rm@enduand I'historiographie contemporaine a
entrepris I'analyse des conditions de la montéaakisme et de la création du Illleme Reich (Groh,
1983). Au XIXéme siecle, le paradigme désignaitdasactéres du systéme politique et économique
mis en place par Bismarck en comparaison de cesxad&res pays occidentaux. La monarchie
constitutionnelle pourvue d'un Empereur et d'un rateier aux pouvoirs élargis s’opposait au
parlementarisme occidental. Le fonctionnement dmrfiinistration était concu dans un cadre
hiérarchique rigide et de fait étatique, trés éléigles principes de l'auto-administration. L'idée
exaltait également le role de certaines valeursnoeiattachement des individus a la collectivité ou
I'existence de certaines vertus répandues dan®deeté comme le golt de I'épargne et I'esprit
d’entreprise.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, le paradigmenebtlisé pour expliquer la catastrophe
politique et morale du nazisme. Les premiers travdinistoriographie tentent alors de montrer
I'écrasante culpabilité de 'Empire allemand damsdéclenchement de la Premiére Guerre mondiale et
le role duSonderweglans la naissance du national-socialisme (GroB3)19 'analyse porte sur les
conditions historiques de I'essor de la bourgeogsieAllemagne afin d’interpréter la « déviation »
(Groh, 1983) empruntée dans le pays pour entres thaimodernité du capitalisme industriel, en
comparaison du chemin suivi dans les autres pagidettaux. Des le XVIlléeme siécle dans les Etats
allemands, le développement du commerce, de kardiset des fonctions publiques a été favorable a

141



I'essor de la bourgeoisie qui, sur le plan poliégaspirait a la formation d’'un Etat national, tedéet
constitutionnel, susceptible de garantir les liégiindividuelles et de lui assurer une part du pouv
législatif (Groh, 1983). En France et en Angleteces droits ont été obtenus par la prise du pouvoi
dans le cadre des épisodes révolutionnaires etgzaréformes parlementaires. Mais en Allemagne, la
bourgeoisie a abandonné le terrain politique corfime de réglement des conflits sociaux (Groh,
1983) et a consenti a ce que les réformes soidmty@es d’'en haut, en particulier I'institution du
régime constitutionnel, I'abolition du servage esaorporations ainsi que la réforme des communes.
Elle acceptait que le pouvoir politique reste eftgemains de I'élite dirigeante et conservatries d
junkers et empéche la libéralisation du systeméigué et social. L’entrée dans la modernité suivai
une voie particuliére en se fondant sur une sddiéiahce objective entre la bourgeoisie et la gian
aristocratie fonciere, sur un compromis politiqueacial qui abandonnait la conduite des réformes a
un pouvoir autoritaire. L’historiographie d’aprégegre a alors imputé la responsabilité du premier
conflit mondial et de la montée du nazisme a ce g relations politiques et sociales et a ce garta
des rbles entre les élites du pays. Elle a integpeé dérive autoritaire et totalitaire du pouveir
invoquant le manque de culture parlementaire etodéatiqgue d’'une grande partie de la bourgeoisie,
en analysant I'intérét de la grande bourgeoisi@striclle & soutenir les ambitions impérialistes du
régime politiqgue et en soulignant le contrdle geété dirigeante traditionnelle et conservatrioesd
junkers, exercait sur I'appareil d’Etat civil et litdire (Groh, 1983). En prenant en compte les
« intéréts de classe » des élites économiqueserfirétation revient alors a historiciser le duaks
agraire et a particulariser le rble de l'aristoeratonciere et du grand domaine dans I'histoire
contemporaine du pays.

L’historicisation du dualisme agraire

L’idée d’exception allemande s’applique ainsi andlyse des rapports sociaux et des
structures économiques du monde rural dans le xtenti développement du capitalisme (Husson,
2006). Elle insiste sur trois arguments essentietspremier rappelle que la grande aristocratie
fonciere s’est montrée capable d’entreprendre ldemosation agricole en introduisant les principes
du capitalisme agraire dans la gestion de I'écoaatumaniale (cf. Chapitre 1). L'investissement dans
la rationalisation de I'exploitation agricole a ferté sa puissance économique et a conforté son
pouvoir politique. Le second démontre que son esepsur la société rurale tenait a I'absence
d’'alternatives politiques pour la paysannerie. Ladernisation de I'agriculture et I'accélération du
développement industriel avaient amplifié I'exodeal des ouvriers agricoles qui, sur les terres des
grands domaines, empéchait 'émergence du socklisnal et ailleurs limitait 'audience des partis
libéraux. De ce fait, la petite et moyenne payseanestait sous I'influence de la grande assamiati
agrarienne contrblée par les grands propriétavaesiérs de I'est de I'Elbe, IBund der Landwirte
créé en 1893 (Husson, 2006). Le dernier argumeriigee au contraire la rupture qui se produit au
lendemain de la Premiére Guerre mondiale et gtriaskelit par la perte de l'influence politique réell
de l'aristocratie fonciére sur le monde rural, ammment ou la contradiction devient manifeste entre
les intéréts du capitalisme agraire au libre-échagtgceux de la paysannerie traditionnelle réclaman
des tarifs protectionnistes afin de faire face arlae (Husson, 2006). La propagande nazie a alors
profité des effets de la crise pour investir un derural globalement sorti de I'orbite des junkets
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méfiant a I'égard de la politique de contrdle deg préconisée par la République de Weimar pour
gérer le probleme de I'approvisionnement des v{lldssson, 2006).

L’analyse historique manie donc le paradigme peuter de résoudre I'énigme du national-
socialisme. L'explication du nazisme n’est pas jatlde I'analyse géographique mais la démarche
historiciste lui est utile car elle permet d'évites interprétations essentialistes (von Hirschbaus
2006) pour expliquer la diversité des trajectoitesitoriales. Surtout, I'étude contextualisée des
rapports sociaux contribue a I'analyse géographéejukaidant a reconstituer I'enchainement des fait
politiques et socioéconomiques qui ont influé &kwdlution des structures spatiales. L’historidisat
du dualisme agraire en Allemagne permet d'étayaéiiexion sur le réle des héritages structurels
dans la transformation contemporaine de I'orgaiusate I'espace. Mais la démarche d’historicisation
ne doit pas conduire systématiquement a un exegpaisme qui pourrait se réduire a une forme de
déterminisme. Le dualisme des structures agraisesue héritage partagé en Europe centrale et
orientale. Le compromis politique des élites s@sa pris une forme particuliére en Allemagne mais
il n'est pas le propre du régime bismarckien. D'asiformes de compromis ont permis le maintien de
la grande propriété aristocratique en Europe clengforientale jusqu’a ce que la construction des
Etats nationaux sur les ruines des empires cenaugndemain de la Premiere Guerre mondiale ne
s'appuie sur la petite paysannerie et sur desm&fergraires souvent bien imparfaitement appliquées
ou en partie inachevées. L'idée d’exception allesieasemble faiblement opératoire lorsqu’il s’agit
d’éclairer les contrastes géographiques a la levdés rapports sociaux hérités du passé.

Les nouveaux Lander dans le processus d'« europaéom »

Venue de I'historiographie, I'idée a également@iivoquée par les sciences politiques pour
interpréter les mécanismes d’intégration politigleela réunification et de réforme institutionnelle
dans les nouveaux Lander (Lozac’h, 2006). De nombeuteurs ont mis l'accent sur la logique
d’exportation dans I'ex-RDA du modele ouest-allethalogique imposée par le choix politiqgue de
l'article 23 de la Loi fondamentale comme modajitédique de la réunification (cf. Chapitre 4).
Comparée aux autres pays du bloc socialiste, I'BARe trouvait dans une situation d’exception qui,
a la suite de la suppression de son appareil 'lBtpbsait & ses ressortissants la conduite extrne
changement. Mais la singularité allemande tiens @u contexte géopolitique hérité de la guerre
froide qu’au processus de changement engagé palitigue de transition. Au début des années 1990,
les nouveaux Lander ont simplement fait I'expéreenmrécoce d'un mouvement plus général
d’harmonisation et transfert des politiques pul#guen Europe, que les sciences politiques
gualifieront ensuite de processus d’'« européaoisati

Dans les nouveaux Lander, le transfert a été inahéidintégration institutionnelle dans la
République fédérale a été préparée en quelques awiprintemps 1990 par les réformes des
gouvernements de Wende Puis, le gouvernement de I’Allemagne réunifideéaéficié d’'une courte
période transitoire de six mois pour adopter lesures nécessaires a I'application de I'acquis
communautaire dans les nouveaux Lander (Heine,)188His la précocité et la vitesse du mécanisme
ne créent pas véritablement de situation d’exceptis ne suffisent pas a déterminer le caractere
singulier de la voie est-allemande de transitiondet changement systémique, d'autant que si
I'élargissement de I'Union européenne aux autrgs pi& I'ancien bloc socialiste a eu lieu en 2004 et
en 2007, il avait été préparé des les années 189tbpte une série de programmes de pré-adhésion
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(PHARE, SHAPARD) qui ont eu une influence décisau les politiques nationales de gestion
territoriale. La réflexion sur la singularité allande se situe donc moins en amont qu’en aval du
processus de transfert et conduit & s'interroger lsumode de réception et sur les formes
d’incorporation du modeéle et des pratiques traéstér

Les sciences politiques définissent le processugaropéanisation » comme le mécanisme de
diffusion dans les pays membres d'un ensemble dmew® et de pratiques de I'action publique,
construit & I'échelle européenne (Dolowitz & Mar&000). En direction des pays de I'ancien bloc
socialiste, ce mécanisme se déploie apparemmenmatéére asymétrique en imposant de se
conformer aux prescriptions définies par les insgarcommunautaires dans le cadre d’une procédure
« descendante » d’application des politiques pubkq(Radaelli, 2003). Les criteres d’adhésion
impliquent en effet la transposition de I'acquismtounautaire, c’est-a-dire I'application des direes
qui constituent le socle juridique de I'Union mdint 'ampleur confere au processus de transfert un
caractére coercitif. Cependant, I'expérience degnammes de pré-adhésion et des premiéres années
de lintégration européenne montre que le mécanidmaliffusion est loin d’'étre linéaire, qu'il
procéde au contraire d’'un jeu complexe d'interaxdicentre les normes transférées en vue de
I’'harmonisation des politiques publigues au niveawopéen et les pratiques institutionnelles de
chacun des Etats membres (Saurugger & Surel, 2@®)eu d’échanges donne-t-il naissance en
Allemagne orientale a des formes et a des pratiops¢isutionnelles singulieres susceptibles de pese
de maniére différente de celle des autres paysspostlistes, sur le mode de gestion des terrgate
I'action publigue d’'aménagement ? La diversité nagvelles pratiques institutionnelles et des modes
d’intégration de I'acquis communautaire renvoie différences de systéme politique entre les Etats.
En Allemagne, le fédéralisme a sans doute fadiéfgplication de politiques publiques qui souhaiten
déléguer aux niveaux régionaux et locaux de gedéaitoriale des pouvoirs accrus. Mais partout,
parce qu’il dépendait de stratégies individuelléscellectives, le transfert institutionnel s’est
accompagné de formes d’ajustement de la réforriteéatage du systeme précédent. Celles-ci se sont
traduites par la création de structures et la giffia de pratiques institutionnelles originalesyéssde
I'hybridation du systeme importé a partir des resses héritées. Les contextes nationaux ont
multiplié les formules d’hybridation mais le résultdu processus invalide l'idée d’exception
allemande.

La compréhension des mécanismes de transfert utiastinel est utile a l'analyse
géographique mais elle ne permet pas de saisitaément les différences spatiales, ni de
caractériser la trajectoire allemande de transfoomagost-socialiste. Plus précisément, leur amalys
ne peut pas dire si les processus d’harmonisagsrpdlitiques publiques s'imposent comme facteur
déterminant du changement spatial et entraine naecgence des évolutions territoriales. Elle rend
compte de la dimension intentionnelle du jeu désuas mais se désintéresse des logiques proprement
géographiques de construction des différences &r pdilune méme intention politique (von
Hischhausen & Lacquement, 2008).

144



2. Logique de gradient et effets de lieu : les mégiames de la différenciation territoriale post-
socialiste

Dans le cadre d'une approche géographique, la téaisation de la trajectoire de
transformation post-socialiste des territoires udran Allemagne orientale incite au changement de
I'échelle d’analyse et a la démarche comparatives processus a I'oeuvre dans les autres pays
européens de l'ancien bloc socialiste sont sudadeptid’éclairer sinon les particularités du
changement spatial dans les nouveaux Lander allispao moins les mécanismes qui concourent a
la différenciation territoriale depuis la rupturgs®mique de 1990. Les mutations en cours dans les
espaces ruraux deécollectivisés peuvent se lire deiare synthétique a l'aide de trois variables
principales. L'orientation du profil d’activitésmd compte tout d’abord des formes d’adaptation de
I'économie rurale et se mesure a la part de I'emgéms les différents secteurs économiques. La
variation du niveau de crise traduit ensuite ldéstefsociaux de la transformation. Il s’exprime [gar
niveau du chbmage mais est également perceptibdealution des comportements démographiques
et de la mobilité en particulier. Enfin, le modeintégration socioéconomique détermine la
fonctionnalité des espaces ruraux dans le systéemsemble. Il dépend de décisions politiques et
d'impulsions externes, qui dirigent les flux de gmnes et de capitaux mais aussi des capacités
endogénes de mobilisation, d’organisation et d'stigsement des populations rurales.

L’orientation du profil d’activités, la variationudniveau de crise et le mode d’intégration
socioéconomique conjuguent leurs effets pour dessine structure territoriale en mosaique dont les
logiques d’organisation s’averent complexes. Hiéssiltent semble-t-il d’'un systéme de causalités qu
différencie les trajectoires territoriales parcéildie la transformation au contexte géographigles
réception. Ce dernier renvoie tout d'abord aux thgds structurels qui se distribuent et se
différencient a I'échelle régionale. L’empreintesdgtructures socioéconomiques stratifiées par les
bifurcations successives de I'histoire agraire uejdans cette nouvelle période de changement. Les
trajectoires territoriales se construisent sur dégraires de spécialisation et diversification
fonctionnelle qui trouvent prise sur les formesitéés d’organisation spatiale et de structuration
sociale du territoire local. Le contexte géograpkige réception enregistre ensuite les effetseds li
liés a la situation des espaces ruraux par rapporpbles de concentration et de diffusion des dieix
personnes et de capitaux. La proximité urbaine elle ades frontieres interétatiques tendent a
amplifier la portée des mutations socioéconomigetes accélérer le rythme de la réorganisation
spatiale. La concentration des emplois dans ldesvilentre absorbe les surplus sur le marché du
travail. Les marchés urbains drainent les prodostiarales et alimentent les flux de tourisme et de
loisirs. L’économie urbaine et I'étalement résideinbccompagnent la migration de l'activité et des
emplois induits dans les périphéries rurales degoagerations. De la méme facon, les tracés
frontaliers intensifient les migrations pendulaidestravail, canalisent les flux d’investissements,
marchandises et de fréquentation touristique. Efdg propriétés physiques des lieux déterminent la
valeur de la rente naturelle et le mode d’explmitaties ressources rurales au regard des persggectiv
de profit et de rentabilité économique : le potndigronomique des sols oriente la spécialisatemn d
systemes de cultures et la diversité des formesapgyes fait varier le niveau d'attractivité
touristique.

Ces facteurs d’'organisation spatiale constituemiolentiel de transformation qui est ensuite
plus ou moins mobilisé et valorisé par les actaasiaux en fonction de leurs capacités a orienter
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leurs choix professionnels au niveau individuedet'impliquer dans les réseaux de coopération du
développement local. Les trajectoires de transftomaerritoriale se développent alors selon une
logique degradientque I'on peut lire a I'échelle de 'ensemble daggde I'ancien bloc socialiste en
Europe centrale. Du coeur de la montagne hercynianreconfins baltiques, de la proximité de la
frontiere avec les pays les plus développés deidtJruropéenne au voisinage avec les Etats de
I'Europe orientale et de la Russie, le niveau égnation socioéconomique des espaces ruraux tend a
varier progressivement de maniere décroissant@oRoge dans les régions de moyenne montagne du
Sud-Ouest, la diversification des activités s'ateerers les plaines du Nord et de I'Est (documé8ts

44, 45 et 46). Néanmoins, a cet effet a prioriraitede gradient ouest-est se superposent de fait de
lignes de césurgui rompent la progressivité des phénomeénes, antiless discordances et accentuent
les contrastes de la transformation territorialec(oment 47). Les facteurs géographiques se détlinen
en fonction des contextes nationaux qui démultiplies effets de discontinuité au sein d’un ensembl
territorial structuré en mosaique (Maurel & Lacqeetn 2007). La trajectoire allemande de
transformation post-socialiste s'insére dans deijggue de gradient et s’integre dans la mosaique
territoriale au sein de laquelle les effets de et géographique affirment les contrastes spaiaux
I’échelle locale et régionale. Ces formes de stmation territoriale procédent du jeu des varialles
transformation précédemment énoncées dont on gaatieer successivement les effets.

L’orientation du profil d’activités

L’orientation du profil d’activités dans les espaaeraux post-socialistes traduit la diversité
structurelle des économies locales qui procédef@idade la marginalisation relative de I'agricuitu
et de 'adaptation des autres secteurs économiques.

Si I'on considére les régions ou la part de 'empomaire est largement supérieure aux
moyennes nationales, les campagnes d’Europe cermeamheurent des campagnes agricoles. Partout
ou les conditions naturelles le permettent, I'egsien des superficies cultivées est maximale et
I'orientation de systémes de cultures fait alted@ssins céréaliers, bassins laitiers et autresinsas
spécialisés de production, viticole ou arboricdl&ctivité occupe une part importante de la main
d’'ceuvre rurale mais la taille des structures d'eitgtion et le niveau de productivité atteint awso
du processus d’adaptation au marché font progreBsaest en est, la charge des actifs du secteur
primaire (document 43). Tributaire des politiquesionales d’encadrement de I'économie agricole, la
progression parait linéaire mais elle se greffelawomplexité des héritages agraires qui a I'éehel
régionale ont différencié la construction et I'atddjpn des nouvelles structures d’exploitation.t€et
complexité renvoie autant aux formes diverses dleativisation qu’au dualisme agraire qui opposait
avant la Seconde Guerre mondiale les terres dasgidomaines et les régions de petite et moyenne
paysannerie. Ainsi, les contrastes d’effectifs sdfistentre la ruralité paysanne de Pologne orlerga
la ruralité agricole des plaines allemandes.

Le r6le des activités industrielles dans I'adadptatie I'économie rurale dépend de la méme
maniére de la stratification des héritages teidtor qui oblige a distinguer les régions traditieties
de double activité et d’'industries diffuses, dgsaees ruraux soumis aux effets de I'industrialsati
des structures économiques régionales a I'époquo@liste et qui ont donné naissance a des
campagnes ouvriéres. Les premiéres se localisems tks massifs de moyenne montagne en
Allemagne et en République tcheque ainsi qu’en IHengu contact de la frontiére autrichienne et
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dans les vallées de la dorsale montagneuse du B&ird-es flux de capitaux venus de I'étranger ont
contribué a relocaliser l'activité de maniére stilecmais dans toutes ces régions, une part impterta
de la main d’ceuvre rurale reste employée danstdetissements de petite taille, spécialisés dans le
travail du bois et des textiles, la petite métajiey la plasturgie, ou encore la production detairist
I'artisanat d’art. La planification socialiste arlleurs développé I'emploi industriel dans légipns
rurales dotées en matiéres premiéres ou en sodi@esrgie. Dans les régions de I'Est du Danube
ainsi gu’en Bohéme septentrionale mais plus enenrBoméranie et en Silésie, la spécialisation par
branche dans la sidérurgie et dans la carbochimielidlisé des cohortes entiéres de ruraux dans des
établissements de grande taille aujourd’hui enruesiration. En dépit de la ligne de partage qui
sépare les deux héritages structurels, la distobudctuelle de I'emploi dans le secteur s’étire en
gradient décroissant depuis le cceur de la Bohésagijaux confins baltiques (document 44).

La logique de gradient est moins nette en ce quiceme la tertiarisation des profils
d’activités ou plutdt, les gradients de distribatide I'emploi tertiaire s’ordonnent en fonction lde
localisation des pbéles émetteurs d’emplois décdanégnde clientéles touristiques ou de nouveaux
résidents. La proximité urbaine et I'étalementdéstiel ont contribué a diversifier les activités d
service dans les régions rurales de proche péigla@s villes. La diversité de l'activité tertiaire
dépend de la taille des unités urbaines et se mesla part tenue par le secteur des services aux
entreprises dans les régions sous influence méitaipe, par rapport a celle des activités
commerciales et des services rendus aux populasanplement induits par la mobilité résidentielle.
La proximité urbaine facilite également la progiessie la fréquentation touristique dans les régjion
rurales tout comme les tracés frontaliers qui &gasent des régions émettrices de clienteles en
particulier localisées en Allemagne occidentalereAutriche. La fréquentation touristique se diffus
progressivement dans les régions rurales en fandés possibilités de consommation et du goQt des
clientéles mais elle demeure polarisée par lessztmaéditionnelles d’accueil que sont les régions de
bord de mer, les régions lacustres et les régiensi@htagne (document 45). La structuration héritée
des économies locales entraine enfin parfois tatesationpar défautdu profil d’activités dans des
régions ou la progression de la part des empldigires traduit la marginalisation de I'agricukuta
faiblesse de la diversification ou la déprise glebdes activités. A I'échelle locale, il est pattou
fréquent que les emplois principaux dépendent presexclusivement de I'administration, du
commerce de détail et des programmes sociaux ghasent un secteur tertiaire d’accompagnement
hétéroclite qui parvient & peine a amortir lestsftie la crise.

La variation du niveau de crise

Les contrastes régionaux se mesurent par aillawsdidférents niveaux de crise rurale. La
déprise et I'adaptation des activités économiguedouleverse I'organisation du marché du travail e
décident finalement des formes nouvelles de l'etivaé des territoires locaux. Mal inconnu du
collectivisme, le chémage a fait partout son apjoeriet la distribution géographique de sa variatio
isole des auréoles de prospérité relative et déabées poches de pauvreté. L’évolution des
comportements démographiques modifie la répartiéibles structures du peuplement : ils tendent a
opposer les régions rurales répulsives parce démumt vieillies aux régions rurales attractives
devenues résidentielles et plus dynamiques (doci@an
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Les auréoles de repeuplement rural se restreigmatifuement aux couronnes peériurbaines
des capitales d’Etat et des grandes agglomératiceecédent migratoire compense le déficit naturel
plus ou moins prononcé, alimente la croissance déaphbique et atténue le vieillissement structurel.
Le desserrement des activités industrielles et cemtiales en périphérie, les activités tertiaires
induites par I'étalement résidentiel dynamisentmkerché du travail, en grande partie soulagé par les
migrations pendulaires vers les villes-centre odosalisent les emplois. En outre, I'évolution des
habitudes de consommation des citadins susciteipdd diffusion d’activités d’hébergement, de
restauration et de loisirs de fin de semaine. Lésages ruraux bénéficient donc de salaires et/ou de
revenus d’activités dans des régions qui, dansotgegte général de crise, forment des aires de
prospérité relative.

A l'opposé, des pans entiers de I'espace rurakeaniropéen continuent de se dépeupler et de
payer le prix fort du changement de systéme. Lesezode dépression démographique et
socioéconomique s’étendent largement dans les garapanais les disparités régionales de la crise
accentuent parfois fortement les phénomenes etdpparaitre de véritables poches de pauvreté,
tandis que dans le méme temps l'orientation des fihigratoires stigmatise les régions de faible
attractivité, condamnant les secteurs devenusltiement répulsifs. La restructuration des économies
locales a réduit I'activité a son plus bas niveau sglectionne des branches peu pourvoyeuses
d’emplois. En conséquence, le chémage explose riaggient & des niveaux élevés, bien supérieurs
aux moyennes nationales. Les revenus des ménagfémdrent et le niveau de vie des populations
rurales est tributaire des programmes d’aide secial

En Allemagne orientale, les contrastes démogragicgont plus marqués et les contrastes
socioéconomiques un peu moins prononcés que daasifiees pays d’Europe centrale. Les couronnes
périurbaines de Berlin et de Leipzig forment dessilde croissance démographique dans un vaste
ensemble de campagnes profondément déprimées pdépeuplement et le vieillissement. Le
délestage de main d’ceuvre dans I'agriculture aagtiéle et de grande ampleur mais I'exode rural vers
les pbles d’emploi des anciens Lander et la difiesgion des activités rurales ont amélioré la
situation sur le marché du travail. Par comparaitgsicampagnes ouvrieres de Pologne, de Hongrie
ou de Reépublique tcheque souffrent plus duremerdoren de la crise. Les effets de la
désindustrialisation sur I'emploi se conjuguent difficultés d’adaptation du secteur agricole dans
des régions ou la rente naturelle est souvent roéglid.a déconcentration des anciens combinats
socialistes a des conséquences désastreusessiguatan de 'emploi en raison de la taille degém
de production, de leur spécialisation productivelet carences des structures de reconversion et de
formation professionnelle pour une main d’ceuvret des savoir-faire ont été fagconnés par la division
socialiste du travail.

Le mode d’intégration socioéconomique

La variation du niveau de crise dans les régiomales est liée a leur mode d’intégration
socioéconomique qui procede d’impulsions a la foiernes et externes. La redéfinition ou la
consolidation des fonctions spatiales s’appuie @’part sur les capacités endogénes de mobilisation,
d’organisation et d’investissement des sociétéslésc D’autre part, la dynamique d’'adaptation
s’affranchit plus ou moins des péles externes dancandement ou au contraire s’y assujettit. Le
niveau et le mode d'intégration socioéconomique ifred alors la structuration territoriale en
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recombinant les effets de gradient et en accentieantontrastes spatiaux (document 47). On peut
distinguer deux modes principaux d’intégration fiimanelle qui s’opposent aux dynamiques plus ou
moins prononcées de marginalisation.

L’intégration sous influenceou sous dépendanceenvoie tout d’abord aux situations de
proximité urbaine. La métropolisation et I'étalerngrériurbain transforment les fonctions des
territoires ruraux dans le cadre d'un processug@xe d’induction économique. Le dynamisme de
I’économie urbaine, la redistribution des activitEns I'espace urbain et la mobilité résidentietie
périphérie induisent, dans les espaces ruraux emtisin peériurbaine, des activités nouvelles
génératrices de revenus et d’emplois. Les ateliersmontage industriel, les grandes surfaces
commerciales, les commerces de détail, les sendoess rendus aux populations dépendent des
stratégies des entreprises multinationales comnferdiionnement des marchés de consommation a
I'échelle de l'agglomération, et selon le niveau detropolisation, a I'échelle nationale et
internationale. En outre, les marchés urbains eétent les systémes de cultures et de production
agricole en fonction de la demande, privilégiastdgstémes intensifs d’élevage ou de maraichage, et
de plus en plus les productions de I'agricultur@ldgique. La proximité urbaine favorise donc une
intégration sous influence qui, & des degrés diveasactérise la périphérie des capitales et des
principales agglomérations, autant en Allemagnedauns les autres pays d’Europe centrale.

Néanmoins, les formes de dépendance ne se limgiagtaux espaces périurbains. La
réorganisation des filieres agroalimentaires plaoes tutelle la plupart des espaces a vocation
agricole. Elle conduit & la formation de bassinécgisés de production et a la concentration des
structures d’exploitation agricole. Elle dirige lesestissements dans le capital d’exploitation et
acceélére le délestage de main d’'ceuvre. La renteailat et le fonctionnement du marché contingenté
de la politique agricole commune orientent les e&aysts de cultures, tandis que les objectifs de
productivité déterminent la nature et le fonctiomeat du systéme d’exploitation. Les plaines les plu
fertiles se transforment en bassins de céréalimuitutensive Borde de Magdebourg en Allemagne
orientale, plaine du Polabi en République tchedifé]d hongrois, plaine lituanienne). Les régions
d’élevage se partagent entre systémes intensifystémes extensifs (bassins laitiers de Mazovie
orientale et de Podlasie, élevages porcins horsisoGrande Pologne, élevages d’embouche du
Mecklembourg). Les cultures spécialisées, telles lquviticulture ou I'arboriculture, se concentrent
sur les terroirs les plus favorables (petite Couman Hongrie, vallée de I'Elbe en Allemagne). €ett
modernisation agricole intéresse autant les exloiis familiales que les exploitations sociétaires
dont la distribution respective renvoie aux héetaggraires : en Pologne orientale, I'adaptation au
marché est portée principalement par I'agriculfareiliale quelle que soit I'orientation du systede
cultures ; ailleurs, le dualisme agraire se mamtgt le rapport structurel varie parfois en fooctdes
orientations de production, mais il dépend le aoavent de l'articulation des rapports sociaux a
I'échelle locale. L’exploitation des ressources@ges n'implique cependant pas systématiquement la
prospérité rurale. La modernisation et I'adaptationsecteur agricole s’operent souvent de maniére
exclusive et presque dé-territorialisée, parce lgseeffets d’entrainement sur les autres activités
rurales demeurent limités ou parce que ces demigpat justement inhibées par la spécialisation
agricole intensive, c’est le cas du tourisme vent @xemple. Elles privilégient une forme exogéne
d’'intégration, certes performante, mais surtouttéante et extravertie.
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En dehors des zones périurbanisées et des régjdnsles spécialisées, les cas de prospérité
rurale, méme relative relevent plutét de la recosioa et de lavalorisation des héritages structurels
lls caractérisent le second mode d’intégration téestoires ruraux post-socialistes. Les fonctions
territoriales s’appuient alors sur les structuresnémiques en place dont I'adaptation peut conduire
soit a une spécialisation, soit a une diversifaratiles activités. La concentration de la fréquéntat
touristique dans des stations balnéaires ou dé®rstade sport d’hiver conforte la spécialisation
fonctionnelle de certains espaces ruraux. L'adieist certes extravertie, mais elle se dévelogdpe a
faveur de la modernisation des équipements etrdessiructures d’hébergement et de loisirs. Elle
dépend souvent de I'apport de capitaux extérignass elle implique les collectivités locales dagss |
projets de rénovation, de réhabilitation et de t¥pmement. En outre, I'évolution des modes de
consommation touristique n’exclut pas la diffuskpatiale de I'activité sous la forme de structures
d’accueil de petite dimension.

De son c6té, la diversification des fonctions spesi mobilise de front plusieurs secteurs
d’activités en procédant au recyclage des savoi-fie la population active. Les structures agesol
s'insérent a I'échelle locale et régionale dans é@oenomie globalement rurale, et compensent la
médiocrité de la rente naturelle en développanatgwités situées en amont et en aval de la strict
production agricole (production d’énergie a padiirla biomasse, transformation agro-alimentaire et
vente directe), mais aussi en s’ouvrant a l'agrissne et en participant aux programmes agri-
environnementaux de préservation des milieux nktwede conservation des paysages agraires. Le
tourisme vert se restructure a partir du résedlitivanel des sites remarquables ou des villesude, ¢
mais se diffuse également sur la base de I'ideatifin et de la valorisation de ressources nowvelle
composées en patrimoine rural (paysages agraiéisrdligieux, historiqgue ou villageois, fétes et
traditions locales). Les savoir-faire industrietdie attirent les investissements nationaux etngjeas
pour participer a la déconcentration des ancientsbatats socialistes et a la diffusion des atelikrs
production dans le cadre d’'un tissu restructurpetiges et moyennes entreprises. Cette diversicat
des activités se produit souvent au prix de la leggun du marché de I'emploi par la pratique
répandue de la double activité, par les déplacesyparidulaires ou I'émigration définitive. Mais, teet
multifonctionnalité rurale, dynamisée par les ingiahs endogénes comme par les investissements
externes, soutient l'activité et procure des regedula population locale. L'intégration par la
diversification des activités caractérise il estiva moyenne montagne allemande mais également les
massifs bohémiens et le versant tcheque des mattedliféres, tout comme une partie du piémont
silésien ou des Carpates polonaises ou encor@ligzes du Nord-Ouest hongrois, a proximité de la
frontiere autrichienne.

La dynamique d’intégration semble toutefois ignaree partie des régions rurales d’Europe
centrale. La crise frappe durement les structuéesdes du socialisme et entraine le repli deségi
locales dans des zones qui demeurent a I'écarpdesipaux flux d’investissements. Le secteur
agricole se remet difficilement de la restructunatdes coopératives et des fermes d’Etat en partie
liquidées, tandis que les implantations industglfigées par la spécialisation productive etrbizeas
par les nouvelles normes de productivité et deat®lité, ont un avenir incertain. Le sort des
populations locales est alors suspendu aux conteegsprogrammes d'aides publiques. Cette
marginalisationfonctionnellepar dépérissement des activités se manifesterégatepar le repli des
sociétés locales sur la petite exploitation noncimande et sur la pratigue d’'une agriculture de
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subsistance, comme en témoignent la part des reigiwitations et/ou le nombre d’actifs agricoles a
I'hectare dans certaines régions qui ont finalemmhme unique fonction celle de réservoir de
populations migrantes comme en Pologne du Sud4Eeh éHongrie orientale. La réduction de la
charge de main d'ceuvre agricole a I'hectare n'egtendant pas nécessairement le signe de
l'intégration socio-économique : en Pologne occidien et dans les collines de Moravie en
République tchéque, mais aussi dans de nomieeise du Brandebourg et du Mecklembourg en
Allemagne orientale, les exploitations sociétageisont pris la succession des coopératives setaali

ne sont que faiblement et insuffisamment transfesnpar les sociétés locales et les impulsions
externes, pour favoriser et améliorer I'insertianl@conomie locale dans les réseaux économiques
régionaux et nationaux, pour dynamiser l'activit@®curer des revenus.
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Document 43 Charge de main d’ceuvre agricole et logique ddigna
dans les espaces ruraux d’Europe centrale
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Document 44 Distribution de I'emploi industriel et logique deadient
dans les espaces ruraux d’Europe centrale
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Document 45 Polarisation de la fréquentation touristiquedd®s espaces ruraux d’Europe centrale
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Document 46 Les contrastes des comportements démographiques
dans les espaces ruraux d’Europe centrale
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Document 47 Les contrastes de I'intégration socioéconomique
dans les espaces ruraux d’Europe ceritrale
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! La typologie est issue d’une analyse statistiquétivariée qui a pris en compte cinq variablestalex d’actifs
dans le secteur secondaire, le taux d'actifs dansetteur tertiaire, la part des exploitations cajgs non
marchandes, le nombre de nuitées touristiques gaitamts et la part des exploitations agricoledogiques
dans le total des exploitations (Maurel & Lacquetn2607 ; Lacquement, Maurel & Raynal, a paraig1.
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3. La ruralité post-socialiste en Allemagne orientie

La trajectoire de transformation post-socialiste tritoires ruraux en Allemagne orientale
ne suit pas un cheminement particulier, n"'empry@e une voie exceptionnelle. Comme dans les
autres pays de 'ancien bloc socialiste, la dynamitgrritoriale s’est enclenchée a I'occasion de la
réforme du systeme d’ensemble a partir de 1990 miaispris forme gu’au contact du contexte
géographique de réception qui détermine les siestéy les pratiques spatiales des acteurs soeraux
fonction des lieux, de leur situation et de leumsidures héritées. Ni les lieux, ni leur passé
n'imposent cependant leur déterminisme. Plutét amkniere d'un possibilisme, les contextes
géographiques présentent un potentiel de transfammplus ou moins saisi et valorisé par les asteur
sociaux en fonction de leurs capacités d'orgamisatet d'investissement, personnelles et/ou
collectives. Le changement territorial se proddiaéiculation de I'évolution des structures sdemet
de I'adaptation des structures spatiales. Suraladrhéritée du collectivisme agraire, la diverdas
contextes géographiques et l'intervention difféiéaales acteurs sociaux distinguent alors les modes
nouveaux de structuration spatiale. En Allemagnentaile, cette trajectoire de transformation a été
engagée dans le cadre de la réunification qui &t daparaitre I'appareil d’Etat de I'ex-RDA.
L'intégration politique des nouveaux Lander a aéa®lle processus en débloquant d’'importants
moyens mais surtout en anticipant sur la diffuslantransfert institutionnel et I'« européanisation
des politiques publiqgues d’intervention. Ni la disfion de I'ancienne structure étatique, ni les
mécanismes de convergence institutionnelle ne geéjucependant des transformations spatiales. lls
ne suppriment pas les effets de lieux, n‘annuleag [& dépendance aux héritages spatiaux, ne
déterminent pas a priori les nouvelles territotéali qui construisent la ruralité post-socialiste en

Allemagne orientale.
Essai de typologie des nouvelles territorialitésatas

Les discontinuités et les contrastes de la tramédeale s’ordonnent selon des logiques
différenciées d’articulation des structures sosiaedes structures spatiales. Ces logiques protede
de territorialités nouvelles dont on peut tenter diesser la typologie a l'aide d'un traitement
statistique multivarié (Maurel & Lacquement, 200Z¢ dernier reprend en les combinant les variables
principales de la transformation, décrites et eag@®es successivement dans la partie précédente.
L'analyse prend tout d’abord en compte le profiniloant des activités économiques en distinguant la
part des actifs du secteur primaire et du sectecorglaire. Elle enregistre ensuite le niveau deecri
rurale et évalue I'attractivité territoriale en raeant la variation de population, le taux de chéeneg
le niveau de revenus. Elle cherche enfin a détenmlie@ mode d’intégration socioéconomique, a
caractériser les formes d'insertion de I'économigale dans le systeme global, soit par le
développement d’activités nouvelles, soit par ljgddon des activités existantes, en retenant les
données les plus significatives possibles commeadmbre de nuitées touristiques, la part de
I'agriculture marchande et non marchande et ausspdrt des actifs du secteur tertiaire. La
cartographie des résultats juxtapose alors cinqdgréypes de pratiques spatiales et de structaratio
territoriale (document 48).

Le premier type caractérise les régions ruraleséeg a la périphérie des grandes
agglomérations ou lintégration territoriale se ¢uia sous l'influence de la ville-centre et dans la
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dépendance des flux de personnes et de capitaedegproduit. La métropolisation et la mobilité
résidentielle atténuent les effets de la crise I'®mploi local en favorisant la croissance et la
tertiarisation des activités. Dans les communesleardes couronnes périurbaines de Berlin, de
Leipzig ou de Halle, les pratiques spatiales sairiagerties, polarisées par I'apport migratoire qui
transforme de fond en comble la structuration depace local, en densifiant le bati résidentiel, en
réaménageant les infrastructures et en multipliesitservices induits. Les logiques de coopération
territoriale sont dissoutes par la proximité urleaou se construisent a I'échelle de I'agglomération
mais sous la tutelle du pble de commandement.

La concentration de la fréquentation touristiquedpit des effets spatiaux qui distinguent un
second type de territorialité rurale extravertiéadtivité peut drainer des flux trés importants de
clientéle qui dynamisent les activités d’accued,rdstauration et d’hébergement et offrent quelques
débouchés aux productions locales, agricoles dicplr. Les enjeux de la fréquentation touriséqu
favorisent la constitution de réseaux de coopératgqui tendent cependant a focaliser le
développement local sur la modernisation nécesshiseéquipements et la création de nouveaux
produits au détriment de l'intégration des actwiptoductives de I'économie locale. Dans ses formes
les plus intensives, l'activité produit de la risee au niveau local et assure des revenus aux
propriétaires de structures d’hébergement, aux angents et aux entreprises de loisirs mais elle
demeure confinée au liseré cotier de la mer badtiguaux abords des sites les plus fréquentés (la
région lacustre de Mdritz sur les bas plateaux dickembourg). En raison de ses effets limités de
diffusion, cette spécialisation ne résout que phetinent les difficultés liées a la crise et a#pthtion
des structures héritées de I'économie socialiste.

Le maintien de I'activité industrielle caractéripar contre, malgré la concentration des
investissements et la relocalisation sélective &ablissements, une forme originale d’intégration e
de structuration territoriale dans les anciens f®yde proto-industrie, les régions de la moyenne
montagne hercynienne en particulier. L’adaptatidanlae restructuration des industries diffuses
entretiennent le chdmage rural & un niveau élevénatent encore a I'émigration. Mais elles
participent a une dynamique globale de (re)divieasiion, qui s’appuie sur la pratique répandueade |
double activité ou du double emploi. La diversiés dilieres de production et la structure des pgtt
moyennes entreprises favorisent les initiativesogades de développement local. L'implication du
groupe des entrepreneurs diversifie la composities réseaux de coopération et stimulent la
mobilisation des acteurs locaux dans des projeibagix de valorisation des ressources rurales :
développement du tourisme vert, labellisation desdyits locaux, agriculture environnementale,
production d’énergie renouvelable, etc ... . Le sactest fragile, le niveau de I'activité lié aux
possibilités de débouchés commerciaux et les udiégroduction restent en partie dépendantes de
décisions et de financements extérieurs, notammeand elles sont intégrées par des logiques de
sous-traitance. Mais les pratiques spatiales desitagclocaux sont investies dans la constructionel’
territorialité de type endogéne.

Dans la majeure partie des régions rurales, lelpfafctivités reste cependant a dominante
agricole. Les zones les plus avantagées par la neaturelle bénéficient de lintégration agro-
industrielle qui sélectionne les exploitations f#as productives, le plus performantes et les plus
orientées vers le marché international. Dans cesit® spécialisés de production, la modernisation
agricole a fait fondre les effectifs de la main diae agricole. Les effets de la crise sur 'emg@bi
I'émigration sont particulierement sensibles quéagdriculture, aussi performante soit-elle, devient
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I'activité économique quasi exclusive. Faute d’acdeimpliqués, les réseaux de coopération du
développement local sont en général peu dynamigudemeurent dans l'orbite des instances de la
planification institutionnelle et de I'administrati.

Dans les autres régions a dominante agricole,ifdg® des structures collectivistes continue
de jouer un rble discriminant dans I'organisatieritoriale. Les exploitations sociétaires qui pris
la succession des coopératives ou des fermes diBtatervent une forte emprise économique et
sociale sur le milieu local. Elles procurent depleis, afferment les terres des petits propriésaie
commandent finalement la plus grande partie desgitést productives de I'économie régionale. Elles
maintiennent souvent dans une situation de dépeerdame structure émiettée de petites exploitations
familiales orientées vers les productions de stdosi® ou a faible ouverture commerciale, et qui
rappellent le mode de fonctionnement du lopin iittliel autrefois concédé par les exploitations
collectives. Néanmoins, la proximité des marchédsims et I'attractivité touristique des paysages
valorisés par les programmes d’aménagement, leumgient d’engager une timide et fragile
diversification dans la production biologique ettbairisme vert. Ces grandes entreprises agricoles
s'imposent alors comme les principaux partenairem diéveloppement local qui participe a la
diffusion de I'innovation mais qui est congu enrgta partie a partir de la trame territoriale hérié
collectivisme.

Dans les nouveaux Lander allemands, la décollsetivin et I'application des nouvelles
politiques publiques d’intervention ont voulu engagun processus normatif et directif
d’harmonisation et de convergence territorialestracturation des territoires ruraux est cepentiant
résultat de trajectoires de transformation postatiste différenciées. Les contrastes spatiaux
procedent de l'effet de facteurs externes, comiméiuence urbaine, le potentiel de fréquentation
touristique ou les modalités de l'intégration agrdustrielle. Mais ils renvoient également aux
contextes locaux et aux structures territorialestdes, qui favorisent ou au contraire contrariest
logiques réticulaires de coopération et la fabiicatles « territoires de projets ».

Détour et retour a I'échelle locale

Aussi rigoureuse que soit la méthodologie retestwaissi fine que soit I'étude des différences
régionales, cette typologie de la ruralité posiaste en Allemagne orientale s’appuie d’abord sur
I'observation localisée des faits géographiquedestla dynamique territoriale car la valeur du
traitement statistique gagne en pertinence en ieahtl I'expérience directe des situations locales.
démarche de recherche conduit ici en dernier liawn aetour de I'analyse a I'échelle locale et a
pratiquer un détour par un lieu choisi. Il s’agibims d'un exercice de monographie que d’une lecture
synthétique du changement spatial a partir d’ungleétde cas dont la représentativité tient aux
données du contexte géographique sur lequel sowiegese greffer les trois dynamiques principales
de la transformation post-socialiste.

La commune de Kaltensundheim compte aujourd’hupem plus de 800 habitants. Elle se
situe dans une petite vallée du massif de la RhoTuringe occidentale (document 49). La
morphologie villageoise rappelle la tradition paysa qui, dans le cadre de structures agraires
émiettées, a participé a la construction précosefidages dans cette région de moyenne montagne.
La colonisation médiévale a légué la structure stenble, le groupement de I'habitat et la distriuti
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des usages agraires, en partie modifiée par laipremévolution agricole puis par la collectivigati

Les terres appropriées des fonds de vallée et damigres pentes étaient consacrées aux labours
céréaliers et aux prairies, souvent ceinturéesaitestbocagéres et localement complantées d’arbres
fruitiers tandis que les pacages destinés aux &@wp ovins s’étendaient sur les communaux des
versants plus ou moins abruptka révolution fourragére a introduit & partir kdefin du XIXéme
siecle un début de spécialisation laitiere, ensauitglifiée par la modernisation socialiste qui &ipa
des années 1950 a radicalement transformé lesisa@graires, bien plus que le systéeme de calture
et d’élevage. La collectivisation a confisqué I'frsit des terres paysannes et a imposé la grande
exploitation socialiste qui a ajusté le parcellage les batiments d’exploitation aux ambitions
technicistes et aux objectifs de production de l&nification socialiste. En 1990, la coopérative
regroupait cing finages villageois et s’étendait 26600 ha consacrés pour un peu plus de la moitié
aux prairies et pour le reste aux labours en vua geoduction de céréales, de fourrages et degdan
sarclées. Les étables rassemblaient 4 500 bovimspdies de 2 000 vaches laitiéres et les bergeries
abritaient le troupeau ovin qui comptait encoredQ 6rebis. La plus grande partie de la population
villageoise travaillait dans la coopérative, siréait employée dans les établissements industteels

la vallée de la Werra, spécialisés dans le traiténde la potasse, la fabrication du verre et la
transformation du bois. La plupart des aménagentamgnunaux avaient été réalisés dans I'intérét de
la coopérative et de I'’économie agricole. Le résdas chemins d’exploitation avait été revu en
fonction du parcellaire et de la taille de la ndlevexploitation. Elargis et renforcés a l'aide de
plagues de béton, ils devaient faciliter le passdgge machines. La commune avait été dotée d'une
maison du peuple qui dispensait les services so@awulturels aux travailleurs de la coopérative.
Mais cette région de moyenne montagne n’était paspuiorité de la planification socialiste. Elle se
trouvait en situation de marge, en raison autargotieéloignement par rapport aux centres de recours
du systeme territorial socialiste que de sa pra@rmavec la frontiére interallemande qui en faigag
sorte de bout du monde du camp socialiste.

A partir de 1989, IaVendepuis la réunification ont brutalement imposé larmement de
systeme. L’'application du dispositif de décolletation s’est soldé par la restructuration de la
coopérative socialiste en entreprise sociétair@ntien directeur de la coopérative a pris en chagge
opérations. Il a conservé les structures fonci@esl’'ancienne exploitation en convaincant les
propriétaires de concéder leurs terres en fermdgenauvelle entreprise. L’émiettement extréme des
structures de propriété a favorisé la concentrat®ta structure d’exploitation, d’autant qu’'auces
membres de la coopérative n'avait entrepris de &mstaller a son compte et de fonder une
exploitation familiale. Le chef de la nouvelle eoiphtion sociétaire a procédé tres vite a la
rationalisation des codts de production. Il s’égiasé de la grande majorité de la main d’ceuvre qui
s'est alors repliée sur la petite exploitation ke partiel, les revenus de l'aide sociale, deré& p
retraite ou du chémage, ou qui est allée tentehaace dans les villes du pourtour du massif et plu
encore de l'autre c6té de I'ancienne frontiéreraitemande. En paralléle, il a procédé a d'impdgan
investissements productifs dans la modernisationcalpital et des batiments d’exploitation. La
structure de I'entreprise lui a permis de privatigee partie de I'immobilier et de conserver saus |
forme de filiales certains services parmi les plrgables comme I'atelier de réparation mécanique e
la station service.

! Thiringer Ministerium fir Landwirtschaft, Natursth und Umwelt (1995)Biosparenreservat Rhon :
Rahmenkonzept fur Schutz, Pflege und EntwickiNegmann Verlag, Radebeul, 402 pages.
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L’adaptation de la nouvelle exploitation agricode participé au changement et a la
(re)diversification des fonctions rurales. Le sysede production a été entierement converti en
agriculture biologique. La conversion a exigé lmidution de la charge de bétail a I'hectare, et a
conduit a I'extension des prairies naturelles stteés de fauche ainsi qu’a la modification duéayst
de cultures au profit exclusif des céréales ettpkafourrageres. Ce choix de production est lié a
I'investissement dans le village d’'une grande firmgeoalimentaire ouest-allemande et a l'instaltatio
d’'une unité de fabrication de produits laitiers sé@ label de I'agriculture biologique. La nouvelle
exploitation sociétaire est actionnaire de I'entigplaitiére. Elle a également investi dans lesuits
courts de commercialisation, en particulier dans damionnettes de vente ambulante et dans un
magasin « paysan » ou elle pratique la vente @iretcle dépot-vente pour les autres produits algsco
et artisanaux labellisés de la région. Le nouvehoixcde production procéde également des
contraintes imposées puis de 'opportunité offgde la création d’'une réserve de biosphére dont la
charte de développement prescrit la protection dieumnaturel et la préservation des paysages
agraires et dont le siege a été installé dansiBane maison du peuple qui fait face aux bureaux de
direction de I'exploitation sociétaire. La réintradion des races locales et les pratiques extenisive
participent au maintien de la diversité tandis gae contrats particuliers engagent I'exploitation a
restaurer les éléments traditionnels du paysagairagr prairies complantées, haies bocageres,
chemins ruraux arborées, pacages de versants, etcentreprise de restauration et de conservation
patrimoniale s’applique également au bati villageugais est prise charge par les particuliers elapar
commune qui a ouvert un musée dddkimatet des traditions paysannes dans I'une de maissns
plus anciennes du village.

La réforme communale s’est traduite par la créatdtune communauté administrative qui
regroupe les communes sur lesquelles s’étend enlgraartie I'exploitation sociétaire. L'exercice de
I'autonomie communale et la délégation de compé&®ad’intercommunalité commandent désormais
les actions d’aménagement et de développement. lbeaplan d’occupation des sols encadre la
redistribution des équipements et des services pofaulation ainsi que la progression du bati
résidentiel due l'installation de travailleurs patadres venus de&reise voisins de I'ouest. Les
actions locales d’aménagement sont coordonnées ééhelle supérieure de la région de
« développement rural intégré » qui rassemble upat des communes comprises dans le périmetre
de la réserve de biosphere. Les prescriptions dehdate contribuent a multiplier les projets de
valorisation touristique du patrimoine rural ou développement d’activités respectueuses de
I'environnement, comme la zone d’éco-entrepriseKditensundheim. Ces actions bénéficient des
financements des programmes d’action concertég/sterae fédéral mais aussi de ceux de la région
LEADER qui depuis la vallée de la Werra embrasséetaette partie du massif et dont les possibilités
d’'intervention intéressent tout a la fois les élasaux, les entreprises agricoles, artisanales ou
touristiques ainsi que les structures associativleargées de mission pour la protection de
'environnement, la gestion paysagére et le managéemégional. Les différents réseaux de
coopération se sont ainsi appuyés sur l'implicatitecteurs locaux solidarisés par leurs activités
professionnelles, leurs intéréts politiques ou éotiques mais aussi par leur attachement au tegitoi
local, a laHeimat Ces logiques d’organisation réticulaires ont foisne sur la trame héritée du
collectivisme agraire et commandent aujourd’hudyaamique territoriale.
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Document 48 Essai de typologie de la ruralité post-sociakésiedllemagne orientale

1- Rural périurbain
(croissance de I’activité économique et de la population)

2- Rural touristique (tourisme intensif)

3- Rural agricole (mono-activité, déclin démographique)

4- Rural post-socialiste
(dualisme agraire et faible diversification)

5- Rural industriel
(double activité et diversification, déclin démographique)

Limite UAL1
Limite NUTS3

Régions essentiellement
urbaines d'aprés

Statistiques nationales, 2001
© EHESS - |-C. Raynal / FRE 3027 CNRS, 2007

I'approche de 'OCDE*
0 50 1 00 km *Moins de 15% de la population d'une
région UALT habite dans des communautés
I I locales UAL2 de moins de 120 hab/km?

Sources :
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Conclusion

Cette étude se voudrait une contribution a la g@alge des territoires ruraux post-socialistes en
Europe. En cela, elle s'inscrit dans un contexteegberche qui s’est trouvé confronté a une sitnati
inédite de changement systémique et de transfaymatrritoriale. L'effondrement du systeme
socialiste au cours de I'année 1989 et ses conségsisur la structuration de I'espace ont engagé la
discipline dans une démarche de (re)constructiennaiethodes et des concepts appliqués a I'analyse
des changements et des contrastes spatiaux.

Pour suivre et comprendre les mécanismes du pueegs a conduit a la diffusion dans les
pays de I'ancien bloc socialiste du systeme deélaatratie pluraliste et de I'économie libérale, la
géographie a d’abord emprunté aux sciences éconesyite concept deansition, également utilisé
par les sciences politiques. Le paradigme a sedfanalyse des politiques de transfert des nornges d
structuration et de fonctionnement de I'économiendeché, mais aussi des modeéles d’administration
et de gestion territoriale. Il a permis de déchkie étapes du passage a I'économie de marché et des
réformes institutionnelles qui impliquaient les palyEurope centrale et orientale dans une dynamique
de convergence impulsée de I'ouest par les Etatdateurs de I'Union européenne, rétablissant en
gquelque sorte le courant historique de diffusiosidaovations en Europe, brutalement interrompu par
la guerre froide et inversé par I'application cairite du socialisme. Opératoire en amont pour
identifier les intentions des acteurs, le conteas dispositifs d’intervention ainsi que les phades
leur mise en oeuvre, le concept a cependant ma#sélimites, pour la lecture en aval de la
transformation et de ses conséquences sur ledwsgaale I'administration et de I'économie, sur les
pratiques sociales et sur I'organisation de I'eep&upposant a priori le point d’aboutissement du
processus de changement, préjugeant de I'état dimakférence aux évolutions survenues dans les
pays exportateurs des modeles et des normes, derseau concept dgansition a conduit a une
interprétation qui occulte ou qui minimise le réles héritages du passé ou qui ne le congoit qu’'en
termes de blocages et d'inertie s’opposant a fagidn du nouveau systeme. Il n'autorise I'analyse
des résultats du processus de changement qu'dslaenges échecs ou des écarts constatés par rapport
a la norme transférée.

Or, si la convergence des systémes se produit,est pas par simple transfert mais par
construction a I'épreuve des rapports de forcetigaks, a I'épreuve de la conjoncture économique, a
I'épreuve aussi des héritages du passé, comme mérend en particulier les dynamiques dans les
espaces ruraux. Si le changement systémique &sigine du changement spatial, il n’en détermine
pas a priori I'aboutissement. La transformation daspagnes décollectivisées a donné naissance a
des structures socioéconomiques hybrides et atdedtuses spatiales composites. Selon les lieux, le
rythme et les modalités d'intégration de ces stmas post-socialistes au systéme d’ensemble
different. Pour interpréter les formes nouvellessttacturation territoriale et les contrastes spedi
sensibles a I'échelle régionale et locale, I'analggographique a préféré mobiliser le concept de
trajectoire parce qu'il envisage les évolutions territoriadgsinterrogeant ldépendance au passé
le contexte géographique de réception
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La construction de concepts opératoires procedeli@s méthodologiques et de la démarche
d'observation des transformations spatiales a édeHocale. L&preuve du terraimenvoie certes au
contexte du début des années 1990 et aux diffntiérielles qui ont pu accompagner la sélection
des premiers lieux d’observation et la conduite gesnieres enquétes. Mais la mise a I'épreuve
s'appligue surtout a l'analyse géographique. L'obation localisée des faits a contribué a la
connaissance empirique de la transformation pasékste sans laquelle les travaux d’analyse et de
typologie spatiale auraient perdu en pertinenceti Bar des méthodologies rigoureuses
d’'investigation, le travail d’historicisation etatialyse des contextes géographiques locaux apie, su
plan technique guider la sélection des variabksssiques. Sur le plan analytique, il a surtogtirné
les interprétations, il a permis d’'affiner la leetudes nouvelles formes spatiales, de faciliter la
compréhension des facteurs de structuration teaitoet de spécifier les trajectoires d’évolution.

A ce sujet, I'étude géographigue du processusatesformation a invalidé I'idée ekception
allemande. En pratiquant le changement des échell@salyse et en adoptant la démarche
comparative, elle s’est attachée au contraire areepet a expliquer les lignes de discontinuité qui
encadrent les dynamiques rurales et composent $aiee territoriale des campagnes dans I'Europe
post-socialiste. Aprés avoir pris la mesure defidihces géographiques entre I'Ouest et de I'Est de
I'Allemagne, I'étude a dressé les caractéres deajactoire d’évolution dans les espaces ruraux de
I'ex-RDA en insistant sur les contrastes de I'éeheégionale. Le nouveau dualisme des structures
d’exploitation agricole, les formes nouvelles delovigation des ressources rurales et de
(re)diversification des économies locales, la qutsion des nouveaux périmétres du développement
local portent les dynamiques contemporaines d'natémn des espaces ruraux. Ces dernieres
s’inscrivent cependant dans des trajectoires didimi différenciées qui s’expliquent par la maniére
dont les acteurs sociaux, contraints par le chargérde systéme, ont mobilisé le potentiel de
transformation territoriale. En somme, ce travaittigipe a I'exploration du vaste champ d’analyse
qui s'est ouvert a la géographie rurale et quitéfiesse aux changements spatiaux induits par les
politiques de convergence et d'intégration teridier dans le monde contemporain. Les mécanismes
d’harmonisation et de transfert ébranlent la trabemsemble des territoires ruraux. lls supposent la
modification des catégories spatiales qui présiddatconception des politiques rurales. lls impbse
'adaptation du maillage des structures de gestaritoriale qui déterminent la distribution des
prérogatives d’intervention. En remettant une jpéus grande de leur destin aux acteurs locaux, ils
obligent a reconsidérer les lieux, leurs caract@tekeur situation, en fonction des possibilités de
valorisation et d’insertion dans le systeme soaoémique global. lls mettent alors en jeu
I'attractivité des régions rurales et agissentlearmobilités, I'évolution des activités et le madie
structuration des territoires.
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