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INTRODUCTION

On remarque en France que dés qu’un homme
entre dans une compagnie, il prend d’abord ce
qu’on appelle /’esprit du corps.

Montesquieu, Lettres persanes, 1721 L

Si le mot « police » tend a se dérober aux tentatives de ceux qui essaient d’en
expliciter le contenu et le sens®, I’objet « police » n’en est pas moins concrétement incarné
dans des dispositifs et des organisations. Ainsi, pour les migrants qui arrivent en France, les
agents et les pratiques des forces de police donnent un visage au nouvel Etat et aux formes de
gouvernementalité auxquels ils doivent s’accoutumer’. Les forces de 1’ordre sont en effet
généralement les premiéres administrations auxquelles ils sont confrontés®. Cette centralité
des interactions avec la police est notamment visible dans les souvenirs et les romans relatifs
a ’expérience migratoire :

Jadis, ils avaient eu un nom, un récépiss¢ de demande de carte d’identité, une carte de
chdmage — une personne, une contingence, un semblant d’espoir (...). Eux, honnétement,
faisaient tous les jours, leur possible : des vols, des bagarres au couteau, des dépressions
nerveuses — qui les eussent (ils continuaient de le croire) logés et nourris. Les policiers
accomplissaient consciencieusement leur devoir : ils les passaient a tabac, les relachaient
ensuite... mais j’ai commis un vol ! Allez ouste ! dehors ! pas d’histoire’.

Dans cet extrait d’un des tous premiers romans sur le vécu des Algériens de métropole

transparait 1’étonnement de ces derniers de ne plus étre soumis aux dispositifs habituels de la

! Cette citation figure a la date du 7 septembre 2004 dans les « notes éparses » de Dominique Monjardet publiées
aprés sa mort. Dominique Monjardet (2008), Notes inédites sur les choses policiéres, 1999-2006, Paris, la
Découverte, p. 148. Souligné par D. Monjardet.

? Paolo Napoli reprend ainsi 1’adage de Condorcet (1788) : « Le mot police est un de ces mots vagues qu’on
s’accoutume a prononcer sans y attacher de sens déterminé ». Paolo Napoli (2003), Naissance de la police
moderne. Pouvoirs, normes, société, Paris, la Découverte, p. 12.

> Michel Foucault (2004), Sécurité, territoire, population. Cours au College de France, 1977-1978, Paris,
Gallimard-Seuil.

* Marie-Claude Blanc-Chaléard & alii (dir.), Police et migrants. France 1667-1939, Rennes, PUR.

5 Driss Chraibi, Les boucs, Paris, Denoél, 1955.
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police des étrangers, matérialisés notamment dans des « identités de papier »°. L’existence ou
non de mesures d’identification ainsi que I’ensemble des actions de la police de la rue’
agissaient ainsi directement non seulement sur les conditions de vie mais aussi sur les
représentations qu’avaient d’eux-mémes les migrants. Certes, les distinctions entre les
différents agents a qui ils avaient affaire, ou les motifs qui faisaient qu’ils étaient en régle ou
pas, restaient bien souvent mystérieux. La réalité de ce pouvoir policier se faisait pourtant
sentir au quotidien, méme si elle était parfois contournable en raison des complexités
administratives et des colts financiers des mesures prononcées a I’encontre des étrangers ou
des sujets coloniaux dont la présence n’était pas ou plus souhaitée®. La substance de ces
pratiques est cependant longtemps restée méconnue : I’empathie des historiens pour les
groupes victimes des controles et du pouvoir discrétionnaire de 1’administration policiére les
conduisit a « hypostas[ier] la notion de “répression policiére™ » et a décrire une
« administration sans agents'® » qui laisse peu de place a 1’analyse concréte de I’activité des
fonctionnaires chargés de 1’élaboration et de la mise en ceuvre des « logiques de police'' »
appliquées aux migrants.

C’est ce point de vue que nous souhaiterions dépasser en analysant sur la moyenne
durée le policing'> d’une catégorie spécifique de migrants, distincte en particulier des
immigrés caractérisés par leur nationalité étrangére' : les « Frangais musulmans d’Algérie ».

Entre 1944 et 1962, ces derniers furent en effet juridiquement des citoyens de plein droit en

% Pour un bilan de ce domaine de recherche ouvert par Gérard Noiriel a la fin des années 1980 : Gérard
Noiriel (2001), Etat, nation et immigration. Vers une histoire du pouvoir, Paris, Belin ; id. (dir) (2007),
L’identification. Genése d’un travail d 'Etat, Paris, Belin.

” Pour une définition des différentes formes de police, voir infra.

¥ Mary D. Lewis (2007), The Boundaries of the Republic. Migrants Rights and the Limits of Universalism in
France, Stanford, Stanford University Press ; Clifford Rosenberg (2006), Policing Paris. The Origins of Modern
Immigration Control between the Wars, Ithaca, Cornell University Press.

? Patrick Bruneteaux (1993), « Le désordre de la répression en France. Des conscrits aux gendarmes mobiles »,
Genéses, n° 12, p. 30.

' Dans un domaine historiographique que croise notre recherche, Frederick Cooper a mis en évidence cette
tendance des études (post)-coloniales a réifier les catégories. Frederik Cooper (2005), Colonialism in Question.
Theory, Knowledge, History, Berkeley, California University Press.

' Alexis Spire (2005), Etrangers a la carte. L’administration de I'immigration en France (1945-1975), Paris,
Grasset, p. 51-81.

"> Nous utilisons le terme anglais de policing pour désigner I’activité policiére et la distinguer de I’appareil
policier, deux notions confondues dans le terme frangais de « police ». La « police des Algériens » renvoie ainsi
parfois a une organisation spécifique (voir infra, chap. 2) mais le plus souvent aux pratiques d’agents non
spécialisés au sein de services qui n’étaient pas dédiés aux seules « questions algériennes ».

13 Gérard Noiriel (2007), Immigration, antisémitisme et racisme en France (XIX*-XX® siecle). Discours publics,
humiliations privées, Paris, Fayard, p. 334. Nous préférerons 1’appellation d’« émigrés » a celles d’ « immigrés »
puisque d’un point de vue juridique et administratif les Algériens ne ressortirent a cette catégorie qu’a partir de
1962. Voir également : Sylvain Laurens (2006), Hauts fonctionnaires et immigration en France (1962-1981).
Socio-histoire d’'une domination a distance, thése de sociologie, EHESS.
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métropole bien que leur trajectoire politique et sociale fusse en grande partie déterminée par
la situation coloniale et les circulations migratoires'®. L’égalité des droits dont ils
bénéficiaient avec les Frangais métropolitains semblait alors si incongrue au regard de leurs
conditions de vie et de la manicre dont ils étaient traités par les administrations étatiques que
I’appellation de « citoyens diminués » fut parfois utilisée a leur sujet par les ¢élus qui
souhaitaient faire valoir les droits des « Frangais musulmans d’Algérie »'"°. La fin de la
gradation juridique de la citoyenneté n’avait pas mis un terme aux hiérarchies sociales entre
« citoyens inachevés et citoyens supérieurs'® », distinctions qui pouvaient d’autant plus faire
des colonisés d’Algérie des « Frangais discriminés » qu’outre-Méditerranée ils ne s’étaient
pas vus reconnaitre la « pleine nationalité'” ».

Les conséquences induites par ’octroi de la citoyenneté frangaise aux Algériens'
concernaient au premier chef les forces de 1’ordre métropolitaines. Alors que les émigrés
d’Afrique du Nord étaient jusqu’alors encadrés par un service spécifique dont les méthodes
étaient relativement proches de celles de la police des étrangers'’, aprés la Libération, la
préfecture de police dut dissoudre sa Brigade nord-africaine (BNA)™. Elle fut placée dans
I’obligation de reconstruire des méthodes d’action qui s’¢éloignent de ce référentiel et qui
laissent place a de nouvelles manieres de faire en matiére de police des Algériens. L’un des
enjeux principaux de ce travail est donc d’évaluer comment des changements institutionnels
et organisationnels font évoluer les pratiques des agents ancrées dans une socialisation et une
culture professionnelles génératrices d’importants effets d’hystérése par rapport a la

. , g 21
chronologie des réformes juridiques™ .

' Laure Blévis (2004), Sociologie d’un droit colonial. Citoyenneté et nationalité en Algérie (1865-1947) : une
exception républicaine ?, Institut d’études politiques d’ Aix-en-Provence, theése de science politique.

% L’expression « citoyens diminués » est souvent utilisée par des représentants du PCF pour qualifier les
Algériens de métropole. Voir notamment les interventions d’élus communistes aux conseils de Paris et de la
Seine : Bulletin municipal officiel-Conseil général (BMO-CG), 18 juillet 1947, p. 342 ; BMO-CG, 20 mars 1953,
p. 170. Cet usage date des années 1920 et s’appliquait alors aux naturalisés menacés de déchéance de la
nationalité francaise. Noiriel (2007, p. 358).

'® Damien Deschamps & Frédéric Caille (1997), « Citoyens inachevés ou citoyens supérieurs : exemples et
questions sur I’instrumentation de la citoyenneté républicaine », Revue frangaise de science politique, vol. 47,
n° 1, p. 48.

' Patrick Weil (2002), Qu’est-ce qu’un Frangais ? Histoire de la nationalité francaise depuis la Révolution,
Paris, Grasset, p. 240-244. Si, méme sur le plan juridique, les « FMA » restérent des « Francais discriminés »
(ibid.), c’est avant tout en raison des reégles €lectorales en vigueur dans les départements algériens. Voir infra,
chap. 1.

"® Voir encadré 1 pour une explicitation des dénominations et catégorisations utilisées dans ce travail.

' Rosenberg (2006).

* Voir infra, chap. 2.

*! Dans ce travail, nous entendrons les termes « (il)-1égal » ou« législatif » dans un sens élargi a I’ensemble des
textes a valeur juridique et non dans un sens strict limité aux seuls textes a valeur de loi.
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Introduction

Tout au long de la période étudiée — 1944-1962% —, le statut juridique des Algériens
n’évolua donc pas, jusqu’a ce que les accords d’Evian les fassent basculer dans le statut
d’étrangers, ressortissants d’un Etat souverain. L’affirmation d’un mouvement nationaliste,
particuliérement combatif en métropole ot il s’était structuré dés le début des années 19207,
puis la guerre pour I’indépendance de I’ Algérie menée des deux cotés de la Méditerranée
firent cependant évoluer certains reglements de police applicables aux Algériens, en
particulier en maticre de droits a circuler et d’obligations d’identification. Surtout, ce long
conflit fut I’une des causes directes de I’adoption d’une nouvelle constitution, dont certains
articles, conjugués a de nouvelles régles en maticre d’attributions juridictionnelles et de
répressions pénales, définirent une forme d’« état d’exception® ». Une décennie aprés la
Libération, ces changements ne pouvaient que mettre a I’épreuve une police durement
¢branlée par 1’Occupation et 1’épuration qui s’ensuivit, ainsi que par les évolutions
institutionnelles successives™.

Les interrogations sur I’ampleur et la profondeur de la conversion démocratique d’une
institution qui trouvait certains de ses fondements dans 1’ Ancien Régime et le Premier Empire
ont déja fait 1’objet de recherches approfondies™. Méme s’il est vrai que ces problématiques
peuvent parfaitement étre réinvesties pour notre période®’, ce n’est pas 1’angle que nous

privilégierons. Tout en restant attentif aux allégeances et contraintes réciproques induites par

* Les bornes chronologiques de cette étude sont donc fondées sur 1’unité juridique d’une période pendant
laquelle tous les colonisés d’Algérie étaient citoyens francais. Afin de comprendre la genese de certains appareils
policiers, nous remonterons parfois en amont de 1’année 1944.

3 Voir notamment les travaux d’Omar Carlier et Benjamin Stora : Omar Carlier (1995), Entre nation et jihad.
Histoire des radicalismes algériens, Paris, Presses de Sciences Po ; Benjamin Stora (1991), Ils venaient
d’Algérie. L’immigration algérienne en France, 1912-1992, Paris, Fayard. A compléter par : Chokry Ben
Fredj (1989), Aux origines de I’'immigration nord-africaine en France : itinéraire social et culturel (1900-1939),
thése d’histoire, Université Paris 7.

* Arlette Heymann évoque des « mesures exceptionnelles » de restriction ou de suspension des libertés
publiques notamment ancrées dans le « particularisme » du droit colonial. Arlette Heymann (1972), Les libertés
publiques et la guerre d’Algérie, Paris, LGDIJ. En ce sens, 1’état d’exception ne définit pas un « arrét du droit »
mais une suspension de certains de ses principes par I’extension de certaines normes juridiques strictement
limitées en temps « ordinaires ». Pour une discussion et une présentation historique et philosophique de la notion
d’« état d’exception » : Giorgio Agamben (2004), Etat d’exception. Homo sacer, II, 1, Paris, Seuil.

® 11 faut entendre ici a la fois le passage de la III°République a 1’Etat francais, le retour a la « légalité
républicaine » puis 1’adoption de la constitution d’octobre 1946, mais aussi les profonds changements dans
I’architecture des polices (étatisation des polices municipales en 1941) initiés sous Vichy. Ces derniers ne furent
définitivement entérinés et mis en pratique qu’en 1946. Le statut de la fonction publique et la reconnaissance
d’une « spécificité policiere » furent également adoptés cette méme année. Voir infra, chap. 4

* Jean-Marc Berliére (1991), L’institution policiére en France sous la III° République (1875-1914), thése
d’histoire, Université de Bourgogne ; Jean-Pierre Machelon (1976). La République contre les libertés ? Les
restrictions aux libertés publiques de 1879 a 1914, Paris, Presses de la FNSP.

?7 Jean-Marc Berliére (2005), « Un maintien de I’ordre entre naufrage des principes démocratiques et faillite de
I’Btat », in S. Berstein & J-F Sirinelli (dir.), Michel Debré, Premier ministre, Paris, PUF, p. 539-562 ; id. (2008),
« Policiers et pouvoir politique en période de crise : la guerre d’Algérie (1958-1962) » in J-M Berliere &
alii (dir.), Etre policier : les métiers de police(s) XVIII*-XX° siécle, Rennes, PUR, p. 527-546.

12
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la supposée subordination des forces de 1’ordre au pouvoir politique®, nous focaliserons notre
attention plus particuliérement sur les métiers de police® et ’évolution des pratiques
professionnelles des agents de la préfecture de police. Il est impossible de présenter
I’ensemble des fonctions et des agents de cet organe, qui assumait aussi bien certaines des
fonctions habituellement dévolues aux préfectures que des missions sanitaires et sociales™.
Nous laisserons ainsi de coté ses prérogatives de police administrative, bien analysées pour
les domaines qui nous intéressent directement dans la thése d’Alexis Spire’’, pour nous
concentrer sur la police dite « active », c’est-a-dire les trois polices distinguées notamment
par Dominique Monjardet : la police de souveraineté, qui veille a la sécurité de I’Etat en tant
qu’institution politique et territoire national ; la police criminelle, chargée de la lutte contre
les segments les plus professionnalisés de la délinquance ; la police de sécurité publique, que
le philosophe Alain appelait « police du sommeil » car, par son action au niveau local, dans la
rue, elle est chargée d’assurer la tranquillité¢ des habitants’>. Une partie du travail policier se
situe en fait aux confins de ces trois polices : le maintien de ’ordre, entendu au sens strict de
I’encadrement des manifestations de rue, peut ainsi, en fonction des intentions et des actions
des manifestants, basculer du domaine de la sécurité publique a celui de la police de
souveraineté. C’est pour ces raisons que certaines institutions policieres regroupent des
services relevant de ces différents domaines. C’est en particulier le cas de la préfecture de
police, dont les directions qui font I’objet de cette étude recoupent en grande partie les trois
grandes missions précédemment citées : la direction des renseignements généraux (RG), en
charge d’une partie de la police de souveraineté ; la police judiciaire (PJ), responsable de la
police criminelle dans le département de la Seine et la direction de la police municipale (PM),

chargée de la Sécurité publique a Paris et dans les villes de banlieue du département de la

* Ce rapport ancillaire au pouvoir politique des administrations chargées de la mise en ceuvre du « monopole de
la force l1égitime » doit en effet &tre questionné et pourrait étre 1’'un des objets centraux d’une science politique
qui ’a cependant longtemps maintenu en marge. Pierre Favre (2008), « Dominique Monjardet et la
(re)découverte des questions policieres par la science politique », in Monjardet & alii, op.cit., p. 212-221.

* Un important colloque sur le sujet s’est tenu a Caen en mars 2007 : J-M Berliére, C. Denys, D. Kalifa &
V. Milliot (dir.) (2008), Etre policier. Les métiers de police(s), XVIII*-XX* siécles, Rennes, PUR, p. 11-38.

* Pour un apercu des conflits de compétences entre la Préfecture de la Seine et la préfecture de police ainsi que
des exemples des missions sanitaires et sociales de cette derniére, voir infra, chap. 3. La thése d’Olivier
Renaudie fait un tour d’horizon historique des fonctions et des directions d’une préfecture de police qui n’a pas
d’équivalent dans 1’administration francaise. Olivier Renaudie (2007), La préfecture de police, thése de droit
public, Université Paris 2.

' Méme si cette thése portait sur les pratiques administratives a 1’égard des étrangers, elle intégrait un chapitre
consacré aux « Francais musulmans d’Algérie ». Spire (2005, p. 181-222).

2 Cette distinction est reprise, avec certaines variations dans le nom et le contenu des catégories, dans de
nombreux textes de Dominique Monjardet. Voir notamment : id. (1998), « 1, 2, 3...polices ? L’illusion d’une
unité », Panoramiques, n° 33, p. 21-26 ; Dominique Monjardet & Frédéric Ocqueteau (dir.) (2004), La police :
une réalité plurielle, Paris, La Documentation francaise.
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Seine. Méme quand elles sont abritées dans une méme administration, ces trois polices
fonctionnent en régle générale de fagon séparée et ce n’est que dans les cas d’atteinte grave a
la sécurité de I’Etat qu’elles sont réellement coordonnées et trouvent une certaine unité™.
Cette distinction entre les temps ordinaires et les temps de crise est particulierement
intéressante pour notre période dans le sens ou, pendant la guerre d’Algérie, a partir de
I’automne 1958, un Service de coordination des affaires algériennes (SCAA) rattaché au
cabinet du préfet de police donna une traduction institutionnelle a cette “régle™".

La complexité de I’appareil policier, les concurrences et les coopérations entre
services étaient renforcées par le fait qu’a I’époque qui nous intéresse trois structures
administratives différentes étaient en charge des principales fonctions de police en région
parisienne®. La gendarmerie nationale, la préfecture de police et la Sireté nationale (SN)
exercaient alors®®, de facon tout aussi concurrentielle que complémentaire, les trois polices
distinguées par Dominique Monjardet. Les répartitions de compétences étaient normalement
fondées sur des critéres a la fois géographiques et fonctionnels. La préfecture de police
exercait I’ensemble de ses prérogatives sur le département de la Seine mais, en vertu d’un
“droit de suite”, elle était parfois amenée a intervenir dans le ressort de la Streté nationale qui
dépendait en partie d’elle pour tout un ensemble de prestations de police scientifique
(expertise balistique, fichage...). La Sireté nationale était pour sa part compétente dans tous
les autres départements, dont la Seine-et-Oise”’, et, en tant que police nationale, ses directions
étaient implantées a Paris ou certains de ses services — en particulier les RG — exercgaient une
activité opérationnelle. Des compagnies de gendarmerie mobile étaient implantées dans Paris
intra muros, ou elles intervenaient parfois en soutien de la préfecture de police pour des
actions de maintien de 1’ordre. Surtout, la gendarmerie nationale était seule compétente pour
certaines missions — par exemple les transferts de détenus — et disposait de brigades dans

nombre de communes autrefois rurales des départements de la Seine et de la Seine-et-Oise.

3 Ibid. Sous I’Occupation, les différentes directions se coordonnérent, sans pour autant cesser d’entretenir des
rapports de concurrence, pour lutter contre le « terrorisme ».

* Le SCAA regroupait ainsi des effectifs des trois grandes directions de la PP. Voir infra, chap. 3. Voir aussi
Annexe 1, pour un organigramme simplifié des différentes directions et services de police active a la PP.

¥ Les délimitations de la région parisienne que nous avons adoptées sont les départements de la Seine et de la
Seine-et-Oise. Dans le langage policier et judiciaire, notamment pour les « interdictions » de séjour, elle inclut
aussi la Seine-et-Marne et les cantons du sud de I’Oise.

% La PP a été intégrée a la SN par la loi Frey du 10 juillet 1966. Le 1¢ janvier 1968, I’ensemble des
fonctionnaires de police rejoignirent la Police nationale. Cette fusion des carrieres et des personnels n’a pas
entrainé la disparition d’une certaine autonomie organisationnelle de la PP. Voir notamment Renaudie (2007,
p. 416-429).

7 Voir carte du département en Annexe 7.
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Bien que les études historiques sur les gendarmes soient en pleine expansion, cette
période et ces questions ne sont encore que peu traitées® et nous n’avons pu accorder aux
répartitions de compétences, échanges d’informations et coopérations entre la gendarmerie
nationale et la préfecture de police ou la Sireté nationale 1’attention qu’elles auraient
méritée™. La Sdreté nationale a, pour sa part, été 1’objet d’investigations spécifiques. Insister
sur son role en Seine-et-Oise permet de questionner les spécificités supposées de la préfecture
de police, son éventuel role de modele, et aide a jauger I’importance des initiatives
personnelles des hommes placés a sa téte. Cet élargissement géographique et organisationnel
permet notamment de relativiser la prégnance d’un « systéme Papon*” » mis en évidence dans
la plupart des études centrées sur le seul département de la Seine*'. Pour ce faire, la ville
d’Argenteuil nous a paru étre un terrain d’enquéte particulierement intéressant : il s’agissait
alors d’une des principales villes industrielles de la région parisienne*. De ce fait, elle abritait
depuis les années 1920 une importante communauté d’émigrés d’Afrique du Nord,
politiquement trés active, dont une partie travaillait dans le département de la Seine®™. Les
frontiéres administratives ne correspondaient donc pas a celles de I’inscription territoriale de
travailleurs ou de militants qui, dans leurs activités quotidiennes, étaient confrontés a deux
appareils policiers distincts. Les similitudes et les différences dans les modes d’action peuvent
d’autant plus étre rapportées a d’éventuelles spécificités organisationnelles que la préfecture
de police et la Sireté nationale agissaient dans le méme contexte politique™ et sur les mémes

populations.

3 Jean-Noé&l Luc (dir.) (2004), Histoire de la maréchaussée et de la gendarmerie : guide de recherche, Maison-
Alfort, Service historique de la Gendarmerie nationale.

* Ces questions sont au cceur de la recherche doctorale de Laurent Lopez, qui porte sur les premiéres décennies
de la III° République. Voir notamment : Laurent Lopez (2003), « Les relations entre policiers et gendarmes a
travers leurs représentations mutuelles sous la Troisiéme République (1875-1914) », Sociétés & Représentations,
n° 16, p. 213-227 ; id. (2007), « Magistrats, policiers et gendarmes en France a la Belle Epoque : enquéte sur les
relations entre les acteurs de 1’enquéte de police judiciaire », in J.-C. Farcy, D. Kalifa & J.-N. Luc (dir.),
L’enquéte judiciaire en Europe au XIX® siécle, Paris, Créaphis, p. 127-136.

“ Jim House & Neil MacMaster (2006), Paris 1961. Algerians, State Terror and Memory, Oxford, Oxford
University Press, p. 70.

*I Méme si tous n’utilisent pas 1’expression de « systéme Papon », des auteurs aussi divers que Linda Amiri, Neil
MacMaster ou Rémy Valat ont insisté sur I’importance de la personnalité et de la carriere de Maurice Papon
dans la mise en place d’un nouveau systéme organisationnel a la PP entre mars 1958 (date de sa prise de
fonction) et mars 1960 (implantation de la Force de police auxiliaire dans le 13° arrondissement). House &
MacMaster (2006) ; Linda Amiri (2004), La bataille de France. La guerre d’Algérie en métropole, Paris, Robert
Laffont ; Rémy Valat (2007), Les calots bleus et la bataille de Paris. Une force de police auxiliaire pendant la
guerre d’Algérie, Paris, Michalon.

* Voir plan de la ville en Annexe 8.

* Voir infra, chap. 9.

* Les rapports de la PP et de la SN a leurs tutelles respectives, le ministére de I’Intérieur et le conseil municipal
de Paris pour la premiere, la seule place Beauvau, mais par de multiples canaux (préfet, directeurs a 1’échelon
central...), pour la seconde, définissent cependant des configurations politiques et institutionnelles distinctes.
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Dans ce travail, les Algériens apparaissent principalement comme objets d’une activité
policiére placée au centre de nos investigations. Le policing des minorités raciales® a ainsi
souvent été utilisé par les historiens étasuniens comme un angle d’entrée pour I’écriture d’une
histoire des polices constituée en véritable domaine d’étude™. Au contraire, en France, la
police est restée pendant longtemps un objet de recherche illégitime*’ et a méme fait figure de
« “trou noir” dans I’historiographie® ». Cette ére est désormais révolue. On assiste méme
depuis quelques années a « 1’ouverture d’un moment historiographique® ». Les polices sont
devenues un domaine particulierement dynamique de la recherche contemporaine : les travaux
successifs ont en effet contribué a mettre en évidence que les organisations, les acteurs et les
pratiques étaient si divers que 1’essentialisation opérée par 1’utilisation du singulier

. . . . 50
obscurcissait les enjeux de connaissance” .

I- La progressive sortie de ’ombre des polices francaises

Le foisonnement des recherches a complexifié les appréhensions d’un objet qui ne se
laisse pas facilement circonscrire’' : les tentatives de définir ’objet police et de retracer la

. . . . . . 52 .
genese de 1’autonomisation des fonctions des polices contemporaines™, les monographies

# Suivant sur ce point un certain nombre de travaux d’historiens et de sociologues contemporains, nous
utiliserons parfois le concept de «race » dans une perspective constructiviste et relationnelle, tel qu’il a
notamment été défini par I’anthropologue américain Frederik Barth. Philippe Poutignat & Jacqueline Streiff-
Fenart (1995), Théories de I’ethnicité, suivi de Les groupes ethniques et leurs frontiéres de Frederik Barth, Paris,
PUF. Voir aussi Didier Fassin & Eric Fassin (dir.) (2006), De la question sociale a la question raciale.
Représenter la société frangaise, Paris, la Découverte.

* De cette abondante production ressort I’ouvrage d’Edward J. Escobar, en raison notamment de 1’importance
qu’il accorde a I’action des forces de 1’ordre dans le processus de politisation de minorités discriminées : Edward
J. Escobar (1999), Race, Police and the Making of a Political Identity. Mexican Americans and the Los Angeles
Police Department, Berkeley, University of California Press.

*7 Jean-Claude Monet (1985), « Une administration face a son avenir : police et sciences sociales », Sociologie
du travail, n° 4, p. 370-390.

# Jean-Marc Berliére (2008), « Histoire de la police. Quelques réflexions sur I’historiographie frangaise », en
ligne sur le site Criminocorpus, http://www.criminocorpus.cnrs.fr/article334.html, derniére visite le 23 juin
2008. Sur le méme site, quelques « pistes bibliographiques » régulierement mises a jour viennent compléter les
références rassemblées in Jean-Marc Berliere & Marie Vogel (1997), « Police, Etat et Société en France. Essai
bibliographique », Les cahiers de I’IHTP, n° 36.

* Vincent Milliot (2007), « Histoire des polices : I’ouverture d’un moment historiographique », Revue d’histoire
moderne et contemporaine, n° 54-2, p. 162-177.

% Pour un bilan des recherches contemporaines : Vincent Milliot (2008), « Mais que font les historiens de la
police ? », in J-M Berliere & alii (dir.), op. cit., p. 11-38.

> René Lévy (2001), « Egon Bittner et le caractére distinctif de la police : quelques remarques introductives a un
débat », Déviance & Société, vol. 5, n° 3, p. 279-283.

52 Napoli (2003) ; Vincent Milliot (dir.) (2006), Les Mémoires policiers 1750-1850, Rennes, PUR ; id. (2006),
« Réformer les polices urbaines au si¢cle des Lumiéres : le révélateur de la mobilit€ », Crime, Histoire et
Sociétés, vol. 10, n° 1, p. 25-50.
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locales sur un corps de police et ses relations avec les pouvoirs municipaux™, les
comparaisons internationales et les questionnements sur les modéles policiers™, I’identité et
les pratiques professionnelles de certains corps™, leur professionnalisation®, la place des
polices dans la genése de 1’appareil d’Etat’’ ou le role de la force dans le maintien de 1’ordre®®
sont parmi les principaux thémes qui ont été abordés ces derni¢res années. Les bornes
chronologiques et géographiques, les questionnements et les problématiques, les méthodes et
les sources utilisées sont si variés qu’il serait impropre de parler d’école ou méme d’un
domaine délimité et institutionnellement reconnu de la discipline historique. Il n’en reste pas
moins que c’est a cette dynamique de I’histoire des polices que nous voudrions apporter une
contribution. Pour ce faire, nous nous attacherons a une période, de la Libération a la fin de la
guerre d’Algérie, qui reste peu connue.

Les principales théses soutenues ces derniéres années portent en effet sur les XVIII® et
XIX siécles™, périodes qui font aujourd’hui 1’objet de nombreuses publications et de
programmes de recherche collectifs®. Les années d’entre-deux guerres commencent a étre

explorées, notamment pour ce qui concerne la police des étrangers et des colonisés émigrés en

5% Simon Kitson. (1995), The Marseille Polices in their Context, from Popular Front to Liberation, ph. D, Sussex
University ; Marie Vogel (1993), La police des villes entre local et national. L’administration des polices
urbaines sous la III° République, thése de science politique, Université Grenoble 2.

> Damien Cassan (2005), Une comparaison internationale de I'apprentissage et de la socialisation des policiers
en France et en Angleterre : le gardien de la paix et le Police constable, thése de Sociologie, Université Lille 1.

% Clive Emsley (2000), « The Policeman as Worker: A Comparative Survey c. 1800-1940 », International
Review of Social History, vol. 45, n° 1, p. 89-110 ; Dominique Kalifa & Pierre Karila-Cohen (2008) (dir.), Le
commissaire de police au XIX® siécle, Paris, Publications de la Sorbonne. Dans une perspective sociologique
contemporaine : Frédéric Ocqueteau (2006), Mais qui donc dirige la police ? Sociologie des commissaires, Paris,
A. Colin.

% Jean-Marc Berliére (1987), « La professionnalisation de la police en France : un phénoméne nouveau au début
du 20° siecle », Déviance & Société, vol. 11, n° 1, p. 67-104. Sur la professionnalisation des commissaires, voir
notamment : John Merriman (2006), Police Stories. Building the French State 1815-1851, Oxford, Oxford
University Press.

7 Berliere (1991). Voir aussi I’ensemble des travaux sur la place des savoirs policiers, entendus dans le sens
élargi que le terme police avait encore au XVIII® siecle, dans la construction des sciences de gouvernement :
Guillaume Garner (2008), « Savoir policier et savoir économique », in J-M Berliere & alii (dir), op. cit., p. 239-
250 ; Pascale Laborier (1999), « La “bonne police”. Sciences camérales et pouvoirs absolutistes dans les Etats
allemands », Politix, n° 48, p. 7-25.

%8 Voir notamment le récent dossier « La violence d’Etat. Les fragiles naissances du maintien de 1’ordre en
France », Déviance & Société, vol. 32, n° 1, 2008 (articles d’Aurélien Lignereux, Arnaud-Dominique Houte,
Quentin Deluermoz, Laurent Lopez et Fabien Jobard). Cf. aussi le dossier « Maintenir 1’ordre », Genéses, n° 12,
1993 (articles de Jean-Marc Berliere, Patrick Bruneteaux, Thomas Linderberger et Isabelle Sommier).

% Catherine Clément-Denys (2002), Police et sécurité au XVIII siécle dans les villes de la frontiére franco-
belge, Paris, ’'Harmattan ; Vincent Denis (2008), Une histoire de l’identité. France, 1715-1815, Paris, Champ
Vallon. Pour un apercu des récentes theéses soutenues sur le XIX® siecle, voir le dossier de Déviance & Société
consacré a « la violence d’Etat » (ibid.).

% Voir notamment les rencontres organisées par le groupe de recherche CIRSAP (circulation et construction des
savoirs policiers européens, 1650-1850) coordonné par Catherine Denys.
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métropole® : depuis le rapatriement des archives dites « de Moscou », elles pourraient
constituer un objet privilégié car, pour la premicre fois, les chercheurs ont accés aux archives
de la Sireté nationale sans qu’elles aient au préalable été triées par les services versants®. Ces
fonds exceptionnels n’ont cependant pour I’heure donné lieu qu’a de rares publications sur les
polices de I’entre-deux-guerres®.

Evoquées en marge de quelques travaux consacrés a la Résistance, mais longtemps
délaissées, en raison notamment de difficultés d’accés aux sources™, les polices pendant la
Seconde Guerre mondiale ont fait I’objet des recherches de Jean-Marc Berli¢re et Franck
Liaigre®. Cette connaissance plus approfondie des forces de I’ordre s’est récemment enrichie
de publications sur les forces d’occupation allemandes®. Ces avancées sont en passe de
renouveler une historiographie de la résistance longtemps demeurée peu attentive aux
mécanismes précis de la répression politique®’. Les années suivantes restent en grande partie a
découvrir par les historiens : le champ de la police frangaise contemporaine depuis 1945 a
largement été abandonné aux politistes et sociologues qui, depuis le début des années 1980,

avec une nette accélération ces derniéres années, en ont fait un objet d’étude a part entiére®.

8! Blanc Chaléard & alii (dir.) (2001) ; Lewis (2007) ; Rosenberg (2006).

62 Sophie Ceeuré, Frédéric Monier & Gérard Naud (1997), « Le retour de Russie des archives francaises. Le cas
du fonds de la Sareté », Vingtiéme siécle. Revue d’histoire, n° 45, p. 133-139.

% Un ouvrage récent relatif aux services de renseignement frangais et britanniques en Afrique du Nord s’est en
partie appuyé sur ces fonds : Martin Thomas (2007), Empires of Intelligence: Security Services and Colonial
Disorder After 1914, Berkeley, University of California Press. Voir aussi : Paul Jankowski (2000), Cette vilaine
affaire Stavisky : histoire d'un scandale politique, Paris, Fayard.

% Un des premiers ouvrages d’histoire de la Seconde Guerre mondiale fondé sur une connaissance des
techniques de répression avait pour sujet la Main-d’ceuvre immigrée (MOI) : Stéphane Courtois, Denis
Peschanski & Adam Rayski (1989), Le Sang de I’étranger : les immigrés de la MOI dans la Résistance, Paris,
Fayard.

% Jean-Marc Berliere (2001), Les policiers francais sous I’Occupation, Paris, Perrin. Moins centrés sur I’activité
policiere cependant décrite de facon détaillée : Jean-Marc Berliere & Franck Liaigre (2004), Le sang des
communistes : les bataillons de la jeunesse dans la lutte armée, automne 1941, Paris, Fayard ; id. (2007),
Liquider les traitres : la face cachée du PCF, 1941-1943, Paris, R. Laffont.

% Gagl Eismann (2008), « Le MBF et la sécurité locale en France occupée », Vingtiéme siécle, n° 98, p. 125-139.

7 Bernard Garnier, Jean-Luc Leleu & Jean Quellien (dir.) (2007), La répression en France 1940-1945, Caen,
CRHQ. Cet ouvrage donne notamment un apercu des théses en cours. Voir en particulier les articles de Thomas
Fontaine et Laurent Thiery.

% Depuis les années 1980, les travaux de René Lévy, Dominique Monjardet puis Frédéric Ocqueteau ont balisé
une recherche francaise en sociologie de la police, longtemps embryonnaire. Voir notamment : René
Lévy (1987), Du suspect au coupable, le travail de police judiciaire, Paris, Méridiens Klincksieck ; Frédéric
Ocqueteau (1997), Les défis de la sécurité privée : protection et surveillance dans la France d’aujourd’hui,
Paris, I’Harmattan ; Pierre Demonque [Dominique Monjardet] (1983), Les policiers, Paris, Maspero.

Depuis quelques années, ce domaine s’est singulierement étoffé, avec de nombreuses theéses prolongées par de
multiples publications. On peut notamment citer : Patrick Bruneteaux (1996), Maintenir [’ordre : les
transformations de la violence d *Etat en régime démocratique, Paris, Presses de la FNSP ; Fabien Jobard (2002),
Bavures policiéres ? La force publique et ses usages, Paris, la Découverte ; Virginie Malochet (2007), Les
policiers municipaux, Paris, PUF ; Christian Mouhanna (2005), Police et Justice face au citoyen : le repli
bureaucratique, thése de sociologie, IEP de Paris ; Cédric Moreau de Bellaing (2006), La police dans I’Etat de
droit : les dispositifs de formation initiale et de controle interne de la Police nationale dans la France

18



Encadrer des “citoyens diminués”

L’un des trés rares livres d’histoire qui traitent de la police des années 1930 jusqu’a nos jours
est ainsi I’ceuvre d’une sociologue®. Quand ils s’inscrivent dans une chronologie large, les
historiens ne débordent guére de la Seconde Guerre mondiale”.

Ce relatif désintérét des historiens n’est pas sans conséquences. Les polices francaises,
et plus encore leurs archives, traversent en effet une part importante de la production
historique récente sur 1’époque contemporaine. Les rapports des renseignements généraux
(RG) et autres instances de surveillance continuent de structurer nombre d’études d’une
“opinion publique” d’autant plus difficile a définir que les questionnements au sujet de ceux
qui I’observent et la recueillent sont embryonnaires’' : la répression et la surveillance
policiéres restent des points d’entrée privilégiés pour 1’étude de tout un ensemble
d’organisations politiques dont elles viennent compléter les archives ou combler les lacunes
documentaires’”. L’activité et les archives policiéres restent également le socle de nombreux
travaux dans le domaine d’étude des marginalités”, par exemple sexuelles’”.

La place prise par les archives de la préfecture de police dans ’écriture de 1’histoire
contemporaine figure ainsi au nombre des raisons qui militent en faveur d’une sortie de
I’ombre de la police parisienne. Cette derniere traverse en effet bien des recherches, mais

n’est que rarement appréhendée pour elle-méme”. A I’exception de I’action de la préfecture

contemporaine, theése de science politique, IEP de Paris ; Genevieéve Pruvost (2007), Profession : policier. Sexe :
Féminin, Paris, éd. de la MSH.

%11 s’agit de I’ouvrage de Geneviéve Pruvost sur la féminisation des polices, en particulier a la PP : Geneviéve
Pruvost (2008), De la « sergote » a la femme flic. Une autre histoire de l'institution policiére (1935-2005), Paris,
la Découverte.

0 L’aprés-guerre est a peine esquissé dans les études réunies in J-M Berliére & D. Peschanski (dir.) (2000), La
police francaise (1930-1950). Entre bouleversements et permanences, Paris, la Documentation francaise.

! Pierre Laborie (1990), L’opinion frangaise sous Vichy, Paris, Seuil. Pour une critique d’usages historiques peu
définis de la notion d’opinion publique : Brigitte Gaiti (2007), « L’opinion publique dans I’histoire politique :
impasses et bifurcations », Le Mouvement Social, n°® 221, p. 95-104. Pierre Karila-Cohen a montré tout ce que la
connaissance des préfets, des commissaires et autres « fonctionnaires territoriaux » pouvait apporter a I’analyse
des conditions de production du « véritable état des esprits » relayé par les administrations et les notabilités
locales auprés des pouvoirs centraux. Pierre Karila-Cohen (2008), “L’Etat des esprits”. L’invention de I’enquéte
politique en France (1815-1848), Rennes, PUR.

2 Sur le nationalisme algérien et le FLN, les premiers travaux de Benjamin Stora (op. cit.) ou d’Omar Carlier
(op. cit.) ont largement mis a contribution les archives de la PP. Les théses en cours de Marion Abssi et de Linda
Anmiri sur la Fédération de France du FLN s’appuient aussi en partie sur des sources policieres.

” En ce domaine, Arlette Farge fut pionniére. Elle s’intéressa aux documents de Justice mais aussi de police afin
de retrouver la voix des « humbles » qui ne “parlaient” pas au travers des archives des autres administrations
étatiques. Elle synthétisa dans un article ses observations sur ceux par qui elle avait retrouvé la trace des
« silencieux de I’histoire » : Arlette Farge (1977), « Un espace urbain obsédant : le commissaire et la rue & Paris
au XVIII® siecle », Les Révoltes logiques, n° 6, p. 7-23.

™ Régis Revenin (2005), Homosexualité et prostitution masculines a Paris (1870-1918), Paris, I’'Harmattan ;
Cyril Olivier (2005), Le Vice ou la vertu - Vichy et les politiques de la sexualité, Toulouse, Presses universitaires
du Mirail-Tempus.

> On peut cependant noter la trajectoire scientifique de certains historiens du travail, tels Christian Chevandier
qui, apres avoir cherché la trace des répressions de gréve et de surveillance politique dans les archives de police,
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de police entre 1958 et 1962, qui a fait I’objet de plusieurs ouvrages, dont certains donnent de
nombreux éléments sur la période précédente’, I’histoire des polices frangaises aprés 1945
reste en grande partie a écrire’’. Les événements du 17 octobre 1961 et du 8 février 1962 sont
en effet les seuls a avoir donné lieu a des recherches d’envergure sur les polices de la IV® et
du début de la V°République. D’une certaine fagon, les pratiques et les institutions policiéres
sont cependant restées secondaires dans 1’ordre des priorités de ces auteurs ou ont été

, . . .. 8
abordées dans une seule de leurs dimensions, le maintien de I’ordre’®.

II- Décentrer le regard, éloigner ’événement “hors norme””’

Ce travail propose de changer cette perspective et de mettre les policiers au centre de
I’enquéte historique, sans se focaliser sur le moment, finalement rare a I’échelle de la somme
de leurs taches, de la répression violente des démonstrations politiques. Un tel programme
pourrait apparaitre paradoxal alors que plane sur notre sujet ’ombre du principal « massacre
d’Etat » intervenu en métropole au XX° siécle. La contradiction n’est cependant
qu’apparente : a I’instar d’Alain Dewerpe, il s’agit de prendre acte du fait que « le massacre
d’Etat (...) campe a notre horizon »* et qu’il doit faire partie intégrante de toute réflexion sur

les forces de I’ordre. Il ne doit cependant pas étre pensé séparément du reste de leurs activités.

en sont venus a s’intéresser aux métiers de police. Christian Chevandier (2002), Cheminots en gréve, ou la
construction d’une identité (1848-2001), Paris, Maisonneuve et Larose ; id. (2008), « Gardiens de la paix d'un
arrondissement populaire », in J-M Berli¢re & alii (dir.), op. cit., p. 181-191.

 Dans leurs travaux respectifs, Alain Dewerpe et Neil MacMaster apportent des éléments importants sur
certains services (par exemple les compagnies de district), les pratiques de maintien de I’ordre ou le rdle joué par
le préfet Baylot (1951-1954) et son secrétaire général, Maurice Papon, dans la politisation des personnels et des
activités de la PP. Dewerpe (2006) ; House & MacMaster (2006). Sur la police parisienne entre 1958 et 1962,
voir aussi : Jean-Paul Brunet (1999), Police contre FLN. Le drame d’octobre 1961, Paris, Flammarion ;
id. (2003), Charonne. Lumiéres sur une tragédie, Paris, Flammarion ; Amiri (2005) ; Valat (2007).

7 Jean-Marc Berliére (1996), Le monde des polices en France, Bruxelles, Complexe, 1996, p.219-223 ;
id. (2005) ; id. (2008)

8 C’est d’ailleurs aussi une tendance trés nette de la science politique contemporaine. En France, dans les
facultés de droit et de science politique, I’intérét pour les questions de police avait pourtant émergé autour de
questions qui portaient sur les influences réciproques entre appareils policiers et champ politique. Plus
récemment, les politistes ont abordé les questions policiéres par le biais des dynamiques des mobilisations
collectives et du maintien de I’ordre : Bruneteaux (1996) ; Pierre Favre (dir.) (1990), La manifestation, Paris,
Presses de la FNSP ; Olivier Fillieule & Donatella Della Porta (2006), Police et maintien de I’ordre. Maintien et
gestion des conflits, Paris, Presses de Sciences Po. Comme représentants de la premiere époque de I’étude des
polices par des spécialistes de droit public et de sciences politiques, on peut notamment citer : Jean-Jacques
Gleizal (1974), La Police nationale : droit et pratique policiére en France, Grenoble, Presses universitaires ;
Claude Journes (dir.) (1988), Police et politique, Lyon, Presses universitaires ; Jean-Louis Loubet del Bayle &
alii. (1988), Police et société, Toulouse, Presses de I'IEP.

" L’événement “hors norme” ne 1’est souvent qu’« en apparence » pour reprendre les mots d’Alain Dewerpe a
propos du massacre de Charonne. Dewerpe (2006, p. 15).

% Dewerpe (2006, p. 283).
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Les prémisses de cette recherche doctorale se trouvent dans le scandale civique qui, trente ans

81 re . , . . ..
1°°. 11 était donc nécessaire d’historiciser

apres les faits, s’est noué autour du 17 octobre 196
un événement a propos duquel Sylvie Thénault affirmait déja en 2000 : « tout nouveau livre
serait inutile, en tout cas sur le strict plan événementiel®. »

La genese de ce sujet s’inscrit pleinement dans le mouvement de judiciarisation de
I’histoire ainsi que dans celui des fécondations réciproques entre histoire et mémoire®. Non
seulement cette « journée portée disparue™ » est sortie définitivement de 1’oubli au cours du
procés de Maurice Papon pour crimes contre I’humanité®, mais c’est au sein méme de cette
aréne judiciaire, normalement consacrée au jugement de la carriére du secrétaire général de la
préfecture de Gironde entre 1942 et 1944, que se joua la question de 1’acceés aux archives
générées par ’activité de la préfecture de police entre 1958 et 1962%°. Plus généralement,
I’exceptionnelle longévité de la carrieére administrative de Maurice Papon, cristallisée dans
quelques journées d’audience pendant lesquelles juges, avocats, historiens, témoins et
journalistes donnérent a revivre des événements en marge de I’incrimination de ’inculpé, a
alors symbolisé de facon éclatante la maniére dont les conflits de mémoires autour de la
guerre d’Algérie venaient a la fois prolonger et éclipser ceux liés a la Seconde Guerre
mondiale®’.

Dans ses premicres formulations, cette recherche doit donc beaucoup aux militants et

entrepreneurs de mémoire qui, par leurs écrits et leurs actions, 1’ont suscitée, voire rendue

81 C’est en octobre 1984 que pour la premiére fois un collectif d’associations soutenu par Radio Beur organisa un
rassemblement commémoratif. Cette dynamique, toujours portée par des militants antiracistes et des enfants
d’immigrés (en particulier au sein de 1’association « Au nom de la mémoire »), ne prit de I’ampleur qu’au
moment du 20° anniversaire et atteignit son acmé en 2001. L’étude la plus compléte sur la mémoire du 17
octobre 1961 est celle de Jim House. House & MacMaster (2006, p. 183-334).

82 Sylvie Thénault (2000), « Le fantasme du secret autour du 17 octobre 1961 », Matériaux pour I’histoire de
notre temps, n° 58, p. 71.

% Dans une trés vaste littérature : Frangois Bédarida (2003), Histoire, critique et responsabilité, Bruxelles,
Complexe ; Olivier Dumoulin, (2002), Le réle social de I’historien : de la chaire au prétoire, Paris, A. Michel.

¥ D’apres le titre du film d’Alan Hayling & Philip Brooks, Une journée portée disparue : 17 octobre 1961,
1992.

8 C’est le 16 octobre 1997 qu’eut lieu le « procés dans le procés » (selon les mots de Jean-Marc Varaut, avocat
de Maurice Papon) et qu’a la demande de la défense, Jean-Luc Einaudi fut auditionné pour relater la carriere de
Maurice Papon a la PP et son réle dans la répression du 17 octobre 1961. Le compte rendu sténographique du
proceés de Maurice Papon (8 octobre 1997-2 avril 1998) a été publié : Le procés de Maurice Papon, Paris,
A. Michel, 2 vol., 1998.

% Voir infra.

¥ Voir notamment : Henry Rousso (2004), « Les raisins verts de la guerre d’Algérie », in La Guerre d’Algérie,
Paris, O. Jacob, p. 127-151. D’une certaine facon, les travaux de Benjamin Stora sur la place de la mémoire et de
I’oubli de la guerre d’Algérie dans le champ politique contemporain vinrent prolonger ceux d’Henry Rousso sur
les réinterprétations et les refoulements des « années noires ». Cf. notamment : Henry Rousso (1990) [1987], Le
syndrome de Vichy : de 1944 a nos jours, Paris, Seuil ; Benjamin Stora (1991), La gangréne et I’oubli : la
mémoire de la guerre d’Algérie, Paris, la Découverte.
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possible, en obligeant le pouvoir politique a rendre des recommandations en matiére d’acces
aux archives®™. Méme si nous avons essayé de construire notre objet en rupture avec les
principales controverses liées au 17 octobre 1961 — le nombre de morts, les responsabilités
individuelles ou collectives, les éventuelles poursuites judiciaires... —, la volonté de préserver
I’autonomie du champ scientifique ne doit pas conduire a nier certaines dettes. Ces années de
doctorat ont ainsi ¢été marquées par les entrechoquements entre des agendas de recherche et
des mobilisations politiques : la redécouverte de la pratique de la torture au cours de la guerre
d’Algérie”, la controverse autour de I’article finalement déclassé par le Conseil
constitutionnel de la loi du 23 février 2005 et plus généralement la place prise par les
questions relatives aux « héritages coloniaux »’', ou la difficile reconnaissance de
I’immigration comme constitutive de 1’identité nationale”” ont tout a la fois été des sujets de
luttes politiques et des enjeux scientifiques forts. Si certains de ces débats et de ces
controverses étaient connus au début de cette recherche, leur évolution n’était pas forcément
prévisible : d’une certaine fagon, notre maniere d’historiciser un événement par trop sépar¢ de

son contexte, en replagant octobre 1961 dans I’histoire impériale des IV® et V¢ Républiques”™,

8 Jean-Luc Einaudi (1991), La bataille de Paris. 17 octobre 1961, Paris, Seuil ; Mehdi Lallaoui (1993), Du
bidonville aux HLM, Paris, Syros ; Anne Tristan (1991), Le silence du fleuve. Octobre 1961, Bezons, Au nom de
la mémoire. L’ouvrage, trés informé, de Michel Lévine, paru quelques années plus tot, n’avait quasiment eu
aucun écho : Michel Lévine (1985), Les Ratonnades d’octobre : un meurtre collectif a Paris en 1961, Paris,
Ramsay.

¥ Fin 2001, a la suite d’une série d’articles et de témoignages parus dans le Monde en 2000, un an aprés
« I’appel des douze » initi€ par I’Humanité qui demandait a « la France (...) de condamner la torture qui a été
entreprise en son nom durant la guerre d’Algérie » et quelques semaines apres la parution de la thése de
Raphaélle Branche (La torture et I’armée pendant la guerre d’Algérie, 1954-1962, Paris, Gallimard, 2001), Le
livre blanc de I’armée francaise en Algérie (Paris, éd. Contretemps) et un manifeste signé par prés de 500
généraux étaient venus rappeler que, pour nombre d’officiers, I’'urgence était de rétablir « I’honneur et la dignité
de I’armée » francaise face aux « accusations » des « professionnels de la repentance ».

% Sur les groupes d’intérét et les mobilisations politiques a ’origine du vote par le Parlement de I’introduction
dans les programmes scolaires de la reconnaissance du «ré6le positif » de la colonisation :
Romain Bertrand (2006), Mémoires d’empire. La controverse autour du fait colonial, Bellecombe-en-Bauges,
éd. du Croquant.

' Ce débat connut un apogée avec la sortie de I’ouvrage collectif d’historiens et sociologues, La fracture
coloniale. La société francaise au prisme de I’héritage colonial (Paris, la Découverte, 2005), précédée quelques
mois plus t6t de la création du collectif militant « Les indigénes de la République ». Pour une mise en
perspective de 1’ensemble des mobilisations collectives autour de la question des « héritages coloniaux » :
Bertrand (2006, p. 123-201).

2 En mai 2007, la création d’un « Ministére de I’immigration, de 1’intégration, de I’identité nationale et du
développement solidaire » a conduit les huit historiens membres du conseil scientifique de la Cité nationale de
I’histoire de I’'immigration (CNHI) a démissionner de leurs fonctions. Depuis, la plupart d’entre eux ont
contribué a la multitude de numéros de revues et d’ouvrages visant a la déconstruction critique de la notion
d’identité nationale. Voir notamment 1’une des toutes premieres de ces parutions : Romain Bertrand & Sylvain
Laurens (dir.) (2007), « Identité(s) nationale(s) : le retour des politiques de I’identité ? », Savoir / Agir. Revue de
I’association Raisons d’agir, n° 2.

% Sur les vertus heuristiques des croisements entre histoire impériale et histoire coloniale, en particulier & propos
de la gradation des droits et de la citoyenneté, voir le dossier « Empires » in Annales. Histoire, Sciences sociales,
n° 3, 2008 (en particulier article de Jane Burbank et Frederik Cooper). Cf. aussi infra.
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a méme été rattrapée par la politisation des questions d’histoire coloniale qui étaient tombées
dans une relative indifférence’. Alors qu’au début des années 1990, des historiens du
Maghreb colonial affirmaient que la « désaffectation » grandissante vis-a-vis de 1’histoire
coloniale avait pour avantage principal « que les passions refroidissent inéluctablement™ »,
I’émergence d’une « histoire apaisée’® » apparait davantage comme un horizon que comme
une réalité. La régénération des affrontements militants autour du « moment colonial”’ » a
cependant contribué a enrichir nos recherches et nos analyses, ne serait-ce qu’en accélérant la
traduction et la diffusion de travaux par trop simplifiés, voire ignorés, par les promoteurs les
plus médiatiques des postcolonial studies’™. La réédition de quelques-unes des ceuvres
principales des meilleurs spécialistes de 1’histoire de 1’Afrique du Nord au temps de la
colonisation francaise a également ét¢ une forme de réponse a I’érosion du temps et au
sentiment de découvrir ce que plusieurs décennies auparavant Charles-André Julien ou
Charles-Robert Ageron avaient déja mis au jour” .

Avant méme la revivification des débats les plus récents sur I’histoire coloniale, la
construction de notre objet impliquait d’organiser notre recherche afin qu’elle ne reproduise

pas les seules lignes de force nées du scandale civique a I’origine de ce travail. Pour ce faire,

* Frederik Cooper (2004), « Grandeur, décadence... et nouvelle grandeur des études du fait colonial depuis le
début des années 1950 », Politix, vol. 17, n° 66, p. 17-48 ; Sophie Dulucq & Colette Zytnicki (2005), « Penser le
passé colonial francais. Entre perspectives historiographiques et résurgence des mémoires », Vingtiéme siécle.
Revue d’histoire, n° 86, p. 59-69.

% Daniel Rivet (1992), « Le fait colonial et nous. Histoire d’un éloignement », Vingtiéme siécle. Revue
d’histoire, n° 32, p. 129-130.

% Raphaélle Branche (2005), La guerre d’Algérie : une histoire apaisée ?, Paris, Seuil, p. 204-217.

7 Romain Bertrand (2006b), « Les sciences sociales et le “moment colonial” : de la problématique de la
domination coloniale a celle de ’hégémonie impériale », Questions de recherche, n° 18, Paris, CERL.

% Apres la publication de la fracture coloniale, les historiens les plus au fait de 1’histoire impériale ont dd battre
en bréche I'idée selon laquelle 1’historiographie francgaise serait restée prisonniére d’ « imaginaires a
décoloniser ». Voir notamment la conclusion d’Emmanuelle Saada a la version publiée de sa thése : Emmanuelle
Saada (2007), Les enfants de la colonie. Les métis de I’Empire francais entre sujétion et citoyenneté, Paris, la
Découverte, p. 275-278.

Ces historiens ont été aidés dans leur entreprise par la floraison de publications et de traductions — dont
I’ampleur nous empéche de rendre compte ici — qui leur a permis de montrer que les postcolonial studies ne
pouvaient pas se réduire a une histoire des représentations, que certains de leurs apports étaient depuis longtemps
intégrés par les spécialistes d’histoire coloniale et que d’autres devaient étre questionnés a 1’aune de leurs
tendances réificatrices. Neil Lazarus (2006) [2004], Penser le postcolonial. Une introduction critique, Paris,
éd. Amsterdam. Voir aussi le compte rendu de cet ouvrage par Emmanuelle Sibeud : id. (2007), « Du
postcolonialisme au questionnement postcolonial : pour un transfert critique », Revue d’histoire moderne et
contemporaine, vol. 54, n° 4, p. 142-155.

% L’ensemble des ouvrages et les principaux articles de Charles-Robert Ageron ont été réédités aux éditions
Bouchene, en cingq volumes, en 2005. L’Afrique du nord en marche de Charles-André Julien a été réédité aux
éditions Omnibus en 2002. Ce dernier qui, a la fin de la guerre d’Algérie, prophétisait déja « demain, je serai
rangé parmi les historiens colonialistes » (Les Cahiers nord-africains, n° 92, octobre-novembre 1962), avait des
cette époque largement mis évidence la violence inédite de la conquéte de 1’ Algérie, “redécouverte” dans des
publications récentes. Voir notamment : Charles-André Julien (1986) [1964], Histoire de [’Algérie
contemporaine. 1/ La conquéte et les débuts de la colonisation (1827-1871), Paris, PUF.
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il nous est apparu nécessaire de mettre a distance les journées d’octobre 1961 pour tenter d’en
cerner, non pas le déroulement, mais les conditions de possibilité. Ce décentrement du regard,

ce nécessaire ¢loignement passe par plusieurs opérations.

1°) Dépasser les controverses sur le nombre de victimes

En premier lieu, nous avons pris le parti de nous tenir a 1’écart du débat
historiographique sur le nombre de morts occasionnés par la répression policiere.
L’affinement des dénombrements de victimes et [’apaisement des controverses sur ce sujet
figurent parmi les indicateurs d’une historicisation progressive des guerres ou d’autres
événements facteurs de divisions aigués'®. Peut-étre ce temps n’est-il pas encore venu pour la
guerre d’indépendance algérienne'® ? Surtout, ce travail, si tant est qu’il soit possible,
mériterait une étude spécifique. Nous y attacher aurait été une entrave a la poursuite d’autres
lignes de recherche'®. Aujourd’hui, en dépit des nouvelles estimations qui convergent autour
d’une centaine de victimes directes de 1’action des forces de I’ordre entre septembre et

1% Les différents bilans disponibles et repris

novembre 1961'”, des divergences perdurent
dans les publications les plus diverses continuent de délimiter une fourchette comprise entre
une trentaine et plus de 200 morts'®. Pour notre sujet, méme I’hypothése la plus basse de
Jean-Paul Brunet oblige a rendre compte des mécanismes qui ont rendu possible un tel
massacre par les forces de police d’une V© République dont les institutions et les dirigeants ne

furent nullement affectés par cette « nuit d’horreur et de honte'®® ».

"% Voir le dossier « Enquéter sur la guerre » du Mouvement Social (n° 222, janvier-mars 2008), en particulier les
articles de Nathalie Moine et Antoine Prost.

"' Sur les conflits autour des bilans chiffrés dans I’historiographie de la guerre d’Algérie : Branche (2005,
p- 204-217).

12 Nous nous retrouvons ainsi pleinement dans 1’affirmation de Claude Liauzu (in [’Histoire, n° 239, p. 4) :
« Réduire la question du 17 octobre a la question “combien de victimes ?” [c’était] délaisser quantité de
questions fondamentales. L’histoire du 17 octobre croise celle de la guerre d’Algérie, celle des ressorts de la
xénophobie dans notre société, celle dite de 1’intégration, celle dont Paris est ’enjeu ». La liste alors établie par
Claude Liauzu n’est bien siir pas exhaustive.

193 Amiri (2005, p. 173) ; House & MacMaster (2006, p. 161-168).

194 Jean-Paul Brunet (2008), « Police Violence in Paris, October 1961: Historical Sources, Methods, and
Conclusions », Historical Journal, vol. 51, n° 1, p. 195-204 ; Jim House & Neil MacMaster (2008), « Time to
Move On. A Reply to Jean-Paul Brunet », id., p. 205-214.

1% Pour un bilan sur cette controverse telle qu’elle était figée au début des années 2000, avant qu’elle ne soit
rallumée par Jean-Paul Brunet : Paul Thibaud (2001), « Le 17 octobre 1961 : un moment de notre histoire »,
Esprit,n° 279, p. 6-19.

1% Titre d’un article de Michel Winock paru dans le Monde du 19 juillet 1986. Il concluait sur la « meurtrissure »
que constituait le 17 octobre 1961 dans la « légende du gaullisme » : cette derniére ne fut cependant guére
écornée par une « nuit d’horreur et de honte » qui n’eut pas de répercussions politiques et institutionnelles fortes.
Sur ce point, voir : Brigitte Gaiti (1994), « Les ratés de 1’histoire : une manifestation sans suites : le
17 octobre 1961 a Paris », Sociétés contemporaines, n° 20, p. 11-37.
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2°) Décloisonner I’histoire de la guerre d’Algérie

Nous avons également postulé que la moyenne durée devait étre privilégiée et que
comprendre « octobre 1961 » impliquait non seulement de 1’intégrer dans la chronologie du
préfectorat de Maurice Papon, ou dans celle de la guerre d’Algérie, mais de remonter plus en
amont. Ces hypotheses de recherche avaient ét¢ suggérées des le début des années 1990 par
Gilles Manceron et Hassan Remaoun pour qui « il n’y a[vait] pas eu que le 17 octobre
1961'7 ». 1ls appelaient & replacer cet événement dans « ’état de non-droit » qui caractérisait
la situation des Algériens de métropole des avant la guerre. Surtout, le choix de la moyenne
durée, ou, a minima, le refus des césures données par les périodisations courantes de 1’histoire
politique, nous semblait avoir montré toutes ses vertus heuristiques dans les travaux sur le
régime de Vichy, en particulier dans la fagon dont les administrations et les législations
étaient de plus en plus analysées a I’aune des héritages recus de la IT1I° République et des
postérités transmises a la IVS'®. Cette posture nous paraissait particuliérement éclairante pour
une histoire des polices : par la loi du 23 avril 1941 « portant organisation générale des
services de police en France »'%, le régime de Vichy avait en effet donné aux forces de
I’ordre les fondations de I’architecture institutionnelle qui fut la leur jusqu’a la création de la
Police nationale en janvier 1968. Au-dela de ces héritages 1égaux et institutionnels, la
participation des policiers a la Libération de Paris, une épuration relativement large et surtout
menée dans des conditions telles que nombre de décisions furent cassées les années suivantes,
les désordres induits par les promotions « au choix » de résistants dont les titres ou la
1égitimité étaient contestés, ont durablement marqué les agents de la préfecture de police'".
Entre les postérités de la période de I’Occupation et les prémisses de la guerre d’Algérie, des
chronologies se croisaient. Les années de Guerre froide étaient au cceur de cet entrelacs et les
prendre en compte impliquait de replacer la période 1954-1962 dans un contexte plus large

qui ne soit pas focalisé sur les seuls « héritages coloniaux ».

97 Gilles Manceron & Hassan Remaoun (1993), D’une rive a l’autre. La guerre d’Algérie de la mémoire a
I’histoire, Paris, Syros, p. 161-173.

"% Nous pensons particuliérement aux travaux d’Alain Bancaud et de Denis Peschanski : Alain Bancaud (2002),
Une exception ordinaire. La magistrature en France 1930-1950, Paris, Gallimard ; Denis Peschanski (2002), La
France des camps d’internement (1938-1946), Paris, Gallimard. La tentative de Gérard Noiriel de mettre au jour
des généalogies républicaines de Vichy sans choisir un terrain d’enquéte spécifique avaient fait I’objet de vives
critiques, dont celles d’un des meilleurs spécialistes de la période, Marc-Olivier Baruch, qui pourtant avait mis
en évidence nombre de continuités administratives entre la III° République et I’Etat francais : Marc-Olivier
Baruch (1997), Servir [ ‘Etat frangais : I’administration en France de 1940 a 1944, Paris, Fayard ; Marc-Olivier
Baruch & Vincent Duclert (2000), Serviteurs de I’Etat : une histoire politique de I'administration francaise,
1875-1945, Paris, la Découverte ; Gérard Noiriel (1999), Les origines républicaines de Vichy, Paris, Hachette.

19 Jean-Marc Berliere (1996), « La loi d’avril 1941 », Les Cahiers de la Sécurité Intérieure, n° 25, p. 167-181.
"'Voir infra, chap. 4.
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3°) Historiciser les moments de crise

Enfin, il s’agissait de placer ce travail sous les auspices théoriques de recherches qui
ont montré que I’analyse des situations qualifiées de « crises » gagne a étre fondée sur les
outils habituels de la connaissance sociologique et a ne pas durcir les oppositions entre les
temps ordinaires et les situations supposées exceptionnelles. Dans un premier temps, pour la
plupart des contemporains, le 17 octobre 1961 n’avait pas été vécu sur le mode de la rupture
ou de I’exception mais comme un moment de la lutte engagée entre le FLN et le
gouvernement frangais'''. Plus généralement, la sociologie des crises et « I’hypothése de
continuité » de Michel Dobry ont ainsi été une source d’inspiration''?. Il importait d’abord de
mettre en suspens la fin de I’histoire pour nous concentrer sur les étapes précédentes et
avancer peu a peu sans présager de ce qui €tait advenu : en un mot, il convenait

B Dans le

d’« historiciser » le 17 octobre 1961, au sens qu’a donné a ce terme Michel Dobry
méme ordre d’idées, le cadre d’analyse « des processus de radicalisation » et des « situations
extraordinaires » propos¢ par Annie Collovald et Brigitte Gaiti nous semblait également
donner des clefs de compréhension qui permettaient de mieux cerner notre objet''* : la fin de
la guerre d’Algérie en métropole gagnait non seulement a étre abordée dans un contexte
chronologique ¢élargi mais aussi « avec le méme type de questionnement que les conjonctures
ordinaires'"® ». Pour essayer d’éclairer 1’apogée de la répression et de la violence policiéres
observé a la fin de 1’été et au début de I’automne 1961, nous avons donc pris le parti de le
comprendre comme la radicalisation d’un répertoire et de pratiques professionnels qu’il
convenait d’observer dans des périodes ou la situation politique ne remettait pas en cause les
routines professionnelles habituelles.

L’ordinaire du travail policier n’était pas constitué par les activités dites de maintien

de I’ordre : aucune unité de la préfecture de police n’était d’ailleurs complétement spécialisée

" Gaiti (1994, p. 36-37).

"2 « On s’attachera en d’autres termes a des phénoménes pergus et analysés, autant par les acteurs mémes des
crises que par leurs observateurs “externes” en tant que discontinuités intervenant dans le flux “normal” des
routines ou des échanges politiques. Notre premier choix est, tout a I’'inverse de cette représentation, celui d’une
hypothése de continuité ». Michel Dobry (1992) [1986], Sociologie des crises politiques. La dynamique des
mobilisations multisectorielles, Paris, Presses de la FNSP, p. 14.

'3 « I’entends ici “historicisation” dans le sens précis d’une normalisation méthodologique, et exclusivement
méthodologique, de certains phénomenes historiques auxquels nous sommes tentés d’appliquer spontanément
des approches “exceptionnelles” ». Michel Dobry (2003), « La thése immunitaire face aux fascismes. Pour une
critique de la logique classificatoire », id. (dir.), Le mythe de I’allergie francaise au fascisme, Paris, A. Michel,
p. 65.

"4 Annie Collovald & Brigitte Gaiti (2006), « Questions sur la radicalisation politique » in id. (dir.), La
démocratie aux extrémes : sur la radicalisation politique, Paris, la Dispute, p. 19-45.

" Ibid., p. 35.
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dans ce seul domaine du travail policier. Méme les compagnies d’intervention, créées en 1953
et rebaptisées compagnies de district en 1958, étaient composées de gardiens de la paix,
volontaires ou non, prioritairement réquisitionnés pour les services d’ordre mais qui, le reste
du temps, assumaient les tches habituelles des commissariats de police municipale''®. De ce
fait, il convient de ne pas séparer a priori le maintien de I’ordre des autres taches d’un métier
protéiforme. Des pratiques professionnelles en apparence fort éloignées de celles mises en
ceuvre lors des opérations de maintien de I’ordre en situation de crise nous semblaient pouvoir
éclairer les apogées de violence, voire en constituer 1’une des matrices. Cette articulation entre
les conjonctures ordinaires et exceptionnelles est notamment au cceur des analyses
sociologiques du travail policier d’Egon Bittner''” : le seul point commun entre les multitudes
de taches assignées aux agents est la possibilit¢é d’un usage non limitatif de la force. Ce
recours n’a pourtant pas de caractére habituel et la violence peut méme sembler disparaitre
sous la diversité des tAches accomplies par les personnels de police' .

Les lignes de force que nous venons de tracer ont incontestablement contribué a la
maniére dont nous avons découpé notre objet et interprété nos matériaux. Une fois ces
différentes étapes franchies, il restait a mettre en forme les principaux résultats. Pour ce faire,
les pistes épistémologiques proposées par Paul Veyne ont inspiré notre maniére d’envisager
I’écriture historique. Elles nous ont conduit a privilégier tout a la fois une certaine empirie,

Iétablissement de faits et le primat du récit ou de la narrativité''”

. La mise « en intrigue » des
« événements vrais' > » n’implique cependant pas 1’abandon de toute armature théorique :

pour étre restitué, il faut au préalable que le fait historique ait été découpé, narré,

"6 11 faut cependant noter qu’entre 1958 et 1962 les gardiens des compagnies de district qui couvraient les
quartiers a « forte densité nord-africaine » furent presque exclusivement utilisés a des activités de contrdle des
habitants et des commerces algériens. Ce fut particulierement le cas de la 3°compagnie de district (11°, 19°, 20°
arrondissements et banlieues nord-est. Voir carte en Annexe 5), particulierement impliquée le 17 octobre 1961 et
et le 8 février 1962. Dewerpe (2006, p. 170-174).

"7 Egon Bittner (1980) [1970], The Functions of the Police in Modern Society, Cambridge Mass., Oegelschlager,
Gunn and Hain. Une partie de ce texte (« De la faculté d’user de la force comme fondement du réle de la
police ») a été traduite en francgais in J.-P. Brodeur & D. Monjardet (dir.) (2003), Connaitre la police. Les grands
textes de la recherche anglo-saxonne, Paris, IHESI-la Documentation francaise, p. 47-62. Voir aussi le dossier
« Egon Bittner et le caractere distinctif de la police », Déviance et Société, vol. 26, n° 3, 2001 (articles d’Egon
Bittner, Jean-Paul Brodeur, Fabien Jobard et René Lévy).

""" La «sociologie de la force publique » de Dominique Monjardet, si elle laisse une place théorique a
I'utilisation de la « violence légitime », est ainsi relativement aveugle a ses conditions routinieres de mise en
ceuvre. Pour une synthése des travaux de Dominique Monjardet : id. (1996), Ce que fait la police. Sociologie de
la force publique, Paris, la Découverte.

1 Paul Veyne (1971), Comment on écrit Ihistoire. Essai d’épistémologie, Paris, Seuil. A propos a la fois du
« pavé dans la mare » qu’a constitué cet ouvrage dans un contexte ou les prolongateurs de I’école des Annales
pensaient en avoir fini avec la « tyrannie du récit », mais aussi des reconfigurations contemporaines des « usages
cognitifs du récits » : Jacques Revel (1995), « Ressources narratives et connaissance historique », Enquéte.
Anthropologie, histoire, sociologie, n° 1, p. 43-70.

120 yeyne (1971, p. 22, 41).
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contextualis¢ a partir notamment de conceptions théoriques mises au service d’une
intelligibilité du passé¢'?'. L’histoire est ainsi toujours une « connaissance mutilée'** » en
raison des choix adoptés en amont de la restitution narrative. Si, dans les développements de
cette recherche, nous avons privilégié la fluidité du récit, cette introduction est I’occasion de
mettre en évidence certains des fils théoriques qui ont présidé a I’ordonnancement des faits et

a notre quéte compréhensive.

I1I- De quelques fils théoriques d’une trame narrative

Les définitions et les découpages de nos objets d’étude, les grilles de lecture au tamis
desquelles nous avons passé nos sources, certaines des problématiques et des questions
auxquelles nous tentons de répondre empruntent a différents domaines de la recherche
sociologique et historique. Au-dela de I’histoire des polices, déja abordée, et de celle de
I’immigration, sur laquelle nous reviendrons, nous nous inscrivons au croisement de trois

autres champs d’étude contemporains.

1°) Une analyse de « ’Etat en action'> » et des agents au travail

Les liens qu’entretiennent la sociologie de I’Etat et celle des migrations, tels qu’ils ont
été décrits par Abdelmalek Sayad, sont au cceur de ce travail : « Le phénoméne migratoire en
sa totalité, émigration et immigration, ne peut étre pensé, ne peut étre décrit et interprété
autrement qu’a travers les catégories de la pensée d’Etat'>* ». Si elle a le mérite de poser
clairement que les migrations ne prennent leur signification que dans un contexte de
nationalisation des esprits, cette formulation mériterait d’€tre nuancée a double titre : en
premier lieu, de nombreux travaux sur les circulations migratoires ont montré que les
émigrés/immigrés poursuivaient généralement leurs logiques propres et savaient trés souvent
se faufiler dans les interstices des controles et des assignations identitaires mis en ceuvre par

les administrations étatiques'® ; en second lieu, la « pensée d’Etat'?® », telle qu’elle a été
q p q

"2l Chez Paul Veyne, cette conception de I’analyse et de 1’écriture historique transparait notamment dans
I’hommage qu’il rend 8 Max Weber, dont il affirme qu’il faisait un travail d’« histoire compléte ». Ibid., p. 341.

22 Veyne (1971, p. 24).

123 Nous empruntons ce titre 2 Bruno Jobert & Pierre Miiller (1987), L'Etat en action : politiques publiques et
corporatismes, Paris, PUF.

' Sayad (1999, p. 396).

' Pour un bilan de ces recherches : Nancy Green (2002), Repenser les migrations, Paris, PUF.
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définie par Pierre Bourdieu — qui ne minimisait pourtant pas les concurrences et les
hiérarchies a I’intérieur du champ bureaucratique —, reste une catégorie homogénéisante. Son
usage fait courir le risque de laisser peu de place a une analyse différenciée selon les
administrations ou les agents. En effet, les “pensées de bureau” peuvent étre parfois plus
incompatibles que complémentaires.

Ces limites posées, c’est dans le programme de recherches, aujourd’hui bien jalonné,
d’une sociologie et d’une histoire des politiques étatiques en matiére d’entrée et de séjour des
migrants que nous nous inscrivons. En raison de la place qu’y occupent parfois les préfets de
police, nous donnerons ainsi a voir des fragments de 1’histoire de la « fabrication du droit'*” »
et plus généralement des politiques publiques d’immigration'”. Cette contribution ne passe
pas simplement par les échanges entre des hauts fonctionnaires membres des grands corps ou
de la « préfectorale », mais aussi par une mobilisation de réseaux politiques, en particulier par
les liens entretenus avec les élus du Conseil municipal de Paris et du Conseil général de la
Seine. Les relations d’échange avec des journalistes qui contribuent a politiser les questions
dans le sens des positions défendues par la préfecture de police sont aussi a prendre en

129
compte

. D’une certaine fagon, pour défendre les intéréts matériels de leur institution ou
pour impulser des réformes législatives, les préfets de police ceuvrent parfois a la maniére
d’entrepreneurs politiques agissant pour le compte d’un groupe d’intérét'. Ils furent ainsi au
nombre des opérateurs qui érigeérent la présence des Algériens en « probléme nord-
africain’' », c’est-d-dire en un « probléme public », enjeu de débats politiques,
d’interventions étatiques et de demandes de réformes visant a limiter la présence algérienne

4 132
en métropole ™.

120 Pierre Bourdieu (1993), « Esprits d’Etat. Genése et structure du champ bureaucratique », Actes de la
recherche en sciences sociales, n° 96-97, p. 49-62. Pour Pierre Bourdieu, la « pensée d’Etat » n’est pas attachée
aux seuls fonctionnaires. Pour tous les ressortissants, « 1’Etat s’incarne a la fois dans 1’objectivité sous forme de
structures et de mécanismes spécifiques et dans la “subjectivité” ou, si I’on veut, dans les cerveaux, sous formes
de structures mentales, de catégories de perception et de pensée. » Les agents de I’Etat comptent cependant
parmi les principaux vecteurs de 1’incorporation de la « pensée d’Etat ».

27 Bruno Latour (2002), La fabrique du droit : une ethnographie du Conseil d’Etat, Paris, la Découverte.

'8 Jean-Charles Bonnet (1976), Les Pouvoirs publics francais et I'immigration dans I’entre-deux-guerres, Lyon,
Centre d’histoire économique et sociale de la région lyonnaise ; Vincent Viet (1998), La France immigrée :
construction d'une politique, 1914-1997, Paris, Fayard ; Patrick Weil (2004) (1991), La France et ses étrangers.
L’aventure d’une politique de I'immigration de 1938 a nos jours, Paris, Gallimard.

' Voir infra, chap. 3 et 6.

% Voir infra, chap. 3 et 9.

1! Selon I’expression consacrée a I’époque. Sa principale variante était la formule « question nord-africaine ».
Voir infra, pour de multiples exemples.

132 Sur les apports de la sociologie du « social problem » telle qu’elle a été initiée par Joseph Gusfield, voir : Erik
Neveu (1999), « L’approche constructiviste des “problemes publics”. Un apercu des travaux anglo-saxons »,
Etudes de communication, n° 22, p. 41-57 ; Joseph R. Gusfield (2003), « Action collective et problémes publics
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Plus qu’a la contribution des hauts fonctionnaires de la préfecture de police a la
fabrication et a I’interprétation de la loi, nous nous sommes intéressé a sa mise en ceuvre par

les agents subalternes'®

. L’objectif est donc de brosser le tableau d’une « bureaucratie au
niveau de la rue"* », avec des agents dont la marge d’autonomie est grande tant ils ont la
capacité d’établir la hiérarchie et I’agenda de leurs taches en raison méme de I’étendue de ces
derniéres'”’. Au-dela du nombre des métiers de police présents au sein de la seule préfecture
de police™, cette piste de recherche se heurte cependant a des contraintes méthodologiques
fortes : I’impossibilit¢ de I’observation, le formalisme et le caractére lacunaire des traces
archivistiques laissées par le travail de police sont des obstacles difficilement surmontables.
D’une certaine facon, c’est par I’attention portée aux résultats des recherches dans les
domaines de la « sociologie du guichet"’ » ou de la sociologie des métiers de police que nous
avons tenté de réaliser ce programme : sans méme relever d’une utilisation contrdlée de
I’anachronisme en histoire'”®, il nous a semblé que certaines observations faites & 1’époque
contemporaine donnaient des clés de compréhension a des traces archivistiques qui, sans ce
secours, seraient restées muettes. La force de I’institution principale que nous analysons,

parfois assimilée a un « Etat dans I’Etat'”

», désamorce en grande partie le « risque de la
surinterprétation'™ » de notre matériau. Malgré les évolutions organisationnelles et

législatives intervenues apres la loi Frey de juillet 1966, la préfecture de police jouit

[entretien avec D. Cefai et D. Trom] », in D. Cefai & D. Pasquier, Les sens du public. Publics politiques, publics
médiatiques, Paris, PUF, p. 63-78.

133 Frangoise de Barros (2004), L’Etat au prisme des municipalités. Une comparaison historique des
catégorisations des étrangers en France (1919-1984), thése de science politique, Université Paris 1 ;
Spire (2005). Voir aussi les travaux de Claire Zalc, en particulier ses développements sur 1’application de
I’encadrement législatif et administratif des commercants étrangers : Claire Zalc (2002), Immigrants et
indépendants. Parcours et contraintes. Les petits entrepreneurs étrangers du département de la Seine (1919-
1939), these d’histoire, Université Paris 10 ; Anne-Sophie Bruno, Philippe Rygiel, Alexis Spire & Claire
Zalc (2006), « Jugés sur pieces. Le traitement des dossiers de séjour et de travail des étrangers en France (1917-
1984) », Population, vol. 61, n° 5-6, p. 737-762.

1 Michael Lipsky (1980), Street-Level Bureaucracy. Dilemmas of the Individual in Public Services, New York,
Sage Russel Foundation.

5 Selon M. Lipsky, qui cite a plusieurs reprises 1’exemple des policiers, il s’agit d’une caractéristique du travail
de I’ensemble des agents administratifs en contact direct avec les usagers. Dominique Monjardet a montré que
dans le cas des policiers, ces modalités sont si prégnantes qu’il est possible de parler « d’inversion
hiérarchique ». Monjardet (1996).

B8 Voir supra.

37 Vincent Dubois (1999), La vie au guichet : relation administrative et traitement de la misére, Paris,
Economica ; Yasmine Siblot (20006), Faire valoir ses droits au quotidien : les services publics dans les quartiers
populaires, Paris, Presses de la FNSP ; Jean-Marc Weller (1999), L'Etat au guichet : sociologie cognitive du
travail et modernisation administrative des services publics, Malakoff, Desclée de Brouwer.

138 Nicole Loraux (1987), « Eloge de I’anachronisme en histoire », Le genre humain, n° 27, p. 23-39.

1 Jean-Marc Berliere (1996), Le monde des polices en France. XIX°-XX° siécles, Bruxelles, Complexe.

" Bernard Lahire (1996), « Risquer I’interprétation. Pertinences interprétatives et surinterprétations en sciences
sociales », Enquéte. Anthropologie, histoire, sociologie, n° 3, p. 61-87.
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auyjourd’hui encore d’une grande autonomie, liée notamment a la force du sentiment
141 - 1

d’appartenance de ses agents . L’ensemble des matériaux consultés indiquent que cette

identification a la « maison » ou a la « grande famille » était encore plus forte il y a quelques

143 N
» se double de surcroit d’une culture

décennies'”. Cette « culture institutionnelle
professionnelle assise sur la transmission interne de savoirs et savoir-faire 1égués par les
agents les plus anciens aux plus jeunes, sommés « d’oublier tout ce qu’ils ont appris a
I’école »'**. Ces fondements pratiques de ’esprit de corps des policiers sont au nombre des
pistes qui suggerent que la permanence des techniques de travail peut étre une voie d’entrée
pour comprendre « ce que fait la police ».

Le projet de cette recherche est d’incarner « 1’autonomie du mode de faire » et des
« dispositifs de police » que Paolo Napoli a décelés pour une autre époque et par d’autres

15 L’objectif est donc de donner des éléments de compréhension au

méthodes que les notres
sujet de 1’organisation et des méthodes de travail, des recrutements et des trajectoires
professionnelles, des caractéristiques des hommes qui constituaient une administration
complexe avec ses codes, ses hiérarchies, ses carriéres, ses concurrences, voire ses
oppositions internes'**. Pour la compréhension de 1’ensemble de ces éléments, il nous a
semblé primordial de tenir compte du fait que, dans ses fonctions de police « active », la
préfecture de police était un exemple de « maison des hommes'*’ » quasiment interdite aux
femmes. Ces dernicres occupaient certes des fonctions administratives dans 1’ensemble des

directions, mais les métiers de police — caractérisés par la possibilité de recourir a la force,

matérialisée dans le port d’arme — n’étaient alors pas ouverts aux éventuelles candidates'*. La

14l Renaudie (2007).

12 Selon les expressions couramment employées dans les récits de vie et les entretiens. Voir infra.

3 Voir définition donnée infra.

'“ John Van Maanen, dans un texte de 1973, « On the Making of Policeman » (traduit in J.-P. Brodeur &
D. Monjardet, op. cit., p. 129-154), avait mis en évidence les propos d’un « patrouilleur » : « D’abord oubliez
tout ce que vous avez appris a 1I’Académie parce que la rue, c’est 1a ot vous apprenez a étre flic... ». En
introduction a cette traduction, Dominique Monjardet notait I’étonnante « universalité et permanence » de ce
« trait fort de la culture professionnelle policiere » et précisait qu’« il n’est sans doute pas de gardien de la paix
qui n’ait entendu un de ses “anciens” lui tenir de tels propos » (ibid., p. 125). Les entretiens recueillis et les récits
de vie consultés (voir infra) confirment totalement cette observation.

' Le travail de Paolo Napoli reléve d’une forme d’histoire du droit au corpus élargi et relu a I’aune de la
philosophie de Michel Foucault. Napoli (2003, p. 14).

6 Un récent ouvrage collectif donne plusieurs exemples de terrains sur lesquels a été mis en ceuvre ce
programme de recherche, aux confins d’une sociologie des métiers et de I’histoire des agents au travail : Anne-
Marie Arborio & alii (dir.) (2008), Observer le travail. Histoire, ethnographie, approches combinées, Paris, la
Découverte.

47 Maurice Godelier (1996), La production des grands hommes, Paris, Flammarion.

148 A I’exception de la vingtaine d’assistantes de police de la PP recrutées & partir de 1935 et cantonnées 2 la
brigade des mineurs. En 1968, le concours d’officier de police adjoint (inspecteur) fut ouvert aux femmes qui ne
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police avait donc un genre — li¢ au sexe des recrues et aux formes de masculinité inculquées

aux agents149

— et elle était une institution centrale dans la perpétuation des rapports sociaux
de sexe. Surtout, la division sexuelle du travail, qui laissait aux seuls hommes 1’usage du
« monopole de la force 1égitime », doit étre prise en compte pour comprendre les modalités de
sa mise en ccuvre. Or, autant 1’histoire du travail des femmes et des “métiers de femmes” a
donné lieu a de multiples recherches'™, autant celles des “métiers d’hommes”, appréhendés
par le genre des agents, reste peu développée''!, dans un domaine, 1’histoire des hommes et
des masculinités, qui demeure un « angle mort de la recherche historique frangaise
actuelle'™ ».

Méme si I’on se concentre sur la seule préfecture de police, I’ampleur des
prérogatives, la complexité organisationnelle et les multiples métiers et grades de ses trois
directions principales rendent impossible la description par le menu des métiers et des
pratiques de I’ensemble des agents. Nous ne nous attacherons cependant pas seulement aux
plus prestigieux d’entre eux, les préfets de police et les commissaires divisionnaires placés a

154

la téte d’une direction'”®, hauts fonctionnaires « gardiens de 1’Etat », ni aux seuls gardiens
b

purent devenir gardiens de la paix qu’en 1978, trois ans aprés que les premieres d’entre elles eurent passé le
concours de commissaire. Pruvost (2008).

' Voir infra, chap.7.

%0 Pour une synthése : Sylvie Schweitzer (2002), Les Femmes ont toujours travaillé. Une histoire du travail des
femmes, 19°-20° siecles, Paris, Odile Jacob. Pour des monographies par métier, voir notamment : Anne-Sophie
Beau (2004), Un siécle d'emplois précaires : patron-ne-s et salarié-e-s dans le grand commerce, XIX*-XX*
siécles, Paris, Payot ; Christian Chevandier (2004), Infirmieres parisiennes : femmes soignantes a I’hopital,
1900-1950. Ecrire Ihistoire des hommes et des femmes qui travaillent en France a I’ére industrielle, mémoire
d’habilitation a diriger des recherches, Université Paris 1 ; Delphine Gardey (2001), La dactylographe et
l'expéditionnaire : histoire des employés de bureau, 1890-1930, Paris, Belin ; Yvonne Knibiehler (2008) [1984],
Histoire des infirmiéres. En France au XX° siécle, Paris, Hachette ; Catherine Omnes (1997), Ouvriéres
parisiennes. Marchés du travail et trajectoires professionnelles au 20° siécle, Paris, éd. de 'EHESS.

1 On peut cependant citer les travaux de Michel Pigenet sur les dockers. Voir notamment : Michel
Pigenet (2002), « Identité professionnelle et masculinité. Une approche historique des rapports sociaux sexués
dans les ports francais aux XIX°® et XX° siecles », Le Mouvement Social, n° 198, p. 55-74 ; id. (2001), « Les
dockers. Retour sur le long processus de construction d’une identité collective en France (XIX®-XX° siécles) »,
Geneses, n° 42, mars 2001, p. 5-25. Voir aussi la partie consacrée au travail in Regis Revenin (dir.) (2007),
Hommes et masculinités de 1789 a nos jours. Contributions, a I’histoire du genre et de la sexualité en France,
Paris, Autrement, p. 97-145 (articles de Juliette Rennes — le « prestige professionnel » —, Paul Lagneau-Ymonet
— les agents de change —, Gil Mihaely — domestiques, garcons de café et employés de banque).

132 Revenin (2007, p. 7). Les publications récentes, les théses en cours, les journées d’études passées et a venir
montrent cependant que sur ce point les choses sont en passe de changer. Le colloque « Histoire des hommes et
des masculinités » qui se tiendra a Lyon du 18 au 20 juin 2009 devrait permettre de faire un premier bilan de ces
recherches.

'3 Voir Annexe 2 et 3, les éléments de biographie professionnelle des préfets de police et des directeurs de
service.

1% Jean-Michel Eymeri (2006), « Pour une sociologie comparée des institutions et de ’action publiques », in
F. Dreyfus & J-M Eymeri (dir.), Science politique de I’administration, Paris, Economica, p. 271. Voir aussi :
Laurens (2006).
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de la paix, le plus souvent privilégiés par les chercheurs en sciences sociales'. A une
approche par le haut ou par le bas, nous préférerons un « niveau d’analyse méso'° ». Il ne
s’agit pas ici de nous intéresser aux seuls « fonctionnaires du milieu"’ », ¢’est-a-dire pour
ceux qui nous concernent directement les gradés (brigadiers, brigadiers-chefs) de la police
municipale et les inspecteurs des renseignements généraux ou de la police judiciaire.
L’objectif est plutdt de privilégier la mise en évidence d’un certain nombre de pratiques
collectives qui, en dépit de variations conjoncturelles et des adaptations liées aux dispositions
et aux particularités des agents, perdurent sur la moyenne durée. Il s’agit donc en quelque
sorte de cerner des cultures institutionnelles au sens que leur a notamment donné Jean-Michel
Eymeri : « Certes une culture d’institution est tissée de représentations, de croyances, et de
valeurs — les fonctionnaires parlent d’ailleurs communément de la “doctrine maison” de telle
direction ou de tel ministére — mais (...) une approche par la culture nous semble mieux
restituer tout I’'univers matériel de pratiques prescrites et proscrites, de gestes et de réflexes
attendus, de maniéres de faire et de dire appropri¢es, d’usages, de rites et de routines
sédimentées dans lequel s’actualisent et se donnent a voir au quotidien les schémes perceptifs,
cognitifs et évaluatifs. .. et sur lequel reposent in fine les institutions'® ».

Privilégier le niveau d’analyse méso implique également d’accorder une attention
particuliére a la conjonction des logiques administratives et des logiques politiques, dont les
contradictions éventuelles peuvent se dénouer dans 1’adaptation du « répertoire d’action » des

agents subalternes. Le concept de Charles Tilly'” nous semble en effet particuliérement

' Jean-Paul Brodeur explique ce déséquilibre par le fait que les « composantes de 1’appareil policier qui ont le
plus de pouvoir sont également les plus revéches a 1’étude ». Jean-Paul Brodeur (2008), « Que dire maintenant
de la police ? », in D. Monjardet & alii, op. cit., p. 257. En dépit de ces difficultés, méme les services de
renseignement sont aujourd’hui devenus objets d’histoire. Voir notamment : Alain Dewerpe (1994), Espion : une
anthropologie historique du secret d’Etat contemporain, Paris, Gallimard ; Olivier Forcade & Sébastien
Laurent (2005), Secrets d'Etat. Pouvoirs et renseignement dans le monde contemporain, Paris, Armand Colin,
2005.

136 Eymeri (2006, p. 272).

157 Marc-Olivier Baruch (2007), « L’empire (des fonctionnaires) du milieu », Le Mouvement Social, n° 218, p. 5-
11.

18 Eymeri (2006, p. 272-773).

13 Charles Tilly (1986) [1986], La France conteste de 1600 a nos jours, Paris, Fayard ; id. (1984), « Les origines
du répertoire d’action collective en France et en Grande-Bretagne », Vingtiéme siécle. Revue d’histoire, vol. 4,
n° 1, p. 84-108. Charles Tilly a lui-méme esquissé de nombreuses variations autour de son motif central, qu’il
définissait ainsi en 1986 : « Toute population a un répertoire limité d’actions collectives, c’est-a-dire des moyens
d’agir en commun sur la base d’intéréts partagés (...) Ces différents moyens d’action composent un répertoire,
un peu au sens ou on I’entend dans le théitre et la musique (...) Le répertoire en usage dicte 1’action collective
(...) les gens tendent a agir dans le cadre limité de ce qu’ils connaissent, a innover sur la base des formes
existantes, et a ignorer tout ou partie des possibilités qui leur sont en partie ouvertes » (p. 541-542).
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fécond pour analyser sur le moyen terme des pratiques policiéres'®. Les ajustements
situationnels et contextuels se font en fonction d’une matrice qui n’autorise que des
évolutions lentes et des inflexions limitées, en raison méme de la force de I’institution, de la
socialisation des agents, des contraintes matérielles ou organisationnelles et de la
configuration politico-institutionnelle. Nous faisons certes un « usage faible » et opérons un
transfert d’un champ a un autre de la notion de répertoire d’action'® : pour Charles Tilly, la
notion de répertoire ne s’applique qu’aux mobilisations collectives adressées aux pouvoirs
politiques et économiques et les agents de I’Etat n’y apparaissent que comme 1’une des parties
qui contribuent a définir I’éventail des actions envisageables. Cependant, a I’image des agents
coalisés et mobilisés qu’elles encadrent et controlent, les forces de 1’ordre puisent également
leurs manic¢res d’agir dans une gamme limitée de techniques qu’elles maitrisent
collectivement. Face a une situation nouvelle, telle que 1’octroi de la citoyenneté aux
« Frangais musulmans d’Algérie », évolution juridique qui induisait théoriquement pour les
polices de métropole I’abandon d’un certain nombre de techniques de contrdle (fichage,
autorisations de circuler, expulsions...), les forces de ’ordre pouvaient donc osciller entre
résistances des pratiques a la nouvelle donne juridique et adaptations du répertoire d’action
par I’emprunt de modes opératoires appliqués a d’autres populations de « citoyens
diminués »'*.

En outre, le concept de répertoire d’action nous semble intéressant dans la mesure ou
il s’ancre explicitement dans une configuration macro-politique. Ainsi, les organisations
policiéres évoluent dans des rapports de pouvoir, non limités a la subordination, avec les
organes politiques dont elles dépendent. Le gouvernement policier des Algériens de région
parisienne doit étre replacé dans la configuration impériale qui, depuis la fin du
XIX siécle'®, caractérisait la France des années 1944-1962. Cela implique donc de prendre
véritablement en compte que ce n’est que dans les années 1960 que la France, « société

. Jon) . ‘y 5 . 165 f At
impériale'® » depuis plus d’un siécle, est devenue un Etat-nation'® : Paris était alors la

' Cet emprunt est d’une certaine fagon paradoxal dans la mesure ou, selon Patrick Bruneteaux, Charles Tilly
« hypostasie la “répression policiére” » et « apprécie de facon intemporelle la violence d’Etat ».
Bruneteaux (1993, p. 30).

11 Michel Offerlé (2008), « Retour critique sur les répertoires de ’action collective (XVIII*-XXIC siécles) »,
Politix, n° 81, p. 181-202.

12 Voir infra, chap. 3 et 8.

13 Eric J. Hobsbawn (1989) [1987], L’¢re des empires, 1875-1914, Paris, Fayard.

'® Pour Christophe Charle, les sociétés impériales européennes — qu’il distingue des autres empires — étaient
caractérisées notamment par « une double domination : territoriale sur des colonies et/ou sur des régions
allophones ou allogénes intégrées dans leurs frontieres, atout partagé avec les autres empires et surtout
culturelles, avantage qui leur est propre griace a une culture universaliste et une langue d’usage international ».
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capitale d’un empire et la ville de résidence de nombreux colonisés, cependant citoyens
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jusqu’a I’entrée dans 1’ere de la « restriction “ethnique” ™ » de I’acces a la nationalité.

2°) Un moment et un espace colonial

Les Algériens étaient alors définis par un statut juridique (« Francgais musulmans
d’Algérie ») fixé par I’ordonnance du 20 mars 1944 et le statut de I’ Algérie de novembre
1947, indissociable de la domination coloniale. Ils étaient, selon les termes employés a
I’époque par leurs défenseurs, des « citoyens diminués », ou, pour utiliser une formulation

\

. . 16 . . .
plus contemporaine, des «citoyens paradoxaux'®’ », dont la situation oblige a penser ce

1'®. De ce fait méme, a

qu’étaient la France et la condition de Frangais en contexte impéria
rebours de ce qu’écrivait Abdelmalek Sayad, I’histoire des Algériens de métropole n’est pas
exemplaire de celle des autres immigrations'® et ne recoupe que partiellement le domaine de
I’histoire de I’immigration : ils dépendaient ainsi d’autres agents et d’autres administrations
que ceux chargés de la réglementation de 1’entrée et du séjour ou de I’accueil des étrangers' .

715, dont les

A la différence d’autres immigrés, ils quittaient une « situation coloniale
observateurs contemporains attentifs aux conditions d’existence des Algériens avaient bien vu

. . L1 r 172
qu’elle ne cessait pas avec le franchissement de la Méditerranée'””.

Elles avaient disparu bien avant que les décolonisations ne soient effectives. Christophe Charle (2001), La crise
des sociétés impériales. Allemagne, France, Grande-Bretagne (1900-1940). Essai d'histoire sociale comparée,
Paris, Seuil.

1% Cooper (2005, p. 153-154, 182-190). Voir également : Todd Shepppard (2006), The Invention of
Decolonization. The Algerian War and the Remaking of France, Ithaca, Cornell University Press.

1% Romain Bertrand (2006c¢), Vérités d’empire(s). La question des continuités du colonial au prisme de I’histoire
impériale comparée, Paris, Fasopo (document de travail), p. 14..

'7 Sur les fondements de cet emprunt d’ Alexis Spire a Joan Scott, voir infra, chap. 1.

1% Weil (2002) ; Todd Sheppard (2006), The Invention of Decolonization. The Algerian War and the Remaking
of France, Ithaca, Cornell University Press.

1% Abdelmalek Sayad (1999) [1983], « Une immigration exemplaire », in id., La double absence. Des illusions
de I’émigré aux souffrances de I'immigré, Paris, Seuil, p. 99-132.

' Noiriel (2007, p. 334). Voir aussi supra.

"' Nous faisons bien sir référence au concept longuement développé par Georges Balandier, d’abord dans les
Cahiers internationaux de sociologie (vol. XI, 1951, p. 44-79), puis en introduction de Sociologie actuelle de
I’Afrique noire (Paris, PUF, 1955). De larges extraits sont repris dans le dossier « Georges Balandier : lecture et
relecture », Cahiers internationaux de sociologie, vol. CX, 2001, p. 5-59 (articles d’Emmanuelle Saada, Jean
Copans et André Akoun). Plus qu’une définition d’une « situation coloniale » qui formait « systéme », c’est
I’appel de Balandier a penser ce dernier dans sa « totalité », notamment dans ses interactions entre colonies et
métropoles et en tenant compte de ses implications administratives que nous retiendrons.

1”2 Andrée Michel fait explicitement référence a la « situation coloniale » décrite par Georges Balandier et pose
comme hypothése : « nous pourrions alors supposer que la nature des relations entre le groupe européen et le
groupe nord-africain dans la métropole n’est pas fonciérement différente de celle qui caractérise les contacts de
deux groupes ethniques dans un pays colonial ». Andrée Michel (1956), Les travailleurs algériens en France,
Paris, éd. du CNRS, p. 6.
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Notre recherche s’inscrit donc pleinement dans le cadre de 1’introduction
programmatique de Tensions of Empire'”, en particulier dans tout ce qu’elle doit a Iarticle
inaugural de Georges Balandier publié 45 ans auparavant'"* : Frederik Cooper et Ann Stoler y
appelaient notamment a penser de fagcon conjointe 1’histoire des métropoles et celle des
colonies, ainsi que celle des colons et celle des colonisés. Dans cette perspective, qui restait
alors relativement aveugle aux administrations et a leurs agents'”, le « moment colonial'’® »
doit faire 1’objet d’une révision de ses fronti¢res tant chronologiques que géographiques et
d’une réévaluation des modes d’action et de résistance mis en ceuvre par les colonisés eux-
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mémes. Le point de vue “subalterniste” " — par la suite critiqué avec virulence par Frederik

Cooper'™® — n’est certes pas celui que nous avons adopté : I’agency des Algériens, leur
capacité a dire, a agir ou leur « conscience d’eux-mémes » ; le « texte caché'” » des
contournements silencieux d’une domination dont la remise en cause frontale est cotiteuse ;
les motivations, les prises de parole et les mobilisations des plus engagés dans le mouvement
nationaliste n’apparaissent qu’incidemment dans ce travail. L’histoire des mouvements
nationalistes algériens, tout comme I’histoire sociale des émigrés d’Afrique du Nord, seront
en effet abordées « a travers les catégories de la pensée d’Etat »'™, en tout cas celles de

certains de ses agents, les policiers. Ce choix de penser les Algériens comme objets de

’action policiére ne les fait pas pour autant disparaitre en tant que sujets et acteurs. Le travail

' Frederik Cooper & Ann Stoler (1997), « Between Metropole and Colony: Rethinking a Research Agenda », in
id. (eds.) (1997), Tensions of Empire. Colonial Cultures in a Bourgeois World, Berkeley, University of
California Press, p. 1-56.

'™ Georges Balandier est d’ailleurs cité par F. Cooper et A. Stoler qui lui rendent hommage tout en indiquant
que, pour lui, le colonialisme est toujours resté un probléme annexe (« a side issue ») en raison de sa volonté de
montrer que les « peuples non européens étaient capables d’avancer vers la modernité ». Ibid., p. 15 (notre
traduction).

' Ni I’introduction, ni aucune des études de Tensions of Empire ne traitent des circulations d’agents
administratifs entre métropoles et colonies. Ceux-ci sont d’ailleurs peu présents dans les différents articles. De
maniere symptomatique, les extraits choisis de la thése de Fanny Colonna ne donnent pas a voir les instituteurs :
Fanny Colonna (1997), « Educating Conformity in French Colonial Algeria » in ibid., p. 346-370.

176 Bertrand (2006b).

"7 Pour des traductions et des commentaires en frangais des principaux textes fondateurs des subaltern studies :
Mamadou Diouf (dir.) (1999), L’historiographie indienne en débat. Colonialisme, nationalisme et sociétés
postcoloniales, Paris, Karthala. Voir aussi: Priyamvada Gopal (2006), « Lire 1’histoire subalterne », in
N. Lazarus (dir.), op. cit., p. 229-257 ; Isabelle Merle (2004), « Les subaltern studies. Retour sur les principes
fondateurs d’un projet historiographique de I'Inde Coloniale », Genéses, n° 56, p. 131-147.

' Les critiques de F. Cooper portent surtout sur les late subaltern studies, c’est-a-dire sur les travaux qui,
fortement marqués par le linguistic turn, ont donné une marque plus littéraire et philosophique au projet initial
(early subaltern studies) d’une histoire sociale « par le bas » des dominés en contexte colonial. Cooper (2005) ;
Merle (2004).

17 James C. Scott (1990), Domination and the Arts of Resistance: Hidden Transcripts, New Haven, Yale
University Press.

%0 Sayad (1999, p. 396).
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policier doit en effet étre pensé dans un contexte d’interaction, de « coproduction'' », dans
lequel les formes des mobilisations collectives des Algériens ont toute leur place, sans les
enfermer dans la topique du « manifestant pacifique » a partir du seul exemple du
17 octobre 1961. A I’inverse des « subalternistes [qui] ont entretenu un intérét constant pour
la mise en scéne de la violence'®* », nombre d’historiens du nationalisme algérien ont en effet
eu tendance a effacer de leurs récits ce que certaines actions collectives devaient a la mise en
scéne et & I'usage de la force'™ .

Si ce travail s’inscrit dans le renouveau des études du fait colonial intervenu depuis
une quinzaine d’années'®, c’est avant tout parce qu’il vise a interroger ce que Michel
Foucault avait appelé, dans une courte remarque, « les effets de retour [de la colonisation] sur

1835y, Cette problématique du « legs impérial'™ » ou

les mécanismes de pouvoir en Occident
des « héritages coloniaux » doit cependant étre affinée : les circulations impériales, que ce soit
celles des techniques, des normes, des hommes et en particulier des agents administratifs ne
se sont en effet pas opérées dans un seul sens. Les colonies ne furent pas seulement un
« laboratoire » d’ou auraient été importées des procédures ensuite acclimatées a la
configuration métropolitaine'’. L’aire impériale, en particulier dans le cas des départements
d’Algérie, était fondée sur des échanges et des liens de diverses natures, si nombreux que les
filiations coloniales de dispositifs, d’organisations, de techniques ou méme de représentations

doivent étre replacées dans une configuration plus générale. Il s’agit en effet de laisser toute

leur place a d’autres formes d’héritage et de ne pas singulariser de fagon anachronique ce qui

'8! Ce concept de coproduction du travail policier est central dans la sociologie de Donald Black. En particulier, a
propos des arrestations, il met en évidence que le travail policier est le fruit des interactions entre les témoins,
les suspects et les agents. Voir notamment Donald Black (1980), The Manners and Customs of the Police, New
York, Academic Press.

82 Gopal (2006, p. 230).

' Voir infra, chap. 8, les remarques de Gilles Manceron et Hassan Remaoun a propos de la manifestation du
14 juillet 1953 ou celles de Benjamin Stora sur celle du 9 mars 1956.

18 Cooper (2004) ; Dulucq & Zytnicki (2005).

185 Michel Foucault (1997), “Il faut défendre la société” : cours au Collége de France, 1975-1976, Paris, Seuil,
p. 89. Cette remarque sur la « colonisation, avec ses techniques et ses armes politiques et juridiques » et leurs
« effets de retour » est la seule que Michel Foucault ait spécifiquement consacrée a la domination impériale. Elle
a eu une postérité inverse a sa place dans I’ceuvre du théoricien de la gouvernementalité.

1% Bertrand (2006b).

87 Ce trop fort accent mis sur la notion de « laboratoire colonial » peut étre porté au débit de certaines lectures
foucaldiennes des transferts entre I’outre-mer et la métropole. Paul Rabinow (2006), Une France si moderne :
naissance du social, 1800-1950 : essai, Paris, Buchet-Chastel
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relevait d’un « fait colonial » qui empruntait beaucoup a d’autres formes de domination et de
gouvemementlgg.
Pour I’heure, 1’Etat colonial en métropole — hormis 1’étude des arguments, intéréts et

1'® _n’a donné lieu

groupes ayant présidé a la diffusion et a la consolidation du projet impéria
qu’a un nombre réduit de recherches. Seule la question des reconfigurations administratives
intervenues apres les indépendances et de leur influence sur les organisations en charge de
I’immigration, mais aussi sur d’autres administrations en apparence moins directement
concernées, a fait I’objet de travaux récents' " . Pour notre sujet, il s’agit notamment de tenir
compte du fait que, sur le plan policier, I’évolution du statut de 1’Algérie et des Algériens
oblige a des adaptations administratives et réglementaires dans la gestion locale — distincte de
celle d’outre-mer — de la population algérienne de la région parisienne. De plus, il faut
intégrer a ’analyse le fait que certains des agents en charge de ces missions connaissaient les
conditions dans lesquelles s’effectuait le maintien de 1’ordre aux colonies et avaient méme
parfois directement participé a ces activités. Surtout, les effets d’hystérese entre 1’adaptation
institutionnelle et les représentations des agents de I’Etat ouvrent un vaste chantier sur
I’influence de la situation coloniale sur les pratiques policieres a I’égard des originaires
d’Algérie. Se pose ainsi avec une acuité particuliere la question de savoir dans quelle mesure
les stéréotypes dépréciatifs sur les colonisés pouvaient influer sur des pratiques

191

professionnelles déterminées par de multiples autres facteurs . Cette question des conditions

de possibilité¢ du “passage a 1’acte” se pose particulieérement pour les violences policiéres.

3°) Les conditions de possibilité des violences extrémes

Dans le champ des études coloniales, les livres les plus médiatisés de ces dernicres
années ont eu tendance, de facon quelque peu anachronique et décontextualisée, a réduire la

colonisation a un pur rapport de force et a se focaliser sur la seule « brutalisation » induite par

'8 Dans une introduction particuliérement claire aux postcolonial studies, Ania Loomba rappelle que les figures
de la stigmatisation des indigeénes empruntaient les mémes motifs que celles de la dévalorisation des classes
populaires. Ania Loomba (1998), Colonialism / Postcolonialism, London, Routledge, p. 104-107.

18 Voir notamment : Charles-Robert Ageron (1978), France coloniale ou parti colonial ?, Paris, PUF ; Raoul
Girardet (1972), L’idée coloniale en France, Paris, La Table Ronde ; Stuart M. Persell (1983), The French
Colonial Lobby, 1889-1938, Stanford, Hoover Institution Press.

% De Barros (2004) ; Stéphane Dufoix & Patrick Weil (dir.) (2005), L’esclavage, la colonisation, et aprés :
France, Etats-Unis, Grande-Bretagne, Paris, PUF ; Herman Lebovics (2004), Bringing the Empire Back Home:
France in the Global Age, Durham, Duke University Press ; Choukri Hmed (2006), Loger les étrangers “isolés”
en France. Socio-histoire d’une institution d’Etat, la Sonacotra (1956-2006), thése de science politique,
Université Paris 1 ; Spire (2005).

¥!'Voir infra, chap. 5.
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193
. Dans

la situation coloniale'*?, au détriment d’autres modes de domination et d’interaction
le domaine de I’histoire de la (dé¢)-colonisation de 1’ Algérie, le renouveau de I’historiographie
de la guerre d’indépendance est en partie passé¢ par 1’étude des violences de guerre : la
démonstration de la mise en ceuvre d’une torture érigée en systéme'** et I’attention portée aux
souvenirs, ressentis, comportements et résistances des appelés figurent ainsi au nombre des
principaux domaines récemment investis'*>. Méme si elle ne saurait s’y réduire, I’histoire du
fait colonial est donc liée a celle des violences extrémes. C’est ainsi que notre tentative de
comprendre les routines professionnelles qui présidaient a la police des colonisés d’Algérie
émigrés en métropole est indissociable de I’histoire du « massacre d’Etat » du 17 octobre
1961.

A 1a suite d’Alain Dewerpe, nous avons opté pour cette dénomination afin d’insister
sur le fait que les morts d’octobre 1961 sont « bien le résultat de pratiques sociales et de
logiques politiques historiquement situées qu’il convient d’éclairer’™ ». Le terme de
« massacre"’ » appliqué a cet événement pose moins de problémes que la précision « d’Etat »
qui peut sembler occulter quels échelons, organes ou agents sont les plus directement
impliqués. Elle est cependant opératoire pour notre objet : le nombre des victimes, les
méthodes utilisées, les échanges entre le gouvernement et le préfet de police ou I’absence de
dénonciation présidentielle des actes des forces de I’ordre font de cette « tuerie politique'™® »
un événement sans équivalent en métropole au XX° si¢cle mais qui reléve d’une technique de
gouvernement régulicrement utilisée outre-mer. Pour la période qui nous intéresse, ce fut en

particulier le cas dans la phase de radicalisation qui précéda, entre 1952 et 1955,

192 Marc Ferro (dir.) (2003), Le livre noir du colonialisme. XVI*-XXI° siécle : de I’extermination a la repentance,
Paris, R. Laffont ; Olivier Le Cour Grandmaison (2005), Coloniser, exterminer. Sur la guerre et [ *Etat colonial,
Paris, Fayard.

' Emmanuelle Saada a critiqué avec force ’assimilation entre colonisation et violence. Ses travaux mettaient en
effet en évidence que «la politique du prestige et 1’exercice incontrélé de la violence ont toujours été au
contraire constamment présentés par les acteurs coloniaux comme contradictoires ». Emmanuelle Saada (2003),
« Citoyens et sujets de I’'Empire francais. Les usages du droit en situation coloniale », Genéses, n° 53, p. 5.

1% Branche (2005).

195 Jean-Charles Jauffret (dir.) (2003), Des hommes et des femmes en guerre d’Algérie, Paris, Autrement ; Claire
Mauss-Copeaux (1999), Appelés en Algérie : la parole confisquée, Paris, Hachette ; Tramor Quémeneur (2007),
Une guerre sans « non » ? Insoumissions, refus d’obéissance et désertions de soldats francais pendant la guerre
d’Algérie (1954-1962), theése d’histoire, Université Paris 8.

1% Dewerpe (2006, p. 24).

"7 Nous en reprenons la définition générique donnée par Jacques Sémelin : « Forme d’action le plus souvent
collective de destruction de non-combattants ». Jacques Sémelin (2005), Purifier et détruire. Usages politiques
des massacres et génocides, Paris, Seuil, p. 19. Jim House et Neil MacMaster ont cependant préféré ne pas
mettre I’accent sur ce terme pour mieux mettre en valeur la durée du cycle des violences policieres. Selon nous,
la définition de Jacques Sémelin permet pourtant de rompre avec une vision éruptive du massacre. House &
MacMaster (2006, p. 13-14).

'% Dewerpe (2006, p. 23).
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I’indépendance du Maroc'”. Cette relative récurrence des massacres coloniaux auxquels
avaient participé les forces de police n’implique pas pour autant que le caractére meurtrier de
la répression du 17 octobre ait été planifié, ni qu’il faille chercher a savoir si des ordres
avaient ét¢ donnés. La notion de « chéque en gris™ », telle qu’elle a été définie par Jean-Paul
Brodeur, montre bien que la relation entre les gouvernants et les administrations policiéres ne
peut pas étre comprise si ’on s’en tient & une dichotomie entre ordonnateurs et exécutants.
C’est bien plus de marges d’autonomie conquises ou accordées, d’anticipations par les agents
de demandes non formulées ou d’endossement a posteriori par la hiérarchie politique des
comportements des policiers dont il est question.

Dans ce cadre large et souple, I’ensemble des techniques policiéres peuvent étre
utilisées. Les plus violentes de celles en vigueur dans les colonies €taient ainsi connues au
moins indirectement par les gardiens parisiens : soit qu’ils aient appris les tueries coloniales
par les échos qu’elles avaient en métropole®’, soit que, pour une petite minorité d’entre
eux*”, ils aient exercé outre-mer et parfois directement participé a ces dispositifs de maintien
de ’ordre colonial. Au-dela de ces rares cas, la connaissance indirecte de 1’implication
polici¢re dans les tueries coloniales reste cependant ¢loignée de la mise en ceuvre collective
de techniques meurtriéres. L’un de nos objectifs est d’arriver & comprendre comment des
policiers, et en particulier un certain nombre de gardiens de la paix, dont les prérogatives et
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les routines professionnelles (circulation, gardes statiques, police des marchés™...) sont loin

"% Curieusement, la chronologie adoptée par Yves Benot le contraint a survoler en quelques pages les situations
en Tunisie et au Maroc au début des années 1950 dans lesquelles les forces de police furent impliquées dans
nombre d’assassinats et d’épisodes de répression violente, en particulier le massacre de Casablanca, les 8 et
9 décembre 1952. Voir chap. 8 et 10. Yves Benot (2001) [1994], Massacres coloniaux. 1944-1950 : la IV®
République et la mise au pas des colonies frangaises, Paris, la Découverte, p. 159-1961. Pour plus de détails sur
ces événements de Casablanca : Albert Ayache (1993), Le mouvement syndical au Maroc. T. Il : Vers
U’indépendance (1949-1956), Paris, I’Harmattan, p. 147-159 ; Stéphane Bernard (1963), Le conflit franco-
marocain (1943-1956), Bruxelles, Institut de sociologie de 1’Université de Bruxelles, tome 1, p. 135-158.

20"« Métaphoriquement, nous dirons que les mandats qui sont donnés a la police prennent la forme d’un chéque
en gris. La signature et les montants consentis sont, d’une part, assez imprécis pour fournir au ministre qui I’émet
le motif ultérieur d’une dénégation plausible de ce qui a été effectivement autorisé ; ils sont toutefois
suffisamment lisibles pour assurer le policier qui recoit le chéque d’une marge de manceuvre dont il pourra, lui
aussi, plausiblement affirmer qu’elle lui a été explicitement concédée. Les deux parties se protégent en
établissant la base d’un litige sans fin, a partir de laquelle ils pourront mener une guerre d’usure contre leurs
accusateurs, dans le cas d’un scandale (...) ». Jean-Paul Brodeur (1984), « La police, mythes et réalités »,
Criminologie, vol. 17,1n° 1, p. 9-41.

! Les événements de Casablanca furent ainsi trés abondamment commentés par la presse — et notamment les
quotidiens populaires — sans que la violence des forces de 1’ordre ne soit occultée. Ayache (1993, p. 156-157) ;
Bernard (1963, p. 148).

2 Voir infra, chap. 3, une analyse de « 1’expérience coloniale » des gardiens de la paix parisiens.

% Un apergu de I’activité des gardiens de la paix est donné par les mémentos qui résumaient les textes juridiques
et les techniques de rédaction de procés-verbaux que devaient connaitre les gardiens. Ils étaient diffusés dans un
format qui permettait de les glisser dans les poches des pelerines des agents de la PP. Voir par exemple,
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de les prédestiner a se muer en tueurs™, ont pu, pour certains d’entre eux, participer & une
« chasse & ’lhomme »*”. Les modalités de cette derniére ont certes été discutées en interne
— en particulier au sein du principal syndicat de la préfecture de police — mais elles ont été
couvertes par I’ensemble de la profession. Il ne faisait pourtant guére de doute pour les
protagonistes eux-mémes que 1’usage de la violence était allé bien au-dela du mandat
policier : dans ce cadre, il est supposé cesser dés lors que force reste, sinon a la loi, du moins
a ses agents™ . La comparaison avec d’autres situations ou des individus devinrent des agents
d’une violence extréme a laquelle ils ne semblaient pas préparés pourrait donc €tre une piste
de recherche a suivre.

Cette problématique de la transformation d’« hommes ordinaires®’ » en tueurs au
service de logiques politiques fondées sur le meurtre ou I’extermination est un domaine
particulicrement fécond des historiographies de la Premiere et de la Seconde Guerre
mondiale®®. Dans ce second cas, cette perspective peut sembler d’autant plus intéressante que
les « hommes ordinaires » analysés par Christopher Browning sont en fait un « bataillon de
réserve de la police allemande » issu de la région d’Hambourg. Cette piste est cependant une
impasse : I’histoire de ces unités de police pensées des leur origine comme un moyen de
contourner les interdictions de réarmement édictées dans le traité de Versailles, leur quasi-
intégration dans ’appareil militaire nazi et, plus encore, le fait que les membres du
101° bataillon étaient des réservistes — la plupart des « policiers de carriére » furent reversés
dans d’autres unités dés décembre 1939 — montrent que ce n’est pas par d’éventuelles

homologies sociales et professionnelles avec les policiers parisiens que cet exemple peut nous

J. Blandin, L’ABC du gardien de la paix, Issoudun, Imp. Laboureur, 1945, 3° édition. Ce mémento fut & nouveau
réédité en 1953.

™ Des recherches récentes ont méme mis en évidence que, depuis la fin du XIX® siécle, I’injonction a la retenue
et a la «civilité » était au cceur de la culture professionnelle des gardiens de la paix parisiens : Quentin
Deluermoz (2008), « Quelques échelles de la violence. Les policiers en tenue et I’espace parisien de la seconde
moitié du XIX® siecle », Déviance & Société, vol. 32, n° 1, p. 75-88. Plus spécifiquement a propos du maintien
de I’ordre : Jean-Marc Berliere (1993), Le préfet Lépine. Vers la naissance de la police moderne, Paris, Denoél,
p- 169-210.

5 1 expression fut utilisée par certains contemporains. Voir infra, chap. 10.

% Dans le langage des gardiens de la paix, cette reconnaissance de la nécessaire limitation de ’usage de la force
passe par la distinction entre les violences « a chaud » (toujours considérées comme légitimes) et les violences
« a froid » (en général présentées comme un manque de maftrise professionnelle). Voir infra, chap. 10.

27 Christopher R. Browning (2002) [1992], Des hommes ordinaires. Le 101° bataillon de réserve de la police
allemande et la Solution finale en Pologne, Paris, les Belles Lettres.

%8 Voir la trés stimulante recension bibliographique et la proposition de « programme proprement sociologique
d’analyse des comportement de violence » faites par Nicolas Mariot : id. (2003), « Faut-il étre motivé pour tuer ?
Sur quelques explications aux violences de guerre », Genéses, n° 53, p. 154-177.
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éclairer™. A I’exception de trois des dix officiers et des 32 sous-officiers, les membres du
101° bataillon de réserve de la police allemande n’étaient ainsi pas des policiers : ils
« exercaient des métiers typiques de la classe ouvriere hambourgeoise » ou étaient
« travailleurs du tertiaire »*'°.

L’exemple du 101° bataillon étudié a partir des mémes archives par Daniel Goldhagen
et Christopher Browning nous intéresse en raison de la controverse scientifique qu’il a
suscitée et non des actes perpétrés par les policiers de réserve’'. A I’inverse de notre
démarche, dans leur tentative d’expliquer la participation des policiers réservistes a la
Solution finale, D. Goldhagen et C. Browning s’affrontent davantage sur le « pourquoi » que
sur le « comment ». Si I’on résume a trés grands traits cette controverse, le premier argue
d’une causalité unique fondée sur I’antisémitisme éliminationniste qui aurait été ancré dans
I’histoire allemande avant méme 1’arrivée au pouvoir d’Hitler. Plus généralement, il met
I’accent sur des représentations, des valeurs, des présupposés idéologiques, c’est-a-dire une
« culture de la haine », comme facteurs explicatifs du fait que des « Allemands ordinaires »
« voulaient étre des agents du génocide®” ». Le second refuse a la fois le monisme des
explications et plus encore celui des comportements, attaché qu’il est a déceler les variations
dans les attitudes, les choix, et & montrer que les membres du 101° bataillon n’ont pas tous agi
de la méme fagon et pas tous pour les mémes raisons. Il insiste sur la pluralité des « facteurs
institutionnels ou conjoncturels*” » et une « explication multicausale des motivations®'* ». Il
cherche avant tout a montrer comment les comportements ont changé en fonction d’un
contexte de guerre lui méme évolutif. D’une certaine facon, méme s’il n’emploie pas
I’expression, C. Browning redonne toute leur importance aux « logiques de situation®" ». Il
choisit cependant de placer son opposition théorique et méthodologique a D. Goldhagen dans
le domaine de la psychologie sociale. Ses remarques sur la gradation des attitudes entre la

volonté exprimée et le refus d’obéissance, I’importance qu’il accorde au conformisme dans le

* Les 500 membres du 101¢ bataillon de réserve étaient issus d’unités de police spécialisées dans le maintien de
Iordre (ordnungpolizei). Réservistes, ils furent mobilisés dans ces unités de police parce que trop vieux pour étre
enrdlés dans I’armée. Browning (2002, p. 39-45, 83-96).

9 Browning (2002, p. 91-95).

2! Daniel Goldhagen (1997) [1996], Les bourreaux volontaires de Hitler. Les Allemands ordinaires et
I’holocauste, Paris, Seuil. Voir aussi la réponse de C. Browning a D. Goldhagen dans la postface de 1’édition
francaise Des hommes ordinaire, op. cit., p.277-320. Le livre de D. Goldhagen et sa controverse avec
C. Browning ont suscité d’innombrables articles et ouvrages dont nous ne rendrons pas compte ici.

212 Goldhagen (1997, p. 280).

3 Browning (2002, p. 297).

4 Browning (2002, p. 310).

5 Michel Dobry (2007), « Ce dont sont faites les logiques de situation », in P. Favre, O. Fillieule &
F. Jobard (dir.), L’atelier du politiste, Paris, la Découverte, p. 119-148.
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groupe des pairs et a la soumission a 1’autorité, montrent pourtant que la mise au jour de ce
que cache le mal nommé « consentement » aurait également pu étre menée avec les outils de
la sociologie.

Il s’agit d’un des angles choisis par Nicolas Mariot pour montrer comment cette
controverse entre D. Goldhagen et C. Browning peut étre rapprochée de celles qui opposent
les historiens de la Premiére Guerre mondiale & propos notamment de ’interprétation de
I’endurance et du « consentement™® » des soldats a la violence®’. Aux explications par la
« culture de guerre » et le nationalisme exacerbé d’Annette Becker et Stéphane Audoin-
Rouzeau®'®, s’opposent celles avancées notamment par Antoine Prost. Ce dernier reconnait
une forme de consentement a la guerre, néanmoins toujours mélé de contraintes, mais
réaffirme surtout la nécessité de prendre en compte la pluralité¢ de situations tenant aux
différences entre unités, au passé et a ’amalgame des hommes ou aux modalités du
commandement’”’. Autrement dit, pour Antoine Prost, la « culture civile et ses normes » ne
sont pas solubles dans la « culture de la guerre »**°. Les conscrits, a I’armée comme dans leur
vie antérieure, furent pris dans les chaines hiérarchiques de la division du travail dans le cadre
d’une « guerre industrielle ». Ce contexte faisait que quelles que fussent leurs opinions et
leurs motivations, que les appelés aient ou non été en situation de tuer, les combats avaient
généré chez eux une forme de « conscience professionnelle. Faire la guerre dev|enait] un

1

métier qu’il fa[llait] faire comme un autre’' ». Antoine Prost proposait, de ce fait, que la

notion de « culture de guerre », appliquée aux soldats, soit remplacée par celle de « culture
professionnelle »**.

Ainsi, quand il s’agit de répondre a une question telle que : « faut-il étre motivé pour

0223

tuer », les outils sociologiques ordinaires doivent étre utilisés afin de restituer toute la

224

complexité et les variations des comportements des acteurs™". De la méme fagon que pour le

1% L’insistance sur le réductionnisme de 1’opposition entre le consentement et la dissidence, qui ne permet pas de
rendre compte de la multiplicité des cas ou les agents font ce qui est attendu d’eux sans pour autant partager les
motivations qui leur sont prétées, est en partie empruntée a la sociologie de Michel Dobry. Dobry (1992, p. 277).
7 Mariot (2003).

28 Voir notamment : Stéphane Audoin-Rouzeau & Annette Becker (2000), 14-18, retrouver la guerre, Paris,
Gallimard.

1 Antoine Prost (2002), « La guerre de 1914 n’est pas perdue », Le Mouvement Social, n° 199, p. 95-102.

20 Antoine Prost (2004), « Les limites de la brutalisation sur le front occidental », Vingtiéme siécle. Revue
d’histoire, n° 81, p. 19.

2! Prost (2002, p. 101).

2 Ibid.

3 Mariot (2003, p. 159). Le titre de cet article est emprunté a I’'un des nombreux raccourcis de Daniel
Goldhagen : « Pour tuer un homme, il faut étre motivé, sinon on ne le ferait pas ».

2 Ibid., p. 177.
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travail policier habituel, la conjugaison des « logiques de situation » et de la sociologie des
professions serait un moyen d’en rendre compte. Si cela permet I’intégration d’un massacre
tel celui du 17 octobre 1961 a la chronique des pratiques polici¢res ordinaires, cela ne résout
pas pour autant la question de I’observation de routines professionnelles qui, dans le cas des
gardiens de la paix surtout, laissent peu de traces écrites consultables a posteriori par

I’historien.

IV- Une histoire sous contraintes : politiques et usages des sources

« Ce n’est pas le carton qui fait I’objet, c’est I’objet qui fait le carton » : bien que
Michel Offerlé qualifie sa propre formule de « provocat[rice], (...) gourmée et fort
improbable™ », elle a constitué un guide méthodologique pour cette recherche. Bien sir, la
construction de I’objet dans sa dialectique avec un terrain et des sources est un « truisme®® »
de toute démarche de science sociale : la nécessité de le rappeler de fagon cinglante
correspondait sans doute a une volonté de durcir I’opposition entre une socio-histoire (re)-
naissante et une pratique historienne qui n’a jamais simplement consisté a dépouiller des
metres linéaires de boites d’archives dans 1’espoir d’en faire émerger un sujet délimité. Loin
de nous aussi 1’idée d’évacuer le poids de la contrainte des archives disponibles dans la
constitution de notre objet et sur le résultat de notre enquéte historique. Si 1’une des
compétences du « métier d’historien”” » est de savoir les percevoir pour tenter de les
neutraliser, il n’y a pas d’histoire sans “effets de source” : aussi méticuleuse la construction de
I’objet soit-elle, elle est toujours le fruit d’un réductionnisme tributaire du corpus d’archives
constitué. S’il nous a cependant semblé nécessaire d’insister sur la ligne directrice selon
laquelle « 1’objet fait le carton », c’est parce que, a I’inverse, dans notre domaine d’¢étude, la
constitution et la mise a disposition de fonds d’archives polici¢res ont largement contribué a

orienter les études historiques.

25 Michel Offerlé (2007), « “A Monsieur Schneider”. Quand des ouvriers demandent a leur patron de se
présenter a la députation (janvier 1902) », in P. Favre & alii (dir.), op. cit., p. 164-188.

2 Ibid.

7 Les commentateurs de Marc Bloch ont souvent souligné son affirmation selon laquelle les documents, quels
qu’ils soient, « ne parlent que lorsqu’on sait les interroger ». Il développe tout autant 1’idée selon laquelle faire
de I’histoire c’est aussi restituer la genése de la disponibilité des « traces » dont le chercheur est tributaire méme
si le « résultat final [le sort des documents] tient parfois a la rencontre d’un si grand nombre de chaines causales
pleinement indépendantes les unes des autres que toute prévision s’avere impossible ».
Marc Bloch (2006) [1942], Apologie pour [’histoire ou Métier d’historien, in L’histoire, la Guerre, la
Résistance, Paris, Gallimard, p. 894, 902.
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1°) Politique des archives et accés aux sources

In fine, comme tous les historiens du contemporain, en mati¢re d’archives, nous avons
davantage été confronté a la surabondance qu’au manque. Les béances dans les fonds
disponibles sont pourtant flagrantes et trés dommageables a I’écriture d’une histoire du travail
des agents des forces de 1’ordre telle que nous 1’envisagions. L’historien se heurte ici a
« institution singuliére”® » que reste la préfecture de police : en janvier 1968, aprés son
étatisation et son intégration a la Siireté nationale, la police parisienne s’est vue réaffirmer par

, . . . . 229
décret la dispense de versement de ses archives aux Archives nationales

. La loi du 3 juillet
1979 ne revint pas sur cette dérogation et les nombreux décrets qui en fixérent les
modalités concretes d’application reconnurent méme aux « services centraux des
administrations publiques » la possibilité de « trier, classer, inventorier et communiquer leurs
archives (...) dans des dépots dont ils assurent la gestion™' ». Le projet de loi récemment
adopté par le Parlement n’est pas revenu sur ces opportunités offertes a des ministeres et a des
administrations centrales de contrdler leur propre production archivistique, ni méme n’a
cherché a légaliser les dispositions du décret du 5 janvier 1968 dans ce qu’elles ont de

contradictoire avec celles de la loi de juillet 1979*

. La préfecture de police est donc loin

d’étre la seule institution partie prenante a la « balkanisation™ » des archives et certains
e . . . 234 . o,

ministeres disposent aussi de leur propre centre d’archives™" : le centre d’archives situé¢ dans

le commissariat du 5° arrondissement est cependant un cas unique de centre d’archives sans

228 Renaudie (2007).

22 C’est la loi du 21 juillet 1933 qui avait fait obligation aux administrations d’Etat de verser leurs archives aux
archives de France. Jean-Marc Berliere (1991b), « Richesses et misere des archives policieres », Les Cahiers de
la Sécurité Intérieure, n° 3, p. 165-175.

0 Pour une présentation succincte de 1’histoire de la législation sur les archives : Vincent Duclert (2002),
« République et archives », Revue francaise d’administration publique, n® 102, p. 269-276.

B! Articles 10 et 11 du décret n° 19-1037 du 3 décembre 1979 cité in Vincent Duclert (2000), « Le secret en
politique au risque des archives ? Les archives au risque du secret en politique. Une histoire archivistique
francaise », Matériaux pour I’histoire de notre temps, n° 58, p. 19. La direction des archives de France est
cependant censée conserver « un controle de nature archivistique dit “scientifique” », ce qui n’est pas le cas aux
APP.

52 Guy Braibant proposait qu’un nouveau texte vienne confirmer I’autonomie des APP et regrettait notamment
qu’elles gerent de facon totalement autonome et spécifique les procédures de dérogation. Guy Braibant (1996),
Les archives en France, Paris, la Documentation frangaise, p. 61, 86. Ce rapport avait été commandé par le
Premier ministre, Edouard Balladur, au président de section honoraire au Conseil d’Etat et fils de
Charles Braibant (directeur des Archives de France entre 1948 et 1958) en raison de la polémique soulevée par la
parution du livre de Sonia Combe. Id. (1994), Archives interdites. Les peurs frangaises face a I’histoire
contemporaine, Paris, Albin Michel.

3 Selon I’expression de Guy Braibant qui regrettait I’éclatement et la multiplication des lieux de conservation.
Braibant (1996, p. 85).

34 C’est d’ailleurs un point commun avec de nombreux pays d’Europe que les ministéres des Affaires étrangéres
et de la Défense échappent au moins pour partie aux reégles communes en matiére de versement et de
conservation des archives.
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archiviste. Du tri a la mise a disposition des documents au public, en passant par I’inventaire
des fonds et le traitement des dérogations, toute la longue chaine qui transforme un produit de
I’action administrative en outil de travail pour I’historien est assurée par des personnels de la
préfecture de police sans que la direction des Archives de France n’intervienne a aucune
¢tape. De la consultation des inventaires aux conditions de lecture en salle, le travail sur les
archives de la Préfecture police est donc source de multiples étonnements pour ’historien
habitué des centres nationaux ou départementaux : en raison méme des libertés parfois prises
avec 1’idéal-type bureaucratique, ces ruptures avec les routines habituelles peuvent d’ailleurs
donner lieu a de bonnes surprises.

Le versement des archives, la constitution et I’inventaire des fonds n’en posent pas
moins des problémes spécifiques qui vont bien au-dela de ceux rencontrés en d’autres dépdts
d’archives. Une premiere difficulté vient du fait que les services de police ont tendance a
considérer que leurs dossiers restent vivants bien au-dela des délais habituels des autres
administrations et ne sont donc pas prompts a les verser™’. Ainsi, pour la période de I’aprés-
guerre aucune des grandes directions des services actifs de la préfecture de police n’a effectué
de versement ayant fait 1’objet d’un inventaire systématique. Si, aprés 1’obtention d’une
dérogation, nous avons pu consulter quelques dossiers d’affaires criminelles versés par la PJ,
c’est parce que nous en avions appris 1’existence au détour de conversations informelles avec
1’un des chargés de mission des archives de la préfecture de police®®.

En régle générale, aucun bordereau de versement n’est consultable par qui voudrait
vérifier I’historique des fonds versés ou en cours de classement™’. En raison de I’absence
d’instruments de recherche ou de 1’organisation de ceux qui sont consultables, 1’accés aux
archives dépend fortement de la médiation des personnels qui connaissent les fonds et qui
listent les cartons qui leur semblent correspondre au sujet brievement présenté par le
chercheur. Cette étape franchie, I’historien est régulierement désemparé quand il se retrouve
face a ses boites d’archives : il est en effet généralement trés difficile de déterminer I’origine
des documents mis a disposition et plus encore la méthode qui a présidé a la constitution des
cartons. L’archivage obéit le plus souvent a une logique thématique qui n’est jamais

explicitement présentée et qui ne respecte pas les régles de classement qui avaient été

25 Berliere (1991b) ; id. (2002), « Archives de police / historiens policés ? », Revue d’histoire moderne et
contemporaine, n° 48-4 bis, p. 57-68

¢ Les principaux dossiers d’affaires criminelles et une partie des archives produites par la Brigade mondaine de
la Libération aux années 1960 sont actuellement en cours de classement et devraient bientdt étre accessibles sous
dérogation.

7 Sur ce point aussi la série H (voir infra) déroge heureusement a cette régle.
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adoptées par les services versants. Dans ces conditions, les quelques fonds qui ont fait 1’objet
d’un classement et d’un inventaire plus systématiques font figure de véritable Eldorado pour
les chercheurs.

C’est ainsi que, depuis 2001, plus d’une centaine d’autorisations de consultation ont
¢été accordées a des étudiants et des chercheurs souhaitant travailler sur la série H des archives
de la préfecture de police™®. Une partie des fonds de cette série (HA, H1®, HE*) a fait
I’objet d’un inventaire méthodique consultable en salle de lecture ; jusqu’il y a peu, une autre

0 L’aide constituée par les

partie (H12) a été tenue a I’écart de la curiosité des chercheurs
inventaires, un mode de classement relativement lisible et plus proche des régles habituelles et
la souplesse avec laquelle ont été accordées les dérogations expliquent en partie le nombre
important de chercheurs qui ont travaillé sur les fonds HA et H1®. Les fonds de la série H sont
d’ailleurs quasiment les seules archives de direction (cabinet du préfet et services actifs)
actuellement consultables pour I’ensemble de la période de I’apres-guerre. Ils sont constitués
par les archives du cabinet du préfet Papon relatives a la guerre d’Algérie, principalement
celles du 3° bureau en charge des affaires algériennes et celles du Service de coordination des
affaires algériennes (SCAA) directement placé sous 1’autorité du préfet. Cet ensemble est
exceptionnel par son ampleur (50 meétres linéaires), mais aussi parce qu’il n’a pas
d’équivalent pour les décennies précédentes : les archives des cabinets des préfets successifs
depuis la Libération n’ont pas encore été versées ou sont en cours d’inventaire. De méme,

241
17, les

hormis les dossiers de la police judiciaire relatifs aux morts violentes d’octobre 196
archives des directions des services actifs n’ont donné lieu qu’a des versements épars et
difficilement repérables, tels les dossiers d’affaires criminelles déja évoqués ou des dossiers
de la sous-direction de la sécurité¢ publique (PM) relatifs au maintien de 1’ordre regroupés
dans la série FA. Le caractére unique des fonds HA et H1® rend d’autant plus nécessaire de

restituer sa constitution. L histoire de leur mise a disposition est en effet exemplaire de la

% Nous avons nous méme obtenu une dérogation pour ’ensemble des fonds HA et HB en juin 2001.

¥ Seuls quelques cartons des 20 métres linéaires versés par la direction de la sécurité publique de la police
municipale ont cependant été inventoriés. Ils proviennent de 1’ancienne série FA que nous avons notamment
utilisée pour rendre compte de la manifestation du 14 juillet 1953. Voir infra, chap. 8.

0 Dans son ouvrage, écrit sur la base du fonds qu’il a classé, Rémy Valat évoque les 866 cartons (243 métres
linéaires) constitués de dossiers du service de renseignement du SCAA. Un inventaire de 40 pages rédigé en
2002 est présenté comme disponible « sur demande ». Malgré notre fréquentation assidue des APP pendant
plusieurs années, il ne nous avait jamais été fait part de 1’existence de ces dossiers. Ces derniers sont le pendant
parisien des dossiers d’assignation a résidence constitués par les services de la SN que I’on trouve dans les
archives départementales (voir infra, chap. 9). Valat (2007, p. 233).

* ' Voir infra.
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politique des archives de la préfecture de police et plus généralement d’une écriture de
I’histoire de plus en plus tributaire de la demande sociale et des procédures judiciaires™*.

Au cours du proces de Maurice Papon a 1’automne 1997, Jean-Luc Einaudi, cité
comme témoin par les parties civiles, évoqua longuement la répression du 17 octobre 1961*%.
Depuis plusieurs années, avec un écho grandissant, ’auteur de /a Bataille de Paris
revendiquait I’acces aux archives. Le hiatus entre la version présentée a I’audience par Pierre
Messmer — cité par 1’avocat Maurice Papon — et celle longuement exposée par Jean-Luc
Einaudi, le retentissement de la déposition de ce dernier, intervenue la veille du jour
anniversaire du massacre, 1’exposition médiatique sans précédent des événements d’octobre
1961, incitérent le ministre de I’Intérieur & commander un rapport sur les archives a un
conseiller d’Etat, Dieudonné Mandelkern. Celui-ci fut ainsi le premier a se plonger dans les
archives de la préfecture de police de la période et il rendit son rapport en janvier 1998 au
terme de quelques semaines de travail sur des documents dont nul historien n’avait pu

. ‘o . 244
jusqu’alors vérifier I’existence

. La mise en place de la commission Mandelkern — qui
comportait une archiviste mais aucun historien — ne fut qu’une des nombreuses étapes d’une
polémique qui enflait sur la question de I’accés aux archives de la guerre d’Algérie*®. Pour ce
qui nous concerne directement, elle est néanmoins primordiale : ce sont les documents mis a
la disposition des membres de la commission Mandelkern qui ont fait I’objet d’un inventaire
systématique mis a disposition du public a partir de la fin 2000. Un an et demi plus tot, afin,
notamment, de faire cesser la controverse sur les archives « interdites » a certains historiens,
et en particulier a Jean-Luc Einaudi, Lionel Jospin, Premier ministre, avait fait savoir que
« dans un souci de transparence, et par respect pour les victimes et leurs familles, le
gouvernement a[vait] décidé de faciliter les recherches historiques sur la manifestation

organisée par le FLN le 17 octobre 1961 et plus généralement sur les faits commis a 1'encontre

des Frangais musulmans d'Algérie durant I'année 1961°* ». Cette circulaire fut publi¢e

*2 Voir supra.

*3 Le proceés de Maurice Papon, op. cit., p. 225-244.

** Dieudonné Mandelkern, Rapport sur les archives de la préfecture de police relatives a la manifestation
organisée par le FLN le 17 octobre 1961. Rapport remis au Premier ministre en janvier 1998 et publié dans le
Figaro du 4 mai 1998. Plus qu’a dresser un inventaire des sources disponibles, ce rapport s’emploie a
déterminer, a partir des archives de la PP, I’organisation de la “manifestation” du 17 octobre 1961 et propose une
estimation du nombre des victimes.

5 Branche (2005, p. 157-174).

#6 Communiqué de presse a propos de la circulaire non publiée du 4 mai 1999, http://www.archives.premier-
ministre.gouv.fr/jospin version2/PM/050599.htm (page consultée le 2 juin 2008). La PP ne versa bien siir pas
ses fonds aux Archives de France, cette éventualité n’ayant pas méme été évoquée du fait de son statut
dérogatoire, rappelé supra. Cette circulaire fut édictée au moment méme ou le Premier ministre se voyait
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quelques semaines apres que Jean-Luc Einaudi eut été relaxé de 1’accusation de « complicité
en diffamation » portée par Maurice Papon : ce nouveau proces, auquel étaient notamment
venus témoigner deux archivistes des Archives de Paris — par la suite sanctionnés par leur
hiérarchie —, fut une nouvelle occasion de réclamer 1’ouverture a la consultation des
documents relatifs au 17 octobre 1961. La circulaire du 4 mai 1999 était une forme de réponse
a une demande qui avait ét¢ fortement relayée par la presse : elle invitait notamment les
services administratifs a accélérer 1’inventaire des documents en leur possession et leur
versement aux Archives de France. Ces requétes furent réitérées et précisées dans « la
circulaire du 13 avril 2001 relative a I’acces aux archives publiques en relation avec la guerre
d’Algérie » : elle stipulait notamment qu’« un travail historique de qualité ne peut (...) étre

mené sans que les chercheurs disposent d’un large acces aux archives publiques relatives a
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ces évenements™ ' ». Les Archives de la préfecture de police, apres avoir réservé pendant plus

d’un an la consultation a trois universitaires spécialistes de 1’histoire de la police®®,
accepterent alors que, sous réserve d’autorisation de consultation, les chercheurs aient acces,

rue de la montagne Sainte-Geneviéve®”’, a ce “fonds Papon” constitué sous la pression

d’historiens et de militants cherchant a sortir de ’oubli les victimes du 17 octobre>>.

Aussi souple qu’ait été depuis cette date la politique de dérogation, I’histoire,
rapidement brossée, de ce fonds illustre comment une politique des archives peut durablement
freiner puis orienter la recherche historique. La politique de secret d’Etat autour du 17
octobre 1961%°! a légitimement nourri une demande de mémoire et d’histoire qui a abouti a
une réponse politique ad hoc. Or cette derniere, faute d’une réflexion globale sur une

. . e, . . .. N 252
communication la plus libérale possible des archives des « politiques secrétes™ », en

remettre un second rapport sur la documentation relative au 17 octobre 1961 : la commission dirigée par Jean
Géronimi, avocat général, avait travaillé sur les archives du ministere de la Justice.

Cette vision libérale de la mise a disposition des archives avait déja inspirée une premiere circulaire de Lionel
Jospin, publiée au JO du 3 octobre 1997, et qui demandait 1’application d’une dérogation générale pour les fonds
relatifs a la Seconde Guerre mondiale.

#7.JO 1n° 98 du 26 avril 2001, page 6478.

8 Seul Jean-Paul Brunet utilisa de fait cette possibilité. Brunet (1999).

11 s’agit du commissariat du 5° arrondissement, lieu habituel de conservation et de consultation des archives
de police. Jean-Paul Brunet avait pu consulter les dossiers de la PJ relatifs aux morts d’octobre directement dans
les locaux du quai des Orfévres. Ils sont maintenant inclus dans la série H.

20 Voir le récit détaillé que fait Jean-Luc Einaudi de son « long combat » pour que soient ouvertes a la
consultation les archives de police. Jean-Luc Einaudi (2001), Octobre 1961. Un massacre a Paris, Paris, Fayard,
p. 11-70. La premiere pétition, a I’initiative du MRAP, pour I’ouverture des archives, date d’octobre 1992 et
nous n’avons résumé ici, a grands traits, que quelques-uns des nombreux épisodes de ce « si long combat ».

»! Thénault (2000).

»2 Vincent Duclert (2000). Voir aussi : Sébastien Laurent (dir.) (2003), Archives "secrétes", secrets d'archives ?
L’historien et I’archiviste face aux archives sensibles, Paris, éd. du CNRS.
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particulier certaines archives de police, a débouché sur des modalités de constitution de fonds
qui pourraient transformer 1’écriture de I’histoire en artefact des controverses politiques et
judiciaires. Les archives de la préfecture de police qui avaient été au centre de la polémique
sur I’acces aux sources sont devenues un lieu central pour les recherches sur la guerre
d’Algérie : au-dela du fait que I’histoire de la guerre d’Algérie en région parisienne ne peut
pas s’écrire a partir des seules “archives de la répression”, ces derni€res posent probléme,
notamment parce qu’elles ne sont disponibles que pour la période 1958-1962.
L’intensification de la lutte contre les nationalistes algériens est ainsi devenue objet d’histoire
sans que 1’on ne dispose d’archives conséquentes permettant de ’inscrire dans une
périodisation plus large™. Les choix politiques et archivistiques incitaient également les
chercheurs a puiser leur matériau dans les versements des seuls services directement rattachés
au cabinet du préfet (en particulier le SCAA et la Force de police auxiliaire). Ceci ne fut pas
sans contribuer a une certaine focalisation sur le « syst¢tme Papon » ou sur le bilan de la
répression de la manifestation du 17 octobre 1961, question directement a I’origine de la
constitution du fonds. Les mobilisations militantes, 1’aréne pénale, les rapports commandés
par le pouvoir politique a des commissions d’“experts” et les circulaires successives sur
I’ouverture circonscrite de certaines archives ont ainsi indubitablement influé sur les
orientations d’une historiographie de la guerre d’Algérie en métropole qui peine a intégrer
cette période dans un cadre chronologique plus large. Depuis longtemps, la date de début de
la guerre d’indépendance algérienne fait pourtant débat et, par exemple, les archives militaires

incitent fortement & faire remonter la genése du conflit jusqu’a I’année 19452,

2°) Construction et usages d’un corpus

Les tatonnements, les hésitations initiales mais aussi le cadre théorique de cette
recherche sont pour partie nés de la volonté que les « cartons ne fassent pas I’objet ». Cet
objectif imposait de se départir du cadre imposé par la politique des archives pour écrire une
histoire aux bornes chronologiques qui ne soient pas liées a la seule disponibilité des sources
les plus accessibles et qui soit socialement et institutionnellement représentative des rapports

entre la police et les Algériens de Paris irréductibles a la seule action du SCAA. La quéte de

3 Des documents remontant jusqu’a la fin des années 1930 sont cependant disponibles dans les dossiers
constitués par les collaborateurs du préfet et consultables dans la série H.

»* « La guerre d'Algérie n’a pas commencé en 1954 mais dés 1945 » écrivait J.-C. Jauffret dans son introduction
a la publication de documents d’archives du Service historique de 1’armée de terre. Jean-Charles
Jauffret (dir.) (1990), La guerre d'Algérie par les documents. Tome I : I’avertissement 1943-1946, Vincennes,
SHAT, p. 9.
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sources complémentaires aux séries HA et H1® fut ainsi I’une des préoccupations initiales de
ce travail. Une partie des autres fonds prospectés sont internes aux archives de la préfecture
de police : les répertoires analytiques™ du commissariat de la Goutte d’Or permettent
d’entrevoir par quels moyens les Algériens étaient saisis par la police avant que la
« criminalité politique » ne devienne son motif principal d’intervention ; les séries BA, DA et
DB fournissent une documentation riche sur des thématiques variées (manifestations de rue,
prostitution, vagabondage...) dans lesquelles on peut chercher des traces de la présence
algérienne. Elles ont cependant été constituées de telle sorte qu’il est trés difficile de restituer
Ihistoire et le statut de ces documents®°. Autre lacune archivistique trés dommageable, la
majorité des dossiers de carriére des personnels de la préfecture de police n’y sont plus
conservés®’, ou ne sont en tout cas pas consultables, méme sous dérogation. Afin de tenter de
pallier cette lacune, nous avons dépouillé¢ I’ensemble des dossiers de « victimes du devoir »
décédées entre 1945 et 1962*°, Les dossiers de la commission d’épuration sont, dans certains
cas, venus compléter ces informations biographiques sur les débuts de carriére des agents en
fonction a I’époque qui nous intéresse>. Ces sources peuvent s’articuler avec les récits de vie

17 et permettent d’esquisser un

et les dossiers de personnel de la Streté nationale d’ Argenteui
portrait de groupe des policiers de la Libération a la fin de la guerre d’Algérie.

Les archives du ministere de I’Intérieur ont également fait 1’objet d’investigations afin,
notamment, de retrouver les traces de correspondances avec la préfecture de police : elles se
sont révélées particulierement éclairantes pour comprendre I’action du ministre de 1’Intérieur
a la Libération, Adrien Tixier”'. Les inventaires des Archives de Paris et quelques coups de
sonde dans leurs fonds n’ont pas donné les résultats escomptés et n’ont pas permis d’apporter

de nouveaux ¢éléments sur les relations entre la préfecture de police et celle de la Seine.

5 Les répertoires analytiques sont des registres de méme forme que ceux dits de mains courantes. Ils sont
remplis chaque jour par les brigadiers de permanence dans les commissariats de quartier. Ces agents y
consignent en quelques mots les affaires ayant donné lieu a poursuites.

¢ Ces séries sont principalement constituées de dossiers thématiques établis non par les services actifs de la PP
mais par les personnels de son service du musée et des archives. Aucune information n’est disponible sur la date
et les modalités de constitution de ces dossiers. Les RG sont la principale direction a avoir alimenté par leurs
versements ces dossiers, mais on y trouve également, en quantité moindre, des épaves archivistiques d’autres
directions. Ces dossiers sont complétés par des coupures de presse et des notes, rapports rédigés pour le cabinet
du préfet et dont un double semble avoir été directement envoyé au service du musée et des archives.

»7 Les dossiers administratifs d’une partie des directeurs successifs des services de la PP n’ont ainsi pas été
conservés. Seuls ceux de six d’entre-eux ont pu étre consultés. Voir Annexe 3.

% Notre corpus comporte 76 dossiers de carriére de « victimes du devoir ». Voir infra, chap. 3.

% La liste des 4 000 agents passés devant la commission d’épuration de la PP est consultable en salle de lecture
des APP. La consultation de ces dossiers n’est plus soumise a dérogation.

% Pour une présentation de ces sources, voir infra.

! Voir encadré 3 pour des éléments biographiques sur Adrien Tixier. Voir Annexe 2 pour une chronologie des
présidents du Conseil et ministres de I’Intérieur successifs.
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Quelques cartons des Archives nationales d’Outre-mer (ANOM, Aix-en-Provence)
contiennent ¢galement des archives des polices métropolitaines, en particulier des rapports de
la section des renseignements généraux de la Streté nationale en charge de la surveillance des
émigrés d’outre-mer : ces inspecteurs donnent parfois de précieuses indications sur le travail
de leurs homologues parisiens.

Pour aller plus avant dans la comparaison des méthodes de la préfecture de police avec
celles de la Sireté nationale et compléter le tableau de la police des Algériens en région
parisienne, les archives de 1’ancien département de Seine-et-Oise, conservées aux archives
départementales des Yvelines, ont ét¢ abondamment sollicitées. L’ensemble des dossiers
relatifs au contrdle et a ’encadrement des Algériens ont été consultés, ainsi que ceux portant
sur la répression des mouvements nationalistes pendant la guerre d’Algérie. Dans ce cadre, un
accent particulier a été mis sur la ville d’Argenteuil. La police de cette localité a fait I’objet
d’importantes recherches complémentaires : I’ensemble des dossiers administratifs d’agents
ayant exercé pendant la guerre d’Algérie, dont les noms avaient été relevés au hasard des
proces-verbaux de police judiciaire et autres rapports, ont été consultés au Centre des archives
contemporaines (CAC, Fontainebleau) ; des investigations supplémentaires ont été effectuées
dans les archives municipales d’Argenteuil et aux archives départementales du Val d’Oise qui
collectent les archives conservées dans les commissariats d” Argenteuil*”. Les archives de la
justice militaire (AJM) conservées au Blanc (Indre) ont fourni d’importants éléments
complémentaires sur 1’assassinat d’un policier par des nationalistes algériens, le premier
intervenu en métropole (18 octobre 1957)*.

Guidé par la volonté de découvrir les hommes et les techniques qui, bien souvent, se
dérobent a 1’analyse des documents produits par la police a I’intention d’autres
administrations (principalement rattachées au ministére de I’Intérieur et a celui de la

. 264
Justice

), des manuels et traités de police — de police judiciaire et de maintien de 1’ordre
surtout — écrits par des policiers a destination d’autres policiers, ont également été consultés.
Des archives syndicales (principalement celles du principal syndicat de la préfecture de

police, le SGP, mais aussi de fagon moins systématique celles de la CGT de la Streté

2 Ces collectes sont en général trés souvent lacunaires et pas seulement parce que les responsables policiers
seraient réticents a autoriser la conservation de leur production administrative. C’est parfois faute de place dans
les silos des archives départementales ou faute de coordination entre les services de conservation et les autorités
policieres que des archives précieuses aux yeux des historiens sont détruites.

% Voir infra, chap. 9.

* Les seules archives de Justice que nous ayons consultées sont celles de la Justice militaire, conservées au
Blanc (36).
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nationale, & ’audience marginale) complétent ces sources policieres. Malgré leur statut
d’archives privées, le caractére quasi institutionnel de ces sources syndicales les distingue de
documents privés qui, a priori, n’étaient pas destinés a avoir d’autres lecteurs que leur
rédacteur, tels les carnets de Roger Léonard (préfet de police entre 1947 et 1951) conservés au
centre d’histoire de Sciences Po. Bien qu’il les ait relues avant d’en faire don, ces notes
manuscrites prises au jour le jour et difficilement déchiffrables, sont dénuées de tout
formalisme administratif et donnent des indications que I’on ne retrouve pas dans les autres
sources””. Les fonds privés de ministres de 1’Intérieur (Edouard Depreux, Jules Moch),
conservés aux archives nationales, n’ont pas ce statut de t¢émoignage intime finalement mis a
disposition de I’historien : il s’agit principalement de dossiers de presse et de documents
produits au sein de leurs cabinets ministériels.

Les articles de presse et de revues sont é¢galement une des sources importantes de cette
recherche. Les journaux et les revues grand public n’ont pas fait ’objet d’un dépouillement
exhaustif, notamment parce que dans les différents fonds consultés nous avons eu acces a de
nombreuses revues de presse, qui reflétent certes le point de vue de leurs producteurs (en
général les policiers des RG ou des chargés de mission a la direction du cabinet du préfet),
mais qui se sont révélées assez complétes. Pour les dates les plus importantes de notre
période, nous avons effectué un dépouillement plus systématique de la presse quotidienne
nationale (le Figaro, France-Soir, ’Humanité, le Monde) travail complété par des sondages
dans la presse hebdomadaire (en particulier France-Observateur, |’Express et Paris-Match).
Nous avons également procédé au dépouillement complet des Cahiers nord-africains, une
revue éditée par une association d’inspiration catholique®® et qui constituait une source
d’information privilégiée pour les journalistes et I’ensemble des fonctionnaires — policiers
compris — chargés de I’encadrement des émigrés d’Afrique du Nord. Cette analyse a été
complétée par celle des principales publications de I’INED consacrées a I’immigration. Ces
confrontations de documents ont notamment permis de mettre en évidence une forte
intertextualité et I’importance de personnalités comme Louis Chevalier’ qui faisaient figure
d’experts en matiere de « question nord-africaine ». Leurs avis étaient d’ailleurs connus des

hauts fonctionnaires de la préfecture de police : la constitution et la circulation des savoirs

%5 Ces notes sont prises dans des agendas en fin de journée, non dans le but de servir a court terme — Roger
Léonard avait d’autres agendas “de travail” — mais afin de se remémorer son activité et ses réflexions
quotidiennes. Les cinq agendas sont conservés sous la cote RL 1.

% Voir infra, encadré 6.

*7 Voir infra, encadré 5.
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policiers étaient aussi liées a ces débats autour du « probléme nord-africain », que la
préfecture de police alimentait en retour, notamment par sa production statistique.

Nous avons consulté¢ de maniere exhaustive les collections de /’Algérien en France
(mensuel du PCF publi¢ sous la direction éditoriale de Léon Feix, 1950-1960*%) et de
[’Algérie libre (organe du MTLD qui paraissait une a deux fois par mois entre 1949 et 1954).
Ces deux titres publi¢rent de nombreux articles qui traitaient de la répression policiere : si les
informations factuelles doivent bien sir €tre recoupées et prenaient place dans les luttes
politiques relatives a la « question nord-africaine », il ressort de cet ensemble d’articles que
I’institution policiére contribuait bien a définir les conditions de vie des Algériens émigrés en
métropole. Au contraire, le dépouillement de Police parisienne (mensuel, puis, a compter de
1951, bimensuel du SGP, 1945-1962) montre que jusqu’a I’hiver 1957-1958 les répercussions
métropolitaines de la guerre d’Algérie ne tenaient gucre de place dans les revendications
professionnelles et corporatistes des gardiens de la paix de la préfecture de police. La police
des Algériens n’était jusqu’alors pas un sujet de préoccupation digne de commentaires et sans
doute cela refléte-t-il une hiérarchie des tiches dans laquelle la police des « indésirables®® »
n’était certes pas sans importance quantitative, mais jugée peu digne d’intérét par les gardiens
de la paix. Il n’en allait pas de méme pour les élus parisiens : les débats au conseil municipal
de Paris et au conseil général de la Seine font apparaitre que le statut des Algériens adopté
entre 1944 et 1947 ne fit jamais 1’objet de consensus politique, bien qu’il n’ait jamais été

discuté au Parlement®”

. Du fait de leurs prérogatives en matieére de police, les assemblées

parisiennes consacraient aussi une part non négligeable de leurs débats en séance — auxquels
. . , . . .27 . .

assistait souvent le préfet de police —, ou en commission”", aux questions de police. Leurs

membres semblaient voir dans la préfecture de police 1’organe idoine pour essayer de

répondre aux difficultés soulevées par la présence croissante de « Francgais musulmans

d’Algérie ». Les « jeux d’échelles”” » entre le local, plus spécifiquement les débats au « petit
g J p Y q p

% Le mémoire de DEA de Caroline Izambert analyse dans les détails le contenu de ce mensuel et donne des
pistes a propos de sa réception par les lecteurs directement visés, les ouvriers algériens sympathisants ou
militants nationalistes. Caroline Izambert (2005), Le Parti Communiste Frangais et I’Algérie (1945-1965). Une
approche par la presse, une réflexion sur les sources, mémoire de DEA en histoire, Université Paris 8.

* Voir infra, chap. 3 et 8.

0 La série « débats » au conseil municipal et au conseil général des Bulletins municipaux officiels (BMO) a été
dépouillée pour I’ensemble de la période (1945-1962).

7! Les documents préparatoires a ces commissions ne figurent pas dans les inventaires de la Bibliothéque
administrative de la ville de Paris (BAVP). A noter que cette derniére est fermée depuis le printemps 2007, au
moins jusqu’a la rentrée 2008. Entre les fermetures et les déménagements du CARAN, le désamiantage de
certains silos de la BNF ou du CAC, 1’accessibilité des archives et les conditions de travail offertes aux
chercheurs ont posé des problémes pratiques récurrents.

772 Jacques Revel (dir.) (1996), Jeux d’échelles : la microanalyse a I’expérience, Paris, Gallimard-Seuil.
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B 5 de I’hotel de ville, et le national, en particulier les questions posées a

parlement
I’ Assemblée ou au niveau ministériel, ont ainsi constamment été 1’une de nos préoccupations
et une source d’enrichissement de nos problématiques.

L hétérogénéité et I’absence de continuités, chronologiques notamment, marquent
donc ce corpus, constitué¢ de fagon a ne pas rester tributaire du cadre fixé par des interventions
gouvernementales — notamment sous forme de circulaires — qui « modéle[nt] a I’excés le
cadre des recherches qu’elle[s] di[saient] chercher a promouvoir’™ ». L’importance du
nombre des travaux disponibles sur la période 1958-1962 fondés sur I’interprétation des séries
HA et HI® des archives de la préfecture de police et le volume de ces derniéres nous ont
d’ailleurs conduit & ne pas la dépouiller systématiquement, pour nous consacrer plus
amplement a des recherches dans d’autres fonds et sur d’autres années. Pour les derniéres
années de la guerre d’Algérie, nous nous sommes donc beaucoup appuyé sur les sources
secondaires et les recherches déja publiées, relues a la lumiére de ce que nous avions mis en
¢vidence sur 1’organisation policiére depuis la fin de la Seconde guerre mondiale. Bien qu’il
ne nous ait pas été permis d’embrasser I’ensemble de la période et des services avec le degré
de précision qui serait autorisé par la mise a disposition des archives de tous les services actifs
de la préfecture de police, ce corpus s’est cependant révélé riche. Ce choix de documents s’est
avéré étre un atout : il obligeait a sortir des thématiques auxquelles les Algériens sont
immanquablement associés et forgait ainsi a prendre en compte I’action policiére au-dela des
services qui en eurent, a certaines périodes, spécifiquement la charge. Nombre d’indices
collectés dans ces sources écrites n’ont cependant pris sens que grace aux précisions apportées
par des entretiens avec des policiers retraités””.

Les récits de vie de policiers figurent parmi les sources principales de cette recherche.
Nous avons consulté¢ I’ensemble des entretiens recueillis dans le cadre d’un programme de

276

recherche de I’Institut des hautes études de la sécurité intérieure (IHESI)”™ par des

fonctionnaires de police qui avaient été¢ formés a la méthodologie des récits de vie par des

3 Philippe Nivet (1994), Le conseil municipal de Paris de 1944 a 1977, Paris, Publications de la Sorbonne,
p- 253-279.

7 Branche (2005, p. 171).

5 L« histoire orale » de la police est couramment pratiquée en Grande-Bretagne. Voir notamment : Louise
Jackson (2006), Women Police: Gender, Welfare and Surveillance in the Twentieth Century, Manchester,
Manchester University Press ; Barbara Weinberger (1995), The Best Police in the World, Aldershot, Scolar
Press.

76 Devenu Institut national des hautes études de sécurité (INHES) en 2004.
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sociologues et des historiens”’’. Ces sources orales sont de deux natures : celles qui ont été
enregistrées et retranscrites — c’est généralement sous cette forme que nous les avons
consultées — dans le cadre du programme de recueil de récits de vie initi¢ en 1991 et que nous
avions mobilisés comme matériau principal d’une premiére recherche’”® ; celles qui ont été
collectées par une équipe d’historiens, a laquelle nous participions, constituée afin de

279 , . . .
" Dans ce cadre, nous avons effectué une dizaine d’entretiens

compléter ce premier corpus
du type récit de vie®®, dont huit ont été versés pour conservation a la Bibliothéque nationale
de France®®'. La centaine d’entretiens™ consultés a été une source particuliérement riche et
nous a notamment permis de reconstituer les cadres de la mémoire policiere : cette dernicre
est I’'une des clés d’acces aux moments historiques qui I’ont fagonnée et qui, bien souvent,
correspondent a des épisodes de reconfiguration, voire de déstabilisation, de I’institution
policiére. Ainsi, si ces récits ont peu a nous apporter sur la chronologie ou I’établissement des
faits, la place prise par 1’épuration ou la guerre d’Algérie, surtout dans une parole non
sollicitée™, dit beaucoup de leurs dimensions traumatiques pour les policiers de 1’époque. La
transmission d’une mémoire policiére, notamment a propos de I’épuration, connue et évoquée
dans les mémes termes par ceux qui 1’ont vécue et ceux qui en ont entendu parler par des
collégues™, renseigne sur les régles de socialisation a I’intérieur de I’institution policiére.
Pour ce qui concerne plus spécifiquement I’apprentissage des régles du métier, les manuels,
traités et mémentos de police donnent de précieuses indications qui peuvent étre éclairées par
les souvenirs et les précisions des personnes interviewées. Aussi riches soient-elles, ces

publications ne donnent cependant acceés qu’a une partie du curriculum dispensé dans les

777 Igor Charras (1997), « Récits de vie de policiers : état des lieux », Les Cahiers de la sécurité intérieure, n° 30,
p- 205-227. L’historique de ce programme de recherche est retracé in J.-M Berli¢re & R. Lévy (dir.) (2005), Les
récits de vie de policiers a I'Ihesi-Inhes, hors-série d’Etudes et données pénales, Guyancourt, Cesdip, p. 7-29.

8 Emmanuel Blanchard (1997), Les récits de vie, source pour I’histoire de la police frangaise (1930-1960) : de
la mémoire a la définition d’une culture politique, mémoire de DEA d’histoire, Université de Bourgogne. Les
développements méthodologiques et les réflexions sur le statut des sources orales en histoire contemporaine,
centraux dans ce travail, n’ont pas été repris ici.

7 Berliére & Lévy (2005).

0 Voir Annexe 9 pour une présentation synthétique de la carriére de chacun des interviewés.

*! Deux témoins ont souhaité garder I’anonymat et ne pas signer les autorisations nécessaires pour tout
versement et toute consultation de leur récit de vie. Au total, 74 entretiens effectués entre 1991 et 2005 ont été
versés a la BNF au début de 1’année 2006.

2 Nous avons choisi le terme « entretien » pour désigner ceux d’entre eux que nous avons réalisés ; les « récits
de vie » désignent ceux des entretiens dont nous avons consulté les enregistrements ou les retranscriptions.

3 Dans les entretiens que nous avons menés, au-dela du parti pris collectif d’utiliser une grille large pour des
entretiens de type semi-directif, nous avons fait le choix de laisser au maximum se développer une parole, un
témoignage qui, souvent, nécessitaient peu de relances.

%4 Voir notamment ’entretien avec Yvon Thomas, Cherbourg, 30 juin 2005. L’interviewé, recruté comme
gardien de la paix a la PP en 1950, développe un discours critique sur I’épuration percue au travers de ce qui lui
en a été raconté par les collégues avec qui il « a marché » au début de sa carriere.
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écoles de police®™, ce dernier étant bien plus souvent caché qu’explicite, et fondé sur un
entre-soi dont les entretiens permettent de dessiner les contours.

Au dela de ces dimensions de la mémoire — qui n’était pas au centre de ce travail — et
de la socialisation professionnelle — dont les modalités ne peuvent pas étre établies a I’aide
des seules sources orales —, les récits de vie permettent de mettre au jour certaines dimensions
du métier de policier. C’est le cas en particulier pour les plus banales et les plus
discrétionnaires, qui n’affleurent que trés rarement dans les sources écrites™®. On peut
notamment citer les conditions de travail des gardiens de paix, la sociabilité (extra)-
professionnelle®™’, le langage et les représentations indigénes des agents subalternes, les
modalités concrétes de la production des statistiques™, la personnalité de certains cadres de
la préfecture de police et leurs rivalités ou encore 1I’atmosphere dans laquelle étaient menés les
interrogatoires de police judiciaire.

Les policiers sont le seul groupe sur lequel nous avons essayé de mener une enquéte
orale. Méme si notre échantillon n’est pas exempt de biais®®, il est suffisamment large et
vari¢ pour que les constantes repérées permettent une interprétation socio-historique. Les
quelques entretiens que nous avons effectués auprés d’autres professionnels (trois avocats, un
juge d’instruction, le chef du secrétariat de Jean Baylot) et d’habitants d’Argenteuil (un
Tunisien qui résidait au bidonville du chateau Mirabeau, un responsable régional du FLN)

n’ont qu’une valeur de témoignage personnel et ont permis d’éclairer des points précis pour

5 La distinction entre curriculum formel et curriculum réel est due a Viviane Isambert-Jamati et renvoie
notamment au fait que 1’acte d’enseignement ne peut étre appréhendé par les seuls contenus des programmes et
des manuels. L’apprentissage doit aussi étre appréhendé au travers des rapports sociaux qui se nouent au sein de
la classe.Viviane Isambert-Jamati (1990), Les savoirs scolaires. Enjeux sociaux des contenus d’enseignement et
de leurs réformes, Paris, éd. Universitaires.

¢ Nous nous retrouvons pleinement dans la méthode et les conclusions du criminologue anglais Tom Cockcroft
qui, en croisant les entretiens semi-directifs et les enseignements de la sociologie du travail policier, a essayé de
retrouver les cadres et les pratiques routinieéres de 1’activité des agents subalternes de la police londonienne
(Metropolitan Police Force) des années 1930 aux années 1960. Tom Cockcroft (2005), « Using Oral History to
Investigate Police Culture », Qualitative Research, vol. 5, n° 3, p. 365-384.

7 Shane Ewen (2005), « Civic Identity and Police Leisure in Birmingham during the Inter-War Years», The
International Journal of Regional and Local Studies, vol. 1, n° 1, p. 44-62.

8 Sur ce sujet, voir notamment : Jean-Hugues Matelly & Christian Mouhanna (2007), Police, des chiffres et des
doutes, Paris, Michalon.

** Dans la majorité des cas, les policiers interrogés s’étaient déclarés volontaires pour témoigner aprés avoir lu
une annonce passée dans la presse mutualiste a destination des retraités de la police. De ce fait, se sont surtout
fait connaitre des agents qui avaient une certaine habitude de la prise de parole publique (syndicalistes, chargés
de formation...), qui avaient déja donné des entretiens a d’autres historiens, voire qui avaient eux-mémes €écrits
des mémoires ou des livres d’histoire. Quand ils n’entraient pas dans ces catégories, nombre de témoins avaient
connu une ascension professionnelle importante dont ils souhaitaient rendre compte. Au contraire, et sans
surprise, les agents peu satisfaits par leur passé professionnel, mal notés ou restés cantonnés dans des grades
subalternes et des emplois peu reconnus n’ont que trés rarement contacté les organisateurs du programme de
recueil de récits.
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. y . y . . . . 290 A J4 .
lesquels les archives écrites se révélaient insatisfaisantes” . Le colt d’entrée pour construire
ces pistes en véritable terrain d’enquéte était trop élevé : ces entretiens ont donc été utilisés

afin de vérifier certains points précis et d’esquisser de nouveaux questionnements.

V- Rapport d’enquéte historique

Le plan thématique adopté peut sembler isoler trois dimensions qui sont bien sir
interdépendantes : ainsi, le cadre institutionnel et I’organisation de la préfecture de police
(partie 1) ne sont pas sans influer sur les pratiques des agents (partie III). De méme, les
représentations des policiers (partie II) s’ancrent dans des pratiques qu’elle influent et ont
partie liée avec les choix organisationnels : les débats sur la nécessité de consacrer ou non un
service a la seule police des Algériens traversent ainsi I’ensemble des années 1944-1958 et
reflétent, tout autant qu’ils la perpétuent, la place qu’occupent les Algériens dans un
entendement policier rétif a I’ordre juridique imposé a la Libération. Malgré ce découpage
thématique, la chronologie est partiellement respectée puisque le développement s’ouvre sur
les lendemains de 1’Occupation pour s’achever sur ceux du 17 octobre 1961. Que ce soit dans
les parties chronologiques ou dans celles plus thématiques, une attention particulicre a été
accordée a ce que la volonté compréhensive ne dissolve pas le fil de la narration. 11 est
cependant interrompu par une dizaine d’encadrés qui sont autant d’approfondissements de
thématiques que le cours du récit n’avait fait qu’ébaucher. Méme si cette histoire de la police
des Algériens reste une « connaissance mutilée™’ », les éléments de réponse a nos deux axes
d’interrogation se complétent : la mise en évidence des pratiques ordinaires des agents de la
préfecture de police doit permettre de s’interroger sur les conditions de possibilité d’un
massacre dans le Paris des débuts de la V° République.

La premiére partie, « la préfecture de police : une institution en crise gestionnaire des
contradictions de la politique coloniale », s’attache a I’histoire de I’institution et des
réorganisations policieres de la Libération a la fin de la guerre d’Algérie (chap. 2). Ces deux
bornes chronologiques sont des moments ou les personnels eux-mémes et certains
contemporains identifient un « malaise policier » (chap. 4) dont il s’avére qu’il trouve certains
de ses fondements dans la politisation de 1’agenda policier et la défense du projet colonial

(chap. 1). Appuyé sur une redéfinition de la citoyenneté qui n’a jamais été per¢gue comme

0 Pour une présentation succincte des ces entretiens, voir Annexe 9.
' Veyne (1971, p. 24).
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imposant un impératif catégorique et sur la mise en ceuvre de pratiques policieres initiées par
des services de droit commun, le statut de 1947 resta une fiction juridique®”. Le fait que les
principaux responsables policiers soient passés par les colonies ou aient été proches des
groupes d’intérét défenseurs des Francgais d’Algérie (chap. 3) ne fut sans doute pas étranger a
ce que 1’égalité des droits, défendue avec conviction par Adrien Tixier, ministre de 1’Intérieur
a la Libération, ne s’imposa jamais véritablement comme une priorité pour les préfets de
police successifs.

Dans la deuxiéme partie, « portrait policier du colonis¢ », nous commengons par
rendre compte des stéréotypes sur les Algériens tels qu’ils se donnent a voir dans un ensemble
de notes et de rapports sur la « question nord-africaine » (chap. 5). Cet essai d’histoire de
I’entendement des hauts fonctionnaires de la préfecture de police est complété par une mise
en perspective de 1’originalité de ces représentations par rapport a celles a I’ceuvre dans les
travaux d’experts issus du monde universitaire ou d’autres administrations (chap. 6). Cela
nous permet notamment de questionner I’autonomie des savoirs policiers et de nous arréter
sur la question de 1’existence d’une xénophobie propre au monde des policiers. L’attention
particuliére accordée a la question des représentations de genre et des rapports sociaux de
sexe permet d’analyser les portées et les limites d’une fécondation réciproque des
représentations et des pratiques (chap. 7).

La troisieme partie, « évolutions et adaptations des répertoires d’action policiers »,
s’attache a décrire certaines des pratiques de contrdle, de surveillance et de répression des
Algériens dans une perspective de moyenne durée. Elle vise notamment a évaluer si ces
pratiques sont propres a la police des Algériens ou s’ils les partagent avec d’autres groupes
sociaux. Il s’agit également de mettre en évidence les continuités entre la police des
« indésirables » en temps de paix et les réponses adoptées au début de la guerre d’Algérie
(chap. 8). La question de savoir dans quelle mesure la logique de guerre a généré des
violences policieres inédites a ’automne 1961 est au cceur d’une relecture des principaux
travaux publiés sur la question (chap. 10). Cette interrogation est articulée avec une mise en
perspective du « systéme Papon » mis en place a partir de 1’été 1958 : I’étude du répertoire
d’action des services de la Stireté nationale a Argenteuil doit a la fois permettre de mesurer les
¢ventuelles spécificités du modele de police parisien et aider a vérifier si les pratiques

communes aux services de la Sireté nationale et de la préfecture de police avaient été

22 A propos du régime juridique en matiére de nationalité et de citoyenneté, Frederik Cooper évoque « la fiction
selon laquelle I’Algérie n’était pas une colonie mais une partie de la France ». Cooper (2005, p. 174), notre
traduction.
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influencées par les circulations de pratiques, de savoirs et de personnels entre les deux rives
de la Méditerranée (chap. 9).

Au terme de cette étude, il s’agira d’évaluer dans quelle mesure la situation coloniale
et le statut de « citoyens diminués » des Algériens les exposaient a un policing spécifique qui
ne s’explique pas seulement par la conjonction de logiques de situation singuliéres — en
particulier pendant la guerre d’indépendance algérienne — et de répertoires d’action habituels

des forces de 1’ordre.

Encadré 1

Nommer et citer : quelques conventions a usage interne

Aussi attentif que puisse étre 1’historien a ne pas se faire le simple scribe des agents qui sont a
I’origine des documents qu’il analyse, son récit n’est pas écrit dans une langue étrangere aux
enjeux de pouvoir de la période étudiée, ni a ceux de son époque. Le chercheur est pris dans
des jeux de langage qu’il peut tenter d’objectiver pour les expliciter au lecteur mais qu’il ne
peut pas totalement mettre a distance. Ce « malaise dans les catégories » (Branche, 2005) est
loin d’€tre propre aux historiens du « moment colonial ». Ils sont cependant tres directement
confrontés a 1’importance des rapports de domination et des institutions étatiques dans
I’économie des échanges linguistiques et la production d’une langue légitime (Bourdieu,
1982). 1l s’agit donc de ne pas rester enfermé dans cette derniere tout en gardant a 1’esprit que,
quels qu’ils soient, les mots choisis restent li€s a des manieres de dire et d’agir socialement
situées.

Ce probleme posé a tous les chercheurs en sciences sociales est particulierement concret
quand il s’agit de nommer les populations prises dans la « situation coloniale » : elles ont fait
I’objet de catégorisations multiples, aux fondements divers, dont la genese et 1’historicité sont
a elles seules un champ de recherche. La n’est cependant pas le cceur de notre sujet et nous
nous contenterons ici d’expliciter certains de nos choix d’écriture. Ainsi, nous ne nous
sommes pas interdits de reprendre les catégories administratives en usage a 1’époque
coloniale : les guillemets marquent alors cet emprunt aux rapports de force cristallisés dans le
droit. Ce choix, ainsi que notre objet d’étude, laissent donc peu de place a d’autres
catégorisations, notamment celles de ceux qui luttaient pour subvertir ou renverser I’ordre
colonial. Ces dernieres nous étaient d’ailleurs peu accessibles : outre que nous ne maitrisons
que la langue du colonisateur, la mise au jour de ces dits et non-dits aurait nécessité la mise en
place d’un protocole de recherche spécifique. Les autodésignations ne peuvent en effet pas se
résumer a celles utilisées par les partis nationalistes. Elles variaient considérablement selon
les individus, les régions, les groupes sociaux... Cette problématique classique est de surcroit
compliquée par le fait qu’il y avait de multiples facons d’habiter (ou pas) la langue du
colonisateur, qualifiée de « butin de guerre » (Kateb Yacine) par certains de ceux qui
hésitaient entre la détourner et s’en détourner.

Au-dela de cette pluralité d’énonciation, les nationalistes se réapproprierent le terme
d’« Algériens » longtemps revendiqués par certains représentants des colons. Au vu de la
trajectoire historique qui, d’une certaine facon, a validé cette stratégie et en raison de
I’importance des catégories nationales dans 1’identification et 1’identité des individus, nous
avons choisi d’utiliser cette expression sans guillemets. Dans ’ensemble de ce travail, les
mots « Algériens » mais aussi « colonisé€s » ou « émigrés d’Afrique du Nord » s’appliquent
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donc a ceux que I’administration qualifiait dans ces textes officiels de « Frangais musulmans
d’Algérie ». Encore faut-il préciser que, contrairement a la premiere, les deux autres
expressions s’appliquent aussi, dans un sens élargi, aux colonisés originaires de Tunisie ou du
Maroc, souvent amalgamés dans un méme ensemble par les forces de I’ordre (voir infra,
chap. 5).

A la suite notamment de Charles-Robert Ageron, nous avons pris le parti d’adopter un usage
extensif du terme « colon ». Ce mot ne renvoie donc pas aux dimensions géographiques et
sociales qu’il a parfois — le groupe des métropolitains qui s’approprient et cultivent les terres
des territoires d’outre-mer. Quels que soient leurs métiers, 1’ancienneté de leur présence ou de
leur lieu de résidence, tous les habitants des départements d’Algérie étaient pris dans le
rapport colonial et le nom « colon » désigne ici I’ensemble de ceux qui n’ont jamais eu a
connaitre la condition de colonisé. Cette simplification occulte certes des réalit€s complexes —
par exemple, I’existence d’autochtones qui n’étaient ni colons, ni colonisés — mais notre sujet
ne porte que de maniere treés annexe sur les lignes de démarcation sociale et religieuse internes
a I’espace colonial d’Afrique du Nord. Les colons sont donc ici les « Européens », terme que
nous utilisons toujours avec des guillemets et qui rend bien I’importance de la race comme
critere de séparation : les « Francais d’Algérie » étaient aussi Espagnols, Italiens... Le terme
« Buropéen » incluait, méme au moment de la décolonisation, des natifs dont aucun des
ancétres connus n’avait vécu en métropole, en particulier des « Juifs » de différents statuts et
nationalités.

Ces développements sur la dénomination des populations pourraient s’appliquer a bien
d’autres domaines, par exemple a la facon de désigner une guerre que certains ont qualifiée de
« sans nom » (voir infra, chap. 10) ou aux diverses forces en présence dans ce conflit aux
strates multiples. Les quelques exemples sur lesquels nous nous sommes appuyé témoignent
surtout du choix d’utiliser simultanément plusieurs qualifications pour désigner une méme
réalité, a la fois pour ne pas tomber dans les pieges de la « logique classificatoire » (Michel
Dobry) et pour rendre compte de la pluralité d’usages par les acteurs. Dans ce cadre, toutes les
expressions directement ancrées dans le rapport colonial ou dans les taxonomies policieres
sont encadrées de guillemets typographiques. Quand ce sont des formules génériques tres
couramment utilisées, elles ne sont pas sourcées. Les guillemets anglais marquent nos propres
écarts aux usages habituels ou notre distance critique par rapport au sens généralement
attribu€ a un terme.

Une autre convention typographique nécessite d’étre explicitée : dans les citations, toutes les
expressions soulignées ou en italique sont le fait des agents cités, sauf quand nous le précisons
en note de bas de page. A contrario, quand elles ne sont pas marquées d’un (sic), les fautes de
frappe, d’orthographe ou autres impropriétés de langage sont de notre seul fait. Nous avons en
effet pris le parti d’en corriger le plus grand nombre. Il ne s’agit pas tant de faciliter la lecture
du texte que de prendre acte du fait que le plus souvent il était impossible de leur donner sens
ni méme de les attribuer a un agent. Méme si on laisse de c6té les problemes posés par les
prises de notes successives du chercheur et qu’on considere qu’elles sont en tout point fideles
au document “original”, encore faut-il connaitre 1’état du texte exact auquel il se réfere. Or,
avec les archives de police, c’est généralement impossible, en particulier avec celles des RG
ou de la PJ les plus couramment consultées.

Les tracts sont ainsi rarement disponibles dans le format dans lequel ils ont été distribués,
mais plutot sous une forme dactylographiée avec des fautes dont nous ne savons si elles sont
dues aux rédacteurs ou aux personnels chargés de la saisie. Les procédures judiciaires étaient,
elles, en général, le fruit de plusieurs étapes rédactionnelles. L’inspecteur prenait d’abord
quelques notes au cours des actes (interrogatoire, perquisition...) et les mettait en forme par la
suite, généralement de maniere manuscrite. Ce travail était parfois parachevé par la saisie
dactylographique, qui pouvait étre le fait des inspecteurs eux-mémes ou des secrétaires en
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poste a la direction de la police judiciaire. Sans méme parler de la substance de ces
procédures, les cas ou les versions successives d’un méme document sont disponibles
montrent que 1’orthographe —y compris celle des noms propres — peut considérablement
varier d’un état du texte a un autre. Faute de pouvoir donner sens a des “coquilles” dont nous
ne savons que trés rarement par qui et dans quelles conditions elles ont ét€¢ commises, nous
avons donc corrigé la plupart d’entre elles. Seules ont été restituées les erreurs
particulierement signifiantes qui renvoient aux propriétés des agents ou qui sont liées a un
contexte particulier dont il est possible de rendre compte.

Malgré ces quelques “corrections”, nous avons choisi de donner directement a lire des
passages entiers de certains documents : c’est en effet dans les productions écrites des agents
qu’on trouvera trace, sinon de toutes les activités de police, du moins d’un formalisme, d’un
type de récit et d’un langage qu’il nous fallait restituer.

Sources :

Charles-Robert Ageron (1979), Histoire de ['Algérie contemporaine. 2/ De l'insurrection de 1871 au
déclenchement de la guerre de libération (1954), Paris, PUF ; Pierre Bourdieu (1982), Ce que parler
veut dire : I’économie des échanges linguistiques, Paris, Fayard ; Raphaélle Branche (2005), La
guerre d’Algérie : une histoire apaisée ?, Paris, Seuil ; Michel Dobry (2003), « La thése immunitaire
face aux fascismes. Pour une critique de la logique classificatoire », in id. (dir.), Le mythe de l'allergie
francaise au fascisme, Paris, Albin Michel, p.17-67. ; Todd Sheppard (2003), The Invention of
Decolonization. The Algerian War and the Remaking of France, Ithaca, Cornell University Press.
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PARTIE I :

UNE INSTITUTION EN CRISE, GESTIONNAIRE DES

CONTRADICTIONS DE LA POLITIQUE COLONIALE

Au cours de la Seconde Guerre mondiale, un certain nombre de signaux furent
adressés par les alliés aux peuples colonisés. Méme si de la Charte de I’ Atlantique (14 aot
1941) a celle des Nations unies (26 juin 1945), en passant par la Déclaration des Nations
unies (1% janvier 1942), « le droit de chaque peuple de choisir la forme de gouvernement sous
laquelle il veut vivre » avait subi de singuliéres restrictions', le nouvel ordre international était
un formidable levier pour les mouvements nationalistes des pays colonisés. Au printemps
1945, les nationalistes algériens, provisoirement regroupés autour de Ferhat Abbas,
n’hésitaient d’ailleurs pas a galvaniser les foules en affirmant que la Conférence de San
Francisco accorderait I’indépendance a I’ensemble des peuples colonisés”. C’était oublier que
les projets de Roosevelt de mise sous tutelle internationale des possessions coloniales
n’étaient plus de mise depuis la conférence de Yalta (4-11 février 1945) et que
I’anticolonialisme théorique des alliés — fragilisé par « la résistance anglaise et I’indifférence
soviétique® » — était grandement affaibli par I’invitation de la France a la table des vainqueurs.
Pour le gouvernement provisoire, et singulierement les gaullistes, il ne pouvait d’ailleurs étre
question de priver la métropole d’un empire colonial qui avait grandement contribué a sa
libération. C’était d’autant plus inenvisageable qu’il était son seul recours pour s’imposer

dans le jeu diplomatique. Surtout, depuis le milieu des années 1930, il faisait consensus dans

" Pour les « territoires non autonomes », la Charte des Nations unies se contentait d’obliger les puissances
coloniales & « promouvoir le progrés des populations » loin du « libre exercice du gouvernement [par] ceux qui
en ont été privés par la force » de I'article 3 de la Déclaration de 1’ Atlantique. Bernard Droz (2006), Histoire de
la décolonisation au XX° siécle, Paris, Seuil, p. 101-106.

? Charles-Robert Ageron (1979), Histoire de I’Algérie contemporaine 2/ 1871-1954, Paris, PUF, p. 571.

? Droz (2006, p. 103).
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I"“opinion publique™. Le célébre discours du général de Gaulle a Brazzaville (30 janvier
1944), s’il engageait I’ Afrique frangaise sur la voie des réformes, réaffirmait également la
force du cadre colonial, concédant juste « la nécessité d'établir sur des bases nouvelles les
conditions de la mise en valeur de notre Afrique, du progrés humain de ses habitants et de
I’exercice de la souveraineté francaise” ». Telle fut bien la feuille de route du Gouvernement
provisoire et de la IV® République pour I’ensemble des territoires colonisés, en particulier
I’Algérie. Les réformes institutionnelles n’étaient envisagées qu’a condition d’affermir la
situation coloniale. La peur du “bradage” de 1’empire francais était déja bien présente, agitée
comme un épouvantail menagant la nation tout entiére :

Un ébranlement de 1’Union frangaise serait une catastrophe pour la patrie, un coup fatal pour
le régime, une régression pour les autochtones et une perte seéche pour I’économie mondiale,
en attendant que les appétits étrangers y trouvent finalement leur bénéfice®.

La France choisit donc de perpétuer le colonialisme et de mettre en ceuvre un certain nombre
de réformes rendues inéluctables par la force des mouvements nationalistes et par le nouvel
ordre international. C’est aux confins de ces exigences, alors que la métropole n’était pas
encore enticrement libérée et les départements algériens en proie a une agitation nationaliste
écrasée par I’armée, que furent négocices les bases d’un nouveau statut de 1’ Algérie. Celui-ci
eut d’importantes répercussions en métropole, ou la police dut gérer les paradoxes inhérents
au nouveau statut des « Frangais musulmans d’Algérie » (chap. 1). La préfecture de police fit
face a un afflux de migrants au moment méme ou, en raison des compromissions récentes
avec I’occupant et de la nouvelle citoyenneté des Algériens, étaient dissous ses services
spécialisés dans 1’encadrement des colonisés d’Afrique du Nord (chap. 2). Ces réformes
institutionnelles imposées a la préfecture de police ne marquérent cependant pas une rupture
définitive avec la situation coloniale : les dirigeants de la police parisienne n’eurent de cesse
de reconstruire des dispositifs d’encadrement, en partie importés d’outre-Méditerranée, des

Algériens du département de la Seine (chap. 3). Dans le contexte de la Guerre Froide, la

* Charles-Robert Ageron (1990), « Les problémes coloniaux dans les premiéres années de la quatriéme
République », in J. Thobie, G. Meynier, C. Coquery-Vidrovitch, Histoire de la France coloniale, 1914-1990,
Paris, Armand Colin, Tome 2, p. 355-371 ; Raoul Girardet (1968), « L’apothéose de la “plus grande France” :
I’idée coloniale devant 1’opinion francaise », Revue frangaise de science politique, vol. 18, n° 6, p. 1085-1114.
Dans cet article, Raoul Girardet pointe cependant a juste titre les fragilités et les ambiguités de cette adhésion a
«I’idée coloniale ».

> Diverses interprétations du discours de Brazzaville et de ses conséquences in Institut Charles de Gaulle (1988),
Brazzaville : aux sources de la décolonisation, Paris, Plon.

% Manifeste des huit principales associations représentantes des intéréts coloniaux, 23 décembre 1946.
Ageron (1990, p. 359). A une époque ou, en plus de la répression du soulevement du Constantinois, de la guerre
en Indochine et de « I’affaire de Syrie », I’Union francaise avait été ébranlée par des troubles au Cameroun, a
Madagascar, en Guinée, au Togo, de tels propos faisaient flores et pas seulement au sein des groupes d’intérét
coloniaux.
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surveillance des nationalistes algériens ne fut pourtant jamais la priorité de la préfecture de
police, tant primait la lutte contre le “danger communiste” (chap. 4) qui n’aida ni a refonder

I’institution policiére, ni a prendre la mesure de la politisation des Algériens de métropole.
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Chapitre 1 : La police parisienne aux prises avec la citoyenneté

paradoxale des Algériens

Il faudrait trouver un moyen de les empécher de
venir en France s’ils ne sont pas assurés d’y
pouvoir vivre normalement. Ce mythe de 1’égalité
des droits conduit a des situations inextricables.

R. Léonard (préfet de police), 24 novembre 1948.

Prise dans les turbulences de la Libération et de ses suites, la préfecture de police
n’avait pas pour préoccupation les évolutions d’un empire colonial dont les soubresauts ne
I’atteignaient que par ricochet. Certes, la présence de populations colonisées en métropole
n’était pas négligeable, mais la plus grande part d’entre elles était soumise a une discipline et
une surveillance militaires. Leur rapatriement, soumis aux aléas des disponibilités des moyens
de transport et dont le retard générait quelques mouvements de protestation, semblait
d’ailleurs I’issue la plus probable. La Premi¢re Guerre mondiale fournissait en la matiére un
modéle qui semblait pouvoir étre reproduit’. De surcroit, la situation économique du pays
rendait improbable toute installation durable et toutes nouvelles arrivées massives. Dans les
années 1930, les autorités politiques et administratives avaient montré qu’elles tentaient de
faire en sorte que le volume des autorisations de sé€jour soit calqué sur les besoins en main-
d’ceuvre étrangere. Il ne faisait alors aucun doute que la main-d’ceuvre coloniale en constituait
une sous-catégorie : méme soumise a certains dispositifs de surveillance et d’assistance
particuliers, a des régles spécifiques en matiere de circulation — variables selon les époques et
territoires —, les ressortissants coloniaux n’étaient pas mieux lotis que les étrangers. De plus,
comme ils ne pouvaient se prévaloir d’aucune protection consulaire, sans doute étaient-ils

méme davantage sujets a I’arbitraire policier et administratif. 4 priori, il n’y avait donc, pour

" Pour le cas des travailleurs Algériens venus soutenir “I’effort de guerre” a partir de 1915 et dont une partie était
strictement encadrée et contr6lée par I’armée : Gilbert Meynier (1981), L’Algérie révélée. La guerre de 1914-
1918 et le premier quart du XX° siécle, Geneve, Droz, p. 459-484. L’émigration libre ne se tarit cependant pas.
Apres la guerre, une partie de ces travailleurs et militaires se maintint en métropole bien qu’un rapatriement
supposé général ait été envisagé.
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la police, nulle raison de s’inquiéter de la présence de quelques dizaines de milliers
d’Algériens dont la reprise en main — apres les protections dont certains d’entre eux avaient
bénéficié auprés des autorités d’Occupation” — ne semblait pas devoir étre compliquée par de
nouvelles arrivées massives.

Des changements politiques, juridiques et organisationnels, qui prenaient a la fois acte
de la part prépondérante prise par les sujets de I’Empire a la libération de la métropole et de
leur volonté de secouer le joug colonial, vinrent cependant largement troubler ce schéma. La
citoyenneté francaise fut ainsi accordée aux Musulmans d’Algérie dans une ultime tentative
de sauver un projet colonial qui, a la Libération, était apparu dans toute sa fragilité et sa
violence (I). Du fait de la liberté¢ de circulation alors instaurée entre les deux rives de la
Meéditerranée, la police parisienne ne cessa de marquer son opposition a cette citoyenneté
paradoxale’ des « Frangais musulmans d’Algérie » (II) qu’elle criminalisa au risque de rester

aveugle a leurs revendications et pratiques politiques (III).

I- La citoyenneté des Algériens en rempart du projet colonial

Les réformes de 1944-1947 du statut de 1’Algérie et des sujets coloniaux de ces
départements aboutirent a la création d’une citoyenneté paradoxale des « Frangais musulmans
d’Algérie ». Jusqu’alors, la domination coloniale avait ceci de paradoxal que des nationaux
francais — les « indigénes » d’Algérie étaient bien des sujets de ’Etat frangais — devaient étre

“naturalisés” pour pouvoir accéder aux droits liés a la nationalité et, notamment, a la

* Voir infra, chap. 2.

? Le concept de « citoyenneté paradoxale » est emprunté a la traduction frangaise du titre du livre de Joan Scott
sur les luttes féministes pour I’accés au suffrage et aux droits dits universels. Joan W. Scott (1998), La
citoyenneté paradoxale. Les féministes francaises et les droits de I’homme, Paris, Albin Michel, trad. Only
Paradoxes to Offer, Cambridge, Londres, Harvard University Press, 1996. Dans ce cadre, il est utilisé a propos
des femmes francgaises qui, pour accéder a la reconnaissance et a 1’égalité, ont parfois di insister sur les
différences et inégalités de genre, afin de pouvoir les éliminer. Dans le cas des Algériens, méme si la rhétorique
des nationalistes oscille souvent autour de ce méme diptyque égalité/différence comme moyen de parvenir a
I'universel, ce n’est pas en ce sens que nous utilisons 1’expression de citoyenneté paradoxale. Elle désigne ici
plutét le paradoxe d’une égalité dans la citoyenneté accordée par les pouvoirs publics pour favoriser la
perpétuation de la domination coloniale et d’inégalités politiques. Cette citoyenneté est, en fait, une nationalité a
laquelle n’est pas connecté I’ensemble des droits politiques et sociaux des hommes frangais de métropole. Elle se
traduit donc par Dl’inscription dans le droit national —et non plus colonial — d’un certain nombre de
discriminations. C’est ce dernier sens qui est utilisé, a propos des « Frangais musulmans d’Algérie », in Alexis
Spire (2003), « Semblables et pourtant différents. La citoyenneté paradoxale des “Frangais musulmans
d’Algérie” en métropole », Genéses, n° 53, p. 48-68.
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citoyenneté’. En apparence, une reconnexion fut opérée a la Libération entre nationalité et
citoyenneté, puisque tous les sujets coloniaux masculins d’Algérie devinrent des citoyens
électeurs de représentants au Parlement. Simplement, ces changements visaient profondément
a perpétuer la logique des catégories coloniales qu’ils étaient censés supprimer. La
citoyenneté n’avait pas seulement pour but de donner de nouveaux droits politiques aux
« indigénes » mais aussi & les ancrer dans 1’appartenance & ’Etat francais, au plus bas d’une
hiérarchie nationale modelée par des rapports de domination divers, dont le moindre n’était
pas le colonialisme. En tant que gardienne de ’ordre politique et social métropolitain, la
police parisienne eut donc a s’adapter a une nouvelle donne qu’elle déplorait. Par le brouillage
des catégories juridiques, le nouveau statut des Algériens lui retirait un certain nombre
d’instruments de contrdle. Il y avait pourtant unanimité politique pour confiner cette
population dans la domination coloniale. Cette derniére avait en effet été contestée a telle
enseigne qu’en Algérie les colons et les militaires avaient di la raffermir en faisant usage de

la plus grande violence.

1°) L’Algérie et les Algériens a la Libération

Les départements algériens offraient, par rapport a ceux de métropole, une triple
particularité. Ils ne furent pas occupés par les Allemands, mais les colons offrirent un soutien
enthousiaste a la Révolution nationale du maréchal Pétain, qui entrait en résonance avec
certaines de leurs aspirations. Ces départements furent cependant les premiers a étre “libérés”
suite au débarquement américain de novembre 1942 préparé par la conspiration de quelques
centaines de résistants locaux’. Les colonisés d’Algérie assistérent alors a la troisiéme défaite
en quelques mois des armées francgaises : la débacle face a ’armée allemande, aux importants
échos dans une Algérie travaillée par la propagande nazie en langue arabe, et I’humiliation de
la Marine envoyée par le fond a Mers-el-K¢ébir étaient confirmées par la démonstration de
force des troupes américaines. L’opulence de ces dernic¢res n’était pas sans dénoter dans une

Afrique du Nord au bord de la famine. C’est peu dire que la “grandeur” et la puissance

* Laure Blévis (2001), « Les avatars de la citoyenneté en Algérie coloniale ou les paradoxes d'une
catégorisation », Droit et société, n° 48, p. 557-580 ; Patrick Weil (2002), Qu'est-ce que Frangais ? Histoire de
la nationalité francaise depuis la Révolution, Paris, Grasset, p. 225-244.

> Sur D’histoire de Algérie entre 1940 et 1945 : Charles-Robert Ageron (1979), Histoire de 1’Algérie
contemporaine. 2/ 1871-1954, p. 547-578 ; Jacques Cantier (2002), L’Algérie sous le régime de Vichy, Paris,
Odile Jacob ; Jacques Cantier & Eric Jennings (2004), L’empire colonial sous Vichy, Paris, Odile Jacob ; Jean-
Louis Planche (2006), Sétif 1945. Chronique d'un massacre annoncé, Paris, Perrin; Annie Rey-
Goldzeiguer (2001), Aux origines de la guerre d'Algérie 1940-1945. De Mers-el-Kébir aux massacres du nord-
Constantinois, Paris, 1la Découverte.
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militaires frangaises en sortaient considérablement affaiblies. Les immenses sacrifices
consentis, par la suite, par I’ensemble des populations d’Algérie — un des territoires frangais
qui paya le prix humain le plus lourd aux combats de la Seconde Guerre mondiale —
accentuerent, plus qu’ils ne résorbérent, la fracture née du spectacle du suzerain colonial
défait. Les déceptions nourries par les promesses non tenues apres la Premiére Guerre
mondiale étaient en effet restées vives dans la mémoire des combattants coloniaux ; ceux
levés en masse en Algérie aprés 1942 ne tenaient pas a ce que I’histoire se répéte®. Alertés par
le “blanchiment” des troupes opéré graduellement apres le débarquement de Provence, par
I’incorporation de groupes de FFI en lieu et place des troupes coloniales, les tirailleurs et
autres spahis savaient qu’il tenait & peu qu’ils ne soient privés de leur contribution a la
libération de la métropole. Au fur et a mesure de leur lent retour en Algérie, ils furent donc
nombreux a rejoindre le mouvement nationaliste et a voir dans 1’épreuve de force avec le
colonisateur le seul moyen d’améliorer leur sort’.

En Algérie, les mouvements nationalistes étaient en ébullition. Le Parti du peuple
algérien (PPA) avait été interdit par les décrets Daladier de septembre 1939 portant
dissolution du Parti communiste et de ses organisations satellites®, une partie de ses cadres
était emprisonnés ou internés dans des camps du sud de 1I’Algérie’, mais le nationalisme
algérien n’était pas affaibli. Il avait méme conquis une nouvelle audience'’. Quand Messali
Hadj, « Penfermé'' », fut libéré du bagne de Lambése pour étre assigné a résidence dans le
département d’Alger (janvier 1944), un nouveau leader nationaliste, sinon indépendantiste,
avait émergé. Ferhat Abbas avait en effet abandonné les projets assimilationnistes qu’il
défendait encore en avril 1941 quand il avait adressé un rapport, L’Algérie de demain, au

maréchal Pétain. Dix-huit mois plus tard, il commencait a nouer des relations avec les

% Belkacem Recham (1996), Les Musulmans algériens dans I’armée frangaise, 1919-1945, Paris, |"'Harmattan.

” Des mutineries éclatérent d’ailleurs en métropole ou lors de I’arrivée en Afrique du Nord : Emmanuel
Blanchard (2006b), « Quand des soldats coloniaux se révoltaient », Plein Droit, n° 69, p. 36-40 ; Thierry
Godechot (2003), « Prélude aux rébellions en Afrique du Nord : les mutineries de soldats maghrébins, décembre
1944-mai 1945 », Revue historique des Armées, n° 229, p 3-6.

A I’époque, le PPA était bien loin de ’orbite du PCF mais il s’agissait de la quatriéme interdiction de
I’organisation messaliste depuis sa création en 1926 sous le nom d’Etoile nord-africaine (ENA). La derniére
remontait & 1937, quand le gouvernement du Front populaire avait dissous 1’Etoile nord-africaine. Celle-ci s’était
quasi immédiatement refondée a Alger sous le nom de Parti du peuple algérien (PPA).

? Christine Levisse-Touzé (2004), « Les camps d’internement d’Afrique du Nord. Politiques répressives et
populations », in J. Cantier & E. Jennings, op. cit., p. 177-194.

' Comme nous n’abordons, briévement, que les années postérieures au débarquement de novembre 1942, nous
ne traiterons pas des scissions internes au PPA clandestin, et de sa composante qui, en dépit des ordres de
Messali Hadj, chercha des soutiens et des financements aupres des Allemands.

"' Dans sa biographie du fondateur du nationalisme algérien, Benjamin Stora compare sa situation, du point de
vue du nombre d’années passées en prison ou en résidence surveillée, a celle d’Auguste Blanqui dit
« I’enfermé ». Benjamin Stora (2004) [1982], Messali Hadj (1898-1974), Paris, Hachette, p. 8.
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oulémas'® et des membres du PPA, dans un effort d’unification de tous les nationalistes
algériens. Des contacts furent également pris avec Robert Murphy, représentant personnel du
président Roosevelt a Alger. De ces tractations sortit le Manifeste du peuple algérien, remis
au gouverneur Peyrouton le 31 mars 1943, aprés avoir été adressé, quelques semaines
auparavant, aux Nations unies. La trentaine d’élus signataires, sans évoquer explicitement
I’indépendance, condamnait le colonialisme et demandait 1’élection d’une « assemblée
algérienne constituante ¢lue au suffrage universel par tous les habitants de 1’Algérie ». Un
Additif au manifeste, approuvé par la quasi-totalité des délégués financiers algériens, fut remis
au général de Gaulle le 10 juin 1943 : par rapport au texte initial, il ne cédait en radicalité que
sur un point, « un droit de regard » accordé a la France, en cas de conflit, en matiére militaire
et diplomatique.

Devant le refus des autorités successives de prendre en compte ces revendications, les
défenseurs de ce programme nationaliste se réunirent, sous la houlette de Ferhat Abbas, dans
le mouvement des Amis du Manifeste et de la libert¢é (AML), fondé le 14 mars 1944.
Rassemblement hétéroclite de toutes les composantes du nationalisme algérien — les clercs
religieux du mouvement des oulémas, les notables regroupés autour de Ferhat Abbas et les
activistes plébéiens du PPA —, les AML se transformérent rapidement en parti de masse
controlé par les messalistes. Si le PPA était toujours interdit et son zaim maintenu en
résidence surveillée, il n’en avait pas moins une activité importante dont les publications
clandestines et les murs des villes — recouverts d’affiches et de graffitis appelant a la lutte —
rendaient compte. Malgré les appels au calme de Ferhat Abbas, il devint de plus en plus
évident, a certains observateurs de I’administration notamment, qu’une insurrection générale
était en préparation. Le ministre de I’Intérieur, Adrien Tixier, refusa pourtant de dissoudre les
AML mais donna son accord pour que Messali Hadj soit déporté dans une oasis du Sahara

puis a Brazzaville. En cette fin avril 1945, nombre de ses lieutenants furent également arrétés.

> Le mouvement des oulémas réformistes, qui trouve son inspiration au Moyen-Orient, a émergé en Algérie au
sortir de la Premiére Guerre mondiale. Il s’agit d’'un mouvement religieux orthodoxe qui visait a une rénovation
de I’islam par un retour aux sources textuelles, préalable a toute libération des peuples musulmans asservis. Cette
réforme allait & ’encontre des pratiques religieuses populaires, en particulier rurales, et des intéréts de certaines
congrégations, défendus par 1’administration frangaise — de grandes familles maraboutiques avaient acquis un
quasi-monopole sur les fonctions de cadis. C’est par le biais de cette confrontation religieuse, de la lutte contre le
clergé officiel et pour la liberté d’enseignement — ils animaient de nombreuses médersas — que les oulémas se
rapprochérent de la mouvance nationaliste. Celle-ci, notamment dans sa composante messaliste, placait en effet
I’islam au fondement de la nation algérienne. Ce compagnonnage connut des éclipses mais 1’association des
oulémas se fondit dans le FLN en 1957. Hamid Ben Badis (1889-1940) et son lieutenant et successeur, Bachir
Ibrahim? (1889-1965) furent les principaux dirigeants de ce mouvement. Charles-Robert Ageron (1979, p. 323-
348, 579-583) ; James Mac Dougall (2004), « S’écrire un destin : I’ Association des ‘ulama dans la révolution
algérienne », Bulletin de I'IHTP, n° 83, p. 38-52.
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Le 17 mai 1945 a été le premier acte d’une affirmation collective et publique de la
lutte & venir pour I’indépendance nationale. Dans de nombreuses villes, les défilés syndicaux
furent investis par les partisans du PPA qui défilérent aux cris d’« Algérie libre » et de
« Libérez Messali », arborant des banderoles en arabe, francais et anglais. Un drapeau
algérien, confectionné par la femme de Messali'’, fut déployé dans les rues d’Alger. Dans la
ville siege du Gouvernement général comme en province, I’apparition de I’embléme national
et de banderoles indépendantistes entraina I’intervention des services d’ordre syndicaux et des
forces de I’ordre. Ces dernicres ouvrirent le feu a Alger et tuerent également des manifestants
a Oran et Blida'. L’épreuve de force était alors engagée. Certains colons et gouvernants
— dont le secrétaire général du gouverneur général, Pierre-René Gazagne, élu maire d’Alger
en 1948 — ne firent rien pour 1’éviter, voire intriguérent pour pousser le PPA a commettre les
fautes qui devaient permettre de 1’éliminer de la scéne politique algérienne. Or, du coté
messaliste, des ordres de passer a I’insurrection armée avaient ét¢ donnés par certains
dirigeants régionaux. Devant ces menaces diverses de “complot”, Ferhat Abbas prit peur et
contacta personnellement le ministre de I’Intérieur afin de se démarquer des événements
éventuels d’une journée du 8 mai dont beaucoup prédisaient qu’elle serait cruciale’.

Pour cette journée dont I’organisation avait été planifiée'® en des cercles distincts, 4 la
fois par les AML, les organisations patriotiques et les partis politiques frangais, les autorités

¢taient fermement décidées a faire respecter les interdictions de déployer drapeaux et autres

" Une variante de cette anecdote (Rey-Goldzeiguer, 2001, p. 178) est que madame Messali aurait cousu le tout
premier drapeau algérien. Quelle que soit la véracité de ces souvenirs, ils pointent les fonctions politiques
— méme rabattues sur une activité féminine traditionnelle, la couture — d’Emilie Busquant (1900-1953). Cette
derniére, que Messali rencontra dés son arrivée a Paris, en 1923, joua un réle important dans 1’Etoile nord-
africaine. Fille d’un mineur lorrain anarcho-syndicaliste, elle consacra sa vie a son mari et au nationalisme
algérien, qu’elle contribua a ancrer, dans un premier temps, dans I’internationalisme. Pivot de ’ENA et du
premier PPA quand ses dirigeants étaient frappés par la répression, elle fut peu a peu ostracisée, aprés-guerre,
par une nouvelle génération de militants. Ces derniers lui reprochaient péle-méle sa trop grande influence sur son
mari et ses origines sociales, nationales et religieuses. Sur Emilie Busquant : Marie-Victoire Louis (1990),
« Emilie Busquant : Madame Messali. La mére du peuple algérien ? », Parcours, n° 12-14 ; Marie-Victoire
Louis (1990), « Madame Messali », Cahiers du Gremamo, n° 7, p. 146-159 (articles disponibles sur le site de
I’auteure : http://www.marievictoirelouis.net/ ; site visité le 20 avril 2007).

" Les bilans différent selon les auteurs : Gilbert Meynier évoque quatre morts a Alger, un a Blida et un a Oran,
tandis que Jean-Louis Planche pointe 11 morts pour la seule ville d’Alger — ce bilan n’est repris par aucun autre
historien. Gilbert Meynier (2002), Histoire intérieure du FLN, 1954-1962, Paris, Fayard, p. 65 ; Planche (2006,
p. 131).

' Aprés les nouvelles arrestations intervenues dés le 1 mai, Ferhat Abbas envoya un télégramme a Adrien
Tixier qui le résumait ainsi le 7 mai : « [les amis du Manifeste] insistent en tout état de cause sur les dangers que
font courir les appels a la répression contre cet élément de la population, prélude a une répression qui atteindra
de proche en proche toute la population musulmane et pourrait méme un jour s'abattre sur tous les démocrates
sans distinction. » AN Fla 3295. Malgré sa volonté de se démarquer des actions du PPA, dont les services de
renseignement savaient qu’il avait pris le contréle des AML, Ferhat Abbas fut incarcéré dés le 9 mai 1945.

'® Les manifestations du 8 mai étaient prévues bien avant que la nouvelle de la capitulation de 1’ Allemagne
n’arrive en Algérie. Elle ne fut connue que quelques heures a peine avant le début des défilés.
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emblémes nationalistes'’. Face a ces menaces et a la répression ayant suivi les manifestations
du 1 mai, les comités AML renoncérent souvent a défiler. Ce ne fut pas le cas dans le
Constantinois, notamment a Guelma et Sétif ou, devant le refus des manifestants de se
conformer a leurs prescriptions, les forces de I’ordre n’hésitérent pas a ouvrir le feu. En
réponse, la population s’en prit aux colons, dont plusieurs dizaines furent tués au cours
d’émeutes en ville et dans des zones rurales ou la présence francaise était faible. Ce
soulévement, ni tout a fait spontané — dans certaines villes les manifestants étaient armés —, ni
coordonné — le PPA, désorganisé par les arrestations des jours précédents, avait soufflé le
chaud et le froid —, fut alors écrasé dans le sang. Pendant une dizaine de jours, de puissants
moyens militaires, placés sous le commandement du général Duval, furent utilisés :
bombardements, “ratissages”, razzia se succédeérent dans toute la région. Des villages et des
tribus furent contraints a d’humiliantes cérémonies collectives de reddition. Dans les villes,
des milices, en symbiose avec les autorités et forces de police, se chargérent des vengeances
de proximité et d’une véritable chasse aux suspects. Apres cette phase, et jusqu’a la fin juin,
des opérations policiéres — menées en grande partie par ’armée — furent lancées afin d’arréter
les militants nationalistes qui avaient échappé aux foudres de 1’armée et des milices. La
répression “judiciaire” pouvait alors commencer, confiée a des tribunaux militaires. Des
motifs de droit commun (assassinat, pillage) furent systématiquement invoqués devant ces
tribunaux. Dés le 14 juin, les premiers verdicts — dont de nombreuses condamnations a mort —
tombaient alors que des centaines d’inculpés étaient internés dans des camps de fortune.
Aujourd’hui encore, le bilan de ces massacres du Constantinois reste délicat a établir.
La répression et les exactions prirent des formes multiples et I’information fut concentrée a un
niveau local afin de tenir a I’écart les échelons hiérarchiques supérieurs — préfets, gouverneur
général, ministres. Le livre le plus fouillé sur le sujet donne une évaluation non étayée'®, mais
la plupart des historiens affirment que le bilan des victimes musulmanes ne peut étre fait. Ils

s’accordent sur « plusieurs milliers de victimes » et pour reconnaitre I’impossibilité d’avancer

"7 Sur les manifestations du 8 mai et leurs suites, en particulier dans la région de Guelma, outre les ouvrages déja
cités : Jean-Pierre Peyroulou (2007), Guelma, 8 mai 1945 : une subversion européenne dans le département de
Constantine, Algérie francaise. Le systéme colonial a I’épreuve des réformes politiques et du nationalisme, thése
d’histoire, EHESS. Voir aussi : Jean-Pierre Peyroulou (2004), « La milice, le commissaire et le témoin : le récit
de la répression de mai 1945 a Guelma », Bulletin de I’IHTP, n° 83, p. 9-22 ; Marcel Reggui (2006), Les
massacres de Guelma. Algérie, mai 1945 : une enquéte inédite sur la furie des milices coloniales, Paris, la
Découverte.

'® Jean-Louis Planche multiplie par deux ou trois un bilan trés approximatif (entre 6 000 et 15 000 victimes,
arrondies a 10 000) effectué par les services du gouverneur Léonard en 1952. Planche (2006, p. 309).
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un nombre plus précis'’. Seule certitude, il y eut 102 morts du coté des colons et les autorités
civiles et judiciaires négocicrent le chiffre du bilan officiel pour I’arréter a un nombre
maximum de 1 500 morts, dont il n’échappait a personne qu’il était sous-estimé. Les débats a
propos de ’amnistie des peines prononcées en lien avec ces “événements du Constantinois”
constituent une source un peu plus précise pour établir un bilan de la répression judiciaire™.
La justice militaire aurait détenu ou interné 4 000 personnes, dont 1 500 — au nombre
desquelles Ferhat Abbas, libéré en mars 1946 — auraient bénéficié d’un acquittement ou d’un
non-lieu. En outre, 172 condamnations a mort furent prononcées — dont au moins 15
exécutées — et 115 prévenus furent condamnés aux travaux forcés a perpétuité. Aucun colon
ne fut poursuivi pour les exactions commises au cours de la répression”.

Le bilan politique est plus ¢éloquent encore : peu de soutiens non messalistes des AML
furent incarcérés mais 1’emprisonnement pendant dix mois de Ferhat Abbas, contre lequel ne
pesait aucune charge, est la preuve incontestable qu’aucun principe de justice ne pouvait
s’opposer a la soif de vengeance des colons. Si ’on suit la démonstration d’Annie Rey-
Goldzeiguer, ce mois de mai 1945 fut d’ailleurs celui de I’effondrement du « monde du
contact » et creusa un fossé tel entre les communautés qu’il ne pourrait plus étre comblé,
I’ultime recours politique demeurant la violence™. L hypothése selon laquelle « la guerre
d'Algérie n'a pas commencé en 1954 mais dés 1945 » n’est donc pas dénuée de fondements
et corrobore d’une certaine fagon les propos prétés au général Duval : « Je vous ai donné la
paix pour dix ans ; si la France ne fait rien, tout recommencera en pire et probablement de

fagon irrémédiable™. »

' Meynier (2002, p. 67) ; Peyroulou in Reggui (2006, p. 7-9) ; Rey-Goldzeiguer (2002, p. 11-12, 305-307).

® Le 1* mars 1946, une loi d’amnistie et une « commission des grices amnistiantes » sont adoptées a
I’Assemblée. 11% des mis en cause en bénéficieront. Planche (2006, p. 303). Les discussions parlementaires
dépasserent largement le cadre de la question directement abordée, puisqu’elles furent 1’occasion d’évoquer,
pour la premiere fois, une amnistie des partisans de Pétain et de la collaboration. Grice aux interventions d’élus
des colons d’Afrique du Nord, elles constituérent donc une étape importante dans la réaffirmation des droites
frangaises. Gacon (2002, p. 162).

2! Planche (2006, p. 305-306).

2 Rey-Goldzeiguer (2002, p. 69-96, 304, 368-371).

2 Jean-Charles Jauffret (dir.) (1990), La guerre d’Algérie par les documents. Tome 1 : I’avertissement 1943-
1946, Vincennes, SHAT, p. 9.

# Sans doute ces propos n’ont-ils jamais été tenus en ces termes exacts, méme s’ils sont devenus une citation
canonique a propos de I’issue de la répression de mai-juin 1945. Ils sont souvent rapportés dans des textes de
vulgarisation, sans référence et avec des variantes, par des historiens de 1’Algérie (voir par exemple :
Mohammed Harbi, « La guerre d’Algérie a commencé a Sétif », Le Monde diplomatique, mai 2005). Nous les
reprenons car ils illustrent le fait que le général Duval, bien qu’a la téte des forces armées, désapprouvait
certaines formes de répression alors pratiquées. Surtout, en disciple de Lyautey, il était particulierement choqué
par le racisme des colons a I’égard des Algériens et doutait que, dans ces conditions, puisse se construire une
véritable coexistence entre les communautés.
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2°) Les réformes institutionnelles de 1944-1947

C’est dans ce contexte d’effervescence nationaliste, voire insurrectionnelle, puis
d’affirmation provisoire d’un pouvoir militaire venu réimposer la suprématie des colons, que
furent discutés et adoptés les textes qui fixeérent le cadre institutionnel de 1’Algérie. Celui-ci
n’évolua ensuite quasiment pas jusqu’en 1958” : il fit ’objet d’un véritable « consensus » et
« figea la plupart des hommes politiques de la IV® République sur la position intangible de
I’Algérie frangaise® ». D’une certaine fagon, ce statut, bien que d’apparence libérale par
rapport aux textes jusqu’alors en vigueur, parachevait la victoire des tenants de la domination
coloniale et de la ségrégation communautaire.

Pour les ¢lites politico-administratives, il était hors de question de satisfaire les
attentes des partisans du Manifeste. 1l leur était nécessaire de proposer une autre ligne de
réformes. Seul le Parti communiste algérien (PCA) ¢était alors partisan de
I’assimilationnisme®’, par la suite devenu le slogan des colons les plus radicaux. Il ne restait
donc que peu d’issues pour amender ce cadre institutionnel devenu indéfendable du fait des
promesses faites aux peuples colonisés par les alliés et la France libre. Sans surprise, le
Comité frangais de libération nationale (CFLN), mis en place en mai 1943, trouva beaucoup
de vertus au projet Blum-Viollette qui, sous le Front populaire, avait été retiré sous la pression
des ¢lus des colons. Dés aolt 1943, de nouveaux postes administratifs furent donc ouverts aux
Musulmans d’Algérie et les discussions s’engagerent sur les contours de 1’““élite musulmane”
a qui pourrait étre accordée la citoyenneté dans le statut®. Les lignes de ce programme furent
reprises dans le discours du général de Gaulle a Constantine le 12 décembre 1943. 1l fut

accueilli trés froidement par la population européenne, inquicte des références a la notion

» Seule la Toussaint rouge obligea, au cours d’un débat parlementaire, « la quasi-totalité des porte-parole des
grands formations politiques a expliciter ce qui jusque la, allait de soi: I’identité frangaise de 1’Algérie ».
Brigitte Gaiti (1998), De Gaulle prophéte de la Cinquiéme République, Paris, Presses de Sciences Po, p. 185.

* Ibid., p. 182-184.

7 Ce qui I’empécha de faire cause commune avec les AML a qui il avait opposé une farouche concurrence
— couronnée de peu de succes — jusqu’en juin 1945. Apres avoir dénoncé le complot des “hitléro-trotskystes”,
I’alliance entre les grands colons et le PPA, pour expliquer les événements de mai, il noua une alliance objective
avec les partisans de Ferhat Abbas pour les élections de 1945-1946. Il revint aussi sur sa premiere interprétation
du 8 mai 1945, dénonga la répression — a laquelle certains de ses membres avaient participé — et milita pour
I’amnistie. Sur les évolutions des prises de position du PCF en mai-juin 1945 : Alain Ruscio (2007), « Les
communistes et les massacres du Constantinois (mai-juin 1945) », Vingtiéme siécle. Revue d’histoire, n° 94,
p. 217-230.

* C’est-a-dire sans qu’elles abandonnent leur statut personnel, inspiré du droit coranique, au profit du droit civil
frangais. Sur les réformes des années 1943-1947, Blévis (2004, p. 178-182).
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d’égalité et qui le fit savoir sans attendre®. Dans le méme ordre d’idées, les réformes
discutées par la commission mise en place pour mettre en ceuvre le programme institutionnel
du CFLN inquiétaient les juristes de I’Université d’Alger, réticents a I’idée « que la collation
de plein droit d’une égalité juridique quelconque ait pu changer la nature de 1’étre humain® ».
Comme le colonat faisait feu de tout bois et que la commission ne réussissait pas a se mettre
d’accord, le général Catroux obtint que le CFLN promulgue une ordonnance qui reprenne
I’esprit du projet Blum-Viollette et impose un certain nombre de réformes. Les avancées
n’étaient pas minces : I’ordonnance du 7 mars 1944 définissait 16 catégories de Musulmans a
qui était accordée la citoyenneté dans le statut (60 000 personnes concernées), tous les
hommes devenaient électeurs pour les élections locales, de nouvelles catégories d’emplois
étaient ouvertes et le Code de I’indigénat était supprimé’’. Alors que les nationalistes
répondaient a cette ordonnance par la demande de reconnaissance d’une « nationalité
algérienne » et la création des AML™, les représentants des colons firent savoir que le CFLN
avait outrepassé¢ son mandat en prenant des mesures qui n’étaient pas souhaitées par la
population locale. Avant et aprés mai 1945, ils n’eurent de cesse de réclamer la suppression
de cette loi accusée de tous les maux>. Malgré un intense lobbying™, ils n’y parvinrent pas
mais purent s’appuyer sur son article 4, qui instituait un double collége ¢électoral pour les
¢lections locales, afin d’empécher toute véritable marche vers 1’égalité®. La loi Lamine-
Gueye du 7 mai 1946, qui avait accordé la pleine qualité de citoyen a « tous les ressortissants
des territoires d’outre-mer (Algérie comprise) », fut en effet contrecarrée par une loi du 5

octobre 1946 qui confirma le mécanisme de double collége et I’attribution du méme nombre

» Une pétition rédigée dés le 12 décembre 1943 fut envoyée au gouvernement. Elle s’inquiétait de ce que les
« citoyens de statut civil [fussent] noyés par le nombre (...), assimilés a terme par les musulmans ». Cité par
Rey-Goldzeiguer (2002, p. 190).

* Pétition non datée, non signée, de professeurs de droit de 1’Université d’ Alger, citée in Blévis (2002, p. 180).
"1l n’y eut jamais, a proprement parler, de Code de I’indigénat en Algérie mais un ensemble d’« infractions
spéciales a I’indigénat ». L’ordonnance du 7 mars 1944 les abroge dans un article qui supprime « les dispositions
d’exception frappant les Frangais musulmans d’Algérie. » Sur les variations dans I’application et la codification
de ces infractions, selon les époques et les régions de I’empire colonial : Isabelle Merle (2002), « Retour sur le
régime de I’indigénat : genése et contradictions des principes répressifs dans I’empire francais », French Politics,
Culture & Society, vol. 20, n° 2, p. 77-97.

* Les AML furent créées le 14 mars 1944 mais ce projet était en gestation bien avant, en réponse a la
participation de certains notables a la commission de réforme nommée par le CFLN.

¥ En octobre 1946, leur refus de tout projet de statut de 1’ Algérie, qui amoindrirait leur prééminence, ne fut pas
étranger au vote contre la constitution de la IV® République de 61,5 % des votants du premier collége.

** Et dont témoigne notamment la campagne de presse au moment du voyage d’Edouard Depreux en Algérie en
avril 1947 — il travaillait alors sur le projet de statut de I’ Algérie. Alors que 1I’ordonnance du 7 mars 1944 n’était
encore que trés incomplétement appliquée, nombre d’articles de journaux locaux continuaient de réclamer son
abrogation. De fagon systématique, les revendications du colonat étaient reprises en métropole par L’Aurore et,
de maniére plus irréguli¢re, par d’autres organes de presse (France-Soir, Paris-Presse, etc.). AN 456 AP/3.

¥ L’Egalité était d’ailleurs le nom du journal des AML puis de 1’Union démocratique du Manifeste algérien
(UDMA), le parti créé en 1946 par Ferhat Abbas.
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d’¢élus — alors que les Frangais musulmans représentaient prés de 90 % des presque dix
millions d’habitants®. Le statut organique de I’ Algérie, adopté le 20 septembre 1947, entérina
ces régles discriminatoires de représentation : méme au sein de 1’Assemblée algérienne, la
représentation était “paritaire”. Son adoption suscita pourtant d’apres débats car, sous couvert
d’un accord rhétorique quasi général pour lutter contre le colonialisme®, plusieurs projets de
réforme du statut de 1’Algérie furent envisagés. Finalement, I’emportérent ceux pour qui il
s’agissait d’ancrer dans les esprits et les faits que « I’Algérie ¢’est la France™. » Sous couvert
d’avancées législatives libérales, la loi électorale — secondée si nécessaire par I’“arrangement”
des ¢élections —, inscrite dans le statut, était chargée de verrouiller cette idéologie politique que
les partis de gouvernement ne questionnerent plus avant les débuts de la guerre

d’indépendance algérienne.

3°) L’émigration vers la métropole, béquille de I’Algérie francaise

La loi du 20 septembre 1947 changea profondément le statut juridique des Algériens
qui désiraient émigrer ainsi que celui de ceux qui vivaient outre-Méditerranée. Son article 3
organisait une véritable égalité¢ des droits en métropole entre les « Frangais musulmans
d’Algérie » et les autres citoyens frangais. Surtout, le texte confirmait le rétablissement de la
liberté de passage par bateau et avion accordée en mai-juin 1946. Ses effets furent cependant

limités, faute de moyens de transport disponibles en nombre suffisant””. La suppression du

% Le principe de cette représentation “paritaire” avait déja fait 1’objet d’une ordonnance le 17 aofit 1945, avant
méme que les « Frangais musulmans d’Algérie » ne soient citoyens. Ce texte permit qu’ils envoient 13 députés a
I’assemblée constituante élue le 21 octobre 1945 (élections boycottées par le PPA clandestin et les AML). Pour
la seconde constituante (2 juin 1946), ’'UDMA remporta 11 siéges sur 13. Sous la IV® République, la
représentation algérienne était de 30 députés — 15 pour chaque college — et de 14 conseillers de la République.
Ageron (1979, p. 603-606).

7 Méme I’Aurore en convient dans un article du 18 avril 1947, tandis qu’au cours de son voyage, Edouard
Depreux, en butte a I’hostilité du colonat, s’essaie a un subtil distinguo entre colonialisme, colon et colonisation.
AN 456 AP/3.

* Rey-Goldzeiguer (2002, p. 360-364). Cette expression devint un leitmotiv alors qu’elle était trés peu employée
avant-guerre. Pour ne donner qu’un exemple de son utilisation dans les débats politiques de la IV® République,
elle est mise en avant par Georges Bidault, instigateur du projet de statut de 1’ Algérie qui sera finalement adopté,
en conclusion d’un de ses discours a I’Assemblée nationale le 13 aoiit 1946 : « La France restera en Algérie,
parce qu’elle est la France et parce qu’elle est humaine. » Citée in Mahfoud Kaddache (2000) [1981], Histoire
du nationalisme algérien (1919-1951), Alger, Edif, 2 tomes, p. 705.

* En 1945 et 1946, nombre des bateaux qui effectuaient la traversée étaient affectés au transport des troupes ou
préemptés par des réservations de I’ Administration. 30 000 départs furent cependant décomptés en 1946. A partir
de 1947, ’augmentation du nombre d’embarcations et la concurrence entre compagnies privées accrurent 1’offre
et firent considérablement baisser le prix de la traversée. Une minorité non négligeable d’émigrants utilisaient
méme les services de petites compagnies aériennes desservant 1’aéroport de Perpignan-Labanere. 11 y eut 65 000
départs en 1947. Collot (1987, p. 304).

Ce régime de liberté de circulation pour les Musulmans d’Algérie avait déja existé, par intermittence, entre 1913
et 1937. Voir infra.
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régime des autorisations de voyage entre les départements algériens et la métropole allait, a
partir de 1947, donner sa pleine mesure. D’une certaine fagcon, avec le statut de septembre
1947, I’assimilation juridique, interdite dans les départements algériens par 1’obstruction
systématique des représentants des colons, était effective en métropole. Sans doute ne fut-elle
pas la principale raison du mouvement massif d’émigration qui débuta alors®, mais il est
indéniable que la plus grande liberté régnant en métropole y contribua®. Méme les
contemporains les plus enclins a défendre les autorités coloniales reconnaissaient que « les
travailleurs qui désirent partir savent qu’ils jouissent d’une situation morale en France
supérieure a celle qui leur est faite en Algérie™. »

Il ne s’agissait cependant pas du principal motif de départ. Les ressorts fondamentaux
de ’exil en France étaient économiques, car la situation des zones rurales d’Algérie était telle

43
7™ ». L’ensemble des

qu’il convenait de parler d’une véritable « “émigration de la faim
commentateurs contemporains qui s’étaient penchés sur la situation de I’ Algérie focalisaient
leurs analyses sur le différentiel croissant entre 1’explosion de la population — attribuée a
’action frangaise en maticre médicale, notamment les campagnes de vaccination infantile — et
la stagnation, voire la baisse des ressources agricoles™. Comme la désorganisation des

sociétés rurales traditionnelles connaissait une nette accélération, loin d’étre compensée par

% L’émigration algérienne, dont les pionniers étaient partis depuis la fin du XIX® siécle, avait connu d’autres
pics, notamment dans 1’entre-deux-guerres. Le mouvement qui débuta en 1946 fut cependant sans précédent.
Ageron (1979, p. 526-532) ; Benjamin Stora (1992), Ils venaient d’Algérie. L’immigration algérienne en France,
1912-1992, Paris, Fayard, p. 13-76. Pour une évaluation quantitative, voir infra, partie 1I.

*! Voir sur ce point les témoignages recueillis in Laure Pitti (2002), Quvriers algériens a Renault Billancourt de
la guerre d’Algérie aux gréves d’OS des années 1970. Contribution a I’histoire sociale et politique des ouvriers
étrangers en France, Université Paris §, thése d’histoire contemporaine, tome 1, p. 125-130. Dans la premicre
grande enquéte sociologique sur les Algériens de France, Andrée Michel mettait déja ’accent sur « I’origine
politique de I’immigration ». Michel (1956, p. 170). Les observations ethnographiques de Germaine Tillion
élargissent ce point de vue. Elle montre que ce n’était pas seulement la domination coloniale qui était fuie :
I’émigration était aussi une échappatoire pour ceux qui vivaient mal 1’ordre traditionnel segmentaire.
Germaine Tillion (2000), 1 était une fois I’ethnographie, Paris, Seuil, p. 244.

*# Jean-Jacques Rager (1950), Les Musulmans algériens en France et dans les pays islamiques, Paris, les Belles
lettres, p. 99. Jean-Jacques Rager, titulaire d’une thése de droit — dont ce livre est tiré —, fonctionnaire au
Gouvernement général, pointe le « complexe d’infériorité » des Algériens par rapport aux « Européens »
d’Algérie, comme fondement de ce désir d’émigrer. Les différences de statut juridique et politique, la situation
coloniale, le racisme de nombreux colons ne sont pas relevés.

# Michel (1956, p. 169).

* Cette argumentation se retrouvait particuliérement dans les travaux du tout récent Institut national d’études
démographiques (INED). Cf. en particulier : Louis Chevalier (1946), « Une enquéte en Afrique du Nord »,
Population, n° 4, p. 722-724 ; Louis Chevalier (1947), Le probleme démographique nord-africain, cahier de
I'INED, n° 6, Paris, INED-PUF ; Louis Henry (1947), « Perspectives relatives a la population musulmane de
I’Afrique du Nord », Population, n° 2, p. 267-280. Sur Louis Chevalier, voir infra, chap. 6. Ces arguments
démographiques se retrouvent dans I’ensemble de la littérature savante — Rager (1950) ; Luc Muracciole (1950),
L’émigration algérienne, aspects économiques, sociaux et juridiques, Alger, Bibliothéque de la faculté de droit —
et des articles de vulgarisation ou d’intervention sociale (voir infra, chap. 7, pour une présentation des Cahiers
nord-africains).
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I’augmentation des possibilités de subsistance en ville”, I’émigration était bien le seul recours
dans une Algérie marquée par un trés fort sous-emploi et une trés faible industrialisation®.
Cependant, cette réalité ne fut absolument pas prise en compte au moment ou la France
déterminait sa politique d’immigration. Les méme experts qui, a I’'INED, décrivaient la réalité
démographique algérienne, siégeaient dans les instances interministérielles chargées de
préparer la politique frangaise d’immigration ou ils plagaient la main-d’ceuvre nord-africaine
au rang de celles qu’il fallait & tout prix éviter d’attirer*’. Alfred Sauvy soutenait ainsi les
propositions de Georges Mauco et militait ardemment pour que les étrangers soient choisis en
fonction de leur origine. Tous deux situaient les Nord-Africains au bas d’une échelle de
désirabilité fondée, peu ou prou, sur un clivage Nord-Sud®. Méme si leur programme
migratoire ne fut finalement pas au fondement de 1I’ordonnance du 2 novembre 1945 relative a
I’entrée et au séjour des étrangers”, ils ne manquérent pas de le déplorer dans les années
suivantes. A longueur d’éditorial de Population, sans un mot pour les centaines de milliers
d’Algériens qui avaient traversé la Méditerranée, Alfred Sauvy n’avait de cesse de regretter le
« malthusianisme » de la France qui avait renoncé a attirer des travailleurs étrangers™’. Tirant
un bilan de la politique suivie en la matiére depuis la Libération, Louis Chevalier regrettait le
« complet échec » de la France dans un contexte ou :

En 1945, une véritable chasse a I’homme s’instaure en Europe, a travers des frontiéres
incertaines, grace a la fluidité provisoire de cette nébuleuse européenne, ou certains Etats
n’apparaissent pas encore solidement constitués. Le travailleur devient une denrée rare,

* Pierre Bourdieu & Abdelmalek Sayad (1964), Le déracinement. La crise de I’agriculture traditionnelle en
Algérie, Paris, Minuit ; Germaine Tillion (1957), L’Algérie en 1957, Paris, Minuit.

* Ageron (1979, p. 500-504) ; Daniel Lefeuvre (1997), Chére Algérie (1930-1962). Comptes et mécomptes de la
tutelle coloniale, Saint-Denis, Société francaise d’histoire d’outre-mer.

7 Alfred Sauvy dirigeait le secrétariat général a la Famille et a la Population et jouait un réle de coordination
interministérielle sur les questions d’immigration également suivies par le Haut comité consultatif de la
Population et de la famille, dont le secrétariat était assuré par Georges Mauco. Louis Chevalier avait des
fonctions dans différents comités interministériels relatifs aux “questions nord-africaines”. Alfred Sauvy et
Georges Mauco avaient déja travaillé ensemble au sein du Haut comité de la population sous la III° République
et le régime de Vichy. A cette époque, ils ont été amenés  croiser Louis Chevalier au sein des réseaux constitués
autour de la Fondation francaise pour I’étude des problémes humains (fondation Alexis Carrel a laquelle Louis
Chevalier a cependant vu sa candidature repoussée). Sur les conditions de constitution de 'INED — ot Georges
Mauco n’a jamais travaillé : Pierre-André Rosental (2003), L’intelligence démographique, sciences et politiques
des populations en France (1930-1960), Paris, Odile Jacob, p. 118-156. Voir aussi sur les continuités de la
Troisieme République a la Libération dans les réseaux d’expertise sur les questions migratoires : Patrick
Weil (1995), « Racisme et discrimination dans la politique francaise de I’immigration : 1938-1945/1974-1995 »,
Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, n°® 47, p. 74-99.

*® Weil (2004, p. 71-73).

¥ Ibid., p. 75-79.

% Au sortir de la guerre, dans les discussions relatives a la politique d’entrée et de séjour des étrangers, il n’était
fait nulle distinction entre les Algériens et les autres Nord-Africains. Ils étaient clairement confondus dans le
grand ensemble de la main-d’ceuvre étrangeére. C’était d’ailleurs cohérent avec la logique économique et
démographique qui prévalait : il s’agissait de réfléchir aux meilleures modalités pour augmenter en qualité et
quantité la population et le nombre d’actifs.
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colteuse, que I’on se dispute, que I’on attire par des pressions économiques, politiques ou
sentimentales”.

Si échec il y avait, c’était parce qu’apparaissaient trop faibles les contingents de
I’« immigration voulue » et beaucoup trop forts ceux de 1’« immigration imposée ». Cette
derniére recouvrait bien sir celle des Algériens dont 1’arrivée n’était pas liée aux nécessités de
la politique démographique ou économique, mais a un statut juridique di a la situation
coloniale. Les experts en immigration avaient toutes les peines a s’accommoder de cette
réalité qui ne se pliait pas a leurs préconisations. Ainsi, en 1947, paraissait dans une
publication de 'INED un texte appelant a ce que les départs d’ Algérie fassent I’objet de :

Strictes réglementations : économiques (...), sanitaires (...), polici¢res : il faut éviter I’afflux
dans la métropole d’éléments indésirables qui ont trop contribué a une certaine réputation
nord-africaine. A notre avis, les travailleurs nord-africains devraient étre groupés, recrutés par
contrat de six mois ou d’un an, avec retour au pays au bout de ce laps de temps, ce qui évite
une rupture préjudiciable avec le milieu de naissance, logés, nourris et encadrés par d’anciens
officiers et sous-officiers de tirailleurs ou spahis. Une réglementation de 1’émigration se
heurtera sans doute a la démagogie de certains milieux européens et indigénes. L’imp6t du
sang ggersé par les Musulmans dans la guerre actuelle ne manquera pas d’étre invoqué dans le
débat™.

Face a la situation algérienne, les théoriciens de 1’« immigration voulue » se retrouverent
donc devant une véritable aporie : alors méme qu’elle n’était pas souhaitée, cette émigration
d’Algérie était cependant indispensable, du fait des conditions économiques et
démographiques. Elle ne pouvait donc pas étre endiguée™. Louis Chevalier faisait ainsi part
de sa perplexité :

Une telle conclusion [le caractére inassimilable d’une population marquée par la culture
islamique] au terme de cette étude, ne risque-t-elle pas de ruiner les précédents

3! Louis Chevalier (1950), « Bilan d’une immigration », Population, n° 1, p. 130. Sur cette concurrence entre
Etats pour attirer les réfugiés les plus “employables” au mépris des régles “humanitaires” en voie de
codification : Gérard Noiriel (1998) [1991], Réfugiés et sans papiers. La République face au droit d’asile XIX-
XX* siécle, Paris, Hachette, p. 135-139.

32 Georges Mauco formula cette distinction entre « immigration voulue » et « immigration imposée », a la veille
de la Seconde Guerre mondiale, pour distinguer les « travailleurs » des « réfugiés ». Patrick Weil (1999),
« Georges Mauco expert en immigration : ethnoracisme et antisémitisme fielleux » in P.-A. Taguieff (dir.),
L’antisémitisme de plume, 1940-1944. Etudes et documents, Paris, Berg international éditeurs, p. 267-276. Voir
aussi le chapitre que Gérard Noiriel consacre a « I’invention de I’immigration choisie ». Noiriel (2007, p. 287-
373).

3 Robert Sanson (1947), « Les travailleurs nord-africains de la région parisienne », in INED, Documents sur
I’immigration, Paris, cahier n° 2, PUF-INED, p. 192-193. Ce texte a été écrit en 1943 et sa conclusion, citée ici,
est a visée prospective. Comme 1’ensemble des études publiées dans ce Cahier de I’INED, il est issu de travaux
menés dans le cadre de la Fondation Alexis Carrel. Dans la méme publication, dans un texte tiré d’une étude
faite en 1944, Louis Chevalier regrette I’immigration « d’Africains », pendant 1’entre-deux-guerres, et appelle
« a rechercher des immigrants dont le “type ethnique” est déja représenté dans la “mosaique France”. » Ibid.,
p- 22. Au moment méme ou se discutait le statut de I’ Algérie, il serait étonnant que la publication de ces articles
par I'INED, sous I’égide d’ Alfred Sauvy, n’ait été€ que pure coincidence.

** Appliquée au cas algérien, ’observation selon laquelle « rien n’est plus difficile a retenir que 1’homme qui
veut se déplacer » semblait faire une quasi-unanimité parmi les spécialistes de I'immigration. Muracciole (1950,
p. 151).
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développements [la nécessité d’une émigration qu’on ne saurait endiguer] et de poser le
probléme en des termes insolubles >?

Dans ces textes, la situation coloniale de 1’ Algérie n’était pas évoquée, méme s’il était évident
pour tous qu’elle était directement a 1’origine de ces amples mouvements migratoires. Non
pas par 1’adhésion aux analyses selon lesquelles la pauvreté des fellah était liée a la
domination coloniale®®, mais parce que I’importation de nouvelles normes médicales et
sanitaires avait provoqué une baisse de la mortalité. De plus, la représentation politique des
« Frangais musulmans d’Algérie » interdisait de toucher au statut de I’ Algérie, déja par trop
favorable aux colons, selon les dires mémes des €lus du second collége les plus proches de
I’Administration. La renonciation a réglementer la circulation et la nécessité de favoriser
I’émigration furent méme, a partir de la fin des années 1940, explicitement présentées comme
des impératifs pour qui voulait préserver 1’ Algérie frangaise :

Le fait pour les Nord-Africains de trouver une bonne part de leur pain en France contribue
largement au maintien de la paix francaise en Algérie. C’est donc non seulement I’intérét et le
devoir des industriels frangais mais encore celui des Européens d’Algérie que de contribuer a
normaliser cette émigration”’.

Ce type de raisonnement allait a ’encontre des représentations et des intéréts traditionnels des
colons qui, tant pour des raisons économiques — la pression a la hausse sur les tres faibles
salaires algériens — que politiques — la peur des “mauvaises fréquentations et habitudes”
contractées en métropole —, avaient lutté entre-deux-guerres contre les facilités de circulation
offertes aux Algériens™. Aprés-guerre, ils semblérent mettre en sourdine cette revendication,
et la conversion des colons aux vertus de 1’émigration, initiée au milieu des années 1930, se
poursuivit™”. Alfred Sauvy lui-méme se rallia tardivement a ce point de vue selon lequel il
n’était pas possible a la fois de défendre la situation coloniale et d’entraver 1’émigration
algérienne vers la métropole :

Personne d’aucune tendance, ni d’aucun parti, n’a proposé une solution de sécession pure
[avec rapatriement des colons]. Si I’on d’admet que les Frangais conservent leur avantage la-
bas, qu’ils posseédent des terres, des usines, il n’est pas possible de refuser cette contrepartie
combien modeste : la venue d’Algériens dans la métropole (...) Ce qu’on n’a pas le droit de
faire, c’est vouloir les avantages d’un systéeme et en refuser les inconvénients. On a accordé la
citoyenneté francaise aux Algériens, c’était logique. Avec la citoyenneté francaise découle le

% Chevalier (1947a p. 209).

% Ces analyses étaient courantes dans la presse communiste. On les retrouve également dans les enquétes
sociologiques d’A. Michel ou de P. Bourdieu & A. Sayad (op. cit.) mais pas dans la littérature produite dans les
cercles d’expertise.

7 Rager (1950, p. 310).

% Ageron (1979, p. 526-528) ; Emile Temime (1999), « La politique frangaise a 1’égard de la migration
algérienne : le poids de la colonisation », Le Mouvement Social, n° 188, p. 77-87.

¥ Lefeuvre (1997, p. 92-96). Le Gouvernement général fut méme réguliérement pris a parti par les polices
métropolitaines, accusé de pousser des “mauvais gargons” a s’embarquer pour la métropole sous peine d’avoir
affaire aux services répressifs.
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droit d’entrer en France librement (...) Ce que nous n’avons pas le droit de faire, c¢’est une
sélection a notre profit. Nous aurions alors le droit d’aller en terre africaine, tandis qu’eux
n’auraient pas le droit d’aller chez nous ! Ce n’est plus concevable®.

Si I’émigration fut la derniére opportunité de chercher une dignité économique et politique
pour les populations les plus touchées par la répression militaire du printemps 1945°% elle
servit tout autant a maintenir la domination coloniale. Elle était vue comme une « soupape de
sécurité » qui permettait de contenir les « germes de révolution » diffusés par le chdmage et le
sous-emploi particuliérement élevés dans les départements algériens®. Face a I’afflux massif
d’une population non désirée, les gouvernements frangais successifs, au nom des intéréts des
colons, ne choisirent jamais la solution qui avait été celle des Etats-Unis avec les Philippines :
assouplir les liens de dépendance institutionnelle pour tarir les flux migratoires
d’« indésirables” ». D’une certaine fagon, en se privant volontairement de la possibilité
d’exercer une police aux fronticres, les autorités francaises placerent les forces de 1’ordre
métropolitaines dans une situation inédite : encadrer I’émigration coloniale, non désirée mais

constituée de citoyens, sans user des instruments habituels de la police des étrangers.

I1- Les résistances policiéres au nouveau statut des « Francais musulmans
d’Algérie »

L’encadrement des populations colonisées, quand il n’était pas laissé aux militaires,
constituait une sous-catégorie des attributions beaucoup plus générales de la police des
étrangers™. Indépendamment de certaines continuités entre ces pratiques et la contribution de
la police parisienne a la déportation des Juifs pendant la Seconde Guerre mondiale, qui font

. P . . . . . 65 A
de ces techniques policieres une question historiographique cruciale™, le controle des

% R.P. Ghys & alii (1955), « Les Nord-Africains en France », Cahiers du centre catholique des intellectuels
francais, n° 11, p. 214. Ces propos sont tenus au cours d’une table ronde et sans doute Alfred Sauvy tient-il
autant a préparer les esprits a 1’idée selon laquelle 1’Algérie frangaise a un cofit élevé — il publie a la méme
époque dans I’Express un article sur le cotit économique de la présence francaise en Algérie — qu’a défendre
I’impératif moral et politique de la liberté de circulation et d’installation des Algériens. Jacques Marseille (1989)
[1984], Empire colonial et capitalisme frangais. Histoire d’un divorce, Paris, Seuil, p. 142-143.

6! Rey-Goldzeiguer (2002, p. 355-356).

62 Expressions tirées de discours d’un élu a I’ Assemblée algérienne (Amar Illoul, 1954) et d’un délégué algérien
(M. Foudil, 1935), citées in Lefeuvre (1997, p. 96).

% Mae M. Ngai (2005), « Du sujet colonial a 1’étranger indésirable. La migration philippine entre exclusion et
rapatriement (1920-1940) », in S. Dufoix & P. Weil, L’esclavage, la colonisation, et apres..., Paris, PUF, p. 357-
385. Les Philippines obtinrent un statut de “semi-autonomie” en 1935 et leur indépendance en 1946.

% Pour une comparaison de la police des étrangers et de celle des colonisés dans le Paris de I’entre-deux-
guerres : Rosenberg (2006).

% Un apercu rapide de ces continuités policiéres est donné in Noiriel (1999, p. 188-210). Voir aussi
Rosenberg (2006, p. 201-206).
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étrangers fut, dans les années 1930, une des priorités de la préfecture de police®. Si les
pressions politiques et sociales sur ces questions furent moindres aprés 1945, les techniques
d’identification et de fichage qui, dans I’entre-deux-guerres, avaient fait la fiert¢ d’une police
parisienne érigée en modéle, ne changérent guére®. Il devait a priori ne pas en étre de méme
avec les Algériens. Aussi paradoxale qu’elle soit, leur citoyenneté désarmait, sur le plan
juridique, la préfecture de police. Tenue a I’écart des discussions ayant conduit a ces
réformes, cette derniére se montrait réticente a remiser aux oubliettes les techniques
d’identification et d’intervention qu’elle avait jusqu’alors utilisées. Bien que ses suggestions
et ses récriminations furent loin d’étre toutes entendues, elle réussit a imposer une certaine
« mise en cartes” » de populations sur lesquelles elle n’avait pas renoncé a exercer un

pouvoir arbitraire.

1°) Une police désarmée devant I’émigration algérienne

Les changements statutaires des Algériens entre 1944 et 1947 se traduisirent par le
démantélement des services de la préfecture de police chargés de I’encadrement des
« indigénes »", catégorie censée disparaitre avec la nouvelle donne coloniale de la Libération.
La préfecture de police se vit donc sommée de mettre en place une véritable police de droit

, . . 1
commun pour les Algériens et de les traiter comme des Auvergnats’'. Dans de rares cas

% Voir notamment les exemples donnés in Rosenberg (2006) ; Claire Zalc (2001), « Contrdler et surveiller le
commerce migrant. Nomades, forains et ambulants & Paris (1912-1940) », in M.-C. Blanc-Chaléard & alii (dir.),
op. cit., p. 365-388.

57 Alexis Spire montre que, de la Libération aux années 1970, « une magistrature bureaucratique » monopolisa
ces questions relatives a D’entrée et au séjour des étrangers. Elles furent débattues au sein de la haute
administration, tranchées par des pratiques bureaucratiques des agents intermédiaires, mais firent I’objet de peu
de débats politiques et citoyens. Spire (2005, p. 357-360).

5 Sans compter que les fichiers ayant servi pendant la guerre ne furent pas immédiatement détruits. Un témoin,
qui servait comme jeune inspecteur a la 6° section des RG au début des années 1950, nous a ainsi affirmé :
« Pendant la guerre dés qu’il y avait une interpellation de police (...) on demandait a I’époque la religion. (...) on
marquait religion catholique, protestante, sans religion, religion juive, enfin israélite, quelque chose comme ca,
religion juive, bon... Et ¢ca en 1945, on a décidé de supprimer ces mentions. Qu’ont fait les fonctionnaires de la
PP, ils ont découpé le petit carreau ou il y avait le nom de la religion. Immanquablement, on savait trés bien que
quand on avait découpé le nom de la religion (...) il aurait fallu foutre le fichier en I’air, mais ils n’ont pas voulu.
On savait trés bien que c’était la religion juive, d’autant qu’on voyait trés bien par le nom. » Entretien avec Yvon
Thomas, Cherbourg, 30 juin 2005. Voir aussi René Rémond (dir.) (1996), Le fichier juif. Rapport de la
Commission présidée par René Rémond au Premier ministre, Paris, Plon.

% Sur la notion d’« encartement » appliquée aux réfugiés des années 1920 aux années 1950 : Noiriel (1998,
p. 181-191).

0 En particulier, le Service d’assistance aux indigénes nord-africains (SAINA). A propos de sa genése, de sa
suppression et des reconversions de son personnel, voir infra, chap. 2.

' Cette comparaison était récurrente. La paternité en est donnée a André Philip au cours d’un débat a
I’ Assemblée consultative provisoire. Propos rapportés dans une note préparatoire a une réponse a une question
posée au conseil municipal de Paris, février 1957, APP HA 88.
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cependant, les spécificités du statut personnel des Algériens’” — en matiére d’héritage et de
mariage notamment, qui restaient régis par des regles distinctes de celles du Code civil —
impliquaient de prendre en compte les quelques particularismes qui faisaient qu’ils n’étaient
pas tout a fait des citoyens comme les autres : pour ces raisons, la préfecture de police
souhaita garder la haute main sur les questions de succession des Algériens décédés en
métropole, ce qui lui permettait de justifier de 1’affectation de moyens et de personnels
spécifiquement dédiés a cette population”.

Cette construction juridique égalitaire eut des conséquences pratiques, qui, malgré les
réticences de la préfecture de police, devaient conduire a changer le répertoire d’action des
forces de ’ordre en direction des Algériens. Les policiers se retrouvaient dans la situation
inédite de devoir controler une population étrangere au territoire métropolitain, mais circulant
sans document de voyage et bénéficiant d’une totale liberté¢ d’installation. Comme, par
ailleurs, les citoyens frangais n’étaient pas encore soumis a 1’obligation de détenir une carte
d’identité’®, on peut imaginer le désarroi des policiers. Quand bien méme I’immense majorité
des Algériens continuérent d’étre porteurs de cartes d’identité”, celles-ci n’étaient pas
uniformisées et restaient d’un faible secours pour les agents de la préfecture de police. Formés
a 1’école des techniques d’identification des années 19307, ils se trouvaient devant des
résidents que tout — langue, pauvreté, culture, religion, regroupements par région d’origine —
désignait comme étrangers, et qui, de surcroit, étaient trés mobiles sans pour autant étre

véritablement encartés’’. D’une certaine fagon, la police se trouvait face & une population

7 Le statut personnel étant attaché aux personnes et non aux territoires, le Code civil ne s appliquait a priori pas
aux « Francais musulmans d’Algérie » de métropole. Ils étaient de ce point de vue dans la situation des étrangers
qui restent régis par leurs reégles nationales en matiére de statut personnel. Pour une premiére approche sur ces
questions : Emmanuelle Andrez & Alexis Spire (2001), « Droits des étrangers et statut personnel », Plein droit,
n° 51, p. 3-7.

 Voir infra, chap. 2.

™ Ce n’est qu’en 1957, en raison de la guerre d’Algérie, que la carte nationale d’identité, instituée par le décret
du 22 octobre 1955, a été rendue obligatoire pour les Francais métropolitains désirant se rendre dans des pays
étrangers n’exigeant pas la possession d’un passeport. Pierre Piazza (2004), Histoire de la carte nationale
d’identité, Paris, Odile Jacob, p. 289-295. Par la loi du 27 octobre 1940, Vichy avait créé une carte d’identité
pour les Musulmans d’Algérie mais ce texte ne fut pas confirmé a la Libération. APP HA 12.

™ Emile Temime note que dés 1947 les Algériens devaient se faire établir, lors de leur arrivée en métropole, une
carte d’identité et qu’ils le faisaient donc, le plus souvent, a la préfecture des Bouches-du-Rhéne. Temime (1999,
p. 181). Alexis Spire précise aussi qu’une fois en métropole de nombreux Algériens se faisaient faire une carte
d’identité (2005, p. 199).

76 Tlsen About (2007), « Identifier les étrangers. Genése d’une police bureaucratique de 1’immigration dans la
France de I’entre-deux-guerres », in G. Noiriel (dir.), L’identification. Genése d’un travail d’Erat, Paris, Belin,
p. 125-160.

77 Cette mobilité géographique, liée a la précarité du marché du travail ouvrier et a la recherche des meilleurs
niveaux de salaire, était pourtant expliquée en termes de spécificités culturelles — li€es au nomadisme supposée
d’une partie des populations algériennes. Ces préjugés sur “l’instabilité” ontologique de la main-d’ceuvre
algérienne perdurerent malgré les nombreux cas qui démontraient leur inanité, dés que des emplois et revenus
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qu’elle considérait comme allogéne et qui avait cependant le droit de vivre littéralement
« sans papiers” » sur le territoire métropolitain. Si ’on ajoute que la préfecture de police
avait perdu a la Libération nombre de ses prérogatives en matiére d’assistance sociale”, alors
qu’elle mélait traditionnellement surveillance et secours, c’est donc bien a un désarmement
1égislatif et institutionnel qu’elle était confrontée avec les Algériens. La préfecture de police
était ainsi privée de ses moyens de pression habituels sur les étrangers®, en particulier les
procédures d’expulsion, pour ceux coupables d’activisme politique, et de refoulement, pour
les nécessiteux ou autres “inadaptés” qui ne répondaient pas aux besoins de 1’économie®. Elle
était également dépourvue de toute modalité 1égale d’identification généralisée d’une
population qui se caractérisait pourtant a la fois par sa trés grande précarité économique et par
une activité politique intense. Cette situation inédite ne signifie pas pour autant que toute
surveillance fut abandonnée®, ni que la police ne sut pas trouver de nouveaux moyens pour
connaitre ces migrants et les dissuader de certains comportements. Il semble cependant que,
jusqu’en 1953, voire 1958, elle ne chercha pas a systématiquement les mettre en fiches™.
Méme si elle pouvait parfois compter sur la collaboration d’autres administrations et
organismes de protection sociale®, le coiit en personnel d’une telle procédure aurait en effet

At A 7 85 . s 19 i \ ’ ‘a
été beaucoup trop élevé™. C’est une des raisons qui I’incitérent & demander régulierement au

décents étaient acquis. Sur I’influence de cette “instabilité”, largement fantasmée, sur les carriéres ouvricres des
Algériens, Pitti (2002, p. 303-314). Sur I’encartement et les contréles policiers des populations nomades,
Henriette Asséo (2002), « La République et les nomades » in C. Prochasson. & V. Duclert (dir.), Dictionnaire
critique de la République, Paris, p. 400-406.

8 L’expression était déja utilisée par des défenseurs des étrangers en situation irréguliére. C’est par exemple le
titre d’un article publié par La tribune de I'immigration, n° 22, février 1945, p. 2. Cet hebdomadaire était
I’organe du Centre d’action et de défense des immigrés (CADI). Sur I’'imposition dans le débat public de
I’expression « sans-papiers » a partir du milieu des années 1990, voir notamment : Didier Fassin, Alain Morice
& Catherine Quiminal (1997) (dir.), Les lois de I’inhospitalité : les politiques de 'immigration a I’épreuve des
sans-papiers, Paris, la Découverte.

" Voir infra, chap. 2 et 3.

% Gérard Noiriel (2001), « Les pratiques policiéres d’identification des migrants et leurs enjeux pour I’histoire
des relations de pouvoir. Contribution & une réflexion en “longue durée” », in M-C Blanc-Chaléard & alii (dir.),
op. cit., p. 115-122.

8! Sur la distinction et la mise en ceuvre concréte des procédures de refoulement et d’expulsion jusqu’au début
des années 1950 : Spire (2005, p. 67-73)

%2 Notamment par le biais de la 5°et de la 8° sections de la direction des renseignements généraux et de la police
des garnis.

8 Voir infra, encadré 2.

¥ La question contemporaine de 1’interconnexion des fichiers s’est aussi posée a I’époque : les caisses de
sécurité sociale transmettaient des renseignements au Services des affaires musulmanes et de 1’action sociale du
ministére de I'Intérieur. Synthése des rapports trimestriels établis par les conseillers techniques pour les affaires
musulmanes (CTAM), 2° trimestre 1958, AN Fla 5014.

% Puisque les Algériens n’avaient aucune raison de se faire connaitre de la PP, la seule solution pour pallier ce
vide juridique consistait a aller les interpeller sur leurs lieux de résidence pour les identifier. La question de la
légalité de ces rafles ne se posait alors pas mais leur “rendement”, du fait de ’absence de papiers d’identité
normalisés, était faible. Voir infra, chap. 8.
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pouvoir politique des modifications législatives qui lui permettent de recouvrer une partie de

ses marges d’action perdues a la Libération.

2°) Des tentatives de contourner le « mythe de I’égalité des droits »

Méme si la présence des Algériens en région parisienne était loin de constituer sa
priorité, la préfecture de police ne fut pas sans réagir aux conséquences de leur nouveau statut.
Celles-ci touchaient en effet au cceur méme de la définition de ses prérogatives : son
dessaisissement, au nom de la citoyenneté des Frangais musulmans, en mati¢re d’action
sociale pouvait laisser augurer d’une volonté politique plus large de restreindre les missions
de police et de donner une véritable autonomie aux secteurs sanitaires et sociaux. Surtout,
I’absence de controle et de régulation des départs d’Algérie, de recensement systématique des
migrants installés en métropole™, et I’impossibilité d’avoir recours aux méthodes de police
légalement utilisées en matiere d’encadrement des populations étrangeres et colonisées, firent
de la police un adversaire résolu d’un statut qu’elle ne reconnut jamais. Ainsi le nouveau
lexique de la citoyenneté paradoxale des Algériens ne s’imposa-t-il jamais dans le vocabulaire
policier®. De plus, le ministére de I’Intérieur dut sans cesse rappeler les implications
métropolitaines du statut de « Francgais musulmans d’Algérie » a une préfecture de police qui
avait pleinement intégré qu’il s’agissait avant tout d’une fiction juridique destinée a
sauvegarder une situation coloniale qui continuait de guider son action. A la fois pour
regagner des marges d’action et, surtout, pour ne pas assumer seuls la responsabilité d’actes
pour lesquels ils exigeaient une implication du pouvoir politique®™, les dirigeants de la
préfecture de police firent tres vite savoir qu’a propos des Algériens :

Ce n’est pas par des procédés policiers que le probléme pourra étre réglé, il faudrait trouver un

moyen de les empécher de venir en France s’ils ne sont pas assurés d’y pouvoir vivre
, ., . o . . . . 89

normalement. Ce mythe de 1’égalité des droits conduit a des situations inextricables™ .

Tout autant pour mettre les gouvernants face a ce qu’elle considérait comme des

contradictions que pour recouvrer des marges de manceuvre, la préfecture de police ceuvra

% Des fin 1945, I'idée d’effectuer un recensement spécifique des Algériens de métropole fut émise. Adrien
Tixier s’y refusa et argua de ce qu’un recensement général était prévu. Lettre d’Adrien Tixier au directeur de la
Sireté nationale, 2 octobre 1945, AN Fla 3297. Le recensement de 1946, au contraire du suivant (1954), ne
distingua pas les « FMA » des autres Francais.

¥ Voir infra, chap. 5.

% La PP se trouvait en effet en premiére ligne pour toutes les questions qui concernaient la trés grande pauvreté
et I’occupation de 1’espace public par une population massivement dépourvue de logement. A cette époque, c’est
dans les commissariats que les personnes sans-abri étaient censées trouver refuge lors des périodes de grand
froid.

¥ Agendas de Roger Léonard, préfet de police, 24 novembre 1948. Fonds Léonard du Centre d’histoire de
Science-Po, c6te RL 1.
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afin que de nouveaux textes soient adoptés. La liberté de circulation, les conditions de
refoulement et I’absence d’encartement furent ainsi périodiquement 1’objet de propositions de
réforme : pour les cadres policiers, il était d’ailleurs clair que ['unique solution consistait en
I’absence d’« immigration imposée » et que, faute de pouvoir I’empécher totalement, il
convenait de pouvoir se débarrasser des « indésirables ».

D’une certaine facon, les préfets de police de 1’aprés-guerre, Charles Luizet (1944-
1947) puis Roger Léonard (1947-1951), espéraient que serait rejoué le méme scénario que
pendant I’entre-deux-guerres. En effet, les permis de voyage supprimés en 1913 n’avaient pas
¢été rétablis a I’issue de la Premiére Guerre mondiale. Cet état de fait fut rendu responsable de
I’augmentation de I’émigration spontanée au début des années 1920. Face aux pressions
conjointes des colons et de préfets de métropole, Camille Chautemps publia, en septembre
1924, une circulaire qui visait a ralentir « cette émigration de la faim” », alors que la liberté
de circulation avait été reconnue par la loi du 14 juillet 1914. L’obligation d’étre en
possession d’une carte d’identité avec photo, d’un certificat d’embauche et d’un certificat
médical visés par I’ Administration ralentit considérablement les départs pendant quelques
mois. En juin 1926, ces obligations furent abrogées par le Conseil d’Etat, mais, quelques
semaines plus tard, un décret d’Albert Sarraut les réintroduisit — excepté le certificat de
travail — et y ajouta de nouvelles exigences (casier judiciaire vierge, caution) encore
renforcées en avril 1928. Les candidats au départ surent tres vite satisfaire ou contourner ces
formalités, et seule la crise de ’emploi en métropole ralentit I’émigration. Elle reprit sous le
Front populaire, qui avait rétabli pour quelques mois la liberté de circulation.

Apres-guerre, malgré les expériences passées qui avaient montré que les textes étaient
de peu d’effets, sinon provisoires, sur les mouvements de population, les mémes exigences
furent formulées. La presse, certains ¢élus et les préfets de police réclameérent tour a tour, ou
simultanément, 1’exigence de production de cartes d’identité, d’examens et de certificats
médicaux, de cautions ou de hausse du prix de la traversée, pour limiter les départs. Dés
novembre 1946, invoquant Ferhat Abbas et les « milieux intellectuels musulmans » pour ne
pas sembler prendre le parti des colons dans les débats sur le statut de 1’Algérie, le préfet
Luizet demanda au ministre de I’Intérieur que les départs d’Algérie soient controlés’. 11 ne

fut pas entendu. Son successeur n’eut pas plus de succes, et ses nombreuses demandes

% Ageron (1979, p. 527). Sur les évolutions du cadre juridique relatif a la circulation entre les deux rives de la
Meéditerranée : Ageron (1979, p. 526-528) ; Collot (1987, p. 301-305).

*! Brouillon d’un rapport — apparemment non transmis — du préfet de police au ministre de I’ Intérieur, novembre
1946. APP DA 768.
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relatives a la nécessité de réglementer la circulation entre la métropole et les départements
algériens resterent vaines : la seule exigence qui fut imposée a tous les candidats a la traversée
de la Méditerranée était de posséder « un simple certificat attestant 1’absence de maladie
contagieuse et la vaccination antivariolique’ ». Malgré ’échec patent de ses interventions
répétées aupres de ses autorités de tutelle, Roger Léonard ne se rendit pas aux arguments
juridiques et ses doutes sur la viabilité de la liberté de circulation ne fléchirent pas avant qu’il
ne soit nommé Gouverneur général d’Algérie :

La question se pose de savoir s’il est opportun de laisser venir dans la région parisienne un
nombre toujours croissant d’indigénes que le désceuvrement conduit & vivre de rapines et
d’expédients. Il semble que 1’on pourrait limiter ce droit aux seuls travailleurs nantis d’un
contrat de travail régulier dont le logement serait assuré”.

Face a ces demandes, le ministére de I’Intérieur fit valoir les impératifs de 1’ordre juridique et
rappelait dans quasiment chacune des circulaires relatives a 1’action en direction des
« Frangais musulmans d’ Algérie » :

Les Frangais nés en Algérie, musulmans ou non, sont des citoyens francais au méme titre que
les Frangais nés dans la métropole™.

En réalité, ces refus d’entraver la circulation des Algériens étaient liés a la nécessité de tenir
compte de leurs représentants politiques, des opinions d’un certain nombre de socialistes
attachés au statut de 1947, et de ne pas prendre une mesure juridiquement infondée, alors
méme qu’elle n’était pas réclamée par les colons — dont les élus donnaient le ton en maticre de
politique algérienne. Les exemples de 1’entre-deux-guerres et de 1’apres février 1956 — date a
laquelle furent rétablies les autorisations de voyage — montrent suffisamment que les

préventions juridiques tombent facilement quand la nécessité politique s’en fait ressentir”.

%2 Rapport du Service de liaison nord-africaine (SLNA, Alger), « Exode de la main-d’ceuvre algérienne dans la
métropole », 1950. Archives nationales d’Outre-mer (ANOM), GGA 8X/455.

% Lettre du préfet Léonard au ministre de I'Intérieur, 15 mai 1948, APP HA 7. Nommé Gouverneur général de
I’ Algérie, il insistait en revanche sur la nécessité de I’émigration pour les Francais musulmans et ne mentionnait
plus I’'impératif de la contrdler. Allocution d’ouverture du congres des présidents de conseil général, 15 juin
1953, Alger. APP HA 8.

* Voir par exemple la circulaire n° 250 du 13 juillet 1950 relative au « Rapatriement des Frangais originaires des
départements d’ Algérie et se trouvant sans ressources sur le territoire métropolitain. » AN Fla 5035.

% Cette utilisation stratégique des ressources légales apparait on ne peut plus clairement dans le refus de Jacques
Soustelle, Gouverneur de 1’Algérie, de voir s’implanter un Office algérien de la main-d’ceuvre, qui n’était pas
placé sous sa direction : « Il faut bien reconnaitre que la sélection des travailleurs avant leur départ serait la seule
solution efficace, dans la mesure ou elle permettrait de s’opposer aux migrations des indésirables et des inaptes.
Or, en conséquence méme des dispositions de I’article 2 du statut de I’ Algérie, il n’existe aucun moyen juridique
d’imposer une mesure de discrimination de ce genre, flit-elle souhaitable a tous points de vue, ni méme
d’empécher le départ de ceux qui seraient éliminés dans ces conditions. » Lettre de Jacques Soustelle au ministre
de I'Intérieur, 17 aout 1955, AN Fla 5043.
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Face au refus du ministére de I’Intérieur de réglementer 1’émigration, la préfecture de
police chercha a obtenir de plus grandes latitudes en matiére de renvoi des « inaptes » et
« oisifs ». En juin 1947, le directeur de la police judiciaire suggérait ainsi que :

Des camps pourraient étre aménagés afin de recevoir les Nord-Africains qui auraient attiré
I’attention de nos services avant leur rapatriement. Il est évident que seraient a fortiori dirigés
sur ces camps les Nord-Africains condamnés a la suite d’une infraction quelconque (...) [et
ceux qui ne justifient pas de ressources et d’un logement]”.

Alors que le rapatriement €tait une mesure en vigueur pour 1’ensemble des indigents de
nationalité francaise désireux de rentrer dans leur département d’origine, la préfecture de
police I’envisageait donc, pour les Algériens, comme une mesure coercitive. Apres plusieurs
modifications réglementaires inspirées par la préfecture de police”, le ministére de 1’Intérieur
feignait pourtant encore de s’apercevoir qu’il pouvait €tre fait un usage abusif de mesures
censément humanitaires :

Si I’on excepte le cas des mineurs délinquants ou vagabonds, remis a leur famille a la suite

d’une décision judiciaire, seuls peuvent étre rapatriés ceux qui en font expressément la
. . A . r 7 798

demande, sans qu’il puisse étre envisagé de les déplacer contre leur gré™.

Malgré ces réserves, par quatre fois au moins, les catégories de citoyens qui pouvaient
réclamer le droit d’étre rapatriés furent élargies par circulaires™. Ces rapatriements restérent
soumis a un certain nombre de conditions (ancienneté de séjour, inaptitude au travail,
ressources...) qui visaient a éviter que ces dispositions n’incitent au départ un certain nombre
de candidats a I’aventure rassurés par cet ultime recours'”’. Surtout, des considérations
budgétaires et de délimitation de prérogatives entre administrations ont empéché que cette
mesure ne soit utilisée pour faire office d’instrument « d’élimination discréte des
indésirables'”' » comme le souhaitait la préfecture de police'”. Si les retours forcés, hors de

g N s 1z S : 103 -
tout cadre juridique, augmenterent considérablement dans les périodes de tension ~, il ne

% Lettre du directeur de la police judiciaire au directeur du cabinet du préfet, 19 juin 1947, APP DA 768.

7 « La réglementation est stupide. On rapatrie ceux qui ont travaillé au moins six mois (...) et I’on ne rapatrie
pas ceux qui n’ont jamais eu d’emploi et qui par conséquent sont sans doute totalement démunis de ressources »,
Note manuscrite d’octobre 1949, APP HA 7.

% Circulaire n°® 250 du 13 juillet 1950, op. cit. AN Fla 5134

% Circulaires des 1 juillet 1948, 27 septembre 1949, 13 juillet 1950, 28 décembre 1953, 22 février 1954. AN
Fla5134.

"% Voir notamment lettre du ministre de la Santé publique aux préfets, 12 mars 1952, APP HA 11.

"' Note du directeur du cabinet du préfet au directeur de la police judiciaire, 4 juin 1951, APP HA 19.

12 Selon les catégories d’indigents, les modalités de prise en charge variaient mais I’essentiel du cofit des
mesures de rapatriement traitées par la PP était supporté par la préfecture de la Seine et le Gouvernement général
de I’ Algérie.

1% Apreés les “émeutes” de la Goutte d’Or, en aoiit 1955, par exemple. Voir infra, chap. 3 et 8. Quelques chiffres
sont disponibles sur le nombre des rapatriements : au nombre de 1 200 pour I’année 1948, ils baissent avant
d’augmenter réguliérement a partir de 1951 pour atteindre 6 450 en 1954 (total des rapatriements, toutes
catégories confondues, pour I’ensemble de la métropole). Le département de la Seine, du fait des problemes liés
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Chapitre 1

semble pas que les rapatriements aient offert I’instrument que la préfecture de police attendait
pour pouvoir réguler ex post une émigration sur laquelle elle ne pouvait pas peser ex ante.
Faute d’en posséder une maitrise quantitative, restait a la préfecture de police de tenter

d’identifier et de ficher les participants a ces vastes mouvements de population.

3°) Des identités de papiers au secours des forces de I’ordre

L’identification des individus'*, de quelque maniére que ce soit, est au fondement des
métiers de police'”. Or, avec les Algériens, ces compétences professionnelles étaient mises
en échec par I’absence de familiarité des inspecteurs parisiens avec ces migrants :

La premiére condition d’une action policiere efficace est I’identification des délinquants. Or,

cette identification est toujours difficile en ce qui concerne les Nord-Africains, car pour une
106

personne non avertie, méme pour un policier, tous se ressemblent .

La “mise en cartes” des Algériens était une technique qui visait a pallier ces difficultés
d’identification. Ces exigences professionnelles expliquent en partie la constante
revendication des dirigeants de la préfecture de police de voir dotés les « Francgais musulmans
d’Algérie » de cartes d’identité, sinon spécifiques, du moins normalisées. Cette revendication
poursuivait cependant bien d’autres buts.

Pour les policiers parisiens, les Algériens n’étaient que des Frangais de papiers'”’, 4 la
citoyenneté si mal reconnue que, toujours, elle devait étre rappelée. Il n’en restait pas moins
qu’ils étaient si Frangais qu’ils n’avaient pas méme besoin de cartes d’identité pour vivre en
métropole. Une circulaire du ministére de I’Intérieur en date du 20 février 1946 avait ainsi
précisé que, du fait de leur qualité de citoyens a part enti¢re, nul autre papier que ceux
réclamés aux métropolitains ne pouvait étre exigé d’eux et que leurs documents d’identité ne
devaient comporter « aucune mention spéciale susceptible de les distinguer (...) des autres

- 108 7 \ o , . .
Frangais'® ». Malgré les rappels a I’ordre des ministres de I’Intérieur successifs'”, cette

a la nécessaire coordination entre les deux préfectures, ne contribue que faiblement a ce total : moins de 100
rapatriements en 1950, 725 en 1952. APP HA 11, AN Fla 5134.

"% Pour une mise en perspective de longue durée du réle joué par les administrations dans 1’identification des
individus et les assignations identitaires : Noiriel (dir.) (2007).

1% Sous le Premier Empire, Fouché avait déja « la conviction que le maintien de I’ordre établi [devait] reposer
sur ’omniscience de I’Etat et de sa police, et avant tout sur I’identification des hommes ». De ce fait, a une
époque ou les identités n’étaient pas encore codifiées dans des numéros, 1’art du « signalement » était au
fondement des meétiers de police. Vincent Denis (2000), « Entre police et démographie. Un “Projet de
dénombrement” sous le Premier Empire », Actes de la recherche en sciences sociales, vol. 133, n° 1, p. 77-78.

1% Direction de la police municipale, « Rapports sur la criminalité nord-africaine dans le département de la
Seine », 20 février 1948, APP HA 19. Ce rapport appelle notamment a la « spécialisation de policiers » et a
« I’arrét de 'immigration nord-africaine et au rapatriement des éléments sans ressources. »

97 Claudine Dardy (1991), Identités de papiers, Paris, Lieu commun.

"% APP HA 12.
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circulaire fut dans les faits trés mal appliquée : les cartes d’identité délivrées en Algérie
portaient ainsi la mention « FMA » 2 la rubrique « nationalité »''°. Ce n’est qu’aprés 1’arrivée
au pouvoir du général de Gaulle que tous les Algériens vivant en région parisienne se virent
invités a remplacer ces anciennes cartes par des « cartes nationales » en tous points
semblables a celles des autres Francais et dépourvues de toute mention « Frangais

111
musulmans »

. Cette opération visait cependant moins a réaffirmer I’égalité des droits qu’a
faciliter le contrdle policier d’Algériens qui, depuis la Libération, n’avaient pas fait I’objet
d’une indentification normalisée.

En dépit des textes, il semblerait qu'une carte d’identité ait été exigée par les autorités
aprés la traversée de la Méditerranée, mais sans conditionner la possibilité de débarquer' .
Quoi qu’il en soit, ces papiers d’identité étaient si peu normalisés et les vérifications d’état
civil étaient si difficiles, voire impossibles pour un certain nombre de personnes qui n’avaient
pas été enregistrées' ", qu’ils ne donnaient pas satisfaction au pouvoir policier. Passées les
premicres années de 1’aprés-guerre, pendant lesquelles les dirigeants de la préfecture de police
échoucrent a influer sur la réglementation de la présence ou du refoulement des Algériens, ils
entreprirent donc de les mettre en cartes. Cette opération, qui visait a la fois a les identifier et
a les ramener a un statut différent de celui des Frangais de métropole, prit plusieurs années.
Ce fut I’'un des grands desseins du préfet Baylot que d’imposer cette nouvelle procédure
d’identification. Il espérait s’appuyer sur cette mise en cartes pour rationaliser un fichage trés

lacunaire et rendu inopérant par les orthographes multiples, les confusions entre nom et

7 . . r 114
prénom, sans compter les nombreux alias des personnes interpellées . Dans une lettre du 15

%" Ainsi, en mars 1948, Jules Moch rappelait encore les termes de la circulaire du 20 février 1946 dont
I’application était plus qu’aléatoire. Piazza (2004, p. 275-276).

"% Voir notamment AD 95 1127W 2. Andrée Michel note aussi que « la carte d’identité spéciale des travailleurs
algériens sur laquelle est mentionnée la nationalité “franco-musulmane” est déja un indice qui rappelle a
Paltérité. » Michel (1956, p. 155).

"' Témoignage de Saad Abssi, Gennevilliers, 3 octobre 2007.

12 Temime (1999, p. 181).

'3 Une circulaire du 19 mai 1950 donna de nouvelles consignes a propos de cette obligation d’enregistrement a
I’état civil — introduite en 1892 — et en fit une condition obligatoire pour la délivrance des allocations familiales.
Note du ministere de I'Intérieur a I’ensemble des préfets, 31 juillet 1951. APP.

"% Ces difficultés donnaient parfois lieu a des quiproquos entre les services métropolitains et ceux d’Algérie,
consultés ou mis en cause, a propos d’individus contr6lés sous des alias multiples. Un suspect arrété a Paris sous
cinq identités, trés défavorablement connu du commissaire d’Alger, était ainsi disculpé de toute tentative
d’usurpation d’identité par ce méme officier de police : « Vous paraissez attacher une grosse importance aux
différences que vous relevez dans la rédaction du nom de El Habbas aux différentes pi¢ces dont il était porteur.
Je ne pense pas que cet individu ait eu I’intention de dissimuler sa véritable identité. L'état civil des indigénes est
loin d'étre aussi rigoureux ici, en Algérie, qu'en France. Les noms sont orthographiés par les services des
administrations, le plus souvent parfaitement ignorants de la langue arabe, comme ils les entendent. Les résultats
sont curieux. C'est au point que le classement phonétique est indispensable en matieére d’anthropométrie ou on
classe ensemble les fiches de ceux qui ont pour premier prénom : Amar, Omar, Aomar. De la méme fagon :
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octobre 1951, Jean Baylot suggérait ainsi au ministre de I’Intérieur que seules les cartes
délivrées selon le modele et les procédures de la préfecture de police — forte de son expérience
de plusieurs décennies en matiére de fichage ou dactyloscopie, et d’un service de la carte
d’identité trentenaire — devraient avoir valeur probante dans un certain nombre de cas. Il
proposait également qu’elles soient rendues obligatoires pour embarquer en avion ou en
bateau. Il espérait ainsi doter les Algériens d’un titre d’identité “fiable”, non spécifique,
obligatoire pour tous ceux présents en métropole. Bien que la possession de cette carte
d’identité, rendue de fait obligatoire pour les Algériens de métropole, les et distingués du
reste de la population, cette mesure était présentée comme respectant les termes du statut de
1947 :

En ce qui concerne 1’ Algérie, ce systéme ouvrirait I’avantage, non seulement de ne comporter
aucune discrimination raciale, mais aussi de ne pas constituer une mesure spéciale pour
I’ Algérie, ce qu’il faudrait éviter a tout prix' .

Jean Baylot relanga plusieurs fois le ministére de I’Intérieur a propos de cette initiative et
précisa bien qu’elle ne pourrait pas étre immédiatement étendue a I’ensemble des
départements. Il insistait sur ’intérét qu’elle le soit a 1’Algérie ou la délivrance des piéces
d’identité était particuliérement éloignée des normes en vigueur a la préfecture de police. Le
préfet de police fourbit ses arguments et alla jusqu’a invoquer qu’une telle mesure était a
méme de donner corps a I’appartenance des Algériens a la nation :

Il s’agit d’une carte d’identité frangaise (...) il y aurait [intérét] a présenter la chose aux

Algériens comme la nécessité de justifier de leur qualité de citoyens frangais quelle que soit la
116

formule adoptée .
Aucune mesure ne vint alors rendre obligatoire la détention d’une carte nationale d’identité.
Cela n’empécha pas le préfet de police de mettre en ceuvre son projet de fichage de
I’ensemble des Algériens, sans doute avec une efficacité moindre que s’il avait pu compter
sur « des mesures d’ensemble gouvernementales''’ ». Aussi ambitieux fut-il, le fichier

r . LN 118 . . . . A
mécanographique créé a la fin 1953 ne donna qu’une satisfaction relative puisque, dés son

Ahmed et Hamed, et encore : Ahcéne, Hacéne, Lacene, lhaceéne, etc. Quant aux patronymes, il vaut mieux n’en
pas parler. Il s’agit 1a d'une convention administrative et je crois qu’il est sans exemple qu'un indigéne musulman
ait jamais compris d’ou sortait le nom dont il se voyait chargé et en tout cas qu’il en ait jamais fait usage dans la
vie courante. Il est constant qu'entre eux les musulmans s'interpellent ou se désignent par leur filiation (...) Rien
d'étonnant non plus qu’il ait dit étre né a Alger. Maison Carrée tient en fait a I’agglomération d’Alger comme
telle commune suburbaine tient & 1’arrondissement voisin de Paris. A I’étranger, n’importe quel habitant de
Neuilly dira d’abord qu’il est de Paris et ne précisera que si on insiste. » Lettre du commissaire central de
Maison-Carrée au directeur de la Brigade criminelle, 26 janvier 1948, dossier affaire Javelle, APP.

151 ettre de Jean Baylot au ministre de 1’Intérieur, 15 octobre 1951, APP HA 7.

"6 Lettre de Jean Baylot au ministere de I’Intérieur, 15 octobre 1951 et 28 juin 1952, APP HA 12.

71 ettre au ministre de 1’Intérieur, 8 avril 1952, APP HA 19.

"® Note d’information concernant la création d’une Brigade des agressions et violences (voir infra, chap. 3), non
datée [1953], non signée. APP DA 768. On peut supposer que ce fichier mécanographique avait une entrée
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arrivée a Paris, Maurice Papon réorganisa I’identification et le fichage des Algériens. Il
pouvait alors compter sur une réglementation qui avait singuliérement évolué sous ’effet de
la guerre d’Algérie. Le décret de création de la carte nationale d’identité (22 octobre 1955)
avait ainsi été pris « a des fins de contrdle d’une catégorie particuliére de citoyens : les
Frangais musulmans d’Algérie'"” ». Surtout, la possession de cette carte fut rendue obligatoire
a partir de mars 1956 pour toutes les personnes demandant une autorisation de voyage pour
les départements d’Algérie'”. En quelques mois, la plupart des Algériens durent donc se faire
connaitre des autorités de police qui purent ainsi constituer un vaste fichier de tous ceux qui
lui avaient demandé des cartes d’identité et des autorisations de voyage. La « gestion policiére
des identités de papiers'>' », méme assise sur une carte dont la possession était devenue
obligatoire pour tous les Francais qui désiraient voyager (avril 1957), fragilisait encore plus le
statut national des « Francais musulmans d’Algérie ». Ces papiers, peu a peu rendus
obligatoires, contribucrent a les mettre a la merci de 1’arbitraire policier alors méme qu’ils
auraient di jouer le role d’une « protection contre la police'* » : recensés, contrdlés, les
Algériens durent de plus en plus faire face aux injonctions d’agents qui, dans les années de
guerre, n’hésitérent pas a détruire massivement les papiers dont il avait rendu la possession
obligatoire. Les cartes d’identité et autorisations diverses déchirées lors d’un controle sont
ainsi devenus 1’un des souvenirs les plus prégnants de la guerre d’Algérie et I'un des
symboles de la violence et de ’arbitraire policiers'”. Les gardiens de la paix obligeaient les
Algériens a d’incessantes démarches administratives dans des locaux de police — ou

s’effectuaient les demandes de carte d’identité ou d’autorisation de voyage — et marquaient

phonétique a I’instar de ce qui se pratiquait en Algérie et de celui constitué a la Streté nationale en 1958 (infra,
encadré 2). Le Casier central (fichier des étrangers résidant dans le département de la Seine) était dépourvu de ce
classement phonétique : il était organisé par ordre alphabétique avec des entrées par nationalité et rue de
résidence.

"9 Piazza (2004, p. 289).

' En fait, jusqu’en 1958, devant les difficultés pour établir les cartes de certaines personnes n’ayant pas été
enregistrées a I’état civil — pourtant mis en place en Algérie depuis 1882 — ,des certificats de recensement furent
reconnus comme piéces valables pour établir les autorisations de voyage. Spire (2005, p. 201).

12 Noiriel (1998, p. 173).

22 Vincent Denis montre ainsi que dés le XVIII® siécle les pauvres et les migrants (les Auvergnats en particulier)
chercherent a se doter de papiers (par exemple des certificats d’employeurs, de notables ou d’ecclésiastiques) qui
leur permettaient d’échapper aux accusations de vagabondage ou de mendicité. Ces protections étaient certes
fragiles mais parfois opérantes : méme au plus fort de la guerre d’Algérie, certains papiers (autorisations de
circuler, attestations d’employeurs...) ont continué de jouer ce rdle mais la complexité de la législation et
I’arbitraire policier faisaient que la (non)-détention de ces papiers était surtout prétexte a interpellation des
Algériens. Vincent Denis (2007), « Les pauvres et leurs “papiers” dans la France du XVIII® siécle » in
G. Noiriel (dir.), op. cit., p. 79-96.

'3 Les fictions audiovisuelles sur la période intégrent trés souvent une scéne de ce type : voir notamment Nuit
noire, 17 octobre 1961 (Alain Tasma, Canal Plus, 2005).
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ainsi leur domination sur cette population. Surtout, ils niaient symboliquement une

appartenance nationale qu’ils tenaient, depuis la Libération, pour une pure fiction juridique.

Encadré 2 :
Le fichage panoptique des Algériens, une utopie policiére

En de multiples domaines, il est avéré que « la fiche [fut] I’infrastructure cognitive de 1’entre-
deux-guerres, 1’instrument de la gestion de la distance et de la complexité » (Delphine
Gardey). De la Libération a la fin de la guerre d’Algérie, les fiches cartonnées, et plus
rarement les cartes perforées exploitées avec des « machines a statistiques », restérent au coeur
de la technologie du « traitement de 1’information » par les policiers. Le fichage n’évolua
alors guere dans ses modalités techniques et son étendue dépendit avant tout de deux
facteurs :

-les moyens humains attribués aux services de police qui intervenaient aux différents
échelons de cette vaste entreprise ;

-les marges, voire les capacités d’intervention, données aux policiers pour qu’ils
controlent des populations n’ayant pas forcément commis de délits.
Les personnes pénalement mises en cause, méme en cas d’absence de condamnation, étaient
en effet déja saisies au travers de différents dispositifs policiers de fichage (sommiers
judiciaires, Fichier central de la Sdreté nationale...). Par ailleurs, les services de police
remplissaient des « fiches de renseignement » sur tous les individus qui s’adressaient a eux,
méme pour des formalités administratives (établissement de cartes d’identité par exemple).
Ces fiches (dites « notices individuelles » a la Sareté nationale) comportaient des rubriques
nombreuses, dont certaines (« race », « signalement », portrait anthropométrique, empreintes
digitales...) désignaient les requérants comme des suspects, voire des criminels, mais
n’étaient que trés rarement remplies. Les brigadiers chargés de la réception du public dans les
postes de police allaient en fait a 1’essentiel (date et lieu de naissance, nationalité, adresse,
profession) et n’avaient pas le temps, I’envie ni les moyens de remplir entierement des fiches
qui étaient simplement classées dans des dossiers du commissariat. Méme dans le cas de la
population qui nous intéresse, ces « notices individuelles » ne faisaient pas 1’objet d’un
traitement centralis€ : il semble juste que dans certains commissariats, les dossiers de police
judiciaire — qui en fait recevaient toutes les informations relatives a une personne, des
demandes administratives aux accidents de la route en passant par les plaintes du voisinage —
des « Francais musulmans d’Algérie » aient été classé€s séparément de ceux des Frangais
métropolitains.
Normalement, les « Francais musulmans » de métropole ne faisaient I’objet d’aucun
enregistrement spécifique. A la préfecture de police, la destruction du fichier de la Brigade
nord-africaine au début de 1’Occupation (infra, chap. 2) fit que cette disposition put Etre
effective a la Libération sans que ne se pose la question du devenir des fichiers anciens.
Jusqu’aux années 1950, ni la préfecture de police, ni la Sireté nationale ne semblent avoir
disposé d’un fichier central de tous les Algériens, ni méme de ceux condamnés ou « a
surveiller ». Dans ces deux institutions, les services des Renseignements généraux
(successivement la 6°, la 3° puis la 4° section a la PP ; la 8 a la SN) tenaient a jour des
dossiers sur les militants politiques qu’ils surveillaient mais n’avaient pas de velléité de
recenser I’ensemble des Algériens de métropole. Ils n’en avaient de toute facon pas les
moyens : bien qu’elle ait été renforcée apres la « Toussaint rouge », la 4° section des RGPP ne
comptait qu’une cinquantaine de fonctionnaires au début de 1’année 1958.
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Un premier tournant était pourtant intervenu en 1953 avec la création a la préfecture de police
de la Brigade des agressions et violences (BAV, infra, chap. 3), dont les équipes, secondées
de photographes, avaient pour objectif d’interpeller le maximum d’Algériens « suspects »,
« oisifs » ou pris dans les « rafles » (infra, chap. 8). L’ambition était, deés 1954, d’aboutir a un
« recensement permanent » d’une population alors estimée a 120 000 individus pour le
département de la Seine. Les difficultés logistiques de cette entreprise étaient telles que
I’ancien hépital Beaujon et les locaux techniques (garage...) du boulevard Macdonald
(19%arr.) servirent périodiquement a “accueillir” les Algériens pour lesquels devaient étre
menées des opérations d’identification destinées & alimenter un fichier mécanographique. A la
Streté nationale, les Algériens étaient enregistrés en nombre dans le Fichier central : en 1958,
410 000 d’entre eux €taient intégrés a ce fichier de pres de 5 500 000 individus (soit 7,5 % du
total des fiches). Méme en tenant compte des conditions sociales d’existence des Algériens et
des formes de délinquance les plus répandues parmi eux (infra, chap. 8), il est fort probable
que ce taux €levé tenait aussi a une moindre sélectivité policiere dans les dossiers a
transmettre au Fichier central, voire a des consignes d’identifier les Algériens coupables
d’aucun autre délit que celui d’« oisiveté ».

Apres le déclenchement de la guerre d’indépendance, la volonté policieére de recenser un plus
grand nombre d’Algériens devint explicite, en particulier a la préfecture de police qui évolua
vers un fichage généralisé. A la Sdreté nationale, deux nouveaux dispositifs furent mis en
ceuvre.

Tout d’abord, en lien avec la loi du 26 juillet 1957 (portant extension d’une partie des
pouvoirs spéciaux en métropole et ouvrant des possibilités d’internement administratif, infra,
chap. 9), une circulaire du 5 aott 1957, signée du Ministre de 1’Intérieur, Jean Gilbert-Jules,
demandait «la création a 1’échelon national d’un fichier des individus dangereux ou a
surveiller résidant en métropole et d’un fichier des véhicules généralement utilisés par eux ».
Deux nouvelles circulaires, les 20 septembre 1957 et 27 mai 1958, revinrent sur les catégories
d’individus a ficher (« individus a surveiller », « dangereux », « tré¢s dangereux ») et 1’objectif
fondamental de cette entreprise : les « individus trés dangereux (...) sont les agents
nationalistes dont 1’élimination doit €étre recherchée en priorité et qui seraient
immanquablement internés si des dispositions légales le permettaient. » Cette sous-rubrique
du fichier Z était donc celle dans laquelle devaient puiser les services départementaux des RG
quand 1ils étaient appelés a participer a des opérations nationales « d’élimination des
indésirables » qui consistaient alors dans le renvoi en Algérie des militants nationalistes. Il
était clairement précisé€ a ce sujet que « les membres du FLN deva[ie]nt plus particulierement
retenir ’attention » et ceux du MNA, considérés comme affaiblis et moins dangereux,
faisaient I’objet d’une certaine mansuétude.

Le fichier Z était organisé sur une base départementale avec une centralisation a la direction
des RG, rue des Saussaies (8° arr.), qui, en retour, devait informer tous les services
départementaux des nouveaux individus enregistrés. Ces navettes €taient préjudiciables a
I’actualisation d’un fichier qui, de surcroit, n’était absolument pas maniable et ne pouvait
faire 1’objet d’aucun traitement mécanographique ou statistique : « le fichier national Z
contient actuellement 25 600 fiches environ, classées par ordre alphabétique dans 30 boites ad
hoc (...) chaque boite renferme en moyenne 800 a 850 fiches ce qui rend déja tres aléatoire
une recherche concernant un patronyme musulman dont I’orthographe ne se trouve pas
rigoureusement respectée » (lettre du commissaire en chef du service départemental des RG
au préfet de Seine-et-Oise, 11 octobre 1960). De¢s la fin de I’année 1960, ce fichier cessa
d’ailleurs quasiment d’étre alimenté et compta au total un nombre maximal de 28 000
individus « fichés Z ».

D’autre part, la création d’un « Fichier central des Nord-Africains » a partir de la matrice du
Fichier central était en comparaison beaucoup plus ambitieuse. Comme en Algérie, le fichier
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était organisé selon des principes phonétiques afin « d’éviter les erreurs d’archivage dues a la
variété des modes de transcription en francais d’'un méme mot arabe, a 1’absence de nom
patronymique, ainsi qu’a la variabilit€ selon certaines circonstances, des termes qui
composent le nom d’un individu » (lettre du responsable du « Fichier central des Nord-
Africains » au directeur de la Streté nationale, 21 juillet 1959). Ce nouveau fichier devait
devenir un modele pour le Fichier central, notamment du fait de son mode d’organisation
destiné a faciliter les recherches mais qui ne permettait cependant pas un traitement
mécanographique direct : « a ’occasion de ce travail, les fiches ont été ramenées au treés bon
format courant 8 x 11 et rangées dans du matériel métallique neuf. Cela constitue un prélude a
la nécessaire transformation du Fichier central. »

Manifestement, la Stireté nationale manquait de moyens pour mener a terme cette évolution.
En juillet 1959, le responsable de la réforme fit ainsi savoir que, dans sa phase initiale, la
création du « Fichier central des Nord-Africains » avait nécessité 1 260 journées de travail. Le
Service central d’identification, « en insuffisance chronique d’effectifs », ne comptait alors
qu’une centaine de fonctionnaires et « les renforts temporaires décidés » n’avaient pas été
concrétisés. Dans ces conditions, I’effort entrepris pour ficher les Algériens selon de
nouvelles méthodes ne pouvait que difficilement étre prolongé ou généralisé puisqu’il
empéchait d’assurer « la tenue a jour du Service ». Sans doute plus en raison de ces limites
matérielles et humaines que du respect des droits des « Francais musulmans d’Algérie », la
Streté nationale ne semble jamais avoir envisagé de tous les recenser et enregistrer. En
revanche, a compter du milieu des années 1950 et plus encore de 1’arrivée de Maurice Papon
en mars 1958, ce fut un veeu récurrent de la préfecture de police.

Les grandes rafles (infra, chap. 8) opérées par la police municipale avec le concours de
services “spécialisés” tels les BAV prirent une telle ampleur a certaines dates (septembre
1955, septembre 1958) que des lieux comme le vélodrome d’Hiver ou les gymnases Japy (11°
arr.) ou Jaures (19° arr.) furent transformés en de gigantesques centres d’identification dans
lesquels pouvaient €tre rassemblés simultanément plusieurs milliers d’Algériens. En janvier
1959 fut ouvert un lieu spécifiquement dédié a cette tdche : le centre d’identification de
Vincennes (CIV), géré par le Service d’aide technique aux Frangais musulmans d’Algérie
(SAT-FMA, voir infra, chap. 3) nouvellement créé. Pour la seule année 1960, ce furent plus
de 60 000 Algériens qui transiterent par le CIV pour des « vérifications » de quelques heures
qui servaient a alimenter les fichiers des SAT-FMA. Ce « centre d’identification » était aussi
un « centre d’hébergement », ou des milliers d’Algériens furent détenus pour des durées qui
allaient parfois bien au-dela des quinze jours autorisés par 1’ordonnance du 7 octobre 1958
(infra, chap. 9).

Officiellement créés pour apporter aide et assistance aux Algériens, les SAT-FMA étaient en
fait au centre d’une gigantesque entreprise de fichage. Les Algériens du département de la
Seine étaient tenus de s’adresser a eux pour tout un ensemble de papiers et d’autorisations qui
leur étaient absolument nécessaires : cartes d’identité, autorisations de voyage, autorisations
de circuler la nuit pendant les périodes de “couvre-feu” (automnes 1958 et 1961). De ce fait,
mais aussi grice a leurs contacts dans les entreprises, les officiers détachés d’ Afrique du Nord
qui constituaient les cadres de ce service purent a eux seuls constituer environ 100 000
dossiers sur des Algériens de la région parisienne. Leur ambition était pourtant beaucoup plus
grande encore : a la fin de ’année 1959, le commandant Cunibile proposa qu’une grande
« enquéte sociologique » soit effectuée. Il souhaitait en fait que, sur une période de 15 jours,
les services de police et de gendarmerie, aidés d’auxiliaires volontaires (notamment le
« Service d’action civique du RPF »), recensent tous les Algériens de région parisienne dont il
estimait alors le nombre a 140 000. Un véritable questionnaire devait leur €tre soumis afin
qu’ils fournissent des renseignements sur leur région d’origine, leur profession, leur situation
matrimoniale, leurs “préférences politiques”... Une partie de ces questions devaient faire
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I’objet d’un codage et d’un traitement mécanographique qui permettent d’accéder tres
rapidement a des renseignements que les SAT passaient un trop précieux temps a chercher
dans les dossiers et fichiers existants.

Cette « vaste enquéte sociologique », extrémement coliteuse en crédits et en hommes, n’eut
pas lieu selon ces modalités. Les officiers des SAT ne renoncérent cependant pas a leur
entreprise de « connaissance » et de fichage. A partir du début 1961, les principales
informations qu’ils obtenaient dans les Bureaux de renseignements spécialisés (BRS), qui
recevaient pres de 10 000 visites mensuelles, avant tout liées a leurs prérogatives
administratives, furent transmises pour traitement au centre mécanographique de la rue Jules
Breton (4° arr.). Doté d’un matériel loué a IBM, le personnel y codait des cartes perforées de
différentes couleurs selon les origines géographiques. Elles comportaient notamment des
renseignements sur la famille, la profession. D’autres rubriques concernaient les antécédents
policiers et judiciaires des intéressés : €taient-ils « connus » ou non des différents services de
la PP, avaient-ils été arrétés, assignés ? Enfin, une série de cases concernaient les opinions
(« FLN / MNA / francophile / menacé ») et la fidélité potentielle (« utilisable / douteux /
dangereux / indifférent ») des personnes ainsi fichées. Comme le personnel et les machines du
service mécanographique étaient accaparés par d’autres missions, en particulier le
recouvrement des amendes, il ne semble pas que ces techniques d’identification aient connu
les développements qu’auraient souhaité leur donner les officiers des Affaires algériennes en
charge des SAT. En mai 1961, il fut envisagé d’étendre ce dispositif a ’ensemble des SAT
(Seine-et-Oise, Bouches-du-Rhdéne, Rhone) avec une centralisation parisienne. Face a
I’ampleur de la tache — il était prévu de perforer, « exploiter » et actualiser 350 000 fiches — le
recours a un « ordinateur électronique » fut envisagé. Cela ne fut pas fait avant la fin de la
guerre d’Algérie et comme IBM demanda en juin 1961 des délais de 8 a 12 mois pour fournir
les « trieuses » et « multiperfomatrices » supplémentaires dont la location était envisagée, le
traitement mécanique et statistique des multiples fichiers d’Algériens constitués dans les
différents services de la préfecture de police ne fut que parcellaire.

Les méthodes de fichage ne s’appuyerent donc vraiment sur la mécanographie qu’a la fin de
la guerre d’ Algérie et resteérent trés majoritairement “artisanales”. En dépit des retards pris par
une modernisation trop cotteuse et peu adaptée aux pratiques de “recensement” multiples et
éclatées en des lieux tres divers de la préfecture de police, cette derniere était, en 1962, en
voie de réaliser son veeu de fichage panoptique des Algériens de la Seine. Mé€me si le turn
over de cette population et les incertitudes des dénombrements empéchent d’évaluer
exactement ’ampleur de ce fichage (infra, partie II), il est plausible que plus d’un Algérien
sur deux présents en région parisienne était connu du Service des coordination des affaires
algériennes (SCAA, infra, chap. 3).

Le ratio atteint par la Sidreté nationale était bien moindre et les difficultés de transmission
entre les échelons centraux et locaux étaient telles que ces derniers s’appuyaient sur leurs
propres fichiers, en particulier ceux tenus par les brigades spécialisées (infra, chap. 9). Dans
les commissariats, les « vérifications » étaient multiples car les différents services tenaient
leurs propres dossiers sans toujours se communiquer les renseignements : elles n’étaient
cependant pas toujours effectuées et un individu arrété par un service était parfois noté
« inconnu » a un autre. Dans les nombreuses zones ou les compétences territoriales étaient
partagées avec la gendarmerie, la circulation de I’information était encore plus compliquée :
les gendarmes étaient censés alimenter le fichier Z mais ils ne le firent guere. Bien qu’ils aient
été obligés de travailler en relation étroite avec la police pour les transferts de détenus et
d’assignés a résidence dont ils avaient la charge, ils n’étaient guere prompts a les renseigner
quand ils étaient a 1’origine d’une interpellation. La préfecture de police n’était pas vraiment
plus coopératrice, alors méme que I’organisation du FLN en région parisienne ignorait les
frontieres entre départements. A partir de fin 1958, accaparés par leurs propres projets de

97




Chapitre 1

recensement des Algériens, les services parisiens cesserent d’alimenter le fichier Z. Ils
contribuerent ainsi fortement a son obsolescence, cependant inscrite dans ses conditions
originelles de production.

Pour les militants du FLN, trés souvent notés « inconnus au service » lorsqu’ils étaient
interpellés, les conditions pour échapper au fichage policier résidaient donc dans la mobilité
géographique, en particulier entre départements et entre la région parisienne et la province.
Cette « instabilité » €tait justement notée par les observateurs comme un atavisme propre aux
émigrés d’Afrique du Nord : présentée comme source d’« inadaptabilité », elle fut pourtant,
pendant la guerre d’ Algérie, encore plus qu’avant, une véritable ressource stratégique.

Sources :

AD 78 1104W 193-195 : APP HA 7, HA 19, HA 60 ; CAC 1985 0641 art. 57 ; AN Fla 4811 ; Jean-
Marc Berliere (2008), « Policiers et pouvoir politique en période de crise : la guerre d’Algérie (1958-
1962) », in J-M Berliére & alii (dir.), Etre policier. Les métiers de police(s) en Europe, XVIII-XX*
siecles, Rennes, PUR, p. 527-546 ; Delphine Gardey (2008), Ecrire, calculer, classer. Comment une
révolution de papier a transformé les sociétés contemporaines, Paris, la Découverte ;
Neil MacMaster (2005), « Tracking Jews and Algerians : the Development of Manual and
Computerised Fichiers by the Paris Prefecture of Police, 1940-1961 », working paper.

ITI- L’impensable politisation des Algériens (1944-1954)

Quand bien méme le statut de 1947 accordait la pleine citoyenneté aux Algériens, dans
la littérature administrative de la préfecture de police ils furent trés largement confondus dans
I’ensemble plus vaste des « Nord-Africains »'**. Cette fagon de ne pas les distinguer des
Marocains et des Tunisiens était une manicre de les ramener a la situation coloniale et a « la
citoyenneté intermédiaire des migrants coloniaux'> ». Au contraire d’autres originaires de
I’empire colonial (les Indochinois par exemple), les protégés tunisiens et marocains n’étaient
d’ailleurs pas « citoyens de I’Union francaise » et n’acquéraient pas le droit de vote en
métropole. Comme les étrangers, ils pouvaient étre soumis a des procédures d’expulsion, mais
leur « carte d’identité de protégé francais » les dispensait de titre de séjour et leur donnait
certaines facilités en matiere de circulation entre leur pays d’origine et la France — a partir de
1950, ils n’eurent ainsi plus besoin de contrat de travail pour se voir autorisés a traverser la

Méditerranée'*°

. A condition de laisser de coté la question des représentations consulaires
— cependant loin d’étre négligeable —, les nouveaux statuts des colonisés étaient donc plus
favorables que celui des étrangers et celui des Algériens était le plus proche de celui des

nationaux — avec lequel il était supposé se confondre en métropole. Les Algériens n’en

' Pour plus de précisions sur les usages lexicaux et taxinomiques par les personnels de la PP, voir infra, chap. 5.
125 Spire (2005, p. 191-194).
% Ibid.
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restaient pas moins des sujets coloniaux : non plus en droit, mais en raison d’une domination
coloniale qui n’avait pas cessé et d’un passé qui continuait d’influer sur les pratiques et les
représentations. Méme si les Francgais colonisés étaient dans une situation intermédiaire, il n’y
avait pas de continuum de I’étranger au citoyen de plein droit, avec un entre-deux formé des
différents statuts coloniaux'*’. La place des colonisés dans I’espace des relations fondées sur
la dichotomie entre 1’étranger et le national était donc éminemment variable selon les
circonstances, les individus, les enjeux et autres stratégies. Il n’en reste pas moins qu’au
regard policier, il semble que les Algériens étaient le plus souvent bien plus proches du pdle
des étrangers — soumis a des mesures spécifiques de police — que de celui des nationaux,
méme si, a bien des égards, ils étaient confrontés aux mémes pratiques policieres que
I’ensemble des « citoyens diminués'*® ».

Au-dela du réle de modele que jouait la police des étrangers, cette proximité avec les
non-nationaux est particulierement flagrante si I’on analyse la politisation des Algériens au
regard des analyses policiéres. A ’époque, les étrangers autorisés a séjourner en France
étaient supposés rompre avec toute activité politique :

La surveillance des étrangers était stricte et entrainait des conséquences immédiates. C’est
ainsi que le gouvernement n’admettait pas que les étrangers se mélent a la vie politique
nationale. Ceux qui participaient a ’activité politique et se montraient, par exemple, dans des
manifestations sur la voie publique faisaient 1’objet d’une mesure d’expulsion immédiate'®.

Les Algériens n’étaient bien sir pas soumis a ces procédures d’expulsion. Les rapports de
police ne manquaient cependant pas de noter leur présence, a I’instar de celle des étrangers,
dans les défilés et réunions qui faisaient 1’objet de surveillance. D’une certaine facon, cette
attention particuliére était liée au fait que le statut colonial, comme la nationalité étrangere,
faisaient figure, en ces situations, de circonstance aggravante. A I’instar de celle des étrangers,
la politisation des Algériens était vue comme illégitime sinon illégale. Bien qu’a Paris ils

fussent, des la Libération, fortement engagés dans le mouvement messaliste, cela échappa en

127 Blévis (2004, p. 100-104).

' Nous reprenons 1’expression « citoyens diminués » (supra, introduction) non seulement au sujet des
« Francais musulmans d’Algérie » mais aussi pour désigner I’ensemble des nationaux — prostituées, vagabonds,
homosexuels, etc. — qui, méme s’ils ne sont pas en situation d’infraction pénale, sont en position de faiblesse
pour faire face aux interventions, légales ou pas, de la police.

' Jean-Emile Vié, Mémoires d’un directeur des renseignements généraux, Paris, Albin Michel, 1988, p. 111.
Jean-Emile Vié fut a la téte des RG de la Siireté nationale entre 1955 et 1961. Il exagére fortement le caractére
systématique des expulsions — tout au plus entre 100 et 200 expulsions effectives annuelles, pour motif politique,
au plus fort de la Guerre froide — et I’efficacité de leur menace sur les engagements militants des étrangers. Il
n’en reste pas moins que la peur d’étre expulsé pesa sur les étrangers les plus politisés et que des opérations
massives de reconduites a la frontieére furent parfois menées. Phryné Pigenet (1999), « La protection des
étrangers a I’épreuve de la Guerre froide », Revue d’histoire moderne et contemporaine, vol. 46, n° 2, p. 296-
310 ; Spire (2005, p. 69-73).

99



Chapitre 1

partie au regard policier. La préfecture de police contribua en effet a criminaliser 1’action
politique des Algériens et peinait donc a la distinguer d’autres pratiques. Surtout, elle ne
réussit que rarement a en cerner 1’autonomie par rapport a celle d’autres groupements

politiques qui accaparaient son attention.

1°) Le mouvement messaliste en métropole (1945-1950)

Suite a la dissolution de I’Etoile nord-africaine, le transfert du si¢ge du PPA a Alger,
en juin 1937, avait marqué une rupture dans I’histoire du nationalisme algérien, né en
région parisienne au milieu des années 1920 : pour la premiere fois, un parti indépendantiste
était fondé loin de la métropole. « L’ Algérie, une société dont le prolétariat est en France' »,
devenait donc le cceur d’un mouvement indépendantiste né en exil, et dont I’implantation
outre-Méditerranée allait contribuer a en faire évoluer les caractéristiques'*”. La métropole
resta cependant, jusqu’a la guerre d’Algérie, un foyer important du messalisme et il semble
que, des la Libération, le PPA elt une forte activité avant que la répression policicre et les

133

divisions internes ne lui portent un coup . Aussi difficile que soit I’interprétation des rares

documents d’origine policiére disponibles sur le sujet'**, il semblerait que ¢’est a Paris que le

130 Tes statuts du PPA avaient été déposés A Nanterre en mars 1937. Aissa Kadri (2004), « L’histoire des
bidonvilles », in A. Kadri & G. Pruvost (dir.), Mémoires algériennes, Paris, Syllepse, p. 33.

1! Pierre Bourdieu (1958), Sociologie de I’Algérie, Paris, PUF.

2 Dans leurs travaux, Gilbert Meynier et Mohammed Harbi accordent une importance particuliére a la
sociologie des cadres du FLN, notamment en ce qui concerne les oppositions entre ruraux et urbains, Algériens
d’Algérie et émigrés. Mohammed Harbi (1975), Aux origines du Front de libération nationale : la scission du
P.P.A.-M.T.L.D. Contribution a l'histoire du populisme révolutionnaire en Algérie, Paris, Christian Bourgois ;
Mohammed Harbi & Gilbert Meynier (2004), Le FLN, documents et histoire, Paris, Fayard ; Meynier (2002,
p. 137-157).

133 A notre connaissance, I’histoire du nationalisme algérien en métropole, dans les mois et les années qui
suivirent la Libération, reste a écrire. Dans les rares synthéses sur le sujet, la période qui précede la « crise
berbériste » (voir infra) est a peine esquissée. Dans sa monumentale histoire du nationalisme algérien, Mahfoud
Kaddache n’y consacre que quelques lignes. Kaddache (2000, p. 707).

' La source majeure pour cette partie consiste en un dossier d’archives, « Le PPA en France métropolitaine
(1944-1946) », AN Fla 3297. Constitué principalement de rapports des renseignements généraux de la PP et de
la Streté nationale, de correspondances entre Adrien Tixier et Charles Luizet ou André Pelabon (directeur de la
Sdreté nationale), il est d’interprétation particulierement difficile. Alors que les services d’encadrement des
Algériens étaient en voie d’étre supprimés (voir infra, chap. 2), que 1’épuration battait son plein, que les RG
étaient désorganisés (voir infra, chap. 4), les services de renseignement semblaient particuliérement tributaires
de quelques rares informateurs. Ils étaient méme souvent “intoxiqués” par leurs sources, voire influencés par les
préférences partisanes de leurs agents — certaines analyses sont marquées du sceau de la grille de lecture et du
vocabulaire du PCF. En I’occurrence, il semble méme que la principale source d’information de la Streté
nationale, le groupement dit Avenir nord-africain, n’avait guere plus de consistance (au-dela de la personnalité
du docteur Bendjelloul — voir infra) que celle que les renseignements généraux voulaient bien lui préter. A un
moment ol Adrien Tixier demandait a la PP de travailler sous 1’autorité de la rue des Saussaies, la concurrence
entre services est patente. La confusion était encore augmentée par le fait que ni le ministre de 1’'Intérieur, ni les
services de police n’étaient clairs sur les véritables motifs de surveillance ou de poursuite des nationalistes
algériens : les « activités antinationales » recouvraient a la fois le « séparatisme » et la « collaboration ». Adrien
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PPA sortit provisoirement de la clandestinité au début de 1’année 1945. D¢s la fin de I’année
1944, certains de ses dirigeants et orateurs d’avant-guerre>” s’imposérent dans les réunions
organisées en région parisienne par le docteur Bendjelloul, alors proche de I’administration
algéroise et ¢lu a I’ Assemblée consultative provisoire*’. Le PPA notifia ainsi a la préfecture
de police un avis de changement de localisation de son si¢ge social — transféré d’Alger a
Paris — et espérait, qu’a I’instar des organisations proches du PCF, il bénéficierait du fait que
les décrets Daladier du 26 septembre 1939 étaient devenus sans objet"’. La préfecture de
police enregistra cette notification afin de pouvoir plus facilement identifier les nouveaux
dirigeants du PPA. L’objectif était de les poursuivre, le moment venu, sous le chef

d’inculpation de reconstitution de ligue dissoute'®

. Le PPA reprit une activité au grand jour :
il organisait des réunions dans les cafés ou se propageait le mot d’ordre d’indépendance, il
pétitionnait pour la libération de Messali Hadj. Il fit aussi passer la consigne a ses
sympathisants de s’abstenir aux élections municipales d’avril 1945 et de ne pas s’y présenter
sur les listes du PCF. La répression des émeutes du Constantinois ne mit pas fin a cette

agitation nationaliste a découvert : le PPA appela ainsi a un grand meeting le 21 mai 1945 a la

Tixier, surtout préoccupé par cette deuxieéme acception, fut obligé de faire plusieurs demandes d’éclaircissement
pour tenter de lever cette ambiguité.

D’autres éléments sont disponibles dans un long rapport (110 pages), « Activité du Parti du peuple algérien »,
remis au préfet de police le 31 mai 1945 par le Service des affaires nord-africaines (voir infra, chap. 2). Ce
rapport en trois parties (activité depuis 1926, pendant la guerre et depuis la Libération) semble relativement bien
informé sur la reconstitution du PPA a Paris mais n’a, a notre connaissance, pas d’équivalent pour les mois et les
années suivants. APP HA 29.

135 Hadj Ali, fondateur de I’Etoile nord-africaine ; Si Djilani Mohammed, membre de ’ENA de¢s ses débuts,
devenu un de ses orateurs les plus influents, speaker de Radio Paris entre 1940 et 1942, et Ahmed Yahiaoui,
dirigeant de ’ENA puis du PPA a la fin des années 1930, sont ainsi cités comme étant intervenus a la Mutualité
le 17 novembre 1944 pour porter la contradiction au docteur Bendjelloul. « Activité dans la clandestinité du Parti
du peuple algérien », RGSN, juillet 1945, 21 pages. AN Fla 3297.

36 Le docteur Mohamed Salah Bendjelloul (1893-1985), notable et élu du Constantinois, principal responsable
de la Fédération des €élus, a joué un grand réle avant-guerre dans la constitution d’une mouvance critique du
colonialisme, sans pour autant étre indépendantiste. Bien que nommé a 1’ Assemblée consultative provisoire, son
role décline irrémédiablement a la Libération sous le double effet de la popularité croissante de Ferhat Abbas,
qui occupe son segment politique, et de la généralisation de 1’audience des revendications indépendantistes.
Surnommé « docteur pirouette », il fait partie de ces parlementaires qui, dans les assemblées de la
IV® République, étaient présentés comme €lus de I’ Administration. Conseiller de la République de 1946 a 1951,
il est député RPF de 1951 a 1955, date a laquelle il choisit de soutenir les indépendantistes, a I’instar de 61 élus
qui donnerent alors leur appui au FLN. Ageron (1979, p. 420-421) ; Zakya Daoud & Benjamin Stora (1995),
Ferhat Abbas : une utopie algérienne, Paris, Deno€l, p. 53-55.

7 Le 5 juillet 1945, Belkacem Radjef, Si Djilani et Chabane Ali envoyérent une lettre au général de Gaulle pour
demander la reconnaissance légale du PPA. Cette requéte resta sans réponse. Benjamin Stora (1985),
Dictionnaire biographique de militants nationalistes algériens : E.N.A., P.P.A., M.T.L.D., 1926-1954, Paris,
I’Harmattan, p. 67.

138 « Cette déclaration a été acceptée et le récépissé a été délivré a I’intéressé en vue d’obtenir une preuve
officielle de la reconstitution illégale du parti dissous. » Note au sujet du PPA, non datée [mai 1945], non signée.
Le 25 juillet 1945, le directeur des affaires criminelles confirma que les décrets de dissolution du PCF et du PPA
étaient distincts. Le PPA avait été dissous en raison de sa « propagande défaitiste », notamment dans certaines
casernes ou El Oumna était recu. AN Fla 3297.
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Mutualité, dans lequel il comptait notamment « dénoncer les grands responsables des
événements d’Algérie ». Ce meeting fut interdit par un arrété du préfet de police qui obtint,
dans la foulée, le feu vert du ministre de I’Intérieur pour lancer les enquétes et poursuites au
motif de reconstitution de ligue dissoute. Cela ne mit pas fin a I’activité du parti messaliste : si
le meeting n’eut pas lieu, le PPA n’en continua pas moins sa stratégie de sortie de la
clandestinité. Apres avoir appelé a la gréve les commercants de la région parisienne pour le
29 mai 1945’ le PPA avait continué de placer ses cartes de membres et de diffuser ses
statuts dans les cafés. Il publia également un manifeste dans lequel on pouvait noter un soin
particulier & ne pas évoquer directement la notion d’indépendance et a énoncer des mesures
précises. Il se placait ainsi dans le contexte politique de la Libération et veillait a ne pas se
couper des nouvelles autorités :

En effet, s’inspirant de la charte de 1’Atlantique et des conclusions de Téhéran qui doivent
s’appliquer pour nous aussi bien que pour tous les autres peuples, le général de Gaulle a déja
déclaré la volonté de la France de mener les colonies vers leur émancipation totale. Cela seul

est compatible avec les véritables principes démocratiques, pour la défense desquels, le

. . P \ 140
monde, depuis cing ans, est mis a feu et a sang .

Face a cette activité tout azimut du PPA, le ministre de I’Intérieur décida de passer a
I’offensive et d’impulser une opération coordonnée de la préfecture de police et de la Streté
nationale :

Jappelle votre attention sur 1’intérét que j’attache a ce que cette enquéte soit menée avec un
soin exceptionnel car cette affaire est particulierement délicate. Les mesures qui seront prises
ne consisteront pas en des opérations massives opérées sans discrimination mais devront avoir

pour but de décapiter le mouvement en frappant un petit nombre de vrais chefs et en
-141

particulier ceux qui, pendant I’Occupation, ont entretenu des relations avec I’ennemi .
Malgré les consignes données par Adrien Tixier, des arrestations furent opérées en divers
points du territoire a des dates différentes, et la coopération entre le boulevard du Palais et la
rue des Saussaies resta un veeu pieu. A la fin du mois d’aoit, la préfecture de police avait
cependant procédé¢ a dix arrestations parmi les Algériens identifiés comme dirigeants du PPA

et/ou collaborateurs. Parmi eux, Brahim Maiza, qui faisait figure de leader émergent du PPA

9 Outre la répression des événements du Constantinois, le motif donné est I’enterrement d’un des membres
fondateurs de 1’Etoile nord-africaine, Rabah Moussaoui. Note des RGSN, 28 mai 1945. AN Fla 3297.

" Manifeste du Parti du peuple algérien, Paris, Imp. Ch. Bernard, non daté [été 1945]. La distribution de cette
brochure en métropole alerta le Gouverneur général de I’Algérie qui s’en alarma auprés du ministre de
I’Intérieur, 14 aoit 1945. AN Fla 3297.

! Consignes d’Adrien Tixier au préfet de police, 9 aoiit 1945. Dans le méme courrier, il précisait que « toute
action devra étre subordonnée a la Streté nationale » et que la répression devait étre placée sur « le strict plan
judiciaire ». Il marquait ainsi son refus des internements administratifs qui avaient la faveur du préfet Luizet. AN
Fla 3297.
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métropolitain'*

. Comme toutes les autres personnes interpellées dans ce cadre entre aoit et
novembre 1945, il fut libéré en novembre mais il semblerait que ce coup de filet ait donné un
premier coup d’arrét a 1’activité des messalistes de métropole. Leur stratégie 1égaliste fut
pourtant celle qu’adopta une majorité du PPA, qui, lors de son comité central d’octobre 1946,
choisit de se doter d’une vitrine légale, le Mouvement pour le triomphe des libertés
démocratiques (MTLD), afin de pouvoir participer aux ¢élections législatives de novembre
1946'*. Le MTLD obtint cinq des 15 députés du second collége et ces derniers furent
accueillis triomphalement a Paris. Un meeting organis¢ en leur honneur a la salle Wagram, le
3 décembre 1946, rassembla, selon la police, plus de 8 000 sympathisants du MTLD'. Le
potentiel de mobilisation des Algériens de Paris était donc plus que reconstitué par rapport a
celui des années 1930. Il semblerait cependant qu’il fut ensuite affaibli par les luttes de
succession suite a la disparition de Brahim Maiza et a la « crise berbériste ».

L’Etoile nord-africaine avait déja été agitée de conflits entre cadres originaires de
Kabylie et dirigeants arabophones. Cette ligne de clivage, sans qu’elle soit forcément trés
nette — des originaires de Kabylie n’étaient pas berbérophones et vice-versa —, ni exclusive,
traversa les différents partis messalistes'*. Elle connut un épisode d’une intensité particuliére,
principalement en région parisienne, entre 1948 et 1950, avec un acmé en 1949'* Les
divisions internes a la Fédération de France et plus encore certaines de ses oppositions a la
“maison mere” d’Algérie s’articulaient, au-dela des origines géographiques et sociales des
protagonistes, autour de quatre clivages principaux : la définition de la nation algérienne et la
question de la place laissée aux groupes qui ne se retrouvaient pas dans une nation dite arabe
et musulmane ; les rapports au marxisme et avec le PCF ; la personnalisation du pouvoir
autour du quasi-prophéte qu’était devenu Messali — pourtant loin de tenir les rénes du parti
qu’il présidait ; la radicalité politique et I’horizon de la lutte armée. Ces points ne furent que
provisoirement tranchés dans des rapports de force éphémeres et nourrirent a nouveau la crise

du parti messaliste en 1953-1954. En effet, ces questions politiques n’avaient pas été abordées

"2 Etudiant en droit, Brahim Maiza était i la téte de 1’Association des étudiants musulmans de France qui fut
autorisée par les Allemands a continuer son activité tout au long de 1’Occupation. Devenu avocat, il fut nommé
responsable de la Fédération de France du parti messaliste en 1946, parti qu’il proposa de rebaptiser Mouvement
pour le triomphe des libertés démocratiques (MTLD). 1l trouva la mort en novembre 1947, dans un accident de
voiture. Stora (1985, p. 292-293).

'3 Brahim Maiza était I'un des 19 membres de ce comité central d’octobre 1946. Meynier (2002, p. 116).

' Ceux-ci auraient aussi escompté écouter Messali Hadj, récemment libéré, et retenu a son hétel par la police
parisienne. Une note des RG de la PP précise que le MTLD avait déja réuni 8 000 personnes dans la méme salle
le 11 aott 1946 afin d’acclamer Messali Hadj tout juste rendu a la liberté. APP HA 32, Kaddache (2000, p. 707).
> Janet D. Zagoria (1973), The Rise and Fall of the Movement of Messali Hadj in Algeria, 1924-1954, New-
York, Ph. D, Columbia University, p. 245-279.

146 Carlier (1995, p. 240-268).
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de front mais supposées résolues par des combats d’appareil et ’'usage de la violence. En
1949, ce sont méme deux partis messalistes qui cohabitérent en région parisienne, avec la
volonté réciproque de faire disparaitre I’autre. La police parisienne sembla se contenter de
compter les points'* et de saisir I’opportunité de voir les nationalistes, dont la puissance avait
¢été crainte a la Libération, s’affaiblir sous le coup des dissensions internes. Elle assista donc
au spectacle des locaux et cafés saccagés, des hommes de main effectuant des descentes dans
les réunions adverses, des collectes de cotisations bloquées par I’absence de liaison ou de
confiance entre les différents échelons de 1’appareil messaliste. Il semble ainsi que, de 1947 a
1949, le MTLD-PPA ne fut plus en état d’organiser de grandes mobilisations en région
parisienne'”®. En 1949, la Fédération de France fut complétement reprise en main par un
triumvirat nommeé par Alger et chargé de remettre en ordre de marche une organisation qui
perdit en autonomie et en importance dans le mouvement messaliste. C’est aussi a ce moment
qu’elle s’installa dans ses locaux du 22 rue Xavier Privas dans le 5° arrondissement'®.
Commenca alors une nouvelle phase de mobilisation intense des Algériens de métropole. Le
MTLD, en raison notamment de la parution de son journal bimensuel /'Algérie libre'™ et de
sa participation massive a certaines manifestations initiées par le conglomérat communiste'',

redevint alors un sujet de préoccupation policiere.

"7 Ce fut une tentation constante de la police parisienne que de ne pas s’intéresser aux crimes et délits qui ne
concernaient que des protagonistes d’Afrique du Nord. Dans une formule symptomatique de cette attitude, Jean
Baylot, au sujet d’une enquéte commandée par le ministére de la Santé publique et de la Population, demandait
de « faire la distinction entre les crimes et délits qui intéressent la sécurité des métropolitains et ceux qui, comme
le vagabondage ou les rixes entre eux, n’intéressent que les Nord-Africains ». Note du préfet de police au
directeur de la PJ, mars 1952, APP HA 7.

¥ Un meeting salle Wagram a 1’appel de I’Istiglal, du néo-Destour et du MTLD, programmé pour le 19 octobre
1948, fut cependant interdit. Bien que 1’arrété préfectoral ait été rendu le jour méme de la réunion, il ne semble
pas que cette interdiction ait donné lieu a des arrestations massives. Agendas Léonard, 19 octobre 1948. En 1947
et 1948, plusieurs autres réunions furent interdites. Ce n’est qu’a partir de 1949 que les messalistes semblerent
vouloir s’opposer a ces interdictions par des changements de salle ou des rassemblements sur les lieux de la
réunion interdite. APP HA 32.

'Y Le MTLD n’était ni propriétaire, ni locataire de ces locaux, propriété d’un Algérien qui en louait la plus
grande partie a des dirigeants du parti nationaliste. Jusqu’en 1954 — date a laquelle il suivit la minorité du MTLD
de métropole qui soutenait les « centralistes » opposés a Messali Hadj —, Belkacem Radjef était le principal
locataire du siege social du MTLD au rez-de-chaussée duquel fonctionnait un restaurant. APP HA 29. Rapport
des RG au sujet de la mise sous séquestre des biens du MTLD, décembre 1954, APP HA 29.

10 Le premier numéro de I’Algérie libre a paru a Alger en aoit 1949. Devant la violence de la réaction policiére
—clichés, flans et matériels d’imprimerie furent détruits — le journal s’expatria en métropole. Quelques
publications avaient tenté de reprendre le flambeau d’El Oumna, le journal de I’ENA, mais elles furent
éphémeres et n’avaient pas disposé des moyens de [’Algérie libre. Tout au moins a ses débuts, avant que la
répression policiere ne I’asphyxie, ce bimensuel répondait, du point de vue de la forme et du format, aux normes
et canons de la presse quotidienne a grand tirage.

! Nous reprenons 1’expression de « conglomérat communiste » a Jacques Ion qui I’utilise pour caractériser la
constellation des associations, syndicats et autres organisations liés par des relations, organiques ou non, avec le
PCF. Jacques lon (1997), La fin des militants ?, Paris, éd. de I’ Atelier, p. 37. Le MTLD se situait clairement hors
de ce conglomérat auquel participaient activement certains Algériens.
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2°) Regards policiers sur le mouvement nationaliste (1945-1953)

A la Libération, les nationalistes algériens furent souvent stigmatisés comme
« collaborateurs » par les services de renseignement'>>. Sans qu’il nous appartienne ici de
déméler I’écheveau complexe des relations de certains nationalistes algériens avec les forces
occupantes et les partis collaborationnistes, ces assimilations sont surtout intéressantes en ce
que les partisans du nationalisme algérien ne sont quasiment jamais décrits comme participant
a une stratégie politique autonome, mais comme étant au service de causes qui dépassent de
loin le cas du statut de I’Algérie et des Algériens. Quand il n’était pas présenté comme
poursuivant « les mémes buts que les fascistes », le PPA était décrit, selon les circonstances,
comme inféodé aux intéréts des « gros commercants » parisiens, des « grands propriétaires »

o 153
algériens ou des « marabouts

». Autant de manicres de nier 1’autonomie politique des
mouvements indépendantistes'>*. Quand cette cause de 1’indépendantisme est enfin cernée et
expliquée, elle est associ¢e a I’ceuvre « de fanatiques musulmans », facon de renvoyer cette
revendication hors de ’espace des prises de position politiques. Suite aux changements
survenus en politique extérieure et intérieure, a la réorganisation du PPA mais aussi a celle
des services de police, les appréciations portées sur le parti messaliste ont bien slr évolué.
Elles resterent cependant marquées d’un double sceau : a la fois celui de la méconnaissance et
celui d’une quasi-impossibilité¢ a I’analyser hors de schémes politiques précongus tendant a
faire des Algériens les auxiliaires politiques d’autres mouvements.

La méconnaissance, voire I’ignorance, semblent le mieux a méme de caractériser
I’appréhension du nationalisme algérien par la préfecture de police. Si quelques rapports des

renseignements généraux indiquent que certains inspecteurs étaient relativement bien

. , . . . . 155 . . ,
informés de ses relations avec le PCF et de ses dissensions internes °°, I’impression prévaut

152 A la PP, ces accusations sont cependant loin d’étre systématiques et sont surtout a usage externe. En interne, il
est reconnu que « la plupart des dirigeants du PPA (...) s’étaient tenus dans une certaine réserve pendant la
période d’occupation » in « Activité du PPA », APP HA 29. Les mises en cause de dirigeants nationalistes pour
leur proximité avec les autorités d’occupation étaient cependant loin d’étre toutes sans fondement. L’ancien
speaker en langue kabyle pour Radio Paris, Belkacem Radjef (1909-1989), prit une part active a la refondation
du PPA en 1945-1946, apres s’étre réfugié quelques mois en Belgique. Membre du comité central du MTLD, il
fut nommé par Messali au sein du triumvirat chargé de mettre fin a la “crise berbériste”. René
Gallissot (dir.) (2006), Dictionnaire biographique du mouvement ouvrier : Maghreb. Algérie. Engagements
sociaux et question nationale. De la colonisation a l’'indépendance, de 1830 a 1962, Paris, éd. de I’ Atelier,
p- 517-518. Voir aussi infra, chap. 2.

'3 Voir les rapports des RG in AN Fla 3297.

'* A contrario, les hommes et les mouvements algériens qui faisaient ’objet d’appréciations positives sont ceux
qui ne se démarquaient pas des « démocrates », qui ne faisaient preuve d’aucune indépendance par rapport aux
partis et syndicats métropolitains ou qui étaient en contact direct avec les services de police.

1% Pour les années 1947-1954, quelques rapports sont conservés dans les cartons APP HA 7, 24 et 32. Le carton
HA 29 est le plus complet sur la question mais il est cependant étonnant de noter que nombre des rapports des
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que la surveillance exercée était trés lache, ne sortait pas des sentiers d’une police
d’observation'™° et, surtout, que ces rares connaissances ne pénétraient pas véritablement les
autres cercles de la Préfecture, pas méme le cabinet du préfet. Le travail routinier consistait en
des informations recueillies auprés des commergants algériens de la capitale, complétées par
la lecture de la presse nationaliste et la surveillance des réunions publiques des messalistes.
Encore convient-il de préciser que la tenue d’un répertoire a jour des publications

nationalistes en langue francaise et arabe était une tiche qui semblait insurmontable'’

et que
la plupart des réunions étaient couvertes par des agents qui ne parlaient ni arabe, ni berbére'™®.
A la lecture des rares échanges disponibles entre le cabinet du préfet et les RG, il transparait
que la surveillance des nationalistes algériens n’était pas une priorité : ce n’est d’ailleurs
qu’en juin 1951, quelques semaines apres la prise de fonction de Jean Baylot, qu’elle devint
un sujet autonome faisant I’objet d’une attention particuliére'™. Méme aprés cette date, il ne
semble pas que les RG aient eu des informateurs introduits dans 1’organisation, ni méme des
indicateurs suffisamment proches des messalistes pour avoir une connaissance fine de
I’appareil'”’. Le préfet Léonard ne faisait d’ailleurs pas mystére,  la fin de son mandat, de ses
difficultés a répondre a une enquéte demandée par le ministére :

Les affaires nord-africaines sont en effet traitées sans discrimination des autres, depuis la
suppression des services spécialisés de la rue Lecomte (...) La nécessité méme d’opérer avec
discrétion limite et rend plus délicates les enquétes sur place pourtant indispensables. Enfin,

RG disponibles émanent de la Slreté nationale (sections « Union francaise » et surtout « Afrique du Nord »)
plutét que de la PP (« 3° section »).

1% Jean-Marc Berliére oppose cette police d’observation, caractéristique des RG de 1’entre-deux-guerres, a la
« police d’attaque » en place sous 1’Occupation et plus généralement dans les régimes autoritaires. Jean-Marc
Berliere (2007), « L’impossible pérennité de la police républicaine sous 1’Occupation », Vingtiéme siécle. Revue
d’histoire, n° 94, p. 187-188.

"7 Le 4 avril 1952, Henri Fontaine, chargé de mission au cabinet du préfet, chargé des « questions nord-
africaines » et de la liaison avec le Gouvernement général, se plaint auprés d’un des conseillers de Jean Baylot
du fait qu’il a eu toutes les peines du monde a obtenir des RG qu’ils lui fournissent une liste de la presse en arabe
ou spécialisée « dans les questions musulmanes ou arabes » diffusée en région parisienne. Manifestement, ces
publications ne faisaient pas ’objet d’un dépouillement systématique et les quelques commentaires d’articles
consultés montrent que ceux-ci étaient particuli¢rement succincts. APP HA 32.

%% Les comptes rendus faits par les “réunionistes” dénotent souvent une méconnaissance totale des acteurs et
enjeux censés étre couverts — ’un d’eux note ainsi, en avril 1950, un « hommage a Bourquiva (sic) » au cours
d’une réunion du Destour — et sont plus que lacunaires du fait des nombreuses mentions « orateur parle en
arabe ». En décembre 1950, dans un rapport adressé a la direction de la police municipale, 1’agent en civil qui
avait assisté a un meeting du MTLD, salle des Sociétés savantes, écrit : « Bien que des applaudissements nourris
aient marqué 1’approbation des auditeurs, il n’apparaissait pas que des mots d’ordre aient été¢ donnés, du moins
en langue frangaise. » APP HA 32.

"% Consignes du directeur du cabinet du préfet au directeur des RG lui demandant « d’ouvrir une rubrique
spéciale pour les affaires nord-africaines et tout ce qu’y rapporte dans vos différentes analyses de presse », 16
juin 1951, APP HA 8. A partir de cette date, un fonctionnaire du cabinet fut plus particuliérement chargé du
suivi de ces « affaires ».

'% Les réunions dominicales au 22 rue Xavier Privas faisaient parfois 1’objet de comptes rendus mais ceux-ci ne
sont guere précis. APP HA 29.
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I’absence d’un personnel suffisamment compétent en la matiére n’est précisément pas faite

pour faciliter les choses'®".

L’enquéte a I’origine de cette réponse mérite qu’on s’y attarde. Elle avait ét¢ demandée par le
ministere de I’Intérieur en mars 1951, qui, inquiet qu’aucun recensement des Algériens n’ait
été effectué depuis la Libération'®, voulait qu’a minima soient collectées des informations sur
les lieux communautaires qu’étaient les cafés et hotels'® :

Les partis nationalistes savent I’importance de ce rdle et de cette influence [des cafetiers]. Le

MTLD fait procéder actuellement a un recensement des établissements tenus dans la

, . . . . 164
métropole par des Nord-Africains. I convient de ne pas se laisser devancer en ce domaine .

Le ministre, dans un de ces nombreux exemples de méconnaissance de la réalité¢ du travail de
ses agents, donnait 15 jours au préfet pour lui fournir les premiers éléments de réponse. Or, le
répertoire des cafés, hotels et garnis de la préfecture de police ne permettait pas de distinguer
a priori les commerces tenus par des Algériens'®. Le préfet Léonard chargea donc les
commissaires de quartier et de banlieue d’effectuer cette enquéte et les résultats furent traités
par son successeur' . Pour la seule ville de Paris, plus de 400 établissements avaient alors été
recensés'®’. Concernant 1’influence politique des tenanciers et les opinions de la clientéle, les
réponses ¢étaient en général fort succinctes ou inexistantes. Un grand nombre de commissaires
s’en tenaient d’ailleurs a cette remarque du commissaire d’ Asnicres :

Quant a I’influence politique [des gérants des établissements fréquentés] elle n’a pas pu étre
déterminée avec certitude'®.

A partir du moment ou la surveillance politique ne faisait pas partie de leurs taches

quotidiennes, le travail confi¢ aux commissaires était sans doute insurmontable.

N

! Réponse de Roger Léonard au ministre de I'Intérieur a propos d’une demande d’enquéte sur les
établissements (hotels, cafés) tenus par des Algériens, 7 avril 1951, APP HA 15.

12 Le recensement de 1951, le premier effectué par I'INSEE, intégrera d’ailleurs des données sur les « FMA »
distingués des autres nationaux.

193 Nous utilisons I’expression « lieu communautaire » pour marquer le fait que les cafés étaient des lieux
privilégié de sociabilité, d’entre-soi fondé sur des appartenances régionales, une ressource stratégique pour
trouver un emploi, un logement... L’enquéte de 1951 montre que certains de ces cafés étaient aussi fréquentés
par une clientele parisienne n’ayant aucun lien avec I’ Algérie.

'+ Courrier du ministre de 1’Intérieur au préfet de police, 15 mars 1951. APP HA 15.

' Une analyse par le nom des gérants aurait permis d’apporter cette réponse mais outre que ce travail était
lourd, il aurait été partiel — sans doute est-ce la raison pour laquelle il n’a pas été entrepris. L’enquéte effectuée
par les commissaires a en effet montré que nombre de commerces n’étaient pas enregistrés et qu’en cas de
succession, les nouvelles informations n’étaient pas transmises a la PP. Ces questions sont d’ailleurs devenues
un enjeu crucial pendant la guerre d’Algérie. Dés 1955, Maurice Bourgés-Maunoury, ministre de 1’Intérieur,
appela méme a « reprendre en main les propriétaires [de café, et a] en faire des auxiliaires de 1’ Administration ».
Circulaire secréte n° 146 du 5 septembre 1955, APP HA 8.

1% Les résultats furent transmis au ministére en septembre 1951, soit plus de cinq mois aprés I’irréaliste date
butoir fixée par Henri Queuille.

"7 Alors que I’enquéte portait sur les établissements tenus ou fréquentés par des Frangais musulmans,
manifestement un certain nombre d’établissements tenus par des Juifs originaires d”Algérie furent aussi recensés.
18 Questionnaire rendu par le commissaire d’Asniéres (ol 61 établissements avaient été décomptés comme tenus
par des Nord-Africains), 16 mai 1951, APP HA 15.
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Cette enquéte marqua le point de départ d’une plus grande attention aux débits de
boissons et garnis tenus par des Algériens. Sous le préfectorat de Jean Baylot, les gérants de
ces établissements furent ponctuellement soumis a des pressions policiéres pour renseigner la
police au-dela des pratiques habituelles d’échanges de menus services. Il n’en reste pas moins
que, si I’objectif était de pallier les insuffisances des RG par une plus grande implication des
commissaires de quartier, I’ampleur des transformations des pratiques et des cultures
professionnelles était grande. La méconnaissance du nationalisme algérien semblait en effet
profonde chez les commissaires de la ville de Paris. Exemple sans doute non représentatif
mais trés symbolique, le commissaire du 4° arrondissement révélait son ignorance totale du
sujet, en informant la direction de la police municipale que :

Des réunions politiques auraient lieu les lundi soir vers 21 heures dans un local a gauche en
entrant [d’un hotel qui avait fait 1’objet d’une plainte]. Ces réunions seraient tenues par un

nommé Messali Hadj, homme politique nord-africain qui serait interdit de séjour, et ses
169

discours et causeries porteraient sur I’indépendance de I’ Algérie ™.
Si I’ignorance des commissaires et de certains agents ponctuellement chargés de la
surveillance des réunions du MTLD était grande, il n’en allait guére différemment au niveau
du cabinet du préfet. Les multiples notes produites dans 1’entourage des préfets successifs sur

0

le « probléme nord-africain dans le département de la Seine'” » accordaient trés peu

d’importance aux pratiques et engagements politiques des Algériens pour tenir des propos trés

71 Pour le dire

généraux, inspirés de la littérature savante disponible sur le sujet
succinctement, la « psychologie nord-africaine » semblait intéresser davantage 1’entourage
des préfets de police que le faisait le nationalisme algérien. D une certaine fagon, ce dernier
¢tait méme nié : alors que Jean Baylot, des son arrivée a la préfecture de police, placa « le
probléme des Nord-Africains » au cceur de ses préoccupations'’, il ne vit jamais dans le
nationalisme algérien qu’un appendice de sa grande obsession, le « danger communiste »' .
A TP’instar de Roger Léonard, dans le but d’éviter que le PCF ne puisse tirer profit du
mécontentement des Algériens et de leurs soutiens, il prit parfois quelques précautions pour

que les interventions de la police ne soient pas en contradiction avec le statut de 1947'™. La

peur de renforcer le MTLD n’était guére évoquée : il n’était, a lui seul, pas vu comme posant

'% e commissaire principal du 4° arrondissement au directeur général de la police municipale, 21 octobre 1949.
APP HA 15.

' Nombreux exemples in APP HA 7.

"' Voir infra, chap. 6.

"2 Ce fut ainsi le cas dans ses entretiens avec la presse. Cf. notamment son entretien a Ce Matin (23 aoit 1951),
sous titré : « M. Jean Baylot a étudié dans ses moindres détails le probléme des Nord-Africains ».

' Voir infra, chap. 4.

'™ Le role de ces derniers est primordial : ainsi, les réunions du MTLD qui ne sont pas interdites sont
généralement celles coorganisées par des groupements communistes ou trotskystes.

108



La police parisienne aux prises avec la citoyenneté paradoxale des Algériens

un probléme politique important. C’est ainsi une vision d’'un MTLD purement instrumentalisé
par le PCF que le préfet de police présentait dans ses interventions publiques'” :

[Le 1 mai] pour grossir un cortége amenuisé, le parti communiste a fait placer en un point
névralgique des Algériens qui ne savaient pas treés bien pourquoi ils étaient 1a, ni ce qu’ils y
faisaient, parce qu’on s’était gardé de leur indiquer'”.

On sait bien que M. Guérin [conseiller général communiste] appartient a une formation
politique qui se propose pour but (...) de séparer 1’Algérie de la France et qui, a cet effet, a

créé de toutes picces, artificiellement, un nationalisme algérien préparant une sécession de ces
177

territoires .
L’anticommunisme de combat du préfet Baylot explique pour une bonne part ces propos et
son incapacité a envisager le MTLD autrement que comme une organisation manipulée par
les « moscoutaires ». Hormis, le ton, ses propos ne rompaient pas avec ceux de ses
prédécesseurs : aucun n’avait véritablement envisagé le nationalisme algérien comme un
probléme politique. A une époque ou la police était pourtant bien plus jugée sur son action
politique que sur ses résultats dans la lutte contre la délinquance, la « criminalité nord-
africaine » occupait le devant de la scéne. Elle éclipsait une action messaliste au sujet de
laquelle, dés I’immédiat aprés-guerre, tous les rapports s’accordaient pourtant a affirmer
qu’elle touchait I’immense majorité des Algériens de Paris. Quelques mois avant le
1¥ novembre 1954, focalisés sur les réglements de compte, politiques ou non, qui se
multipliaient dans les cafés et hotels, les RG se voulaient cependant rassurants a propos de
I’emprise des nationalistes sur les Algériens de Paris :

Ce qui est certain c’est que de nombreux militants et sympathisants, écoeurés des luttes

d’influence entre dirigeants nationalistes algériens, se désintéressent de plus en plus du MTLD

. . . - 2 178
et viendront grossir la masse des inorganisés .

3°) Un « probléme nord-africain » réduit a la « criminalité nord-africaine »

Les questions et difficultés posées par la présence massive d’Algériens en métropole

. N , . . 179 ., . . . .
alimentérent périodiquement des campagnes de presse' "’ qui évoquaient a peine ’existence

5 A la méme époque, les RG lui fournissaient des analyses beaucoup plus nuancées et complexes sur le sujet.
Nous n’avons malheureusement pu consulter que quelques-uns de ces rapports (APP HA 29). 1l est donc difficile
de déterminer quelle place ils occupaient dans la documentation d’un préfet qui pouvait choisir stratégiquement
de ne pas les prendre en compte dans ses propos publics, mais pouvait aussi, du fait de ses convictions
personnelles, étre peu sensible a leur argumentation. Comme exemple de rapport nuancé et informé sur les
relations entre le MTLD et le PCF, ¢f. « Les Nord-Africains et la politique », rapport de la 3° section des RG,
1952, APPHA 7.

76 Intervention de Jean Baylot au conseil général de la Seine, BMO-CG, 19 décembre 1951, p. 735 et sq.

"7 Intervention de Jean Baylot au conseil général de la Seine, BMO-CG, 18 décembre 1953, p. 717.

1”8 Note des RG, 4 juin 1954, APP HA 29.

'™ La « criminalité nord-africaine » fit I’objet de séries d’articles dans les journaux parisiens au printemps 1947,
a 'automne 1948 et a I’automne 1949. Elles étaient menées par des journaux de droite tels I’Aurore, le Parisien
libéré ou Ce matin-Le pays. Les quotidiens les plus lus (France-Soir) ou “de qualité” (le Monde, le Figaro)
étaient plus mesurés dans leurs propos, prenaient méme parfois la défense des Algériens (« Non, le Nord-
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un parti indépendantiste algérien solidement implanté en France. La politisation des
d’ ti ind dantiste al lid t lant F L litisation d
ériens était ainsi constamment minorée. Dans la littérature administrative, il apparaissai
Al tait t t D la littérat d trative, il t
que seuls les chomeurs et « oisifs » étaient touchés par les mots d’ordre des nationalistes et
que le « probléme nord-africain » était avant tout un « probléme social »'*. Surtout, I’action
politique n’était pas clairement distinguée de la délinquance de droit commun, les Algériens
connus des services de police pour leurs infractions au Code pénal étant considérés comme le

réservoir naturel de militants du MTLD :

L. n’a jamais attiré I’attention au point de vue politique ou national, et sa présence n’a jamais
été signalée dans les milieux nationalistes nord-africains de la région parisienne. Toutefois, la
clientéle de son établissement étant composée uniquement de souteneurs et d’individus a la
profession non définie, il est possible que certains d’entre eux se livrent a une certaine

propagande en faveur du MTLD avec vente éventuelle du journal /’Algérie libre, organe de ce
181

parti .
Les rapports de police disponibles pour la période de 1’aprés-guerre donnent finalement peu a
voir de I’organisation, des structures et des pratiques du parti messaliste. Les références a la
« criminalité nord-africaine » sont, elles, extrémement nombreuses. Celle-ci ne recouvrait
bien sir pas les seules activités du MTLD et avait sa logique propre, liée notamment au
paupérisme des Algériens de Paris'™, mais elle contribua a occulter les dynamiques internes
au parti nationaliste. Devant le constat qu’une grande part des actes de violence perpétrés par

les Algériens 1’étaient a 1’encontre de « coreligionnaires », les policiers parisiens ne

cherchaient pas forcément a savoir quels étaient ceux qui relevaient des réglements de compte

Africain n’est pas le délinquant type que décrivent certains ! » titre le Figaro le 25 octobre 1949), mais
participaient a la polémique.

Ce n’est qu’a partir de 1950 que furent publiés les premiers articles portant un regard compassionnel sur la
situation sociale des Algériens. Le premier exemple de ce nouveau genre journalistique serait une enquéte de
Nord-Eclair parue en février 1950, « La grande détresse des travailleurs nord-africains ». RGSN, synthése du 20
mars 1950, AN F7 15644.

%0 Voir infra, chap. 2. Jusqu’a la fin de la guerre d’Algérie, cette focalisation sur les sans-emploi a été une
marque constante de 1’action des forces de police contre les nationalistes algériens. Cela s’explique par des
représentations — le nationalisme comme “fanatisme” auquel ne peuvent adhérer que des déclassés — mais aussi
par la nécessité de conjuguer la logique de police avec la logique de main-d’ceuvre. Il est vrai que dans les
années 1930, I’Etoile nord-africaine était particuliérement bien implantée parmi les nombreux chémeurs
algériens. Le MTLD-PPA poursuivit cette politique de secours aux chomeurs qui favorisait le recrutement de
militants et d’adhérents. Surtout, ses militants les plus engagés profitaient de leur période de chémage pour
devenir de véritables permanents du parti et cette tradition se perpétua jusque dans les années 1960, notamment
par un usage stratégique des congés pour maladie ou accident du travail, pour effectuer les tournées nécessaires
au recueil des cotisations ou a la diffusion des mots d’ordre des partis nationalistes.

Sur la production sociale des représentations des chdmeurs en extrémistes politiques : Emmanuel Pierru (2006),
« Des chémeurs “bons pour tous les coups de main politiques” », in A. Collovald & B. Gaiti (dir.), op. cit.,
p- 113-129.

'8! Rapport des RG, suite a une lettre anonyme, a propos du gérant d’un hétel du 15¢ arrondissement, 5 mai 1953,
APP HA 29. Les collusions entre les Algériens engagés dans des carrieres délinquantes et les militants du MTLD
n’étaient pas qu’un fantasme policier — les casiers judiciaires de tenanciers d’établissements ou se réunissaient
les messalistes en attestent — et tenaient notamment a la place des cafés et des hétels dans la politisation des
Algériens.

"2 Voir infra, chap. 8.
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politiques, des bagarres causées par 1’alcool ou des vols avec violence. Quand bien méme
auraient-ils réussi a décrypter les raisons de ces agressions, ils n’avaient d’ailleurs pas trop
intérét a intervenir dans les violences internes a la communauté algérienne, puisque les
déchirements successifs des messalistes semblaient pouvoir servir leurs desseins'®. Ce qui
relevait de la délinquance de droit commun ne fut donc jamais clairement distingué des
modalités extralégales de 1’action politique. Plus que de leurs caractéristiques intrinséques, la
qualification des délits dépendait du contexte politique et de I’intérét des gouvernants a
minimiser ou non la force des nationalistes'®. Outre-Méditerranée, méme aprés le
1¥ novembre 1954, les hommes en armes des Aurés — dont certains avaient pris le maquis dés
1945 — furent qualifiés de « bandits » ou de « hors-la-loi », quand bien méme c’était I’armée
qui était périodiquement appelée a faire des « ratissages » dans une région crainte pour ses
soulévements réguliers. La qualification d’un certain nombre d’actes était par ailleurs rendue
difficile par le fait qu'une partie des membres du MTLD opéraient dans la clandestinité et
avaient recours a des expédients pour se procurer des fonds : I’attaque de la grande poste
d’Oran, le 5 avril 1949'% n’eut pas de véritable pendant en métropole, mais le MTLD ne se
financait pas que par les cotisations librement consenties de ses militants et sympathisants.
Par ailleurs, depuis la « crise berbériste », les intimidations physiques faisaient partie du
répertoire d’action d’un parti agité par de nombreuses luttes de tendances'™. A certains
moments, I’accent mis par les dirigeants de la préfecture de police sur ces activités

délictuelles servait a occulter la réalit¢ d’une influence nationaliste que la police n’ignorait

83 A propos de la passivité policiére lors de la crise entre « centralistes » (ou « Lahouelistes », du nom d’Hocine
Lahouel, un des principaux membres du comité central du MTLD) et « messalistes » (les soutiens de Messali
Hadj désireux de reprendre le contrdle sur un appareil qui leur avait en grande partie échappé), en 1953-1954 :
Meynier (2002, p. 113, 124). Ces luttes et scissions successives a I’intérieur du MTLD, loin de favoriser I’action
policiére, I’ont finalement rendue plus difficile : il fallut de longs mois pour que les services de renseignement
sachent qui se trouvait derriere le sigle FLN.

184 A cet égard, il est intéressant de noter que, selon la terminologie officielle, jusqu’en 1956, ne furent exécutés
en Algérie que des criminels de droit commun. Entre 1956 et 1958, il n’y eut a contrario que des exécutions de
condamnés politiques, comme si, a cette époque, la criminalité de droit commun avait disparu, alors que dans les
années précédentes elle recouvrait I’ensemble des illégalités. Fernand Meysonnier (2002), Paroles de bourreau.
Témoignage unique d’un exécuteur des arréts criminels, Paris, Imago, p. 183-187.

%5 D’abord présenté comme un fait divers, cette attaque a main armée avait en fait été I’ceuvre de I’Organisation
spéciale du MTLD, asphyxiée financiérement par le comité central. Plus de trois millions de francs furent raflés
dans ce hold-up retentissant. Moins d’un an plus tard, ses principaux instigateurs — notamment Ahmed Ben
Bella — furent arrétés.

"% Mohammed Harbi, arrivé en France en septembre 1952, membre du MTLD et dirigeant de 1’ Association des
étudiants musulmans nord-africains (AEMNA), en témoigne dans son autobiographie : Mohammed
Harbi (2001), Une vie debout. Mémoires politiques. Tome 1 : 1945-1962, Paris, la Découverte, p. 93-137. Sur
I’action de « commandos » messalistes qui attaquaient les dirigeants du MTLD ayant fait le choix de suivre les
centralistes, voir le rapport des RG daté du 4 juin 1954, APP HA 29.
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pourtant pas'®’. A d’autres périodes, cette criminalisation de 1’action politique des messalistes
visait a discréditer les nationalistes :

Déclarant rapporter des “informations de police”, [L ’Aurore], toujours a 1’avant-garde des
campagnes racistes, essaie de présenter les dirigeants et les militants du MTLD comme se
livrant a des “rackets politiques”, a des “expéditions punitives”, a un “trafic de drogue”, etc.
Cette campagne, manifestement dirigée par les services du ministére de I’Intérieur, semble
préparer des provocations policiéres contre le MTLD tout en voulant justifier les opérations de

police, les brimades et les perquisitions illégales auxquelles se livrent quotidiennement les
188

fameuses brigades nord-africaines = .

Ces amalgames n’étaient pas sans effets politiques et contribuaient a isoler les
indépendantistes algériens, a les rejeter hors de 1’espace des prises de position politiques
1égitimes'®. Ils étaient d’autant plus faciles & formuler pour la police que les nationalistes, dés
avant la guerre d’Algérie, s’appuyaient parfois, pour augmenter leurs ressources financieres
ou accomplir certaines missions, sur la pégre algéroise ou montmartroise'”.

La criminalisation de ’action politique des nationalistes pouvait viser a la discréditer,
mais la prégnance de la « criminalité nord-africaine » dans les synthéses sur les Algériens de
Paris avait d’autres causes plus fondamentales. Si la politisation de 1’émigration algérienne
affleurait peu dans les rapports de police ou, pour le moins, était secondaire, c’est avant tout

parce que ces « citoyens diminués » étaient toujours percus comme des « indigenes » : leurs

faits et gestes étaient interprétés a 1’aune du statut des sujets coloniaux et non de celui des

%7 Le “racket” est I’appellation la plus couramment utilisée pour ne pas désigner explicitement les pratiques
parfois violentes de recueil des cotisations au MTLD. Dans les premicres années de la guerre d’Algérie, ces
pratiques des nationalistes ont continué a étre évoquées de maniére incidente par rapport au sujet principal de la
“criminalité nord-africaine” : « Il est établi que, depuis des années, le nombre des Européens victimes, la nuit, de
vide-goussets originaires d’Afrique du Nord n’a pas augmenté ; c’est seulement le nombre de travailleurs et des
commercants nord-africains victimes de racketteurs ou d’adversaires politiques qui a augmenté de facon trés
inquiétante. » Le Figaro, 19 octobre 1956.

18 « Un nouvelle campagne de presse raciste », tract du MTLD saisi le 19 janvier 1954 4 Boulogne-Billancourt.
APP BA 1885. L’article de L’Aurore du 12 janvier 1954 ne donne aucune indication sur le nombre de personnes
qui auraient été interpellées. « Les brigades nord-africaines » évoquées désignent sans doute la Brigade des
agressions et violences créée en juillet 1953. Voir infra, chap. 3.

' Dans son tract de janvier 1954 (ibid.), le MTLD appelle les « démocrates frangais et les patriotes algériens »
a « serrer les coudes autour de notre organisation », sachant que les allégations policiéres reprises par la presse
pouvaient étre utilisées pour justifier I’inertie du PCF ou de la CGT contre la répression policiere. Cette crainte
était largement fondée. Ainsi, pendant la guerre d’Algérie, des militants syndicaux reprenaient parfois jusqu’a la
prose policieére pour marquer leur défiance a 1’encontre des nationalistes algériens : « La CGT ne confond pas les
racketteurs et les souteneurs avec les travailleurs algériens, de méme que les travailleurs algériens ne confondent
pas les travailleurs francais et les colonialistes qui nous exploitent. » Bulletin de la section CGT de I’entreprise
Gévelot, février 1957, APP BA 1886.

' Gilbert Meynier note a plusieurs reprises 1’utilisation de délinquants algérois dans les luttes intestines du
MTLD. Ces proximités ont pris une importance plus grande avec la guerre d’Algérie. A ce sujet, Daniéle
Djamila Amrane-Minne a recueilli un précieux témoignage de la responsable de la collecte des cotisations des
prostituées et des proxénetes dans les arrondissements du nord et de ’est parisien. Dani¢le Djamila Amrane-
Minne (1994), Des Femmes dans la guerre d'Algérie, Paris, Karthala, p. 171-177 ; Meynier (2002). L’accusation
de «trafic de drogue » ne parait, en revanche, avoir aucun fondement. Méme si le «kif » était facilement
disponible dans certains cafés de la Goutte d’Or, sa vente ne semble pas avoir contribué a financer les partis
nationalistes.
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sujets de droit de la République. Dans ces conditions, leur action politique était donc soumise
a une grille de lecture policiére qui la criminalisait et la faisait sortir du cercle de la raison.
Dans de nombreux rapports consacrant plus de place a « la délinquance et la criminalité nord-
africaines » qu’aux « Nord-africains et la politique », cette vision d’une politisation échappant
aux criteres de la rationalité ressortait nettement :

Il n’est pas difficile de comprendre que les propagandes anti-frangaises trouvent un écho
particuliérement favorable dans une population décue et humiliée [par ses conditions
d’existence en métropole] et disposée a se libérer par la violence d’un complexe d’infériorité
qui la ronge. Le probléme se pose d’une fagon aigu€ dans la région parisienne ou la proportion
des chomeurs, des oisifs, des malades, des instables est particuliérement élevée. Des agitateurs
habiles trouvent la un terrain favorable a 1’exercice de leur activité anti-frangaise. Une telle
activité devient dangereuse a partir du moment ou les meneurs peuvent disposer a tout instant
d’une masse de manceuvre importante et redoutable d’individus prédisposés aux réactions

violentes et imprévisibles'".

D’une certaine facon, a la préfecture de police, prédominait donc 1’idée que les modalités de
politisation des Algériens étaient tributaires des mémes caractéristiques psychologiques que
celles qui étaient a 1’origine de leur surreprésentation dans certains délits. Les services,
officiels ou officieux, qu’elle avait spécialisés dans I’encadrement des Algériens mélaient
d’ailleurs lutte contre les crimes ou délits, et répression politique'””. Cette vision policiére
d’une politisation pathologique n’était pas loin d’étre partagée par Robert Montagne,
professeur au Collége de France'”, pour qui il ne faisait nul doute que I’emprise du MTLD
sur les émigrés était due a ses pratiques coercitives qui, a terme, devaient étre contrecarrées
par « I’action civilisatrice » de la France :

Il est vrai qu’il existe parmi les émigrés en France originaires de quelques régions d’Algérie
des leaders et militants MTLD fort agissants. Profitant de 1’hospitalité de notre pays, se
mettant a I’abri de nos lois, échappant a toutes les investigations, ils ont su constituer un
“racket” punissant qui enserre leurs contributeurs. Ils peuvent ¢a et 1a obtenir des résultats
importants sur I’état d’esprit des travailleurs en excitant dans leur ame des sentiments de
haine. D’autres parviennent encore a exciter des ressentiments chez des chomeurs originaires
des hauts plateaux. Mais nous croyons pouvoir affirmer apres I’étude d’un grand nombre de
cas, que du point de vue de la France elle-méme, de son prestige et de I’efficacité de son
action civilisatrice, les bienfaits de I’émigration I’emportent largement dans 1’esprit des
Musulmans sur les inconvénients qu’elle comporte pour eux. Le prestige de la métropole, terre
nourriciére, s’en trouve pour I’instant sensiblement accru'®.

¥! La police parisienne et les problémes nord-africains, préfecture de police, non datée [1953], préface de Jean
Baylot. Cette brochure a été distribuée a I’ensemble des fonctionnaires de la PP en contact avec des Algériens.
APP DA 768.

12 L absence de spécialisation fonctionnelle allait a rebours de 1’organisation traditionnelle de la PP. Sur les
services spécialisés dans I’encadrement des Algériens, voir infra, chap. 2 & 3.

' Pour plus de détails sur la carriére de Robert Montagne, voir infra, chap. 7.

% L>émigration des musulmans d’Algérie vers la métropole, aoit 1954. Rapport de Robert Montagne au
ministére de I'Intérieur commandé par Charles Brune en 1952. AN Fla 4814. Cet accent mis sur la contrainte
comme explication principale du soutien aux nationalistes est devenu un leitmotiv de la littérature policicre
pendant la guerre d’Algérie. Cette vision était largement caricaturale, malgré les pressions et représailles
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Si I’emprise du MTLD sur les Algériens de métropole était loin d’étre ignorée'”, les services
de police n’étaient donc pas les seuls a en minimiser la portée. A la veille de I’insurrection de
novembre 1954, les divisions et réglements de compte internes au MTLD et la fin d’un cycle
politique, pendant lequel il s’était rapproché du conglomérat communiste'”®, contribuérent a
renforcer cette image d’une politisation interprétée comme une déviance, voire une
pathologie, associée a des comportements délinquants. Dix ans aprés que la citoyenneté
francaise leur eut été octroyée, les Algériens n’étaient donc toujours pas reconnus comme des
individus dont I’action politique pouvait s’expliquer par la défense de valeurs et d’intéréts, ou
par une trajectoire historique partagée par nombre de régions colonisées. Pour la police
parisienne, ils restaient enfermés dans le carcan d’une situation coloniale fondée sur la
criminalisation de toute remise en cause de ce rapport de domination et I’emprise des
nationalistes sur les « masses algériennes » rendait compte de leur immaturité ou de leur

irrationalité.

Les changements de statut de I’ Algérie et des Algériens intervenus entre 1944 et 1947
marquent bien un tournant dans 1’histoire de I’empire colonial francgais. Il ne s’agit pas de
faire une lecture téléologique de cette nouvelle donne et de I’assimiler soit a une étape
fondatrice sur la route de la décolonisation, soit a I’une de ces « occasions manquées » qui
auraient scandé I’histoire de la présence francaise en Algérie et conduit au dénouement

violent des années 1954-1962". Pour cette période, la dialectique classique entre ruptures et

exercées sur les récalcitrants aux consignes des partis nationalistes. Avant que le FLN ne domine I’émigration
algérienne — a partir de 1956-1957 —, elle I’était encore plus. Le MTLD, présenté dans les rapports policiers
comme ayant les sympathies de la majorité de I’émigration algérienne dés I’immédiat apres-guerre, ne faisait
porter 1’obligation de cotiser que sur certains commercants.

1% Pour ne donner qu’un exemple, en avril 1949, dans une note de synthése, « Situation des Musulmans nord-
africains dans le département de la Seine et en particulier des Musulmans algériens », envoyée au ministre de
I’Intérieur suite a une demande d’enquéte faite par Jules Moch, il était écrit: « L’activité politique des
originaires d’Afrique du Nord est trés intense. Elle est presque exclusivement tournée vers les partis nationalistes
pronant I’indépendance du sol national (...) d’aprés certains, [le nombre des sympathisants] serait de 1’ordre de
85 % ». Cette réponse est remarquable dans le sens ol cette puissance des partis nationalistes du Maghreb était
trés fortement relativisée et 1’autorité policiere mise en exergue : « Les Nord-Africains respectent les autorités
francaises et se conforment aux prescriptions de police en vigueur. C’est ainsi que, dans 1’ensemble, ils se
prétent docilement aux vérifications de leur identité. » APP HA 7.

% De 1950 a 1953, les Algériens participent aux manifestations organisées par le Parti communiste le 1° mai et
le 14 juillet. Ces défilés sont interdits les années suivantes. A la méme époque, les liens déja ténus et conflictuels
entre le MTLD et le PCF se délitent. Voir infra, chap. 8.

"7 Contre le mythe des « occasions manquées » et ses nuisances heuristiques pour une histoire de la colonisation
en Algérie : Blévis (2004, p. 129-130) ; Sylvie Thénault (2005), Histoire de la guerre d’indépendance
algérienne, Paris, Flammarion, p. 15-20. Cette expression trouve son origine dans la conclusion de la deuxiéme
édition de I’Afrique du Nord en marche (1953), « La politique des occasions perdues », dans laquelle Charles-
André Julien appelait sans illusion a la suppression des protectorats et a la création d’une « Union de la
République frangaise et des Etats associés ». Julien (2002, p. 343-353).
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continuités doit étre affinée par une prise en compte des différents pdles de I’empire, dont la
métropole, et de leurs relations'™. Ces évolutions juridiques de 1’aprés-guerre, aussi
importantes soient-elles du point de vue symbolique et des nouveaux droits conférés aux
« Francais musulmans d’Algérie » en métropole, furent en effet adoptées afin de rasseoir la
domination coloniale outre-mer'”. Le statut de 1947 fut ainsi inspiré du projet de Georges
Bidault, le moins ambitieux pour les Algériens, et prit largement en compte les craintes et
attentes des colons, qui avaient réussi a obtenir que leurs intéréts soient assimilés a ceux de la
France. Malgré une domination politique qui perdurait outre-Méditerranée, les Algériens ne
devaient cependant pas étre discriminés en métropole. Alors méme que I’ Algérie était plus
que jamais pensée comme la continuité de 1’espace hexagonal, les « Frangais musulmans
d’Algérie » étaient des individus dont le statut variait selon leur position dans un espace
pourtant supposé¢ homogeéne, ou pour le moins dépourvu de frontieres. Ces ambiguités,
paradoxes ou incohérences étaient alors le prix a payer pour réaffirmer la domination des
colons d’Algérie, dans une situation ou les dominés avaient le droit constitutionnel de voter
avec leurs pieds et de fuir cette situation coloniale. C’est ce qu’ils firent en masse a partir de
1946, au grand désarroi des autorités frangaises qui ne pouvaient s’opposer a des arrivées dont
elles n’avaient eu de cesse de pronostiquer les effets néfastes sur le corps social de la
métropole. Comme [’ordre juridique ne permettait plus de fonder certaines hiérarchies
politiquement réaffirmées — la supériorité du colon sur '« indigeéne », la supériorité de
« I’immigration voulue » sur « I’immigration imposée » — restait a la police a gérer ces
contradictions. Tel semble avoir été le mandat que lui délégua une IV® République qui fit peu
évoluer la politique coloniale mais dont les ¢lus étaient sensibles aux demandes des électeurs
en matiere d’ordre public, perturbé par les arrivées non encadrées d’Algériens paupérisés. Du
coté de la préfecture de police, ses résistances aux changements ou ses analyses de la
politisation des Algériens indiquaient qu’elle tenait les évolutions statutaires des Algériens
pour de simples fictions juridiques. Elle dut pourtant gérer les conséquences, non assumées
par les gouvernants, de cette politique, dans un contexte ou la nouvelle donne légale lui

imposait justement de se réorganiser. A son corps défendant, elle était sommée de prendre

1% Cooper & Stoler (1997, p. 4).

11 s’agit cependant de ne pas minorer un certain nombre d’évolutions permises par ce statut. Pour ne donner
qu’un exemple, c’est ainsi que des partis et une vie politique propres au 2™ collége prospérérent, malgré les
manipulations et les trucages électoraux commandités par I’Administration. Sur ce sujet voir notamment :
Malika Rahal (2007), L’Union démocratique du Manifeste algérien (1946-1956). Histoire d’un parti politique.
L’autre nationalisme algérien, thése d’histoire, Institut national des langues et civilisations orientales ; Malika
Rahal (2004), « Reconsidérer 'UDMA, la place des réformistes dans le mouvement national algérien »,
Vingtieme siécle. Revue d’histoire, n° 83, p. 161-171.
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acte que la métropole, puissance coloniale réaffirmée, était censée ne plus faire partie de
I’espace colonial. La préfecture de police dut alors supprimer ses services spécialis€s inspirés

des institutions et des pratiques d’outre-mer.
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Chapitre 2 : Le démantélement des services d’exception de la

préfecture de police

Est-ce qu’il existe une Brigade auvergnate ?

André Philip, rapporteur socialiste du budget a
I’ Assemblée consultative provisoire, 1944'.

Les évolutions du statut juridique de 1’Algérie et des « Frangais musulmans
d’Algérie » eurent des répercussions organisationnelles fortes sur la préfecture de police. En
effet, depuis le milieu des années 1920, une Brigade nord-africaine (BNA) était spécialement
chargée de la police des ressortissants des protectorats et des départements d’Afrique du
Nord. Elle tirait une partie de son personnel, de ses inspirations et de son répertoire d’action,
d’une situation coloniale qui, pour les Algériens d’avant-guerre, ne cessait pas avec le
franchissement de la Méditerranée. Cet état de fait était censé finir avec les changements
institutionnels de la période 1944-1947, qui firent des Algériens de métropole des citoyens de
plein droit. Cette égalité des droits” se caractérisa surtout par le démantélement d’un certain
nombre de services qui leur étaient spécifiquement destinés et qui, de ce fait, pouvaient
paraitre discriminatoires. La BNA, qui, dés sa création, avait suscité de nombreuses critiques,
en fit les frais, sans que jamais la préfecture de police ne consentisse a sa dissolution. Elle ne
put cependant s’y opposer, bien que cette suppression lui semblat porter atteinte a son
potentiel et plt risquer, par extension, d’atteindre d’autres services qui mélaient actions
sociales et répressives a destination de populations de « citoyens diminués ».

Un détour rapide par I’action de cette BNA et les circonstances de sa dissolution est

nécessaire (1) : en effet, cette brigade se caractérisait avant tout par son insertion au sein d’un
) g p

" Ces propos sont notamment rapportés dans une note au préfet de police, février 1957, APP HA 88.

? Egalité en grande partie formelle : ainsi, les Algériens usérent peu de leur droit de vote, a la fois du fait des
consignes des partis nationalistes, de réticences administratives locales a leur inscription sur les listes électorales
et d’une situation sociale peu compatible avec I’exercice effectif de leurs droits politiques. De méme, en matiére
de droits sociaux (allocations familiales, indemnisation du chdmage...), I’égalité resta un horizon revendicatif.
Antoine Math (1998), « Les allocations familiales et 1’Algérie coloniale. A 1’origine du FAS et de son
financement par les prestations familiales », Recherches et prévisions, n° 53, p. 35-44 ; Spire (2003).
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Service d’assistance aux indigénes nord-africains (SAINA) dans lequel elle s’articulait avec
des services sociaux et administratifs dont les finalités étaient subordonnées a son action. Ce
mélange entre action sociale et surveillance policiere faisait que, pour la préfecture de police,
la sauvegarde du SAINA, remis en cause a la Libération, était primordiale bien au-dela de la
seule police des Algériens (II). La disparition de ce service pouvait ouvrir la voie a la
contestation de son action aupres d’autres publics (vagabonds, prostituées) pour lesquels, sous
couvert d’action sociale et sanitaire, elle outrepassait les prérogatives que lui attribuait le

Code pénal.

I- Le service d’assistance aux indigénes nord-africains (SAINA) : d’une
genése contestée a une dissolution imposée (1925-1945)

Les années qui suivirent la Premiére Guerre mondiale marquérent le début d’une
émigration spontanée importante des Algériens vers la métropole’. De cette époque a
I’indépendance de 1’ Algérie, la question de I’encadrement de ces émigrés s’est posée en des
termes qui ont assez peu varié. De nationalité francaise, soumis a un régime de liberté de
circulation totale ou partielle selon les époques, les Algériens de Paris ne relevaient
théoriquement pas de la police des étrangers et paraissaient incroyablement plus libres et
moins controlés qu’outre-Méditerranée. Ce paradoxe, qui faisait de la terre du colonisateur un
lieu attractif d’émancipation et de liberté relatives, n’était pas sans soulever des difficultés
pour les autorités de métropole. Ces derniéres oscillaient entre volonté de surveillance, au
travers de la création de services de police spécifiques sinon d’exception, et désir de se
conformer au projet de 1’assimilation coloniale impliquant que les Algériens relevent d’une
police de droit commun.

Au travers des rares sources disponibles®, nous tenterons de retracer la genése de la
BNA, son action pendant ses dernieres années de fonctionnement sous 1’Occupation et les
débats autour de son épuration et de sa dissolution. Ce détour par les Années noires permettra
notamment de voir en quoi la dissolution des BNA, en 1945, a tenu a son action spécifique
sous I’Occupation, et dans quelle mesure elle n’était pas liée a ces circonstances particulieres

mais au refus de perpétuer la logique ayant présidé a sa création.

? Stora (1987, p. 16-18).

* Les archives du SAINA ne sont disponibles ni aux APP ni aux archives de la Seine. Quelques rares rapports de
la section politique de la BNA sont consultables. Ils ont été abondamment sollicités dans les travaux sur
I’histoire du nationalisme algérien de Benjamin Stora ou Omar Carlier.
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1°) Une police coloniale a Paris : la Brigade nord-africaine

Dans les années 1920, ’augmentation d’une I’émigration non réglementée et
¢chappant a la police des étrangers a fait émerger la question de 1’éventuelle création d’une
police spécialisée dévolue a cette main-d’ceuvre coloniale. L’inquiétude face a la criminalité
des « sidis »° et ’émergence, aux confins du PCF, de mouvements nationalistes implantés
dans le prolétariat émigré en métropole furent alors les principaux arguments avancés par les
propagandistes de cette réforme de la préfecture de police. Ils invoquérent également la
misere sociale d’une part importante d’'une communauté immigrée présentée comme en
demande de protection®. Malgré le vernis social de certains discours, ce fut le double meurtre
de la rue de Fondary, en novembre 1923, qui mit véritablement a I’agenda politique cette
question, prioritaire pour une minorité¢ du personnel politique’, mais dans laquelle
s’investirent quelques ¢élus parisiens trés liés aux groupes d’intéréts coloniaux et en particulier
algériens®. Les années suivantes, la guerre du Rif (1925-1926) et la création de 1’Etoile nord-
africaine (1926) ont ralli¢ les moins ardents défenseurs de ce projet a 1’idée de lui accorder de
nouveaux moyens. Cette création de nouveaux services de police en direction des migrants
coloniaux ne fut pas propre a la situation parisienne, ni dirigée vers les seuls Algériens’, mais
c’est dans cette configuration, et par 1’action concertée de quelques individus, qu’ils acquirent

un certain poids institutionnel.

’ Ce terme était souvent utilisé dans la presse et par la population de métropole, au grand dam des colons
d’Algérie qui y voyaient une marque de respect —ce qu’il est en langue arabe — indue pour des paysans
désargentés ayant émigré pour survivre.

% Sur les débats et le contexte ayant présidé a la création de la BNA, Rosenberg (2006, p. 129-152).

" Le 7 novembre 1923, un Algérien pris de folie tua a coups de couteau deux femmes, en blessa plusieurs autres.
Les victimes étaient des commercantes et clientes de cette rue populaire du 15° arrondissement. Ce fait divers
alimenta les chroniques des journaux et lanca une des premiéres campagnes de presse sur la criminalité des
Algériens. Neil MacMaster (1995), « The rue Fondary Murders of 1923 and the Origins of anti-Arab Racism »,
in R. Giinther & J. Windebank (eds.), Violence and Conflict in the Politics and Society of Modern France,
Lampeter, The Edwin Mellen Press, p. 149-160 ; Rosenberg (2006, p. 141-142). Plus généralement, sur la mise
en sceéne journalistique de la « criminalité nord-africaine », Ralph Schor (1985), L’opinion francaise et les
étrangers en France, 1919-1939, Paris, Publications de la Sorbonne, p. 425-435.

8 A cette époque, le terme d’« Algériens » était couramment utilisé par les intéressés eux-mémes pour désigner la
population européenne d’Algérie.

? Le ministére de I'Intérieur avait mis en place en 1923, sous 1’impulsion d’Albert Sarraut, un service de controle
et d’assistance aux indigenes des colonies. Ce service fut rattaché en 1929 au ministere des Colonies et doté de
11 fonctionnaires pour le ressort de Paris. Il était particulierement chargé de la surveillance des nationalistes et
des révolutionnaires originaires d’Indochine et d’Afrique noire et il inspira trés directement le Service
d’assistance aux indigenes nord-africains (SAINA). Ce dernier puisait aussi ses origines dans un service de
surveillance politique et d’assistance aux Indochinois, maintenu apres la premicre guerre mondiale, rattaché au
ministére des Colonies, mis en place pour contrer I’influence “révolutionnaire” sur la petite communauté
indochinoise de Paris. Pascal le Pautrémat (2003), La politique musulmane de la France au XX° siécle. De
I’Hexagone aux terres d’islam, espoirs, réussites, échecs, Paris, Maisonneuve & Larose, p. 300 ; Neil
MacMaster (1997), Colonial Migrants and Rracism. Algerians in France 1900-1962, London, Mac Millian
press, p. 158 ; Rosenberg (2006, p. 134-137).
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Pierre Godin, ancien fonctionnaire au gouvernement général d’Alger puis sous-préfet
de Médéa, reconverti dans une carriere d’élu municipal a Paris — il présida le conseil
municipal en 1926-27 — a été I’infatigable thuriféraire de la création de services répressifs et
sociaux spécialisés. Il relayait les préoccupations gouvernementales d’hommes tels Camille
Chautemps et Albert Sarraut'’. Sous son influence, la création de la Brigade nord-africaine
(BNA) fut votée au conseil municipal de Paris en décembre 1923. Elle fonctionna a partir de
1925, date a laquelle Pierre Godin placa a sa téte Adolphe Gérolami (1925-1932). Sous son
régne, puis sous celui du fils de Pierre Godin, André (1932-1937), elle devint le noyau central
du Service d’assistance aux indigénes nord-africains (SAINA)''. Véritable « bureau arabe »'2,
ses différents services étaient censés servir d’intermédiaires entre la population algérienne de
Paris et I’ensemble des institutions, privées (entreprises, notamment) et publiques, avec
lesquelles ces sujets frangais devaient entrer en contact. Sis rue Lecomte, dans le 17°
arrondissement, le SAINA avait une emprise telle que méme 1’hopital franco-musulman de
Bobigny lui fut rattaché. Cet établissement, qui compte au nombre des réalisations de Godin
et fut d’abord dirigé par Adolphe Gérolami, était un hopital moderne inauguré en 1935 apres
quatre années de travaux. Au sein du SAINA, il complétait une offre de soins (trois
dispensaires en 1932), d’hébergement (jusqu’a huit foyers-hotels, mais un seul continuait de
fonctionner a la veille de la guerre) et de services sociaux (bureau de placement, services
d’assistance) ou administratifs (état civil, cartes d’identité), dont la subordination aux
impératifs du contrdle policier et de la politique coloniale fut immédiatement 1’objet de

critiques. Ces derni¢res ont d’ailleurs trés tot conduit la préfecture de police a tenter de

' Sur la carriére de Pierre Godin: Rosenberg (2006, p. 154-159) ; Nedjma Abdelfettah (2004), « “Science
coloniale” et modalités d’encadrement de I’'immigration algérienne a Paris », Bulletin de I’IHTP, n° 84, p. 117.
Son fils, André (1900-1989), sous-préfet, démis de ses fonctions de directeur du SAINA en 1937, fut nommé
directeur adjoint du personnel. A partir de 1942, en disponibilité de la PP, il se consacra & temps plein au réseau
Ajax d’Achille Peretti. Compagnon de la Libération, il fut nommé secrétaire général du préfet Luizet a la
Libération. Elu député de la Somme en 1946 et 1951, radical-socialiste puis RPF, il se rapprocha par la suite des
réseaux de Pierre Poujade.

' Selon les époques ou les écrits, il fut aussi appelé Service de surveillance et de protection des indigénes nord-
africains (SSPINA) ou Service d’assistance aux Nord-Africains (SANA). Tout au long de ce texte, nous
désignerons le service de la rue Lecomte par I’acronyme SAINA.

"2 « Bureau arabe ? Croyez-vous qu’ils [les indigénes] y attribuent un sens péjoratif ? » Proposition de
Jacques Simon (directeur des RG), a propos d’un éventuel changement de nom de la BNA, lors de la séance du
5 juillet 1937 du HCM, Archives du MAE, série K, Afrique, 1918-1940. Merci a Clifford Rosenberg de nous
avoir fourni des photographies de ce fonds.

Initiés dés les mois qui suivirent la conquéte de 1830, les bureaux arabes ont été généralisés en 1837 et
officialisés en 1844 par arrété ministériel. Dépendants de I’autorité militaire, tenus par des officiers des Affaires
indigenes, ils avaient le double but de renseigner et d’administrer une population méconnue dans une Algérie
récemment colonisée. Ils perdurérent jusqu’au début du XX° siecle dans les territoires sous administration
militaire et continuérent par la suite d’étre le mode d’administration des Territoires du Sud. Collot (1987, p. 38-
45) ; Jacques Frémeaux (1993), Les bureaux arabes dans l'Algérie de la conquéte, Paris, Dendel ;
Meéraud (1990), Histoire des A.I. Le service des affaires indigénes au Maroc, Arcueil, La Koumia.
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masquer, notamment par une inscription institutionnelle dans I’organigramme de la Préfecture
de la Seine, que les services sociaux créés dans le sillage de la BNA étaient ses auxiliaires.
Ces déclarations d’intention ne pouvaient cependant masquer que les inspecteurs chargés du
renseignement au sein de « la Nord-Africaine » travaillaient sous la direction du responsable
de ces services d’assistance :

Jai été détaché au SANA en qualité de secrétaire interpréte le 2 mai 1926. A cette époque, le
Service, qui venait d’étre créé, avait provoqué une hostilité générale, non seulement de la part
de la colonie nord-africaine, qui voyait dans la création de cet organisme 1’intention
d’instaurer en France des mesures d’exception en vigueur en Algérie, mais aussi de la part de
certains milieux politiques frangais. De nombreuses manifestations de protestation furent
organisées contre le service et donnérent lieu a des débats passionnés aussi bien a la Chambre
des députés qu’au sein du Conseil municipal de Paris.

C’est dans cette atmosphere hostile et lourde d’antipathie que je pris en main les ceuvres
d’assistance et les services administratifs. J’avais dans mes attributions le personnel, la
comptabilité¢, le matériel, les centres d’hébergement, les dispensaires, le bureau des
interventions et le culte musulman.

Il fallait, pour calmer les esprits et rassurer la masse ouvriére, agir avec beaucoup de
souplesse, donner aux différents services une atmosphere agréable et ramener petit a petit, par
des actes concrets, les indécis et les hostiles. Personnellement mon réle était de guider et
d’aider les Nord-Africains, d’arbitrer leurs conflits ou de les concilier. Je n’avais donc aucun
intérét de prendre position pour les uns ou pour les autres et mon but essentiel était de les
empécher de se laisser influencer par une propagande nocive et les maintenir dans la mesure
de mes moyens dans le cadre et les institutions francaises".

L’arbitrage et la conciliation des conflits évoqués ici par 1’'un des principaux responsables du
SAINA renvoyaient a des pratiques coloniales dans lesquelles les administrateurs de
communes mixtes occupaient aussi les fonctions de juge de paix, organisaient des cérémonies
d’Aman (demande publique de pardon) et réglaient des chékaias (forme de médiation
pénale)'* afin de mettre fin aux conflits entre indigénes'”. A Paris, Ali Zitouni était chargé de

ces mémes fonctions et il se présente lui-méme comme un notable de la communauté

' Témoignage écrit d’Ali Zitouni en vue de son recours devant le Conseil d’Etat suite 2 sa mise a la retraite
d’office par la Commission d’épuration, 25 mai 1948. APP K/B. Ali Zitouni était sous-chef de service a la BNA,
responsable de I’ensemble des services sédentaires. Avant sa nomination a la PP, il avait travaillé 11 ans dans les
RG de la Streté d’Algérie, de laquelle il dépendait toujours administrativement (en position de détachement a la
PP). Raymond Baillon, responsable des RG au SAINA, travaillait sous sa direction.

14 Charles-Robert Ageron (1968), Les Algériens musulmans et la France, Paris, PUF, tome 2, p. 513-514.

" Les communes mixtes étaient de vastes étendues, parfois grandes comme un département frangais, placées
sous la responsabilité d’un administrateur colonial du cadre algérien. Doté de vastes pouvoirs de sanction, ce
dernier avait a la fois des attributions policieres et judiciaires, notamment en matiere d’application du “Code de
I’indigénat” et n’avait face a lui quasiment aucun contre-pouvoir politique. Ces circonscriptions administratives,
qui remplacérent progressivement a la fin du XIX® siecle I’administration directe par les militaires, se
distinguaient des communes de plein exercice par la quasi-absence de colons. Cette composition démographique
justifiait les entorses aux regles républicaines de I’administration locale. Ageron (1968, p. 612) ; Collot (1987,
p. 103-114).
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algérienne de Paris n’ayant pas a prendre de positions politiques afin de mieux jouer le rdle
d’arbitre pour lequel il avait été recruté'.

Comme le rappelait le sous-chef du SAINA a la Libération, dés 1925, les communistes
et les nationalistes algériens n’avaient eu de cesse de dénoncer une commune mixte au coeur
de Paris et de vilipender « I’empire béni-Godin »'’. A I’avénement du Front populaire,
d’abord soutenu du bout des lévres par une Etoile nord-africaine de plus en plus critique avant
qu’elle ne soit interdite en 1937, les doléances de ces opposants furent I’objet d’une plus
grande attention. Ainsi, plusieurs réunions et un des rapports du Haut comité méditerranéen
(HCM), dirigé par Charles-André Julien'® et chargé par Léon Blum de réfléchir a des
solutions concrétes quant au devenir, institutionnel notamment, des colonies d’Afrique du
Nord, furent consacrés 4 la situation de I’émigration algérienne en métropole'”. Cette derniére
était une des clés de volite de relations entre la France et ses colonies qui pouvaient étre
compromises par les vexations policieres subies dans I’Hexagone :

En ce qui concerne 1’aspect général de la question, je crois que notre préoccupation doit étre
non seulement de surveiller les indigénes nord-africains, mais d’organiser cette surveillance et
de tenir compte d’un désir que tout Frangais doit avoir, surtout quand il a des responsabilités
gouvernementales, de faire entrer cette population nord-africaine peu a peu dans le cadre
frangais pour nous permettre de garder I’ Afrique du Nord™.

Les membres du HCM s’opposaient ainsi a la logique policiere de la préfecture de police et
arguaient de la qualité¢ de Francais ou de protégés des émigrés d’Afrique du Nord pour qu’il
soit tenu compte de leurs aspirations, en particulier celles des « intellectuels » :

Les indigénes qui, eux, en Algérie, sont nés Francais, sont soumis & un régime spécial tandis
que pour des étrangers plus ou moins indésirables, plus suspects qu’eux, plus difficiles a
surveiller qu’eux, vous ne prenez pas la peine de créer simultanément un organisme ou
I’assistance vous serve de base pour faciliter la police. Si vous aviez des hopitaux polonais ou
italiens, cela vous faciliterait peut-étre dans la méme mesure la surveillance des Polonais et
des Italiens. Vous ne 1’avez pas fait pour des raisons peut-étre d’ordre international, mais vous

16 Audition devant la Commission d’épuration (CE), 17 avril 1945, APP K/B 106. Pour le cas lyonnais, ou un
bureau nord-africain, d’abord di a I’initiative privée, est placé sous la direction d’un commissaire de police en
1932, Genevieve Massard-Guilbaud reléve les mémes pratiques de 1’Aman et note que « le secrétaire de police se
prenait pour le chef d’une zaouia ou d’un bureau arabe ». Geneviéve Massard-Guilbaud (1995), Des Algériens a
Lyon. De la Grande Guerre au Front Populaire, Paris, CIEMI-I’Harmattan, p. 379. Ce systeme de justice de
paix spécifique pour les Algériens fut repris par les SAT-FMA a partir de 1958 — voir infra, chap. 3. Jim
House (2004), « Contréle, encadrement, surveillance et répression des migrations coloniales : une décolonisation
difficile », Bulletin de I’IHTP, n° 83, p. 150-151 ; MacMaster (1997, p. 169).

"7 Abdelfettah (2004, p. 116).

'® Cet éminent historien de I’ Afrique du Nord était membre de la SFIO pour laquelle il a exercé le role d’expert
pour les questions coloniales. En 1946, il aurait été envisagé qu’il soit secrétaire d’Etat aux Colonies. Edouard
Depreux, Souvenirs d’un militant. De la social-démocratie au socialisme, un demi-siécle de lutte, Paris, Fayard,
1972, p. 255.

1 Louis Chauvot (1938), Le Haut Comité Méditerranéen et les organismes de politique musulmane, Paris,
Librairie technique et économique.

* Intervention de M. Chevreux a la séance du 5 juillet 1937 du HCM, archives du MAE.
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n’empécherez pas que les indigenes trouvent bizarre qu’on ait pour eux un service d’exception
et qu’on ne I’ait pas fait pour les autres'.

C’est dans le contexte du Front populaire, au moment ou le projet Blum-Violette
d’¢élargissement de I’acces a la citoyenneté pour les Francais musulmans était discuté et mis
en échec par les colons, que fut rédigé le rapport de Pierre Laroque™ et Frangois Ollive. Les
deux auditeurs au Conseil d’Etat consacrérent une centaine de page au SAINA. Inaugurées
par un satisfecit — « il est difficilement contestable qu’il rende aux indigenes des services
considérables” » —, elles sont surtout constituées d’une critique véhémente de son
fonctionnement sous la direction d’André Godin. De ce fait, les deux rédacteurs appelaient a
des réformes nécessaires tout en reconnaissant que nombre de « critiques [ étaient], en 1’état
actuel de ’organisation du service, dans une large mesure injustifiées® ». Les auteurs
n’étaient pas sans admirer ’efficacité de la BNA, a laquelle ils attribuaient des succes
importants en maticre de lutte contre la criminalité et de surveillance politique :

Les crimes et délits commis par les Nord-Africains ont considérablement diminué en nombre
et surtout en gravité.

La Brigade nord-africaine nous parait étre un excellent instrument de surveillance et de
renseignement sur I’activité des Nord-Africains. Elle tient le préfet de police et les pouvoirs
publics trés exactement au courant de tous les mouvements qui peuvent se produire dans la
population nord-africaine®.

Cette réussite est avant tout attribuée a I’importance de 1’appareil mobilis¢ au service du
contrdle et de la surveillance d’une population réduite. Avec un ratio d’un inspecteur ou gradé
spécialisé pour 900 Algériens, la BNA bénéficiait de moyens totalement disproportionnés par
rapport aux normes de sous-administration policiére caractéristiques de la ITI° République™ :

Trente sept gradés ou inspecteurs, sans parler des collaborateurs officieux, des indicateurs ou

autres, pour une population totale de 33 000 indigenes, résidant dans des quartiers bien
r1s o tir . \ ~ o . s 1z 27

délimités et faciles a connaitre, c’est évidemment un organisme considérable”’.

« . . , , - 4, 28 .
La qualité des hommes au service de cette surveillance généralisée™ est en revanche remise

en cause, en particulier les recrutements opérés par A. Gérolami et A. Godin. Ceux-ci étaient

*! Intervention de M. Julien a la séance du 5 juillet 1937 du HCM, archives du MAE.

2 « C’est, de toute ma carriére, peut-&tre la tiche la plus passionnante que j’ai eue a assurer » : Pierre Laroque,
Au service de I’homme et du droit. Souvenirs et réflexions, Paris, Association pour I’histoire de la sécurité
sociale, 1993, p. 97.

» Pierre Laroque & Frangois Ollive (1938), Les Nord-Africains en France, rapport au Haut Comité
méditerranéen et de 1’ Afrique du Nord, p. 212. Ce rapport est consultable au Centre d’histoire de Science-Po de
la FNSP (Fonds Julien, JU 12) et en divers autres dép6ts d’archives (CAC et ANOM notamment).

2 Idem, p.- 311.

» Idem, p. 292.

* La PP avait, il est vrai, des taux d’encadrement beaucoup plus élevés que les polices municipales ou que la
police d’Etat dans les villes de province. Sur la faiblesse des polices de province avant 1’accélération du
mouvement d’étatisation en 1935 (police de Seine-et-Oise et, en partie, celle de Seine-et-Marne notamment) et
son achévement par la loi du 23 avril en 1941 : Jean-Marc Berliere (1996), Le monde des polices en France,
Bruxelles, Complexe, p. 77-90.

7 Laroque & Ollive (1938, p. 292).
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quasi discrétionnaires puisque les inspecteurs de la BNA échappaient a la procédure des
concours de la préfecture de police. Ils devaient simplement satisfaire a un test oral de langue,
laissant toute opportunité de choix a la direction de la BNA qui parait avoir été totalement
autonome en la matiére”. Il semble, conséquence ou non de ces modalités de recrutement,
que ’honnéteté du personnel ait, plus encore que ses compétences, ét¢ sujette a caution :

Dans une seule promotion a la veille des élections de 1932, on y introduisit un personnage qui,
peu apres, était arrété pour carabouillage ; un autre commit des escroqueries et alla en prison ;
un troisiéme, aprés avoir su capter la confiance de ses collégues et de ses chefs, disparut en
laissant un déficit dans la caisse des assurances sociales. Auparavant, des fonctionnaires d’un
rang plus élevé s’étaient laissés aller jusqu’a des indélicatesses qui avaient entrainé des
sanctions disciplinaires30.

Ce tableau sombre des turpitudes policieres serait incomplet s’il n’était pas fait mention de la
protection accordée a de multiples indicateurs (logeurs, intermédiaires divers) soucieux de se
ménager des appuis afin de perpétuer leur commerce d’exploitation des migrants
nouvellement arrivés. Malgré I’adoption d’un statut censé mettre fin aux abus les plus criants
en matiere de recrutement, les attentes placées par P. Laroque et F. Ollive dans la nouvelle
direction de la BNA — en la personne de Jacques Simon, qui avait été nommé a la téte des RG
par le Front populaire et dirigea aussi quelques mois la BNA®' — ont di étre dégues. En effet,
tant sous I’Occupation que dans les années qui suivirent la Libération, plusieurs inspecteurs
de la BNA furent condamnés en justice et/ou radiés pour corruption de fonctionnaire,
participation au marché noir et autres délits de droit commun®. La rue Lecomte était alors

pergue par une partie de la préfecture de police comme un lieu délétere, ou les inspecteurs

2 Daniel Lefeuvre remet en cause cette vision d’un service omnipotent — ce que, bien sr, malgré les
déclarations de ses dirigeants, la BNA n’est pas, et bien des Algériens ont échappé a son contrdle —, en insistant
justement sur la faiblesse des effectifs de la BNA. Il oublie cependant que ces 37 inspecteurs ne constituaient
qu’une partie des effectifs du SAINA — les personnels des services sociaux et administratifs ne sont pas inclus
dans ce décompte — et qu’ils n’avaient pas en charge I’ensemble du travail policier en direction des Algériens
puisqu’ils étaient partie intégrante de la PP. Daniel Lefeuvre (2006), Pour en finir avec la repentance coloniale,
Paris, Flammarion, p. 192.

* Devant la Commission d’épuration il était ainsi parfois demandé aux membres de la BNA s’ils étaient devenus
inspecteurs « par la voie normale » ou « en tant que natifs de I’Afrique du Nord », nommés au choix apreés un
entretien avec Jean Francois (directeur du SAINA en 1939-1940, avant d’étre placé a la téte du service des
étrangers et des affaires juives, en octobre 40). Voir en particulier le dossier d’épuration de René Godeau, APP
K/B. Sur la carriére de Jean Francois, suspendu en 1944 mais nommé directeur honoraire en 1954 :
Berliere (2001, p. 229-246) ; Laurent Joly (2006), Vichy dans la “Solution finale”. Histoire du Commissariat
général aux questions juives (1941-1944), Paris, Grasset, p. 112-113, 514-515.

* Laroque & Ollive (1938, p. 290).

' Voir Rosenberg (2006, p. 195-196). Remplacé en juillet 1941 par Lucien Rottée a la téte des renseignements
généraux, Jaques Simon avait déja eu le temps de mettre en place les premieres brigades spéciales et d’impulser
« une activité anticommuniste menée sans faiblesse », Berliere (2001, p. 149).

2 Dossier d’épuration de Georges Morin APP K/B.
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opéraient sans foi ni régles et n’hésitaient pas a dénoncer les turpitudes de leurs collégues
pour mieux cacher les leurs™.

Le rapport au HCM mettait également 1’accent sur 1’orientation politique du travail
policier qu’il convenait de revoir, afin notamment de faciliter le rapprochement entre la main-
d’ceuvre algérienne et les ouvriers métropolitains. Pour éviter que « les travailleurs nord-
africains (...) restent étrangers a la vie sociale des ouvriers métropolitains », les pratiques
antisyndicales de la BNA et du bureau de placement de la rue Lecomte devaient ainsi étre
abandonnées™ :

L’assistant risque en effet de passer trés vite sur le plan politique et cela doit étre évité

absolument. L’assistant doit s’abstenir de la maniére la plus rigoureuse d’intervenir dans tout

ce qui touche I’affiliation de 1’indigéne aux syndicats ou aux partis. Il doit entretenir des

rapports aussi amicaux que possible avec les syndicats ouvriers dont le concours peut lui étre

précieux”.
Sans doute, avec le Front populaire, I’antisyndicalisme se fit-il moins démonstratif. Une
section CGT regroupa méme quelques personnels sédentaires de la rue Lecomte™. Les
¢volutions politiques des années suivantes ont cependant été a 1’encontre de ce vceu des
rapporteurs’ . Il en est allé de méme de leur principale proposition, défendue avec force, de
séparer strictement les activités sociales, sanitaires et policiéres. Ils souhaitaient ainsi que les
inspecteurs soient cantonnés a la BNA et exclus de tous les autres services du SAINA, cette
clarification devant s’accompagner d’évolutions institutionnelles telles que le rattachement
effectif des services d’assistance et de protection a la préfecture de la Seine et « a des services
de la main-d’ceuvre nord-africaine » et non plus a la préfecture de police™. Il s’agissait en
effet de casser la logique méme de subordination de I’ensemble des activités au contrdle et au
fichage policiers :

La continuité du fonctionnement du service est assurée par un fichier établi au moyen non
seulement des travaux de la Brigade nord-africaine, mais aussi de tous les services relevant du
Service des affaires nord-africaines. Dés lors qu’a un titre quelconque, un indigéne a affaire a
un service de la rue Lecomte, pour la délivrance d’une carte d’identit¢é comme pour le

3 Cette ambiance délétére a la BNA, au-dela des responsabilités bien réelles de certains de ses membres dans
une politique zélée de collaboration, est perceptible au travers des comptes rendus de la séance de la
Commission d’épuration du 17 avril 1945 (APP K/B, dossiers d’épuration des membres de 1a BNA).

3 A Lyon, les Algériens étaient utilisés comme briseurs de gréve par le bureau de placement du bureau nord-
africain, dont le responsable était obsédé par le danger communiste. Massard-Guilbaud (1995, p. 368).

¥ Laroque & Ollive (1938, p. 264).

3 Lettre de Madame Ganuza (Paul Ganuza, décédé en aoit 1945, était responsable entre 1942 et 1945 du service
des cartes d’identité au SAINA) au rapporteur général de la Commission d’épuration, 24 janvier 1946, APP K/B.

77 La législation sur 1’économie de guerre permet en effet 2 nouveau a la BNA d’exercer un contrdle strict sur les
ouvriers algériens : « Des inspecteurs du SAINA ont collaboré a la recherche et a I’arrestation des indigenes
signalés par leurs employeurs pour cessation injustifiée du travail », note de la BNA, « Au sujet de 1’état d’esprit
de la population musulmane de la région parisienne », 20 octobre 1939, APP BA 1676.

* Cette séparation est d’ailleurs censée étre opérée en 1938 (Le Pautrémat, 2003, p. 306) mais les comptes
rendus de la Commission d’épuration montrent qu’il n’en a en fait rien été, ou alors de maniére trés provisoire.
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réglement d’une question d’assurance sociale, une fiche est établie, qui est adressée a la
Brigade nord-africaine. Le fichier de celle-ci est ainsi trés complet et apparait comme le
cerveau de I’ensemble des services de la rue Lecomte, auquel recourent indistinctement tous
les bureaux cherchant un renseignement sur un Nord-Africain®.

Ce fichier était a tel point au centre de 1’activité et des compétences de la BNA que cette
expérience a sans doute joué¢ un rdle dans les carriéres postérieures de certains des hommes
passés par la rue Lecomte™. Les réformes préconisées par Pierre Laroque et Frangois Ollive,
afin que le SAINA ne soit plus fondé¢ sur « un lien excessif entre les services de police et les
services sociaux’' », n’ont pas été entreprises car elles auraient remis en question les
fondements mémes de cette brigade. Le HCM échoua alors a faire prévaloir ses analyses sur
celles de la hiérarchie de la préfecture de police et de la BNA. Ce primat du renseignement et
du fichage de la communauté algérienne de Paris fut cependant ébranlé sous I’Occupation : le
fichier de la BNA fut détruit lors de ’arrivée des Allemands a Paris* et la nouvelle donne

politique reconfigura les activités du SAINA.

2°) Le SAINA sous I’Occupation

Pendant I’Occupation, la population algérienne en région parisienne a diminué sous le
double effet de la contraction de 1’activité économique, génératrice de rapatriements,
volontaires ou non, et de I’interruption des transports entre Paris et Alger a partir du
débarquement américain en Algérie en novembre 1942. En 1943, il ne serait resté qu’une
dizaine de milliers d’ Algériens durablement installés en région parisienne, contre un peu plus
de 30 000 juste avant la guerre”. La BNA dut cependant compter avec les rapatriements sur

Paris de travailleurs des départements du nord et de 1’est™, et vit affluer des combattants

¥ Laroque & Ollive (1938, p. 291)

Y Cf. les exemples déja cités de Jean Francois et Jacques Simon, dont les compétences en la matiére ne sont pas
sans lien avec la suite de leur carri¢re, marquée par leurs prérogatives en matiere de répression antisémite et
anticommuniste. Il convient cependant de noter que le fichier de la rue Lecomte était quantitativement beaucoup
moins important que celui des étrangers. C’est ce dernier — placé depuis 1936 sous la responsabilité d’André
Tulard, promu en février 1942 sous-directeur, chargé du Service des affaires juives et des étrangers — qui a servi
de matrice au fichier du Service des affaires juives. Berliere (2001, p. 224-225) ; Rosenberg (2006, p. 202).

* Laroque & Ollive (1938, p. 311).

* Témoignage de Ali Ouarab devant la CE, 17 mai 1945, APP K/B.

“ La BNA évalue cette population a 15 000 contre 30 000 avant le début des hostilités. Note au sujet « des
indigeénes nord-africains séjournant dans le département de la Seine », 4 juillet 1941, APP BA 1676. Quelques
années plus tard, Louis Chevalier donne une estimation proche, Chevalier (1947, p. 205). Benjamin Stora évalue
a 60 000 le nombre d’Algériens en métropole entre 1942 et 1945 dont un tiers sur les chantiers Todt, un tiers
dans des entreprises frangaises et un tiers de soldats prisonniers ou en congé de captivité pour la plupart
regroupés dans des camps de la zone sud (Stora, 1992, p. 80). Approximative, comme toute celles de la
population algérienne de métropole, 1’évaluation de 10 a 20 000 Algériens présents dans le département de la
Seine entre 1942 et 1945 parait crédible.

* Plus de 13 000 en juin 1940. Jacques Simon (2000), L’immigration algérienne en France. Des origines a
I’indépendance, Paris, Paris Méditerranée, p. 169.
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algériens échappés des camps de prisonniers allemands™. Une partie d’entre eux fut
regroupée au camp de Bessiéres (dans le 17° arrondissement, a quelques encablures de la rue
Lecomte) avec les Algériens sans emploi repliés sur Paris. Certains se virent dotés par le
SAINA, administrateur du camp, de faux papiers. De la fin 1940 au début 1941, intégrés aux
convois hebdomadaires de travailleurs algériens — rapatriés plus ou moins volontaires* —,
pres de 3 000 prisonniers de guerre évadés des camps allemands auraient traversé la ligne de
démarcation pour étre dirigés sur Marseille”. Surtout, jusqu’a fin 1942, des milliers
d’Algériens transitérent par Paris, attirés par la propagande et les hauts salaires allemands, en
particulier sur les chantiers de I’organisation Todt™.

Apres cette intense activité au début de I’Occupation, il semble bien que par la suite, et
surtout apres 1942, la population algérienne de Paris n’ait plus été la priorité de la BNA. Ses
groupes de voie publique semblent méme avoir un temps gotité une certaine oisiveté®. Les
Algériens ayant le plus versé dans la collaboration, en particulier ceux groupés autour de
Mohamed El Maadi* et de son journal Er Rachid, sont présentés & la Libération comme ayant
continué de faire I’objet d’une surveillance politique, ce que prouvent un certain nombre de
rapports. Cela n’a pas empéché que des liens, au-dela des nécessaires relations

professionnelles, soient noués entre El Maadi et des inspecteurs de la BNA. Au début de la

* Au contraire des autres prisonniers de guerre, les tirailleurs algériens n’avaient pas été envoyés en Allemagne
mais étaient détenus dans des camps sur le territoire francais.

*Au nombre de 15 000 environ pour ’ensemble de la période. Note du directeur adjoint du SAINA au préfet de
police, 4 juillet 1941, APP BA 1676.

7 Ces chiffres sont bien sir sujets a caution, mais il est peu douteux que la BNA ait fait passer en zone libre de
nombreux prisonniers de guerre. Certains de ses membres (notamment Raymond Baillon, arrété par la Gestapo,
et Ali Sebti, détenu quelques semaines a Fresnes a I’automne 1941) ont d’ailleurs été inquiétés a ce sujet par les
Allemands. Cf. notamment le témoignage de Joseph Léonard, ancien chef de la section des RG et de la police
administrative au SAINA, muté a la direction de la police générale en septembre 1940, sous-directeur en février
1945, in rapport de I'IPA Bech a la CE, 7 février 1945, APP K/B. Cette enquéte a semble-t-il été largement
menée a décharge et destinée a contrecarrer le rapport adressé (non daté, fin 1944) par les Milices patriotiques du
13° arrondissement a propos de « La résistance au service des affaires nord-africaines ».

* 6500 Algériens furent recrutés pour la « reléve » et 1’organisation Todt (en particulier la construction du mur
de I’ Atlantique) entre aoit et novembre 1942. Cantier (2002, p. 167-169).

¥ Morin ne nie pas les avoir remis au travail a partir du moment o il a occupé les fonctions d’inspecteur
principal a partir d’octobre 1942. Audition devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B

% Ancien sous-officier de I’armée frangaise, décoré de la légion d’honneur, naturalisé frangais, Mohamed El
Maadi est condamné pour sa participation au complot de la Cagoule mais participe a la campagne 1939-1940
pendant laquelle il est décoré de la Croix de guerre. Engagé dans la LVF, il ne part pas au front et rejoint le RNP
de Déat au sein duquel il dirige le Comité musulman de I’Afrique du Nord (CMAN). Au cours d’une visite a la
prison d’Alger, fin 1940, il aurait aussi tenté de rallier Messali Hadj a la cause des puissances de 1I’Axe : il se fit
éconduire par le leader nationaliste. En 1943-1944, El Maadi est rédacteur en chef de la revue Er Rachid,
hebdomadaire politique et culturel d’'un CMAN affranchi du RNP mais qui reste engagé dans une politique de
collaboration tout azimut avec 1’occupant. Ageron (1978, p. 584) ; Grégory Auda (2002), Les belles années du
“milieu”. Le grand banditisme dans la machine répressive allemande en France, Paris, Michalon, p. 176-179 ;
APP BA 2335.
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guerre, ils le voyaient d’ailleurs comme un rempart contre les nationalistes s’étant rapprochés
des autorités allemandes :

El Maadi s’efforce de maintenir les revendications de ses coreligionnaires dans le cadre
frangais et s’éléve constamment contre le séparatisme préconisé par les nationalistes
musulmans’'.

La rupture entre la BNA et El Maadi n’est sans doute intervenue qu’en 1942-1943, quand ce
dernier a versé dans un collaborationnisme forcené matiné de revendications indépendantistes.
Il rompait ainsi avec le pétainisme auquel semblent étre restés fideles les hommes de la rue
Lecomte, qui jamais n’ont penché vers la résistance organisée mais ont parfois été en butte a
la suspicion des autorités allemandes. Certains articles d’Er Rachid ne faisaient donc pas
mystére du désir de voir disparaitre la BNA. A la Libération, cela permit a certains de ses
personnels de se dédouaner de mises en causes qui, pour manquer de nuances, n’en étaient
pas pour autant infondées™. Aux accusations portées contre la BNA d’avoir facilité le
recrutement et les ambitions d’El Maadi™, le préfet de police répondit par la justification
classique d’un entrisme revendiqué. Défense qui ne permet pas de savoir qui instrumentalisait
qui :

Les Nord-Africains ont été introduits par Baillon auprés d’El Maadi et a deux reprises il a pu
faire dévier, grace a eux, la ligne du comité nord-africain d’Er Rachid et s’il n’avait pas été
soutenu par les Allemands, son groupement aurait été menacé de disparition™.

En 1I’état actuel de la documentation disponible, il n’est pas possible de savoir si cet entrisme
ne fut pas simplement un argument présenté a posteriori pour justifier de relations connues et
devenues préjudiciables a la Libération. Si surveillance effective il y eut, elle ne pouvait
déboucher sur aucune velléité répressive du fait des alliances nouées par ces Algériens avec
I’occupant et des groupes collaborationnistes tels le RNP de Déat ou les Francistes™. Surtout,

la mise en sommeil du PPA, dissous par les décrets-lois Daladier du 26 septembre 1939 et

5! Blanc des RG de 1la BNA, 5 juillet 1941, APP BA 1676.

%2 Sur I'utilisation des écrits parus dans Er Rachid pour défendre la BNA : APP BA 2335. Voir aussi le rapport
des RG, « Mémoire pour le comité parisien de Libération sur une pétition de 1’ “Avenir nord-africain” », 25
pages, 11 novembre 1944, AN Fla 3347.

Les numéros d’Er Rachid pour les années 1943-1944 sont disponibles a la BNF. La revue est surtout consacrée a
la défense et a I’illustration de I’ceuvre allemande, par des rédacteurs rarement musulmans si I’on excepte El
Maadi, coutumier de violentes diatribes antisémites. Pour des exemples de critiques virulentes a I’encontre de la
rue Lecomte, dont la dissolution est demandée, voir notamment le numéro du 5 mai 1943.

3 Pétition de I’ Avenir nord-africain, remise par le président du comité parisien de libération au préfet de police
le 18 octobre 1954, AN Fla 3347.

** « Note sur I’activité clandestine de la BNA sous 1’Occupation » envoyée par C. Luizet a A. Tixier, novembre
1944, AN Fla 3347.

» Les ligues d’extréme-droite, en particulier les Francistes de Bucard ou les Croix de feu de La Rocque,
courtisaient les Algériens depuis le milieu des années 30. L’une des victimes du 6 février 1934 fut d’ailleurs
enterrée a la mosquée de Paris en présence de nombreux membres du Parti de la solidarité francaise.
Rosenberg (2006, p. 194-195).
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dont les principaux dirigeants ont été internés avant d’étre libérés par les Allemands, fit
perdre “son meilleur ennemi” a la BNA. Les tentatives de reconstitution clandestine du PPA
eurent peu d’effets en région parisienne et n’ont, semble-t-il, pas inquiété la BNA™. Celle-ci
vit ses marges de manceuvre sur la communauté algérienne réduites par la volonté allemande
de séduire, des deux cotés de la Méditerranée, les Algériens désireux de secouer le joug
frangais’’. En région parisienne, ces derniers purent s’en servir pour éviter les tracas
policiers®. De plus, la BNA était privée de son principal instrument de travail, son fichier,
volontairement détruit au début de la guerre.

Les importants moyens humains de la BNA furent ainsi mis au service de nouveaux
objectifs. Parmi les anciens de la rue Lecomte, certains accédérent, a la faveur de la défaite, a
de nouvelles responsabilités policiéres ou politiques. Ils furent amenés a jouer un role de
premier plan dans la mise en place et 1’application des mesures anticommunistes et surtout
antisémites” . Sans en faire le coeur revendiqué de son activité, il semble bien que la BNA ait
elle aussi connu cette évolution, au moins pour ce qui est de 1’application des mesures

antisémites.

% Des dirigeants du PPA, en rupture avec Messali, regroupés au sein du Comité d’action révolutionnaire nord-
africain (CARNA), avaient pris contact avec les occupants allemands et italiens afin d’obtenir des livraisons
d’armes. Celles-ci ne venant pas, d’autres stratégies furent suivies : Amar Khider et Si Djilani organiserent ainsi
au sein de ’organisation collaborationniste du Front Social du Travail une Union des travailleurs nord-africains
destinée a donner une couverture au PPA clandestin. Active aupres des Algériens travaillant dans les chantiers
allemands, elle resta discréte en région parisienne, méme si un important meeting fut réuni a Courbevoie au
début de I’année 1942. Kaddache (2000, p. 579-581). Sur la trajectoire de ces militants nationalistes, voir
Ageron (1978, p. 359) et Stora (1985).

%7 Le speaker en langue arabe et kabyle de Radio-Paris était un ancien du PPA, Belkhacem Radjef (voir supra,
chap. 1), tout comme I’animateur du comité de propagande allemande en direction de 1’Afrique du Nord
(« comité Yacine »), Abderrahmane Yacine.

L’histoire du nationalisme algérien sous I’Occupation reste a écrire, en particulier dans ses liens avec les forces
de I’Axe : les pages qu’y consacrent Roger Faligot et Rémi Kauffer sont par trop suggestives et accusatoires.
Roger Faligot & Rémi Kauffer (1990), Le croissant et la croix gammée. Les secrets de I’alliance entre l'islam et
le nazisme d’Hitler a nos jours, Paris, Albin Michel, p. 54-65, 120-131.

% Un rapport du directeur général de la police municipale (DGPM) au préfet de police, en date du 11 mars 1944,
atteste de ces difficultés a contrbler les Algériens —du 13° arrondissement — du fait des protections dont ils
pouvaient se targuer aupres des autorités occupantes ou de la Gestapo francaise de la rue Lauriston. APP BA
1676.

% Cf. les cas déja évoqués de J. Simon et J. Francois. Au sujet des liens entre la répression coloniale et la
répression antisémite, il faut par ailleurs relever que Marcel Peyrouton, ministre de I'Intérieur chargé de
I’élaboration de la législation antisémite, avait fait toute sa carriere outre-mer, en particulier en Afrique du Nord
(successivement en poste en Tunisie, en Algérie et au Maroc, ou il fut relevé de ses fonctions de gouverneur
général par le Front Populaire). Cette trajectoire n’est sans doute pas étrangere au fait que fut répondu
positivement au veeu des colons d’Algérie de voir aboli le décret Crémieux. Cette mesure fut la premicre de la
longue législation antisémite de Vichy a étre publiée au JO, le 8 octobre 1940. Ayant quitté ses fonctions de
ministre de I’Intérieur en février 1941, il fut a nouveau gouverneur de 1’Algérie apres le débarquement
américain, de janvier a juin 1943. Il quitta ses fonctions, remplacé par le général Catroux, au moment de
I’installation du CFLN. Marcel Peyrouton, Du service public a la prison commune, souvenirs, Tunis, Rabat,
Buenos-Aires, Vichy, Alger, Fresnes..., Paris, Plon, 1950.
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La rue Lecomte était en effet en contact avec nombre de Juifs d’Algérie vivant a Paris
et il apparait qu’une partie d’entre eux la fréquentait avant-guerre pour établir les documents
administratifs qui leur étaient nécessaires en métropole™. Une fois la législation antisémite de
Vichy adoptée, certains des Juifs qui venaient de perdre leur citoyenneté francaise se firent
enregistrer comme musulmans auprés du SAINA®'| parfois avec la complicité de membres du
personnel administratif. Ils n’étaient pas pour autant a 1’abri des controles exercés dans la rue.
Méme s’ils ne ciblérent pas leurs contrdles sur cette seule population, les inspecteurs de la
BNA étaient ainsi particuliérement redoutés des Juifs originaires d’Algérie. En cas d’absence
de respect de la législation antisémite, ou en cas de doute sur la qualité de musulman des
personnes interpellées, ces derni¢res étaient amenées rue Lecomte et conduites auprés du
service de la carte d’identité qui, le plus souvent, n’hésitait pas a les envoyer au Service des
affaires juives considéré comme « plus compétent®™ ». Le zéle de certains agents était tel que
des Juifs furent arrétés en juin 1942 pour défaut de port de I’¢étoile jaune, dans les locaux du
SAINA, ou ils s’étaient présentés pour s’informer de la Iégislation antisémite. Des inspecteurs
de la BNA, tout a leur volonté « de faire des cranes® », conduisaient rue Lecomte, toujours
pour défaut de port de I’étoile, des personnes qui en étaient exemptées. Toutes n’eurent pas la
chance d’étre relachées, et outre celles qui furent remises au Service des affaires juives,
certaines ne ressortirent des locaux de la rue Lecomte qu’apres avoir été passées a tabac. En
mai 1944, un Juif retenu par la BNA est ainsi hospitalisé trois semaines car « en voulant

s’enfuir, il a[vait] glissé et [était] tombé [sur un poé&le]* ».

% Ces contacts étaient facilités par le fait qu’avant-guerre, la BNA comptait six inspecteurs de confession juive,
tous radiés sous Vichy. Note du directeur adjoint du SAINA au préfet de police, 4 juillet 1941, APP BA 1676.

%' La loi du 7 octobre 1940, qui s’appliquait en métropole, abrogea le décret Crémieux et 110 000 Juifs d’ Algérie
retrouverent la condition de sujet des musulmans et perdirent le statut de citoyen acquis en 1870. D’une certaine
manicere, dans 1’échelle coloniale des statuts politiques et personnels, ils furent placés a un niveau inférieur a
celui des indigénes musulmans qui pouvaient étre “naturalisés” en fonction de mérites individuels. Entre 1940 et
1943, les Juifs d’Algérie resterent cependant régis par les régles du Code civil au contraire des Francais
musulmans qui conservérent toujours un statut personnel de droit musulman. Blévis (2004, p. 177);
Cantier (2002, p. 72-76) ; Kaspi (1991), Les Juifs pendant I’Occupation, Paris, Seuil, p. 190 ; Michaé¢l Marrus &
Robert O. Paxton (1981), Vichy et les Juifs, Paris, Calmann-Lévy, p. 180-185 ; Weil (2002, p. 98).

62 Audition de M. Ganuza devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B. La Iégislation sur la judéité des ressortissants
d’Afrique du Nord était un véritable embrouillamini du fait de I’entremélement entre les définitions religieuses et
raciales. Ainsi « un Juif marocain converti a une autre religion n’est plus considéré comme un israélite dans son
pays, mais bien comme tel en France ou en Algérie ». Colette Zytnicki (2004), « La politique antisémite du
régime de Vichy dans les colonies » in J. Cantier & E. Jennings (dir.), op. cit., p. 157.

8 Témoignage de ses subordonnés lors de ’audition de Georges Morin devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B.

% Audition de I’inspecteur Mongaillard devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B. Personne ne croit cette version, le
responsable du SAINA 2 la Libération ne répondant méme pas par la négative a la question : « Etait-il dans les
habitudes de frapper les détenus ? » — il donne le nom d’un de ses hommes, absent le jour de 1’affaire et qu’il ne
charge pourtant pas pendant son audition. Malgré tout, la CE, « considérant que les faits ne sont pas établis », ne
sanctionna personne en lien avec cette plainte. Sur les pratiques routiniéres de « passage a tabac » a la PP :
Berliere (2001, p. 71).
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Au vu des sources disponibles, il est impossible d’évaluer le réle exact de la BNA
dans I’application de la législation antisémite, ni de savoir si le z¢le manifeste de certains de
ses agents fut général®. Tous ceux qui passérent devant la Commission d’épuration se
défendirent d’avoir obéi a des ordres intimant de s’attaquer prioritairement aux Juifs dans
leurs activités de contrdle et d’arrestation, mais rares furent ceux qui purent faire valoir une
initiative, voire une simple faiblesse, qui elit permis de faire passer des Juifs entre les mailles
de la répression antisémite®. L’une des défenses couramment utilisées pour expliquer les
nombreuses arrestations de Juifs opérées par la BNA fut de charger un supérieur ou de laisser
entendre qu’il était impossible de s’y opposer, dans la mesure ou les agents « arabes » des
services administratifs n’auraient pas manqué de dénoncer ce laxisme coupable :

Il [Ganuza] faisait souvent suivre I’affaire [aux affaires juives], et dans bien des cas, car il était
trés méfiant. Je dois dire qu’il le faisait sur I’ordre des gens qui étaient aux cartes d’identité, ce
ne sont que des Kabyles et des Arabes qui prenaient I’initiative de les conduire 4 M. Ganuza®’.

Ce n’¢était pas lui qui recevait le public, ¢’étaient les employés, pour la plupart arabes je crois,
et c’est seulement quand des difficultés se présentaient que les employés montaient a son
bureau avec les intéressés®.

Bien aprés le retour des survivants des camps et aprés que la Shoah eut été portée a la
connaissance de tous, cette insistance sur les tensions inter-communautaires au sein du
SAINA n’était d’ailleurs pas sans arriére-pensée raciste et antisémite. Ces propos se
retrouvent méme dans la bouche des commissaires qui siégeaient dans I’organisme chargé de
revenir sur certaines des sanctions proposées par la Commission d’épuration. L’un d’eux,
sous-directeur de la police judiciaire, affirma ainsi pour expliquer ’ambiance interne délétere
ala BNA:

La BNA a été divisée pendant de nombreuses années. 1l y avait des Kabyles, des Israélites...
Tous ces gens-la envoyaient des lettres anonymes, de dénonciation, de vérification, climat tres
particulier, 4 la BNA®.

Les auditions devant la Commission d’épuration montrent trés bien que I’application de la
législation antisémite n’a pas caus¢ beaucoup de cas de conscience aux policiers de la BNA.

Ils se présentaient comme avant tout désireux de faire leur métier et il leur aurait été

% Ce z¢&le de certains agents doit-il é&tre mis en correspondance avec leurs modalités de recrutement ? La grande
majorité des agents « européens » du SAINA était en effet originaire d’Algérie ou un antisémitisme virulent
sévissait. Marrus et Paxton notent ainsi « C’est Vichy qui subissait les pressions d’Alger en matiére juive plutot
que l'inverse ». Marrus & Paxton (1981, p. 182). Sur la longue histoire de 1’antisémitisme politique des
Européens d’ Algérie : Ageron (1968) ; id. (1978) ; Cantier (2002).

%11y a un cas avéré mais trés spécifique : Morin a fourni des papiers a la femme d’un ex-inspecteur de la BNA
radié du fait de sa judéité. APP K/B. Quelques autres inspecteurs, contestant les décisions de la CE, firent ensuite
valoir des attestations ou des témoignages selon lesquels ils auraient fourni des papiers a des Juifs.

7 Témoignage de Marcel Chalon lors de I’audition de Ganuza devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B.

% Lettre de Madame Ganuza au rapporteur général de la CE, 24 janvier 1946, APP K/B.

% Audition de M. Zitouni devant la commission consultative de révision des sanctions relatives a I’épuration,
intervention de M. Badin, 30 juillet 1948. APP K/B.
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inconcevable — épurés comme épurateurs — de ne pas traiter une affaire sous prétexte que la
qualité de Juif du suspect risquait d’avoir des conséquences autrement plus dramatiques que
les sanctions de droit commun appelées par son délit. Un inspecteur, s’enferrant dans sa
défense et appelé a s’expliquer sur son refus de libérer un suspect pour lequel toutes les
charges pénales étaient tombées, se justifie d’ailleurs de maniére on ne peut plus claire par ces
mots : « parce qu’il était Juif”’ ». Un rapport & la Commission d’épuration résume trés bien le
mécanisme par lequel 1’activité de la brigade s’est transformée en piege pour les Juifs de
Paris :

En résumé, il apparait que Morin, excellent policier et travailleur acharné comme le démontre
son dossier administratif, a exigé de ses subordonnés un rendement accru lorsqu’il fut nommé
Inspecteur Principal a la BNA.

Cette impulsion a eu pour conséquence de provoquer l’arrestation d’Israélites, car en
déployant une grande activité durant I’occupation dans les milieux nord-africains, il était
difficile de se cantonner dans les affaires de droit commun. En effet, les Israélites qui
voulaient échapper aux mesures édictées contre eux par les autorités allemandes, étaient
obligés de recourir le plus souvent a des individus peu recommandables et, de ce fait,
risquaient d’étre inquiétés au cours des rafles effectuées parmi la pégre’".

Du fait des énergies libérées par la moindre présence des Algériens et une surveillance
politique relachée, les inspecteurs de la BNA se sont donc reconvertis dans la répression des
délits de droit commun. Le plus souvent placés sous I’autorité du commissariat des Grandes
Carriéres”, ils ont appliqué & I’ensemble de la population du 18° arrondissement les
techniques de répression et de provocation rédées depuis de nombreuses années sur les
Algériens de Paris. Pour améliorer leurs chiffres dans la traque aux infractions aux regles sur
le rationnement, les inspecteurs de la BNA n’hésitaient pas a se transformer en vendeurs de

titres de rationnement. Pendant la guerre, les procédures ainsi montées étaient jugées

™ Audition de M. Morin devant la CE. Réponse de M. Martin a une question de M. Morin, 17 avril 1945. Le
matin méme, Martin avait été auditionné par la CE qui ne retint aucune charge contre lui. APP K/B.

' Rapport de I’inspecteur Casset a la CE, 26 novembre 1947, dossier d’épuration de G. Morin, APP K/B. On
peut noter que les mesures antisémites sont décrites comme ayant été édictées par les seules autorités
allemandes, alors méme qu’au-dela de I’ensemble de la 1égislation antisémite de Vichy pour la métropole, les
Juifs d’Algérie avaient di subir 1’abolition des décrets Crémieux. Il est aussi patent dans ce rapport que « les
milieux nord-africains » désignent tant les Juifs que les Algériens de métropole. Aprés-guerre, cet amalgame
(bien que les Juifs d’Algérie aient retrouvé leur pleine citoyenneté fin 1943) reste courant dans nombre de
rapports policiers (voir notamment dans certaines enquétes les distinctions entre « Kabyles, Arabes et Israélites »
qui ne font pas de ces derniers une catégorie distincte des deux autres, APP HA 7). Il n’est pas non plus
indifférent de préciser que ce rapport Casset, malgré les responsabilités claires qu’il démontre, a servi de base a
la réhabilitation de Morin : apres passage devant la commission consultative de révision des sanctions relatives a
I’épuration, par arrété du préfet de police en date du 27 mai 1948, la sanction initiale (révocation avec pension)
est rapportée.

2 Ce commissariat était dirigé par Marcel Dufour, qui meurt avant son passage devant la CE, exécuté par un
groupe de résistants, a la téte duquel se trouvait le frere de Médéric, un résistant arrété par la BNA (voir infra).
Dossier Dufour, APP K/B ; témoignage de M. Védy recueilli par Jean-Marc Berliere.
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recevables devant le tribunal de commerce de la Seine”. De méme, les rafles, descentes,
contrdles d’identité sur la voie publique étaient incessants dans le quartier et justifiés par la
nécessité de faire un travail de police correct. L’inspecteur Morin ne s’en défendit d’ailleurs
pas et ne récusa pas le fait d’avoir remis au travail ses subordonnés, sans doute un peu
désceuvrés du fait de la raréfaction de leur clientele habituelle : « J’ai toujours travaillé.
J’aimais mon métier. C’est normal’™ ».

Il ne semble pas que I’activité de la BNA se soit limitée a celle de policiers z¢I¢€s,
méme adeptes de méthodes heurtant les habitudes des péjistes les plus légalistes. Des
soupgons trés forts se sont portés sur certains des inspecteurs de la BNA qui avaient entretenu
des rapports étroits avec la Gestapo, en particulier avec ses composantes francaises de
I’avenue Foch ou de la rue de Lauriston. Bien que des descentes d’agents d’officines
gestapistes, prenant le relais des inspecteurs de la rue Lecomte aprés une perquisition, pour
s’emparer de bijoux et autres biens de valeur, apparaissent plus que suspectes, ces collusions
supposées ne furent pas retenues devant la Commission d’épuration. Si elle céda parfois aux
mises en cause verbales virulentes, elle ne creusa pas les éléments qu’elle avait pourtant en sa
possession. 4 minima, policiers de la BNA et gestapistes de la rue Lauriston se croisaient et
échangeaient dans les rues et les bars de Montmartre, dont la fréquentation assidue par
certains inspecteurs de la BNA est, elle aussi, dénoncée mais non retenue lors de 1’épuration.
Sous couvert de recueillir des renseignements, des inspecteurs étaient soupgonnés d’avoir
men¢ grand train. Lors de son enquéte, la Section d’épuration se heurta au mutisme des
patrons de débits de boissons qui, s’ils n’allérent pas jusqu’a nier connaitre certains des
hommes de la BNA, se tinrent sur une prudente réserve”. Les documents disponibles ne
permettent pas vraiment de conclure que ces fréquentations aient débouché sur des opérations
et délits communs. Il serait cependant étonnant que les pratiques déja dénoncées par
P. Laroque et F. Ollive sous le Front populaire aient cessé a une époque ou les possibilités
d’abus s’étaient multipliées. Nombre de perquisitions et de visites domiciliaires

s’accompagnaient d’ailleurs de disparitions douteuses, et une maniere de s’en disculper sans

3 Audition de M. Collet, secrétaire du commissariat des Grandes Carriéres, 4 novembre 1944. Dossier David
APP K/B.

™ Audition de Georges Morin devant la CE, 17 avril 1945, APP K/B.

> Rapport de I’inspecteur Bech, 2¢ groupe du service des enquétes de la Section d’épuration, 7 février 1945. Voir
notamment dossier Chalon, APP K/B.
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les nier totalement consistait, encore une fois, a en faire porter la charge sur les seuls
« inspecteurs nord-africains’® » :

La Brigade nord-africaine était & mon sens une brigade un peu spéciale car David était entouré

d’inspecteurs nord-africains. Nous avions souvent des plaintes en détournement d’argent ou de
.. N . C . , . 77

bijoux a la suite des perquisitions effectuées par ses inspecteurs’’.

Cette recension partielle des turpitudes de la BNA sous I’Occupation serait trés incompléte si
n’était pas évoquée la Brigade nord-africaine d’Henri Lafont. Ancien appelé de I’armée
d’Afrique (tirailleur algérien), I’acolyte de Pierre Bonny, I’ex-limier le plus célébre de France,
a fondé une partie de son succes dans le Milieu sur sa capacité a travailler avec des policiers
passés de 1’autre co6té de la barriere mais ayant gardé des contacts dans la Maison. Bien
introduit auprés des malfrats algériens du 18° arrondissement, dont certains travaillaient pour
lui, il paracheva sa trajectoire collaborationniste en fondant une milice armée dont il prit le
commandement opérationnel. Formée en 1943 par la Gestapo de la rue Lauriston avec 1’aval
des Allemands, équipée et armée par Joanovici au début de I’année 1944, la Brigade nord-
africaine de Lafont, directement rattachée a la SS, fut engagée contre les maquis du Limousin
ou elle se fit surtout remarquer par ses exactions contre les populations civiles. Cette phalange
armée de moins de 300 hommes n’a sans doute pas été sans liens avec la rue Lecomte. Il
s’agit cependant de deux structures indépendantes, dont la commune appellation de BNA a
parfois amené a les confondre. Sans doute n’étaient-elles pas complétement étanches, et ces
collusions s’expliquent encore une fois par les relations nouées dans un milieu montmartrois
ou se croisaient collaborateurs, truands et policiers. Milieu ou I’interconnaissance était réelle,
surtout si on le réduit au petit monde des Algériens et de leurs figures tutélaires, du coté des
malfrats comme de celui de la police. Les alliances y étaient ponctuelles, souvent destinées a
couvrir un double, voire triple jeu, et réversibles selon les configurations du moment’®. Ainsi,
a la Libération, Joseph Joanovici, qui avait armé la phalange nord-africaine de la rue
Lauriston, donna la planque de Bonny et Lafont & Morin — membre depuis quelques mois du
réseau Honneur de la police financé par M. Joseph alias Joanovici. L’inspecteur Morin, a la

téte d’une troupe de FTP, accourut les interpeller et put se venger de I’humiliation que lui

7611 est a noter que ceux-ci furent pourtant moins déférés devant la Commission d’épuration que leurs collégues
« européens ». Seuls trois inspecteurs « Francais musulmans » furent déférés devant la CE, tandis qu’au moins
sept poursuivirent leur carriere en PJ sans étre inquiétés.

7 Audition de M. Collet, secrétaire du commissariat des Grandes Carriéres lors de la comparution de I’inspecteur
Maurice David — a ne pas confondre avec Fernand David de la BS1 —, 4 novembre 1944. Dossier David APP
K/B.

8 Ainsi, méme El Maadi aurait rendu un certain nombre de services aux alliés en aidant & cacher des
parachutistes anglais a la mosquée de Paris. Les services anglais lui en surent gré, couvrant sa fuite, via
I’Allemagne et I'Italie, vers I’ Afrique du Nord. Faligot & Kauffer (1990, p. 131).
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avait fait subir H. Lafont qui avait détenu, une journée rue de Lauriston, son équipier David,
avant que J. Joanovici ne vienne le délivrer des griffes de celui qui était alors son acolyte’.
Sans doute I’inspecteur de la BNA tenait-il aussi a faire oublier certains de ses faits d’armes
sous I’Occupation qui n’allaient pas tarder a le conduire devant la Commission d’épuration.
Peut-étre était-il également intéressé par le « trésor de la rue Lauriston », jamais retrouvé,
mais qui aurait disparu au cours de 1’opération qu’il dirigea.

Ces itinéraires entre collaboration et résistance ne sont pas sans intérét pour tenter de
cerner les relations entre la rue Lecomte et la Brigade nord-africaine de Lafont. Celle-ci fut
constituée autour de deux viviers de recrutement bien connus des inspecteurs de la « Nord-
Africaine » : des collaborateurs notoires regroupés autour de Mohamed El Maadi et de son
journal Er Rachid, avec qui Lafont entretenait des liens étroits, et des délinquants algériens
attirés par les possibilités de rémunération offertes par les pillages. La BNA, et plus
généralement la préfecture de police, n’avaient pas les moyens de s’opposer frontalement aux
activités de ceux des truands qui bénéficiaient d’une protection de la Gestapo, ni de s’en
prendre aux membres des groupes les plus engagés dans la collaboration. Les relations
personnelles entretenues par certains des inspecteurs algériens de la rue Lecomte avec des
proches d’El Maadi semblent cependant étre allées au-dela des nécessités du renseignement.
Cela en conduisit quelques-uns a étre sanctionnés devant la Commission d’épuration, avant
que ces sentences ne soient effacées par la Commission consultative de révision ou atténuées
par le préfet Luizet. Ali Ouarab, dont la révocation avec pension était proposée, fut ainsi mis a
la retraite d’office par Luizet en mai 1946 — il avait alors 58 ans et 28 ans de service, ce qui
atténue considérablement la portée de cette sanction. Accusé d’avoir contribué au recrutement
de la section nord-africaine de la Ligue des volontaires frangais et d’avoir entretenu de
multiples relations collaborationnistes, il avait cependant réussi a faire valoir des attestations
de résistance et bénéficiait d’appuis importants dans la hiérarchie de la préfecture de police,

notamment celui de René Desvaux, directeur de la PJ. Méme si Ouarab était indubitablement

™ Cet épisode reste trés obscur : il n’est pas évoqué par David (qui cherche pourtant a faire valoir ses titres de
résistance) et a peine par Morin lors de leurs auditions devant la CE. Il est permis de douter de la version qu’ils
colportent par la suite, selon laquelle David aurait été arrété pour détention d’armes destinées a la Résistance.
Dans cette version “mythique”, Morin dit aussi avoir été arrété alors qu’il n’en touche mot a la CE, devant
laquelle il se présente cependant comme le tombeur de Lafont (malgré ce titre de gloire, sa révocation avec
pension est demandée. 1l fit partie des nombreux épurés réintégrés a la fin de I’année 1948). Sur “I’arrestation”
de Morin et David, outre leurs dossiers d’épuration, voir : Auda (2002, p. 92) ; Philippe Aziz (1970), Tu trahiras
sans vergogne, Paris, Fayard, p. 210-212 ; Berli¢re (2001, p. 117-118) ; Alphonse Boudard (1998), L’étrange
Monsieur Joseph, Paris, Robert Laffont, p. 119-120, 150. Les livres d’A. Boudard et de P. Aziz sont parsemés
d’erreurs factuelles et d’interprétations sans fondement qui incitent a la plus grande prudence quant aux faits
rapportés.
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en lien avec Er Rachid, le flou des accusations portées par Chalon, un ex-subordonné ayant
pris la téte de la BNA a la Libération, ne permet pas de trancher sur la réalité de sa
contribution a des groupes collaborationnistes :

Le 17 mai 1945, M. Ouarab, victime de vengeances strictement personnelles et d’un racisme
exacerbé, et dont le poste était convoité par des subalternes ambitieux qui voyaient dans la
résistance le moyen d’accéder a des postes supérieurs, se vit déférer devant la Commission
d’épuration®.

Ce dossier d’épuration est I’un des trés rares qui évoquent une éventuelle implication directe
de certains inspecteurs de la BNA dans des groupes collaborationnistes, telle la brigade de
Lafont. S’il est unique sur ce point, il est en revanche trés représentatif de 1’atmosphére dans
laquelle a été menée I’épuration de la BNA, a une époque ou différentes factions de la rue
Lecomte s’accusaient mutuellement d’avoir collaboré avec I’ennemi ou d’avoir contribué a
I’arrestation de Juifs et de résistants. Les ¢léments a charge furent cependant rarement
probants et ne dépasserent guere un impressionnisme permettant toutes les interprétations et
obligeant, au fil des années et des recours, a revenir sur les premiéres sanctions prononcées :

-Vous avez basé vos accusations sur des on-dit.
- (...) Je ne sais pas si c’est vrai ou faux, on me I’a répété (...). Cela m’a été rapporté, je
n’étais pas 1a*'.

3°) De I’épuration a la dissolution du SAINA

D¢s la libération de Paris, des accusations contre les agents de la BNA furent portées
par les Milices patriotiques du 13° arrondissement et reprises par le Front national. 1l leur était
reproché leur participation insuffisante a 1’insurrection d’aott et leur collaboration forcenée
notamment par le z¢le affiché a interpeller les Juifs et les réfractaires. Un militant algérien du
PCF, Hocine Taleb, joua un réle central dans la saisine de la Commission d’épurationgz. Dans
le méme temps, rue Lecomte, I’insurrection entraina une redistribution des cartes du pouvoir
et Marcel Chalon, un inspecteur sans éclat, trés fraichement entré en Résistance, devint
responsable du SAINA. Il ne tarda pas a porter des accusations contre les principaux chefs du

service pendant I’Occupation et, soutenu par ses subordonnés, couvrit la majorité des

% Note de 4 pages (non signée) sur les actions de résistance de M. Ouarab, transmise en avril 1946 par le préfet
de police a I’'IGS. Dossier de M. Ouarab, APP K/B

81 Réponse de Marcel Chalon a Ali Zitouni devant la CE a propos d’accusations qu’il porte contre ce dernier
d’avoir pu braver le couvre-feu grice a ses accointances avec la Gestapo. Audition du 17 avril 1945, dossier
Zitouni, APP K/B.

%2 Les militants algériens du PCF ont été durement réprimés sous I’Occupation. Dix d’entre eux furent ainsi
arrétés les 27 et 28 juin 1941 et remis aux autorités d’Occupation. Blanc des RG, 5 juillet 1941, APP BA 1676.
Au moins I'un de ces interpellés est mort en déportation : Bouchafa Salah, décédé le 6 avril 1945 au camp de
Dachau. Ironie de I’histoire, son nom fut donné a I’ancien foyer de la rue Lecomte, géré apres-guerre par la
préfecture de la Seine. Voir infra.
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membres de la brigade. Il leur fit porter le fer contre leurs anciens dirigeants : une quinzaine
d’entre eux signeérent une mise en cause commune de I’ancien responsable des services actifs,
I’inspecteur Georges Morin. Cette riposte de la rue Lecomte contre les accusations des
Milices patriotiques et du Front national ne se résuma cependant pas a ces déchirements
fratricides : la BNA se lanca avec la foi des convertis dans une chasse aux collaborateurs et
aux commercants d’Afrique du Nord s’étant enrichis sous 1’Occupation. Elle poursuivit de ses
foudres les principaux témoins a charge cités par les Milices patriotiques, tout en ménageant
certains groupes armés. La BNA se fit ainsi la quasi-auxiliaire d’une épuration sauvage qui,
dans le 18° arrondissement, se traduisit par 1’assassinat de nombreux Algériens accusés de
marché noir®. Elle tenta de discréditer comme collaborateurs tous les notables algériens qui
essayaient de s’organiser pour faire cesser les exceés d’une épuration qui ne fut sans doute pas
exempte de dérives xénophobes sous couvert d’accusations, non fondées, de collaboration
générale des Algériens de Paris avec 1’occupant allemand. Sous I’Occupation, la BNA avait
relevé ’absence de collaboration idéologique d’une majorité des Algériens®. Dans le premier
cas, il s’agissait d’accréditer I’idée selon laquelle la BNA avait I’émigration algérienne bien
en main. Dans le second, cela permettait d’affirmer la nécessité d’une surveillance politique
des originaires d’Afrique du Nord. Surtout, cette accusation leur permettait de se défausser
sur leurs collegues « musulmans » des excés observés pendant I’Occupation. Certains agents
de la rue Lecomte allérent jusqu’a dénier tout crédit a ces collegues forcément tenus par une
solidarité ethnique avec les milieux de la collaboration nord-africaine :

On remarque que dans cette lettre 1’auteur indique que des renseignements pourraient étre
demandés au personnel nord-africain ou indigéne : cela prouve bien qu’il s’agit d’une
manceuvre ayant tout d’une vengeance de la part du milieu fortuné indigéne®.

L’institution policiere fit trés rapidement bloc derriere le SAINA : alors qu’elle n’était pas
sans savoir que ses principaux accusateurs provenaient des rangs du PCF ou de ses alliés, elle
tenta d’accréditer 1’hypothése selon laquelle ces mises en cause provenaient des groupes
collaborationnistes qu’elle n’avait cessé de surveiller sous 1’Occupation et qu’elle dénonga a
la Libération. Certains rapports d’enquéte de la Section d’épuration reprennent, en la nuangant

a peine, cette version de I’histoire confirmée par la Commission d’épuration :

8 Cet épisode, relaté par divers témoins, est brievement évoqué par le docteur Bendjelloul dans une adresse a
I’ Assemblée consultative provisoire datée du 4 septembre 1944, AN Fla 3347.

% Note « a/s des indigénes nord-africains séjournant dans le département de la Seine », 4 juillet 1941, APP BA
1676.

% René Godeau, cité dans le rapport d’enquéte de la Section d’épuration menée par I’inspecteur Vezolles,
31 janvier 1945. Dossier Chalon APP K/B.
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Quel crédit faut-il accorder a 1’enquéte menée par les Milices patriotiques du
13° arrondissement ? A quel mobile cet organisme a-t-il obéi en procédant & cette enquéte sur
un service de police alors qu’a la Préfecture de Police, la Commission d’épuration semblait
plus qualifiée ?

L’enquéte faite par I’inspecteur Brech de la Commission d’épuration a démontré qu’elle
contenait des contradictions et méme des erreurs ; d’autre part il semble qu’elle pourrait étre
inspirée par de gros commercants nord-africains, qui pendant 1’occupation, ont réalisé de gros
bénéfices avec les Allemands et dont le désir serait de faire supprimer la Brigade nord-
africaine ; I’envoi de lettres anonymes au ministre de la Justice ou a la Haute Cour de Justice
pourrait justifier cette hypothése®.

Si la Commission d’épuration® semble préte a accepter I’ensemble des interprétations de
I’inspecteur Chalon — qui témoigne, en tant que responsable résistant, a chacune des
comparutions de ses collégues —, c’est que la “campagne” contre la BNA ne vise pas tant a
juger des cas de collaborations individuelles qu’a obtenir la dissolution d’un service qui, pour
une partie des résistants, était illégitime dés sa création™. Le fait que les enjeux de I’épuration
se mélent a ceux de la défense d’un service menacé de dissolution explique sans doute les
particularités que 1’on peut observer dans le fonctionnement de la section et de la Commission
d’épuration.

Le mythe d’une police ayant échappé aux foudres de l’épuration n’est plus a
déconstruire et certaines des caractéristiques de celle qui s’est déroulée a la préfecture de
police sont maintenant bien connues : Jean-Marc Berliére a démontré a quel point elle avait
¢té massive, expéditive, différenciée selon les services et fortement influencée par les
résistants communistes”. Les BNA sont épurées dans le cadre réglementaire et
organisationnel général : les policiers qui ont fait I’objet de dénonciations externes ou internes
ont vu leur cas soumis a la Commission d’épuration de la préfecture de police. L’opportunité
des poursuites fut donc laissée a ’initiative d’une commission composée de commissaires

fraichement promus pour faits de résistance et de quelques résistants nommés a la PP pour les

% Attendus de la CE a propos des accusations portées contre Marcel Chalon, 13 mars 1945, APP K/B. La
mauvaise foi de la CE transparait notamment au travers de cette allusion a des lettres anonymes, dont certaines
émanent en fait de membres du Front national qui semblent avoir signé leurs courriers. Pour celle du 6 décembre
1944, adressée a Monsieur Laurent, haut-commissaire a la Cour de Justice, la mention « nous soussignés », la
référence a « notre camarade, le capitaine Taleb » le laissent en tout cas supposer, mais le fait que seules des
copies (non signées) soient disponibles dans les dossiers ne permet pas de le vérifier.

¥ Dans laquelle, pour le cas de la séance du 17 avril 1945 consacrée a la BNA, ne siégeait pas Arthur Airaud qui
avait proclamé dans la presse que « I’épuration dans la police sera[it] impitoyable » et dont le réle dans la
sévérité de certaines sanctions semble avoir été important. Berliére (2001, p. 50). Le 17 avril 1945, la CE est
présidée par Clergeot, assisté de Lamboley, Denicourt et Pignard.

% En avril 1944, un tract communiste destiné a mobiliser les Nord-Africains reprend les attaques traditionnelles
du PCF des années 1925-1935 contre la rue Lecomte et présente la BNA comme une « mesure d’exception » au
service « des hobereaux colonisateurs », APP BA 1676.

% Berliere (2001).
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besoins de I’épuration”. Au terme d’une enquéte de la Section d’épuration, rattachée 4 la PJ,
et d’une audition avant laquelle le mis en cause n’avait pas eu accés a son dossier, la
Commission d’épuration proposait des sanctions entérinées ou corrigées par le préfet. De la
fin 1944 a la mi-1945, 24 membres du SAINA ont comparu devant la Commission
d’épuration, dont 20 au cours de la seule journée du 17 avril 1945 — ce qui donne un indice de
la qualité des débats. Si ce taux de comparution des agents de la rue Lecomte peut sembler
élevé’!, c’est surtout le taux de sanction qui semble faible. Alors que pour I’ensemble de la
préfecture de police il avoisine les 50 % (1 909 pour 3 939, avec, il est vrai, des différences
considérables selon les services), la moiti¢ des sanctions ¢tant des révocations ou des mises a
la retraite d’office”, seuls sept inspecteurs des BNA furent sanctionnés. Quatre agents sont
proposés pour révocation ou retraite d’office, mais il n’y eut qu’une de ces propositions a étre

entérinée sans étre atténuée par le préfet Luizet.

% Arthur Airaud, cheminot, résistant, communiste, devenu responsable du Front national de la police, arrété et
torturé par les brigades spéciales en mars 1944, délivré en juillet de la Cuesco de I'Hétel-Dieu ou il était soigné
par un commando de policiers résistants apres avoir joué un rdle clé dans ’insurrection d’aolt 1944, est nommé
inspecteur général des services — il dirige I'IGS jusqu’au début de I’année 1947 — et préfet afin de présider la CE.
Berliere (2001, p. 65-66).

°! Moins de 20 % des effectifs de la PP (environ 4 000 sur 22 000) ont été poursuivis. Les effectifs de la BNA
sont restés stables sous 1’Occupation (il était prévu de remplacer les inspecteurs juifs licenciés et le responsable
de la BNA fit savoir qu’il ne souhaitait pas d’autres embauches supplémentaires, 4 juillet 1941, APP BA 1676)
et proches de ceux d’avant-guerre (la résolution de liquidation de la BNA évoque le reclassement de 39
personnes, BMO-CM, débats, 12 juillet 1945, p. 133 ; Marcel Levilain note, lui, que 41 agents travaillaient a la
BNA au moment de sa liquidation). Si I’on estime I’effectif a 40 personnes, c’est environ 50 % des membres de
la BNA qui ont été déférés devant la CE (sur les 24 personnes ayant comparu, seules cinq appartenaient aux
services sociaux et administratifs). Marcel Levilain (1970), Histoire de I’organisation des services actifs de la
police parisienne, These de droit, Paris, p. 267-268.

%2 Berliére (2001, p. 330).

139



Chapitre 2

Tableau 1 : Bilan épuration de la BNA (N =24)

Affaires Blames Retards Mises a la Révocations
classées avancement retraite
Commission 17 1 2 1 3
d’épuration
Décision préfet -1 -3
Commission -1
consultative de
révision”
Sanctions finales 20 1 2 1 0%

Sans entrer dans le détail des procédures de recours et de révision, seule une sanction
lourde a ét¢ maintenue, et la commission consultative de révision a proposé la réintégration en
1947-1948 de trois des quatre épurés. Plus remarquable encore, la Commission d’épuration
n’a transmis aucun dossier a la justice” et, malgré la virulence des propos de certains de ses
membres, elle a semblé surtout désireuse d’entériner 1’auto-épuration pratiquée par les
nouveaux dirigeants de la BNA. Au terme des premieres étapes de I’épuration administrative
— avant le passage devant la Commission d’épuration, au moins trois inspecteurs ont été
suspendus par Charles Luizet en septembre et décembre 1944 —, seuls les dossiers transmis
par Marcel Chalon ont fait I’objet de sanctions lourdes, tandis que les accusations portées par
les Milices patriotiques et le Front national ont été écartées, méme quand toutes les preuves
étaient réunies’’. En s’¢étonnant que la BNA (« brigade spéciale de la rue Lecomte ») n’ait pas
été dissoute des la Libération, les représentants de la Résistance ont suscité des gestes de
défense et de solidarité professionnelles jusqu’au plus haut niveau de la hiérarchie policiére
qui cherchait a protéger les intéréts de la rue Lecomte. Ainsi, les dénonciateurs de la BNA

s’¢levaient contre le fait qu’ André Godin, ancien directeur du SAINA, soit a la manceuvre au

% Créée en juillet 1947, suite a un vote du conseil municipal.

% Une des révocations a d’abord été commuée en mise a la retraite par le préfet (soit le chiffre —1 porté dans la
colonne révocation), avant d’étre annulée (affaire classée, d’ou a nouveau le chiffre —1 porté dans la colonne
révocation) par la commission consultative de révision. La mise a la retraite en sanction finale était une
révocation décidée par la Commission d’épuration.

% 1’épuration judiciaire n’a, semble-t-il, donné lieu a aucune sanction contre des membres des BNA : les
plaintes déposées par des groupes de résistants ou des collégues n’ont abouti que pour des délits de droit
commun.

% Cf. le cas d’un Juif porteur de papiers musulmans (établis par les services administratifs du SAINA) conduit et
torturé rue Lecomte, dont I’arrestation et 1’hospitalisation sont établies mais qui, a la Libération, est arrété par la
BNA pour faits de collaboration (accusé d’étre proche de El Maadi). Retourné en Algérie, il ne témoigne pas
devant la CE.
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cabinet du préfet ou il cherchait a préserver I’avenir institutionnel du service créé par son
pere”’.

Il pouvait dans cette entreprise s’appuyer sur le préfet de police qui n’hésitait pas a
présenter I’ensemble des opposants a la BNA comme des collaborateurs. Surtout, alors que
les agents de la BNA se déchiraient devant la Commission d’épuration, il vantait I’esprit de
résistance quasi unanime qui animait la rue Lecomte :

D’une facon générale et a part quelques fonctionnaires dont les cas ont été soumis en temps
utile a la Commission d’épuration, les gradés et inspecteurs de la Brigade nord-africaine ont
accompli leur devoir pendant les quatre années de 1’occupation. Fortement noyautée en
groupes de résistance qui se soudérent en 1943 pour former un bloc uni et discipliné, la
Brigade a toujours apporté aux Nord-Africains (...) une aide efficace (...).
Chaque inspecteur avait d’ailleurs sa méthode particuliére et la convocation laissée au
domicile de réfractaires avec l’indication “objet de la convocation” et la mention “pour
arrestation” est devenue 1égendaire a la BNA*,

Au-dela de la défense pro domo du préfet Luizet, influencé par André Godin, la BNA a pu
bénéficier de solides appuis au sein de la PJ. Chargée de 1’épuration administrative au sein de
la préfecture de police, celle-ci a pu profiter de la situation pour régler quelques comptes avec
d’autres directions et faire bénéficier les siens d’une certaine mansuétude”. Or, méme si la
BNA ¢tait un service trés autonome, ses inspecteurs partageaient nombre de méthodes de
travail avec les péjistes qu’ils épaulaient dans les commissariats de quartier et qu’ils
rejoignirent, sur le plan institutionnel, apres la dissolution du SAINA. Les enquétes de la
Section d’épuration sont ainsi trés critiques envers les rapports des groupes de résistants et
sont avant tout fondées sur les témoignages des mis en cause et de leurs collégues. Dans bien
des cas, la volonté¢ de disculper les mis en cause ou d’atténuer les griefs est patente. Disons
qu’a minima les inspecteurs de la Section d’épuration fournirent a la Commission d’épuration
des rapports qui permettaient de faire jouer une présomption d’innocence, pourtant largement
malmenée a cette époque et absente lors de 1’épuration d’autres services. Cette solidarité
corporatiste se retrouva jusqu’aux sommets de la hiérarchie puisque René Desvaux, directeur
de la PJ, intervint en personne pour atténuer les sanctions d’au moins deux inspecteurs de la

BNA]OO

7 Lettre de membres du Front National & Monsieur Laurent, haut-commissaire de la Cour de Justice, 6 décembre
1944. Dossier Chalon, APP K/B.

% « Note sur I’activité clandestine de la BNA sous 1’Occupation », envoyée par le préfet Luizet au ministre de
I’Intérieur, novembre 1944, AN Fla 3347.

% Ce qui explique, au-dela de la répartition du travail et des différences de zéle, le faible nombre de sanctionnés
ala PJ. Berliere (2001, p. 66-67).

%711 s’agit de Georges Morin et Ali Ouarab. Voir leur dossier respectif, APP K/B
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C’est aussi la nature des accusations portées contre les membres de la BNA qui leur a
permis de se tirer a bon compte de la longue séquence de 1’épuration administrative puis
judiciaire. Quelle qu’ait pu étre son attitude sous I’Occupation, cette brigade n’a jamais été
spécialisée dans la lutte contre le « terrorisme » et une partie des résistants algériens arrétés et
déportés le fut sans doute sans qu’elle n’apparaisse directement impliquée'”’. Rares sont les
arrestations de résistants pour lesquelles elle fut mise en cause, méme si ces dernicres
occupent une part importante des débats a la Commission d’épuration, en particulier avec
I’affaire Méderic'®™. Délégué de la résistance auprés de 1’ Assemblée consultative provisoire
d’Alger, il est arrété par la BNA le 21 mars 1944 alors qu’il sort d’un appartement surveillé
pour une affaire de trafic d’or. Ses faux papiers n’ayant pas résisté a I’examen scrupuleux
d’inspecteurs habitués a « faire des états civils'® », il fit connaitre son identité. Les
inspecteurs de la rue Lecomte, qui opéraient alors sous la responsabilité du commissaire
Dufour'”, incriminérent devant la Commission d’épuration 1’inflexibilité de leur patron qui
avait renvoy¢é Méderic devant la BS1. Pour ne pas risquer de parler, celui-ci se suicida sous
les yeux du commissaire David, a I’aide une capsule de cyanure, une fois son identité
dévoilée et avouée'®”. Les responsabilités individuelles étaient difficiles & établir a propos
d’une arrestation pour laquelle la volonté de nuire a la Résistance n’était pas établie. Aucune
charge ne fut finalement retenue contre les inspecteurs de la BNA qui, méme dans cette
affaire délicate, réussirent a faire valoir qu’ils avaient agi sur ordre, dans le cadre de la
répression de droit commun. Ils arguaient également de leur intervention auprés du

commissaire Dufour, qui aurait refusé de libérer Méderic. Le principal mis en cause n’étant

"' 11 semble que les arrestations de juin 1941 aient été effectuées par les BS. C’est ainsi le cas pour Bouchafa
Salah. Il n’en reste pas moins que la BNA avait recueilli au préalable des renseignements sur ces Algériens,
renseignements qui ne sont sans doute pas étrangers a leur arrestation.

12 Médéric est le pseudonyme de résistant de Gilbert Védy, un des pivots du groupe « Ceux de la Libération »
dont il prend la téte en janvier 1944. Représentant a Londres au titre de la délégation des mouvements de
résistance (septembre 43), il est aussi nommé membre de 1’assemblée consultative provisoire d’Alger. A ces
titres, il effectue plusieurs voyages entre Alger, Paris et Londres alors méme qu’il est connu et recherché par la
police francaise pour avoir participé a I’exécution en forét de Sevres (février 1943) d’un membre du réseau
devenu dangereux apres avoir été arrété et libéré par la police. Cf. sa citation a ’ordre de la libération et le
dossier de la BS 1 relatif a son arrestation, APP GB 85.

193 Témoignage de I’inspecteur Ettonati [ou Ettouati selon les occurrences ], dossier Morin, APP K/B.

"% Voir supra, note 74.

15 Affaire évoquée dans divers dossiers de la CE (notamment celui de 1’inspecteur David, suspendu en raison de
sa participation a cette arrestation). Une partie des proces-verbaux relatifs a cette arrestation est disponible dans
les archives des brigades spéciales, APP GB 85.
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plus 1a pour se défendre, il est permis de douter de cette version qui est contredite par certains
indices matériels'®.

Les autres affaires portées devant la Commission d’épuration sont beaucoup moins
sensibles aux yeux des épurateurs. Pour les arrestations de Juifs, ils se font moins curieux et
offensifs. Ils se montrent volontiers indulgents pour des subordonnés présentés comme
victimes du zele d’un responsable, I’inspecteur Morin, qui n’est cependant pas accusé
d’antisémitisme. Ce sont donc principalement les affaires de collaboration avec I’ennemi qui
sont sanctionnées, mais dans un contexte tel que ces jugements ont été cassés par la
Commission consultative de révision. Outre le changement de climat politique et la prise de
conscience des vengeances personnelles qui avaient sous-tendu certaines accusations de
collaboration, la Commission consultative de révision fut sensible au fait que les membres de
la Commission d’épuration étaient peu au fait des subtilités des positionnements politiques de
la communauté algérienne de Paris, ni des impératifs de la mission de surveillance de la BNA.
Il est cependant difficile de tirer un bilan de I’épuration de la rue Lecomte. Bien qu’Arthur
Airaud n’ait quasiment pas suivi ces dossiers et que la défiance ait été assez grande vis-a-vis
des accusations portées par les groupes de résistants proches des communistes, I’épuration fut,
dans un premier temps, quantitativement assez sévére'”. La tentation de la commission fut
cependant plutét de minorer les actes des inspecteurs de la rue Lecomte, et, si I’on excepte le
cas de Morin, il y eut peu de volontés délibérées de se débarrasser des personnels en place.
Comme pour d’autres services, le travail de la Commission d’épuration ne permit pas de faire
la lumiére sur la réalit¢ des persécutions antisémites, méme si le sort fait aux Juifs fut loin
d’étre absent de ses débats. Aborder le travail du SAINA sous I’Occupation par I’angle de la
Commission d’épuration n’est cependant pas sans biais : certains personnels étaient rattachés
a la préfecture de la Seine, d’autres étaient vacataires — cette pluralité d’attaches
institutionnelles et cette précarité étant une constante des services d’exception ciblés sur les
colonisés — et n’entraient donc pas dans les attributions de le Commission d’épuration de la
préfecture de police. La situation des Algériens — qu’ils soient membres du SAINA'® ou

habitants de Paris — transparait d’ailleurs peu dans ces débats dont la seule vraie

1% 1.’ inspecteur David fit valoir qu’il avait obtenu que tous les papiers importants trouvés sur Méderic soient
brilés avant son transfert a la BS1. Le PV de fouille des BS montre qu’il était cependant en possession d’au
moins deux rapports qui établissaient son appartenance a la Résistance, voire son identité. APP K/B et GB 8§5.

97 Avec plus de 10 % des effectifs proposés pour révocation ou mise a la retraite par la CE.

"% Les Frangais musulmans de la BNA, souvent évoqués dans les procés-verbaux, ont cependant été peu déférés
devant la CE.
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préoccupation est de mesurer le nationalisme — réduit a 1’absence de collaboration directe
avec I’occupant — des policiers mis en cause.

Méme si ses détracteurs n’hésitérent pas a porter la contradiction a propos de son
action sous I’Occupation'®”, ce n’est pas I’argument de la collaboration qui emporta la
décision d’Adrien Tixier de dissoudre la BNA. Peu enclin a la mise a I’index des forces de
police, désireux de voir 1’ordre régner et les groupes de résistants désarmés, il ne mit jamais
en avant le comportement de la BNA sous I’Occupation'"’. Sans doute avait-il conscience que
cette attitude était par trop difficile a saisir. Quand bien méme la BNA aurait-elle été
unanimement résistante, aux yeux d’Adrien Tixier, cela ne pouvait pas légitimer une
institution qu’il tenait a rayer de la préfecture de police. Le ministre de I’Intérieur s’était en
effet ralli¢ a la position du docteur Bendjelloul :

[la rue Lecomte] fait des Algériens habitant Paris une entité et une spécialisation qui
n’auraient jamais dii étre faites ni favorisées et que 1’ordonnance du 7 mars 1944 sur la

nationalité des Musulmans condamne a tout jamais (...) Le service de la rue Lecomte n’a plus
111

lieu d’étre, les Musulmans algériens relévent désormais du droit commun .
La volonté ministérielle fut la principale cause de la décision de dissoudre le SAINA a 1’été
1945. L’ambiguité entre service local de police — le SAINA avait été créé 20 ans auparavant
par le conseil municipal de Paris — et instrument étatique de surveillance d’une population
colonisée se retrouve jusque dans les modalités concretes de dissolution des services de la rue
Lecomte''?, mais ce dualisme entre niveau local et national ne fut pas le seul point a faire
débat. Les bindomes assistance et surveillance, services spécifiques versus droit commun

revinrent également au cceur des débats autour des fonctions de la préfecture de police, sans

étre cantonnés a la seule « question nord-africaine ».

"% 1’ Avenir nord-africain, groupement initié par le docteur Bendjelloul, est ainsi trés actif dans la dénonciation
de la BNA contre laquelle il pétitionne. Rapport des RG « Mémoire pour le comité parisien de Libération sur
une pétition de 1’*“Avenir nord-africain” », 25 pages, 11 novembre 1944, AN Fla 3347.

"% Sur la carriére et la personnalité d’ Adrien Tixier, voir infra, encadré 3.

"' Lettre du docteur Bendjelloul au président de 1’assemblée consultative provisoire, 4 septembre 1944. Ces
mémes arguments sont repris dans un courrier a Adrien Tixier, avec qui il échange plusieurs lettres, le 10 octobre
1944. AN Fla 3347.

"2 Délibération du conseil municipal portant dissolution du SAINA, 12 juillet 1945, BMO-CM, p. 133. Ce sont
des €lus du groupe socialiste qui relaient les attentes et propos d’Adrien Tixier.
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Encadré 3 :

Adrien Tixier, un ministre de l’Int}érieur
au service de la restauration de I’Etat de droit

Né le 31 janvier 1893 a Folles (Haute-Vienne), fils de forgeron, Adrien Tixier commenca sa
carriére professionnelle comme instituteur. Eléve officier de réserve, il fut blessé au cours de
la bataille de la Marne le 28 aofit 1914. Criblé d’éclats d’obus dont certains ne purent Etre
retirés, amputé d’un bras, il souffrit le reste de son existence de nombreuses séquelles qui
firent de ce « bourreau de travail » un insomniaque chronique.

De retour 2 la vie civile, nommé professeur  1’Ecole supérieure professionnelle d’Albi, il se
consacra durant plus de vingt ans aux associations internationales de mutilés et d’Anciens
combattants. Militant socialiste et syndicaliste, il fut appelé par Albert Thomas au Bureau
International du Travail (BIT) a Geneve, en 1920. Il y dirigea le service des Assurances
sociales en 1923 puis fut promu directeur adjoint en 1936.

L’armistice de juin 1940 a peine signé, il dénonga publiquement la capitulation francaise et
adressa un télégramme a Pétain. Il lui demandait de continuer la guerre aux c6tés de
I’ Angleterre. Muté par le BIT a Washington, il fut chargé par le général de Gaulle de
représenter la France Libre aux Etats-Unis. Il s’acquitta de cette tiche de septembre 1941 a
mai 1943. A Alger, a partir de juin 1943, il fut nommé commissaire du CFLN au Travail. Son
ministere gérait aussi la prévoyance sociale, la direction des anciens combattants et victimes
de la guerre et celle de la santé publique.

Apres la Libération de Paris, alors que ses fonctions antérieures ne 1’y prédestinaient pas, il
fut nommé ministre de I’Intérieur a la demande du général de Gaulle. Ses deux missions
principales étaient de diriger I’épuration et de restaurer I’autorité de 1’Etat. Dans ce cadre, il
supervisa personnellement, assisté par le conseiller d’Etat Pierre Tissier — qui, en mars 1945,
avait succédé a son premier directeur de cabinet, I’avocat André Blumel —, I’ensemble des
décisions de révocation prises a la Sdreté nationale. Au total, il procéda a environ sept mille
décisions de suspension, révocation ou arrestation de fonctionnaires et révoqua tous les
directeurs généraux et la plupart des directeurs adjoints de la police. 1l essaya de limiter les
exactions et les arrestations arbitraires consécutives a la Libération et s’inquiéta a plusieurs
reprises des abus en matiere d’internement administratif — qu’il utilisa cependant pour
protéger certaines personnalités, tel le colonel de la Rocque a son retour de déportation.

Alors méme que la France n’était pas entierement libérée, que les communications étaient
souvent impossibles avec des villes pourtant situées a quelques dizaines de kilomeétres
seulement de Paris, que certains Commissaires de la République ou Comités départementaux
de Libération ¢taient tentés d’appliquer leur propre politique, il prit de nombreuses mesures
pour asseoir I’autorité de 1’Etat central. A son initiative, le conseil des ministres du 28 octobre
1944 décida ainsi la dissolution des groupements armés subsistant dans certains départements.
I visait particulierement les Milices patriotiques et le Parti communiste francais dont il se
défiait. Celui-ci le lui rendait bien et I’Humanité, dans son édition du 12 octobre 1944 1’avait
ainsi accusé de préparer « un retour offensif des méthodes de la pire réaction ». Malgré, ou en
raison de cela, son action décidée contribua, dés avant le retour de Moscou de Maurice
Thorez, au désarmement et a la limitation des pouvoirs de la plupart des groupes combattants.
Dans des conditions difficiles, il fut aussi en charge des premieres élections de 1945 et du
rétablissement des institutions républicaines. Lui-méme €lu conseiller général de Bessines,
président du conseil général de la Haute-Vienne puis député le 21 octobre 1945, il était 1'un
des hommes-clés de la SFIO. Il était pourtant un gaulliste convaincu, bien qu’au début de la
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guerre il elt douté des convictions démocratiques du Général. Il ne s’était converti au
gaullisme qu’avoir aprés avoir obtenu du chef de la France libre, en avril 1942, une
déclaration publique de fidélité aux principes de la démocratie et de la République. Il devint
alors un soutien indéfectible du général de Gaulle. A tel point qu’aprés sa démission, en
janvier 1946, il refusa de participer au cabinet de Félix Gouin.

De septembre a 1944 a janvier 1946, son ministere fut aussi en charge de 1'Algérie. Défenseur
acharné de 1’ordonnance du 7 mars 1944, il s’opposa a certains desiderata des colons — qui
réclamaient notamment le renvoi de son camarade de parti Yves Chataigneau, avec qui il
partageait la conviction de la nécessaire reconnaissance de nouveaux droits pour les Francais
musulmans. Il tenta également d’“épurer” le Gouvernement général de 1’Algérie des
fonctionnaires qui entravaient 1’application des textes favorables aux « Francais musulmans
d’Algérie ». Il assuma cependant la répression du soulevement du Constantinois en mai 1945,
et, malgré un séjour sur place et une réelle volonté de ne pas laisser 'initiative aux différents
échelons du pouvoir local, il ne pesa pas de toute son autorité pour que la lumiere soit faite
sur les exactions commises dans les régions de Sétif et Guelma. Sans doute faut-il voir dans
cette attitude, outre un attachement a 1’intégrit€ du territoire national qui passait par
I’acceptation du recours a la force armée, la marque d’une certaine lucidité face aux limites du
pouvoir métropolitain devant les potentats locaux d’ Algérie.

Physiquement épuisé€ par son activité incessante au ministere de I’Intérieur, il mourut,
quelques semaines apres avoir quitté ses fonctions, des suites d’une intervention chirurgicale.
A maints égards Adrien Tixier apparait comme un ministre exceptionnel. Il ressort d’ailleurs
des Mémoires du général de Gaulle qu’il fut nommé a I’Intérieur, poste clé du gouvernement
provisoire, en raison méme de son atypie. Sa carriere et ses convictions 1’avaient rendu
étranger aux logiques de partis et avaient fait de lui un opposant résolu a la défense des
intéréts bureaucratiques. Doté d’une personnalité hors du commun, il ne ménageait pas son
entourage et ne craignait jamais que ses propos et décisions lui alienent des sympathies.
« C’était un stoique (...) Dire que le servir était chose facile serait de la flagornerie. Il était
insupportable. D’une humeur également exécrable, content de rien ni de personne. Vous
convoquant a toute heure du jour ou de la nuit, vous soumettant a un hard labour constant et
comme remerciement vous jetant a la téte un dossier dont il n’était pas satisfait. Cela dit, cet
homme avait au plus haut point le sens de 1’Etat et de la fonction. Il prenait les problémes en
face, jamais de biais, et sa brutalité triomphait des atermoiements traditionnels. Il aurait
tranché le nceud gordien. » (André-Louis Dubois, 1972, p. 231). Les nombreuses archives
produites lors des 16 mois qu’il passa au ministere de I’Intérieur témoignent de cette activité,
de ce caractere et de cet état d’esprit. Elles sont trés souvent annotées de la main du ministre
de I’Intérieur, qui, méme dans ses notes officielles, ne laissait aucune place a la langue
administrative et pouvait étre d’une grande rudesse avec ses collaborateurs et subordonnés. I1
savait aussi €tre d’une ironie mordante. Dans une note, il demanda ainsi a son directeur du
personnel, qui avait fait des observations sur la femme d’un préfet, « de dresser le code de la
femme de préfet idéale et la liste des infractions commises par Madame X » (Edouard
Depreux, 1972, p. 252).

Cette anecdote est significative car il ressort des archives que 1’autorité, voire la brutalité,
d’Adrien Tixier n’avaient d’égal que son attachement aux libertés individuelles et 4 I’Etat de
droit. Pour ne prendre qu’un exemple, il y eut ainsi dans 1’histoire peu de ministres de
I’Intérieur pour demander a ce que soient limitées les prérogatives de leurs services en matiere
de police des étrangers. Rejetant 1’arbitraire qui avait prévalu dans les années 1930, il obtint,
par la déconnexion des titres de séjour et de travail, que le ministere de 1’Intérieur cesse de se
prévaloir de la situation de 1I’emploi pour accorder ou non le droit au séjour. De la sorte, il
paraissait agir a contre-emploi du role attendu d’un ministre de 1’Intérieur, soucieux qu’il était
des droits des personnes plutét que des prérogatives de ses agents. Il heurtait ainsi leurs
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intéréts corporatistes, en particulier ceux de la préfecture de police dont il ne pouvait souffrir
qu’elle ignore son autorité hiérarchique. Dans ses rapports avec la police — qui ne représentait
qu’un petite partie de ses considérables pouvoirs en ces mois de reconstruction des
institutions républicaines —, il put €tre d’autant plus libre d’agir selon ses convictions qu’il
semblait peu fasciné par les missions de “basse police”. Sans doute les souvenirs de
I’Occupation et la désorganisation des services de renseignement favorisaient-ils cette prise de
distance avec toute velléité d’espionnite. Ainsi, rares furent ses successeurs qui surent se
garder de cette tentation.

Sources :

Dictionnaire biographique du mouvement ouvrier frangais, €d. ouvriéres, Paris, tome 42 ; Le
Populaire, 21 septembre 1944 ; Marc-Olivier Baruch (2000), « Les socialistes reconstructeurs de
I’appareil d’Etat (1943-1946) », in S. Berstein & alii, Le parti socialiste entre résistance et république,
Paris, Publications de la Sorbonne ; Jean-Louis Crémieux-Brilhac (1996), La France Libre, Paris,
Gallimard ; Edouard Depreux (1972), Souvenirs d’un militant. De la social-démocratie au socialisme,
un demi-siécle de lutte, Paris, Fayard ; André-Louis Dubois (1972), A travers trois républiques. Sous
le signe de I’amitié, Paris, Plon ; Patrick Weil (1991), La France et ses étrangers. L’aventure d’une
politique de ['immigration de 1938 a nos jours, Paris, Calmann-Lévy ; Benoft Yvert (1990),
Dictionnaire des ministres (1789-1989), Paris, Perrin.

Merci a Gilles Morin de nous avoir fourni renseignements et pistes de recherche sur Adrien Tixier.

I1- Le périmetre du travail policier : des conflits de compétence autour du
travail “social”

« La solution [du probléme nord-africain] n’est pas dans un régime policier mais dans
un régime social'"® » affirmait en 1951 Jean Baylot. Ce raccourci était symptomatique de la
manicre dont, en matiere de police des Algériens, la préfecture de police avait mis au centre
de ses préoccupations la question et les prérogatives sociales. La dissolution du SAINA avait
eu des conséquences qui dépassaient de loin la seule « question nord-africaine ». En effet,
sous couvert de respecter le nouveau statut des Algériens, c’était la 1égitimité des
interventions sociales et sanitaires de la préfecture de police qui était remise en cause. Or, a la
Libération, le périmétre d’action de cette derniére n’était pas critiqué par rapport au seul cas
des Algériens. Malgré la loi dite Marthe Richard d’avril 1946 et une jurisprudence qui rendait
trés difficile 1’établissement du délit de vagabondage, la préfecture de police tenait a garder

ses prérogatives sur les « ¢léments indésirables » tels les vagabonds, les prostituées mais aussi

!13 Entretien au quotidien Ce Matin (23 aofit 1951) titré « “Aux 130 000 Nord-Africains de la Seine il faut fournir
un métier et un habitat” nous dit M. Jean Baylot, qui ajoute : “le salut n’est pas dans un régime policier mais
dans un régime social” ». Ce matin avait été a la pointe des campagnes de presse pour le rétablissement de la
BNA et contre « la criminalité nord-africaine ». Il n’est pas indifférent que ce soit ce journal qui ait ét€ choisi par
le préfet de police nouvellement nommé pour traiter de I’émigration algérienne.
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les Algériens. La police des Algériens n’était pas une question isolée et n’était pas réductible
a I’extranéité ou au statut colonial des émigrés d’Afrique du Nord. Elle relevait de débats
beaucoup plus larges qui avaient trait a la définition de ’activité policiére. Loin d’étre
seulement considérée comme une tiche illégitime par les exécutants'*, I’action sociale était
alors un important levier pour la police parisienne.

Symptomatique de cette place complexe occupée par un travail social subordonné a
I’activité policiere, le docteur Bendjelloul fit savoir a la Libération qu’il demandait le
démantelement de la BNA et de nouvelles orientations des services sociaux de la rue
Lecomte, mais nullement leur suppression :

Je demande la suppression de la Brigade de police nord-africaine qui doit étre intégrée a la
préfecture de police de la Cité ; mais mon intention n’est nullement de toucher aux ceuvres

sociales nord-africaines dépendant de la préfecture de la Seine et qui peuvent parfaitement
115

subsister rue Lecomte .
La lettre de Bendjelloul montre qu’il avait conscience du fait que le démantelement des
services de police spécifiques risquait d’entrainer la fermeture des services sociaux qui,
depuis leur origine, leur avaient été subordonnés. Dans un premier temps, dans un contexte de
réorganisation de 1’ensemble des services consacrés a 1’assistance et a la surveillance des

Algériens de métropole, ce fut d’ailleurs la voie suivie.

1°) La répartition institutionnelle de I’action sociale en direction des Algériens

A la Libération, la question de la spécificité des services sanitaires et sociaux destinés
aux émigrés d’Algérie ne s’est pas simplement posée a propos des services de la rue Lecomte.
Ainsi I’hopital franco-musulman de Bobigny a-t-il de nouveau été la cible de critiques
virulentes « d’indigénes évolués » et de nationalistes qui se plaignaient de cette mise a 1’écart
médicale''®. Cette opposition finit par porter. Non seulement cet hopital fut partiellement
ouvert aux malades de toutes origines, résidents des communes proches de Bobigny — méme
si les métropolitains restaient trés minoritaires, avec plus de 80 % de « Musulmans » parmi

les hospitalisés''” —, mais il sembla alors se démarquer du contrdle policier qui avait

"*'Si, pour une partie des gardiens de la paix, toutes les tiches d’assistance et de secours aux personnes ne font
pas partie du « vrai travail policier », « la police présente cette caractéristique d’une profession dont aucune
activité, tdche, mission ne bénéficie du consensus unanime de ses membres, qu’il s’agisse du principe de sa prise
en charge ou de ses modalités. » Monjardet (1996, p. 182-186).

"> Nota bene de la lettre du docteur Bendjelloul au président de 1’assemblée consultative provisoire, 4 septembre
1944, AN Fla 3347.

" Note du général Spillmann, secrétaire général du Comité de 1’ Afrique du Nord, a I’attention du général de
Gaulle et transmise au ministre de 1’Intérieur, 22 juin 1945. AN Fla 3292.

17 RGSN, section Afrique du Nord, 20 février 1947, « Effervescence chez les Nord-Africains hospitalisés a
I’hépital franco-musulman de Bobigny », AN Fla 4736.
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caractérisé ses origines. Placé sous le seul controle de la préfecture de la Seine, ce n’est
cependant qu’en 1962 qu’il fut versé dans le régime de droit commun, rattaché a I’ Assistance
publique-hdpitaux de Paris (AP-HP), avant d’étre rebaptisé hopital Avicenne en 1978''*,
Au-dela du seul département de la Seine, la question des services sociaux a destination
des Algériens s’est posée avec une acuité particuliere. Ils s’étaient en effet multipliés sous
Vichy, sans doute pour contrecarrer les offensives de la propagande allemande. A la
Libération, sous I’impulsion d’Adrien Tixier, un état des lieux de ces services fut établi afin

119 . . P
. Les discussions se focalisérent sur deux d’entre eux : les Bureaux

de les réformer
d’assistance aux musulmans nord-africains (BAMNA), rattachés au ministére de I’Intérieur,
en accord avec le ministere des Affaires étrangeres, pour les protégés marocains et tunisiens,
et la Main-d’ceuvre nord-africaine (MONA), rattachée au ministére du Travail.

Les BAMNA, destinés a prendre la suite des SAINA de province qui n’avaient pas
réussi a s’implanter durablement, furent créés par décret du 3 juin 1943 avec une triple

attribution :

1°) Attributions politiques :

Il s’agit d’une mission d’information. Les chefs des BAMNA sont en relation avec tous les
milieux nord-africains de leurs circonscriptions et rendent compte au ministre de 1’Intérieur de
1”¢état d’esprit des indigeénes et de leurs revendications.

2°) Attributions administratives :

Les BAMNA procedent au recensement de tous les Nord-Africains et leur facilitent les
diverses formalités administratives ou judiciaires qu’ils veulent ou doivent accomplir. Ils sont
en quelque sorte les avatars ou agents d’affaires gratuits des Musulmans.

3°) Attributions sociales : (...)

Ces nouveaux services étaient, avec beaucoup moins de moyens, un décalque provincial de la
rue Lecomte, qu’ils vinrent concurrencer puisqu’un BAMNA fut créé a Paris et placé sous
I’autorité du commandant Guyot, arrété a la Libération pour collaboration. Leur activité
semble étre restée réduite en raison d’effectifs insuffisants et de la concurrence d’autres
services aux objectifs proches.

Parmi ceux-ci, le principal est la MONA, créée par décret en décembre 1939 pour
sélectionner et orienter les actifs en fonction des besoins de la défense nationale. Partageant
souvent les mémes locaux que la BAMNA, ces services pouvaient en outre s’appuyer sur
« des organismes para-administratifs », telles les Amitiés africaines, issues de la mouvance

des anciens combattants d’ Afrique du Nord qui étaient :

! Rosenberg (2006, p. 197). Sur I’hépital franco-musulman, pour plus de détails : Josiane Chevillard-
Vabre (1982), « Histoire de I’hopital Franco-Musulman », thése pour le doctorat en médecine, Paris ; Clifford
Rosenberg (2004), « The Colonial Politics of Health Care Provision in Interwar Paris », French Historical
Studies, vol. 27, n° 3, p. 637-668.

"9 Note au préfet de police au sujet des BAMNA, 4 mai 1945, AN Fla 3292.
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(...) gestionnaires de foyers spéciaux pour indigénes spécialisés par races, ou les indigénes se
retrouvent entre eux a [’abri de la propagande antinationale et sous la surveillance
d’assistantes sociales leur apportant les secours moraux et matériels nécessaires'”.

Confronté a cet entremélement de services et de compétences, au mélange des genres entre
assistance et surveillance ainsi qu’a une activité qui lui restait en grande partie méconnue en
raison des concurrences entre services, le ministre de I’Intérieur prit le parti de trancher dans
le vif et de demander tant la suppression des BAMNA que des MONA. L’existence méme de
ces organismes ne permettait pas la pleine application de I’ordonnance du 7 mars 1944. Ces
services ciblés sur la population nord-africaine entrainaient une confusion entre la main-
d’ceuvre coloniale — les protégés marocains et tunisiens — et algérienne, au mépris des droits
de cette derniére. Le ministre fit ainsi savoir que sa préférence allait a une gestion de ces
populations par les dispositifs de droit commun du ministére du Travail, quitte a ce que cette
évolution vers une égalité réelle implique quelques entorses au droit en versant aussi les
Marocains et Tunisiens dans ce dispositif commun. Il craignait en effet que le maintien
d’organismes spécifiques pour les seuls protégés n’ait des répercussions sur le traitement des
Algériens. Aux arguties juridiques, il répondait donc en s’interrogeant :

C’est une argumentation de fond qu’il faut donner : ces organismes spéciaux pour les Nord-
Africains, créés au bénéfice de ces Nord-Africains, leur rendaient-ils de réels services et sont-
ils indispensables ? Ou, au contraire, les organismes administratifs généraux peuvent-ils traiter
dans de bonnes conditions les affaires des Nord-Africains ?'*'

Adrien Tixier trancha rapidement. Il n’en restait pas moins relativement isolé sur ces
questions, tant dans son propre ministére que dans ses rapports avec celui du Travail. Rares
étaient ceux qui envisageaient le rattachement des Algériens au dispositif de droit commun en
matiére d’assistance sociale.

Il fut cependant rapidement admis qu’il serait impossible de justifier le maintien de la
BNA comme pivot du SAINA. La redistribution des cartes institutionnelles a la Libération a
pourtant pu un temps paraitre renforcer les moyens des services sociaux de la rue Lecomte.
Leur transfert 2 un BAMNA parisien cumulant les prérogatives du SAINA et de la MONA'*
a méme ¢té envisagé. Les partisans d’un controle des colonisés ont ainsi essay¢ de jouer de ce

quasi-consensus autour de 1’idée que des services sociaux spécifiques devaient étre

' Note « Au sujet des services ou organismes administratifs ou para-administratifs qui en France métropolitaine
ont compétence concernant soit 1I’Afrique du Nord soit les Nord-Africains résidant en France », ministere de
I’Intérieur, non datée (1945), AN Fla 3292.

! Lettre d’Adrien Tixier au préfet Mécheri, chargé a son cabinet des questions musulmanes en métropole, 17
mai 1945, AN Fla 3292. Chérif Mécheri était alors le seul préfet « francais musulman d’Algérie ». Il a contribué
a convaincre A. Tixier de la nécessité de dissoudre les BNA. Apres la mort de ce dernier, il fut nommé chargé de
mission pour I’Union frangaise aupres du président de la République (1946-1954).

22 Note « Au sujet des services ou organismes administratifs ou para-administratifs... », op. cit. AN Fla 3292.
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maintenus, a ’avantage méme des Algériens, pour essayer de sauver une partie du dispositif
assistantiel de surveillance créé par la préfecture de police :

Les Nord-Africains ne sont pas “obligés” de s’adresser a ces organismes, ils en ont seulement
la latitude. Rien ne les empéche d’avoir recours au service médical ou au bureau de placement,
ou au bureau d’assistance dont ils dépendent normalement, de par leur domicile. Seulement,
ils y sont regus par des personnes qui ne les comprennent pas. Ainsi, souvent, préferent-ils
faire un plus grand déplacement et s’adresser a un service qui les connait (...) Par ailleurs,
aprés avoir demandé et obtenu la suppression de ces services, les Nationalistes Musulmans ne
manqueront pas de se plaindre que “personne ne se penche sur eux pour les comprendre et
pour les aider”'®.

Face a I’inertie de la préfecture de police, Adrien Tixier était partisan d’adopter la plus
radicale des solutions : la dissolution de la BNA devait s’accompagner du départ des
personnels de la PP des locaux de la rue Lecomte, tandis que la préfecture de la Seine devait

prendre en charge I’ensemble des missions sociales en direction des Algériens en les intégrant

124

a ses services de droit commun “". Quand il daigna enfin répondre aux demandes pressantes

de son ministre de tutelle, le préfet Luizet, manifestement sous I’emprise d’André Godin,
montra qu’il lui paraissait tout simplement inimaginable que la préfecture de police ne puisse
plus s’appuyer sur des services sociaux pour exercer un travail de contrdle et de surveillance
que le contexte en Afrique du Nord rendait crucial :

En fait, ce controle policier est celui qui existe dans la France entiére, avec les méthodes
humaines de nouveau en honneur dans notre administration depuis qu’il a été mis fin aux
persécutions de I’occupant allemand et de Vichy. Il se peut qu’elles ne soient pas toujours tres
discretes (...) seul le suspect [s’en plaint]. Je tiens a affirmer, en tout cas, que dans les
créations de I’administration parisienne, en ce qui concerne les Nord-Africains, le mobile
social a toujours dépassé n’importe quelle autre considération (...).

Cette politique ne peut pas ne pas continuer (...) Il est indispensable (...) que les Musulmans
frangais et protégés frangais sachent que le gouvernement se préoccupe en premier de leur
bien-étre lorsqu’ils viennent dans la métropole (...) Il est indispensable également qu’un
sérieux contrdle continue a s’exercer sur les agissements d’une minorité d’individus nuisibles,
et que les milieux musulmans de Paris, qui doivent bénéficier de la sympathie de la population
de la capitale, soient protégés contre les intrigues dont les répercussions en Afrique du Nord
pourraient étre regrettables'”.

Cette longue note, arrivée sur le bureau du ministre alors méme qu’il était informé des
événements sanglants du Constantinois, a achevé de le convaincre que la préfecture de police
s’enferrait dans des pratiques qui ne devaient plus avoir cours. Alors qu’il prenait la décision
de supprimer les BAMNA et ceuvrait pour que le ministére du Travail aille dans le méme sens
avec les MONA, il ne pouvait admettre que la préfecture de police fasse jouer son autonomie

ancestrale et aille a I’encontre de son instruction ministérielle du 29 mars 1945 demandant la

' Note du général Spillmann, op. cit.

' Sur les multiples échanges de courrier entre Tixier et Luizet au printemps 1945 et 1’absence de réponses ou
les manceuvres dilatoires de ce dernier, AN Fla 3347 et APP DA 768.

12 Note confidentielle du préfet Luizet & Adrien Tixier, 7 mai 1945, AN Fla 3347.
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suppression d’un SAINA que C. Luizet voulait se contenter de rebaptiser'*’. Comme sur
d’autres sujets dans les semaines précédentes ou suivantes, A. Tixier ne s’embarrassa pas de
circonvolutions lexicales pour rappeler le sens de la hiérarchie au préfet de police. Il lui
demandait aussi, supréme affront, d’organiser ses services afin qu’ils travaillent en symbiose
avec ceux de la Streté générale :

Cette situation ne saurait durer. La préfecture de police est placée sous I’autorité du ministre
127

de I’Intérieur et elle a I’obligation de lui rendre compte de son activité .

Face a la vigueur des réactions ministérielles, la préfecture de police fut obligée de mettre en
application une partie des prescriptions d’Adrien Tixier en prenant cependant bien soin de ne
pas se défaire de tout un ensemble d’activités qui, si elles n’étaient pas répressives,
permettaient de garder contact avec une population qu’il s’agissait de surveiller. C’est ainsi
que I’ensemble des services qui n’avaient pas d’équivalent de droit commun a la préfecture de
la Seine furent un temps maintenus... jusqu’a ce que se fasse entendre le courroux d’Adrien
Tixier. Il s’¢leva contre le fait que la préfecture de police avait gardé des attributions en
matiére de culte musulman, ou d’intervention et de réglement des conflits'*®.

A force de rappels a I’ordre et a I’esprit de la loi, Adrien Tixier réussit finalement a
obtenir qu’au ministére de I’Intérieur ne subsiste aucun service de police spécialement dédié a
la population algérienne de métropole. Il s’appliqua également a strictement démarquer les
activités de surveillance et d’assistance, dévolues a d’autres services que les siens. Il chercha

ainsi a redéfinir les contours d’une activité policiere que la préfecture de police se refusait a

voir rétrécie malgré des évolutions législatives qui ne touchaient pas les seuls Algériens.

2°) Les prérogatives sanitaires et sociales en direction des « indésirables »

A partir de 1’été 1945, les Algériens de Paris étaient censés n’avoir de contact avec la
. , ,: : . , , .

police qu’en cas d’infraction diiment constatée et dépendre pour le reste (soins, logement,
assistance sociale) des seuls services d’une préfecture de la Seine qui avait intégré leur prise
en charge a ses différents bureaux et directions sans créer d’organismes spécifiques. D’une
certaine manicre, cette évolution marquait un affaiblissement de la préfecture de police par
rapport a une préfecture de la Seine que, traditionnellement, elle dominait mais avec laquelle
elle était de plus en plus amenée a composer. Ce nouveau partage ne fut pas sans faire grincer

des dents a la préfecture de police. De la méme fagon qu’elle ne collabora pas avec la Streté

% Ibid.

"7 Note d’Adrien Tixier au préfet de police (2 propos de I’absence ou de 1’indigence des rapports de synthése sur
Pactivité de la PP), 27 janvier 1945, AN Fla 3347.

'8 Lettres de Tixier a Luizet, 16 aoit et 10 septembre 1945, APP DA 768.

152



Le démantélement des services d’exception de la préfecture de police

nationale chargée « de centraliser les renseignements concernant les Nord-Africains »' >, elle
n’accepta que difficilement de participer aux instances dans lesquelles elle se trouvait en

situation de subordination par rapport a la préfecture de la Seine'’

. Tant Charles Luizet que
son successeur, Roger Léonard, redoutaient que, faute d’avoir pu la supprimer des la
Libération, les ministres de 1’Intérieur successifs aient pris le parti d’affaiblir la préfecture de
police afin de préparer une éventuelle future fusion avec la Streté nationale :

Nous abordons aussi les thémes délicats du reclassement ou les désirs d’unification de la
Stireté nationale trouvent un appui périlleux dans 1’esprit polytechnicien du ministre. M. Moch

admet cependant que la police de Paris n’est pas celle de Marseille (...) [il a pourtant] de
131

vastes projets de réorganisation de son administration et de la mienne .

Si I’on se cantonne aux services sociaux de la préfecture de police, en plus de 1’hopital franco-
musulman de Bobigny, ces réorganisations touchérent deux autres institutions médicales de
surveillance de populations « d’indésirables » qui firent aussi I’objet de revendications de la
préfecture de la Seine. Les réformes de la Maison départementale de Nanterre (MDN) et
« I’hopital-prison » Saint-Lazare'*” permettent de rendre compte de I’évolution du périmétre
d’action d’une préfecture de police décidée a ne pas se voir imposer une définition restrictive
de ses métiers et de ses prérogatives.

Ouverte en 1887, la maison départementale de Nanterre (MDN) était destinée a
accueillir des mendiants et des vagabonds qui y étaient conduits sous la contrainte
— notamment afin de purger une peine complémentaire, a I’expiration d’une détention
carcérale — ou des nécessiteux qui y venaient de leur propre fait pour y chercher un asile'”.
Son emplacement, loin de la ville de Paris et en marge du bourg de Nanterre, était
symptomatique d’une mise a I’écart qui visait a soustraire la misére aux yeux des habitants de
la capitale. Ce gigantesque complexe hospitalo-asilaire-carcéral, qui s’étendait sur plusieurs

hectares et ou pouvaient étre internés jusqu’a 4 500 indigents, avait toujours accueilli des

populations trés diverses. A la Libération, cette « véritable cour des miracles'* » hébergeait

' Lettres de Tixier a Luizet, 24 mai 1945 et 26 juillet 1946, APP HA 8.

%0 Ainsi, en 1954-1955, la préfecture de la Seine relance a plusieurs reprises la PP car son représentant ne si¢ge
pas a la commission départementale d’action sociale en faveur des citoyens francais musulmans résidant en
métropole. Si du fait de changements successifs de préfet (juillet 1954, novembre 1955), le cabinet semble
désorganisé, ces carences, qui ne sont pas nouvelles, ne sont pas sans marquer un certain désintérét. APP HA 58.
B! Compte rendu d’entretiens de R. Léonard avec J. Moch, 6 décembre 1947 et 5 janvier 1948, in agendas du
préfet Léonard.

132 Georges Ropiteau (1911), Saint-Lazare, hépital-prison, Paris, thése de médecine. Cette expression,
couramment utilisée, 1’est encore dans une breéve de I’Aurore le 11 janvier 1956, APP DA 855

'3 Merci 8 Emmanuel Soutrenon pour ses précieux renseignements sur la MDN.

1 Expression de Roger Léonard dans un commentaire qui pointe « 1’abandon » dans lequel la PP laisse cette
« République de la cloche » dans laquelle « il faudrait tout de méme mettre un peu d’ordre », in agendas
Léonard, 1* octobre 1947.
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plusieurs milliers de personnes dont la diversité des vécus n’avait d’égale qu’une commune
stigmatisation irréductible a un statut sanitaire ou pénal :

On s’est apercu que de nombreuses cellules restaient inoccupées : on les a remplies de filles
soumises. Quand 1’hopital psychiatrique de Villejuif a été réquisitionné par les Américains, on
y a transféré le gros des aliénés (...) Les syphilitiques qui refusent de s’y soigner eux-mémes y
sont logés de vive force. Enfin, des filles-méres viennent y accoucher et les enfants qu’elles
abandonnent y sont gardés jusqu’a I’age de trois ans...

Bien entendu, les mendiants y ont leur place tout indiquée. Lorsqu’ils sont condamnés a une
peine de prison, c’est la qu’ils viennent faire leur stage de 40 jours avant d’étre remis en
liberté. La maison de Nanterre est un véritable tableau synoptique de 1’existence et, peut-on
dire, de la détresse humaine. Méme 1’actualité ne la laisse pas indifférente : soixante détenus

politiques malades y sont enfermés [dans ’attente de leur jugement]'>.

Les communistes se faisaient alors les défenseurs des « bénéficiaires des assurances sociales »
des banlieues ouvricres de 1’Ouest parisien hospitalisés a la MDN et obligés de cohabiter avec
ces populations internées'*°. Ils proposaient donc, avec le plaisir non feint d’enfoncer un coin
dans le pouvoir de la préfecture de police, d’agrandir I’hdpital de Nanterre au détriment des
autres locaux de la MDN. Cette suppression de la polyfonctionnalité¢ de la MDN aurait mis en
péril son rattachement institutionnel et la préfecture de police fut obligée de se défendre
devant les assemblées de la Seine. Elle fit valoir sa légitimité a diriger une institution en
mettant en avant un rdle social inséparable de fonctions répressives que personne ne lui
contestait :

Les hospitalisés en pnde section, dont le nombre varie de 680 a 850 en moyenne selon la saison
[forment] une population mouvante composée d’inadaptés, de personnes sans profession
définie ou a la profession saisonniére qui se réfugient a Nanterre lorsqu’elles ne trouvent plus
a s’employer, notamment chez les maraichers de banlieue, enfin des personnes
momentanément dans la détresse soit faute d’asile, soit faute d’emploi et qui n’ont pas encore
atteint 1’4ge de 1’assistance obligatoire. Il y a 1a un fonds de 600 & 900 personnes qui ne
peuvent trouver place dans les hopitaux ni dans les maisons de retraite de la Préfecture de la
Seine, pas plus que dans les asiles organisés par les ceuvres de bienfaisance privées et que la
préfecture de police héberge a la fois dans un esprit d’humanité inspiré des principes de la
solidarité sociale et dans le souci de la sécurité publique, en évitant a des victimes du sort les
tentations de la misére'’.

Cet argumentaire, centré sur le fait qu’« il est permis d’affirmer que la vocation de la
préfecture de police ne la rend nullement inapte a gérer un établissement ou des qualités
. . : . . o138
d’indulgence, de compréhension humaine et d’égard aux malheureux sont exigées ™ »,

n’emporta cependant pas la conviction des €lus de la Seine qui demandérent, en juillet 1946, a

' Paris-Matin, 17 septembre 1946,

13 Intervention de Raymond Barbet, maire communiste de Nanterre au conseil général de la Seine, 12 juillet
1946, APP DB 151.

7 Argumentaire de la PP présenté au conseil général de la Seine au cours de la séance du 29 mars 1946, APP
DB 151.

¥ Argumentaire de la PP présenté au conseil général de la Seine au cours de la séance du 12 juillet 1946, APP
DB 151.
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ce que la MDN soit transférée a la préfecture de la Seine. La préfecture de police leur opposa
une fin de non-recevoir'™ et, 12 ans plus tard (délibération du 9 juillet 1958), les conseillers
généraux de la Seine demandéerent a nouveau que la MDN fht transformée en établissement
hospitalier départemental. Encore une fois, ils ne furent pas entendus, I’époque n’étant pas a
I’opposition & une préfecture de police dont les missions “sociales” étaient alors renforcées' .
Ces fonctions dites « de prévention », souvent confiées a des spécialistes de la surveillance
politique'*', faisaient partie intégrante d’un travail policier que les débats de la Libération
avaient cherché a circonscrire a une répression pénale rendue difficile par certaines évolutions
législatives et jurisprudentielles'*”. Elles étaient cependant réaffirmées avec force au début
des années 1960 dans 1’organe officiel de la préfecture de police :

La maison départementale de Nanterre est et doit rester d’abord le refuge de tous les
malheureux, de tous ceux que la société rejette parce qu’ils sont des inadaptés que la misére
physiologique et morale conduirait fatalement a des actes anti-sociaux et a des délits que, pour
n’avoir pas a réprimer, la préfecture de police prévient en accueillant généreusement dans la
maison qu’elle met a leur disposition ceux dont la morphologie physique et mentale, dont la
formation ou les conditions d’existence ont fait des rebuts incapables de lutter dans un monde
qui n’est pas a leur mesure. Qu’il s’agisse de cet hébergement ou de 1’activité de I’hopital
intercommunal, un méme souci a présidé au développement de la Maison départementale et a
son activité présente : la vocation sociale de la Préfecture de Police'® .

Ces mémes arguments d’ordre sanitaire et social furent repris par la préfecture de police
quand il s’est agi de défendre son action en direction des prostituées. Impuissante a empécher
la fermeture des maisons de tolérance et a se faire entendre dans les débats précédents la loi
dite Marthe Richard du 13 avril 1946, elle réussit cependant a longtemps faire valoir que son
action était indispensable en mati¢re de prévention sanitaire. De méme, elle soutint que,
privée de toute prérogative médico-sociale, elle ne saurait étre efficace dans la répression des
délits de proxénétisme et surtout de racolage. Elle dut, en ce domaine aussi, affronter les
prétentions de la préfecture de la Seine et du ministére de la Santé publique qui voulaient
« rattacher a la Seine tous [I]es services de police sanitaire'** ». Quelques jours aprés la
suppression du réglementarisme prostitutionnel, certains fervents défenseurs de la fermeture

des maisons closes avaient rappelé que la police devait rester « le bras séculier du

' « Faudra-t-il une loi pour obliger la préfecture de police a se conformer aux délibérations du Conseil général
de la Seine ? » s’écrie le président de séance le 4 juillet 1947, BMO du 16 juillet 1947, APP DB 151.

“'Voir infra, chap. 3.

“I'En 1952, la MDN est ainsi dirigée par Joseph Pons, ancien directeur des RGPP, APP DB 150.

2 Sur la tombée en désuétude progressive au cours des années 1950-1960 des délits de mendicité et de
vagabondage : Julien Damon (2001), « La police des sans-abri », Informations sociales, n° 92, p. 126-139.

'3 Liaisons, 12 octobre 1964, p. 1-8. APP DB 151.

'“ Agendas Léonard, 23 juillet 1947. Le préfet de police, suivant son habitude, a écrit « mes services ».
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médecin'® ». La loi du 24 avril 1946 confia donc & la préfecture de police d’importantes
fonctions dans le dispositif de lutte contre les maladies vénériennes. Elle était ainsi chargée de
vérifier les carnets, puis, a partir de 1957, les certificats sanitaires, des femmes connues
comme s’adonnant & la prostitution'*®. Dans les faits, ces volets de santé publique des lois de
1946 sur la prostitution reprenaient pour une part la loi du 31 décembre 1942 sur la
prophylaxie des maladies vénériennes'’ et donnaient une place éminente a la police des
meeurs. Malgré ce compromis, les défenseurs de la préfecture de police n’eurent de cesse de
clamer que la restriction des pouvoirs de la Mondaine était une manicere d’affaiblir
I’institution policiére tout entiére'**.

Pour les femmes arrétées par la Mondaine ou, le plus souvent, les agents en civil de la
PM, les parcours répressifs n’évoluerent pourtant guére apres 1946. Si, théoriquement, les
possibilités d’internement administratif de trois a quinze jours utilisées avant-guerre avaient
disparu en 1946, les prostituées étaient de fait retenues pour une durée de quelques heures
(visite médicale) a quelques semaines (traitement obligatoire) : les abus en la matiére étaient
d’ailleurs dénoncés par les intéressées elles-mémes'®. Les préfets successifs se plaignirent
avec constance des conséquences de la loi du 13 avril 1946. Ils demandérent a minima a ce
que les prérogatives de la préfecture de police en matiere sanitaire — lutte contre les maladies
vénériennes — et sociale — « reclassement » des prostituées, de plus en plus dévolu a des
assistantes sociales rattachées a la préfecture de la Seine — soient rappelées et renforcées. Sans
tous aller jusqu’a la formulation de demandes d’abolition de la loi du 13 avril 1946 et de
demandes de réouverture de maisons de tolérance pour assurer « un controle médical plus
facile (...) et une protection réellement efficace de la santé publique »'°, I’ensemble des
préfets et directeurs successifs a la PM s’accordaient pour pointer les effets néfastes de la loi
dite Marthe Richard. Ils regrettaient surtout la diminution des pouvoirs et de I’autonomie de la

police parisienne :

145 Intervention de Pierre Corval, rédacteur en chef de I’Aube, élu MRP au conseil municipal de Paris,
17 décembre 1945, APP DB 408.

16 Entretien avec Roger Genebrier, préfet de police, La Nef, juin 1957.

"7 Sur les continuités entre le régime de Vichy et la IVe République en matiére d’encadrement de la sexualité :
Marc Boninchi (2005), Vichy et I’ordre moral, Paris, PUF ; Cyril Olivier (2005), Le vice ou la vertu : Vichy et
les politiques de la sexualité, Toulouse, Presses universitaires du Mirail.

¥ « On ne supprime pas un morceau de police. La police, surtout la police parisienne est un tout », intervention
de Louis Amiot, conseiller radical-socialiste, au conseil municipal de Paris, 17 décembre 1945, APP DB 408. On
retrouve la I’argument utilisé tout au long de la III* République. Jean-Marc Berliére (1992), La police des maurs
sous la III° République, Paris, Seuil, p. 14-15.

' Lettre d’un collectif de prostituées au préfet de police, 13 juillet 1954, APP DA 855.

150 Note de George Maurice, directeur de la PM au préfet de police, 6 décembre 1954, APP DB 412.
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Il est regrettable que depuis 1946, les fonctionnaires de police semblent étre écartés de la
partie sociale de la lutte contre la prostitution. Sous le régime antérieur, les commissaires de
police des quartiers de Paris, fonctionnaires expérimentés et humains, connaissaient eux-
mémes de ces questions. Nombre d’entre eux ont pu arréter la carriere des prostituées
débutantes, de celles qu’on appelait les “insoumises”. Ils disposaient certes d’un moyen tres
efficace lorsqu’ils rencontraient une récalcitrante, c¢’était la menace de la “mise en carte” ;

mais ils usaient surtout de leur connaissance des réalités et jouaient un réle utile en cette
151

matiere .
Encore une fois, il est ici fait référence au role moral et social de la police parisienne et non a
ses seules fonctions répressives. Ces exemples, et en particulier ceux de la MDN et de
I’hdpital Saint-Lazare, montrent les réticences de la préfecture de police a se départir de
fonctions d’“‘assistance”, souvent confondues avec le recours a 1’internement administratif.
Les résistances a la dissolution du SAINA et a I’évolution de I’encadrement des Algériens
relevaient donc aussi d’une volonté générale de garder un certain nombre de fonctions
sociales. Les références a ’humanisme et a la compassion des fonctionnaires cachent mal les
luttes institutionnelles de prééminence — entre ministéres et, surtout, entre préfectures
parisiennes — et une politique visant a obtenir des moyens de controle et d’encadrement de
populations marginalisées ne commettant pas pour autant d’infraction au Code pénal. Sans
doute cette revendication de prérogatives ¢largies, qui aujourd’hui encore n’est pas sans poser
des problémes de compétences entre administrations concurrentes' >, n’était-elle pas
simplement liée a une volonté de contrdle social. Si la référence a un modele de gestion des
populations par I’internement n’était jamais trés €éloignée, elle tenait également a une vision

13 Cette

du métier de gardien de la paix, qui était encore peu touché par la judiciarisation

représentation du métier de gardien incluait donc la préservation d’un ordre communautaire
. . . . .. , . 154
qui passait par le secours, aussi ambigu soit-il, aux plus démunis .

Dans le cas des Algériens, comme dans celui d’autres populations, la préfecture de

police a ainsi pesé de tout son poids pour démontrer que le « probléme nord-africain » était

avant tout un « probléme social » qui ne pouvait étre résolu sans lui attribuer de nouveaux

pouvoirs. Au moment de la dissolution du SAINA et dans les années suivantes, elle eut

151 Note du directeur de la PJ au cabinet du préfet, 14 décembre 1954, APP DB 412.

132 Cf. le r6le de la BAPSA (brigade d’assistance et de protection aux sans-abri) dans les dispositifs de soutien et
d’hébergement aux personnes sans domicile — voir la theése de sociologie en cours d’Emmanuel Soutrenon,
« Gérer des personnes encombrantes. Enjeux politico-moraux de la gestion des sans-abri dans le métro
parisien ».

' La « judiciarisation » vise I’évolution du métier des gardiens de la paix contemporains qui ont des fonctions
de plus en plus encadrées par le Code de procédure pénale et la recherche d’infractions. Christian
Mouhanna (2005, p. 368-380).

'** Emmanuel Blanchard (2008), « Les gardiens de la paix de la IV® République : des policiers de proximité ? »
in J-M Berliere & R. Lévy (dir.), L’historien, le sociologue et le témoin. Archives orales et récits de vie : usages
et problemes, Paris, Nouveau Monde éditions, a paraitre.
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cependant des difficultés pour imposer ses vues. Elle se heurta a nombre d’¢lus (Algériens du
second collége, communistes, voire socialistes) qui montaient au créneau pour défendre les
droits des Algériens de Paris, soutiens dont bénéficiaient trés peu ces autres « citoyens

.. , r, . s 155
diminués » qu’étaient les vagabonds ou les prostituées ™.

3°) Le « probléeme nord-africain », un « probléme social » ?

Quelles que soient la sincérité et les visées stratégiques de ce discours, il est patent
que, de la Libération jusqu’aux années 1960, la préfecture de police a fait valoir que son
travail en direction de certains publics, voire de ’ensemble de la population, était caractérisé
par une certaine “dimension sociale”. De facon symétrique, les hiérarques de la préfecture de
police défendaient qu’en certains domaines, comme I’a montré I’exemple de la prostitution, la
répression ne pouvait prétendre a 1’efficacité qu’a condition de s’appuyer sur de larges
prérogatives en maticre sanitaire et sociale. Ils ont cependant échoué a faire valoir leurs vues
en ce qui concernait la police des Algériens.

A la Libération, le champ d’intervention de la préfecture de police était extrémement
large, incluant des domaines aussi divers que la police économique (police des prix, des
marchés), des pouvoirs de sanction et d’expertise en maticre d’hygi¢ne et de sécurité, de
protection de la jeunesse... Le SAINA avait en quelque sorte été une tentative de réunir en un
méme service a destination des colonisés d’Afrique du Nord des fonctions éclatées entre
différents bureaux et directions pour le reste de la population parisienne. Il s’agissait aussi
pour la préfecture de police de coordonner un ensemble de services d’assistance pour lesquels
elle ne jouait qu’un rdéle marginal quand, destinés aux citoyens frangais, ils étaient pris en
charge par d’autres administrations. Apres la suppression du SAINA, la préfecture de police
se trouva en théorie dans une situation quasiment inédite d’absence de pouvoirs d’intervention
autres que pénaux, sur une population dont les caractéristiques en termes d’extranéité, de
paupérisme, de distance culturelle conduisaient traditionnellement la police parisienne a
obtenir des prérogatives d’identification, d’assistance ou de mise a 1’écart.

Ce désarmement législatif et fonctionnel de la préfecture de police 1’a conduite a une
attitude de retrait. Aprés le bras de fer perdu contre Adrien Tixier, il semble bien que
Charles Luizet puis Roger Léonard aient fait le choix d’appliquer, avec un certain z¢le, les
consignes des différents ministeres et de considérer que les problémes pointés par la presse et

les élus comme propres a I’émigration algérienne n’étaient plus de leur ressort. D’une certaine

15 Si I’on excepte le moment décisif ol furent adoptées les lois d’avril 1946 sur la prostitution.
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facon il s’agissait de mettre en scéne une impuissance qui ne pouvait cesser qu’a condition
que des changements législatifs redonnent a la police parisienne une partie de ses pouvoirs
passés.

La préfecture de police ne s’était pourtant que difficilement résolue a abandonner ses
missions sociales. Ce n’est qu’en avril 1947 que les locaux de la rue Lecomte furent
rebaptisés « centre Bouchafa Salah'* » afin de marquer la rupture avec la période précédente
et la nouvelle prééminence de la préfecture de la Seine. Affectés au Service des affaires nord-
africaines (SANA), ils étaient rattachés a la direction des Affaires sociales par le biais de la
sous-direction des Affaires sociales musulmanes. Afin de masquer la continuité avec la trop
célebre rue Lecomte, I’adresse officielle fut changée : ces locaux furent dits de la rue Clairaut,
une rue adjacente a celle de sinistre mémoire'’. Ils gardérent peu ou prou la méme fonction
que sous la tutelle du SAINA (centre social et d’hébergement pour les Algériens indigents),
I’instrumentalisation répressive en moins. La rupture avec les pratiques d’avant-guerre fut
loin d’étre radicale, tant la police essaya de garder un pied en des lieux qui avaient été son
principal outil de controle de 1’émigration algérienne. Sans étre complétement démentis, les
communistes accuserent ainsi réguliérement la police parisienne d’ingérence : une
cinquantaine de gardiens de la paix y auraient stationné quasiment a demeure sous le prétexte
d’assurer la sécurité du directeur du centre ou celle d’un voisinage victime « d’agressions »
répétées'>®. Cette réticence a rompre avec des pratiques passées ne fut pourtant qu’une des
stratégies de la préfecture de police, I’autre consistant & mettre en scéne son incapacité a faire
face 4 une situation sociale qui dépassait ses compétences' .

Ainsi, méme quand le préfet Léonard insistait « sur le role de protection de la police »,

notamment par la surveillance des garnis tant au niveau des prix que des conditions de vie

1% Du nom d’un syndicaliste, militant et permanent communiste, co-fondateur de I’Btoile nord-africaine, arrété
en juin 1941 et mort en déportation a Dachau en avril 1945. Le symbole était donc fort de rebaptiser les locaux
de la BNA du nom d’un de ses “martyrs” : « Nous espérons qu’en donnant a cet établissement le nom de « centre
Bouchafa-Mohamed-Salah (...) vous donnerez aux Nord-Africains I’impression que c’est le Paris de la liberté et
de la Résistance qui les accueille et non le bureau arabe de la commune mixte qu’ils viennent de fuir »,
intervention de M. Vautier, élu PCF, BMO-CG, 11 avril 1947, p.161. Sur Bouchafa Salah, voir APP GB et Linda
Amiri (entretien), « Résistants déportés algériens, les oubliés de I’histoire », L’Humanité, 26 aoit 2006. Voir
aussi supra.

7 Lettre du directeur du SANA de la Préfecture de la Seine, « Organisation et activités du Service des affaires
nord-africaines », 12 aott 1958. ANOM FM 81F/189.

%8 Voir notamment BMO-CG, séance du 9-10 juillet 1948 et BMO-CM, séance du 8 juillet 1948, p. 362.

%9 La stratégie délibérée de non-intervention avait déja été testée par la PP en d’autres domaines, en particulier
celui de la prostitution de rue. Les défenseurs de 1’abolition du réglementarisme prostitutionnel soupconnaient
ainsi que la police, en cas de changements législatifs, laisserait se développer les désordres pour faire prendre
conscience de I’importance de ses prérogatives rognées. Berli¢re (1992, p.101).
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offertes aux hébergés, cette concession faite a 1I’implication de la préfecture de police dans
I’amélioration des conditions d’existence des Algériens était singuliérement nuancée :

Il est tout a fait évident que ce n’est pas par des méthodes policiéres qu’il est possible de

. \ s e 7160
résoudre le probléme [nord-africain] ™.

Minimisant ses prérogatives, en passant, par exemple, sous silence I’existence d’un corps

1

d’assistantes de police qu’il défendait par ailleurs'® et dont les fonctions ’amenaient a

travailler en direction des familles algériennes'®, le préfet Léonard mettait ainsi ses pas dans
ceux de son prédécesseur. Apres avoir perdu des arbitrages favorables a la préfecture de la
Seine, Charles Luizet avait en effet redéfini stratégiquement ses fonctions comme purement
policieres, afin de laisser d’autres administrations endosser seules les responsabilités de la
nouvelle donne migratoire et organisationnelle :

Le rbéle de ma Préfecture est purement répressif ; il n’est pas en effet de ma compétence de
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régler I’immigration de ces indigénes ou de pourvoir a leur hébergement .

L’accent fut cependant parfois mis de fagon sincere sur la question sociale. Des commissaires
étaient manifestement sensibilisés a la situation en Algérie et relativisaient une délinquance
qu’ils contextualisaient. De son coté, le préfet Dubois (1954-1955) souhaita rompre, dés son
discours d’intronisation, avec la politique de son prédécesseur, Jean Baylot'®* :

Quant il s’agit du prolétariat musulman transplanté brusquement en milieu chrétien, il ne faut
pas oublier qu’a I’origine il est ignorant de nos lois et que des délits tels que le vagabondage,
la mendicité, les infractions a la police des chemins de fer, qui sont fréquemment reprochés a
des Nord-Africains n’ont rien dans leur esprit qui soit d’immoral ou illicite. Venus d’un milieu
social différent ils passent sans transition d’un monde patriarcal agricole a une vie de
prolétaires individualistes urbains. Ceux d’entre eux qui n’y réussissent pas connaissent une

situation matérielle trés pénible'®.

Je veux ici vous dire que le taux de criminalité parmi les immigrants algériens est bas si ’on
considére les conditions dans lesquelles ils vivent (...). Le comportement asocial de quelques
Algériens est beaucoup moins un effet de la nature que la conséquence des conditions

. 166
anormales dans lesquelles ils sont placés .

Toutes les interventions sur le théme de la dimension avant tout sociale du « probléme nord-

africain » ne furent cependant pas empreintes de la méme objectivité. Les interpellations

'% Intervention au conseil général de la Seine, 14 novembre 1948, BMO-CG, 30 novembre 1948, p. 622.

' Sur I’histoire des assistantes de police de la PP : Pruvost (2005, p. 60-61).

12 Note signée du chef du service des assistantes sociales, « Problémes posés par I’arrivée dans le département
de la Seine des familles nord-africaines », 11 février 1948, APP HA 7.

'8 Lettre du PP au ministre de la Santé publique et de la Population, 12 février 1947, APP HA 7.

'#* Selon Jean Charbonniaud, secrétaire de cabinet et gendre de Jean Baylot, « Dubois, c’était I’anti-Baylot ».
Entretien avec Jean Charbonniaud, Paris, 12 juin 2007.

15 M. Hirsch, commissaire d’Asniéres, « La criminalité des Nord-Africains », janvier 1953, APP DB 654.
L’auteur sous-estime les conséquences de pres de 130 ans de colonisation francaise en termes d’acculturation a
des normes et réglements dont la transgression était sanctionnée jusque dans 1’ Algérie rurale.

' « Le probléme nord-africain dans le département de la Seine », note non datée, non signée, APP HA 7. Selon
toute vraisemblance, il s’agit d’un discours prononcé par le préfet Dubois dans les semaines qui ont suivi le
départ de Baylot (juillet 1954).
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autour de ce motif n’étaient pas rares dans les conseils parisiens et cachaient mal une volonté
de voir redonner a la préfecture de police de nouveaux pouvoirs de surveillance sur une
population dont la mis¢re inquiétait plus qu’elle n’incitait a I’indulgence ou a la compassion.
Dans une allusion si transparente qu’elle semble relever du lapsus, un ¢élu clamait ainsi sa
vision d’une politique d’assistance débarrassée des exces répressifs de feue la BNA : « ce

16 :
1'% 5 La succession

n’est pas un controle policier qu’il faut constituer mais un contrdle socia
de ces débats et interventions conduisit d’ailleurs a ’embauche de contrdleurs sociaux a la
préfecture de la Seine, qui, s’ils étaient censés avant tout répondre aux problemes d’emploi
des Algériens de la région parisienne, n’en entretinrent pas moins des relations soutenues et
fructueuses avec la préfecture de police'®.

Les dirigeants successifs de la préfecture de police n’expliquaient pourtant pas
vraiment leurs difficultés par les conditions sociales faites aux migrants. Ils critiquaient
surtout la possibilité laissée aux Algériens d’aller et venir sans contrdle ni encadrement
spécifiques. Si la rhétorique la plus courante laissait une grande place au « probléme social »,
chez les hiérarques de I'ile de la Cité, elle désignait en fait un « probléme de gouvernement ».
Le directeur de la police judiciaire I’exprimait ainsi de fagon on ne peut plus claire, avant de
critiquer une citoyenneté trop généreusement accordée :

Il s’agit avant tout d’un probléme de gouvernement, I’action administrative et policiére, si

énergiques fussent-elles, ne pouvant prétendre la résoudre dans son ensemble'®.
Faute de pouvoir remettre en cause les évolutions législatives et politiques de la Libération sur
le statut de 1’Algérie, les hauts fonctionnaires de la préfecture de police arguérent donc a
plusieurs reprises de la « question sociale » pour remettre au gotit du jour des méthodes qui
n’étaient plus censées avoir cours. Alors que les revendications sociales portées par les
communistes ou les nationalistes algériens se cristallisaient sur des droits sociaux — en
particulier les délais et niveaux de versement des allocations familiales'” —, la préfecture de
police suggérait quant a elle que des enquétes sociales soient le préalable a toute extension de

. . 171 ,, - . . N ,
I’action sociale'”!. Comme elle était alors la seule administration a posséder les moyens de

recenser rapidement une population supposée « impénétrable », ces opérations, bien que ses

'7 Docteur Huet, élu socialiste au conseil général de la Seine, 9 juillet 1947, BMO-CG, 19 juillet 1947, p. 369.

' Voir infra, chap. 3.

'% Note de René Desvaux au préfet Baylot, « Le probléme nord-africain », 22 novembre 1951, APP HA 7 et 19.

170 Math (1998).

"' Des « enquétes sociales » sous 1’égide du ministére de I’Intérieur, ou d’autres ministéres mais avec le
concours de la police, sont lancées en mars 1949, mars 1952, septembre 1953 et septembre 1955. En 1959, le
commandant Cunibile des SAT-FMA (voir infra, chap. 3) suggéra le lancement d’une grande « enquéte
sociologique ». Voir notamment APP HA 8 et HA 60.
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promoteurs s’en soient a priori défendus, avaient avant tout pour conséquence de redonner
des pouvoirs a la police parisienne en matiere d’encadrement des Algériens :

Il est bien entendu que cette enquéte, entreprise dans 1’intérét propre de nos concitoyens
musulmans, ne devra donner en aucun cas aux intéressés 1’impression d’une suspicion, d’une
mesure de police ou d’un recensement discriminatoire dont la pensée est inconcevable a
I’égard de ceux qui possédent 1’égalité des droits dans la citoyenneté. Vous veillerez a ce

qu’elle soit abordée non seulement avec tact mais aussi avec les qualités de cceur sans

lesquelles il n’est pas possible de résoudre les problémes humains (...)"".

Sous réserve que cette enquéte ne prenne en aucun cas un caractére de police, mais ne puisse

au contraire apparaitre pour les intéressés que comme la manifestation de nos bienveillantes
173

préoccupations a leur égard, je ne puis que souscrire a ce projet .
Ces opérations de recensement, au sujet desquelles il était bien précisé¢ qu’elles devaient étre
menées des Sh du matin, « avant le départ des travailleurs pour étre assurées du maximum de
succes'’* », étaient en fait de véritables rafles, au cours desquelles les quartiers d’habitat
algérien étaient bouclés. Ces “ratissages” donnaient avant tout 1’occasion a la police de

poursuivre ses propres objectifs (fichage, arrestation d’interdits de séjour) et de chercher des

renseignements liés a ses préoccupations propres.

Le SAINA de la rue Lecomte est né au milieu des années 1920 d’une double filiation.
Issu d’une tradition coloniale, il perpétuait en métropole des institutions, telles celle des
bureaux arabes, habituellement placées sous le contrdle des militaires ou des administrateurs
coloniaux leur ayant succédé. Le SAINA n’était pas pour autant un organisme dont la genése
se serait résumée a une importation d’outre-mer. Il se plagait également dans la lignée
d’organismes internes a une préfecture de police qui n’avait jamais accepté de voir son role
réduit a celui d’un organe de police. Ses dirigeants avaient ainsi toujours cherché a
s’accaparer, au détriment de la préfecture de la Seine, un certain nombre de fonctions

' Dans les cas de I’assistance aux originaires des départements

d’assistance sociale

d’Algérie, ces prérogatives visaient clairement a la surveillance et a I’encadrement policiers.
Ce fut I’un des angles adoptés par les critiques de 1’action du SAINA, mais ces

arguments ne furent pas décisifs. A la Libération, c’est au nom du nouveau statut des

« Frangais musulmans d’Algérie » que fut démantelé le SAINA. Cette dissolution, voulue par

12 Circulaire de Jules Moch aux préfets et IGAME, « Situation des Musulmans Nord-Africains résidant dans le
département de la Seine et en particulier des Musulmans Algériens », 19 mars 1949, APP HA 7.

' Note de Jean Baylot au directeur de la PJ a propos d’une enquéte demandée par le ministére de la Santé
publique et de la Population en prévision de la création d’un service social familial pour les Nord-Africains,
mars 1952. A cette note est annexée la circulaire de Jules Moch, ibid. APP HA 7.

'™ Consignes pour I’enquéte de septembre 1953, APP HA 8.

' Sur I’histoire, déja séculaire au moment du transfert des fonctions d’assistance de la rue Lecomte a la
préfecture de la Seine, des conflits de compétence entre les deux préfectures parisiennes, voir Berliere (1993,
p. 66-67).
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Adrien Tixier, avait aussi pour conséquence de restreindre 1’action sociale de la préfecture de
police. Ce faisant, le ministre de I’Intérieur 1’affaiblissait également au détriment de la
préfecture de la Seine. Excepté en direction des Algériens, la préfecture de police garda
cependant 1’essentiel de ses prérogatives en maticre sociale, notamment a destination d’autres
populations dont les modes de vie et les conditions d’existence 1’autorisaient alors a des
mesures aux confluents de 1’assistance sociale, de la prévention sanitaire, et de I’internement
administratif. Cet écart entre ses roles en direction des Algériens et ceux vers d’autres
populations marginalisées fut I’'un des leviers utilisés par la police parisienne pour recouvrir
une partie de ses pouvoirs perdus.

Les références a des fonctions sociales indispensables pour faire accepter et renforcer
le travail policier pouvaient alors paraitre 1égitimes. Il n’en allait pas de méme des tentatives
de réinscrire dans la structure de la préfecture de police la filiation coloniale des BNA. Est-ce
a dire que la police parisienne avait accepté de décoloniser ses structures et complétement

renoncé a adapter des dispositifs présentés comme efficaces outre-mer ?
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Chapitre 3 : Continuités et reconstructions de dispositifs

coloniaux

La police frangaise n’allait-elle pas étre
contaminée par les usages en vigueur en Algérie ?
En voulant “franciser” la police algérienne ne
risquait-on pas plutdt d’*“algérianiser” la police
francaise.

Pierre Vidal-Naquet, La forture dans la
République (1972)".

Les arbitrages en faveur d’une dissolution des services de la rue Lecomte avaient été
obtenus en dépit des oppositions de la préfecture de police au nouvel ordre politique et
policier relatif aux Algériens. Celui-ci, défendu par le ministre de 1’Intérieur, fondé sur la
nécessité de faire disparaitre les symboles les plus visibles de la domination coloniale, visait a
préserver un empire francais en butte a de multiples contestations, tant internes qu’externes.
De ce fait, la dissolution du SAINA apparaissait comme un compromis acceptable qui prenait
en compte les revendications des ¢€lus algériens qui ne remettaient pas en cause les liens avec
la France. Elle pouvait s’intégrer a une politique d’ensemble fondée sur I’assimilation
progressive des populations colonisées et la construction d’une Union frangaise dans laquelle
les départements algériens étaient appelés a n’étre qu’un prolongement de la métropole. En
confirmant 1’existence de deux colléges électoraux, le statut de 1’Algérie de 1947 avait
cependant fissuré la fiction juridique selon laquelle 1’ Algérie était la France et les Algériens,

sinon les Algériennes, des citoyens de plein droit>. Dans ce contexte politique et institutionnel

" Ces phrases ont en fait été écrites en 1963 pour des éditions anglaises et italiennes d’un ouvrage qui n’est paru
en francais qu’en 1972. Pierre Vidal-Nauquet relate des conversations qu’il avait avec Henri Marrou au moment
ou fut opérée la fusion entre la Siiretés algérienne et la Streté nationale (1955). Pierre Vidal-Nauquet (1972), La
torture dans la République, Paris, éd. de Minuit, p. 26.

? Voir supra, chap. 1. Si le droit de vote des femmes avait été accordé aux habitantes d’Algérie relevant du
1¢ collége, il n’en était pas de méme pour celles du 2™ collége. Inscrit dans le statut de 1947, il était cependant
soumis a un décret préalable de 1’assemblée algérienne. Celui-ci ne fut jamais pris, a la fois parce que cette
revendication n’était pas centrale pour le mouvement nationaliste qui avait pourtant dénoncé les déséquilibres
induits par I’octroi du droit de vote aux femmes européennes, et parce que le gouverneur général et les élus
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mouvant, la préfecture de police avait la possibilité de trouver des leviers pour résister a une
politique a laquelle elle n’avait jamais adhéré et que les changements de personnel’ et les
inflexions politiques pouvaient sembler désavouer. Un certain nombre d’agents, subalternes
ou de la haute hiérarchie, avaient I’opportunité de tirer parti de cette nouvelle donne pour
valoriser des dispositions et expériences personnelles qui étaient apparues obsolétes du fait de
la dissolution de la Brigade nord-africaine. Les réaffectations et reconversions rendues
obligatoires par la suppression du SAINA pouvaient éventuellement s’incarner dans de
nouveaux services spécialisés dont la création tenait a la configuration politique et aux marges
de manceuvre laissées aux dirigeants de la préfecture de police

De ce fait, la dissolution effective du SAINA mérite de ne pas étre pensée a priori
comme définitive et doit étre interrogée (I). Les reconversions et la place du « capital
colonial® » de certains agents de la préfecture de police ayant exercé outre-mer sont en effet
I’objet de stratégies individuelles ou institutionnelles des la Libération (II). Une décennie plus
tard, I’extension de la guerre d’indépendance algérienne a la métropole a permis de 1égitimer
les tentations de recréer les structures dissoutes et d’en batir de nouvelles sur des mod¢les

coloniaux qui étaient censés ne pas franchir les rives de la Méditerranée (I1I).

I- Permanences des structures dissoutes

La préfecture de police s’est longtemps refusé a quitter les locaux de la rue Lecomte et
a profité de la moindre occasion pour les réinvestir, méme apres qu’ils furent passés sous
I’autorité de la préfecture de la Seine. Une certaine permanence des structures du SAINA était
d’autant plus patente que ses locaux continuerent d’étre le principal lieu de prise en charge

pour les Algériens privés d’emploi qui pouvaient temporairement y bénéficier du gite, du

« européens » refusérent qu’a titre transitoire des femmes musulmanes « évoluées » puissent, comme leurs
coreligionnaires masculins, étre acceptées au sein du premier colleége. En 1958, dans 1’optique de contrer les
images médiatiques de jeunes femmes acquises a la lutte armée (Djamila Bouhired a fait I’objet d’un livre dés
1957 : Georges Arnaud & Jacques Verges, Pour Djamila Bouhired, Paris, Editions de Minuit, 1957), de Gaulle
accorda le droit de vote aux femmes algériennes qu’il espérait détourner d’un FLN présenté comme archaique.
Ryme Seferdjeli (2004), « French ‘reforms’ and Muslim Women’s Emancipation During the Algerian War »,
The Journal of North African Studies, vol. 9, n° 4, p. 19-62.

? Au-dela du départ des communistes du gouvernement en mai 1947, aprés la longue charge de Jules Moch
(novembre 1947-février 1950), le portefeuille de I’Intérieur échappa définitivement au parti socialiste, qui le
détenait depuis la Libération, pour tomber dans 1’orbite des radicaux, trés sensibles —a 1’exception des
mendésistes — aux intéréts des colons.

* Chroukri Hmed (2006b), « L'impossible “capital colonial”. Les pratiques d'encadrement des Algériens par le
logement dans les années 1960 », Communication a la journée d’étude Continuités du colonial. Transferts et
usages métropolitains de savoirs et de savoir-faire coloniaux de gouvernement, CERI, 9 novembre 2006.
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couvert et des conseils d’assistants sociaux. Les permanences et les héritages d’un SAINA,
cens¢ avoir disparu dans les réformes de la Libération, peuvent étre abordés d’un triple point
de vue. Tout d’abord, des changements de dénomination et d’organigramme dissimulaient
peut-&tre une volonté de faire perdurer certaines activités du SAINA. Leur utilité et les
compétences supposées des agents de la rue Lecomte auraient pu prévaloir sur les desiderata
d’une autorité ministérielle a ’horizon temporel inférieur a celui des hauts fonctionnaires de
la préfecture de police qui bénéficiaient d’une relative stabilité d’emploi, d’autant plus
décisive que I’instabilité ministérielle était forte’. Ensuite, quand bien méme elle avait été
dissoute, la BNA avait laissé une empreinte telle, dans les représentations notamment, que les
appels a sa reconstitution ne furent pas rares tant elle apparaissait comme un modele dont les
services, ayant repris certaines de ses prérogatives, devaient s’inspirer ou se démarquer.
Enfin, les changements d’affectation de ses personnels s’accompagnaient de grandes

permanences dans les objectifs et les méthodes de travail.

1°) Une police parisienne sans BNA ?

Il s’agit moins ici de s’interroger sur le fait de savoir si les structures nées au milieu
des années 1920 ont effectivement disparu que de tenter de diagnostiquer si la police
parisienne a respecté 1’objectif qui lui était imparti a la Libération d’impulser des structures et
des pratiques qui les « Frangais musulmans » des autres nationaux.

Les multiples rappels des préfets de police a leurs subalternes pour réaffirmer que la
BNA avait bien été supprimée peuvent laisser planer le doute sur la réalité de cette
dissolution. Alors qu’elle aurait di étre effective dés 1’été 1945, en juin 1952, le directeur du
cabinet de Jean Baylot prenait encore la peine d’envoyer une circulaire a tous les directeurs et
commissaires, rappelant une nouvelle fois que :

La Direction des Affaires nord-africaines de la rue Lecomte qui dépendait autrefois de la
préfecture de police et plus particulierement compétente en maticre d’assistance sociale
générale, dépend maintenant de la préfecture de la Seine (direction des Affaires sociales) avec
les organisations qui s’y rattachent. De méme, 1’hopital Franco-Musulman de Bobigny de
création plus récente’.

Sans doute le rappel de cette nouvelle division du travail institutionnel — les autres objectifs

de la dissolution du SAINA étant passés sous silence — était-il avant tout rendu nécessaire par

> 11 faut cependant noter que le ministére de 1’Intérieur connait une instabilité un peu moindre que la présidence
du Conseil : Jules Moch est ainsi confirmé dans ses fonctions a au moins trois reprises entre novembre 1947 et
juillet 1950. Ses successeurs sous la IV® République ont en moyenne occupé les fonctions de ministre de
I’Intérieur un peu plus d’une année contre environ sept mois pour les présidents du Conseil s’étant maintenus
plus de quelques jours.

¢ Circulaire du directeur du cabinet du préfet, 13 juin 1952, APP HA 58.
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I’ignorance, dans laquelle se trouvaient les commissaires, de finesses organisationnelles qui
n’avaient pas changé la physionomie et la géographie de la prise en charge des Algériens
indigents. Si, d’apres cette circulaire, le SAINA a tant marqué les esprits et les souvenirs de
ces commissaires’, dont beaucoup étaient en service avant-guerre et sous 1’Occupation®, ¢’est
aussi que I’appellation Brigade nord-africaine a perduré bien apres sa dissolution officielle, et
pas seulement a la préfecture de police’. Ainsi en 1949, la 2° commission du conseil
municipal de Paris autorisa-t-elle des recrutements « ne comportant ni concours, ni examen »
pour la « BNA'® ». 1l semblerait que sous couvert de compétences linguistiques rares — les
débats au conseil municipal avaient porté sur le recrutement de traducteurs — un service
spécialement dédié¢ a la police des immigrants d’Afrique du Nord ait perduré. Il s’agit
cependant de la seule occurrence relevée, dans un texte officiel, du nom ou du sigle de
I’ancien service de police de la rue Lecomte. Il semble que cette erreur — lapsus ? —, plus que
la marque d’une reconstitution effective de ce service — démentie par de nombreux autres
documents —, soit celle de I’existence d’un noyau de policiers assumant peu ou prou les
fonctions de leurs prédécesseurs de la « nord-africaine ».

Au moment de la dissolution de la BNA, ses personnels'' et prérogatives avaient été
répartis de la manicre suivante :

-du coté des services actifs de police, selon la logique habituelle, une part des missions
revint a la 6° section des RG qui fut chargée de la surveillance politique des Algériens, tandis
que la répression de la criminalité et de la délinquance était confiée a la police judiciaire. Un
service spécifique de la PJ accueillit les anciens inspecteurs de la BNA qui furent regroupés
au sein d’une « brigade du centre annexe'” ». Ils restérent spécialisés et étaient saisis par leurs
collegues des arrondissements ou des services de police judiciaire des affaires impliquant

« les milieux nord-africains'® ».

" 11 faut cependant noter qu’il n’a laissé aucun souvenir aux policiers de tous grades que nous avons interviewés
et interrogés sur ce point précis.

¥ Du fait des promotions au choix de la Libération (voir infra, chap. 4) et des difficultés financiéres de ces années
d’apres-guerre, aucun concours de commissaire-adjoint n’est organisé avant 1948.

? Jean-René Genty évoque ainsi la Brigade nord-africaine de Douai, active au début des années 1950 et dont il a
interviewé un ancien membre. Genty (1999, p. 170).

' Rapport de la 2° commission du conseil municipal, 1949, BAVP.

"' Pour une analyse détaillée des affectations des personnels, voir infra.

"> La brigade du centre était un lieu de formation pour les jeunes inspecteurs qui y passaient quelques mois,
encadrés par des collegues plus anciens. Selon les besoins et les circonstances, ils étaient appelés a renforcer les
différents services de PJ.

" Rapport au nom de la 2° commission du conseil municipal sur le fonctionnement des services de police au
cours de I’année 1945, BAVP.
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-les principaux services administratifs et en particulier celui de 1’établissement des
cartes d’identité furent regroupés au sein du 3° bureau de la direction de la police générale ou
les personnels issus de I’ex-SAINA continuérent a s’occuper indifféremment des « Frangais
musulmans d’Algérie » et des protégés marocains ou tunisiens, nonobstant les changements
juridiques et politiques.

-I’ensemble des services sanitaires et sociaux furent transférés a la préfecture de la

Seine et a des associations parapubliques en grande partie financées par le ministére de
I’Intérieur'.
Cet éclatement des anciennes prérogatives de la rue Lecomte entre différents services et
institutions montre que le SAINA avait bien ét¢ dissous. Sa véritable spécificité ne résidait en
effet pas tant dans sa spécialisation sur une population définie selon des critéres ethnico-
religieux, que dans une polyvalence qui mettait a bas les frontieres, souvent poreuses, entre
travail social et travail policier, et contournait la division traditionnelle du travail interne aux
grandes directions de la préfecture de police. Aprés-guerre, si des policiers restérent
spécialisés dans des « questions nord-africaines » qui ne tenaient gueére compte des
différences de statut entre les immigrants d’Afrique du Nord, ils opérérent au sein de
directions, telles les RG" ou la PJ, qui encadraient et limitaient leurs missions. Ils n’étaient
plus membres d’un service spécialisé dont le rattachement au cabinet du préfet était le gage
d’une autonomie qui permettait d’élargir les tiches et les pouvoirs constitutifs des différents
métiers de police. De plus, il semble bien que le bureau créé pour faire I’interface entre les
administrations et les émigrés d’ Afrique du Nord n’elit qu’une existence éphémere. De méme,
du fait des interventions d’Adrien Tixier, les attributions que la préfecture de police s’était
octroyées en matiére de culte musulman furent rendues a la préfecture de la Seine'®. D’une
certaine fagon, les augures du ministre de I’Intérieur furent donc démentis :

Je ne suis pas satisfait des conditions dans lesquelles s'est effectuée la liquidation des affaires
nord-africaines de la préfecture de police. Cette liquidation ne m'a paru, en effet, conforme, ni
a I’esprit, ni a la lettre des instructions que je vous ai données (...).

" Le nombre d’associations d’assistance aux Frangais musulmans subventionnées par le ministére de 1’Intérieur
a augmenté trés fortement apreés 1954, mais Paris comptait déja une douzaine d’organismes de ce type au début
des années 1950. Lyons (2004, p. 101). Voir aussi Peggy Derder (2000), L'immigration algérienne et les
pouvoirs publics dans le département de la Seine, 1954-1962, Paris, I’Harmattan.

1% Sur ’échec des velléités de conserver au sein des RG les personnels et méthodes de 1’ancienne Brigade nord-
africaine, voir infra.

' Lettre d’Adrien Tixier a Charles Luizet, 10 septembre 1945 (réponse du 12 septembre), APP DA 768 et AN
Fla3347.

169



Chapitre 3

La réforme qui a été faite donne I’impression qu’elle a été congue en vue de ménager l'avenir

et de rendre possible la résurrection d’un service dont les différentes sections, quoique éparses,
r \ r - 17

demeurent toutes rattachées a la préfecture de police .

S’il ne fait aucun doute que des policiers et en particulier des anciens de la rue Lecomte ont
continué a travailler sur leur ancienne clientele et ont bénéficié¢ d’un cadre de travail commun
au sein de la PJ'®, il n’est pas pour autant possible d’évoquer des continuités telles qu’elles
permettraient de douter de la dissolution effective de la BNA. En effet, ces inspecteurs de
police judiciaire furent, apres la guerre, privés d’une grande partie de leurs instruments de
travail et de connaissance — fichier, contrdle sur les services sociaux — et durent se plier aux
régles de la division du travail, voire de la concurrence, entre services. Cette nouvelle
répartition des taches rendait vaines les velléités des ex-membres de la BNA de tout connaitre
de la population algérienne de Paris'’. Dans I’état de désorganisation de la préfecture de
police & la Libération®’, I’impression dominait d’une perte de compétences et d’efficacité dans
le domaine de la répression de la “criminalité nord-africaine”. Ce sentiment était tel qu’il fut a

I’origine de plusieurs campagnes d’appel a la reconstitution de la BNA.

2°) Enjeux et débats autour de la reconstitution de la BNA

Au fil des années, la rue Lecomte s’est imposée comme un lieu de mémoire « maudit »
pour I’émigration algérienne” et comme le symbole « d’une confusion presque totale
jusqu’en 1945 entre action sociale et contrdle policier™ ». Cette quasi-unanimité™ sur la
nature d’une BNA assimilée a un instrument de contréle colonial, au mépris du droit commun
et des individus, n’existait pas dans les années d’apres-guerre. Les débats de la Libération

n’avaient pas discrédité une brigade dont les états de service passés pouvaient plaider pour sa

"7 Lettre d’Adrien Tixier au préfet de police, 16 aoiit 1945, APP DA 768. A. Tixier passe sous silence que la
préfecture de la Seine avait cependant récupéré la haute main sur des services sociaux sur lesquels elle avait eu,
jusqu’alors, une autorité tout au plus théorique.

"® Le noyau de la BNA transféré aux RG n’a en effet eu qu’une existence éphémeére. Voir infra.

" Sur ce fantasme panoptique de la BNA : Laroque & Ollive (1938, p. 292).

* Pour ne citer qu'un exemple, la direction des RG ne semble ainsi pas avoir été en état de fournir des
renseignements fiables avant 1948, I’absence de lisibilité des orientations gouvernementales, I’épuration et les
allégeances politiques de nombre de recrues I’ayant durablement paralysée. Cf. notamment agendas Léonard,
18 novembre 1949.

' Omar Carlier (2003), « Mémoire et migrances algériennes entre les deux rives : des mémoires en attente
d'historien », séminaire Histoire et mémoire(s) de l'immigration, FNSP, 21 janvier 2003.

2 Abdelmalek Sayad (2004), « L’ immigration en France, une pauvreté “exotique” », in Kadri & Prévost (2004,
p. 141).

¥ Daniel Lefeuvre réhabilite « 1’intérét pour les bénéficiaires » de 1’action sociale du SAINA. Lefeuvre (2006,
p- 189-193).
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reconstitution®®. C’est ainsi que jusqu’au début des années 1950, plusieurs campagnes de
presse et interpellations politiques défendirent avec force la création d’une nouvelle Brigade
nord-africaine a la préfecture de police.

La question de cette éventuelle reconstitution de la BNA a ainsi été¢ abordée a au
moins quatre reprises au sein du « petit parlement™ » que formaient le conseil municipal de
Paris et conseil général de la Seine. Que ce soit a la suite de questions €crites ou orales, elle
fut ainsi a I’ordre du jour en juillet 1947, novembre 1948, novembre 1949 et décembre 1953.
A D’exception de la derniére, prise a linitiative d’élus communistes dénoncant la
reconstitution de fait d’une Brigade nord-africaine dont ils demandaient la dissolution®, ces
interpellations provenaient d’¢lus majoritairement spécialistes des questions de police et
proches de la hiérarchie de la préfecture de police, notamment de par leur travail au sein des
2° commission du conseil municipal et 6° commission du conseil général”’. Elles
n’embarrassaient donc guére des préfets de police qui assuraient un service minimum
lorsqu’il s’agissait d’expliquer le caractere inconstitutionnel d’une reconstitution des services
de la rue Lecomte. Elles leur donnaient surtout I’opportunité de présenter leurs visions et leurs
revendications pour une meilleure police des Algériens de Paris :

Pour ce qui est de la reconstitution de la Brigade nord-africaine, je la tiens présentement pour
impossible en raison du principe de I'unité francaise qui veut que la police soit la méme pour
tous les Frangais, mais ceci n’empéche pas bien entendu, que dans les quartiers ou les Nord-
Africains sont spécialement nombreux, nous nous ingénions a mettre en place le plus grand
nombre de fonctionnaires de police familiarisés avec leur langue et leurs habitudes™.

Cette réponse est caractéristique de la stratégie de la préfecture de police qui consistait a faire
savoir qu’elle n’était pas responsable de la dissolution de la BNA et qu’elle était empéchée
dans son éventuel souhait de la reconstituer. Elle attirait ainsi I’attention sur le fait qu’elle

avait besoin de moyens pour lutter efficacement contre la « criminalité nord-africaine ». C’est

* La question de I’efficacité de la BNA n’est jamais posée : dans la méme lignée que les conclusions du rapport
Laroque, il est admis que la BNA atteignait les objectifs qui lui étaient impartis en matiére de lutte contre la
délinquance et de surveillance politique. Sur ce point au moins, on ne peut qu’étre circonspect : si la rue Lecomte
a directement inspiré les décisions de dissolution de 1’Etoile nord-africaine, celle-ci s’est a chaque fois relevée de
ces interdictions successives (1929, 1934, 1937).

» Nivet (1994, p 253-279).

% Cette dénonciation vise la création de la Brigade des agressions et violences (BAV) en juillet 1953. Voir infra.

7 Les assemblées parisiennes qui votaient le budget de la PP — mais ne rémunéraient pas les personnels, payés
par ’Etat — se montraient souvent favorables aux revendications des préfets successifs et des représentants du
personnel. Leurs élus qui siégeaient aussi au niveau national se faisaient souvent les intercesseurs de la PP
aupreés de I’Assemblée nationale et du Conseil de la République. Edouard Frédéric-Dupont, membre puis
rapporteur de la 2° commission du conseil municipal, élu sans discontinuer tant au niveau local — conseiller de
Paris de 1933 a4 1995 — que national — député de 1936 a 1993, excepté entre 1962 et 1973 — fut ’exemple type de
ces élus porte-voix des aspirations des policiers parisiens.

* Roger Léonard au conseil général de la Seine, 24 novembre 1948, BMO-CG, 30 novembre 1948, p. 622.
Souligné par nous.
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ainsi que les débats de I’automne 1948 furent directement a 1’origine de I’embauche, selon
des procédures dérogatoires, d’une dizaine de « traducteurs » affectés a la police des
Algériens et notés « BNA » dans le rapport de la seconde commission pour 1’année 1949%.
Pour emporter la conviction des ¢élus parisiens, Roger Léonard n’avait pas reculé devant
quelques manipulations statistiques. Quoique, selon ses propres services, les « Nord-
Africains » fussent responsables de moins de 4 % de l'ensemble des crimes et délits commis
dans le département de la Seine — mais d’un tiers des agressions nocturnes —, dans son
intervention au conseil municipal du 1% juillet 1948, il avanga un seul chiffre : ils auraient été
coupables de la moitié des agressions”’. Méme si elle n’était pas systématique’’, cette pratique
de dramatisation d’une situation qui inquiétait déja les ¢élus parisiens se généralisa les années
suivantes, en particulier sous le préfectorat de Baylot. Elle devint méme un enjeu de dispute
politique®. Cette controverse n’affaiblit pourtant pas les positions d’une préfecture de police
autour de laquelle faisaient bloc les élus non communistes™.

La médiatisation et la dramatisation des agressions nocturnes n’avaient pas été sans
produire des effets sur 1’organisation de la préfecture de police : a peine les premiers articles
sur la « criminalité nord-africaine » étaient-ils parus qu’une Brigade des interpellations,
opérant quasi exclusivement de nuit, fut créée fin 1946 au sein de la PM et rendit des comptes

sur son activité en direction des Nord-Africains™. Il est d’ailleurs permis de s’interroger sur le

» Rapport de la 2° commission du conseil municipal, 1949, BAVP. Ces « traducteurs » étaient en fait des
« inspecteurs contractuels nord-africains » affectés dans les Brigades territoriales (BT) de police judiciaire créées
en 1949. Note du directeur de la PJ au préfet de police, 22 novembre 1951, APP HA 7.

' BMO-CM, 8 juillet 1948, p. 358 ; Rapport statistique de la PJ, 26 aoiit 1948, APP HA/19. Ces chiffres de la PJ
sont donc postérieurs a I'intervention du préfet de police mais ce n’étaient pas les premiers qu’elle produisait sur
le sujet. En privé, Roger Léonard écrivait d’ailleurs : « Dans les journaux et spécialement dans [’Aurore et
I’Epoque on méne grand bruit au sujet du nombre des agressions nocturnes et du danger que constituent a cet
égard les Nords-Africains. En vérité, il n’y pas lieu d’exagérer et nous sommes loin des chiffres de 1945. »
Agendas Léonard, 8 février 1948.

' Alinsi, a automne 1949, sans doute lassé que la presse ne cesse de mettre en cause I’inefficacité de la PP en
matiere de « criminalité nord-africaine », Roger Léonard fit une déclaration qui la relativisait. Voir infra,
chap. 6.

2 Pour un éclaircissement sur cette controverse politique et statistique : Pierre Lafont (1953), « La criminalité
nord-africaine dans la région parisienne », Esprit, n° 266, p. 426-438.

# Ce qui ne signifie pas que tous les partis avaient les mémes positions, ni méme qu’aucun d’entre eux
n’interpellait de facon critique le préfet de police (cf. par exemple les critiques du MRP aprés que deux prétres
ouvriers eurent été frappés et blessés au cours de la manifestation du 28 mai 1952 : question écrite et
interpellation de M. Teitgen, élu MRP au CM de Paris, 3 juillet 1952, BMO-CM, 11 juillet 1952, p. 421-424).
Simplement, au vu des prises de position et des pratiques manifestantes du PCF, tous les autres partis
souhaitaient renforcer plutdt qu’affaiblir la PP et étaient donc réceptifs a ses doléances.

* Cette Brigade des interpellations fut créée a la fin de 1’année 1946 : en 1948, elle arréta environ 1250
agresseurs dont 1/5° de « Nord-Africains ». Rapport de la 2° commission, 1948, BAVP. Cette brigade de la PM
avait pour pendant a la PJ la Brigade des agressions créée au début de I’année 1946 et supprimée fin 1948, alors
que le nombre d’agressions et autres actes de « gangstérisme » commenca a baisser apres le pic induit par les
désordres postérieurs a la Libération. La BAV (voir infra) fut une sorte d héritiere de ces services.
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degré de collusion entre la presse et la police parisienne®. Ainsi, a ’automne 1949, les
discussions de 1’automne aux assemblées parisiennes sur une éventuelle reconstitution de la
BNA ont-elles été précédées d’une campagne de presse dénoncant 1’absence de moyens
policiers pour enrayer la « criminalité primitive®® » des originaires d’Afrique du Nord. Les
appels explicites a la reconstitution de la BNA restérent néanmoins assez rares’’. La presse
reprit la revendication portée depuis plusieurs années par la préfecture de police de voir
I’émigration algérienne controlée™ et s’émut de ce que « pour réduire les agressions (...), la
police municipale ne dispos[4t] pas des effectifs suffisants. Tout le drame est 13°°. »

Cette courte campagne de presse — concentrée sur les journées des 19 et 20
septembre — fut précédée et suivie de questions écrites et d’interpellations dans le cadre des
assemblées parisiennes qui donnérent lieu, en octobre et novembre, a de nouveaux articles. Si
les uns s’interrogeaient sur le fait :

[qu’] il est permis de regretter la disparition de la Brigade nord-africaine qui a rendu de
signalés services au cours de son fonctionnement et de souhaiter son rétablissement™,

Les autres s’inquiétaient de ce que :

(...) depuis quelques temps la presse publie fréquemment des informations relatives a des
agressions commises par des Nord-Africains. Assez souvent ces informations ne sont en
réalité que des suppositions (...). Cette pratique pourrait amener la population a croire que
tous les Nord-Africains vivant dans la région parisienne sont prédisposés a devenir des hors-
la-loi : la réalité est tout autre (...). M. le docteur Huet, conseiller général, demande donc a M.
le préfet de la Seine de bien vouloir intervenir auprés des services d’information pour qu’une

partie importante de la population parisienne ne continue pas a étre suspectée de crimes
qu’elle n’a pas commis*'.

La préfecture de police, sans doute tentée dans un premier temps d’ceuvrer pour une
reconstitution de la BNA et en faveur de modifications législatives d’importance®; se recentra

finalement sur des revendications dont la mise en ccuvre était du ressort des assemblées

¥ Cette utilisation de la presse par les préfets de police pour défendre les intéréts de leur institution ressort d’une
longue tradition inaugurée par Lépine et notamment prolongée par Hennion et Chiappe. Berliére (1993, p. 108-
114).

3 Le Parisien libéré, 19 septembre 1949,

7 « Encore une dizaine d’agressions commises par des Nord-Africains. Il faut recréer la Brigade Nord-
Africaine » titre cependant Ce matin. Le pays du 19 septembre 1949. Le lendemain, France-Soir publie un
historique de la BNA tout en précisant : « La résurrection de cette BNA, actuellement a 1’étude, ne résoudrait pas
le probléme. »

*® L’Aurore, 19 septembre 1949,

* France-Soir, 20 septembre 1949.

4 Question écrite n° 1086 de M. Tercinet, conseiller municipal modéré de Paris, 15 septembre 1949. APP HA
67.

*I Question écrite n® 270 du docteur Huet, conseiller général socialiste au préfet de la Seine, 21 septembre 1949.
APP HA 67. En raison des attributions respectives des deux préfets, c’est en fait le préfet de police qui répond a
cette question : « Eu égard a la population du département de la Seine, la criminalité nord-africaine ne laisse pas
d’étre inquiétante et motive a juste titre ’attention qu’apporte la presse a cette question ». APP HA 67.

2 Cf. brouillon de la réponse a M. Tercinet, non daté, non signé. APP HA 67.
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parisiennes ou elle savait pouvoir compter sur nombre d’alliés. Ainsi, aprés que le préfet de

: " e e . . . oy .
police eut été entendu par les 2° et 6© commissions, les élus parisiens se ralliérent a ses
desiderata, qui, du fait de la répartition politique des prises de position, pouvaient sembler
offrir une position médiane de compromis. Ils adoptérent le veeu suivant :

Le Conseil général (...) émet le veeu, sans que soit envisagé le rétablissement d’une Brigade

nord-africaine, que les services de la préfecture de police soient sans délai mis en mesure de
LA A3

recruter des personnels parlant arabe et berbére™.

Ce veeu n’est pas resté pieu puisqu’en 1950 et 1951, de nouveaux interpretes en langues
kabyle et arabe furent recrutés™.

Cette déclaration programmatique du conseil général offrait une synthése de la politique de la
préfecture de police en matieére de police des Algériens. Elle ceuvrait a la spécialisation de
fonctionnaires ou d’auxiliaires dans 1’encadrement des Algériens de Paris, selon des
compétences linguistiques ou des affinités culturelles et géographiques supposées, mais elle
ne souhaitait pas pour autant une résurrection de la brigade de la rue Lecomte. En effet, les
nouvelles affectations des anciens de la BNA faisaient :

[qu’] ils sembl[ai]ent capables de pouvoir suivre les faits et gestes de la population nord-
africaine (...) Il apparait méme que les méfiances personnelles qu’ils inspiraient au sein de la
brigade ont disparu, le réle mi-politique, mi-judiciaire de la Nord-Africaine ayant disparu avec
elle®.

Dans tous les cas, quand bien méme elle I’aurait souhaité, la préfecture de police ne pouvait
ceuvrer ouvertement a une reconstitution de la BNA dont ’inconstitutionnalité n’aurait pas
manqué de soulever de vives polémiques. Les souvenirs de 1’Occupation étaient encore vifs et
les représentants des « Frangais musulmans d’Algérie » n’auraient pas hésité a faire entendre
leur voix sur un tel sujet :

On préte au Docteur Bendjelloul, conseiller de la République, I’intention de demander au
gouvernement dans les cas ou cette idée se préciserait, de créer une police spéciale pour les
Israélites*.

M. Cadi Abd El-Kader, député de Constantine a été appelé par M. Jules Moch pour examiner

la question d’Algérie et des TOM. Il a obtenu 1’assurance que la Brigade nord-africaine de
police judiciaire de Paris ne serait pas rétablie*’.

 BMO-CG, débats, séance du 30 novembre 1949,

* Rapports de la 2° commission du CM de Paris, 1950, 1951, BAVP. Ces rapports évoquent ces concours et
recrutements mais ne disent rien des affectations et missions concrétes des lauréats.

# « La criminalité nord-africaine. Répercussions dans la presse et palliatifs proposés », note non signée des RG,
8 mai 1947. APP HA 7.

% « Réactions provoquées dans les milieux nord-africains de la région parisienne a la suite de la campagne du
journal I’Aurore », note non signée des RG, 19 mai 1947, APP HA 7. Sans doute le docteur Bendjelloul n’a-t-il
jamais eu cette intention, mais il est sir qu’en cas de reconstitution d’une police d’exception pour les Algériens,
les paralleles avec les services chargés des « questions juives » sous Vichy n’auraient pas manqué de fleurir.

7 Combat, 13 octobre 1949.
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Limitée dans ses prérogatives par le cadre constitutionnel, les décisions ministérielles, les
positions des ¢lus et alliés politiques des « Francgais musulmans d’Algérie », la préfecture de
police essayait cependant d’influencer 1’opinion publique et les débats politiques. En vertu
d’une sorte de pacte de réciprocité™, la préfecture de police avait ses entrées dans certains
journaux™ et pouvait s’appuyer sur des conseillers parisiens amis, relayant les campagnes de
presse, pour mettre a [’agenda politique ses principales revendications. Eu égard a la
chronologie des interventions et & la configuration politique analysées pour I’année 1949, il
est possible de parler d’une véritable communauté d’action publique formée par certains
journalistes, ¢lus locaux et hauts fonctionnaires de la préfecture de police pour faire avancer
des revendications matérielles et législatives facilitant le travail répressif de la police
parisienne. Si elle bénéficiait de relais au Parlement, cette communauté d’action publique
avait un fort ancrage local notamment parce que les questions de police intéressaient peu les
assemblées de la IV République’. Les frictions récurrentes entre Jules Moch et Roger
Léonard™ montrent, au-dela des conflits de personnes, que ce dernier avait peu d’alliés dans
un ministére de I’Intérieur dont les compétences dépassaient largement les seules questions de
police™.

Quand certains des ¢lus traditionnellement défenseurs de la police parisienne
demandérent la création d’une nouvelle BNA™, la préfecture de police les laissa volontiers

s’exprimer, non avec 1’objectif de les voir obtenir satisfaction, mais afin de pouvoir proposer

® 11 y eut des époques ou certains journalistes avaient leurs bureaux directement dans les locaux de la police
judiciaire. Entretien avec Roger le Taillanter, op. cit. Certaines opérations étaient méme organisées a ’attention
quasi exclusive des journalistes. Ainsi, a propos d’une rafle a la Goutte d’Or, en décembre 1947 (voir infra,
chap. 8), Roger Léonard notait : « J’ai convié une quinzaine de journalistes qui sont ravis. A la vérité c’est plus
spectaculaire qu’efficace ». Agendas Léonard, 20 décembre 1947.

“ A cet égard, le quotidien [’Aurore, propriété de I’industriel Marcel Boussac, semble avoir été, dans ces années
d’apres-guerre, le relais le plus fidele des revendications de la hiérarchie policiere.

% La communauté d’action publique a 1’ceuvre en 1949 sur la question de la reconstitution de la BNA ne fait que
prolonger les campagnes de 1947 et 1948. On peut aussi la repérer, pour reprendre des sujets déja abordés, a
propos des demandes de la PP en matiére de répression de la prostitution ou du vagabondage.

3! Plus précisément, les parlementaires ont peu 1égiféré sur ces questions, en particulier entre 1944 et 1951.
Morin (2000), « La police au Parlement (novembre 1943-juin 1958) » in J-M. Berliere & D. Peschanski, op. cit.,
p. 276.

2 Dans ses agendas, Roger Léonard n’a de cesse de critiquer « le caractére impulsif et I’autoritarisme souvent
abusif » de Jules Moch (5 aotit 1948) et de relater leurs altercations, malgré un accord évident sur les priorités
d’action de la PP.

3 11 était notamment en charge de la direction de 1’ Algérie dont les desiderata n’étaient pas toujours concordants
avec ceux de la PP (le Gouvernement général de I’ Algérie était ainsi favorable a 1’émigration vers la métropole,
voir supra, chap. 1). 1l fallait aussi compter avec les éternelles oppositions entre la SN et la PP, que I'Intérieur
sembla, au moins jusqu’au début des années 1950, arbitrer en faveur de la premiere.

3 Notamment Louis Amiot (question écrite et intervention en séance le 7 juillet 1947, BMO-CM, 18 juillet 1944,
p. 340-344), élu radical-socialiste au CM, qui était déja intervenu pour défendre la police des meeurs, cf. supra.
chap. 2.
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un recours qui semblat médian. Plutot que sur une nouvelle Brigade nord-africaine qui aurait
attisé les passions, elle savait pouvoir s’appuyer sur I’expertise de certains des anciens de la
rue Lecomte sur lesquels elle comptait pour assurer la sauvegarde et la transmission de

compétences forgées en situation coloniale.

3°) Le devenir professionnel des ex-membres de la BNA

En mai 1947, en une période d’instabilité et de fortes turbulences a la préfecture de
. 55 ) \ : .
police™, face aux premiéres campagnes de presse demandant a ce que soient « regroupés les
¢léments de I’ex-Brigade nord-africaine®® », les RG informaient le préfet de police du devenir
des anciens inspecteurs de la rue Lecomte :

Un grand nombre des anciens inspecteurs de la Nord-Africaine se trouvent répandus dans les
commissariats de police des quartiers habités par des musulmans (18°, 4°, 5%, Ivry,
Asniéres...), beaucoup sont eux-mémes des Nord-Africains d’origine. A leur poste, placés
aupres et dans les milieux de leurs coreligionnaires, ils semblent capables de pouvoir suivre
les faits et gestes de la population nord-africaine. Les autres inspecteurs ont été affectés dans
des brigades de la PJ ou leur spécialisation peut étre utilisée, ainsi que la connaissance de la
langue arabe et I"utilisation de leurs informateurs®’.

Ce rapport mettait en exergue une grande continuité tant au niveau des agents que des
pratiques de la police des Algériens. Les archives disponibles permettent de documenter
certaines trajectoires professionnelles d’ex-policiers de la Brigade nord-africaine. La
résolution du conseil de Paris du 6 juillet 1945, portant liquidation du service des affaires
nord-africaines™, évoquait le transfert de 39 policiers (un commissaire principal, un
inspecteur principal, quatre brigadiers-chefs, 33 inspecteurs) de la rue Lecomte aux RG™. Il
n’a pas été trouvé trace de I’ensemble de ces personnels, qui ont par la suite essaimé dans
différents services, et aucun bilan global de ces affectations n’a, semble-t-il, ét¢ produit. Il a
cependant été possible de dresser une liste d’une quarantaine de personnes ayant travaillé au

SAINA sous I’Occupation. Trois d’entre elles ont un dossier administratif et un dossier de

» Le 20 mars 1947, suite a I’arrestation manquée de Joseph Joanovici, prévenu par le commissaire Fournet de
I’imminence de son interpellation, le préfet Luizet est suspendu de ses fonctions. Armand Ziwes qui assurait de
fait I’intérim de Charles Luizet, malade, est maintenu jusqu’a ce qu’un nouveau préfet, Roger Léonard, soit
nommé le 9 mai 1947. Sur I’affaire Joanovici, voir infra, chap. 4, encadré 4.

% « La criminalité nord-africaine. Répercussions dans la presse et palliatifs proposés », note non signée des RG,
8 mai 1947. APP HA 7.

" Ibid.

% BMO-CM, débats, 12 juillet 1933, p. 133.

% Cette résolution fut rapportée en décembre 1945, notamment parce que ce transfert global des effectifs de la
BNA en une méme direction risquait d’en faciliter la reconstitution (BMO-CM, délibérations, 29 décembre
1945).
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comparution devant la Commission d’épuration conservés aux APP®, 21 autres ont seulement
. , .61 . . . ror
un dossier d’épuration’ . Pour 26 d’entre elles, les rares renseignements disponibles ont été

glanés au hasard des recherches et se résument parfois a un nom et a une date d’activité.

Tableau 2 : Devenir a la Libération des personnels du SAINA®

Révoqués ou mis d’office 4 la retraite™ 5
Retraités ou décédés 6
Changement de profession 1
Réintégration Streté algérienne 1
Affectés a la préfecture de la Seine 2
préfecture de police® 27
Inconnu 6

TOTAL 48

A minima, il apparait donc que la moiti¢ des personnels du SAINA a continué une carricre a la
préfecture de police apres la Libération, que ce soit pour quelques années ou plus de deux
décennies. Au regard de ce que nous savons de ces affectations, trois enseignements
principaux sont a retirer et seront développés :

-Aucun inspecteur n’a été durablement affecté aux renseignements généraux, au
contraire de ceux ayant pris leurs nouvelles fonctions a la PJ ;

-la préfecture de la Seine n’a pas accueilli I’ensemble des personnels sociaux de la rue
Lecomte. Les quelques personnes qui y ont été transférées n’y restérent d’ailleurs que trés

provisoirement et dans des fonctions autres que celles exercées a 1’époque du SAINA ;

%11 est trés difficile de comprendre la logique qui préside a la conservation ou non des dossiers administratifs
aux APP. A priori, seuls les dossiers de commissaires auraient été conservés, mais il semblerait que cette regle
n’ait pas été systématiquement appliquée.

5" Dans ce cas, les renseignements disponibles sont rares, notamment parce que la plupart de ces personnes
n’ayant pas été sanctionnées, leur dossier, qui n’évoque que rarement ’amont de leur carricre, est muet sur les
années ayant suivi cette comparution au printemps 1945.

62 Malgré des régles de recrutement et d’emploi des femmes différentes de celles des hommes, deux agentes
administratives ont été prises en compte. Pendant quelques années, elles ont continué leur carriére a la préfecture
de la Seine pour ’une, et a la direction de la police générale de la PP pour I’autre.

% Dont trois pour des affaires de droit commun. Des sanctions liées a 1’épuration n’ont été retenues que celles
qui ont été confirmées devant la Commission consultative de révision.

% On ne sait rien de la carriere de quatre de ces policiers aprés leur comparution devant la Commission
d’épuration, sinon qu’ils ont été maintenus en service. Il est, par exemple, possible que certains aient di
réintégrer la Sireté algérienne apres la dissolution du SAINA : un exemple est avéré pour un des anciens de la
BNA. Sur les 23 pour lesquels des renseignements ont été trouvés, leur affectation n’est connue, le plus souvent,
que jusqu’en 1946. Dans de rares cas, elle I’est jusqu’au début des années 1960.
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-il semble bien que la logique administrative des corps de fonctionnaires et emplois

budgétaires se soit imposée a une logique professionnelle. La reconversion des compétences
spécifiques de ces personnels, pour certains détenteurs de qualifications — linguistiques
notamment — rares et recherchées®, n’a pas primé.
Bien que les spécialistes de la surveillance politique de la BNA aient d’abord constitu¢ un
groupe spécifique au sein des RG et tenté de conserver sa cohésion et ses pratiques passées,
cette volonté de prolonger I’encadrement politique des Algériens de métropole ne put
s’imposer durablement aprés-guerre et ce, pour au moins deux raisons. Les commercants et
notables originaires d’Afrique du Nord ne voulaient plus se préter & un jeu dans lequel les
services de la rue Lecomte, en échange d’une relative bienveillance, cogéraient 1’ensemble
des ceuvres a destination des plus pauvres des migrants et assistaient officiellement a toutes
les manifestations publiques musulmanes — notamment a la mosquée de Paris. Par ailleurs, les
services de la Streté nationale, qui cherchaient a étendre leur emprise sur la région parisienne,
voyaient d’un bon cil, et encourageaient méme, la sécession des « milieux commergants et
évolués de la capitale ». Ceux-ci s’appuyaient sur le nouveau contexte politique, et en
particulier les ¢élus du second collége au Parlement, pour essayer de rompre les ponts avec
cette police d’exception. Cette nouvelle donne a conduit, dés février 1946, au démantelement
de la nouvelle Brigade nord-africaine des RG et est résumée dans un rapport du commissaire
Chalon qui se plaignait de s’étre vu refuser 1’accés a une féte organisée pour I’4id El
Seghir par le Comité d’entraide des Nord-Africains :

Ce qui est grave c’est que cet ¢état d’esprit gagne I’ensemble de la colonie nord-africaine du
département et 1’on voit des inspecteurs de police étre éconduits, ou pour le moins mal regus,
par les commercants nord-africains qui auparavant les traitaient avec déférence.
A telle enseigne que depuis un certain temps la plupart d’entre eux manifestent le désir de
changer de service voire méme de démissionner (I’un d’eux vient d’ailleurs de signer sa
demande de démission).

Il ne faut pas se tromper : ce que veulent certains Nord-Africains ce n’est pas détruire
I’administration francaise, c’est empécher que 1’on mette dans les services qui s’occupent
d’eux des gens qui les connaissent bien. (...) J’ai en effet été invité a quitter les lieux d’une
facon des moins correctes, par Naroun Amar®, qui n’a pas hésité a créer un incident, parlant
de “service d’exception de la rue Lecomte qui n’existait plus et de la honte que constituait
pour les Nord-Africains la présence parmi eux de ma personne qui €tait une véritable

% Nous retrouvons 1a les résultats récents de travaux prosopographiques sur la reconversion et I’utilisation de
compétences acquises en contexte colonial dans 1’administration et les associations para-publiques de métropole.
Choukri Hmed (2006¢), « “Tenir ses hommes”. La gestion des étrangers “isolés” dans les foyers SONACOTRA
aprés la guerre d’Algérie », Politix, vol. 19, n° 76, p. 11-30 ; Sylvain Laurens (2006b), « La noblesse d’Etat a
I’épreuve de “I’Algérie” et de 1’aprés 1962. Contributions a I’histoire d’un “cohorte algérienne” sans
communauté de destins », Ibid., p. 75-96

5 Co-président du Comité d’entraide nord-africaine. Présenté comme un soutien d’El Maadi sous 1’Occupation,
arrété par la BNA a la Libération et blanchi par les services de la SN en échange de sa collaboration, il fut par la

suite député d’ Algérie sous I’étiquette des Républicains indépendants (1952-1955).
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provocation”. (...) En conclusion, il va de soi que malgré 1’esprit d’objectivité dont je
continuerai a faire montre dans 1’avenir, mes rapports et mes informations pourront toujours
étre suspects de partialité ou taxés d’exagération et mes efforts et ceux de mon personnel
demeurer vains.

En conséquence, il serait sans doute en toute honnéteté préférable d’envisager, si des incidents
de ce genre ne devaient pas étre sanctionnés, dans I’intérét méme de I’Administration, un
changement de service pour I’ensemble de ma section et moi-méme et nous affecter a la PJ%.

Le commissaire Chalon, par cette missive, alertait le préfet sur les difficultés qu’il rencontrait
dans son travail. Sans doute était-il au courant des critiques concernant son activité adressées
au ministre de 1’Intérieur, peut-&tre cherchait-il a faciliter son affectation a la PJ, alors bien
plus prestigieuse que les RG. Dans tous les cas, méme si leurs analyses étaient fort
différentes, celles de 1’ex-inspecteur de la BNA et celle d’Adrien Tixier aboutissaient a la
méme conclusion :

Mon attention a été appelée sur M. Chalon commissaire de police de 1’ex-brigade nord-
africaine, qui se signalerait par de multiples arrestations effectuées dans les milieux
musulmans de Paris. Ces procédés, qui ne sont pas toujours justifiés, tendent a créer un
malaise dans la population musulmane et risquent de compromettre les relations entre la
métropole et les territoires d’outre-mer (...) J'estime qu’il y aurait intérét (...) & mettre M.
Chalon dans un service ou il n’ait pas a s’occuper des Musulmans, service de PJ par
exemple®.

Le préfet de police se conforma a la volonté du ministére et prit acte de ce que la situation
issue de la Libération et des changements intervenus en Afrique du Nord ne permettait plus
aux anciens de la BNA de travailler comme par le passé. Le commissaire Chalon et ses
subordonnés furent reversés a la PJ. Il fut affecté sur des postes qui avaient peu a voir avec
ceux qu’il avait occupés auparavant®, ce qui ne fut pas le cas de la plupart de ses anciens
colléegues nommés a la brigade du centre-annexe ou en arrondissements. Certains
poursuivirent méme une longue carriere de péjistes spécialistes de la « criminalité nord-
africaine », puisque quatre d’entre eux appartenaient a la Brigade des agressions et
violences (BAV)” en 1958, Percus comme des spécialistes écoutés de ces questions,
quelques-uns parmi les anciens de la BNA gardérent 1’oreille du préfet qui, s’il ne pouvait

plus compter sur ce service autrefois directement placé sous son autorité, n’était pas pour

57 Rapport du commissaire Chalon au directeur des RG, 8 septembre 1945, APP dossier administratif Chalon.

8 1 ettre de M. Pisani, directeur du cabinet du ministre de I’Intérieur au préfet de police, 20 février 1946, AN Fla
3347. Une nouvelle fois, c’est le docteur Bendjelloul, par I’entremise d’une lettre, qui était I’informateur du
ministere.

% 11 dirige le centre de criblage des prisonniers et rapatriés quai de Valmy (1946), avant d’étre nommé
commissaire du quartier de Saint-Fargeau (1947). Fin 1948, sa délégation en tant que commissaire n’ayant pas
été entérinée, il demande a bénéficier des mesures de dégagement des cadres mises en place pour organiser la
réduction des effectifs. Voir infra, chap. 4.

" Voir infra.

7! Etat nominatif des effectifs de la BAV in « Note du directeur de la PJ au préfet de police au sujet des effectifs
de la police judiciaire ayant a connaitre des affaires nord-africaines », 3 janvier 1958, APP HA §89.
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autant enclin a se priver de compétences en un domaine ou son action était périodiquement
sujette a critiques’>. L’activité de ces anciens de la BNA n’a laissé que peu de traces
archivistiques. Il en reste quelques-unes qui démontrent que certains d’entre eux n’avaient pas
rompu avec les pratiques passées de la rue Lecomte, tant du point de vue des modalités
coloniales d’encadrement de la population algérienne que de celui des difficultés a résister a
la corruption et aux tentations liées a la fréquentation du “milieu parisien™”.

Il en est ainsi pour Lucien P.”*, ancien inspecteur de la BNA, rattaché en 1945 a la
Brigade des notes et mandats de la PJ, chargé d’exécuter les pi¢ces de justice relatives a des
mis en cause originaires d’Afrique du Nord. Travaillant dans le quartier Barbes-la Chapelle
dont il arpentait a longueur de journée les cafés et les bars a hotesses, il semble trés bon
connaisseur du « milieu nord-africain », notamment parce que sa femme était la propriétaire
d’un bar de la rue Stephenson, placé en gérance et tenu par des Algériens connus des services
de police”. Dans ses dépositions, 4 titre de témoin du meurtre de la gérante d’un bar et de mis
en cause dans l’homicide de [’assassin, transparaissent nettement des pratiques
professionnelles fortement marquées par ses années a la BNA. Expliquant sa présence dans le
bar a hotesses, quelques minutes avant que le protagoniste principal ne revienne commettre
son forfait, il relatait ainsi les événements :

J’ai rencontré des Nord-Africains qui venaient de mon village et nous avons parlé ensemble.
Nous nous sommes rendus a nouveau au Shangai pour prendre 1’apéritif. [Comme Hadjar,
surnommé Pépé — futur meurtrier — commet du scandale] en langue arabe je lui dis : “Ce que
tu fais la n’est pas trés courtois ; Mme Javelle a toujours été trés bonne pour vous ; ce que tu
fais 1a c’est sans doute parce que tu es saoul, tu vas me faire le plaisir de sortir et d’aller te
coucher”. J’ai invité Tarzan a ’accompagner. Hadjar s’est couché par terre et a donné des
coups de pied a tous ceux qui voulaient 1’approcher. Tarzan I’a aidé a se relever. Pépé m’a dit :

2 « Avec Desvaux [directeur de la PJ], Sabourin, Roches [directeur de la PM] et I'IP Morin [fraichement
réintégré], un des anciens chefs de la Brigade nord-africaine, nous étudions, aprés déjeuner, les moyens de
renforcer notablement notre contréle sur les Nord-Africains sans pour autant faire renaitre de facon apparente un
service spécial », agendas Léonard, 22 septembre 1949.

7> A plusieurs reprises, des Algériens de la Goutte d’Or s’adonnant au marché noir sont arrétés pour tentative de
corruption de fonctionnaire. Si ces volontés de concussion sont généralement interprétées en termes culturalistes
et considérées comme importées d’outre-Méditerranée, leur répétition révele surtout que nombre d’agents ne
devaient pas y étre insensibles. APP CB 7144-7145. Voir aussi le rapport de Marcel Chalon au directeur des RG,
op. cit.

™ Né en 1897 en Algérie, parlant I’arabe, ayant fait toute sa carriére policiére a la BNA. Ces éléments et ceux qui
suivent sur 1’inspecteur P. ont été puisés dans la série des dossiers d’affaires criminelles, affaire Javelle A-
1947/5, APP. Lucien P. n’est pas passé devant la CE et son dossier administratif n’est pas conservé aux APP.
L’affaire Javelle, du nom de la gérante d’un bar assassinée le 28 avril 1947 par le complice d’un prétendant
éconduit, se double du meurtre, quelque instants plus tard, dans des circonstances obscures, de 1’assassin, abattu
par Lucien P. présent sur les lieux du premier crime.

> Ces éléments établis par les inspecteurs de la Brigade criminelle ne semblent pas causer d’ennuis a Lucien P.
malgré les reégles de la PP relatives aux incompatibilités de certaines fonctions avec le mariage avec un policier.
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“M. P., je m’excuse, il faut que tu m’embrasses et je m’en vais, je te demande pardon”. J’ai
fait semblant de I’embrasser et Tarzan et Pépé sont partis76.

Ledit Pépé quitta ainsi le bar aprés cette quasi-cérémonie d’Aman’’ avant de revenir quelques
minutes plus tard pour tirer sur la tenancicre. L attitude de P., accusé par une lettre anonyme
de ne pas avoir désarmé des suspects en état d’ivresse et d’avoir entretenu des relations
amicales, sinon d’affaires, avec la gérante assassinée, apparut suffisamment suspecte pour que
ses collégues dussent la justifier’ :

Il est utile de fournir quelques renseignements sur 1’inspecteur P. mis en cause par la lettre
anonyme et dont I’attitude pourrait paraitre, a priori, quelque peu étrange. L’inspecteur P., né
en Algérie, n’est pas musulman, il est frangais de naissance. Il appartenait a ’ancienne BNA,
chargée de la surveillance des milieux nord-africains, il est chargé de I’exécution des piéces de
justice concernant les musulmans. Par conséquent, le fait pour lui d'avoir fréquenté un débit a
clientéle d’Algériens n'est pas anormal, comme n’est pas anormal non plus le fait que M. P. ait
men¢é des relations avec la patronne de ce bar qui ne jouissait pas d’une excellente renommée.
Ce ne sont pas dans les lieux aristocratiques que la police va recueillir ses renseignements et il
parait évident que I’inspecteur P., en fréquentant ce bar, y recueillait des renseignements utiles
a I’exercice de sa profession.

Cet ¢tablissement était sans doute un lieu de trafics illicites, mais 1’inspecteur P. qui s’occupe
de I’exécution des mandats de justice n’avait pas pour mission d’exercer une répression active
sur les faits qui pouvaient s’y passer : une telle fagcon de procéder aurait été maladroite, elle
aurait eu pour effet, sans apporter de résultats appréciables, de faire courir le risque a la
tenanciere de se voir I’objet de vengeances de sa clientele qui ’aurait accusée de la "donner" a
la police.

Du fait de sa qualité de policier, I’inspecteur P n’avait pas que des amis dans ce bar. Au cours
de ’audition du nommé¢ dit "Aissa" nous avons compris que cet Algérien éprouvait peu de
sympathie pour notre collégue, et pour cause : il vient d’étre arrété par les services du
commissariat de police du quartier de Clignancourt pour trafic de denrées contingentées. Il
n’apparaitrait pas cependant que la femme Javelle ait été tuée du fait de ses relations avec un
policier, les éléments recueillis paraissent étre de nature a attester le contraire”.

Sans doute cette affaire reléve-t-elle plus de I’extraordinaire que du quotidien des inspecteurs
de police chargés de la répression de la délinquance dans les milieux de 1’émigration
algérienne. Il n’en reste pas moins, aussi singuliére soit-elle, qu’elle est exemplaire a double
titre. Il semble tout d’abord que dans leurs pratiques quotidiennes, les ex-inspecteurs
n’avaient pas totalement rompu avec des pratiques importées d’Algérie — comme en témoigne

la description de la scéne d’Aman —, cette continuité géographique des pratiques ne pouvant

76 Audition de P. par la Brigade criminelle, 29 avril 1947.

"7 Voir supra chap. 2.

8 Au terme de la procédure, cette affaire reste plus qu’obscure tant I’enquéte a été menée en dépit des régles
d’usage (en matiere de saisie et scellés des indices ou des armes, de transmission des PV, etc.) et avec la volonté
de ne pas mettre en cause 1’inspecteur P.

" Rapport de la Brigade criminelle, 30 juillet 1947. Ledit Aissa, une fois arrété, va devenir un témoin-clé
accréditant la version de P. et ce, alors que tant qu’il le mettait en cause, il était présenté comme « de moralité
douteuse ». Cette chronologie et les pratiques de la BNA a la Libération, qui arrétait les témoins la mettant en
cause, permettent de s’interroger sur les causes et les objectifs de son arrestation.
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qu’étre stimulée par les contacts et les échanges avec leurs collégues d’Algérie®™. Surtout,
ressort clairement la volonté de la PJ de couvrir les agissements d’un collégue dont les
méthodes peu orthodoxes et les entorses a la probité semblaient permettre de recueillir des
renseignements sur « le milieu assez fermé des Nord-Africains du quartier de la Goutte d’Or a
Paris® ». Au-dela de D’esprit de corps traditionnel des policiers, accentué quand ils
appartiennent a la méme direction, il semblerait que les conclusions de la Brigade criminelle
signifient aussi, qu’en la matiére, la fin justifiait les moyens. Sans doute les enquétes sur la
« criminalité¢ nord-africaine » étaient-elles, plus que d’autres encore, vues comme pouvant
s’accommoder de « savoirs coupables® », d’entorses au droit et 4 la déontologie ?

Ces observations ne doivent pas occulter que I’heure était pourtant aux ruptures avec
les méthodes du SAINA. Ainsi, une attention particuliére fut apportée a ce qu’aucun
personnel de la rue Lecomte ne resta en fonction au centre Bouchafa Salah placé sous
’autorité de la préfecture de la Seine :

11 avait été convenu d’accord avec votre département, qu’aucun élément rappelant 1’organisme

supprimé ne devait subsister rue Lecomte, et que le maintien en place de fonctionnaires de ce
. . . . , . . .. 83

service risquait de provoquer un vif mécontentement parmi la population nord-africaine™.

Ces consignes furent si strictement appliquées que seules deux personnes n’ayant jamais
occupé de fonctions policiéres purent étre affectées a la préfecture de la Seine apres la
dissolution du SAINA. Elles y furent employées dans des services ou leurs compétences,
linguistiques notamment, n’étaient d’aucune utilité¢, au grand dam du préfet de police qui
continuait de veiller sur leur carriére®. Malgré les doléances de la préfecture de police sur
I’inutilisation de connaissances en matiére de « dialectes et questions nord-africaines™ », le
sort des anciens de la rue Lecomte a la préfecture de la Seine ne fut pas amélioré. Ces
difficultés d’intégration a une nouvelle administration n’étaient en effet pas seulement

fonctionnelles, mais surtout statutaires et indiciaires.

% Dans un courrier de février 1946, le docteur Bendjelloul se plaignait a Adrien Tixier des agissements de
Marcel Chalon au cours d’une mission professionnelle en Algérie. AN Fla 3347.

8! Rapport a propos d’une éventuelle libération conditionnelle de Hadjar, 30 septembre 1949.

%2 Nous empruntons cette notion a Everett Hughes qui 1’utilise, & propos des policiers mais aussi des prétres, pour
illustrer que les compétences et reconnaissances professionnelles s’appuient sur une proximité et une
connaissance intime d’individus ou de phénomeénes censément combattus par les professionnels en question.
Everett Hughes (1996) [1958], « La licence et le mandat », in id. Le regard sociologique. Essais choisis, Paris,
éditions de I’EHESS, p. 100-101.

8 Lettre du préfet de police au ministre de I’Intérieur, 28 novembre 1946, dossier administratif d’ Abdelkader
Stambouli, APP. Sur la trajectoire professionnelle de cet agent, voir infra, note 89.

 Lettre du préfet de police au préfet de la Seine, novembre 1948, dossier administratif de Jean-Paul Ardouin,
APP. M. Ardouin est par exemple affecté a la direction du logement de la préfecture de la Seine et n’a pas de
contact avec les services plus spécialement chargés de 1’assistance aux Algériens.

% Lettre du préfet de police au ministre de I'Intérieur, 28 novembre 1946, APP dossier administratif
d’Abdelkader Stambouli.
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Si pour les personnels des services actifs du SAINA, les mutations a la PJ ont semblé
se faire sans difficultés majeures, il n’en alla pas de méme pour celles des employés des
services administratifs et sociaux, certes beaucoup moins nombreux a reclasser®. D’abord
versés dans un cadre latéral a la direction de la police générale, ces affectations furent remises
en cause par la commission chargée d’examiner les créations et les transformations d’emploi
réalisées a la préfecture de police depuis le 16 juin 1940. En une période ou les
administrations étaient appelées a réduire drastiquement leurs effectifs, les affectations, un
temps envisagé, & la préfecture de la Seine ne purent se concrétiser” . Placés auprés du centre
de réorientation et d’emploi, ces personnels oscilléerent donc entre statuts de contractuels a la
préfecture de la Seine et affectations a la préfecture de police dans un nouveau cadre latéral.
En fonction des vacances de poste et de leurs diplomes™, ils furent peu a peu intégrés, entre
1947 et 1951, a des emplois administratifs a la préfecture de police. Ils furent affectés aux
fonctions relatives aux emplois libérés quand bien méme ces dernicres avaient peu a voir avec
celles qu’ils occupaient a la BNA : c’est ainsi qu’un ancien secrétaire-interprete, chef de
section dans les services d’assistance du SAINA, finit sa carriére en 1966 comme chef de la
section « feux de cheminée et mesures préventives contre 1’incendie » a la direction de
I’hygiéne de la préfecture de police ou, une fois ses difficultés de reclassement surmontées, il
avait accompli I’essentiel de sa trajectoire professionnelle™.

Ces quelques carrieres d’anciens de la rue Lecomte rapidement reconstituées montrent
que pour une partie d’entre eux leurs affectations professionnelles étaient liées a leurs
caractéristiques biographiques — lieu de naissance, religion — et a leurs compétences
— connaissance de la langue arabe, familiarité avec les « milieux nord-africains ». Ces

¢léments les distinguaient des autres personnels de la préfecture de police et leur permettaient

% Seules cinq personnes étaient concernées par les mesures de reclassement relatives a la dissolution des services
sédentaires du SAINA. Sans doute était-ce dii au fait que les personnels non titulaires, non reconduits a la
Libération, étaient beaucoup plus nombreux dans les services administratifs et sociaux que dans les servies
actifs.

¥ Lettre du directeur du cabinet du préfet de la Seine au préfet de police, 13 novembre 1948, dossier
administratif Ardouin, APP.

8 Ainsi, un ancien du SAINA, Abdelkader Stambouli, titulaire d’une licence d’arabe passée en Sorbonne et a
I’Ecole pratique des hautes études, est intégré en 1947 comme administrateur de 3° classe a la Direction de la
police générale. La rude bataille qu’il mena pour faire valoir ses droits fut le prélude a une brillante carriére qui
le conduira aux fonctions de sous-préfet au gouvernement général de 1’ Algérie (1955) puis a Sarlat (1957) et
Montbard (1963). Dossier administratif d’A. Stambouli, APP. Sans doute cette carriere exceptionnelle est-elle
due aux mesures destinées a favoriser I’avancement des fonctionnaires musulmans, sa nomination — avec effet
rétroactif — comme sous-préfet intervenant aprés que ces premieres décisions eurent été adoptées (1956) : Todd
Sheppard (2004), « La promotion exceptionnelle de citoyens frangais musulmans d’Algérie (1956-1962) : une
politique d’affirmative action a la francaise ? », intervention au séminaire Répression, controle et encadrement
dans le monde colonial au XX° siecle, IHTP, 23 mars 2004.

% Dossier administratif de Jean Ardouin, APP.
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une intégration professionnelle dérogatoire, sans concours, qui explique leurs difficultés de
reclassement a la Libération. La diversité de leurs trajectoires professionnelles montre
cependant que leur qualification professionnelle ne pouvait pas se réduire a ce capital ou cet
« entregent colonial™ », et surtout que leur déroulé de carriére était étroitement 1ié¢ a un
contexte administratif et politique dans lequel leurs dispositions personnelles devaient
s’insérer ou &tre mises en sommeil. Ainsi, le passage par le SAINA a parfois pu étre un
accélérateur de carriére mais il a, le plus souvent, été un frein a la progression administrative.
Du fait de ces trajectoires de reconversion trés différentes, les anciens du SAINA n’ont
jamais pu se constituer en corps, ni méme en groupe. Les réaffectations ont avant tout été des
expériences individuelles contraintes par les rigidités et le manque de moyens des structures
administratives des préfectures parisiennes. Dans tous les cas, la faiblesse numérique et
I’hétérogénéité des compétences et des trajectoires au sein de cet ancien groupe professionnel,
fortement divisé par des clivages internes, ne pouvaient pas leur permettre d’influer
durablement sur I’institution. Les spécificités biographiques et les compétences de la
vingtaine d’anciens de la rue Lecomte, ayant fait carricre apres la Libération, n’étaient
pourtant ni obsolétes, ni propres a ce groupe. Elles pouvaient entrer en résonance avec celles
d’autres personnels de la préfecture de police et s’avérer étre des dispositions recherchées en

certaines circonstances.

II- Circulations et trajectoires professionnelles dans le monde colonial

De plus en plus, les historiens de 1’administration’" intégrent la dimension impériale

d’une bureaucratie frangaise marquée a la fois par I’existence de corps spécifiques dédiés a la
. < , . . . -, 92

mise en valeur et a la régulation des territoires colonisés”, et les allers-retours de

. . , : 93
fonctionnaires, de tous grades et statuts, entre la métropole et les possessions outre-mer . Ce

% Jean-Charles Fredenucci (2003a), « L’entregent colonial des ingénieurs des Ponts-et-Chaussée dans
l'urbanisme », Vingtiéme siécle. Revue d’histoire, n° 79, p.79-91.

° Marc-Olivier Baruch & Vincent Duclert (2003), « Administrateurs et administrations sous la
IV® République », Revue francaise d'administration publique, n° 108, p. 501-520.

%2 Cf. I’étude pionniére de William B. Cohen sur les administrateurs coloniaux. William B. Cohen (1974) [1971],
Empereurs sans sceptre, histoire des administrateurs de la France d'outre-mer et de I'Etat colonial, Paris,
Berger-Levrault.

% Pour une approche générale et des études de cas autour de cette problématique, Tom Charbit & Frangoise de
Barros (dir.) (2006), « La colonie rapatriée », Politix, vol. 19, n° 76. Pour des études de cas par administration :
sur les préfets, Véronique Dimier (2003), « De la décolonisation... a la décentralisation. Histoire de préfets
“coloniaux” », Politix, n°® 53, p. 203-225 ; sur les ingénieurs des Ponts-et-chaussées, Fredenucci (2003a) ;
id. (2003b), « La brousse coloniale ou 1’anti-bureau », Revue francaise d'administration publique, n° 108,
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mouvement s’est accéléré dans les derniéres années de la présence frangaise en Algérie™, et
plus encore avec les rapatriements successifs de personnels suite aux différentes
décolonisations”. Ces circulations coloniales ne sont réductibles ni & ce moment, ni aux
seules carriéres des fonctionnaires. Elles peuvent intégrer d’autres dimensions
(caractéristiques biographiques, services militaires...). Ainsi, la préfecture de police,
administration locale aux modalités spécifiques de recrutement, était relativement a 1’écart de
ces allers-retours professionnels entre les différents poles administratifs de I’empire
frangais™®. A partir de 1956, ces mouvements marquérent plus la Stireté nationale, fusionnée
avec la Shreté algérienne, et qui devait intégrer les fonctionnaires rapatriés des polices
chérifiennes et tunisiennes. En 1961-1962, elle absorba aussi dans ses cadres les
fonctionnaires des départements d’Algérie, massivement affectés dans les commissariats
— des banlieues des grandes villes notamment — en sous-effectifs chroniques’”.

Il n’en reste pas moins que la préfecture de police sut constituer, selon des modalités
dérogatoires, un groupe de policiers caractérisés par leurs expériences, leurs connaissances
des colonies, ou leurs proximités biographiques et géographiques avec les colonisés. Ce
capital colonial pouvait avoir ét¢ accumulé de différentes manicres : par exemple, par le fait

d’avoir été régi par le statut de colonisé¢ tout en ayant atténué ce stigmate originel par la

p. 603-616 ; sur les reconversions d’administrateurs coloniaux au ministere de la Culture : Herman
Lebovics (2001), « Out of Africa: How the Lessons Learned in the Colonial Empire re-created French Culture »,
communication au colloque L’héritage de la colonisation et de la décolonisation sur l’intégration des
immigrants en Europe et en Amérique, Paris, 22-23 juin 2001 ; id. (2004), Bringing the Empire Back Home :
France in the Global Age, Durham, Duke University Press.

* La plan de Constantine (1958) s’est ainsi appuyé sur I’envoi des stagiaires des grandes écoles (Polytechnique,
ENA...) en Algérie et a été un moment d’intenses échanges entre des mondes peu habitués a se cotoyer — des
fonctionnaires des deux rives de la Méditerranée et des experts en sciences sociales notamment. Michel
Marié (1995), « La guerre, la colonie, la ville et les sciences sociales », Sociologie du travail, n° 2, p. 277-299.

% Sur les modalités de I’intégration en métropole des hauts fonctionnaires ayant eu une expérience algérienne,
Laurens (2006, p. 185-197).

% Ainsi, les fonctionnaires de police d’Indochine ou du Maghreb qui souhaitaient rentrer a la PP, notamment
dans le cadre de leur rapatriement, devaient passer un concours. Un assouplissement de ces régles a été envisagé,
mais s’il a été appliqué, n’a pas donné lieu a des recrutements massifs a titre définitif — les policiers interviewés
insistent tous sur cette barriere du concours. Une cinquantaine d’anciens des polices marocaines et tunisiennes
furent cependant mis a disposition du service de coordination des affaires algériennes (SCAA). APP HA 88. Sur
le SCAA, voir infra. Sur 1’éventualité d’affectations a la PP de policiers rapatriés du Maroc et de Tunisie,
réponse du préfet a la question écrite de M. Jouy, conseiller de Paris, 12 février 1958, APP HA 1.

7 Au seul second semestre de I’année 1962, le commissariat d’Argenteuil se vit affecter une trentaine de
policiers rapatriés d’Algérie. Sur un effectif total d’une centaine d’agents (tous grades compris), il s’agissait
donc d’une proportion particuliérement importante méme si tous ne prirent pas leurs fonctions et que certains
obtinrent vite une nouvelle affectation. « Rapports d’activité du commissariat central d’Argenteuil », 22 juin et
17 décembre 1962, AD 95 1797W 1. Voir aussi : Emmanuel Blanchard (2008b), « Circulations coloniales. La
place de I’Outre-mer dans la socialisation et les trajectoires professionnelles des policiers parisiens (1944-
1962) », in J.-M. Berliere & alii, op. cit, p. 203-215.
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naturalisation™ ; en ayant vécu en territoire colonisé, particuliérement en y étant né ; en ayant

travaillé avec des “indigeénes” et surtout commandé des troupes coloniales.

Tableau 3 : Le capital colonial des anciens de la BNA (N= 24)”

Colonisés naturalisés ou assimilés

Nés en Algérie ou au Maroc

. e, . s . 100
Services militaires dans des unités coloniales

N |0 Q|

Inconnu

Cette importance de 1’expérience coloniale caractéristique des anciens de la BNA, si elle les
distingue du reste des personnels de la police parisienne, et en particulier des gardiens de la
paix, est loin de les isoler totalement. Tout au long de 1’aprés-guerre, les préfets successifs
¢taient en effet particuliérement insérés dans des réseaux coloniaux, qu’ils soient
professionnels ou d’affinités politiques, qui n’étaient pas sans les rapprocher des trajectoires

des personnels de la police parisienne recrutés pour leur fort capital colonial.

1°) Des préfets de police intégrés a I’espace colonial

Il n’existait pas, a proprement parler, de parti ou d’association politique structurant la
défense des intéréts des partisans de 1’empire puis de I’Union frangaise. Les colons et les
autres militants actifs de la présence francaise outre-mer avaient cependant constitué¢ un
certain nombre d’organismes chargés de défendre 1’ceuvre de la colonisation et bénéficiaient

101

de relais politiques au Parlement . Reprenant la dénomination utilisée par Charles-Robert

% A une exception prés — qui est d’ailleurs portée au débit de I’intéressé lors de sa comparution devant la CE —
tous les originaires d’Algérie exercant rue Lecomte avaient été naturalisés, que ce soit avant (rarement), ou apres
leur entrée au SAINA. APP dossier d’épuration Ouarab. Sur la rareté des naturalisations des Algériens, voir
Blévis (2003, p. 401-439) ; sur ’ambiguité de leur signification, en particulier dans le contexte franco-algérien :
Sayad (1999, p. 319-392).

% N’ont été retenus que les personnels pour lesquels nous disposons d’un dossier administratif ou d’épuration, ce
qui revient a minorer la part des « FMA » naturalisés francais puisqu’ils sont moins souvent passés devant la
Commission d’épuration que leurs collégues européens (cf. supra, chap. 2). Le total colonne est supérieur a 24,
car certaines personnes ont cumulé plusieurs modalités d’acquisition de ce capital colonial : par exemple
d’anciens militaires nés en Algérie.

'% Les états de service militaires ne sont indiqués que dans une faible partie des dossiers d’épuration et souvent
de maniere succincte : par exemple par la mention d’une médaille de 1’ordre Ouissam alaouite pour des
combattants du Maroc ou Nicham Iftikar pour des combattants de Tunisie.

"' Aprés-guerre, parmi les organismes investis par le patronat colonial, on peut citer le Comité central farngais
pour I’outre-mer (CCFOM) dont I’influence déclinait. L’Agence de la France d’outre-mer (AFOM) menait une
propagande active jusque dans les années 1950 et son discours était relayé par les Agences économiques des
colonies, tandis qu’au Parlement les €élus du premier college veillaient a la défense des intéréts du colonat et
étaient un appui nécessaire a nombre de majorités. Catherine Hodeir (2003), Stratégie d’Empire. Le grand
patronat colonial face a la décolonisation, Paris, Belin, p. 59-61 ; Pascal Blanchard, Catherine Hodeir &
Sandrine Lemaire (2004), « Economie coloniale : entre mythe propagandiste et réalité économique », in
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Ageron pour cette importante communauté d’action publique de 1’entre-deux-guerres, nous
continuerons d’invoquer ce « parti colonial'® », bien qu’il ait connu aprés-guerre un déclin
irrésistible. Les anticolonialistes étaient alors absents de la scéne parlementaire et
ministérielle'”, mais le parti colonial était loin d’étre hégémonique car, au sein du champ
politique, s’affrontaient plusieurs visions de 1’Union francaise. Celle d’un Edouard Depreux,
ancien avocat de Messali Hadj dans les années 1930'", futur fondateur du PSA et du PSU
affranchis d’une SFIO engluée dans la défense de 1I’Algérie francaise'”, et ministre de
I’Intérieur au moment de la négociation du statut de I’ Algérie, n’avait ainsi rien a voir avec
celle de René Mayer. Le député radical de Constantine, (dé)tricoteur de majorités
parlementaires et de cabinets ministériels, était surtout un strict défenseur des intéréts des
colons algériens. Malgré ces fortes divergences de point de vue, de la fin des longs débats
parlementaires sur le statut de I’Algérie, adopté en septembre 1947, jusqu’au début des
décolonisations, la question du devenir de I’Union frangaise n’a plus été en téte de I’agenda
politique. Pourtant, elle n’était pas sans influence sur les tractations préalables a la
composition des gouvernements successifs : ainsi, aprés Adrien Tixier et Edouard Depreux,
dont les conceptions de I’Union heurtaient les intéréts des colons'”, le ministére de I’ Intérieur

fut occupé par des hommes proches des groupes d’intéréts coloniaux. Si Jules Moch s’est

P. Blanchard & S. Lemaire (dir.), Culture impériale. Les colonies au coeur de la République, 1931-1961, Paris,
Autrement, p. 145-161. 11 s’agit 1a de quelques-uns seulement des pdles d’un “lobby colonial”, traversés de
contradictions internes — notamment entre différentes fractions du patronat — et dont ’action est contrebalancée
par celle d’autres groupes d’intéréts et de discours concurrents.

192’ Charles-Robert Ageron (1978), France coloniale ou parti colonial ?, Paris, PUF. Sur la constitution d’un
lobby colonial sous la III° République voir aussi : Stuart M. Persell (1983), The French Colonial Lobby, 1889-
1938, Stanford, Hoover Institution Press.

1% Jusqu’en 1947, le PCF est un ardent défenseur de 1’ Algérie francaise, qu’il s’agit notamment de soustraire aux
appétits américains, et ne se prononce pas pour I’indépendance de I’'Indochine méme s’il renicle a voter les
crédits militaires. En aoiit 1947, le secrétariat du PCF acte encore « “la politique réactionnaire” du gouvernement
en Algérie et en Indochine menace la cohésion de I’Union francaise. » (Brodiez, 2006, p. 60).
L’internationalisme communiste 1’a cependant conduit a soutenir la lutte indochinoise pour 1’indépendance, sans
que cette position ne I’entraine vers la défense de 1’indépendance de ’ensemble des colonies. A propos de
I’Algérie, cette évolution ne s’est faite que trés tardivement, certaines organisations de masse telles le Secours
populaire ou la CGT étant en avance sur un parti ayant voté les pouvoirs spéciaux en mars 1956. Sur la politique
(anti)coloniale du PCF : Jean-Pierre Biondi & Gilles Morin (1992), Les anticolonialistes (1881-1962), Paris,
Robert Laffont. ; Axelle Brodiez (2006), Le Secours populaire francais 1945-2000. Du communisme a
I’humanitaire, Paris, Presses de Sciences Po ; Daniele Joly (1991), The French communist party and the
Algerian war, Basingstoke, MacMillan ; Pitti (2002) ; Alain Ruscio (1985), Les communistes francais et la
guerre d’Indochine, Paris, I’Harmattan.

"% Edouard Depreux, op. cit, p. 38.

1% Marc Heurgon (2004), Histoire du PSU. La fondation et la guerre d'Algérie, Paris, la Découverte ; Gilles
Morin (1991), De I’opposition socialiste a la guerre d’Algérie au Parti socialiste autonome (1954-1960), thése
d’histoire contemporaine, Université Paris 1.

1% Les polémiques au cours du voyage d’Edouard Depreux en Algérie en avril 1947 en attestent. Il est
notamment accusé de préférer les intéréts de son parti a ceux de I’Algérie. Fonds Depreux, voyage et statut de
I’Algérie, AN 456 AP/3.
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présenté a posteriori comme un partisan de solutions négociées en Algérie et en Indochine, il

7 et enclin, du fait de son

était surtout peu intéressé par les questions coloniales'
anticommunisme, a ne pas heurter les intéréts des élus d’outre-mer et a ne rien entreprendre
qui put apparaitre comme une concession au PCF. A partir de 1950, le ministére tomba
durablement dans I’escarcelle de 1’orbite radicale (parti radical, radical-socialiste, RGR,
UDSR) aux mains d’hommes (Charles Brune, Léon Martinaud-Déplat) nommés pour leur
proximité avec les élus les plus anticommunistes et ardents défenseurs du statu quo dans
1’Union frangaise'™. La question coloniale, qui n’était alors pas centrale, le devint avec les
premiéres décolonisations. A partir de 1954, elle a été un puissant facteur d’instabilité
ministérielle et de déstabilisation politique, entravant durablement les carriéres d’hommes tels
que Pierre Mendés France, tombé notamment pour s’étre opposé au « lobby colonial'® » et
avoir remis en cause le modus vivendi selon lequel la présidence du Conseil ne pouvait pas
heurter de front les intéréts de ce groupe de pression. René Mayer fut ainsi en premicre ligne

110

dans la coalition qui fit chuter Pierre Mend¢s France en février 1955 . Apres la parenthése

ambigué du passage de Frangois Mitterrand place Beauvau'"', le portefeuille de I’Intérieur fut

. . . . \ 112
a nouveau remis entre des mains (Maurice Bourgés-Maunoury

, Jean Gilbert-Jules) dont on
espérait qu’elles ne trembleraient pas en cas de nécessaires répressions de menées
indépendantistes' ",

L’exemple de la chute de Pierre Mendes France montre de quelle maniére questions de
police et intéréts coloniaux étaient étroitement liés. Frangois Mitterrand interpréta 1’estocade

finale qui fut portée au député de I’Eure comme une sanction contre sa volonté d’intégrer la

"7 Dans ses mémoires, il ne cite ainsi jamais Messali Hadj, ni n’évoque le MTLD, représenté au Parlement alors
qu’il était ministre de I’Intérieur et dont ’activité parisienne n’était pas sans inquiéter son préfet de police. Jules
Moch, Une si longue vie, Paris, Robert Laffont, 1976.

"% Sur les liens de Martinaud-Déplat avec le “lobby ultra” au Maroc, voir Frangois Broche (1977), L’assassinat
de Lemaigre-Dubreuil : Casablanca, le 11 juin 1955, Paris, Balland, p. 47-48.

' Eric Duhamel (2000), Histoire politique de la IV° République, Paris, 1a Découverte, p. 81.

"0 Eric Roussel insiste sur la place prépondérante prise par René Mayer « et les défenseurs de 1’Algérie
colonialiste » dans la coalition parlementaire ayant refusé la confiance 4 Mendés France. Eric Roussel (2007),
Pierre Mendés France, Paris, Gallimard. p. 378-386.

"' Frangois Mitterrand est resté dans I’histoire comme le ministre de 1’Intérieur ayant déclaré devant
I’ Assemblée nationale, au lendemain de la Toussaint rouge en 1954, « L’Algérie c’est la France », position alors
partagée par I’ensemble des parlementaires. Cependant, méme s’il cherchait a réduire la rébellion, il entra aussi
en conflit, en raison notamment de la réforme de la police algérienne, avec le grand colonat algérien.

"2 « Relié aux prépondérants coloniaux par le lien des affaires » (Daniel Rivet, 2007, Le Maghreb a ['épreuve de
la colonisation, Paris, Hachette, p. 392), M. Bourgés-Mounaury ferma les yeux sur ’institutionnalisation de la
torture sous contrdle de la police judiciaire telle qu’elle avait été préconisée dans le rapport Wuillaume de mars
1955. Jean-Pierre Peyroulou (2004), «Rétablir et maintenir 1’ordre colonial : la police francaise et les Algériens
en Algérie francaise de 1945 a 1962 » in M. Harbi & B. Stora (dir.), La guerre d'Algérie. 1954-2004, la fin de
I’amnésie, Paris, Robert Laffont, p. 120.

'3 Notamment au Maghreb o, jusqu’en 1956, les forces de police étaient en premiére ligne face a 1’agitation
dans les protectorats et départements. De plus, la direction de I’ Algérie était rattachée au ministére de 1’Intérieur.
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police d’Algérie a la Siareté nationale afin de mieux lutter contre les violences et tortures
pratiquées outre-Méditerranée :

11 est certain que la fusion des polices métropolitaine et algérienne et que la mutation des chefs
de la police algérienne constituérent I’une des causes principales, sinon la premiére, de
I’hostilité bientot irréductible que nous montrérent les maitres du jeu algérois... La police
constituait I’'un des atouts maitres du lobby algérien : la menace, le chantage, la violence lui

permettaient de tenir les fonctionnaires, la presse, les hommes politiques. Nous avons donc
114

frappé un systéme détestable sur un point sensible. Vous connaissez la suite .
La fusion des polices fut envisagée pour gommer les spécificités d’une Streté algérienne' "
marquée de longue date par la collusion avec les grands colons, a la fois détenteurs du
pouvoir économique, de la presse et des postes électifs — a I’exemple de Henri Borgeaud,
Georges Blachette ou Laurent Sciaffino''’. Cette police coloniale n’avait pas rompu avec
certaines pratiques datant de la conquéte, y compris la torture, dont la fréquence a été
dénoncée jusque dans des rapports du directeur de la Streté nationale''’. Méme si les
objectifs invoqués pour la fusion des polices présupposaient que les services de métropole
¢taient moins sujets aux proximités et aux allégeances politiques reprochées a leurs
homologues algériens, en étaient-ils exempts ? Les longues tractations préalables a la
nomination des préfets de police sont un des indices de la politisation d’une partie de la
hiérarchie de la police parisienne. Sans embrasser I’ensemble de ce vaste sujet, ce sont les

seuls rapports des préfets de police successifs avec I’espace et le parti colonial que nous

souhaiterions maintenant questionner.

114 Lettre manuscrite de Francois Mitterrand a Pierre Mendes France, 31 aodt 1959, institut Mendes France, citée
in Peyroulou (2004, p. 118).

"> De fait, cette fusion des polices a surtout permis d’envoyer plus facilement des compagnies de CRS en
Algérie et d’y faire transiter les policiers rapatriés du Maroc et de Tunisie qui durent y faire un stage de 6 mois
avant que de nouveaux postes, souvent en Algérie, ne leur soient proposés. Cf. réponse du ministére de
I’Intérieur a une question écrite d’un député, JODP, 22 mai 1957, p. 2617, APP HA 1. Cette fusion des polices
facilita aussi, a partir de 1961, I’envoi d’inspecteurs de la SN en charge de la lutte contre ’OAS entravée par les
collusions de la police locale avec les activistes. Entretien avec Jacques Delarue, Paris, 16 novembre 2004. Voir
aussi Jacques Delarue (1994), L’OAS contre de Gaulle, Paris, Fayard.

" Henri Borgeaud, propriétaire terrien et industriel, conseiller de la République RGR (1946-1958), possédait
aussi la Dépéche quotidienne dans laquelle Laurent Schiaffino, armateur, sénateur et président de la chambre
économique d’Alger, avait des parts. Georges Blachette, “roi de I’alfa”, député républicain indépendant (1951-
1955), était propriétaire du Journal d’Alger. Henri Borgeaud avait également la haute main sur les nominations
administratives, notamment dans la police. Holdeir (2003, p. 191-192). Avant d’étre nommé puis installé a
Alger, Roger Léonard évoque, dans ses carnets, plusieurs entretiens avec René Mayer. Celui-ci relayait
notamment les préventions de H. Borgeaud a 1’égard d’un des adjoints du préfet de police, accusé de proximité
avec la SFIO. Agendas Léonard, 5 avril 1951.

"7 « La pratique de la torture était aussi ancienne que la police en Algérie » (Peyroulou, 2004, p. 117) et avait été
notamment dénoncée dans un article de Claude Bourdet, « Y a-t-il une Gestapo en Algérie ? », France-
observateur, 6 décembre 1951. Jean Mairey, directeur de la Sireté nationale nommé par Fran¢ois Mitterrand,
emploie lui méme la comparaison avec la Gestapo pour décrire les sévices infligés par les policiers d’Algérie. Le
second de ses deux rapports rendus les 20 mars et 13 décembre 1955 a été publié par le comité Maurice Audin..
Pierre Vidal-Naquet (1962), La raison d’Etat. Textes publiés par le comité Audin, Paris, éd. de Minuit, p. 70-92.
Voir aussi, Branche (2001, p. 31-34).
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Louis Lépine est resté dans les mémoires comme ’archétype des préfets de police : la
longévité de sa charge (1893-1897, 1899-1913), sa médiatisation et ses innovations en matiére
de maintien de 1’ordre, notamment, ont laissé¢ une empreinte durable''®. Sa carriére est aussi
intéressante du fait qu’entre ses deux passages a la préfecture de police, il fut nommé
gouverneur général de 1’Algérie (1897) pour ramener 1’ordre troublé par « la crise antijuive et
(...) autonomiste'"® ». Malgré ses états de service, il ne « réussit [qu’] & provoquer I'unanimité
contre lui'” ». Il ne resta que quelques mois & Alger, échoua a ramener le calme et a
empécher ’¢lection d’Edouard Drumont et fut rappelé pour répondre aux revendications et
apaiser la colére des « Algérianistes'?! ». Cette expérience est exemplaire en ce qu’elle
préfigure les trajectoires professionnelles de plusieurs des préfets de 1’aprés-guerre. Ainsi, le
gouvernement général de 1’Algérie fut périodiquement remis entre les mains de spécialistes
du maintien de I’ordre, dont un autre ancien préfet de police, Roger Léonard, notamment
quand il s’agissait de donner des gages a une population européenne inquicte de I’agitation
des Musulmans'*. 4 contrario, I’expérience coloniale pouvait étre envisagée comme une
compétence adéquate pour maintenir 1’ordre a Paris, capitale dont les soulévements populaires
périodiques avaient longtemps inquiété le pouvoir.

La carricre de Maurice Papon fut emblématique de ces allers-retours entre la
métropole et les colonies. Placée sous les auspices d’une compétence reconnue en maticre de
maintien de I’ordre'”, elle le fut aussi sous celle d’un « patron », René Mayer, et d’un
premier protecteur, Maurice Sabatier'**, ayant pesé de tout leur poids pour qu’il fiit nommé au

gré des impératifs et intéréts du parti colonial'®.

118 Berliére (1993). La cour d’honneur de la PP est ainsi baptisée cour Louis Lépine, tout comme la fondation
chargée de I’assistance morale et matérielle aux policiers parisiens.

"9 Ageron (1979, p. 62).

120 Berliere (1993, p. 87).

2! Ageron (1979, p. 64).

122 Peyroulou (2004, p. 101).

' Aujourd’hui encore, certains anciens de la PP lui reconnaissent cette compétence et regrettent qu’il ait dd
quitter I’fle de la Cité en 1967 et n’ait pas été a leur téte en mai 1968. Entretien avec M. Jean* (brigadier de
compagnie de district en 1968), Paris, 4 janvier 2007.

' Maurice Sabatier, né en Algérie, membre du parti radical, avait été un des premiers protecteurs du jeune
Papon. Secrétaire général au ministére de I'Intérieur (1941-1942), il avait sous sa charge les affaires algériennes
et prit part a ’application des mesures antisémites contre les Juifs d’Algérie. Il initia Papon aux subtilités de la
politique algérienne et lui fit découvrir I’ Afrique du Nord. Préfet régional de 1’ Aquitaine (1942-1944), c’est sous
son autorité que Maurice Papon continua sa carriére a Bordeaux, puis en Algérie, ou quelques-uns des plus
compromis des hommes de Sabatier furent en poste en 1945. Inculpé de crime contre I’humanité (1987),
Maurice Sabatier est décédé en avril 1989 avant de comparaitre. Sur la carriere de Maurice Papon, voir
notamment Gérard Boulanger (1998), Maurice Papon, un technocrate francais dans la collaboration, Paris,
Seuil.

' Cet apergu de la carriére de Papon, de son insertion dans les réseaux coloniaux et de la protection que lui a
toujours accordée son patron —le terme anglais utilisé par I’auteur —, René Mayer, est inspirée de I’analyse de
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Aprées-guerre, Papon fut nommé a la préfecture de Constantine : il entra en poste juste
apres les événements de Sétif et assista a la sanglante répression des insurgés et de la
population civile. Apres un interlude comme préfet de Corse, il revint a Constantine dans ces
mémes fonctions. Il était en poste lors du démantelement de I’Organisation spéciale du
MTLD (printemps 1950), vaste opération de police accompagnée de tortures quasi

systématiques sur les 363 suspects interpellés' >

. C’est a I’issue de cette mission qu’il effectua
son premier séjour a la préfecture de police (1951-1954), en tant que secrétaire général du
préfet Baylot. Ce dernier, obsédé par le danger communiste, voyait dans le MTLD une simple
succursale du PCF et pratiqua une politique trés dure a 1’égard des Algériens : il multiplia les
rafles et les arrestations préventives avant les manifestations nationalistes et réprima dans le

127
3

sang le cortége du 14 juillet 1953°". Apres que Jean Baylot eut ét¢ démis de ses fonctions par

Pierre Mendé¢s France, suite aux manceuvres tortueuses de I’affaire des fuites (juillet 1954)128,
la réputation de fermeté et 1’expérience coloniale de Papon ne restérent pas longtemps
inemployées. Quelques jours apres avoir quitté la préfecture de police, il était nommé a la
résidence générale du Maroc en tant que secrétaire général. Avec le résident Francis Lacoste,
ils furent les hommes de la « coterie des ultras-coloniaux'> ». Ils ne firent qu’accentuer une
« évolution polici¢re du régime » symbolisée avant leur arrivée par la déposition du Sultan en
aott 1953 et laissérent le champ libre aux « contre-terroristes assassin[ant] impunément'’ ».
Le général Lacoste avait été rappelé en juin 1955 par Edgar Faure qui voulait rompre
I’engrenage de la violence au Maroc. Maurice Papon se trouva alors quelques mois en
disgrace et sans affectation, avant que sa réputation ne soit & nouveau en phase avec le

contexte politique. Quelques semaines apres le vote des pouvoirs spéciaux, il était nommé

IGAME"' de Constantine (1956-1958) ou il supervisa notamment la constitution des

Neil MacMaster. Celle-ci est notamment fondée sur I’étude inédite de la correspondance entre Maurice Papon et
René Mayer. House & MacMaster (2006, p. 33-50).

126 Cette répression toucha cependant plus 1’Oranie que le Constantinois. Meynier (2002, p. 84-87).

17 Sur tous ces points, voir infra, chap. 8.

'8 Sur les accusation portées, par le réseau Dides de la PP, contre certains ministres accusés de trahison au profit
du PCF et donc de I’URSS : Paul Marcus (1999), La République trahie. L’affaire des fuites (1954), Biarritz,
Atlantica.

' Selon 1’expression de Daniel Rivet. Rivet (2002, p. 387).

%0 Rivet (2002, p. 391, 397). Les colons engagés dans une lutte violente contre toute évolution institutionnelle du
protectorat s’autodésignaient « contre-terroristes ». Dans les années 1952-1955, le Maroc fut plongé dans une
crise dont les degrés de violence et de chaos étaient comparables a ceux des débuts de la guerre d’Algérie. Sur
I’implication de policiers dans ces commandos, voir : Broche (1977).

! Inspecteur général de I’administration en mission extraordinaire, notamment chargé de la coordination de tous
les services de sécurité et de maintien de 1’ordre a 1’échelle d’une région.
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harkas"*, cumula pouvoirs civils et militaires, fit la promotion de I’action psychologique et
de la « guerre contre-révolutionnaire ». C’est au vu de ses états de service qu’il fut rappelé a
la téte d’une préfecture de police ébranlée par la guerre d’Algérie et la manifestation des
gardiens de la paix du 13 mars 1958'

Les affectations de Maurice Papon a la préfecture de police succédérent a chaque fois
a des périodes ou il était en fonction au Maghreb, en charge notamment de la répression des
mouvements nationalistes. Méme si les modalités et ’intensité de ces phases de répression
policiere — puis militaire entre 1956 et 1958 — différent selon les périodes, certaines
continuités existent. Neil MacMaster met ainsi en évidence I’importance du laboratoire
marocain en matiere d’action psychologique, tant pour la période ou Papon était en fonction
comme IGAME qu’a la préfecture de police aprés 1958,

Si les allers-retours des titulaires de la préfecture de police entre Paris et les colonies
n’ont rien d’exceptionnel (c¢f. infra, tableau 2), le profil de Maurice Papon, inséré dans les
réseaux du parti colonial, homme a poigne ne fixant aucune limite a la violence des opérations
de maintien de I’ordre, chantre de la « guerre contre-révolutionnaire », est, en revanche, tres
spécifique. 11 differe beaucoup de celui d’autres préfets de police tout autant liés au monde
colonial.

Ainsi, André Dubois, issu d’une famille de colons installée depuis trois générations a
Bone, ayant passé son enfance et fini sa licence de droit en Algérie, a, lui aussi, quelques
années avant Papon, commencé sa carriere sous les auspices d’un des €lus radicaux les plus
en pointe dans la défense du projet colonial. Membre des cabinets d’Albert Sarraut, d’abord

au ministeére des Colonies (1932), ensuite a la présidence du Conseil (1933), puis a plusieurs

autres reprises avant-guerre, il fut par la suite nommé a la Streté nationale (1938-1940).

132 Certaines existaient en Kabylie ou dans les Aurés depuis la fin de I’année 1955 mais c’est « a partir du début
de I’année 1957, [que] le nombre de harkis engagés par I’armée connaft une premiére augmentation
importante ». Francgois-Xavier Hautreux (2006), « L'engagement des harkis (1954-1962). Essai de
périodisation », Vingtiéme siécle. Revue d’histoire, n° 90, p. 34-35.

'3 Une manifestation revendicative a I’appel des syndicats de gardiens déborda de la cour de PP, et des cortéges
se dirigérent vers I’Assemblée nationale devant laquelle cette foule houleuse, haranguée par des députés
poujadistes dont Jean-Marie Le Pen, stationna plusieurs heures. Le préfet Lahilonne dut quitter ses fonctions le
lendemain. Voir infra, chap. 4.

'3 Papon rapatria ainsi a la PP des officiers des Affaires indigénes marocains qui I’avaient déja suivi de Rabat a
Constantine (House & MacMaster, 20006, p. 46). Des exemplaires des rapports de Cunibile et Bérenguier, deux
de ces officiers rapatriés, qui travaillerent a une meilleure connaissance de la population algérienne de Paris,
peuvent étre consultés aux APP. Voir notamment « Quelques notes sur les Algériens musulmans dans le
département de la Seine » par le commandant Bérenguier (janvier 1961, APP HA 9). Un exemplaire de son
rapport de synthese sur le Maroc est également disponible (APP HA 1).
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Directeur de la police administrative, « ce fonctionnaire indigne' » dut quitter ce poste aprés
que la loi du 17 juillet 1940 sur le relévement des fonctions fut entrée en application. A la
Libération, il retourna a la Sireté nationale qu’il dut a nouveau quitter, cette fois devant une
offensive du nouveau ministre, Edouard Depreux, qui plaga des hommes de la SFIO"°®. C’est
peu apres que la préfecture d’ Alger lui fut proposée :

On me fit connaitre un beau matin que j’étais nommé préfet a Alger. C’était en juin 1947. On
me fit valoir que j’étais Algérien et que la situation dans les trois départements allant se
dégradant, j’étais a méme, devant les réactions locales, de les comprendre et d’y faire face.
Algérien, je 1’étais, et depuis trois générations, ce qui n’était pas fréquent. Je refusai. Je
mesurais mes responsabilités. Je n’aurais eu — et ¢’était normal — aucun pouvoir de décision,

ayant sur la téte un gouverneur général, commandant supréme qui avait toutes les qualités
137

pour définir une politique générale et en fixer ’application .
Or, la politique du gouverneur général de I’ Algérie, le général Chataigneau, ne lui convenait
pas : 25 ans apres les faits, il la qualifiait de « mi-chévre mi-chou » et considérait qu’elle ne
pouvait conduire qu’au « massacre'™® ». Au contraire des représentants des colons qui
obtinrent, en 1948, le départ d’Yves Chataigneau, considéré comme trop proche des Frangais
musulmans, André Dubois trouvait que sa politique manquait d’audace. Il déclare dans ses
mémoires avoir été partisan d’octroyer la pleine citoyenneté a tous les Algériens et d’en
assumer ’ensemble des conséquences'™. Quelle que soit 1’importance, dans ces propos
autobiographiques, des reconstructions et des regrets des occasions manquées dans un
processus de décolonisation qui aurait pu mener a un « Commonwealth frangais'* », André
Dubois était, sous la IV République, pergu comme un libéral en matiére coloniale. La suite de
sa carricre en atteste : choisi en juillet 1954 par Pierre Mendes France pour remplacer Jean
Baylot et faire évoluer un certain nombre de pratiques a la préfecture de police, pressenti
ensuite pour remplacer Roger Léonard — trop bienveillant avec le « lobby algériens » selon
Frangois Mitterrand — au Gouvernement général de 1’ Algérie'*', il quitta 1’ile de la Cité pour

devenir résident général a Rabat. Il rétablit alors le Sultan et prépara « I’indépendance dans

135 Note non datée de la Stireté générale adressée au maréchal Pétain citée in Marc-Olivier Baruch (1997), Servir
I’Etat francais. L’administration en France de 1940 a 1944, Paris, Fayard, p. 378.

13 André-Louis Dubois, A travers trois Républiques. Sous le signe de I’amitié, Paris, Plon, 1972, p. 236.

Y7 Ibid., p. 237-238.

¥ Ibid.

139 Le poste de préfet lui est proposé au moment méme ol le statut de 1I’Algérie est en débat, et ol le choix est
fait d’institutionnaliser le double college.

0 André-Louis Dubois & Pierre Sergent, Le malentendu algérien : 12 ans aprés, Paris, Fayard, 1974.

141" André-Louis Dubois, op. cit., p. 245 ; Roussel (2006, p. 379-380). Finalement, au lieu d’André Dubois,
suggéré par Francois Mitterrand, Pierre Mendes France choisit Jacques Soustelle qui était lui aussi considéré
comme libéral, réputation qu’il n’allait pas tarder a faire mentir.
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I’interdépendance'** » avant de devenir le premier ambassadeur de France au Maroc (1955-
1956).

Ainsi, a quelques mois prés — M. Papon quitte le Maroc en juillet 1955, A. Dubois
arrive en novembre —, Maurice Papon et André Dubois se livrérent a une sorte de chassé-
croisé. D’abord a la préfecture de police, puis a Rabat, le second fut appelé a remplacer le
premier, quand les conséquences néfastes de la répression et de la surveillance a outrance
initiées par M. Papon se faisaient par trop ressentir. On le voit a cet exemple, derriere des
trajectoires professionnelles proches et une méme importance de la composante coloniale
dans les carriéres'®, se cachent des visions politiques et surtout une maniére d’envisager la
police et le maintien de 1’ordre fort différentes. Les prises de position publiques d’André
Dubois témoignent largement de ses divergences avec la “méthode forte” pronée par Maurice
Papon144 :

Je ne peux pas dire que 1’évolution des CRS ait été¢ conforme a ce que nous souhaitions. On en
a fait une troupe de choc (...) avec des méthodes dont le moins que 1’on puisse dire est
qu’elles ne sont pas populaires. Il ne s’agit pas de laisser massacrer les policiers par des
manifestants déchainés ; il ne s’agit pas non plus de traiter le paisible promeneur en

manifestant. La tactique du “tapons dans le tas et Dieu reconnaitra les siens” n’est pas digne
£ 145

d’une police dans un pays qui se croit civilisé¢ ™.
Des trajectoires et une expérience coloniale proches ne suffisent donc pas a définir un ethos
professionnel commun. Si les pratiques et les politiques des préfets de police varient
considérablement, il ne semble pas que ce soit dans le passé colonial qu’il faille aller chercher
les clés de leur influence personnelle sur le fonctionnement de la préfecture de police. La
rapide analyse des carriéres des préfets de police qui se sont succédé sous la IV République'*®
permet cependant de mettre en évidence que le monde colonial faisait partie intégrante de leur

horizon professionnel. C’était d’ailleurs le cas pour 1’ensemble des préfets de la

IV® République mais, en raison tout a la fois du prestige du poste et de la dimension

2 Selon « la formule trop habile pour étre efficace » d’Edgar Faure. Duhamel (2000, p. 73).

'3 Sans doute moindre dans le cas d’André Dubois que dans celui de Maurice Papon, méme si le premier plaga
d’abord sa carriére dans les pas de celle d’Albert Sarraut, a qui il n’eut de cesse de rendre hommage dans ses
écrits. Sur les fondements de la politique coloniale d’A. Sarraut, voir notamment Rosenberg (2002).

"“ 11 défend cette maniére de voir et d’agir dans son autobiographie. Maurice Papon, Les chevaux du pouvoir : le
préfet de police du général de Gaulle ouvre ses dossiers, 1958-1967, Paris, Plon, 1988.

5 André Dubois était  la Sireté nationale au moment de la création des CRS a laquelle il participa. Ces propos
sans nuances traduisent sans doute une volonté de se démarquer des contemporains en charge de la police dans le
ministére Marcellin. André-Louis Dubois, op. cit., p. 235.

16 Le premier préfet de police nommé sous la V¢ République est Maurice Grimaud successeur de Papon en 1967.
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« maintien de 1’ordre » de nombreux postes aux colonies, les préfets de police furent

. . N , . 14
beaucoup plus que d’autres fonctionnaires du méme grade concernés par ces affectations'*’,

Tableau 4 : Les carriéres coloniales des préfets de police de la IV® République

PREFET DE POLICE EXPERIENCES COLONIALES

Charles Luizet (1944-1947) Campagne du Maroc (1923)

Officier des Affaires indigénes au Maroc (quitte le
Maroc en 1942, prés de 20 ans apres son arrivée)

Sous-préfet de Bone puis affecté au gouvernement
général d’Alger (1943)
Nommé gouverneur général de I’AEF (1947)

Roger Léonard (1947-1951) Gouverneur général de 1’ Algérie (1951-1955)
Jean Baylot (1951-1954)
André-Louis Dubois (1954-1955) N¢é a Bone (Algérie)

Nommé préfet d’ Alger (1947)
Résident général du Maroc (1955-1956)

Roger Genebrier (1955-1957) Pére diplomé de 1’Ecole coloniale

Président de la société de 1’Ouenza, mines de 1’est
algérien (1957)

André Lahilonne (décembre 1957-mars 1958)

Maurice Papon (1958-1967) Préfecture de Constantine (1945-1947)
Préfet de Constantine (1949-1951)

Secrétaire général de la Résidence au Maroc (1951-
1955)

IGAME de Constantine (1956-1958)

Source : Bargeton (1994)

Sur les sept préfets nommés entre 1944 et 1958, cinq ont eu d’importantes responsabilités
outre-mer, tous en Algérie et au Maroc'*. Ces trajectoires professionnelles confirment les
observations faites pour d’autres administrateurs : 1’outre-mer faisait partie intégrante des
déroulés de carriere des hauts fonctionnaires. L’Algérie était méme pergue comme un
prolongement de la métropole dont la gestion bureaucratique ne se différenciait guere de celle

149

de la rive nord de la Méditerranée ~. L’outre-mer dont le prestige était au zénith, a la

"7 Environ un cinquiéme des préfets de la Quatrieme République sont « passés par un poste aux colonies a un
titre ou un autre ». Luc Rouban (2003), « Les préfets entre 1947 et 1958 ou les limites de la République
administrative », Revue francaise d’administration publique, n° 108, p. 563.

¥ Charles Luizet, malade, est décédé avant d’avoir rejoint son poste en AEF.

14 Fredenucci (2003b).
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Libération, pour les candidats aux métiers de la fonction publique'”’, ne proposait donc pas
seulement des carrieres spécifiques, mais offrait des ressources, des débouchés importants
pour ceux qui étaient arrivés au terme d’une trajectoire réussie dans les corps de métropole.
Ainsi, pour les membres du corps préfectoral ayant fait toute leur carriére en métropole— six
des sept préfets de police de la période®' —, la préfecture de police est un poste « a part'™ »,
un apogée qui vient souvent conclure des passages réussis par les préfectures les plus
importantes — la Seine-et-Oise pour Roger Léonard et Roger Genebrier, les Bouches-du-
Rhone pour Jean Baylot. Quand ils ne sont pas démis de leurs fonctions ou tombés en
disgrace politique (J. Baylot, A. Lahilonne) mais souhaitent changer d’affectation au terme de
quelques années sur I’ile de la Cité, les préfets de police n’ont plus rien a attendre d’une
affectation dans le méme corps et doivent rechercher de nouveaux horizons'” :

Je ne m’accroche nullement a la préfecture de police et accepterais trés certainement un poste

tel que 1’Algérie ou le Maroc, s’il devait devenir vacant, ce dont il n’est aucunement question

pour I’instant'**,

Personnellement je ne tiens aucunement a étendre mes responsabilités et mes attributions mais

(...) je ne puis accepter d’étre coiffé par un fonctionnaire de rang inférieur au mien'>.

Les préfets de police qui ne se voient pas offrir de prestigieuses fonctions outre-mer cessent

d’ailleurs leur carrieére administrative pour se reconvertir en politique (J. Baylot, ¢lu député

10" Charles-Robert Ageron insiste sur cette attirance pour les fonctions coloniales a la Libération. 11 indique
notamment que pour 30 postes d’administrateurs civils mis au concours en 1945, il y eut plus de 4 400
postulants. II passe sous silence qu’a cette époque, des ratios élevés candidats/postes offerts se retrouvent pour
nombre d’autres postes de la fonction publique du fait des difficultés d’emploi et des conditions de recrutement
des années précédentes. Charles-Robert Ageron (1990), « Les problémes coloniaux dans les premiéres années de
la quatriéme République » in J. Thobie, G. Meynier & C. Coquery-Vidrovitch (dir.), Histoire de la France
coloniale, 1914-1990, Paris, Armand Colin, p. 356.

! Seul Charles Luizet a un parcours totalement atypique — diplémé de Saint-Cyr, militaire outre-mer avant
d’intégrer la préfectorale a la faveur de son engagement dans la Résistance — qui échappe aux canons de la
licence de droit et du passage par cabinets ministériels et préfectures. Jean Baylot avait été préfet (Basses-
Pyrénées, 1944-1947 ; Bouches-du-Rhone, 1948-1951) et méme secrétaire d’état chargé du ravitaillement (1947-
1948) avant d’étre nommé a la PP, mais il eut aussi une trajectoire inclinée par les années de guerre et la force de
ses réseaux politiques et maconniques. Avant I’Occupation, il était inspecteur aux PTT apres s’étre fait connaftre
comme syndicaliste.

132 Renaudie (2007, p. 446-451).

133 Cette quéte d’un nouveau poste n’est d’ailleurs pas sans les accaparer. De diners officiels en rencontres
informelles, de recherches de soutiens politiques en fuites distillées dans la presse, les étapes pour y parvenir
sont nombreuses. Les agendas Léonard regorgent d’anecdotes en la matiére. Ainsi, relatant une entrevue avec
Henri Queuille, ministre de I'Intérieur a qui il était allé présenter ses veeux : « Je lui indique avec discrétion qu’il
ne me déplairait pas maintenant de connaitre d’autres horizons que ceux du boulevard du Palais, tout en
soulignant qu’en ces mati¢res je m’en remets totalement au gouvernement et que je demeurerai a mon poste
aussi longtemps qu’il le jugera bon. » Agendas Léonard, 30 décembre 1950.

1 Agendas Léonard, 7 février 1949.

155 Ibid., 6 novembre 1950.
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sous I’étiquette Indépendants et paysans, 1958-1962) ou dans les affaires'° (R. Genebrier,
A. Lahilonne), reconversions qui ne sont d’ailleurs pas sans connexion avec 1’outre-mer'”’.
Les différences d’intégration dans les réseaux coloniaux et de perception des
évolutions de I’Union frangaise des préfets successifs n’eurent pas forcément de conséquences
fortes sur leur action en direction des Algériens de Paris. Ainsi, a I’été 1955, ’*“Algérien”
Dubois, connu pour son libéralisme, plaga ses pas dans ceux de Jean Baylot, homme du parti
colonial sans expérience outre-mer' ", qu’il avait remplacé un an auparavant. Afin de réprimer
la “criminalité nord-africaine” et 1’agitation nationaliste, les rafles, les bouclages du quartier
de la Goutte d’Or se succéderent en prélude a des “expulsions” massives et sans fondement
juridique vers I’Algérie”’. Bien que les conséquences en soient difficiles a évaluer, les préfets
de police de Paris, pour des raisons diverses — biographiques, intégration a des réseaux
politiques — ou communes — postes prestigieux a pourvoir — apparaissent fortement intégrés
au monde colonial. Ils y avaient, a minima, des intéréts stratégiques de carriére qui expliquent
en partie une forme d’attachement a I’Union frangaise. Resterait maintenant a savoir si ces
caractéristiques préfectorales se retrouvaient chez I’ensemble du personnel de I’ile de la Cité.
Faute de sources notamment nous n’avons pas pu enquéter sur I’ensemble des catégories de
personnel. Nous n’avons ainsi que trés peu d’éléments sur les personnels en civil des échelons
intermédiaires, inspecteurs et commissaires en particulier'®. Il reste que certains d’entre eux
eurent une carriére fortement marquée par leur spécialisation dans les populations étrangeres,
en particulier coloniales. Cette expérience pouvait étre préalablement acquise en métropole,
pour ensuite étre valorisée outre-mer avant que ce capital colonial ne soit fructifié dans des

. .. , e 1- . 161 , . , .
services parisiens spécialisés ~. Malgré 1’autonomie de la préfecture de police, les

1% Le terme reconversion est ici impropre tant les fonctions d’administrateur de sociétés privées ou publiques
sont le débouché professionnel de 1’ensemble de ces grands commis de 1’Etat. Seules varient la précocité et
I’intensité de ’engagement dans cette carricre.

17 Roger Genebrier dirigea des mines d’Algérie, Jean Baylot qui, en tant que préfet de police, avait été fortement
soutenu par le parti colonial, tissa de solide réseaux « francafricains » au travers de ses responsabilités
magonniques. Son ancien collaborateur officieux, Charles Delarue, était encore a ses cotés dans cette nouvelle
carriére. Francois-Xavier Verschave (2002), Noir Chirac, Paris, Les Arénes, p. 73-75.

1% Sa destitution est un des griefs principaux des opposants a Pierre Mendés France coalisés afin de le faire
chuter. House & MacMaster (2006, p. 47) ; Roussel (2006, p. 339-340).

%% Le bouclage du quartier de la Goutte d’Or fut ainsi complet pendant plusieurs jours a 1’été 1955, suite a une
“émeute” des Algériens du quartier. Voir infra. Voir aussi le le récit de vie de René Ricroch et les souvenirs
témoignage du préfet Dubois in : André-Louis Dubois & Pierre Sergent, op. cit, p. 105-107

' Voir infra, chap. 9, quelques éléments sur les commissariats d’ Argenteuil.

161 C’est par exemple le cas d’André Gaveau, lauréat du concours de commissaire de la ville de Paris en 1932
apres deux échec a I’ENS de Saint-Cloud. Apres la Seconde guerre mondiale, qu’il passa en captivité, il fut en
charge de la section des étrangers aux RG. C’est cette expérience qui le conduisit a é&tre nommé directeur adjoint
de la police de Casablanca en 1956. A son retour, ses états de service attirérent 1’attention de Maurice Papon qui
le nomma en 1958 directeur adjoint du Service de coordination des affaires algériennes (SCAA, voir infra). En
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commissaires de la ville de Paris pouvaient donc parfois passer d’un cadre d’emploi (celui de
la préfecture de police) a un autre (celui de la Streté nationale ou des polices d’outre-mer).

Qu’en était-il des gardiens de la paix ?

2°) Le vécu colonial des gardiens de la paix parisiens

Le service des archives de la préfecture de police ne conserve pas les dossiers
administratifs des gardiens de la paix et garde seulement ceux d’une petite partie des autres
personnels. Il est donc a priori assez difficile de faire une étude quantitative ou
prosopograhique des carriéres des policiers parisiens. Deux autres sources ont été¢ mobilisées
afin de contourner cette difficulté : les dossiers administratifs des « victimes du devoir » entre
1945 et 1962'% et des récits de vie de policiers.

Du premier échantillon, nous n’avons conservé que les personnels ayant débuté au
grade de gardien de la paix, soit 72 dossiers sur 76. Le second, constitué¢ de 21 récits de vie de
policiers parisiens ayant été gardiens de la paix au cours de la période 1944-1962, a fait
I’objet d’une analyse moins systématique, du fait de son étroitesse, mais permet de controler

. . . 163
le premier sur certains points .

1960, il fut nommé commissaire de district et devint ainsi un “spécialiste” du maintien de 1’ordre. André Gaveau,
De ’autre c6té des barricades, Paris, Jean-Claude Simoén, 1978, p. 17. Ce livre est presque entierement
consacré a mai 1968 et I’auteur ne dit mot des manifestations du 17 octobre 1961 et du 8 février 1962 dont il fut
un acteur majeur. Sur ces points : Dewerpe (2006, p. 210-214).

1221 ’ensemble du fonds « victimes du devoir » inventorié sur les listes des APP, soit 76 dossiers pour les années
1945-1962, a fait I’objet d’un dépouillement systématique.

'8 Nous avons retenu les dossiers des 21 gardiens de la paix de la PP représentés dans le corpus « récits de vie »
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Tableau 5 : Répartition des « victimes du devoir » par année'®*

Année Victimes du devoir
1945 31
1946 2
1948 2
1949 1
1954 7
1956 1
1958 8
1959 4
1960 5
1961 12
1962 3
Total 76

Cet échantillon est loin d’étre homogéne puisque le nombre de policiers « victimes du
devoir » est beaucoup plus important aux deux bornes chronologiques : le chiffre important
pour I’année 1945 s’explique notamment par le nombre de policiers morts en déportation (15)
et des suites des combats de la Libération (3) ; de 1958 a 1962, la quasi-totalité des « victimes
du devoir » ont été tuées en service par des membres du FLN (27 sur 32). Ces biais
importants dans un échantillon peu étoffé ne nous ont cependant pas conduit a écarter ce
groupe témoin comme peu représentatif de ’ensemble des gardiens de la paix de la préfecture
de police en service entre 1944 et 1962. Si les policiers morts en déportation sont pour la
plupart issus de I’infime minorité entrée dans une résistance active avant ’année 1944,
aucune autre caractéristique spécifique ne semble les distinguer des autres gardiens'®. De
méme, seule une minorité des policiers tués par le FLN était spécialisée dans la répression des
nationalistes algériens, tdche pour laquelle a été mobilisée & un moment ou a un autre des
années 1958-1962 la majorité des gardiens. La véritable spécificité de ce groupe tient a la

durée et au déroulement de carriéres prématurément interrompues. Ainsi, la durée moyenne

'® Sauf pour certains cas de I’année 1945, la reconnaissance du statut de « victime du devoir », théoriquement
réservé a des policiers morts des suites de leur service, intervient quelques jours ou semaines apres le déces.

' 11 est vrai que les dossiers de carriére nous apprennent peu sur leur socialisation et leurs préférences
politiques, syndicales, religieuses ou philosophiques mais les éléments que nous avons pu contréler (durée des
services militaires, passage ou non par ’armée, lieu de naissance...) ne permettent pas de déceler de
déterminants de I’engagement dans la Résistance.
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de la carriére de ces « victimes du devoir » n’a été que de douze années, et sur 72 d’entre elles
entrées dans la police parisienne en tant que gardien de la paix, 53 sont décédées alors
qu’elles appartenaient toujours a ce corps. Huit étaient brigadiers — inclus un brigadier chef —
et 11 appartenaient au corps des inspecteurs ou officiers de police — dont quatre officiers de
police adjoint (OPA) et deux gardiens détachés inspecteurs. Cet échantillon intégre aussi tres
mal les recrues des années de la guerre d’Algérie, qui sont peu a peu venues renouveler des
effectifs restés trés stables aprés les recrutements et les dégagements des cadres de la
Libération. Pour ce corpus, la date moyenne d’entrée a la préfecture de police est 1940, et
seuls six gardiens ont été recrutés aprés 1954. Les témoignages des personnels intégrés a la
fin des années 1950 et au début des années 1960 laissent supposer une trés importante
communauté de destins chez ces jeunes policiers ayant pour beaucoup participé a la guerre
d’Algérie. Au-dela des seuls (r)appelés, des CRS et des gendarmes mobiles démissionneérent
de leurs fonctions pour éviter de retourner en Algérie, des policiers rapatri€¢s passerent les
concours de la préfecture de police'®. Confirmant cette importante arrivée d’anciens
combattants d’Algérie, les policiers entrés en fonction dans les années 1970 sont nombreux a
rappeler qu’ils étaient massivement encadrés par des anciens d’Algérie'’.

A cette réserve prés de la sous-représentation des jeunes gardiens, les caractéristiques
socioprofessionnelles de ces policiers décédés prématurément ne se distinguent a priori pas

de celles de leurs collégues (voir tableau, page suivante).

1% Témoignage de M. Jean*, Paris, 4 janvier 2007.
197 Voir, par exemple, les récits de vie de Claude Donadille et Patrick Hazo.
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Tableau 6 : Caractéristiques socioprofessionnelles des gardiens
lors de leur entrée a la PP (N = 72)

Niveau de diplome

Sans 25% 18

CEP-CAP 55% 40
BEPC-Cours complémentaire 17% 12
Niveau bac 3% 2

Lieu de naissance

Paris 32% 23
Région parisienne 12% 9
Autre (métropole) 55% 40

Services militaires

Appelés 51% 37

Engagés 32% 23

Aucun (dont validation Résistance) 17% 12
Services en temps de guerre 24% 17

Groupe socioprofessionnel'®

Ouvriers (dont chauffeurs et salariés 53% 38
de I’artisanat et du commerce)

Employés 18% 13
Militaires, pompiers, policiers 7% 5
Agriculteurs (dont ouvriers agricoles 17% 12

et aides familiaux)

ere

PP comme 17" expérience 5% 4
professionnelle

'8 Les carriéres professionnelles préalables a I’entrée la PP ont été reconstituées a partir des biographies rédigées
lors des premiers jours passés a 1’Ecole pratique des gardiens de la paix. Le plus souvent, les éléves-gardiens
déclarent, avec plus ou moins de précisions, avoir pratiqué plusieurs professions, et nous avons codé cette
trajectoire en une appartenance a un groupe socioprofessionnel. Cette polyactivité marquée par la précarité et
I’intégration aux milieux ouvriers est aussi caractéristique des trajectoires professionnelles des policiers lyonnais
de la méme époque. Noémie Giard (1999), Les gardiens de la paix dans le Rhone : des carriéres au XX° siécle,
mémoire de maitrise d’histoire, Université Lyon 2 ; Noémie Giard (1999b), « La profession de gardien de la paix
dans le Rhone », Bulletin du centre Pierre Léon d’histoire économique et sociale, n° 2, p. 65-81 ; Mathieu
Perrin (1999), Les personnels de police a Lyon pendant la guerre d’Algérie, mémoire de maitrise d’histoire,
Université Lyon 2 ; Mathieu Perrin (1999b), « Les policiers a Lyon a la fin des années 1950 », Bulletin du centre
Pierre Léon d’histoire économique et sociale, n° 2, p. 82-95 : Mathieu Perrin (2000), Les personnels des services
actifs de la police a Lyon et dans la région lyonnaise, 1930-1970, mémoire de DEA en histoire, Université
Lyon 2. Noémie Giard met notamment en évidence qu’a partir des années 1920, les gardiens de la paix lyonnais
sont de plus en plus d’origines urbaine et prolétaire.
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Ces gardiens de la paix apparaissent donc comme massivement issus des milieux ouvriers,
souvent originaires de la région parisienne'®, et entrés dans la police parisienne aprés avoir
travaillé plusieurs années et satisfait a leurs obligations militaires'”’. Le métier de gardien de
la paix apparait comme un moyen d’échapper a la précarité et ’entrée dans la police tres
souvent liée a des projets familiaux (mariage, naissance) :

Malheureusement cet emploi [auxiliaire aux PTT] ne m’assure point cette sécurité pour

I’avenir si essentielle a notre époque d’instabilité'”".

A mon retour [de six ans d’engagement dans la marine], je fis ma demande pour entrer dans le
corps des gardiens de la paix. Cette administration me plaisant beaucoup et aussi pour m’y
faire une situation stable afin que plus tard je puisse me créer un foyer'”.

Outre ces trajectoires sociales récurrentes de policiers parisiens trouvant a la préfecture de
police la stabilité professionnelle que ne leur offraient pas des emplois d’ouvriers ou
d’employés non qualifiés, on peut aussi pointer une “génération 1939-1945” tant est
importante la part des policiers de 1’aprés-guerre entrés au cours ou a la suite du second

173 . . . , . ..
1'. Pour les points qui nous intéressent plus directement ici, nous pouvons

conflit mondia
relever qu’aucun des policiers de notre échantillon n’est né hors de métropole et qu’environ
un tiers a fait le choix de prolonger leur engagement militaire au-dela du seul service
obligatoire, ce qui leur permettait avant-guerre d’entrer a la préfecture de police par le biais
des “emplois réservés™ !, C’est parmi eux qu’on trouve la quasi-totalité de la petite minorité
de gardiens passés par les colonies.

Sur 15 gardiens (soit 20 % de notre échantillon) ayant acquis une expérience coloniale,

un seul I’a fait hors du cadre de I’institution militaire (attaché de direction pendant cinq ans

pour une compagnie miniére de 1’Oranais). Tous les autres ont servi dans 1’empire francais

'% On retrouve cette méme proportion d’environ 50 % des gardiens nés en région parisienne dans le corpus des
récits de vie (11 sur 21). Sans doute cette proportion élevée de gardiens nés en région parisienne est-elle en
partie due aux restrictions a la circulation des personnes en vigueur sous 1’Occupation qui ont conduit la PP a
recruter quasi exclusivement dans le département de la Seine. Cette prééminence du recrutement local se
prolongea dans les années d’apres-guerre jusqu’a ce Jean-Baylot y mette fin en exigeant que les trois-quarts des
nouveaux gardiens soient recrutés en province. Angeli & Gillet (1967, p. 293).

' Une part relativement importante des gardiens (1/6° du corpus de « victimes du devoir » ; 1/4 du corpus
« récits de vie »), entrés pendant la guerre ou a la Libération, n’a cependant jamais fait de service militaire, sans
compter ceux qui I’ont effectué au sein des pompiers de Paris.

' Lettre de candidature au poste de gardien de la paix de M. Henri F. , 17 septembre 1936, dossier de « victime
du devoir », APP. Avant de travailler aux PTT, M. Henri F. avait été chasseur dans un restaurant et contréleur
dans une usine.

' Biographie de M. Jean A. rédigée a I’Ecole pratique des gardiens en octobre 1941. Avant de s’engager,
M. Jean A. avait été garcon de course chez un quincaillier et groom dans différents hétels.

'8 sur 21 pour le corpus des récits de vie, 28 sur 72 pour le corpus des « victimes du devoir ». Au cours de la
période étudiée, il est possible de retenir comme ordre de grandeur que le pourcentage des gardiens recrutés
entre 1939 et 1945 a décliné, du fait des nouveaux recrutements, d’un peu moins de 40 % a environ un tiers.

'™ Aprés 1945, les anciens militaires ont continué de bénéficier de dispositifs préférentiels pour entrer a la PP
mais il semble cependant qu’ils aient di se soumettre a la procédure des concours.
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et/ou dans des régiments coloniaux comme appelés ou engagés. Sur ces 14 soldats coloniaux,
au moins 11 sont passés par I’ Afrique du Nord, la plupart pour des durées n’excédant pas une
a deux années. Au moins deux ont participé¢ aux campagnes du Maroc des années 1920, un a
la guerre d’Indochine et un a la guerre d’Algérie. La place de ces deux derniers conflits dans
la trajectoire biographique et professionnelle des policiers parisiens des années 1950-1960 est
cependant largement sous-estimée du fait de la structure méme de notre échantillon. Le peu de
données disponibles ne permet pas d’évaluer correctement le nombre de policiers passés par
les champs de bataille d’Indochine et d’Algérie, mais ils constituaient une part non
négligeable des personnels de la préfecture de police 4 la fin de la guerre d’Algérie' . A partir
de 1956, tous les appelés furent en effet envoyés en Algérie et les nouvelles générations de
gardiens furent donc marquées par ce baptéme du feu. Un rapport de décembre 1961 notait
ainsi que 490 membres des services actifs avaient servi en Indochine'’, et plusieurs gardiens
ont précisé en entretien avoir travaillé en compagnie de nombreux camarades revenant
d’Algérie'”’. Des facilités étaient d’ailleurs réservées aux anciens appelés en Algérie afin
qu’ils puissent intégrer la police parisienne'”®.

Si I’on ajoute le corpus de récits de vie a celui de « victimes du devoir », ce paramétre
de la participation aux guerres coloniales est ainsi un peu mieux pris en compte puisque sur
trois gardiens recrutés apres 1956, deux ont effectué leur service militaire en Algérie. Plus
généralement, un tiers des gardiens (sept sur vingt-et-un) ont accumulé une expérience

coloniale, soit un pourcentage significativement plus élevé que celui des « victimes du

devoir » (20 %). Cette différence est due au fait que la date moyenne d’entrée dans la police

'™ Leur poids était tel qu’ils avaient une rubrique dans le bimensuel de la Fédération autonome des syndicats de
police (FASP), L’Unité syndicale, qui en 1969 avait succédé a Police parisienne.

76 Rapport de Maurice Legay, directeur du SCAA, décembre 1961, APP H1B30. Le 12 janvier 1962, un
syndicaliste SGP cite le chiffre de 430 a un journaliste du Monde. Il ne semble pas que les anciens combattants
d’Indochine et de Corée aient bénéficié d’emplois réservés. Un bonus leur était cependant accordé pour les
épreuves des concours : notes majorées de 10 % pour le concours d’OPA de 1956. Dossier de « victime du
devoir » de Pierre P., APP.

"7 Cf. notamment entretiens avec M. Marcel*, Chatenay-Malabry (92), 23 et 29 juin 2005, et M. Jean*, Paris, 4
janvier 2007.

'8 Au cours des derniers mois d’un engagement de trois ans, dont une année en Algérie (1956-57), un aspirant
gardien de la paix écrit ainsi au préfet de police : « Ayant I’intention d’entrer aux gardiens de la ville de Paris, je
vous serais obligé de bien vouloir prendre ma demande en considération. (...) Je vous serais trés reconnaissant
de bien vouloir me donner quelques indications sur ce futur métier car je n’ai encore que des idées bien vagues
sur ce qui le caractérise. Vous seriez bien aimable également de me préciser les pieces nécessaires, si possible,
avant mon départ du Corps » (lettre au préfet de police, 6 aotit 1957, dossier de « victime du devoir » de Jean P.,
APP). Le ton et les questions de ce courrier laissent entendre que pour les anciens combattants d’Algérie, il y
avait une quasi-certitude d’embauche méme s’il semble que la pratique des emplois réservés a la PP avait
disparu. Il faut dire que les difficultés de recrutement a la fin des années 1950 furent telles que 1’examen d’entrée
fut plus que jamais une simple formalité, facilitée pour les appelés en Algérie par le fait que des sessions
d’examen de la PP y furent organisées.
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est plus tardive pour ces gardiens que pour ceux du corpus « récit de vie ». Elle accrédite donc
I’hypothése d’une augmentation de 1’expérience coloniale des gardiens a la fin de la période

¢tudiée, en raison de leur participation aux guerres de décolonisation.

Tableau 7 : Expérience coloniale des gardiens de la paix, 1944-1962 (N= 83)

Expérience coloniale 22 27%
Naissance outre-mer 0 0%

Emploi outre-mer 1 1,2%
Services militaires outre-mer 21 25%

Bien que cette approche de I’expérience coloniale des gardiens de la paix reste tres
fragmentaire, deux éléments sont particulierement a retenir. Les carriéres des gardiens de la
paix ne sont pas, comme celles des préfets et hauts fonctionnaires de la préfecture de police,
liées a un territoire incluant I’empire colonial. Cette remarque a quasiment un caractere
d’évidence si I’on garde a 1’esprit que la police parisienne est alors une administration

. . . . .. 179
territoriale sinon une police municipale'’

. De ce fait notamment, I’expérience coloniale des
gardiens parisiens est donc liée de fagon quasi exclusive a leurs expériences militaires. Toute
tentative d’expliquer certaines attitudes, comportements et pratiques professionnels, par le
passage par les colonies, est ainsi rendue complexe du fait de I’impossibilité de déméler ce
qui reléve de la socialisation militaire et de 1’expérience coloniale. L’écheveau est tout aussi
serré si I’on cherche a distinguer 1’attachement a I’Empire de 1’attachement a 1’armée.

Cette analyse rapide des trajectoires entre métropole et colonies des gardiens de la
paix parisiens montre clairement que la préfecture de police ne dispose pas en interne
d’importantes compétences coloniales. Les préfets de police sont incontestablement insérés
dans des trajectoires et des réseaux professionnels connectés a 1’espace colonial mais il
semble que ce soit peu le cas des personnels subalternes. La minorité de gardiens de la paix

ayant accumulé un certain capital colonial 1’a fait lors de courts s¢jours outre-mer — quelques

mois le plus souvent, trés rarement plus d’un an méme si la fréquence et la durée augmentent

'™ La différence est d’importance par rapport a la situation des policiers de la Stireté nationale :

-les CRS couvraient I’ensemble des départements francais et faisaient des missions réguliéres en Algérie bien
avant la guerre — qui multiplie ces rotations malgré la création de compagnies basées dans les départements
algériens. Cf. récit de vie d’Henri Mir, “fondateur” des CRS ; Robert Pinaud, Soldats sans victoires, Paris,
Garanciere, 1986, p. 40-128.

-les cadres des polices maghrébines et métropolitaines étaient différents mais il était possible de passer de 'un a
I’autre par permutation. Surtout, apres la fusion des polices de 1955, de trés nombreux inspecteurs ont effectué
des missions de plusieurs mois dans les départements algériens, tandis que les policiers du Maroc et de Tunisie
ont été affectés en Algérie avant d’étre rapatriés en France.
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aprés 1956. Sans méme évoquer les compétences linguistiques, cette expérience apparait tres
nettement insuffisante pour développer la connaissance, par exemple, des « milieux nord-
africains », trés souvent invoquée comme une nécessité préalable afin d’exercer la police des
populations colonisées émigrées en région parisienne. Cette relative pénurie interne de
compétences forgées en situation coloniale explique que, quand il s’est agi de reconstruire des
dispositifs policiers ciblés sur les populations colonisées, la préfecture de police, comme
d’autres institutions, a choisi la voie de recrutements externes dérogatoires de ses regles

habituelles.

III- Reconfigurations et nouvelles structures coloniales

Une fois le SAINA dissous et les velléités de le reconstituer abandonnées, la
préfecture de police s’est principalement appuyée, sur les anciens de la Brigade nord-
africaine, peu nombreux, et dont les effectifs ont connu une évolution inverse de celle des
Algériens du département de la Seine. Alors méme que la BNA réussissait a faire croire a ses
mandants qu’elle avait une connaissance quasi exhaustive des milieux dont elle avait la
charge, c’est I’expectative qui domine dans I’aprés-guerre. Méme a la fin du conflit algérien,
le préfet Papon faisait le constat de ses difficultés pour connaitre et encadrer les Algériens de

. 180
Paris

. Face a I’absence de compétences coloniales spécifiques suffisamment répandues
chez les agents des différentes directions, il avait pourtant inauguré son préfectorat par
I’importation de personnels et de structures policiéres de surveillance, d’encadrement et de
répressions directement inspirées de ses expériences coloniales'™'. Malgré 1’importance des
changements organisationnels qu’elle introduisit, cette politique n’était pas particulierement
novatrice. Dans les années précédentes déja, a chaque fois que le « probléme nord-africain »
s’était posé avec acuité, la réponse avait consisté en la création, a la préfecture de police ou
ailleurs, de services dont il était souhaité que les membres aient accumulé expériences outre-
mer et capital colonial. Dans un premier temps, il fut ainsi décidé de recruter hors de la
préfecture de police des conseillers sociaux qui ne refusaient pas de contribuer au travail
policier (1950), avant que la recréation d’une police spécifique aux Algériens (1953) ne signe

I’abandon d’une partie des acquis du statut de 1947. Maurice Papon paracheva ce

mouvement, fin 1958, en contournant les traditions et cultures professionnelles policieres

' Maurice Papon, op. cit , p. 208.
! Ibid, p. 98-104.
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pour mieux imposer des services, s’inspirant des principes de la « guerre contre-

révolutionnaire », qu’il avait contribu¢ a mettre en oeuvre dans le Constantinois.

1°) Des conseillers sociaux auxiliaires du travail policier

Le nouveau statut de 1’Algérie prévoyait que les émigrés en métropole soient pris en
charge selon les regles et les dispositifs communs aux autres citoyens. En raison de
caractéristiques propres a ces Frangais d’outre-Méditerranée, un accord se fit cependant sur le
fait que cette intégration dans le droit commun ne devait pas empécher certains services
spécifiques de fonctionner, hors de toute velléité de contrdle policier, selon le principe du
volontariat pour les bénéficiaires. C’est ainsi qu’au ministére du Travail fut maintenu un corps
déconcentré de conseillers de la main-d’ceuvre nord-africaine (MONA)'™. Son réle consistait,
dans les départements de forte présence algérienne, a mettre en rapport les demandes
d’emploi de chomeurs le plus souvent non qualifiés et illettrés avec les offres d’employeurs
ayant bien souvent tendance a leur préférer, au mépris des régles de préférence nationale alors
en vigueur, des salariés étrangers. Ces conseillers de la main-d’ceuvre nord-africaine n’étaient
pas sans renseigner et rendre quelques menus services, de traduction notamment'®, aux
policiers et autres personnels du ministére de I’Intérieur. Cependant, malgré ces échanges de
services réciproques'®, les frontiéres et les concurrences ministérielles, ainsi que la volonté
de voir reconnues des compétences et des spécificités professionnelles, entravaient ces
contacts et laissaient la place Beauvau et le boulevard du Palais fort dépourvus en
fonctionnaires intervenant spécifiquement dans la communauté algérienne. Sans que leur
action ne puisse €tre réduite a un travail de police, la création de corps de conseillers sociaux
rattachés directement au ministere de I’Intérieur visa également a favoriser la connaissance et

le controle d’une population dont la marginalité sociale — modes de logement, taux de

182 Note de la sous-direction de I’ Algérie au ministere de 1’Intérieur, 4 mai 1945, AN Fla 3292.

'3 En juin 1955, au cours d’une réunion au ministére de I’Intérieur, les IGAME se plaignant de ne pas disposer
de policiers capables de jouer le réle de traducteurs, Michel Massenet affirma qu’en ce domaine et en d’autres, il
savait pouvoir compter sur le soutien de conseillers MONA. AN Fla 4811. Enarque, auditeur au conseil d’Etat,
ce n’est qu'en 1959 que Michel Massenet fut officiellement nommé délégué a ’action sociale en faveur des
FMA (ministere de 1’Intérieur) mais cela faisait alors plusieurs années déja que, dans le cadre de ses
engagements pour la défense de 1’ Algérie francaise, il participait a des réseaux, officiels ou non, relatifs a cette
question. Par la suite il sera notamment a la téte de la DPM (direction de la population et des migrations,
ministére des Affaires sociales) entre 1967 et 1971. Sur la carriere de Michel Massenet, voir Laurens (2006,
p- 189).

' Les forces de police, de par leur nombre et leurs prérogatives, apparaissaient ainsi comme la seule
administration qui puisse mener a bien des recensements qui ne se limitaient pas aux Algériens en situation
d’emploi dans des grandes entreprises. Leur collaboration était demandée pour les enquétes sociales relatives,
par exemple, a la présence de femmes et d’enfants parmi les migrants d’Algérie. Cf. différents échanges entre
préfectures et ministeres a ce sujet (1952-1954) in APP HA 8.
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chomage — et culturelle — langue, place de 1’islam — inquiétait. Les discussions préalables a
cette innovation organisationnelle et les pratiques professionnelles de ces conseillers
accréditent cette interprétation d’une assistance sociale surdéterminée par des objectifs
policiers et politiques'™.

Encore une fois, ce fut le département de la Seine qui donna I’impulsion. Les multiples
débats aux assemblées parisiennes sur le « probléme nord-africain », les déclarations
d’impuissance de la préfecture de police face a une question sociale qui la dépassait
conduisirent le conseil municipal de Paris a adopter en décembre 1950 une résolution
demandant 1’embauche de conseillers sociaux arabophones et berbérophones. Rattachés a la
préfecture de la Seine'®’, au nombre de 14 a la fin de I’année 1952'Y, leurs effectifs
grimpérent réguliérement'® pour atteindre le nombre de 30 en 1959 et 40 fin 1962'®. Ces

190

hommes " furent alors exclusivement recrutés dans deux viviers — celui des anciens officiers

d’Afrique et celui des Francais musulmans dont la famille était déja en Algérie au service de
I’administration frangaise — et devaient, malgré la faiblesse des émoluments'®!, justifier de

192

solides recommandations ~. Notamment chargés de superviser les services d’hébergement et

de soins hérités du SAINA, dont I’offre avait singuliérement été augmentée'”, ils visaient

' La mise en place de services d’assistance comme seule modalité légitime de contrdle de populations
“étrangeres” est une pratique ancienne du ministere de 1’Intérieur. Gérard Noiriel ’analyse, dans le cas des
réfugiés politiques de la premiére moiti€ du XIX® siécle, pour lesquels 1’octroi de secours est le seul moyen
d’exercer une surveillance polici¢re rationalisée. Noiriel (1998, p. 45-57).

"% La préfecture de la Seine salariait déja des travailleurs sociaux dont 1’action était strictement dirigée vers les
émigrés algériens, notamment au centre Bouchafa Salah. Ils n’étaient cependant pas constitués en corps
spécifique et leur travail semblait déconnecté de toute préoccupation policiére.

Malgré plusieurs dépouillements des inventaires et sondages dans les archives de la préfecture de la Seine, les
archives relatives a sa direction des Affaires sociales n’ont pas été retrouvées.

"7 Communication du préfet de la Seine au conseil général de la Seine, BMO-CG, 15 janvier 1953, p. 240.

' En décembre 1953, un vote serré au conseil général —les communistes notamment s’opposaient a ces
embauches et réclamaient des moyens matériels pour I’amélioration de 1’hygiéne des foyers plutét que des
moyens humains pour I’intensification de la surveillance — décida de quatre nouvelles embauches. BMO-CG,
18 décembre 1953, p. 733-734.

' Synthése des rapports des conseillers techniques aux affaires musulmanes (CTAM), 1¢ trimestre 1959, AN
Fla 5014 ; Viet (1998, p. 188).

' En octobre 1951, un femme fut classée seconde sur une liste d’aptitude aux fonctions de conseiller social
nord-africain pour le département de la Seine. Elle ne fut jamais embauchée et seuls des hommes occuperent ces
emplois. AN Fla 5011.

! Paul Haag, préfet de la Seine, alerte a ce sujet le ministre des Finances, la précarité des fonctions de ces
agents contractuels et la faiblesse des traitements entravant le recrutement de jeunes conseillers sociaux
« inquiets par 1’avenir qui leur serait réservé ». 2 janvier 1952, AN Fla 5011.

%2 Parmi les quelques dossiers de recrutement conservés aux Archives nationales, on peut ainsi relever celui de
Mohammed Belhaddad, recruté a la préfecture de la Seine au début de 1’année 1952. Lié au caid Belhaddad, il
bénéficie de recommandations de Maurice Papon — alors secrétaire général de la PP mais qui dit écrire en tant
« qu’ancien préfet de Constantine » — du sénateur Augarde (Constantine) et d’Amédée Froger (président de la
fédération des maires d’Algérie). AN Fla 5011.

' Ibid. La préfecture de la Seine gérait ainsi directement prés de 3 000 places de foyer. Il s’agissait d’une
singularité parisienne en partie héritée de 1’entre-deux-guerres : dans les autres départements, la gestion des
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aussi a déterminer le loyalisme des Algériens dont ils pouvaient favoriser ou entraver
I’embauche grace aux contacts étroits noués avec certains employeurs :

En fait de réalisations sociales, c’est un véritable réseau d’officines et de services a caractére

policier au service du patronat que le gouvernement est en train de mettre en place'”,

Si ces interventions des ¢lus communistes n’étaient pas sans une certaine outrance, le contexte
et les modalités de recrutement de nouveaux conseillers sociaux leur donnaient des
fondements certains. Apres le 14 juillet 1953, la priorité accordée a des anciens sous-officiers
des troupes coloniales'” était un indice net de la tonalité répressive de ces fonctions. Surtout,
le travail effectué par les premiers embauchés ne laissait guere de doutes sur 1’orientation
policiére de leur action :

Le conseiller social est tenu au courant de tous les mouvements d’opinion, manceuvres de
propagande (...) Par exemple, le conseiller social a été prévenu 48 h avant que le commissariat
de police ne le sache, des appels lancés pour la manifestation du Mouvement algérien pour les
libertés démocratiques (sic) a la Bastille le 14 juillet'”.

Ces activités de renseignements n’étaient d’ailleurs pas occultées, mais au contraire
revendiquées par les défenseurs et employeurs des conseillers sociaux qui ne cachaient pas
qu’ils visaient aussi des objectifs policiers et politiques afin d’entraver I’action de :

(...) quelques Nord-Africains assez peu satisfaits de voir mis en place un service qui a pour
but précisément de les dégager de certaines emprises politiques ou de certaines
propagandes..."’

A une époque ou I’action policiere conduite par Jean Baylot visait ces mémes objectifs, il
n’est donc guére surprenant de constater que des conseillers sociaux avaient noué des

relations personnelles avec des personnels de la préfecture de police. Certains rapports

foyers était déléguée a des associations, puis a partir de 1956 a la SONACOTRAL (société nationale de
construction pour les travailleurs originaires d’Algérie, devenue SONACOTRA en 1962). Voir aussi : Choukri
Hmed (2006, p. 66-71).

1 Intervention de M. Guérin, conseiller général communiste, séance des 9-10 décembre 1953, BMO-CG, 18
décembre 1953, p. 715.

'% La proportion de ceux-ci n’est pas donnée mais, d’aprés les noms évoqués dans les débats publics et les
rapports consultés, ils semblent avoir dominé ce corps. Le directeur des Affaires sociales de la préfecture parlait
simplement d’un recrutement sur des critéres linguistiques et “d’éducation” et d’une répartition a peu pres égale
des postes « entre originaires du territoire métropolitain et Nord-Africains » (ces « Nord-Africains », sur lesquels
il n’apporte nulle précision, sont surtout des colons mais aussi quelques colonisés). Ibid., p. 717. Pour I’ensemble
des conseillers sociaux rattachés aux préfectures et associations parapubliques, Vincent Viet évoque la
proportion d’un ancien de ’armée d’Afrique sur deux conseillers. Vincent Viet (2004), Histoire des Francais
venus d’ailleurs, Paris, Perrin, p. 186.

1% Rapport du commandant Judeaux de Barre (conseiller social pour le secteur d’Asniéres-Gennevilliers) au
directeur des affaires sociales de la préfecture de la Seine, 28 juillet 1952. Ce conseiller social avait élaboré un
« fichier central » contenant des informations sur 1/10° des Algériens de son secteur (600 sur 6 000 environ). AN
Fla5011.

"7 Intervention du préfet de la Seine, ibid., p. 719. Dans cette intervention, I’importance accordée aux contacts
avec les employeurs montre bien les redondances entre les fonctions officielles des conseillers sociaux de la
préfecture et celles des conseillers MONA du ministeére du Travail.
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destinés a leur hiérarchie alimentaient ainsi les services de I’ile de la Cité!”®

. Cette proximité
ne fit qu’augmenter avec les années. Elle était dans le droit fil de I’utilisation des ressources
sanitaires et sociales des préfectures parisiennes au service du contréle de 1’émigration
algérienne : des septembre 1951, il fut procédé a un recensement « des hotels ou habitaient les
Algériens afin de connaitre “lI’appartenance politique” des résidents sous couvert de contrdle
d’hygiéne'” ». A partir de 1’6t 1958 se multipliérent les descentes d’équipes mixtes
— policiers et conseillers sociaux de la préfecture de la Seine — dans les hotels tenus et habités
par les Algériens™”.

Les proximités et les conflits d’attribution entre les conseillers sociaux de la préfecture
et ceux du ministére du Travail démontrent que ce n’est pas dans des fonctions spécifiques
qu’il fallait rechercher les compétences des premiers”™'. Méme s’ils avaient compétence sur
I’ensemble des Algériens et non les seuls salariés et avaient des prérogatives en maticre de
logement, la création de ces postes visaient surtout a un rapprochement avec les services de
police.

L’exemple de la Seine-et-Oise permet de confirmer certains enseignements tirés de
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I’étude du cas parisien”". En 1954, malgré toutes les difficultés pour en justifier I’existence

au coté des conseillers MONA et pour ne pas paraitre enfreindre les régles et principes du

statut de 1947°°, un service social d’intervention auprés de la population nord-africaine fut
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créee” . Un puis deux conseillers sociaux furent recrutés, non pas directement par la

"% Voir par exemple la rapport du colonel Flye Sainte-Marie, conseiller social a la préfecture de la Seine,
transmis au directeur du cabinet de Baylot, mars 1952, APP HA 7.

' House (2004, p. 146). Les résultats de ces enquétes furent pour le moins contrastés puisque, dés 1952, la PP
langait une nouvelle enquéte sur I’obédience des établissements tenus par des Algériens et qu’il apparut alors
qu’elle était le plus souvent inconnue des commissaires de quartier. Voir infra.

2 Amiri (2004, p. 61). Ces équipes semblent avoir cessé leur activité aprés la mise en place des Services d’aide
technique aux Francais musulmans d’Algérie (SAT-FMA) et de la Force de police auxiliaire. Voir infra.

"' L’exemple de la Seine-et-Oise (voir infra) montre de surcroit que les conseillers MONA ne se cantonnaient
pas a la question de I’emploi et ont souvent travaillé avec les conseillers sociaux de la préfecture, notamment sur
les questions de logement. Tout au plus étaient-ils réticents a s’occuper du cas des familles qui ne leur
semblaient pas relever des attributions du ministeére du Travail, et se cantonnaient-ils aux seuls salariés.

22 A la complexité organisationnelle et institutionnelle telle qu’elle peut brouiller 1’interprétation : la préfecture
de la Seine et la PP sont tout autant des organismes concurrents que complémentaires, mais pour la PP mieux
valait que des travailleurs sociaux soient rattachés a la préfecture de la Seine, et donc au ministere de 1’Intérieur,
qu’a un ministére soucieux de ses prérogatives — comme I’était celui du Travail dans le cas des conseillers
MONA.

% Les différentes rédactions de la circulaire portant création de ce service témoignent de ces difficultés. AD 78
1W 1851.

24 1.’ annonce de la création de ce service social d’intervention a été faite dans le Bulletin officiel des maires du
département de Seine-et-Oise du 10 mai 1954. Les prérogatives des conseillers visaient a compléter celles des
conseillers MONA, notamment par des interventions dans le domaine du logement, I’intervention sociale ne
devant pas se résumer a I’aide a la recherche d’emploi, domaine de compétence du ministeére du Travail. AD 78
1W 1851.
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préfecture mais par I’intermédiaire d’une association parapublique, dont la composition et les
financements donnent a voir les objectifs de défense de la situation coloniale®”. Dans ce
contexte institutionnel de gestion de I’émigration algérienne par des sommités retraitées de
I’administration coloniale, les candidats aux postes de conseillers sociaux furent tous des
anciens militaires ayant passé de longues années outre-mer et désireux de compléter une
retraite de I’armée et/ou de revenir en métropole*”. Autant de profils qui, s’ils ne tranchaient
guere avec ceux d’autres chargés de missions sociales aupres des Algériens, se différenciaient
singuli¢rement des caractéristiques sociales des autres travailleurs sociaux, dont le nombre et
la professionnalisation croissaient rapidement””’. Le premier embauché, en poste au moins
jusqu’a la fin de la guerre d’Algérie, M. Pierre* était originaire d’un « village de 70
européens, 5 000 indigenes » dans le Constantinois. Bachelier, appelé de la Premic¢re Guerre
mondiale, saint-cyrien (1917-1918), officier de 1’infanterie coloniale jusqu’en 1946, il
s’installa en métropole aprés avoir participé aux combats de la Deuxieme Guerre mondiale et
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a des missions a Madagascar et aux Comores™ . Cette longue carriére coloniale n’était pas

sans conséquence sur sa vision de la population dont il avait la charge. Son point de vue sur
les Algériens qui vivaient dans des baraquements insalubres en divers points du département
de Seine-et-Oise en témoigne :

Ignorant les notions les plus simples de propreté et de prophylaxie, les habitants de ces lieux
ne s’occupent pas de nettoyer les abords immédiats de leurs demeures ; il est certain que ces
cantonnements sont repoussants de saleté : j’ajoute méme qu’en cas d’épidémie, ils seraient de
dangereux foyers, difficiles a combattre. Ceci est da :

1°) a une mauvaise éducation de base (dans leurs douars ou leurs villages d’Algérie cet état de
chose est courant et ne les choque pas), ils comprennent difficilement que la facon de vivre en
France est toute autre, et mettent une mauvaise volonté évidente a s’y conformer.

2°) a un fatalisme et une paresse héréditaires qui font que, malgré mes conseils et mes
réprimandes, ils ne font rien ou presque, pour s’adapter et se corriger. Or je ne possede aucun
moyen de coercition pour exiger d’eux un effort soutenu et continu (...) L’annonce d’une
sanction, surtout pécuniaire aurait raison de leur “farniente”. La seule idée d’avoir a débourser
la moindre somme les rendrait plus circonspects®®.

511 s’agit de la Commission d’aide aux Nord-Africains dans la métropole présidée par Georges Le Beau,
gouverneur général honoraire de 1’ Algérie, assisté notamment de Laurent Schiaffino (voir supra, chap. 3, note
118) et de Si Kaddour Ben Ghabrit (haut fonctionnaire du ministére des Affaires étrangeres et directeur de
I’Institut musulman de Paris). Cinq ministres, dont celui de I’'Intérieur, en sont membres de droit et ses
financements sont exclusivement publics. En I’occurrence les salaires des conseillers sociaux sont versés grice a
une subvention de la préfecture de Seine-et-Oise mais c’est 1’association qui a effectué les recrutements. AD 78
1W 851.

% Lettres de candidature, soutiens politiques, curriculum vitae in AD 78 1W 1851.

27 Sur la féminisation des métiers d’assistance sociale aux étrangers — mais non aux coloniaux —, Lucienne
Chibrac (2005), Les pionniéres du travail social auprés des étrangers. Le service social d’aide aux émigrants,
des origines a la Libération, Rennes, éd. de I’Ecole nationale de santé publique.

% Qutre une carriére militaire particuliérement longue, M. Pierre* avait comme atout le soutien de M. Raoult,
maire et conseiller général des Mureaux. AD 78 1W 1851.

29 Lettre de M. Pierre* au préfet de Seine-et-Oise, 7 février 1955, AD 78 1W 1852.
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Au-dela de ces propos — guére originaux a 1’époque, et dont il convient avant tout de retenir
I’assimilation entre logement et « cantonnement™’ » —, ce méme conseiller savait aussi se
faire plus paternaliste et reconnaitre, par exemple, les abus de certains logeurs. Il est toutefois
frappant qu’en de nombreuses circonstances, par I’entremise du préfet, il incita a une plus
grande surveillance et a la répression par les services de police des Algériens alors qu’il avait

211 . . . .
. S’il lui arrivait aussi

pour seule charge officielle d’améliorer leurs conditions d’existence
de solliciter le conseiller MONA, le conseiller social était I’interlocuteur privilégié du préfet
qu’il renseignait sur la communauté algérienne de son département. Soit de sa seule initiative,
soit en réponse aux doléances d’administrés, il faisait appel a lui, et souvent simultanément
aux services de police, pour tenter de cerner les contours, caractéristiques, habitudes et
agissements des communautés algériennes de diverses localités. Le conseiller social était un
intermédiaire entre les Algériens et I’administration mais cette médiation se faisait au
bénéfice des mandants institutionnels et non des administrés. Les traces archivistiques le
donnent a voir comme conseiller du préfet sur les « questions nord-africaines » plutot
qu’assistant social chargé de faciliter les démarches et I’existence de ses solliciteurs
potentiels. Sans doute ceux-ci se méfiaient-ils de cet agent’” représentant d’une
administration dont I’histoire et la propagande nationaliste leur avaient appris les pouvoirs de
nuisance. Le paravent des associations parapubliques, souvent utilisé pour des facilités
fonctionnelles — en terme d’embauches notamment — mais aussi pour masquer la dépendance
des structures d’assistance vis-a-vis du ministeére de I’Intérieur, était d’ailleurs de peu d’effets
sur la fraction la plus politisée des Algériens de France :

Toutes ces oeuvres privées menent des actions convergentes avec les organismes officiels avec
la seule différence qu'elles se disent plus humaines et croient dissiper la suspicion dont est

2911 s’agit d’une constante dans la littérature administrative de I’époque, liée tout a la fois au souvenir des

périodes de guerre pendant lesquelles les travailleurs coloniaux étaient hébergés et surveillés par les militaires et
a la volonté de voir les Algériens vivre a I’écart des autres populations. Voir infra, chap. 8.

' Tout en évitant de mettre en cause le conseiller social, le commissaire de police des Mureaux fait observer a
propos “d’incidents” dénoncés au préfet par M. Pierre*: « Il faut faire la part des choses, car il y une psychose de
la peur du Nord-Africain, qui passe pour étre un sadique. Et telle parole ou geste anodin de la part des Nord-
Africains fait parfois I’objet de demandes d’intervention de notre part alors que 1’enquéte ne révele rien. » Lettre
du commissaire des Mureaux au directeur départemental des services de police (DDSP), 26 mai 1954. AD 78
1W 1855.

2 En mars 1955, un rapport de M. Pierre*, dont I’expertise et la médiation sont demandées suite aux plaintes
d’un maire a I’encontre d’Algériens en passe de constituer des « gourbis » sur des terrains communaux, montre
bien leur défiance vis-a-vis des intrusions de personnels dont les pouvoirs de répression semblent plus évidents
que ceux d’assistance : « Chacun des groupes vit sous I’autorité quasi certaine d’un chef, mais il est impossible
de la connaitre car par crainte d’ennuis, ils désignent toujours comme responsable le plus “demeuré” d’entre eux.
Il est certain que des bagarres ont éclaté dans ces centres, quoiqu’ils s’en défendent avec énergie, cela n’a rien
d’étonnant, le plus clair de leur temps de liberté se passe a jouer aux cartes, dés ou dominos ; leur éloignement de
tout centre et de toutes voies de communication favorise ce sport : les prendre sur le fait est presque impossible,
des guetteurs placés aux bons endroits les avisent de toute arrivée intempestive. » AD 78 1W 1856.
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frappé a juste raison tout organisme frangais voulant approcher les Nord-Africains. Ainsi, il
leur semble plus facile de suppléer a la carence d’une administration impersonnelle et
incompréhensible et de mener, avec plus d’habileté, 1’action d’entraide “dissociatrice”. En fait,

il s'agit d'une véritable division des tdches. Les organismes privés, et prétendant aider les
213

Nord-Africains, ne font que secourir les services officiels impuissants™ .

Que ce soit sous couvert d’associations ou non, les conseillers sociaux préfiguraient les
conseillers techniques aux affaires musulmanes (CTAM), du fait de leur rdle de conseillers du
prince en mati¢re de coordination des services sociaux destinés aux Algériens et
d’information sur les évolutions politiques d’une communauté dont le loyalisme était sujet a
caution. Ils avaient cependant une dimension opérationnelle de proximité plus marquée®'”
tandis que les CTAM avaient une activité policiere qui, a partir de 1958, transparut dans leurs
attributions mémes”".

Les premiers postes de CTAM furent créés par une circulaire du ministére de
I'Intérieur du 1% février 1952 avec notamment pour mission de « faciliter I’organisation de
I’assistance morale, matérielle et sociale a la population musulmane®'®». Il s’agissait
d’administrateurs civils d’Algérie — le plus souvent anciens administrateurs de commune
mixte — qui acquirent en métropole rang de sous-préfet. Ils étaient chargés, aupres des
IGAME ou des préfets, de coordonner les services ayant a traiter de 1’émigration algérienne et
d’informer ceux du ministére de I’Intérieur — le Service des affaires musulmanes et de 1’action
sociale (SAMAS) a partir de 1958. Les répercussions métropolitaines de la guerre d’Algérie

firent augmenter leur nombre®'”’

et surtout leurs prérogatives répressives : un certain nombre
d’entre eux furent ainsi en charge des camps d’internement métropolitains destinés aux

Algériens frappés d’arrétés ministériels d’assignation a résidence®®.

% « La vie de nos compatriotes en France. Préoccupations policiéres et sollicitudes sociales », L’Algérie libre,
15 janvier 1954.

4 Les conseillers sociaux sont présentés tant a Paris qu’en Seine-et-Oise comme constamment sur le terrain,
notamment pour tenir des permanences dans les lieux de forte implantation algérienne.

5 Une circulaire de février 1958 élargissant leurs prérogatives a « toutes questions se rapportant aux affaires
musulmanes » marque la reconnaissance officielle de leurs fonctions de renseignement. Viet (2004, p. 186).

216 Sur les CTAM, voir Frangoise de Barros (2005), « “Des Frangais musulmans d’Algérie” aux “immigrés”»,
Actes de la recherche en sciences sociales, n° 159, septembre 2005, p. 31 ; id. (2006), « Contours d’un réseau
administratif “algérien” et construction d’une compétence “affaires musulmanes”. Les conseillers techniques
pour les affaires musulmanes (1952-1965) », Politix, vol. 19, n° 76, p. 97-117 ; House (2004, p. 146-151) ;
Viet (1998, p. 180-187).

27 De quatre en 1952 4 34 en 1962 (23 en 1959). AN Fla 5014.

218 A propos de ces camps, voir Marc Bernardot (2004), « Entre répression policiére et prise en charge sanitaire
et sociale : le cas du centre d’assignation a résidence du Larzac (1957-1963) », Bulletin de I’IHTP, n° 83, p. 83-
93 ; id. (2005), « Etre interné au Larzac. La politique d'assignation a résidence surveillée durant la guerre
d'Algérie (1958-1962) », Politix, vol. 18, n° 69, p. 39-62 ; Sylvie Thénault (2005b), « Personnel et internés dans
les camps frangais de la guerre d’Algérie. Entre stéréotypes coloniaux et combat pour I’indépendance », Politix,
vol. 18, n°® 69, p. 63-82.

212



Continuités et reconstructions de dispositifs coloniaux

La préfecture de Versailles compta un CTAM, attaché au cabinet du préfet, a partir de
1955*" : il vint chapeauter un dispositif d’assistance sociale déja composé de conseillers
MONA et de conseillers sociaux. Tous se retrouvaient régulierement dans des réunions et
commissions ad hoc consacrées aux « questions nord-africaines », dans lesquelles, en lien
avec les représentants des services de police, il s’agissait a la fois d’échanger des
informations, d’améliorer les conditions de vie et d’ébaucher des solutions répressives quant a
la présence d’Algériens de plus en plus nombreux dans le département de Seine-et-Oise. Ce
mélange des genres entre assistance et répression avait pour seules limites les moyens
humains et matériels : si tous — policiers, élus, assistants sociaux — s’accordaient par exemple
sur la nécessité d’éradiquer les bidonvilles, tant pour des raisons sanitaires que politiques,
méme les plus en pointe dans cette politique répressive reconnaissaient que cet objectif ne
pouvait pas connaitre d’application tant que des solutions de relogement n’auraient pas été
trouvées™’.

Tant a Paris qu’en Seine-et-Oise, la création de postes de conseillers sociaux et de
CTAM aupres des préfets a permis de combler en partie les lacunes induites en termes
d’information par la séparation des fonctions de police et d’assistance™'. Ces conseillers ont

222, et les institutions

en effet joué un role d’interface entre « la main gauche de 1’Etat
polici¢res : aiguillonnant et renseignant ces dernicres, les conseillers sociaux ont surtout
assumé auprés des préfets des fonctions de renseignement™ pour lesquelles leurs expériences
coloniales pouvaient sembler plus adéquates que des compétences policieres limitées en la

.24
matiere™ .

' En tout cas, nulle trace d’un éventuel prédécesseur n’a été trouvée. Ce CTAM était auparavant en fonction a
la préfecture de la Seine, conseiller technique auprés du préfet Julien, chargé des affaires musulmanes
(« Situation des Nord-Africains dans le département de la Seine », 29 aoit 1955, MI, AN Fla 4813). Ce premier
CTAM semble avoir été remplacé début 1959.

* La question du bidonville d’Argenteuil est ainsi sans cesse posée entre 1954 et 1958. Cf. AD 78 1W 1854 et
1856. Pour plus de détails voir infra chap. 9.

*! Dans une comparaison entre le service social de la préfecture de la Seine au début des années 1950 et
I’analyse du SAINA dans le rapport Laroque, Andrée Michel notait déja que les remarques relatives « “au lien
excessif entre les services de police et les services sociaux” (...) n’ont rien perdu de leur actualité. »
Michel (1956, p. 67-68).

222 Pierre Bourdieu (1998), « La main droite et la main gauche de I’Etat », in Contrefeux, Paris, Liber-Raisons
d’agir, p. 9-17.

3 Ces notes de renseignement restent a un niveau €levé de généralités et visent a expliquer les modes de vie des
Algériens et non a éclairer leurs modalités de politisation ou les organigrammes internes des mouvements
nationalistes. Elles complétent donc, plus qu’elles ne concurrencent, celles des RG.

% Ainsi le préfet de Seine-et-Oise fait-il parfois appel a ces conseillers sociaux, en complément de 1’avis des
RG, pour savoir s’il doit ou non délivrer des autorisations de voyage a des Algériens. Il sait en effet que les
conseillers sociaux ont gardé outre-mer nombre de contacts, notamment dans les administrations locales, et il
espere qu’ils permettront d’éclairer le loyalisme des membres des familles restées en Algérie. AD 78
1104W 193.
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Cette création de nouveaux corps et postes de conseillers sociaux a suivi
I’affermissement du nationalisme algérien en métropole — des premiéres manifestations de rue
du MTLD en 1950 a la mainmise du FLN sur 1’émigration a partir de 1958 — et obéi a des
objectifs plus politiques et policiers que sociaux. Elle a aussi levé le tabou posé a la
Libération — si I’on excepte les conseillers MONA — a propos de la 1égitimité de services
administratifs consacrés aux seuls Algériens. Par cela, elle annongait aussi I’inauguration de
services de police spécialisés et dont ’activité était définie par les caractéristiques ethniques

de leur clientéle.

2°) La Brigade des agressions et violence, une nouvelle police des Algériens

En avril 1951, I’arrivée d’un nouveau préfet, Jean Baylot, peu soucieux des limitations
juridiques et politiques des prérogatives polici¢res, eut lieu au moment méme ou les
nationalistes algériens bravaient réguli¢rement les forces de I’ordre dans des démonstrations
de rue. Ces manifestants, par leur organisation et leur combativité, avaient dé¢ja fortement
impressionné son prédécesseur’>. Cette séquence, initiée en 1950, de combats de rue

L . : 226
réguliers entre manifestants, ou vendeurs de journaux du MTLD

, et policiers parisiens,
s’acheva avec la répression sanglante de la manifestation du 14 juillet 1953**’. Ce jour 13, les
messalistes furent pourtant accusés d’avoir fomenté une véritable « émeute’. Cette
mystification orchestrée par la préfecture de police, transformant les victimes en coupables™,
permit notamment de ressortir des cartons les vieux projets de reconstitution d’une Brigade
nord-africaine. Quelques jours apres la tuerie du 14 juillet, la préfecture de police inaugurait
ainsi un nouveau service censé répondre au « probléme de la criminalité nord-africaine ». La

Brigade des agressions et violences (BAV)™" ¢

tait en effet présentée comme un service de
police judiciaire — ce qu’elle était par son affiliation institutionnelle a la PJ — chargé de la lutte

contre les agressions nocturnes. Bien que les manifestants du 14 juillet 1953 s’étaient trés

5 Agendas Léonard, 1" mai 1950.

20 I’Algérie libre, organe du MTLD, parait a partir d’aotit 1949. Trés souvent saisi ou interdit de diffusion, il
fait ’objet de ventes a la criée qui sont I’occasion de heurts récurrents avec des gardiens de la paix supposés
faire respecter la législation tres stricte en mati¢re de vente de la presse sur la voie publique.

7 Sur la répression de la manifestation du 14 juillet 1953, voir infra chap. 8.

28 1 Aurore, 15 juillet 1953.

* Selon une rhétorique policiére souvent éprouvée : que 1’on pense aux accusations portées contre les
manifestants de Charonne ou du 17 octobre 1961, ou a Iutilisation contemporaine des outrages pour discréditer
la parole des victimes de violences polici¢res. Fabien Jobard (2005), « Quand les policiers vont au tribunal.
Etude sur les outrages, rébellions et violences a agents », Questions pénales, vol. 18, n° 2.

0 Les acronymes « la BAV » ou « les BAV » sont tous deux utilisés, sans doute parce que cette brigade a trés
vite été divisée en différentes sections (section de voie publique, section enquéte, section de nuit...).
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clairement placés sur le terrain politique en criant des slogans, scandés dans tous les défilés
des années 1951-1953, tels que « A bas le colonialisme ! » ou « L’Algérie aux Algériens™' »,
la préfecture de police répliqua sur le plan de la lutte contre la « délinquance nord-africaine ».
Cette spécialisation, destinée a masquer les buts véritables de la BAV, avait deux explications
principales :

-Les Algériens étant surreprésentés dans cette forme de délinquance™”, la création
d’un service de police consacré a la prévention de ces attaques nocturnes apparut comme le
moyen légal le plus simple de créer une police qui leur fiit quasi exclusivement dédiée ;

-la politisation des « Francais musulmans d’Algérie », percus comme des

« indigenes » et non comme des sujets aptes a porter des revendications politiques autonomes,
avait depuis des années ¢été minorée. Ainsi, Jean Baylot voyait-il tout au plus dans les
messalistes une foule de pauvres héres manipulés par les communistes™”.
Malgré les timides réfutations de la préfecture de police™”, la création des BAV marqua donc
la fin de la courte période ou les Algériens de Paris furent soumis a une police de droit
commun. Mises en place dés le 20 juillet 1953, constituées d’une vingtaine d’inspecteurs dont
« une bonne moiti¢ de policiers parlant couramment 1’Arabe, le Kabyle ou les dialectes
marocains et tunisiens™ », les BAV furent présentées comme étant 1’archétype d’une police
d’un nouveau genre. La modernité de ce service était censée résider autant dans son matériel
(voitures, matériel radio...) que dans ses techniques d’intervention. Dans un premier temps, la
BAV ne mena pas d’enquéte mais fut plutdt chargée de “faire du flagrant délit” au cours
d’interventions nocturnes. Ces derni¢res conduisaient pourtant a peu d’arrestations, qui
n’étaient manifestement pas le but poursuivi :

Il ne faut pas se laisser duper par la modestie de ces chiffres [quatre arrestations en deux
nuits] : car, en réalité, ce qui est aussi important que le nombre des arrestations effectivement
réalisées, c’est la diminution de celui des agressions, but auquel aspire la Brigade des
agressions >°,

Intimidons-nous les agresseurs ? Je le crois : rien que pour cela, notre brigade remplit

magnifiquement son role : il faut purger Paris de cette pégre nocturne, en la rendant incapable
. 237

d’agir™".

5! Danielle Tartakowsky (1997), Les manifestations de rue en France, 1918-1968, Fayard, p. 633.

2 Entre janvier et mars 1953, ils étaient dénoncés dans un peu plus de la moitié des cas d’agression recensés par
la police municipale et représentaient les 2/3 des individus arrétés pour ce motif. APP DB 636.

3 Voir infra, chap. 1.

>4 Entretien de Georges Ballyot au Parisien Libéré, 22 juillet 1953. Présentant les BAV, le directeur adjoint de
la PJ se sent obligé de préciser : « il ne s'agit pas, soit dit en passant, de reconstituer la “Brigade nord-africaine”
qui fut supprimée il y a six ans (sic) ».

> Ibid.

6 1’ Aurore, 27 juillet 1953.

7 Ibid. Propos tenus par le commissaire en charge des BAV.
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Ces propos traduisent clairement que I’objet des BAV était tout autre que celui qui leur avait
¢été assigné officiellement. Se déplacant de café en café, d’hotel en hotel, patrouillant dans les
rues des quartiers habités par les Algériens, les fonctionnaires des BAV multipliaient les
contrdles d’identité. Ainsi, les statistiques disponibles pour les mois de mai a décembre 1954
montrent que, la plupart des nuits, la BAV effectuait des centaines d’interpellations dont en
moyenne deux a trois seulement aboutissaient a des arrestations™. A 1’exception des
personnes contre lesquelles étaient utilisés les articles du Code pénal portant sur le
vagabondage pour renvoyer les indigents dans les départements algériens™", ces contrdles
n’avaient pas de finalité répressive propre. Ils sont la preuve que cette brigade avait avant tout
un role de surveillance et que sa fonction principale résidait dans I’alimentation d’un fichier
des Algériens de Paris. Bien que le nouveau statut de 1’Algérie empéchat de répertorier les
Algériens de Paris, la préfecture de police n’avait pas renoncé  les recenser™™ :

Ce service a, depuis sa création, entrepris la constitution d’un fichier de tous les individus
nord-africains, ce qui permet d’établir un recensement permanent de cette population dans le
département de la Seine et de noter ceux qui, interpellés au cours d’opérations nocturnes, ont
paru ne se livrer a aucun travail et étre éventuellement a la recherche d’un mauvais coup”*'.

Volet indispensable de son activité de fichage, la BAV participait fréquemment aux
opérations de bouclage de certains quartiers et a des rafles nocturnes. Pour ne donner qu’un
seul exemple, la BAV fut en pointe dans le bouclage complet du quartier de la Goutte d’Or la
premiére semaine d’aodt 1955. A demi-mot, le directeur du cabinet du préfet admit la
dimension politique de I’« émeute » a I’origine de cette vaste opération policiére : « parmi
ceux qui ont choisi la voie du délit quotidien se mélent des agitateurs, des exaltés®*. » La
riposte de la préfecture de police n’en fut donc que plus forte et les BAV furent en premiére
ligne : le quartier de la Goutte d’Or fut interdit d’acces a tous ceux qui n’y travaillaient ou n’y
habitaient pas. La nuit, la BAV effectuait des « raids » dans les rues du 18° arrondissement ou
d’autres quartiers a forte population algérienne. Bien que la préfecture de police essayat de se
défendre de toute pratique discriminatoire, la presse notait que tous les « Nord-Africains »
étaient controlés et que cette opération devait marquer « I’épuration du milieu nord-africain de

la capitale®”. »

=% APP DB 752 et 753.

9 Spire (2005, p. 197). Pour de plus amples développements, voir infra, chap. 8.

0 Voir supra, encadré 2.

*! Note de Bérard, directeur adjoint de la PJ au préfet de police, 24 juillet 1954, APP HA 19. Bérard précise que
120 000 “Nord-Africains” (soit 3 % de la population totale) vivent dans le département de la Seine, ce qui laisse
supposer 1’ampleur de I’entreprise de fichage qu’il vante.

*2 Le Parisien libéré, 2 aoftit 1955.

*3 Le Parisien libéré, 8 aoit 1955. Pour de plus amples développements sur cet épisode, voir infra, chap. 8
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Dans cet exemple, délits de droit commun et revendications politiques sont étroitement
mélés et la BAV, d’abord envisagée comme un service de lutte contre la délinquance, se
spécialisa peu a peu dans la lutte contre des délits dont la dimension politique était évidente.
Ses effectifs furent alors considérablement augmentés. A 1’automne 1956, ils avaient
quasiment doublé pour atteindre la cinquantaine®”. Dans un contexte de lutte entre FLN et
MNA pour le controle de I’émigration algérienne, le role d’une Brigade des agressions et
violences renforcée était double :

-Essayer de contenir I’implantation du FLN et du MNA par la lutte contre 1’ensemble
des délits (racket, passages a tabac) dont se rendaient coupables les militants de ces partis™®.

-Participer a la répression des éléments nationalistes qui revendiquaient dans les rues
de Paris®®. La gréve et la manifestation du 9 mars 1956 sont a cet égard éloquentes. Ce jour-
la, plus de 2 700 manifestants furent interpellés et conduits a 1’hdopital Beaujon, ou les
inspecteurs de la Brigade des agressions et violence se chargérent de leur fichage®’.

Cette politisation du travail de la BAV augmenta tout au long du conflit algérien. Hors leur
contribution au fichage, elle ne fut cependant jamais un service de renseignement. Sa
connaissance de I’activité politique des Algériens était dépendante des rapports produits par
d’autres services, en particulier les renseignements généraux. La BAV cantonna ses activités a
la répression des crimes et délits liés aux agissements des mouvements indépendantistes
algériens et se transforma en « brigades anti-terroristes”*® ». Elle délaissa alors les questions
relatives a la délinquance de rue mais, au fur et a mesure que le conflit algérien se prolongeait
et s’exportait en métropole, ses effectifs crirent jusqu’a atteindre 150 officiers de police™®.
Cette évolution des prérogatives et des effectifs de la BAV est éclairante sur les objectifs qui
lui avaient été assignés deés sa création. Méme si des précédents peuvent étre repérés,
notamment sous 1’Occupation, il est en effet exceptionnel de voir évoluer un service de police
de la répression de la délinquance de droit commun a celle de la criminalité en lien a
I’appartenance a une organisation politique*’. Pendant la guerre d’Algérie, ses activités de

fichage et les rafles furent peu a peu laissées a d’autres services, les prérogatives de la BAV

* Le Figaro, 19 octobre 1956.

5 Amiri (2004, p. 43-52).

¢ Le MNA ne renonga aux modes d’action traditionnels du mouvement ouvrier, au contraire du FLN qui s’y
opposait afin de protéger ses militants de ’action policiere. Harbi (2001, p. 154).

*7 Le Parisien libéré, 10 mars 1956. Pour plus de détails, voir infra, chap. 8.

8 APP, HIB 27. Le terme est aussi utilisé par les témoins interrogés.

¥ L’état des effectifs de janvier 1958 porte sur 121 agents (APP HA 89). Selon Roger le Taillanter, ils étaient
environ 150 a la fin de I’année 1960. Entretien avec Roger Le Taillanter, op. cit.

»0 La PJ parisienne fut ainsi dotée en septembre 1941 d’une Brigade spéciale chargée de la lutte contre les
communistes. Berliere (2001, p. 127-137).

217



Chapitre 3

évoluant en fait avec les méthodes des nationalistes algériens. C’est parce que ceux-ci étaient
passés au stade de 1’action violente et multipliaient les réglements de compte qu’elle se
consacra a des activités de police judiciaire pour lesquelles elle était supposée avoir été
congue. Les arrivées successives de Max Fernet a la téte de la PJ (1957) et de Maurice Papon
a celle de la préfecture de police ne furent pas étrangeres a cette réorientation. Le premier
souhaitait que les inspecteurs des BAV se consacrent véritablement a un travail de police
judiciaire, tandis que le second voulait que l’essentiel de la répression des activités
nationalistes se fasse hors du contréle du pouvoir judiciaire et que de nouveaux services
spécialisés entrent en jeu.

La Brigade des agressions et violences devint alors une « petite criminelle”'»
spécialisée dans les enquétes sur les trés nombreux meurtres attribués aux nationalistes
algériens. Comme a ses débuts, la spécialisation de cette brigade tenait moins a ses activités
qu’a sa cible d’action : les Algériens et plus particulierement les militants nationalistes. La
création de la BAV, si elle avait fait sortir la police parisienne du cadre non discriminatoire
qui lui avait été fixé par Adrien Tixier et les textes constitutionnels, ne peut cependant pas
étre assimilée a une résurgence des services de la rue Lecomte. Elle resta ainsi un service de
police et ne fut jamais engagée dans des activités d’assistance subordonnées a ses objectifs de
fichage™”. Surtout, elle n’avait pas pour modéle des services d’outre-mer et ne put jamais
s’appuyer sur une forte expérience coloniale de ses membres.

La rareté des compétences coloniales était cruellement ressentie™”. Alors que la BAV
était censée représenter la pointe avancée d’une police de voie publique dynamique et
moderne, d’anciens inspecteurs de la BNA y furent reversés® . Surtout, tous ceux ayant

exercé en Algérie semblent y avoir été affectés d’office, méme s’ils n’en avaient pas exprimé

»! Par comparaison avec la Brigade criminelle, service phare de la PJ parisienne. Entretien avec Roger le
Taillanter, op. cit.

22 A partir d’octobre 1958, elle fut cependant responsable — avant que la reléve ne soit prise par la FPA — d’un
centre d’hébergement, au fort de Romainville, pour les Algériens, le plus souvent indicateurs de police,
souhaitant échapper aux menaces du FLN. Avant I’ouverture de ce centre, les Algériens qui demandaient la
protection de la police étaient provisoirement hébergés dans les locaux de 1’hdpital de Saint-Lazare ou dans ceux
de I’hospice de Villers-Cotteréts. Amiri (2004, p. 83-85).

3 Ainsi, en juillet 1958, en réponse, a une enquéte diligentée par Papon, le directeur des RG fit savoir qu’il
n’avait dans sa direction aucun officier de police ayant exercé en Afrique du Nord et connaissant I’arabe ou le
berbere. Deux gardiens de la paix détachés de la police d’Alger depuis aolit 1954 semblent avoir été les seuls
fonctionnaires de cette direction a maitriser 1’arabe dialectal. APP HA 88.

»* D’aprés un état des effectifs de janvier 1958 (N= 123), au moins quatre des policiers de la BAV étaient des
anciens de la BNA passés devant la Commission d’épuration (CE). APP HA 89. Cette liste est malheureusement
une liste brute, sans aucun élément de contextualisation, et seuls trois de ces policiers auraient leur dossier
administratif conservé aux APP. Dix-neuf sont cependant passés devant la CE, ce qui permet d’obtenir quelques
rares éléments sur leur carriere — avant 1946 seulement, pour la quasi-totalité d’entre eux —, auxquels nous
pouvons ajouter ceux recueillis lors de deux entretiens et ceux tirés d’un récit de vie.
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le désir et qu’ils n’avaient qu’une connaissance trés approximative de la langue arabe™”. Les
inspecteurs ayant une expérience coloniale quelconque — notamment suite a un engagement
dans la Marine — furent fortement encouragés & la rejoindre®’. Les rares « Frangais
musulmans d’Algérie » de ce service n’avaient pas fait I’objet d’une sélection suffisante pour

»7 Malgré

¢viter que certains d’entre eux ne jouent double jeu avec les nationalistes du FLN
ces incitations et la faible sélection a ’entrée™®, ’objectif initial d’avoir une brigade
constituée au moins pour moitié¢ de locuteurs kabyles ou arabes ou, pour le moins, de policiers
maitrisant ces langues, ne fut jamais atteint™’. Ainsi, malgré sa spécialisation, la BAV ne fut
jamais un service a fort capital colonial. Si 1’on excepte les rares officiers de police auxiliaires
algériens et quelques embauches discrétionnaires, son vivier de recrutement était en effet
constitué¢ par les lauréats des concours de la police judiciaire. Rares parmi eux étaient ceux
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qui avaient un important vécu outre-mer~ . La faiblesse du cumul des expériences coloniales

fut une des raisons qui justifia aux yeux de Maurice Papon la création d’un Service de
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coordination des affaires algériennes (SCAA)™", auquel fut intégrée la BAV, dés lors assistée

de nouvelles unités directement inspirées des expériences de 1’ancien IGAME de Constantine.

3°) De nouveaux dispositifs inspirés de I’expérience algérienne de Maurice Papon

Le 15 mars 1958, Maurice Papon fut nommé préfet de police, précédé de sa réputation
de connaisseur du contexte algérien et des impératifs du maintien de I’ordre. Surtout, c’est un
théoricien et praticien de la « guerre contre-révolutionnaire » qui prenait ses fonctions sur 1’ile
de la Cité. Son ministre de tutelle était Maurice Bourges-Maunoury, qui, lorsqu’il était a la

Défense, avait favorisé 1’ascension de son « véritable mentor™ », le colonel Lacher0y263, etla

3 Entretien avec Joseph Simon, Gosné (35), 20 juillet 2004.

¢ Récit de vie de Maurice Gouny, entré gardien en 1932, inspecteur en 1936, inspecteur principal a la BAV en
1956-1957.

»7 En 1957-1958, il y avait entre deux et quatre FMA — contractuels — a la BAV: I’un d’eux renseignait le FLN
et avait notamment transmis des notes avec les descriptions et les adresses de ses colleégues. Il réussit a prendre la
fuite en Algérie ou il serait, apres I’'indépendance, devenu commissaire divisionnaire. Roger Le Taillanter, "Le
Grand". Ma vie de flic, Paris, Plon, 1995 p. 101 ; récit de vie de M. Maurice Gouny.

8 Certains inspecteurs étaient versés a la BAV dés leur sortie de 1’école.

»? Entretien avec Roger Le Taillanter, op. cit.

%0 Sur les 24 officiers de police dont les lieux de naissance ont pu étre relevés, aucun n’est né outre-mer et les
deux-tiers sont originaires du département de la Seine. De ce point de vue, les membres de la BAV ne se
distinguent donc pas de leurs collégues de la PJ.

*! Dans un premier temps, le SCAA est présenté comme un simple « renforcement » des BAV, seule unité
jusqu’alors spécialisée dans la répression des nationalistes algériens. Note manuscrite non datée (octobre 1959 ?)
de préparation de réponse a une question posée au conseil municipal sur les moyens de la PP « pour assurer la
protection des travailleurs nord-africains ». APP HA 19.

2 Marie-Catherine Villatoux & Paul Villatoux (2006), La République et son armée face au “péril subversif”:
guerre et action psychologiques en France, 1945-1960, Paris, Les Indes savantes, p. 369.
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conversion de la hiérarchie militaire aux principes de la « guerre contre-révolutionnaire ». En
aolt 1957, a la téte du gouvernement, il avait ainsi présidé a la création des 5° bureaux qui,
jusqu’en février 1960, furent les coordinateurs de 1’action psychologique menée par I’armée
en Algérie. Avant qu’il ne favorise sa nomination comme préfet de police, Maurice Bourges-
Maunoury, ministre de 1’Intérieur, n’avait pu que se féliciter de '’IGAME de Constantine***.
Maurice Papon avait notamment poussé trés loin la collaboration entre police et armée et
encouragé les initiatives en matiére d’action psychologique. A Paris, sa vision « des masses
algériennes » resta d’ailleurs en accord avec celle des militaires des 5° bureaux pour qui « le
musulman du djebel comme le paysan des riziéres ou le docker de Marseille n’[avaient] (...)
aucune raison particuliére d’entrer en conflit avec le pouvoir établi (...) [et étaient] une proie
facile et tentante pour une idéologie communiste & vocation universelle®® ».

Les changements de personnel politique et le retour au pouvoir du général de Gaulle
n’ont pas eu d’incidence sur la stratégie que voulait suivre Maurice Papon pour mener la
« bataille de Paris ». Méme apres que, début 1960, les méthodes de 1’action psychologique
eurent été peu a peu abandonnées en Algérie’®, le général de Gaulle ne changea pas le
mandat du préfet Papon. Celui-ci continua de poursuivre 1’objectif qu’il s’était fixé deés sa
nomination, en accord avec ses tutelles politiques : les effectifs de la préfecture de police
devaient étre transformés en troupes chargées de démanteler 1’« organisation politico-
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administrative » (OPA)™" du FLN. Pour ce faire, a une époque ou la police était trés peu

présente dans nombre de quartiers d’habitat algérien, et en particulier dans les bidonvilles de

263 Officier colonial, ancien combattant d’Indochine, il se fit connaitre de la haute hiérarchie militaire par des
conférences sur la “guerre révolutionnaire” pendant lesquelles il citait abondamment Mao Zedong. Responsable
de I’action psychologique au ministere de la Défense puis en Algérie (1956-1958), il vulgarisa 1’idée selon
laquelle la guerre se gagnait en brisant les « hiérarchies paralléles » qui structurent la société civile et non par les
seules victoires militaires. Membre de 1I’OAS, il fomenta le complot des généraux d’avril 1961. Paul
Villatoux (2003), « Le colonel Lacheroy, théoricien de I’action psychologique », in J.-C. Jauffret (dir.), Des
hommes et des femmes en guerre d’Algérie, Paris, Autrement, p. 494-508.

** House & MacMaster (2006, p. 52-54). Bourgés-Maunoury est présenté comme le mentor de Papon.

%5 yillatoux & Villatoux (2006, p. 566).

%% Ce changement de cap était li€ au fait que le pouvoir civil s’inquiétait de la politisation de 1’armée induite par
I’adhésion aux theéses de la « guerre contre-révolutionnaire ». Branche (2001, p. 343-362). Des inflexions a
I’action psychologique, supposée rompre avec les préceptes de la « guerre contre-révolutionnaire », avaient ainsi
été apportées des 1’été 1958. Marie-Catherine Villatoux & Paul Villatoux (2001), « Le 5° bureau en Algérie », in
J.-C. Jauffret & M. Vaisse (dir.), Militaires et guérillas dans la guerre d’Algérie, Bruxelles, Complexe, p. 412.

*7 Selon Charles-Robert Ageron, le terme « organisation politico-administrative » et I’acronyme OPA dont
I’utilisation est généralisée dans les écrits de la PP sur le FLN, n’apparaissent jamais dans la documentation des
nationalistes algériens. Cet acronyme ressortissait du lexique des « hiérarchies parall¢les » et constitue un indice
supplémentaire de la conversion de la hiérarchie de la PP aux principes de la « guerre contre-révolutionnaire ».
Charles-Robert Ageron (1995), « Les guerres d’Indochine et d’Algérie au miroir de la “guerre
révolutionnaire” », in C-R Ageron & M. Michel, L’ére des décolonisations, Paris, Karthala, p. 63.
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banlieue parisienne®®, il décida notamment de rapprocher la préfecture de police des
populations algériennes pour « gagner la bataille des coeurs®® ». Il s’agissait ainsi de
contrecarrer 1’action des administrations paralléles (commissions de justice, d’hygiéne, de

soutien aux détenus) sur lesquelles s’appuyait le FLN*"

. Ce faisant, il placait son action dans
une double filiation militaire et algérienne : celle, récente, de I’action psychologique et sociale
d’une armée francaise cherchant a effacer en Algérie le traumatisme de la défaite en
Indochine ; celle, plus ancienne, des bureaux arabes et des officiers des affaires indigénes.

Ces changements profonds dans la facon d’appréhender les répercussions
métropolitaines du conflit algérien eurent des implications importantes sur I’organigramme et
I’organisation de la préfecture de police. Jusqu’alors, elle avait mené la lutte contre les
nationalistes sans organe spécialisé, hormis la Brigade des agressions et violences, et avec des
techniques policieres — enquétes de police judiciaire, controle et enfermement des
« indésirables », surveillance politique — qui n’étaient pas propres a I’encadrement des seuls
Algériens. Maurice Papon voulait transformer tous ses agents en soldats d’une guerre
multidimensionnelle contre le FLN, mais avait cependant conscience que la population
métropolitaine et les policiers parisiens n’étaient pas préts a accepter la fusion police-armée
opérée en Algérie™’.

Un mémoire du 24 juillet 1958 résume sa philosophie en mati¢re de « répression du
terrorisme nord-africain ». Tres largement diffusé dans les ministéres, au sein de la hiérarchie
militaire, il fit ’objet d’une publicité importante a I’intérieur méme de la préfecture de police.
Le nouveau préfet y marquait notamment son regret qu’en métropole il ne soit pas possible

de:

(...) mettre en ceuvre des techniques particulieres qui entrent davantage dans le domaine
opérationnel que dans celui du maintien de 1’ordre (...) Cette note ne traite pas de I’hypothese
ou le climat politique et psychologique, ainsi que les conditions de I’information et de I’état de

8 Avant 1961, il n’y avait pas de commissariat & Nanterre, qui était rattachée a celui de Puteaux.

* Roger Cunibile (1961), L’assistance technique aux Frangais musulmans d’Algérie a la Préfecture de Police,
rapport non publié (avril 1961), notamment disponible a la bibliothéque de I'IEP de Paris. Roger Cunibile est un
des trois premiers officiers des Affaires indigenes appelé par Papon pour travailler aupres de lui a la PP.

20 Selon Gilbert Meynier, ’activité de ces commissions est souvent restée théorique, la priorité de la fédération
de France étant de récolter des fonds (Meynier, 2004, p. 536-537). Au niveau local, il semble cependant que les
commissions d’hygiéne et de justice eurent en certains lieux une véritable action et réussirent a influer sur les
comportements. Voir infra, chap. 9.

7! L’armée avait obtenu en janvier 1957 d’exercer, pour le ressort d’Alger, les pouvoirs de police. Pendant la
« bataille d’Alger », les pratiques que les militaires qualifiaient de « méthodes de police » recouvraient
notamment 1’'usage a grande échelle de la torture. Des officiers de police accompagnaient alors les patrouilles
militaires, et les fameux DOP (détachements opérationnels de protection) comptaient en leur sein policiers et
gendarmes. Branche (2001, p. 200). Voir aussi infra, chap. 10.
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I’opinion publique, ne paraitraient pas s’opposer a I’utilisation, dans la région parisienne, de

méthodes de guerre révolutionnaire qui sont techniquement possibles™’”.
Les regrets de Papon de ne pouvoir importer a Paris I’ensemble des méthodes utilisées par le
général Massu a Alger étaient partagés par une partie de la base policiére*”, mais il dut tenir
compte de la configuration parisienne. Le pouvoir des syndicats de police, I’existence d’une
presse critique malgré les saisies, 1’opposition politique a la guerre d’Algérie I’obligeait a une
certaine discrétion dans I’importation des techniques de la « guerre contre-révolutionnaire ».

C’est ainsi qu’en aolit 1958 fut d’abord créé, et rattaché au cabinet du préfet, le service
de coordination des affaires algériennes (SCAA). Méme s’il pouvait de prime abord sembler
n’étre qu’un état-major regroupant et coordonnant I’ensemble des moyens de la police
parisienne engagés dans la lutte contre les nationalistes, le SCAA était une déclinaison
métropolitaine du centre de renseignement et d’action (CRA) opérant dans I’Est algérien.
Papon avait mis en place le CRA de Constantine afin de faire travailler ensemble unités
policiéres et militaires, agences de renseignement et de répression®’*. De fait, méme si dans
un premier temps le SCAA fonctionna @ moyens constants — aucun crédit spécifique ne fut
débloqué — et avec les seuls services traditionnels de la police parisienne — la 8° brigade
territoriale, la BAV, des agents des RG —, il fut dés ’origine le lieu ou s’¢labora la version
métropolitaine de la « guerre contre-révolutionnaire » pratiquée en Algérie. Il centralisa
I’ensemble des renseignements bientot récoltés et traités par des hommes et des services ayant
fait leurs preuves outre-mer’”. Simplement, dans le contexte parisien d’une « presse
exacerbée (sic) » par « le coup d’Etat de parachutistes » du 13 mai 1958 :

L’incognito fut donc de régle pendant une période assez longue et le cercle des initiés ne
s’agrandit que précautionneusement’”’,

Malgré ces impératifs de discrétion, dés le mois de juin 1958, le préfet Papon s’appuya sur ses
prérogatives en matiére d’hygiéne, de sécurité et de surveillance des hotels pour mener une
opération d’action psychologique, « I’opération meublés>”’ » qui consistait notamment dans la

distribution de tracts. Surtout, la répétition, plusieurs fois par semaine, de descentes qui, dans

2 « Note sur la répression du terrorisme nord-africain », 24 juillet 1958, APP HA 88.

7% « On n’a jamais pu faire a Paris, est-ce que c’est bien, est ce que c’est mal, c’est pas & moi de juger, mais les
méthodes qu’employaient les camarades qui étaient parachutistes a Alger, elles étaient tout a fait différentes.
Eux, ils ont réussi a maitriser sur place la situation, ils avaient méme réussi a carrément éliminer le FLN,
pratiquement, mais ce que le FLN a perdu sur place, il I’a gagné a Paris », entretien avec Yvon Thomas
(commissaire adjoint a la 8° BT entre 1958 et 1960), Cherbourg, 30 juin 2005.

7 House & Macmaster (2006, p. 57-59, 70).

> La question des moyens fut ainsi résolue par la mise a disposition de personnels du ministére de la Défense et
de personnels de la Sdreté nationale rapatriés d’Algérie et du Maroc. Cet accord avec la SN, obtenu fin 1958,
stipulait qu’elle continuait de prendre en charge les traitements de ses agents. APP HA 88.

%76 Cunibile (1961, p. 61).

77 Amiri (2004, p. 61-64).
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un premier temps, s’appuyerent, outre les effectifs de la police des garnis, sur ceux de la BAV
et sur les conseillers sociaux de la préfecture de la Seine, favorisait le recensement des
Algériens™”®. A partir de 1959, ces résultats furent mis & profit pour initier des « brassages »
de population — déménagements forcés des Algériens d’un hotel a un autre — afin de
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désorganiser le FLN”"". Ces opérations avaient bien str I’assentiment des plus hautes autorités

de I’Etat : la présidence du Conseil créa en juin 1958 un groupe de travail interministériel
d’action psychologique (GAP), notamment chargé de voir dans quelle mesure les expériences
parisiennes pourraient étre généralisées™. Aprés ces premiéres opérations, impulsées avec le
seul personnel en place au moment de 1’arrivée de Papon, deux nouvelles unités furent
adjointes au SCAA®™' : les Services d’assistance technique aux Francais musulmans
d’Algérie (SAT-FMA) et la Force de police auxiliaire (FPA), calquées sur leurs modéeles
algériens.

Le 13 aolt 1958, Papon accueillait a la préfecture de police trois officiers des affaires
indigenes, passés par le Maroc et 1’Algérie : le chef de Bataillon Henri Pillot, le capitaine
Hippolyte Bérenguier et le capitaine Roger Cunibile. D’abord restés sans affectation, ces
officiers furent chargés de réfléchir a des solutions organisationnelles concrétes, avec une
feuille de route on ne peut plus claire :

Il s’agit avant tout de combler le vide entre deux sociétés qui s’affrontent et n’ont que de
lointaines affinités. Entre la société européenne et la société musulmane, il n’y a pas de
contacts (...) Il s’agit ensuite de dissoudre en quelque sorte les kystes d’autoségrégation qui se
sont constitués en métropole soit du fait de comportements sociaux, soit du fait des
comportements politiques (...) il s’agit aussi de trier le bon grain de I’ivraie, en un mot, de
“connaitre” cette population ballottée au gré des événements entre les représailles de la
rébellion et la répression policiére (...) il s’agit enfin de prolonger sur une méme population,
qu’elle soit d’un c6té ou de I’autre de la Méditerranée, ’action des SAS. (...) mais on se
souviendra surtout que sa mission [du chef de SAS] fait de lui tout a la fois un éducateur, un
coordinateur et un animateur dans les ordres administratif et économique et un pacificateur

dans I’ordre militaire”®*.

2 obtinrent, fin 1958,

284 s
,d

Ces anciens chefs de sections administratives spécialisées (SAS)

I’implantation en métropole, sous couvert de la préfecture de police unités militaires

78 A compter de la création du SCAA, le fichier des BAV lui fut transmis, ce nouveau service s’étant attelé au
fichage de I’ensemble des Algériens de la Seine.

79 Amiri (2004, p. 94-97).

0 Ibid., p. 65. La PP n’avait cependant pas le monopole de I’innovation en matiére de répression des
nationalistes algériens : des 1957, des harkis exercerent des pouvoirs de police dans la région de Valence.

Bl Le SCAA chapeautait donc en définitive : un service de renseignement, la BAV, la 8° BT, le SAT-FMA, la
FPA et des équipes spéciales de district de gardiens en civil affectés exclusivement a des tiches de « rondes-
battues » et autres perquisitions dans les hotels.

2 Cunibile (1961, p. 38-41)

* Les SAS furent créées en 1955 suite a la nomination de Jacques Soustelle comme gouverneur général de
I’Algérie. Elles visaient a combler le vide administratif dans les communes mixtes les plus éloignées des centres
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chargées d’une triple mission d’assistance sociale, de renseignement et d’action
psychologique auprés des populations algériennes du département de la Seine®™. Les cing
Bureaux de renseignements spécialisés (BRS) dépendants du SAT, implantés aux portes de
Paris ou en banlieue™, accueillaient les Algériens pour toutes les démarches administratives
(délivrance de cartes d’identité, d’autorisations de voyage, d’autorisations de circuler pour les
propriétaires de véhicules) ou sociales (aide a la recherche d’emploi, soutien pour les
demandes d’allocations chdmage ou familiales). Cette quasi-obligation de passer par les SAT-
FMA, malgré les interdits édictés par le FLN, leur permit d’édifier un gigantesque fichier™'.
Ce fichage presque généralisé™, conjugué aux confidences faites, pour les motifs les plus
variés®™®, aux officiers des affaires indigénes fut d’une grande efficacité dans la lutte contre le
FLN : de nombreuses opérations furent ainsi menées grace a des renseignements recueillis par
les officiers SAT*". Ceux-ci, tout acquis & « la religion du renseignement®' », n’étaient
cependant pas sans se faire parfois “intoxiquer” par leurs informateurs™>.

Méme si les officiers des SAT aimaient a se présenter comme n’étant pas directement

impliqués dans la répression™”, ces autojustifications ne résistent pas a I’analyse. Elles taisent

urbains. Destiné a faire revivre I’esprit et les pratiques des bureaux arabes, ce dispositif des SAS — au nombre de
700 a leur apogée — fut complété, en ville, par celui des centres sociaux — auxquels le nom de Germaine Tillion
est resté attaché — et par des Sections administratives urbaines (SAU). Si des SAS eurent un réle important dans
le domaine de 1’accés aux soins et a ’hygiéne des populations rurales, toutes contribueérent aux activités de
renseignement de 1’armée. Certaines furent méme engagées, avec leur maghzen — détachement armé d’une
cinquantaine d’hommes —, dans des combats avec I’ALN. Sur les SAS et la diversité de leurs fonctions, Grégor
Mathias (1998), Les sections administratives spécialisées en Algérie: entre idéal et réalité, 1955-1962, Paris,
I’Harmattan.

284 Une circulaire du Premier ministre du 13 juillet 1959 étend les SAT-FMA a Marseille, Lyon, Saint-Etienne et
en Seine-et-Oise. Pour ce que nous en savons, ces bureaux, et en particulier celui d’Argenteuil (voir infra,
chap. 9), ne prirent jamais I’ampleur de leurs homologues parisiens.

5 Pour une analyse plus approfondie de I’action des SAT-FMA : Amiri (2004, p. 66-69) ; House &
MacMaster (2006, p. 67-77).

¢ Voir carte des districts de police, Annexe 6.

*7 Au bout d’un an de fonctionnement, les SAT avaient ouvert plus de 45 000 dossiers individuels, chiffre porté
a 96 000 en octobre 1961. APP HA 60 ; Maurice Papon, op. cit., p. 194.

8 Les Algériens gardaient la possibilité d’aller dans les services de droit commun : cela supposait cependant
qu’ils fassent valoir leurs droits en francais, dans des bureaux souvent éloignés de leur domicile, aupres de
fonctionnaires souhaitant les envoyer vers les SAT.

* La chékaia — sorte de bureau des doléances — et I’Aman — cérémonie de pardon —, pratiquées par la BNA,
furent ainsi remises en vigueur. Cunibile (1961, p. 53) ; « Note au sujet des opérations effectuées par la FPA en
janvier 1961 », non datée, APP H1 B27.

0 Nombreux exemples in APP H1 B5.

*! Directive du général Allard, 25 septembre 1957, citée in Branche (2001, p. 181).

*2 « Pour la seconde fois, a la requéte d’un officier des affaires algériennes attaché au 6° secteur, la section VP
de la BAV intervenait afin d’exploiter un renseignement qui a nouveau s’est avéré inexact. L’officier des affaires
algériennes a été informé de 1’échec et prié de prendre toutes précautions quant a la manipulation de ce peu
scrupuleux informateur. » Nombre de ces informateurs sont tombés sous les balles du FLN. Les rédacteurs de la
PP s’étonnaient ainsi parfois, suite & un meurtre, que « I’intéressé n’était manipulé par aucun service ».
Syntheses quotidiennes du SCAA, 22 mars 1961 et 4 février 1961, APP H1 BS.

*3 Cunibile (1961, p. 42).
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en effet toute une partie de 1’activité de ces militaires mis a la disposition de la préfecture de

24 A partir de

police, en particulier la gestion du centre d’identification de Vincennes (CIV)
janvier 1959, transitérent chaque année par le bois de Vincennes des dizaines de milliers
d’Algériens raflés dans les rues de Paris®™. Ces opérations d’identification étaient menées
sous la direction d’officiers des affaires algériennes, venus rejoindre les trois précurseurs

arrivés en aoit 1958, et de personnels auxiliaires de la préfecture de police™*

. Ces agents du
SAT furent parmi les cibles privilégiées de 1’Organisation spéciale et autres « groupes de
choc » du FLN*’. Les attaques meurtriéres perpétrées par les nationalistes furent une des
raisons qui présiderent a la création d’une force de police auxiliaire a Paris (FPA), chargée de
compléter ’action des SAT et de protéger ’action des officiers des affaires algériennes.
Opérationnelle au début de ’année 1960, la Force de police auxiliaire fut un peu aux SAT
parisiens ce qu’étaient les maghzen chargés de protéger les SAS d’Algérie™”.

Bien qu’ils furent trés vite connus sous le nom des « harkis de Papon®™ », les
membres de la FPA avaient une filiation plus urbaine et moins militaire que les supplétifs

r £+ 300
engagés au combat au cours de la guerre d’Algérie

. C’est Raymond Montaner, responsable
du SAT de Nanterre, qui eut I’idée de constituer une unité militaro-policiere formée
d’Algériens opposés au FLN. Il argua de son expérience comme officier SAU au bidonville
du Clos-Salembier a Alger et défendit la nécessité de s’appuyer sur une force capable de se
projeter au cceur des quartiers tenus par le FLN, pour y mener a la fois des opérations de

répression et de propagande. Il souhaitait ainsi répéter a Paris ce qu’il avait entrepris au cours

# House & McMaster (2006, p. 76).

5 Pour la seule année 1960, il y eut plus de 67 000 conduites au centre d’identification de Vincennes. APP HA
84. Pour plus de détails, voir infra, chap. 9.

¢ Manifestement recrutés pour leurs compétences coloniales, méme si elles avaient été exercées dans d’autres
régions que le Maghreb par des personnes « intéressées au probléeme islamique ». Dossier de « victime du
devoir » de Georges Perache, OP auxiliaire, secrétaire dans un bureau SAT, assassiné le 2 octobre 1961.

*7 Outre Georges Perache, au moins deux autres agents des SAT — non portés au tableau des « victimes du
devoir » — furent assassinés en 1961. Les conseillers sociaux de la Seine eurent aussi des pertes, ainsi que les
gérants de foyers et autres lieux d’encadrement des Algériens. Pour un essai de bilan des pertes policieres
pendant la guerre d’Algérie, voir infra, chap. 10, encadré 10.

% Sur la genése et les attributions de la FPA : Valat (2007). Voir aussi : id. (2004), « Un tournant de la “Bataille
de Paris” : ’engagement de la force de police auxiliaire (20 mars 1960) », Outre-Mers, n° 342-343, p. 321-343.

* Paulette Péju (1961), Les harkis a Paris, Paris, Maspéro. Ce fascicule de juillet 1961 a été réédité, complété
d’un opuscule de novembre 1961, en 2000 : Paulette Péju (2000) [1961], Ratonnades a Paris précédé de Les
harkis a Paris, Paris, la Découverte.

% Sur la variété des effectifs et unités de supplétifs algériens engagés pendant la guerre d’Algérie : Charles-
Robert Ageron (1985), « Les supplétifs algériens dans I’armée francaise pendant la guerre d’Algérie »,
Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, n° 48, p. 3-20.
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1 5. 11 semble que prés de la

de la « bataille d’Alger » avec sa troupe de « bleus de chauffe
moitié de la petite centaine de recrues initiales avait déja été¢ engagée aupres du commandant
Montaner au Clos-Salembier. Cette force, dont les effectifs montérent jusqu’a pres de 400
agents’””, comprenait a la fois des hommes en tenue, encadrés par des officiers des affaires
algériennes, et des civils, qui, a I’instar de certains « bleus de chauffe », avaient pour mission
d’infiltrer les rangs du FLN. Si I’on sait peu de choses des seconds, sinon que nombre
d’indicateurs de la FPA furent assassinés par le FLN’”, 1’activité des premiers est mieux
connue. Implantés au cceur des quartiers algériens de Paris — 13° puis 18° arrondissement —
dans des hotels fermés sur décision administrative, se projetant dans les différentes villes de
banlieue depuis leur base du fort de Noisy a Romainville, les supplétifs de la FPA menérent
une action effective de contre-propagande — causeries dans les cafés, distributions de tracts —
afin de montrer que le FLN n’était pas le seul a occuper le terrain. Bien que la FPA fut censée
« compléter I’action psychologique et sociale du SAT-FMA*™ », 14 n’était pourtant pas son
principal terrain d’action. Elle contribua parfois, par sa seule présence, a desserrer I’étau FLN
sur ceux des Algériens qui ne voyaient que coercitions et violences dans ’action des
nationalistes®”. Sa principale contribution fut cependant d’élever le niveau de répression en
I’affranchissant d’un certain nombre de contraintes. Maurice Papon ne s’en cachait d’ailleurs
pas. Il affirma ainsi devant le conseil général de la Seine, le 18 mars 1961 :

Pendant deux ans, j’ai été inspecteur général de 1’administration en mission extraordinaire a
Constantine, au cours des années 1956-1958. J’ai appris a connaitre les ressorts de la guerre
subversive. Or, I’'un de ceux-ci est la clandestinité. A défaut de celle-ci, qu’il est impossible
d’observer a fond dans un pays comme le nétre, ou toute action doit se terminer par la saisine

de la justice, du moins estimai-je qu’il fallait entourer de quelque discrétion nos opérations®®.

La FPA travaillait le plus souvent en totale autonomie, et s’il n’était pas rare que des

opérations la conduisent a ceuvrer avec des équipes de la police municipale, ce n’est que de

%' Sur cette unité dont le nom vient de I’*“uniforme” que ses membres portaient pour se fondre dans la population
ouvriere d’Algérie : Marie-Monique Robin (2004), Escadrons de la mort, I’école frangaise, Paris, la Découverte,
2004, p. 129-133.

%2 La décision n° 5096 du secrétariat général pour les affaires algériennes portait sur I’engagement de
400 supplétifs : ils étaient deux compagnies, soit 220, en mai 1960 et il ne semble pas que plus de trois
compagnies furent engagées. House & Macmaster (p 79-80) ; Valat (2004, p. 330). Paulette Péju parle de « pres
de 600 » harkis a I’automne 1960, mais le commandant Montaner veillait justement a ce que ses effectifs soient
surestimés.

% Rémy Valat cite ainsi le cas de cinq ou six victimes pour la seule période de fin mai-début juin 1960.
Valat (2004, p. 337).

¥ Valat (2004, p. 329).

% Les nombreux rapports sur les attaques dont furent victimes des supplétifs de la FPA montrent ainsi que
certains d’entre eux, lors de leurs permissions, se rendaient, en uniforme ou en civil, dans les quartiers algériens
de Paris ou de banlieue, ou ils se mélaient a la population sans étre systématiquement 1’objet d’opprobre. Voir
notamment APP HA 84, 88 , H1 B7.

%% Cité par Paulette Péju. Péju (2000, p. 28).
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fagon exceptionnelle qu’elle opérait sous la direction d’un officier de police judiciaire (OPJ),
seul autorisé a appliquer des piéces de justice et a signer les documents pouvant faire foi
devant un tribunal. Elle bénéficiait des seules attributions de la police municipale — et non de
celles de la police judiciaire —, et n’avait ainsi aucun compte a rendre a une hiérarchie
policiere attachée au respect de certains protocoles — elle était directement rattachée au SCAA
et au cabinet du préfet —, ni a une Justice réclamant le respect d’un légalisme formel. La FPA
s’écartait des regles communes du métier de policier et venait ainsi compléter 1’action de
services, qui, selon les dires mémes du préfet de police, n’étaient plus adaptés a la lutte contre
le FLN.

Avec la FPA, les renseignements recueillis faisaient 1’objet d’une exploitation
immédiate. Des qu’elle était amenée a connaitre 1’existence d’un dépot d’armes, elle se
transportait sur les lieux, procédait a I’interpellation des suspects et récoltait, quand le
renseignement se révélait exact, les objets du délit. De nouveaux interrogatoires et
confrontations de témoins étaient alors organisés afin de remonter les filieres et les
organigrammes avant que les nouvelles des ralliements ou des arrestations ne s’ébruitent™’.
Toute la stratégie de la FPA était donc fondée sur un recueil et une exploitation extrémement
rapides des renseignements. Elle pouvait ainsi s’enorgueillir de statistiques hors normes :
toute arrestation était rapidement suivie de dénonciations, de “perquisitions”, de découvertes
de caches d’armes. Trés souvent, elle contribua a démanteler des unités entiéres du FLN, mais
sans qu’aucune poursuite judiciaire ne pit étre entreprise. En effet, au retour de nombre de
missions des FPA, les comptes rendus précisaient de fagon quasi rituelle :

Les conditions de saisie de ces (...) armes ne permettaient pas au SCAA de donner a 1’affaire

e e 4.« .+ 308
une suite judiciaire™ .

309

La regle d’or de I’action menée par la FAP™ réside dans I’intervention foudroyante portée ou
310

besoin est et par conséquent il faut bien le dire en marge du Code de procédure pénale™ .
La FPA fut donc un des rouages utilisés pour contourner la justice civile au profit d’une pure

répression administrative permise par ’ordonnance du 7 octobre 1958°"". Les Algériens
arrétés étaient d’abord conservés dans ses locaux de la FPA — pour des durées qui pouvaient

largement excéder celle d’une garde a vue légale — avant d’étre dirigés sur le CIV de

*7 De nombreux exemples des affaires traitées par la FPA sont disponibles : voir notamment APP H1 B5.

% Compte rendu de Iactivité de la FPA, 7 mars 1961, APP H1 B5.

* Dans les documents de police, les signes FAP — force auxiliaire de police — et FPA sont indistinctement
utilisés.

1% « Note au sujet des opérations effectuées par la FPA en janvier 1961 », APP H1 B5.

"' Voir infra, chap. 9. Une autre ordonnance, celle du 8 octobre 1958, permit aux tribunaux permanents des
forces armées (TPFA) de métropole de revendiquer un certain nombre d’affaires normalement jugées par les
Assises. Au contraire de la répression administrative, ce passage devant la justice militaire n’affranchissait pas
totalement la police des reégles procédurales en matiére de poursuites, interrogatoires ou perquisitions.
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Vincennes en attendant une assignation a résidence dans un camp ou une expulsion vers
I’Algérie. En cela, le role de la FPA était « absolument complémentaire du refoulement sur
I’ Algérie’™® ». Cet évitement de la justice pénale ne fut pas la seule importation amenée dans

les bagages des officiers des affaires algériennes et de leurs hommes : ['usage de la torture,

313

s’il reste difficile a quantifier et documenter, traversa aussi la Méditerranée™ °. L utilisation de

la FPA visait en effet a contourner certaines réticences des policiers parisiens :

Mais les policiers frangais ont de la mémoire et une solide tradition. Ils se souviennent d’une
certaine épuration qui suivit I’effondrement du régime vichyste. Demain, peut-étre ce sera la
paix. Inutile donc de risquer sa carriére en prenant des risques inutiles. Les gifles, les coups de
pied et les coups de poing, le classique passage a tabac, d’accord. Mais ce qu’on appelle a
Alger les interrogatoires “poussés”, non : que d’autres s’en chargent. Les autres ce seront

précisément les harkis : la police leur livrera les “suspects”, les récupérera apres
314

“interrogatoire”. Elle veut ignorer ce qui se passe dans I’intervalle™ ™.
La volonté des membres de la PJ les plus engagés dans la répression des nationalistes de se
démarquer des membres de la FPA tend a accréditer I’hypothése de Paulette Péju :

Pour ce qui me concerne j’ai jamais eu a connaitre quoi que ce soit de ce qu’ils étaient, de ce

qu’ils faisaient ou autre, ils étaient commandés par des gens qui n’étaient pas dans nos

brigades, ¢a c’est totalement a coté, totalement a coté, totalement a coté’,

On se serait laissé aller a toutes les exactions que 1’Algérie a pu connaitre, et puis méme la
métropole, par des troupes un peu spécialisées, on tuait la PJ, on la décrédibilisait pour
longtemps®".

Surtout, les méthodes de travail de la FPA laissent peu de doute sur 1’utilisation de pratiques
d’interrogatoire trés coercitives. Alors que les procés-verbaux des BAV laissent voir dans
nombre d’affaires n’ayant pas abouti des interrogatoires dans lesquels les gardés a vue sont
plus qu’allusifs, silencieux voire ironiques, rien de tel avec la FPA’".

Elle travaille souvent a partir d’aveux passés au cours d’interrogatoires pratiqués dans
ses locaux. Plus troublant encore, ses aveux sont souvent obtenus en chaine et dans des temps
trés courts, bien inférieurs a ceux des enquétes de la police judiciaire. S’ils furent loin d’étre
tous extorqués sous la violence — un certain nombre d’interpellés souhaitaient échapper a
I’emprise du FLN, des Algériens renseignaient pour se venger d’étre obligés de cotiser,

d’autres étaient francophiles — celle-ci est avérée dans un certain nombre de cas. Des

*12 Conseil interministériel du 28 septembre 1959. Valat (2004, p. 330).

B Voir infra, chap. 10.

14 Pgju (2000, p. 29-30).

?'5 Entretien avec Joseph Simon, op. cit.

1% Entretien avec Roger le Taillanter, op. cit. Anciens des BAV, Roger Le Taillanter et Joseph Simon ne
faisaient pas mystére du peu d’estime qu’ils avaient pour les militants de la défense des droits de I’homme, ni
d’une certaine nostalgie de 1’ Algérie francaise. Ils sont donc peu enclins a dénoncer les agissements des forces
de police. L’extériorité de la FPA a leur direction les y aide, tout comme 1’importance de ses €écarts a une norme
qu’elle ne partage pas.

"7 Faute d’OPJ les interrogatoires que menaient les agents de la FPA ne pouvaient pas étre invoqués devant un
tribunal. Généralement, aucun PV d’interrogatoire n’était rédigé.
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certificats établis par des médecins assermentés au cours de procédures judiciaires — des
Algériens porterent plainte et quelques instructions furent diligentées — ne laissent guere de
doute sur la réalité des tortures infligées :

L’aspect des lésions cutanées cadre avec les dires de Bennour et 1’aspect des 1ésions qui
remontent d’aprés celui-ci a 6 semaines environ ne permet pas d’opposer un démenti aux
allégations de la victime (...) Enfin la luxation de I’appendice xiphoide est la conséquence
d’un traumatisme trés violent, a savoir un coup trés violent porté sur cet appendice et il est
certain qu’une telle Iésion ne s’observe pas dans la vie courante & moins que le sujet n’ait été
victime d’une agression ou d’un violent accident de la circulation (...) La luxation de

I’appendice xiphoide, en dehors de toute notion d’accident grave, doit étre considérée comme
318

la conséquence de sévices™ .

Cet exemple est d’autant plus important qu’il est un de ceux qui nourrissent I’ouvrage de
Paulette Péju paru a I’été 1961 — des extraits du certificat médical conservé aux APP y sont
d’ailleurs cités®'®. Cet opuscule, tout comme les articles de presse qui, dés le printemps 1960,
se sont ¢levés contre les violences et tortures de la FPA, n’est pas exempt d’indignation et de
visées militantes’™. Il n’en est pas moins fondé sur des sources sires et des informateurs bien
renseignés. Tout comme ’analyse des méthodes de travail de la FPA, ces exemples tendent a
accréditer 1’hypothése selon laquelle la torture fut pratiquée par les supplétifs de la police
parisienne. Peut-étre ne fut-elle pas systématique, mais elle fut une des dimensions — avec les
coups, les pressions psychologiques, les intrusions dans les domiciles et les destructions de
biens — d’« une violence normalisée (...) dans le contexte de guerre subversive™ ». Avec la
FPA, ce n’est donc plus seulement « 1’action psychologique et sociale » qui définit la « guerre
contre-révolutionnaire », mais tout comme en Algérie, un ensemble de sévices et de violences
inséparables de la volonté forcenée de faire du renseignement’*,

En Algérie, la conversion de I’armée aux théories de la « guerre contre-
révolutionnaire », née sur le terreau du sentiment d’abandon lors des combats et de la défaite
d’Indochine, fut une des causes de 1’autonomisation des militaires par rapport au pouvoir
civil. La politisation de I’armée ne fut pas sans influer sur les missions de la police parisienne,

qui, pour le régime gaulliste, apparut parfois comme un dernier rempart dont il ne fallait

absolument pas se couper’>. Est-ce & dire pour autant que la préfecture de police était restée

318 Rapport des docteurs Martin et Lecoeur (examens des 4 et 6 mars 1961), relatif 4 M. Bennour qui avait tenté
de se suicider apres avoir subi des tortures en janvier 1961 dans les caves d’un hétel de la Goutte d’Or. APP H1
B27.

39 Pgju (2000, p. 78-79).

320 Pour la PP, ces écrits sont bien siirs « diffamatoires » et le résultat d’une « campagne orchestrée par la presse
d’extréme gauche en vue d’obtenir la disparition de la FPA ». Note de I'IGS, 13 mars 1961, APP H1 B27.

! Valat (2004, p. 339). L auteur utilise cette expression pour minorer la violence des FPA.

322 Branche (2001, p. 176-179).

333 Berliére (2005).
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tout au long des années de la guerre d’Algérie en position de stricte neutralité vis-a-vis d’un
pouvoir qu’elle se serait contentée de servir ? Dans quelle mesure, a I’instar de son
homologue d’Algérie, la police parisienne fut-elle aussi contaminée par les conséquences
d’une idéologie de la guerre subversive a laquelle chercha a la convertir Papon ? Cet épisode
de la militarisation des troupes de la préfecture de police survenait en effet au terme d’une
longue séquence historique au cours de laquelle ses missions politiques avaient primé sur les

autres.

230



Chapitre 4 : Une police trés politisée

Le communisme (...) doit comme I’Islam partir a
la conquéte du Monde. Pour lui, renoncer a ce
destin, c’est périr.

Jean Baylot, préfet de police, 1952

Les 11 et 12 janvier 1962, le Monde publiait deux longs articles intitulés « Le malaise
de la police® », consacrés aux gardiens de la paix parisiens. Fortement inspirés par les
analyses du Syndicat général de la police (SGP), qui affiliait pres de la moitié des gardiens de
la préfecture de police’, ces deux articles prenaient le prétexte de la suspension de Frangois
Rouve®, secrétaire général de ce syndicat, pour tenter de faire un état des lieux du moral des
policiers parisiens. Surtout, ils esquissaient une analyse de leur rapport au politique dans un
contexte ou certains agents étaient sujets a des tentations activistes. L’exemple de I’armée
avait montré que ces derniéres pouvaient mettre le régime en péril. Cette enquéte de Michel
Legris faisait suite & un précédent article du méme auteur’, paru en une le 14 novembre 1961,

« Apres la répression des manifestations musulmanes. Un profond malaise régne dans la

! Texte d’une conférence (sans indication de date, ni de lieu), Peut-on rester neutre devant le crime ?, prononcée
en 1952 devant une loge magonnique. BDIC.

? « Le malaise de la police. I. - Comment les dirigeants syndicaux ont réagi a la longue mise en condition au fil
des événements », Le Monde, 11 janvier 1962 ; « Le malaise de la police. II. - Deux conceptions du réle des
forces de I’ordre », Le Monde, 12 janvier 1962.

? 11 revendiquait 9 000 adhérents parmi les gardiens de la paix (Police parisienne, 28 février 1959) et obtenait
plus des deux tiers des voix lors des élections professionnelles (68,7 % aux élections a la commission
administrative paritaire — CAP — de décembre 1962, Police parisienne, 30 décembre 1962).

* Francois Rouve avait été suspendu pour avoir fait paraitre dans le Monde du 19 décembre une lettre ouverte au
président de la République dans laquelle il rappelait I’opposition du Comité de défense de la PP a I’interdiction
de la manifestation anti-OAS de ce méme jour. Il insistait sur « le cas de conscience » de policiers parisiens
inquiets de « faire le jeu des ennemis de la République ». Le Comité de défense, créé depuis quelques semaines,
regroupait cinq syndicats de la PP.

> Michel Legris était notamment spécialiste des questions de police au service « France ». Journaliste au Monde
entre 1956 et 1972, il démissionna de ce quotidien en faisant jouer la clause de conscience. Auteur en 1975 de
“Le Monde” tel qu’il est (Paris, Plon), il y regrettait ameérement 1’abandon de « I’objectivité » dans le quotidien
dit « de référence » et les dérives « gauchistes » induites par I’arrivée de jeunes journalistes imprégnés de 1’esprit
de 1968 qu’il n’avait eu de cesse de fustiger. Il poursuivit ensuite sa carriére, notamment a [’Express. Sa vision
du métier et ses préférences politiques ne le portaient ni a soutenir le leader du SGP — dont il ne pouvait ignorer
qu’il était sinon proche du moins pas opposé au PCF, cf. infra — ni les indépendantistes algériens. Il avait
cependant rendu compte, par des reportages au bidonville de Nanterre, des violences policiéres d’octobre 1961.
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police parisienne ». Le contexte des violences meurtriéres perpétrées par les forces de 1’ordre
le 17 octobre 1961 et du quasi-miracle de I’absence de victimes parmi les manifestants anti-
OAS du 19 décembre 1961, touchés par une répression dont les excés avaient frappé les
esprits®, nourrissait bien siir ces analyses journalistiques. Une ambivalence, liée au rapport a
la violence, était d’ailleurs pointée comme centrale pour comprendre ce « malaise policier » :
était-il li¢ a ’illégitimité des violences perpétrées et a la crainte de participer a une répression
qui sorte du cadre du maintien de I’ordre en régime démocratique ou, au contraire, naissait-il
de la colére de voir I’esprit de corps battu en bréche, et les excés de 1’action policiére
dénoncés par des membres anonymes de la préfecture de police’ ?

Ces références au « malaise policier » étaient alors courantes et ne faisaient pas
allusion aux seules dissensions nées de la généralisation et de I’élévation de la violence
policiere au cours de I’hiver 1961-1962. Cette expression récurrente était le pendant
métropolitain du « malaise de I’armée » en Algérie. Elle n’était pas le fait des seuls
journalistes mais occupait depuis des années les colonnes de la presse des syndicats de
police®. L’intérét des articles des 11 et 12 janvier 1962 ne résidait donc pas dans le diagnostic
partagé de ce « malaise policier » mais dans 1’analyse qui en était faite. Michel Legris
proposait en effet deux lignes d’explication. La premicre tournait autour de I’intense
politisation, depuis une dizaine d’années, des missions de police, avec le « développement
d’un état d’esprit résolument anticommuniste (...), état d’esprit favorisé¢ par
I’anticommunisme systématique du préfet, qui a pour corollaire la haine des communistes

pour M. Baylot et se traduit par une attitude agressive envers “sa” police. » La seconde

% Sur la « sauvagerie inouie » des forces de I’ordre (titre du Populaire le 20 décembre 1961), ou du moins de
certains de ses €éléments, dans la répression de cette manifestation interdite mais pacifique : Jean-Paul
Brunet (2003), Charonne. Lumiéres sur une tragédie, Paris, Flammarion, p. 93-105 ; Dewerpe (2006, p. 192-
207).

7 Aprés le 17 octobre 1961, malgré 1’effroi d’un certain nombre de délégués, les débats syndicaux se sont ainsi
bien plus concentrés sur le tract signé par « un groupe de policiers républicains » dénoncant la violence de la
répression — en amalgamant des réalités alors connues de beaucoup et confirmées depuis, et des rumeurs non
fondées — que sur le massacre perpétré par les policiers parisiens. Police parisienne dénonca ainsi la tentative de
calomnier la police et le SGP fut partie civile avec le préfet dans le proces intenté contre les auteurs anonymes
du tract. En revanche, I’organe du SGP ne dit presque rien des débats internes relatifs a la répression de la
manifestation du FLN. Voir notamment 1’éditorial de Francois Rouve, « Impensable trahison » (Police
parisienne, 15 novembre 1961) a propos d’un tract « aussi anonyme qu’abject ». La manifestation du 17 octobre
1961 fut pourtant largement évoquée, avec des points de vue et des témoignages trés divers aux conseils
syndicaux d’octobre et novembre 1961 (merci a Jim House de nous avoir permis de consulter certaines des
archives du SGP sur lesquelles il avait travaillé).

8 Une premiére salve d’articles — voir notamment « Le malaise des polices », Le Figaro, 18 mars 1958 — était
d’ailleurs parue dans la presse nationale autour de la manifestation du 13 mars 1958 — voir infra — mais ce
« malaise » était au coeur des articles et des tribunes libres du bimensuel du SGP, Police parisienne, depuis
plusieurs années. En avril 1950, le préfet Léonard avait déja alerté le ministere de I'Intérieur sur le « malaise »
de la police parisienne. Agendas Léonard.
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. , ey £ 9
rappelait la nécessité de ne pas se concentrer sur le seul contexte de la guerre d’Algérie’,

d’aller au-dela méme des seules innovations organisationnelles mises en place par le préfet

Baylot'” et de « remonter & la Libération pour découvrir les racines de I’actuel “malaise” ',

»

Cette grille de lecture du journaliste du Monde, sans doute puisée aupres de ses
informateurs syndicaux, reste pertinente pour tenter de comprendre les clivages et les lignes
de fracture internes a la préfecture de police de I’aprés-guerre. A I’instar de I’armée'?, la
police parisienne était déstabilisée bien avant la guerre d’Algérie. Les conflits coloniaux
¢taient venus se greffer sur des difficultés préexistantes. « Si le malaise de la police s’accroit
(...) durant la IV® République" », il a bien pour origine les circonstances de la Libération et
de I’épuration. Dans un courrier adressé au préfet de police en janvier 1945, un policier,
suspendu a la Libération — et finalement frappé d’une simple mutation dans 1’intérét du
service — analysait :

Les causes de ce malaise peuvent, je crois, se résumer ainsi :
1°) D’abord et surtout les nominations non motivées d’arrivistes, résistants de la dernic¢re
heure, sans compétences professionnelles a des places de choix ou méme a des postes qu’ils
n’auraient jamais occupés avec leurs seules connaissances (...)
2°) Les lenteurs de la Commission d’épuration sont inadmissibles (...) Partout on sait que si
des sujets sans scrupules étaient a punir, il y a aussi des victimes nombreuses de vengeances
personnelles qui désespérent de voir leur bonne foi reconnue.
3°) Et enfin découlant de ces deux premieres causes, les nouveaux syndicalistes s’étonnent que
leur syndicat ne puisse manifester son existence pour qu’une révision des avancements et une
justice rapide se fassent'*.

Si ce point de vue n’est pas sans biais, liés a la situation de cet inspecteur obligé de se

r . e 15 a1 s - .
défendre contre les mises en cause de son comportement sous 1’Occupation , il était loin

® Quand bien méme ses incidences étaient parfaitement résumées : « Le malaise de 1’armée naquit en partie des
taches de police qu’on lui a fait accomplir ; celui de la police est né de sa militarisation » (Le Monde, 12 janvier
1962).

' Les compagnies d’intervention créées, comme les BAV, a la suite de la répression de la manifestation du 14
juillet 1953, devenues compagnies de district en 1958, étaient au cceur des dénonciations de la presse a propos
des violences de I’hiver 1961-1962. C’est le cas dans les enquétes de Jacques Derogy pour [’Express, avant et
apres le massacre de Charonne. Voir notamment : « La police avec qui ? », 28 décembre 1961 (numéro saisi) ;
« Le massacre de Charonne », 15 février 1962 (article publié sous le nom de Philippe Grumbach, rédacteur en
chef). Les années et décennies suivantes, Jacques Derogy revint a plusieurs reprises sur ce role des compagnies
de district. Il fut méme condamné en 1972 pour “diffamation envers un dépositaire de ’autorité publique” pour
avoir mis en cause le réle du commandant d’une compagnie de district dans les tueries du 17 octobre 1961 et du
8 février 1962. Jacques Derogy & Jean-Marie Pontaut (1993), Investigation, passion, Paris, Fayard, p. 35-54 ;
Dewerpe (2006, p. 479).

"' Le Monde, 11 janvier 1962.

2 Un rapport de I’Institut des hautes études de la défense nationale relevait ainsi en 1949 que « la situation
actuelle de I’armée francaise est lamentable. Jamais dans son histoire, elle n’a été atteinte d’un mal aussi
profond, dans 1’ordre moral comme dans 1’ordre matériel. » Cité in Marie-Catherine Villatoux & Paul
Villatoux (2002), La guerre et I’action psychologique en France, thése d’histoire, Université Paris 1, p. 75.

1> Morin (2000, p. 233).

" Lettre au préfet de police, 4 janvier 1945, dossier d’épuration de M. Guy M., APP.

'S Son intense activité épistolaire ne permet pas de faire la lumiére sur les faits qui lui sont reprochés. A la
Libération, il avait brilé certains dossiers de son supérieur. Les justifications qu’il avance — faire disparaitre des
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d’étre marginal a la préfecture de police. Il n’était pas seulement li¢ a la course aux postes et
aux luttes de classement et de places'®, mais tenait aussi a des divergences profondes quant au
sens a donner aux diverses expériences résistantes' . Surtout, cette vision s’est trés largement
renforcée dans les années qui ont suivi la Libération'®. Par-dela leurs divergences, différents
groupes de la préfecture de police s’affrontérent ainsi, tout au long de la IV° République, en
arguant de la politisation de leurs adversaires et de la nécessité de revenir a la neutralité dans
les prises de position, le travail et I’avancement des policiers. Les clivages particulierement
visibles a la fin de la guerre d’Algérie, autour des accusations mutuelles de philocommunisme
ou de soutien aux activistes de ’OAS'®, n’étaient donc pas nouveaux mais simplement avivés
par le contexte.

Cette question de la politisation de la police est primordiale pour qui veut comprendre
a la fois ses dissensions et malaises internes, et les basculements récurrents dans la violence,
en particulier a la fin de la guerre d’indépendance algérienne. Elle prend sa source dans le
double choc de I’insurrection et de 1’épuration (I) avant d’€tre avivée par I’entrée dans une
Guerre froide qui fait de I’anticommunisme une feuille de route contestée par les dirigeants du
principal syndicat de gardiens de la paix (II). Couplée aux mécontentements matériels et
corporatistes, cette politisation croissante des missions de la police parisienne ne fut pas sans
influer sur la subordination de la police a un pouvoir politique dont elle se démarqua a

plusieurs reprises (I1I).

« lettres intimes » et des « revues pornographiques » qui ne devaient pas tomber entre les mains de la femme du
commissaire — ne permettent pas de minorer I’importance de la collaboration dudit commissaire, dont il
n’ignorait pas qu’il était proche des rédacteurs de Je suis partout. Par ailleurs, il ne fait pas mystere des positions
du PCF entre 1939 et 1941 et des sentiments de répulsion qu’il a pour ce parti.

16 Pierre Bourdieu (1978), « Classement, déclassement, reclassement », Actes de la recherches en sciences
sociales, n° 24, p. 2-22.

" Dans deux courriers adressés & M. Levet (délégué FFI a la PJ) et au préfet de police, les 4 et 12 septembre
1944, Guy M. écrit ainsi :

« Je suis d’ailleurs frappé de constater que les plus purs patriotes d’aujourd’hui étaient d’enragés anti-militaristes
en 1939. Mais 1a n’est pas la question (...) ». « J’ai comme unique ambition d’étre et de rester spécifiquement
Frangais au milieu de la mélée. Je ne veux pas recevoir de lecons de civisme de ceux qui hier préchaient la
révolte et la désobéissance dans I’armée ».

"® Les récits de vie sont €loquents a ce sujet : des policiers, entrés dans la police aprés la Libération, tiennent,
sans y avoir été incités, les mémes raisonnements. Voir infra.

"% Cf. les extraits du compte rendu d’une rencontre entre une délégation du SGP et Maurice Legay, directeur de la
police municipale, publi€s par Jacques Derogy dans I’Express du 28 décembre 1961. Cet article, qui entraine la
saisie de I’hebdomadaire, est réimprimé dans Témoignages et documents : « La police avec qui ? », Témoignages
et documents, n° 34, janvier 1962. Ces attaques portées contre la hiérarchie ne font que reprendre les accusations
réciproques que se portent les « Didistes » du Syndicat indépendant de la police municipale et les
« Kamaradess » du SGP. Martin Barrot (1991), Deux syndicats de la police parisienne face a la guerre d’Algérie
(1958-1962), mémoire de maitrise, Université Paris 1, p. 147-164. Sur les divisions syndicales a la PP, voir infra.
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I- Le double choc de la Libération et de I’épuration

Si la police parisienne fut loin d’étre épargnée par ’épuration®, elle n’a pas été
réformée en profondeur a la Libération®'. Sans doute le role prépondérant qu’elle prit dans
I’insurrection de Paris joua-t-il dans le refus de réorganiser la préfecture de police, mais il
n’est pas slr que ce soit la I’explication essentielle. Le général de Gaulle ne pouvait pas,
quelle qu’elt été I’intensité de leur participation aux combats pour la libération de la capitale,
se passer de plus de 20 000 hommes en armes. Ils étaient en effet sa meilleure garantie contre
toute tentative de déstabilisation et de remise en cause de son pouvoir par certains groupes de
la résistance intérieure. La citation a I’ordre de la nation, portant attribution de la légion
d’honneur et de la croix de guerre, décernée a la préfecture de police, le 12 octobre 1944,
visait avant tout a éviter que son activité sous I’Occupation ne puisse la délégitimer. La
préfecture de police fut en quelque sorte blanchie par la fourragere rouge. Cette continuité
apparente au sein d’une administration qui avait quand méme vu I’ensemble de ses directeurs
remplacés et prés d’un tiers de ses commissaires suspendus, ne doit pas pour autant faire
croire que 1I’ile de la Cité ne fut pas profondément déstabilisée par les événements de la
Libération.

La Sdreté nationale devait en sus de I’épuration achever une étatisation dont les
principes avaient été jetés par la loi du 23 avril 1941% ; les gendarmes et les gardes mobiles
étaient « moralement paralysés par 1’'usage que Vichy avait fait d’eux™ ». De ce fait, le
général de Gaulle et son ministre de 1’Intérieur voulaient avant tout disposer au plus vite
d’une police parisienne en état de marche. Il était pourtant impossible de fermer les yeux sur
I’ensemble des comportements collaborationnistes, au risque de mécontenter une population,
et surtout une résistance intérieure, qui n’avaient pas oublié¢ les comportements de certains
agents de la préfecture de police. Les autorités voulaient cependant que le moment de
I’épuration soit le plus court possible. Néanmoins, les rivalités internes, les compétitions, les

jalousies entre individus ou services étaient telles qu’elles firent durer cette phase. Elles

* Voir supra chap. 2.

*! Les pages suivantes doivent beaucoup a : Berliére (1996, p. 203-218) et id. (2001, p. 21-82 ; 315-346)

2 Cette étatisation n’avait pas été menée a terme, notamment pour ce qui concernait les statuts des personnels
dont certains n’avaient pas été définitivement intégrés dans les nouvelles échelles indiciaires. Surtout,
I’ordonnance du 16 novembre 1944 relative a la Streté nationale supprima I’échelon des polices régionales
d’Etat. Les dossiers administratifs de certains personnels d’Argenteuil consultés au CAC portent la marque de
cette réorganisation et de la lenteur de I’intégration des agents des anciennes polices municipales ou polices
régionales d’Etat.

¥ Charles de Gaulle dans ses Mémoires de guerre, citées in Berliere (1996, p. 214).
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contribuérent, bien plus que les quelques velléités gouvernementales de réforme ou de
renouvellement du personnel, a paralyser un temps I’ile de la Cité. Il ne pouvait guere en aller
autrement dans une institution ou les postes de pouvoir étaient occupés par de nouveaux
venus>* ou des revenants revanchards™, et ou il n’y avait plus aucun accord sur les valeurs
communes devant présider a la gouvernance de cette “grande famille”. Dans un premier
temps, plus que 1’épuration, c’est la participation a I’insurrection d’aolt 1944 qui avait
profondément déstabilisé la police parisienne et alimenté la chaine des rancceurs et des
réglements de compte. La préfecture de police avait en effet vécu 1a un immense charivari, et
la parenthése ouverte par I’appel du 15 aolit ne se refermat pas instantanément. Ces journées
pouvaient aussi laisser augurer d’un renversement durable des valeurs — discipline, obéissance
aux chefs et aux ordres donnés, subordination a I’autorité politique — qui structuraient depuis

plusieurs décennies la culture professionnelle des policiers parisiens.

1°) Un “sursaut républicain” qui sape les fondements de ’institution ?

Le 15 aolt 1944, suite un appel a la gréve — signé par le Front national police,
Honneur de la police et Police et patrie — la préfecture de police entrait en résistance. Non
qu’il n’y ait eu auparavant d’actes individuels de soutien aux « terroristes gaullo-
communistes », ni de réseaux constitués au sein de la police parisienne — cf. les trois
groupements a 1’origine de la gréve d’aolit — mais c¢’était la premicre fois que I’institution
dans son ensemble défiait les autorités allemandes. Jusqu’alors, il n’y avait pas de force
collective suffisamment solide pour amener solidairement tout un service a contourner les
ordres et a faire acte de désobéissance. Les réponses, devant la Commission d’épuration, de
mis en cause, disant avoir voulu résister mais n’ayant trouveé personne a qui s’adresser sur leur
lieu de travail, n’étaient pas que des justifications rhétoriques de I’inaction des intéressés : au
sein des services, les authentiques résistants cacherent le plus souvent leurs activités a leurs
collegues. Deux membres d’une méme équipe, engagés dans des activités proches, pouvaient
s’ignorer, s’épier et cette méfiance légitime ne favorisait pas le prosélytisme aupres des
indécis. L’exemple des sept policiers du service des étrangers de la police de Nancy, qui firent

échouer ensemble les rafles de juillet 1942, ne parait pas avoir eu de pendant a la préfecture

* Dont certains siégeaient a la Commission d’épuration ou travaillaient a la Section d’épuration de la PJ.
¥ Que I’on pense au cas d’André Godin, écarté de la direction du SAINA par le Front populaire (voir supra,
chap. 2) et qui devint secrétaire général de la PP a la Libération (1944-1946).
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de police, ou la taille des équipes de travail rendait de tels actes de bravoure plus difficiles™.
De plus, hormis 1’association des anciens combattants de la Premi¢re Guerre mondiale — qui,
sous I’impulsion de son président, Arséne Poncey, fut au fondement de 1’ Armée volontaire a
la préfecture de police — et une partie du mouvement mutualiste — dont 1’Orphelinat ou se
regroupérent d’anciens syndicalistes SGP — presque tous les syndicats et associations furent
dissous, ce qui ne facilitait pas les regroupements résistants sur une base professionnelle. La
résistance policiere fut le plus souvent individuelle, liée a des réseaux extérieurs a la
préfecture de police, animée par des policiers — syndicalistes, Francs-magons — révoqués au
début de I’Occupation ou des personnes ayant pris le parti de quitter la police avant d’étre
inquiétées — a I’instar de Noél Riou, ancien secrétaire général du SGP qui fut cependant arrété
et déporté aprés avoir fui en Bretagne®’. Surtout, la méfiance des autorités d’occupation était
telle, et les risques pris par les pionniers de la Résistance si grands, qu’ils ne purent faire
¢cole, ni méme défendre leur ceuvre. Les deux premiers animateurs du réseau Honneur de la
police — émanation de I’ Armée volontaire — furent successivement arrétés et déportés en mars
et décembre 1943 : Arséne Poncey et Edmond Dubent moururent dans les camps allemands et
ne furent pas méme reconnus « victimes du devoir » a la Libération®®. Ils furent loin d’étre les
seuls dans ce cas puisque sur les 24 membres d’Honneur de la police qui seraient morts en

déportation®, seule une infime minorité fut reconnue « victime du devoir »*°. Cet “oubli” peut

% Ces policiers nancéens se virent remettre en 1996 — pour certains a titre posthume — la médaille des Justes
décernée par I’institut Yad Vashem. Sur les faits qui leur valurent cette distinction et qui avaient jusqu’alors été
ignorés par leur administration de tutelle : Jean-Marie Miiller (1994), Désobéir a Vichy. La résistance civile de
fonctionnaires de police, Nancy, Presses universitaires de Nancy.

7 Rescapé du camp de Hinzert, No&l Riou fut nommé en avril 1945 directeur adjoint de la police municipale. Il
ne semble pas avoir eu beaucoup de pouvoirs opérationnels dans cette fonction largement honorifique, mais il
interféra dans les débats internes au SGP — dans un rdle d’opposition a la majorité constituée, a partir de
décembre 1946, autour de Francois Rouve — et fit jouer ses nombreuses amitiés a la SFIO pour peser dans les
négociations sur la statut de la police parisienne. Voir notamment les agendas Léonard, 30 octobre 1948.

* Une quinzaine de policiers déportés sous 1’Occupation ont été reconnus « victimes du devoir » entre 1945 et
1947. Les dossiers consultés montrent qu’une partie d’entre eux avait fait le choix de quitter la police pour
continuer la lutte armée ou échapper au STO —dans le cas de jeunes gardiens rattrapés par les autorités
allemandes. Pour beaucoup, les motifs de leur arrestation restent obscurs. Aucun d’entre eux ne semble avoir
joué un réle clé dans les différentes organisations résistantes, ce qui n’empéche pas que certains entrérent tres tot
en conflit latent avec leur hiérarchie et prirent de trés grands risques. Ces quinze policiers morts en déportation
ont tous été arrétés par les Allemands ou en zone libre, aucun ne le fut par des collegues de la PP. Au moment ou
la PP était en prise avec de grandes rivalités et des rancceurs internes, qu’il apparaissait urgent d’apaiser, ce
critere ne fut sans doute pas sans influence sur la ligne de partage entre les résistants honorés comme « victimes
du devoir » et les autres, oubliés des instances paritaires d’attribution de ce titre honorifique et des gratifications
matérielles qui lui sont liées.

¥ D’aprés la biographie d’Adrien Peltier par I’ordre des Compagnons de la Libération :
http://www.ordredelaliberation.fr/fr compagnon/757.html (site visité le 15 avril 2007). Ce chiffre du nombre de
policiers résistants morts en déportation reste sujet a caution : on sait cependant qu’en janvier 1948, Roger
Léonard a décoré de la Croix de guerre une vingtaine d’agents morts en déportation. Agendas Léonard, 28
janvier 1948.
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paraitre d’autant plus étonnant que le mouvement Honneur de la police occupait une place
privilégiée a la Libération. Les successeurs de Poncey et Dubent, de par leur influence
décisive dans I’insurrection d’aoit, étaient au cceur du pouvoir policier’' : Yves Bayet® était
directeur du cabinet du préfet Luizet, tandis que 1’ex-brigadier Fournet, nommé commissaire
divisionnaire, était le bras droit du directeur général de la police municipale. Les précurseurs
et péres fondateurs d’une résistance policiére organisée ayant sombré dans I’oubli®, Iactivité
résistante tout enticre fut réduite a la commémoration des 167 morts de 1’insurrection et a la
participation des gardiens de la paix a la Libération de Paris®*. Mettre en avant les quelques
refus individuels de contribuer a une politique a laquelle leurs collégues étaient censés n’avoir
pas participé, ou ne I’avoir fait que contraints®, aurait introduit un trop puissant ferment de
division dans une “grande famille” déja trés largement affaiblie’®. Surtout, cela aurait rendu
floue I’image d’une police dont les cadres étaient accusés d’avoir versé dans la collaboration

mais dont les gardiens étaient supposés avoir préservé I’honneur. L’insurrection était

% Un seul des 15 déportés élevés « victimes du devoir » a la Libération est identifié comme membre d’Honneur
de la police.

' La question des liens entre le réseau Honneur de la police et le mouvement Honneur de la police — créé au
printemps 1944 et surtout implanté dans la police municipale — reste obscure mais il semble bien que le brigadier
Armand Fournet, alias Antoine, assura cette transition.

2 Entré dans la préfectorale en 1931, plusieurs fois membre des cabinets Daladier, Yves Bayet fut, sous
I’Occupation, notamment secrétaire général de la préfecture de Loire-Inférieure (juin 1942-novembre 1943). Il
aurait été impliqué dans la lutte anticommuniste dans ce département trés marqué par I’exécution des 27 otages
de Chateaubriand (22 octobre 1941). Révoqué a I’automne 1944, il rejoint les rangs de 1’Organisation civile et
militaire. C’est par ce biais qu’il noua des liens avec Honneur de la police et devint le bras droit de Charles
Luizet a partir du 19 aotit 1944. 11 a été révoqué en avril 1947 dans le cadre de I’affaire Joanovici.

3 1e 18 mars 1947, le quotidien Le Matin sous-titrait un article consacré a I’affaire Joanovici : « Dubent, vrai
fondateur de “Honneur de la police” a été ignoré (...) Pourquoi ? ». L’auteur de ’article poursuivait : « Le plus
troublant est que le silence ait été fait a son sujet par ceux qui prétendent avoir fondé “Honneur de la police” (...)
Edmond Dubent, résistant de 1940, fondateur d’“Honneur de la police”, mort en déportation, n’a méme pas
bénéficié d’une décoration a titre posthume et sa veuve n’a obtenu aucune satisfaction morale ni matérielle. Nous
avons le droit de poser la question suivante : “Pourquoi rien n’a été fait en faveur d’Edmond Dubent, alors que
les amis de Joanovici ont bénéficié¢ d’avancements invraisemblables 77 ».

* Sur les vicissitudes, remous et détours d’une mémoire policiere telle qu’elle a été forgée et transmise par
Iinstitution : Jean-Marc Berliere (1999), « La “Cour du 19 aotit 1944 : essai sur la mémoire policiére », Crime,
Histoire & Sociétés, vol. 3, n° 1, p. 105-127 ; id. (2002), « Entre pages blanches et 1égendes : un corps sans
mémoire ? », Pouvoirs, n° 102, p. 5-15.

¥ Ce qui par ailleurs était largement vrai : quand bien méme 1’auraient-ils voulu et pu, en ces temps d’intenses
difficultés matérielles, les policiers parisiens étaient assignés a leurs fonctions. Toute demande de démission était
sanctionnée d’un arrété d’internement. Jacques Delarue (1980), « La police sous 1’Occupation », I’Histoire,
n° 29, p. 12.

* L hommage affiché a certains résistants n’aurait été rien moins que subversif. Il n’est ainsi guére surprenant
que la plupart des policiers morts en déportation ne soient pas portés au tableau d’honneur de la PP, bien que
certains d’entre eux aient été reconnus « victimes du devoir ». Pour ne donner qu’un exemple c’est ainsi le cas
d’un anonyme tel Robert Barbier. Apres ses congés annuels, il n’avait pas repris son travail a la PP en juillet
1942 et fait parvenir une lettre de démission pour « raisons personnelles ». Cette lettre est datée du 17 juillet
1942, pendant les rafles du vélodrome d’Hiver. Le 21 juillet, I’ex-gardien de la paix Barbier est arrété alors qu’il
tentait de faire passer la ligne de démarcation a un groupe d’une vingtaine de Juifs. Les 7 et 20 juillet, deux
lettres de délation écrites par des voisins étaient arrivées a la PP pour dénoncer ’aide apportée par Barbier et son
pere — gardien de la paix a la retraite — a leurs voisins et amis juifs. Dossier de « victime du devoir », APP.
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présentée comme la meilleure preuve que les policiers en tenue avaient rongé leur frein tout
au long de I’Occupation et s’étaient organisés afin d’ébranler la structure traditionnelle de
I’autorité. Ainsi, a la Libération, émergea le mythe d’une police municipale largement
résistante’” et de sans-grade ayant sauvegardé 1’honneur d’une maison entachée par le
collaborationnisme de ses cadres. Si I’on se référe aux fondateurs d’Honneur de la police,
oubliés a la Libération™, cet éniéme avatar de la fable de la lutte des « petits contre les gros »
n’était rien moins qu’imprécis®. Certes, Arséne Poncey n’était que brigadier, mais Edmond
Dubent était commissaire de police et I'un de ses successeurs, Adrien Peltier, collaborateur de
Poncey dés le début 1941, était directeur des services techniques®'.

Notre propos n’est pas d’esquisser une histoire de la résistance a la PP, qui reste a
écrire™, mais plutét de montrer que, du fait du caractére trés minoritaire, éclaté et
nécessairement discret de cette derniere, ses linéaments disparurent dans ['unanimisme de
fagade affiché a propos de I’insurrection d’aotit 1944. Celle-ci permettait en effet de mettre en
avant une ceuvre collective et non minoritaire, une communion avec la population et pas
simplement des agissements clandestins, un renversement hiérarchique — du fait de la place
occupée par les gardiens en armes derriere les barricades — qui pouvaient laisser augurer

. . qe1 . 443
d’une nouvelle police dans un Paris libéré™.

7 « Je ne faisais pas partie d’une organisation de résistance, mais a plusieurs reprises, j’ai essayé de savoir si au
cabinet quelqu’un s’occupait d’une telle organisation. En fait, aux délégations rien n’avait été fait. Et a ce point
de vue la PJ était bien en retard sur la PM », lettre au directeur de la PJ, 29 aoit 1944, dossier d’épuration de
Guy M., APP.

* Aprés avoir rendu hommage aux 300 policiers de la Streté nationale morts en déportation, Claude Angeli et
Paul Gillet précisent ensuite : « A Paris, la Résistance revét un autre caractére. Du fait de la mentalité qui régne a
la préfecture de police, elle est une résistance de base. Les cadres n’y prirent qu’une part infime. » Angeli &
Gillet (1967, p. 32).

* Les noms d’Edmond Dubent et Arséne Poncey ont depuis été donnés a deux salles de la PP.

“ Pierre Birnbaum (1979), Le Peuple et les gros : histoire d’un mythe, Paris, Grasset.

I Adrien Peltier fut le seul membre important d’Honneur de la police a étre nommé compagnon de la Libération,
mais il n’a, semble-t-il, pas veillé, ou réussi, a ce que 1’ceuvre de ses prédécesseurs soit reconnue.

4 « La résistance policiére souffre d’une réelle méconnaissance scientifique », Jean-Marc Berliere (2006), in
F. Marcot (dir.), Dictionnaire historique de la Résistance : Résistance intérieure et France libre, Paris, Robert
Laffont, p. 903.

“ Les communistes étaient les plus attachés a cette dimension dont ils connaissaient cependant toutes les
difficultés de mise en ceuvre. S’ils bénéficiaient de quelques appuis parmi les gardiens, ceux-ci €taient trop
fragiles pour leur laisser la direction du Front national police. Ce furent ainsi des militants non policiers, le
cheminot Arthur Airaud d’abord, I’ouvrier Serge Lefranc ensuite, qui dirigérent le Front national police,
organisation la plus attachée a défendre le mythe d’une base polici¢re unie dans sa lutte démocratique contre une
hiérarchie acquise a I’Etat frangais, voire a la collaboration.

Sur la résistance et I’engagement communiste de certains policiers, voir notamment le récit de vie de Roger
Belbéoch, ainsi que son ouvrage de mémoires : Roger Belbéoch, Je n’ai fait que mon devoir. 1940-1944 : un
Juste dans les rangs de la police, Paris, Robert Laffont, 2007.
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L’insurrection armée du 19 aolt ne fut pourtant pas une « révolution culturelle » pour
les policiers parisiens*. D’une certaine fagon, ils agirent « conformément a I’ordre de leurs
chefs™ » et selon I’esprit de corps d’une institution encore marquée par la discipline militaire
qu’avaient connue nombre de ses membres. Sans doute ces chefs n’étaient-ils plus les mémes
que ceux des semaines ou des jours précédents, mais ils savaient se faire entendre de leurs
troupes et indiquer que les tergiversations n’étaient plus de mise. L’appel a la gréve pour le
15 aolit se terminait ainsi :

Les policiers qui n’obéiraient pas au présent ordre seraient considérés comme des traitres et
des collaborateurs. Sous aucun prétexte nos camarades ne devront se laisser désarmer. Pour
I’ultime combat tous en avant avec le peuple parisien™.

Le prétexte de ce prélude a une insurrection populaire, ardemment souhaitée par une partie de
la résistance intérieure, mais crainte par de Gaulle, fut le désarmement par les Allemands des
policiers du commissariat de Saint-Denis. D’une certaine fagon, en obéissant a cette gréve sur
ordre, les policiers parisiens ne faisaient que défendre I’honneur de leur corporation et
marquer leur solidarité avec des collegues injustement sanctionnés alors qu’ils n’avaient,
jusqu’alors, “fait que leur métier”. Comme de surcroit, les policiers parisiens étaient appelés a
se retourner contre 1’occupant étranger, et non directement contre leur hiérarchie®’, la gréve et
I’insurrection parisienne peuvent, d’une certaine facon, paraitre non pas tant avoir subverti
I’ordre policier, que 1’avoir perpétué selon d’autres modalités. La fagon dont les agents de la
préfecture de police se conformérent, des le 26 aoft, aux nouvelles consignes de faire régner
« Pordre républicain reconquis les armes & la main® » et a 1’autorité du nouveau préfet

. 49 . , N . .
Luizet”, conjuguée a 1’unanimisme dans la communion autour des 167 morts de

# Jean-Marc Berliére évoque une « révolution culturelle » a propos de la Libération et de 1’ensemble de ses
conséquences et non de la seule insurrection. Berliere (1996, p. 217).

* Henri Longuechaud (1985), Conformément a l’ordre de nos chefs : le drame des forces de I’ordre sous
I’Occupation, Paris, Plon.

% Berliere (1996, p. 203). Une premiére version de cet appel, a I'initiative du Front national police, était encore
plus explicite : « Tout policier qui sera surpris a son poste mardi matin 15 ao(t, aprés 7 heures, sera abattu
comme un chien. » Angeli & Gillet (1967, p. 59).

7 Les dossiers d’épuration et les comparutions devant la Commission d’épuration laissent transparaitre que bien
souvent les agents de la PP s’enquirent de la position de leurs supérieurs avant de se lancer dans la gréve ou la
lutte armée. D’autres, notamment a la PJ et aux RG, se virent intimer 1’ordre de rester chez eux, cette inaction
étant parfois portée a leur débit a la Libération.

* Affiche signée du préfet Luizet et placardée le 26 aotit 1944.

* Dont la biographie professionnelle et résistante, le passé militaire (voir supra, tableau 4) n’étaient sans doute
pas sans entrer en résonance avec les qualités attendues par les agents de la PP. Sans doute la transition avec un
civil venu de Londres aurait-elle été plus difficile.
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I’insurrection™, confirme ’absence de rupture immédiate induite par les événement d’aoiit
1944.

Il n’en reste pas moins que, quelques mois apres la Libération, les fondements de
I’institution policiére pouvaient sembler sapés. L’épuration y fut pour beaucoup, en rompant
le pacte selon lequel les policiers devaient se conformer aux institutions et aux pouvoirs
légaux et ne pouvaient pas étre sanctionnés pour avoir agi dans ce cadre. De fagon plus
immédiate, des conséquences indirectes de I’insurrection eurent de tres fortes répercussions.
D’une certaine manicre, la réponse a ’appel du 19 aoft, et plus encore la fourragere octroyée
par le général de Gaulle a I’ensemble de la préfecture de police, faisaient vivre la majorité
attentiste — légaliste ? — des agents dans 1’idée qu’ils avaient tous été résistants. Les
nominations, intervenues a peine le nouveau pouvoir install¢, brisérent cette illusion.

Alors que la méritocratie et les concours, tempérés par les notations des supérieurs et
les avancements au choix, étaient au fondement de la hiérarchie policicre, les nominations de
66 commissaires, dont certains étaient la veille encore simples gardiens ou brigadiers,
cristallisérent toutes les oppositions et les rancunes. Elles étaient 1’arbre qui cachait une forét
de promotions au choix dans les grades inférieurs, dont la lisibilité et la 1égitimité étaient
nulles pour la majorité¢ des agents. Il n’était pas méme besoin de faire intervenir des
questionnements sur 1’ancienneté et I’intensité des engagements résistants des promus pour
que ces nominations exceptionnelles heurtent 1I’entendement de leurs collégues. Quand bien
méme ces promotions seraient toutes matériellement venues sanctionner une ligne de
démarcation éthique ou des différences d’engagement résistant, entre les promus et les autres,
elles n’auraient pas mieux été acceptées. D une certaine fagon, les agents de la préfecture de
police ne pouvaient plus obéir a la fois au pouvoir politique incarné par le général de Gaulle
et & leurs chefs. Le chef de I’Etat les avait en effet tous reconnus résistants mais les
promotions intervenues cassaient cette fiction de ’unité policiere. Soit elles mettaient a nu le
mensonge gaullien — en rappelant que tous ne pouvaient étre considérés comme ayant eu la
méme attitude sous 1’Occupation — soit elles étaient la preuve des arrangements et autres
turpitudes qui démarquaient, non pas les résistants des non-résistants, mais les ambitieux et
les affairistes de ceux qui se conformaient aux régles traditionnelles de passage des grades. De
ce fait, une érosion rapide de la discipline, de I’obéissance des gardiens et de la 1égitimité des

gradés transparait dans de nombreux dossiers. Ces incidents sont d'autant plus significatifs

11 faut cependant noter que, circonstances obligent, ils n’eurent pas d’obséques solennelles, ni ne bénéficierent
de passage de grade a titre posthume. Note du directeur général de la police municipal au directeur du personnel,
17 avril 1950, dossier de « victime du devoir » de Maurice Gicquel, APP.
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qu'ils sont banals. La multiplication des altercations entre gardiens et brigadiers, a propos de
I’emploi d’un ton ou d’un mot, en fournit une bonne illustration :

Combien avez-vous de temps de plus que moi d’administration, vous n’avez jamais cass¢ trois
pattes a un canard ? Moi j’obéis aux gradés qui sont arrivés par le concours, mais non aux
parachutés (...) [aprés que le gradé a fait valoir ses titre de résistance] si j’avais voulu étre
parachuté, j’aurais pu, comme tout le monde”".

Ces exemples d’insubordination sont d’autant plus remarquables qu’ils font I’objet d’une
certaine compréhension, sinon indulgence, de la part des supérieurs chargés de régler ces
différends. En I’espéce, la punition prise par le comité directeur n’est pas portée a la « petite
fiche » du gardien™. Des circonstances atténuantes sont retenues tandis que le gradé se voit
reproché d’avoir mis en cause le travail de certains subordonnés — alors que c¢’était pourtant le
cceur de I’activité routinicre de ses pairs.

La perte d’autorité des cadres, qui n’étaient plus respectés, se conjuguait a
I’atmospheére particuliére de la Libération qui fit de Paris une ville de garnison ou les crimes
et délits se multipliaient™, avec une police dépassée, sinon complice™. Ce constat amena
I’IGS, quelques années plus tard, a résumer cette période en quelques phrases sans ambiguité :

Nous sommes en septembre 44, quelques semaines apres la libération de la capitale et
I’ennemi occupe encore une partie du territoire national. Le personnel de la préfecture de
police, insurgé et maitre de la “maison” en aofit, n’a pas encore retrouvé ses esprits, et il s’en
faut, sa sérénité, son sang froid et son esprit de discipline habituels. Acharné a poursuivre des
taches épuratrices, encore imprégné de la mentalité propre a la clandestinité, il n’a encore
qu’une notion imprécise de la 1égalité, du bien et du mal, du permis et du défendu™.

Au fil des mois, les habitudes de temps de paix revinrent et les difficultés de subsistance
s’amenuiserent. Les policiers furent moins mélés au marché noir et a des trafics divers, mais

la préfecture de police ne retrouva pas pour autant la sérénité. La controverse sur les

3! Rapport a propos du gardien René Darcel sanctionné de trois jours de congé et d’une mutation d’office, comité
directeur du 6 aoit 1945, dossier de « victime du devoir » de René Darcel, APP.

%2 La « petite fiche » reprenait I’ensemble des “punitions” prononcées par les supérieurs hiérarchiques pour des
motifs — retards, absences a un point fixe, etc. — qui ne nécessitaient pas de saisine du préfet ou du conseil de
discipline. Les sanctions, beaucoup plus rares, prononcées par ces instances y étaient également portées. Mise en
balance avec les félicitations et récompenses octroyées par les directeurs de service ou le préfet lui-méme, cette
« petite fiche » jouait un réle non négligeable pour la notation annuelle, les autorisations de présenter un
concours, 1’avancement au choix.

3 Les viols commis par des soldats américains et étudiés par Robert Lilly ne représentent qu’une infime partie de
cette criminalité des “corps habillés” si difficile a poursuivre : J. Robert Lilly & Francois Le Roy (2002),
« L’armée américaine et les viols en France », Vingtiéme Siécle. Revue d’histoire, n° 75, juillet-septembre,
p- 109-121.

> Un certain nombre de policiers sont ainsi mis en cause dans des affaires de marché noir. Les comptes rendus
syndicaux et les entretiens apportent la preuve que ce dernier était avant tout une nécessité pour une population
urbaine en butte aux pires difficultés de ravitaillement : « A I’époque, il n’y avait pas besoin d’étre malhonnéte
pour faire du marché noir », entretien avec René Bellanger (entré gardien en 1944), Argenteuil, 5 mai 2004. Un
certain nombre de policiers y participaient dans des proportions qui dépassaient trés largement les impératifs de
la subsistance familiale. Voir notamment, les rapports quotidiens (1945) de la direction de la police de Seine-et-
Oise : AD 78 300W 35.

% Rapport de I'IGS, 27 juillet 1949, dossier de « victime du devoir » d’Aimé C. , APP.
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nominations ne s’éteignit pas et continua d’alimenter les ranceeurs et les oppositions internes.
Le Syndicat général de la police (SGP) dut ainsi faire face a de nombreuses attaques pour
avoir bénéficié de ces promotions®®. Méme aprés que Frangois Rouve — secrétaire général
depuis décembre 1946 et qui n’avait re¢u aucun avancement a la Libération — se fut
clairement prononcé contre toute promotion par une autre voie que celle du concours, y
compris pour des résistants de retour de déportation’’, le débat continua de faire rage. A
I’intérieur du syndicat, il opposait ceux qui voulaient revenir sur toutes les nominations et
ceux qui pensaient nécessaire la distinction entre les nominations « politiques » et celles des
« vrais résistants™ ». Ces attributions exceptionnelles de grade avaient en effet des
conséquences en cascade sur I’ensemble du personnel car elles ralentissaient fortement
I’avancement de tous. Ainsi, en une période ou les effectifs fortement gonflés sous
1’Occupation stagnaient ou baissaient’, il n’y eut pas de recrutement de commissaire avant
1948. Pour les autres grades, les postes mis au concours diminuérent de fagon drastique®. Par
exemple, pour le trés sélectif concours de brigadier — ouvert aux seuls gardiens justifiant de
plus de cinq années d’expérience — il n’y avait que 64 postes pour 1 856 candidats en 1956°".
Les progressions de carricre, déja grandement ralenties, le furent encore plus avec le retour de

. , , . . 62 \ 63 . \ . .
certains épurés, commissaires surtout”, aprés 19477°, et contribuérent ainsi au

% Voir, par exemple, le numéro de janvier 1946 du SGP — mensuel syndical renommé Police parisienne a partir
de mars 1947 — qui rapporte notamment des propos publiés dans L’Aurore.

37 Position rappelée dans Police parisienne de février 1948.

% Police parisienne, juin 1947.

* 11 y aurait ainsi eu moins de personnels a la PP fin 1959 qu’en 1948 et a peine plus qu’en 1938. Chiffres
donnés par Maurice Papon a Edouard Frédéric-Dupont. BMO-débats, 24 décembre 1960, p. 876-880.

% Selon les corps et les grades, il n’y avait d’ailleurs pas forcément de concours tous les ans. Des bacheliers
témoignent étre entrés comme gardien en 1950 en attendant 1’organisation d’un concours d’inspecteur, des
titulaires du certificat d’étude s’engagerent comme gardiens dans les polices du Maghreb faute de recrutements
suffisamment nombreux a la PP ou a la Siireté nationale. Entretiens avec J. Simon, op. cit. et Y. Thomas, op. cit.

6! L’administration mettait un premier filtre en autorisant ou non les candidatures — ce qui fut un trés important
instrument de rétorsion contre les syndicalistes.

L’année 1956 semble étre une année pour laquelle le nombre de postes ouverts fut particulieérement faible. A titre
de comparaison : en 1943, il y avait 233 places au concours de brigadier, 300 en 1954 et 1955 — pour plus de
2 800 candidats. Le concours de brigadier chef était encore plus sélectif, avec par exemple cinq postes en 1948.

62 Le préfet Léonard évoque a plusieurs reprises comment il essaya au maximum de s opposer a la révision des
grades des “petits cadres” promus a la Libération, non qu’il I’eut trouvée injuste mais afin d’éviter d’augmenter
encore la désorganisation et les rancceurs. Néanmoins, il tint a revenir sur les promotions et sanctions des
commissaires : « Je suis atterré a la lumiere des travaux de la commission de révision, de voir avec quelle
criminelle 1égereté a été faite 1’épuration dans cette maison. Les 3/4 des sanctions prononcées sont profondément
injustifiées. J’ai bien I’intention de redresser tout cela, quelque désagrément que j’en puisse avoir », agendas
Léonard, 29 janvier 1948. En 1948, il réintégra une dizaine de commissaires, méme si, pour des raisons
financieres et d’opportunité, il pesa pour que de potentiels réintégrés choisissent de partir en retraite.

5 Plusieurs témoins nous ont fait part de leur début de carriére auprés de supérieurs qui n’avaient d’activité que
théorique. Ces derniers reprenaient en effet leurs fonctions plusieurs années apres avoir été écartés de la PP. Voir
notamment les entretiens avec J. Simon, op. cit. et M. Jean*, op. cit.
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mécontentement d’une police peu satisfaite de ses conditions matérielles et portant un regard

désabusé sur la Résistance et I’épuration, indubitablement liées dans les souvenirs.

Encadré 4 :

L’affaire Joanovici, moment paroxystique
des désorganisations policiéres de la Libération

L’histoire de Joseph Joanovici [ou Joinovici] continue de fasciner et a été 1’objet d’une
intense activité éditoriale. Les récits de son épopée ne I’ont pourtant guere éclairée tant
nombre de ses biographes semblent avoir obéi a des motivations qui tiennent parfois a des
ressorts xénophobes ou antisémites, sinon a la volonté de jeter le trouble sur la réalité et les
motivations des actes de résistance (Sergg, 1986). Ceux animés d’ambitions moins
explicitement politiques prennent souvent 1’histoire de « monsieur Joseph » comme prétexte a
la mise en scéne d’un regard désenchanté sur 1’histoire qui confine a la misanthropie, et
enjolivent, par I’utilisation de la « langue verte », leur propre fascination pour les milieux
interlopes qu’ils décrivent (Boudard, 1998). Cette méconnaissance réelle de pans entiers de la
biographie de Joseph Joanovici n’est cependant guere dommageable pour notre propos. Il ne
s’agit en effet pas ici de retracer une vie riche en péripéties mais de voir dans quelle mesure
un des épisodes les plus connus de I’existence de Joseph Joanovici, de sa fuite de Paris a sa
reddition négociée puis son proces, a ébranlé un édifice policier fragilisé par les Années
noires, les changements intervenus a la Libération et la « guerre des polices ». Pendant ces
quelques années, 1’affaire Joanovici occupa souvent les devants de la scene. Elle fut méme
comparée a I’affaire Stavisky, notamment du fait des soutiens dont le principal protagoniste
bénéficiait au sommet de ’appareil policier et étatique, sur fond de mise a nue du peu
d’honorabilité de certaines réputations de résistants et de redécouverte des collusions
policieres avec les milieux collaborationnistes.

A I’aube de la Seconde Guerre mondiale, Joseph Joanovici n’était plus le chiffonnier immigré
de Bessarabie, qui au début des années 1920 vivait misérablement dans la zone de Saint-
Ouen. Ses entreprises de récupération de métaux étaient déja prosperes quand, des I’été 1940,
il se mit au service de 1’occupant. Les années suivantes, il amassa une fortune colossale par la
vente de métaux non ferreux aux Allemands et sa coopération avec la Gestapo de la rue
Lauriston. Peut-€tre parce qu’il était lui-méme juif et savait sa position précaire — il intervint
de nombreuses fois pour protéger des coreligionnaires —, il profita de ses protections aupres
des autorités allemandes pour rendre des services a de multiples personnes. Ces obligés lui
furent d’un précieux secours a la Libération. Parmi ceux-ci, un certain nombre de policiers, en
particulier les dirigeants du réseau Honneur de la police qu’il finanga largement et a qui il
fournit les armes et les voitures utilisées lors des combats d’aolit 1944. Ces relations lui
servirent a la Libération quand le brigadier Fournet et le gardien Piednoir devinrent
respectivement commissaire et inspecteur principal. Grice a eux, il ne passa que quelques
jours en prison a ’automne 1944, et fut par la suite constamment sous la protection de
policiers de la préfecture de police dirigés par Piednoir. Il avait alors table ouverte a la
préfecture de police ou Armand Fournet avait installé ses appartements. En dépit du peu de
discrétion dont il avait fait preuve dans ses affaires sous 1’Occupation, il pouvait alors paraitre
intouchable, notamment parce qu’en permettant 1’arrestation de Bonny et de Laffont, il
semblait avoir donné des gages suffisants pour qu’un trait soit tiré sur son passé. Malgré des
protections au plus haut niveau de la préfecture de police, un homme le poursuivit cependant
de sa vindicte : Roger Wybot, patron de la Direction de la surveillance du territoire (DST) de
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la Sdreté nationale. Ce dernier accordait une importance particuliere a ce que cet auxiliaire de
la Gestapo soit arrété. Au-dela de la volonté de déférer en justice un collaborateur notoire,
sans doute Roger Wybot €tait-il mu par une rancceur contre celui qui aurait ét€ un des ses
anciens indicateurs. Il ne devait en tout cas pas €tre indifférent au scandale qui ne manquerait
pas d’éclater apres I’arrestation d’un des protégés des proches collaborateurs du préfet Luizet.
Dans ses mémoires, il cache ainsi a peine sa volonté d’affaiblir la préfecture de police.

En mars 1947, la DST décida de passer a ’action et d’arréter Joanovici : pour ce faire, Roger
Wybot choisit cependant de prévenir au préalable Armand Fournet. S’il pensait ainsi éviter
que les services de la Sireté nationale et de la Préfecture n’aient a s’affronter au cours d’une
interpellation houleuse, il sous-estima la volonté de Fournet d’organiser la fuite de Joanovici
plutdt que de contribuer a le livrer a la DST. Le lendemain, 1’affaire Joanovici éclatait dans la
presse. Tandis que [’Aurore titrait sur « une préfecture de police livrée a I’anarchie » (17
mars), le ministre de I’Intérieur essayait de réaffirmer son autorité sur une organisation qui
semblait plus que jamais mériter sa réputation d’«Etat dans 1’Etat ». Cette volonté de
réaffirmer 1’autorité du ministere de I’'Intérieur sur I’fle de la Cité fut sans doute un des
ressorts fondamentaux de la décision de poursuivre le protégé de Fournet et Piednoir. Ces
derniers furent radiés (ils seront jugés et condamnés a 6 mois de prison apres un proces au
cours duquel déférerent notamment Joanovici et Wybot) et le directeur de la police générale a
la préfecture de police (Redon) fut privisoirement démis de ses fonctions pour avoir tenté
d’accélérer la naturalisation de Joanovici. Tandis que d’autres agents subalternes, accusés de
corruption, €taient obligés de quitter leurs fonctions, le préfet Luizet était suspendu. Apres
cette décision, le communiqué du ministre de I’Intérieur, en voulant préserver la réputation du
préfet de police nommé par le général de Gaulle, ne fit qu’ajouter a la confusion. Il mettait en
effet en exergue que les difficultés internes a la préfecture de police allaient bien au-dela de la
concussion de quelques fonctionnaires : « La suspension de M. Luizet n’atteint en rien
I’honorabilité de ce haut fonctionnaire, qui n’est nullement compromis dans 1’affaire
Joanovici. Elle provient uniquement du fait que les méthodes d’épuration morale pratiquées
par le préfet n’ont pas recu 1’approbation du ministre. Celui-ci en effet désire dans 1’intérét
méme des éléments sains qui constituent I’immense majorité de la police parisienne procéder
avec la derniere énergie a la réorganisation qui s’impose. »

Ce sont en effet bien les promotions de la Libération et les méthodes de 1’épuration qui
semblent se cristalliser dans cette affaire Joanovici qui, au printemps 1947, ne quitta pas la
une des journaux, a tel point que le ministre de I’Intérieur, Edouard Depreux, fut obligé de la
minimiser. Pour ce faire, il monta en épingle des complots de collaborateurs présentés comme
mettant en danger la République. Dans ce contexte de fragilités de la IV® République et de
prémisses de la Guerre froide, la volonté de mettre fin a I’influence communiste ne semble
pas non plus avoir été étrangere a la reprise en main de la police parisienne par Edouard
Depreux. Ainsi, face aux amalgames récurrents faits dans la presse a propos des supposées
préférences partisanes de Fournet et Piednoir, [’Humanité affirme : « Figurez-vous que pour
un mouvement d’obédience communiste, Honneur de la police avait plutdt une direction
anticommuniste. Méme qu’il recevait ses ordres de M. Frenay » (18 mars).

Dans ce climat de renversement des alliances nouées a la Libération, Armand Ziweés
(secrétaire général de la préfecture de police), qui assurait depuis plusieurs mois 1’intérim du
préfet Luizet malade, ne fut pas choisi pour le remplacer. Il lui fut notamment reproché sa
trop grande proximité avec le réseau Honneur de la police. Roger Léonard fut nommé pour
remettre en ordre une préfecture de police dont les soubresauts n’étaient pas sans inquiéter le
pouvoir politique qui savait devoir bient6t compter sur des forces de 1’ordre fiables.

Réfugié en Allemagne, Joanovici négocia directement avec la préfecture de police —en
particulier avec René Desvaux, directeur de la Police judiciaire — sa reddition. Il mit en scéne
son retour en France et remit son sort entre les mains de ses anciens protecteurs : c’est au
Quai des Orfevres qu’il se rendit, sans avoir a connaitre les affres d’une arrestation par les
services de la DST qui le poursuivaient. Jugé pour les seuls motifs de collaboration
économique au cours d’un retentissant proces, il fut libéré en 1952.

A cette époque, la préfecture de police n’était plus celle qu’il avait connue. La fuite et la
reddition du chiffonnier de Clichy devenu milliardaire, par les ombres jetées sur les lignes de
démarcation entre résistance et collaboration, contribua a affaiblir le pouvoir des promus de la
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Libération et a accélérer le retour en grace des épurés. Aussi exceptionnelle soit-elle, 1’histoire
de « Monsieur Joseph » paraissait en effet exemplaire de compromissions policieres sous
I’Occupation, compromissions qui n’avaient pas méme épargné certains de ceux qui
figuraient parmi les instigateurs du soulévement d’aoiit 1944.

Sources :

Claude Angeli & Paul Gillet (1967), La police dans la politique (1944-1954), Paris, Grasset ; Grégory
Auda (2002), Les belles années du "milieu", 1940-1944 : le grand banditisme dans la machine
répressive allemande en France, Paris, Michalon ; Alphonse Boudard (1998), L’étrange monsieur
Joseph : récit, Paris, Robert Laffont ; Jacques Delarue (1968), Trafics et crimes sous I’Occupation,
Paris, Fayard ; André Goldschmidt (2002), L’affaire Joanovici. Collaborateur, résistant... et bouc
émissaire, Toulouse, Privat ; Henry Sergg (1986), Joinovici : I’empire souterrain du chiffonnier
milliardaire, Paris, le Caroussel-FN ; Philippe Bernert (1975), Roger Wybot et la bataille pour la DST,
Paris, Presses de la Cité.

2°) Les conséquences et traumatismes de I’épuration

Il ne s’agit pas ici de revenir sur les mécanismes et les bilans de 1’épuration,
précédemment abordés, pas plus que de porter une appréciation sur la maniére dont elle a été
menée ni sur son ampleur. Nous nous arréterons sur les seules répercussions de long terme
d’un processus qui a profondément déstabilisé I’institution policiére. Nous tenterons de voir
comment ses conséquences et son souvenir ont pu peser sur 1’organisation et les pratiques
policieres, bien apres que la Commission d’épuration a cessé de fonctionner.

Ce poids de I’épuration est particulierement perceptible si I’on se réfeére aux propos de
policiers qui n’étaient pas encore en poste a cette époque. Nombre d’entre eux tiennent malgré
tout a en témoigner comme d’une période qui a durablement marqué leur carriére, notamment
par les opportunités qu’elle a ouvertes ou fermées. Surtout, ils relatent des discussions et des
souvenirs forgés au contact de collégues qui semblent avoir été prolixes en commentaires sur
cette période de Ihistoire policiére™. S’est ainsi constituée une mémoire policiére insistant en
particulier sur les difficultés et impasses du métier et de 1’époque, les dilemmes du choix
« entre le glaive de Gaulle et le bouclier Pétain » et surtout 1’impossibilité de distinguer
nettement, sauf exception, entre des pratiques professionnelles répréhensibles, routiniéres ou

héroiques. Cette vision désenchantée en demi-teinte, complexe et néanmoins caricaturale, tout

# Michel Wieviorka met en évidence, pour 1’époque contemporaine, I’absence de transmission d’une mémoire
policiere des événements historiques dans lesquels l’institution a eu a jouer un réle clé.
Michel Wieviorka (dir.) (1992), La France raciste, Paris, Seuil, p. 263-264.

D’aprés ce que nous avons pu recueillir, ce n’était pas le cas pour les générations précédentes. Il y aurait sans
doute la un changement majeur dans les mécanismes de socialisation professionnelle, avec une perte
d’importance de I’expérience et des souvenirs transmis par les “anciens”, dont le r6le a diminué corrélativement
a I’augmentation de la durée de scolarisation dans les écoles de police. Il n’est cependant pas a exclure que notre
échantillon de récits de vie introduise un biais important pour I’analyse des mécanismes de transmission de la
mémoire policiére : les retraités ayant répondu a ’appel a t€émoignage ont en effet, beaucoup plus que la plupart
de leurs anciens collégues, un intérét personnel pour I’histoire, voire I’écriture historique.
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a la fois critique et protectrice de I’institution, est résumée par un ancien inspecteur de la
préfecture de police, recruté comme gardien en 1950 :

[En] 1945, [il y eut une] sorte de promotion plus ou moins contestable, due a des gens qui soi-
disant avaient fait de la résistance, parce qu’il y a eu d’authentiques résistants a la préfecture
de police, assez peu nombreux. Mais, ce qui s’est passé, c’est qu’a la faveur de la Libération et
du fait que la préfecture de police a en aoft (...) commencé a ouvrir le feu sur des Allemands,
le gouvernement de 1’époque a donné la fourragére rouge a la préfecture de police, qui
héroiquement avait tiré sur les Allemands. Il faut dire qu’a I’époque les Allemands étaient en
débandade et que moi, personnellement, j’ai pas trouvé que c’était un exploit formidable,
parce qu’ils ont tiré la plupart du temps sur des Allemands qui se promenaient et moi je me
rappelle d’un camarade qui m’a formé, qui était dans la police a 1I’époque a la préfecture de
police, et qui était completement écoeuré [récit de [’assassinat d’un permissionnaire allemand
désarmé qui achetait un oiseau au marché aux fleurs] (...) et ¢a c’était un exploit qu’a valu au
gars, a I’époque, une décoration, qui était un assassinat pour moi, personnellement.

Pour en revenir a la préfecture de police (...) il y eut a I’époque (...) des exécutions
sommaires, sans jugement, y’a eu un tas de gens qui ont été virés sous prétexte qu’ils ont
exercé une autorité, mais qui n’exergait pas d’autorité ? A I’époque il aurait fallu mettre en
jugement tous les paysans qui nourrissaient les Allemands, toute la SNCF, enfin les chemins
de fer qui transportaient les canons, il aurait fallu fusiller les ouvriers qui travaillaient pour
I’armement allemand. (...) Ceux qui étaient dans la police, ils étaient bien obligés, ou alors de
démissionner, mais a ma connaissance c’était quand méme dramatique (...) démissionner pour
faire quoi ? Naturellement y’a eu des abus a la préfecture de police et les postes ont été
pourvus, tout ¢a pour vous dire que quand mon pére a voulu me faire rentrer dans la police il
n’y avait pas de recrutement d’inspecteurs®.

Par le renversement qu’il opére en faisant porter le soupcon sur la 1égitimité de 1’insurrection,
bien plus que sur celle du travail de police sous 1’Occupation, ce témoignage va au-dela de la
plupart des propos recueillis. Il est cependant représentatif des analyses de beaucoup d’autres
policiers de I'immédiat aprés-guerre, dans le sens ou il relativise fortement la spécificité de la
contribution policiere a la collaboration avec les autorités allemandes et 1’inscrit dans le cadre
plus large de celle de I’ensemble des Francais ayant eu a gagner leur vie sous 1’Occupation.
Cette vision de policiers n’ayant fait que leur métier® pouvait s’appuyer sur un certain
nombre d’éléments objectifs qui permettaient & une majorité d’entre eux de penser qu’ils
n’avaient guere exercé leur métier autrement qu’avant I’Occupation allemande. Cette derniére
aurait ainsi eu pour seule conséquence notable de rendre encore plus pesante 1’autorité
hiérarchique, en raison des relations avec les autorités d’occupation et de la dissolution des
syndicats. Les exemples de la Milice, de la multiplication des polices spécialisées et des

officines parapoliciéres étaient suffisamment nombreux pour, a leurs yeux, montrer que la

% Entretien avec M. Thomas, op. cit.
% La défense de ce point de vue oblige a passer sous silence les persécutions subies par les Juifs, I’argumentation
la plus courante consistant a affirmer qu’il était impossible d’anticiper le sort qu’ils subiraient. Le témoignage
cité ci-dessus utilise d’autres mécanismes de relativisation de la Shoah. Il n’est pas exempt d’un certain
antisémitisme qui transparaft, dans plusieurs récits de vie, dans des propos qui imputent aux Juifs le rejet dont ils
faisaient I’objet. Voir infra, chap. 5.
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préfecture de police était globalement restée dans le cadre d’un travail qui ne permettait pas
de satisfaire les objectifs politiques des autorités allemandes, ni de Vichy, et n’aurait pas di
entrainer 1’opprobre symbolisé par 1’épuration. Au-dela de ces conflits de mémoire et des
rancceurs individuelles, 1’épuration a eu a long terme trois conséquences principales : des
divisions syndicales qui mirent a mal le corporatisme policier, des reconstitutions de carrieres
et des réintégrations qui entravérent durablement les mécanismes de 1’avancement
professionnel et, surtout, une défiance vis-a-vis des autorités légales, couplée a une attention
grandissante aux forces politiques d’opposition susceptibles de devenir un recours
institutionnel.

Deés 1946, le syndicat chrétien de la police parisienne — rattaché a la CFTC — est ainsi
créé par d’anciens membres du SGP en réaction a la proximité du syndicat « autonome » avec
la gauche syndicale et politique®’ — jusqu’en décembre 1946, le SGP était affilié a la CGT — et
surtout avec 1’idée d’attirer les décus des promotions et radiations de la Libération®. D’une
certaine facon, la critique d’une épuration injuste, sinon trop sévere, était alors le mot d’ordre
de ralliement de tous ceux qui hésitaient encore a brandir la critique explicite de I’influence
communiste et de la politisation des enjeux syndicaux :

[Ce qui s’est passé a I’épuration] a été une part importante de mon engagement syndical, on
s’est apercu a 1’époque qu’il y avait des flics résistants qui s’étaient déclarés ouvertement au
moment de la Libération en faisant le coup de feu a la préfecture de police, c’est 1a qu’on les a
vraiment découverts. Et puis on est arrivé a 1’épuration et alors 1a ca a été la grande lessive
parce qu’effectivement, c’est pas original d’ailleurs pour ce genre de trucs, on en profite pour
son cas personnel ou pour faire tout un tas de trucs. Si bien que des syndicalistes autonomes
dont beaucoup étaient au PC ou a Honneur de la police se sont retrouvés a des postes
intéressants (...) Y’en a méme un qui a ét¢ nommé commissaire, le méritait-il ? J’en sais rien.
On a vu tout d’un coup un tas de personnes mutées alors qu’elles savaient pas qu’avant la
Libération il y avait un réseau de résistance. Des résistants de la derniére minute y’en a un
paquet et y’a eu 14 tout un travail des syndicats autonomes®.

\

La CFTC n’est pas la seule a s’engouffrer dans la bréche des désaccords ouverts par
I’épuration. Les différends de la Libération accentuent ainsi la tendance du syndicalisme
policier a s’organiser par grades alors qu’un des objectifs du nouveau SGP était de fédérer

autour de lui I’ensemble des organisations de défense des personnels de la préfecture de

57 Police parisienne, septembre 1946 et 15 janvier 1952. Voir également 1’entretien avec M. Bellanger, op. cit.

% René Grand, secrétaire général de la CFTC et futur fondateur du SIPM (syndicat indépendant de la police
municipale), fut ainsi présent a quelques-unes des réunions fondatrices de I’Amicale des anciens fonctionnaires
de la PP, créée début 1947, et qui appela ses adhérents a rejoindre la CFTC. Les comptes rendus des premieres
réunions de cette Amicale ainsi que les circulaires envoyées a ses adhérents sont disponibles a la Bibliothéque
nationale de France (BNF) : 4-JO-5864.

% Entretien avec M. Bellanger, op. cit. Ces remarques sont d’autant plus intéressantes que René Bellanger était
lui-méme un homme de gauche. 1l fait partie de la toute petite minorité de la CFTC-police qui, en 1964, a fondé
la CFDT-police. Sur le positionnement, trés marginal de par ses proximités avec le PSU, de la CFDT-police, voir
aussi les entretiens avec Jean-Louis Breton, Paris, 7 et 20 avril 2004.
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police. Aprés la défection des inspecteurs’’, la création d’une Amicale des gradés, fin 1948,
vint contrecarrer cet objectif et se fit, encore une fois, sur le terreau des désaccords tout a la
fois politiques et liés & I’avancement, entremélés de fagon inextricable’ :

L’Amicale des gradés de la préfecture de police (...) a I’intention d’attaquer les nominations
de petits gradés intervenues irréguliérement au cours des mois qui ont suivi la Libération. (...)
En vérité ces nominations ont pour la plupart été des plus choquantes et ont peuplé la PM
d’une masse de gradés peu capables et souvent d’esprit fort douteux. Mais j’aurais néanmoins
préféré que tout ceci se digérat peu a peu : ce recours risque de créer pendant de longs mois
beaucoup d’agitation. Sa recevabilité est d’ailleurs assez douteuse’”.

Quelques mois auparavant, dans la méme logique que I’Amicale des gradés, les commissaires
s’étaient regroupés autour de Jean Dides, dans un syndicat des commissaires de la ville de
Paris qui peu a peu marginalisa 1’organisation partie prenante de la Fédération des syndicats
de la préfecture de police dominée par le SGP”. Le « syndicat Dides »* mena bataille a la
fois contre 1’épuration et la promotion au choix de 66 commissaires a la Libération”.
Contemporaine de ces scissions syndicales, une Amicale des anciens fonctionnaires de la
préfecture de police avait été créée et mena le combat juridique et politique contre les
conséquences de 1’épuration. Loin d’avoir une audience anecdotique, du début 1947 a la mi-
1948, elle se réunissait deux fois par mois et pouvait rassembler jusqu’a 2 000 personnes a
certaines de ses assemblées générales’®. Rejointe par des éléments de la Stireté nationale, elle
se transforma alors en Amicale des anciens fonctionnaires de la police francaise qui occupait

le méme créneau politique, mélant épurés et nostalgiques d’une droite ou extréme droite qui

™ Le syndicat des inspecteurs avait quitté, début 1948, la fédération formée autour du SGP (Fédération autonome
des syndicats de la préfecture de police créée en janvier 1947).

"' Une Amicale des gradés avait déja fonctionné entre 1932 et 1934. D’aprés le SGP, elle était née « du travail de
certains chefs de I’administration ». Eric Verdier (1998), Le syndicalisme policier. Le cas du Syndicat général de
la police, these de science politique, Université Paris 10, p. 103.

2 Agendas Léonard, 27 janvier 1949. L’ Amicale des gradés était indubitablement trés liée au préfet de police et
les agendas de Léonard montrent qu’elle fut trés souvent utilisée comme un levier contre le SGP, tendance qui
fut encore accentuée sous le préfectorat de Baylot. L action juridique de 1’Amicale des gradés ne semble pas
avoir entrainé de rétrogradation des promus.

7 Le syndicat de commissaires li¢ au SGP disparut a I’automne 1949 quand ses derniers adhérents rejoignirent le
« syndicat Dides ».

™ Cette personnalisation des syndicats autour du nom de leur leader était fréquente et pas dépréciative. Les
appellations de « syndicat Dides », « syndicat Grand » (SIPM) ou « syndicat Rouve » sont ainsi courantes dans
les écrits d’observateurs neutres, voire de défenseurs de ces organisations.

> Leurs actions en justice et leur lobbying incessant eurent raison de ces nominations. Voir infra.

76 Les comptes rendus de ces assemblées générales sont disponibles a la BNF. BNF 4-JO-5864.
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ne pouvaient plus avancer a visage découvert’’. Cette amicale publia une brochure, La vérité
sur [’épuration de la police, qui eut un certain écho’".

Ces batailles syndicales contre la « politisation » du syndicalisme policier induite par
les changements de la Libération eurent des conséquences a long terme. En 1951, les
responsables de la CFTC, encouragés par le préfet Baylot, firent scission afin « de ne plus
recevoir d’ordre de la Centrale » et fondérent le Syndicat indépendant de la police municipale
(SIPM). Trés minoritaire”, le SIPM avait pour ciment un anticommunisme virulent qui
trouvait notamment sa source dans les rancceurs, ressassées pendant des années, nées des
événements liés a la Libération™.

Bien que ces organisations aient indubitablement été animées par la volonté de réduire
I’influence du SGP, I’exemple de René Bellanger montre que leur audience fut loin de se
réduire aux seuls nostalgiques de Vichy — comme pourrait le laisser entendre la dénomination
« amicale des épurés » donnée a leur association par les détracteurs de 1’ Amicale des anciens
fonctionnaires de la préfecture de police. Leurs sympathisants se recrutaient au-dela des
cercles des policiers déstabilisés par le glissement a gauche du champ politique frangais de
I’immédiat aprés-guerre. Le SGP lui-méme, bien que présenté par ses adversaires politiques
comme en ayant été le grand démiurge, était d’ailleurs profondément divisé sur cette question
des nominations : des I’hiver 1944, il avait marqué son opposition a certaines d’entre-elles et
reconnu que d’autres ne donnaient pas satisfaction au plan professionnel. Surtout, il s’était
déclaré prét a les voir révisées sous contrdle syndical et avait fait savoir que ses principaux
responsables — les gardiens Cazes et Cussac — avaient refusé celles qui leur avaient été
proposées®'. Malgré ces précautions et les réajustements de sa ligne, le SGP continua de se

diviser au sujet de cet épisode qui constitua un ressort fondamental des identités et prises de

7 Sur I’importance des amicales de fonctionnaires épurés dans les mobilisations relatives a 1’amnistie des actes
de collaboration : Stéphane Gacon (2002), L'amnistie : de la Commune a la guerre d'Algérie, Paris, Seuil,
p. 205-207.

8 Amicale des anciens fonctionnaires de la police frangaise, La vérité sur I’épuration de la police, Paris, non
datée (1950 ?). L’épuration, « acte d’un gouvernement qui élimine du corps des fonctionnaires ceux qui ne
partagent pas ses idées » (p. 1, d’aprés une citation du dictionnaire Larousse) est présentée comme ayant
essentiellement « créé la possibilité pour certains clans politiques d’écarter des postes de commandement les
éléments considérés comme trop indépendants » (p. 2).

" En décembre 1962, une des rares fois ol il se présenta seul a une élection professionnelle — il faisait souvent
alliance avec la CFTC, ou I’Amicale des gradés — le SIPM réunit moins de 14 % des voix des gardiens et 7 % de
celles des brigadiers appelés a voter pour élire les Commissions administratives paritaires.

% Le terme « Libération » était parfois employé avec des guillemets dans la presse syndicale du SIPM.
Barrot (1991, p. 42).

81 Conseils d’administration du SGP, 2 novembre et 12 décembre 1944.
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position syndicales jusqu’a la fin de la guerre d’Algérie®. Ces divisions internes au champ
policier — et au sein méme du SGP — montrent que pour beaucoup d’agents la Libération fut
interprétée comme la victoire d’une faction politico-policiére et non comme une
réorganisation préalable & une refondation éthique et professionnelle de la police parisienne™.

S’il en était ainsi, c’est qu’au-dela de situations personnelles liées a des promotions ou
a des sanctions qui pouvaient sembler indues, les bouleversements de la Libération
entraveérent durablement les déroulements de carriere de I’ensemble des personnels. La
réduction des possibilités d’avancement, consécutive aux promotions exceptionnelles de la
Libération, eut, semble-t-il, des conséquences durables sur I’encadrement des gardiens de la
paix :

Le dernier concours d’officiers de police nous a permis de recruter un nombre trés appréciable
de jeunes gens de valeur, qui dans quelques années redonneront au cadre des commissaires de
police de la ville de Paris un prestige qu’il avait déplorablement perdu. En ce moment nous en
avons un autre ou le nombre ¢élevé de candidats devrait nous permettre encore une bonne
sélection. C’est du coté des inspecteurs et des petits gradés de la PM que cela cloche encore et
les pg4ssibilités de renouvellement sont si lentes qu’il faudra dix ans pour tout remettre en
ordre™.

Le préfet de police eut pour principale mission de remettre de 1’ordre dans une maison
désorganisée, voire paralysée, par les dissensions et perturbations issues de la Libération. Il
estimait ainsi que ce ne serait pas avant la fin des années 1950 que pourraient étre résorbées
les conséquences des nominations et mises a 1’écart des années 1944-1945. Il ne se trompait
pas, car méme s’il le freina parfois, le “retour des épurés”, malgré la faiblesse des effectifs
concernés®, a contribué, tout au long de ces années, a perturber les régles habituelles
d’avancement. Ces réintégrations renforceérent une habitude, courante a la préfecture de

police, mais qui n’en était pas moins dénoncée comme facteur d’injustice : la déconnexion

82 Au printemps 1958, le SIPM mit en avant sa peur d’une « politisation » du « malaise de la police » (voir infra)
qui pourrait conduire a une nouvelle « épuration » : « La “Libération” et son épuration restent trop présentes a
notre mémoire », Police municipale de Paris, avril 1958, cité in Barrot (1991, p. 42).

% Quelques décennies plus tard, les secrétaires généraux successifs de la FASP (Fédération autonome des
syndicats de police), de sa création (1967) aux années 1980, se rallierent a ce point de vue. Dans leurs livres
respectifs, Gérard Monate et Bernard Deleplace, issus du SGP, expriment ainsi leurs regrets que I’épuration ait
donné lieu a certains exces et surtout qu’elle n’ait pas été le point de départ d’une réflexion sur un métier de
police devant étre replacé dans le cadre de 1’exercice d’une citoyenneté exigeante, notamment en termes de
respect de droits de I’homme élargis aux droits sociaux. Bernard Deleplace, Une vie de flic, Paris, Gallimard,
1987, p. 63-64 ; Gérard Monate, Questions a la police, Paris, Stock, 1974, p. 138-140.

% Agendas Léonard, 18 novembre 1949.

% 11 est impossible d’évaluer le nombre de personnes qui depuis 1947 — date de création de la Commission
consultative de révision des sanctions relatives a I’épuration — jusqu’en 1957 — date des dernieres décisions — ont
réintégré la police parisienne. Prés de 300 révoqués — soit environ un tiers de ceux ayant dil cesser leur activité a
la Libération — auraient été en droit de reprendre un emploi a la PP mais seules quelques dizaines le firent
effectivement. Berliere (2001, p. 337-342) ; Spire (2005, p. 71).

251



Chapitre 4

entre le travail réellement effectué, les fonctions occupées et la rémunération percue™. Cet
écart était flagrant dans le cas de personnes durablement éloignées d’un emploi que les
nouveaux titulaires n’étaient pas préts a leur abandonner et pour lequel elles-mémes n’avaient
souvent ni le golit ni les compétences requises. Par les rancceurs personnelles et les divisions
syndicales qu’elle favorisait, du fait de son instrumentalisation par les préfets Baylot et
Papon, a la suite de Roger Léonard, cette question de I’épuration a empoisonné les relations
sociales a la préfecture de police pendant plus de 20 ans. La page n’apparut définitivement
tournée « sur le plan purement administratif » qu’en 1967, au moment du départ de Maurice
Papon, qui marqua une nouvelle étape dans I’histoire de la préfecture de police®’.

Si, au tournant des années 1960, le réglement des conflits liés a I’épuration n’occupa
plus qu’une place marginale sur le plan administratif, cela ne signifiait pas qu’il en allait de
méme sur le plan politique. La décision du conseil de préfecture d’annuler fin 1948, suite a la
saisine du « syndicat Dides », les nominations de commissaires intervenues a la Libération, et
le départ de ces « parachutés », grace aux opportunités offertes par les lois du 3 septembre
1947 et du 22 juillet 1948 dites de « dégagement des cadres™ », mirent fin & un des
contentieux les plus vifs de la Libération. Les répercussions de 1’épuration n’en resteérent pas

moins briilantes. Au-dela d’une activité judiciaire et jurisprudentielle, notamment alimentée

% Nombre de commissaires sont ainsi souvent décrits dans les mémoires ou autres récits de vie comme n’ayant
pour seule fonction que de signer des procédures qu’ils n’avaient pas rédigées, leur présence sur leur lieu de
travail étant restreinte a des heures ouvrables inversement proportionnelles a leurs émoluments. L’essentiel de la
présence et du travail était assuré par les commissaires-adjoints, qui tournaient pendant dix ans dans les
différents services de la PP avant de pouvoir accéder au grade de commissaire de la ville de Paris. De maniere
fort explicite, ils étaient surnommés « chiens du commissaire ». Cette expression, censée résumer leur situation
professionnelle, permet aussi de comprendre I’immense rancceur qu’ont suscitée les « parachutés ». Ils sont en
effet devenus commissaires sans passer par ce grade, assimilé a un rituel initiatique indispensable pour pouvoir
gofter au prestige des fonctions auxquelles il conduisait.

8 Intervention de Maurice Vacelet (1992) citée in Berliére (2001, p. 342). Les décisions relatives a 1’atténuation,
I’annulation ou I’amnistie des sanctions de 1’épuration se sont étalées sur de nombreuses années. Apres les
travaux de la Commission de vérification mise en place a la PP, les grices a 'initiative du Président Auriol a
partir de 1947, les décisions des tribunaux administratifs et du Conseil d’Etat — qui dés 1947 étaient revenus sur
certaines sanctions et qui, a partir de 1954, considérérent que la Commission d’épuration n’avait pas d’existence
légale — et les lois d’amnistie de janvier 1951 et aolit 1953 nourrirent la chronique des réintégrations et
indemnisations. Cela a conduit la PP a ne régler définitivement certains cas qu’en 1966.

% La solution trouvée par Roger Léonard pour résoudre cette épineuse question fut de faire passer un concours
aux 66 promus, concours qui ne fut réussi que par deux d’entre eux en septembre 1948. La quasi-totalité des
recalés choisit de saisir les possibilités de départ en retraite offertes par les lois sur le dégagement des cadres,
adoptées pour favoriser la réduction des effectifs de la fonction publique. A la Sireté nationale, ces lois
permirent de prolonger 1’épuration : un certain nombre de départs pour « insuffisance professionnelle »
sanctionneérent en fait I’attitude sous 1’Occupation. Elles servirent surtout a exclure de nombreux militants
communistes, solution a laquelle Roger Léonard, malgré des incitations ministérielles, se refusa. Agendas
Léonard, 10 février 1951.
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par les amnisties™, les sanctions fondées sur la seule obéissance aux ordres mirent a mal tout
I’¢édifice de la préfecture de police et eurent des conséquences durables.

Dés les mois qui suivirent la Libération, au-dela des activités de la Commission
d’épuration, la police parisienne était inquicte pour son futur. Les négociations en cours du
statut de la fonction publique avivaient les tensions avec 1’exécutif et certaines prises de
position montraient que 1’allégeance de la police au pouvoir politique était loin d’étre acquise.
Cet avertissement de Cazes — secrétaire général du SGP de la Libération a fin 1946 — aux
gouvernants sonne ainsi étrangement aux oreilles de qui voudrait voir dans la police une
simple courroie de transmission du pouvoir politique :

[Les dirigeants politiques] savent que I’instauration et la consolidation d’une démocratie et
d’une dictature sont inexistantes sans le concours d’une police entierement dévouée aux idées
souhaitées ou imposées. (...) un Etat posséde toujours une police a son image et par contre, la
police ne soutient, dans les moments critiques, qu’un gouvernement qu’elle affectionne.

Ces propos sans ambiguité ne sont cependant pas isolés et furent souvent repris, avec des
variations, a chaque fois que la police ne se sentait pas assez soutenue par un pouvoir
politique ne satisfaisant pas ses revendications :

La question est donc posée, messieurs du gouvernement, reclassez-nous “catégorie spéciale”,
comportant “retraite spéciale”, “traitement spécial” et “indemnités spéciales” (...) A ce
moment seulement vous aurez une police sur laquelle vous pourrez vraiment compter en
toutes circonstances. Ce faisant, du reste, vous ne ferez qu’imiter tous les pays du monde,
depuis la communiste Russie jusqu’a la royale Angleterre. Tous accordent un traitement de
faveur pour leur police, sachant bien que celle-ci est un des soutiens essentiels du régime. Un
général a dit : “un pays a ’armée qu’il mérite”. Nous disons nous : “un gouvernement a la

police qu’il mérite™".

Ces propos généraux de contestation de la suprématie du politique pouvaient se faire plus
précis face aux refus d’étre mis en cause pour des actions, notamment de maintien de 1’ordre,
exécutées conformément aux ordres de la hiérarchie et des gouvernants. Les représentants des
gardiens de la paix n’hésitaient pas alors a agiter la menace du refus d’obéissance :

Conscients de leurs actes et de leurs responsabilités, nos fonctionnaires prendront bonne note
d’un avertissement dont la gravité ne leur a pas échappé. Il est toutefois permis de se
demander quelle devra étre leur attitude, si lors d’éventuels services d’ordre, ils regoivent des
instructions comparables a celles exécutées le 15 décembre dernier et qui leur ont valu d’étre
jugés si séverement’.,

% A propos des différentes lois d’amnistie des actes de collaboration avec I’ennemi : Gacon (2002, p. 161-251).

% Police parisienne, janvier 1945. Cet avertissement prend place dans un contexte ol le SGP ne faisait pas
mystere de se battre pour une démocratisation du régime fondée sur « une véritable justice économique et
sociale ». Voir infra.

' Police parisienne, avril 1947. Tribune signée par le brigadier Vignal a propos de la gréve du 14 février 1947,
voir infra.

 Editorial de Frangois Rouve, Police parisienne, 15 janvier 1954. Cette prise de position faisait suite au vote a
I’unanimité de 1’Assemblée nationale d’un veeu condamnant les violences policieéres contre des manifestants
étudiants occupant le carrefour des boulevards Saint-Michel et Saint-Germain (15 décembre 1953).
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Nul doute que de tels avertissements devaient étre entendus et inquiéter un gouvernement qui,
a partir de 1947, avait eu comme principale hantise que les forces de police, sinon pactisent,
du moins fassent preuve d’une neutralité bienveillante a 1’égard des manifestations syndicales
et communistes”. Conjuguées & une philosophie du maintien de I’ordre fondée sur une
responsabilité collective qui ne pouvait laisser place a des mises en cause individuelles™, de
telles menaces permettent de comprendre pourquoi, en ces années, le pouvoir politique essaya
au maximum d’empécher toute sanction a 1’égard de policiers ayant manifestement outrepassé
les limites en matiére d’usage 1égitime de la force™.

Les enseignements tirés de 1’épuration et les rapports de défiance vis-a-vis du politique
¢taient d’ailleurs tels, qu’a plusieurs reprises, des agents firent savoir qu’ils demandaient a
étre protégés dans le cadre de leur mission. Surtout, ils souhaitaient que des assurances leur
soient données sur leur sort en cas de changement de majorité politique. Ce fut bien sir un des
ressorts de I’argumentation de certains épurés devant leurs juges’® et de I’Amicale des anciens
fonctionnaires de la police frangaise”’. Ces demandes de gage sur le futur étaient d’ailleurs

largement partagées. Les fonctionnaires des RG étaient en pointe dans ce mouvement de

% Les questions du refus d’obéissance et leur corollaire, le devoir de désobéissance, étaient en ces années rien
moins que théoriques. Elles furent ainsi au cceur des proces faits aux fonctionnaires accusés de sabotage pour
avoir participé aux campagnes du PCF contre la guerre en Indochine (1949-1954). Ainsi, I’emblématique
quartier-mafitre Henri Martin fut tancé par le magistrat lors de son premier proces (octobre 1950) : « Ou allons-
nous si chacun se met a faire ce qui lui plait ! » Le militant communiste répondit : « Entre faire ce qui vous plait
et désobéir a des ordres criminels il y a une différence. » Propos cités in Alain Ruscio (1985), Les Communistes
frangais et la guerre d’Indochine (1944-1954), Paris, ’Harmattan, p. 273.

% « Certains esprits hypocrites nous diront que ce ne sont que quelques éléments de la police qui sont mis en
cause ; nous n’accepterons pas de les suivre sur ce terrain. Un service d’ordre encadré, et organisé, était sur
place : si certains éléments plus malchanceux que d’autres ont, au cours d’une action ordonnée, recu des coups et
ont réagi, il est parfaitement injuste de crier “haro !” sur eux. La masse enti¢re de leurs collegues et supérieurs se
déclare solidaire (...) Un service d’ordre forme un bloc : tenter de le dissocier en recherchant les sanctions a
infliger a ’occasion d’une réaction individuelle est la négation des principes mémes de I’emploi de la force
publique. » Police parisienne, 15 février 1954. Article signé du comité directeur du SGP en réaction au veeu de
I’ Assemblée nationale du 31 décembre 1953.

% Le préfet Léonard explique ainsi a plusieurs reprises par la peur de démobiliser 1’ensemble des gardiens son
refus de prendre des sanctions administratives a I’encontre d’un agent ayant tué par balles un colleur d’affiches
du PCF (11 décembre 1948). Ce dernier, non armé, surpris par le gardien de paix, s’était contenté de prendre la
fuite. Agendas Léonard, 12 au 21 décembre 1948, 18 avril, 9 mai et 28 juin 1949.

% Le commissaire Schira demanda, au procés d’un collégue en mai 1948, a ce que les policiers soient « protégés
contre les mesures qui peuvent étre prises contre eux par le gouvernement de demain pour avoir exécuté les
ordres de celui d’aujourd’hui », cité in Berliere (1996, p. 218). Sur les conceptions du métier de policier et la
carriere de Jean Schira : Dewerpe (2006, p. 188-191, p. 222-225).

7 L’ Amicale des anciens fonctionnaires de la police frangaise dénongait les condamnations pour « crime
d’obéissance ». Elle notait qu’il s’agissait « d’un raisonnement dangereux pour les hommes (...) en place et
surtout pour le gouvernement qui peut a chaque instant voir discuter sa légitimité ». Elle précisait que, faute de
certitudes quant a 1’avenir, « le gouvernement ne [pouvait] guere compter que sur 10 % des policiers ». Amicale
des anciens fonctionnaires de police, op. cit., p. 8, 13.
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. .. 98 .o L. . A
demande de protection contre les « vengeances politiques” » mais ils étaient loin d’étre les
seuls a éviter une trop grande implication professionnelle afin de ne pas risquer de mesures de
rétorsion en cas de retour au gouvernement, ou de prise du pouvoir, des communistes :

[les commissaires divisionnaires confirment que le] petit cadre demeure encore fort timoré
dans son commandement, les souvenirs de 1’épuration n’étant pas encore effacés et les
roor . . ’ N . . . 99
événements internationaux ayant redonné a ces souvenirs un regain de vie™ .

Le parti communiste agissait en effet afin d’attiser la crainte des policiers parisiens et les
inciter a ne pas faire preuve de trop de zéle au service d’un gouvernement a 1’horizon
temporel fort réduit. Sous la IT1I° République, la préfecture de police avait déja connu un
certain nombre d’alternances, dont celle du Front populaire, la plus déstabilisatrice pour une
institution qui, sous le préfet Chiappe (1927-1934), avait été en pointe dans la répression du
mouvement ouvrier. La régle selon laquelle les changements politiques s’appuyaient sur une
continuité policicére avait cependant prévalu, du moins sur le plan de la garantie d’emploi des
fonctionnaires subalternes'®. L’épuration avait rendu inopérant ce schéma structurant. Elle
crédibilisait les menaces du parti communiste'’! affichées, dans les moments de tension, sur
les murs et les chaussées des villes de banlieue:

Flicards, le choix est simple, vous &tes au service de la classe ouvriére, vous protégerez en

méme temps votre famille ou bien vous participerez a la répression ordonnée par Ridgway, en
: s o 102

ce dernier cas vous n’avez aucune pitié¢ a espérer .

Ces intimidations rencontraient un certain écho chez les policiers, pas du tout assurés que les
ennemis du jour ne soient pas les gouvernants de demain. Ainsi, apres les rafles ayant suivi la
manifestation Ridgway du 28 mai 1952, I’ Amicale des policiers communistes avait envoy¢ au
domicile de certains fonctionnaires de police des mises en garde fondées sur la menace de son

éventuel retour au pouvoir :

% Selon 1’ Amicale des anciens fonctionnaires de la police frangaise, le syndicat des inspecteurs de la PP aurait
ainsi obtenu du préfet Luizet que les notes de renseignement politique ne soient plus signées. Ibid., p. 13-14. Le
préfet Léonard indique a plusieurs reprises que les personnels des RG lui font des requétes (papiers d’identité,
argent...) pour que puissent « étre mises a I’abri certaines personnes et certaines archives » et que la police ne
soit pas paralysée par la peur d’une prise du pouvoir par les communistes. Agendas Léonard, 30 aoft et
9 décembre 1950.

% Agendas Léonard, 29 aoiit 1950. C’est la guerre de Corée qui est a I’origine de ces nouvelles inquiétudes des
policiers parisiens.

'% Le Front populaire avait remplacé quelques dirigeants policiers, dont Paul Guichard, directeur la police
municipale a la PP. Ce limogeage avait ainsi été salué par I’Humanité du 9 juin 1936 : « Ce ne doit étre 1a que le
premier acte de I’opération de nettoyage qui s’impose pour écarter de I’administration les agents du fascisme. »
Frédéric Monier (2000), « L’Etat face a la contestation communiste », in M-O Baruch & V. Duclert, op. cit.,
p. 429. Ces revendications du PCF ne furent pas entendues et il n’y eut pas de véritable épuration de la police
sous le Front populaire. Sous Vichy, dés 1940, environ 165 cadres furent démis de leurs fonctions, et
I’étatisation fut le prétexte pour se débarrasser de certains policiers qui ne furent pas intégrés au nouveau cadre
national. Angeli & Gillet (1967, p. 22).

"' Le PCF n’hésitait pas a publier dans sa presse le nom des policiers engagés dans des services d’ordre
rigoureux ou dans la surveillance du parti. Voir notamment agendas Léonard, 24 mars 1950.

102 Slogan inscrit sur la chaussée a Villeneuve-le-roi, 29 mai 1952, AD 78 300W 38.
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Au mépris des lois une centaine d’arrestations illégales de cégétistes, de communistes, ont été
opérées. Les inspecteurs étaient sans mandat mais possédaient des listes comme sous
I’occupation nazie (...) Conscients de I’illégalité des ordres recus, une partie des inspecteurs
n’ont trouvé personne aux adresses qui leur étaient données ce matin du 4 juin. Quant aux
assassins, aux tireurs, aux matraqueurs conscients, [ils] seront jugés et condamnés en vertu des
lois qui existent dans notre juridiction actuelle et qui seront appliquées par le prochain
gouvernement démocratique que le peuple saura imposer pour faire échec au fascisme et a la

103
guerre .

Nous policiers communistes, langons aux gardiens de la paix et a tous nos collégues, ce
solennel avertissement (...) Veillez & ce que vos actes ne vous séparent pas du peuple (...)
c’est le peuple travailleur qui en fin de compte a toujours raison. Rappelez-vous la derniére
occupation et la conclusion qu’il a sului donner. Soyez sirs qu’il donnera cette fois a la
nouvelle occupation une conclusion plus ferme encore. Malheur alors aux larbins étrangers.
Désolidarisez vous de ces criminels. Exigez un travail propre, honnéte, 1égal. Refusez
collectivement toute violence contre les travailleurs. Votre avenir comme votre honneur sont
en jeu. c’est a ce seul prix que vous les sauverez. La voix (sic) de votre salut est simple : elle

suit le chemin des travailleurs'®.

De « I’Amicale des épurés » a celle des communistes, le spectre de ceux qui agitérent tout au
long des années de Guerre froide la menace d’une nouvelle épuration était large. Cette
rhétorique fut aussi reprise pendant la guerre d’Algérie, en particulier par I’Amicale des
policiers communistes'”. Le fait qu’elle ait eu une représentativité marginale n’empéchait pas
que I’inquiétude qu’elle attisait chez les fonctionnaires de la préfecture de police était bien
réelle. A I’autre bout du spectre politico-syndical, le SIPM n’avait de cesse de rappeler que,
faute de voir leurs revendications satisfaites, les policiers parisiens agiraient de fagon
autonome, rompant toute subordination aux pouvoirs judiciaires et exécutifs. Surtout, il ne
cachait pas que sa préférence allait a un pouvoir fort qui éviterait les atermoiements de la

IV® République, voire du pouvoir gaulliste'*®

. D’ou qu’ils viennent, ces appels a la défiance
vis-a-vis du pouvoir politique étaient d’autant plus écoutés que les interminables négociations

a propos du statut, des traitements et de divers avantages matériels réclamés par les policiers

"% Tract de I’ Amicale des policiers communistes, « Alerte aux provocations fascistes | Au mépris des lois, des
patriotes ont été arrétés sans mandat », posté le 9 juin 1952. APP BA 2460. 93 exemplaires de ce tract ont été
transmis a I’Inspection générale des services qui a été saisie. Cette enquéte de I'IGS visait a savoir si I’opération
« d’arrestations préventives » au domicile de militants, le 4 juin au petit matin, avait donné lieu a des «‘“ratages”
suspects ». Malgré le faible taux de réussite de cette opération — 60 arrestations sur 154 prévues — le rapport
conclut que les « arrestations volontaires manquées » ont €t€ peu nombreuses car « les fonctionnaires douteux
ont été, chaque fois que cela a été possible, laissés en dehors de ce service spécial ». Rapport de I'IGS, 24 juin
1951, APP BA 2461.

"% Le vrai gardien de la paix, juin 1952, n° 8, cellule Edouard Hazé (6° district) de I’Amicale des policiers
communistes. Feuille envoyée au domicile de gardiens de la paix des 7, 14° et 15° arrondissements et dont une
vingtaine d’exemplaires ont été remis a I'IGS.

'% Dans un tract de septembre 1958, destiné a marquer son opposition a la nouvelle constitution, elle mettait en
paralléle « les sales besognes » effectuées sous Vichy et celles faites depuis le début de la guerre d’Algérie, et
mettait en garde « contre une épuration avec les cours de justice, car le peuple finit toujours par triompher ».
APP BA 1887.

1% Le SIPM qui s’était réjoui bruyamment de I’arrivée au pouvoir de de Gaulle, ne lui apporta en avril 1961 un
soutien qu’a posteriori, a I'inverse du SGP, soutien du régime en mai 1958, critique du pouvoir gaulliste, mais
qui marqua nettement son soutien aux institutions en avril 1961. Barrot (1991, p. 61-73). Voir infra.
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parisiens ne furent conclues qu’au prix d’un tres fort engagement des délégués syndicaux. La
grande misere matérielle de la police a la Libération et son rdle clé dans la stabilisation du

nouveau régime auraient pourtant pu sembler appeler des réponses urgentes.

3°) Une institution a refonder ?

Au-dela des ébranlements éthiques et politiques de la Libération, la préfecture de
police, tout comme la Sireté nationale, étaient alors aux prises avec d’insondables difficultés
matérielles. Les hauts fonctionnaires chargés de remettre en marche les forces de police
devaient compter sur un personnel, certes nombreux, mais de « faible valeur morale'”” » et
dont I’état d’esprit ne satisfaisait pas leurs supérieurs'”, inquiets que « la confiance, (...) le
zéle dans la fonction [fussent] émoussés'®. » A la décharge de ces agents, méme leurs chefs
les plus critiques notaient que leurs émoluments ne leur permettaient pas de vivre. Si presque
tous, & des degrés divers, étaient contraints de participer au marché noir''’, certains d’entre
eux poussaient plus loin la confusion des réles et trouvaient dans d’autres activités illicites
— attaques 4 main armée, racket, corruption — une source de revenu complémentaire'".

La situation des gardiens de province était manifestement encore plus difficile que
celle des parisiens, dont ils aspiraient a partager le statut. Il est néanmoins patent qu’a la
préfecture de police aussi, la priorité était d’inspirer des réformes qui permettent aux agents
de se concentrer sur leur seule profession. Un des objectifs principaux affichés par les
dirigeants policiers était ainsi :

D’obtenir des fonctionnaires de police que tout leur temps et toutes leurs facultés soient
consacrés a leurs obligations (...) c'est a cette condition que la mission des services de sécurité
publique pourra étre continuée avec succes. Des décisions urgentes s’imposent, et c'est dans

cet ordre d'idées que doit se pencher I'administration'”.

"7 Rappelée a plusieurs reprises dans les synthéses mensuelles de la direction de la sécurité publique de la SN
pour ’année 1946. AD 78 300 W 31.

"% Les descriptions de la médiocrité supposée du personnel subalterne sont une quasi-tradition a laquelle
sacrifiaient depuis longtemps — toujours ? — les responsables policiers. Cette rhétorique de la faiblesse morale et
intellectuelle des gardiens de la paix n’est pas propre a la France et permet plus de percevoir des jugements de
classe que la réalité du travail effectué par les agents. Dans le cas de 1’aprés-guerre, ces jugements dépréciatifs se
nourrissent aussi du regret de la trop grande politisation et syndicalisation des agents.

"% Direction de la sécurité publique de la Streté nationale, rapport mensuel sur les activités de sécurité publique
en mars 1946, 7 mai 1947, AD 78 300 W 31.

"0 Les dirigeants du SGP se défendaient de cette accusation mais reconnaissaient que la faiblesse des traitements
obligeait nombre de gardiens a travailler chez des commercants. Police parisienne, avril 1947.

""" La direction de la sécurité publique donnait chaque mois un état des agents sanctionnés sans qu’il soit
possible de distinguer les fautes de service des délits de droit commun, ni le degré de gravité des sanctions. Les
activités délinquantes d’une part non négligeable du personnel apparaissent cependant comme un véritable sujet
de préoccupation. AD 78 300 W 31.

"2 Rapport sur I’activité des services de sécurité publique pendant le mois de mars 1946. AD 78 300 W31.
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L’équipement des forces de police appelait des mesures d’urgence aussi indispensables que la
hausse des traitements. Sans méme parler des locaux ou des automobiles, encore plus
dégradés et rares qu’avant-guerre, le strict nécessaire manquait aux fonctionnaires de police :
les éléves gardiens n’avaient pas de cahiers pour écrire, les agents, non dotés en munitions, ne
pouvaient s’entrainer au tir, certaines recrues étaient cantonnées dans les commissariats faute
de tenues pour les habiller, des gardiens patrouillaient sur la voie publique avec des uniformes
en lambeaux qui leur interdisaient d’assurer certains services officiels, des cyclistes
travaillaient a pied du fait de I’absence de dotation en pneus pour leurs vélos'”. La misére
matérielle des forces de police était telle qu’en certaines occasions les agents devaient
compter sur la solidarité¢ des administrés pour exercer leurs fonctions : des commissaires
¢taient ainsi logés a titre gracieux chez des commercants aisés, ce qui, sans évoquer
d’éventuels conflits d’intéréts, n’allait pas sans poser des problémes de cohabitation peu
propices au respect de la « dignité de la fonction »''*.

La crise morale de la police francaise, créée par le double choc de I’insurrection et de
I’épuration, se doublait donc d’une crise matérielle li¢e aux difficultés de la Libération et a la
nécessité de réduire les dépenses de I’Etat. La préfecture de police, relativement épargnée par
les licenciements provoqués par les réductions d’effectifs imposées au niveau central'", fut
privilégiée sur le plan budgétaire. Comme d’autres administrations, elle vit cependant ces
deux crises, matérielle et morale, se nourrir 1’une 1’autre pendant des années. Le ministére de
I’Intérieur était en effet paralysé par des aspirations contradictoires : 1’intégration des policiers
dans le statut de la fonction publique, en cours de discussion, aurait facilité le rapprochement
entre la préfecture de police et la Shreté nationale, revendiqué par cette dernieére et qui
semblait avoir la préférence de la place Beauvau. Cette intégration pleine et enti¢re au statut
de la fonction publique risquait d’avoir des incidences, en termes de droits syndicaux et de
gréve, que le ministére n’était pas prét a accepter. Sortir les policiers des grilles de la fonction

publique, pour leur attribuer un statut spécial offrant moins de garanties qu’aux autres

'3 Exemples tirés de : AD 78 300 W 31 et agendas Léonard. A propos des cyclistes de la PP, il convient de noter
que tout au long de la période étudiée, ils circulaient avec leur vélo personnel pour lequel ils touchaient une
indemnité d’entretien.

114 Roger F., commissaire a Ermont (Seine-et-Oise) entre 1945 et 1947, était nourri, logé, blanchi par un
commerc¢ant qu’il ne connaissait pas avant d’étre nommé sans que cela n’appelle de commentaires de sa
hiérarchie alertée de cette situation. CAC 1985041 art 46.

"> Un amendement adopté le 17 juillet 1947 lui permit ainsi d’échapper a la réduction des crédits de 7 % adoptée
pour I’ensemble de la fonction publique. Agendas Léonard, 18 juillet 1947. Il semble qu’a la Sireté nationale,
certains des nombreux licenciements n’avaient pas été imposés par le gouvernement mais voulus par le directeur
pour se débarrasser des « incapables » et « inutiles ». Pierre Bertaux se serait ainsi séparé de 4 000 agents.
Angeli & Gillet (1967, p. 247).
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fonctionnaires, risquait en revanche d’avoir un colt en termes de revendications matérielles
qu’il serait nécessaire de satisfaire en contrepartie de cette réduction des droits''®. Du fait de
ces dilemmes, des aspirations contradictoires du ministere, des changements de titulaires des
portefeuilles concernés, des fluctuations de la configuration politique et de 1’étroitesse des
marges de manceuvre budgétaire, il fallut plus de dix ans pour que soit résolue cette question
du statut de la police parisienne. Ce refus de redonner a la police parisienne certains des
avantages perdus sous Vichy — le régime de retraite notamment — alimenta la défiance des
policiers vis-a-vis du politique. Quand ces avantages matériels furent enfin accordés, leurs
effets positifs sur le “moral des troupes” furent de trés courte durée du fait des conséquences
de I’extension a la métropole de la guerre d’indépendance algérienne.

Les agents de la préfecture de police avaient un temps espéré que la rupture avec le
passé viendrait d’une plus grande intégration a la fonction publique et d’un retour rapide aux
« droits acquis » qui leur avaient été supprimés en 1941 et 1943. La présence de Maurice
Thorez au ministére de la Fonction publique allait dans leur sens tant le PCF cherchait alors a
cultiver ses entrées dans la police parisienne''’. C’est ainsi que le droit syndical leur fut
reconnu par la loi du 19 octobre 1946 sans nulle autre restriction que celles communes a
I’ensemble des fonctionnaires''®. Méme si, a la préfecture de police comme dans le reste de la
fonction publique, des syndicats s’étaient organisés pendant I’entre-deux-guerres, d’abord
sous forme d’amicales, ce texte ouvrait des perspectives qui ne pouvaient qu’affoler tous ceux
pour qui les salariés de 1’Etat ne pouvaient, sans dommages irrémédiables, s’opposer a leur
employeur'"””. Le droit de gréve des fonctionnaires, si longtemps combattu par les adversaires
de la syndicalisation des agents de 1’Etat, n’allait pas tarder & apparaitre a nouveau incongru
dans le cas de la police. Une partie de la hiérarchie s’inquiétait en effet de 1’action de

syndicats de police qui profitaient de la légitimité résistante de leurs cadres, et du poids du

18 Un syndicaliste du SGP se décrit ainsi comme un « citoyen diminué ». Police parisienne, septembre-octobre
1948.

"7 Plusieurs témoins, en particulier syndicalistes du SGP, ont rapporté que Maurice Thorez avait été le grand
artisan du statut de la fonction publique de 1946.

18 e SGP, dissous en 1940, s’était reformé et réuni dés le déclenchement de 1’insurrection et le débat ne portait
pas sur I’opportunité d’interdire les syndicats de police mais sur les formes et limites de cette syndicalisation

"9 Une Association générale de la police (AGP) regroupant des gardiens de la PP avait été créée en 1912 et
devint le SGP en 1924. Sur la genése du syndicalisme policier : Jean-Marc Berliere (1993b), « Quand un
métayer veut étre bien gardé, il nourrit ses chiens. La difficile naissance du syndicalisme policier : problémes et
ambiguités (1900-1914) », Le Mouvement Social, n° 164, p. 25-51. A propos des débats sur les conceptions du
syndicalisme dans la fonction publique dans I’entre-deux-guerres : Jeanne Siwek-Pouydesseau (2000), « Les
syndicats et le statut des fonctionnaires », in Baruch & Duclert, op. cit., p. 215-226.
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mouvement syndical a la Libération, pour s’ériger en véritable contre-pouvoir'”. Les
évolutions internes au monde syndical et I’entrée en Guerre froide vinrent affaiblir cette
nouvelle puissance syndicale et rendirent utopiques les souhaits de ceux qui auraient voulu
que les organisations policieres se fondent dans les confédérations ouvriéres et en particulier
la premiere d’entre-elle. En effet, en juin 1945, toutes les catégories de personnel de la
préfecture de police comme de la Streté nationale se retrouverent au sein d’une Fédération
nationale des syndicats de police de France et d’outre-mer qui adhéra a la CGT'*'. Le SGP fut

122 . ’
6, en raison de désaccords avant tout

la premiére organisation a la quitter dés décembre 194
catégoriels — il ne pouvait admettre la prétention des syndicats de la Sireté nationale qui
réclamaient la parité avec la préfecture de police. Les dissensions étaient attisées par des
oppositions internes a 1’affiliation a une confédération qui ne pouvait satisfaire les partisans
de 1’« apolitisme »'>. Ce départ de la Fédération nationale des syndicats de police de France
et d’outre-mer fut le premier d’une longue série et les demandes de désaffiliation
s’accélérerent apres la scission de Force ouvriere. Fin 1948, le paysage syndical était ainsi
tout aussi éclaté qu’avant-guerre : les lignes de clivage entre la Streté nationale et la
préfecture de police, les différents grades et corps, les fractures entre partisans du
syndicalisme autonome et ceux de I’indépendance syndicale, firent de la Fédération nationale
des syndicats de police de France et d’outre-mer une coquille quasi vide n’abritant que les
seules organisations directement affiliées a la CGT'**. Ces divisions syndicales avaient
notamment eu pour conséquence d’éloigner les organisations policieéres des confédérations

ouvrieres, pour la plus grande joie de gouvernants qui avaient, au sortir de la guerre, vécu

dans la hantise des fraternisations entre policiers et grévistes ou manifestants'>. La loi du

' Angeli & Gillet (1967, p. 140-142). Sur I’importance des délégués syndicaux a la Sdreté nationale, en
particulier dans les compagnies de CRS, AD 78 300 W 31. Les agendas Léonard montrent bien la concurrence
entre les commissaires, gradés de la Police municipale, et les délégués syndicaux du SGP, pour organiser le
travail des gardiens de la paix et répondre aux attentes du personnel.

2! Angeli & Gillet (1967, p. 141).

122 e SGP, janvier 1947.

'3 Ceux-ci s’étaient notamment exprimés pour faire entendre leur opposition au fait que le SGP se fiit prononcé,
au nom de motifs présentés comme syndicaux, en faveur du projet de constitution de mai 1946. Le SGP, mai et
juin 1946.

24 A 1a PP, la CGT police ne syndiquait que des personnels administratifs. A la Stireté nationale, elle se maintint
malgré les déplacements et radiations de ses cadres, mais resta 