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Résumé :

Alors que le reste de la planéte découvre le développement durable sous la plume de la
commission Brundtland (1987), le Brésil, prié par la communauté internationale de réduire les
déboisements inhérents a la conquéte de I'’Amazonie, doit chercher un équilibre entre le
développement socio-économique et la préservation des écosystemes dans ses politiques
d’aménagement territorial. Les premiers temps sont difficiles, & linstar des contestations
soulevées par les zonages socio-économico-écologiques originels (ZSEE), mais suite a la mise
en ceuvre du Programme Pilote du G-7 pour la protection des foréts tropicales (1992), la stratégie
brésilienne en matiére de durabilité se clarifie : I'’Amazonie devient un laboratoire a ciel ouvert du
développement durable. Le Brésil et ses divers partenaires mettent en place un systeme
novateur d’'intervention, la durabilité est vue comme une superposition de mesures a différentes
échelles ou les échelons inférieurs peuvent venir contrebalancer les décisions prises au niveau
supérieur. Par conséquent, des mesures sociales ou environnementales au niveau local (micro-
zonages, création d'aires protégées, projets de développement) peuvent rendre plus durables
des décisions prises au niveau national (implantation de routes, d’'usines hydroélectriques).
L’objectif du programme de recherche DURAMAZ, dans lequel s’insere cette these, est d’évaluer
'impact réel de ces différentes mesures sur une douzaine de communautés amazoniennes
appartenant a des groupes contextuels différents (de I'agrobusiness aux territoires indigenes). En
travaillant a I'échelle locale, dernier maillon de la chaine des stratégies adoptées en matiére de
durabilité, il est possible d’évaluer I'ensemble des processus mis en ceuvre aux hiveaux
supérieurs. C'est pour cette raison que nous avons choisi de focaliser notre attention sur cette
échelle, surtout que les mesures locales de développement durables, comme les projets
démonstratifs du PPG-7, sont actuellement les plus actives. Quelques-unes des expériences de
préservation intégrées comme les corridors écologigues ou certains macro-zonages sont encore
en suspens. Afin d’évaluer les stratégies évoquées précédemment, un systeme d'indicateurs a
été créé, il a été baptisé IDURAMAZ. Cette these évoque son processus de construction. Du
choix des phénoménes a mesurer et la maniere de les confronter (agrégation des variables,
pondération entre les dimensions sociétales et environnementales...) a son application dans huit
terrains de I'échantillon DURAMAZ : une association de fazendeiros du Mato Grosso, un village
Kayap6é, trois communautés extractivistes (Acre, Maranhdo et Amapa), deux zones de
colonisation agricole (Para et Rondénia) ainsi qu’une réserve de développement durable dont les
populations et les usages des ressources sont assez hétérogénes (Amazonas). Nous présentons
dans ce mémoire les résultats obtenus pour les quatre indices synthétiques d'IDURAMAZ et ce
qui les compose :

1. les conditions d’existence des populations (22 sous-indicateurs) ;

2. la protection de I'environnement (10 sous-indicateurs) ;

3. l'articulation entre les besoins du présent et les perspectives futures (6 sous-

indicateurs) ;

4. ['organisation sociale (6 sous-indicateurs).

La finalité de cette présentation exhaustive des résultats est double. Dans un premier temps,
mettre en avant les points forts et points faibles des expériences de durabilité mises en place,
puis, dans un second temps, chercher a améliorer le systeme IDURAMAZ : supprimer les entrées
peu pertinentes ou obtenant des résultats douteux, intégrer des phénomeénes qui nous ont
échappé jusqu’ici.
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Abstract :

While the most of the planet was discovering the concept of sustainable development on
the basis of the Brundtland report (1987), Brazil, had to find an equilibrium between socio-
economic development and ecological preservation in his territorial policies as the international
community had suggested in order to reduce deforestation linked to the conquest of the Amazon
region. The first times were difficult, the execution of the first socio-economic-ecological zonings
suffered many problems and was contested. However, after the implementation of the G-7 Pilot
Program for the protection of tropical rainforests (1992), the strategy of the Brazilian government
regarding sustainability has become more concrete : the Amazon has become an open-air
laboratory of sustainable development. Brazil and his different partners have created an
innovative intervention system, where sustainability has been conceived as a superposition of
measures on different scales where decisions at the inferior levels allow, in effect, to
counterbalance those taken at a superior level. Consequently, social or environmental measures
at the local scale (micro-zonings, creation of protected areas, development projects) could have a
positive effect on the sustainability of decisions taken at a national scale (for example, the
construction of road or hydroelectric barrages). The research program DURAMAZ, in which this
thesis is embedded, aims to evaluate the effective territorial impacts of sustainable development
measures in a dozen of Amazonian communities divided into 4 contextual groups (agro-business
fazendas, indigenous lands, extractivists, and small farmers territories). By working at the local
scale, the last link in the chain of sustainable strategies, it is possible to evaluate the totality of the
processes implemented at the superior levels. That is why we have chosen to focus on this scale,
especially because the local measures of sustainable development, like the “demonstration
projects” of PPG-7, are nowadays most active. Some experiences of integrated preservation, like
ecological corridors or macro-zonings, do not allow to draw definite conclusions yet. In order to
evaluate the strategies previously mentioned, an indicators system has been conceived :
IDURAMAZ. The present thesis documents its construction process : from the selection of
phenomena to be measured and the search of ways how to compare them (aggregation of
variables, defining the weight of social and environmental dimensions) to the testing of its
methodology at 8 different study sites within the DURAMAZ sample : an association of Mato
Grosso fazendeiros, an Kayapé village, 3 extractivists communities (Acre, Maranhdo and
Amapa), 2 areas of agrarian colonisation (Para and Ronddnia) and a sustainable reserve where
the inhabitants and their usage of the reserve’s ressources are heterogeneous (Amazonas). This
dissertation presents the results obtained for the following 4 synthetic indices and their respective
indicators :

1. life quality of the population (22 sub-indicators) ;

2. protection of the environment (10 sub-indicators) ;

3. the link between the present needs and the future perspectives (6 sub-indicators) ;

4. social organisation (6 sub-indicators).

The objective of this exhaustive presentation of the results is dual. In a first time, it aims to
emphasize the strengths and the weaknesses of the sustainable experiences analysed in the
sample. In a second time, it intends to render the IDURAMAZ system more efficient by removing
irrelevant or unreliable indicators and by integrating new factors...
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Resumo :

Enquanto o resto do planeta descobre o desenvolvimento sustentdvel com o relatério
Brundtland (1987), o Brasil, solicitado pela comunidade internacional para reduzir os
desmatamentos ligados a conquista da Amazbnia, tem que buscar um equilibrio entre
desenvolvimento socio-econémico e a preservacdo dos ecossistemas nas politicas de
ordenamento territorial. Os primeiros tempos foram dificeis, 0os primeiros zoneamentos socio-
econdmico-ecolédgicos (ZSEE) foram muito criticados, mas com a abertura do Programa Piloto do
G-7 pela protecdo das florestas tropicais (1992), a estratégia brasileira em prol da
sustentabilidade clarfica-se : a Amazbnia torna-se num laboratério a céu aberto de
desenvolvimento sustentavel. O Brasil e os diversos parceiros envolvidos criam um sistema
inovador de intervencdo, a sustentabilidade é vista como uma sobreposicdo de medidas em
diferentes escalas onde os niveis inferiores podem contrebalancar as decisbes tomadas aos
niveis superiores. Conseguimente, medidas sociais ou ambientais ao nivel local
(microzoneamento, delimitacdo de &reas preservadas, projetos de desenvolvimento) podem
tornar as decisGes econémicas ou geoestrategicas tomadas ao nivel nacional mais sustentaveis
(afaltagem de estradas ou criacdo de hidrelétricas). O objetivo do programma de pesquisa
DURAMAZ, no qual se insere esta tese, é avaliar o impacto real das medidas evocadas antes
sobre uma duzia de comunidades amaz6nicas pertencendo a grupos contextuais diferentes (do
agronegoécio aos territérios indigenas). Ao trabalhar a escala loca, Ultimo elo da cadeia das
estratégias adotadas em prol da sustentabilidade, é possivel avaliar o conjunto dos processos
implementados aos niveis superiores. E por isto que temos escolhido concentrar nossos
esforcos nesta escala, sobretudo porque as medidas locais, como os projetos do PPG-7, sao
atualmente as mais ativas. Algumas acfes de conservacdo integrada como os corredores
ecoldgicos ou algums macrozoneamentos ficam sem resultados concretos. Para avaliar as
estratégias evocadas antes, um sistema de indicadores foi criado, chamado IDURAMAZ. Esta
tese de doutorado explica o processo de construicdo dele. Da escolha dos fenbmenos que tem
gue medir e a maneira de confrontd-los (agregacdo das variaveis, ponderacao entre as
dimensdes sociais e ambientais...), até a aplicacdo em oito localidades da amostra DURAMAZ :
uma associacdo de fazendeiros no Mato Grosso, uma aldeia Kayapd, trés comunidades
extrativistas (no Acre, Maranhdo e Amapa), duas areas de colonizacdo agricola (no Para e
Ronddnia) e uma reserva de desenvolvimento sustentavel na qual os usos e as popula¢des séo
heterogéneos (Amazonas). Apresentamos nesta dissertacdo os resultados obtidos nos quatros
indices sintéticos do IDURAMAZ e nos subindicadores que comp&em-nos :

1. as condi¢Bes de vida das populacdes (22 subindicadores) ;

2. aprotecdo do meio ambiente (10 subindicadores) ;

3. a articulagdo entre as necessidades do presente e as perspectivas futuras (6

subindicadores) ;

4. aorganizacao social (6 subindicadores).

A apresentacdo exaustiva dos resultados tem finalidade dupla. Num primeiro tempo, para
apontar os sucesos e as lacunas das iniciativas sustentaveis implementadas, depois, num
secundo tempo, melhorar os sistema IDURAMAZ : suprimir os itens pouco pertinentes ou que
tém resultados duvidosos, integrar fendmenos que ndo foram identificados antes...
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Introduction générale

L'objectif de cette thése est d'établir un systeme d'indicateurs pour étudier les impacts
territoriaux! des programmes se réclamant du développement durable dans les zones rurales
d’Amazonie brésilienne. Elle s'insére dans le projet pluridisciplinaire de recherche, DURAMAZ?2, qui
s'intéresse aux modes de fonctionnement des expériences de durabilité ainsi qu’aux facteurs permettant
de comprendre leurs succes ou leurs échecs. Le systeme d'indicateurs, baptisé pour l'occasion
IDURAMAZ, a été créé dans ce but. Il vise a faciliter les comparaisons entre des espaces faisant I'objet
de telles initiatives et a comprendre quels en sont les rouages principaux. Méme s'il répond a une
commande et gu'il a été établi en dialogue avec d'autres disciplines (sociologie, anthropologie), le
systeme d'indicateurs IDURAMAZ est issu d'une réflexion géographique. Sa « géographicité », pour
reprendre I'expression de Dérioz (2002), est liée & de nombreux facteurs. Premiérement, le fait de
s'interroger quant aux phénomenes qui concourent a la durabilité des espaces amazoniens, notamment
le désenclavement qui au centre des débats depuis plus de 20 ans maintenant pour ses effets
antagonistes sur le développement humain et les dynamiques environnementales (Théry, 1997b. ;
Laurence, 2002). Deuxiemement, en comparant entre eux différents territoires afin de faire émerger des
points de ressemblances/dissemblances dans les situations observées. Troisiemement, en mobilisant
des outils géographiques comme les bases SIG ou les analyses paysagéres pour aborder les questions
environnementales : la déforestation, les reboisements ainsi que les tendances enregistrées au niveau de
la biodiversité3.

L'objet d’étude : le laboratoire amazonien de la durabilité

A la fin des années 1980, alors que les bases d’une définition concernant le développement
durable venaient d'étre posées par la « Commission Brundtland4 », I’Amazonie faisait déja I'objet de
mesures en ce sens. Les premiers zonages sociaux-économiques-écologiques (abrégé ZSEE) visaient a
traiter conjointement les trois piliers de la durabilité. L'objectif était alors de réduire la consommation des

1 La définition donnée ici au territoire est somme toute classique, il s'agit de « I'agencement des ressources
matérielles et symboliques capables de structurer les conditions pratiques de I'existence d'un individu ou d'un collectif
social et d'informer en retour cet individu et ce collectif sur sa propre identité » (Lévy et Lussault, 2003, p. 910). Ainsi,
s’interroger sur les incidences territoriales des programmes de développement durable revient a se demander de
quelle maniére ils influent sur les conditions d’existence tout comme le rapport au milieu.

2 « Les déterminants géographiques, démographiques et socio-économiques de la durabilité en Amazonie
brésilienne ». Programme de recherche financé par I'’Agence Nationale de la Recherche pour les années 2006-2009.

3 Lorsqu'il est impossible de pouvoir recourir a des relevés faunistiques et floristiques complets, il est tout de méme
envisageable d'étudier la diversité du vivant a travers celle des paysages puisque ces derniers offrent de bonnes ou
de mauvaises conditions d’habitat aux espéces animales et végétales. Tel est le principe de la méthode BIODAM,
utilisée ici. Cette méthode est issue du programme « Biodiversité et gestion durable des ressources naturelles en
Amazonie brésilienne » financé par I'Institut Frangais de la Biodiversité intitulé entre 2004 et 2006. Ces principes
complets de fonctionnement seront expliqués dans le chapitre 1V.

4 Commission Mondiale sur 'Environnement et le Développement (CMED) de son vrai nom. Le développement
durable était alors défini comme « un développement qui permet de répondre aux besoins du présent sans
compromettre les générations futures a assurer les leurs ».



espaces forestiers (21 050 km2 partaient chaque année en fumée entre 1977 et 19885), de résoudre un
certain nombre de conflits territoriaux entre les populations pionniéres et traditionnelles® (amérindiens,
extractivistes) tout en augmentant le niveau de bien-étre et la croissance économique. Ce nouvel outil
d’aménagement du territoire est mobilisé pour réglementer les usages du sol. Définir les espaces ouverts
a l'agriculture, ceux qui doivent étre protégés pour des questions sociales (terres indigénes) et/ou
environnementales. A partir du milieu des années 1990, moment oul les fonds alloués par les pays du G-7
commencent a étre investis dans des projets de grande envergure, la dynamique en faveur du
développement durable s’accélére. Le Programme Pilote de protection des foréts tropicales (abrégé
PPG-7) multiplie les champs d’action. Il favorise la création de projets locaux de développement durable,
il aide a la délimitation de nouvelles aires protégées et a leur articulation au reste de la société (corridors),
il appuie les politiques indigénistes ainsi que les recherches sur I'exploitation raisonnée des foréts... En
tant qu’expérience « pilote », le PPG-7 est censé montrer au reste de la planéte qu'un autre modéle de
développement est possible. Les initiatives dont il est a l'origine ou qu'il soutient doivent également
susciter des vocations chez d’autres acteurs ou dans d’autres lieux. Les projets locaux orientés vers le
développement durable sont supposés avoir un quadruple effet d’entrainement: (i) attirer d'autres
intervenants extérieurs afin de consolider ces expériences ou d’en créer de nouvelles ; (ii) essayer de les
diffuser auprés des voisins ; (iii) servir de modéle a des expériences plus générales ; (iv) participer
individuellement au développement durable de la région amazonienne. La dynamique actuelle en faveur
du développement durable repose sur un grand nombre d'initiatives, celles-ci pouvant étre sectorielles
(une seule dimension est prise en compte) ou traiter conjointement plusieurs dimensions. De méme, elles
peuvent émaner de décisions locales, régionales voire internationales et faire intervenir une grande
diversité d'acteurs (pouvoirs publics, ONG, entreprises, mouvements sociaux...). La durabilité¢ des
territoires est supposée résulter de la mise en synergie de cette multitude d’interventions, les expériences
locales, a linstar des projets démonstratifs du PPG-7, sont censées la faciliter via leurs effets
d’entrailnement. Ainsi, il semble opportun de se demander dans quelle mesure la synergie attendue a
lieu et obtient des avancées concrétes, quels sont les éléments qui jouent en sa faveur ou en sa
défaveur. Ce a quoi s’attele I'analyse IDURAMAZ. Dresser un bilan des programmes de développement
durable est loin d’étre une idée vaine. La dynamique actuelle étant assez colteuse. A titre d’exemple,
I'extension de la Bolsa Floresta (Bourse Forestiere) a I'ensemble de I'Amazonie Iégale’ nécessiterait
plus de 170 millions d’euros par an. Or, s’'agissant d’'un Paiement pour Service Environnemental (PSE),
cette initiative ne recouvre qu'une infime partie des problématiques socio-environnementales régionales.

5 Chiffres de IInstituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) publié en 2009. Dés les premiéres parutions
concernant la progression des déboisements dans les années 1980-1990, les chiffres n'ont eu de cesse d'étre
contestés notamment a cause de la technologie et des méthodes utilisées. Aujourd’hui encore, bien que I'ensemble
ait tres sérieusement évolué (utilisation d’images a plus haute résolution, masquage des zones déja déboisées afin
d’éviter les doubles comptes), il demeure encore quelques erreurs d’appréciation qui entretiennent la polémique sur
les taux annuels de déboisement. Aspects qui seront évoqués notamment dans le chapitre IV.

6 Au Brésil, le concept juridique de « populations traditionnelles » désigne les communautés dont la subsistance
repose historiguement sur I'extraction des ressources naturelles renouvelables et de fagcon complémentaire sur
I'agriculture de subsistance et le petit élevage, gérés selon des pratiques de faible impact environnemental (Santilli,
2005). Ce qui justifiera dans les années 1990 leur insertion dans des dispositifs de protection environnementale

7 L’Amazonie Iégale est la zone éligible aux programmes de colonisation, d'aide d'installation aux agriculteurs
familiaux, fazendeiros et aux initiatives entreprenariales privées. Elle a été définie entre 1950 et 1954, par la création
de la S.V.P.E.A (Surintendance de valorisation de I'’Amazonie), représentant une surface de 5 millions de km?, soit
59% du territoire brésilien, elle regroupe la totalité de la grande région Norte, une partie du Mato Grosso au-dela de
16° de latitude Sud, le Maranh&o a I'ouest du 44° de longitude Ouest.



Les terrains étudiés: un échantillon illustratif de la diversité des mécanismes de
développement durable

Méme si les stratégies engagées au nom du développement durable sont menées a plusieurs
échelles, les zonages et corridors concernent parfois des espaces de plusieurs millions d’hectares,
'analyse IDURAMAZ est réalisée au niveau local. Plusieurs raisons ont motivé ce choix. Premierement,
comme le rappelle Theys (2002, p. 4) : « S’il y a quelque part une articulation a trouver entre les trois
dimensions constitutives du “développement durable” — le social, I'écologique et I'’économique —, c’est
probablement au niveau local qu'elle pourra le plus facilement étre construite, dans la mesure ou c’est
aussi a cette échelle que leur contradiction apparait avec le plus de force et d’évidence ». Ainsi, si les
programmes menés a cette échelle n'aboutissent pas, il y a peu de chances que cela fonctionne ailleurs.
Ensuite parce que les communautés® se situent en bout de chaine des programmes de développement
durable. Les décisions prises aux niveaux supérieurs, comme la délimitation d’'une zone destinée a
'usage durable des ressources forestieres ou la définition d’'une politique publique pour généraliser
l'acces a I'électricité, doivent théoriquement avoir des effets au niveau local. Dans le cas contraire, cela
témoigne de certains dysfonctionnements dans leur application. Par conséquent, I'analyse au niveau des
communautés peut également servir a rendre compte de I'efficacité des mesures prises aux échelons
supérieurs.

Initialement, le programme DURAMAZ avait sélectionné 13 localités réparties dans quatre
« groupes contextes? » différents : I'agriculture familiale, I'extractivisme, I'agrobusiness et les espaces
amérindiens (cf. carte n° 1). Ces 13 terrains avaient été retenus car ils concentraient la plupart des
processus mis en ceuvre pour essayer de rendre les espaces ruraux plus durables. Outre les
programmes publics concernant l'accés aux soins, a I'éducation ou a I'électricité, on y retrouve
notamment des mesures dédiées aux PSE, a la viabilisation de la production (diversification, certification,
coopérativisme), a I'éducation environnementale, a la création de partenariats commerciaux, aux
reboisements (systémes agroforestiers)... Le doctorat porte sur 8 de ces 13 terrains. lls ont été
sélectionnés de maniére a étre représentatif des quatre groupes contextes ainsi que de I'éventail des
programmes et des projets de développement durable mis en place en Amazonie :
- La zone de protection environnementale de I'lgarapé Gelado (municipalité de Parauapebas, Pard) et
les lotissements agraires de Palmares et Margarida Alves (Nova Unido, Rondbnia) témoignent des
expériences menées dans le cadre de la petite paysannerie.
- Les réserve de développement durable d'lratapuru (Laranjal do Jari, Amapa) et Tupé (Manaus,
Amazonas), la réserve extractiviste de Ciriaco (Cidelandia, Maranhao) ainsi que le lotissement agro-
extractiviste Chico Mendes (Xapuri, Acre), celles chez les populations extractivistes.
- Les fazendas du projet Sorriso Vivo (Sorriso, Mato Grosso) font état des initiatives dans les zones
d’agrobusiness.
- Moikarako (Terre indigene Kayapd, Redencdo do Para) aborde les dynamiques dans les territoires

8 Le mot communauté est employé ici et pour le reste de la thése comme un synonyme de localité, il ne fait pas
référence aux Communautés Ecclésiales de Base (CEB) issues de la théologie de la libération, ni au concept
employé par le droit brésilien pour la revendication fonciére des peuples autochtones.

9 Les groupes contextes ont été définis a priori au moment de la rédaction du programme DURAMAZ, ils regroupent
les terrains en fonction (i) du type de population rencontré ; (ii) de I'utilisation des ressources naturelles.
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Carte n° 1 Localisation des terrains DURAMAZ et ceux sélectionnés pour la thése
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En appliquant le systeme d'indicateurs a ces huit espaces, il est possible d’estimer quels sont
ceux qui demeurent en conformité avec les objectifs annoncés dans les projets de développement
durable. Le fait d’avoir d'un site a l'autre des mesures différentes pour un méme objectif est également
intéressant, la comparaison des résultats permettant de mettre en exergue celles qui s'averent plus
efficaces que d'autres. A titre d’exemple, dans certains endroits les porteurs de projets misent sur la
stimulation par le marché pour réduire les pressions sur les ressources forestieres (débouchés pour les
essences fruitieres, certifications et labels « verts », peur du boycott). En d'autres lieux, les acteurs
peuvent imposer des régles plus contraignantes : obligation de reboisements, sanctions diverses en cas
d’infractions aux lois environnementales. Il semble alors utile de se demander lequel de ces deux
processus conduit effectivement a un changement de comportement, I'observation via le systéeme
IDURAMAZ de la gestion des espaces forestiers ou de la propension au reboisement permettant
d’'obtenir des éléments a cet égard. Lorsque des expériences assez similaires dans leurs
fonctionnements ou leurs finalités sont implantées dans des endroits différents et qu’elles obtiennent des
résultats contradictoires, il est alors opportun de comprendre ce qui localement peut expliquer ces
divergences. Est-ce que la concentration d’acteurs, d’'investissements et de projets est un gage absolu
d’amélioration au niveau des conditions générales d’existence ou des dynamiques environnementales ?
Quels sont les facteurs qui peuvent interférer dans les résultats obtenus (dissensions communautaires,



problémes de coordination entre les acteurs, manque de réalisme de certains projets) ?

Les finalités du systéme d’indicateurs IDURAMAZ : étudier I'impact territorial des programmes de
développement durable

Le systeme d'indicateurs répond a deux objectifs précis. Le but premier est de faciliter la
comparaison entre les différents terrains afin de mener les analyses évoquées précédemment sur les
impacts locaux des programmes de développement durable. Pour cela, il est nécessaire d'avoir les
mémes indicateurs et les mémes méthodes de calcul pour les quatre « groupes contextes ». Ce qui n'est
pas chose aisée quand I'échantillon d’analyse contient a la fois des fazendeiros et des amérindiens,
populations que des postures essentialistes tiennent absolument a distinguer. Cette égalité de traitement
poursuit un objectif précis : voir si les projets de développement durable permettent d'outrepasser les
clivages habituels entre les espaces pionniers et traditionnels. Les premiers étant considérés plus
déprédateurs des ressources naturelles que les seconds avec un développement socioéconomique et
une capacité d’organisation légerement plus élevés. Méme si, une fois ces deux derniers éléments
compareés aux régions rurales du Sud du Brésil, la deuxieme partie de I'argument mérite d'étre nuancée.
Ce premier objectif renvoie a la fonction discriminante et subsumante des indicateurs en géographie
(Maby, 2002) : les terrains étudiés sont distingués des uns des autres en fonction des scores qu'ils
obtiennent pour ensuite étre regroupés en fonction de leurs comportements. L'une des questions qui
nous anime est de savoir si la catégorisation a priori des quatre « groupes contextes » demeure
pertinente ou pas. Méme s'il est destiné a étre appliqué a I'échelle locale, IDURAMAZ cherche a éviter
I'écueil du localisme. Ce qui est en général un des défauts des systemes d'indicateurs locaux
« classiques » : ils sont centrés sur un type de population, parfois limités a un seul espace et repose sur
des critéres d’évaluation trop particuliers (Cavalcavente Feitosa, 2003 ; Andrade et al., 2007...). Le fait de
traiter conjointement des populations disparates dans des contextes géographiques qui le sont tout
autant est déja en soi un moyen de contourner la tentation du particularisme. De plus, un grand soin a été
apporté a replacer les observations dans un contexte plus large, car la situation d’'un territoire ne peut
étre correctement comprise et évaluée sans faire référence a celle de ces voisins ou des échelons
supérieurs (Nijkamp et al., 1991 ; Theys, 2002). Les indicateurs d'IDURAMAZ ont souvent été construits
par rapport a des chiffres nationaux afin de voir dans quelle proportion les programmes de
développement parviennent a rattraper les retards des espaces amazoniens vis-a-vis du reste du
Brésil10. Définir le seuil de référence a partir duquel une situation est évaluée est un probléme récurrent
des systémes d’indicateurs, surtout que les objectifs a atteindre en matiére de durabilité demeurent flous :
comment trancher entre le seuil idéal, le réaliste, le politiquement correct ou I'idéologique ? Comme les
projets de développement durable destinés a cette région calquent eux-mémes leurs objectifs sur la
situation nationale, celle-ci sert le plus souvent d'état de référence.

Le systéme d'indicateurs a également pour objectif de servir de base de discussion sur les
déterminants de la durabilité. Ce qui revient a se demander quels en sont les rouages principaux, les
actions a privilégier pour faire en sorte que les programmes évoqués précédemment aient plus d'impact.

10 par exemple, en 2005, le taux de personnes vivant en dessous du seuil de pauvreté en Amazonie légale demeurait
a 45,8% contre 40% pour le reste du Brésil (Freitas et Giatti, 2009). Le Para et I'Acre ont un taux d’alphabétisation

inférieur a la moyenne nationale. Respectivement 87,5% et 82,5% des personnes de plus de 15 ans sont
alphabétisées contre 89,6% pour le Brésil entier et plus de 94,3% pour la région Sud (chiffres IDS/IBGE 2008)



Cela consiste a observer d’éventuelles synergies ou antagonismes entre les phénoménes mesurés par
IDURAMAZ. Par exemple, si I'organisation interne des communautés et les soutiens externes donnent
des résultats positifs sur les conditions de vie ou les dynamiques environnementales, ces deux critéres
peuvent étre considérés comme des rouages clés de la durabilité territoriale. Les différentes
composantes du systéme d'indicateurs seront confrontées les unes aux autres pour mettre en exergue ce
genre de relations. Dans un premier temps, de maniére empirique, ensuite par le truchement d’outils
statistiques. En fonction des corrélations obtenues (fortes/faibles, positives/négatives), I'importance de
chaque critere dans les processus locaux de durabilité pourra étre analysée. Cette réflexion systémique
est I'une des originalités principales d'IDURAMAZ. Généralement, les systemes d'indicateurs se
contentent de la juxtaposition des résultats dans des diagrammes en toile d'araignée ou dans des
tableaux mais ne cherchent pas a établir des relations entre les phénoménes mesurés de fagon
systématique. Rares sont ceux a chercher des corrélations, a déterminer quelles sont les variables ayant
le plus d'influence dans les dynamiques observées (Lobato Ribeiro, 2002 ; Moreira Braga, et Gongalves
de Freitas, 2002 ; Schonthaler et Adrian-Werburg, 2006). Outre les critéres ayant un impact plus ou
moins fort sur le bien-étre des populations et les dynamiques forestiéres, une grande attention a été
portée a ceux qui pouvaient conditionner le futur des expériences locales. Cela consiste notamment a
déterminer ce qui concourt a la satisfaction des populations, a la rétention des jeunes générations ainsi
gu'au renfort de I'organisation sociale. Dans le sens ou les projets auront des difficultés a perdurer s'ils ne
comblent pas les attentes locales, qu’ils ne trouvent pas de repreneurs et qu’ils ne suscitent pas de
mobilisation massive. En retour, la mise au jour de synergies ou d’'antagonismes entre les phénoménes
étudiés par IDURAMAZ peut faciliter I'aide & la décision. Montrer dans quels domaines concentrer les
efforts afin de maximiser les retombées territoriales et assurer la consolidation des expériences.

Organisation du contenu de la these

Cette recherche est organisée en deux grandes parties, elles-mémes divisées en cing chapitres.
La premiére partie est dédiée a une révision bibliographique du concept de développement durable et au
passage en revue de ses principaux instruments de mesure. Ceci, afin de montrer quels sont les
principes idéels, méthodologiques et conceptuels a partir desquels IDURAMAZ a été construit. Le
premier chapitre aborde les systemes d'indicateurs de maniére générale et théorique. Il évoque les
principales attentes a leur égard et les problemes posés par I'analyse de la durabilité ; le traitement
conjoint de données de natures diverses, I'articulation entre besoins du présent et ceux du futur, le fait de
devoir composer avec les enjeux locaux et globaux. L'idée étant de dépeindre peu a peu le protocole du
systeme d'indicateurs «idéal ». Le regard que portent les géographes sur cette question sera tout
particulierement analysé, notamment parce que certains d'entre eux se montrent particulierement
critiques a I'égard des indicateurs de durabilité1l. A partir de ces éléments de référence, le chapitre II
analyse une quinzaine de systémes d’'indicateurs mis en place a différentes échelles (internationales,
nationales et locales). Le but est de présenter comment ces derniers traitent la question de la durabilité
tant sur le fond (choix des phénomeénes a mesurer) que sur la forme (la fagon de les noter, de les

11 Certains auteurs font une différence entre « indicateurs de développement durable » et «indicateurs de
durabilité ». La premiere expression serait davantage employée dans une approche territoriale ou d’'aide a la décision
(évaluer la région amazonienne vis-a-vis des criteres du développement durable), la seconde dans une perspective
plus sectorielle (évaluer la durabilité de I'activité agricole). Pour la thése, les deux expressions sont utilisées comme
synonymes.



confronter). Voir quels sont les éléments a emprunter ou les écueils a éviter. Une attention particuliére
sera apportée aux indicateurs nationaux et locaux brésiliens pour justifier la création d’'une nouvelle
démarche indiciaire.

La seconde partie est consacrée au systétme IDURAMAZ en lui-méme. Le chapitre Ill présente
I'objet étudié par le systeme d’indicateurs : les programmes de développement durable. Il s’'intéresse aux
problemes territoriaux auxquels ces derniers essaient de répondre (la difficile articulation entre le
socioéconomique et I'environnemental, les retards de développement enregistrés par rapport a d’autres
régions brésiliennes, les questions de justice environnementale) ainsi que leurs modalités de
fonctionnement (les interventions a plusieurs échelles, les effets d’entrainement des projets locaux). Une
fois ces problématiques évoquées de maniére générale, les solutions proposées au sein de I'échantillon
d’étude seront présentées de maniere détaillée. Cette présentation exhaustive posséde deux finalités.
Premiérement, justifier la présence de certains thémes dans le systtme IDURAMAZ (chapitre V).
Deuxiemement, donner les principales clés de lecture pour l'interprétation des résultats du chapitre V :
dans quelle mesure les objectifs affichés sont-ils accomplis ? Quels sont les éléments contextuels
permettant d'expliquer les scores obtenus dans tel ou tel indicateur ? Le chapitre IV décrit le systéeme
d’indicateurs, sa méthodologie, ses principes théoriques ainsi que la maniére dont ses différentes
composantes sont articulées. Les impacts des programmes de développement durable sont évalués
autour de quatre themes principaux : les conditions de vie des populations; la protection de
I'environnement ; les besoins du présent et les perspectives futures ; I'organisation sociale. La maniére
dont les ces themes ont été sélectionnés ainsi que les phénomeénes qui les composent sera expliquée
dans le détail. Enfin, le chapitre V présente les résultats obtenus pour chaque terrain dans chacune des
composantes d'IDURAMAZ (indices, indicateurs et sous-indicateurs). Ceci afin d’apporter des éléments
de réponse a I'ensemble des questions soulevées précédemment. Outre une analyse empirique des
scores obtenus, des outils statistiques seront mobilisés afin de voir dans quelle mesure les clivages entre
espaces traditionnels et agricoles se maintiennent (Analyse en Composantes Principales) et étoffer la
réflexion sur les rouages clés de la durabilité au sein de I'échantillon d’étude. A partir des observations
effectuées dans le chapitre V quelques pistes de réflexions seront proposées en conclusion générale sur
les perspectives amazoniennes en matiére de durabilité.






Partie 1 Le développement durable et ses instruments de
mesure : un état de l'art

Le terme indicateur vient du latin « indicare » signifiant pointer, découvrir, ou estimer (Van
Bellen, 2002), il renvoie a une action simple pratiquée de tout temps « pointer avec son index »
un phénoméne ou une situation pour l'isoler, la décrire ou I'expliquer (Maby, 2002). Ces deux
définitions basées sur I'étymologie résument la fonction premiére d'un indicateur : donner a un
public varié (individus isolés ou en groupe) des informations facilement intelligibles sur un ou
plusieurs phénoménes donnés (la pauvreté, la santé, les dégradations environnementales etc.)
afin d’en faciliter 'entendement. Pour cela, il ne cherche pas a restituer I'ensemble des facteurs
qui concourent a ces phénoménes mais a sélectionner ceux qui demeurent les plus
représentatifs. Un systéme d'indicateurs correspond donc a une construction de I'esprit, il résulte

de choix et ne saurait étre pris comme I'exact reflet de la réalité.

De tout temps, 'homme a cherché dans le monde qui I'entoure des signaux permettant
de l'informer sur une situation donnée. Les augures romains s'essayaient, par exemple, a déceler
dans le comportement des oiseaux des présages plus ou moins funestesl2. Dans un autre
registre, le « folklorel3 » météorologique fagonné au cours des siécles visait a identifier dans le
ciel, les plantes ou les animaux des signes annonciateurs du climat (Dufour, 1960). Mais il faut
attendre le XlXeme siécle pour voir émerger des indicateurs proches de ceux utilisés
actuellement. Boulanger (2004) voit dans la tendance des hygiénistes a appuyer leurs
démarches argumentaires par des données chiffrées sur la santé, la pauvreté ou le logement les
ancétres des « indicateurs sociaux » actuels. Il est vrai que la similitude est grande tant sur la
forme (la quéte du chiffre ou de l'information représentative) que sur les finalités (décrire une
situation afin de stimuler une réaction sociétale). Depuis les années 1970, les travaux sur les
indicateurs se sont multipliés. Les réflexions menées autour du développement puis du
développement durable ont grandement contribué a cette dynamique de recherche par les
guestions que ces concepts sous-tendaient: le bien-étre humain, les dégradations
environnementales, les inégalités sociales. En 2006, soit 14 ans aprés les recommandations de
I’Agenda 21 en matiere d'indicateurs de durabilité, I'Institut International pour le Développement
Durable (11ISD) a recensé plus de 560 expériences dans ce domaine a travers le monde.

L'objectif de cette premiére partie est de situer le systéeme d’indicateurs IDURAMAZ dans
ce foisonnement d’expériences, montrer quels sont les themes chers a la durabilité, la facon de
les traiter et de les mesurer. Cet état de l'art critique servira de socle & la description
d'IDURAMAZ dans le quatrieme chapitre, il permettra de justifier un certain nombre de postures
théoriques et méthodologiques. Cette premiére partie est organisée en deux temps. Le premier
appréhende les systemes d’indicateurs de développement durable de maniére large : quelles
sont les attentes sociétales a leur égard ? Quelles sont leurs spécificités vis-a-vis d’autres
indicateurs plus classiques ? Comment composent-ils avec les changements paradigmatiques ou
les différences de positionnement qui caractérisent le développement durable depuis son

12 yne tradition héritée du mythe fondateur de Rome ol une dispute autour d'un vol de vautours scella la
création de la ville dans le sang et la violence (Le Glay et al., 1991).

13 Le mot « folklore » est ici mis entre guillemets car certaines des observations populaires ont pu étre vérifiées
sur le plan scientifique par la biométéorologie.



apparition ? L'idée étant de déterminer ce qui fait, dans I'absolu, un « bon » ou un « mauvais »
systéeme indiciaire tant du point de vue des théoriciens du développement durable que de ceux
qui ont un regard plus critique a cet égard. Les positions des géographes seront a ce propos
fortement sollicitées. A partir de ce canevas de référence, une quinzaine de systémes
frequemment cités dans les ouvrages dédiés au développement durable seront analysés
individuellement dans le deuxiéme chapitre. La finalit¢é de cette révision est double.
Premiérement, montrer comment ces derniers ont choisi de répondre aux problématiques
évoquées précédemmentet rendre compte de leurs forces ou de leurs faiblesses.
Deuxiemement, faire état des fondements d'IDURAMAZ, ses points de convergence/divergence
vis-a-vis de systémes d'indicateurs bénéficiant d’une certaine renommée dans le domaine de la
durabilité. La conclusion de ce chapitre reviendra d'ailleurs sur I'utilité d’un nouveau systéme
d’indicateurs pour ’Amazonie brésilienne.
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Chapitre I. Les indicateurs de développement durable: concept,
meéthodes, utilisations et limites...

Ce premier chapitre, vise a définir ce qu’est un systeme d’indicateurs de développement
durable, ce a quoi il sert et quels sont les éventuels problemes qu'il peut rencontrer face a une
théorie de la durabilité encore en construction. Pour ce faire, la réflexion a été articulée en trois
points. Le premier consiste justement a faire état de I'évolution du concept de développement
durable au cours du temps. L'accent sera mis sur la géométrie trés variable des dimensions
censées y concourir entre les partisans d’'une « durabilité forte » ou d’une « durabilité faible ». Le
second porte son attention sur les indicateurs de durabilité afin d’identifier leurs bases
méthodologiques et conceptuelles ainsi que leurs finalités scientifiques ou sociétales. Trois
principes forts de la durabilité seront analysés dans le détail : l'interaction entre les sphéres
sociales, économiques et environnementales, la question de l'articulation entre objectifs locaux et
globaux, puis celle du pont a établir entre besoins des générations présentes et futures. Le
troisiéme et dernier point fait état du positionnement de la discipline géographique dans cette
réflexion sur I'évaluation de la durabilité. Question qui n'a pas mobilisé les géographes de fagon
massive, du moins jusqu’a présent.

[.1. L’évolution du concept de développement durable: une pluralité de
positionnements

Il est impossible de comprendre la tournure donnée a certains systemes d’indicateurs
sans se référer aux évolutions subies par le concept de développement durable au cours du
temps ni aux prises de position qu’'elles ont provoquées. Avec la remise en cause, dans les
années 1970, du modéle de développement des trente glorieuses, des initiatives se mettent
progressivement en place pour sortir de I'« éconocentrisme » (Boutaud, 2005) et ouvrir la
discussion sur les impacts sociaux mais aussi environnementaux de la course a la croissance.
Cette réflexion nouvelle va progressivement amener au concept de développement durable qui
sera propulsé sur le devant de la scéne par la CMED. La vision consensuelle du rapport
Brundtland ne satisfaisant pas tout le monde, les définitions données & cette notion n'ont eut de
cesse de se multiplier durant les années 1990 et 2000 (Jégou, 2007). Elles peuvent étre
distinguées selon deux criteres. Le premier est liée au traitement des trois dimensions sus-
nommeées : sont-elles abordées de maniere synthétique, équilibrée ou tronquée ? Le second est
inhérent a la notion de substituabilité, autrement dit la capacité a admettre que le capital naturel14
peut étre remplacé a des degrés divers par du capital humain (Godard, 1994 ). La durabilité
faible est plutdt favorable & la subsituabilité. La durabilité forte a une propension a la récuser
lorsqu’elle concerne du capital naturel dont la perte serait préjudiciable ou irréversible. On parle
de durabilité trés forte lorsqu’elle refuse toute atteinte a I'environnement. Les paragraphes a venir
présentent quelques tendances dans la maniére de percevoir et de définir la durabilité au cours
du temps.

14 selon Johan Van Niel (2005) « Le capital naturel est le stock des avoirs de la nature qui générent des biens et
services de fagon continue. Les principaux biens et services incluent la production de ressources (tels que
poissons et fruits de mer, bois ou céréales), I'assimilation des déchets (tels que l'absorption du CO2, la
décomposition des eaux usées) et des services de soutien de la vie (protection contre les rayons ultraviolets,
biodiversité, épuration des eaux, stabilisation du climat). »
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I.1.a De la critique du développement classique au développement durable : un débat
centré sur les questions économiques et environnementales (1970-1992)

Dans les années 1970, le modéle de développement des trente glorieuses est
abondamment critiqué, tout comme l'idée de croissance exponentielle (Vivien, 2006). Un grand
nombre de voix s’élévent pour évoquer les problémes sociaux et environnementaux créés par
cette course a la croissance, le développement strictement capitaliste est décrit sous la plume de
Rist (2006) comme « la transformation de la nature et des relations sociales en biens et services
marchands destinés a la demande solvable. [...] Ainsi, le « développement » n'est pas ce que
I'on croit. Loin d’étre un moyen pour accéder & un avenir radieux, il n'est qu'une formidable
machine a détruire la nature et les relations humaines et les progrés que I'on invoque pour le
justifier (dont certains sont incontestables) devraient étre évalués en les comparant a ce qui a été
perdu ». Il est alors nécessaire de repenser ce modéle. De nouvelles perspectives s’ouvrent
menant peu a peu a la notion de développement durable.

La remise en cause du modeéle de développement: rendre compte de ses impacts
environnementaux

La définition du développement s’élargit dans les années 1970 : on reconnait que la
généralisation du modéle occidental n’est pas souhaitable (surtout dans les pays du Sud), que le
développement ne doit pas seulement se référer aux performances économiques mais aussi a
I'évolution des sociétés (lutter contre les inégalités, la pauvreté etc.). Toutefois la question
environnementale est celle qui va bénéficier du plus d’attention, les ressources naturelles étant
vues comme les principales limites au développement des sociétés. Les travaux de Lovelock sur
I'Hypothése Gaia et le rapport Meadows (Halte & la Croissance) vont étre en cela décisifs
(Boutaud, 2005). Malgré les nombreuses controverses dont feront I'objet les théories qu'ils
véhiculent (taxées de néo-malthusianisme ou de deep ecologism), ces réflexions ont réussi a
populariser I'idée qu'il y a une interdépendance forte entre les sociétés et leur environnement,
gu’une pression trop importante sur les écosystémes ou les ressources naturelles menace
directement les conditions de développement des étres humains.

Face a ce nouveau paradigme, différents courants de pensée s'organisent, portés en
grande partie par des économistes. La notion d'écodéveloppement apparait au milieu des
années 1970 sous la plume de Sachs (1974, 1980). Elle vise notamment a proposer un modéle
alternatif aux grands projets développementistes d'aprés guerre dans les pays du Sud (grands
travaux de I'Egypte, de la Chine et du Brésil). Pour cela, elle propose, au niveau local et national,
de recentrer le développement sur les besoins réels des populations en fonction des ressources
naturelles disponibles. Au niveau international, elle postule un rééquilibrage Nord/Sud et appelle
a un changement des modes de consommation dans les pays industrialisés, ce qui a I'époque ne
correspond pas aux stratégies en vigueur (Levet, 2009). L'écodéveloppement n’était pas qu’'une
théorie, des projets locaux établis selon ses principes (participation des sociétés, développement
de technologies ad-hoc, respect des écosystemes) ont été expérimentés en divers endroits. lls
peuvent étre en quelque sorte considérés comme les prémisses des initiatives actuelles de
développement durable. Cependant, ils n'ont pu résister, d'une part a des problemes de
financement, et, d’autre part au désintérét des populations locales. Ces derniéres demeuraient
plus attirées par le mode de vie des élites urbaines, calqué en grande partie sur celui des
occidentaux (Godard, 1994). Le second mouvement remarquable concerne les recherches sur la
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« bioéconomie » ou I' « économie écologique » (Georgescu-Roegen, Passet...). lls cherchent a
établir un paralléle entre la science économique et les sciences de la nature, notamment & partir
du concept d'entropie : les dépenses énergétiques liées aux activités humaines doivent étre
comptabilisées. lls popularisent I'idée des analyses éco-énergétiques, les échanges ne sont plus
percus seulement en terme monétaire mais en fonction des préléevements énergétiques ou des
déchets qu'ils générent. lls ont été aidés en cela par le choc pétrolier de 1973 et la mise en
évidence du niveau de dépendance des sociétés industrialisées vis-a-vis de certaines ressources
naturelles. Ces recherches sur les impacts énergétiques des échanges économiques sont encore
d’actualité, comme en témoignent les Analyses de Cycle de Vie (ACV1%) ou des indicateurs
comme I'éco-indicator 9916, A coté de ceux qui s’évertuent & prendre en compte les impacts
environnementaux, les partisans d’une économie néoclassique continuent d’étre nombreux. lls
considérent que rendre le capitalisme responsable de la dégradation environnementale revient &
se tromper de cible (Godard, 1994). lIs justifient par la méme occasion le maintien du modéle de
développement classique, ce que le WWF nomme dans ses publications le « business as
usual ».

L’avéenement progressif de la notion de développement durable dans les années 1980

Le terme de développement durable apparait dans les écrits de I'Union Internationale
pour la Conservation de la Nature lors de la mise en place de la stratégie mondiale de la
conservation (1980). Ce qui a justifié pendant longtemps son rejet par les sciences sociales, en
géographie notamment, considérant que cette notion était trop empreinte de biocentrisme, que
I’humain n'y avait pas sa place. Cette idée mérite d’étre nuancée puisque déja a I'époque 'UICN,
le WWF ou le PNUE rompaient avec une vision strictement préservationniste de la protection
environnementale. Ces organismes commencgaient & promouvoir une conservation intégrée,
c’est-a-dire faisant intervenir les populations localesl’ (Levet, 2009). Certains des arguments
évoqués alors étaient précurseurs de la définition donnée par la CMED : obtenir une société plus
juste et donnant plus de place a la participation des citoyens, préserver les ressources pour les
générations futures... Pourtant, le monde entier attribuera la paternité du développement durable
au rapport Brundtland, probablement parce que 'opinion publique attribue moins de légitimité aux
mouvements écologistes a régler les questions de développement humain (les écrits d'Allegre
sont a ce propos tres illustratifs).

La définition Brundtlandienne de la durabilité de 1987 a eu plus de succés que celle de
'UICN et les recommandations de I'écodéveloppement car elle demeure plus consensuelle et
moins iconoclaste. Elle replace 'homme au centre du débat et rompt notamment avec les idées
de décroissance : le développement durable est vu comme un processus de changement, les

15 'Acyv établit pour un produit donné ses impacts environnementaux du « berceau au cercueil », autrement dit
de sa création a sa destruction. Les ACV focalisent en général sur la quantité d’énergie ou le nombre de litres
d’eau nécessaires, la quantité de CO2 émise...

16 D’origine néerlandaise, I'Eco-indicator 99 fonctionne sur le méme principe qu’une ACV, sauf qu'il classe les
dommages crées par une activit¢ humaine en 3 catégories : les impacts sur la santé humaine, sur les
écosystemes et les ressources.

17 En matiére de protection environnementale, on distingue généralement le conservationnisme (protection de la
nature par rapport a d'éventuelles utilisations par ’homme) du préservationnisme (protection de la nature per se).
Ainsi, il convient normalement de distinguer la préservation de la conservation, les finalités n'étant pas les
mémes. Pour le reste de la thése, le terme générique de conservation sera employé, les références a I'une ou a
I'autre de ces deux mouvances seront explicitées lorsque cela s’avérera nécessaire.
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avancées techniques doivent permettre une utilisation plus raisonnée des ressources naturelles
pour rendre la croissance économique soutenable (Levet, 2009). Elle récupére néanmoins l'idée
d'une approche systémique (les interactions entre les trois dimensions) tout comme celle des
solidarités intergénérationnelles et intragénérationnelles (Nord/Sud). Certains, a l'instar de Rist
(2006) voient dans le rapport Brundtland et la réaffirmation d’'une nécessaire croissance
économique une vaste « supercherie » : « Puisque c'est le “développement”, fondé depuis prés
de deux siécles sur I'exploitation des ressources non renouvelables (minerais, pétrole, engrais
« chimiques », etc.) qui est & l'origine des dégats écologiques, comment peut-on prétendre
qu'une « nouvelle ére de croissance » résoudra le probléme ? ». A peine posée, la définition du
développement durable fait I'objet d’interprétations divergentes.

Les fondations de la future auberge espagnole

La réunion de Stockholm (1972) avait mis en exergue la difficulté a trouver un terrain
d’entente pour articuler développement et protection de I'environnement, les pays du Nord et du
Sud n'ayant pas les mémes aspirations a cet égard (Vivien, 2006). La définition de 1987 de la
durabilité ressemblant a un vaste fourre-tout, chacun ira de sa propre interprétation. Les
partisans de I'économie néoclassique défendront une posture de durabilité faible, considérant
gue seul le maintien dans le temps de la capacité productive est important et que les innovations
technologiques futures permettront de découvrir d’'autres ressources de remplacement. Les
« puristes » c'est-a-dire les écologistes et les bio-économistes défendront pour leur part une
durabilité forte ou tres forte (Boutaud, 2005). Les ressources naturelles peu vulnérables peuvent
étre utilisées a condition d'étre remplacées ou compensées : exemple un pétrolier plante des
arbres pour absorber le carbone lié & son activité ; les ressources critiques ou indispensables
doivent étre préservées. D'une maniére générale, I'appréhension des trois piliers ne fait pas
florés durant cette époque. Jégou (2007) parle de « définitions étroites » de la durabilité, celles
qui sont centrées sur une ou deux des dimensions du trépied en opposition & une « définition
médiane » qui est celle prévue par le rapport Brundtland. L’économique et I'environnemental,
traités conjointement ou séparément, accaparent donc les débats pour cette période. Aprés
1992, la question sociale va prendre plus d’ampleur, si elle concourt a une certaine expansion
des définitions « médianes » ou consensuelles, elle va également donner lieu & de nouvelles
postures déséquilibrées.

[.1.b De 1992 a aujourd’hui, une durabilité aux multiples facettes...

Au cours de cette période, les débats sont sensiblement les mémes. La question de la
substituabilité continue de déchainer les passions, les accusations de biocentrisme,
d’éconocentrisme ou de sociocentrisme perturbent les réunions internationales et les prises de
décisions... Si les définitions « étroites » de la durabilité perdurent, les positions « médianes » se
font de plus en plus nombreuses dans la décennie 1990. A cotés delles émergent d’autres
postures, deux mouvements ambivalents se mettent en place de maniére concomitante : (i) un
élargissement du concept de durabilité par 'intégration de nouveaux themes comme la culture ou
la gouvernance ; (ii) un rétrécissement autour de questions jugées fondamentales comme le
réchauffement climatique ou I'érosion de la biodiversité.
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De Rio a Johannesburg, une tendance a I'élargissement des questions de durabilité (1992-
2002)

Entre les deux sommets de la Terre (Rio, 1992 et Johannesburg, 2002), le
développement durable devient un concept de plus en plus « glouton » pour reprendre
I'expression de Brunel (2004). Outre l'effort réalisé pour appréhender les trois dimensions
classiques de maniére conjointe, d’autres thémes font leur apparition.

Sachs (1993) adjoint au triptyque initial deux nouvelles dimensions : I'espace et la culture.
Pour la premiere, il considére que la déconcentration des activités humaines, la décentralisation
du pouvoir au profit des échelles locales et régionales ainsi que I'amélioration des articulations
entre les espaces ruraux et urbains sont des facteurs primordiaux. Pour la seconde, il s’agit
d’éviter la disparition d'un certain nombre de traditions ou des savoir-faire particuliers permettant
de maintenir les écosystémes. Eviter également les conflits territoriaux liés & des espaces
coutumiers fréquentés par des groupes autochtones, qu'ils soient menacés par des projets de
développement ou la délimitation d'aires de conservation intégrale (Geisler, 2003). La dimension
spatiale ne rencontrera pas vraiment de succés en dehors des travaux geéographiques, par
contre, la question culturelle va faire I'objet d’'un gain croissant d'intérét a partir de Johannesburg.
La diversité ethnique, culturelle et linguistique est vue comme un moyen de préserver la
biodiversité qu’elle soit sauvage ou anthropique (Marchenay, 2005 ; Loh et Armon, 2005 ; Bérard
et Marchenay, 2006 ; Fonseca Reis, 2006).

Sensiblement a la méme époque, la toute jeune Commission sur le Développement
Durable des Nations Unies (CSD/ONU), chargée de vérifier I'état d’avancement de I'’Agenda 21
soumet l'idée que la dimension institutionnelle doit également étre considérée comme un pilier du
développement durable. Cette nouvelle dimension fait référence au terme naissant de
gouvernance qui, selon le PNUD18, est I'ensemble des « processus par lesquels les individus, les
groupes, les organisations, les institutions et les pays développent leurs aptitudes,
individuellement et collectivement, en vue de s’acquitter de fonctions, résoudre des problémes et
atteindre des objectifs. [...] Ces mécanismes de bonne gouvernance, qui doivent permettre
d’allouer et de gérer collectivement les ressources, se caractérisent par la participation, la
transparence, la responsabilité, la primauté du droit, I'efficacité et I'équité » (cité par Brodhag,
2000, p.197). Cette nouvelle dimension peut étre placée soit a I'extérieur du systéeme formé par le
triptyque originel (exemple de la « fleur du développement durable » de Jégou), soit les rejoindre
dans un systeme quadripolaire (voir fig. n° 2 dans la partie suivante). Dans le premier cas, on
considére que les institutions et les organisations sociales chapeautent I'ensemble ou veillent au
bon fonctionnement des interactions entre environnement, société et économie. Dans le
deuxiéme cas, les 4 dimensions sont mises sur le méme plan : les facteurs sociaux, écologiques
ou économiques pouvant influer sur le fonctionnement de la sphére institutionnelle. Les groupes
qui considérent que les changements climatiques peuvent étre a I'origine de nouveaux désordres
mondiaux fonctionnent par exemple selon la deuxieme logique.

Du sommet de Rio a celui de Johannesburg, la définition de la durabilité s'élargit
fortement notamment en accentuant sur son volet humain. Les themes comme les inégalités, la
santé, la culture, la gouvernance ou la solidarité deviennent prégnants, a l'instar des propositions

18 programme des Nations Unies pour le Développement
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des Obijectifs du Millénaire pour le Développementl®. Cette définition élargie de la durabilité
n’'oublie pas pour autant la question environnementale, I'accés a un environnement de qualité, la
préservation des écosystéemes ou la lutte contre le réchauffement climatique continuent d’'étre
mises en avant. En raison des nombreuses incertitudes qui entourent les services
écosystémiques rendus par la nature et celles concernant les biotechnologies (OGM...), le
principe de précaution est entériné. En accord avec les recommandations de I'Agenda 21
(principe n°15), I'Europe intégre ce principe dans le droit communautaire en 1992, la France
I'inscrit, non sans quelques difficultés, dans la Constitution en 200529,

Les définitions « rétrécies » un retour au fondamentaux du développement durable ou des
hérésies ?

A coté des réflexions reposant sur un équilibre entre les différentes dimensions, certains
chercheurs et acteurs du développement durable choisissent de porter leur attention sur un
nombre restreint de dimensions. L'UNESCO et la fondation Chirac?! font de la diversité sociale et
culturelle l'une des principales clés de la durabilité, leur vision est en quelque sorte
« ethnocentrée ». Dans les actions de la fondation Chirac, la dimension économique est
guasiment absente, les probléemes environnementaux sont pris en compte comme des menaces
aux conditions d’existence des peuples autochtones... Le fait de reléguer I'économie a un rdle
subalterne pourrait éventuellement étre percu comme une hérésie tant cette dimension a orienté
les débats dans les décennies précédentes. Certains organismes écologistes (Greenpeace, Amis
de la Terre, WWF, PNUE) tout en maintenant un discours consensuel, tirent régulierement la
sonnette d’alarme en mettant en avant les dégradations environnementales : érosion de la
biodiversité ; émissions de GES ; désertification. lls reprennent alors les positions des années
1970 ou certains problemes environnementaux étaient considérés comme des facteurs pouvant
limiter le développement humain. Doit-on considérer ces acceptions « rétrécies » de la durabilité,
pour reprendre I'expression de Jégou, comme des hérésies ou un retour aux sources ?

La dénomination employée par cet auteur ne laisse que peu de doute quant & sa fagon de
percevoir ce retour a des idées moins consensuelles sur la durabilité. Elle parle, entre autres,
d'une « obsession du changement climatique » pour symboliser ces définitions rétrécies. Pour
d'autres auteurs comme Rist, recentrer les débats sur I'écologie n’est qu’'un juste retour aux
fondamentaux des années 1970, la durabilité ayant dérivé vers de simples questions de
développement afin de susciter I'adhésion du plus grand nombre. L'idée est partagée par

19 | es objectifs a atteindre sont fixés dans 8 domaines clés : (i) éliminer I'extréme pauvreté et la faim ; (i) assurer
I’éducation primaire pour tous ; (iii) promouvoir I'égalité des sexes et 'autonomisation des femmes ; (iv) réduire la
mortalité des enfants de moins de 5 ans ; (v) améliorer la santé maternelle ; (vi) combattre le VIH, le paludisme et
d'autres maladies, (vii) assurer un environnement durable ; (viii) mettre en place un partenariat mondial pour le
développement.

20 principe qui selon Godard (1994) consiste & ne pas attendre qu’un probléme et ses causalités soient bien
identifiés sur le plan scientifique pour prendre des mesures a son égard. |l rompt avec la démarche classique de
prévention ou les risques sont, en général, clairement identifiés et soumis a des probabilités, notamment en
laissant une place a l'incertitude et a la subjectivité. En France, ce concept a longtemps été dévoyé par la Droite
plus ou moins libérale et certains scientifiques considérant qu’il s'agissait d’'une entrave a I'action, a la prise de
risque voire au progrés technico-scientifique. Or, comme le souligne Boutaud (2005), il s’agirait au contraire de
les favoriser : ce n'est pas une stratégie du « dans le doute, abstiens-toi » mais « dans le doute, mets tout en
ceuvre pour agir au mieux » (id., p.56)

21 voir en cela le programme « Sorosoro » de la Fondation Chirac, dont le nom vient d’une langue qui serait
parlée que par huit personnes dans l'archipel du Vanuatu. Le programme est détaillé a I'adresse Internet
http://www.fondationchirac.eu/programmes-sorosoro/
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Aubertin (2006) qui regrette le fait que les théoriciens du développement durable hésitent a sortir
du confort intellectuel que représente un trépied plus ou moins équilibré (Aubertin, 2006). Ces
postures se justifient d’'une maniére ou d'une autre, toutefois, cette thése gardera comme
définition de référence celle abordant conjointement faits humains et naturels, peu importe la
maniére de les hiérarchiser (durabilité trés forte a trés faible).

Entre 1970 et aujourd’hui la question de la durabilité n'a eu de cesse d’évoluer, ne serait-
ce gu'au niveau des dimensions a intégrer et la maniére de les articuler. Ce foisonnement de
positionnements idéels et parfois idéologiques explique la grande diversité de systémes
d’indicateurs créés depuis 1992 et leur géométrie variable. Les expériences indiciaires évoquées
dans les pages a venir pourront donc étre replacées dans les différents courants de pensées
« durabilistes » pour reprendre I'expression de Gosseries : ceux ayant des définitions « étroites »,
« consensuelles » ou « rétrécies ». Les autres principes forts de la durabilité (les jeux sur les
échelles, les dynamiques inter- et intragénérationnelles...) présentés succinctement ici seront
abordés dans le détail dans les pages a venir.

.2 Les systemes d’indicateurs de développement durable : principes
fondamentaux

A peine la commission Brundtland (CMED, 1987) avait posé les bases conceptuelles du
développement durable qu’est apparue la question de son évaluation par différents indicateurs.
Le chapitre 40 de I'Agenda 21 est par ailleurs entierement consacré aux indicateurs, ces derniers
étant principalement vus comme des outils d’évaluation et d’aide a la décision. En 1995, apparait
le premier systeme d’indicateurs international (une centaine d’entrées environ) proposé par la
CSD/ONU et directement inspiré des recommandations de I'’Agenda 21 (Lobato Ribeiro, 2002).
Persuadé du caractére fondamentalement différent d’'un indicateur de développement durable
vis-a-vis de tout autre indicateur et spéculant sur le futur engouement de tous les pans de notre
société pour I'élaboration de tels travaux, un groupe international de chercheurs s'est réuni a
Bellagio en 1996 pour édicter les régles de base les concernant.

L’élaboration des « 10 principes de Bellagio » définit clairement ce qui est attendu d’'un
systéeme d’indicateurs. Outre les conditions de robustesse, de transparence et de clarté, cheres a
tout systeme de mesure, de nouveaux themes font leur apparition. La participation de la société
civile est ainsi vivement souhaitée (principe n°8) : I'élaboration de criteres d'évaluation n’est plus
un strict travail technico-scientifigue mais se doit d’étre plus démocratique. Le passage en revue
des systemes d'indicateurs dans le chapitre suivant, s’appuiera sur trois des recommandations
phares de cette réunion: la nécessaire interaction entre les différentes dimensions,
I'appréhension des questions spatiales (articulation local/global, les inégalités territoriales) et le
jeu sur les temporalités (articulation entre générations présentes et futures). Ces trois critéres et
les problémes qui leurs sont inhérents sont abordés dans le détail dans les pages a venir, avant
cela, quelques rappels généraux sur les démarches indiciaires étaient nécessaires.
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I.2.a. Les indicateurs : définition du concept et regles d’application

Aujourd’hui, la tendance est a la création de systemes d'indicateurs dans tous les
domaines. lls répondent a un besoin sociétal : bénéficier d'outil de mesures simples pour
évoquer ou suivre des phénoménes complexes. Malgré la multiplication des systémes
d'indicateurs, les définitions les concernant restent dans I'ensemble assez confuses et
contradictoires d’'un auteur a l'autre. Certains ont du mal a distinguer I'indicateur de la variable,
d’'autres considérent que les indicateurs doivent étre obligatoirement quantitatifs et réfuter toute
forme de subjectivité. Le but de cette partie est de présenter de maniere générale ce qu’est un
systéme d'indicateurs, ses avantages, ses inconvénients ainsi que ses criteres d'évaluations.
Ceci afin d’avoir une idée claire de ce que doit étre une bonne démarche indiciaire.

Indicateurs et systémes d’indicateurs : des outils a valeur informative ajoutée.

Un indicateur est selon les criteres de 'OCDE (OCDE, 1993 cité par Schonthaler et
Adrian-Werburg, 2006, p.10) « un paramétre ou une valeur dérivée d’'autres parameétres, qui
pointe, donne de l'information sur, décrit I'état d'un phénomeéne, d’'un environnement ou d'une
région, avec une signification qui va au-dela de celle directement associée a la valeur des
paramétres initiaux » (notre traduction). Cette définition laisse sous-entendre deux choses.
Premierement, en parlant de « valeur » ou de « paramétres », elle laisse supposer que ces
informations sont de nature quantitative. En réalité, des facteurs qualitatifs ont tout autant de
légitimité a étre érigés en indicateurs (Brunet et al., 199322 ; Arnould et Clément, 2004). Les
concepteurs de démarches indiciaires ont tendance a se baser sur des séries statistiques
officielles par souci d'objectivité mais les indicateurs ne sauraient étre systématiquement
confondus avec ces derniéres. Deuxiemement, cette définition donne a penser qu'un indicateur
peut étre résumé a une variable, or, le premier posséde par rapport a la seconde une valeur
informative ajoutée.

Par rapport a une variable, ou plusieurs variables de natures diverses mises ensembles,
l'indicateur a une valeur informative supplémentaire (Kestemont, 2004 ; Maby, 2002). En effet,
l'indicateur et son intitulé, renvoyant souvent a un concept clé, rendent intelligible au quidam une
variable (ou une série de variables) qui jusqu’ici ne trouvait pas utilité a ses yeux. Par exemple, il
existe dans la plupart des pays européens, un organisme en charge de mesurer le pourcentage
de personnes décédées lors de leur transfert du lieu de leur accident ou de leur malaise a
I'hépital (en France, le ministére de la santé de la jeunesse et des sports). Cette information brute
peut sembler peu utile pour une personne non-habituée a manipuler ce genre de données
statistiques. Il en déduira forcément que chaque année x personnes meurent sur la route les
menant a I'hépital mais ne saura pas forcément ce que cela impligue pour la société dans
laquelle il vit. Une fois cette variable usitée dans un indicateur sur le « manque d'infrastructures
hospitalieres », celle-ci devient limpide : « c’est (peut-étre) parce qu'il n'y a pas assez d’h6pitaux
en France que chaque année x personnes meurent pendant leur transfert ». Pour peu que
'indicateur sur le « manque d’infrastructures hospitalieres » soit composite, c’est-a-dire qu'il
fasse intervenir plusieurs données pour son calcul comme la densité en hépitaux, le temps

22 gelon Brunet et al. (1993) : « Toute donnée statistique est un indicateur ainsi que certaines mesures ou
certains faits se rapportant au domaine physique (par exemple en bioclimatologie, la présence de plantes
caractéristiques) » (op. cit., p.273)
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moyen mis par les secours pour arriver sur place etc., cette méme personne pourra identifier les
différentes failles du systeme hospitalier de son pays d'origine ou l'effet catalyseur de certains
phénomeénes. En retour, si elle estime que la situation n’est pas satisfaisante, elle pourra porter
réclamation auprés des pouvoirs publics, de maniére individuelle ou collective, pour la faire
évoluer. Le choix de Tlutilisation d'un indicateur composite ou non est laissé a la seule
appréciation de son concepteur. Une donnée peut étre jugée suffisamment représentative pour
constituer un indicateur a elle-seule : en France, la pollution de I'air lors de la période estivale est
mesurée par le truchement des pics d’ozone. Au contraire, on pourra considérer qu'elle ne peut
étre dissociée d’autres données, l'indicateur composite aura alors pour objectif de présenter
toutes les facettes du phénoméne qu’il veut pointer (Jaulent, 2007).

Les systemes d'indicateurs fonctionnent de la méme maniére que les indicateurs
composites, ils visent a représenter les différents aspects d’'un phénoméne pour en faciliter la
compréhension et/ou favoriser la décision & son égard. Selon Madec (2003, p. 26): «Un
systeme d'indicateurs doit permettre I'évaluation d'une situation ou d'une tendance et faciliter les
comparaisons dans l'espace et le temps. |l est a la fois :

- un outil de communication qui doit informer de la maniére la plus simple et sans

ambiguité ;

- un outil de description du réel qui doit qualifier, selon des protocoles reconnus et

vérifiables, des phénoménes complexes,

- un support a la décision donnant le plus clairement possible les directions a suivre

ou les tendances a corriger.

Le systeme d'indicateurs doit en fait réaliser un difficile compromis entre les attentes nombreuses
d'un public varié, avec des citoyens, des scientifiques et des décideurs, aux exigences multiples
et parfois contradictoires. Il peut étre représenté de différentes fagons systématique et
schématique. Il peut également prendre la forme d'un tableau de bord ou de grille d'analyse
regroupant les principales informations produites par les indicateurs. »

Quelle est la valeur ajoutée sur le plan scientifique d'un systéme d'indicateurs par rapport
a des indicateurs isolés ? Au niveau de la méthode, le fait d'appliquer le méme systéme
d'indicateurs & un ensemble varié de situations offre, déja, un cadre d'analyse rigoureux qui
facilite la comparaison dans le temps et I'espace. L'élément clé, ici, est la capacité de ce systéme
a faire avancer la réflexion sur tel ou tel phénoméne. Pour le décrire, le mesurer ou I'expliquer
correctement, il est nécessaire d'en analyser les composantes, rouages et regles de
fonctionnement. La plupart des ouvrages sur le développement durable insistent sur le caractére
flou et fluctuant des définitions a son égard. Flou maintenu parfois pour des raisons politiques ou
stratégiques (Chartier, 2006). En essayant de construire un systeme d'indicateurs destiné a
mesurer la durabilité, on contribue a lever le voile sur les incertitudes évoquées précédemment, a
enrichir le débat sur les phénoménes qui concourent a sa réalisation ou non. Le fait de placer
différents indicateurs dans un seul et méme systéme suppose que ces derniers ont rapport plus
ou moins fort au phénoméne mesuré. Une fois les indicateurs calculés, ces liens peuvent faire
I'objet d’'une analyse spécifique, il est possible de chercher a établir des corrélations pour définir
guel sous-phénomeéne est explicatif de tel autre, les éventuelles synergies contribuant au
développement durable.
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Les indicateurs un caractére éminemment empirique... avec une pointe d’approximation

Les indicateurs et les systemes qui les englobent résultent de choix de la part de leurs
créateurs. Les indicateurs ont donc un c6té empirique et par conséquent subjectif, aspect pour
lequel ils sont souvent attaqués. De nombreux auteurs font référence au caractére empirique des
indicateurs, on le retrouve par exemple dans la définition de Zaccai et Bauler (2004) : « Un
indicateur est un signe ou un signal utilisé pour représenter des événements ou des systemes
complexes. Toujours défini au moyen de régles et de conventions, il fournit une interprétation
empirique de la réalité ». C'est pour cela que pendant longtemps les indicateurs de
développement durable se sont appuyés sur des données statistiques officielles. L'approche
quantitative et le caractére « officiel » des chiffres donnaient du sérieux a l'affaire, bien que
certaines de ces statistiques soient elles-mémes empreintes a des formes de subjectivité. A titre
I'exemple, les normes de pollution des cours d’eau au sein de I'Union Européenne ne respectent
pas les recommandations des scientifiques, elles ont fait I'objet d’arbitrages motivés par des
intéréts divers?23,

Les systémes d’indicateurs ne sont pas neutres, ce sont des constructions scientifiques
ou politiques (Boutaud, 2006) qui cherchent non pas a refléter le réel mais a en donner une
interprétation (Borba Benetti, 2006). Les indicateurs sélectionnés pour rendre compte d'un
phénoméne résultent donc de choix, ils peuvent décider d’éclairer tel ou tel de ses aspects tout
comme passer sous silence tel autre. La Stratégie Nationale du Développement Durable
francaise (SNDD), mesure la qualité des cours d’eau essentiellement par la teneur en pesticides
car elle s'intéresse a leurs incidences en matiére de santé publique (Ayong Le Kama et al.,
200424). Par contre, I'Environmental Sustainability Index (ESI2®), qui s'intéresse plus
particulierement a la durabilité écosystémique, fait état de la qualité de I'eau de maniere
différente : la teneur en phosphore ainsi qu’en particules solides par litre permet de rendre
compte des risques d’eutrophisation évoqués précédemment... La diversité des acceptions
données au développement durable expliqgue donc celle des informations utilisées d’'un systéme
d’indicateurs a l'autre.

Zaccai et Bauler font également référence a la mission simplificatrice des démarches
indiciaires, aspect pour lequel elles sont autant prisées que dénigrées. Selon Borba Benetti
(art.cit., p.52) : « Les indicateurs fournissent une information plus simple, ils sont plus rapidement
compréhensibles que des statistiques complexes ou tout autre type de données économiques ou
scientifiques, car ils développent un modéele ou un ensemble de suppositions qui relient un

23 Des études menées par 'NFREMER (Institut Francais pour la Recherche sur la Mer), montrent que pour éviter
le phénoméne d’eutrophisation marine (augmentation de la biomasse pouvant conduire a la disparition d’'une
partie de la faune et de la flore) la teneur en nitrates des cours d’eau ne devrait pas excéder dans certains cas les
10mg/l (Ménesguen, 2003). Or, le seuil fixé par Bruxelles depuis 1975 pour 'ensemble des Etats membres
demeure a 50mgl/l..

24 systeme de 45 indicateurs publié en France en 2003 a la demande du Commissariat Général du Plan pour la
réalisation de la SNDD. Ce systtme de mesure est construit autour de trois piliers: I'économique,
I'environnemental et le socio-sanitaire. Il s’inscrit dans le cadre plus général de la Stratégie Européenne de
Développement durable qui vise, entre autres, a une harmonisation des mesures sur le vieux continent.

25 | ’ES| résulte d’'une commande du Forum Economique Mondial aux Universités de Yale et de Columbia. Ses
résultats au niveau international ont été publiés pour la premiére fois en 2001. Supposé étre centré sur la
dimension environnementale, il a été abondamment critiqué par les mouvements écologistes qui considerent le
nombre de variables sociales, économiques et institutionnelles trop importantes. Aspect qui sera détaillé dans la
suite de la thése.
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indicateur a un phénomene complexe » (notre traduction). La derniere partie de la définition
donne a penser que les indicateurs sont parfois approximatifs. Selon Levrel (2006), les
indicateurs admettraient un « espace d’incertitude » que la simple donnée statistique n’accepte
pas. Cet espace d'incertitude peut étre utile dans deux cas.

Premiérement, quand il est impossible de restituer I'ensemble des facteurs qui
concourent a un phénomene donné. L’indicateur sera construit a partir d'une ou deux variables
jugées représentatives de la situation : la teneur en pesticides évoquée précédemment pour la
qualité de l'eau; le réseau d'égout et d’assainissement pour les risques sanitaires urbains...
Lorsque certains phénomenes sont difficilement mesurables, ils sont estimés a partir d’autres
facteurs, on parle alors de « proxies ». Ainsi, le bonheur des populations est souvent évalué a
partir d’autres critéres : la liberté de la presse, de mouvement ; I'absence de guerre ; I'accés a
I'éducation ou a la santé etc. (Leroy, 2006 ; Muniz et al., 2007). Deuxiemement, quand il est
délicat d'interpréter la valeur statistique d'une ou de plusieurs variables retenues pour construire
un indicateur. Cela s’applique bien dans le cas des recherches sur le bonheur : a partir de quand
considérer un critere comme la qualité environnementale bénéfique ou préjudiciable au bien-
étre ? S'il existe des normes a cet égard (seuils de pollution néfastes a la santé humaine), celles-
ci pourront étre mobilisées. Lorsque ces normes sont jugées insuffisantes ou lorsqu’elles
viennent a manquer, les conclusions seront tirées a « dire d’expert ». La pratique est largement
admise, de nombreux exemples de systemes d'indicateurs reposant sur ce type d'arbitrage
suivront dans le reste de la thése.

Cette facon de procéder suscite de nombreuses réactions. Bovar et al. (2008) dénoncent
le caractere arbitraire des indicateurs composites, puisqu’ils ne font appel qu’a un nombre limité
de parameétres pour une réalité parfois trés complexe. L'argument, tout a fait recevable en soi,
vaut pour toute entreprise de modélisation qu’elle soit verbale, graphique ou informatique. Pour
cette derniére catégorie, Bonaudo et al. (2005) soulignent le fait qu’'en dépit de la puissance des
outils de calculs, la recherche de I'exhaustivité dans les parameétres destinés a alimenter un
systéme multi-agent, n'aurait d'autre conséquence que de le rendre incontrélable et de nuire a
l'interprétation des résultats. La simplification, si elle ne conduit pas a une caricature du
phénoméne observé a donc de nombreux avantages, notamment au niveau de la
communication. Theys, cité par Villalba et al. (2005), est convaincu du fait que les systemes
d’indicateurs ne devraient pas s’appuyer sur un nombre trop important d’entrées pour remplir leur
mission démocratique et politique : soit respectivement informer et aider a la prise de décision.

Les critéres d’évaluation des indicateurs

Si les indicateurs, regroupés en systémes ou non, servent a mesurer un phénomene ou
témoigner d’'un état quelconque, ils sont eux-mémes soumis a des évaluations. Un certain
nombre de critéres sont utilisés afin de rendre compte de leur Iégitimité ou de leur pertinence.
Selon Maby (2002) les indicateurs doivent remplir 5 finalités :

- probante, c’est a dire qu'ils doivent permettre de répondre a une problématique

donnée ;

- discriminante, cette finalité concerne plus spécialement la géographie dans le

sens ou les différentes unités spatiales (pays, régions, localités) étudiées seront
distinguées les unes des autres grace au systeme d’indicateurs étabili ;
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- subsumante, les indicateurs doivent faciliter I'élaboration de typologies parmi les
populations ou groupes humains étudiés, cette finalité peut étre considérée
comme une étape postérieure a la précédente, tout systeme international
d’indicateurs, quel que soit le phénomeéne étudié, cherche a identifier les
« bons » ou « mauvais » éléves ;

- analytique, le réel est décomposé en unités élémentaires, le processus de
création des indicateurs est lié a la recherche de chaines d'inférence de liens de
cause a effet... ;

- systémique, les indicateurs visent a restituer la complexité d’'un phénomene en

essayant de mettre au jour et rendre intelligible ses différentes facettes.

Pour I'lFEN26 (2008), rejoint en partie par le WWF (2007), la qualité des indicateurs
repose essentiellement sur : leur pertinence, leur comparabilité, leur caractere mesurable, leur
robustesse et leur transparence. L'antépénulti€me condition peut paraitre surprenante, elle n’en
reste pas moins un probleme majeur des démarches indiciaires. Les créateurs de I'ESI ont fait
face & de nombreuses difficultés a cause du manque dinformations. Alors que la version
« idéale » de I'ESI comptait 29 indicateurs, la version finalement retenue pour 'année 2005 a été
raccourcie a 21 entrées (Yale Center for Environmental Law and Policy, 2005). « L’ exposition
des populations aux métaux lourds » ou « les mesures de protection des zones inondées » ont
disparu faute de données complétes. La prise en compte de ces facteurs se justifiait pourtant
amplement pour évaluer la durabilité environnementale des nations. L'échantillon de départ a
aussi subi quelques pertes. Les créateurs de I'ESI souhaitaient évaluer les 193 Etats-membres
de 'ONU, ils n'en auront que 146 puisqu’une nation ne pouvant remplir 60% des variables
retenues était exclue du systeme de mesure2’. Toutefois, le chiffre de 146 pays évalués reste
largement acceptable.

La robustesse et la transparence sont deux criteres majeurs dans le domaine scientifique,
notamment pour les questions de validation. La robustesse ne s'intéresse pas vraiment la
définition donnée a la durabilité. Elle ne remet pas en cause le positionnement des créateurs en
faveur d’'un systeme centré sur les questions environnementales ou économiques. Elle focalise
son attention sur la méthodologie. Les criteres les plus observés demeurent: le choix de
I'échantillon et des variables, les méthodes d'agrégation et de pondération. Dans le cas
d’indicateurs composites ou d'indices synthétiques finaux, il est indispensable de pouvoir les
désagréger, remonter jusqu’aux variables utilisées afin de voir la participation de chacune d’elle
dans les résultats obtenus. La transparence des calculs est de rigueur. L'ESI en est un bon
exemple : le rapport 2005 est accompagné d’appendices avec les méthodes de calcul et les
données d’origines sont téléchargeables sur le site Internet qui lui est consacré. A linverse, les
différents calculs d’Empreinte Ecologique28 sont plus opaques. Certaines données sont
disponibles au niveau national auprés de I'Ecological Footprint Network (EFN) mais les méthodes

26 |nstitut Francais pour I'Environnement.

27 Jusqu'a 40% les indicateurs manquant étaient estimés par des modéles mathématiques a partir de ceux qui
avaient pu étre renseignés.

28 Mméthode de calcul apparue au milieu des années 1990 qui consiste & donner la quantité de surface planétaire
qui se cache derriere un certain nombre d’actions courantes : se nourrir, se déplacer, se chauffer. Ces surfaces
sont ensuite additionnées pour donner le « nombre de planetes Terre » nécessaires au maintien d’'un mode de
consommation donné. Si celui-ci excéde une planéte Terre, il n'est pas durable. La méthodologie de I'empreinte
écologique est ici résumée a I'extréme, elle sera évoquée plus en détail dans le chapitre II.
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de calcul pour les utiliser aux échelles locales ou régionales ne sont pas tout le temps
divulguées. Il est utile de rappeler que le calcul d'une telle empreinte est aujourd’hui aux mains
de sociétés privées qui ont tout intérét a ne pas divulguer leurs recettes personnelles..

La question de la transparence dépasse le seul enjeu scientifique pour mettre au jour un
autre aspect des systemes d’indicateurs : leur fonction sociétale. En effet, Boulanger (2004)
ajoute a I'impératif de rigueur scientifique deux autres critéres : I'efficacité politique et la légitimité
démocratique. Les démarches indiciaires ont une fonction « rétroactive », dans le sens ou un bon
indicateur est celui qui permet a tout groupe humain de se poser les bonnes questions et définir
les bonnes stratégies qui lui permettront de perdurer (Levrel, 2006). Au niveau de la légitimité
démocratique, celle-ci peut étre percue de deux maniéres : soit que les populations participent
aux discussions sur les systéemes d'indicateurs, sur leurs résultats et les décisions a prendre ; soit
gue les indicateurs correspondent bien a leurs attentes présumées (répondre aux questions que
tout le monde se pose). Dans tous les cas, que ce soit pour 'homme politique ou l'individu
lambda, aucune des actions décrites jusqu'a présent ne peut étre possible si les systémes
d’'indicateurs ne sont pas « transparents », c’est a dire que tous les rouages menant a l'indice
synthétique ou a I'une de ses parties ne sont pas clairement exposés.

Méme si les systéemes d’indicateurs sont soumis a de nombreuses regles et conventions,
ils continuent de soulever le doute chez de nombreux auteurs. C'est le cas d'Arnould et
Clément (2004) qui considérent les systemes d'indicateurs comme un « miroir aux alouettes »,
une vaste entreprise de mystification. Le phénoméne est accentué pour le développement
durable en raison des nombreuses manipulations politiques dont ce concept fait I'objet (Rey-
Valette et al., 2006). Les systéemes d'indicateurs pourraient donc étre également utilisés des fins
politiques ou militantes. Pour éviter cela, certains prébnent une harmonisation des indicateurs
(Brunel, 2004 ; Arnould et Veyret, 2008). Des propositions vont dans ce sens a linstar des
recommandations de la Stratégie Européenne de Développement Durable ou la SEBI2® pour les
indicateurs de biodiversité. Or, comme le souligne Theys, des cadres trop rigides seraient
également dommageables a la réflexion sur le développement durable risquant d'aboutir & des
démarches trop normatives30. Si indices et indicateurs sont établis dans les régles de l'art, celles
définies dans les paragraphes précédents, un individu lambda aura normalement acces aux
méthodes de construction les concernant. Ainsi tout comportement « suspect» pourra étre
identifié. D’'une maniére générale, il est indispensable, & la maniére de I'historien qui vérifie et
critique ses sources, de porter attention au concepteur ou au commanditaire du systéme
d’indicateurs afin de mettre au jour un certain nombre de filtres...

Aprés avoir évoqué d'une maniére générale ce qui était attendu d'un systeme
d’indicateurs et ses atouts pratiques (I'empirisme, la simplification de phénomenes complexes), la
suite du raisonnement est consacrée a la facon dont les instruments de mesure composent avec
les principes phares de la durabilité. La sous-partie suivante est consacrée a la maniere dont la
structure indiciaire s'adapte aux différentes acceptions données a la durabilité. Ce qui revient a

29 streamlining European 2010 Indicators

30 Cet auteur considére gue la souplesse des systemes d'indicateurs et 'absence de données objectives est une
chance. L'existence d’'une norme fixe pourrait conduire les pouvoirs publics a une démarche autoritaire, ayant la
science avec eux...
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se demander : quelles sont les dimensions a faire figurer et comment les agencer les unes par
rapport aux autres ?

[.2.b La durabilité et son caractére multidimensionnel : des systémes d’indicateurs a
géomeétrie variable

Les systemes d'indicateurs répondent aux mémes logiques que celles évoquées dans la
partie 1.1. Pour résumer, il y a autant de systémes d'indicateurs que de visions différentes de la
durabilité. La planche n° 1 illustre cette situation en replacant les principaux systémes
d’indicateurs internationaux dans les trois périodes présentées dans la partie précédente.

Des systémes d’indicateurs représentatifs des évolutions sémantiques rencontrées
depuis 1970

Théoriquement, un systéme d'indicateurs répondant aux critéres brundtlandiens de
durabilité devrait accorder autant d'importance aux questions sociales, économiques et
environnementales. Dans la pratique, ils sont peu nombreux & avoir choisi cette option, comme le
montre la planche n°1.

Certains des indicateurs actuellement en vigueur au niveau international sont directement
hérités des travaux de la période 1970-1992. lls correspondent a une vision quelque peu
« étroite » de la durabilité, c’est-a-dire centrée sur un nombre restreint de dimensions. Les
recommandations de la bioéconomie et d’'autres modeles tentant de mettre en relation flux
monétaires et flux de matiéres ont inspiré les indicateurs construits sur le modéle de I' « analyse
de cycle de vie » comme le NAMEA3L lIs peuvent étre considérés comme les ancétres de
I'empreinte écologique puisqu’ils cherchent a évaluer les conséquences environnementales des
activités économiques dans l'optique d'évaluer la (non) durabilité de certains modes de
consommation. De l'autre c6té, les critiques faites au PIB et au PIB per capita, jugés partiaux
guant a la notion de bien-étre qu'ils véhiculent, vont impulser une nouvelle dynamique de
recherche dans ce domaine (Douai, 2006). Le plus célébre d’entre eux demeure I''DH32, créé en
1991. Souvent présenté comme un indicateur de durabilité humaine et sociale (Lobato Ribeiro,
2002 ; Veyret et Arnould, 2008), il ne saurait étre considéré comme un indicateur de durabilité a
lui seul car il est construit en dehors de toute considération environnementale. Les recherches
constituées autour du « PIB-vert» sont en cela plus intéressantes a linstar de I'lndex of
Sustainable Economic Welfare porté par les Amis de la Terre durant les années 1990. Ce
systéme propose un certain nombre de corrections d'ordre monétaire au PIB en prenant en
compte, d'une part, les colts engendrés par la pollution et, d'autre part, les bénéfices
gu’'apportent les dépenses publigues a des fins non-militaires. Les questions sociales et
environnementales restent appréhendées en terme monétaire, ce type d'indicateur demeure
donc « éconocentré ». Si I'lSEW a connu un succés limité, les critiques a son égard ont été

31 National Accounting Matrixes including Environmental Accounts. Cette méthode est centrée sur les émissions
de certaines substances par secteur d'activité. La branche «air», l'une des plus utilisées, s'intéresse
particulierement aux émissions de dioxyde de carbone ou de soufre.

32 14 méthodologie et les concepts employés par I'IDH seront détaillés dans le chapitre Il, rappelons gu'il est
construit a partir de 3 variables (la richesse par habitant, I'espérance de vie et I'éducation) et que plus on se
rapproche de 1, plus le niveau de développement est élevé.
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nombreuses, il a néanmoins ouvert la voie a d’autres travaux comme le Genuine Progress
Indicator (GPI), reposant sur les mémes principes de comptes nationaux ajustés.

Dans les années 1990, les indicateurs correspondant a une acception médiane de la
durabilité font leur apparition, c’est a dire qu’ils prénent une certaine égalité de traitement entre
les différentes dimensions. Le tableau de bord de la CSD/ONU fait son apparition au milieu des
années 1990 et adjoint au trépied classique la question institutionnelle33. Il est donc découpé en
4 sous-systémes qui sont agrégés dans un indice final de durabilité. L’indice de Bien-Etre des
Nations (IBeN) appelé aussi barometre de la durabilité est mis en place deux ans plus tard.
Commandité par 'UICN, il adopte une autre posture : deux sous-systéemes, un pour le bien-étre
humain et I'autre pour celui des écosystémes, traités de maniére paritaire. L'objectif est de lutter
contre des pondérations implicites au moment de 'agrégation en un indice final : le tableau de
bord de la CSD souffre de ce biais puisqu'il contient 3 indices dédiés aux questions sociétales
contre 1 pour I'environnement. Traitant 'homme et la Nature & égalité et refusant la substituabilité
entre ces deux composantes, I'IBeN prone une acception «forte » de la durabilité. Moins
consensuel que le tableau de bord, il ne créera pas d'émules. Le modele de la CSD sera
davantage repris pour les travaux régionaux ou nationaux, la France (via I'lFEN puis la SNDD) et
le Brésil (via I'IBGE34) feront ce choix. A coté des indicateurs reposant sur une définition médiane
ou élargie de la durabilité, d’autres préferent revenir aux fondamentaux de la durabilité, les
guestions environnementales, ce qui donne lieu a une nouvelle vague de systémes écolocentrés.
Le modele d’analyse Pressure-State-Response3® promu par I'OCDE va ouvrir la voie a de
nombreux indicateurs environnementaux en tentant de distinguer la maniére dont les
écosystémes s’adaptent ou non a différents types de pressions anthropiques. L'ESI notamment
s'en est inspiré. A coté de cela, la préoccupation croissante en matiére de biodiversité stimule la
recherche indiciaire dans ce domaine. La Convention sur la Diversité Biologique36 est
particulierement insistante a ce sujet (Levrel, 2006 ; Chevassus-au-Louis, 2009). C’est alors que
le WWF entreprend la création de I'Indice Planéte Vivante (IPV en francais, LPI en anglais). Il
repose sur un suivi des populations animales vertébrées terrestres, fluviales et marines depuis
1970 afin de témoigner d’'un déclin de la biodiversité. Il n'intégre aucune variable sociale ou

33 'objectif était de récompenser la volonté d'un pays ou d’une région a participer & un élan global en faveur du
développement durable ainsi qu’a la réduction des déséquilibres Nord/Sud, question qui deviendra encore plus
prégnante aprés Johannesburg (Martin, 2006). Avec le temps, la définition donnée a la question institutionnelle
évoluera fortement d'un systeme d'indicateurs a lautre. Il peut s'agir defforts faits en matiere de
recherche/développement, secteur susceptible d’apporter les réponses aux problémes soulevés par la durabilité
(IBGE, 2002), de I'accés des citoyens de base a l'information, de prévention contre les risques naturels (Van
Bellen, 2002)... Mais aussi des questions plus politiques, comme la participation des citoyens aux élections, la
mise en place de consultations publiques voire I'égalité entre les sexes dans les affaires sociétales (Rabelo et
Lima, 2007).

34 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

35 En Francais « PER » pour Pression-Etat-Réponse. Ce modéle est aujourd’hui sensiblement étoffé puisque I'on
parle de DFPSIR : Driving Force-Pression-State-Impact-Response (OCDE, 1997). En résumé le modéle peut étre
compris comme suit. L'agriculture est une force motrice c’est-a-dire une activité humaine ayant un réle a jouer
dans le développement (durable) d'une région ou d'un Etat, qui entraine un certain nombre de pressions sur
I'environnement via I'emploi de pesticides, d’engrais chimiques ou le recours abusif aux épandages. La pollution
des cours d’eau et des nappes phréatiques est le signal d'une dégradation de I'état de I'environnement. Cette
dégradation environnementale a ensuite de nombreux impacts que ce soit sur la santé publique (teneur de I'eau
potable en substances cancérigénes), le tourisme (prolifération d’algues sur les littoraux) ou encore une fois sur
I'environnement (disparition de certains mammiferes). Afin de lutter contre cela, plusieurs types de réponses sont
possibles, si I'écosysteme ne parvient pas par lui-méme a revenir a la normale, les pouvoirs publics doivent
intervenir en mettant en place de nouvelles normes concernant les pratiques agricoles.

36 Un des produits dérivés du Sommet de la Terre de 1992. Pour une analyse détaillée des discussions ayant eu
cours a ce sujet voir Aubertin et al, 1998 ; Aubertin et Vivien, 1998 ; Bérard et al., 2005.
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économique et considere que la disparition des espéces est un facteur suffisamment explicite de
non-durabilité.

Aprés le sommet Johannesburg, outre les indicateurs des périodes précédentes auxquels
on a donné une certaine continuité (révisions, actualisations), d’autres travaux ont été mis en
place. Les systemes correspondant a une vision plus ou moins équilibrée de la durabilité
s’enrichissent avec le tableau de bord des Objectifs du Millénaire pour le Développement dont la
mise en place s’est échelonnée entre 2000 et 2003 sous I'égide de I'ONU. En raison du grand
nombre de Vvariables socio-économiques et la facon de considérer les questions
environnementales via le prisme social (accés a I'eau potable, a un environnement sain) la
structure du systeme MDG est lIégerement déséquilibrée dans la représentation de la planche n°
1. Cette période se caractérise également par la poursuite des travaux sur le bien-étre durable.
Le Bonheur National Brut (BNB), qui était resté un voeu pieu depuis les années 1970, inspire de
nouvelles démarches indiciaires. La vision défendue par le BNB actuel (Center for Bhutan
Studies, 200837) est largement sociocentrée : les dimensions économiques et environnementales
sont assujetties a la sphére sociale. A titre d’exemple, la reconnaissance d’'un droit & un
environnement de qualité n'est qu’'une composante parmi d’autres du bonheur de la population.
L'Indice de Bonheur Mondial de Leroy3® (IBM) et ses travaux récents sur le BNB «a la
francaise3? » s’inscrivent dans cette lignée, le Happy Planet Index adopte pour sa part une vision
qguelque peu différente. Porté par les ONG New Economic Forum et les Amis de la Terre, le HPI
cherche a évaluer la capacité d’'une société a transformer des ressources naturelles en années
de vie saine et heureuse. Les dimensions humaines et environnementales sont traitées a part
égale. Le HPI défend méme une posture de durabilité forte en refusant qu'une pression trop
importante sur les écosystemes soit compensée par des bonnes performances en matiere de
bien-étre. Enfin, I'époque post-Johannesburg est marquée par l'avenement des systemes
d’indicateurs ethnocentrés. C'est le cas de I'lndice de Diversité Bioculturelle créé par Loh et
Armon (2005). Il traite a poids égal la question culturelle (les langues, les religions, la diversité
ethnique) et le maintien de la biodiversité afin de mettre en évidence le lien que ces deux
dimensions entretiennent, voir si les pays ayant une forte diversité culturelle préserve mieux la
biodiversité que les autres. En 2006, la FAO lance la construction d'un systéme d’indicateurs
dédié aux populations autochtones du monde entier (Woodley, 2006). Ce dernier est plus
complet que le précédent puisqu'’il aborde les questions de gouvernance (la consultation de ces
peuples pour toute action sur leurs territoires) ainsi que celle de la transmission des savoirs sur
les ressources (biodiversité sauvage et anthropique). Les indicateurs ethnocentrés n'ont pas
I'apanage du traitement des questions culturelles, les travaux portant sur les aires linguistiques y
prétent également une large attention. Le systeme d’évaluation de la durabilité des pays
francophones y fait référence (Benabdalah et Hassani, 2005).

37 pour les pages Internet consacrées au BNB voir celle du Centre d'Etudes du Bhoutan
www.bhutanstudies.org.bt ou encore celle du Centre de Recherche sur le Développement International du
Canada qui s’est engagé a aider le Bhoutan a formaliser son indice http://www.idrc.ca/fr/ev-61364-201-1-
DO_TOPIC.html

38 pour le rapport annuel autour de cet indice voir les ressources Internet de la revue Globeco www.globeco.fr

39 Voir : http://www.pearltrees.com/#N-u=1 1588&N-p=493597&N-s=1 68167&N-f=1 68167&N-pw=1&N-play=1
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Planche n° 1 Les principaux indicateurs internationaux replacés dans une perspective chrono-thématique
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Des systemes d’indicateurs sectoriels ou synthétiques : quelle solution privilégier ?

Les quelques exemples présentés ici démontrent que la fagcon de structurer le systeme ou
de sélectionner les themes qui y figureront est particulierement illustrative des acceptions
données a la durabilité. Pendant longtemps on a cru qu’'un bon systéeme d'indicateurs de
durabilité se devait d'étre découpé en trois sous-systemes sectoriels, afin de renvoyer
explicitement au triptyque brundtlandien. Le découpage des systemes d'indicateurs en piliers ne
traitant exclusivement qu’'une seule dimension de la durabilité est-il pertinent ou non ? C'est la
qguestion que pose notamment Theys (2005, cité par Villalba et al, 2005) postulant que,
théoriquement, le développement durable posséde une vocation transversale plutdt que
sectorielle40. Au niveau de la mise en forme du systéme d’indicateurs, cela se traduit non pas par
une partition classique selon les dimensions identifi€es mais la fusion de ces derniéres dans des
thémes plus généraux. La lutte contre les inégalités écologiques fait partie de ces themes
transversaux puisqu’elle fait référence a des phénoménes socio-économiques (les plus pauvres
et les moins informés sont ceux qui sont le plus exposés) mais aussi environnementaux
(présencel/absence de risques naturels ou d'une source polluante). Ainsi, l'identification
d’éventuelles interactions entre les trois dimensions serait facilitée. Dans ses recherches sur la
durabilité, 'lFEN s’est montré particulierement novateur en réfléchissant en termes de modules
synthétiques plutot qu’en piliers sectoriels (IFEN, 2001)41. Depuis 2005, le tableau de bord de la
CSD/ONU s’essaye a lI'abandon des quatre piliers qu'il avait contribué a instaurer. Le modéle
transversal est pour l'instant cantonné a une diffusion limitée#2, les suspicions de redondance a
son égard étant nombreuses et la diffusion des résultats moins aisée que par I'approche
sectorielle. Ainsi, en France, les propositions de I'lFEN, tant celles de 2001 que de 2003, sont
restées lettre-morte.

La partition sectorielle du systéme d'indicateurs posséde un avantage non-négligeable en
matiére de communication, il correspond aux attentes du public-cible et rend intelligible de
maniére quasi-immédiate les éventuels déséquilibres entre les trois piliers de la durabilité. En
témoigne la multiplication des logiciels ou interfaces ludo-éducatifs autour des tableaux de bord
de la durabilité. La présence d'un compteur pour chacune des trois dimensions permet,
a quiconque le désire, d’évaluer rapidement la situation de n’importe quel pays43. Les catégories
de I'lFEN sont nettement plus hermétiques. Il est difficile de prime abord de savoir a quoi fait

40 pans la réflexion initiale de I'auteur, I'approche sectorielle est surtout dénoncée pour ses dérives politiques,
celle-ci ayant favorisé la concurrence entre les différents organes gouvernementaux plutdét que la coopération.
Ainsi, I'lFEN pourtant en charge des premiers tests d'indicateurs de développement durable pour le territoire
frangais s’est vue dépossédé de son role de coordinateur sous prétexte qu'il n’est pas apte a s'occuper des
guestions économiques et sociales. Dans la nouvelle Stratégie Nationale de développement Durable chacun
cultive son pres carré : I'lFEN est prié de s'occuper essentiellement de son champ de compétence, la DARES
(Direction de I'Animation de la Recherche et des Etudes Statistiques rattachée au Ministére du Travail des
Relations Sociales et de la Solidarité) des questions sociales, I'INSEE de I'économie...

41 | a version 2001 du systeme de I''FEN comportait 9 modules parmi lesquels figuraient des themes innovants
comme : «la répartition et les inégalités spatiales » (module 4); «les principes de responsabilité et de
précaution » (module 8) ; la « résilience, adaptabilité, flexibilité, développement de la réactivité » (module 9).

42 On le retrouve toutefois ponctuellement dans certaines publications, notamment chez Benhayoun et al (2006),
ces chercheurs ayant établis un référentiel d'indicateurs de développement durable en fonction de cing finalités
transversales : la lutte contre le réchauffement climatique ; la préservation de la biodiversité ; I'accés a une bonne
qualité de vie ; I'emploi, la cohésion sociale et la solidarité ; la mise en place d'un développement responsable.

43 parmi eux, le tableau de bord des Objectifs du Millénaire pour le Développement de 'ONU qui permet d’avoir

accés a d'autres données, notamment celles de I'ESI ou de I'empreinte écologique. Le logiciel peut étre
téléchargé gratuitement a I'adresse Internet suivante : http://esl.jrc.it/dc/index.htm
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référence le module « vulnérabilité et adaptation a I'imprévisible » (module n°10 de IFEN, version
2003). Le découpage en secteur posséde néanmoins un désavantage, le fait d'étre tenté de
traiter les dimensions individuellement les unes des autres lors de I'analyse des résultats, ce qui
trahit I'objectif initial de la durabilité. Rappelons que ce concept promeut une analyse des
interactions entre les sphéres économiques, sociales ou environnementales. Un bon systéme
d’'évaluation de la durabilité ne doit pas se contenter de juxtaposer différents phénoménes
SUpposEés entretenir un rapport avec cette notion mais essayer de les faire interagir. Or, si tout le
monde s’accorde sur ce postulat, son application concréte pose encore quelques problémes...

I.2.c Une dimension systémique difficile & mettre en ceuvre

Il existe plusieurs manieres d’appréhender le développement durable d’'un point de vue
systémique. L'une d'elle consiste a essayer de voir comment un systeme donné peut se
maintenir dans le temps, ce que I'on entend par systéme variant d’une étude a I'autre. L'ESI, par
exemple, cherche a voir comment les différents écosystémes mondiaux peuvent perdurer via
I'étude des stocks de ressources naturelles et celle de leurs flux internes/externes. Une grande
place est accordée également & I'analyse de leur capacité de résilience au travers du modéle
PSR (OCDE, 1993). La réflexion de Lobato Ribeiro a propos de I'Amazonie brésilienne est
également remarquable. Ses indicateurs lui servent non seulement & créer un indice synthétique
de durabilité mais également a voir dans quelle mesure ce qu’il nomme les « principes
orienteurs » du systéme sont satisfaits. Par « principes orienteurs », I'auteur fait référence a des
mécanismes qui assurent la survie du systeme a plus ou moins long terme. Parmi eux, figure la
condition d'« adaptabilité ». L’Amazonie percue comme un systéme territorial doit étre réactive
aux modifications externes et internes. Ainsi, l'indicateur « taux d’analphabétisme » joue un réle
important en termes d'« adaptabilité » : sans une éducation de bonne qualité, la capacité
d’'évolution de I'’Amazonie se retrouve réduite et les réponses qu'elle pourrait fournir a des
problemes endogénes ou exogénes risquent d’'étre inadaptées. Si ce travail sur la reproduction et
la résilience des phénoménes est particulierement intéressante, cette thése aborde la
problématique systémique de maniére plus simple. Elle focalise son attention sur les moyens de

faire interagir les différentes dimensions du développement durable.

La sélection des indicateurs : lorsque les interactions entre les différentes dimensions
reposent fortement sur le bon sens et I'empirisme

Théoriguement, tous les indicateurs d'un méme systéme doivent entretenir des relations
plus ou moins fortes entre eux afin que leur agrégation, peu importe la méthode choisie, ait un
sens (Lobato Ribeiro, 2002). Ce qui impliquerait d’avoir a recourir a des analyses statistiques etc.
pour justifier la sélection de certaines variables. Le choix repose généralement sur I'empirisme ou
des liens théoriques. Dans le premier cas, cela revient a dire que I'on peut agréger des
indicateurs de pauvreté, de gouvernance et de pression sur I'environnement car I'expérience,
gu’elle soit de terrain ou bibliographique, montre qu’il existe des relations entre ces trois
phénoménes44. Dans le deuxiéme cas, cela revient a se référer aux principes évoqués dans les
figures n°1 et n°2.

44 e projet DIAMONT a établi un systeme d’indicateurs sur une démarche hybride entre empirisme et pertinence
statistique. Aprés avoir délimité les trois piliers (social, économique, environnemental), un panel d'experts a été
consulté pour identifier les phénoménes qui devaient étre mesurés. Les déclarations de ces experts ont été
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La figure n° 1 est assez classique, elle présente les trois principes phares de la durabilité
résultant de la rencontre des trois dimensions. L'interaction social/économie renvoie au principe
d’'équité, qu'elle soit intragénérationnelle (lutte contre les inégalités etc.) ou intergénérationnelle
(promouvoir un mode de gestion en « bon pere de famille » selon I'expression consacrée). Les
échanges entre I'« économie » et |' « environnement » en appellent & la question de la viabilité.
Ce principe peut étre percu de différentes manieres, soit comme la rentabilisation maximale des
ressources existantes sans s'occuper de leur éventuelle finitude (approche néo-classique), soit
en prenant celle-ci en considération. L'interaction entre la nature et la société doit se faire dans le
respect de la vie sous toutes ces formes : le modéle doit étre vivable. Le WWF et d’autres ONG
rappellent que le ce dernier principe ne s’arréte pas aux populations humaines, la terre doit aussi
étre vivable pour le reste des espéces animales ou végétales (WWF, 2006). Ces trois principes
théoriques suffisent en général a justifier la mobilisation de données diverses et variées pour
alimenter toute démarche indiciaire.

Figure n° 1 Interactions entre les trois spheres classiques de la durabilité et les principes de
bases qu’elles sous-tendent
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Source : Ayong Le Kama et al., 2004

En intégrant la dimension institutionnelle d’autres éléments de justification peuvent
apparaitre (figure n° 2). L'interaction entre la sphere institutionnelle et sociale valide le caractére
participatif du développement durable et renvoie a la notion de gouvernance. L'interaction entre
l'institutionnel et I'économique vise a une régulation des échanges, éviter les débordements du
capitalisme sauvage et les profondes inégalités qu'ils créent. A ce propos, les Objectifs du
Millénaire pour le Développement font entrer la régulation des marchés dans la composition d’un

croisées statistiquement afin de déterminer les indicateurs de la durabilité alpine (Briquel, 2006 ; Schonthaler et
Adrian-Werburg, 2006).
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indicateur d’'aide aux pays les moins avancés. Le dernier type d'échange entre la sphere
environnementale et institutionnelle renvoie au principe de précaution présenté dans la partie I.1.
Les gouvernements et la société civile organisée peuvent se prononcer contre certaines
mesures, dans l'attente d’obtenir des preuves formelles de leur non-dangerosité pour I'étre
humain ou les écosystémes.

Figure n° 2 Quelles interactions pour un développement durable & quatre dimensions ?
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Sources : G.Marchand 2009

Etablir des liens entre les différentes dimensions de la durabilité: les solutions
préconisées

Pour l'instant, les principaux moyens mis en oeuvre pour faire interagir les différents
éléments composant un systéme d’indicateurs sont relativement simples. Soit les notes obtenues
aux indicateurs ou aux sous-indicateurs sont agrégées dans des indices synthétiques
(I'agrégation peut étre pondérée ou non) ; soit les indicateurs sont confrontés les uns aux autres
dans des tableaux de bord ou des diagrammes en toile d'araignée... Méthodes qui présentent
chacune des avantages et des inconvénients.

La premiére est souvent critiquée pour sa volonté d’additionner des phénomeénes
mesurés habituellement de maniere trés différente, « mélanger des pommes et des poires » pour
reprendre I'expression courante (Bauler et Zaccai, 2004). L’hétérogénéité des unités de mesure
peut facilement étre surmontée par des méthodes de scoring, c'est-a-dire que les performances
obtenues dans tel ou tel domaine sont codées selon une échelle de notation commune (exemple
0 a 100 points). L’'agrégation dans un indice final pose un probléeme néanmoins important en
matiére de durabilité : la substituabilité entre les différentes dimensions. Dans un systéme a trois
dimensions, de mauvaises performances environnementales pourront éventuellement étre
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compensées par des bons résultats sur le plan économique ou social. Or, si I'on considere
gu’'une des conditions premiéres de la durabilité est le respect des conditions écosystémiques,
procéder de la sorte n'est pas acceptable. Tout dépend de la posture que les créateurs du
systéme souhaitent défendre. Si I'on se place dans une acception « forte » ou « treés forte » de la
durabilité, la substituabilité doit étre évitée. Si I'on est adepte d’'une durabilité faible cela ne pose
aucun probléme. Certains systemes comme le barométre de la durabilité ou le HPI s’évertuent a
éviter la substituabilité, d’autres I'admettent (tableau de bord de la CSD/ONU ou des MDG).
Enfin, derniére difficulté posée par I'agrégation, le poids de chacune des entrées retenues. Afin
gue chaque indicateur pese significativement dans la balance, c’est-a-dire que I'on arrive a
évaluer son importance en matiere de durabilité, il faut veiller a ne pas les multiplier inutilement,

comme le rappelle Boulanger (2004).

La deuxieme méthode ne vise pas a I'agrégation mais a la représentation conjointe des
différents indicateurs retenus dans des diagrammes en étoile ou des tableaux de bords (figure.
n° 3). L'avantage est ici de pouvoir évaluer de maniere quasi-immédiate les forces et faiblesses
du territoire, par contre, l'identification d’éventuelles interactions est plus complexe notamment
parce qu’elle nécessite de devoir manipuler plusieurs tableaux ou graphiques en méme temps.

Figure n° 3 Exemple d’'un tableau de bord : les objectifs de développement pour le millénaire

@ Millennium Development Goals Dashboard: Three panes view for comparing countries - dashboard Millennium Development Goals Index

H o move the mouse into 'Favourites' down here v vy
(|
[Brazit -] Situation du Brésil
i . =~ our I'indice final
% Situation moyenne vis-a-vis des D

Objectifs du Millénaire

Situati
i du Millénaire

Millennium Development Goals Index:

Rank 68 for Brazil most recent year
sous-indice (su

(@ &
86 2 229 pays)

{EPH(UPE | GEWI[Chi || IMH |[HMD [ EES | GPO( ) [EPH [UPE |GEWI[ChM | IMH |IHMD [EES |GPDI_ & [EPH [UPE |GEW| HMD(EES |GPDI C |

Arge

most redent year most red
[EHSU[B enviran- Eradicate extreme Ensure environ- Eradicate extreme Ensure environ- Eradicate extreme

Brésil dans

mental sustai-
nability

mental sustai- poverty and poverty and mental sustai- poverty and
nability hunger hunger nability hunger

Combat HIV] Combat HIV]
AIDS, AIDS,

malaria & malaria &
other other

diseases diseases

AIDS,
malaria &
other

docaces Millennium
Develop-
ment Goals

Gender Gender
Improve equality and Improve equality and

maternal empower- maternal empower-
health B ment of health o ment of
women " women

Gender
Improve equality and
maternal empower-
health 0 ment of
women

Source : MDG pour I'année 2006.

32



Il existe une troisieme méthode pour mettre en évidence les interactions entre les
différents facteurs : I'analyse statistique. Celle-ci est réalisée cette fois-ci sur les résultats afin de
voir quelles sont les éventuelles synergies ou antagonismes entre indicateurs via des matrices de
corrélations ou des analyses multivariées. Normalement, cette phase de confrontation est prévue
par I'ISD (Pintér et al., 2005) afin d'identifier les mécanismes-clés de la durabilité, pourtant, ce
genre d'analyse fait encore défaut. Teixeira Silva et al. (2007) ont utilisé des matrices de
corrélation sur leur systeme d'indicateurs afin d’évaluer quels sont les rouages sur lesquels
s’appuie la durabilité de l'agriculture familiale du Sud-Est du Para. Cette analyse révéle
notamment que cette derniere dépend de deux facteurs principaux : I'organisation sociale ainsi
gue I'environnement économique et productif.

L’'approche holistique et systémique du développement durable est donc assez difficile a
retranscrire dans un systeme d'indicateurs. Pour l'instant, I'agrégation d’indicateurs ou d’indices
sectoriels, voire transversaux dans de rares cas, demeure la solution la plus prisée. D'autres
principes phares du développement durable constituent de véritables défis en matiére de
démarche indiciaire. La sous-partie suivante est consacrée aux difficultés inhérentes a la prise en
compte des jeux d'échelles (articulation local/global) et des dynamiques intergénérationnelles.

I.2.d Une souplesse spatiale et temporelle problématique

Selon Theys (2002) « le concept de développement durable se distingue par une capacité
tout a fait remarquable a poser et surtout lier ensemble plusieurs des questions centrales
auxqguelles nos sociétés sont aujourd’hui confrontées : la question des finalités de la croissance —
et d'un compromis possible entre les intéréts divergents de I'économique, du social et de
I’écologique ; celle du "temps" et de la concurrence entre court et long terme, générations
présentes et futures ; celle, enfin, des "identités spatiales" — et de l'articulation problématique
entre les logiques de globalisation et d’automatisation des territoires locaux. Mais cette capacité
a poser les problémes n'implique pas nécessairement celle de pouvoir leur trouver une solution ;
et il est |égitime de se demander si derriére une rhétorique de bons sentiments, le discours sur le
développement durable n'a pas, finalement, pour principale qualité, de gommer les contradictions
qu’il énonce — pour ne pas avoir a les résoudre ». Les systéemes d’indicateurs visant a mesurer la
durabilité reflétent donc, en toute logique, certaines de ces difficultés et contradictions.

Pendant longtemps, les recherches autour d'indices de la durabilité ont suscité de vives
réactions a l'instar d’Arnould et Clément, qui écrivaient en 2004 : « Le culte des critéres et des
indicateurs nous semble participer de la méme idéologie que celle de la multifonctionnalité. Outre
gu’il contribue a préner des démarches normalisatrices et uniformisantes, il évacue sans état
d'ame, les réalités et les particularités locales. » (p.170). Cette crainte n’est plus vraiment justifiée
aujourd’hui, le caractére malléable et adaptable des indicateurs en fonction des spécificités
territoriales fait I'objet d’'un large consensus (voir I'ouvrage sous la direction de Lazzeri, 2006).
Les théoriciens et analystes du développement durable acceptent largement le fait qu’en fonction
des échelles observées la pertinence des indicateurs sélectionnés n’est pas la méme. Comme le
souligne Mancebo, le développement durable n'est pas fractal : « Des contraintes qui peuvent
avoir une dimension absolue a I'échelle planétaire et souvent appréhendées en termes de survie,
prennent une valeur relative au niveau local ou régional dans lequel, sauf exceptions historiques
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ou géographigues, aucune ressource ne fait I'objet d’'une rareté absolue » (Mancebo, 2007, p. 3).
Un indicateur global comme I'évolution du taux de chdmage est assez efficace pour mesurer la
gualité de vie ou le bien-étre d'un pays donné (Le Roy, 2006), par contre, aux niveaux inférieurs,
il faut tenir compte d’autres phénomenes. Les territoires ruraux en voie de dévitalisation, a cause
notamment des migrations et du vieillissement de la population, connaissent que rarement des
problemes de chdmage, un autre indicateur doit lui étre préféré pour faire transparaitre les
difficultés de ces espaces (Ayong Le Kama et al., 2004). Conscients de ces problémes, les
concepteurs des principales batteries internationales d'indicateurs ont d’emblée exhorté a la
création de systemes adaptés aux conditions territoriales. Les systemes de I'lFEN ou de I'IBGE
sont par exemple des dérivés du tableau de bord de la CSD/ONU. Ce dernier a également
inspiré des travaux aux échelles régionales ou locales (Aparecida Campos, 2008) tout comme
I'empreinte écologique (Abram Alberdi, 2006 ; Kleba Lisboa et Fernandes Barros, 2010). Le
barométre de la durabilité a eu pour sa part moins de succes (Guerreiro, 2004).

Une adaptabilité aux conditions territoriales a double tranchant

Cependant, s'ils gagnent en souplesse, les indicateurs adaptés aux réalités locales
peuvent perdre en efficacité dans d’autres domaines. A trop vouloir étre locaux, ils ne tiennent
plus compte des enjeux globaux et risquent de trahir 'un des principes premiers du
développement durable. La seule extrapolation aux échelles supra a partir des cas locaux n'est
pas toujours évidente, comme le soulignent Allaire et Dupeuble (2004) a propos des indicateurs
inhérents au monde agricole. Ces auteurs critiquent le principe d'additionnalité : « une évaluation
globale ne saurait procéder d'une agrégation d'observations élémentaires locales, laquelle ne
permet pas de saisir les effets d'interdépendance entre exploitations [agricoles] et territoires »
(id., paragraphe 5). Cette réflexion prend tout son sens en prenant I'exemple de la biodiversité. Il
est souvent admis dans les méthodes d’évaluation des pratiques agricoles que la présence de
haies est bénéfique au maintien d’'une certaine diversité spécifique sur I'exploitation. Or, a
I'échelle du territoire, additionner les métres linéaires de haie ne suffit pas vraiment pour parler de
forte ou de faible biodiversité. D'autres phénomeénes doivent étre considérés, ceux-la méme qui
sont analysés par I'écologie des paysages4®> (Burel et Baudry, 1999): la présence
d’interconnexions entre ces haies, leur articulation avec les autres éléments paysagers (assurent-
elles la circulation des especes ou constituent-elles des obstacles ?)...

D’une maniere générale I'articulation entre le global et local est éminemment complexe.
Boutaud et Brodhag (2006) parlent par exemple du « dilemme du glocal ». Les positions varient
d’'un auteur a un autre. Certains, comme les chercheurs précédemment cités ou Godard (1996),
considérent que la durabilité générale du systéme (la planéte Terre) repose essentiellement sur
le local, dans le sens ou des mesures adaptées, c'est-a-dire n’hésitant pas a braver I'idéal du
trépied équilibré, permettent de résorber les déséquilibres mondiaux. D’autres, ne partagent pas
cette idée de durabilité globale obtenue par la synergie des efforts locaux si ces derniers ne
prennent pas en compte dans leurs stratégies d’intervention les risques encourus par les
échelons supérieurs : la perturbation de I'équilibre climatique global, I'accentuation des inégalités
sociales ou écologiques... Sans cela, il est tout a fait concevable qu’un territoire (A) puisse étre

45 « Les études du fonctionnement écologique des paysages montrent que I'organisation des éléments d'un
paysage conditionne la distribution spatiale des populations. La connectivité spatiale, ou connexité, décrit des
milieux et tient compte des liens structuraux entre les taches d’habitat (distance entre fragments, densité des
connexions, organisation spatiale) indépendamment des especes qui y vivent » (Clergeau et Désiré, 1999)

34



durable au détriment de son voisin (B). C'est la le fondement des notions de durabilité
« importée » ou « exportée » qui ont été popularisées en France sous la plume de Zuindeau
(2008). Dans le premier cas, il s'agira d’une importation de ressources de B vers A ou B supporte
I'essentiel des colts environnementaux (déforestation, érosion des sols...). Dans le second, il
s’agira d’'une exportation concréete (déchets physiques) ou plus insidieuse (pollution de I'air ou de
I'eau) de A vers B46. Ce méme auteur semble rejeter I'idée de la primauté du local, le global (les
territoires voisins a celui étudié et ceux qui le contiennent) a ses faveurs. Il évoque, pour ce faire,
la notion de « sacrifice territorial » promue par Nijkamp et al. (1991) : un territoire peut étre rendu
non-durable pour des intéréts supérieurs. On peut considérer ainsi que certaines portions
d’Amazonie ont été sacrifiées aux intéréts économiques du Brésil et ces partenaires
commerciaux (Europe, USA) que ce soit au travers de I'exploitation prédatrice de bois tropicaux
ou l'implantation massive de champs de soja destinés a nourrir le bétail de I'némisphére Nord
(une des facettes de ce que I'on nomme la « connexion hamburger4? »).

Figure n° 4 Modeéle théorique de l'articulation entre enjeux locaux et globaux par concertation de
proche en proche

Niveau supra

Niveau national

Niveau régional

Niveau local

—~aff——fp  Concertation avec les unités spatiales de niveau supérieur

Sources : G.Marchand 2009

-~ Concertation avec les unités spatiales de méme niveau

Comment rendre compte de ces problématiques dans un systéeme d'indicateurs ?
Comment faire en sorte de mesurer localement tout en pensant globalement pour reprendre la
formulation de la célébre antienne ? Theys (2002) propose des pistes méthodologiques pour
s'intéresser « a la singularité des lieux [...] et aux éléments les reliant, de proche en proche, a
I'espace global », ce gu'illustre la figure n°4. Tout comme la durabilité doit résulter d’'une double

46 Ce genre de réflexion sur la durabilité exportée/importée est venu renforcer les théories sur les échanges
inégaux et la dette écologique qui leur est attenante (Austin, 2008). Pour résumer : le prix des biens et produits
naturels fournis par I'hémisphére Sud a I'hémisphére Nord ne prennent pas en compte les dommages
environnementaux liés a leurs productions, lintégration de surco(t dans les échanges mondiaux devrait
permettre de contrebalancer le rapport de force imposé par la dette monétaire.

47 voir a ce propos Kaimowitz, et al., 2004 et Cabantous et Gaudard, 2006.
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concertation — d’une part entre les unités spatiales d’'un méme niveau et d’autre part avec les
unités spatiales des niveaux inférieurs/supérieurs — les dynamiques observées par un systéeme
d’indicateurs doivent étre replacées dans des perspectives plus larges ou plus étroites. Ce qui
n'est pas sans difficulté.

Arriver arendre « glocal » un systéme d’indicateurs, une gageure ?

Au niveau des systémes d'indicateurs, plusieurs solutions ont été avancées pour essayer
de retranscrire la problématique du « glocal ». La maniére la plus simple, et sans doute la plus
efficace, est de replacer le territoire étudié dans un contexte plus général qu'il soit national ou
international. Deux méthodes sont envisageables : comparer les résultats obtenus par le territoire
étudié a des chiffres plus globaux ou mettre en place des indicateurs spécifiquement orientés sur
ces relations de voisinage. L'IFEN a inséré dans la version 2003 de son systéme d’indicateurs
pour la France des phénoménes ayant trait a I'Union Européenne ou au reste du Monde. Dans le
premier cas, il compare le nombre d’agendas 21 locaux a la moyenne européenne, dans le
second, il fait état de la part du revenu national brut consacré a l'aide publique au
développement. Le but de ces deux mesures est d'illustrer 'engagement de notre pays dans
I'élan durabiliste global. L'IBGE s’est montré plus frileux en la matiére en n'introduisant qu'un
indicateur supranational parmi la liste publiée en 2002. En I'occurrence, ici, la ratification par le
Brésil des principaux accords internationaux (Kyoto et consorts). Les versions suivantes de I'IDS
(Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel) de I'IBGE n'ont pas connu d'avancées
supplémentaires en ce qui concerne les enjeux transnationaux, et ce malgré les accords de
coopération passés avec ses voisins (Mercosur, Organisation du Traité de Coopération
Amazonienne48).

Une autre maniére de jouer sur les échelles consiste a partager son systeme
d'indicateurs en différents niveaux d'analyse. L'expérience de I'OTCA est a ce sujet trés
intéressante, bien que le systeme d’'indicateurs n’ait toujours pas été formalisé et soumis au
calcul depuis les premiéres consultations nationales a son sujet4... Celui-ci est divisé en trois

parties qui correspondent aux enjeux nationaux, locaux et globaux de l'utilisation durable des

48 Créé en 1978 le Traité de Coopération Amazonienne (TCA) avait pour objectif de contrecarrer le pacte Andin
signé en 1969. Le rapprochement des nations andines hispanophones risquait de plonger le Brésil dans
I'isolement, celui-ci avait également peur que la cbte pacifique devienne le nouveau centre de gravité de
I’Amérique du Sud. Le Brésil, traditionnellement tourné vers I'Atlantique, avait en téte depuis les années 1970
d’'établir une communication Atlantique-Pacifique par le biais de I'’Amazone. Cette nouvelle liaison pouvait
également faciliter les échanges entre les deux grandes organisations régionales de I'époque. En décidant de
créer une nouvelle entité, le TCA, et en assurant la jonction entre les deux autres, le Brésil aurait pu pleinement
assurer sa vocation continentale... Le TCA n’a pas marqué son temps, a cause de sérieux problemes internes, |l
a été renouvelé en 1998 sous le nom d’OTCA (Organisation du Traité de Coopération Amazonien) et semble
connaitre un regain d'activité.

49 | 'idée d'un systéme d'indicateurs de durabilité pour les membres de 'OTCA a été formulée en 1995 lors de la
réunion de Tarapoto au Pérou. 12 criteres décomposés en 77 indicateurs ont été proposés pour guider les pays
membres vers une utilisation durable des écosystémes forestiers. Les 7 premiers critéres correspondent a des
phénoménes nationaux: ils ont trait aux questions socio-économiques, environnementales mais aussi
technologiques et institutionnelles. Les 3 criteres suivants reprennent ces questions au niveau de l'unité de
gestion, autrement dit au niveau local. Le 12°™ et dernier théme fait référence aux services écologiques globaux
rendus par le bassin amazonien. Chaque Etat avait ensuite la responsabilité de discuter la proposition de
Tarapoto, indiquer les indicateurs qui étaient plus ou moins pertinents vis-a-vis des spécificités territoriales ou
ceux qui ne pouvaient étre mesurés fautes de données. Le Brésil a ainsi identifié 15 indicateurs clés sur les 77
originels : 7 au niveau national, 7 au niveau de l'unité de gestion et 1 global. Pour linstant, le stade de la
discussion n'a toujours pas été dépassé, si I'ensemble des pays est d’accord pour réduire le systeme a 15
indicateurs clés (réunion d’'ltamaraty, 2005) aucun d’entre eux n’a fait I'objet de mesures précises.
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ressources forestiéres. Avec parfois des passerelles établies d’un niveau a I'autre, notamment en
ce qui concerne lapplication des recommandations internationales concernant la gestion
forestiére. Par contre, procéder de la sorte conduit immanquablement a une certaine redondance
entre les indicateurs, les retombées socio-économiques sont mesurées deux fois, I'appareil
politique et institutionnel trois fois. Reste a voir également comment I'organisation amazonienne
compte faire interagir les différents niveaux et exploiter les résultats, notamment les éventuelles
compensations entre les échelles d’analyse : est-ce que des mauvais résultats sur le plan local
pourront étre rattrapés par de meilleurs scores aux hiveaux sSupérieurs ou au contraire
considérera-t-on qu'un tel cas de figure est rédhibitoire ?

La derniere solution est plus complexe a mettre en ceuvre. Elle consiste a essayer
d'évaluer la part de responsabilité d’'un territoire dans des phénomeénes globaux ou du moins
transnationaux. Kestemont et al. s’y sont essayés dans une publication récente (2006). On y
apprend, entre autres, que I'Afrique ne contribue au rejet de dioxyde de carbone global qu'a
hauteur de 3,5% alors que I'Europe pése 6 fois plus dans la balance®C. La complexité d’une telle
démarche est dévaluer précisément les responsabilités de chacun, surtout dans le cadre
d’échanges commerciaux. En général, I'étude des échanges de biens et de ressources entre
deux localités se contente d'évaluer les avantages/inconvénients pour les deux parties
(Kestemont, 2004). Les avantages potentiels sont trés divers. Le pays importateur peut éviter
certaines formes de pollution en faisant produire & I'étranger. Le pays exportateur peut obtenir
grace a ce genre d'échanges une balance commerciale équilibrée voire excédentaire. Il existe
aussi des inconvénients pour les deux parties. L'importateur a la charge du traitement des
déchets liés aux produits issus du commerce extérieur. L'expéditeur, lui, assume les codts
sociaux et environnementaux de ces productions. Cette approche géographique, la plus
courante, omet toutefois que certains de ces (dés)agréments peuvent étre supportés par
quelqu’'un d'autre que les deux parties. L’émission de gaz a effet de serre tout au long du
processus de production ou d'échange en est un bon exemple puisquelle a de possibles
incidences sur I'équilibre climatique planétaire. Il est donc nécessaire de suivre trés précisément
le cycle de vie de chacun des produits importés ou exportés afin d’établir les responsables et
victimes (collatérales) de ces échanges. Les méthodes visant a rendre compte des impacts
environnementaux des activités économiques comme le NAMEA ont des difficultés a donner des
éléments de réponses a ce sujet. Bien que le NAMEA fonctionne sur le principe des matrices
d’exportations/importations, il ne donne pas d’'informations géographiques sur la provenance ou
la destination des productions, encore moins sur leur transit. Etudiant les résultats de la Belgique,
Kestemont (op.cit) souligne que 58% des émissions de dioxyde de soufre et de carbone sont
liées aux produits d’exportation mais qu’il est impossible de connaitre la destination de ces
derniers. Par conséquent, il est difficile de savoir quel est le pays importateur a qui imputer ces
émissions. Ce genre de matrice ne permet pas d’établir clairement les responsabilités de chaque
pays importateur ou exportateur dans l'effet de serre mondial. D’'une maniére générale, établir de
la sorte la responsabilité d’un territoire vis-a-vis de problémes mondiaux ne semble pertinent que
pour les nations. A I'échelle locale ou régionale les résultats concernant la participation aux
émissions mondiales de gaz a effet de serre risquent d’étre insignifiants. La comparaison a des
moyennes nationales ou internationales semble préférable a cette échelle d'étude.

50 A noter que les USA sont responsables de 20% des émissions mondiales de dioxyde de carbone selon le
PNUD (rapport 2007-2008).
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Qu’en est-il de I'articulation entre les besoins du présent et ceux du futur ? De la difficulté
de concrétiser une question éminemment philosophique...

Au niveau du jeu sur les temporalités, bien que la question revéte une importance
considérable dans les théories du développement durable, les systéemes d'indicateurs éprouvent
quelques difficultés a les intégrer. La question du temps est vue de différentes maniéres au sein
des réflexions sur la durabilité : I'articulation du long terme et du court terme, le problématique
maintien des conditions actuelles d’existence sur la durée (ce qui est au cceur des débats sur la
différence entre le «durable » francais et le « soutenable » anglo-saxon, Guéry, 2004), les
guestions d’équité et de justice intergénérationnelle. Seul le dernier aspect sera abordé ici.

Selon la définition brundtlandienne du développement durable : il est nécessaire de
satisfaire les besoins des générations présentes sans compromettre celui des générations
futures a satisfaire les leurs. Cette déclaration, largement admise aujourd’hui, pose néanmoins
un certain nombre de problémes dans son applicabilité. Le premier concerne la définition des
besoins puisque, en toute logique, il nous est impossible de pouvoir définir a I'avance qu’elles
seront les nécessités des générations a venir en matiére de ressources naturelles... Doit-on leur
léguer du pétrole ou du gaz naturel ou bien considérer que de toute fagcon ces énergies
épuisables devront étre supplantées par d'autres sources au potentiel de renouvellement
beaucoup moins long (Miossec et al, 2004 ; Mancebo, 2007) ? Le principal probléeme avec la
notion de besoin est que celle-ci est éminemment fluctuante selon les époques et les contextes
géographiques dans lequel une société évolue. Ainsi, se livrer a des exercices de « futurologie »
risque de s’avérer hasardeux sous peine d'attribuer nos propres besoins a ceux qui n'ont pas
encore voix au chapitre. Pour reprendre la réflexion de Gosseries (2008), la justice inter- et
intragénérationnelle sous-tendue par le développement durable repose sur la transmission d'un
« panier de bien-étre » dont :

- on ne connait pas avec certitude le contenu (quels sont les éléments essentiels

au bien-étre ou ceux qui sont superflus ?) ;

- ni le mode de distribution (une distribution égale du bien-étre ou différenciée afin
d'améliorer la situation des futurs défavorisés ?) ;

- encore moins le mode d’obtention (quels sacrifices faire au sein de la présente
génération, est-ce que sur-pénaliser les défavorisés actuels pour les populations
a venir est juste ?) ;

- mais dont seule la taille compte, c'est-a-dire faire en sorte que le panier soit le
plus important possible ou du moins de taille égale a celui que les générations
précédentes nous ont légué (dans le cas ou la génération précédente s'est
montrée particulierement dépensiére, la génération actuelle est-elle tenue de
réparer les erreurs de ces aieux ou non ?).

Comment appliquer I'ensemble de ces réflexions éthiques, dont beaucoup demeurent
sans réponse, a un systeme d'indicateurs de développement durable ? Certains principes
évoqués ci-dessus sont difficiles a traduire en indicateurs. Pour linstant, la tendance est a la
mesure de phénoménes que I'on juge préoccupants pour I'équilibre écosystémique mondial a
plus ou moins long terme. Parmi les plus fréquemment cités : les émissions de gaz a effet de
serre pour le réchauffement climatique ; la teneur en carbonates, phosphates et nitrates des eaux
de surface pour les problemes d’eutrophisation ou encore I'érosion de la biodiversité... Il est
intéressant de noter que lorsque les systémes d'indicateurs s'intéressent aux gaz a effet de
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serre, il n'est pas toujours tenu compte des questions de justice intergénérationnelle. La
responsabilité historique des pays du Nord dans le réchauffement climatique actuel est
simplement oubliée. Dans la version 2005 de I'ESI, les variables ayant un rapport avec les GES
sont construites sur des données récentes (a partir des années 1980) et les scores sont établis
en fonction de la distribution rencontrée. Ce qui ne tient pas compte (i) du passif historique des
pays industrialisés et (ii) des recommandations de Kyoto, autrement dit des droits d’émissions
accordés a certains pays du Sud. Une fois encore, I'lFEN se distingue des autres systéemes
d’indicateurs par des initiatives originales dans sa maniére d’appréhender les dynamiques intra-
et intergénérationnelles. Certains de ses modules sont consacrés a la question de I' « entretien et
de la transmission d'un patrimoine » (module n°4), des « comportements d'insatisfaction » de la
génération présente (module n°8), des « principes de responsabilité et de précaution » pour les
générations futures (module n°9). Il est I'un des seuls a faire explicitement référence aux enjeux
générationnels, bien qu’au final les indicateurs composant ces différents modules restent assez
classiques.

L'objectif de cette partie était de présenter les principales caractéristiques des indicateurs
de développement durable, afin de donner les éléments permettant de différencier un bon
systeme de mesure d’'un mauvais. Dans l'absolu, et cette regle vaut pour I'ensemble des
démarches indiciaires, un systéeme doit étre cohérent, transparent, facilement intelligible et
pertinent. Les réunions internationales comme celles de Bellagio ont ajouté d'autres criteres
spécifigues a la durabilité : le recours a une analyse holiste et systémique des différentes
composantes, [larticulation local/global, la prise en compte des dynamiques intra- et
intergénérationnelles. Toutefois en raison des difficultés a transposer les deux dernieres
recommandations (jeu sur les échelles et les générations), seul le croisement des questions
sociales, économiques et écologiques dans un systéeme cohérent d'indicateurs sera considéré
comme une condition premiere et indispensable de pertinence pour le passage en revue des
démarches indiciaires existantes du chapitre Il. Les deux autres seront percues comme des
conditions subsidiaires. Il faut retenir également de cette partie que les systémes visant a
mesurer la durabilité bénéficient d’'une certaine souplesse®l, le choix des variables étant
tributaire de deux critéres : I'acception donnée a cette notion et les conditions territoriales
rencontrées. Le premier critere de sélection fait encore aujourd’hui I'objet de nombreuses
réserves, les indicateurs pouvant étre utilisés a des fins idéologiques ou politiques (Brunel,
2004). Cela arrive parfois, comme le montreront les polémiques provoquées par la premiere
version de I'ESI mais dans l'ensemble les régles entourant les travaux sur les indicateurs
permettent de déceler ce type de comportement. Cette grande variété indiciaire peut également
étre profitable, outre le fait de présenter la durabilité sous des éclairages différents, elle permet
de relativiser certains résultats obtenus d'un systéeme a l'autre. Le deuxieme critere peut
également provoquer certains doutes : a trop vouloir rendre compte des spécificités territoriales,
les systémes ne risquent-ils pas de sombrer dans les particularismes locaux ou « localismes » ?

N

Une fois encore, il est possible de remédier a ce probléme en inscrivant les indicateurs

51 Certains auteurs comme Kestemont (2004) ou Kaladra (2004) sont partisans d'une souplesse accrue, les
réflexions sur la durabilité devant fonctionner selon eux en « logique floue » (fuzzy logic en anglais). L’emploi de
ce concept peut paraitre abusif puisque leur facon de I'appliquer est extrémement simplifiée. Au niveau des
indicateurs eux-mémes, cela consisterait a ne plus apposer des seuils, maxima ou minima fixes, qui reposent
parfois sur de l'arbitraire, mais a donner des fourchettes plus larges qui tiennent compte des nombreuses
incertitudes qui pesent sur les moyens d’atteindre la durabilité. Il n'existe pas encore de systemes d'indicateurs
reposant sur une telle démarche. Cela est sans doute lié a la barriere conceptuelle de la logique floue qui peut
rebuter de prime abord et rendre difficile la diffusion auprés d’'un public plus large.
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sélectionnés dans des dynamiques plus générales. Les démarches indiciaires menées au niveau
régional ou national étant fortement liées aux questions territoriales, celles-ci auraient dd
normalement intéresser les géographes, or leurs réticences a ce sujet ont été grandes comme le
souligne la derniére partie de ce chapitre.

I.3 La géographie francaise, le développement durable et ses indicateurs, des
liaisons dangereuses ?

Jusqu’ici le développement durable et les systemes d’indicateurs ont été évoqués d’'une
maniére assez générale, les paragraphes suivants font état du point de vue de la géographie a
leur égard. Cette discipline a accusé un relatif « retard » dans les discussions qui ont pu étre
menées ces vingt derniéres années autour de la durabilité (Jégou, 2007). Encore davantage en
ce qui concerne les indicateurs qui tentent de I'évaluer. L'objectif n’est pas de renier les apports
de la géographie aux questions de développement durable, la tradition des interactions
nature/société est pour le moins ancienne et opérante, mais de montrer une certaine réticence
des géographes & inscrire la durabilité dans leurs travaux. Par conséquent, d’autres disciplines
ont pu emboiter le pas a la géographie et la rendre moins légitime a répondre aux
problématiques posées par ce concept, du moins auprés du grand public. Tout comme la
géographie était concurrencée par I'écologie pour les problématiques environnementales dans
les années 1970-1990, c’est I'économie qui est venue lui faire de 'ombre en s’emparant trés
rapidement des questions de durabilité via ses recherches autour des PIB « verts » et autres
indices d'épargne ajustée.

Les réflexions a venir s’appuient largement sur des manuels de base de I'enseignement
de la géographie sous nos latitudes (exemple des ouvrages sous la direction de Robic, 1992 ;
Veyret, 2005 ; ou encore Brunel, 2004 ; Arnould et Simon, 2007...). Ces ouvrages de référence
permettent de dégager des grandes tendances sur la facon dont cette discipline a participé aux
débats sur les relations homme/environnement depuis les années 1970. lls montrent que les
géographes ont a coeur de maintenir une certaine distance, d'une part, vis-a-vis des discours
écologistes trop empreints de « catastrophisme » (terme que I'on retrouve chez tous les auteurs
cités ci-dessus) et, d'autre part, a I'encontre des démarches indiciaires. Concernant ces
dernieres, la discipline se contente souvent d’une posture critique, les propositions concréetes

concernant d’éventuels indicateurs géographiques de durabilité demeurent rares.

[.3.a Une participation tardive au débat de la durabilité... mais des atouts majeurs a
exploiter

Si une recherche est lancée dans le SUDOC®?2 sur tous les articles, ouvrages et théses
contenant I'expression « développement durable » dans leur titre, en prenant soin de les
discriminer par sujet de recherche, les résultats sont les suivants : 200 références pour des
ouvrages dont les mots-clés contiennent « économie » contre 23 pour « géographie », 59 pour
« urbanisme » et 115 pour « territoire »°3. S'il est possible d’additionner les résultats obtenus

52 Service Universitaire de Documentation.

53 |’ensemble de ces résultats doit &tre manié avec précaution car il peut y avoir des doubles comptes. Si les
ouvrages sont collectifs et font participer des membres des deux disciplines, les mots économie et géographie
pourront figurer dans le champ « sujet de recherche ».
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pour les termes « géographie » et « urbanisme », cela reste plus délicat pour la notion de
« territoire » puisque les géographes n’en ont pas I'apanage. Néanmoins, si elles sont ajoutées,
les publications sont Iégérement plus nombreuses du c6té de la géographie, ce qui tendrait a
contredire les propos tenus en introduction de cette partie. Or, si I'on regarde comment la
bibliométrie a évolué dans le temps, la posture attentiste des géographes devient plus évidente.
Comme le triage par année de publication n'est pas trop efficace dans le SUDOC, c’est I'outil de
recherche google scholar® qui a été mis a profit>4. Il lui a été demandé de sélectionner dans les
revues et les ouvrages ou les couples de termes « économie/économique » et
« géographie/géographique » apparaissaient, les articles faisant référence aux mots « durable »
ou « durabilité »%5. Entre 1990 et 2000, 334 articles du cété de I'économie contre 146 en
géographie ; entre 2000 et 2005, I'écart est encore significatif, 469 contre 241 ; entre 2005 et
2009, la géographie supplante I'économie avec 415 références contre 395.

Ce n'est donc que dans les premiéres années du 3°™ millénaire que la géographie
s'intéresse de maniére massive au développement durable. Les premiers ouvrages
épistémologiques concernant la participation des géographes aux discussions générées par le
développement durable datent de cette époque. Il faudra attendre le plaidoyer d’Elamé en 2002
puis le dossier spécial de la revue Historiens et Géographes (2004) pour que la discipline se
mobilise. Les regards géographiques sur la durabilité se font dés lors plus nombreux que ce soit
au travers des écrits de Brunel, Mancebo, Veyret ou d’autres dossiers transversaux constitués
par des revues, a l'instar de linformation géographique en 2007. Pourquoi les géographes
frangais ont-ils mis autant de temps a s’investir dans ce domaine de recherche ? Plusieurs pistes
ont été avancées, notamment par Mathieu (2006). Parmi elles, la réticence a accorder trop
d'importance a un concept largement politisé et enclin au « biocentrisme ». Le premier argument
renvoie a une posture légitime de toute science lorsqu’un concept dont les bases théoriques sont
encore fragiles suscite un vif enthousiasme. Certains géographes dénoncent Iidéologie
ambiante, le fait de ne pas pouvoir remettre en causes les idéaux véhiculés par le
développement durable sans passer pour des hérétiques. Comme le souligne Arnould (2006), qui
peut affirmer étre contre un monde équitable ou contre la préservation de la diversité du vivant,
autrement dit de la vie ? Le second argument renvoie & un probléeme plus profond : la relation
ambigué que les géographes entretiennent avec I'environnement depuis les années 1970, aspect
que Bertrand a évoqué a de nombreuses reprises au cours de sa carriere (Bertrand, 2002). Le
biocentrisme du développement durable, du moins dans ces vertes années, offrait un prétexte
pour laisser ce concept aux écologues et aux mouvements écologistes.

54 Cette base de données encore incomplete, il s'agit de la version Beta, recense un grand nombre darticles et
d’ouvrages mis ou cités en ligne : http://scholar.google.fr/

55 || est évident que cela ne peut refléter pleinement I'étendue des publications réelles en géographie ou en
économie vu que certaines revues ont des titres plus recherchés Cybergéo, Géoconfluences, Echogeo, Terra
economica... Néanmoins, cela est assez représentatif de I'air du temps, les « revues-institutions », c’est-a-dire
celles qui par leur ancienneté ou le prestige de leur comité de rédaction bénéficient d’une certaine aura auprés du
public scientifique, font, en général, explicitement référence a la discipline gu’elles couvrent, a linstar des
Annales de géographie ou bien de la Revue économique. Cette modalité de recherche n’évite pas également
certaines erreurs. Parfois des économistes sont invités a écrire dans les revues géographiques pour des
questions ponctuelles.
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Géographie et environnement : un rendez-vous (presque) manqué ?

En introduction de son article « territorialiser I'environnement » (daté de 1991), Bertrand
se permet un jeu de mot pour le moins polémique autour du titre du colloque auquel il participe :
« L'avenir de la géographie passe par I'adhésion critique et constructive aux problématiques et
aux thématiques de I'environnement. C’est d’ailleurs avec une prudence certaine que le sujet est
abordé au Géoforum 1991 par le biais du "Sens et pratiqgue de I'environnement : du c6té des
géographes”. “A c6té des géographes” aurait été provocant, mais certainement plus juste tant
les recherches fondatrices de I'environnement se sont élaborées sur des bases écologiques,
hors du champ de la géographie » (Bertrand, 2002, p.15456).

Le message que véhicule ce trait d’esprit peut paraitre surprenant pour guicongue
connait la géographie européenne et sa tradition naturaliste. A cheval sur le 18°™ et le 19°™
siecle, Humboldt posait les bases d’'une réflexion sur les différents facteurs pouvant influencer la
répartition des espéces animales et végétales, naviguant déja entre écologie et géographie
physique/humaine. Il peut d'ailleurs étre considéré comme l'un des précurseurs de la
biogéographie57. Au début du 20°™ siécle, Reclus fait preuve d’une sensibilité environnementale
avant I'heure en réfléchissant aux impacts positifs ou négatifs de 'nomme sur la nature :
« L'action de 'homme, si puissante pour dessécher les marécages et les lacs, pour niveler les
obstacles entre les divers pays, pour modifier la répartition premiére des espéces végétales et
animales est par cela méme d'une importance décisive dans les transformations que subit
I'aspect extérieur de la planéte. Elle peut embellir la terre mais elle peut aussi I'enlaidir. »
(Reclus, 1869, La Terre, tome Il p. 748). Des années 1930 a 1970, certains géographes a l'instar
de Barrows, adoptent une position intéressante en considérant la géographie comme une
« écologie humaine » : les plantes, les animaux ainsi que les composantes inanimées de la
nature peuvent étre étudiés pour leur relation avec les sociétés humaines (Robic, 1992). Cette
idée d’'écologie humaine sera reprise en des termes différents par les défenseurs d'une posture
mésologique de la géographie (Demangeon dans les années 1930, Sorre dans les années
1940) : la géographie sert a étudier les interactions entre les hommes et leurs milieux.

Cette vision de la géographie va peu a peu étre passée sous silence par les nombreuses
divisions épistémologiques et conceptuelles qui caractérisent la seconde moitié du 20°™ siécle.
Les partisans d'une géographie physique pure et dure refusent cette idée d'écologie humaine,
I’évolution de certains milieux pouvant étre, selon eux, indépendante de toute action anthropique,
certains vont méme jusqu’a voir la géomorphologie comme la principale explication quant a la
répartition des étre vivants sur la surface du globe (De Martonne). La géographie physique,
traditionnellement naturaliste comme en témoigne son étymologie, devient peu a peu « contre-
nature » pour reprendre I'expression de Bertrand (2002). D’une part, parce qu’en se spécialisant
a outrance celle-ci ne prend plus en compte les différentes composantes naturelles qui modeélent
les espaces ou les milieux (phénoménes biotiques et abiotiques). D’autre part, parce qu'en
évincant I'action des sociétés humaines sur les paysages et les modelés de terrain, elle en vient
a renier les fondements de la science géographique définis précédemment. La géographie
physique n’est pas la seule a connaitre ces dérives contre-nature, avec la montée en puissance

56 pour les références de larticle original : Bertrand, 1992 « Territorialiser I'environnement : un objectif pour la
géographie ». Geodoc, n°37.

57 Cf. « Humboldt le retour d’un pére de la géographie » http://www.cafe-geo.net/article.php3?id_article=48.
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du possibilisme, les progrés techniques et I'optimisme d’aprés guerre, I’'homme estime étre au-
dessus des lois et des limites imposées par la nature. Les années 1950-1970 marquent pour le
volet humain de la géographie, l'entrée dans une phase de négation des contraintes
environnementales (Arnould et Glon, 2005). Ce sont les heures de gloire de Ila
géonomie (science et technique d'aménagement du territoire) : la face de la terre doit étre
modifiée par ’'homme et pour ’lhomme peu importe ses colts environnementaux.

Entre une géographie physique qui laisse de coté les problémes sociétaux et une
géographie humaine qui néglige les contraintes environnementales, cette discipline ne répond
pas aux attentes sociales concernant la relation homme/environnement, ce qui profite a
I'écologie. Certains géographes s'essayent dans les années 1970 a [lintégration des
problématiques environnementales dans leur propos mais leur audience reste trés limitée. En
1971, George, se voit confier la rédaction du Que sais-je ? sur I'environnement. Certains y voient
le symbole de I'omniscience des géographes vis-a-vis des questions environnementales (Tissier,
1992), d’autres admettent volontiers que ses recommandations sont passées inapercues (Veyret,
2003%8). En 1992, Vernier>?, l'auteur de la seconde édition de ce méme livre, ne fait jamais
référence au travail de son prédécesseur, ce qui tend a démontrer que le regard de la
géographie est loin d’étre fondamental. Il en va de méme avec les réflexions de Tricart sur
I' « écogéographie » publiées a la fin des années 1970. Cet auteur renoue pourtant avec les
approches mésologiques de la géographie classique en incitant a prendre en compte de maniére
systémique l'organisation socio-économique, les techniques disponibles et les contraintes
offertes par le milieu naturel. Dans un article de 1984, il méne une réflexion proche de I'empreinte
écologique, en expliquant les gaspillages énergétiques et spatiaux inhérents a certains modes
de consommation. Pour les besoins de sa démonstration, il replace 'homme dans des schémas
trophiques, ce qui illustre pleinement I'idée d’écologie humaine évoquée précédemment®0. Les
incursions de ce géomorphologue vers la géographie humaine et I'écologie ont été mal regues
par le corps géographique. Tricart était-il en avance sur son temps ? Sans doute. Au début des
années 1980, I'environnement demeurait pour cette discipline une « impasse épistémologique »
pour reprendre I'expression de Giblin61,

Balancant entre écolo-scepticisme et la crainte de voir leurs travaux rejetés par leurs
pairs, les géographes conservent une certaine distance vis-a-vis des questions
environnementales. En témoigne la bibliométrie évoquée par Tissier, (art.cit) : dans les Annales
de Géographie de 1971 a 1989, seulement 7 articles font explicitement référence au terme
environnement dans les mots-clés ; les 98 autres entrées concernent des comptes-rendus de
lecture. La critique, méme si elle est constructive, reste une position plus confortable que la

58 Lors d’une conférence donnée & 'ENS en janvier 2003 intitulée « quelle place pour la géographie dans les
enjeux environnementaux » disponible a I'adresse Internet : http://geoconfluences.ens-
Ish.fr/general/geoquest/rm-23-01-03.htm

59 un ingénieur ayant exercé a 'Agence de 'Environnement et de la Maitrise de I'Energie.

60 | 3 réflexion concerne I'alimentation carnée. Une vache n'utilise pour son métabolisme que 10% de I'énergie
fournie par I'herbe consommée (calories), un carnivore situé au niveau trophique supérieur assimile également
seulement 10% de I'énergie fournie par la viande bovine. Par conséquent, un homme carnivore utilise seulement
1% de I'énergie initialement contenue dans les végétaux. Ce dernier est dix fois plus dispendieux au niveau
énergétique qu’un individu principalement végétarien. Si I'on part du principe qu'au début des années 1980 les
pays de I'hémisphéere Nord avaient plutdt le premier profil et les pays du Sud le second, alors, le gaspillage des
ressources alimentaires était beaucoup plus prononcé dans les sociétés occidentales qu’ailleurs.

61 voir léditorial de la revue Hérodote n° 130, troisiéme trimestre 2008 a ladresse Internet:
http://www.herodote.org/spip.php?article345
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soumission d’articles originaux. Durant cette période I'essentiel du débat sur les problemes
environnementaux se déroule «a cbdté des géographes » pour reprendre I'expression de
Bertrand. Du moins « a coté de la majorité d’entre eux » puisque les tropicalistes®? et certains
spécialistes du risque acquiérent dans ce domaine une reconnaissance (Robic, 1992). Les
choses vont sensiblement évoluer dans les années 1990.

Alors que les questions environnementales sont entre les mains des écologues et que les
économistes s’emparent du nouveau concept de développement durable, les géographes ne
peuvent plus rester en marge. La discipline décide de répondre aux interrogations soulevées par
la nouvelle conscience écologique mais cherche a se distinguer des discours écologistes.
Certains refusent d’employer le terme environnement dans leurs travaux, jugeant ce dernier trop
militant. lls préférent utiliser la notion de milieu méme si celle-ci n'est pas trop assurée et reste
trés souvent hermétique aux non-avertis®3. Ce qui, une fois encore, ne facilite pas leur audience.
Les environnementalistes sont ouvertement considérés comme des hérauts du catastrophisme,
des anti-progressistes voulant retourner a I'époque de la bougie, de la traction animale, a l'instar
des propos de Pinna dans les Annales de Géographie (1991) 64. Cet article avait été publié avec
un encart de la rédaction pour appeler a la discussion mais celle-ci n’a jamais eu lieu, sans doute
parce que l'opinion était alors largement partagée et qu’elle I'est encore a des degrés divers
(Benhammou, 2007). La plupart des manuels publiés entre 2004 et aujourd’hui citent la phrase
de George : « pour entrainer les masses a la croisade, il faut les terrifier ».

En dehors de ces postures idéologiques, sombrant parfois dans la caricature et les
raccourcis sur les intentions des écologistes, la géographie sort de I'impasse épistémologique
évoquée précédemment. Les travaux de Bertrand sur les « géosystemes » inscrivent
I'environnement dans les territoires et leurs évolutions temporelles. La géographie retrouve son
statut de science d'interface accordant tant de place aux facteurs biotiques, abiotiques et
anthropiques étudiés de facon systémique. Certains chercheurs proénent un continuum
homme/nature, leur volonté est de remettre au goGt du jour I'écologie humaine des premiers
temps en prenant en compte les interactions de I'homme avec I'environnement. L'idée de
continuum entre faits naturels et sociétaux peut étre résumée de la sorte : 'homme est dans la
nature et la nature est dans 'homme. Cette idée était déja présente dans les écrits de Reclus,
Berque I'a remise au go0t du jour en I'étoffant, notamment en faisant référence au domaine
culturel a celui des représentations (1990). Les époux Pinchemel (1992) proposent pour leur part
de valoriser les outils et concepts existants. Dans un premier temps, en spatialisant les

62 selon Tissier (art.cit), le fait que cette partie du globe soit, pour des questions de réforme agraire ou de
développement économique, en profonde mutation, permet aux géographes d’'observer en temps réel les effets
de I'action anthropique sur les milieux naturels ou faiblement humanisés. Dans sa synthése des études menées
dans le monde tropical Raison écrivait : « L'école géographique frangaise, et point seulement sa branche
tropicale, se sent mal a l'aise et parfois réticente pour analyser les tentatives d’aménagement rationnel de
I'espace ; elle en abandonne le contréle aux praticiens et juge qu’elle a une vocation plus marquée pour I'analyse
des rapports plus directs de 'homme et du milieu » (Raison, 1972, p.373)

63 | a définition donnée dans les mots de la géographie est particuliérement éloquente : « c’est une des erreurs
familiéres de la géographie que d'appeler “milieux” tout court des objets naturels des écosystémes, qui ont leur
propre existence, qui méritent d’étre étudiés en eux-mémes. Une zone bioclimatique n’est pas un milieu [...]. Elle
ne devient un milieu que lorsqu’'on I'envisage par rapport a un lieu donné, un étre vivant, ou a une activité
humaine déterminée, préalablement définis ». (Brunet et al., p.330)

64 pinna M., 1991. « Les géographes et la protection de I'environnement : pour I'écologie mais contre les
écologistes », Annales de Géographie, n°357 pp. 64-75.
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problemes environnementaux ou du moins en expliquant leurs causes spatiales. Puis, dans un
second temps, en actualisant la notion de milieu géographique afin de rendre compte des
impacts de I'humanisation sur I'environnement. Dans leurs écrits, ’'homme est bien percu comme
un perturbateur, méme s'il n'est pas réduit & ce réle, il peut aussi étre victime des dégradations
écologiques, position pour le moins novatrice.

L’environnement pris sous le prisme des questions sociales et spatiales trouve alors une
nouvelle Iégitimité aux yeux des géographes. Les réflexions autour du territoire, concept
holistique et englobant, vont amener a une meilleure appréhension de sa dimension naturelle et
environnementale : « il N’y a pas de territoire sans terre, c’est a dire sans espace, sans sol, sans
air, sans eau, sans vie » (Bertrand, 2002, p.82). Grace a ces travaux, la géographie se dote
d’outil pour répondre aux questions posées par les sociétés : quels sont les impacts de nos
activités sur la nature ? Quels sont les risques qui pésent sur nos vies quotidiennes et futures ?
Ce qu'elle ne faisait qu'imparfaitement dans les décennies antérieures, elle trouve par
conséquent une certaine |égitimité auprés du grand public. Les partisans de la géographie
d'interface sont ceux qui vont entrer le plus rapidement dans les discussions sur le
développement durable. lls seront rejoints par les autres dans les années 2000, une fois que ce
concept aura pris une tournure plus sociale et territoriale.

Lorsque les dernieres réticences s’évincent, la géographie rentre de plain-pied dans le
développement durable

A partir de Johannesburg, le développement durable se socialise fortement, cette
tendance a remettre les sociétés et leurs cultures au centre des réflexions pousse de nouveaux
géographes a franchir le pas et a inscrire ce concept dans leur champ de recherche. Une
nouvelle frange de la profession rentre dans la problématique de la durabilité par la porte du
développement, a l'instar de Brunel. Il faut dire que la discipline avait acquis dans ce domaine
une certaine expertise. Elle avait ouvert la voie aux questions de sous- ou de mal-développement
dans les années 1960-1970 et elle reste I'une des mieux placées pour évoquer les disparités
socio-économiques par son analyse des systemes spatiaux a différentes échelles.

Le caractere « aterritorial » du développement durable avait également fait couler
beaucoup d’encre et avait justifié pendant un certain temps le non-engagement des géographes
(Jégou, 2007). L'idée qui circulait alors est résumée par Miossec et al. (2004), les territoires
seraient mis « entre parenthéses pour inscrire les projets et les Etats dans une dynamique
évolutive qui gomme toute la différenciation, sociale, économique et écologique pour ne
privilégier que le futur, les générations a venir » (p.88). Il est vrai que dans les années 1990,
I'équité intergénérationnelle et les enjeux globaux concentraient toute [Iattention, donnant
I'impression que les spécificités territoriales n'avaient plus lieu d'étre, que les mémes solutions
devaient étre appliquées indépendamment des localisations ou des contextes historiques. A
partir des années 2000, les questions territoriales deviennent prégnantes et dissipent les craintes
des géographes. L’articulation entre échelle locale et globale va faire I'objet d’'une attention
particuliere. Tout comme celle des inégalités socio-spatiales face aux risques sanitaires et
environnementaux, a linstar des thématiques soulevées par I'Atlas des développements
durables (Veyret et Arnould, 2008).
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Actuellement, bon nombre de géographes continuent de rejeter ce concept considérant
gu'il est n'est pas digne d'intérét scientifique, les problématiques posées étant trop empreintes de
subjectivité et d’approximation. lls reprennent pour ce faire une idée développée par Pourtier
(2004) : « Tout devient trés compliqué dés lors qu'il faut intégrer un grand nombre de paramétres
dans le raisonnement associer I'écologie et I'économie, les dynamiques endogénes et les
facteurs externes [...]. Cette complexité laisse de larges interstices par ou se glissent I'idéologie
et lirrationnel, lesquels viennent perturber la sérénité du débat scientifique » (p. 214). Pour les
autres, ceux qui essayent de se confronter & cette complexité, la vision de la durabilité demeure
dans I'ensemble anthropocentrée. Les plus connus d'entre eux Brunel, Veyret, Mancebo etc.
mettent un point d’honneur a recentrer les débats sur I'homme et son bien-étre. lls soulignent la
nécessité de faire appel a davantage d'éthique dans les prises de décision, d’'ceuvrer pour la
réduction des inégalités sociales et la préservation des cultures. lls insistent sur le fait que ceci
doit se faire dans le respect des conditions offertes par les écosystemes mais la plupart d’entre
eux demeurent partisans d’'une durabilité faible. Brunel (2004) considére que la disparition ou la
dégradation du capital naturel peut étre surmontée par les avancées techniques. Cela reste
discutable puisque certains services environnementaux offerts par la nature n’ont pas encore de
substituts viables. Godard (1994) montre clairement que les propositions de I|'économie
néoclassique pour remplacer le capital naturel confisqué par d’éventuels investissements dans le
secteurs scientifique ou technologique est fragile. La pollinisation est également souvent citée en
contre-exemple de la substituabilité. Si celle-ci n’était plus offerte par des agents naturels
(insectes, oiseaux), I'agriculture serait beaucoup plus colteuse : 200 milliards supplémentaires
selon les estimations de la FAOS5, L’autre caractéristique des auteurs cités précédemment est de
se distinguer par un anti-alarmisme trés militant, relativisant fortement certaines idées véhiculées
par la littérature dédiée au développement durable. Si cela contribue a faire avancer les
discussions et les réflexions, quelques-uns des arguments exposés meériteraient d’'étre plus
nuancés, mieux explicités, sous peine de véhiculer des schémas trop simplistes. Brunel écrit par
exemple : « La notion de “conservation”, chere aux écologistes, est étrangere a la plupart des
géographes, qui soulignent au contraire que pour subsister, tout écosysteme a besoin d’évoluer
en permanence livré a lui-méme un milieu naturel est colonisé par des espéces invasives, il finit
par s'appauvrir en terme de biodiversité et disparaitre » (id, p. 62). La premiére partie de
'argument laisse sous-entendre que la conservation serait en quelque sorte « contre-nature »
puisgqu’elle empécherait le milieu d’évoluer correctement. Or, le but du préservationnisme n'est
pas de figer les écosystemes mais de les laisser fonctionner selon leurs propres régles, quitte a
intervenir ponctuellement en cas de probleme. La deuxieme partie laisse sous-entendre que sans
’lhomme, la nature ne peut fonctionner correctement. S'il est vrai que certaines reconquétes
végétales naturelles peuvent perturber la biodiversité de milieux fortement anthropisés (Lepart et
al., 2007), cette remarque doit étre fortement relativisée. Surtout qu’elle n’est souvent pas
exempte d'idéologie (Génot, 2006%6). En illustrant cet exemple par les especes invasives, la
donne est faussée des le départ puisque, généralement, ces dernieres résultent d’'une activité
anthropique : introductions, disséminations accidentelles (liés aux transports et aux
déplacements). Sans les assauts d’espéces exogenes, un milieu naturel livré a lui-méme, a

65 http:/mww.fao.org/ag/frimagazine/0512spl.htm

66 gsinspirant des travaux de Callicot, Génot écrit : « Les biologistes rejetant idée d’une nature ordonnée et
équilibrée au profit d'un paradigme non organisateur participent a la déconstruction de I'’écologie au méme titre
que les “humanistes libéraux anti scientifiques’[...] A force de glorifier le changement et de mettre sur le méme
plan perturbation naturelle et anthropique, on soutient I'idée qu'il n’y a pas de lois de la nature a respecter, donc
pas d'éthique a adopter vis-a-vis de la nature » (2006, p. 131).
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condition qu'’il ne soit pas fragilisé ou gu'’il ne soit pas soumis a des aléas naturels violents, a peu
de chance de voir sa biodiversité s'éteindre spontanément.

Les atouts majeurs de la géographie pour les questions de durabilité

La géographie posséde des atouts majeurs a faire valoir dans [l'analyse du
développement durable. Le premier est relatif & sa maitrise du territoire puisque la tendance
actuelle est a la remise au premier plan de cet objet spatial. Les méthodes et savoir-faire mis en
place par les géographes pour en saisir I'essence (enquétes, analyses paysagéres ou
statistiques, jeux sur les temporalités et les échelles) risquent d’étre mises a contributions par les
autres disciplines. Le territoire est par essence un objet d'étude tres complexe, issus de la
combinaison particuliére de « ressources matérielles » (qu’elles soient d'origine anthropique ou
naturelle) et « symboliques » (I'identité, les représentations)®’. Le géographe est donc enclin a
manipuler des informations de natures diverses, ce qui est justement I'un des problémes majeurs
du développement durable (cf. la remarque de Pourtier évoquée précédemment).

Le second atout est lié a la position particuliere de la géographie dans l'univers des
sciences humaines et de la nature, sa capacité a établir des dialogues avec elles et entre elles.
Comme précisé auparavant, la géographie a toujours eu un statut de science d’interface et les
passerelles ont souvent été nombreuses entre les différentes disciplines: que ce soit entre
géographie, biologie et écologie pour I'étude de la répartition du regne animal et végétal (Lacoste
et Salanon, 1999) ou bien entre géographie, sociologie et anthropologie pour les recherches sur
'espace vécu (Fremont, 1976). Avec un objet d'étude a multiples facettes comme le
développement durable, ou les phénomenes sociaux et environnementaux sont observés et
analysés de différentes manieres par un grand nombre de sciences, étre une discipline habituée
au dialogue scientifique et méthodologique est un avantage non négligeable. L'interdisciplinarité
devient de plus en plus nécessaire pour décrypter les rapports nature/société, que ce soit dans
des projets de recherches ou dans des ouvrages ouverts a différents regards (Veyret, 2005). Elle
permet d’éviter I'un des pieges tendus par le développement durable et son caractére holistique :
la complexité du phénoméne ne peut étre décrite, analysée et mesurée par une seule et méme
discipline sous peine de conduire a des raccourcis dangereux. Si les géographes parlent de plus
en plus et de mieux en mieux d’environnement, ils n'ont pas tous les outils nécessaires pour le
faire : connaissance des réseaux trophiques, méthode de classification des espéces... L'idéal
reste de se tourner vers les sciences qui en ont la maitrise afin d'éviter toute erreur ou
approximation. Le systéme d'indicateurs IDURAMAZ résulte de ce genre d’échange avec des
sociologues (jeux d'acteurs et réseaux sociaux), des anthropologues (rapports a I'environnement,
cohésion ou division communautaire), des écologues et des botanistes (suivi de la biodiversité
via satellite)...

Le troisieme est inhérent a I'habilité des géographes a jouer sur les échelles, qu'elles
soient spatiales ou temporelles, a replacer les phénoménes dans leurs contextes territoriaux.
Cela s’avére un atout considérable pour éviter des postures « localistes » ou « essencialistes »,
probléme évoqué dans la partie 1.2.d. L’étude d’un territoire ne doit pas trahir I'idée initiale de la
durabilité, autrement dit éviter que ses conditions de maintien se fassent au détriment de ses

67 Les mots entre guillemets sont ceux employés par Lévy et Lussault dans la définition du mot territoire donnée
en introduction générale de cette these.
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voisins immédiats ou d’autres espaces plus éloignés. Les analyses socio-spatiales permettent de
voir le développement durable sous un nouveau jour. L’exposition aux risques environnementaux
ou autres est éminemment liée aux inégalités sociales comme I'a démontré Veyret (Veyret et
Arnould, 2008). Les populations pauvres sont les plus exposées mais aussi les plus démunies
face aux aléas. Le jeu sur les temporalités et les échelles permet aussi de mieux comprendre les
problemes de biodiversité. La progression des espéces allochtones peut étre nuancée par les
analyses biogéographiques, une espéce végétale considérée a notre époque comme invasive
pour une région donnée pouvait appartenir & cette derniére dans des temps antérieurs. Arnould
et Simon (2007) donnent I'exemple du cedre dans le Lubéron, cette espéce était présente au
gquaternaire et a été réintroduite au XIXéme siécle, par conséquent comment doit-elle étre
considérée ? Comme autochtone ou comme allochtone ? La mise en cartes des phénoménes
participant de prés ou de loin au développement durable est un bon moyen de mener a bien ce
genre de réflexion.

Pendant longtemps les géographes ont exclu le développement durable considérant que
sa mise en cartes était impossible, notamment en ce qui concerne l'articulation des enjeux locaux
et globaux (Jégou, 2007). Cela n’est plus vrai aujourd’hui, I'Atlas des développements durables
joue habilement sur les deux plans en offrant autour des mémes themes des cartes a petites et
grandes échelles. D’autres outils géographiques peuvent étre mobilisés, le logiciel libre de
cartographie statistique Philcarto posséde un module d’Analyse Territoriale Multiscalaire (ATM)
qui permet d'étudier un phénoméne dans une unité spatiale en la mettant en rapport avec les
entités supérieures qui la contiennent. Le mode de fonctionnement est simple, il suffit de choisir
une variable, ici le taux de déforestation et de voir comment elle se comporte a trois niveaux (voir
planche n° 2). Le niveau micro dans le langage de 'ATM correspond & une comparaison des
taux de déforestation au sein des municipes d’Amazonie Iégale . La méthode de comparaison est
basée sur un voisinage de rang 1, si un municipe lambda est plus déboisé que la moyenne de
ses voisins immédiats, il apparait dans les couleurs chaudes, signifiant qu'il est plus prédateur
gue ces derniers. Si son taux de déboisement est plus faible, il apparait dans les tons de vert ; il
est moins prédateur que ses voisins. Au niveau meso, le taux de déforestation des municipes est
comparé a la moyenne des Etats fédérés auxquels ils appartiennent. Au niveau macro, le mode
de fonctionnement est le méme, la comparaison se fait sur le taux de déboisement moyen de
I’Amazonie |égale. Comme chaque comparaison est construite sur un indice en base 100 (au-
dessus de 100 le municipe déboise plus que la moyenne observée), une seule et méme
discrétisation a été utilisée pour 'ensemble des cartes obtenues.
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Planche n° 2 Résultats de I'Analyse Territoriale Multiscalaire concernant le déboisement des municipes d’Amazonie légale

Analyse Territoriale Multiscalaire au niveau macro : le taux de déforestation Analyse Territoriale Multiscalaire au niveau meso : le taux de déforestation cumulée
cumulée des municipes en 2007 est comparé a celui de 'Amazonie légale des municipes en 2007 est comparé 4 celui des Etats fédérés

Analyse Territoriale Multiscalaire au niveau micro :

le taux de déforestation cumulée des municipes en 2007 est —_——
comparé a celui des voisins de rang 1

Taux de deforestation cumulée de l'unité spatiale
en 2007 rapporté & celui du niveau
de comparaison (indice en base 100)
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Source : G. Marchand 2009, données PRODES 2007, fait avec Philcarto * 22/09/2009 18:02:37 * hiipdphilgeo.club.ir



L’outil ATM facilite le passage d’'une échelle a une autre pour replacer les dynamiques de
déforestation dans leur contexte. Ainsi, les zones pionniéres de la frange orientale du Para et du
centre du Rondobnia, fondues dans la masse au niveau micro se révelent de plus en plus
consommatrices d’espaces forestiers aux niveaux meso et macro. Le jeu scalaire est grandement
facilité et offre une grande richesse d'analyse. Cette méthode d’analyse développée par des
géographes pour des géographes est tres simple & mettre en ceuvre, si le module de Philcarto
oblige a manipuler des données quantitatives®8 rien n"empéche de développer ses propres outils
pour l'appréhension de données qualitatives ou de scores, comme ceux utilisés par les
indicateurs de durabilité...

Méme si certains en sont déja a l'apres développement durable, comme I'annonce
I'ouvrage sous la direction de Da Lage et al. (2008), la géographie résonne de maniére de plus
en plus prolifique au diapason de la durabilité. En témoigne I'inscription de cette thématique au
concours de I'enseignement, il y a de cela trois années, et le foisonnement de publications qui
I'ont suivi. Malgré des avancées considérables sur le plan épistémologique et méthodologique,
les géographes restent encore trés timorés sur de nombreux points, dont les indicateurs de
développement durable. On peut également regretter a I'instar de Benhammou (2007) que les
principaux représentants de la géographie durable ou environnementale (Veyret, Brunel,
Arnould...) ne renouvellent pas leurs discours a propos des écologistes ou du moins de ceux qui
font preuve d’'une conscience a cet égard. Ces géographes dénoncent a loisir le manichéisme
des ONG vis-a-vis des questions environnementales, de la relation homme/nature, une des
composantes de la « disneylandisation » de la planéte formulée par Brunel (2004 ; 2008). Or, en
assimilant eux-mémes les personnes s’exprimant en faveur d’'une protection massive des
écosystemes a des anti-progressistes ou a des catastrophistes attirés par I'appat du gain®9, ils
n’évitent pas I'écueil de la stigmatisation.

[.3.b. Une utilisation encore frileuse des indicateurs en géographie

Parmi les différents rdles que la géographie pouvait jouer dans la définition du
développement durable et son application au quotidien, Miossec et al. (2004) postulaient que la
formalisation d’ «indicateurs géographiques » était une voie a privilégier. Ces indicateurs
devaient notamment permettre de rendre compte des limites ou marges de manceuvre dont
disposent les groupes humains pour se développer sur un territoire donné. La réflexion est
proche de la « capacité de charge’® », tant physique qu’humaine, d’'un espace, principe sur

68 pour linstant, le module ATM de Philcarto ne peut &tre utilisé qu’en mettant en rapport deux types de données
quantitatives. La déforestation cumulée jusqu'en 2007 (en km?2) a été rapportée a la taille des municipes
(également en km?) en supposant que la majorité d’entre eux étaient occupés par de la forét avant les mesures
de 'INPE. Cette méthode est largement imparfaite, il aurait été préférable d’avoir des mesures précises sur la
quantité de forét présente au préalable. Les zones occupées a 100% par du cerrado ou d'autres types d’usages
du sol, ce qui correspond a la catégorie « non-forét » de I'INPE, ont été retirées du calcul afin de ne pas le
fausser. Devoir étre contraint a la construction d’un rapport est ennuyeux, certaines données ne s'y prétent pas
vraiment, tout ce qui est indice par exemple.

69 Avouant avoir un parti pris identique a celui de Lomborg (2004), Arnould et Simon écrivent : « Le coeur de son
propos consiste a ferrailler , avec conviction, contre le pessimisme et le catastrophisme ambiant, fond de
commerce d’'un grand nombre de chercheurs et de revues. » (2007, p. 16).

70 selon Fearnside (1997) la capacité de charge durable « se référe & une densité de population qui peut étre
supportée pour un période indéfinie au regard des technologies de production ainsi que du niveau et des modes
de sa consommation. La capacité de charge n’est jamais fixe, mais n’est pas indéfiniment extensible. Elle peut
croitre selon la maniere dont les ressources sont utilisées et distribuées. Elle peut aussi décliner a travers
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lequel repose notamment I'empreinte écologique. Or, les géographes s’investissent peu sur ce
genre de travaux.

Les indicateurs de développement durable en géographie : entre désintérét et scepticisme

Dans un ouvrage publié par I'Université d’Avignon et des pays de Vaucluse sur les objets
et indicateurs géographiques, J. Maby (2002) démontrait le peu d’intérét porté par la discipline en
prenant comme référence I'entrée « indicateur » dans les manuels de base et les dictionnaires
qui lui étaient consacrés. Certes, comme toute science humaine et sociale qui se respecte, la
géographie utilise des indicateurs pour décrire ou expliquer un phénoméne « géographique » que
se soit les inégalités de peuplement via le commentaire d’'une carte de densité, la tectonique des
plagues via la formation des chaines de montagne, la pression anthropique via les
transformations paysageéres... Mais les indicateurs originaires de la discipline géographique pour
les questions de développement, qu'il soit durable ou non, sont peu hombreux voire inexistants.

La plupart des ouvrages géographiques de base concernant la durabilité y font référence,
leurs auteurs évoquent la nécessité d’'indicateurs dans ce domaine mais demeurent tres critiques
et sceptiques a leur égard (cf. les remarques d'Arnould et Clément, 2004 ou de Brunel, 2004
évoquées dans la partie 1.2). A la lecture des réflexions d’Arnould et Veyret (2008), il est possible
de se demander si le scepticisme a I'égard des indicateurs de durabilité n'est pas lié a une
certaine méconnaissance de la question. Pour leur démonstration, ils utilisent le PIB, I'IDH et
I'empreinte écologique déplorant que ces trois indicateurs ne traitent respectivement qu’une
dimension de la durabilité et véhiculent subséquemment une vision réductrice de cette derniére.
Il existe pourtant de nombreux systemes d'indicateurs qui réalisent parfaitement la synthése
entre les fameuses trois dimensions. Le fait de ne pas évoquer au minimum les indicateurs des
« Objectifs de Développement du Millénaire », largement diffusés sur Internet, est pour le moins
surprenant. D’une maniere générale, outre I'empreinte écologique, rares sont les travaux
fondamentaux en matiére d’indicateurs a avoir droit de cité dans les manuels de géographie
consacrés au développement durable, cela n'empéche nullement leurs auteurs de mener des
réflexions intéressantes sur ce qu'est un systéme de mesure idéal. Par chance, le systéeme
IDURAMAZ respecte la plupart des clauses du cahier des charges définis par Arnould et Veyret :
« prendre en compte la dégradation ou I'amélioration de I'environnement, des conditions de
travail, du niveau d’éducation, de I'état de santé, des inégalités, étre capable d'intégrer la qualité
et l'innovation, les actions visant a plus de solidarité et d’humanité, le souci de l'avenir et la
réussite des jeunes générations, les prises de responsabilité individuelles et collectives, les
propositions de solutions alternatives et leur crédibilité constitue un cahier des charges
susceptible de rompre avec les visions simplificatrices » (2008, p.82)

différentes dégradations environnementales, 'augmentation des inégalités dans la distribution des ressources,
'adoption de modes de production inadéquats comme I'élevage bovin, trois phénoménes qui ont lieu en
Amazonie aujourd’hui. » (p. 275)
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Quels indicateurs spécifiguement géographiques faire valoir pour les questions de
développement durable ? Paysages et capacité de charge territoriale, des entrées a
privilégier...

En résumé, la géographie se sert plutdt des indicateurs construits par les autres, elle
participe au débat sur leur utilité avec un regard trés critique, mais ses propositions concrétes
dans ce domine demeurent peu nombreuses. Cette discipline aurait pourtant un atout majeur a
jouer avec les indicateurs paysagers’l. Ces derniers sont doublement géographiques. D’'une
part, ils renseignent sur un certain nombre de phénomeénes a I'ceuvre dans un territoire donné, ce
qui permet de le rapprocher/différencier de ses voisins (fonction discriminante et subsumante de
I'indicateur). D’autre part, ils sont basés sur I'observation d'un objet éminemment spatial : le
paysage, autrement dit, une portion d’étendue terrestre pouvant étre observée in situ ou via
satellite. Comme le paysage est lui-méme un produit des interactions entre faits naturels et
sociétaux (Béringuier et al., 1999), les indicateurs paysagers seraient particulierement bien
adaptés a I'étude du développement durable. Plusieurs expériences ont été menées a cet égard
en Amazonie brésilienne, le but était de rendre compte des dynamiques sociales et
environnementales grace aux traces laissées par les différentes populations dans le couvert
forestier (Sobral Escada et Salas Alves, 2001 ; Laques, 2002 ; Laques et Venturieri, 2005). Ce
qui peut se faire assez aisément avec une série d’images satellitales diachroniques, aspect non
négligeable dans des zones difficiles d’acceés ou les informations statistiques, si elles existent,
sont trés rapidement obsolétes. Ce genre d'analyse a permis de mettre en évidence la
responsabilité des programmes de micro-crédits ruraux de la fin des années 1990 dans
I'accroissement des paturages artificiels chez les agriculteurs familiaux (Laques et al., sous
presse). Des phénomeénes physiques (déforestation, artificialisation des milieux) peuvent
directement étre corrélés avec des facteurs d’ordre socio-économique.

L'idée des indicateurs géographiques pour le développement durable doit encore étre
approfondie, cette thése en explore quelques aspects via les indicateurs paysagers et d'autres
expérimentations sur des questions éminemment spatiales comme I'enclavement ou le transport.
Pour le reste, IDURAMAZ se cantonne a une démarche classique en se servant d’indicateurs
« basiqgues » a des fins géographiques: mesurer l'impact de diverses politiques de
développement durable sur la santé, les revenus, I'organisation sociale etc. dans différentes
communautés amazoniennes. L'idée d'inclure la capacité de charge a ce systéme de mesure a
été abandonnée pour plusieurs raisons. Premierement, il était impossible de réaliser un calcul
d’empreinte écologique en bonne et due forme au vu du différentiel entre les données
nécessaires et celles qui étaient disponibles. Deuxiémement, les solutions palliatives n’'étaient
pas toujours satisfaisantes. Au vu du lien qui a longtemps existait entre « crise des paturages’2 »

71 En voici une définition : « Synthétique et immédiat, le paysage fait sens. En nous les donnant a voir, il nous
parle des territoires, de leurs caractéeres, des systémes socio-€conomiques qui les organisent, de leurs
dynamiques. Physionomie perceptible de l'espace, le paysage représente en quelque sorte l'apparence
extérieure de I'objet socio-spatial sur lequel travaille le géographe, et il constitue a ce titre un indicateur privilégié
parce qu'immédiat pour son étude. » (Dérioz, 2002, p. 101).

72| a « crise des paturages » décrite par de Reynal et al. (cités dans Théry, 1997), induite par une charge bovine
trop importante et/ou un usage excessif des brilis de nettoyage, a longtemps conduit les producteurs locaux a
une crise de production. Ce qui les obligeait soit a I'ouverture de nouvelles surfaces fourragéres sur place, soit a
la revente du lot pour tenter leur chance dans les zones peu anthropisées de la frontiere. Dans les deux cas, il y
avait accroissement des déboisements. Cette idée tend a étre relativisée aujourd’hui, notamment parce que les
espaces forestiers disponibles s’amenuisent, ce qui oblige les producteurs a une intensification sur place et des
pratiques plus rationnelles. Le modéle de l'intensification et des pratiques rationnelles est largement diffusé dans
le monde des fazendas, il se démocratise peu a peu dans les zones de petite agriculture familiale.
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et déforestation en Amazonie, il aurait été judicieux d’intégrer des données sur la capacité de
charge des surfaces pastorales. Pour cela, le nombre de bovins par hectare observé sur les sites
étudiés aurait pu étre comparé aux capacités moyennes fournies par la littérature (entre 0,273 et
174 bovin/ha’®). Comme les terrains extractivistes ou amérindiens n’ont que trés peu recours a
I’élevage ou du moins sous des formes trés différentes de celles des petits agriculteurs et des
fazendeiros, cette idée a été abandonnée. Cette réflexion mérite toutefois d’'étre approfondie
dans une nouvelle version du systeme d'indicateurs, en y intégrant notamment des données sur
la capacité de charge de I'extractivisme ou des cultures vivriéres.

Conclusion du chapitre |: des clés de lecture pour reconnaitre les qualités/défaut
d’'une démarche indiciaire

L'objectif de cette premiére partie était de faire un état des lieux sur le plan conceptuel,
méthodologique et épistémologique des systemes d'indicateurs de développement durable. Au
niveau des régles générales de construction, ils doivent répondre a un certain nombre de critéres
pour leur validation scientifique ou leur acceptation sociale. Dans le premier cas, la transparence
est requise dans le choix des indicateurs ou des méthodes d’agrégation. Leur finalité probante
doit également étre mise en avant. Dans le deuxieme cas, le systéme se doit d'étre clair. Il est
exhorté a simplifier un certain nombre de phénoménes afin les rendre intelligibles au plus grand
nombre. En ce qui concerne leur facon d'aborder les questions de durabilité, ils doivent étre
avant tout multidimensionnels et ne pas se contenter d’'établir des listes d’indicateurs dans
chacune des dimensions. Il est indispensable que celles-ci soient mises en interaction que ce soit
en les agrégeant ou en leurs faisant subir différentes analyses statistiques. L'articulation
local/global et la prise en compte des questions générationnelles, plus difficiles a mettre en
ceuvre, peuvent étre traitées comme des conditions subsidiaires. Elles donnent de la valeur
ajoutée a un systeme d'indicateurs mais la confrontation de données de natures diverses
demeure la condition premiére pour pouvoir parler de durabilité. Certains auteurs estiment que
les indicateurs ont manqué a leur mission de communication du fait de leur faible assimilation par
un public non averti (Levrel, 2006). Ceci est loin d'étre faux. Mis a part I'IDH ou I'empreinte
écologique — qui ne sont pas, pour les raisons exposées ci-apres, des indicateurs de durabilité
exemplaires — la plupart des systéemes de mesure élaborés depuis le Sommet de la Terre sont
parfaitement méconnus du grand public. Toutefois, il ne faut pas perdre de vue que par un jeu de
rétroactions la réflexion sur les instruments de mesure a contribué a étoffer ce concept : les
systemes d’indicateurs évoluent au grés des changements conceptuels mais contribuent eux
aussi a la prise en compte de nouveaux facteurs, a la mise en ceuvre de nouvelles orientations.
Les difficultés a transposer telles quelles des grandes batteries d’indicateurs internationales aux
échelles infra-nationales ont contribué a populariser I'idée, qu'au fond, la durabilité était relative
aux réalités et spécificités territoriales et que, par conséquent, proposer des solutions univoques
n'était d’aucune utilité. A la lumiére de ces réflexions sur ce que doit étre un systéme d’indicateur
de développement durable, le chapitre suivant propose un état de I'art critique d’'un échantillon
d’'expériences indiciaires. Le but est de fournir ici 'univers des références a partir desquelles le

73 voir Tadeu Paulino, 2004
74 Chiffre de la FAO pour les régions sub-humides de savane. En milieu humide elle chute & 0,5 bovin/ha.

75 pour un calcul efficace de la capacité de charge, des criteres comme le poids et I'dge des animaux doivent
étre normalement pris en compte. Faute de données sur les caractéristiques physiologiques des animaux, il est
possible de s’en tenir a une fourchette de capacités de charge moyennes.
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systeme IDURAMAZ a été construit : ses emprunts éventuels sur le plan méthodologique et
conceptuel mais aussi les écueils qui se devaient d’étre évités.
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Chapitre 1l. Forces et faiblesses d'une sélection de systemes
d’indicateurs de développement durable

Chaque auteur qui passe en revue un certain nombre de systémes d’indicateurs du
développement durable opére des distinctions selon des critéres variés : la nature de la définition
donnée au développement durable (anthropo- ou écolo-centrisme) ; la structure du systéme
(pondération des dimensions ou non), son public et ses finalités (évaluation au temps présent,
direction a suivre...). A titre d’exemple, Boulanger (2004) définit des classes d’indicateurs en
fonction : des secteurs qui ont été sélectionnés, de I'ampleur donnée aux ressources naturelles,
de la notion de bien-étre qu'ils véhiculent et des normes qu'ils sous-tendent (toute action politique
ou sociale prise en faveur de la durabilité). La présente révision de systemes d'indicateurs
adopte une partition plus simple, seulement deux catégories ont été retenues : (i) les systemes
correspondant a des définitions partielles et/ou déséquilibrées de la durabilité et (ii) ceux
correspondant a des approches plus consensuelles, ou les différentes dimensions sont traitées
de maniére plus équilibrée. Chacune de ces catégories sera observée selon les critéres évoqués
dans le chapitre |. L'accent sera mis sur les conditions de validation spécifiques au
développement durable. Dans un premier temps, le caractére multidimensionnel et les méthodes
mises en ceuvre pour faire interagir ces différentes dimensions. Puis dans un second temps, la
capacité a jouer sur les temporalités (équité intergénérationnelle, prospective sur le temps long)
et les échelles (équité intragénérationnelle, articulation local/global...). A travers cette grille
d'analyse, les forces et faiblesses de chaque systéme d’indicateurs seront passées en revue,
I'objectif étant de voir quelles sont les options a privilégier ou a proscrire lors de la création d’'une
démarche indiciaire et justifier ainsi les postures méthodologiques et sémantiques d'IDURAMAZ
qui seront présentées dans le chapitre IV.

Comme cela a été évoqué a de nombreuses reprises dans le chapitre précédent, il existe
un nombre tres important de démarches indiciaires que ce soit au niveau local, national ou
international. Cet état de I'art est construit autour des initiatives les plus citées dans la littérature
consacrée que ce soit en France ou au Brésil, soit une quinzaine de systéemes d’indicateurs en
tout et pour tout. Un tableau récapitulatif accompagne chacune des sous-parties ou figurent les
principales caractéristiques des systemes étudiés : leur origine, la nature de la définition donnée
au développement durable, I'existence ou non d'interactions entre les différents éléments du
systeme et enfin, le jeu sur les échelles et les temporalités.

II.1 Les systemes d’indicateurs correspondant a des définitions partielles et/ou
déséquilibrées du développement durable

Cette catégorie correspond aux définitions « étroites » et « restreintes » de Jégou (2007),
autrement dit des systémes d'indicateurs concentrés sur un ou deux aspects du développement
durable. Les autres dimensions sont parfois occultées ou traitées sous le prisme de celles
placées au centre du systeme. C'est le cas notamment des indices reposant sur le principe
d'épargne ajustée qui évoquent les questions sociales et environnementales seulement en
termes monétaires. Dans quelle mesure cette facon de faire reflete-t-elle la complexité des
qguestions de durabilité ? Les visions éconocentrées n'ont pas l'apanage de ce genre
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d’interrogations, la fagon de traiter les problématiques socio-économiques dans des systemes
écolocentrés n'est pas toujours satisfaisante. Une large partie du raisonnement sera consacré a
I'empreinte écologique qui en dépit de sa propension a devenir l'indicateur de durabilité par
excellence auprés d'un public non-scientifique suscite un certain nombre d’interrogations quant a
sa capacité réelle a en témoigner (Ledant, 2005).

Il.1.a. Les systémes unidimensionnels anthropo- ou éconocentrés...

Un bon systéme d'indicateurs de développement durable est donc censé faire interagir
entre elles différentes dimensions, afin de ne pas trahir I'idée originelle, les questions
environnementales doivent nécessairement figurer dans des démarches centrées sur les
guestions sociales ou économiques. Or, certains indices ou systémes d’indicateurs ont eu tot fait
d’étre érigés en évaluateurs de la durabilité sans respecter cette régle (IDH). Pour ceux qui ont
choisi de le faire, les solutions avancées sont sujettes a quelques interrogations, a l'instar des
recherches autour des « PIB verts ».

L'IDH ou une dimension environnementale induite dans la qualité de vie...

Parmi les indicateurs alternatifs au PIB et a sa croissance, I'lndice de développement
humain du PNUD est celui qui a connu le plus grand succés médiatique et public. Au niveau
scientifique, les points de vue a son égard sont plus mitigés. L'IDH est basé sur les théories du
développement de Sen, dont I'obtention du Prix Nobel d’économie en 1998 a contribué a la large
divulgation de cet indice. Boulanger (2004) considére pour sa part que sans ce Prix Nobel, I'IDH
aurait rejoint aux oubliettes la multitude d'autres indicateurs de développement formulés ces
quarante dernieres années.

L’'IDH se compose de trois indicateurs de base ayant le méme poids : le PIB per capita en
parité de pouvoir d’achat, I'espérance de vie a la naissance et I'éducation (lui-méme tributaire
aux 2/3 du taux d’alphabétisation des adultes, le dernier tiers étant réservé au niveau moyen de
scolarisation des enfants). Si le premier indicateur renvoie aux théories classiques du
développement comme la possibilité d’accéder a des biens de consommation et a des services
payants, les deux derniers font référence aux « capabilities » de Sen. Ce concept repose sur les
principes suivants. Grace a une éducation de qualité et un dispositif de santé efficace (ce dont
témoigne entre autres choses I'espérance de vie), l'individu élargit le champ de ses options
futures et gagne en liberté d’'action. La formation scolaire y joue un grand réle, le citoyen lambda
doit pouvoir participer activement aux décisions de la société ou, au minimum, les comprendre et
les critiquer si besoin est...

Est-ce que I'IDH est un indicateur de développement durable ? Pour certains auteurs
comme Lobato Ribeiro (2002), oui, moyennant toutefois un certain effort intellectuel. Le fait est
gu'aucune donnée environnementale ne participe directement au calcul de I'IDH, or, ce
chercheur suppose que celui-ci serait indirectement contraint par des considérations
écologiques. Il part du principe que les biens de consommation entrant dans la mesure du PIB
per capita ne peuvent étre fabriqués sans ressources naturelles ou matiére premiére. Il en va de
méme de la santé des populations qui serait tributaire de la qualité environnementale, I'exposition
prolongée a différentes formes de pollution pouvant réduire I'espérance de vie a la naissance.
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Une telle réflexion pose des problemes d'un point de vue écologique. Peut-on raisonnablement
considérer que le maintien dans le temps d’'un haut niveau de revenu par habitant est le signe
d'une sage utilisation des ressources naturelles? Cela va a l'encontre de la plupart des
observations réalisées jusqu'a présent. Les croisements du PIB/hab. avec un certain nombre
d’indicateurs environnementaux (ESI, empreinte écologique...) montrent tous que la création de
richesse se fait au détriment des écosystemes. Quant & la relation santé/environnement, faire
dépendre I'espérance de vie essentiellement de critéres environnementaux semble également
abusif. Les dépenses réalisées en matiere de santé ont a ce niveau un rdle plus important a
jouer dans le sens ou elles peuvent compenser des problemes écologiques de faible gravité. Il
est donc difficile d'utiliser la longévité des populations comme un moyen détourné de mesurer la
qualité environnementale. Par conséquent, non, I'IDH ne saurait étre considéré comme un
indicateur de durabilité !

Selon certains, I'IDH ne serait méme pas un bon indicateur de développement et, ce,
pour plusieurs raisons. La premiére concerne sa relation avec le PIB. Selon Douai (2006), cet
indice serait trés fortement corrélé au PIB/hab. et n’apporterait pas d’information supplémentaire
guant a la dimension sociale du développement. Sanahuja (2007) ne partage pas forcément ce
constat et souligne que la redondance ne concerne que les pays développés. Pour les autres, le
niveau de développement humain est supérieur a ce que le PIB per capita pourrait laisser croire.
Dans ses rapports annuels, le PNUD accorde de I'importance au différentiel de classement des
pays selon que I'on regarde le PIB ou I'IDH. Il ressort que certains pays d’Amérique latine et des
Caraibes, comme Cuba, I'Argentine ou la Bolivie, ont un IDH supérieur & ce que leur PIB/hab.
laissait présager. Cela tendrait a signifier que, méme si la richesse générée a l'intérieur de ces
pays est faible, des efforts conséquents sont réalisés en matiere d’'instruction et de santé. L'IDH
présente un autre probleme de taille, il ne tient pas compte des inégalités internes que ce soit
dans la distribution des revenus, dans l'accés aux soins ou a I'’éducation. Celui-ci n'a été que
partiellement résolu via I''SDH (Indice Sexospécifiqgue de Développement Humain) ou hommes et
femmes sont différenciés pour les trois indicateurs qui composent l'indice. La question des
inégalités pourrait étre traitée via des indices de Gini ou d'autres calculs de répartition. La plupart
des systemes d’indicateurs de développement durable faisant référence aux dimensions socio-
économiques font appel & ce genre de mesures.

Les travaux visant a renouveler I'IDH sont peu nombreux et concernent presque
essentiellement I'aspect sociétal. Il n’existe pas a proprement parler de recherches semblables a
celles construites autour du « PIB vert », I'idée d'un IDH « écologisé » n'a pas fait d’émules.
Certains auteurs se sont néanmoins essayés a des croisements avec lI'empreinte écologique
(Boutaud, 2005 ; 2006 ; Boutaud et Brodhag, 2006). Ceux-ci ont permis de montrer qu'aucun
pays n'a atteint jusqu'ici le « carré vertueux’® » (figure n° 5). Autrement dit un IDH compris entre
0,8 et 1, traduisant un trés bon niveau de développement humain, et une empreinte écologique
comprise entre 0 et 1,8 hectares globaux par habitant, traduisant, ici, un niveau de
consommation respectueux des limites offertes par la planete.

76 || est intéressant de noter que chez Boutaud, tout comme d’autres auteurs, ce carré est percu comme un idéal
tandis que pour le WWF il correspond au minimum requis pour parler de durabilité.
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Figure n° 5 Comparaison de I'IDH et de I'empreinte écologique (hectares globaux par habitant) pour I'année 2003 (source : WWF, 2006)
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La contrainte écologique n’est pas la seule a prendre en compte pour rendre I'IDH plus
durable, I'appréhension de I'équité qu’elle soit inter- ou intragénérationnelle fait encore défaut.
Les réflexions développées autour des inégalités de développement inhérentes aux questions de
genre (IDSH) méritent d'étre poursuivies et appliguées a d’autres domaines. Depuis quelques
années, le PNUD propose dans ses rapports nationaux ou internationaux des « IDH
désagrégés ». Ces derniers font référence & déventuelles disparités spatiales
(villes/campagnes), économiques (différence entre les niveaux de revenus des populations) ou
ethniques (différences entre noirs, blancs, métis et indiens au Brésil). L’indice de pauvreté
humaine, créé a la fin des années 1990, est basé sur ce genre de distinction. Les trois catégories
originelles (instruction, santé et conditions de vie) sont calculées de différentes manieres selon
gue l'on appartient au groupe « Nord » ou « Sud » 77. Le premier groupe se voit attribuer un
indicateur supplémentaire relatif a I'exclusion, basé essentiellement sur les chiffres du chémage
de longue durée. Pour linstant, les résultats tirés de ces indicateurs spécifiques sont
sensiblement moins diffusés que I'lDH classique mais ils mériteraient d’étre mieux valorisés.

La durabilité essentiellement vue en termes monétaires : quelle pertinence pour le « PIB
vert » et ses émules ?

De nombreuses publications font référence au codt social et écologique du PIB (Bovar et
al, 2008 ; Defeyt, 2004 ; WWF, 2007 pour ne citer qu'eux). Talberth et al. (2006) mentionnent le
principal paradoxe de cette mesure a partir de I'exemple de I'ouragan Katrina. Suite & son
passage, les travaux de reconstruction ont permis de dépasser les 3,8 points de croissance
escomptés sur l'année 2005. Les désastres humains, naturels ou écologiques (comme les
marées noires par exemple) contribuent a la croissance du PIB mais les colts sociaux et
environnementaux qui leurs sont inhérents sont parfaitement ignorés. Par conséquent, non, le

PIB n’est pas un indicateur de bien-étre et encore moins de durabilité !

Toutefais, il reste un chiffre trés parlant pour la grande majorité de la population mondiale
puisqu’il sert notamment au classement des puissances planétaires et gu'il est régulierement
asséné par les dirigeants politiques pour témoigner de I'état de santé de leurs patries
respectives. Certains chercheurs se sont donc essayés a le remettre au goQt du jour, a le rendre
plus durable. Le PIB pourrait devenir « vert » selon l'idée suivante : les colts environnementaux
doivent étre retranchés pour rendre compte des impacts induits par nos activités sur le capital
naturel. Toutefois, cette monétarisation des atteintes a I'environnement rencontre de nombreuses
difficultés sur le plan méthodologique. A l'instar de la mouvance sur le paiement des services
environnementaux, certains bénéfices tirés de la nature sont difficlement chiffrables en
numéraire. Surtout lorsque les mécanismes écosystémiques ne sont pas vraiment assurés sur le
plan scientifique (Wunder, 2006)78. La question de I'érosion de la biodiversité fait également

7T Pour les pays les moins avancés ou en développement de 'hémisphére Sud, I''lPH repose sur les critéres
suivants. L'état de santé est calculé via la probabilité de décéder avant 40 ans. L'instruction, par le pourcentage
d’analphabetes. Les conditions de vie, par lI'acces a I'eau potable, aux services de santé et linsuffisance
pondérale pour les enfants de moins de 5 ans. Pour les pays riches ou développés du Nord (souvent membres
de 'OCDE), la longévité est ramenée a 60 ans, I'analphabétisme est remplacé par l'illettrisme et les conditions de
vie par le pourcentage de personnes vivant en dessous de la demi-médiane de revenu moyen par ménage. Pour
une critique constructive de I'lPH et une tentative d’amélioration a partir du cas sénégalais voir Minvieille et Bry
(2003).

78 Cet auteur donne 'exemple de la filtration de I'eau. Une idée communément admise suppute que les
propriétaires de forét devraient étre rémunérés pour leur participation au filtrage de I'eau. Celle-ci n'est pas
scientifiquement correcte puisque les mécanismes de filtration dépendent de facteurs indépendants de la
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partie de ces monétarisations problématiques. Le ministére de I'environnement brésilien s’est
attelé a la tache au début des années 2000 de maniere assez peu convaincante (May et al.,
2000). Sa facon d’estimer la valeur d’'un hectare de forét a partir des retombées potentielles en
matiére d’'écotourisme, des revenus moyens tirés de I'extractivisme ou des crédits carbone est
restée lettre morte. Ces tentatives de monétarisation du vivant posent également un probléme
éthique : doit-on forcément lui attribuer une valeur économique pour faire en sorte gu'il reste le
plus divers possible ? Face aux nombreuses difficultés méthodologiques, conceptuelles et
morales posées par le calcul de ce PIB vert, la tentative a rapidement été abandonnée.
Toutefois, certains systemes d'indicateurs de développement durable s’en sont inspirés comme
'ISEW ou le GPI. Le premier n’a rencontré qu'un succés d’estime, le second est en passe de
devenir plus important via son affiliation aux recherches sur le BNB. Seul le GPI sera abordé
dans le détail ici.

Le GPI tente d’améliorer I'idée du PIB vert en essayant de pondérer les indicateurs de
santé économique non seulement par des données environnementales mais aussi sociétales. Il
part d’un indice de consommation des biens et services pondéré par un indice de distribution des
revenus (indice de Gini) afin de rendre compte des inégalités au sein de I'espace étudié. Les
colts sociaux (violence, chémage, la perte de temps de loisir) et environnementaux (pollution de
I'air, de I'eau, disparition des zones humides et des terres agricoles) sont retranchés a cet indice
de richesse pondéré par les inégalités de distribution. A linverse, tout ce qui génére de la
richesse supplémentaire et du bien-étre y est ajouté : le bénévolat’9, I'existence d'infrastructures
publiques, les dépenses d'éducation. Les phénoménes qui produisent de la richesse
supplémentaire appartiennent tous a la sphére sociale, les questions environnementales sont
toujours percues de maniére négative. Des facteurs écologiques pourraient éventuellement étre
intégrés de maniére positive dans le calcul comme I'agriculture biologique ou les budgets alloués
aux aires protégées... Or, le GPI les ignore pour linstant. La fagon dont cet indice évalue la
santé de son économie intérieure est également surprenante. Pour étre durable, celle-ci ne doit
pas reposer sur les emprunts a I'étranger, l'idée étant que la dépendance aux créanciers est
préjudiciable sur le long terme notamment a cause de l'accumulation de dettes et de taux
d'intéréts élevés. Les emprunts a I'étranger sont autorisés si le pays étudié voit ses préts ou ses
propres investissements hors de ses frontieres les dépasser. Ce qui veut dire, en d'autres
termes, que la durabilité économique de ce méme pays (ici les USA) peut éventuellement se faire
au détriment de celle des autres si ces derniers n'arrivent pas a équilibrer leur balance financiere
et commerciale. Le GPI justifie en quelque sorte une situation de durabilité exportée (cf. chapitre
1.2), il ne prend pas en compte la situation des débiteurs du pays étudié.

Cet indice parvient a concrétiser I'idée d’'une épargne ajustée selon des critéres sociaux
et environnementaux. Il est pluridimensionnel mais ne repose que sur ce qui est quantifiable en
numéraire. De fait, ce qui n'est pas convertible en dollars lui échappe... Les questions de
biodiversité sont notamment absentes pour cette raison. Ce type d'indicateur n'aura jamais la
richesse d’'un tableau de bord ou d’'un baromeétre qui grace a leur méthode de mesure peuvent

présence d'arbres : porosité du sol, type de couches sédimentaires et de roches présentes. Inversement, les
services rendus par les grands prédateurs dans la régulation des « nuisibles », pourtant admis sur le plan
scientifique, sont trés souvent niés par les populations locales (Woodroffe et al., 2005 ; Benhammou, 2006)

79 Selon un chiffre de I'international Monetary Funds (chiffre de 2002 cité par Talberth et al, 2006), si tous les
emplois bénévoles ou informels étaient comptabilisés comme des emplois classiques, le PIB des pays en voie de
développement grimperait de 44% et de 16% pour les membres de 'OCDE
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appréhender n'importe quel phénomeéne ayant un rapport plus ou moins lointain avec le
développement durable, du moment que les données existent. Ces systéemes d'indicateurs
prennent les phénoménes dans leur unité de mesure originelle et les convertissent par la suite en
scores normalisés, ce qui est beaucoup plus simple a réaliser que la transformation monétaire.
Par contre, en étant dans la méme unité que le PIB, le GPI se montre particulierement parlant
guant au découplage croissant qu'il existe entre, d'une part, la croissance économique et, d’autre
part, le bien-étre social et environnemental. Depuis les années 1970, alors que le PIB continue
de progresser, le GPI stagne : 'augmentation de la performance économique se fait au détriment
de la qualité environnementale et du bien étre social (figure n° 6).

Figure n° 6 Courbes d'évolution du PIB et du GPI per capita pour les USA (1950-2000)
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Source : Talberth et al., 2006 ; les chiffres en ordonnée sont en dollars états-uniens, cours moyen de I'année
2000

II.1.b Les systemes d’indicateurs bio- ou écolocentrés ...

Les indicateurs de richesse ou de bien-étre cherchant & devenir durables ont donc des
difficultés a intégrer les problématiques environnementales dans leur calcul. Le probléeme est
sensiblement le méme avec les indicateurs écolocentrés qui rencontrent certaines difficultés vis-
a-vis des problématiques socio-économiques. Certains indicateurs les éludent (cas de I'IPV),
d'autres y consacrent beaucoup trop d'importance au goQt des puristes (cas de I'ESI).

Les bio-indicateurs : lorsque I'impact de nos activités sur les écosystémes est évalué par
la disparition d’espéces animales ou végétales...

L'utilisation de bio-indicateurs a été remise au goQt du jour depuis I'adoption de la
Convention sur la Diversité Biologique a Rio de Janeiro (1992) et le sommet de Johannesburg
(Levrel, 2006 ; Chevassus-au-Louis, 2009). Lors de cette derniere conférence, des objectifs ont
été fixés a I'horizon 2010 afin de réduire significativement I'érosion de la biodiversité, sans
préciser exactement ce que « significativement » voulait dire. Il était donc nécessaire de mettre
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en place des stratégies de suivi tant au niveau des espéces elles-mémes que des mesures
prises en leurs faveurs, ce a quoi devaient servir les indicateurs. En 2004, est créé le premier
systeme d'indicateurs de la CBD pour évaluer la capacité des pays signataires a respecter les
engagements pris pour 2010. En 2005, I'Union Européenne se dote elle-méme d’'un systeme de
mesure reprenant les grandes orientations du précédent tout en essayant de l'adapter aux
problématiques continentales (systéme SEBI). Parmi les entrées retenues, figurent des bio-
indicateurs qui reposent essentiellement sur I'observation des évolutions suivies par des especes
animales ou végétales afin de témoigner de changements environnementaux locaux
(dégradation des habitats et des paysages) ou globaux (réchauffement climatique...). Les
recherches menées sur les oiseaux communs en Europe, un indicateur phare tant au niveau des
stratégies européennes de développement durable que pour la biodiversité, ont ainsi montré la
responsabilité du changement climatique et des politiques d'intensification agricole dans le déclin
de leurs populations. Entre 1989 et 2001, I'abondance8® de 89 espéces observées en France
aurait chuté de 14% (Levrel, 2006).

Théoriguement, la biodiversité s'observe a trois niveaux (Aubertin et Vivien, 1998) : la
diversité génétique, spécifique et écosystémique, ce qui fait référence tant a la biocénose
(ensemble des espéces habitant dans un espace donné) qu'au biotope (caractéristiques
biogéochimiques de cet espace). Or, si les indicateurs faisant référence au premier et au
troisiéme niveaux existent, le deuxiéme niveau reste le plus explicite pour une grande majorité du
public. Comme le précise Arnould (2006) : « la biodiversité est fondamentalement une question
d'especes. La génétique, le génome, les chromosomes sont une affaire de spécialistes.
L'écosystéme voire le paysage sont des concepts complexes peu accessibles de fagon simple.
L'espéce, l'individu végétal ou animal, la population sont des notions apparemment perceptibles
et appropriées par tout un chacun ». De fait, on utilise les indicateurs relatifs a 'abondance ou la
richesse spécifique comme une mesure par défaut des deux autres niveaux. Comme la diversité
génétique est difficile a mesurer telle quelle (lourd travail de laboratoire pour établir la carte
génétique des espéces), on se sert de I'abondance des populations. Il est alors supposé que plus
il y a d’individus plus il y aura de brassage génétique et donc moins de risques de disparition. Les
especes sont également utilisées telles quelles pour témoigner de I'évolution des écosystemes
et, par extension, questionner les modéles de développement mis en place a l'instar des oiseaux
communs d’Europe. Le développement durable étant par définition un développement soucieux
de la préservation de la diversité du vivant et des écosystémes, toute disparition excessive
d’espéces animales ou végétales peut témoigner d’'un manquement a ce principe de base. C’est
pourquoi certains bio-indicateurs sont utilisés comme indicateurs de développement durable,
comme le fait le WWF régulierement depuis la fin des années 1990 via la publication du Rapport
Planéete Vivante.

Cette publication est le principal vecteur de diffusion de I'Indice Planéte Vivante créé en
1998 par la célébre ONG (Loh et al., 2005). Cet indice appartient a la famille des bio-indicateurs
car il repose sur I'observation de 1313 espéces de vertébrés via plus de 3600 groupes répartis
dans 8 domaines biogéographiques8l mondiaux (eux-mémes subdivisés en 14 biomes ou éco-

80 Cest-a-dire le nombre d'individus appartenant & une méme espéce.

81 | es huit domaines définis selon le WWF sur des critéres d’évolution biologique historique sont : 'océanique, le
néarctique, le néotropical, le paléarctique, I'Afrique tropicale, I'antarctique, I'indo-malaisien, I'australasien.
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1)

Indice Planéta Vivante (1870

régions). Le début de la période d’observation est fixé en 197082, Ainsi, les données actuelles
concernant les différentes espéces terrestres (au nombre de 69583), fluviales (344 espéces®4) ou
marines (274 espéces) sont rapportées a celles de 1970 afin de juger d’'un éventuel déclin ou
non de la biodiversité. Les indices (en base 1) obtenus pour les trois sous-groupes étant par la
suite moyennés dans l'indice final appelé IPV.

Figure n°® 7 Sous-indices de I'IPV : espéces terrestres, marines et fluviales
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On apprend ainsi dans le rapport de 2006 que I'lPV a chuté de prés de 29% entre 1970 et
cette méme année. Ce déclin étant [égérement plus prononcé pour les espéces terrestres (31%)

82 Lorsque I'on cherche a évaluer I'érosion de la biodiversité, le choix de la date de référence est crucial. Le
numéro des Annales de Géographie consacré a la biodiversité I'aborde a plusieurs reprises. Comme les
indicateurs de biodiversité essayent, en général, de montrer que celle-ci est en train de s'éroder, le choix de I'état
initial est primordial. Les positions sont nhombreuses et parfois marquées idéologiquement. Les partisans d’'une
écologie profonde auront ainsi plutdt tendance a rechercher un « état zéro » de la biodiversité. D’autres groupes
de chercheurs, conscients que la définition de ce stade zéro est une chimere (Arnould, 2006), auront tendance a
adopter une démarche plus pragmatique en se référant a une situation appartenant a un passé proche (Biggs et
al., 2004). La position du WWF n’est pas tout a fait claire a ce sujet, elle semble étre « pragmatique par défaut »
puisque les bases de données utilisées peinent a remonter au-dela de 1970.

83 Dont 562 en zones tempérées et 133 en zones tropicales.
84 Dont 287 en zones tempérées, 57 en zone tropicale.
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que pour les espéces maritimes (27%) et fluviales (28%). Une distinction est faite entre zones
tropicales et zones tempérées pour chacun des trois sous-indices. Alors que les zones
tempérées enregistrent une abondance proche voire supérieure a celle de 1970, situation
respective des espéces terrestres et marines, la chute pour les zones tropicales est souvent
vertigineuse. Parmi les principaux accusés : les défrichements, les constructions de barrages
hydroélectriques, lintensification de I'agriculture... En résumé, les principaux vecteurs de
développement! L'un des principaux probléemes de I'IlPV est sa propension a pénaliser les
populations des zones tropicales a cause des données sur lesquelles il repose. Cet indice ne
tient absolument pas compte des problémes de responsabilité intergénérationnelle évoqués dans
le chapitre |. Les especes des zones tempérées connaissent, certes, un certain répit depuis les
années 197085, mais combien d’entre elles ont été malmenées ou ont disparu auparavant ?
L'IPV des zones tempérées devrait donc normalement étre pondéré par cette érosion historique
de la biodiversité mais les méthodes a ce sujet font encore défaut. De méme, le déclin actuel de
certaines especes tropicales est-il seulement imputable aux dynamiques internes ? La demande
en commodities des pays du Nord n'y a-t-elle pas joué un role ?

Le deuxieme probléeme majeur de I'lPV concerne I'échantillon de population sur lequel il
s’appuie. Cet indice n'opére pas vraiment de sélection parmi les especes présentes et avoue
rencontrer des problémes de représentativité statistique (Loh et al., 2005). Les oiseaux et les
mammiféres sont sur-représentés par rapport aux amphibiens, reptiles et poissons ; les insectes
ne sont pas comptabilisés. Cette absence est justifiée par les auteurs en postulant que les
vertébrés peuvent traduire I'évolution subie par d'autres types d’'especes: si les membres
inférieurs du réseau trophique disparaissent, ceux qui se trouvent au-dessus disparaitront
également. La question de la représentativité se pose également entre les especes tempérées et
tropicales, les secondes étant beaucoup moins nombreuses alors que la zone tropicale abrite les
principaux pays « megadivers8® ». L'IPV considére également que toutes les espéces se valent
ce qui est discutable sur plusieurs plans. Sur le plan écologique, certaines espéces ont des
fonctionnalités irremplagables au sein des écosystemes, la position dans les chaines trophiques
est également primordiale8’. Au niveau culturel, certaines espéces sont plus emblématiques que
d’autres, un tigre de Sibérie8® ou un gorille de montagne du Congo®?, I'anthropomorphisme
aidant, ne bénéficient pas de la méme attention que la vipére d’Orsini®C. On pourrait croire que
I'lPV accorde également trop d’importance aux espéces de la « Liste Rouge?! » de 'UICN ou a

85 A I'exception notable des zones fluviales depuis les années 1990, notamment a cause des rejets industriels et
agricoles dans les cours d’eau.

86 | es 17 pays de la mégadiversité sont ceux qui regroupent plus de 70% de la biodiversité mondiale, outre le
Brésil on y rencontre I'lndonésie, Le Pérou, Madagascar, I'Inde, I'Australie et les USA.

87 C'est le cas notamment des «espéces ingénieurs» indispensables au bon fonctionnement des
(agro)écosystemes, qui sont en général des insectes. Les lombrics en sont un bon exemple puisqu’ils permettent
I'aération des sols et leur enrichissement via la digestion conjointe des matieres organiques et de la terre, cette
derniére étant alors chargée en nutriments (Morgantini et Joliet, 2005 ; Levrel, 2006)

88 panthera tigris altaica

89 Gorilla Gorilla beringei

90 vipera Ursini

91 | a liste rouge de I'Union Internationale pour la Conservation de la Nature a été créée en 1963, elle cherche a
évaluer les risques d’extinction des espéces selon I'état de leurs populations (existence de seuils critiques pour la
population totale ou les sous-groupes qui la constituent) ou de leur habitat. Elle est réactualisée au moins tous les
dix ans. Cette réévaluation est méme devenue I'objet d'un indicateur appelé simplement ILR (Indicateur Liste
Rouge) qui comptabilise le reclassement d’espéces entre deux dates, qu’il soit positif ou négatif, afin de rendre
compte de I'évolution de la biodiversité (Levrel, 2006).
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celles classées dans les différentes annexes de la CITES92, celles-ci faisant I'objet d’un suivi plus
régulier de la part des pouvoirs publics et des ONG. Or, en 2005, en excluant les poissons d’eau
douce, 151 especes utilisées pour I'lPV appartenaient a la catégorie « menacée » (35 a un stade
critique, 48 en danger d’extinction, 68 comme vulnérables) alors que 690 d’entre elles ne |'étaient
pas (chiffres Loh et al., op.cit.). Ce qui fait environ 20% d’especes menacées dans les listes du
WWEF, chiffre somme toute raisonnable vis-a-vis des estimations de 'UICN (200893) : 38% des
45000 especes recensées dans la liste seraient menacées a divers degrés d’extinction. Méme
s'il est exclusivement biocentré, cet indice n’est pas pour autant catastrophiste.

L'IPV ne peut étre considéré comme un véritable indicateur de développement durable
pour les mémes raisons que celles exposées précédemment pour I'IDH. La question du
développement économique et social ne participe pas explicitement a la construction de l'indice,
elle est seulement présupposée. L'argument tenu par le WWF peut-étre formulé en ces termes :
«si les espéces animales disparaissent, c'est a cause des activitts humaines et de la
consommation irresponsable des ressources naturelles». Cette position fait I'objet de
nombreuses critiques notamment de la part des écolo-sceptiques, puisqu’elle est trop
manichéenne, elle oppose trop rapidement nature et société. Afin de pallier ce probleme, il serait
utile de montrer que les deux peuvent également évaluer en symbiose : dans certains jardins-
vergers cultivés par des indiens d’Amazonie, il est possible de rencontrer plus de 259 espéces
végétales différentes, ce qui se rapproche de la diversité naturelle pouvant étre rencontrée en
pleine forét% (environ 300 espéces par hectare selon Pinto Gomes et Rives, 1999). Un IPV
subdivisé selon différents contextes socio-économiques serait probablement plus performant, il
pourrait mettre en évidence les inégalités de pression sur la biodiversité qui régnent a la surface
du globe. Or, pour l'instant, il n'a pas vocation a opérer ce genre de distinction car sa vision est
trés large, les données mobilisées ne permettant pas de descendre a des échelles trop fines. Les
options méthodologiques de cet indice ne facilitent pas le croisement avec des données d'ordre
socio-économiques suffisamment pertinentes, mais d'autres démarches indiciaires ont obtenu
dans ce domaine plus de succés. Parmi eux figurent I'indice de diversité bioculturelle de Loh et
Armon (2005) évoqué dans le chapitre | tout comme I'Indice de Capital Naturel (Ten Brink, 2000)
ou l'Indicateur d’Intégrité de la biodiversité (Biggs et al., 2004) qui seront présentés dans le
chapitre IV.

92 Convention sur le commerce international des espéces de faune et de flore sauvages menacées d’'extinction.
Signée en 1973 par environ 80 pays, elle compte actuellement 173 pays signataires. Elle autorise ou prohibe le
commerce d’espéces animales ou végétales en respectant un certain nombre de criteres définis par 'UICN :
- les espéces inscrites a I'annexe 1 sont celles menacées d’extinction, leur commerce est donc interdit ou
soumis a de trés fortes réglementations ;
- dans I'annexe 2 figurent des espéces encourant un risque d'extinction leur commerce est autorisé sous
contrbles afin d'éviter tout probléme de survie ;
- l'annexe 3 est la plus permissive, elle ne concerne que les especes hors de danger et fonctionne au cas
par cas, un pays peut donc décider de réguler ou non I'exportation d'une espece.

93 Voir http://www.iucn.org/about/work/programmes/species/red_list/review/

94 Certains auteurs s'inquiétent de voir les indicateurs de biodiversité dénigrer les espéces allochtones (Simon,
2006 ; Arnould art.cit.). Méme si ’homme parvient a enrichir la diversité d'un lieu par l'introduction controlée
d’espéces exotiques, celles-ci ne seront pas comptabilisées dans les chiffres de biodiversité car elles ne sont pas
originaires des espaces étudiés. La position de I'lPV n'est pas claire a ce sujet mais il semble que les populations
animales observées le sont dans leur aire de distribution « normale ». Comme l'aire de répartition d’'une espéce
donnée évolue dans le temps, en fonction du climat etc., définir si elle est normale ou pas reléve parfois de la
gageure.
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L'Indice de durabilité environnementale (ESI) est-il si écolocentré ?

L’ESI émane d’'une demande du Forum Economique Mondial au début des années 2000.
Ce sont les universités de Yale et de Columbia qui ont pris en charge I'élaboration du systéeme
indiciaire, publié pour la premiére fois en 2001. Son but était de mesurer la capacité des
différents gouvernements nationaux a assurer la durabilité d’'un point de vue écosystémique. La
durabilité environnementale était alors vue comme le maintien sur le long terme de ressources
naturelles valorisées dans un contexte humain donné. La dimension écologique était censée
contraindre le reste. Normalement, cela signifiait que les données économiques, sociales et
institutionnelles qui étaient mobilisées dans le systéme devaient entretenir un rapport étroit avec
la sphére écologique. Or, cela n'était pas le cas, aspect pour lequel il a été abondamment critiqué
et soumis a d’'importantes révisions entre 2002 et 2005. La version de 2005 continue de souffrir
dans une moindre mesure de ces problemes de pertinence. Si le caractére multidimensionnel de
'ESI est un de ses atouts majeurs, le manque de cohérence dans la sélection des variables est
plus problématique.

Bien qu’il soit 'un des indicateurs environnementaux les plus usités actuellement,
prestige des universités créatrices oblige, 'ESI n'est pas exempt de problémes de construction.
Les premieres versions posaient des problémes de fiabilité, cela était li€ au nombre important de
données devant étre mobilisées pour plus de 140 pays. Ainsi, pour la version de 2002, 1/3 des
variables testées pour la Belgique étaient valides, les 2/3 restants présentaient d’'importants
défauts (Smitz et al.,, 2003 cité par Kestemont, 2004). D’autres auteurs ont souligné des
redondances statistiques entre les indicateurs ainsi que des problémes dans les méthodes de
standardisation des variables (Jah et Murthy, 2003). Outre ces problemes techniques, les choix
adoptés dans la maniere de définir la durabilité environnementale ont fait I'objet de nombreux
débats, aspect sur lequel portent plus spécifiquement les paragraphes suivants.

L’ESI 2005 se compose de 21 indicateurs alimentés par 76 variables. Ces 21 indicateurs
sont regroupés ensuite en 5 composantes : I'état du systeme environnemental, la réduction du
stress environnemental, la réduction des vulnérabilités humaines, la capacité sociale et
institutionnelle et, enfin, I'intendance globale. Tout fonctionne sur la base d'une moyenne
arithmétique non pondérée. Les scores standardisés (méthode du Z-score9) obtenus pour les
variables% sont ensuite moyennés dans les indicateurs, puis ceux des indicateurs dans les
composantes et enfin les composantes dans l'indice final. A terme, ses créateurs souhaiteraient
mettre en ceuvre une pondération afin de tenir compte des spécificités territoriales (le stress
hydrique n’ayant pas la méme signification au Tchad qu’en France ou au Brésil), mais celle-ci est
encore en phase de test.

Méme si I'ESI préne une vision forte de la durabilité, dans le sens ou la question
environnementale est censée contraindre I'ensemble du systéme, il est possible de voir poindre
dans le choix des composantes une potentielle substituabilité. Autrement dit, un mauvais score
obtenu dans la partie relative aux stress environnementaux pourra étre compensé par une bonne

95 |es scores sont établis en fonction de I'écart-type, ils sont donc tributaires des valeurs rencontrées dans la
distribution.

96 Celles-ci ont été au préalable arrangées par rapport a la superficie ou la population afin d’annuler les effets de
taille.
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capacité institutionnelle et sociale voire une participation effective aux débats mondiaux sur
I'avenir de la planéte. Cette position, abondamment critiquée par les Amis de la Terre et la revue
The Ecologist®’, a néanmoins le mérite de ne pas centrer les questions environnementales que
sur les données naturelles ou physiques mais de faire quelques incursions dans le domaine
institutionnel et social. Le présupposé de départ n'est pas dénué d’intérét et illustre bien la
tendance post-Johannesburg : I'avenir de la planéte ne peut étre congu sans la mise en place
d'une bonne stratégie de gouvernance ou sans une meilleure adéquation des questions
naturelles et sociétales. Le probleme est que les variables sociétales choisies par I'ESI n'ont pas
forcément un rapport étroit avec I'environnement, voire laissent croire qu'elles n'ont été
sélectionnées que pour éviter aux pays riches de I'OCDE d’occuper systématiquement le bas du
tableau, voici quelques exemples.

L’indicateur n° 42 relatif au « mode de subsistance humaine » est calculé a partir de deux
variables : la « proportion des sous-alimentés dans la population totale » etle «nombre de
personnes n'ayant pas acces a l'eau potable ». Les deux n’ont pas vraiment de rapport avec
I'environnement et relévent plutét des politiques publiques de développement. De telles variables
pénalisent les pays du Sud alors que l'opulence alimentaire des pays du Nord se fait au
détriment de I'environnement (agriculture intensive conventionnelle). L'accés a I'eau potable
souffre du méme probléme, cette question est réglée depuis longtemps dans I'hémisphere Nord,
c’est son gaspillage qui importe actuellement. Or, si l'utilisation d’'engrais ou de pesticides fait
bien I'objet de mesures pour I'ESI, ce qui permet de contrebalancer le bon score des pays du
Nord en matiére d’alimentation, le gaspillage de I'eau non... L'indicateur n° 12 relatif a la « santé
environnementale », mesuré au travers des infections intestinales et respiratoires, n’entretient
que peu de lien avec la sphere écologique. Les infections intestinales rejoignent le probléme
d'accés a l'eau potable, par conséquent, d'infrastructures et de politiques publiques en la
matiére, c’est une question sociétale plus qu’environnementale. Cela fonctionne mieux, en
revanche, pour les infections respiratoires. C’'est 'hémisphére Nord qui est pénalisé cette fois a
cause de la pollution de I'air, tant a I'extérieur (ozone, dioxyde de soufre ou de carbone) qu'a
I'intérieur des foyers (aérosols, produits d’entretiens...).

Les indicateurs les plus problématiques concernent les deux derniéres composantes, « la
capacité sociale et institutionnelle » et «l'intendance globale ». Les variables relatives a la
corruption ou a l'application des principes démocratiques sont strictement indépendantes des
gquestions environnementales. Le domaine « science et technologie » a fait I'objet de critiques
acerbes et assez pertinentes dans la revue The Ecologist. Parmi les variables utilisées dans ce
domaine figurent le nombre de chercheurs par millions d’habitants ou I'accés a l'information
numeérique. Dans le premier cas, il aurait été plus judicieux de prendre en compte les dépenses
réalisées dans le domaine environnemental pour étre plus cohérent avec la question initiale.
Dans le second, il n'est pas slr que les internautes demeurent plus conscients des problémes
écologiques que ceux qui se contentent des sources traditionnelles d’informations®8. Une fois
encore ce type de variable favorise nettement les pays développés. L'indicateur « réactivité du
secteur privé » peut étre percu comme un autre de ces cadeaux faits a ces mémes pays. Comme

97 vioir I'article disponible sur Internet : hitp://findarticles.com/p/articles/mi_m2465/is 3 31/ai 73040733

98 En France, malgré I'engouement médiatique autour du Grenelle de I'environnement, celui-ci ne figure pas
dans le classement des requétes les plus fréquentes en 2007 et 2008 sur le moteur de recherche Google®. Ces
derniéres concernent des domaines sensiblement plus prosaiques.
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les scores de 'ESI sont calculés en fonction des valeurs maxima et minima rencontrées dans la
distribution, méme si les efforts fournis par le secteur industriel du Nord sont minimes, ils seront
tout de méme mieux classés que celui du Sud. Malgré I'ensemble des probléemes soulevés par
les deux derniéres composantes de I'ESI, il faut néanmoins souligner I'effort de ces dernieres a
rendre compte de la responsabilisation des différents pays dans des phénoménes
environnementaux globaux. La participation aux grandes réunions et décisions internationales
risque d'avantager une fois encore I’hémisphére Nord, dans le sens ou les pays développés qui
n'ont pas a gérer des problémes de famine, de conflits armés ou de mal-développement peuvent
s’investir davantage dans les questions environnementales. La «réduction des pollutions
transfrontalieres » est I'une des rares initiatives en matiére d'écoresponsabilisation a I'échelle des
pays. Pour l'instant, cet indicateur repose seulement sur I'exportation de dioxyde de soufre et
I'importation de biens faisant intervenir des matériaux polluants dans leur fabrication, il mériterait
d’étre étoffeé.

A cause de ces variables sociétales, et qui plus est & cause de I'organe commanditaire,
'ESI a été accusé depuis sa création de favoriser les pays développés, ou du moins d’'essayer
de ne pas les dépeindre comme les principaux contributeurs aux déséquilibres écologiques
planétaires. Afin de se disculper, ses créateurs le comparent régulierement au PIB per capita (cf.
figure n° 8). Comme le coefficient de corrélation est faible, il n'y a donc pas de redondance
informationnelle. Tous les pays riches ne sont pas favorisés par I'ESI, cela tend a prouver que
certains d’entre eux investissent plus que d'autres dans la protection de I'environnement. Certes,
avec un PIB/hab. a peu prés équivalent (au-dessus de 30 000 US$), les pays nordiques
(Finlande, Norvége et Islande) se distinguent dans ce domaine des USA9, de la Belgique ou de
la Grande-Bretagne. Mais il est impossible de nier, au vu des profils dessinés dans le tableau
récapitulatif de 'ESI 2005, la dépendance de certaines composantes au PIB/hab. La réduction de
la vulnérabilité humaine, qui repose fortement sur les investissements dans la santé et
I’éducation ainsi que les infrastructures, semble la plus sensible a cet égard.

Afin de témoigner de la complaisance de I'ESI vis-a-vis des pays développés, la revue
The Ecologist en collaboration avec I'ONG les Amis de la Terre, s'est essayée a un nouveau
calcul de cet indice. Les variables non centrées sur I'environnement y ont été exclues, ce qui les
raméne a 15, distribuées dans 7 indicateurs : la qualité de I'air en zone urbaine ; le stress
hydrique, I'état du systéme terrestre (zones sous pression anthropique) et de la biodiversité au
niveau national ; la participation aux émissions radioactives, a celles de gaz a effet de serre et
enfin la contribution a I'empreinte écologique au niveau global. Les résultats obtenus vis-a-vis de
la version 2001 de I'ESI sont surprenants. Les USA placés a la 12°™ place reculent & la 112°™
(sur 126). La Finlande ancienne premiére est reléguée en 52°™ position, détronée par la
République Centre-Africaine. Le Brésil, Iui, ne perd que 10 places (de la 28°™ & la 38°™
position). Si la position des pays développés semble mieux correspondre a I'image que I'on se
fait d’eux, ce nouveau classement mérite également d’'étre relativisé. Le fait que le haut du
tableau soit occupé essentiellement par des pays connaissant d'importants probléemes de
développement est problématique. Cela laisse croire que la pauvreté serait bénéfique a la
protection des écosystemes, ce qui n'était absolument pas le but originel de cette révision. Si
cette version corrigée par les écologistes est loin d'étre idéale, elle a néanmoins contribué a une

99 La non-ratification des accords de Kyoto leur a codté cher. A noter que l'autre séide de 'OCDE, I'‘Australie
(13°™ position de 'ESI), s’en sort mieux que les USA grace & la richesse de ses ressources naturelles.
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amélioration de I'ESI. La méthodologie et le choix de ses variables ont en grande partie été
revus. Les USA ont ainsi reculé depuis 2002 a la 45°™ position, la France est 36°™ au lieu de
13°™ et les « poids lourds » de la biodiversité ont avancé dans le classement: 17 places de
gagnées pour le Brésil, 12 pour le Pérou, 8 pour le Costa Rica...

L’ESI est un indicateur perfectible de durabilité, non pas pour son écolocentrisme, qui
demeure somme toute relatif, mais pour ses problémes de cohérence. Le fait d'intégrer
différentes dimensions dans son analyse est une force mais celles-ci ne respectent pas les
présupposés de départ: rendre compte de la durabilité des écosystéemes. Cette démarche
indiciaire reste éminemment tributaire de données sociétales n'ayant pas toujours un lien direct
avec les questions écologiques. Sa récente adoption comme indicateur de la partie
environnementale du tableau de bord des MDG risque de poser de sérieux problemes de
redondance. En effet, comme le systeme MDG a déja des indicateurs ayant trait a la malnutrition,
a l'acces a I'eau potable... I'ESI risque d’accroitre I'importance de ces phénomeénes d'un point de
vue statistique. Cet indice doit étre remanié afin d'éviter ce genre de probléme, pourquoi ne pas
s’en tenir & la proposition des Amis de la Terre évoquée dans le paragraphe précédent ?
L'empreinte écologique est a la maniére de I'ESI un indicateur difficile a classer dans une
catégorie. Elle n'est pas vraiment un indicateur environnemental car elle aborde de maniére
imparfaite la question des dégradations qui lui sont infligées, elle n'est pas vraiment un indicateur
social car elle ne parle que de consommation... alors ou la placer parmi les indicateurs de
durabilité ?

Figure n° 8 Corrélation entre I'ESI et le PIB per capita (en parité de pouvoir d'achat)
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II.1.c Mais qu’indique au juste I’empreinte écologique ?

L’empreinte écologique a été créée au milieu des années 1990 par des chercheurs de
I'université de Columbia. Elle fait partie d'un mouvement alternatif a celui qui a donné lieu au
GPI ou a I'ISEW : les impacts environnementaux de notre consommation et de nos échanges
avec le reste du monde sont évalués de maniere non-monétaire. L’'empreinte écologique est, en
quelque sorte, une héritiere des travaux sur « I'éco-énergétique » (Goxe et Rousseau, 2006), qui
cherchaient a évaluer l'efficacité des actions économiques en fonction de I'énergie mise en
ceuvre pour les réaliser et des déperditions irréversibles (d’énergie ou de matiére) que ces
actions engendraient. L’'empreinte écologique reprend le méme type de raisonnement, en ne
s'intéressant pas, cette fois-ci, au nombre de joules ou de watts engagés dans toute
consommation/échange de bien mais la quantité de capital naturel utilisée pour le faire. Cette
quantité de capital naturel nécessaire est mesurée au travers de la « biocapacité », autrement dit
la capacité d’'un écosystéme a offrir des ressources naturelles ou a absorber un certain nombre
de déchets (le CO2 par exemple) sans compromettre sa propre reproduction. C’'est autour de
cette question de la capacité des écosystemes a se régénérer, par conséquent, a maintenir la vie
sur terre, qu'a été construite I'empreinte écologique : « Les résultats présentés [..] focalisent sur
ces activités humaines qui, d'une part, dépendent des services de maintien de la vie assurés par
le capital naturel et, d’autre part, compromettent la capacité de ce capital naturel a réaliser ces
services. Comme tant le renouvellement (des ressources) que l'absorption (des déchets)
dépendent de I'état de santé et de l'intégrité des écosystemes, la capacité régénératrice est un
proxy fiable de la capacité du capital naturel a maintenir la vie. » (Wackernagel et al., 2005, p.4
notre traduction)

Le principe de base de I'empreinte écologique : illustrer de maniére simple et intelligible
I'impact terrestre de certains modes de consommation

Afin de faire référence aux activités citées par les créateurs de I'empreinte écologique —
se nourrir, se loger, se chauffer, se déplacer, éliminer ses déchets — celle-ci a été divisée en
différentes composantes : « empreinte terres cultivées », « empreinte patures », « empreinte
péche », « empreinte énergétique » (émissions de CO2 venant des combustibles fossiles et
celles qui auraient cours si I'énergie nucléaire venait a disparaitre), « empreinte surfaces
baties »... Le but étant d'évaluer, par la suite, le poids de chacune d'entre elle dans le résultat
final. Les outils d’auto-estimation de son empreinte écologiquel90 fonctionnent sur ce principe. lls
sont, en général, divisés en quatre ou cing sections, « s’alimenter», «se déplacer »,
« consommer »... Chacune des ces sections contient des questions qui paraissent anodines :
« combien de fois mangez-vous de la viande par semaine ? Consommez-vous des produits
locaux ou de saison ? ». A la suite desquelles tombe la fameuse sentence : « si tout le monde
sur terre consommait comme vous, il faudrait X planétes... ». Entre ces deux instants, les

100 | es sites de calcul sont nombreux, celui du WWF est sans doute I'un des plus fréquentés, pour la version
francgaise aller a I'adresse suivante : http://www.wwf.fr/s_informer/calculer votre empreinte _ecologique pour la
version  brésilienne  http://www.pegadaecologica.org.br/.  En  France, la revue passerelle éco
(www.passerelleco.info ) offre un questionnaire sensiblement plus explicatif avec des exemples assez précis du
rapport entre la réponse a une question et son application concréte en matiere d’empreinte écologique. On y
apprend par exemple qu’'a raison d’'un plein d’essence par semaine, il faut une année a un hectare de forét pour
assimiler notre émission de carbone.
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réponses aux questionnaires ont été réinterprétées selon les méthodes établies par le Global
Footprint Network101 que I'on peut résumer a peu prés ainsi.

En mangeant tant de fois de viande par semaine, je consomme tant de kilogrammes dans
'année ; pour produire ce nombre de kilogrammes de viande, il faut tant de surface de
paturages. Afin d’étre traduit dans l'unité officielle de I'empreinte écologique, I'hectare global,
cette surface « réelle » de paturages est multipliée par un facteur d’équivalence qui est destiné a
rendre compte de sa bioproductivité « présumée ». Comme des patures produisent moins de
biomasse qu’une forét ou des terres arables, leur facteur d’équivalence sera plus faible ; ainsi, en
2005, un hectare de patures vaut 0,5 hectares globaux, un hectare de forét 1,4 hectares
globaux... Ces facteurs d'équivalence sont ensuite contre-balancés par des facteurs de
rendement puisque, selon la provenance de ma viande, le nombre d’hectares en jeu n'est pas le
méme. Si celle-ci vient d’'un pays ou I'élevage est fortement rationnalisé (France, Angleterre...),
c’est a dire ou les races ont été sélectionnées depuis longtemps pour accroitre le gain de poids
par unité de surface, les surfaces seront moins importantes que pour un pays d’élevage extensif
(Brésil, Argentine). On obtiendra un facteur diminutif dans le premier cas et un facteur multiplicatif
dans le second. L'exemple de la viande bovine permet de pointer I'une des premiéres limites de
calcul de I'empreinte écologique. Si celle-ci est d’origine frangaise ou anglaise, il est nécessaire
de prendre en compte les compléments alimentaires fournis par les oléagineux. Il faudrait donc,
en théorie, adjoindre & la surface fourragére nécessaire a ma consommation de viande celle des
cultures de soja qui ont servi a nourrir le bétail. Or, pour l'instant, ce genre de considération reste
profondément mal pris en compte par les méthodes de Wackernagel et al. (Goxe et Rousseau,
2006). Une fois toutes les réponses converties en hectares globaux, il suffit de multiplier ma
consommation par le nombre d’habitant sur terre et de comparer le chiffre obtenu a la biocapacité
totale de la planéte (en 2003 : 11,2 milliards d’hectares de surfaces bioproductives étaient
recensés). Le chiffre dépasse tres souvent sous nos latitudes les 2 ou 3 planétes : 3,2 planétes si
tout le monde vivait a « la francaise », 5,3 pour I'« american way of life ». Méme en adoptant le
mode de vie brésilien, 1,2 planéte serait nécessaire. Or, comme chacun le sait, il 'y en a
qgu’une...

Comme I'empreinte écologique se préoccupe du lien étroit entre nos modes de
consommation et la survie de la planéte, ce a quoi fait également référence I'expression « life-
supporting capacity », elle a vite été érigée par certains auteurs ou ONG comme un indicateur de
durabilité. La formule est claire et sans appel : si nous ponctionnons plus que ce que la terre peut
nous offrir, nous courrons a notre perte ! Outre la réflexion sur nos besoins réels — a-t-on besoin
de consommer quotidiennement de la viande sachant I'impact que cela peut avoir sur
'environnement ? — I'empreinte écologique fait référence a d'autres principes forts de la
durabilité.

Le premier est I'articulation entre local et global puisque la consommation de ressources
dans un endroit donné de la terre peut faire intervenir des surfaces bioproductives trés lointaines.
A titre d’exemple, la consommation de viande de boeuf en Egypte se fait au détriment du cerrado
et de quelques pans de foréts amazoniennes (Marchand, 2009). Ensuite, viennent les problemes

101 | es méthodes de calcul formalisées par Wackernagel et son équipe sont ici résumées a I'extréme. Pour une
vision compléte de la démarche voir Monfreda et al. (2004) ou Wackernagel et al. (2005), pour les anglophones,
Ledant (2005) et Van Niel (2005) pour les francophones.
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de justice (ou d'équité) intragénérationnelle car les résultats donnés tendent a accentuer les
problemes de pauvreté. Autrement dit, les pays en voie de développement: sont les seuls a étre
« bio-géosophes », pour adapter le concept de Droulers (2004) aux surfaces bioproductives. On
peut méme interpréter le différentiel de consommation différemment : en surconsommant plus
gue mon voisin du Sud et en m’'appuyant sur ses ressources (surtout en évitant de le rétribuer
justement pour ce faire), je le prive d’'une marge de manceuvre de développement. En rejetant
plus de CO2 dans I'atmosphére que lui, il paye les affres de mon confort personnel que ce soit au
travers de la disparition de Ille sur laquelle il habite, la sécheresse qui s'abat sur ses récoltes,
ses éventuelles maladies respiratoires... Enfin, 'empreinte écologique fait référence aux enjeux
de justice (ou d'équité) intergénérationnelle, au travers de ce que ses créateurs nomment le
« déficit écologique » et qui est devenu, sous I'égide du WWF, une « dette écologique ». Le
dépassement régulier depuis 1980 de la bioproductivité offerte par la planéte fait que l'on
accumule des années de déficit écologique. Actuellement, il faut 1 an et 2 mois a la Terre pour
reconstituer ce que I'on consomme en une année. Ces années de bioproductivité en moins
risquent fortement de réduire la marge de manceuvre des générations futures. Mais malgré tout
cela, I'empreinte écologique n'est pas réellement un indicateur de durabilité ou du moins de
maniére tres imparfaite.

L’empreinte écologique face aux principes fondamentaux de la durabilité : un bilan mitigé

Dans un article au titre provocateur, Ledant (2005) se pose la question de la capacité de
I'empreinte écologique a étre un indicateur de durabilité ou d'impact sur I'environnement. La
réponse de l'auteur est assez mitigée notamment a cause des approximations faites par la
méthode de calcul actuelle. L'impact réel sur I'environnement est au final assez mal pris en
compte. L'empreinte écologique ne parle pas, par exemple, des rejets de pesticides dans les
cours d'eau, des phénoménes d’érosion des sols ou de désertification. Les prélévements d'eau
douce en sont également exclus malgré les enjeux liés a cette ressource (une des
préoccupations majeures du MDG et de la FAO). Les facteurs de rendement nationaux ou
régionaux posent des problemes. lls devraient prendre en compte les modes alternatifs de
production, que ce soit l'agriculture biologique pour I'empreinte « surfaces cultivées » ou
I'élevage piscicole pour celle de la péchel%2, Or, pour l'instant, ces empreintes sont calculées en
fonction de la quantité de fruits, Iégumes ou poissons consommeés ou importés dans un pays ou
une région donnée sans distinguer la filiere de provenance.

Si I'on pousse plus en avant la réflexion d’Abram Alberdi a propos du canton de Genéve
(2006), I'empreinte écologique serait largement minorée en ne remontant pas assez loin dans
I'historique des biens et services consommeés. En ne menant pas une analyse aussi poussée que
pour les ACV, une bonne partie des « dommages collatéraux » de notre consommation demeure
invisible. Pour reprendre I'exemple de la viande bovine francaise, en plus des surfaces de soja
nécessaire a l'alimentation des bovins, il serait également judicieux de comptabiliser les
dépenses énergétiques pour acheminer les tourteaux provenant du Brésil ou de I'Argentine en
France. Pour parfaire le calcul, une estimation de la quantité d’eau douce entrant dans la
production du soja serait également bienvenue... De telles méthodes de calcul autour des

prélevements d’eau existent, il s'agit de « I'eau virtuelle » (Renault, 2003) qui se trouve derriere

102 meme si pour ce dernier secteur d’activité les remontrances sont nombreuses sur le plan sanitaire (utilisation
de farines animales) et environnemental (dépenses énergétiques...).
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chaque production103, Cette eau virtuelle ne peut étre pour linstant intégrée au calcul de
I'empreinte car sa conversion en hectares globaux pose des difficultés méthodologiques.

Cette conversion a pourtant été réalisée pour les émissions de dioxyde de carbone, non
sans probléme. Les émissions étant transformées en hectares globaux a partir des surfaces de
foréts nécessaires a leur séquestration/assimilation (un hectare de forét en croissance est
capable d'absorber le CO2 issu de la combustion de 2500 litres d’essence). Or, une fois encore,
la pertinence de I'empreinte carbone est mise a mal. Pour certains auteurs celle-ci serait
surévaluée notamment a cause de la conversion de I'énergie nucléaire en énergie thermique
faute de pouvoir la convertir en hectares globaux. En effet, contrairement au CO2, il n'existe pas
de surfaces bioproductives capables d'absorber les déchets issus de I'énergie nucléaire. D'autres
anomalies peuvent étre soulevées dans la méthode de calcul de I'empreinte énergétique.
Wackernagel et al. (2005) précisent ainsi que dans le cadre du tourisme, le plein de kérosene est
attribué au pays ou l'avion est affrété et non au pays d’'origine des voyageurs pourtant la seconde
option serait plus dans la logique « consom’acteurs » de I'empreinte. Comme celle-ci vise a
évaluer l'impact sur la planéte de la somme des consommations des habitants d'un pays, cela
inclut donc tant des produits alimentaires que des voyages ou des services... Les questionnaires
d’auto-évaluation se servent d'ailleurs du nombre d’heures voyagées en avion par an pour leur
calcul et responsabiliser le voyageur avéré ou potentiel.

Un autre probleme de I'empreinte écologique concerne sa réelle capacité a articuler le
local et le global. Le cas du tourisme illustre la difficulté a départager les torts environnementaux
entre les pays émetteurs et récepteurs de voyageurs. L'empreinte écologique tend a illustrer le
fait que chacun de nos faits et gestes quotidiens puisse engendrer des « effets papillons »
d'ordre mondial. Ma consommation de banane se fait au détriment des derniers espaces
forestiers mondiaux, donc une capacité d’absorption moindre de mes rejets de carbone et, par
conséquent, une hausse de la température au niveau planétaire... L'idée d'attribuer les surfaces
bioproductives utilisées pour un produit importé au pays importateur et non a I'exportateur est
bonne mais elle pose des problémes de pertinence d’un point de vue géographique. Elle néglige
les impacts territoriaux réels des activités destinées a I'exportation, 'exemple de la Chine est
particulierement éloquent. Elle se retrouve parmi les pays vertueux du classement WWF puisque
son empreinte (1,5 hectares globaux par personne) demeure en dessous de la biocapacité
planétaire (1,8 hectares globaux per capita). Cela est tout a fait logique puisqu’'une grande
majorité des produits fabriqués sur place sont exportés en Europe, aux Etats-Unis et depuis peu
en Afrique ; ce sont donc ces derniers qui voient leur empreinte augmenter du fait de leurs
importations de produits manufacturés bon-marché ou délocalisés. Or, les pollutions et les
destructions environnementales que ces productions engendrent sur le plan local sont bien
réelles : la disparition officielle du Baiji ou dauphin d’eau douce chinois (Lipotes Vexillifer) en
2007 en est I'exemple le plus parlant194, Le démantélement des déchets informatiques provenant
d’'occident dans certaines zones rurales chinoises a des conséquences désastreuses sur 'eau
douce. Les seuils de pollution dans la province du Guangdong sont 2 400 fois supérieurs aux

103 pour la récolte d'une tonne de blé prés de 1 000 tonnes d’eau (1000 m3) sont nécessaires, avec toutefois de
fortes variations régionales : en France, il ne faut que 450 m3 alors qu’en Libye il en faut 7 800! Pour d’autres
chiffres voir : http://www.planbleu.org/publications/4pages _eau_virtuelle fr.pdf

104 http://www.lemonde.fr/web/recherche breve/1,13-0,37-1000650,0.html
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normes internationales195. Les risques sanitaires sont également importants puisque la
population locale utilise cette eau pour nettoyer leurs aliments. En faisant appel a des surfaces
bioproductives fictives et non localisées pour estimer les dommages collatéraux de notre
consumérisme, I'empreinte écologique évince de fait les impacts territoriaux réels des activités
humaines.

Afin de pouvoir apporter des réponses précises sur les questions d'équité
intragénérationnelle, I'empreinte écologique devrait préciser au détriment de qui ou de quoi se
fait la surconsommation d’'un certain nombre de pays développés. Lorsque la France ou les USA
dépassent leurs biocapacités respectives ou vont-ils puiser les ressources nécessaires ? Il serait
alors intéressant de montrer sur une série de cartes quels sont les «soutiens» a la
consommation de ces pays et quels sont les éventuels problémes environnementaux rencontrés
par ces derniers. Ce qui consisterait a représenter sur un planisphére quels sont les « sacrifiés
territoriaux » au développement de quelques pays « riches106 ». On pourrait également se
demander si la surconsommation des pays de 'OCDE pénalise la propre consommation ou le
développement du reste du monde. Or, les opinions a cet égard ne sont pas encore totalement
tranchées, certains auteurs comme Ledant (op.cit.) considérent gu'il n'est pas avéré qu'une
réduction générale de la consommation dans les pays de I'OCDE permettra aux autres de se
développer plus rapidement. On ne peut nier toutefois que certaines demandes des pays riches
demeurent problématiques. C'est le cas des biocarburants créés a partir de certains produits
alimentaires197 qui accentuent les risques de famine dans les pays du Sud (Semal, 2007b). Au
niveau des inégalités intragénérationnelles, I'empreinte écologique n'apporte donc pas beaucoup
plus d'information que celles véhiculées par le PIB, la consommation étant forcément corrélée a
la richesse du pays et de ses habitants. Une lecture un peu abusive de I'empreinte écologique
conduirait a faire de la pauvreté une vertu sur le plan environnemental si des comparaisons avec
I'IDH ne venaient pas contrebalancer I'ensemble. Les pays africains ayant un surplus de
bioproductivité sont par exemple tous en fin de cortege au niveau de I'IDH (cf. figure n° 5), ce qui
tend a prouver que la généralisation de leur mode de vie n'est pas plus enviable pour I'avenir de
la planéte.

Si au niveau de la justice intragénérationnelle, 'empreinte écologique pose probléme, au
niveau intergénérationnel, la question du déficit écologique est plus porteuse. Méme si
I'empreinte écologique n'apporte pas plus d'information sur la teneur du « panier de bien-étre »
devant étre transmis aux générations suivantes (cf. .2.d), elle a néanmoins le mérite de montrer
a quel rythme celui-ci se réduit au cours du temps. Actuellement, nous dépassons de 25% la
bioproductivité mondiale. Ce qui 6te aux écosystemes 25% de leur capacité a se régénérer et
améne a puiser dans les réserves du capital naturel. Ce dépassement annuel cumulé de la

105 ces chiffres sont donnés par Luca Gabino dans un article intitulé en francais « ctri+alt+pollu : le cimetiére
secret des ordinateurs en Chine » disponible a 'adresse Internet
http://www.viceland.com/int/v14n9/htdocs/ctrl.php?country=uk . On y apprend notamment que dans la ville de
Guiyu 60% des déchets informatiques traités proviennent des USA.

106 pour la notion de sacrifice territorial voir chapitre |, partie 2.c. A noter que dans ses rapports, le WWF prévoit
la possibilité d’'un marché des biocapacités entre les pays excédentaires (Brésil et certains pays africains) et ceux
qui en ont besoin (membres de 'OCDE hors Australie), basé sur I'expérience de Kyoto.

107 | a demande des USA de carburant produit & base de mais avait conduit au Mexique a une « crise de la
tortilla ». Les récoltes de mais étant davantage destinées a la filiere carburant qu'a celle de l'alimentaire, la
premiére étant plus lucrative. Le Brésil défend sa production de biocarburant a base de canne a sucre en arguant
que celle-ci a peu d'incidence sur I'équilibre alimentaire. La canne a sucre est en effet moins vitale que le blé, le
mais ou la pomme de terre.
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bioproductivité conduira, si les sociétés pécheresses ne modifient pas radicalement leurs modes
de vie, a 34 années de bioproductivité en moins en 2050. Ce qui risque sensiblement de faire
défaut aux générations futures pour assurer leurs besoins primaires puisque I'agriculture comme
la péche sont largement tributaires de la santé des écosystémes. Ainsi, grace a I'empreinte
écologique, nous savons approximativement quels sont les risques futurs et les objectifs a se
fixer pour éviter cette situation. Si I'on part du principe que sans I'empreinte CO2, le monde
n'aurait plus besoin que de 0,65 planete au lieu des 1,20 actuelle, la recherche d'alternatives

viables aux combustibles fossiles et & la déforestation est de prime importance (WWF, 2006).

Si 'empreinte écologique est souvent présentée comme un indicateur de développement
durable, l'objectif était de montrer qu'elle I'était de maniere imparfaite. Son caractere
multidimensionnel laisse fortement a désirer. Elle tente, certes, d'évaluer l'impact de la
consommation des différents groupes humains sur I'environnement, mais la seule consommation
ne peut refléter toute la dimension sociale de la durabilité. D’ou la nécessité de la croiser avec
d'autres données : celles ayant trait au bonheur dans le HPI ou aux différents indices de
« développement humain » (WWF, 2006 ; Bouthaud, 2005 et 2006). Quant a I'impact réel sur
I'environnement, d’'autres informations sont nécessaires, c'est sans doute pour cela que I'ESI
utilise I'empreinte écologique comme une simple variable parmi d’autres pour parler des
pressions anthropiques. La question des besoins demeure également vague. Dans les scenarii
proposés, le WWF parle presque essentiellement des combustibles fossiles, toutefois, méme
sans eux, I'Europe et les USA continuent a avoir besoin de plus d'une planéte. Par conséquent,
les pratiques alimentaires ou matérialistes doivent étre davantage remises en question. Enfin, les
enjeux locaux et globaux peuvent laisser a certains égards perplexes. Certains auteurs estiment
que lI'empreinte écologique ne peut étre un indicateur facile a utiliser aux échelles infra-
nationales. D'une part, parce que les facteurs de rendement ou d'équivalence ne sont proposés
gu’au niveau des nations : cela reviendrait a dire pour le Brésil que la bioproductivité du Sertdo
est semblable a celle de 'Amazonie ou des zones subtropicales, ce qui est loin d'étre avéré.
D’autre part, par ce que les statistiques sur l'alimentation ou la consommation de biens et de
services sont difficiles & obtenir & ces échelles. Par contre, il faut rendre justice a I'empreinte
écologique pour sa contribution a faire avancer le débat en matiére d’enjeux intergénérationnels
grace a la comptabilisation du cumul des années de déficit écologique.

Il semble intéressant de noter que I'un des derniers défauts de I'empreinte écologique est
d’'étre trop anthropocentrée. Elle respecte en cela la doctrine bruntlandienne qui en évoquant les
besoins des générations présentes ou futures ne parle en fait que de ceux de I’homo sapiens.
Toutefois, si I'objectif de I'empreinte écologique est de mesurer véritablement la capacité des
écosystémes a se maintenir et supporter la vie, il ne faut pas oublier que nous ne sommes pas
les seuls a tirer profit des différentes surfaces bioproductives. Notre surconsommation prive donc
les autres espéces animales d’un certain nombre de ressources. Afin d’étre compléte, 'empreinte
écologique devrait donc prendre en compte les besoins des 5 a 10 millions d’'espéeces avec
lesquelles nous cohabitons. Pour linstant, ce type de calcul n'a été appliqué gu’'aux animaux
domestiques, la mise en ceuvre étant plus aisée que pour les especes sauvages car leurs modes
de subsistance dépendent peu ou prou des mémes ressources que les humains (céréales,
viandes ovines, bovines ou porcines). Selon Vale et Vale (2009), un chien consommerait en
hectares globaux autant qu’'un puissant véhicule a 4 roues motrices, un chat autant qu'une
citadine. L'objectif de la manceuvre est une fois encore de dénoncer les modes de vie actuels, les

75



animaux de compagnie ayant de fait les mémes défauts que leurs maitres en ce qui concerne
I'alimentation. Les besoins des espéces sauvages risquent également d'étre élevés, notamment
chez les carnivores. Un biologiste américain a calculé que si une lionne X donnait naissance a
une portée compléte ou tous les lionceaux survivraient et que parmi eux se trouvait une autre
lionne tout aussi performante en termes de fécondité et ainsi de suite... au bout de 39 ans, il
faudrait & la seule descendance de cette lionne X, en guise de nourriture quotidienne, la
population de Paris108 (Packer, 1998 cité par Christen, 2000). Ce qui semble également
problématique en matiére de durabilité.

D’'une maniére générale, cette révision des indicateurs répondant a une définition étroite
ou déséquilibrée du développement durable témoigne de la difficulté a respecter certains de ses
principes fondamentaux. Evaluer la durabilité & partir d’une seule dimension qu’elle soit sociale,
économique ou écologique donne lieu a un certain nombre de problémes. L'IDH ne rend toujours
pas compte des impacts environnementaux des modes de développement, I'IlPV ne donne pas
de causes anthropiques précises a I'érosion de la biodiversité. De méme, les systemes
d'indicateurs qui essaient de traiter les différents aspects de la durabilité sous un prisme
dimensionnel éprouvent des difficultés a en restituer la complexité. Le GPI, ayant une approche
strictement monétariste de la durabilité, ne peut aborder qu’un nombre limité de facteurs sociaux
ou environnementaux. Le cas de I'ESI est quelque peu différent car a trop vouloir intégrer des
questions socio-économiques et institutionnelles dans son analyse de la durabilité
environnementale, il s’est fourvoyé sur ses intentions originelles. Il a perdu en clarté en analysant
des variables n'ayant pas grand rapport avec les questions environnementales stricto sensu.
Cela ne signifie en rien que les indicateurs unidimensionnels ou centrés sur des dimensions
spécifiques ne sont d’aucune utilité. Les seconds, du moment qu'’ils sont multidimensionnels, ont
'avantage de présenter la durabilité sous un jour différent. Les premiers peuvent étre sollicités
pour des croisements avec d'autres indices. Certains d’entre eux sont trés pertinents, a l'instar
des tableaux regroupant I'lDH et I'empreinte écologique. Leur inclusion dans d’'autres systémes
plus généraux peut également étre instructive. L'ESI a été pressenti pour venir remplir la partie
environnement du tableau de bord des MDG et I'empreinte écologique fait partie intégrante du
HPI... D'une maniére générale, donc, comparés aux systemes d’indicateurs essayant de traiter
conjointement chacune des dimensions de la durabilité dans des sous-systémes a peu prés
équilibrés, les indices décrits auparavant ont davantage de difficultés a restituer la complexité du
développement durable. Cependant, les systémes visant a un traitement consensuel de la
durabilité ne sont pas exempts de probléemes de pertinence ou d'efficacité.

108 pour la démonstration compléete voir Packer, C. (entretiens avec), 1998. « Lions, la fievre monte dans le
Sérengeti ». Terre Sauvage n°131, pp 62-75.
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Tableau n° 1 Synthése des indicateurs de développement durable dits « problématiques »

monétaires

infra.

Nom du systeme |Organe Nature de la définition Interaction entre les | Jeux sur les échelles, |Approche temporelle
d’indicateur émetteur/com- donnée au différents Adaptations (temps long, liens
manditaire développement durable composants du territoriales entre génération
systéme présente et future)
Indice de progres Talberth et al., pour Economique, le social et Agrégation Calculé au niveau Altération/amélioration
véritable (GPI) Redefining Progress. I'environnemental sont d’indicateurs national et régional de la richesse
Créé en 1995. appréciés en termes thématiques possibilité de descendre | calculée depuis 1950,

pas de référence aux
générations futures.

Indice Planéte
Vivante

Loh et al., pour WWF
international. Premiere
version en 1997 révisée
en 2005.

Environnementale,
durabilité basée sur la seule
biodiversité

Non concerné car
données sur la
biodiversité seule.

Calculé seulement pour
les biomes mondiaux.
Probleme de
disponibilité des
données aux niveaux
inférieurs

Altération/amélioration
de la biodiversité
depuis 1970,
référence aux
générations futures
sous-entendue via la
disparition
d’espeéces...

Indice de durabilité
environnementale
(ESI)

Université de Yale et de
Columbia (2001) a la
demande du Forum
Economique Mondial.
Révisions en 2002 et
2005.

Faussement
environnementale, durabilité
des écosystemes appréciée
via un grand nombre de
variables socio-
économiques

Agrégation
d'indicateurs
thématiques
(vulnérabilité humaine,
état des
écosystemes...)

Travail aux échelles
infra non évoqué.
Articulation
national/global grace a la
comparaison entre pays

Sous-entendue via
l'utilisation des
ressources naturelles
(érosion de la
biodiversité), la
consommation
d'énergies fossiles...

Empreinte
écologique

Wackernagel et al.,
université de Columbia.
Milieu des années 1990,
révisions réguliéres.

Plutét environnementale,
poids de notre
consommation de biens et
services sur la capacité de
la terre a se régénérer

Agrégation
d’empreintes
thématiques

(« empreinte cultures »,
« énergétique »...).

Difficultés de calcul aux
niveaux inférieurs
Articulation
national/global grace a la
comparaison entre pays

Présente via la notion
de « déficit
écologique », la
surconsommation
cumulée de la
bioproductivité
planétaire prive les
générations futures.
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I.2. Les systémes d’indicateurs appuyés sur des définitions plus ou moins
consensuelles du développement durable

Par rapport aux systemes d'indicateurs qui ont été vus précédemment, ceux-ci ont la
particularité d’essayer de traiter les questions socio-économiques et environnementales de
maniére plus ou moins équilibrée. Cela regroupe tant des systémes d'indicateurs qui
correspondent aux définitions médianes ou élargies que ceux qui ont une vision un peu plus
restreinte de la durabilité comme le HPI (la sphére économique étant traitée de maniere
indirecte). Leur passage en revue est organisé en trois parties. La premiére présente les
principales batteries internationales dont le tableau de bord de la durabilité de la CSD qui a servi
a de nombreuses reprises de modeles aux expériences menées aux niveaux inférieurs. La
seconde s'attarde sur les démarches effectuées a I'échelle nationale en France et au Brésil. La
derniere aborde plus spécifiguement les démarches indiciaires menées au niveau local pour le
monde rural. L’accent sera mis sur les expériences réalisées du co6té frangais (méthode IDEA
principalement) mais aussi brésilien (dérivés de I'indice de Qualité de Vie et autres IDSL pour
Indice de Durabilité Locale). Comme IDURAMAZ vise a mesurer les impacts locaux des
programmes de développement durable dans des espaces ruraux, ces derniers instruments de
mesure se sont avéreés tres utiles tant sur le plan méthodologique que thématique.

Il.2.a. Les systemes d’indicateurs internationaux

Les grandes instances internationales ont été les premieres a ouvrir la voie concernant
des systéemes d'indicateurs destinés a mesurer les différentes dimensions de la durabilité de
facon équilibrée. Les systemes qui émanérent de ces réflexions ont eu une importance capitale
dans la facon de penser et de mesurer la durabilité aux niveaux inférieurs. Les preuves de cet
impact sont nombreuses : la récupération de la structure quadri-partite du systéme défini par la
CSD/ONU (notamment chez I'IBGE) en est une, les tentatives d’adaptation au niveau local des
interfaces informatiques en constituent d’autres (tableau de bord...). Elles ont été les premieres
également a populariser les échelles de scores pour confronter des données disparates et a
réfléchir sur les problématiques soulevées par la sectorisation des systtmes de mesure
(pondération, substituabilité éventuelle...).

Les tableaux de bord du CSD/ONU et du MDG, une méme configuration pour deux visions
différentes du développement durable

La CSD est historiguement la premiére a avoir travaillé sur les indicateurs de
développement durable aprés la définition de I’Agenda 21 a Rio de Janeiro. Le CGSDI199, groupe
chargé de mener a bien cette tache, a opté alors pour un systéme sectorisé en 4 parties relatives
au trépied habituel de la durabilité auquel elle a adjoint la dimension institutionnelle. Afin de
pouvoir intégrer un grand nombre de variables de natures diverses, les concepteurs ont
rapidement pensé a une échelle de notation commune afin de dépasser les problémes inhérents
aux unités de mesure. Cette méthode de scoring consiste a ramener, entre autres, la teneur en
métaux lourd des eaux fluviales (mesurée en g/l) ainsi que la population sous-alimentée

109 Consultative Group on Sustainable Development Indicators.
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(mesurée en valeur absolue ou en pourcentage) sur une méme échelle allant de 0 a 1000 points.
Grace a cette harmonisation des données, le nombre d’'indicateurs de développement durable
pouvant étre insérés dans un systéeme de mesure ne connaissait d'autres limites que leur
pertinence. Ce qui n'était pas le cas des approches monétaires du type PIB-vert et épargnes
ajustées. Originellement construit avec 130 entrées, la CSD s'est rapidement apercue que
I'exhaustivité n'était pas d’une grande utilité, a I’horizon 2000 elle a focalisé son attention sur 46
indicateurs. Ses recherches l'ont peu a peu amenée a la réalisation d'un outil d’évaluation et de
divulgation des performances de chaque pays en matiére de durabilité a la fois simple, pertinent
et ludique : le tableau de bord de la durabilité. Pour expliquer ce choix, les concepteurs de ce
logiciel libre et gratuit!10 utilisent I'analogie du pilote en aéronautique qui a besoin d’avoir sous
ses yeux un certain nombre de mesures — fournies par l'altimétre, 'anémometre et tout un
ensemble de voyants lumineux...— pour se diriger dans de bonnes conditions d’'un point A a un
point B. Le tableau de bord de la durabilité a donc pour objectif de montrer a ceux qui « tiennent
les manettes » d'un pays, c'est-a-dire les pouvoirs publics centraux ou locaux, les progrés
réalisés par le-dit pays en matiére de développement durable. Aprés la Déclaration du Millénaire
(2000), I'ONU s’est également pourvue d’'un systeme d’indicateurs afin d’évaluer le cheminement
des différents pays dans la voie qui a été fixée jusqu’en 2015. Cette voie est résumée en huit
objectifs présentés dans le chapitre | (partie 1.b) que I'on retrouve également dans la figure n° 9.
Pour suivre leur accomplissement, elle utilise également la méthodologie définie par le tableau de
bord de la CSD. Par rapport au systeme d'indicateurs de la CSD, celui des MDG donne plus
d’'importance aux questions sociales et économiques (cf. planche n°1). La question écologique
est surtout abordée pour les problémes sociaux qu’elle peut engendrer notamment au niveau des
risques alimentaires et sanitaires. Si I'on fait référence aux catégories d’'indicateurs définies par
Lazzeri et Moustier (2006), le systéme d'indicateurs de la CSD serait davantage utilisé a des fins
de diagnostic/performance alors que pour les MDG, il s’agirait d’évaluer la bonne marche d’'un
processus.

Les tableaux de bord refletent parfaitement la structure donnée au systeme d’indicateurs.
Pour la CSD, tous les pays sont évalués selon quatre critéres, les performances économiques,
sociales, environnementales et institutionnelles tandis que pour le MDG les diagrammes ont tous
huit secteurs correspondant aux huit objectifs. Parfois, certains diagrammes ne comportent pas la
totalité des secteurs, cela est lié soit a des lacunes en matiére de données, soit au fait que la
mesure n'a pas lieu d’étre. A titre d’exemple, la France est exempte de l'indicateur sur 'extréme
pauvreté et la faim puisque les critéres définis par I'ONU ne s'y appliquent pas : il n'y a pas de
cas de malnutrition infantile ("'ONU ne prend pas en compte I'obésité) ou de population vivant
avec moins de 1US$ par jour... Chacun des secteurs correspond en réalité & un indicateur
composite faisant intervenir un grand nombre de données qui ont été agrégées entre elles. La
figure n° 10 présente I'arborescence qui conduit aux huit indicateurs principaux des MDG111,
Dans les deux systemes d'indicateurs un indice final est calculé en moyennant les performances
dans chacun des secteurs, les pays étant plus faciles a classer par la suite. Le Brésil est ainsi
67°™ sur 229 pays pour les MDG, la France est 10éme.

110 pisponible a 'adresse suivante : http:/esl.jrc.it/dc/dis/index.htm

111 En ce qui concerne l'arborescence des MDG, le niveau de découpage varie grandement en fonction des
themes. Elle ne contient parfois qu'un seul niveau d'information, c'est le cas de lindicateur « assurer I'école
primaire pour tous » qui n'est construit qu'a partir de 3 sous-indicateurs de base. A contrario, celui relatif au
« combat contre le VIH... » est davantage subdivisé. Les problématiques inhérentes au VIH et au paludisme
n'étant pas les mémes, elles devaient étre traitées séparément.
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Figure n° 9 Le tableau de bord des Objectifs de développement du Millénaire (données de 2006)
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Figure n° 10 Arborescence des indicateurs des OMG
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Les deux systémes d'indicateurs reposent sur une échelle de score allant de 0 a 1000
points. La méthode de transformation de I'unité de mesure de la variable en score est la méme.
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La meilleure valeur obtenue dans I'ensemble de I'échantillon est équivalente a 1000 points, la
pire situation rencontrée a 0 point, les scores pour les valeurs intermédiaires étant attribués par
interpolation linéaire. Les scores numériques sont ensuite traduits dans une échelle de couleur
afin de restituer plus facilement les résultats dans le logiciel du tableau de bord : le rouge sombre
correspond & une situation trés mauvaise et le vert foncé a une situation optimale. Cette méthode
de transformation selon le maximum ou le minimum pose plusieurs problémes puisqu’il n'est pas
du tout sdr gqu’une situation rencontrée a un instant donné s’avére optimale en matiére de
durabilité. Pour reprendre I'exemple de la pollution des cours d’eau, un pays peut enregistrer des
taux faibles de phosphore ou de nitrate dans les eaux fluviales et étre encore au-dessus des
normes recommandées par les divers organismes environnementaux. Une donnée également
problématique est la croissance du PIB. A partir de quand peut-on considérer qu’elle est optimale
pour la durabilité ? Quand le Tchad ou le Bengladesh auront atteint le niveau de richesse per
capita des Etats-Unis ? Est-ce tout simplement possible ? |l est étonnant que le systeme des
MDG n’ait pas opté pour une démarche plus pragmatique de classification en fonction de la
distance qu'il reste a parcourir pour atteindre les objectifs fixés pour 2015. Puisque ces objectifs
sont souvent chiffrés pourquoi ne pas les utiliser ? Lorsque le MDG fixe une « réduction de 2/3 du
taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans » (ONU, 2005), les pays devraient étre évalués
en conséquence. Si la réduction de la mortalité chez les jeunes enfants atteint effectivement les
2/3, le pays concerné obtient les 1000 points sinon son score est réduit au prorata de
I'éloignement vis-a-vis de cet objectifl12. Dans la derniére version du systéme CSD (CSD/ONU,
2007), ses créateurs souhaitent faire évoluer la méthode actuelle de normalisation des variables
pour procéder selon des objectifs de durabilité a atteindre, ce qui risque de susciter encore de
nombreuses discussions...

Une fois les variables normalisées, elles sont moyennées au niveau des indicateurs puis
ces derniers font I'objet d’une autre moyenne afin de calculer les indices finaux des deux
systemes. La présence d’'un indice final pose le probléme d’'une éventuelle substituabilité entre
les questions sociétales et environnementales, puisque, par le jeu des moyennes, des mauvais
scores dans ce domaine peuvent passer inapergus grace a de bonnes performances dans les
autres dimensions. C’est pour cela que les pays développés occupent trés souvent le haut du
tableau. Cette substituabilité est implicite pour la CSD puisque cette institution défend dans ses
rapports une vision consensuelle et équilibrée de la durabilité. C’est un peu différent pour les
MDG puisque les dimensions sociales et économiques bénéficient d’'une attention accrue.
L’ennoiement des questions écologiques pourrait éventuellement étre compensé par des
pondérations mais leurs auteurs ont choisi d’y renoncer momentanément, faute de consensus a
cet égard. Méme si actuellement il N’y a pas de politique officielle de pondération de la part de la
CSD et que les MDG y ont faiblement recours113, le logiciel du tableau de bord laisse libre court
a I'imagination de son utilisateur et lui propose de pondérer chacune des variables ou indicateurs
en fonction de ce qu'il souhaite mettre en avant. Si I'on pondeére le systeme MDG afin de mettre

112 pans le cas présent, il est également important de considérer d'éventuels effets de seuil, comme les pays
développés ont déja fortement réduit la mortalité infantile sur leur territoire, il serait irréaliste d’espérer encore une
réduction supplémentaire de 2/3.

113 A noter toutefois pour le MDG, que l'indicateur relatif au « partenariat global pour le développement » compte
beaucoup moins dans l'indice final que les sept autres (environ 0,1%) afin de ne pas favoriser les pays riches. Il 'y
est en effet beaucoup question d'aide publique au développement, effort que les moins nantis ne peuvent pas
fournir.
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sur un pied d’égalité le seul indicateur environnemental et les sept entrées restantes14 : e Brésil
bascule de la 67°™ place a la 58°™, la France recule de la 10°™ a la 32°™ et les USA
progressent de la 9

1°™ 3 la 73°™. La différence de comportement entre les USA et la France se
fait sur deux variables: la proportion d'aires protégées et une relative érosion de la
biodiversité115,

Au-dela des questions de pondération dans son tableau de bord, le systéme de la CSD
est caractérisé par une grande souplesse. Cette commission précise dans ses différentes
publications (baptisées « Livre bleu ») que la structure du systéme d'indicateurs n'a été définie
qgue pour offrir un cadre global d’évaluation pour I'ensemble des pays de la planéte. Elle incite
vivement toute personne qui souhaiterait analyser la durabilité d’une région ou d’'un pays a la
modifier afin de correspondre au mieux aux spécificités rencontrées in situ (CSD/ONU, 2007).
Pour le MDG, vu que le systeme de mesure répond a des objectifs précis, il n'est prévu aucune
altération. Toutefois, I'ONU incite a I'appliquer aux échelles infra-nationales afin de témoigner des
retards de développement au sein d'un méme pays. Comme le logiciel du tableau de bord est
libre et ouvert, il est possible de construire soi-méme son propre systeme d’indicateurs de
durabilité. La partie méthodologie reste identique a celle évoquée précédemment (échelle de
score basée sur le couple minimum/maximum...) mais la partie thématique est modifiable a loisir.
Au Brésil, deux travaux universitaires se sont servis du tableau de bord pour leurs propres
recherches : Borba Benetti, 2006 pour évaluer la situation de la municipalité de Lages (Etat de
Santa Catarina) et Aparecida de Campos et al. (2008) pour les fruiticulteurs du Goias.

D’une maniere générale, le tableau de bord de la CSD a inspiré bon nombre de systemes
d’indicateurs de par le monde grace a son découpage en quatre dimensions et son indice
synthétique. En raison de son succes, il doit suivre les changements paradigmatiques en matiére
de durabilité pour rester le plus performant possible, ainsi il a été sérieusement remanié suite au
sommet de Johannesburg. Entre 2005 et 2007, la CSD a entierement repensé son systeme
d’évaluation : le découpage en piliers a disparu ainsi que lindice synthétique finalllé, La
suppression de l'indice synthétique est liée aux probléemes de substituabilité entre les dimensions
sociétales et environnementales, discussion qui revient fréquemment lorsque le nombre
d’indicateurs dans les deux parties n'est pas égalitaire ou lorsqu’il n'y a pas de pondération
prévue pour compenser cette inégalité. La suppression des piliers est liée a la volonté de faire
des indicateurs plus transversaux (cf. 1.2.b). Par exemple, le nouvel indicateur relatif a la pauvreté
englobe a la fois des données économiques (population sous le seuil de pauvreté), sociales
(inégalités d’accés a I'énergie ou dans la distribution des revenus) et « environnementales »,
dans une acception trés large du terme puisqu’il s’agit surtout des questions d’infrastructures
(assainissement ou distribution d’'eau potable). Méme si I'effort doit étre salué, le caractere
transversal de la nouvelle mouture de la CSD doit étre amélioré, la question des risques naturels
est trop pauvre et la dimension sociale de la protection de la biodiversité napparait que dans les

114 | "indicateur « GPD » (Global Partnership for Development) est maintenu aux 0,1% initiaux. Les 6 autres
indicateurs sociétaux représentent chacun 8,2% du score final.

115 e Museum National d'Histoire Naturelle francais dénoncant depuis longtemps ce déclin via 'observation des
oiseaux communs (voir 11.1.b).

116 e nouveau systéeme de la CSD repose sur les indicateurs suivants : la pauvreté, la gouvernance, la santé,
I'éducation, la démographie, les risques naturels, I'atmosphére, I'occupation du sol, les océans, mers et cotes,
I'eau douce, la biodiversité, le développement économique, les partenariats économiques globaux et les modes
de production et de consommation.
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indicateurs annexes ou secondaires... Pour le moment, cette nouvelle version des indicateurs de
durabilité n'a pas été calculée ni méme transposée dans le logiciel du tableau de bord, il y a des
chances que les résultats obtenus soient sensiblement différents de ceux observés jusqu'a
présent. A noter qu'une nouvelle version du MDG devrait rapidement voir le jour avec de
nouvelles entrées dans le domaine environnemental grace aux données de I'ESI (exposition aux
risques environnementaux et naturels, notamment). Ces mises a jour fréquentes témoignent de
la bonne vitalité de ces deux systéemes d’indicateurs, ce qui n'est pas le cas du barometre de la
durabilité (ou indice de bien-étre des nations, IBeN).

Le barométre de la durabilité de Prescott Allen (1997) : un indice accordant autant
d’'importance au bien-étre des humains qu’au maintien des conditions écosystémiques

Créé a la fin des années 1990 & la demande de I'Union Internationale pour la
Conservation de la Nature (UICN) en collaboration avec le Centre International de Recherche sur
le Développement (IRDC), le barométre de la durabilité s’écarte des deux autres systemes
d’indicateurs par un égal traitement des questions sociales et environnementales. Comme pour
'ESI, la structure du systtme a grandement été influencée par l'organe commanditaire.
L'empreinte de [I'UICN est largement perceptible dans le choix d’accorder au bien-étre
écosystémique un poids égal au bien-étre social tout comme dans la volonté de lutter contre
d'éventuelle forme de substituabilité.

L'indice de Bien-étre des Nations (abrégé IBeN) repose donc sur deux criteres principaux
que sont le bien-étre humain (IBH) et le bien-étre des écosystemes (IBE)117. Le premier est défini
comme suit : « Une société est dans un état de bien-étre quand tous ses membres sont capables
de déterminer et de satisfaire leurs besoins et ont a leur disposition un vaste éventail de choix
pour réaliser tout leur potentiel. » (Prescott-Allen, 2003, p.5). Il est mesuré a partir de 5
dimensions, qui ne sont en fait que des indicateurs composites construits & partir d’indicateurs
statistiques basiques : la santé des populations, la richesse, le savoir et la culture, la collectivité
et I'égalité. Le second est défini ainsi: « Un écosysteme est dans un état de bien-étre quand il
est capable de garder sa diversité et sa qualité — et par conséquent sa capacité de subvenir aux
besoins de la population et de tout ce qui y vit — de s’adapter aux changements et d'offrir une
gamme de choix et de possibilité pour I'avenir. » (Prescott-Allen, id.). Il est mesuré également par
5 dimensions afin de respecter les critéres d'égalité entre I'aspect social et environnemental : la
terre, I'eau, I'air, les especes et les genes ainsi que l'utilisation des ressources.

Afin de pouvoir agréger les données collectées pour les indicateurs dans les 10
dimensions, et ces derniéres dans les deux indices, I'auteur a opté pour la transcription des
données statistiques brutes selon une « échelle de performance »118 graduée de 0 a 100 (voir
figure n° 11). Pour passer des indicateurs basiques aux indicateurs composites puis aux indices,
il utilise a chaque fois des moyennes. Chaque cinquieme de cette échelle correspondant a une
classe allant du « mauvais » (un score de 0 a 20) au «bon» (un score de 80 a 100). La

117 prescott-Allen compléte son étude de la durabilité par un autre indice que I''BeN, l'indice de bien-étre/stress,
un rapport entre I''BH et la marge de manceuvre environnementale qui reste aux pays évalués (100-IBE). Ce
nouvel indice n'apporte pas beaucoup plus d’informations que I'IBeN, ainsi il ne sera pas évoqué dans les pages
suivantes.

118 cet auteur est, en effet, assez sceptique quant a la possibilité de traduire la complexité du développement
durable par I'utilisation de la seule unité monétaire.
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traduction des données statistiques en scores de I'échelle de performance est réalisée au cas par
cas. Elle peut étre faite en fonction de I'éventaill maximum des situations rencontrées dans
I'échantillon (0 étant attribué a la pire valeur, 100 a la meilleure) ou a dire d’expert (ce qui est jugé
optimum pour la durabilité vaut 100...). L’auteur privilégie néanmoins le calibrage en fonction de
normes internationales existantes. Pour reprendre I'exemple des métaux lourds, il découpe ses
classes sur les seuils de la Commission Economique de Nations Unies pour I'Europe. Parfois, la
transcription des données en scores n'est pas linéaire, il existe des seuils limitatifs ou importants
a signaler en matiére de durabilité. Ainsi, pour la malnutrition, l'auteur s’appuie sur les
recommandations de |'Organisation Mondiale pour la Santé (OMS) en ce qui concerne la
population sous-alimentée. Un pays fait partie des bons éléves quand moins de 10% des adultes
et des enfants sont sous-alimentés, les classes suivantes vont ensuite de 10 en 10%. Il considére
toutefois qu'a partir de 50% la situation est critique : les pays concernés sont obligatoirement
classés dans le «mauvais». La démarche de Prescott-Allen en matiére d'échelle de
performance est limpide, tous les seuils, chiffres et typologies utilisés sont détaillés dans son
ouvrage.

Figure n° 11 Positions de la France, du Brésil et des USA dans le baromeétre de la durabilité.
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Source : graphique adapté de Prescott-Allen, 2003

L'IBeN sous sa forme numeérique correspond a la moyenne des deux autres sous-indices.
L'auteur, conscient des problemes de substituabilité entre bien-étre humain et bien-étre des
écosystémes, lui préfere sa forme graphique. Soit sous la forme d'un repére & deux dimensions
ol l'on situe aisément les points forts et faibles de chaque nation (figure n° 11). Soit sous la
forme de cartes ou les pays sont classés en fonction de leurs positions sur ces axes (figure n°
12). Ainsi, il est possible de distinguer des différences fondamentales en matiere de durabilité
pour des pays possédant la méme moyenne au niveau de I'IBeN. C'est le cas de I'Uruguay
(11°™ sur 180) et de I'Allemagne (12°™). Si I'on se référe a la typologie réalisée pour la mise en
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carte, le premier appartient au groupe des pays a « I'écosystéme modérément déficitaire » (IBH
de 61 et IBE de 52) tandis que la seconde fait partie des pays a « I'écosysteme fortement
déficitaire » (IBH de 77 et IBE de 36). En Allemagne, le haut niveau de vie et de confort s’obtient
au détriment des écosystemes tandis que I'Uruguay se montre plus économe pour un niveau de
bien-étre humain a peu de chose prés équivalent.

Figure n° 12 Cartographie des résultats de I'lBeN selon une typologie colorimétrique
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Le principal avantage du barométre de la durabilité est sa simplicité de représentation et
sa facilitt de compréhension. Le fait de vouloir éviter la substituabilité par divers modes de
représentation était également fortement en avance sur son temps. Son cété pragmatique est
indéniablement I'une de ses forces, la configuration de I'échelle de performance varie d'un
indicateur a I'autre en fonction de la présence/absence d'un référentiel normatif ou scientifique.
Ce pragmatisme s’applique de la méme maniére a d'autres pans de la méthodologie. L’'auteur
préfere ne pas utiliser de pondération entre les différentes dimensions pour éviter d'avoir a
discuter interminablement avec ses pairs sur le fait qu’'avoir une population riche ou pauvre est
plus ou moins important pour la durabilité qu’elle soit cultivée, diverse ou en bonne santé...
Toutefois, au niveau des indicateurs de base, il justifie certaines pondérations en fonction du
théme traité. Ainsi, lorsque l'auteur parle de la diversité des espéces et des geénes, il part du
principe que la disparition d’'une espéce sauvage est plus importante que celle d'une espéce
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domestique car celle-ci n’est qu’une variété issue d’'une souche sauvagell®. Ainsi, la disparition
d’'une souche avérée ou potentielle est plus problématique pour la société que celle de ses
éventuels dérivés.

Malgré sa simplicité, le barométre de la durabilité n'a pas eu l'effet escompté. Il est,
certes, abondamment cité dans les différents « états de I'art » concernant les indicateurs de
développement durable mais peu de travaux universitaires I'ont repris a leur compte (Guerreiro,
2004). L'absence de mises a jour régulieres comme le tableau de Bord du CSD/ONU ou des
MDG est également un signe de son incapacité a s'imposer comme un indicateur phare de la
durabilité. Depuis la parution anglophone de I'ouvrage Wellbeing of the Nations, en 1997, plus
aucune activité n'a été relevée autour du barometre... Il proposait toutefois une vision originale
comparée au CSD/ONU en mettant sur le méme plan, au sens propre comme figuré, les
guestions sociales et environnementales.

Le Happy Planet Index ou la dimension subjective du développement durable

L'Indice planéte heureuse, HPI selon I'acronyme anglais, est le dernier-né de la famille
des indicateurs de développement durable. |l a été créé conjointement par les Amis de la Terre et
la New Economics Fundation, ONG qui a pour objectif de trouver de nouveaux critéres de bien-
étre social et économique dans les limites offertes par la planéte. Sa premiére sortie sur
I'échiquier mondial des indicateurs de développement date de 2006 avec le rapport intitulé the
(un)happy planet index : an index of human well-being and environmental impact. Le « (un) »
rajouté de maniére manuscrite devant « happy », comme s'il s'agissait d’'une omission ou de
guelque chose d'imprévu, annoncait des la premiere page la principale conclusion du rapport :
aucune société n'est actuellement capable de transformer de maniére optimale les ressources
naturelles en années de vie saine et heureuse pour la population qu’elle abrite ! Il s’agit la d'une
des principales originalités du HPI, le croisement :

- des résultats d'une enquéte de satisfaction sur les conditions de vie de la
population mondiale, le volet « bonheur » est donc mesuré non pas a dire
d’experts mais a dire d’enquétés, ce qui change la donne en matiére d’indicateur
de bien-étre plus habitués a se réfugier derriere des données « objectives » ;

- de I'espérance de vie a la naissance, qui a une double utilité, rendre compte de
I'état de santé de la population et des années potentielles de bonheur/malheur
qui attendent un individu lorsqu’il voit le jour ;

- de I'empreinte écologique, qui vient pondérer I'ensemble puisqu’elle est censée
indiquer la consommation de ressources naturelles dont a besoin une société
pour assurer le bien-étre de la population ou son contraire.

En procédant de la sorte, le HPI souhaite revenir aux fondements de I'économie en se focalisant
sur les entrées (les ressources naturelles) et les finalités (les années de vie saine et heureuse)
du systéme socio-économique mis en place dans les différents pays étudiés. Ce qui compose ce
systéme, c'est-a-dire les relations interpersonnelles, la richesse, le systéme éducatif, la solidarité
étatique, la gouvernance, les valeurs culturelles et morales, permettant d’expliquer les
éventuelles disparités obtenues dans le HPI d'un pays a 'autre.

119 s0on appréciation de la biodiversité concerne tant la faune et la flore sauvages que les espéces domestiques,
choix suffisamment rare pour étre souligné.
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Les recherches sur le bonheur sont beaucoup plus anciennes que le HPI, il n'est
d’ailleurs pas le seul indicateur a y faire référence. Dés les années 1970, la question du bonheur
est apparue avec la remise en cause du PIB comme indice de bien-étre des populations. La
France crée le Centre d’Etudes et de Recherche sur 'Economie du Bien-Etre (CERBE) et
I'INSEE se dote de ses premiers indicateurs sociaux. L'idée du BNB a émergé également a cette
époque, cette initiative est restée lettre morte jusqu’'a récemment, les critiques ayant été
nombreuses quant a la possibilitt de mesurer une donnée hautement subjective par essence
(Wintrebert, 2007). L'idée de pouvoir additionner des préférences individuelles pour rendre
compte de la situation moyenne d'un pays apparait alors comme absurde. Le principal argument
des détracteurs de la mesure du bonheur est le suivant : « La définition du bien-étre d'un individu
englobe en effet a la fois les conditions matérielles et les facteurs relationnels situant l'individu
par rapport a ses environnements. Le second ensemble échappe a une comptabilité sociale tant
en raison de ses dimensions personnalisées que parce qu'il comporte des éléments que I'on peut
difficilement additionner : santé, savoir-vivre, état nerveux... » (Kende, 1977 cité par Keghouche,
2002).

Depuis la fin des années 1990, et I'essoufflement relatif de la croissance dans les pays
riches face aux « tigres », « dragons » et consorts, la question du bonheur est réapparue comme
un possible moyen de relancer cette derniére. On part du principe que « le bonheur joue sur la
croissance. Les personnes heureuses sont en général plus créatives, plus entreprenantes dans
leurs relations interpersonnelles, plus aptes a gérer des situations difficiles [...]. Pour les pays
industrialisés I'impact du bonheur sur la prospérité économique est plus prononcé que celui de la
croissance économique sur le bonheur » (Wintrebert120, op.cit. p.1). Les réflexions suscitées par
le développement durable, les questions d’équité, ainsi que les revendications alter-mondialistes
ont peu a peu donné de I'écho a cette notion de bonheur. Dés lors, les idées a son égard ont
évolué, et sa capacité a étre mesuré a été admise. L'OCDE a méme consacré une conférence
internationale a ce sujet en 2007121 et les travaux sur le BNB ont été relancés sensiblement a la
méme époquel?2, Deux courants de réflexion émergent alors, ceux qui considérent que le
bonheur doit-étre apprécié essentiellement a partir de données objectives123 et ceux qui laissent
place a plus de subjectivité.

Parmi les indicateurs reposant seulement sur des données objectives figure I'Indice de
Bonheur Mondial (IBM) de Le Roy. Ce systéme indiciaire, créé au début des années 2000 et
actualisé chaque année dans la revue Globeco, repose sur quatre piliers que sont : la paix et la
sécurité ; la liberté et la démocratie ; la qualité de vie (ou figurent par ailleurs des données
environnementales) ainsi que la recherche, la formation et la communication. Il est vrai que nul

120 | quteur base ici sa réflexion sur la publication de Diener, E. et Suh, E.M (dir.), 2000. Culture and subjective
well-being. Cambridge, MIT Press.

121 4|5 happiness measurable and what do those measures mean for policy”, Rome, avril 2007.

122 Depuis 2004, le Bhoutan est entré en contact avec I'ONG GPI-Atlantic pour mener a terme son projet (le BNB
serait alors affublé de quelques variables supplémentaires issues du GPI). Il serait question d'évaluer le bonheur
au travers d'enquétes destinées a saisir la perception des citoyens d'un pays autour de neuf themes: les
conditions de vie, la santé, I'éducation, la diversité des écosystémes et leur résilience, la diversité culturelle et sa
vivacité, la gestion équilibrée du temps, la gouvernance, la vitalité communautaire, le bien-étre psychologique.
123 Cette école part du principe que le bonheur n’est pas qu’'une affaire d’intimité. C’est-a-dire que mon bien-étre
ne résulte pas seulement de ma relation particuliere avec un environnement, au sens large du terme, influencée
par un passif émotionnel, éducatif ou pathologique. Les conditions offertes a mon développement par la société
sont aussi importantes. Par conséquent, il est possible de rendre compte de ce bonheur via des séries
statistiques classiques en lieu et place d’enquétes d’opinion.
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ne peut contester le fait que vivre dans un monde sans guerre, équitable et offrant une qualité de
vie maximale peut éventuellement conduire au bonheur des populations. Toutefois, les créateurs
du HPI émettent certains doutes quant a une démarche reposant seulement sur des criteres
conventionnels et « objectifs ». A propos de la capacité de I'IDH a refléter le bonheur des
populations, ils écrivent : « il est parfaitement possible, par exemple d'étre bien éduqué, libre de
toute infirmité et riche mais de se sentir malheureux et seul » (Amis de la Terre/NEF, 2006, p. 6
notre traduction).

Le HPI fait donc intervenir des données subjectives pour déterminer le degré de
satisfaction des populations sur leurs conditions de vie. En partant plutdét sur une enquéte de
satisfaction qu’une série de questions sur le ressenti, les créateurs du HPI espérent ainsi réduire
la versatilité des réponses. Cela revient a demander « étes-vous satisfait de votre vie jusqu'a
présentl24 ? » au lieu de « vous sentez-vous heureux ou pas ? ». Une évaluation rétrospective
du degré de satisfaction est jugée plus tangible que le sentiment de bonheur. Ces données sur la
satisfaction sont ensuite multipliées par I'espérance de vie a la naissance pour obtenir I'indicateur
d’ « années de vie heureuse » (Happy life years ou HLY). Le HLY étant finalement divisé par
I'empreinte écologique afin de voir si ces années de vie heureuse sont gagnées au détriment du
maintien des écosystémes!25, Le tout donne une note allant de 0 a 100 qui n’est autre que le
HPI. Les questions sociales et environnementales ont le méme poids dans l'indice final.

Alors que les auteurs du HPI avaient fixé un seuil raisonnable en matiére de durabilité a
83,5, aucun pays ne dépasse les 70. Le Vanuatu étant le meilleur d’entre eux avec 68,2 et le
Zimbabwe dans la situation la plus critique avec un score de 16,6. D’'une maniére générale, les
nations insulaires ont un HPI plus élevé avec des scores bons ou moyens dans les trois
domaines (Chypre, Malte, les fles du Pacifique étant bien présentes avec les Samoa, les
archipels du Vanuatu ou du Tuvalu...). Cela peut-étre expliqué selon les auteurs par les
conditions particulieres d’existence. L'exiguité, la vulnérabilité aux risques climatiques et
l'isolation serait a I'origine de systémes socio-économiques treés différents des nbtres (entraide,
partage, trocs), générant davantage de bien-étre vis-a-vis des ressources consommées. Les
comparaisons classiques du HPI avec I'IDH et le PIB per capita offrent des résultats pour le
moins surprenants. Les pays a fort niveau de développement selon les criteres du PNUD ont
majoritairement un HPI inférieur a 45, tandis que les nations pauvres mais avec un niveau de
développement moyen sont globalement dans la fourchette 46-65. L'empreinte écologique des
pays développés est bien souvent le facteur limitant du HPI (c’est le cas de la Suéde, de la
Finlande et des USA) mais pas seulement : la France, le Portugal et la Grece sont pénalisés par
des niveaux de satisfaction assez bas. Pour les pays ayant un niveau de développement moyen,
des tendances régionales se dessinent. Alors que I'espérance de vie est a quelques variantes
prés équivalente, I'Asie du Sud et du Sud-Est se caractérisent par des empreintes écologiques
plut6t faibles et un niveau de satisfaction moyen tandis que ce facteur est plus développé dans
les nations latino-américaines26. Pour ces derniéres, les réseaux familiaux et sociaux

124 | gtait impossible d'obtenir pour 'ensemble des pays étudiés les mémes données. L'indicateur « life
satisfaction » a été rensignei a partir de quatre enquétes différentes : World Database of Happiness , World
Health Survey...). A chaque fois, il était demandé a I'enquété s'il estimait sa vie satisfaisante.

125 pour les détails de la méthodologie de calcul (standardisation des résultats...) se référer au rapport 2006 du
HPI.

126 A noter que le Brésil est avant-dernier de ce groupe notamment a cause d’une satisfaction basse, I'idée recue
sur la joie de vivre naturelle des brésiliens mériterait probablement d’étre nuancée.
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(voisinages, associations sociales ou religieuses) ainsi que la fin récente des dictatures sont
souvent avancés comme des facteurs explicatifs de cette variable. Pour les pays pauvres et
sous-développés, par contre, il N’y a aucune surprise : la faible empreinte écologique ne parvient
pas a combler une espérance de vie trés réduite (souvent inférieure a 50 ans pour une grande
majorité de pays d’Afrique Noire) et une insatisfaction trés prononcée. Celle-ci est sans doute liée
a l'instabilité politique, la corruption, les guerres civiles, les épidémies et autres famines.

Figure n° 13 Comparaison entre le HPI et I''DH par grande région géographique
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Malgré toutes ses qualités, le HPI est loin d’étre parfait, par exemple, rien n’indique que
les années de vie que nous offre une société a la naissance seront forcément emplies du méme
bonheur, celles-ci peuvent étre ruinées par un décés prématuré ou un accident quelconque
donnant lieu a une incapacité physique ou psychologique. Ses créateurs ont d’ores et déja prévu
de pondérer le HLY par d’'autres critéres de vulnérabilité sociale ou sanitaire pour rendre le HPI
plus congru. Cependant, il peut étre considéré comme utile vis-a-vis des questions de durabilité
pour plusieurs raisons.

La premiére et non la moindre, est lié au fait que le HPI apporte un éclairage nouveau
guant a la notion de «besoin ». Celui-ci n'est plus seulement marqué par la matérialité
brundtlandienne ou des interprétations un peu abusives qui en ont été faites par la suite, mais
renvoie a des choses plus profondes : le bonheur ou la sensation d’une vie accomplie. Le HPI est
en quelque sorte un réquisitoire pertinent contre la société de consommation et illustre le pendant
psychologique et social qui faisait défaut a la seule empreinte écologique. Nous surconsommons,
certes, ce qui risque d'avoir des conséquences désastreuses sur I'avenir de la planéte, mais le
pire est que cela ne nous rend pas plus heureux pour autant, d'ou l'idée d'une « géophagie »
dépourvue de sens... Le HPI s'intéresse seulement a la génération présente, cela est lié aux
données utilisées pour son calcul, les enquétes de satisfaction ayant été menées seulement avec
des adultes. Or, il serait probablement intéressant de recueillir I'opinion des enfants et des
adolescents, qui représentent d’ores et déja les générations futures. Comme ils sont plus jeunes
et qu'ils n'ont pas assez de recul sur leur existence passée, les questionnaires devront étre
modifiés, I'accent sera mis davantage sur leur vision du futur. Au lieu de se poser la question,
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souvent oratoire, « quel avenir laisserons-nous a nos enfants ? » pourquoi ne pas leur demander
directement comment eux le percoivent ?

La seconde raison pour laquelle le HPI est un indicateur de durabilité pertinent est liée a
la méthode choisie pour la construction de l'indice. Comme pour I'IBeN, le HPI repose sur un
traitement égalitaire des questions sociales (illustrées par le HLY) et environnementales
(empreinte écologique). Toutefois, afin d'éviter les problémes de substituabilté lors de la synthése
en un indice final, il adopte une démarche intéressante dans la classification des résultats. Il
impose des seuils limitatifs, une empreinte écologique trop forte (supérieur & 5 planétes) relegue
directement les pays concernés dans le rang des non-durables. Ce seuil de non-substituabilité ne
concerne pour linstant que les USA et les Emirats Arabes Unis, il mériterait d’étre abaissé a 3
planétes, la France et bon nombre de pays européens se retrouveraient alors dans cette
catégorie. Calculé au niveau mondial, il rend compte des problémes intragénérationnels en
faisant état des inégalités entre les différents pays. L'utilisation de I'empreinte écologique renvoie
de maniére implicite aux problémes intergénérationnels : du moment que la consommation des
pays dépasse une planéte, ceux-ci léguent aux générations futures un passif écologique. En
raison des données sur lesquelles il repose, cet indice n'a été calculé pour l'instant qu’au niveau
des Etats, mais il pourrait éventuellement étre transposé a des niveaux inférieurs.

Le HPI est le premier indicateur international de développement durable basé
partiellement sur des données subjectives. Il devrait étre suivi dans peu de temps par le BNB
puisque les thémes choisis par le Bhoutan rendent ce dernier éligible a la catégorie des
indicateurs de durabilité, notamment grace a la partie sur la diversité ecosystémique.
L’engouement autour de cet indicateur est assez fort. Bien que la premiéere version planétaire du
BNB se fasse encore attendre, certains pays ou régions se sont lancés dans un tel chantier. Au
Brésil, une premiére expérimentation est en cours dans la région de Sao Paulo, elle repose sur
les mémes bases que celles définies par le Bhoutan127 et devrait aboutir d’ici peu. En France, Le
Roy a répondu de maniére indépendante et volontaire aux vceux du président Sarkozy en
calculant un « BNB & la Francaise » qui ressemble plus a I'Indice de Bonheur Mondial qu’au BNB
bhoutanais (Le Roy, 2008).

127 pour une explication plus détaillée de linitiative paulista voir http:/pga.par.mpf.qov.br/boletins/arquivos-de-
boletins-2008/felicidade-interna-bruta
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Tableau n° 2 Les systémes consensuels de durabilité internationale

Nom du
systéme
d’'indicateur

Organe
émetteur/com-
manditaire

Nature de la
définition donnée au
développement
durable

Interaction entre les
différents composants du
systeme

Jeux sur les échelles,
Adaptations territoriales

Approche temporelle (temps
long, liens entre génération
présente et future)

Tableau de bord
de la durabilité

Groupe Consultatif sur
les Indicateurs de
Développement
Durable (CGSDI, en
2001) a la demande
de la CSD/ONU.
Révision en 2005

Consensuelle, aucune
dimension privilégiée.
Substituabilité entre les
différentes dimensions
a cause de I'indice
synthétique de
durabilité

Pour I'ancienne version :
agrégation d'indicateurs
sectoriels (économique, social,
environnemental, institutionnel)
Pour la nouvelle version :
croisement (statistiques ?)
d’indicateurs thématiques

Adaptation au niveau infra-
national souhaitée et réalisée
par différents auteurs.
Articulation national/global
grace a la comparaison entre

pays

Sous-entendue via I'utilisation des
ressources naturelles (érosion de
la biodiversité), les changements
climatiques et I'altération de la
couche d’'ozone...

Objectifs de
Développement
du Millénaire
(MDG)

ONU, premiere
version en 2000, en
cours de révision.

Plut6t orientée sur les
guestions socio-
économiques
Substituabilité entre les
différentes dimensions
a cause de I'indice
synthétique final

Agrégation d'indicateurs
thématiques (santé, éducation,
environnement...).

Adaptation au niveau infra-
national souhaitée et réalisée
(projet en cours pour les
municipes brésiliens
www.portalodm.org.br.)
Articulation national/global
grace a la comparaison entre

pays

Horizon du systeme d’indicateur
fixé a 2015.

L’équité intergénérationnelle est
seulement sous-entendue...

Ipdice de Bien-
Etre des Nations
(IBeN)

Prescott-Allen
commandité par
'UICN et I'IRDC.
Publié en 1997,
jamais révisé.

Méme poids accordé
aux questions
sociétales et
environnementales.
Volonté de lutter contre
la substituabilité dans
les interfaces
graphiques.

Agrégation d'indicateurs
thématiques (dimension
environnementale/sociétale)

Adaptation au niveau infra-
national souhaitée et réalisée
par différents auteurs.
Articulation national/global
grace a la comparaison entre

pays

Sous-entendue via I'utilisation des
ressources naturelles (érosion de
la biodiversité)...

Indice Planéte
Heureuse (HPI)

Amis de la Terre et
New Economics
Fundation. Publié en
2006.

Méme poids accordé
aux questions
sociétales et
environnementales
Substituabilité présente
dans le HPI mais
compensée dans les
cartes et diagrammes
(seuils limitatifs)

Agrégation d'indicateurs
thématiques (satisfaction,
espérance de vie, empreinte
écologique).

Calculé seulement au niveau
national pour la comparaison
internationale.

Articulation national/global
grace a la comparaison entre

pays

Sous-entendue via I'utilisation de
I'empreinte écologique et la
notion de déficit écologique
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Les systémes internationaux d'indicateurs comme le tableau de bord de la CSD/ONU ou
le baromeétre de la durabilité ont ouvert la voie a de nhombreuses initiatives. lls ont posé les bases
de la mesure du développement durable, tant sur la forme que sur le fond. lls ont contribué a
popularisé I'idée que I'on pouvait parfaitement mélanger des données disparates via des échelles
de score, multipliant les possibilités d’intégration par rapport aux systemes centrés sur la sphere
économique. lls sont également les premiers a avoir réfléchi aux questions de pondération
(explicite ou implicite) et au probléme de la substituabilité. Au niveau des thématiques soulevées,
ils ont fait apparaitre les questions de gouvernance, de risques sanitaires, sociaux et
environnementaux... Avec la résurgence des questions de bonheur & la fin des années 1990,
'idée que la satisfaction des populations doit étre prise en compte dans la mesure du
développement durable va peu a peu faire son chemin jusqu’a aboutir au HPI. Si au niveau des
dynamiques intragénérationnelles, ces systémes facilitent la mise au jour d’'inégalités entre pays,
on peut regretter toutefois leur traitement imparfait des questions intergénérationnelles. Celles-ci
sont trés souvent induites, I'épuisement des ressources naturelles suffisant a évoquer les
problémes potentiels des générations futures. Les systémes indiciaires évoqués jusqu’ici ont
inspiré a des degrés divers des travaux a des niveaux inférieurs. En cela, les recommandations
de la CSD ont tres souvent servi de modéle, c’est le cas notamment de la France et du Brésil,
deux pays qui ont servi de test a la méthodologie du tableau de bord a la fin des années 1990. La
France ayant pris dans ce domaine plus de distance que son homologue brésilien.

I1.2.b Les «inventaires a la Prévert » : les listes d’indicateurs de I'lFEN en France et de
I'IBGE au Brésil

Les systémes nationaux de I'lFEN (2001 et 2003) ou de I'IBGE (2002 a 2008) constituent
de parfaits exemples de démarches indiciaires incomplétes. Cela peut paraitre surprenant vu que
les mérites de I'IFEN ont été vantés a de nombreuses reprises dans le chapitre 1128, La raison est
simple, les différents indicateurs sélectionnés n’ont jamais été calculés ni confrontés les uns aux
autres. Il est donc impossible d'évaluer la présence ou non d'interactions entre les différents
indicateurs puis entre les différents modules. Ce qui trahit I'un des principes forts du
développement durable : I'approche systémique. Il s'agit juste de listes de phénomeénes
juxtaposés les uns aux autres, des « inventaires a la Prévert » de la durabilité. Si la France s’est
peu a peu dotée d’'un systeme d’'évaluation en bonne et due et forme via la SNDD, le Brésil reste
cantonné a cette approche énumérative.

La proposition de I'lFEN supplantée par celle de la SNDD malgré son caractére innovant

La premiére version du systéme de I'IFEN, celle de 2001, n'était qu’'un « inventaire a la
Prévert », certes trés étoffé (307 indicateurs !), mais aucun calcul n’était proposé. En 2003, le
systeme est ramené a 45 entrées et une premiére vague de calcul est mise en ceuvre. Les
indicateurs sont renseignés mais il n'y a aucun effort de confrontation, les 45 indicateurs n'ont
jamais été agrégés les uns aux autres et les 10 modules synthétiques sont restés vierges129, On

128 pour son approche transversale ainsi que le choix de ses thémes : la responsabilité de la France dans les
phénoménes environnementaux mondiaux, les dynamiques intergénérationnelles (comportement d’insatisfaction
de la génération présente)...

129 voici la liste des 10 modules : 1. Une croissance « éco-efficace » ; 2. Intégration de I'environnement dans la
structure productive ; 3. Utilisation durable des ressources ; 4. Entretien et transmission de nos patrimoines ; 5.
Répartition et inégalités spatiales ; 6. Relations de la France avec le reste du Monde ; 7. Inégalités et exclusion ;
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obtient donc une liste d'indicateurs mesurés dans leurs unités d'origine qu'il est difficile de faire
interagir. 1l est impossible de déterminer clairement ce qui concourt ou pas au développement
durable, d'établir des relations entre les phénoménes. |l manque une étape intermédiaire : la
transcription de ces résultats bruts en score pour les rendre comparables.

Les 45 indicateurs proposés par Ayong le Kama et al. (2004) dans le cadre de la
Stratégie Nationale de Développement Durable, moins original que celui de I'lFEN a cause de la
sectorisation en piliers souffre de cette méme lacune. Les indicateurs sont formulés et justifiés
vis-a-vis de la SNDD, des recommandations de 'UE130 et de la société civile, mais aucun indice
synthétique n'a encore été établi (que ce soit un indice sectoriel ou de durabilité globale). Objectif
pourtant affiché par ses créateurs. D'autres objectifs n'ont pas été respectés, comme la mise a
jour du systeme tous les 3 ans pour correspondre aux différents triennaux de la SNDD et
d’éventuels changements d'orientation... Depuis 2004, la tendance est a la réduction du nombre
d’indicateurs afin de rendre les résultats plus facilement intelligibles et éviter que le citoyen
intéressé par les progrés de son pays en matiére de durabilité soit noyé sous les informations. Le
premier rapport rendu au commissariat au plan pour la réalisation de la SNDD faisait état de 6
indicateurs composites et de 16 sous-indicateurs. Actuellement, les indicateurs composites ont
été évincés et la liste définitive de la durabilité a la francaise ramenée a seulement 12 indicateurs
« phares » (ministére de I'écologie et du développement durable, 2008).

Ce nouveau systéeme basé sur ces 12 indicateurs ne prétend pas, du propre aveu des
auteurs, restituer la complexité de la durabilité sur le territoire francais. Au contraire de celui
évoqué dans le paragraphe précédent, il cherche a offrir un résumé simplifié de la situation mais
qui reste pertinent. Le but est de renouer avec l'une des fonctions primaires d'un systéme
d’indicateur : informer le public et les décideurs locaux, d’ou sa présentation assez ludique (voir
figure n° 14). Le systéeme d’évaluation proposé est assez explicite. Les trois colonnes renvoient
respectivement a la situation actuelle de l'indicateur (bonne, moyenne ou mauvaise symbolisée
par I'expression du visage), sa dynamique (en amélioration ou non) et sa situation vis-a-vis de la
moyenne européenne (articulation local/global). La combinaison de ces trois facteurs permet de
caractériser l'indicateur comme satisfaisant, insatisfaisant ou critique, information discrétisée par
un remplissage des lignes en différentes couleurs... C'est ce qui manquait aux systemes
d’indicateurs précédents et le fondement du reproche adressé a I'lFEN : la transformation de
données statistiques aux unités de mesure tres disparates dans une échelle de notation
commune. Dans le cas présent, celle-ci est hautement qualitative.

Bien que cette démarche soit intéressante, elle pose un certain nombre de questions
quant a la définition des critéres de durabilité. A la premiére lecture du tableau et c'est la le
souhait du MEDD, on pourrait arriver a la conclusion suivante : globalement la France est plus
durable que ces voisins européens. A la seconde lecture, on se rend compte que certains des
indicateurs pour lesquels la France est au-dessus de la moyenne européenne sont qualifiés
d’« insuffisants », c'est le cas notamment du traitement des déchets. Dans ce cas, quelle
information retenir ? Est-ce que ce localisme ou le relativisme est de bon aloi pour la durabilité,

8. Comportements d'insatisfaction; 9. Principes de responsabilité et de précaution; 10. Vulnérabilité et
adaptation a I'imprévisible.

130 | 'UE a parlé pour la premiére fois de développement durable lors de la signature du traité d’Amsterdam en
1997. En 2001, a Goteborg est née la SEDD ou stratégie Européenne de Développement Durable révisée en
2005 et 20086, révisions sur lesquelles s’est appuyée la SNDD frangaise pour la définition de ces indicateurs.
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surtout lorsque la zone concernée est I'une des plus grandes productrices de déchets de la
planéte ? La SNDD a tranché pour la question des déchets : des efforts supplémentaires doivent
étre fournis a I'horizon 2010 bien que ces derniers ne soient pas chiffrés. Méme si I'U.E affiche
des objectifs chiffrés, ces derniers ne sont pas vraiment pris en compte pour évaluer la situation
francaise. C'est le cas des énergies renouvelables, a partir de quoi la situation francaise est
évaluée puisque l'on sait depuis 2004 que les objectifs fixés pour 2010 ne seront jamais
atteints131 ? Le tableau indique que la situation frangaise est « en amélioration » mais est-ce que
le fait de ne pas respecter ses engagements parce que la majorité des autres Etats membres n'y
arriveront pas est bénéfique pour la durabilité ? De sérieux doutes peuvent étre émis.

Figure n° 14 Les 12 indicateurs phares de la SNDD (2003-2008)
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Source : ministére de I'écologie et du développement durable, 2008

131 La strategie Europeenne préevoit que 12% des dépenses énergétiques et 22% de I'électricité consommee par
les Etats membres proviennent de ressources renouvelables. Pour l'instant, la France en est respectivement & 6
et 13%.
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Les critéres guidant ce systéme d’indicateurs simplifié doivent étre mieux expliqués et
correspondre a une véritable stratégie chiffrée et documentée pour faire avancer la France et les
autres pays européens sur la voie du développement durable. En limitant fortement le nombre
d’indicateurs, le MEDD évite les questions d’agrégation en indices thématiques, modulaires
(transversaux) ou synthétiques (un indicateur général de durabilité pour la France) puisque ceux-
ci tiennent dans un seul et méme tableau. Les points forts et faibles du pays étudié apparaissent
presque instantanément. Toutefois, il ne serait pas inopportun d'opérer des croisements
statistiques entre eux (des degrés de corrélations par exemple) afin de déterminer des actions
prioritaires en matiére de développement durable, bien entendu cela nécessiterait un échantillon
plus important de pays a étudier.

L'IBGE : une copie presque conforme des propositions de la CSD

Le systeme d'indicateurs de I'IBGE est beaucoup plus classique que celui de I'lFEN, dans
le sens ou il s’est contenté de suivre les directives de la CSD (découpage en 4 piliers, subdivisés
en thémes principaux, eux-mémes subdivisés en indicateurs). Les thémes retenus sont toutefois
adaptés aux conditions territoriales, ils font intervenir des données différentes de celles prévues
par le tableau de bord international. Les innovations restent tout de méme minimes, la premiere
version de I''DS132 possédait, par exemple, une entrée baptisée « équité » dans le pilier social,
theme qui a disparu dans les versions postérieures (2004 et 2008). Les indicateurs faisant
référence aux inégalités liées a la couleur de peau ont également disparus au fil des
remaniements. lls avaient pourtant une utilité : mettre en avant les éventuels succés ou échecs
de la « démocratie raciale », autrement-dit la capacité d’'une société cosmopolite a étre la plus
égalitaire possible (Théry et Aparecida de Mello, 2003). L'analyse genrée des revenus a
également été évincée de la liste principale des indicateurs dans les années suivantes alors que
cette problématique prend de plus en plus d’ampleur dans les discussions autour de la durabilité.
L’insertion des questions indigénes dans la sphére sociale n'est apparue que dans la version
2004, et ce malgré I'importance que la démarcation de ces territoires a pu avoir dans les années
précédentes. Sur le plan environnemental, les thémes sélectionnés demeurent dans I'ensemble
pertinent. Le traitement de la biodiversité était plutdt pauvre dans la premiére version (nombre
d’espéces menacées d’extinction ou éteintes133, aires protégées), il s'est enrichi avec le temps :
trafic d'especes sauvages, espéces invasives. Par contre, il est étonnant de ne pas voir figurer
dans le systéme des indicateurs de stress hydrique ou du moins ayant trait & la quantité d'eau
disponible par habitant. Ces questions font pourtant I'objet d’'une attention particuliére depuis de
nombreuses années dans le sertdo et plus récemment en Amazonie (quels effets de la
déforestation sur I'une des plus grandes réserves d’eau douce de la planéte ?). L'IBGE n'a sans
doute pas considéré la situation comme préoccupante, la majeure partie du pays possédant une
disponibilité en eau supérieure a 2000 m3/hab./an (cf. carte 03-15 dans Théry et Aparecida de
Mello, op.cit.). Toutefois, il existe des zones critiques (moins de 500 m3/hab./an) parmi lesquelles
figurent des métropoles de plusieurs millions d’habitants (Recife et Salvador en téte). En ce qui
concerne la dimension institutionnelle, le fait que le Brésil fasse explicitement référence a la
ratification des accords de Kyoto et aux dépenses engagées en matiere d’environnement a pour

132 poyr Indicadores de Desenvolvimento Suestentavel.

133 concernant ces derniéres, la version de 2002 donnait des informations lacunaires et seulement a I'échelle du
Brésil alors que le reste était calculé au niveau des Etats fédérés. Dans les versions 2004 et 2008, on trouve des
données remises a jour (Liste Rouge Nationale) et une distinction des espéces menacées selon les différents
biomes.
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vocation d’'attester de son engagement dans des processus globaux. Ces indicateurs pourraient
étre renforcés par les nombreux accords transnationaux réalisés autour des thématiques
écologiques comme I'OTCA ou le partenariat France/Brésil sur la biodiversité.

Le systéme IDS de I'IBGE souffre des mémes problémes que les premiéres tentatives
francaises, il ne parvient pas a sortir de la simple énumération pour réellement confronter les
indicateurs entre eux. Théoriquement, la publication des premiers calculs des indicateurs de
développement durable, n'était qu’'une premiere étape avant leur agrégation en indices
thématiques voire en un indice général de durabilité, or, depuis 2002 le chantier de I'IBGE n'a
toujours pas avancé. Les versions 2004 et 2008 ont juste été enrichies de quelques entrées
supplémentaires mais aucun systéme de croisement n'a été prévu. Dans la derniére version, une
matrice de relations entre indicateurs a toutefois fait son apparition (voir figure n° 15) . On y
apprend, entre autres, que lindicateur sur les terres indigénes (n° 26) est lié a l'usage
agropastoral des terres (n° 6) ainsi quaux dépenses publiques pour la protection de
I'environnement (n° 58). De méme, I'émission de GES (indicateur n°1) serait en étroite relation
avec le taux d'accroissement de la population (n° 24), les dépenses en recherche développement
(n® 57) ainsi que les maladies dues a des facteurs environnementaux (n° 36). Donc, dans
I'ensemble, des observations reposant fortement sur I'empirisme. Une matrice de corrélations
pour tester 'ensemble et enrichir la réflexion aurait été bienvenue.

Figure n° 15 Les relations entre les indicateurs de I'IBGE présentées sous forme de matrice
(partie environnement)

Dimensoes e Indicadores 010203 04| 05| 06| 0708091011120 13| 1415|1617 18] 19|20 212223

01 |Emissdes de origem antropica dos gases associados ao Efeito Estufa 02 04 oejo7] o8| 09 14115 20 23

02 |Consumo industrial de substancias destruidoras da camada de ozGnio 01

03 |Concentragdo de poluentes no ar em areas urbanas 07 14

04 |Uso de fertilizantes 01 05| 06] 07|08 1

05 |Uso de agrotéxicos 04 06|07 08 11 15

06 |Terras em uso agrossilvipastoril 0 04 | 05 0708 10 15| 16 18

07 |Queimadas e incéndios florestais 01 03] 0405|086 0g) 09|10 16| 16 18

08 |Desflorestamento na Amazdnia Legal 01 04| 05| 06] 07 15| 16 18

09 [Area remanescente e desflorestamento na Mata Atiantica e nas formagdes vegetais litoraneas] 01 07 1) 1213114 15| 16 18 20
_ | 10 |Desertificacao e arenizagao 0&| 07
g 11 |Qualidade de 4guas interiores 04| 05 09 12] 13 15] 16 19120121 22| 23
% 12 |Balneabilidade 09 11 13| 14 16 19| 20 2123
E | 13 |Produgao de pescado maritima e continental 09 1) 12 14]15| 16 18 23
A 14 [Populagdo residente em areas costeiras 0 03 09 12113 15| 16 19|20 21) 22| 23

15 Espécies extintas e ameacadas de extincio 0 05| 06| 07)08] 09 1 13| 14 16]17] 18

16 |Areas protegidas 0| 07)08)09 1|12 13] 14|15 17118

17 |Tréfico, criagdo e comércio de animais silvestres 15| 16 18

18 |Espécies invasoras Ogjo7)08)| 09 13 15 16 17

19 |Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico 1] 12 14 20

20 |Destinagdo final do lixo 01 09 1] 12 14 19

21 |Acesso a sistema de abastecimento de dgua 1 14 22123

22 |Acesso a esgotamento sanitario 11112 14 2 23

23 |Tratamento de esgoto 0 1112]13] 14 211 22

Source : IBGE, 2008

96




Tableau n° 3 Les systémes consensuels de durabilité nationale

Nom du systéme
d’indicateur

Organe
émetteur/com-manditaire

Nature de la
définition donnée
au développement
durable

Interaction entre les
différents composants
du systéeme

Jeux sur les échelles,
Adaptations
territoriales

Approche temporelle
(temps long, liens entre
génération présente et
future)

45 indicateurs de
développement
durable pour la
France.

IFEN (2003) mandaté par
la Commission Francaise
du développement
durable.

Consensuelle,
aucune dimension
privilégiée

Aucune agrégation ni
croisement entre les
indicateurs thématiques
(modules transversaux)

Adaptation au niveau
infra-national
souhaitée mais non
réalisée.

Articulation local/global
pour certains
indicateurs.

Présente et trés détaillée :
gestion du patrimoine et des
ressources critiques,
articulation entre besoins du
présent et du futur...

45 indicateurs de
développement
durable pour la
France.

Groupe de travail
interministériel mandaté
par le Commissariat
Général du Plan pour la
réalisation de la SNDD.
Publié en 2004.

Consensuelle,
aucune dimension
privilégiée

Aucune agrégation ni
croisement entre les
indicateurs sectoriels
(économique, socio-
sanitaire,
environnemental).

Adaptation au niveau
infra-national
souhaitée mais non
réalisée.

Articulation local/global
pour certains
indicateurs.

Présente mais sommaire :
équité intergénérationnelle
appréciée via I'épargne nette
ajustée.

12 indicateurs
phares du
développement
durable.

Ministere de I'écologie et
du développement durable
(2008) dans le cadre de la
SNDD et de la SEDD
(stratégie Européenne...).

Consensuelle,
aucune dimension
privilégiée

Approche thématique pas
d’indices synthétiques.
Les résultats obtenus pour
les 12 indicateurs sont
présentés conjointement

Le systeme est prévu
seulement au niveau
national, mais une
comparaison est faite
avec les autres
membres de 'UE

Sous-entendue via l'utilisation
des ressources naturelles
(érosion de la biodiversité), la
consommation d’énergies
fossiles...

Indicateurs de
Développement
Durable (IDS)

IBGE pour le ministére de
la planification, de la
gestion et du budget. 1
version en 2002, révisions
en 2006 et 2008.

ere

Consensuelle,
aucune dimension
privilégiée

Aucune agrégation entre
les indicateurs sectoriels
(économique, social,
environnemental et
institutionnel).

Seule des relations
empiriques sont
présentées dans la version
2008.

Adaptation au niveau
infra-national
souhaitée mais non
réalisée.

Pas d’articulation local/
global

Sous-entendue de la méme
maniere.
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Les systémes francais et brésiliens présentés ici respectent le fait d'étre
multidimensionnels mais ont encore quelques difficultés a faire interagir ces différentes
dimensions. Vis-a-vis des critéres évoqués dans le chapitre |, ils sont incomplets. En ce qui
concerne l'articulation local/global et les questions intergénérationnelles, ceux-ci ont des postures
différentes. D’'une maniére générale, le premier théeme est traité de maniére trés succincte, seuls
guelques indicateurs y font référence de maniere explicite (partenariats internationaux) ou
implicite (gestion des GES). La version courte de la SNDD est la seule a systématiquement
comparer ses résultats par rapport a ses voisins européens. Pour le second théme, seul I'lFEN a
créé des indicateurs dédiés aux générations futures et a leurs besoins potentiels.

II.2.c Les systemes d’indicateurs locaux pour le monde rural

Les systemes d'indicateurs adaptés aux situations locales sont nombreux tant du cété
francais que brésilien (voir les recensements réalisés par Lazzeri et Moustier puis Fonsecca
Netto, 2006). Sur le territoire francais, le choix s’est porté sur la méthode IDEA pour la richesse
des themes abordés : 'articulation entre les productions locales et les équilibres mondiaux qu'ils
soient écosystémiques ou alimentaires, la solidarité et la sociabilité paysanne, la transmissibilité
de I'exploitation. Du c6té brésilien, ce sont les expériences dérivées de I'lQV qui offrent un cadre
théorique et méthodologique parmi les plus complets.

La méthode IDEA (Indicateurs de Durabilité des Exploitations Agricoles) ou la durabilité a
I’échelle de I'exploitation

A linstar de ce qui a été décrit pour la géographie dans la partie 1.3, 'agronomie
scientifiqgue a mis un certain temps avant d'établir une stratégie de recherche en matiére de
développement durable. Ainsi, en prenant I'exemple de I'INRA, vitrine de I'agronomie frangaise, il
aura fallu attendre 2004 pour voir cet institut réfléchir a la question de l'articulation entre
I'agriculture et le développement durable. Cet ouvrage insiste alors sur la durabilité agricole a
deux niveaux. Le premier fait référence a des enjeux locaux. Les pratiques agricoles doivent
reposer sur le principe de la multifonctionalité, participer a I'épanouissement des agriculteurs et
au développement des territoires qui les englobent, étre économes en eau et ressources
naturelles... Le second fait référence a des problemes globaux. L'agriculture frangaise doit faire
face a de nouveaux enjeux : la sécurité alimentaire planétaire ; I'articulation entre 'urbain et le
rural ; la nécessité de politiques publiques plus cohérentes. Pour ce dernier aspect, cela consiste
a faire en sorte que les agriculteurs du Nord ne deviennent pas dépendants de la Politique
Agricole Commune et que les paysans du Sud ne soient pas confrontés a une concurrence
déloyale. Cette publication entend donc poser les bases d’'un questionnement scientifique sur la
durabilité du monde rural et de l'agriculture, au sein duquel figure la recherche d'indicateurs
adéquats. De nombreux acteurs de terrain et de chercheurs s’étaient attelés a la tache depuis
guelques temps déja. Les premieres réflexions sur la méthode IDEA datent de 1996 (Zham et al,
2006) tout comme les premiéres expériences de la FADEAR (Fédération Associative pour le
Développement de 'Emploi Agricole et Rural)134,

134 Organe émanant de la Confédération Paysanne.
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La méthode IDEA est issue d'une demande de la DGER (Direction Générale de
I'Enseignement et de la Recherche) du Ministére de I'Agriculture qui cherchait a développer pour
I'enseignement agricole un outil d’évaluation des exploitations qui pourrait, en méme temps,
permettre de fixer les bases théoriques de I'agriculture durable et en assurer la diffusion. IDEA
est donc utilisée a des fins de diagnostic mais aussi pédagogiques que ce soit auprés des
agriculteurs actuels ou ceux de la nouvelle génération. Apres un grand nombre de tests in situ et
d’échanges scientifiques, la premiére version compléte de la méthode a été publiée pour la
premiére fois en 2000. En 2003, elle est révisée afin de pouvoir prendre en compte des ateliers
agricoles mal évalués par la premiére version : I'arboriculture, la viticulture, le maraichage... Les
commentaires a suivre ne concernent que cette derniére.

Ayant bénéficié d'une validation scientifique (Peschard et al., 2004) et d’'une diffusion
internationale135, la méthode IDEA est aujourd’hui utilisée par un grand nombre d’associations
ceuvrant pour la durabilité agricole en France métropolitaine. Parmi elles, le Réseau Agriculture
Durable136 (RAD), dont le systéme d'indicateurs est largement inspiré de cette derniére. On y
retrouve le méme découpage en trois dimensions ainsi qu'un grand nombre de thémes
communs, surtout dans sa partie économique. Comme cet outil d’évaluation était destiné avant
tout aux agriculteurs bretons, la grille du RAD insiste beaucoup sur les conséquences de
I'épandage et des écoulements dans sa partie environnementale. Outre la méthode IDEA et la
grille du RAD, il existe d’autres instruments de mesure issus des associations paysannes. La
méthode du FADEAR, par exemple, dépasse la simple fonction d’'évaluation pour militer en
faveur d’une agriculture paysanne comme modeéle de la durabilité. Calquée sur la « Charte de
I'Agriculture Paysannel3’ », ce systéme d'indicateurs n'est pas dénué d’originalité : la question
de la solidarité paysanne y est plus étoffée que dans IDEA, la certification des productions fait
son apparition. Bien que ces deux approches soient intéressantes du fait des éclairages
particuliers donnés a la définition de la durabilité agricole, I'accent sera mis ici sur la méthode
IDEA. Celle-ci étant plus compléete que les autres.

La définition de l'agriculture durable selon IDEA est simple, elle s’appuie en partie sur
celle de Landais (1998), a savoir : la mise en place d’exploitations « économiguement viables,
socialement vivables, transmissibles aux prochaines générations et agroécologiquement
reproductibles ». Les auteurs adjoignent a ces principes la notion de justice sociale (Zham et al.,
2006). Ce qui semble faire appel, bien que cela ne soit pas explicité clairement dans les
communications d’IDEA, tant a la justice de reconnaissancel38 que distributivel39. Dans le
premier cas, on met I'accent sur le fait que le travail d'agriculteur doit étre reconnu et valorisé
pour les services qu'il rend a la société, dans le second, que les politiques publiques doivent étre

135 Celle-ci a fait I'objet de tests au Brésil, voir Costa Vieira, 2006.

136 Créé en 1994 ce réseau était destiné a sa création a la diffusion d’un modeéle d’agriculture durable, établi de
maniére conjointe avec les producteurs, dans la région Bretagne. Aujourd’hui, il a étendu la portée géographique
de ses actions et intervient un peu partout en France métropolitaine.

137 Fedération Associative pour le Développement de 'Emploi Agricole et Rural (FADEAR)/ Confédération
paysanne, non daté. Charte de [Iagriculture paysanne. Disponible a [I'adresse Internet:
http://www.confederationpaysanne.fr/images/imagesFCK/File/Presentationconf/agriculture%20paysanne/AP_plag
uette%20complete.pdf

138 pour une définition de la justice de reconnaissance cf. Schlosberg, 2007.

139 5j I'on applique les criteres de Rawls (1971), une société parfaitement égalitaire n’existe pas, mais pour étre
juste celle-ci doit mettre en ceuvre des mécanismes de réparation a I'égard des plus défavorisés. Ainsi, pour que
des politiques de subventions agricoles soient justes, elles doivent s’adresser préférentiellement a la petite
paysannerie frappée par la concurrence nationale et européenne et non pas aux gros propriétaires terriens...
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dirigées en priorité vers les producteurs qui en ont vraiment besoin. Les indicateurs relatifs a
« I'éthique et au développement humain » (n° B11 a B16) illustrent, certes de maniere plus
succincte, cette idée de justice sociale et de valorisation du mode de vie paysan. lls font
référence a I'épanouissement du producteur, a sa responsabilité dans I'équilibre alimentaire
mondial, a la lutte contre I'isolement...

Le systeme IDEA est divisé en trois parties ou trois piliers : la durabilité agroécologique,
socio-territoriale et économique. Le choix de ces trois parties est, au regard des axes de
recherche définis par I'INRA, particulierement judicieux. La premiére fait référence a la difficile
conciliation d'une part, entre la production et la préservation des ressources naturelles et, d’autre
part, entre la demande des marchés en produits normés et le maintien d'une certaine diversité
des espéeces animales ou végétales. Du propre aveu des auteurs d’IDEA, cette partie agro-
environnementale n'est pas aussi riche que d’autres méthodes spécifiquement construites a cet
effet comme INDIGO40, La seconde partie (la durabilité socio-territoriale) est trés intéressante
car elle pose des questions éminemment géographiques. Elle évoque la participation des fermes
francaises a des phénoménes mondiaux en s’intéressant notamment aux impacts de I'importation
de matiéres premieres pour les productions bovines ou porcines. Elle s'intéresse également a la
maniére dont I'exploitation s’insére dans un territoire (ce qui fait référence aux relations sociales :
associations, vie politique) et dans un terroir (modes de production, qualité des produits,
coopération entre producteurs). Elle joue donc sur les échelles et les problémes de localisation
(isolement, accés aux infrastructures primaires...). La troisiéme partie est assez classique. Les
guestions de transmissibilité, d’indépendance financiére ou de sensibilité aux aides publiques y
sont primordiales.

Ces trois piliers sont subdivisés en 10 composantes, elles-mémes encore divisées en 41
indicateurs. La méthode d'agrégation permettant de passer de ces 41 indicateurs aux trois
indices sectoriels est assez originale. Chaque pilier est noté de 0 a 100 points, qui est la somme
de ses composantes. Au sein d'une méme composante, les notes obtenues au niveau des
indicateurs sont, elles aussi, additionnées jusgu'a un certain seuil. Ainsi, méme si une
exploitation obtient une note maximale a chacun des cinq indicateurs de la composante
« diversité141l », ce qui lui donnerait le score théorique de 50 points, elle est plafonnée a 33
points. L'addition des variables jusqu’a un certain seuil est assez problématique puisque certains
phénoménes importants en matiere de durabilité peuvent étre passés sous silence. La
composante « diversité » est constituée de 3 indicateurs ayant trait a la biodiversité culturale et
anthropique, un autre inhérent & la biodiversité végétale sauvage et le dernier & la diversité
génétique. Or, les scores maximums pouvant étre atteints par les 3 indicateurs de biodiversité
domestique (13 points chacun) sont deux fois plus importants que les deux autres
(respectivement 5 et 6 points). Ainsi, il suffit que la diversité des cultures ou des especes
domestiques soit maximale pour que le score plafonné a 33 points soit trés vite atteint. Il n’est
plus nécessaire alors d’observer le comportement de la diversité sauvage ou de la variabilité
génétique. Cependant, du point de vue de la durabilité des écosystemes et de leur pérennité, ces

140 e descriptif de la méthode et les indicateurs utilisés sont disponibles a l'adresse Internet:
http://www.inra.fr/indigo/

141 composante qui se subdivise en 5 indicateurs : Al. Diversité des cultures annuelles ou temporaires (13
points) ; A2. Diversité des cultures pérennes (13 points) ; A3 Diversité végétale associée (5 points) ; A4. Diversité
animale (13 points) ; A5. Valorisation et conservation du patrimoine génétique (6 points).
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deux facteurs ont une importance a jouer. Avec cette méthode de calcul, ils sont simplement
évincés de I'évaluation.

Au niveau de la substituabilité, les concepteurs d’'IDEA admettent des formes de
compensation entre composantes et indicateurs au sein d’'un méme pilier. lls considérent que la
maniére d’atteindre une bonne performance dans la sphere agro-écologique importe peu car tous
les éléments sélectionnés entretiennent un rapport avec ce théme. La plupart des systemes
indiciaires possédant des indicateurs composites font de la sorte sans vraiment le mentionner, la
méthode IDEA assume une «durabilité cloisonnée ». En revanche, elle refuse toute
compensation entre les trois piliers. Leur démarche est tout a fait intéressante puisqu’en lieu et
place d'une simple agrégation des trois piliers dans une note finale de durabilité, ils préferent
pointer les facteurs limitatifs de I'exploitation. Ainsi une exploitation ayant obtenu 70 points dans
le pilier agroécologique, 40 dans le pilier socio-territorial et 25 dans le pilier économique,
n’obtiendra pas un score final de 45 points qui correspondrait a la moyenne des trois mais de 25
points. Ces 25 points correspondant au plus mauvais score sectoriel, celui-ci est considéré
comme le principal point faible de I'exploitation pour atteindre la voie de la durabilité (voir
figure n° 16). Cette facon de procéder est encore perfectible. Il serait probablement judicieux de
fixer des seuils a partir desquels un des piliers devient nuisible au développement durable de
I'exploitation. Puisque I'échelle est notée de 0 a 100, pourquoi ne pas prendre seulement les
scores inférieurs a 50 ? Certains des systemes d'indicateurs évoqués auparavant proceédent de la
sorte en indiquant une situation idéale ou souhaitée, c’'est la cas du HPI (un score général de
83,5 sur 100) et de la méthode INDIGO (7 sur 10).

Figure n° 16 Les seuils limitatifs pour la durabilité des exploitations selon IDEA

100 N
Durabilité

agroécologique

Durabilité
socio-territoriale
50
Durabilité
economique
Facteur
limitatif pour
la durabilité de
0 I'exploitation

Source : adapté de Villain et al., 2003

Malgré les quelques remontrances évoquées ci-dessus, la méthode IDEA est, dans
I'ensemble, un bon indicateur de durabilité agricole. Les enjeux liés au caractére durable de cette
activité sont bien explicités : une qualité de vie acceptable pour les producteurs, I'autonomie
énergétique et financiére, le maintien des conditions agro-écosystémiques, la transmissibilité de
la terre... Ce systéeme de mesure dépasse la vision strictement locale pour embrasser des
thémes plus larges comme l'articulation avec le reste du territoire voire le reste du monde (la
sécurité alimentaire). L'approche générationnelle est, en revanche, un peu plus sommaire, vu
que l'indicateur sur la transmissibilité de I'exploitation est le seul a y faire explicitement référence.
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Pour le reste, elle se contente de procéder de la méme maniére que les autres systémes
évoqués précédemment. Elle considére que I'utilisation des ressources naturelles est un moyen
suffisant de se préoccuper de I'avenir des générations futures. La méthode IDEA tend aujourd’hui
a étre appliquée aux exploitations du reste du monde, que ce soit celles de I'Europe ou celles du
monde tropicall42, Elle a également une propension a changer d’échelle d’analyse en ne
s’intéressant plus seulement a la situation d’exploitations prises ¢a et la mais également a la
durabilité agricole des régions ou de la nation via un nouvel outil qui se nomme IDERICA43,
Comme ses créateurs se sont apercus qu'il était difficile de faire état de la situation d’une région
ou d'un terroir a partir d'une collection de cas individuels144, ils ont pensé adapter le systéeme
d’indicateurs a des données plus générales issues des différents recensements agricoles. Cette
nouvelle version est encore en phase de test et devrait aboutir d’ici peu.

Les expériences brésiliennes pour mesurer la durabilité a I’échelle locale : les dérivés de
I'Indice de qualité de vie (IQV)

Il existe des systemes d'indicateurs locaux de développement durable pour un grand
nombre de régions rurales de par le monde. L'étude des systémes d’indicateurs brésiliens met en
évidence la facon dont les populations locales hiérarchisent les différentes dimensions de la
durabilité. Quelques-unes des démarches indiciaires sélectionnées pour la rédaction de cette
partie respectent les principes participatifs édictés a Bellagio. Elles ont été établies conjointement
avec la population locale afin de voir quels étaient les phénomenes a prendre en compte en
priorité. C'est le cas de I'étude menée par Ricarte et al (2006) pour les producteurs en agriculture
biologique de la région de Jaguaritna (Etat de S&o Paulo). Les indicateurs ont été construits
avec eux et les évaluations réalisées également par leurs soins afin de voir si celles menées par
les scientifigues ne subissaient pas d’'éventuels biais. Les « biais » désignent ici les vicissitudes
du travail de terrain : le manque de temps, I'impossibilité de visites fréquentes, des interprétations
un peu trop hatives des situations. Les allers-retours entre chercheurs et producteurs ont
également permis d’améliorer la qualité informative du systéeme d'indicateurs. Ainsi, certains
thémes jugés importants d’'un point de vue scientifique, comme la richesse de la macrofaune
édaphique ou celle des adventices, ont été modifiés pour correspondre davantage aux catégories
de la population locale. Plutbét que la richesse spécifique, les concepteurs du systeme ont
remarqué que l'observation d'une ou deux espéces clés, connues de tous, donnait plus de
résultats. Outre les apports de la participation des populations locales sur le choix des
phénoménes a mesurer et la facon de le faire, celle-ci peut-étre usitée pour les questions de
pondération. Rabelo et Sales Lima (2007) parlent dans ce cas d’'une pondération bottom/up, ou le
poids accordé a chaque indicateur vient de I'importance que lui reconnait la population en
matiére de durabilité. Bien que son étude soit régionale et non locale, Lobato Ribeiro (2002) a
pondéré son systéme indiciaire en fonction d'une enquéte d’'opinion sur le développement
durable menée dans chacune des 22 microrégions du Para. Cette enquéte était centrée sur la
qualité de vie, les facteurs susceptibles de I'améliorer (politiques publiques, organisations
sociopolitiques) ou de la dégrader (facteurs environnementaux). Elle a ainsi fait émerger des

142 | es départements et territoires francais d’outre-mer et certain pays du Sud ont déja fait 'objet de tests
convaincants.

143 Baptisée ainsi car il s'agit d’adapter la méthodologie IDEA aux données contenues dans le Réseau
Comptable d’information agricole (RICA) et le Recensement Agricole (RA).

144 Notamment & cause du principe de « non-additionnalité » évoqué par Allaire et Dupeuble (2004) cf. partie
1.2.d.
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priorités dans la question de la durabilité. La santé occupe la premiére position des
préoccupations des enquétés et se trouve pondérée en conséquence dans I'TASAM145,
L’environnement occupe, lui, la 7°™ position, autrement dit I'antépénultiéme...

La qualité de vie occupe bien souvent le devant de la scene lorsqu'’il s'agit de durabilité.
De nombreux travaux ont été menés au Brésil, comme ailleurs, pour tenter d’articuler ces deux
concepts et de mesurer leurs rapports. L'un des précurseurs pour le monde rural brésilien reste
I'indice de qualité de vie (IQV) construit en 1997 par Fernandes et al. (1997) a partir du cas de la
réserve Cajari en Amapd. Celui-ci était construit & partir de 6 indicateurs relatifs & : I'éducation, la
santé, les conditions d’habitat, 'assainissement, les loisirs et la consommation de biens durables.
L'IQV créé pour la réserve de Cajari ne prenait pas en considération les aspects
environnementaux. Quelques-uns des chercheurs de l'université fédérale du Ceara et de I'école
supérieure d'agriculture de Mossoré I'ont utilisé & posteriori pour créer un indice de durabilité
locale adapté a leurs terrains nordestins (Sousa et al., 2005 ; Almeida et al., 2008). Les questions
environnementales y ont alors été adjointes, tout comme celle de I'organisation sociale. Pour
l'instant, ces indices locaux de durabilité dérivés de I'lQV ont été appliqués majoritairement dans
le Nordeste. Les themes choisis sont suffisamment universels pour étre transposés dans d'autres
régions agricoles brésiliennes. L’indice de durabilité locale est construit de la maniére suivante, 3
composantes qui s’'additionnent aprés avoir subi une opération de normalisation :

- l'indice de qualité de vie, qui est lui-méme la somme des résultats obtenus dans
les 6 indicateurs présentés précédemment ;

- lindice de capital social, qui focalise davantage sur la participation des
agriculteurs aux décisions de la communauté, a noter que les questions de
genre et les dynamiques générationnelles font ici cruellement défaut ;

- indice environnemental, qui insiste sur les pratiques de gestion du sol
(couverture morte, plantation anti-érosion), l'usage d'intrants chimiques et la
mise en défens de végétation primaire.

Les différentes variables sont renseignées de maniére trés simple. Les modalités de réponses
sont codées de 0 a 2 points (voire 3) en fonction de ce qui est jugé comme «bon» ou
« mauvais » pour la durabilité locale. Si lI'on prend la variable « méthode de contrble
phytosanitaire de I'unité productive » : 'usage d’intrants chimiques donne 0 point, leur absence 1
point et la mise en ceuvre de pratiques biologiques 2 points. La méthode est donc volontairement
simpliste afin de la rendre opérationnelle tant auprés d’'un public scientifique que de la population
locale. Elle repose essentiellement sur le dire d’expert, ce qui est un avantage certain au niveau
de la sélection et de la collecte des informations mais présente le principal inconvénient de la
rendre sujette aux critiques externes pour sa subjectivité. Méme si cela était possible dans de
nombreux casl46, les auteurs ont préféré ne pas se référer a des données de référence (seuils
issus de la littérature scientifique, moyennes régionales ou nationales) pour conserver une
échelle de score largement empirique. La communauté scientifique brésilienne a reconnu la
méthodologie en I'état, permettant de justifier ainsi le recours aux dires d'experts. Au niveau de la
méthode sélectionnée pour agréger linformation, la position des auteurs est sensiblement

145 indice Agregado de Sustentabilidade da Amazonia. Lorsque les différents indicateurs composites sont
moyennés pour donner lieu a 'lASAM, les pondérations sont les suivantes : santé (7); revenus (6), éducation (5),
conditions d’habitation (4), sécurité (3), environnement (1), communication et information (0), participation
politique (0).

146 |_a possession de biens matériels ainsi que l'utilisation d’intrants chimiques peuvent étre comparés aux
chiffres de I'IBGE.
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différente de celle d'IDEA. Ici, la substituabilité entre les différentes dimensions est autorisée par
I'addition des trois sous-indices dans l'indice final de durabilité.

Dans quelle mesure cette méthode d’évaluation créée pour des terrains nordestins peut-
elle étre appliquée en Amazonie ? La partie qualité de vie a été élaborée dans une réserve
d’Amapa, par conséquent, elle ne devrait pas poser de difficultés. Certains thémes font pourtant
défaut, comme les inégalités de revenus, les questions de genre ou de circulation. Au niveau des
dynamiques environnementales, les indicateurs proposés doivent étre enrichis pour embrasser la
grande diversité des formes d'usages de l'espace en Amazonie brésilienne. Pour la petite
agriculture familiale, cette partie du systeme devrait étre renforcée par une estimation des
dynamiques de déforestation, la préservation des cours d'eau... Pour les extractivistes et les
autres populations autochtones d’autres criteres doivent étre considérés. Une autre méthode
d’indice local de durabilité développée par Andrade (2007) a propos de la RDS Piranha dans
I’Amazonas donne un bon exemple des phénomenes a mesurer pour ces populations : I'accés
aux ressources naturelles (en termes de distance et des éventuelles disparités de revenus qui
peuvent en résulter), le contrdle des pécheries, le contrble des produits ligneux... Au niveau du
capital social, la méthode nordestine doit également s'étoffer pour ne plus considérer seulement
la participation aux décisions locales mais prendre en compte, a la maniéere
d’Andrade, I'appartenance a des réseaux sociaux divers (associatifs, familiaux, religieux) qui font
également partie des questions phares de la durabilité : la solidarité, l'aide mutuelle,
I'épanouissement personnel (MMA, 2004 ; Amis de la terre/NEF, 2006).

Globalement, les systemes d'indicateurs locaux brésiliens brillent par leur simplicité de
calcul et leur fagon d’'étre proches des réalités territoriales que ce soit grace a la participation des
populations dans leur construction ou a I'expérience des chercheurs qui les ont élaborés. lls
péchent, en revanche, par leur caractere éminemment empirique et localisé. Ce qui empéche la
comparaison des zones étudiées avec d’autres communautés, voire la relativisation des résultats
obtenus par I'utilisation de données de références régionales, nationales ou internationales. On
peut également leur reprocher d’éluder certains principes forts du développement durable. Aucun
des systémes passés en revue he mentionne les questions d'équité intra- ou
intergénérationnelle. Le chapitre IV montrera comment IDURAMAZ pallie ces différents
problemes en replagant les résultats obtenus dans des contextes plus généraux et en
s'intéressant aux situations des différentes générations.
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Tableau n° 4 Les systemes d’indicateurs consensuels de durabilité locale

Nom du Organe Nature de la définition Interaction entre les Jeux sur les échelles, Approche temporelle

systeme émetteur/com- donnée au différents composants du |Adaptations territoriales |(temps long, liens entre

d’indicateur manditaire développement durable |systéme génération présente et
future)

Indice de Villain et al., 2000 Consensuelle, aucune Méthode des seuils limitatifs. | Adaptations territoriales Présente mais sommaire :

Durabilité des
exploitations
agricoles (IDEA)

commandité par la
DGER du Ministére de
I’Agriculture. Révisions
en 2003 et 2008.

dimension privilégiée.
Substituabilité

« cloisonnée » : possible
entre les indicateurs d’'une
méme dimension.
Impossible entre les
dimensions.

Les indices thématiques
(durabilité agroécologique,
socio-territoriale et
économique) ne sont pas
agrégés mais présentés
conjointement. Le plus
mauvais score est considéré
comme un frein a la durabilité
de I'exploitation.

souhaitées et déja réalisées
(Brésil, DOM-TOM).
Extension de la méthode
aux échelles supérieures
(IDERICA, IDEAE).
Articulation local/global pour
certains indicateurs
(équilibre alimentaire,
émissions de C02).

transmissibilité de
I'exploitation, gestion des
sols et des ressources
naturelles non-
renouvelables

L’indice Agrégé Lobato Ribeiro, 2002 Consensuelle a priori. Les | Agrégation d’indicateurs Calculé seulement pour Absente
de Durabilité indicateurs thématiques ont | thématiques (santé, I'Etat du Par4, transposition
Amazonienne ensuite été pondérés en éducation, environnement, aux échelles supra et infra
(IASAM) fonction d’une enquéte interventions politiques). en suspens mais possible.

d’opinion. Prévalence des Pas d’articulation local/

guestions socio- global

économiques.

Substituabilité affirmée

dans l'indice final de

durabilité
Dérivés de Premiere version de Consensuelle, aucune Agrégation d’indicateurs Pas de transposition prévue | Absente
I'Indice de Qualité | I'lQV créé en 1997. dimension privilégiée. thématiques (conditions de aux échelles supra.
de Vie (IQV) Reprise par divers Substituabilité présente vie, organisation sociale, Pas d’articulation local/

chercheurs et
universitaires dans les
années 2000.

dans l'indice final de
durabilité

gestion environnementale)

global.
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Conclusion du chapitre Il : ce qui fait la pertinence ou non d’un systéeme d’indicateurs de
développement durable

Au vu des systemes passés en revue, composer avec les principes fondamentaux de la
durabilité n’est pas chose aisée. Les systemes d'indicateurs nationaux ou locaux éprouvent des
difficultés a prendre en compte dans leur analyse des enjeux plus généraux. La plupart des batteries
internationales les rejoignent lorsqu’il est question d’articuler les besoins des générations présentes
et futures. Méme lorsqu’il s'agit de confronter des données sociales, économiques et sociales, les
solutions proposées ne sont pas toutes satisfaisantes. La mise en place d'un systeme traitant
conjointement les différentes dimensions du développement durable comme le tableau de bord est
préférable aux démarches centrées sur I'une d'entre elles. Il est également plus simple d'opter pour
des échelles de scores numériques ou qualitatives que la transcription en unités monétaires,
énergétiques ou surfaciques. Celles-ci ne peuvent appréhender qu'un nombre limité de facteurs, ce
qui contraint de fait les phénomeénes que I'on souhaite observer. Le fait d’opter pour des systémes
multidimensionnels impose également de réfléchir aux éventuelles pondérations entre les différentes
dimensions, qu'elles soient explicites ou implicites, ainsi qu'aux problemes de substituabilité.
Concernant cette derniéere, les postures varient, certains I'admettent (tableau de bord de la CSD),
d’autres cherchent a I'éviter (HPI, barométre de la durabilité). L'une ou l'autre des situations est
défendable, les choix doivent juste étre clairement explicités. Pour cela, il est indispensable de faire
référence alors aux notions de durabilité forte ou faible pour montrer dans quelle optique le systeme
se situe. La premiére version du tableau de bord de la CSD est assez floue a ce sujet, les positions
de I'IBeN ou du HPI sont plus limpides. Un moyen simple d’éviter la substituabilité est de renoncer &
la création d’'un indice final de durabilité, ce qui ne pénalise en rien I'analyse. La tendance actuelle
est justement a I'abandon de ce dernier niveau d’agrégation. La représentation conjointe d'indices
sectoriels ou thématiques dans des diagrammes ou des tableaux de bord facilite leur comparaison
ainsi que la mise en évidence des forces et faiblesses de I'unité spatiale étudiée (exemple IDEA).
Outre les méthodes de construction, cette révision des instruments de mesure de la durabilité a
permis d’identifier un certain nombre de thémes qui lui sont chers : les différentes composantes du
bien-étre (la santé, [I'éducation, les revenus, [I'équité), les problemes environnementaux
(déforestation, disparition d’espéces animales ou végétales) ainsi que les questions de gouvernance
et de participation. Ces themes peuvent étre formulés de maniere différente selon les objets étudiés,
voire étre complétés par des phénomenes plus spécifiques (préservation de certaines cultures, les
différents rapports au milieu). Les quelques systémes locaux étudiés dans la partie I.2.c illustrent
parfaitement cette situation. Comme la question de la durabilité fluctue selon les territoires étudiés,
certains aspects congrus dans un contexte donné peuvent étre inopérants sous d'autres latitudes.
Par conséquent, il est nécessaire d’'adapter les systtemes de mesure existants ou d’en créer des
nouveaux.
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Conclusion de la partie 1 : pourquoi créer son propre systeme d’indicateurs ?

Actuellement de nombreuses voix s'élévent pour une harmonisation des systemes de
mesure, considérant que le fourmillement actuel nuit a la compréhension des dynamiques a I'ceuvre
en matiere de durabilité (Brunel, 2004 ; Kestemont, 2004 ; Veyret et Arnould, 2008). Généralement,
les partisans de cet argument comparent les résultats obtenus pour en souligner les incohérences. Il
est vrai que les divergences d'un systeme d'indicateurs a 'autre sont importantes comme l'illustre le
tableau n°5. Or, ces variations de classement sont parfaitement logiques, les instruments de mesure
mis en place ayant choisi de regarder la durabilité sous des angles différents. Aspect sur lequel ces
deux premiers chapitres ont insisté.

Tableau n° 5 Rangs obtenus pour la France, le Brésil et les USA dans différents systemes
d’indicateurs internationaux consacrés au développement durable

Nom du systéme d’indicateurs

Rang mondial
obtenu pour la
France

Rang mondial
obtenu pour le
Brésil

Rang mondial
obtenu pour les
USA

IDH (2006) 16 62 10
PIB per capita (2006) 15 66 4
ESI (2005, total de pays pris en compte = | 36 11 45
146)

ESl revisité par les Amis de laterre/The 106 38 112
Ecologist (2001, total de pays pris en

compte = 122)

Empreinte écologique (2003, total de pays | 137 59 147
pris en compte = 148)

Tableau de bord de la durabilité (Van 9 25 4
Bellen, 2002, total de pays pris en compte

= 52147)

MDG Objectifs de développement du 10 67 91

Millénaire (2006, total de pays pris en
compte = 229)

IBeN ou Barometre de la durabilité (2003, |29 92 27
total de pays pris en compte = 180)

HPI Happy Planet Index (2006, total de
pays pris en compte = 178)

129 63 150

147 Au moment de la rédaction de ces lignes, le logiciel permettant d’avoir acces aux données du tableau de bord de
la CSD/ONU rencontrait des bugs (bogues si I'on veut respecter la traduction francaise) et il était impossible de
pouvoir consulter les classements pour I'ensemble des pays recensés par ce systéeme. Les chiffres donnés dans ce
tableau sont basés sur les résultats publiés dans la thése de doctorat de Van bellen (2002).
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Une fois l'impression de contradiction dépassée, la comparaison entre systémes est
fortement enrichissante. Si I'on prend I'exemple du systéme des MDG et le HPI, on remarque que les
trés bonnes performances de la France sur le plan socio-économique s'acquiérent par une
consommation excessive de ressources naturelles. Ce que la version revisitée de I'ESI et I'empreinte
écologique viennent confirmer. De méme, il n'y a pas forcément contradiction entre l'insatisfaction
des francais et les résultats obtenus en matiére socio-sanitaire. Si la situation semble bonne vis-a-vis
du reste du monde, les Francais peuvent en méme temps aspirer a quelque chose de meilleur. Si la
plupart d’entre eux ont accés a I'éducation aujourd’hui, cela ne signifie pas qu’elle soit d’égale qualité
pour tous... La confrontation de ces indicateurs et de leurs méthodes est un moyen de mettre en
évidence leurs lacunes éventuelles, leurs biais d’'analyse ou leurs filtres idéologiques. Sans sa
comparaison avec le PIB per capita et I'empreinte écologique, les quelques incohérences des
premiéres versions de I'ESI n’auraient pu étre mises au jour. Il est également important de porter une
grande attention aux organes qui créent ou commanditent les systémes d’indicateurs, les méthodes
de construction ou les choix thématiques n’étant jamais totalement neutres. A linstar de I'IDH,
maintes fois décrié pour sa facon simpliste d'évoquer le bien-étre, la mise en ceuvre d’un systéme
d’indicateurs de durabilité unique ou fortement normé au niveau international ne ferait qu'appauvrir
les recherches dans ce domaine. Si les démarches sont suffisamment transparentes, les problémes
éventuels pourront étre facilement mis en exergue par la communauté scientifique

Le fait de vouloir créer un nouveau systeme d'indicateurs pour rendre compte des effets
territoriaux des politiques de développement durable sur le sol amazonien se justifie en quelques
arguments. Le premier, et non le moindre, est que les travaux dans ce domaine sont assez rares
dans cette région. En dehors de la these de Lobato Ribeirol48, des projets de 'OTCA, des
évaluations du PPG-7149 et quelques expériences ponctuelles (Ribeiro et al., 2004 ; Sousa et al.,
2005 ; ...), la recherche indiciaire ne fait pas florés. Par conséquent, IDURAMAZ ne sera pas en
surnombre. Le second est qu'il est impossible de transposer telle quelle une batterie d’'indicateurs
créée pour d'autres finalités a son propre objet de recherche. Les systemes internationaux font
intervenir des données statistiques qu'il est impossible de collecter in situ. Les systémes créés pour
d’autres contextes géographiques comme celui de I'lFEN ou de la SNDD ne sauraient étre pertinents
dans la région du Grand Fleuve. Méme au niveau des expériences amazoniennes, la transposition
est difficile. Le systéeme de I'OTCA, s'il aboutit un jour, est plutdt orienté sur la gestion forestiére, ce
qui ne convient pas a I'ensemble de I'échantillon. Pour Lobato Ribeiro, le fait que son systeme ait été
élaboré dans une optique régionale (monde urbain plus rural) n'est pas génant. Par contre, il souffre
du méme probléme que les batteries internationales : le recours a des informations statistiques trés

148 Actuellement les recherches de cet auteur se poursuivent sous un jour différent au sein de l'agence de
développement de '’Amazonie (ADA). Le document concernant le plan d’action 2007-2008 pour la construction des
indicateurs de développement est disponible a I'adresse : www.ada.gov.br/adagenor/Plano_de Acao_Indicadores.pdf

149 systeme d'indicateurs publié en 2004 par le ministére de I'environnement brésilien. Il est destiné & mesurer le
mode de fonctionnement des projets locaux et les bénéfices éventuels qui leurs sont inhérents. Il est organisé en 4
parties. La premiére partie « aspects sociaux, culturels et institutionnels » s'intéresse a la maniére dont les
populations locales s'approprient les projets, la volonté de leurs donner une continuité, les partenariats ou les conflits
gu’ils ont générés... La seconde partie « aspects environnementaux » prend en compte les dynamiques forestiéres, le
contrble des incendies, la récupération de la biodiversité... La troisieme est centrée sur les questions économiques, a
savoir l'acces au marché, la qualité des produits, la régularité de l'offre... La quatrieme aborde des thémes
transversaux comme les dynamiques générationnelles ou les questions de genre.
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précises. En ce qui concerne les quelques systemes locaux d’'évaluation de la durabilité, ceux-ci ont
souvent été élaborés pour des groupes particuliers de population et ne conviennent pas tels quels a
une analyse comme celle d'IDURAMAZ. Certains de ces indicateurs ont été établis spécialement
pour des agriculteurs (Cavalcante Feitosa, 2003 ; Teixeira Silva, 2007) ou des extractivistes (Guerra,
2003 ; Andrade, 2007), or, cette these cherche a mettre en place une grille commune d’évaluation &
I'ensemble de ces populations. Les variables et indicateurs retenus étaient parfois trop spécifiques
aux « groupes-contextes ». C'est le cas de la partie environnementale des dérivés de I'lQV qui était
pertinente pour des agriculteurs mais inadéquate aux extractivistes ou aux amérindiens (cf. partie
[1.2.c). Seul le systéme du PPG-7 aurait pu convenir, ses finalités étant assez proches de celles
d'IDURAMAZ. En effet, il visait a rendre compte des impacts de ses projets locaux dans les lieux ou
ils ont été implantés, ce qui touche une grande diversité de populations. Toutefois, cet instrument de
mesure n'observe que ce qui posséde un rapport étroit avec ses propres projets. A titre d’exemple,
I'évolution des conditions d'existence n'est appréciée qu’en termes économiques, les questions de
santé, d'éducation ou de circulation en sont absentes. Sa facon d'apprécier les dynamiques
générationnelles laisse aussi a désirer, notamment en ce qui concerne les perspectives offertes aux
jeunes sur place. Cette question est pourtant essentielle. Si les territoires ruraux ne sont pas un
minimum attractifs, ils risquent de se dévitaliser. Les expériences de développement durable qui y
ont été implantées risquent également de péricliter faute de repreneurs. Pour I'ensemble de ces
problemes d’adaptation, il était préférable de créer un nouveau systeme d’indicateurs spécifiqgue a
notre objet d’étude. Toutefois, celui-ci n'a pas été construit ex nihilo, quelques emprunts ont été faits
aux initiatives présentées dans les deux précédents chapitres. Ces quelques récupérations
thématiques ou méthodologiques seront largement explicitées dans le chapitre IV. Le fait de
s'inspirer de démarches ayant déja fait I'objet de diverses évaluations scientifiques posséde un
avantage non négligeable, cela permet de justifier certains choix et de retenir que les critéres les
plus solides.
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Partie 2 Le systeme IDURAMAZ : de l'identification des
problématiques territoriales amazoniennes a la facon dont
les programmes de développement durable y répondent

Comme tout instrument de mesure qui se respecte, un systeme d’indicateurs doit étre
correctement calibré afin de refléter au mieux la situation qu'il vise a décrire. Le but premier
d'IDURAMAZ est d’étudier les impacts territoriaux inhérents a la mise en place de programmes
se réclamant du développement durable. Par conséquent, il est nécessaire d’expliquer comment
ceux-ci fonctionnent et quels sont leurs objectifs afin de justifier la présence ou I'absence de
certains thémes dans la structure générale du systeme.

Le chapitre 1l est consacré a cette question, il répond a un triple objectif. Premiérement,
faire état des problématiques posées par la durabilité dans la région du Grand Fleuve et des
moyens mis en ceuvre pour essayer de leur répondre. Deuxiémement, replacer les expériences
locales dans cette dynamique pro-durabilité. Si les projets locaux sont censés contribuer
individuellement au développement durable de I'ensemble de I'’Amazonie, ils ont également trés
souvent valeur d’exemplarité. Autrement dit, les mécanismes testés in situ sur des groupes
restreints pourront éventuellement étre transposés a d’autres échelles et/ou inspirer de nouvelles
politiques plus générales. Ainsi, il semble légitime de se demander dans quelle mesure ceux-ci
s'averent efficaces, quels sont les facteurs qui influencent éventuellement leurs succes ou leurs
échecs. Le systeme IDURAMAZ a été créé dans cette otique. Troisiemement, présenter les
terrains sur lesquels le systeme d'indicateurs va étre appligué. Une grande attention sera
apportée a la description des problématiques locales ainsi que des processus développés pour
essayer de les résoudre.

Le chapitre IV est centré sur la présentation du systtme IDURAMAZ. La premiére partie
est consacrée a ses fondements théoriques et méthodologiques. Elle vise a présenter ses
finalités et sa maniére d'aborder un certain nombre de questions méthodologiques. Outre celles
relatives a I'échantillon ou a I'échelle d’analyse (comment tenir compte des spécificités locales
sans sombrer dans le particularisme ?), d'autres s'intéressent a la définition méme de la
durabilité (la substituabilité est-elle acceptée ou non ? Quels seuils de référence utiliser ?). Les
parties suivantes montrent comment les probléemes soulevés dans le chapitre précédent sont
traités par IDURAMAZ, la maniére dont ceux-ci se déclinent en indices, indicateurs et sous-
indicateurs. Le choix des entrées composant le systéeme répond également a une logique
d’interaction. Tel theme sera sélectionné plus que tel autre afin de voir dans quelle mesure |l
s’articule avec le reste. Ce qui revient par exemple a se demander si 'augmentation du bien-étre
a une influence positive, négative ou nulle sur les dynamiques environnementales. Lorsqu’elles

ont lieu d'étre, ces relations a priori seront évoquées dans les descriptifs des indicateurs.

Le chapitre V est consacré aux résultats du systéeme IDURAMAZ, aux effets des
programmes de développement durable dans I'échantillon retenu. L'objectif est de voir dans quel
domaine d'intervention lesdits programmes obtiennent des avancées ou non mais surtout
d'essayer de comprendre pourquoi. Une attention particuliére sera apportée a la comparaison
entre terrains, ceci afin de voir dans quelle mesure les clivages habituels entre zones pionniéres
et traditionnelles se maintiennent ou s’évincent. Cela souléve un grand nombre de questions :

111



est-ce que les différences concernant la relation au milieu (usages et perceptions
environnementales) s’'estompent? Les zones traditionnelles étant réputées pour étre plus
écologiques que les espaces paysans. En est-il de méme pour les dynamiques socio-
économiques ou l'organisation sociale censées étre plus faibles dans le premier contexte que
dans le second ? Les indicateurs IDURAMAZ seront |a pour y répondre de plusieurs fagons. La
premiére consiste a observer de maniére empirique les scores obtenus afin d’'établir des
éléments de ressemblance/dissemblance. La seconde consiste a mobiliser des outils statistiques
pour ce faire. Ces croisements statistiques serviront également a établir des liens entre les
composantes du systeme IDURAMAZ, ceci afin de mettre en exergue d'éventuelles synergies ou
antagonismes entre elles. Ces influences positives, négatives ou nulles entre indicateurs
permettront d’'identifier quelques rouages clés de la durabilité territoriale. Les facteurs clés ainsi
établis pourront potentiellement servir de base de réflexion pour rendre les futurs projets de
développement durable destinés aux espaces ruraux amazoniens plus efficaces.
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Chapitre Ill Les stratégies de développement durable en Amazonie
brésilienne

Depuis 1988, date de création du programme Nossa Natureza (Notre Nature) et plus
encore aprés le Sommet de la Terre de Rio de Janeiro (1992), 'Amazonie devient un laboratoire
grandeur nature du développement durable. Les solutions envisagées pour atteindre la durabilité
sont multiples et variées: mises en place de zonages sociaux-économiques-écologiques
(ZSEE?®9), renforcement des programmes publics en matiére de santé ou d’éducation, projets
locaux de développement durable... Ces initiatives émanent d’entités également trés diverses
gu’il s'agisse du gouvernement fédéral, des municipalités, d'entreprises voire d'ONG
internationales. Mais I'ensemble de ces mesures vise a trouver un équilibre entre la protection de
I'environnement et le développement de la région amazonienne. Trouver un tel compromis n'est
pas chose aisée. Si la reconnaissance des services écosystémiques rendus par I’Amazonie fait
I'objet d’'un large consensus, cet espace demeure éminemment stratégique en matiere de
développement économique (communication inter-océanique, potentiel hydroélectrique et
minier), ce qui engendre de vifs débats lors de toute opération d’aménagement du territoire
(Mello et Théry, 2003 ; Plano BR-163 sustentavel, 2005 ; Wanderley et al., 2007)

Le présent chapitre vise a expliguer comment un certain nombre d'acteurs (ONG,
pouvoirs publics, partenaires internationaux) cherchent a concilier ces deux objectifs. La premiere
partie aborde cette problématique de maniére générale, en focalisant néanmoins sur les espaces
ruraux puisqu’ils constituent I'objet principal de cette thése. Elle montre quelles sont les
orientations privilégiées sur le plan socio-économique et environnemental avant d’expliquer en
détail comment la durabilité tente de se construire au niveau local. L'accent sera mis alors sur les
projets locaux se réclamant du développement durable. Souvent présentés comme des
expériences « pilotes » ou « vitrines », ces derniers ont pour vocation de prouver au reste du
monde gu'il existe des alternatives viables aux modes actuels de développement. Leur but est
d'impulser localement de nouvelles dynamiques qui (i) contribueront modestement a réduire les
déséquilibres mondiaux!®1 et (ii) pourront servir de modeles a des politiques plus générales.
L'échantillon sélectionné par le programme DURAMAZ sert a voir dans quelle mesure ces
expériences locales mais aussi les initiatives issues de programmes plus généraux (politiques
publiques) parviennent a accomplir leurs objectifs. Les huit terrains retenus pour la thése seront
présentés dans la seconde partie de ce chapitre. Nous insisterons particulierement sur le
contexte d’émergence des communautés, sur la facon dont celles-ci se sont investies dans le
développement durable ainsi que sur la nature et la finalité des initiatives mises en place.
Autrement dit tout ce qui permettra d'interpréter les résultats obtenus dans le systéeme
d’indicateurs. Cet échantillon de huit terrains illustre la diversité des situations rencontrées en

150 politique d’'aménagement du territoire qui consiste & le découper en zones oll les usages des ressources
naturelles et les modes d’'occupation du sol sont réglementés. Parmi les catégories « standard » des ZSEE
figurent : les aires protégées (autorisant ou non la présence humaine) ; les zones d'usage durable (elles peuvent
servir a la création d’aires protégées ou promouvoir des formes raisonnées d’exploitation des ressources dans
des cadres moins rigides) et les zones d’expansion économique. A noter que les espaces dégradés par des
activités anthropiques prédatrices sont parfois sortis de la derniére catégorie pour constituer une catégorie a part
entiere (cas du ZSEE du Mato Grosso et du Para, du moins pour la version présentée en 2008).

151 | es porteurs de ces projets misent en effet sur les interconnexions local/global évoquées dans le premier
chapitre. lls partent du principe trés en vogue aujourd’hui que les problémes globaux peuvent étre résolus par
une somme d’efforts individuels (cf. partie 1.2.d).
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Amazonie. Il contient a la fois des communautés concentrant un grand nombre de projets portés
par des acteurs divers (APA do Igarapé Gelado, PA Palmares et Margarida Alves) mais aussi
des espaces sensiblement moins pourvus (RDS52 Tupé, RESEX!%3 Ciriaco). Ainsi, en fonction
des scores obtenus dans IDURAMAZ, I'efficacité des moyens mis en ceuvre pourra étre discutée.

1.1 Les principaux champs d’actions des programmes de développement
durable : des problématiques générales aux dynamiques locales

Tres tét, le Brésil s’est intéressé aux questions de durabilité. Sous la pression externe,
d’'une part, puisque les aires protégées et les ZSEE du plan Nossa Natureza avaient été imposés
par la Banque Mondiale avant de libérer les fonds nécessaires a I'asphaltage de certains projets
routiers (Ascelrad, 2001 ; Droulers et al, 2001 ; Droulers, 2004). Le but était d’'endiguer les futurs
déboisements qui leurs seraient inhérents, la route étant alors un fort vecteur de déforestation
(Théry, 1997b). Sous la pression interne, dautre part, avec |'émergence du socio-
environnementalisme14, mouvement postulant dés la fin des années 1980 que la protection de
I'environnement et celle de la diversité socio-culturelle sont profondément imbriquées (Santilli,
2005). Apres 1992, la dynamique impulsée en faveur du développement durable s’accélere avec
'avenement du Programme Pilote pour la Protection des Foréts Tropicales du G-7 (PPG-7).
Celui-ci multiplie les initiatives en essayant de consolider les instruments mis en ceuvre dans les
années précédentes (ZSEE, aires protégées) et en proposant de nouvelles mesures: des
corridors écologiques, des plans de gestion forestiere mais surtout des projets locaux de
développement durable destinés a tous les pans de la population amazonienne (Mello, 2002). En
s'intéressant tant aux agriculteurs familiaux des fronts pionniers qu’'aux populations autochtones,
le PPG-7 rompt avec une vision nostalgique de la durabilité amazonienne. Il opte pour plus de
pragmatisme : plutét que de monter du doigt la petite paysannerie exogene, son utilité dans les
guestions de durabilité est reconnue. Les stratégies de développement durable des années 2000
poursuivent dans la voie tracée par le PPG-7 en essayant de traiter les problemes humains et
environnementaux a plusieurs niveaux. La démarche est proche du principe de subsidiarité, les
taches sont distribuées a divers échelons en fonction de leur capacité a les réaliser le plus
efficacement possible (Droulers et Broggio, 2005 ; Zuindeau, 2008). Avant d’expliquer plus
spécifiguement les dynamiques a I'ceuvre au niveau local (partie 1ll.1.c), c'est-a-dire comment la
durabilité se construit & cette échelle et comment celle-ci est censée influer sur le destin de la
région, les problématiques inhérentes posées par la durabilité amazonienne seront évoquées de
manieére générale. Pour les besoins de l'argumentation, ces réflexions sur les questions de
développement et de protection des écosystemes de I'’Amazonie sont séparées (partie lll.1.a et
lll.1.b) mais elles ne sont nullement cloisonnées. Les problématiques environnementales

152 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (réserve de développement durable).
153 REServa Extractivista.

154 Ce mouvement visant a la préservation des territoires des populations traditionnelles (extractivistes,
populations indigenes) est issu, entre autres, de la lutte menée par les seringueiros (saigneurs d’hévéa) pour la
préservation des ressources qu’ils exploitaient. Chico Mendes assassiné en 1988 en est devenu la figure de
proue a titre posthume. Cette position est novatrice dans le sens ou ce genre de discours n’émergera sur la
scene internationale qu'apres le Sommet de Johannesburg. Confidentiel a ses débuts, il s’est peu a peu imposé
dans le monde associatif, scientifique et politique brésilien notamment grace a un groupe de chercheurs
regroupés dans une ONG particulierement active : I'ISA (Instituto Sécio-Ambiental). En 2003, lors de la prise de
fonction aux affaires environnementales de Marina Silva (1 mandat de Luiz Inacio Lula da Silva), il devient
méme une ligne politique officielle d'aménagement du territoire (Farbiaz et Dos Santos, 2003).
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s'invitent dans la facon de penser le développement socio-économique tout comme l'inverse est
vrai.

lll.l.a La recherche d’'un nouveau modeéle de développement socioéconomique : une
question aux multiples facettes

Depuis les années 1960, le développement de ’Amazonie est devenu une préoccupation
majeure. Son intégration au reste du territoire brésilien fut & l'origine des multiples plans de
colonisation lancés dans les années 1970. Ceux-ci reposaient sur un triptyque simple : (i) mettre
en place des infrastructures routiéres (Transamazonienne, BR-364...) et énergétiques (Tucurui) ;
(i) impulser une dynamique de peuplement par les migrations (notamment grace a la réforme
agraire%%) ; (iii) créer des poles de développement autour des activités miniéres, bovines1%6 ou
forestiéres (programmes POLOAMAZONIA entre 1974-1979 et POLONOROESTE entre 1981-
1985). Ces politiques développementistes ont peu a peu transformé le visage de la région
amazonienne. Entre 1960 et 2000, la population a été multipliée par 3,5 (Droulers, 2004) et la
participation de '’Amazonie Iégale au PIB national est passée de 5,27 & 6,65% entre 1985 et
2000 (PAS, 2006). Cette progression mérite d'étre relativisée a plusieurs niveaux. Premiérement,
le croisement des données de I'Indice de Développement Humain (IDH) et des chiffres de
déforestation pour I'année 2000-2001 montre que le modéle de développement mis en place
jusqu’alors était « géophage » et quelque peu inégalitaire (planche n° 3). Seuls quelques
municipes du Mato Grosso parviennent a atteindre un IDH de 0,8 avec un taux de déforestation
cumulé inférieur a 50%. Les autres zones pionniéres ont un IDH « moyen » (entre 0,5 et 0,79)
pour des déboisements largement supérieurs : jusqu'a 70% dans le centre du Rondbnia et dans
la région Araguaia-Tocantins. L’Amazonie fluviale et forestiére est plus « géosophe » mais I'IDH y
demeure plus faible gu'ailleurs, méme si le nombre de municipes inférieurs a 0,5 reste
acceptable. La situation socio-économique dans ces régions est proche de celle du Nordeste,
espace qui connait de nombreux problémes de développement. Deuxiéme nuance que l'on peut
apposer au modeéle développementiste des années 1970 a 1990 : ses co(ts sociaux. Les
incidences sociales ont en effet été nombreuses, tant a I'avant du front pionnier (pressions
diverses sur les territoires des populations traditionnelles1®?) qu’a I'arriere (conflits fonciers1%8,

155 | e but était de « donner une terre sans homme a des hommes sans terre » pour consolider les frontieres
territoriales du Brésil et éviter les incursions des ressortissants des pays voisins. L’Amazonie devait alors
fonctionner comme une « soupape de sécurité » (Turner, 1950 cité par Reboratti, 1990), c'est-a-dire qu’elle devait
permettre de solutionner les problémes fonciers enregistrés dans le reste du Brésil en accueillant une partie des
paysans sans-terres. Cette facon de procéder a été abondamment critiquée, certains auteurs considérant que
I'idéal aurait été de procéder a une redistribution des terres dans les zones problématiques (Bret, 2002 ; Cullen jr.
et al., 2005).

156 Théry et Mello (2003) reprennent I'expression de « développement par la patte du boeuf ». Le gouvernement
fédéral va dépenser sans compter afin de faire venir industries agroalimentaires et autres fazendas en Amazonie
Iégale,. L'attrait des acteurs de la filiere bovine pour cette région étant jusqu’alors limité aux cerrados, moins
pénibles a déboiser et plus adaptés a la mise en patures. Ainsi, la Super-intendance pour le Développement de
I’Amazonie (SUDAM) va débourser par exemple pres de 300 millions de dollars (US) pour 'installation de projets
d’élevage nationaux et internationaux entre 1978 et 1987. Il faut ajouter a cela de nombreuses exonérations
fiscales afin de susciter des vocations (Margulis, 2003)

157 Aubertin écrit & propos de la période développementiste et de ses projets d’aménagement du territoire :
« Hommes et produits amazoniens ne sont pas pris en compte car les ressources désignées se confondent avec
un espace en devenir ou tout est possible, indépendamment des données du milieu, ce sont des migrants et des
espéces importées qui occupent la frontiere » (1996, p.41). Pour les atteintes aux territoires indigénes voir
également : GTA, 2008 et Carneiro Filho et Braga de Souza, 2009.

158 | ¢ Sud-Est du Para et plus particulierement la région de Marabd, I'un des fronts pionniers les plus actifs,
détient le triste record du nombre d’assassinats lié a des conflits fonciers (CPT, 2005).
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difficultés de subsistance pour la petite paysanneriel>9). Le développement socio-économique
des années 2000 doit étre repensé, voici quelques-unes des solutions préconisées au niveau des
politigues d’'aménagement, des questions agricoles et des conditions d’existence en général.

L’aménagement du territoire en « mille-feuille », un gage de durabilité ?

Dans les années 1990, les premiéres mesures de ZSEE expérimentées pour I'Etat du
Ronddnia ont été abondamment critiquées par les populations locales et plus particulierement les
lobbies agricoles180, Les griefs contre I'expérience de 1991 ont été nombreux. Si I'on passe outre
la dénonciation de I'ingérence étrangére dans les affaires amazoniennes6l et les craintes de voir
la frontiere agraire se fermer, ceux-ci concernaient le manque de consultation, la difficulté a
trouver un équilibre entre les trois dimensions et des erreurs cartographiques flagrantes162
(Ascelrad, 2001 ; Gutberlet, 2002 ; Kohlepp, 2002). Au cours de la décennie, la méthodologie du
zonage s'est améliorée en de nombreux points, que ce soit au niveau des informations
géographiques utilisées (les zones problématiques ont fait I'objet d’'une analyse plus finel63) ou
du processus d’élaboration (participation des populations locales). Le Sous-Programme du PPG-
7 destiné aux ressources naturelles (SPRN) souligne alors I'importance de zonages aux échelles
infra afin de mieux correspondre aux réalités locales, d'étre plus en adéquation avec les
dynamiqgues socio-économiques et écosystémiques. L'appréhension de la complexité des
territoires est alors percue comme le gage d'une gestion durable et équitable de I'espace. Ces
zonages aux échelons inférieurs ont également une autre finalité. Comme les zones délimitées
au niveau des Etats fédérés risquent de faire I'objet de nombreuses discordes entre les
environnementalistes et les développementistes164, les zonages réalisés au niveau régional ou
municipal ont pour vocation de contrebalancer ces décisions (Sombroek, 2000). Ces sous-
découpages pourront instiller des mesures de protection dans des zones destinées a la
consolidation économique ou inversement. La durabilité peut donc étre acquise via ces formes
de compensation inter-échelles.

159 vioir Théry, 1978 ; Coy, 1986 et 1996 ; Fearnside, 1991 ; Léna, 1992 et 1999, Picard, 2001 ; Bret, 2002 ;
Arnauld de Sartre 2006 pour ne citer qu’eux...

160 pans cet Etat, la ligue des paysans pauvres partage le méme anti-écologisme que les mouvements
productivistes (fazendeiros, madeireiros...) et exhorte a I'invasion des espaces protégés (GTA, 2008)

161 Cet argument a été invoqué a cette époque car la Banque Mondiale avait imposé des clauses écologiques
aux préts destinés a financer les projets de développement. Ce qui avait été percu comme du chantage. La
dénonciation de I' « ingérence écologique » des grandes puissances mondiales dans les pays du Sud n’est pas
neuve (Rossi, 2001). Au Brésil, celle-ci fait partie de la mythologie de la « convoitise étrangére » pour ses
ressources naturelles, idée popularisée par des auteurs comme Ferreira Reis (1982). De nombreux écrits font
référence a ce mythe, que ce soit ceux qui I'alimentent (Meira Mattos, 1980 ; Carrasco, 2001 ; Bentes, 2005 ;
Lino et al., 2005) ou ceux qui I'étudient (Zhouri, 2002 et 2006 ; Arnauld de Sartre, 2005a).

162 v/oir a ce propos l'analyse des cartes officielles du ZSEE du Ronddnia faite par Droulers et al., 2001. Certains
lotissements agricoles de la réforme agraire avaient été placés dans des zones d'usage restreint, ce qui
compromettait fortement les conditions de subsistance des producteurs.

163 | 'achelle cartographique officielle était le 1/1 000 000, les zones contestées de la premiére version ont donc
fait I'objet de « zooms » cartographiques au 1/250 000° et au 1/100 000° (Becker et Egler, 1997)

164 par exemple, I'Allemagne, un des principaux bailleurs de fonds du PPG-7, considérait que le premier ZSEE
du Rondénia n'était pas assez orienté vers la protection de I'environnement alors que les populations locales
pensaient le contraire (Mello, 2002). Le sort des terres ayant un potentiel agricole fait également I'objet de
discussions animées. Les partisans du développement socio-économique auront tendance a dire qu'il est
préférable de laisser les espaces improductifs a la conservation. Leurs opposants argueront, eux, que les terres
productives ont parfois des fonctions écosystémiques de premier ordre (refuge de biodiversité) et qu'il est
nécessaire de ne pas tout sacrifier a I'agriculture (Guimardes Vieira et al., 2005). Sous les pressions des
agriculteurs, le Rondbnia a opté dans la deuxieme version du ZSEE (celle de 2000) pour un recul des zones
dédiées aux usages durables au profit des activités agropastorales « conventionnelles ».
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Planche n° 3 Comparaison de I'IlDH et du pourcentage des surfaces déboisées pour les municipes d’Amazonie brésilienne

Indice de Développement Humain en 2000 Pourcentage de déforestation en 2001
1 100
- Situation du Brésil en 2000
0.8 95
0.7 70
06 50
L1 os 20
0.4 5
- Absence d'information 0

Absence d'information
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Les politigues d’aménagement des années 2000 fonctionnent a la maniere d'un mille-
feuille ou la durabilité résulte tant du traitement des trois dimensions & un méme niveau qu'a leur
interaction d'un niveau a l'autre. La modélisation de la planche n° 4 illustre ce phénoméne. Elle
représente le cas idéal, c’est-a-dire lorsque tous les échelons remplissent leurs fonctions.

En réalité, seuls les zonages des Etats fédérés et les projets locaux de développement
durable ont fait I'objet d'une attention particuliére. La plupart des gouvernements estaduaux sont
en passe d’achever le découpage de leurs territoires et les projets locaux pullulent que ce soit au
sein du PPG-7 ou d'initiatives plus ponctuelles (entreprises, ONG...). A I'heure actuelle, les
éventuelles compensations évoquées précédemment se font préférentiellement entre ces deux
niveaux. Les directives émanant de I'Union Fédérale pour I'ensemble de I'’Amazonie légale
demeurent incomplétes. La premiére proposition formulée a cet égard dans le Plano Amazobnia
Sustentavel (2006) n'a jamais abouti. Néanmoins, son découpage en triptyque a largement été
repris dans les ébauches de macro-zonage réalisées dans les années suivantes6. Le « coeur
forestier » et la « zone de contention des fronts pionniers » correspondent presque exactement
aux recommandations du PAS. L'« arc de peuplement dense », par contre, ne serait plus traité
comme un seul bloc. Des spécificités régionales font leur apparition : le Rondénia et la partie la
plus défrichée de I'Acre doivent participer a I'effort de connexion avec la cbte pacifique ; les
régions sojicoles et bovines du Mato Grosso sont appelées a se diversifier. Les tentatives
d’orientation et d’harmonisation des zonages estaduaux ne sont pas opérationnelles pour
l'instant. Le découpage proposé par I'équipe de Carlos Minc vient d’étre ouvert a la discussion.
Quant aux cartes disponibles sur le site Internet du MMA, il s’agit d’'une simple juxtaposition des
zonages réalisés par les différents Etats sans véritable coordination66. En ce qui concerne les
zonages régionaux ou municipaux, ils demeurent rares en dehors de la zone d'influence de la
BR-163 (Plano BR-163..., 2005). Dans le Para, les travaux entrepris par les municipes de
Paragominas, Itaituba et Tucurui initiés au début des années 2000 n'ont toujours pas abouti
(Altieri, 2005). Paragominas avait méme abandonné sa politique de zonage jusqu'a son
exhumation en mars 2009. Ce municipe, qui demeure I'un des plus déboisés du Para, espérait
ainsi s'acheter une conduite sur le plan environnemental et réduire la déforestation.

Afin d'éviter les erreurs des décennies précédentes et étre en adéquation avec les
principes de durabilité, notamment ceux de la justice environnementalel6?, les programmes
développementistes des années 2000168 devraient théoriguement s’articuler avec le mille-feuille.

165 | ¢ projet préliminaire de macro-zonage de I'’Amazonie légale (2009) est disponible a I'adresse suivante :
http://www.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/macrozee___proposta preliminar_para_consulta 26_jan 225.p
df

166 carte consultable a I'adresse suivante : http://www.mma.qgov.br/estruturas/PZEE/ arquivos/index.html.

167 |nspiré du mouvement états-unien (voir annexe n°l), le Réseau Brésilien de Justice Environnementale
(RBJA) définit la justice environnementale comme suit : « Un ensemble de principes et de pratiques qui assurent
gu'aucun groupe social, qu'il soit ethnique, racial, de classe ou de genre, supporte de maniére disproportionnée
les conséquences environnementales négatives d'opérations économiques, de décisions politiques et de
programmes fédéraux, estaduaux ou locaux, ainsi que I'absence ou I'omission de telles politiques ». La deuxiéme
partie de la définition concerne plus spécifiquement le droit a I'information et a la participation « [Un ensemble de
principes et de pratiques] assurant tant un acces juste et équitable aux ressources environnementales du pays
gu'aux informations inhérentes a celles-ci et favorisant la constitution de mouvements et sujets collectifs dans la
construction de modeles alternatifs et démocratiques de développement » (Porto, 2005).

168 Apres une période de calme relatif entre le milieu des années 1980 et celui des années 1990, les grands
programmes développementistes ont fait leur retour avec le plan pluriannuel (PPA) Brasil em Agdo (1996-1999).
Il sera suivi par Avanca Brasil (2000-2003), Brasil para todos (2004-2007) et le Programa de Aceleragdo do
Crescimento (Programme d’accélération de la croissance abrégé PAC, 2007-2010).

118


http://www.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/macrozee___proposta_preliminar_para_consulta_26_jan_225.pdf�
http://www.mma.gov.br/estruturas/225/_arquivos/macrozee___proposta_preliminar_para_consulta_26_jan_225.pdf�
http://www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/index.html�

Planche n° 4 Un aménagement du territoire durable en mille-feuille

Facteurs pouvant influer

sur les zonages : projets ponctuels

de développement (usines hydroélectriques,
asphaltage de routes) ou d'intégration intemnationale des ressources naturelles

Le "coeur forestier”: priorité donnée

a la conservation et a l'usage raisonné  La zone tampon : deux objefctifs

(i) contenir l'avancée des fronts et (i) promouvoir
l'usage raisonné des ressources naturelles
(développer l'extractivisme durable)

Les zones de peuplement dense

anciennes et nouvelles (fronts
Projets de pionniers) :
macro-zonage - La priorité est donnée a la consolidation socio-
Echelle nationale Amazonie légale (PAS, 2006 ; économique, 4 la récupération des terres
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environnementales en vigueur.
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Il incombe aux municipes de définir
les usages du sol de maniére plus
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individuellement ou collectivement
(Consortium BR-163 Sustentavél)
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Soit en prenant en compte les découpages existants lors de la mise en place des infrastructures
prévuesl69, soit en créant de nouveaux zonages et/ou des mesures de dédommagement locales
pour en réduire les impacts négatifs. Or, les initiatives dans ce domaine demeurent mitigées.
L’expérience la plus aboutie en la matiére demeure le méso-zonage de la BR-163 (cf. carte n° 2).
Prévu initialement pour I'ensemble de I'aire d’influence de la future route du soja, ce qui inclut le
Nord-Ouest du Mato Grosso, seule la partie paraense du zonage a été achevée et publiée en
2009. Celui-ci a été effectué en un temps record, 2 ans, alors que le zonage estadual est en
discussion depuis plus de 15 ans. Le fait que I'asphaltage complet de la BR-163 soit tributaire de
ce dernier y est sans doute pour quelque chose. Le gouvernement brésilien avait tout intérét a ce
gue le zonage aboutisse rapidement afin d’apaiser les écologistes nationaux et internationaux qui
restent persuadés qu’une infrastructure routiére est synonyme de désastre écologique. Méme si
le zonage de la BR-163 reprend dans I'ensemble les propositions du gouvernement du Para, il a
pour vocation d'affiner et d’améliorer les décisions prises aux niveaux supérieurs. |l propose ainsi
de créer des aires protégées dans des espaces classés en consolidation économique par le
niveau supérieur (région située entre la RESEX de Porto de Moz et Santarem) et incite les
municipalités a faire de méme dans les zones riveraines (classement en espaces
« écologiguement sensibles »). De méme, les espaces frontaliers entre les terres indigénes et
celles dédiées a la consolidation économique ont été classés en zones « socialement
sensibles ». Cela témoigne d'un effort régional pour la réduction des conflits fonciers, des
invasions de terre ou du pillage des ressources naturelles sur les territoires autochtones. Ici, la
plupart des processus souhaités par les mouvements socio-environnementalistes et ceux se
réclament de la justice environnementale ont été mis en ceuvre. La société civile a été consultée,
une étude d'impact a été menée et des propositions ont été faites en matiere de réglementation
des usages de I'espace. Cependant, tous les ouvrages prévus par les PPA ne respectent pas ces
principes. Les travaux du barrage de Belo Monte dans le Para ont été acceptés par le ministere
de I'environnement en février 2010 sans que les mesures compensatoires revendiquées par les
mouvements sociaux ni les études d’'impact aient fait I'objet d’'un consensus170, D’une maniére
générale, le Programa de Aceleracdo do Crescimento, au sein duquel la construction de Belo
Monte a été confirmée, suscite de nombreuses craintes. Les ONG dénoncent la précipitation
d’ensemble ainsi que la négation des mesures de protection socio-environnementale, les impacts
sur les aires protégées, les terres indigénes et les hotspots de biodiversité risquant d'étre
nombreux (Wanderley et al., 2007171)

169 outre la guestion énergétique (construction d'usines hydroélectriques, de lignes a haute tension ou de
gazoducs...), une large partie des investissements concerne celle du transport et de la communication via les
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (Axes Nationaux d'intégration et de développement). Ces
derniers visent a connecter '’Amazonie au reste du Brésil mais également au reste de I'’Amérique latine.

170 poyr I'histoire détaillée de la lutte contre le barrage de Belo Monte voir Arnauld de Sartre, 2004. Celle-ci a été
initiée par le Mouvement pour le Développement de la Transamazonienne et du Xingu qui regroupe tant des
producteurs familiaux que des amérindiens inquiets des conséquences sociales et environnementales de
I'implantation du barrage. Il faut préciser que celui-ci nécessite entre autres I'ennoiement de 18 000 ha et le
déplacement de 7 000 indiens. Dans les années 2000, conscient que d’'une maniére ou d'une autre le barrage
allait étre construit, le MDTX réclamait en contrepartie un projet de développement durable local. Or, les sommes
exigées étaient colossales : presque autant que la totalité des investissements attribués a la composante projets
démonstratifs du PPG-7 jusqu’en 2004. Il est donc logique que le MDTX et le gouvernement Lula n'aient pas
réussi a trouver jusqu’ici un terrain d’entente.

171 En sélectionnant 13 ouvrages prévus par le PAC et I'lnitiative d'Intégration Régionale Sud-Américaine
(IIRSA), les auteurs du rapport considérent que ces derniers affecteront 137 aires protégées, 107 terres
indigénes et plus de 400 aires prioritaires pour la préservation de la biodiversité sur 'ensemble du pays. En
Amazonie, I'asphaltage de la partie centrale de BR-319 (Porto Velho-Manaus) est au cceur d'une vive polémique.
Pour recevoir la licence environnementale qui lancera les travaux, les aires protégées proposées par le Groupe
de Travail de la BR-319 doivent étre officiellement démarquées. Afin de faciliter I'obtention de la licence, le
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Carte n° 2 Détail du zonage de la BR-163 approuvé par le CONAMA en 2009

Unités de For!servai_ion lde' . Terres indigénes D Terrains militaires
protection intégrale instituées

Unités de conservation de
protection intégrale prévues
par le ZSEE

Unités de conservation Zone de consolidation des
d'usage durable instituées activités productives

. Terres quiombolas

Unités de conservation
d'usage durable prévues
par le ZSEE

Réserves de péche Zone d'expansion

. Zone de récupération
des aires dégradées

. Unités de conservation de Zone de consolidation des
protection intégrale instituées aclivtiés productives

. Unités de conservation de
protection intégrale prévues . Zone de récupération

par le ZSEE des aires dégradées

Unités de conservation Zone dexpansion

d'usage durable instituées P
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par le ZSEE sensibles

Zones militaires . Zones socialement sensibles
. Terres indigénes —— Routes et vicinales

-
4 Espaces ayant fait lobjet
% . dun commentaire dans le texte

Source : Carte du Macro-zonage SECTAM, 2008 ; carte du zonage de la BR-163 EMBRAPA, 2009

a

Les outils destinés a rendre 'aménagement territorial plus durable existent mais leur

application sur le territoire amazonien n’est guére uniforme. Les zonages spécifiques ou destinés
aux échelons infra-estaduaux restent usités avec parcimonie. Si, dans les années 1990, la partie
technique pouvait étre un frein a la réalisation des zonages (imprécisions cartographiques,
manipulations d'un grand nombre de données), celle-ci n'est plus un obstacle & présent. La
plupart des unités territoriales possédent aujourd’hui un SIG en bonne et due forme. Les

ministére des transports a accepté de financer ce processus de démarcation mais les ONG comme Greenpeace
considerent que celles-ci risquent d'étre inefficaces. Les moyens alloués pour leur bon fonctionnement
(surveillance, mise en ceuvre de plans de gestion...) étant a leurs yeux insuffisants. Voir:
http://www.greenblog.org.br/?tag=br-319
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obstacles doivent étre probablement cherchés ailleurs, certains acteurs voyant dans les regles
imposées d’'une zone a I'autre une réduction de la liberté d’action (Ascelrad, 2001). Au niveau de
la participation de la société civile, il est vrai que les populations locales et les mouvements
sociaux sont consultés mais ces derniers pesent peu face aux enjeux géostratégiques nationaux
ou internationaux. Les échecs relatifs des regroupements anti-barrages dans le Pard ou le
Rondbénia en témoignent. En revanche, le recours a des formes de compensation ou
d’accompagnement par des projets locaux de développement durable est beaucoup plus
répandu. La plupart des grandes entreprises intervenant en Amazonie en proposent aux
populations qui seraient concernées a des degrés divers par 'une de leurs activités. A l'instar de
la Companhia da Vale do Rio Doce dans la région Araguaia-Tocantins (Pard) ou le Groupe Orsa
en Amapa (région du Jaril’2). Dans le mille-feuille de la durabilité, ces initiatives locales
constituent en quelque sorte I'élément le plus dynamique.

Le secteur primaire : la clé de voQte de la durabilité rurale amazonienne

Au sein des discussions sur les zonages, le secteur primaire est au cceur des
préoccupations. Certains auteurs comme Gutberlet (2002) considérent d’ailleurs qu'au sein de la
multitude de variables mobilisées pour les ZSEE, seulement celles ayant un lien avec les
potentialités agricoles ou forestiéres sont réellement prises en compte. Les solutions envisagées
pour développer le secteur primaire de maniére durable sont diverses et variées, deux aspects
seront évoqués ici : les critiques faites au modéle agropastoral classique ainsi que la promotion
des activités extractivistes et agroforestiéres.

Les critiqgues a I'égard du modéle agropastoral sont importantes et alimentent la littérature
dédiée a 'Amazonie depuis une vingtaine d'années. Elles concernent presque essentiellement
deux productions le soja et le bceuf, les principaux vecteurs de déforestation depuis les années
1970. Méme si le front du soja tend peu a peu a concurrencer I'élevage dans le Mato Grosso
(Théry, 2004), cette derniere activité continue d’étre la principale pourvoyeuse de déboisements.
Sawyer (2009) parle d'« effet domino » : les terres converties au soja poussent les bceufs
toujours plus en avant du front pionnier pour satisfaire la hausse de la demande interne et
externe. En raison du caractére extrémement extensif de ces activités, on estime que
'augmentation de la densité des bovidés d’une téte par hectarel’3 dans un municipe quelconque
entraine une progression des déboisements de I'ordre de 1,2% dans ses limites administratives
(Margulis, 2003). Ainsi, plus de 70% des surfaces déboisées depuis I'ouverture de la frontiere
agraire sont consacrées a I'élevage (Smeraldi et May, 2008). Le succes historique de I'élevage
extensif est lié a de nombreux facteurs. Le foncier joue doublement: d’'une part parce que le
simple fait de mettre une terre en péatures rapporte plus aux petits producteurs que la production
de cultures annuelles ou vivriéres ; d’autre part, parce que cette terre mise en valeur restera
toujours abordable aux colons plus capitalisés (fazendeiros)174. Il faut ajouter a cela le fait que

172 pour la compagnie miniére (CVRD) voir Marchand (sous-presse), pour le groupe bois/cellulose (ORSA) voir
Greissing (2009).

173 Rappelons qu’entre 1990 et 2003, le cheptel bovin brésilien a connu une hausse de 240% dont les 4/5°™ ont
été supportés par I’Amazonie légale (Kaimowitz et al., 2004)

174 Dans les années 1990 la plus value fonciére était plus intéressante par rapport a la baisse réguliere des
cours des principales productions. A Anapu, dans le Para, alors que la valeur immobiliére enregistrait sur la
période 1981-1989 une hausse de 109,6%, celle des denrées agricoles produites baissait de 9,6% (Reydon et
Muniz, 1999). La plus-value fonciére réalisée est de 30 a 400 fois I'investissement de départ lorsque la terre est
peu mise en valeur : quelques ouvertures plantées en annuelles. La valeur augmente de 70 a 1000 fois lorsque
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cette activité est moins sujette aux aléas de production (accidents climatiques, baisses des
cours...) que les cultures annuelles ou pérennes. Les petits producteurs voient tres largement en
elle « une épargne sur pattes » mobilisable a souhait (Pierre et al., 1995). Enfin, il faut rappeler
gue le modele de « développement par la patte du bceuf » a porté ses fruits. Les filieres
amazoniennes du lait et de la viande se sont progressivement structurées dans les années 1990
et parviennent aujourd’hui a atteindre certains marchés mondiaux75 (Institut de I'élevage, 2004 ;
Poccard-Chapuis, 2004 et 2005). Malgré ses apparents bénéfices pour les agriculteurs familiaux
amazoniens, de nombreuses voix s'élévent pour évoquer les problémes sociaux inhérents a
I'élevage. Les mouvements paysans du centre du Rondbnia (MST,CPT, MPA) sont a ce propos
particulierement véhéments (entretiens personnels, aolt 2008). Outre les problémes liés au
« travail esclave », I'élevage demeure inégalitaire. Les agriculteurs familiaux restent dépendants
des fazendeiros pour écouler leurs productions et cantonnés aux filiéres les moins lucratives176.
Les solutions envisagées pour rendre le modéle agropastoral des années 1990 plus durable
concerne tant les agriculteurs familiaux que les fazendeiros.

Du c6té des fazendas, I'objectif est de « responsabiliser » la production de bceuf et de
soja tant sur le plan écologique que social. Suite aux attaques de nombreuses ONG sur ces deux
points (Cabantous et Godard, 2006), les fazendeiros d’Amazonie lIégale ont lancé des moratoires
sur le soja et le boeuf afin de s’acheter une conduite mais surtout éviter les boycotts
commerciaux. Des partenariats avec des ONG se mettent en place dans cette optique. C'est le
cas du projet « soja responsable » mené avec The Nature Conservancy dont la finalité est de
rendre plus « verte » la production d’environ 150 producteurs du Para. Des signaux forts sont
envoyés aux producteurs notamment par I'Association Brésilienne des Industries d'Huiles
Végétales (ABIOVE). Celle-ci a refusé en 2006 de commercialiser pendant deux ans les grains
provenant de cultures gagnées sur des espaces forestiers durant cette périodel?’. La question
sociale est souvent inscrite dans les principes de responsabilisation (conditions de travall,
dépendance aux groupes industriels pour les semences OGM) mais les chantiers mis en ceuvre
concernent trés souvent la dimension environnementale. L'accent est mis sur la nécessité de
récupérer les terres dégradées laissées par les fronts pionniers des années précédentes en lieu
et place de nouvelles ouvertures sur des formes naturelles de végétation. Les chiffres concernant
les paturages dégradés ne sont pas arrétés mais ils semblent assez importants, oscillant entre 24
milions et 50 millions d’hectares selon les publications de I'EMBRAPA178 Une autre
préoccupation majeure est le respect des régles environnementales en vigueur (Code Forestier,
ZSEE), ainsi que I'adoption de normes de production attestant de leur qualité (1ISO 14 001...179).
Enfin, ces moratoires cherchent & développer un modéle agropastoral plus raisonné. Pour les

le lot est beneficiado : installation de clétures, d’enclos pour le bétail, mise en fourrages. Ce sont des ordres de
grandeurs calculés a partir des chiffres proposés par Théry (1997a), la variation de la plus-value est fonction de
nombreux facteurs : la distance a la route, aux marchés principaux...

175 Principalement I'Egypte, la Russie et quelques pays de I'Union Européenne (Marchand, 2009)

176 pour les cas de travail esclave dans certaines fazendas amazoniennes voir les rapports de la CPT (2005) et
Greenpeace (2006) et des Amis de la Terre (Smeraldi et May, 2008). Pour les inégalités au sein des différentes
filieres et les liens de dépendance entre petits producteurs et fazendeiros voir Margulis (op.cit), Institut de
I'élevage (op.cit), Arima et al., (2005). Les petits producteurs sont souvent présentés comme des « naisseurs »
pour les producteurs plus capitalisés, or, un beeuf fini vendu en boucherie vaut environ 2,2 broutards.

177 voir : http://www.greenpeace.org/brasil/amazonia/moratoria-da-soja

178 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Le deuxiéme chiffre prend en compte les cerrados, voir Dias-
Filho, 2005. L'institut de I'élevage donnait en 2004 pour le seul biome amazonien 13 millions d’hectares
dégradés.

179 pour les enjeux autour des normes ISO voir Arvor et al., 2009.
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sojiculteurs cela consiste a utiliser moins dintrants chimiques ou a réduire I'empreinte
énergétique des cultures, notamment par le semis direct (pas de labours au tracteur). Pour les
éleveurs, cela consiste a intensifier la production bovine sans outrepasser la capacité de charge
des patures. Cela peut se faire en organisant mieux les rotations entre les parcelles fourragéres
(systeme rationnel Voisin). Certaines fazendas « pilotes » se sont essayées des la fin des
années 1990 a la production bovine de maniere écologique et obtiennent dans ce domaine de
nombreux résultats susceptibles d'intéresser les autres producteurs (Melado, 2002) 180,

Du co6té des producteurs familiaux, les mouvements sociaux cherchent a promouvoir une
agriculture paysanne. Inquiets de son éventuelle disparition face a I'agriculture conventionnelle
(Léna, 1992 ; Dufumier, 2006), les mouvements paysans se présentent comme une alternative
durable a cette derniére. L’objectif est de revenir & une agriculture plus diversifiée et ayant moins
d'impact sur I'environnement que celle des fazendeiros. Sur le plan environnemental, les
mouvements paysans admettent avoir une responsabilité dans les déboisements18l pour leurs
productions mais ils estiment le faire de maniere plus écologique. L'agriculture familiale utilise
traditionnellement peu ou pas d'intrants chimiques et peut étre économe en matiére de ressource
naturelle si elle se dirige préférentiellement vers des formes de végétation secondaire pour ses
rocas (surfaces de cultures annuelles). En retour, la culture de produits sains et de faible impact
environnemental peut-étre un moyen de valoriser socialement et économiquement le paysannat
(Texeira et Lages, 1996 ; Michelotti et Rodrigues, 2004). Les premiéres tentatives de labélisation
sont concomitantes a cet effort de construction d’'une petite paysannerie « verte » (Despoblins,
2004). Elles sont variées, allant de labels insistant sur la dimension sociale (estampille
« agriculture familiale ») a la certification écologique officielle ou participative182,

L'exploitation raisonnée des ressources forestieres et le développement de
I'agroforesterie sont deux autres axes majeurs des stratégies économiques imaginées pour

180 | es colits d’'implantation et de manutention des paturages écologiques sont sensiblement réduits (1/5 de celui
d’une exploitation conventionnelle) et la productivité est multipliée par deux. Les patures ne sont plus labourées
ou brdlées pour la réforme mais livrées au semis direct aprés des cycles de légumineuses ou d'autres céréales.
Les semences de fourrages sont parfois lancées dans le cerrado afin de le maintenir intact. Les rotations entre
les différentes parcelles fourragéres ont pour corollaire une meilleure gestion de la pression bovine a I'hectare :
les déjections animales sont également moins concentrées et permettent de fertiliser la terre @ moindre codt au
lieu d’entrainer la pollution des sols.

181 Mmeme si celle-ci tend fortement & &tre nuancée par les leaders paysans. En effet, les chiffres de déforestation
font I'objet de nombreux commentaires car se sont de redoutables instruments politiques (Léna, 1999). Ainsi, a la
fin des années 1990, le capital sympathie dont bénéficiait traditionnellement le mouvement de réforme agraire
s'est amoindri lorsque la responsabilité de ses bénéficiaires a été mise en exergue par le rapport Viana (De
Carvalho et Brussi, 2004). Il est vrai que les taux de défrichements affichés par certains lotissements de la
réforme agraire peuvent dépasser ceux des fazendas. Dans la région de Séo Felix do Xingu (Sud-Est du Pard),
les PA sont responsables de presque 45% des déboisements sur la période 1986-2002 tandis que les fazendas y
contribuent a hauteur de 29% (Mertens et al., 2002). Le débat sur la responsabilité environnementale de la petite
paysannerie ou des fazendeiros est selon I'expression de Le Tourneau (2004), une « lutte byzantine ». Si ces
deux catégories d’acteurs dépendent de la conversion du couvert forestier pour leurs activités agricoles, celles-ci
ne le font pas pour les mémes raisons, I'une aspire a des conditions d’existence décentes, I'autre vise a s’assurer
des revenus beaucoup plus importants.

182 | e systeme de certification participative vise a réduire les codts de la labélisation. Il ne fait pas appel & une
agence de certification officielle, mais repose sur un contrat établi entre une ONG (Eco Vida par exemple) et une
association de producteurs. Ses membres signent une charte de bonne conduite (socio-)environnementale avec
I'ONG puis ces derniers sont amenés a se surveiller les uns les autres, sans quoi ils perdront le label obtenu. Des
observateurs extérieurs sont également inclus dans le mécanisme afin de vérifier si le cahier des charges établi a
la base est respecté. Il peut s’agir de groupes de consommateurs, d’organes publics ou privés. Pour l'instant,
cette certification alternative n’a qu’une reconnaissance locale ou régionale. Au niveau national, le Ministére de
I'’Agriculture ne I'a pas encore validé. Ce qui en limite la diffusion et prive les petits producteurs de segments de
marché plus lucratifs.
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rendre I’Amazonie durable. Pour I'extractivisme, il convient de distinguer celui destiné aux
produits ligneux (entrainant la disparition de I'arbre) de celui reposant sur des produits non
ligneux (seves, fruits...). Le premier est amené a rompre avec les cycles prédateurs qui le
caractérisaient jusqu’alors (systeme de boom/collapse des scieries mobiles ; Droulers, 2004)
ainsi que ses nombreux problemes d'illégalité (Smouts ; Zimmermann et Armelin, 2002)183, Le
second souffre de nombreux dysfonctionnements (voir Emperaire, 1996 ; Aubertin 2002 ;
Aubertin et Pinton, 2006). Les produits pour lesquels il existe un marché autre qu'a I'échelle
locale sont peu nombreux. Seulement 35 espéces font I'objet d’'un recensement systématique de
'IBGE sur le plan nationall84 alors qu'a l'international, en dehors de la demande pour la noix du
Para (Bertholletia excelsa) et I'acai (Euterpe Oleracea Mart.), peu de produits peuvent espérer
étre exportés. Comme il s’agit de produits qui ne sont généralement pas de premiére nécessité,
en temps de crise, ils sont les premiers a voir la demande baisser. Nous y reviendrons a propos
de la noix du Brésil exploitée dans la région de Xapuri. Afin de faire face a ces aléas, deux
solutions sont préconisées. La premiére est de soutenir les cours de ces productions, ce que l'on
nomme Politique de Garantie du Prix Minimum (PGPM). Certaines lignes de crédits prévues par
le gouvernement fédéral comme le PRODEX185 ont vocation a assurer cette fonction. Grace a
celles-ci, le prix du caoutchouc amazonien demeure plus compétitif que celui venu d'Asie : le
premier se négocie 1 R$ plus cher au kilogramme, le différentiel étant pris en charge par I'Union
fédérale. La seconde solution est de donner a ces productions une plus-value que ce soit grace a
la transformation sur place (créations d’industries de différentes portées) ou a la labélisation.
Concernant cette derniére option, les méthodes envisagées sont les mémes que celles évoquées
a propos de I'agriculture familiale.

L'agroforesterie concerne un pan plus large de la population puisque les agriculteurs
familiaux et les fazendeiros sont fortement incités a y recourir, notamment pour la récupération
des terres dégradées (Oliveira et al., 2006). Il existe plusieurs manieére de concevoir un systéme
agroforestier (SAF), il peut s'agir d'une alternance entre cultures et forét ou d’'une co-existence
plus ou moins imbriquée (Rossi, 2001 ; Torquebiau, 2007). La tendance actuelle est a la
promotion du deuxieme modéle : soit en plantant des essences forestiéres dans les cultures, soit
en enrichissant les foréts plus ou moins altérées par des espéeces cultivées. Dans les deux cas, il
s'agit de maintenir un certain potentiel agroécosystémique sans que cela affecte les revenus du
producteur. La plupart des organes agricoles gouvernementaux expérimentent des SAF dans le
but d’en assurer la diffusion (EMBRAPA, CEPLAC186), Parallelement a cela, le Réseau Brésilien
d’Agroforesterie (REBRAF187) a publié un manuel sur la mise en place de SAF dans le biome
amazonien. La viabilité économique et écologique de ce mode d'occupation du sol a fait ses

183 80% du bois provenant d’Amazonie serait entaché d'illégalité. Soit parce qu'il a été prélevé dans des aires
protégées ou dans des terres indigenes, soit parce qu’il n'a pas obtenu I'aval de I''BAMA (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Cet institut a été crée en 1989 pour remplacer I''DBF
(Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) et le SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente) issus tous
les deux de la période militaire et aux prérogatives plus ou moins redondantes. Il s’occupe de vérifier que les lois
environnementales sont bien appliquées sur le territoire brésilien tant a l'intérieur qu'a I'extérieur des aires
protégées.

184 Ce chiffre était supérieur au début des années 1970 et se situait autour de 50 espéces régulierement
commercialisées selon Puig, 2001.

185 programa de Apoio ao Desenvolvimento da Amazonia.

186 Comissao Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira (commission exécutive de la planification des
récoltes cacaoyeres)

187 http://www.rebraf.org.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=14
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preuves (Ribeiro et al., 2004), de nombreux projets locaux de développement durable le
promeuvent, a l'instar du PPG-7.

Des conditions générales d’existence problématiques dans les espaces ruraux
amazoniens

En essayant de rendre le secteur primaire plus durable, les porteurs de projets espérent
influer sur les conditions d’existence des populations. Cependant tout ne peut étre réglé par la
guestion économique. Les espaces ruraux amazoniens accusent encore des lacunes importantes
dans certains domaines indispensables au bien-étre. De prime abord, la situation amazonienne
n’est pas préoccupante au vu de I'lDH (planche n° 3), la plupart des municipes ayant un indice
« moyen ». Toutefois, ce résultat ne doit pas masquer des problémes conséquents dans le
domaine social. Le Para et I'’Acre ont, entre autres, un taux d'alphabétisation inférieur a la
moyenne nationale. Respectivement 87,5% et 82,5% des personnes de plus de 15 ans sont
alphabétisées contre 89,6% pour le Brésil entier et plus de 94,3% pour la région Sud (chiffres
IDS/IBGE 2008). De méme, en 2005, le taux de personnes vivant en dessous du seuil de
pauvreté en Amazonie légale demeurait a 45,8% contre 40% pour le reste du Brésil (Freitas et
Giatti, 2009). Ces résultats a I'échelle régionale se dégradent encore davantage quand ils sont
observés au niveau des espaces ruraux.

Une étude menée dans 18 communautés du bassin hydrographique du Caeté (région
bragantine, Para) fait état de la précarité des infrastructures publiques : 70% des communautés
n'ont pas de college, les transports scolaires sont épisodiques, la plupart d’entre elles n'ont pas
de dispensaire et I'approvisionnement en eau potable, responsabilité de la COSANPA188 est
absent sur la totalité de I'échantillon (Oliveira Guimaraes et al., 2009). Pour certains groupes
ethniques, les conditions d’existence demeurent trés préoccupantes comme I'écrit Silva (2006) :
« Du point de vue des autres minorités vulnérables, une situation critique est celle des villages de
quilombos189 éparpillés en Amazonie. Des estimations d’ONG soulignent le fait que dans 80%
d’entre eux il n'y a aucune infrastructure d’assainissement environnemental, unité de santé ou
école officielle. La méme chose peut étre dite a propos de centaines de bourgs et de
communautés riveraines de la région ». (p. 83 notre traduction). La question de la santé
préoccupe de nombreux chercheurs, que ce soit au niveau des infections intestinales ou des cas
de malaria, maladies qui pourraient étre fortement réduites avec davantage d’investissements
publics.

Les problémes inhérents aux conditions d’'existence peuvent étre imputés au fait que les
services publics fondamentaux atteignent difficilement les espaces ruraux, tant du c6té des
agriculteurs familiaux19 que des populations autochtones. Il y a plusieurs explications a cela. Du
coté des lotissements agricoles191, cela est inhérent au fait que les conditions d’installation dans
le cadre de la réforme agraire se sont progressivement dégradées au cours du temps. Dans les
années 1970, I'Institut de Colonisation et de Réforme Agraire (INCRA) prévoyait un minimum
d’infrastructures ou de services publics de proximité pour les familles installées. C’était le temps
des PA intégrés dans des projets volontaires de colonisation (exemple de la Transamazonienne,

188 companhia de Saneamento do Para.

189 pescendants d’esclaves.

190 voir a ce propos Hébette et Abelém (1997 et 2000).
191 En portugais : projetos de assentamentos ou PA.
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Granchamp-Florentino, 2001). Puis, en raison du co(t de ces modalités d'implantation192, les PA
officiels deviennent dans les années 1980 « rapides » c’est-a-dire gu’ils prénent une installation
sans infrastructures (Coy, 1986). Le mouvement se poursuit dans les années 1990 puisque le
gouvernement se contente d’officialiser a posteriori des mouvements de colonisation spontanés
(Albaladejo et Tulet, 1995 ; Picard, 2001 ; Arnauld de Sartre, 2006). Méme si 'INCRA tente
aujourd’hui de renouer avec l'idée d'une colonisation plus dirigée (Pasquis et al., 2005), une
grande partie du contingent d’assentados a été obligée de conquérir par elle-méme la présence
d’infrastructures et de services publics, avec plus ou moins de succes. |l faut préciser qu'a I'instar
des populations traditionnelles, qu’elles habitent ou non des espaces protégés, I'enclavement a
tendance a les desservir. Le cas échéant, les pouvoirs publics ne sont pas les seuls
responsables. Comme ces espaces isolés demeurent peu attractifs aux fonctionnaires, ceux-ci se
font rares. Quant aux médecins et autres personnels de santé, les défraiements qu’ils demandent
dépassent largement ce que les municipalités peuvent payer (Silva, art.cit.)

Dans les grandes lignes, les programmes qui ont vocation & agir sur le volet humain de la
durabilité insistent sur trois actions fondamentales. Premiérement, que les mesures
d’aménagement du territoire intégrent dans le processus de décision les populations qui auraient
a en subir les conséquences. Celles-ci doivent étre consultées, informées, dédommagées ou
protégées. En l'absence de zonages régionaux ou spécifiques, les projets locaux sont trés
souvent appelés a servir de contrepartie. La promesse d’emplois, d'infrastructures ou d’'une aide
a la production viennent compenser les nuisances subies. Deuxiemement, que le secteur
primaire soit moins consommateur de ressources naturelles et assure un certain niveau de
développement socioéconomique. Ce qui revient a s'assurer que les populations traditionnelles
vivent décemment de I'extractivisme et que la petite paysannerie retrouve plus d’autonomie dans
sa maniére de produire. Les mouvements sociaux rencontrés dans la région d'Ouro Preto
d’'Oeste (Rondbnia) déplorent que les agriculteurs familiaux soient devenus progressivement des
« fonctionnaires193 » des grands éleveurs et des laiteries. Ce qui trahissait I'idée originelle de
l'installation en front pionnier, c’est-a-dire migrer pour étre son « propre patron » sur sa propre
terre194 (entretiens personnels réalisés en aoQt, 2008). Troisitmement, que les populations
amazoniennes accedent au méme niveau de bien-étre que les autres régions brésiliennes. Cela
passe notamment par la satisfaction d'un certain nombre de besoins fondamentaux (accés a
I'eau, a des structures sanitaires et scolaires) qui font encore défaut dans de nombreuses zones
rurales. La question environnementale est apparue en filigrane avec les problématiques
d’aménagement du territoire et les stratégies développées autour du secteur primaire. Leur
objectif étant de composer autant que faire se peut avec la diversité des écosystemes
amazoniens. La partie suivante est consacrée aux méthodes spécifiqguement mises en ceuvre
pour la protection environnementale. L'accent sera mis sur la volonté d'articuler la conservation
avec les questions socio-économiques afin de la rendre plus efficace mais aussi plus
consensuelle.

192 Entre 4 000 et 7 000 € par famille installée selon les chiffres donnés par Théry, 1978.

193 |ci le terme « fonctionnaire » évoqué par nos interlocuteurs a été conservé car il n'a pas la méme signification
que le mot « salarié ». En effet, les producteurs ne travaillent pas réellement pour les laiteries et les fazendeiros
mais comme ils dépendent d’eux pour I'écoulement de la production laitiere et bovine, ils en deviennent peu a
peu des subalternes.

194 Cette recherche d'autonomie et d'indépendance pour les agriculteurs issus du mouvement des sans-terres
est évoquée par de nombreux auteurs. On la retrouve, par exemple, dans les écrits d’Arnauld de Sartre (2006) ou
Carnevale de Carvalho (2004).
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[11.1.b Rendre la protection environnementale plus cohérente et réaliste

Les outils actuellement utilisés pour protéger I'environnement sont pour la plupart
antérieurs a I'’émergence de la conscience écologique mondiale et du paradigme qui s’en est
suivi. Le Brésil mise toujours sur ses dispositifs |égaux de protection « traditionnels » (aires
protégées, Code Forestier) sauf que les stratégies des années 2000 visent a les rendre plus
effectifs que précédemment. L’'accent est mis sur des formes intégrées de préservation mais
aussi sur l'inclusion des mesures de protection dans des dynamiques socio-économiques afin
gue les mesures prises soient davantage respectées.

La protection de I'’environnement au Brésil quelques rappels historiques...

Les mesures de protection de la nature ne datent pas seulement de la réaction
environnementaliste de la fin des années 1980. Le Brésil a une fois encore été pionnier dans ce
domaine. Dés le début du 20°™ siécle, il s’essaye a la mise en place de parcs nationaux, suite &
la création de Yellowstone en 1872 (Mittermeier et al., 2004). A cette époque, la mise en défens
est guidée par des principes contemplatifs ou récréatifs dans le sens ou les sites sont davantage
protégés pour leurs caractéristiques paysagéeres « remarquables » que pour leurs fonctionnalités
écosystémiques. Toutefois, des moyens techniques et scientifigues sont mis en ceuvre pour
délimiter ces futurs espaces. Les cartes de végétation de L. F. Gonzaga de Campos ont
notamment servi de base de réflexion pour la création des 3 premiers parcs nationaux19. Dans
les années 1940 sont créées les premiéres foréts nationales (FLONAS) et les réserves
biologiques (REBIO) suivront dans les années 1960 (Medeiros, 2005). Concomitamment a
I'ouverture du front pionnier amazonien, le Code Forestier de 1965 tente de limiter les pressions
éventuelles sur les formes de végétation soumises ou non a la propriété agricole. Il réglemente,
entre autres, ce que I'on nomme les aires de protection permanente (APP), foréts assurant la
protection des ressources hydriques ou luttant contre les phénoménes d’érosion. Il crée aussi la
notion de « réserve légale » : une partie de la propriété terrienne doit rester boisée a hauteur de
50% en Amazonie, 35% dans le cerrado et 20% dans les autres écosystemes (Cullen jr. et al.,
2005). Chaque propriétaire est donc responsable d'un bien commun & I'ensemble des habitants
du Brésil (cf. article 1). La forét est protégée pour elle-méme et non plus en fonction de sa valeur
d'usage, position pour le moins novatrice une fois encore (Ahrens, 2003). En 1996, la réserve
Iégale sur le sol amazonien passera a 80%, ce qui fera couler beaucoup d’encre et déchainera
de vives polémiques.

Dans les années 1970, les inquiétudes croissantes concernant la disparition de certaines
espéces animales ou végétales poussent a la mise en place de nouveaux types d'aires
protégées. Sous la houlette de P. Nogueira Netto, spécialiste brésilien des abeilles mélipones et
alors directeur du secrétariat spécial a I'environnement (SEMA), les premiéres stations
écologiques sont créées a ces fins (Mittermeier et al., 2005). Un premier squelette de l'actuel
Systeme National des Unités de Conservation (SNUC) est mis sur pied en 1976, appelé Plano de

Sistemas de Unidades de Conservacdol9. |l entérine I'importance des critéres scientifiques et

195 |tatiaia et Serra dos Org&os a Rio de Janeiro (respectivement établis en 1937 et 1939), Iguacu dans le
Parana (1939 également).

196 Certains auteurs comme Schenini et al. (2004) contestent cette dénomination d’unités de conservation
considérant qu’elles ne font pas toutes référence a la mouvance conservationniste. Certaines visent a la
protection des especes pour elles-mémes comme les REBIO ou les stations écologiques. Elles sont donc
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biologiques dans la délimitation des aires protégées, délaissant les motifs esthétiques ou
récréatifs des premiers temps (Schienini et al., 2004). Ce plan pose les bases de la politique de
conservation actuelle du Brésil en distinguant deux types d'aires protégées : les unités d’'usage
durable, ol la présence humaine permanente est autorisée sous certaines conditions197, et les
unités de protection intégrale qui n'autorisent que des activités de recherches98, |l y a cependant
deux différences notables vis-a-vis du SNUC actuel. Premiérement, les unités de conservation
d’usage durable n'ont pas vocation a préserver les populations traditionnelles. Pour cela, il faudra
attendre la fin des années 1980 avec la création des premiéres réserves extractivistes (RESEX).
Deuxiémement, les unités de conservation sont établies sans véritablement se soucier de ce qui
se passe autour d’elles et des dynamiques locales. Le processus de délimitation est largement
technico-scientifigue et top-down, c'est-a-dire que les populations locales sont rarement
consultées. L'absence d'informations claires sur les processus de démarcation ainsi que le
manque de participation des populations concernées provoquent de nombreuses frictions, a
I'instar de la REBIO Trombetas dans le Para199,

Dans la décennie 1990, la démarcation d’'aires protégées est accélérée. Alors que le plan
de 1976 est a l'origine d’'une soixantaine de créations sur I'ensemble du territoire brésilien290,
I'exécution de Nossa Natureza et du SPRN du PPG-7 en donnera 157 pour la seule Amazonie
(Lima, 2002). Cette région fait ses premiers pas vers la gestion intégrée. D'une part, en essayant
d’articuler les unités de conservation au reste du territoire via les ZSEE. D’autre part, en confiant
de plus en plus la protection des écosystemes aux populations qui entretiennent avec eux des
relations particuliéres. Outre les réserves extractivistes, les réserves de développement durable
sont créées dans la deuxiéme moitié des années 1990 pour renforcer I'éventail des unités de
conservation a des fins socio-environnementales201, En promouvant l'insertion des dynamiques
de protection environnementale dans des processus socio-économiques, les mouvements
écologistes esperent susciter plus d'adhésion au sein des pouvoirs publics mais aussi des
populations plus ou moins écolosceptiques. Les aires protégées rencontrent, en effet, de

théoriguement plus préservationnistes que conservationnistes. Selon les mémes auteurs, afin d'éviter cette
confusion, I'appellation d’aires protégées conviendrait mieux.

197 Ce qui regroupe actuellement les FLONA et les FE (Florestas Estaduais), les RESEX, les RDS, les APA et les
ARIE (Areas de Relevante Interesse Ecolégico)... Seules les APA autorisent les usages agricoles de maniére
réguliere, les autres cherchent plutdt a les interdire en promouvant des activités de plus faible impact
(extractivisme animal ou végétal).

198 | s'agit des Parcs Nationaux ou Estaduaux, des Parcs Naturels Municipaux (PNM), des Monuments
Naturels (MN), des Stations Ecologiques (EE), des Réserves Biologiques (REBIO) et des Refuges de Vie
Sauvage (RVS)... Ou tout est interdit sauf I'exploration scientifique et parfois les activités éco-touristiques.

199 |3 création de cette REBIO répond largement a des critéres non environnementaux. La Mineracdo do Norte,
entreprise miniére chargée de I'exploitation du bauxite dans la région de Trombetas, a utilisé le prétexte
écologique pour protéger sa concession miniere d’éventuelles revendications territoriales ou fonciéres
(populations traditionnelles, agriculteurs sans-terres). Le probleme est que les unités de conservation délimitées
sont venues perturber les conditions d’existence des populations locales. La REBIO se superpose a un territoire
quilombola utilisé par plusieurs communautés pour la collecte de la noix du Para. Or, cette aire de protection
intégrale, est incompatible avec la présence ou l'activitt humaine. Les communautés situées a l'intérieur du
périmetre délimité ont été expulsées, celles qui parcouraient ces foréts a des fins extractivistes ont été priées de
le faire ailleurs (Wanderley, 2008).

200 22 parcs nationaux, 20 REBIO et 25 stations écologiques.

201 \Meme si elles sont souvent considérées comme des aires protégées répondant aux problématiques socio-
environnementalistes, les RDS ont des modalités de fonctionnement différentes de celles des RESEX. Les
criteres sociaux sont un peu moins prégnants dans les premieres que dans les secondes. Alors que les
premieres RESEX sont issues de revendications populaires, la paternité des RDS dans la deuxieme moitié des
années 1990 était davantage le fait de scientifiques. Lima (2002 souligne le r6le de certains anthropologues dans
ce processus de démarcation.

129



nombreux détracteurs a cette époque considérant qu’il s'agit autant d’enclaves territoriales que
de freins au développement ou a la liberté d’entreprendre (Carrasco, 2001 ; Bentes, 2005 ; Lino

et al.,, 2005). La protection intégrée vise a mieux faire accepter les restrictions d’'usage de
I'espace a des fins environnementales.

Les années 2000 et la multiplication des mesures en faveur de la protection
environnementale intégrée

La version 2000 du SNUC, va entériner 'idée de protection environnementale intégrée.
Comme évoqué dans le paragraphe précédent, il y a deux manieres de la penser. Deux
modalités qui ne sont pas exclusives l'une de l'autre. La premiére consiste & coordonner les
efforts de protection environnementale avec le reste des dynamiques territoriales. La seconde
privilégie I'administration des écosystemes par les populations, cette derniére est d'ailleurs le fer
de lance du socio-environnementalisme.

Historiquement, les premiéres expériences en matiere de préservation intégrée remontent
au projet Man and Biosphere de 'UNESCO mis en place dans les années 1970 (Effantin et
Hubert, 2004). Le MAB prévoit un certain nombre de gradients d'anthropisation et d'utilisation
économique entre une « zone cceur » (destinée a la préservation intégrale des écosystéemes) et
le reste du territoire par l'intermédiaire de « zones tampons ». Le modéle généralement utilisé
pour représenter cette facon de procéder consiste & tracer des cercles concentriques au sein
desquels la protection de I'environnement est inversement proportionnelle a la distance au
centre. Ce modéle vise a assurer un certain continuum entre les aires protégées et le reste du
territoire afin de ne pas faire de ces derniéres des enclaves territoriales. Les populations vivant
en périphérie de la « zone coeur » sont appelées a contribuer a son maintien. D'une part, en
respectant les regles d’'usage définies dans les différentes zones et, d'autre part, en participant
« de l'extérieur » a la gestion de la zone cceur puisque la présence humaine n'y est pas
autorisée.

Les stratégies brésiliennes de protection des années 2000 reprennent dans I'ensemble
les fondements du MAB, méme si elles n’y font pas toujours référence. A I'échelle macro, le
SNUC réaffirme sa volonté de voir les aires protégées s'inscrire dans les projets de zonage. Le
but est de faire en sorte gu’elles soient cohérentes d’un point de vue territorial, que leur présence
se justifie par un certain nombre de critéres sociaux, économiques et écologiques. A coté de
I'articulation du SNUC avec les ZSEE, est promue l'idée d’'une mise en relation des unités de
conservation entre elles dans des corridors écologiques. Cette idée largement diffusée par le
PPG-7 dans les années 1990 s'inspire des principes de I'écologie des paysages292. Le but est de

créer des couloirs transversaux a cheval sur plusieurs éco-régions293 amazoniennes afin de

202 | 'acologie des paysages distingue trois éléments de référence pour son discours : la matrice ('élément qui
domine le paysage), la tache (tout élément paysager ayant des caractéristiques qui le différencient de la matrice
d’origine, qu'il soit anthropique ou non), le corridor (qui relie les taches entre elles). Certains auteurs y adjoignent
les frontieres ou les lisieres (Marenzi et Reoderjan, 2005), au sein desquelles ont lieu des échanges entre les
taches et la matrice : circulation des espéces végétales par zoochorie (dissémination par lintermédiaire
d’animaux ou d’insectes) ou anémochorie (dissémination par le vent).

203 Ce concept renvoie selon 'IBAMA a «un ensemble de communautés naturelles, géographiquement
distinctes, qui partagent la majeure partie de leurs espéces, dynamiques et processus écologiques ainsi que des
conditions environnementales similaires, facteurs critiques pour le maintien de leur viabilité a long terme »
(http://www.ibama.gov.br/ecossistemas/ecoregioes.htm). L’Amazonie légale est composée d’'une mosaique de
plus de 25 éco-régions sur les 48 nationales.
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faciliter la circulation des espéces animales et végétales entre elles. Les unités de conservation
servant de « tdches » d’habitat a partir desquelles ou vers lesquelles migrent certaines espéces.
Parmi les cing corridors amazoniens prévus par le PPG-7, aucun n'a encore vu le jour. lls se
heurtent notamment aux ENID des plans pluriannuels de développement (Mello et Théry, 2003).
La BR-163 traverse le couloir des écotones sud-amazoniens, la BR-319 (Porto Velho-Manaus) et
la BR-174 (Manaus-Boa Vista) cisaillent les corridors de I'Est et de I’Amazonie centrale204... A
I'échelle locale, le SNUC prévoit la création de « zonas de amortecimento », répondant a la
logique des zones tampons du MABZ295, Ce mécanisme connait plus de succés que les corridors
mais n'est pas encore complétement généralisé. Dans I'échantilon DURAMAZ, les RDS
Mamiraud et Iratapuru possédent des zones d’'amortissement plus ou moins formelles, la RESEX
Ciriaco non. Les bénéfices de ces espaces périphériques sont nombreux, notamment pour inciter
les populations locales a prendre soin des zones de protection intégrale. La station écologique du
tamarin lion noir (Leontopithecus chrysopyrgus) située dans le Pontal do Paranapanema en offre
un bon exemple (Cullen jr. et al., 2005206), Les associations dévouées a la protection de cette
espéce ont mis en place un projet de développement durable destiné a la création de SAF dans
les lots agricoles de la périphérie. Ce qui a réduit les effets de lisiere207 de la station écologique
tout en contribuant a la diversification de leurs activités. En dehors de l'insertion du SNUC dans
les ZSEE, les autres mesures d'articulation avec le reste du territoire rencontrent plus de
difficultés d’implantation, mais cela peut évoluer a I'avenir.

La deuxieme composante, confier la gestion de I'environnement aux populations
traditionnelles, est beaucoup plus répandue et opérationnelle. Deux types de
dynamiques coexistent : I'une appartient au SNUC, l'autre ne reléve pas de ses compétences
(territoires indigenes, quilombolas). Dans le premier cas, il y a création d'une unité de
conservation d'usage durable (RESEX, APA ou RDS généralement) avec un certain nombre de
restrictions au niveau des usages des ressources naturelles. Des régles d’'usage générales sont
définies au moment de la délimitation de l'unité de conservation (I'inclusion/exclusion des
pratiques agricoles par exemple) puis un plan de gestion participatif doit &tre mis en place pour
I'exploitation des ressources naturelles. L'objectif est d'éviter que les populations traditionnelles
ne se livrent a des comportements prédateurs, gu'ils soient volontaires ou non2%8, Ces plans de

204 ) ¢ corridor de I'Amazonie Centrale fait plus de 300 000 km2 dont 80 000 sont recouverts par des unités de
conservation établies ou en passe de I'étre et 53 000 par des terres indigénes.

205 | 'article 25 du décret 9.985 du 18 juillet 2000 prévoit notamment qu'a I'exception des APA et des RPPN,
toutes les unités de conservation doivent posséder une zone d’amortissement. Celle-ci pouvant étre définie de
maniére conjointe a la démarcation de I'unité de conservation ou plus tard.

206 Cette réserve a été créée en 2002 dans une zone sujette & de nombreuses revendications en matiére de
réforme agraire. Si bien que les ONG luttant pour la survie de ces primates ont rapidement compris que sans
I'éducation des populations locales et leur mise a contribution la cause était perdue. Des projets ont été
constitués autour de I'agroforesterie afin d’inciter les agriculteurs a des comportements plus responsables sur le
plan écologique. Les sommes engagées par les ONG ont été destinées aux SAF, a la création de pépiniéres
communautaires et de plans de production agricole...

207 En écologie des paysages, I'effet lisiére fait référence a l'impact négatif des ouvertures artificielles et de la
fragmentation sur les milieux dits naturels. Ces ouvertures entrainent la modification des conditions
biogéochimiques (augmentation de linsolation, hausse des températures, changements hygrométriques) et
spécifiqgues (reconquéte par les plantes héliophiles, les espéces animales spécifiques aux milieux naturels
disparaissent au profit d’espéces plus communes, Clergeau et Désiré, 1993).

208 gselon Baco et al. (2007), il faut faire attention a I'axiome « ce qui est traditionnel est forcément bon pour la
biodiversité ». Des pratiques tout a fait traditionnelles peuvent, dans certaines conditions, étre néfastes a la
biodiversité. lls prennent I'exemple des paysans nomades beninois dont les techniques de culture sont certes
traditionnelles mais ne correspondent pas toujours aux milieux occupés. Comme la pression démographique est
faible et que les terres occupées le sont épisodiquement, le déséquilibre engendré est surmontable. Par contre, si
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gestion ont donc pour vocation de maximiser économiguement les collectes sans porter atteinte a
I'environnement. lls prévoient également des micro-zonages internes aux unités de conservation
afin de laisser certaines parties d’'entre elles a la protection intégrale. La mesure n'est pas encore
appliquée dans toutes les aires du SNUC mais a vocation a s’étendre puisque l'arrivée de
certains bénéfices extérieurs (crédits, projets divers) dépendent de plus en plus de la réalisation
des plans de gestion. Dans le cadre de certains projets locaux de développement durable, une
partie des fonds alloués sont dédiés a la réalisation de ces derniers (exemple de I'APA do
Igarapé Gelado et de la RDS Iratapuru). Au sein de I'échantilon DURAMAZ, les RDS
Mamiraua20® et Tupé sont les seules & posséder des zonages en bonne et due forme. A
Iratapuru, une zone de protection intégrale a été délimitée au sein de la réserve mais les regles
d’'usage dans la zone tampon demeurent floues (le plan de gestion n’était toujours pas en place
lors du séjour de I'équipe DURAMAZ).

Dans le second cas, celui des territoires indigénes notamment, on suppose que les
« gardiens de la forét» assumeront le rle que l'opinion internationale leur a conféré. On
présume qu’ils auront a son égard une certaine bienveillance mais il n'existe pas de regles
environnementales spécifigues. Méme si elles sont souvent classées comme telles par certains
organismes internationaux (voir le World Database on Protected Areas), les terres indigenes et
autres territoires spéciaux ne sont pas a proprement parler des espaces de protection
environnementale. L'absence de regles a causé par le passé quelques probléemes. Des
scandales environnementaux ont mis en cause, entre autres, les Parecis et les Kayapd. Les
premiers, pour avoir établi des contrats de fermage sur leurs terres avec des fazendeiros. Les
seconds, pour avoir laissé des madeireiros exploiter illégalement les acajous (Le Tourneau,
2006). Des études menées sur les ressources cynégétiques, toujours chez les Kayapo, évoquent
I'épuisement de certaines espéces dont les tapirs (Tapirus terrestris) et quelques tortues (Peres
et Nascimento, 2006219). Bien que la situation de la faune soit sans commune mesure avec celle
des fronts pionniers, la raréfaction concerne un nombre beaucoup plus restreint de taxons, I'idée
de la mise en place de plans de gestion de la ressource dans les territoires indigénes commence
a faire son chemin. Un groupe de travail interministériel réfléchit a la question depuis 2008211,
Les solutions préconisées sont peu ou prou identiques a celles des unités de conservation, a
savoir I'implantation de plans de gestion et de zonages internes, rebaptisés « ethnozonages »
pour I'occasion.

En attendant que les terres indigenes se dotent de ces nouvelles regles
environnementales, les surfaces protégées par le SNUC recouvrent 22,08% de I’Amazonie Iégale

ces populations venaient a se sédentariser et a croitre, les conségquences environnementales seraient sans doute
plus graves. En Amazonie, I'impact écologique a long terme des activités extractivistes a suscité de nombreux
guestionnements (voir les écrits de Lescure, 1993, I'ouvrage sous la direction d’Emperaire, 1996). Quelques cas
de prédations volontaires ont été évoqués, notamment par Weinstein et Moegemburg (2004) chez les collecteurs
d’acai du Nord-Est du Para. La demande pour la baie violette pousse certains d'entre eux a arracher les espéces
inutiles pour planter des agayers, ce qui réduit a terme la diversité de la végétation.

209 celle de Mamiraué est consultable sur Internet : http://www.mamiraua.org.br/pagina.php?cod=50.

210 pour Le Tourneau (art.cit), I'épuisement des ressources cynégétiques serait lié I'accroissement
démographique et la sédentarisation des populations traditionnelles. Autrefois, lorsque le gibier venait a manquer
ces populations se déplacaient sur de vastes espaces. Aujourd’hui, les possibilités de déplacements sont plus
limitées. Il ne faut pas perdre de vue également qu'a I'extérieur des territoires indigénes et des unités de
conservation, les fronts pionniers agricoles ont largement contribué a la raréfaction de certaines espéeces. L'étude
de Bonaudo (2005) sur I'activité cynégétique en front pionnier est a ce propos trés éloquente.

211 voir la page Internet consacrée a ce groupe de travail : http:/sites.qoogle.com/site/pngati/
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(données ISA, 2009)212, Toutefois, le Brésil n'a pas encore atteint les objectifs fixés par le
programme ARPA (AReas Protegidas da Amazonia?13) en matiére de protection intégrale. Sur
les 10% de surfaces intégralement protégées prévues, seulement 7,71% ont été mises en place.
Par contre, si les mesures de zonage internes au sein des unités de conservation d’'usage direct
se généralisent, il est possible que la surface amazonienne sous protection intégrale dépasse les
10% dans un avenir proche. En portant leurs efforts sur le volet humain de la conservation, les
stratégies de conservation des années 2000 cherchent & étre plus consensuelles, sont-elles plus
efficaces pour autant? Au niveau de Il'acceptation sociétale, elles font encore I'objet de
nombreuses résistances au sein du monde agricole (fazendeiros, mouvements paysans
radicaux). Suite a leurs revendications, le gouvernement du Rondénia a ainsi réduit les surfaces
allouées a certaines aires protégées estaduales. La RESEX Rio Preto-Jacunda a ainsi perdu
prés de 89 % de sa surface entre 1989 et 2000 (GTA, 2008)214. Il ne faut pas négliger non plus
les prélevements illégaux de bois et les invasions diverses et variées. Ces aires protégées
constituent néanmoins un bon rempart a la déforestation puisque le taux de déboisement moyen
n'y est que de 2% (Valle Ferreira et al., 2005). Rappelons que certaines d’entre elles ont le droit &
I'ouverture de clairiéres dans leurs plans de zonage, le chiffre est donc largement raisonnable?15,
Si la déforestation est largement contenue dans ces espaces, le SNUC actuel pose de
nombreuses questions sur l'efficacité d'un point de vue écologique. Certaines unités de
protection intégrale n'ont pas une surface suffisante pour accomplir leurs objectifs de
préservation. A titre d’exemple, la REBIO de Poco das Antas (Rio de janeiro) a été prévue pour
protéger le tamarin lion doré (Leontopithecus rosalia), la réserve fait 5 300 ha alors que pour
assurer la pérennité de la population elle devrait étre de I'ordre de 25 000 ha216. En raison de la
fragmentation du massif forestier, des revendications des sans-terres et d’autres intéréts fonciers,
délimiter un tel espace est impossible. La question se pose dans les mémes termes en Amazonie
et pour un grand nombre d’especes dont les besoins territoriaux entrent en compétition avec
ceux des populations locales?1?. Enfin, de nombreuses ONG et auteurs évoquent les problémes
de contrdle in situ, les moyens humains et financiers faisant défaut pour vérifier si les régles
établies sont respectées par les populations locales. Il se peut donc qu’a long terme, des effets
sur la faune et la flore se fassent sentir, certains d’entre eux commencent a poindre au sein de
I'échantillon DURAMAZ, nous y reviendrons dans les chapitres suivants.

212 | es terres indigénes représentent pour leur part 21% de I’Amazonie Iégale selon les mémes sources.

213 Ce programme mis en place par le ministére de I'environnement brésilien et ''BAMA, financé en grande
partie par les fonds du PPG-7 et la Banque Mondiale, a deux objectifs principaux. Premiérement, consolider les
aires protégées créées par le SNUC. Deuxiemement, délimiter de nouveaux espaces de protection afin d'obtenir
50 millions d’hectares préservés et faire en sorte qu’au moins 10% de I’Amazonie soit sous préservation
intégrale.

214 | 5 surface allouée en 1989 était originellement de 1 055 000 ha, en 1996 elle a été réduite & 95 300 ha, ce
que la deuxieme version du ZSEE a entériné en 2000. Entre 1995 et 2000, les parcs naturels estaduaux ont été
réduits de 32%, trois d’entre eux ont été supprimés : Serra dos Parecis, Roosevelt et Candeias.

215 | es APA ont droit & des taux assez importants de déboisement, elles constituent 16,35% des aires protégées
par le SNUC.

216 A I'heure actuelle la population de primates se stabilise mais reste en dessous du seuil biologique de
renouvellement qui est de 2 000 individus, celui-ci ne sera atteint qu’en 2025 (Cullen jr et al., 2005.).

217 pour les félidés, voir Michalski et al. (2006) ou encore les articles contenus dans 'ouvrage sous la direction
de Woodroffe et al. (2005)
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Les lois de licence environnementale : faire respecter le Code Forestier pour endiguer la
déforestation sur le reste du territoire

Grace aux regles imposées, les unités de conservation parviennent donc a réduire la
déforestation dans leurs limites. Les territoires spéciaux (indigénes, quilombolas) le font
également. Le probléeme est donc d’endiguer la déforestation sur les 56% restants d’Amazonie,
espaces plus ou moins destinés a I'expansion et a la consolidation économique si on en croit les
derniers ZSEE. Les terres agricoles qui y ont élu domicile sont normalement soumises au régime
du Code Forestier évoqué précédemment. Les régles environnementales sont assez strictes : la
réserve légale (entre 50 et 80% de I'exploitation selon I'année d’implantation), les zones a forte
déclivité et les abords des cours d’eau ne peuvent étre défrichés. Ces espaces de protection sont
notamment pressentis pour servir de micro-corridors et assurer le maintien des conditions
écosystémiques amazoniennes (Tabarelli et Gascon, 2005).

Le durcissement du Code Forestier en 1996 n’a pas eu les effets escomptés, les chiffres
de déforestation ont régulierement augmenté dans les années postérieures jusqu’a atteindre un
paroxysme en 2004 (voir graphique n°l). Parmi ces milliers d’hectares partis en fumée, une
bonne partie concerne les espaces de réserve prévus par le Code Forestier. Bon nombre de
lotissements de la réforme agraire ont depuis longtemps outrepassé les limites qui leur étaient
fixées. Selon le gérant de la région d'Ouro Preto d'Oeste, le taux de déforestation atteint
aujourd’hui les 70% pour un front pionnier ouvert dans les années 1970 (entretiens personnels,
aodt, 2008). Dans le Sud-Est du Pard, le passage en revue de 25 PA donne également des
réserves légales largement inférieures a ce qu'elles devraient étre (Michelotti et Rodrigues,
2004). Les producteurs familiaux ne sont pas les seuls a enfreindre la loi, les fazendeiros le font
aussi largement, cependant, il est intéressant de réfléchir aux causes profondes des infractions
dans le cadre de la réforme agraire.

De nombreux auteurs évoquent des raisons socio-économiques considérant que les
dispositifs du Code Forestier ne sont pas réalistes dans le cas de la petite agriculture familiale.
Mettre en réserve au moins la moitié d’'un lot dépassant rarement les 100 ha ne serait pas viable
et n'aurait donc que trés peu de chances d'étre respecté (voir Fearnside, 1991 ; Léna 1999 ;
Becker, 2004). Les avis sur la pertinence ou non de la réserve légale sont divers et variés218,
toutefois, il semble raisonnable de considérer que la pauvreté et I'insécurité économique peuvent
pousser les agriculteurs familiaux a explorer plus en avant les espaces forestiers. Le role de
I'INCRA dans cette dynamique de déboisement ne doit pas étre négligé non plus. Jusqu’en 2001,
celui-ci a fait preuve d’une attitude pour le moins laxiste dans ce domaine?19, Sa mésentente
avec les jeunes organes environnementaux étant a peine masquée (Droulers et Le Tourneau,
2000), il laissait les petits agriculteurs poursuivre leurs déboisements, considérant que les regles
évolueraient en leur faveur ou que les amendes ne seraient jamais appliquées (entretiens

218 poyr Théry (1997) cela semble suffisant un lot de 50 hectares assurerait 40 ans d’exploitation d’annuelles
dans un systéme raisonné de jacheres pour les cultures annuelles.

219 pans les années 1990, 'INCRA avait fortement été pointé du doigt pour ses responsabilités dans les
processus de déforestation. Le rapport Viana et d'autres chercheurs avaient alors dénoncé sa fagon de
reconnaitre la mise en valeur d'une terre par son défrichement. L'insécurité fonciére avait alors fortement incité
les bénéficiaires de la réforme agraire et les autres au déboisement afin de faire reconnaitre leur occupation de
'espace (Coy, 1996 ; Margulis, 2003 ; Araujo et al., 2005). En 2001, I'INCRA s’engage a faire respecter le Code
Forestier mais aussi a ne plus installer de lotissement sur des espaces forestiers. |l change également sa fagon
de définir des terres improductives et reconnait I'exploitation forestiere comme un processus de mise en valeur.
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personnels avec les producteurs du Para et du Rondbnia, aolt 2007 et 2008). La donne change
au début des années 2000, I'INCRA est d'ailleurs obligé de solder son passif environnemental via
des zones forestiéres de compensation pour les PA qui ne respectent pas les regles (Michelotti et
Rodrigues, 2004). Ces dispositifs de compensation ex situ connaissent de nombreux problémes
d’implantation, notamment a cause des régles imposées par I'IBAMA?220,

Graphique n° 1 Taux de déboisement annuel en valeur absolue (Km?)
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Avec I'avancée de la technologie SIG et de la télédétection, il est devenu de plus en plus
aisé de savoir qui faisait entorse au Code Forestier. Cependant, les éventuelles sanctions
financiéres de I'IBAMA, facilement évitables, ne constituaient pas des menaces suffisantes. En
2007, le gouvernement fédéral a décidé de durcir les régles concernant I'éligibilité a des crédits
ruraux. Lorsque les programmes nationaux dédiés a cette question ont été mis en place dans les
années 1990, des contraintes environnementales leur avaient été imposées. En théorie, un
agriculteur ne pouvant justifier de lintégralité de sa réserve légale ne bénéficiait pas du
PRONAF221 (Michelotti et Rodrigues, art. cit). Or, cette clause n’a jamais vraiment été respectée

220 gelon la révision de 2001 du Code Forestier, pour étre acceptée, la zone de compensation doit étre mise en
place dans le méme bassin hydrographique que la zone a compenser. Dans les espaces fortement fragmentés,
comme l'arc de la déforestation, rencontrer des espaces peu parcourus pour la mise en protection est fortement
problématique.

221 programa Nacional de apoio a Agricultura Familiar. Créé en 1995, le PRONAF vise & intégrer le paysannat
au reste du territoire, a le diversifier et I'aider a trouver sa place sur un marché ultra-compétitif (Tonneau et al.,
2005). Les chiffres donnés a I'époque de la mise en place du PRONAF sont éloquents : en 1998, 40% des
exploitations familiales n'étaient pas structurellement adaptées a I'économie de marché selon Despoblins (2004).
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par les banques, I'INCRA et les associations de producteurs. Le dispositif de licence
environnementale222 proposé en 2007, vise a lui donner plus d'efficacité : I'aval de 'IBAMA
devient indispensable a tout accord de crédit rural. Grace a cela, le gouvernement espére réduire
les chiffres de déforestation en s’attaquant aux déboisements illégaux. Outre la lutte contre les
défrichements, les espaces de réserve prévus par le Code Forestier ont des finalités écologiques,
notamment en ce qui concerne la circulation des especes. L'un des probléemes majeurs a la
réalisation de cet objectif est que jusqu’au milieu des années 1990, aucun effort n’était fait pour la
coordination des différentes réserves légales individuelles. Chacun pouvait la placer ou bon lui
semblait, ainsi, il pouvait subsister des obstacles entre les fragments forestiers. Avec I'avenement
des nouveaux PA plus « durables » (Pasquis et al., 2005), 'INCRA s’essaye a de nouvelles
organisations : les réserves légales sont regroupées et gérées de maniere communautaire.
Celles-ci ont vocation a étre interconnectées entre PA mais aussi a étre reliées aux territoires
protégés des environs223, Cette maniére de procéder demeure pour le moment minoritaire.

Une difficile application des principes de justice environnementale

Avant de montrer comment les principes de justice environnementale pourraient étre mis
en application sur le sol amazonien, il semble opportun de préciser que toutes les mesures
d’aménagement présentées comme « injustes » dans les journaux, dans certains ouvrages ou
par les producteurs amazoniens eux-mémes, ne rentrent pas dans le cadre défini par ce concept.
Lorsque des dispositifs de protection écologique entrainent I'expulsion de populations ou
perturbent leurs modes d’existence, ces derniéres sont trés rapidement qualifiées d’ « injustes »
(Geisler, 2003 ; Amelot et al., 2008). Or, avant de pouvoir parler véritablement d'injustice et de
demander réparation, il est nécessaire de regarder dans quelles conditions et quel contexte cela
a eu lieu. Les populations concernées occupaient-elles Iégalement ou illégalement cet espace ?
Depuis combien de temps ? Pour quel type d'usage ? Lors de la démarcation de la deuxieme
version du ZSEE rondoniense, I'INCRA incitait les agriculteurs familiaux de la région a occuper
les espaces susceptibles d’étre classés en unités de conservation afin de casser le processus de
mise en réserve (Droulers et al., 2001). Dans ce cas 13, le terme d'injustice ne mérite pas d'étre
appliqué. Toute la difficulté réside donc dans l'identification des processus qui ont conduit une
population donnée a étre Iésée par des mesures de protection environnementale. Afin de rendre
celles-ci plus juste trois solutions, simples en apparence, sont proposées par le RBJA : I'égalité
des individus devant les lois environnementales, I'information et le dédommagement.

Pour le premier principe, la définition brésilienne de la justice environnementale est claire
a ce sujet. Les populations marginales et les associations qui les représentent doivent avoir les

En Amazonie, la question des crédits ruraux va au-dela des questions de production, puisque par ce mécanisme
les pouvoirs publics esperent lutter contre l'instabilité des petits producteurs et la reconduction des fronts
pionniers (Picard, 2001). Le PRONAF tente de briser ce cycle en créant une sorte d'ancrage territorial forcé. En
effet, il suppose qu’en améliorant les conditions de production sur place, les populations seront moins tentées de
quitter les lieux, mais aussi que les créances auprées des banques locales joueront également ce réle.

222 | 3 licence environnementale est un certificat délivré par 'IBAMA pour divers champs d’application. Elle peut
servir a attester qu’un ouvrage (route, barrage...) a fait I'objet d’études d'impacts écologiques et a obtenu
I'approbation de cet organe. Dans le domaine agricole, cela consiste a attester que la personne cherchant a
obtenir un crédit bancaire respecte bien I'ensemble des dispositifs du Code Forestier.

223 Cette volonté d'interconnexion entre les réserves Iégales du Code Forestier et des espaces du SNUC peut
étre observée dans la partie centrale du Ronddnia. La réserve communautaire du PA Margarida Alves, un des
terrains DURAMAZ, est ainsi reliée de proche en proche au Parc National de Pacaas Novos grace aux réserves
des lotissements voisins (le PA Padre Ezequiel et dans une moindre mesure le PA Palmares).
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mémes droits et devoirs que les gros propriétaires terriens ou les grands groupes industriels. I
s’agit Ia d’une discussion hautement éthique, certains diront utopique, ce principe étant largement
contourné au quotidien. Les licences environnementales sont plus facilement accordées en
fonction de l'importance de l'interlocuteur et de celle de I'ouvrage. Au niveau local, les exemples
abondent. Dans I'APA do Igarapé Gelado, I'association de producteurs locaux avait essayé a la
fin des années 1990 de diversifier ses activités en montant un projet d’extractivisme autour de
'agcayer (notamment pour I'exploitation du cceur de palmier). Production gu'elle souhaitait
notamment faire certifier. L'IBAMA a refusé de licencier ce projet jugeant que les risques
environnementaux étaient trop importants224, D'un autre coté en 2002, le gestionnaire de 'APA
concede le sésame a la CVRD, seconde compagnie miniere mondiale, pour I'extension du bassin
destiné a accueillir les déchets de la mine (70 millions de tonnes/an). Extension qui a causé
I'ennoiement de 70 hectares de forét primaire au sein de I'APA sans que les troncs aient été
retirés. Ce qui constitue un gaspillage sur le plan écologique mais aussi économique puisque ces
derniers auraient pu étre vendus aux scieries au profit de la communauté.

Le second principe part du postulat suivant. La diffusion d’'une information précise sur les
objectifs de la préservation est un moyen de se prémunir contre d'éventuelles contestations. En
expliquant dans le détail pourquoi il est nécessaire de protéger une espéce ou un espace a des
populations qui en avaient jusqu’ici la jouissance, il est déja possible de se débarrasser des refus
anti-écologistes « réflexes ». Cela ne signifie pas pour autant que les mesures de protection
soient mieux acceptées mais les discussions auront plus de chance d'étre rationnelles. Le
probléme est que ces informations sont parfois inexistantes ou inadaptées aux populations
ciblées. Ces derniéres sont en effet peu préparées aux subtilités de langage de I'écologie (tout ce
qui a trait a 'endémisme, aux réseaux trophiques...). Un moyen de rendre les objectifs de la
protection environnementale plus accessibles est de présenter celle-ci sous le jour des services
écosytémiques. Cette idée est tentante mais la préservation n'a pas toujours des preuves
irréfutables quant aux éventuels apports de la biodiversité pour le genre humain. Elle fonctionne
souvent sur le principe de précaution, voire sur lI'idée d'un patrimoine naturel qu'il est nécessaire
de préserver pour les générations futures (maintien d’ « espéces phares »). On peut donc
concevoir I'incompréhension de certains acteurs face aux imprécisions contenues dans les
discours des mouvements acquis a la protection écologique. Le ministere de I'environnement
brésilien a ainsi publié en 2002 une carte des zones prioritaires pour la conservation de la
biodiversité ou figure une classe pour le moins surprenante : des espaces « ou la biodiversité est
méconnue mais de probable importance » (cf. carte n° 3). Les populations sont donc en droit de
se demander « a quoi bon la préserver alors225 ? »

224 | 'impact environnemental de I'extraction du coeur de I'acayer (Euterpe oleaceara Mart.) est pourtant limité.
Cette espece est multicaule, autrement-dit, la coupe de quelques stipes pour le prélevement du coeur de palmier
n'affecte pas la croissance de I'arbre. Cela reste sans danger pour la survie de I'espece contrairement a son
homologue du Parand, le Jucara (Euterpe edulis Mart.) qui est monocaule. Les craintes de I'IBAMA concernaient
également les espéces voisines qui auraient pu patir des chutes des stipes ou des arrachages au profit des
acayers.

225 « parce qu'elle est justement méconnue » est une réponse viable d’un point de vue scientifique. Perdre des
espéces avant méme de les avoir identifiées ou avoir compris leur mode de fonctionnement est une perte séche
en matiére de connaissances scientifiques.
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Carte n° 3 Les zones prioritaires pour la conservation de la biodiversité (2002)
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Source : données MMA, 2002, réalisation cartographique G. Marchand 2009
(échelle 1/315000000eme)

Le troisiéme principe fait référence a la notion de justice distributive de Rawls. Selon cet
auteur, une société parfaitement égalitaire et équitable n'existe pas. Toutefois, celle-ci est juste
guand les plus défavorisés bénéficient également d’une plus grande attention de la part du reste
de la population. C'est ce que I'on nomme la régle du « maximin », il faut un maximum de
bénéfices sociaux, de mesures compensatoires ou réparatrices, pour les plus défavorisés.
Appliguée au domaine environnemental, cette régle revient a décréter que les populations Iésées
par une mesure d'aménagement visant a la protection ou a la dégradation de leurs milieux
doivent obtenir réparation pour le préjudice subi. Certaines populations peuvent étre expulsées
de leurs territoires ou enfermées dans des sanctuaires environnementaux sur le simple motif que
cela est nécessaire pour le « bien-étre de tous » (I'équilibre climatique planétaire par exemple).
Ceux qui peuvent consentir, bon gré mal gré, a ce sacrifice ont des chances de voir leurs
conditions d'existence se dégrader a plus ou moins long terme. Les mouvements sociaux
craignent, entre autres, que les expulsés enrichissent les rangs des marginaux en milieu urbain
(voir les entretiens réalisés auprés deux par de Carvalho et Brussi, 2004). Les regles
environnementales dans les aires protégées peuvent également perturber les modes de
subsistance usuels des populations qui y ont élu domicile. Les plans de gestion réglementent
fortement I'agriculture sur brdlis, la chasse et la péche?226, Afin que ce sacrifice ne devienne pas
injuste, il est nécessaire de mettre en place des mécanismes de compensation afin de leur
permettre de se développer dans les meilleures conditions possibles. Faire en sorte que le
« bien-étre de tous » ne porte pas préjudice au leur. Les méthodes de compensation sont
diverses et variées, le plus souvent, il s’'agit de projets de développement afin d’améliorer les
conditions d’existence ou de production. Les projets locaux du PPG-7 ont été créés notamment a

226 v/oir Sobral Escada et al. (2005) pour les populations riveraines de l'interfluve Xingu/Iriri ainsi que Rodrigues
et al. (2003), Marangon et Agudello (2004) et Dumora (2006) pour les paysans vivant dans des APA.
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ces fins. Dans le méme registre, le paiement des services écosystémiques (PSE) est un
processus qui a été avancé de nombreuses fois mais son application concrete souffre de
quelques problemes théoriques et logistiques?2’. Les questions de base — « pour quoi payer ? »,
« A qui ? », « Comment ? » — laissent de nombreuses zones d’'ombre.

De nombreux auteurs ont réfléchi a ce sujet, pointant toutes les failles des PSE ainsi que
celles du REDD?228 (Bishop, 2005 ; Hall, 2008 ; Karsenty et Pirard, 2008 ; Karsenty, 2009 ;
Aubertin, 2010229 | Mc Grath et al., non daté). Selon les propos de Wunder (2006 ; non daté230),
le principal probléme de ces mécanismes de compensation est de trouver un équilibre entre
I'efficacité et la justice. Pour étre efficaces, les paiements devraient étre destinés aux principaux
agents de la dégradation (fazendeiros, madeireiros, grosses industries...) plutbt qu’aux
populations traditionnelles car ce sont eux qui ont le plus dincidence sur les dynamiques
écologiques. Ainsi, si I'on veut réduire les émissions de GES nationales, les chiffres ne
baisseront pas en rétribuant les amérindiens ou les extractivistes car leurs défrichements pésent
de toute fagon peu dans la balance. Comme le rappelle ce méme auteur, le meilleur candidat aux
PSE est quelqu’'un qui posséde assez d'argent pour s'acheter une trongonneuse et qui est
fortement décidé a s’en servir! Si I'on veut répondre & des criteres de justice sociale, ces
rétributions devraient concerner ceux qui ont toujours eu une gestion plus ou moins économe des
ressources naturelles. Autrement dit, les principaux gardiens de la forét mentionnés ci-dessus. Le
cas échéant, on se confronte a un autre probleme majeur des PSE: le principe
d’ « additionnalité ». Celui-ci revient & dire : il ne sert & rien de payer pour un service qui aurait
été rendu sans aucune mesure incitative. Le programme Bolsa Floresta23! mis en place par le
gouvernement de I'Amazonas peut étre attaqué pour cela. Comme son public-cible est
essentiellement composé d'aires protégées, certains argueront que la rétribution de leurs
habitants est inutile puisqu’ils sont obligés de respecter les régles environnementales imposées
par le SNUC. Le probleme peut étre posé sensiblement dans les mémes termes pour les
agriculteurs qu'ils soient familiaux ou latifundiaires. Pourquoi leur octroyer des PSE afin de les
inciter a respecter les réserves légales et les APP alors que le Code Forestier les vy
oblige (Sawyer, 2009) ? Méme si I'ensemble de ces problémes de fonctionnement ne sont

227 selon Wunder (2006), le PSA est « une transaction volontaire ot un service environnemental bien défini (ou
un type d'usage du sol qui assure ce service est acheté par au moins un acheteur de service environnemental a
au moins un fournisseur de service environnemental si et seulement si le fournisseur assure la provision du
service environnemental vendu»  (notre traduction, p.3). Il y a quatre grands types de services
environnementaux : le piégeage du carbone, la protection de la biodiversité, la préservation des ressources
hydriques et celle de la qualité des paysages. En fonction des organismes d'autres fonctions peuvent étre
ajoutées, la FAO (2007) parle par exemple de lutte contre I'érosion.

228 poyr Réductions des Emissions liées & la Déforestation ou & la Dégradation des foréts. Outil qui vise a
rétribuer les Etats ou certains pans de la population en compensation des « déboisements évités » (Karsenty et
Pirard, 2007).

229 Dans une entrevue donnée au CNRS-Guyane : « Conférence de Copenhague, sommet mondial sur le climat,
07-18 décembre 2009. Les rouages du REDD »

230voir interview de cet auteur “CIFOR's Sven Wunder discusses how REDD can learn from PES” disponible a
I'adresse Internet : http://www.cifor.cgiar.org/Highlights/redd _interview.htm

231 |es objectifs du programme sont consultables aladresse Internet:  htip://www.fas-
amazonas.org/pt/secao/programa-bolsa-floresta. Environ 6 800 familles touchent 50 R$ par mois (environ Y2 de
salaire minimum) pour les services environnementaux qu'ils rendent & la société. A cela viennent s’ajouter
d’autres aides indirectes qui sont attribuées aux associations locales pour leur offrir des bonnes conditions de
développement. Les modalités d’attribution sont fortement réglementées, outre les questions de déboisement,
elles répondent aussi a des critéres sociaux (scolarisation des enfants).
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toujours pas réglés, les PSE et les projets de REDD continuent d’'étre promus dans la région du
Grand Fleuve notamment a travers le « Fond Amazonie232 »,

D’'une maniére générale, les stratégies environnementales des années 2000 telles
gu'elles sont portées par les pouvoirs publics et les mouvements sociaux (ONG du RBJA ou
socio-environnementalistes) se caractérisent par leur volonté d’inclure des paramétres sociaux et
économiques dans leurs prises de décision. Les objectifs poursuivis sont triples. Premierement,
protéger et valoriser les populations traditionnelles qui entretiennent avec leurs milieux des
relations privilégiées. Deuxiemement, rendre les mesures de protection plus consensuelles en les
intégrant dans des discussions plus larges sur les processus d’aménagement du territoire
(ZSEE). Troisiemement, inciter, voire obliger dans certains cas, les populations amazoniennes a
étre plus responsables d’'un point de vue environnemental tout en essayant de récompenser les
efforts concédés en ce sens : projets de développement durable, PSE... Cette maniére de faire
pose également de nombreuses questions: dans quelle mesure ces dispositifs sont
efficaces tant du point de vue écologique (protection des espéces animales et végétales) que
social (hausse du hien-étre chez les populations traditionnelles) ? Certains éléments de réponses
ont été apportés a partir d'éléments bibliographiques, I'étude des terrains IDURAMAZ vise a les
étoffer. Jusqu’a présent les problématiques environnementales et sociétales ont été évoquées de
maniére générale afin d'esquisser dans les grandes lignes les tenants et les aboutissants de la
durabilité amazonienne. La partie suivante montre comment celle-ci se construit au niveau local,
les projets de développement durable et les expériences pilotes servant bien souvent dans ce
domaine de chevilles ouvriéres.

lll.L1.c De la maniére de construire la durabilité rurale amazonienne a partir
d’expériences locales...

Méme si tous les théoriciens du développement durable ne s'accordent pas a ce sujet,
bon nombre d’ONG et d'instances internationales considerent que celui-ci peut étre atteint grace
a une somme d’efforts locaux. Efforts qui pour étre efficaces doivent étre accordés avec des
dynamiques et des objectifs plus généraux comme le rappelle Theys (cf. .2.c). Les stratégies de
développement durable en Amazonie s’appuient sur ce genre de postulat. Elles postulent que la
modification de certains comportements ou la résolution de problémes sociaux a I'échelle locale
pourront modifier les dynamiques régionales. C’est pourquoi les projets locaux font I'objet de tant
d’attention dans les stratégies actuelles de développement durable. Souvent qualifiés de projets
« pilotes », « vitrines » ou « démonstratifs », ils sont censés montrer au reste du monde que le
développement socio-économique et la préservation des ressources naturelles peuvent aller de
pair. En montrant les processus de durabilité en fonctionnement, les communautés sélectionnées
pour ces expériences ont pour objectif de les diffuser auprés de leurs voisins plus ou moins
proches, de servir de modeéles. Elles constituent souvent des laboratoires a ciel ouvert de

232 Fond créé en 2008 et destiné a recevoir des donations non remboursables pour I'exécution de projets de
développement durable en Amazonie. Administré par la BNDES, il reprend a peu prés les mémes thématiques
que le PPG-7 (consolidation des aires protégées, des ZSEE, la mise en place de projets locaux) en accentuant
davantage sur la partie déforestation/émissions de GES. La Norvege, par exemple, s'est engagée en 2009 a une
donation de prés de 87 millions d’euros. Le budget de fonctionnement prévu I'année 2009-2010 s'éleve a 167
millions d’euros. Chiffres obtenus a I'adresse Internet :
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/04/05/fundo-amazonia-investira-r-400-mi-em-projetos-
comunitarios

140


http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/04/05/fundo-amazonia-investira-r-400-mi-em-projetos-comunitarios�
http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/04/05/fundo-amazonia-investira-r-400-mi-em-projetos-comunitarios�

Y

durabilité, les outils mis en place ayant vocation a étre testés avant d'étre généralisés sous
d'autres formes (politiques publiques, lois diverses). Celles-ci se voient donc conférées de
lourdes responsabilités puisqu’une partie du futur de I’'Amazonie dépend de leurs réussites ou de
leurs échecs.

Les projets démonstratifs du PPG-7 : le modele en matiére de durabilité locale

Bon nombre des expériences actuelles menées en Amazonie se sont inspirées des
projets démonstratifs du PPG-7 (PD-A) ou cherchent a leur donner une certaine continuité. Cette
composante du programme a été pionniére en de nombreux points, ses objectifs principaux étant
aujourd’hui abondamment repris. lls peuvent étre résumés en 4 points : (i) faire en sorte que les
projets développés correspondent aux besoins des populations ; (ii) s’assurer qu'ils perdurent
dans le temps en mobilisant d'autres ressources/acteurs ; (iii) renvoyer les pouvoirs publics a
leurs responsabilités tout en aidant les populations a s’organiser pour obtenir certains bénéfices ;
(iv) inspirer des programmes socio-environnementaux plus généraux.

Dés sa création, en 1995, la composante PD-A a affiché sa volonté d'étre diverse afin de
correspondre aux besoins locaux. Elle a été prévue pour financer des expériences dans des
domaines allant de [I'écotourisme a I'agroforesterie pour I'ensemble de la population
amazonienne233, Toutefois, face aux besoins spécifiques des populations indigénes, une sous-
composante, appelée PD-PI, a été créée en 2001 en partenariat avec la Fondation Nationale de
I'Indien (FUNAI). A coté des questions économiques et écologiques habituelles, ces projets
concentrent davantage leur attention sur les questions culturelles : la préservation des langues
indigénes, des lieux de culte et des rencontres inter-ethniques. Dans I'ensemble, les projets
démonstratifs peuvent étre résumés a la dualité suivante : d’'un c6té, rendre la petite paysannerie
plus verte et écoresponsable ; de l'autre, assurer le développement socio-économique des
« peuples de la forét ». lIs se détachent des autres expériences menées jusqu’alors en ne livrant
pas «clé en main» un projet de développement durable mais en le construisant avec les
populations concernées. Ce sont les associations locales (appartenant & une ou plusieurs
communautés) qui font une proposition au ministere de I'environnement brésilien, celui-ci
exprimant par la suite son accord ou son refus. Si le projet est suffisamment durable, il est
accepté et financé par les membres du G-7 et le gouvernement brésilien pour une durée
n'excédant pas 3 ans généralement234, Comme les populations locales ont parfois des difficultés
a assumer la partie rédaction/soumission de projets, elles sont assistées par des acteurs divers
(organisations gouvernementales ou non-gouvernementales). Celles-ci n’interférent que peu

233 pour I'historique complet des projets démonstratifs voir le site Internet consacré a la question du PPG-7 :
www.mma.gov.br/ppg7. Ce dernier contient un grand nombre de publications expliquant la méthodologie des
expériences mises en place, notamment via les revues Experiéncias ou Sistematizacdo. Selon les propres
données du PPG-7 (2005), ce programme a nécessité un peu plus de 18 millions d’euros dans sa premiére
phase d’exécution (1995-2003) et en a sollicité 28 millions pour la seconde (2004-2010). Le plus important
donateur reste I'Allemagne, qui supporte 80% des financements. La France n’a assuré que 10% de la somme
prévue initialement, soit moins que la participation brésilienne (2,3 millions d’euros contre 1,5 millions). Cf :
http://www.afd.fr/jahia/webdav/site/ffem/users/administrateur/public/projets%20FFEM/Fiche Projet Bresil_ProjDe

monst.pdf.

234 | es financements alloués ne concernent que l'achat de fournitures ou les salaires du personnel contracté
spécifiquement pour I'exécution des projets (aide technique ou administrative). En aucun cas, un bénéficiaire ne
touche directement d’argent du PD-A, ceci pour éviter un phénomeéne fréquent en Amazonie la réutilisation a
d’autres fins. Malgré cela les fournitures recues sont parfois revendues pour des besoins spécifiques ('achat de
bétail notamment), phénoméne que nous avons pu observer dans I'’APA do Igarapé Gelado.
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dans la tournure des projets, les communautés demeurent largement maitresses de leur sort, du
moins en ce qui concerne les expériences visitées dans le cadre de DURAMAZ. En raison de la
nature diverse du public-cible, le champ d’'action de ces projets est trés varié. La création de
micro-industries agroalimentaires pour valoriser la production locale est trés fréquente : cas de
I'association Wyty Caté regroupant plusieurs ethnies du Maranh&o/Tocantins ainsi que celui des
producteurs de café de Rolim de Moura (Rond6nia). En fonction des spécificités locales d'autres
mécanismes vont étre sollicités. Les communautés riveraines vont se spécialiser dans I'élevage
de certaines espéces fluviales (Santarém) ou dans I'établissement d’accords de péche235
(Cameta). Dans les fronts pionniers, la recherche de productions alternatives a I'élevage
(apiculture) passe également par les associations de femmes (Santa Maria do Para).

Ces projets sont généralement de courte durée, premierement, pour ne pas plonger les
populations locales dans une forme d'assistanat et, deuxiemement, faire en sorte qu'elles
trouvent par elles-mémes les moyens de consolider les initiatives mises en place236. Le PPG-7
ayant dés le départ une durée de vie limitée (jusqu’en 2010), il a donc treés rapidement exhorté
les bénéficiaires a s’organiser pour pérenniser leur travail. Son systeme d'indicateurs destiné a
évaluer la premiére vague d'exécution du PD-A consacrait d'ailleurs une partie de ses
observations aux partenariats établis ainsi qu’a la capacité de la communauté a se mobiliser pour
donner suite aux efforts engagés (MMA, 2004). Les bénéficiaires ne sont toutefois pas livrés a
eux-mémes des la fin du projet. Une phase de consolidation leur est généralement proposée,
celle-ci servant bien souvent a récupérer les erreurs commises lors de la premiére étape. Comme
le reste du monde a les yeux rivés sur ces vitrines potentielles de la durabilité, les associations
sont rarement laissées a I'abandon méme apres des échecs cuisants23’. Aprés les fonds de
consolidation, les meilleurs éléves se voient proposer d'autres financements: comme le
PADEQ?238 ou ceux destinés a la mise en réseau des expériences voisines ou ayant des
thématiques proches PD-A « Rede »239, Le PPG-7 souhaite ainsi créer des sortes de hotspots
de durabilité qui pourront attirer a eux de nouveaux financements extérieurs mais qui serviront
également a diffuser les principes socio-environnementaux autour d’eux240,

Disposant de moyens limités pour I'exécution de ses projets, le PPG-7 a tres rapidement
opté pour un partage des taches. Les fonds alloués aux communautés ne doivent pas servir a la

235 | a péche commerciale dans les communautés riveraines doit obtenir 'accord de I'IBAMA afin que les
prélévements au sein de l'ichtyofaune ne soient pas trop importants (Dos Santos et Dos Santos, 2005). La mise
en place de ces accords est trés problématique, d’'une part, parce qu'ils sont contraignants et, d'autre part, parce
gue les communautés subissent la concurrence des pécheurs nomades qui eux échappent généralement aux
contrbles.

236 | g guestion se pose aujourd’hui dans les mémes termes avec le programme Bolsa Floresta et les tentatives
de REDD en Amazonas. Les porteurs des PSE considérent qu’ils doivent demeurer une solution temporaire cf.
http://www.goodplanet.info/goodplanet/index.php/fre/Contenu/Points-de-vues/REDD-sur-I-Amazonie-une-victoire-
pour-les-populations-les-arbres-et-le-climat/%28theme%29/1518

237 Dans I'évaluation de 2004, sur les vingt PD-A sélectionnés, 5 ont connu de trés grandes difficultés : les micro-
industries financées n’ont jamais produit quoi que ce soit, les plantules destinés aux SAF ont disparu dans la
nature... La plupart ont pourtant été reconduites dans une phase de consolidation.

238 Projeto Alternativo ao Desmatamento e Queimadas. Soit Projet Alternatif au Déboisement et aux Incendies.

239 Au final, ce sont plus de 208 projets de type A qui ont été implantés en Amazonie entre les deux phases du
programme (chiffres MMA, 2009) : 140 lors de la premiére, 68 lors de la seconde en comptant les 45 PADEQ.
Les projets réseaux sont peu nombreux : 4 seulement.

240 pans le rapport de 2005, le PPG-7 évoque la nécessité de ne pas faire des espaces sélectionnés des flots de
durabilité. Les communautés bénéficiaires mais aussi les non-bénéficiaires doivent étre reliées entre elles par de
la coopération sociale (réseau d'association, aide a la recherche de partenaires) ou économique (coopérative de
production, création d’'une marque commune).
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construction d’infrastructures qui relévent des prérogatives des pouvoirs publics (écoles,
structures de santé, routes, acces a I'eau ou traitement des déchets). Toutefois, les populations
locales sont exhortées a mieux s'organiser afin qu’elles puissent obtenir les programmes et
structures qu’elles désirent. Par exemple, en créant ou en consolidant des coopératives, le PPG-
7 facilite I'accés aux crédits ruraux puisque leurs affiliés offrent plus de garanties qu’'un
producteur quelconque. En imposant des contraintes socio-environnementales a I'attribution des
bénéfices du PD-A, les projets espérent favoriser le respect des lois (Code Forestier, code du
travail)241. Cela implique également des moyens de contréle qui ne sont pas toujours aisés a
mettre en ceuvre. Surtout dans le cadre de coopératives « mixtes » régionales qui acceptent les
productions de vendeurs occasionnels éparpillés sur un territoire assez vaste242, Enfin, les
projets locaux du PPG-7 peuvent servir a I'élaboration des plans de gestion des aires protégés,
processus qui souffre de nombreuses difficultés (cf. partie Ill.1.b). Dans I'APA do lgarapé Gelado,
qui ne possédait toujours pas de plan de gestion lors de notre passage (été 2007), une partie des
fonds du projet PADEQ?43 a été utilisée pour établir un premier diagnostic des ressources
végétales. Compétence qui incombe normalement a I''BAMA.

Le quatrieme et dernier objectif des projets démonstratifs est d’expérimenter & I'échelle
locale des mécanismes qui serviront a établir des programmes plus généraux de développement
durable. Les quarante projets locaux du PROMANEJO?44 et les expériences menées en matiére
de gestion forestiere communautaire dans les PD-A ont eu une grande influence sur les
politiques publiques créées dans ce domaine les années suivantes. lls sont a I'origine d'une ligne
de crédit spécifique destiné a I'exploitation forestiére le FNO24> Florestal (2002). L'objectif de ce
crédit est de favoriser l'accés a lingénierie forestiere ou a des agences de certification,
processus parmi les plus colteux mais indispensables a la durabilité de la filiere. Les polygones
et les districts forestiers246 s’inspirent également de leurs méthodes. Les polygones forestiers
prévus dans le Parad concernent presque essentiellement des unités de conservation habitées
voire incitent a la création de nouveaux statuts comme les « APA forestiéres » (Verissimo et al.,

241 gyr le plan social, bon nombre de critéres imposés relévent du domaine de I'éthique comme linclusion des
jeunes et des femmes dans les activités communautaires. Les coopératives ou associations estampillées
durables ne doivent accepter dans leurs rangs que des personnes respectant les principes de solidarité, d'aide
mutuelle... Cependant, certaines regles sont établies sur des lois de protection sociale comme le bannissement
du travail des enfants ou I'obligation de la scolarisation.

242 pafin d’avoir une base de fournisseurs suffisante, les coopératives sont souvent mixtes. Elles acceptent des
productions venues de non-adhérents moyennant quelques arrangements. Seuls les adhérents peuvent se
partager les bénéfices tirés de la vente des produits transformés ou d'une partie des biens matériels acquis par la
coopérative ; les non-adhérents voient leurs productions achetées a un prix inférieur. Cependant, ils sont
théoriquement soumis aux mémes regles sociales et environnementales. L'étude de la coopérative mixte des
producteurs de Carajas (COOPER) a montré de sérieuses lacunes dans ce domaine. Certains de ses
fournisseurs occasionnels sont connus pour leurs litiges avec 'IBAMA mais la coopérative continue d’acheter
leurs productions car elle souffre de difficultés d’approvisionnement.

243 |ntitulé « alternatives écologiques pour la durabilité de I'agriculture familiale dans 'APA do Igarapé Gelado »
(projet n°41-p pour la période 2005-2008).

244 projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazénia. Lancé par le PPG-7 en 1996 pour favoriser
I'utilisation raisonnable des ressources forestiéres.

245 Fyndo Constitucional de Financiamento do Norte. Créé en 1989, ce fonds est alimenté par un prélévement
de 0,6% sur les imp6ts sur le revenu et sur la production industrielle. Il est destiné a financer des projets de
développement tant pour le secteur primaire que secondaire.

246 | e plus gros district forestier délimité & ce jour se situe dans le Sud-Ouest du Para. Il a été créé par Lula en
2006 pour éviter que I'asphaltage de la BR-163 facilite le travail des madeireiros. Outre la mise en place de plans
de gestion dans les unités de conservation (FLONA par exemple), il promeut également leur extension aux terres
publiques sans statut particulier. Toutefois, sur les 19 millions d’hectares concernés, seuls 5 sont ouverts a la
gestion forestiere.
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2006). L'objectif est de faire en sorte que la filiere bois profite davantage aux populations les plus
défavorisées, qu'elles soient davantage maitresses de leurs ressources (extraction et découpe
sur place pour en tirer davantage de plus-value). Les PD-A ont également contribué a fagconner le
PROAMBIENTE?247 (Little, 2005). Ce programme, exécuté par le gouvernement Lula dans le
cadre du PPA 2004-2007, était destiné a rétribuer les services environnementaux rendus par les
populations amazoniennes. Les mouvements paysans espéraient ainsi voir les efforts réalisés
dans ce domaine étre récompensés par les PSE et d'autres mécanismes de certification. Le
gouvernement fédéral souhaitait généraliser pour sa part les expérimentations construites dans
les PD-A (SAF, modéles agroécologiques, apiculture). Malgré les nombreuses critiques qu'il a pu
soulever (Wunder, 2006248), le PROAMBIENTE constitue le premier programme de PSE a
I'échelle amazonienne. Confronté a de nombreux problémes de financements249, le programme
n'a pu étre expérimenté que sur 5 des 11 péles prévus avant d’étre rapidement suspendu. Des
discussions sont en cours pour le relancer, les populations intéressées sont invitées a formuler
les lignes directrices pour leurs pdles d’appartenance.

La composante PD-A du PPG-7 est la premiére a avoir pensé au fait que les expériences
locales devaient avoir un effet d’entrainement : (i) au niveau local (agrégation d’autres projets de
développement durable, attraction de nouveaux investissements) ; (i) au niveau micro-régional
(diffusion des principes auprés des voisins) et (iii) au niveau national (création de nouvelles
politiques publiques, contribution individuelle a la durabilité amazonienne...). Cet effet
d’entrainement est largement promu par les porteurs de projets qu'ils soient publics ou privés :
d’'une part, parce qu'il leur est impossible de faire face a I'ensemble des problémes posés ;
d’'autre part, pour s'assurer que les dispositifs mis en place s'inscrivent dans la durée.

La spirale de la durabilité: une mise en synergie des différentes initiatives dans les
localités « pilotes » pour les faire rayonner sur I'extérieur

Les parties Ill.1.a et lll.1b ont démontré que la durabilité rurale amazonienne répond a un
grand nombre de processus sociaux, économiques et environnementaux. Il est quasiment
impossible pour une seule entité, gu’elle soit publique ou privée, de traiter tous ces aspects de
front. C’est pourquoi les acteurs interviennent généralement de maniére sectorisée dans leur
domaine de compétence, c’est-a-dire que certains vont s'occuper de la partie commercialisation,

247 programa de desenvolvimento socioambiental da producdo familiar rural. Le PROAMBIENTE émane a
'origine d’une revendication populaire : les efforts environnementaux de la petite paysannerie doivent étre
stimulés par des PSE et des marchés différenciés. En 2000, une rencontre régionale baptisée « cri de la terre »
émet I'idée qu’'une politique publique doit étre formulée dans ce sens (Mattos et al., 2001). Lors de sa mise en
application en 2004, 11 péles pionniers ont été sélectionnés, ce qui devait concerner a terme environ 4 000
familles. Prévus sur 15 ans, les PSE attribués devaient osciller autour de 1 000 & 1 500 R$/an/famille
(respectivement 370 et 556 €). Ce qui n’était pas négligeable, au vu du salaire minimum annuel ayant cours sur la
période 2004-2007 (4 000 a 5 000 R$). Les services environnementaux rendus variaient d’'un péle a l'autre, ils
étaient définis dans le cadre de « Plans de Développement Durable » participatifs. Sur I'lle de Maraj6, il s’agissait
de développer la péche artisanale tout en protégeant les espaces de mangrove et les ressources halieutiques.
Dans les pdles agricoles (Transamazonienne, Ouro Preto d’Oeste, Juina...), la volonté était de promouvoir
I'agriculture biologique, les SAF ainsi que la conservation des espaces de foréts rémanents.

248 gelon cet auteur, le PROAMBIENTE est trop empreint de populisme, il tend a faire des PSE des aides
supplémentaires au développement de la petite paysannerie. Un point de son argumentation concerne l'inclusion
des cultures pérennes dans les services écosystémiques. Comme elles appartiennent aux cultures
commerciales, elles relévent du marché classique et non pas de celui des échanges environnementaux. Une
simple régulation des cours ainsi que la mise en place de mécanismes de labélisation seraient amplement
suffisantes.

249 pour les problémes inhérents au montage financier du PROAMBIENTE voir : Rodrigues de Oliveira et
Guimaréaes Altafin (non daté) mais aussi Hall (2008).
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d’autres des questions de santé ou de la valorisation des activités extractivistes en pensant
contribuer individuellement & la construction de la durabilité locale. A la maniére des PD-A, ces
porteurs de projets exhortent les populations locales a mieux s'organiser pour combler certaines
de leurs lacunes ou pérenniser leurs efforts. Le but est d’entrer en contact avec de nouveaux
porteurs de projets qui seront susceptibles de satisfaire ces demandes locales. Cet effet
d’entrainement a été baptisé « spirale de la durabilité2%0 », il est présenté de maniére
schématique dans la figure n° 17.

Lorsqu’'une communauté s'organise pour résoudre un probléme donné, elle rentre en
contact avec des entités susceptibles de l'aider. En régle générale, les personnes rencontrées
accomplissent la tache qui leur est confiée mais elles ne se limitent pas toujours a ce réle. Elles
agissent souvent comme des « opérateurs de durabilité », autrement dit, elles assistent les
communautés dans l'identification de nouveaux problémes et dans la mise en place de projets et
partenariats adéquats. Si le probléeme de départ était strictement économique, les projets
suivants pourront porter sur les aspects sociaux, culturels ou environnementaux afin de combler
toutes les lacunes enregistrées au niveau local. Comme les ZSEE a différentes échelles
pouvaient se compenser les uns les autres, cette succession de mesures locales conduit
également a des formes d'équilibrage entre les sphéres économiques, sociales et
environnementales. Chaque nouveau projet constituant un pas de plus effectué en direction du
développement durable. Les exemples de cet effet d’entrainement sont nombreux. Dans la
région d’Ouro Preto d’'Oeste, la création de I'association des producteurs alternatifs (Apa-OP) en
est un bon exemple. Suite a la constitution de I'association au début des années 1990 et sa
consolidation avec des acteurs locaux (syndicat des travailleurs ruraux), les premiers fonds du
PPG-7 arrivent en 1997. Le succés des deux projets PPG-7 (1997-2000 et 2001-2003) va attirer
I'attention du MMA pour la mise en place du PROAMBIENTE : la région est sélectionnée comme
pble pilote. Progressivement, I'’Apa-OP et ses productions écologiques acquiérent une renommeée
nationale, si bien que I'industrie Alter Eco spécialisée dans le commerce équitable et biologique
s'intéresse a elle et lui propose un partenariat pour I'exportation internationale. La plupart des
terrains étudiés dans cette thése ont une histoire similaire. Les expériences menées et les
compétences organisationnelles obtenues par les communautés ont attiré de nouveaux
partenaires afin de poursuivre I'effort engagé en faveur du développement durable (cet aspect
sera détaillé dans la partie 111.2).

250 pour certaines personnes, le terme de « spirale » renvoie & une idée de dépendance. Cela reviendrait a dire
que les communautés ne peuvent trouver seules les solutions adaptées a leurs difficultés, qu’elles ont toujours
besoin d'intervenants et de financements extérieurs pour ce faire. Il s'agit ici d’insister sur I'effet d’entrainement,
voir comment la durabilité amazonienne se construit pas a pas. L'objectif est également de montrer de quelle
maniére la rencontre avec certaines entités publiques ou privées augmente les opportunités des populations
amazoniennes. Plus que I'entrée dans une forme de dépendance, il s’'agit au contraire d'un accroissement des
possibilités, les localités gagnent en degré de liberté, les options s'offrant a elles étant plus nombreuses.
Défendre I'idée que I'amélioration des conditions d’existence des populations amazoniennes puisse se faire sans
financements extérieurs ni assistance technique/administrative semble illusoire. La plupart des personnes
interrogées dans le cadre du programme DURAMAZ évoquent ces trois composantes comme d'absolues
nécessités.
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Figure n° 17 La spirale de la durabilité au sein d'une communauté lambda
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En aidant et en incitant les populations locales a s’organiser pour chercher des nouveaux
fonds ainsi que des nouveaux partenaires, les porteurs de projets souhaitent prévenir des
éventuelles défections ou abandons. Une place laissée vacante dans la spirale de la durabilité
pourra ainsi étre reprise par un autre acteur aux compétences et aux champs d’'action a peu prés
similaires. La participation du secteur public, des ONG ou des entreprises est soumise aux
mémes aléas : la disponibilité en ressources financiéres. Méme si les ONG s’en défendent, elles
répondent a une logique de reproduction. Lorsque les fonds viennent a manquer, elles
privilégieront leur propre survie a celle des communautés qu’elles financent. Les contrats établis
entre les ONG et les associations locales sont régulierement renégociés et les possibilités de
rétractation sont grandes. Les associations financées en sont conscientes. Interrogés a ce
propos, les créateurs du projet « Padre Ezequiel » dans la région de Ji-Parana estimaient étre
fortement tributaires du bon vouloir de leur principal mécéne2°1, En Amapa, le groupe ORSA,
subissant les affres de la crise, a sérieusement réduit le budget de ses projets socio-

251 Depuis 1998, le projet « Padre Ezequiel » reste un projet phare de la région centrale du Rondénia. Il est
exécuté par une ONG du méme nom créée au sein méme du diocese de Ji-Parana. Le projet est financé en
majeure partie par MISEREOR, ONG catholique allemande, a hauteur de 360 000 € tous les trois ans. Son action
est ciblée dans quatre domaines : la santé (homéopathie, médecine alternative), la représentation politique, la
production (agroécologique, économie solidaire) et le social (probléemes de I'enfance et de I'adolescence). Ce
projet appuyé sur 19 paroisses concerne de maniéere directe environ 130 familles d’agriculteurs parmi lesquelles
figurent des membres de notre échantillon rondoniense. Grace aux différentes formations aux techniques
agroécologiques et les différents dispensaires homéopathiques, son audience est beaucoup plus large.
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environnementaux dans les communautés riveraines du Jari pour lI'année 2009 (Greissing,
communication personnelle). Le contexte économique joue fortement sur la structure de la
spirale. Des segments sont susceptibles de s’affaiblir ou de disparaitre, il peut également y avoir
un temps de latence jusqu’a ce qu’une autre entité accepte de reprendre le relais...

Comme dit précédemment, la somme des initiatives sectorielles au sein d'une localité est
censée contribuer & son développement durable. La « spirale » a également une autre fonction :
la création de hotspots de durabilité qui pourront servir de point d’ancrage a la diffusion de la
durabilité dans les localités voisines. Les bailleurs de fond ont une forte tendance a venir se
greffer a des expériences existantes, d’'une part, pour limiter les risques de gaspillage et, d’autre
part, pour faire en sorte que les expériences appuyées suscitent des vocations.

Figure n° 18 Le role de la spirale de la durabilité dans la diffusion du développement durable
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Les exemples sont nombreux, la sélection des pbles pionniers du PROAMBIENTE ne
doit rien au hasard: y figurent, entre autres, Xapuri, capitale brésilienne du socio-
environnementalisme depuis I'assassinat de Chico Mendes ou encore Ouro Preto d’'Oeste et
Juina deux expériences « phares » du PPG-72%2, ., Les porteurs de projets partent du principe
gue des structures ou des communautés habituées a monter des projets, ayant acquis dans ce
domaine une certaine expertise, pourront potentiellement en faire profiter leurs voisins. Ce qui est
illustré dans la figure n° 18. C'est le cas de la COOPER a Parauapebas qui a assisté certains de
ses fournisseurs dans leurs propres démarches de construction de projets. Cette coopérative a
donc elle-méme joué le role d'«opérateur de durabilité » en mettant en contact des agricultrices
de I'ancienne Serra Pelada et des bailleurs de fonds (CVRD) afin de développer leur activité
(produits dérivés de la banane).

252 Notamment dans son évaluation de 2005 et dans ses publications diverses destinées a la diffusion des
expériences locales (série sistematizagao...)
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Les schémas présentés ici évoquent des cas idéaux, lorsque I'ensemble du processus
suit son cours. Or, cette fagcon de construire la durabilité amazonienne par le local souléve de
nombreux questionnements. La spirale de la durabilité n'est pas un gage absolu de réussite.
Parfois, il suffit qu'un seul segment s’écroule pour que I'ensemble du systéme soit mis a mal.
C'est le cas des familles appartenant & I'association des producteurs alternatifs d’Ouro Preto
d’'Oeste (Apa-OP). Celle-ci servait de socle a la spirale décrite précédemment, or, sa
banqueroute financiére2®3 a fait péricliter les autres projets connexes (PROAMBIENTE,
PROMANEJO). Les difficultés pour trouver des partenaires afin de réamorcer I'ancienne
dynamique socio-environnementale sont nhombreuses, comme nous le verrons dans la partie
lll.2.a. Méme si la constellation d’acteurs gravitant autour des communautés et des associations
locales augmente les chances de réussite et de pérennisation, celles-ci dépendent fortement des
populations locales. Or, les conflits internes peuvent venir perturber le bon déroulement des
projets de développement durable et conduire au statu quo. Il ne faut pas négliger non plus la
capacité réelle des populations amazoniennes a se mobiliser en faveur de processus plus
généraux (équilibre écologique planétaire, justice intergénérationnelle). L'expérience de terrain
montre que celles-ci viennent majoritairement chercher dans les projets locaux des moyens
d’améliorer a court terme leurs conditions d’'existence. Par exemple, les territoires protégés du
SNUC ou les lotissements agraires alternatifs2>4 sont percus comme des moyens de régler des
problemes fonciers. Les projets PD-A et leurs contreparties environnementales sont souvent
acceptés dans la perspective d’acquérir de nouveaux outils et mécanismes de production a
moindres frais. Ainsi, lorsque les bénéfices réels tardent a se faire sentir, bon nombre d’entre eux
se désintéressent des expériences, ce qui conduit a leur étiolement. Les enjeux du
développement durable et des expériences locales ne semblent pas toujours étre saisis par les
populations qui s’y engagent, ce qui menace a terme leur efficacité. Nous y reviendrons au
moment de I'analyse des résultats du systeme IDURAMAZ. Enfin, la spirale de la durabilité pointe
le méme probléme de justice socio-environnementale que celui évoqué par les PSE. La
concentration des investissements dans un nombre limité de localités ne concerne pas forcément
les populations les plus « méritantes » mais les plus structurées. La domination du contingent
agricole dans la premiére version du PROAMBIENTE est a ce propos particulierement éloquente.
Cela peut accentuer a terme des inégalités territoriales existantes et rendre certains projets
impopulaires. Aspect que Wunder (non daté) a notamment soulevé a propos des premieres
tentatives de REDD auprés des fazendeiros, les populations forestiéres se sont indignées de voir
les plus gros défricheurs étre récompensés pour ne pas déboiser.

Pour conclure la premiére partie de ce chapitre, il semble utile de rappeler que les projets
locaux de développement durable sont relativement importants dans le destin de I'’Amazonie.
Dans un premier temps, parce gu'ils sont censés résoudre au cas par cas un grand nombre de
problémes sur le plan social, économique mais aussi environnemental. Outre le fait de répondre

253 | es raisons du déclin de I'Apa-OP restent a ce jour empreintes de mystere. Les enquétes effectuées sur le
terrain ont montré que la plupart des poncifs du genre étaient réunis. Il y a eu des crises de production
importantes : les premieres livraisons de coeur de palmier a destination de la France n’ont jamais été exportées
car elles n’avaient pas obtenu les licences de I''BAMA. Mais aussi des détournements de fonds : les 200 000 R$
confiés a I'Apa-OP pour exécuter le PROABIENTE ont ainsi disparu dans la nature. Il faut ajouter a cela de
nombreuses querelles internes ainsi qu'un manque de soutien de la part des pouvoirs publics. Ces derniers
justifient leur inaction par I'arrogance des dirigeants de I'’Apa-OP : convaincus d’étre les seuls aptes a mettre en
place un développement durable dans la région, ils avaient fini par s’isoler des autres acteurs régionaux.

254 Type Projeto de Assentamento Agro-extrativista (PAE) ou Projeto de Assentamento Sustentavel (PDS), pour
le mode de fonctionnement de ces lotissements voir Pasquis et al., 2005.
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a des besoins spécifigues (certification des productions, création d'lAA, soutien a des
associations), les projets locaux cherchent a créer autour d’eux une véritable dynamique de
durabilité. lls stimulent les populations locales a s'organiser pour obtenir ce a quoi ils ont droit
(accés aux crédits ruraux, a certaines structures) et leurs rappellent leurs devoirs (respecter
certaines régles sociales et environnementales). Dans un deuxiéme temps, parce que les
dispositifs expérimentés dans les communautés pilotes ont vocation a étre étendus au plus grand
nombre via des politiqgues publiques plus générales (PSE, aides financiéres a la certification ou a
la gestion forestiére). Avant de pouvoir espérer généraliser ces expériences, il semble utile d’en
dresser un bilan, afin de voir si I'on se rapproche ou non des résultats escomptés. L'idée est loin
d’étre vaine. La dynamique actuelle des projets locaux est assez colteuse : les PD-A de la vague
(1997-2003) nécessitaient chacun aux alentours de 150 000 € pour des groupes de producteurs
relativement restreints (rarement plus d’'une centaine de familles) et des secteurs d’interventions
également ciblés. A titre d’exemple, I'extension du programme Bolsa Floresta & I'ensemble de
’Amazonie légale, qui ne recouvre qu'une infime partie des problématiques socio-
environnementales, nécessiterait plus de 170 millions d’euros par an. Avant d’engager de telles
sommes, il semble opportun de se demander si les mécanismes que I'on cherche a promouvoir
sont vraiment efficaces ou pas. Quels sont les problemes rencontrés localement ? Quelles en
sont les causes profondes ? Sont-elles endogénes (dissensions communautaires, problemes de
production) ou exogenes (problemes entre porteurs de projets, crises économiques diverses) ?
Ne pourrait-on pas cibler les interventions afin de réduire la facture tout en obtenant les mémes
résultats, partant du principe que certains domaines auront plus d’'impact sur le territoire que
d’autres ? Voici dans I'ensemble les questions auxquels I'analyse des indicateurs IDURAMAZ
tente de répondre a partir de I'échantillon présenté dans la partie suivante.

.2 Les terrains IDURAMAZ, l'observation in situ de la stratégie socio-
environnementale brésilienne

Aprés avoir évoqué de maniéere générale les problématiques posées par les stratégies de
développement en Amazonie brésilienne, la présente partie donne des exemples concrets sur
leur application locale. L'accent est mis ici sur les expériences « socio-environnementales »
originales, les projets spécifiguement orientés a ces fins, et non sur les conditions « classiques »
de développement. Cela est lié au fait que les modes d’action des pouvoirs publics sont peu ou
prou les mémes dans les zones rurales amazoniennes. Au niveau de I'éducation, ils s’engagent a
dispenser un enseignement de base jusqu’au college. Pour la santé, la question se résume a la
présence ou non dun dispensaire voire de visites médicales sur place. Quant a l'accés a
I'énergie, le programme « lumiére pour tous » du gouvernement Lula est censé connecter toutes
les zones rurales au réseau électrique. Si les terrains étudiés souffrent de lacunes dans ces
domaines, c’est a cause de problémes spécifiques qui seront analysés dans le chapitre cing.

Dans les grandes lignes, ces expériences de développement durable ont sensiblement la
méme substance : l'aide a la production et a la diversification du c6té économique, la stimulation
de la fibre préservationniste du coté écologique. Toutefois, en fonction de la nature des
populations (agricoles ou forestieres), I'importance de I'une ou de l'autre composante varie ainsi
gue les mécanismes mis en ceuvre. Les huit terrains présentés ici sont assez représentatifs des
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situations rencontrées dans la région du Grand Fleuve. L'objectif était de couvrir 'ensemble des
situations intermédiaires entre des zones qui concentrent un grand nombre d’initiatives (APA do
Igarapé Gelado, PA Palmeiras et Margarida Alves...) et celles qui, en dehors des programmes
publics nationaux, se retrouvent relativement isolées (RESEX Ciriaco, RDS Tupé). Il en est de
méme pour les mécanismes de développement durable exploités ou expérimentés. Il était
important d’obtenir un panel assez diversifié et significatif : créations de micro-industries, recours
aux PSE et la certification, implantations de SAF, accords commerciaux avec des acteurs publics
ou privés... La finalité étant de voir ce qui fonctionne ou pas mais surtout d'essayer d’expliquer
pourquoi & partir des contextes locaux.

Les éléments contextuels donnés pour chaque terrain s’appuient majoritairement sur les
rapports de terrain des équipes de DURAMAZ255 : Arvor et Dubreuil (2007) pour Sorriso ;
Greissing et al. (2007) pour la RDS Iratapuru ; Le Tourneau et al. (2009) pour le PAE Chico
Mendes ; Droulers et al. (2007) pour Ciriaco. Ainsi que d’autres publications connexes. En ce qui
concerne les PA Palmares et Margarida Alves tout comme I'APA do Igarapé Gelado2°6, nous
nous basons sur notre propre expérience de terrain. Les documents de synthese n’étaient pas
disponibles dans leur version définitive pour la RDS Tupé et le village de Moikarako, d'autres
sources ont été mobilisées : des échanges oraux avec les membres des équipes, des rapports
officiels257 et des publications plus générales (écrits de De Robert sur la Tl Kayapo).

lll.2.a Les terrains de petite agriculture familiale : la situation de deux expériences
phares du PD-A

En matiére de paysannerie, I'objectif affiché par le PPG-7 et les mouvements socio-
environnementaux était de mettre en place « un modéle agricole écologiquement soutenable,
économiquement viable, socialement juste et culturellement acceptable » (extrait du projet PD-A
n° 98c ayant conduit a la création de la COOPER). Cela montre que les producteurs sont préts a
faire des concessions sur certaines de leurs pratiques non-écologiques mais ils restent des
agriculteurs, non pas des « jardiniers de la nature » selon I'expression consacrée. La production
agricole, qu’'elle soit a des fins vivrieres ou commerciales, demeure pour eux la clé de la
durabilité. Cela se ressent particuliérement dans la nature des projets mis en place dans I’APA do
Igarapé Gelado (municipe de Paraupebas, Pard) ainsi que dans les lotissements agraires de
Palmares et Margarida Alves (municipe de Nova Unido, Rondénia)

Rondénia versus Sudeste Paraense : quelles différences contextuelles ?

Traditionnellement, les fronts pionniers du Rondbnia et du Para sont distingués en raison
de la nature de leur peuplement : une majorité de galchos et sulistas dans la premiére région et
de nordestins dans la seconde (Aubertin, 1990 ; Coy, 1996, Ribeiro, 1997 ; Silva Tobias et al.,
2002