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Résumé

Lamétropole de Jakartaest fortement exposéeaux menacesliées a I'eau, entre I'excésd’eau lors des
inondations,le manqued’eaupotable et la pollution de I'eau qui engendrentdesmenacessanitaires Sitoutes
les catégoriessocialessont victimes des catastrophesliées a I'eau, les communautéspauvresdes quartiers
informels précairessont particulierementvulnérablesnotamment du fait de moyensde protection limités.
Elles adoptent des comportements dangereuxface aux menaces,auxquelleselles s’exposentet qu’elles
aggraventde surcroit par des pratiquesinadaptées.Par une approchegéoethnographiqueet sociale,cette
étude cherchedansun premier temps a mettre en évidenceles causesprofondesde vulnérabilité,en testant
les hypothesesissuesdes deux paradigmesencadrantla recherchesur les risques. Elle met en exerguela
dimensionquotidiennedescatastropheset leur ancragedansun long processugle marginalisatiorpar rapport
aux ressourcesDansun deuxiemetemps, des enquétesaupresdes acteursinstitutionnels de la gestiondu
risqueet du développementurbain, remisesen perspectivegar rapport au contexteinternational permettent
d'appréhenderes difficultés structurellesde gestionet I'inadaptationdes stratégiesde réduction desrisques
et de comprendreles enjeuxpolitiquessousjacentsqui I'expliquent. Enfin,aprésune analyseparticipativede
projets développésa I'échelle communautairepar les aceurs non institutionnels, ce travail propose une
discussionsur le role des nombreux acteurs de I'échelle locale a internationale dans la mise en place de
stratégiesefficacesde réductiondesrisquesde catastrophepour lescommunautés/ulnérables.

Mots clés

Vulnérabilité, catastrophe, Jakarta, quartiers précaires, eau, perception, moyens d’'existence, marginalité,
réductiondesrisquesde catastrophe développementpauvreté,approchecommunautaireet participative.

Abstract

The Jakartametropolitan areais highly prone to hazardsrelated to water, betweenthe excessof water
during floods, the lack of drinkingwater and pollution. All thesefactorsinduce serioushealth problems.lf all
socialgroupsare victims of disastersrelated to water, poor communitiesfrom slum areasare particularly
vulnerable,egeciallybecauseof limited meansof protection. Theytend to adopt hazardousbehaviorswhen
they are faced to these threats; they put themselvesat risk and often make things worse becauseof
inappropriatepractices.Througha geo ethnographicabnd socialapproach this studyfirst aimsat trackingthe
root causesand underpinningfactorsof vulnerability,by testingassumptiongrom two conceptualframeworks
of researchabout risk. Theresultsemphasizehe everydaydimensionof thesedisasterswhich are embedded
within a long marginalizationprocesstoward resources.Secondly field investigationand interviews with
institutional stakeholdersof risk managementand urban development allow us to highlight structural
managemeniroblemsreplacedwithin an internationalframework,inadequaterisk reduction strategiesthen
to understand underlying political issues.Finally, based on a participatory analysisof communitybased
projectsfrom non institutional stakeholdersyve will discussaboutthe role playedby the different stakeholders
from the localto the international scale,in order to establishefficient strategiesof disasterrisk reduction for
vulnerablecommunities.

KeyWords

Vulnerability,disasters Jakartaslumareas,water, perception,livelihoods,marginality,Disasterrisk reduction,
developmentpoverty,communitybasedand participatoryapproach.
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Voyager, c'est étre une sorte denfant professionnel.
L’étonnementest une vertu premiere,y comprisvis e vis de sa
proprelangue...

Jacquedeunier(19412004)
EntretienavecCatherineArgand,1992

Il 'y a que sur cesquelguescentimétrescarrésde mathéseque j'ai le droit de vousparler de
mon expériencenumaine,de I'lndonésie alorsje ne m’en priveraipas.Jel'écrispour vous,lecteurou
proche,maisje I'écrissurtout pour moi...Parceque dansunethése,on ne racontepassavie, et c’est
parfois frustrant, car on se dit que le lecteur ne soupgconnepas toutes les péripéties et histoires
extraordinaireqqui secachentderrierela sobriétéde I'écriture scientifique.

C’estfinalementen vie, que j'ai envie de vousparler de bonheur, car c’estcadont il s’agit: le
bonheurde découvrir,le bonheur de sétonner puis de caressere réve de contribuer de sapierre
pour améliorerle monde, le bonheurd’écrire (& ma grandesurprise),le soulagementde finir cette
thése,qui finalementn’avaitrien d’'un Minotaure. Alorssitout le mondene peut pasétre Théség(cf.
SimonBerjeaut),il suffit d’étre passionnépour s’engagetdansla poursuited’une thése.Lebonheur
est un chemin, le parcourir et y découvrirles messagesie la vie est transcendant..C’estaussile
bonheur d'une expérience humaine exceptionnelle, dont je ne regrette aucun chapitre. De
I'excitation de I'lndonésieretrouvée deux ans apresla maitrise, je suispasséeau doute sur deux
premierssujetsavortés,avantde trouver LEsujet, le bon...Jamaigdeuxsanstrois. Puisl’euphoriedu
terrain, desenquétes..Jen’ai pasvécumesinvestigationscommeun travail, maiscommeune quéte
extraordinaire pleinede rebondissementsant humainsque scientifiquesJeretiensavanttout mon
arrivée a Jakarta,les débuts difficiles pour dompter ce monstre urbain tentaculaire et hostile au
premierabord,lesbellesrencontresdu Kampungmesamisde SanggacCiliwung,Tamaramaisaussi
Katherin,Coco,Deny,Calvinet Ronald...Mes projets qui ont fleuri au coursde cesmois passédar
bas: projet Merapi qui m’'a ouvert les yeuxlors de I'éruption de mai 2006 sur le paradigmeradical,
gracea l'aide précieusedu coachingde JeanrChristophéGaillard,projet de reconstructiond’école
aprésle séismede Yogyaavec notre associationSOSSekolah,projet de sensibilisationau risque
sismiquedans les écolesa JavarCentre projet de gestioncommunautairede déchets.. Et puis le
séismede mai 2006 a Yogyakarta. Lesinondationsde février 2007 a Jakarta..Deux catastrophes
vécuesen moinsd’un an.. Cabougefort et puiscamouille.. Cacrie, capleure et puiscarigoleaussi...
Cette formidableragede vivre et de « choisird’étre heureux», certainementparceque « c’estbon
pour la santé», commele dit Voltaire...Quellelecon d’humilité, de persévéranceméme dansles
momentsles plus tragiques.Jerevois ce bambinde quelguesannéesde Bantul qui me regardeles
yeuxplein d'incompréhensioret mouillésde larmesaprésque la terre ait englouti sajolie maman,
ou cette jeune femme enceintepréte a accoucherqui hurle, coincéesur le toit de samaison,ilot
émergeantde sept métres d’eau. lls m'ont transmis leur force...Cette rage de se battre, de se
dépasserd’aller au bout deschosesde toujours seremettre en questionsansperdre confiance,en
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soi et dansles coincidenceqqui s’offrent & soi...et puis est venue la phaselaborieused’écriture.

Pleine de doutes au départ, j'ai trouvé l'inspiration, la motivation  dé plaisir pour progresser,
notamment gréace aux colloquesd’ou les idées fleurissent et aux nombreux échangesavec des
chercheurset enseignantsde différents horizons.Quel soulagementde couchersur le papier tant

d’observationgjue je bloquaisdansmatéte par peurd’oublier...

J'aienvie du coup de m’excuser,pour tout le stressque cescing ans ont pu donner a mon
entourage, mes directeurs et mes parents surtout, qui n‘ont cesséde s’inquiéter de me savoir
« seule» dars cette jungleurbainequi peut paraitredangereusea plusde 10 000 km de distance et
de me soutenirmoralementle tempsquej'arrive au bout de cette mission..Etpuisjavoueque cinq
ans,c'estlong.. maispastant que capour réalisertoutes cesenquétes,essayeid’avoirle recul surle
sujet, la réflexionet la maturité de maitrisertout cesconcepts..Et puisla vie personnellea parfois
ceshautset cesbasqui font que I'on ne peut pasOPTIMISE®uUt le temps.. Optimiser..un concept
chera mon « coach» de thése a qui je dois tellement. Courir, marchertrop vite dansNaplespour
étre sar d’avoir vu le maximumet ne pasen perdre une miette, travailler jusqu’aplus soif, sur le
terrain commesurl'ordinateur, seleverauxauroresen ayantla foi dansl’aube d’un nouveaujour, se
coucher satisfait du chemin parcouru et des petites victoires de la journée: un macet
(embouteillage)vité, un ojek (taxi rmoto)bien négocié, desdonnéesarrachéesaux administrations,
qui adorentnousfaire revenirtrois fois pour quelguesphotocopies,une rencontremagiquequi nous
a livré un messageessentiel,l'ivressed’'un sourire d’enfant, une belle phrase écrite ou une sousr
partie achevéeou le petit « 3 » ou juste une parenthese commel’écrit SimonBerjeaut.. Finir cette
thésen’est cependantpasune fin en soi, maisau contraire le début de la suite! Longueattente de
deux ans pour pouvoir enfin continuer mes recherches,retrouver mon terrain, en découvrir
d’autres..Etlesfaire partager,transmettre ma passionpour cette thématiquede recherche donner
envieauxplusjeunesde foncer,de découvrir,de « fouiner ».

J'aienviede vousremercieraussi,pour le soutiensansfaille que beaucoupm’ont apporté. Tout
d’abord, bienrsGirmes directeurs Monique Fort et FranckLavigne Monique, qui désla licencem’a
communiquésafievre géographiquea traverssesdiapossur le Népalqui m’ont toujours fait réver.
Ellea cru en moi et a eu confianceen mes capacitésa des momentsou j'étais moi rméne un peu
perdue.Franckpour m'avoir ouvert les portes de I'lndonésie, m’'avoir transmissapassiondu terrain
et des gens,et avoir refait mon « plan de carriere» 50 fois a chaquemoment de doute pour me
remettre sur lesrails. JeanrChristophésaillard,pour toute I'émulation intellectuelle gu’il a suscitée
en moi, sa confiance,le temps incroyable passéau téléphone pour discuter de mon sujet, son
énergie & me pousserpour aller de I'avant et faire mieux malgré le peu de «yes» dans ses
corrections.. Sacapacitésurnaturelle bibliographiqueet sa passionpour «les Gens». Et puis une
dédicace spécialea ma tante Fabienne..Commetout ce qu’elle entreprend danssavie, elle s’est
lancéedansla missionde m’aider a « boucler» ma thése dansles temps, m'a accueilliechezelle
pour me donner I'ambiance propice au travail, a été nuit et jour disporible pour discuter en
profondeur de mes recherches,m’écouter, m’encourager,m’apprendre I'écriture et le poids des
mots justes.J'aigrandia son contactet gracea son expérience Cetravail n’aurait non plus pasété
possiblesanstoutes les personnesqui ont acceptéde m'aider. Je penseparticulierementa Jérome
Tadiéqui m’'ainitié auxdédalesdesKampungset m’'a fait profité de sagrandeexpériencede Jakarta,
aMichelLarue(IRD Jakarta)jui a eulesmots justeset la sagess@e me mettre surlesbonnespistes
et asafemmeFida,et avanttout atouslesindonésias qui ont répondua meslonguesenquétes,qui
m’ont accueilliechezeux et m'ont acceptéedansleur vie quotidienne,qui m’ont fait confiancepour
les aider a mettre en forme leur projet de gestiondes déchets: Suryanto,RomoSandyawan|snu,
Bayu,Alek,Muiz, Ranto,Pele,Atek, Tatanget tous lesautresde SanggacCilwunget du voisinagede
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Bukit Duri (RW12) maisausside Pluit et Pademangangui m’'ont apprisla significationprofonde du
mot « terimakasih», un merciqui veut dire « recevoirdonner». Desremerciementschaleureuxa M.
Basuki,mon sponsordu ministére des travaux publics, M. RubenSilitongadu LIPI,M®" Nessydu
BAPPEDAJ. DonyAzdandu BAKORNA&érardPichelde NEDECC®). Kadarsyalde I''TB,Edward
Turvilld’ACRJakarta'équipe de Médecinsdu Monde et BenWisnerpour son excellentAt Risk..et
en France un grand merci a CatherineMering qui a été d’'une grande gentillesseet disponibilité
pour m'aideray voir plus clairdansmesdonnéesde questionnaie, a FrédéricOgépour soncomité
de soutien écrit et téléphonique,a Delphine Grancher,ChristianDerquenneet Daniel Brunstein,
Emmalavigne,ma maman pour sesrelectures, mais aussia Maryse Tripier, Marie Piron, Malika
Madelin,MarianeCohenMichel Gadron, VéroniqueVerdeil,LaurentFaret,FrangoisRodhain Agathe
Euzen,Nadia Belaidi, Olivier Ninot, Gérard Beltrando, Paolo Pirazzoli,Lucile Grésillonet Laurent
Gazull,qui ont chacuncontribué auxidéeset méthodesde mathéseou m'ont inspirée.Jeremercie
aussispécialemenMuriel CharrasColetteVallat,LaurentFaretet BenWisnerd'avoiraccepé de lire
cetravail et de participeraujury.

Je tiens ensuite a remercier mes proches. mes parents, ma grandrméreet ma soeur chérie
Raphaéllepour leur soutiensansfaille, leur aide morale et matérielle.Mon cousinAntoine pour avoir
partagéavecmoi la « galére» de la rédactionet mon oncle Brunopour sonaccueil.Mes amis: ceux
delafacduhaut(Florence]sabelle Salem Elodie ElsaCoura,Sako Aurélien,Malika, Sarah Salman,
Waiba,Josieet Max),du Poleimageet de sonannexemagiquela salle8 pour leur soutienet pour les
«chocosmiks dans le café (Julien, Benoit, Olivier, Claudia, José, Francois,Aristide, Catherine,
Marianne,Naossio Anisset Monick) ou d’ailleurs (Gwen,Aurélie Chantillon,LaurenceGriffoul), qui
m’ont supportéeune partie ou toutes cesannéeset qui doiventsedire « bon débarras». Aussiceux
du monde « extérieur», qui n'ont pastoujours bien comprisce que je cafouillaistout ce temps mais
qui m’'ont beaucoupsoutenue: Antoine qui m'a supportée avec classeet compréhensionsans
baisseresbras,Agnésma petite organiséema future madameFifine, Delphine,Delphine(oui je sais
¢a fait beaucoup), Tamara, Gladys ma super colloc’, Yannick Najat, Claire, Nore, AnneSoqui
n'attraperapasla dinde (non non, promis!), Iris et Olivier,Célineet Audreymescolloc’d’Indonésie,
et ma petite Shienipour sapatienced’angesur le terrain. Une penséeégalementpour Mathias qui
m’a accompagnéen Indonésieet a qui je n'ai passurendre sondévouement. Ettout ceuxet celles
qui ont croisémon cheminet m'ont délivré leur messageen espérantleur avoir délivré le mien..Je
remercie bien rsQraussitout ceux que j'ai omis de citer, dont certains oubliés volontairesqui se
reconnaitrontet qui jespérecomprendrontmongede... emspérantqu’ilsme le pardonnent...

Jaienviemaintenantde vouslaissertranquillementlire tout ou une partie de mon « pavé», en
osant juste vous demander de vous laisser happer dans I'ambiance de cet ailleurs: imaginez
I'Indonésieen le lisant, en espérantparvenira vous transmettre mon messagegqui lui dépasseje
I'espére lesfrontiéresde I'archipel.

TerimaKasihbanyak...

Merci beaucoup...
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INTRODUCTION GENERALE

« Il faut quitter le calmerassurantdesutopieset desprophéties,
fussentelles catastrophiques, pour descendre dans le
mouvement,déconcertantmaisréel, desrelations sociales »

AlainTouraine EHESS

Lettresa une étudiante

Lenombre de catastrophesest en augmentationcesderniéresdécennies la basede données
EM rDATu CREDest critiquable (précautiona prendre du fait notammentd’une sensibilisatioraux
catastrophesqui s’accroitau coursdu temps et du perfectionnementdes moyensde surveillance)
maisproposeun ordre d’'idée: elle recense667 catastrophesentre 1900et 1949, contre 6466 entre
1950et 1999, soit une multiplication par dix du nombre de catastrophegfigure 1). Durantles cing
premiéresannéesdu XXi™ siécle 2788catastrophent été recensées.

Figurel. Nombrede catastrophesiéclenchéepar desphénomenesaturelsentre 1900et 2004 (CREEMDAT).

Lenombre d’individusaffectéspar des catastrophesdéclenchéegpar desphénomenesaturels
et les pertes économiquessont égalementen augmentationentre 1900 et 2004 selon le CRED.
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Cependantglobalement,ce sontles paysen développemenbu dits « paysdu sud», qui comptentle

nombre de morts et de personnesaffectéespar descatastrophesdéclenchéepar desphénomeéenes
naturels le plus important entre 1974 et 2003, a savoir les pays d’Amériquelatine, certains pays
d’Afrique et de nombreux paysasiatiquescommel’inde, le Bengladeshla Chine,les Philippinesou

'Indonésie (CRED,2005, figure 2). 77 % des victimes de catastrophesdéclenchéespar des
phénoménematurelsentre 1985et 1999sont situéesen Asie(Abramovitz,2001).1l a été démontré

que si 70 % des événementscatastrophiquesse sont déroués dansles paysles moins développés
(IDHinférieur a 0,8), cesévénementsont regroupé€96 % du nombre de victimes(Thouretet Léone,
2003).Cespaysen développementpparaissentionccommelesplusvulnérablesmémesicertaines
catastrophescommele cycloneKatrinaaux EtatsUnismontrent que le développementet la richesse
d’'un paysne placen passystématiquementoute sa population a I'abri des catastrophes(Leone,
2007).

Figure2. Nombre de personnesaffectéespar des catastrophegclenchéepar des phénoménematurels par pays du
mondeen 2004 (CREDR005).

Facea cesconstats,les médiaset les politiques mettent I'accentsur le caractérerare dansle
temps et extraordinaire en magnitude de l'aléa. Souvent,le role des gouvernementset des
organisationsnternationalesconsisteen un transfert de technologieset d’expérienceadministrative
desrégionsou lescatastrophessont géréesavecsuccesverslesrégionsou lesdésastresengendrent
de lourds dommagesgt des paysrichesversles payspauvres.Le constatest le suivant: « lesplus
pauvresne disposenipasde moyensfinancierspour gérerlescatastrophest réduireou éradiquerles

aléas.D’autrepart, le sousdéveloppemenentraineun manquedetechniciens lespluspauvresn’ont
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doncpaslesmoyenstechniquesde gérerle risque.Globalement|a gestiondu risqueet la gestionde

crisesontinsuffisantessinoninefficacedanslespayspauvres» (Veyret,2004).

Depuisune trentaine d’annéess’est engagéeune lutte contre les phénoménesextrémeset
rares.Une considérationcroissanteet de grosefforts en termesde politique publique et de moyens
ont été fournis par lesinstitutionsinternationaleset les Etatspour réduirelesrisquesde catastrophe.
Pourtant, au regard de I'augmentation constante du nombre de catastrophesdans les pays en
développementet du nombre de personnesaffectéesforce est de constater que les méthodes
déployéessigigantesquesoient rellessontinsuffisantes.

Denombreusesnterrogationsse posentdoncsur cesméthodes,notammentsurla légitimité de
tels transferts, et sur les modalités de gouvernancea |'échelle internationale mais également
nationale et infra rnationaledans ces pays. Il sembled’une part nécessairede mieux connaitrele
fonctionnement politique et le contexte socioréconomiquedans une perspectivehistorique pour
chaquepayset d'analyseneurs stratégiesinstitutionnellesde réduction desrisquesde catastrophes
tout enfaisantun état deslieuxde leursmoyensfinancierset techniques. pourquoicesstratégiesne
fonctionnentrellespas? D’autre part, il apparaitessentielde rechercherles causesprofondesdes
catastrophesnon seulementdanslesfaillesde la gestion,mais égalementdansla vulnérabilité des
populations, puisque la composante « aléa» du risque de catastrophe ne semble pas évoluer
sensiblementEstriljudicieuxde ne considérerles catastrophesque dansleur dimensionextréme?
De qui parlet ronlorsquel’on dit « les plus pauvres» ? Despaysles plus pauvressansdistinction a
I'échelle infrarnationale? D’une partie seulementde la population? Qui exactementn’a pas les
moyens techniques? S’agitril seulement d'un défaut de moyens techniques? Quelle volonté
politigue derriére ces stratégies ? Quelle prise en compte au niveau institutionnel des causes
profondes de vulnérabilité au niveau local? Quellessont les possibilitésd’amélioration avec les
moyensdisponibleset lescapacitédocaleset sansinterventionde lacommunautéinternationale?

Considérerles catastrophesdans une dimensionmoins extréme et dans une perspectivede
développement,peut amenera mieux comprendreles liens entre pauvretéet catastrophe(UNDP,
2009). La différenciation dépasse alors le clivage entre pays développés «riches» et en
développement« pauvres», pour se faire entre groupesplus ou moins vulnérablesd’une société.
Certainsreconnaissenen effet que « lesgroupesécanomiquementet socialemenmarginalisésdans
la sociétésontceuxqui souffrentle plusdescatastrophesaturelles» (Bensoret Twigg,2007p. 105).
Notonspar exempleque certainsgroupesvivantdansdes paysdits développéssubissenggalement
gravementles catastrophes.Celaa été le casdes couctes les moins favoriséesde la société aux
Etatstnisfaceal'ouraganKatrina,ou dessansabrisa Tokyoface au séismede Kobe(Wisner,1998;
Uitto, 1998).Leprobléemede I'échellespatialedansla réductionde la vulnérabilité se pose: réduire
le risquea l’échellenationaleou a I'échelled’une métropole estil du coup efficacepour toucherces

groupesvulnérableqWisner,1993)?
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Parailleurs,« al'échellemondiale,la densificationdesenjeuxdansles zonesde dangerapparait
comme un autre grand catalyseurde vulnérabilités» (Leone,2007), et la croissancedes risques
semblecorréléea la croissancaurbaine (Pigeon,2005). Lapopulation urbaine dansle monde, qui a
atteint 3,4 milliards de personnesen 2008 égale pour la premiére fois de I'histoire la population
rurale. Autrementdit, la moitié de la populationmondialevit en ville. En2009,24 zonesurbainesont
une population compriseentre 10 et 34 millions d’habitants. Sila ville attire et a longtempsété
considérée comme un espace de refuge, «un ilot de sécurité relative», elle est également
appréhendéecommeun lieu d’insécurité,selonune visionplus pessimiste(Reghezza006).Elleest
le plus souventconsidéréecomme un espacefragile et trés vulnérable (Chalineet DuboisrMaury,
2004; Veyret,2004).Sanscompterles dangersguotidiens« mineurs» inhérentsa I'espaceurbain, il
se produit chaque année entre 100 et 180 catastrophesurbaines (Dauphiné,2001; Chalineet
DuboisrMaury,2004). Dansles pays en développement,les métropoles, qui ont une croissance
supérieurea cellesdes paysdits développésapparaissenparticulierementvulnérables D'une part,
deuxtiers d’entre ellesse localisentsur le littoral ou sur d’autresterritoires stratégiquesau vu des
avantageséconomiquesque ces espacesproposentbien qu’exposésa la genesede phénomeéenes
extrémesdits naturels: volcanssoumisauxéruptions,cénesde déjectionsoumisauxglissementsie
terrain, deltas soumis aux inondations, cyclonesou tsunarmis (D’Ercole,1994). D’autre part, la
croissancefulgurante de ces métropoles limite la capacité des autorités locales a réguler leur
développementet a fournir conjointement des servicespublics élémentaireset des moyensde
protection pour répondre aux besoinset a la sécurité de toute la population, dont une partie
importante vit sousle seuilde pauvreté.Lesadivités humainesdanscesvilles ont ensuite souvent
tendancea provoquerun déséquilibreécologiqueet a aggraver’intensité de certainsphénoménes
naturels: ruissellementinduit par I'urbanisation, subsidence pollution de I'eau souterraineet de
surface(D'Ercole1994).Enfin,I'espaceurbain concentreleshommeset lesbiens: lesinfrastructures
urbaines complexes représentent des enjeux vulnérables importants a protéger, un
endommagementimportant en cas de catastrophe,tandis que du fait des fortes densités de
population,lesperteshumainessontgénéralementonsidérablegMitchell, 1995).

De surcroit,le risqueen milieu urbain estintrinséquementlié au processusie métropolisation,
qui s’accompagnesouvent dans les pays en développementde I'apparition de zones d’habitat
informel. En effet, une part importante des villes de ces pays se constitue d’habitat précaire dit
informel, appeléscommunément« bidonvilles» (figure 3). lls sont particulieranent vulnérablesen
casd’occurrenced’un aléa, car ils se situent souventdansles secteursurbains marginauxles plus
exposés.De plus, ils se caractérisentpar des constructions peu résistantes,un niveau socior
économiquebaset un niveaude servicesde baseinsuffisant,sanscompter qu'ils sont la vitrine des
lieux ou certainsdroits universelsde 'homme sont bafoués.Cessecteursurbains,particulierement
développésa Bombay,Mexico, SdoPaulo,Manille, Bogota,Dhakaou Jakarta,présententainsi un

grandintérét dansla recherchede solutionsde réductiondesrisquesde catastrophesd’autant plus
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gue les autorités des grandesmétropolesdisposenta priori de moyensimportants, de ressources

pour faire faceauxaléaset auxcatastrophegCross2001).

Figure3. « Bidonvilles> dansquatre métropolesdu monde.

Alavuede tous cesconstatset insuffisancegn termesde réductiondesrisquesde catastrophe,
particulierementen milieu urbain, cette thése propose d’apporter des élémentsde réponse,dans
une démarchede rechercheappliquée,non seulementsur les causesprofondesde vulnérabilitédes
groupes les plus vulnérablesde la société: les communaués urbaines des quartiers précaires
informels, mais aussisur les blocagesinstitutionnels internationaux, nationaux et locaux et non
institutionnels qui expliquentl'inefficacité des stratégiesde réduction des risquesde catastrophe,
particulierementvisrarvisle cescommunautéaurbaines.Poursapositionde continentle plustouché
par lescatastrophesnousavonschoisid’orienter nos investigationsversl’Asie,plus particulierement
donc, vers la métropole de Jakarta,la capitale indonésienne deuxiémeplus grande zone urbaine
mondiale et 6™ ville mondiale en terme de population, qui nous le verrons présentetoutes les
caractéristiguestypeslesgrandesmétropolesvulnérables.

Enfin, le choix des menacesenvisagéesest quant a lui secondaire(nous envisageronsla
vulnérabilité de maniere la plus indépendantepossibledes menacespour des raisonsqui seront
explicitéesultérieurement).ll s’estporté sur les menacesliéesa I'eau. Cechoix est apparu évident
pour de multiplesraisons.Toutd’abord, I'eau estl'un desenjeuxmajeursde ce nouveausiécle. A la

suite du troisieme Forummondialde I'eau tenu en mars2003a Kyoto,'ONUa rangéle droit al'eau
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parmiles droits humainsfondamentaux.L'eauconcernetous les aspectsde notre existence santé,
bienrétre,droits humains, environnement, économie, politique et culture (UNESC@t al., 2004).
Ensuite,parce que I'eau est a I'origine de nombreusesmenacesa la fois liées a I'excesd’eau (les
inondations étant par ailleurs responsablesie nombreusesvictimes et dédats), au manqued’eau
potable, a la pollution de I'eau ou a I'eau vecteur de certainesépidémies(cholera,malaria).Entre
1994 et 2003, 32,5 % des phénomenesnaturels a I'origine de catastrophessont des crues (ISDR,
2004).Ellessont présentessurtous lescontinentset sont parmiles phénoménedes plus meurtriers,
puisqu’ellessont responsablesie 20 % des morts par catastrophe(CRED2002).Par ailleurs, pour
desraisonspratiques: I'occurrencede telles menacesétant plus grandeet plus prévisibleque celle
desséismesou deséruptionsvolcaniques|eur étude pratique sur le terrain limitée a trois anspeut
ainsi apporter des résultats intéressants.Enfin parce que le theme «eau» permet une analyse
transversaletant de sesusagedocauxque des politiques de gestion,dansle sensou il permet de
faire le lien entre développement(accésa I'eau potable, assainissemenfpratiqueslocalesde I'eau)
et catastroples (inondations,menacessanitaires, mesuresde protection), ce qui constitue'un des

objectifsde lathése.

Larechercheen sciencessocialessur lesrisques,particulierementen géographie fleurit depuis
une vingtained’années.ll subsistecependantun flou sémantiquequi brouille le conceptde risque,
bien que des efforts aient été accomplispour tenter d’en définir la terminologie (Dauphiné,2001;
Veyret, 2004, Pigeon,2005). De surcroit, si de nombreusesapprochesont été adoptées,il apparait
gue les basesméthodologiquesd’analysede la vulnérabilité en contexte catastrophiqueen milieu
urbainméritent encored’'étre développéeset constituentune priorité (Thouretet al., 1996 ; Wisner,
1998; Uitto, 1998).Peud’analysegroposenten effet d’apporter un corpusde donnéessocialesau
quotidien et en temps de crise pendant une catastrophe,sachantque les gestionnairesdu risque
prennent rarement en compte la valeur de ce type d'informations, contrairement aux données
scientifiquesquantifiables sur I'aléa (modélisations)ou sur la vulnérabilité (pertes économiques,
localisationdesenjeuxvulnérables)ll estrare que leschercheursse proposentd’analyserautant les
capacitégque la vulnérabilité.Noussouhaitonsdonc proposerune méthodologieoriginaled’analyse
de la vulnérabilité de cescommunautésd’une part en apportant une méthode qualitative et semir
guantitative d’acquisitionet de traitement de donnéessocialeset politiques, pour identifier les
causes profondes de vulnérabilité et d’'autre part en proposant une méthode de recherche
participative en temps de crise et dans une logique de développement des communautés

vulnérables.

Lathéses’articuleautour de trois parties:
r Lapremierepartie permet d’'une part de faire un état deslieuxdesrecherchesffectuéesen

géographiedesrisqueset de situerlathéseconceptuellemen{chapitrel). D'autrepart, elle
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propose une présentationglobale de Jakartadans sa sensibilité naturelle et anthropique

face aux menaceshydrologiqueset sanitaires,et dans son endommagementsubi face a
I'occurrencede catastrophediéesa cesphénomenegchapitre2).

r Ladeuxiéme partie présente en détails et justifie la méthodologie de recherche choisie
(chapitre3).

r Latroisiéme partie associeprésentdion des résultats et discussion,tout d’abord sur la
vulnérabilitédescommunautésurbainesprécaireset sescausegprofondes(chapitre4 et 5),
ensuitesurlesréponsesdnstitutionnellesauxrisquesliésa l'’eau a Jakartaet sesenjeuxsousr
jacents (chapitre 6) et enfin sur les alternatives locales non institutionnelles et leurs

méthodologiesd’action (chapitre7).

Issuede 18 mois de terrains et d’'une connaissancelu paysdepuis2003,la these présenteun
degrépousséde précisionsurlespratiqueslocaleset organismegl’acteurs,complexitérenforcéepar
I'étendue thématique importante du sujet, I'analyse multiscalaire,la nécessitéd’exposerle plus
précisémentpossiblele contexe socialet politique, et la volonté de pouvoir ensuitetransmettre ces
résultatsaux acteursindonésiensll en résulte une lecture pouvantapparaitreparfoisfastidieusede
par la quantité de termes indonésienset d’acronymesrelatifs aux acteurs. Je vous prie de m’en
excuserau préalable,et indique au lecteur qu’il disposed’un lexique attaché a la thése, qu'il peut

consulteratout momentpour faciliter salecture.
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Il faut bien que je supporte
deux ou trois chenillessi je
veuxconnaitrelespapillons.

Antoinede SaintExupéry
LePetit Prince(1943)
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- Cadre conceptuel de I'étude -

La vulnérabilité et la gestiores risques et des catastrophes

Lacatastrophequi finit par arriver n’estjamais cellea laquelle on
s’estpréparé.

Marc Twain(1835-1910)
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INTRODUCTION

3

Dans un contexte contemporain de médisation des catastrophes identifiées a des
phénomeénes naturels, les recherches sur la vubdité des populations et sur la réduction des
risques de catastrophe se multiplient. De nomhrses disciplines s’y intéressent et les démarches
scientifiques sont multiples.

Aprés avoir discuté de la terminologie utilisée dans ce domaine, la premiére partie de ce chapitre
présente les différents champs disciplinaires concernés par ces recherches, et les deux paradigmes
qui les encadrent. La seconde partie dresse un état des lieux des recherches effectuées sur les
risques liés a I'eau a Jakarta.

1.1 L’étude des risques dans la recherchegéographique terminologie et
paradigmesconceptuels

1.1.1. Terminologie

Lestermes utilisésdansla recherchesur les risquessont a la basedesréflexionsqui constituent

cette étude. Fixerun ensemblede notionsprécisémentdélimitéess’averedoncnécessaire.

1.1.1.1. Lerisque
Lesdéfinitions du risque sont nombreusesLaliste non exhaustiveci rdessougencadrél) permet

de dégagerquelquesmotsrclé.
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Laplupartdes définitionsettent I'accentsur une conséquencenégativedu risque (dommages,

pertes, victimes, indésirable)soit un danger, une menace.Ellesvéhiculentla notion de probabilité
d’occurrence(possibilité,probabilité, espérancemathématique,potentielle) et exprimentle risque par
une fonction mathématique, qui fait intervenir un aléa (ou événement) ou menace (danger)
potentiellementdestructeurdanscertainesconditionsde « vulnérabilité.

Toutes ces définitions s’accordentsur la bipolarisationdu risque, entre aléa et vulnérabilité, ou
Nature et Société(D'Ercoleet al., 1996).Pigeon(2005)qualifie de « dépassée» et « inopérante» cette
oppositionalaquelleil préfere substituerla notion d’'endommagement.

Les dimensions temporelle (période de référence) et spatiale du risque okl conjonction
territoriale » (D'Ercoleet al., 1999)précisentla notion de risque.

Lerisque es#n conséquencealéfini comme: « Probabilitéd’occurrenced’'une catastropheou de
pertes attendues sur une période de temps donnée [et sur un territoire], exprimée comme la
combinaisord’'unaléaet d’'unevulnérabilité» (Kelmaret al., 2005).

Lagestiondu risque est une composantea part entiére du risque : les mesuresde gestionvont
modifier le risque, soit en le limitant, soit en I'aggravant.Celarejoint le complémentde définition
apporté par ValérieNovember. «le risqueest une constructionsociorpolitique», sur un territoire qui
renvoie a des systemesde pouvoirsimbriqués en réseaux.Cette définition implique la nécessitéde
développeresrelationsentre risqueet pouvoir(Novemberet al., 2002;November,2006).

L’adjectif « majeur» peut caractériserles risquesnaturels et technologiquesll est relatif a deux
niveaux de critéres: une faible fréquence (ou occurrence),et une forte magnitude (ou intensité),
pouvant ainsi engendrerdes conséquencedrés graveshumaines,matérielles,et environnementales.
Haroun Tazieff (non daté) définit le risque majeur comme «une menace sur 'homme et son
environrementdirect, sur sesinstallations,la menacedont la gravité est telle que la sociétése trouve
absolumentdépasségar 'immensitédu désastre» (communicatiororale, 1987).

Ladéfinition de I'aléa et de la vulnérabilité permet de préciserencorecette définition généraledu

risque.

1.1.1.2. L'Aléa

L’aléaest un événement,processusou phénonene probableet interprété comme menagant.Un
aléanaturel provientde I'espacephysiquenaturel (séismetornades,inondations)(Kelmanet al., 2005).
Cependantgualifier un aléalié a un phénoménephysiquede « naturel» peut étre considérécomme
incorrect (D'Ercoleet al., 1999): 'homme peut avoir une part de responsabilitédans I'ampleur du
phénoméned’origine naturelle en I'exacerbantou en le déclenchant(l'éruption de boueschaudesa
SurabayalavaEsten Indonésiedécouled’un forageindustrielmal calculé).

L'aléaest caractérisépar trois critéres: une probabilité d’occurrenceou fréquence,une extension

spatiale et une intensité (Beck,2006). « Une magnitude (composanteénergétique),une probabilité
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d’occurrencdcomposantdemporelle)et uneaire d’'impact(composantespatiale)» peuventen effet lui
étre attribuées(Thouretet Léone,2003) Plusla magnituded’un aléaest forte (il est dit « extréme»),
plusil serarare.

L'expositiona un aléa peut étre définie comme le fait « d’étre soumisaux effets redoutés et
potentiels d'une source de danger» (Beck, 2006). Sa représentation cartographique passe par la

délimitation spatialed’un aléad’'uneintensitédonnée.

1.1.1.3. Lavulnérabilité
Alors que la vulnérabilité a longtempsété considéréesousl'angle de I'endommagementet du codt,
doncmesurable(Léoneet al., 1995; Veyret,2006),sadéfinition prend en compte depuislesannées90
lesvaleurssocialeset culturelles:
Lavulnérabilté desélémentsexposégeprésentela susceptibilitéa subirdesdommages.

r Ellesupposeuneexpositionala menace(Cannon1994).

r Elledépenddescapacitésd’'une sociétédonnéed’anticipation,de réaction,de résistanceet de
reconstriction face aux impacts d'un aléa. Ces capacitéssont moduléespar un ensemble
complexeet évolutif de caractéristiquesd’un individu ou d’un groupe d’individusqui habitent
un espacenaturel, socialet économique(Cannon,1994; Wisner et al., 2004; Bensonet al.,
2007). Les capacitésincluent les ressources(environnementales,sociales, économiques,
politiques, culturelleset institutionnelles)dont disposentles communautéspour faire face aux

menacest aleurimpact(Daviset al., 2004; Dekens2007).

La classificatiatesfacteursde vulnérabilitéde Cannon(2000),que nousavonschoiside retenir
parmi les classificationsexistantes(Thouretet D’Ecole, 1996), permet de rassemblercesfacteursen
sousrsystémeaiteragissant

T Ledegréde préparationindividuelle ou collective (sociétale) Il corresponda la disponibilitéen
protections techniqueset socialeset a la volonté collective de comportementsde résistanceet de
protection. Il refléte lesreprésentationset la perceptiondesrisquesencouruspar les populations,ellesr
mémesfonctionsde nombreuxfacteurstels le niveaud’'éducaion, I'expérienceja qualité de la politique
de préventiondesrisques.

T L’état sanitaire (robustessede I'individu). Larésistancesanitaireest fonction de I'age, du sexe
et d’autres facteurs démographiquescomme la mobilité, la densité de population, la résistancede
I'habitat et desbiensde productionfaceal'aléa.

T Larésilienced’'un systétmede moyensd’existence(ou de subsistance)ndividuel ou collectif.
C’estla capacitédu systémea résisteret a sereconstruiresuite a I'occurrenced’un aléa.Ellerefléte la
robustesseéconomiquedesfoyersou communautés,elle rmémedonction du niveausocioréconomique,
doncde I'accésaux ressourcesdu niveaude formation, des contraintessocioréconomiquesyolitiques

et institutionnelles,culturelles,qui créentd’autresformesde risquesd’ordre quotidien. Cette définition
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découlede la définition initiale du mot résilience(Petit Larousse2006)égalementutilisé en mécanique,

et désignant« une caractéristiquemécaniquede résistanceauxchocsd’'un matériau».

1.1.1.4. Lesenjeux

Cesont les élémentsvulnérablesexposés.lis sont a la fois de nature humaine et matérielle: la
population, les biens individuels (batiment, biens matériels), collectifs (batiments publics, voirie), les
moyensde production (commerces,véhicule,fabriques),le patrimoine culturel (monuments,savoir,
savoirrfairelet environnementalpaysagebiodiversité).

Chaqueélément est caractérisépar une vulnérabilité par rapport & un aléa, et un codt en cas
d’endommagement.

L’ensemblade cesélémentscorrespondaux enjeuxet forme la société vulnérable,inscritedansun
territoire dont la protection est & envisager.Le choix des enjeux a protéger peut différer selon
I'évaluateuret sesintéréts: I'habitant aurabien entenduun intérét personnela préserversonmilieu de
vie et ses biens, tandis que le service d’'aménagementou le promoteur immobilier viseront
éventuellementune approche radicalementopposée comme stratégie de récupération de terrains

convoités.

1.1.1.5. Lacatastrophe

Du grec f rer e« E %dthstrophd, composéde f re gkata), «vers le bas», et s EY "X T
(strephein) « tourner », la catastrophesignifie « renversements, « bouleversement. En littérature,
elle désignela derniérepartie d’'unetragédiegrecque(le dénouement) et a partir du IVémesiecleapres
J.C.le terme latin catastrophaa pris le sensde dénouementd’une comédiecommed’une tragédie,
d’issuemalheureuseou heureuse.

Cette ambivalencelittéraire n’existe pas dans la définition des catastrophesen géographie
« Evénemenfiux conséquencenéfastesmalgré la capacitéa faire face de la communautéaffectée»
(Kelmaret al., 2005).Une connotationpositivedescatastrophesest parfoisreconnue: Novemberet al.
(2002)parlentd’'une dimensionpositivede la catastrophe Jorsqu’ellecrée une occasiond’amélioration
pouvantapporterauxacteursdu risquedesbénéfices.

La catastropheest la réalisationd’un risque majeur. C’estla conjonction spatiale et temporelle
entre I'occurrenced’'un phénomeneet une sociétéassortied’une vulnérabilité et dotée de capacitésa
faire faceauxdommage<sventuels(Gaillardet al., 2009).

Lavulnérabilité étant un élémentessentieldansl’'occurrenced’une catastrophe et les aléasétant
euxmémes influencés par des facteurs anthropiques, trés peu de catastrophessont vraiment
«naturelles» ; A ce titre, I'expression« catastropheimpliquant (ou identifiée a) un aléa naturel»
devraitremplacer« catastiophenaturelle».

Le ministere francaisde I'écologieet du Développementdurable a produit une échellede gravité

desdommagesgui permetde classelesévénementen sixclassegtableaul.l).
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Classe Dommageshumains Dommagesnatériels
0 | Incident Aucunblessé Moinsde 0,3M€
1 | Accident 1 ou plusieursblessés Entre0,3et 3 M€
2 | Accidentgrave 1a9morts Entre3 et 30 M€
3 | Accidenttrésgrave 10a99morts Entre30et 300M€
4 | Catastrophe 100a999morts Entre300et 3000M€
5 | Catastrophemajeure 1000mortsou plus 3000ME ou plus

Tableaul.l. Echellede gravité desdommageset dénominationrelative desévénementgsource: Ministerede I'Ecologieet du
DéveloppemenDurable).

D’autresclassificationgxistent,les seuilset dénominationssont différents. Dauphiné(2001)décrit
cing niveauxde destructionet placele seuilde la catastrophemajeurea 10 000 morts, et plusde 15
millions d’eurosde pertesfinanciéres tandis que la classificatiorfrancaiseplacela barre a 1000 morts
et plusde 3000millionsd’euros.Lescodtssontencoreinférieursdansles paysen dévelopgement. Donc
actuellement,une classificationet une quantification des pertes applicablesuniversellementrestent

difficiles.

1.1.1.6. Lagestiondesrisques: notion de gouvernance

Depuisle premiersommetde Rioen 1992,la notiorle gouvernanceivolue.

r LaBanqueMondialela définit en 1992 comme « la maniéredont le pouvoir est exercédansla
gestiondesressourcegconomiqueset socialesd’un pays» (Milbert, 2007).

r Une autre définition de 1995 émanede la Commissioron GlobalGovernancg1995) crééeen
1992 d’apres l'initiative de I'ancien chancelierallemand Willy Brandt: « La gouvernancedésignela
sommedes pratiqguesdont les individuset les institutions, publiqueset privées,gérent leurs affaires
communesC’estun processugsontinude coopérationet d’'accommodemeneéntre desintérétsdiverset
conflictuels.La gouvernancanclut tant desinstitutions officielleset les régimesformelsjuridiguement
dotésde pouwvoirsexécutoiresque desarrangementanformelssurlesqueldespeupleset lesinstitutions
sonttombésd’accordou qu'ilspercoiventétre de leurintérét ».

r L'emploidu terme gouvernanceest courant a échelle internationale. Le conceptde « bonne
gouvernance> renvoie aux principesde gestion publiqgue empreinte de participaion, transparence,
efficacité,équité (Milbert, 2007), et donnepriorité auxbesoinsde toute la population(PNUD;1996).

r Wisneret al. (2004)ajoutent, dansun contexte de réduction des risquesde catastrophe,que
«la gouvernancealépassde cadred’électionslibreset démocratiquesde processusle décentralisation
et d’audit populaire. Ellerenvoieaux relationspluslargesentre un état et sescitoyens,soit I'idéologie,
les valeurset l'autorité que le premierimposeaux seconds)es relations de pouvoir, les transferts de
ressourcesgt la priorité donnéea la réductiondesrisqueset descatastrophes».

Dans le cadre de cette étude, la définition du mot gouvernance retenue propose: le
fonctionnementau senslarge du systemed’acteursissusd’institutions officielles,d’organisationsnon
gouvernementalesoire informelles,qui interagissentainsique I'idéologieet lesrelationsde pouvoir.

MoreauDefargeg1998)décrit cinqvoiesde transformationsde la gouvernance

r Lecadreestl’espaceinstitutionnel délimité et négociéde la légitimité, I'Etat étant un niveaude

[égitimité parmid’autres.
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r Le domaine est le champ d’applicationde la gestion des risques.On parle de domaine des

affairespubliques,de domaineprivé. L'appartenanceéx un domainepeut varier. Lagestiondes
relationsde couplesa basculédans/’'histoire dansle domaineprivé, tandis que certainsmaux,
commeles catastrophesdites naturelles,que les hommesprenaientcomme une fatalité sont
devenusdesdomainesessentieldesaffairespubliques.

r Lemode de gestionest régi par deux mécanismepposés la prépondérancede I'ordre émis
par le haut, récemmenttraduit par un systemequalifié de top rdownou prépondérancede
l'autorité ; ou bien le vote émanantdu bas,récemmentqualifié de bottum up ou souveraineté
du peuple.Cedernierestle plusfréquentdanslestechniquesde gestionmodernes.en tout cas
dans les intentions. Cependant,un rapport de force entre ces deux mécanismessubsiste
officieusementet se traduit par une constantenégociationpolitique, la gouwernancerésultant
del'ajustementpermanentdespointsde vue.

r Lesacteurscorrespondenta desréseauxde pouvoirs,légauxet illégaux.Leurjeu est complexe
puisquelesacteurstendenta semultiplier, a « proliférer », dansle cadredu développementde
la citoyennetéet de I'apparitiond’entités socialeqqui lui sontcorrélées(Milbert, 2007).

r Lalégitimité s'appuie sur le niveau d’approbation de la gestion des risques: niveau de la
population concernée,des opérateursfinanciers,des ONG.On parle de Iégitimité nationale,

internationale.

Lestermes anglorsaxonemployésdans le répertoire de la gestion des risquessont trés variés
(disaster risk reductian, building resilience, vulnerability reduction, risk management, adaptation,
mitigation, prevention,pre rdisastefactions, safer communitie3, et il serait nécessairede choisir des
termes internationalementreconnus. Kelman (2006) qui fait ce constat propose d’utiliser « making
communities safer from disasters», selon lui le plus acceptable puisqu’en utilisant la forme
« comparative» de I'adjectif safe,il évite de suggéremju’une sécuritéentiere et absoluesoit possible.

Aborder de fagon critique la gestion des risques dans une étude nécessiteune définition des
parameétresde gouvernanceet despressionset enjeuxqui maintiennentle systemeou qui I'empéchent

d'évoluer.

Le plus souwent, on distinguetrois phasesdansla gestion desrisques centréessur I'occurrence
d’'un phénomenepouvantengendrerune crise: avant, pendant, et aprésla crise. Dansle vocabulaire
anglorsaxongn parle de « disastermanagement», qui assimiledirectementle risquea une catastrophe
(figurel.1).

DisasterManagement

1. DisasterRiskManagement 2. Responsé Relief 3. Rehabilitation,

Figurel.l. Stratégiede gestiondesrisquesd’apresE. Turvil, ACHcommunicatiororale).
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Lapremiérephaseestl'anticipationde la catastrophe reposantsur plusieursactions:

r laconnaissanceurisque,évaluationde l'aléaet de la vulnérabilité,ou riskknowledge;

r la préparation(Disastermpreparednesgsconsistea informer la population menacée a mettre en
place une procédure de gestion de crise (évacuation)et & préparer la population par des
exercices

r la mitigation (Disaster mitigation) ou réduction de l'impact, passe par une action sur la
vulnérabilitégracea desmesuresnon structurelles;

r laprévention(DisasterPreventionvisea faire disparaitrel’aléa(Cuny,1983).

Ladeuxiémephaseest la gestionde crise, dont I'efficacité dépendde la qualité de la phasede

préparation: il s'agitde répondre a I'urgenceen procédanta des évacuationsapprovisionnemengen
vivres,médicamentset de parera d’éventuelseffets secondaireou crisesen cascadegex. : épidémies).

Latroisiemephaseest cellede la réhabilitation: ¢c’estune phasede reconstructionet de retour ala

situation pré rcrise.Le succés de cette phase est également fonction de la premiere phase,
particulierementde I'efficacité de la mitigation, puisqu’ildépendautant de la résiliencedespopulations

victimesque de la priseen chargedu colt de cette réhabilitationpar lesdifférentsacteurs.

Onreconnaitmajoritairementdansla plupart desdirectivesde gestionla nécessitéd’'une approche
systémiquede gestionmultirisque, et la pertinenced’un territoire d’actiondélimité non paspar rapport
aux divisionsadministratives,mais par rapport a I'empreinte d’'un ou plusieursaléa(s)qui peuvent
interagir sur un territoire (PNUD,2006), bien que dansles faits ce principe soit rarement appliqué et
efficace.

L’échelle politique de la gouvernanceest le plus souvent celle de I'Etat, bien qu’il y ait
progressivementiansde nombreuxpaysdécentralisationdes initiatives au niveaurégionalvoire local
(collectivités), mais cela varie d'un pays a l'autre (Peltier, 2005). Le niveau supranatonal (ONU,
organisationset grandesinstitutions non gouvernementalesPNUD)en construction,peut jouer un role
intéressantau niveaude la définition des stratégiesa adopter et au niveau de I'opérationneldansla

gestionde crise.Cerble seradiscutéau coursde lathése.

1.1.2. Lerisquedanslesdifférents champsdisciplinaires

De nombreusesdisciplinesautres que la géographieabordent le risque dansleurs recherches.
Chacunea sapropre définition du risque (Kelman,2003),sa propre approcheméthodologique(tableau
1.2). Lesdisciplinesissuesdes sciencephysiquess’attachenta comprendreet expliquerles processus,
et cherchenta quantifier, mesurer, calculer le risque. Les disciplinesissuesdes sciencesociales
envisagenie risque commeune constructionculturelle et s’attachenta en analyseies effets matériels

et humains. Elles cherchent a réduire le risque par le biais de 'amélioration de sa connaissance



CHAPITRE 1 — Cadre conceptuel

profonde mais ausside sa gestion globale. Pour elles, I'action de mesurer, de réfléchir sur, et de

cherchera comprendreet a gérerle risquemodifient le risque.

Disciplines Analysedu risque ConS|de’rat|(')rd’e 2 Méthodeset outils
vulnérabilité

Technologiesle pointe de surveillance
Commeun facteur desphénomeénes Prévisions,

Sciencesle la Terre Etudientl'aléaal'originedes . . s . 14
. ST aggravanterisque; | modélisationscartographiesle l'aléa
(volcanologie, catastrophesonsidérées - . .
sismologie hydrologie...)| commenaturelies enwsag_eeparla (ex.: cycl_one&roplcaux,Grayet al.,
’ perception 2003; séismesMurray et al., 2002);

Questionnairesle perception
Phasede conseilauprésdesautorités,

vtk . Envisagéelanssa interventiontechniquede terrain
L . Parl'aléaet sesimpactssur . S .
Ingénierie,Architecture - . composante (habitatsparasismiquesabrisde
lesenjeuxmatériels L ) .
matérielle protection contrelesnuéesardentes,
ouvragedle protection)

Analysegualitativesdesvariablessocio r

Parl’entrée vulnérabilitéou . ; o
économiquesculturelles,politiqueset

gestion(Borraz 2007); Centraledansleurs hologi )

. . S . ) i DeVan :
Sciencesociales étudientlespopulations études,analyse gfggeso dcéiggr? o(rete;::t?;jl:sg;)scours;
(sociologie gconomie, menacées Economistes compléetede ses mp o

: A Analysestatistiquesquantitatives
psychologie, «possibilitéde perte composantes (donnéesdémographiques
anthropologie) monétaireduea une matérielleset graphiq e

incertitude aue I'on peut humaines endommagementco(ts); spatialisation
uantifier»q P delavulnérabilité; analyses
q diachroniques

Géographie| Etudesintégréesdesaléaset Dimensiorspatialesystématique
delavulnérabilité; Variable méthodesvariées quantitativeset/ou
Etudesmultirisque qualitatives

Tableaul.2. Lesdisciplinestudiantle risque leur cadreconceptuekt leursméthodesd’analyse.

Lanécessitéd’'une approchepluridisciplinairedonc transversaledansla gestiondesrisquess’est
ressentiedanslesannées80, suite a plusieurscatastrophegechnologiquegcommeTchernobyl)ll s’est
alorsagid’associelesconnaissancest méthodesdeschercheurset ingénieursmaisaussidessciences
humaineset sciencesle la Terre,dansune nouvelledisciplineappelée« cyndnique» (du greck € $ivoZ
ou kindunos signifiant« danger») ou sciencedu danger.Cetteappellationa été crééeen 1987lorsd’un
colloquetenu a la Sorbonne,qui visait a répondre aux questionssuivantes « Commentidentifier le
risque? Commentle mesuer ? Quellesen sontlesconséquence® Commentie contourner? » (Kervern
et al., 1991). Cen’est que depuis 2001 que la cyndiniqueaborde les risquesliés & des phénoménes
naturels,ce qui expliqueen partie qu’elle ne soit que peu intégréeaux étudesactuelles(Peltier,2005).
Lagéographieau carrefourdessciences< dures» et dessciencesocialessinscritdanscette démarche
de pluridisciplinaritéet de cyndinique.

1.1.3. Evolutionconceptuellede la recherchesurlesrisquesen géographie

1.1.3.1. Le paradigme dominant aléarcentré, dit «technocentriste» ou «de
I'extréme »
Lesphénomenesnaturels ou anthropiquesmenacgants, extrémesen magnitudeet rares dansle

temps sont le plus souvent considéréssous I'angle de leur dimensionextraordinaire,a laquelle les
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médiasfont souventréférence,en s’appuyantsur le discoursscientifiquedu changementclimatique
(O'Brienet al., 2006; Kelmanet Gaillard,2008). Cet argument permet de justifier I'approche qui a
dominélarecherchesurlesrisquesen sciencesocialedepuisle début du XXémesiécleet jusquedans
lesannées70 (Hewitt, 1983). Cette approcheconsidéreles catastrophesndépendammenidu contexte
quotidien danslequel évoluela société.Centréessurl'aléa, lesrecherchesen sciencegle la Terreet en
ingénierie focalisent sur la compréhensiondes phénoménesnaturels de surface en climatologie,
hydrologie,géomorphologig(de Martonne, 1909; Tricart, 1958) puis sur leur prévisionpour tenter de
réduirel’'incertitude de leur occurrence.

Enscienceshumaines,|’'Ecolede Chicagobien qu’introduisantune prise en compte conjointe de
I'aléa et de la vulnérabilité,a continué dansla mémelogigue,en mettant I'accentsur la perceptionde
cesphénomeéenesxtrémeset desrisquesassociegKates,1971; Burton et al., 1978).Ainsi,seloncette
approche,sila perceptiondu risque est « bonne», le comportementdesindividusa toutes les chances
d'étre adapté.Au contraire,un comportementinadaptécommevenir s'installerdansune zonearisque,
est censétraduire une « mauvaise» perceptiondu danger(Buiton, 1972).Leséventuellescontraintes
d’ordre socioréconomiquesu politiquesne sont que vaguementévoquéesNotonsque la plupart des
études récentes de risques, qui s’inscriventdans la lignée des travaux de White, Kateset Burton,
considérentque cette écolea radicalementchangéla maniered’aborderle risque en introduisantune
dimensionsocialepar la perceptiondesrisques(Provitolo,2002; Beck,2006),alors qu’en fait il s'agit
d’'unemémelogiqued’analysede la vulnérabilitéparl'aléa.

Ceparadigmede I'extréme, puisquebasésur le caractéererare et intensedesaléas(Gaillard ,2007),
proposeune visiontechnocratiquedes catastrophesen les détachantde leur contexte. |l a longtemps
influencéles politiques de gestiondes risqueset des catastrophesgt reste encorelargementadopté
particulierementdansles paysen développementou lesstratégiesmenéessouventpar desinstitutions
de protection civile, s’apparententa une guerre contre des phénomeéenes« ennemis» (Gilbert, 1995;
Alexander2002).1l estalorsreconnugue lesimpactsdesaléaspeuventétre atténués,par desmesures
se concentrantsur le coté naturel des désastres puisqueles aléassont considéréscomme d’origine
naturelle, sanscauseanthropique. Faceaux inondations,les moyensstructurels déployéssont ainsi
colossauxissusdu domaie de 'ingénieriepour tenter de contrdler'aléa (barragesdigues,déviations
de cours d’eau) et superviséspar les chercheurs(White, 1945, 1964). Un matériel sophistiqué de
surveillanceest installé, tandis qu’une cartographiedes aléas (comme les Plansde Préventiondes
Risquesen Francekest utiliséepour maitriserl’occupationdu sol (White, 1970).

Deplus,la gestiondu risquedansce contexteestbaséesurla seuleévaluationde la perceptionde
I'aléa par les populations. |l s’agit pour les chercheursde comprendrela maniére dont les individus
percoivent et évaluentl'aléa, et du rdle de cette perception dansla création ou la persistancede
rigidités socialeset politiques qui continuent de permettre I'investissementet la réinstallation de
I'habitat dansles zonesa risque. A l'issue de tests psychologiquesle décryptagedes différencesde
significationdesconceptdliésal'aléa expliquescomportementsindividuelset collectifs(Golantet al.,

1969).Lesprogrammesde mesuresstructurellessont ainsiaccompagnésle mesuresnon structurelles
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limitéesa desplansd'évacuationrigideslaissantpeu de placea l'autonomielocale,et a descampagnes

d'informationsstandardnon adaptéesaux réalitéscontextuelleslocales,pour haussena perceptiondu
risquedespopulationsmenacées.

Enfin,le choix des mesuresles mieux adaptéesparmi les quatre catégoriesde mesures(tableau
1.3) s’appuiesur le calculd’un ratio entre bénéfice et colt pour permettre une occupationhumaine

optimiséedesplainesinondablegKateset al., 1986).

Classale mesures Mesures
Qui affectelacausedel'aléa | Réduirelescrues(gestionde I'occupationdu sol)
Qui modifie I'aléa Controlerlesflux de crue (barrages)evées rectificationsou aménagementsle chenaux,
lutte contrelescrues)
Quimodifie les pertes Développelessystemedl’alerte, I'évacuationd’urgenceet lesexercicegle préparation;
potentielles Prévoirdes constructionsappropriées maitriserles changementsd’occupationdu sol et
lesdéplacementsie populations
c g Compensation Prévoirdesaidespubliques,dessubventions
o
= 0 © L - T
23 E Prévision Favorisetle recoursauxassurancest al'épargne
o .
g Acceptation Supporteret accepterlespertes

Tableaul.3.Classementhéoriquedesmesuregossiblefaceauxaléasd’inondation(extrait Burtonet al., 1968).

A I'échelle internationale, les pays en développementsont considéréscomme incapablesde
développerseulsleur systémede gestiondesrisques(Veyret,2004).L’expertiseet I'aide techniquedes
pays dits développés,dans une logique de transfert de technologies et d'expérience, apparait
incontournable(Benblidia, 1990; Lechat,1990).

1.1.3.2.  Leparadigme« radical»

En 1976, O’'Keefe,Westgde et Wisneront analyséles statistiquesdes catastrophes,dans leur
article intitulé « Takingthe naturalnessout of natural disasters», et ont mis en évidenced’une part
'augmentation des catastropheset du nombre de victimes par catastropheentre 1947 et 1970 et
d’autre part, I'inégalerépartition despertesen vieshumainesavecune prédominancedanslespaysen
développement.Ce constat est toujours d’actualité: malgré 'ampleur des moyensmis en ceuvre, on
recense667 catastrophesentre 1900et 1949, contre 6466entre 1950et 1999(CRED2008; Gaillardet
al., 2009),tandisque 70 %desévénaments catastrophiquest 97 % desdécésrecenségar le CREDnt
concernédes états dont I'Indice de DéveloppementHumain (IDH) est inférieur a 0,8, la moyenne
mondialede I'IDH étant de 0,72, tandis que les paysles plus développésont un IDH supérieura 0,9
(Leone2007).

Ceconstatsoulignel’échecdes politiques misesen placedansle cadre du paradigmedominant,
remis en causeau profit d'un nouveau paradigme.Celuici met I'accent sur I'accroissementde la
vulnérabilitédesvictimesde catastrophegWaddell, 1977;Torry,1979; Hewitt, 1983).

L'adjectif« radical» (Gaillard,2007)souligned’une part la rupture conceptuelledansl’analysede
la vulnérabilité par rapport a I'’école de Chicagogt d’autre part, tel le « radical» d’'un mot, saracineen
guelquesorte, I'origine profonde de la catastrophe.Dansle cadre de ce paradigme,cette origine est

considéréecomme ancrée dans un ensemblede contraintes structurelles d'ordres social, culturel,
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économique et politique qui sont indépendantesdes phénoménesnaturels et qui pésent sur le
comportementdespopulations(O'Keefeet al., 1976; Hewitt, 1983; Chester,1993; Blaikieet al., 1994;
Wisneret al., 2004).Lesaléassont naturels,maisles catastropheselles,d’ordre social,nele sonpas.
Unensembled’auteursmettent en évidencelesracinessocioréconomiquedescatastrophes

r Lesconditions de vie des populations et les difficultés de résilienceinduites par la société
engendrentune catastrophelors de I'occurrenced’un aléa naturel (Cannon,1994 ; Kelman,
2006).

r Lescatastrophessont des processusde long terme qui résultent des décisions humaines,des
attitudes,desvaleurs,desactivitéset de la culture qui affectentla vulnérabilitéet la capacitéde
résilience(Kelman2006).

r Ellesne doiventdonc pasétre analyséexommele résultat systématiquede I'impactd’un aléa,
ni considéréescomme des événementsa part, mais au contraire reliéesa la pauvreté et au
développanent (Cuny,1983).

Dans ce paradigme, les facteurs ou causesprofondes, « enracinées», de la vulnérabilité des
victimessont étudiées:

9 Lavulnérabilité est lie a la marginalisationdes victimesdansla société,qui s’opére a différents
niveaux: mise a I'écart géographique(habitatsdansdes zonespotentiellement affectéespar desaléas
naturels ou technologiques)sociale (appartenantsouventa des groupesminoritaires), économique
(pauvretéet chdmage)et politique (aucunporte parole reconnupour les défendreauprésde ceuxqui
détiennentle pouvoir) (Blaikieet Brookfield,1986; Wisnefl,993; Wisneret al., 2004 ; Gaillard,2007
Gaillard et Cadag,2009. La marginalisationa tendance a s’accentuer avec I'occurrence d’une
catastrophe: l'aide est souventinjustement distribuée, et les victimes qui ont perdu leurs moyens
d’existencesontincapablesde sereleverde la crise,ce qui entretient lesinégalitéssocioeconomiques
au seinde la société(Quarantelliet Dynes,1972; Cuny,1983; Wisner,1993; Blaikieet al., 1994). Le
processus de marginalisation se traduit par un sousrdéveloppementet des dégradations
environnementalegjui augmententla vulnérabilité des gensface aux menaces(Wisner,1993; Wisner
etal., 2004).

9 Le concept de marginalitéest intimement lié a celui de moyensd’existence(livelihoods),dansle
sensou la marginalitéexpliquel’acceddifficile auxressourcegjui définissentcesmoyensd’existence Ce
conceptapparaitdanslesannées30 commeune alternativeau concepttechnocratiqued’ « emploi», et
permet de mieux décrire le processugde surviedes personnes(Chamberset Conway,1991; Scoones,
2009). Le terme « moyensd’existence» recouvreles ressourcegassets,traduit encore par atouts ou
capitaux)mobiliséespar les genspour subvenira leurs besoinsde basequotidiens(nourriture, habitat,
vétements)ainsi que les moyenset capadés nécessairegpour accédera cesressourcesL’élément
moteur humain (Sanderson2008)doit posséderes capacitéset lesressourceqécessairesi I'exercice

desactivitéspropresa développerdesmoyensde subsistancé€Bensonet Twigg,2007; Scoones2009).
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9 Ladurabilité des moyensd’existencetraduit leur adaptationa traversles générationsautant aux

fluctuationsdesressourcesie I'environnementqu’auxvariationsdes conditionsde vie. « Un moyende
subsistanceest environnementalementdurable lorsqu’il est capable de maintenir et d’accroitre les
ressourcedocalesglobaleset les capacitésdont il dépend.Un moyende subsistanceest socialement
durable lorsqu’il peut faire face (cope with) et se rétablir (recover) d’'une pression ou d'un
bouleversemenexterne,et subveniraux besoinsdesfuturesgénérations» (Chamberset Conway,1991

p.1; Bensoret Twigg,2007).

9 Lesressourcesont pour les famillesun effet d’amortisseurface aux catastophes (chocs)et aux
situationsde stress(ex.: lesmaladies)Laréductiondesrisquesde catastrophegDRR}evientalorsune
activité de développementdansle sensou elle permet la protection des moyensd’existence.On peut
distinguercinqtypesde ressources(DFID(Departementof InternationalDevelopement),1999 ; Benson
et Twigg,2007),parfoissix(Sanderson2008; Gaillardet al., 2010):

1. Ressourcenaturelles(terre, eau,forét, oxygene)
RessourceBumaines(santé,compétencegechniquesconnaissances)
Ressourcesocialeqliensfamiliaux,réseausocial,associations)

Ressourcefinanciéreqargent,épargne crédits,bijoux)

a > DN

Ressourcesphysiques/techniques(habitat, infrastructures, outils de travail, bétail, matériel
domestique)

6. Ressources politiques/institutionnelles (représentation politique, accés aux services

gouvernementaux).
Un septieme type de ressourcesest cité par Anderson et Woodrow (1989) dans 'analyse des
vulnérabilités et capacités il s’agit des ressourcesreliées a la motivation et au comportement
(perception de la communauté de son aptitude a créer le changement,selon son idéologie, ses
croyancessesmotivationset sesexpériencegle coordination).

L’ampleur la résistanceja diversitéet la durabilité de cesressourcesonditionnentla capacitédes
gens a répondre a leurs propres besoins. Mais I'utilisation de ces ressourcesreste fortement
dépendanted’'un contextelargepolitique et économique qui définit les possibilitésde revendicationet
les opportunités d’accésaux ressourceqStart et Johnson,2004).1l y a en effet souventprésencede
ressource®n quantité, maisleur disponibilitéet leur extensionsont fortement dépendantesdu pouvoir
de revendicationdes populationset de leur accés,qui dépend des réseauxde relations politiques,
économiqueset socialeSen,1983; Chamberst Conway1991; Wattset Bohle,1993; Gaillard,2009).

Le DFID définit ce contexte politico EBconomique comme des structures et processusévolutifs
(Transformingstructuresand processeks tandisque dansAt Risk Wisneret al. (2004)concetualisentce
contexte par un modéle intitulé PressureAnd Release(PAR),qui permet d’identifier les pressions
dynamiqueset les causesprofondesqui sont a I'origine des conditionsd’insécuritéface a desaléasde

naturesdiverses.
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9 Leconceptvulnérabilités/ capacités le niveaudesmoyensd’existencedépendde composantes
internes aux populationsconcernéegforces, faiblessesket de composantesexternes(opportunités,
menaces)Lesvulnérabilitéset les capacitéspeuventalors étre vuescomme des propriétésinternes
avec une explication liée aux pressionsou opportunités externes. L'attention des praticiens et
chercheurscentrée sur la vulnérabilté en tant que dimensionde sensibilité, et sur les stratégies
élaboréesdansle but de «faire face», ne doit ainsipasfaire oublier sadimensionde « résilience»
(élasticité,flexibilité, adaptationau changement)Start et Johnson 2004). Lesétudesdoivent porter
aussisur les capaciés et aptitudes des personnesa rebondir aprés un choc en construisantdes
moyens d’existence nouveauxplus résistants (activités plus lucratives, nouveauxinvestissements,
nouvellesressources)« Ense concentrantsur la vulnérabilité,on cherchea identifier les problémeset
tout s’arréte la, en évoquantla possibilitéde renforcerla résiience,on suggéreque I'on peut faire
guelque chose pour les problemeset que I'on s’efforce de les résoudre. Cela supposeque les
gouvernementset la population détiennentle pouvoir de faire quelquechose» (Kalyet al., janvier
2004) Autrement dit, il s’agit de mettre aussi en valeur le co6té positif et I'opportunité de
développenent que peut représenterune catastrophe,méme si cette « fenétre d’opportunité » est
rendue étroite par les nombreusespressionss’exercantsur les populations et les acteurs de la
reconstruction (Christoplos2006).

9 Leniveaua partir duquel un moyen d’existencesuffit & une personne pour faire face a une
menace,la réduire, ou s’y adapterdistingue« existence» de « subsistance>. Davies(1996)distingue
deux types de stratégies compensatoiresou d’adaptation, élaborées a partir des ressources
disponiblesau quotidienou entempsde crise,parlesgens(voirencadré?)

r Lesstratégiesde moyensd’existence(durables)quiimpliquentun succegelatif : issuesd’un réel
choix, ellesrendent les personnesplus en sécuritéet provoqueune adaptation. Ellessuggérentque les
individussont capablesd’améliorerleur sécuritéet leur bien Etre en accumulantet en investissantdans
les différents types de ressources.La difficulté d’accesaux ressourceset aux opportunités pour les
populationsmarginaliséesnontre en effet d’une part la nécessitésur le long terme d’une diversification
des moyensd’existencesouventdiscontinus.Elle peut se traduire par une multiplication des activités
(Start et Johnson,2004), une intensification des activités, ou des migrations vers des endroits plus
sécuriségScoones2009).

r Lesstratégiesde subsistanceu de survieappeléesaussidansla littérature « copingstrategies»
ou stratégiescompensatoiregsouventnon durables). ellesimpliquentun échecrelatif, carellesméenent
a une plusgrandevulnérabilitéet nécessitenta continuationd’une adaptationnégative.Ellessuggéerent
une altérationdesressource®t la perpétuationd’une situation souspressionqui limite lesressourcest
laissentpeu de placea leur accumulation Eneffet, les populationspeuventavoir recoursa court terme
(pendantune crise) a des alternativesdéfinies comme des stratégiesemployéespour se générer des
moyensde subsistancedansun contexte complexeet changeant(Start et Johnson,2004; Sanderson,

2008).Cesstratégiessont une composantecritique, in extremis du systémede « moyensde subsistance



durables». Ellesne font souvent partie d’aucune planification, et ont tendance a codter cher. Elles
impliguentun ralentissementde la productiondesressourcesge maniérenon durable,et provoquentun
appauvrissementet une vulnérabilisationplus grande des personnes,surtout si elles sont appliquées
pendantde longuespériodes(Davies,1993; Startet Johnson2004).Ladistinctionentre vulnérabilité et

pauvretéreposesurl’insécuritédesmoyensd’existencegDevereux2001).

Encadré 2 - De QUI parle-ton ?

L'unité sociale étudiée peut étre nommeée differemment dans les recherches. Le mot
choisi est d’autant plus important qu'il est interdépendant du cadre conceptuel qui
sous-tend l'analyse. Tandis que certains termes font référence a [lindividu, de
nombreux autres décrivent un groupe de personnes plus ou moins homogéne : la famille,
le foyer, la communauté, la société, la population, les habitants, les gens.
Les termes « population  » et « habitants  » sont génériques et technocentristes, et
souvent employés dans les recherches utilisant les méthodes traditionnelles d’'enquétes
par questionnaire, dont les résultats sont traités quantitativement. Ces termes
n’'impliquent pas la dimension sociale des relations au sein d’'un groupe.
Les gens :L'emploi de ce terme est rare dans les recherches en sciences sociales.
Pourtant, il est I'exacte traduction de « people », qui lui est systématiquement
employé par les chercheurs anglo-saxons s'inscrivant dans le paradigme radical.
La Communauté : ce terme, largement employé par les praticiens et les chercheurs, dans
le cadre dactions participatives et du paradigme radical. Il a plusieurs
applications :
- La communauté peut étre définie géographiquement (groupe de foyers dans un petit
village ou un quartier urbain).
- La communauté peut étre définie par une expérience partagée (groupe ethniqu es,
professionnel, linguistiques ou exposés a un aléa).
- Elle peut étre définie par secteur d’activité (pécheurs, commerc¢ants, agriculteurs).
- Le terme peut étre utilisé pour faire référence a des regroupements a la fois
affectés par les aléas et pouvant aider a la mitigation des aléas et la réduction
des vulnérabilités.
- Les progres dans la télécommunication donnent naissance a de nouveaux types de
communautés virtuelles.
Un concept courant relatif a la communauté est I'harmonie, 'homogénéité dans les
intéréts et les aspirations de la communauté, et des frontieres et limites commu nes
dans les valeurs et les objectifs. Pourtant dans la réalité, une communauté peut étre
hétérogene socialement (sexe, classe, caste, richesse, age, ethnicité, religion,
langage), ce qui implique des croyances, intéréts et valeurs différentes entre membre
et des conflits possibles. Notons que nous avons employé, surtout en chapitre 7 ce
terme sans tenir compte de la dimension parfois péjorative et sectaire de I'emploi du
terme en France: d'une part, parce que I'équivalent anglais, «community » ne
traduit pas cette connotation, et d'autre part parce que le contexte indonésien et
particulierement jakartanais de vie commune dans les quartiers justifiait largement
son emploi, ce qui peut ne pas étre le cas dans les communes des pays développés comme
la France.
L'emploi de ces termes sera varié dans la thése, mais respectera la logique
hypothetico-déductive qui encadre la démonstration.

Lesmoyensde subsistancedes populationsdépendenten partie des systémesconventionnels
socioréconomiques(classe sociale, sexe, ethnicité) et peuvent étre modifiés par des attributs
secondairegels que I'age. Lesdifférencesde richesseentre payset entre les différents groupesd’une
sociétédonnée n'expliquentpas a elles seulesles différencesdansla réaction a I'aléa. L’'analysedes
différents systémeséconomiqueset politiques, et la maniére dont ils structurent les sociétés,doit
apporter des élémentsd’explication.Certainsobstaclesa la réduction de la vulnérabilité résidentdans
desconflitsd’intéréts (Cannon1994).

Ainsi, les catastrophesont plus pour origine desfaiblessesorganisationnelle®t structurelles,et

une vulnérabilité quotidienne dynamique et non statique aux multiples facteurs, que des causes
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immédiatesancréesdansle phénomeénenaturel extréme, qui ne fait que révélerlesfailles (maisaussi

lespointsforts) de la société(Hewitt, 1983).

En conclusion,l'objectif des rechercheseffectuéesdansle cadre de ce paradigme« radical»
(Laksono,1988; D'Ercole,1994 ; Gaillard,2007 ; Dove et Hudayana,2007) passede I'analysedes
systemes naturels a I'analyse du systéme sociétal et des rapports entre les sociétés et leur
environnement.Ellesprivilégientl'analysede donnéessociales économiqueset politiquesde maniére
systémiqueet territorialisée,avant, pendantet aprésune crise,en focalisantsur le processugle prise
de décisionet lesréponsesdessociétésfaceauxrisqueset larésiliencea plusou moinslongterme.

Dansle cadre de ce paradigme,les politiques de gestion des risqueset des catastrophesne
peuvent se concentrer sur la seule prévention des aléas, au risque d’aboutir a une situation plus
dangereuseencore.Considéretes systemessociauxet économiquegjui engendrent la vulnérabilitéest
indispensablepuisque c’est leur compréhensionqui permet de déterminer le type d’intervention
techniqueapproprié(Cannon,1994).Lespolitiquesqui s'inserentdansce paradigmeont ainsitendance
a s’orienter vers des mesuresnon structurelles de nature sociale et économique (réduction des
inégalitéssocialesutte contre la pauvreté).Ellesmettent l'accentsur la participationdes populations
menacéesau traversde projets participatifsa I'échelle communautaire(Andersonet Woodrow, 1989;
Maskrey,1989). Améliorer les moyensd’existencede maniére durable doit en effet passerpar cing
domainesd’action:

r lacréationd’opportunitésd’emploiet laréductionde la pauvreé,

r lebienrétre(Chamberg1997)préciseque I'approchepar le bien rétredesgensdansl’analysede
la pauvreté et des moyensd’existencepermet aux gens euxmémes de définir les criteres
importants),

r l'améliorationdescapacitésl’accessioret d’adaptationauxressources

r larésiliencedes moyensd’existenceface aux chocs(qui définit la durabilité des stratégiesde
survie),

r ladurabilité desressourcesiaturelles(Scoones]1998).

L'analysede cesélémentstrés variésne peut passerque par destechniquesd’évaluationqualitatives
(Scoones1998).

1.1.3.3.  Recherchactuellefrancaiseen géographiedesrisques
Bienque la rechercheactuelleen géographiedesrisquesait de plus en plus tendancea privilégier
I'entrée par la vulnérabilitépar rapport a I'aléa,le paradigmede I'extréme continueencorelargementa
dominerle paysagescientifiquemondial et francophone(voir critique dansGaillardet al., soumis).Les
étudesmenéessedivisert en deuxapprochesanajeures(Thouret,1999):
r une perspective qui définit et analyse finement les aléas et les conséquencesde leur

combinaisonspatialesur une population exposée qui peut étre modélisée(Thouret,2002; Lavigneet
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Thouret, 2002; Maquaire et al., 2003; Malet et al.,, 2004; Arnaud rFassettat al., 2005; Fort et
Vazyrov2006; Douvinetet al., 2008);

r une perspectivequi analysela vulnérabilité. Elle se concentre sur 'endommagementet se

scindeen deuxtendances (Dauphin2003): I'appréhensionde la vulnérabilitéen tant que mesurede

'endommagemenbu en tant que propensiona subir ou résistera 'endommagemen{D'Ercole 1994;

Reghezza2006; Leone,2007). Dansle premier cas, il s’agitd’évaluerdansune approcheanalytique
I'expositiondesenjeuxauxaléas,d’estimerle niveaude conséquencegrévisblesd’'un phénomeéne,en

vue d’expliqueret de rechercherles causesde vulnérabilité (Dauphiné,2004) en utilisant les outils de

cartographie,le SIG,et les statistiques.Dansle deuxiémecas,il s’'agitd’une approchesynthétiqueou

systémique(Pigeon 2005; D’Ercole 1994),qui proposeune analysedesinteractionsde facteurssurun

territoire, qui se définit comme un espacede vie plus ou moinsappropriéet organisépar ’lhomme qui

se décline a différentes échelles (Leone, 2007). Elle travaille simultanément sur les dommages
structuraux,socioréconomiquest fonctionnelset donc sur toutes les réactionsen chaineinduites par

limpact initial d’'un phénoméne naturel, et cherchea modéliserla vulnérabilité d'un territoire pour

améliorerla préparationdessociétésexposéest leur capacitéa serétablir aprésune catastrophe Dans
cette approche,la vulnérabilité est considéréecomme un ensemblecomposéde multiples facteurs
interdépendants géographiques (distance a I'aléa), psychologiques (expérience, personnalité
individuelle),démographgues (age,sexe),socioréconomiquegniveaud’étude, profession)et culturels
(traditions,croyancesteligion).

Bien que considérée comme dynamique, la vulnérabilité est rarement dissociée de I'aléa.
L’endommagementy est défini comme un indicateur, ou un marqueur de vulnérabilité (Thouret et
Leone,2003; Leone,2007).Dansce courant,la réduction du risque passenotamment par I'évaluation
de l'acceptabilitédu risque sur laquelledoit porter la prévention (Léone,2007).Raresencoresont les
recherchesfrancaisesqui considérentla vulnérabilité dans son contexte large, social, économique,
politique, historique, culturel  quee soit en géographie(Gaillard,2007; Dekens,2007; Texieret al.,
2007; SudmeierRiex et al., 2007; Gaillardet al., 2008; BrionesGamboa2008; Lopdzelaez2008;
Nathan, 2009; Bidou et Droy, 2009; Hardy, 2009; Morin et al., 2009) ou dans d’autres disciplines
comme I'anthropologie, les sciencespolitiques ou la sociologie(Copans,1975; D'Ans,2005; Gilbert,
2006; Revet,2006; Quesada2006; Revet,2009).Enrevancheesétudesfrancophonegécentessurla
vulnérabilitéont largementprivilégiél'approcheterritoriale systémiqueaboutissanta descartographies
utiles a la définition de stratégiesde préventionou a desréflexionsconceptuellesurlesrapportsentre
risqueset territoires (D’Ercole 1991 ; Chardon,1996; Lutoff, 2000; Hardy,2003; D’Ercoleet Demoraes,
2003; D’Ercoleet al., 2004; November,2002et 2006; Reghezz&006; Beucher2008; Sierra,2009)au
détriment de considérations plus sociales. Les considérations sociales dans la vulnérabilité
s’apparenter le plussouventa la priseen comptede la perceptiondesmenacegfacteuraléarcentréet
'analysede la « culture des risques» (Glatron,2003; Meschinetde Richemond,2003; Beck,2006;
Veyret,2006b).
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Cettetendancegénéralen’empéchepaslesauteursd’avoirdespréoccupationdrés variéestant au
niveau de la nature des aléaspris en compte (volcanisme jnondations, sismicité, risquesindustriels,
transport et mobilité ou multi raléasyue des facettes de la vulnérabilité (facteurs de vulnérabilité,
perceptiondesrisques,vulnérabilitéfonctionnelle).L’'analysalespolitiquespubliquesdesrisquesestde
plusen plusfréquente (Peltier,2005; Beck,2006; Vinet,2007; Beucher2008).Ellese penchesurleurs
grandesévolutions(passagelesmesuresstructurellesa non structurelles role descatastrophecomme
déclencheurd’évolution), leur ancrageterritorial, leurs difficultés organisationnellegcomprendreles
bonneslogiquesd’action entre pratiques localeset politique nationale), leur lien avecla politique
globale la constructiond’outils d'aideala décision.

Lesthématiquesles moinspriséessont le risquediffus ou émergent,le risque sanitaire,le risque
sociétal, I'évaluation des politiques publiques et les acteurs non institutionnels (colloque CNFG,
« Evolutionde larecherchesurle risqueen géographie», 31 et 1* juin 2007).Laplupart desétudessont
situéesen Europe,et siun certainnombre de recherchegportent surl’AmériquelLatine,peu de travaux
ont été initiésen Afriqueet en Asie.

Lesoutils utiliséssont eux aussitrés variés,allant de I' enquéte de terrain par questionnaireaux
modélisations(Provitolo, 2003),en passantpar le SIGou Systémed’Information GéographiqugBeck,
2006;Demoraes2004),les SMA(SystemedMulti Agents)qui proposentde modéliserlesrelationsentre
acteurssur un territoire (Becu,2006),0u le VAT (VulnerabilityAssessmentool) qui proposeune mise
en relation de facteursde vulnérabilitédansle but de faciliter son évaluationen milieu urbain (Barroca
et Hubert,2008).

Les approches peuvent étre prospectives, rétrospectives, qualitatives, quantitatives,
diachroniques, systémiques.La plupart proposent une réflexion territorialisée et systémique,en
fonction desobjectifset préoccupationslLaquestionde 'unité spatialese posepour identifier I'échelle
d’'analysela plus pertinente. Le risque est désormaisconsidéréla plupart du temps comme une
constructionsocialeet politiqgue (Novemberet al., 2002),et commeun facteur dansles choixpolitiques

et urbanistiques.

Cettetheses'inscritdansle paradigmeradical,dansla lignéedestravauxanglorsaxonsurl'analyse
de la vulnérabilité dansson contextelarge social,économiqueet politique et desstratégiesde gestion,
comme ceux de Wisner, Cannon,Hewitt, O’Keefe,OliverrSmithpour les plus conceptuelset ceux de
Gaillard,D’Ercole Chamberset Dove,pour lesplusempiriques.Elleproposed’appliquercette approche
au cas d'une grande métropole d’'un pays en développement asiatique: Jakarta, la capitale

indonésienne.
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1.2. Bibliographie des rechercheseffectuées sur les risques liés a l'eau a

Jakarta

Lestravauxde recherchemenésa Jakartaglobalementsur la thématique desrisquesliés a l'eau
ne sontpasnombreux.Leplussouventdisciplinairesils n’abordentqu’unefacette du probléme.

Parmiles études des risques épidémiologiques)a thése d’AnastasiaYunika(2005) étudie les
relations entre taux de mortalité lié a des malades liées a I'eau et les inondations,en essayantde
prendreen comptelesfacteurssocioréconomiquedesquartiersinondéset noninondés.Laplupartdes
autresétudes(faitespar desuniversitairedocaux)selimitent a destraitementsstatistiquesdesdonnées
sur les maladiesqui, nous le verrons, ne sont pas toujours représentativesde la réalité du terrain.
Notons les travaux de Rodhain(2000) qui nous ont permis d’identifier avec précisionles maladiesa
vecteursévissanen Indonésie.

Dansle domaine de I'étude de I'aléa d’inondation, les travaux des chercheurshydrologuesdu
Centrede Rechercheet de développementdesressourcesn eau (PusatPenelitiandan Pengembangan
SumbeDayaAir), qui dépenddu ministéredestravauxpublics,encorenon publiés,sont significatifs.lls
utilisent le SIGdesbassingversantayyantpour exutoirela Baiede Jakartadanslequelils ont intégré de
multiples variables(MNT, précipitations,occupationdu sol, débits) pour modéliserdes crues. On peut
égalementsoulignerlestravauxprospectifsdesbureauxd’étudeslocaux(NEDECCQjui ont également
modéliserla propagationdesondesde crue a traversle bassin rversanDesrapportstechniquessurles
inondationsdans la capitale, élaboréspar des bureaux d’étude japonais (Nippon Koei, Jica)pour le
comptedu gouvernement,constituentpour notre étude une basede donnéesintéressante Verstappen
étudie la géologiede la Baiede Jakarta(1953)et analyseles dynamiquescétiéresen relation avecle
développementurbain (1988; 1996), puis la géomorphologiede I'lndonésie (2000). Sestravaux sont
complétéspar ceuxd’Ongkosongq1984).Lasubsidencea fait I'objet de recherchespousséegYonget
al., 1995; Mudohardonoet al., 1998; Abidin et Hirose,2001 ; Hiroseet al., 2001). Destravaux plus
globauxsurlesinondationsa Jakarteont été cités(Caljouwet al., 2004; Naik,2005).

Quelquesttudessesont penchéessurla gouvernancegénéralea Jakarta(Malo et Nas,1996; Nur
et al., 2001) ou plus spécifiquenent sur les marchésde I'eau (Verdeil, 1996), et sur I'histoire de la
gestionde I'eau et les inégalitésface a I'approvisionnementen eau (Crane,1994;  Bakket Kooy,
2005; Bakkeret al., 2006; Bakker,2003et 2007).D’autresrecheicheseffectuéessurla gestionlocalede
'eau nous ont été utiles (UNESCO2004). Des travaux effectués sur la gestion institutionnelle et
communautairedes déchetsont été égalementutilisés, gu'ils viennent de chercheurs(Pasanget al.,
2007),0u de praticiens(UNESCQ000; Unilever,2004 ; Clayet al., 2005).

Nous partirons égalementde résultats issusde rechercheseffectuées sur les migrations en
Indonésie(Sevin,2001)et a Java(Lombard,1990et 1995),sur les dynamiquesurbaineshistoriquesde

JakartaJes modalitésd’occupationdu sol et la planificationurbaine (Taylor,1983; Franck,1988,1992



P. TEXIER — Vulnérabilité et réductio n des risques liés a I'eau a Jakarta

et 1994; Abeyasekere1989; Hardjono,1989; LeonLeaf,1991 ; Bromeret De Vries, 1992; Archer,
1994; Firman,1998; Cybriwskyet al., 2001; Dorléans,1993; Hendropranoto,1994; Goldblumet al.,
2000; Ananta,2001; Silver,2008)ou la régionalisationPatriat,2007; Seynour et Turner,2002).

Le développementurbain actuel et les problémesenvironnementauwqu'’il souléve,notamment
danslesquartierspauvresa été étudié a traversdesétudescourtes(Krausseet al., 1975; Westminster
et al., 2000; Steinberg,2007; Winayantiet al., 2004; Firman,2004) ou des travaux plus fournis de
compréhensiondes Kampunga Jakartadans leur contexte socioréconomiqueet culturel (Lombard,
1972).1ls abordent cette organisationsoit de maniére intégrée ou systémique(Jellinek,1991; Tadié,
2002), soit de maniere plus monographique(Dorléans,1972). Des travaux plus spécifiquessur les
expulsionsgdansles quartierspauvresont été une basesolidepour notre analyse(Harjoko,2004; UPC
Harsono,1999et 2004).

Peu de travaux portent sur I'évaluation de la vulnérabilité spécifique des populations des
quartiers défavorisésde Jakarta,si ce n'est ceuxd’ONGcomme Action contre la Faim, qui travaillent
depuis plusieurs années dans un kampung sujet aux inondations (Rapports ACFnon publiés) ou
TUNESCQui a fait une étude courte d’un kampungincluantun diagnosticcompletdu quartier par de
multiplesvariablesde vulnérabilitédansun SIGUNESCQ@004).

Laperceptiondesrisquesliés a I'eau a fait I'objet d’étudesde psychologiecognitivenotamment
une étude qualitative desreprésentationsde I'eau (ColbeawJustin1997)et une étude quantitative de
la perceptionet du comportementface aux problémesenvironnementauxdansdeux groupessociaux
distincts(Sudarmadet al., 2001).Desrecherchessur la perceptiondesrisquesen contexteindonésien
maishors Jakartaont égalementété utilisées(Laksmo, 1988; Lavigret al., 2007; Dove&007; Dove
etal., 2007).

CONCLUSION CHAPITRE1

La recherche sur les risques est trés étendue et productive. La tendance actuelle est a la
pluridisciplinarité et a la prise en compte de plus en plus importante de la vulnérabilité. Pourtant, un
grand nombre d’études se référent encore au pargdie « perception ajustement » qui place l'aléa au
centre des considérations, bien qu’abordant les factmusociaux et économiques de la vulnérabilité.

Notre recherche s’inscrit au contraire dans un cadre conceptuel d’analyse de la vulnérabilité
globale, c’est-a-dire intégrant tous les facteurs dsio-économiques, politiques culturels) formant un
systéme de contraintes qui agit de maniére différentielle sur un territoire, sur les comportements des
populations menacées au quotidiel’aléa naturel devient alors ualéa parmi de nombreux autres.

Les travaux conceptuels fondatets de cette recherche sont agx de Wisner, Cannon, Hewiitt,
Scoones, Chambers et Gaillard. Nous souhaitons aborder la thématique des risques de maniére
systémique, globale, en prenant en compte a la fisvulnérabilité, les éhs liés a I'eau (approche
multi-aléas) et la gestion politique a différents niveaux hiérarchiques et différentes échelles
géographique du risque.



CHAPITRE 2 — Présentation du terrain d’étude

- Le choix du terrain d’étude —

La métropole de Jakarta : de I'eau et des hommes.

La ville, pour quelgu’un qui ne sait pas lire, c’est d'abord des
pistesd’odeurs,un bruit de fond, deséclairset deschatoiements.

JacquedMeunier(19412004)
LesGaminsde Bogota
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INTRODUCTION

Travailler sur les risques liés a I'eau et sur les relations entre vulnérabilité et gestion des
risques, nécessitait un terrain d’étude fortement mecé par les aléas liés a I'eau et vulnérable.

Ce deuxiéme chapitre propose une premiér lecture » de la ville de Jakarta pour
comprendre ses « pistes d’odeur et ses bruits de fond » du premier abord. Il a pour objectif de
montrer en quoi Jakarta, la capitale Indonésienne, fait partie des exemples par excellence des
zones urbanisées sensibles aux inondations et aux risques sanitaires pour déboucher ensuite sur la
problématique généralele la thése.

Aprés avoir présenté les cadres physique, puis humain et urbain qui conditionnent d’'une part
les menaces d'inondation et sanitaire, et d’'autre part la vulnérabilité des habitants (cf. 2.1.),
I'occurrence des catastrophes liéed I'eau sera abordée (cf. 2.2.).

2.1. Cadreglobalpropiceauxrisquesliésal’eau

2.1.1. Localisationet morphologiegénéralede la zoned'étude

Figure2.1.Localisatiorde Javadansl'archipelindonésienpuisdu terrain d'étude surun ModeleNumériquede Terrain(F.
Lavignecom.pers.).
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Jakartase situe en Indonésie a 6° de latitude Sudet 107°de longitude Est,a I'ouest de I'lle de

Javaja pluspeupléede cet archipelvolcaniquedesilesde la Sonde(Figure2.1).L'Indonésiesst une
zonetectoniquementtres active,situéea la limite entre la plaqueeurasiatiqueau nord, et la plaque
indo raustraiénne au sud. Il s’agit d’'une zone de subductiona laquelle sont associédes volcans
formantun arcde haute sismicité.

Un relief accidentéde chainemontagneusgMonts Salak Gedeet Pangrangoyaractérisedonc
I'amont desbassingversantsgui ont pour exutoirela baie de J&karta. Laville est construiteau nord
de la plainecbétierede Javafigure2.2).

Figure2.2. CompositiorcoloréestandardLandsatTM de JavaOuestde 3 mai 1989(p122r64)et 28 juillet 1991 (p122r65)et
photographieglesvolcansPangrangcet GedeencadrantiesbassinsversantsdesriviéresCiliwunget Cisadane.

2.1.2.  Milieu sensiblea engendrerune menace

Le milieu naturel danslequel a été construite Jakartaprésente des caractéristiquephysiques
qui peuvent déterminer sa prédispositiona engendrer des menacesliées a I'eau telles que les
inondations ou les maladies: facteurs climatique, topographique, hydrographiqueconcourent a
provoquer des crues, aggravéespar les dynamgues littorales qui s’opposentaux écoulements

continentaux.
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2.1.2.1. Facteurclimatique: la moussonet sesirrégularités

T Régimeclimatique tropical de mousson
A Java,le climat se caractérisepar une saisondes pluies centrée sur janvier et se déroulantde
novembrea avril (ventsde moussonhumides),et une saisonséche,centréesurjuillet, se déroulant

de maiaoctobre (alizéssecs)ll s'agitd'un climattropicalhumidea saisonsalternées(figure 2.3).

Figure2.3.Ventset pluiesde moussorenjanvier(A)et alizésenjuillet (B)en Asiedu sudest (modifiéde DeKoninck1994).

Les précipitations sont associéesa la ZCIT(Zone de Convergencelnter Tropicale)ou les
circulationsdes cellulesde Hadley des hémisphéresnord et sud se rencontrent. La ZClToscille
annuellementdu nord au sud aurdessuslu pays,ce qui causel’alternance entre saisonsecheet
saisonhumide.

Lorsde la sdason humide, les abats d'eau sont considérables en amont, sur les versantsdes
volcansPangrangaGedeles précipitationstotales annuellessont de 3000a 4200 mm/an, avecune

humidité de 80 a 90 %d'octobre a mai (www.conservation.or.i)l Ellesse manifestentpar desorages

tropicauxintenses(l'intensité d’'un oragetropical de 15 minutes peut étre jusqu’aquatre fois plus

grandequ’une pluie de mémedurée en régiontempéréeselonRéménieras1986). Cesévénements
sont responsablegies crues qui seront d'autant plus fortes qu’elles succedenta une période de

sécheresseCelle rcia en effet pour actionde limiter la capacitéd'infiltration dessolset de favoriser
le ruissellementirect de I'eau précipitée,qui rejoint ainsirapidementlestalwegs.

Cependant,on peut noter une différenciationdansles apports pluviométriquesentre amont et
aval (figure 2.4). En effet, en amont, il pleut quotidiennement toute I'année, et les moyennes
mensuellegde précipitations(plusde 4600mm par an) sont nettement plusimportantesqu’en aval,
ou ellesdépassentarementles 2000mm par an. Bogorest d’ailleurssurnommeée« kota hujan», la
ville de la pluie.
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Figure2.4. DiagrammesombrothermiquesiesstationsBogoret Manggarai(Sources donnéespluviométriquesnensuelles
entre 1951 et 1980pour Bogoret entre 1953et 1999pour Manggarai,BMG).

T Irrégularitésmultiples du climat

De nombreux facteurs, locaux ou affectant le climat plus globalement,viennent perturber le
climatindonésien.

Al'échellelocale le caractéremontagneuxde l'ile intensifiel'effet de la moussonsurlesversants

auvent, maisl’atténue fortement surlesversantssousle vent (figure 2.5).

Figure2.5. Précipitationspar ascendanceorographiquesur le profil Nord — Sudallant de la Baie de Jakartaaux volcans
Pangrangcet Gede(Sources a partir desinformationscontenuesiansGoogleEarth).

Leszonesles plus arroséesdes bassingversant&yant pour exutoire la baie de Jakartasont les

pentes nord des volcansPangrangoGedeet Salak.Lorsqueles massesd’air chaudes,qui se sont
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chargéesd’humidité lors de leur passagesur la mer de Java,arrivent a Bogor, elles suivent les
contreforts des volcanset s’élevent par effet orographique.L’air se refroidit et I'eau qu’elles
contiennent se condenseprovoquantdes précipitationssur le versantnord. Surle versantsud, la
massed’air asséchéalescendle long du versant,se dilate et se réchauffe: c’est un effet de foehn
typique (figure 2.5).

Al'échelleinter rsaisonnierg'oscillationde MaddenrJuliaffMJO),qui se réféere a une périodede
50 r6Qjours, se matérialisepar une large bande de perturbations qui prend naissancesur I'océan
Indientropical et se déplaceversl'est entre 10°Net 10°S.Cette zone de forte convection,de 3000
km de large, couvre I'Indonésiede Sumatraa la Nouvelle Guinée.Sil'atmosphéreest humide et

instable,la phaseactivede la MJOapporte desprécipitationsaccentuéesur la régionpendantdeux

semainesu plus.Puisce phénomene sedéplaceversl'est et sedissipesurl'océanPacifique Jaissant
placea une périoded'accalmiePuisle cycleserépete (Partridgeet Ma’Shum 2002).
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A l'échelle interannuelle, le phénomeéne Nifio/Nifia (encadré 3) vient perturber de maniéere

significativela saisonnalitéen Indonésie,ce qui rend la magnitudedes précipitationsplus difficile a
prévoir d'une annéesur l'autre. Larelation entre les pluiesd’Indonésieet LNSQa plusieursfois été
démontrée(Ropelewsket al., 1989; Nicholls,1993; Quinn,1993): les précpitations du débutde la
saison humide (septembre & décembre) sont fortement liées au phénomene. Des pressions
atmosphériques anormalement bassesa Darwin (indiquant un phénoméne LNSO)signalent
généralementun départ précocede la saisonhumide (Nicholls,1993).90 % des événementsNifia
sont anormalemen humides en Indonésie entre juillet et décembre (Ropelewskiet al., 1989;
Brookfieldet al., 1993).Al'opposé,lespremierstravauxde Quinnont montré que lessécheressesn
saisonsechequi s’accompagnentie ventsde surfaced’est (de mai a novembre)coincidentavecles
événements Nifio (Quinn et al., 1978). A Jakartaa la fin des années 70, les anomalies de
précipitationssuivaientbien I'index ENSO/LNS@igure 2.7). Celasignifieque les changementdans
les précipitationsd’une année a l'autre sont extrémeset rapidesentre un Nifio et une Nifia. Par
exemple,un Nifio (sec)en 1925fut suivide trois mois de Nifia (janviera mars 1926)trés humidesa

Jakartaavecdesprécipitationsdoubléespar rapport ala normale(Nicholls,1993).

Figure2.7. Anomaliesnensuelleslesprécipitationsa Jakartade 1976a 1980(modifiéde Nicholls, 1993).

Plusrécemment, la saisondes pluies 2006r2007,qui corresponda un petit Nifio suivi d'un
épisodeNifa,a effectivementcommencéreés tardivementaprésune longuesécheresset a été tres

intense(figure2.8).

Nifio

Nifia

Figure2.8.IndiceENSQwebsiteNOAAr_http://www.cdc.noaa.gov/EBB0/enso.mei_index.htil
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Lavariabilité complexeet importante du climat estainsiun facteur essentieldansla genesedes

crues

2.1.2.2. Facteurtopographiqueet morphologique

Treizecoursd’eau prennentleur sourcedansla chainemontagneusesituée au sud de Jakarta
avant de venir se jeter dans la mer au nord. La particularité de leurs bassingversantsest la
configurationde convergencedes pentesde I'amont vers|'aval en direction de Jakarta(Figure2.9).
Cespentessonttrés raidesen amont, au niveaudesreliefs montagneuxvolcaniquesjui culminenta
plusde 3000m, et inciséespar desvalléesformant desrides étroites et escarpéesradialesversles
basseglainesde BogorCianjur(aunord) et Sukabumiau sud).Elless'atténuentau niveaude Bogor
(20km au nord), passantde plusde 30 %a 2 %, pour n’étre plusque de 0,6 %au niveaude la plaine

cétiére.Lesite de Jakartasesituedoncaune zonebassedéprimée.

Figure2.9.Hypsométriede la baiede Jakartaet de sonarriére pays.

Lesvolcansquaternairesqui encadrentl’amont desbassingversantsont de type strato rvolcan
(explosif).Unetrentaine d’éruptionsont été enregistréesiepuisle milieu du 18 siécle dont la plus
récente en mars 1957, consistanten une breve explosionde cendres.Cesédifices volcaniques
abruptsse sont constituéspar I'accumulation,au fil deséruptions,de couléesde lave visqueusede
type andésitiguemais surtout de dépbts de cendreset de débrisissusdes couléespyroclastiques
(nuéesardentes).Cesmatériauxcomposéesessentiellementd’élémentsfins sont peu consolidéset

facilementmobilisablegpar les eauxprécipitéesqui ruissellent(Lavigneet Gunnell,2006).Lespentes
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escarpéesn amont et la nature des matériauxjouent donc un rodle décisifdansla magnitudedes

processude ruissellement,de ravinementet de glissementde terrain, qui atteignent rapidement
lestalwegsen aval,et alimententen chargesolidelescoursd'eaulors descrues.

Al'opposéde l'accélérationdesflux en amont, la rupture de pente en avaldesbassingversants
favorisele ralentissementdes eauxdes coursd’eau et rend difficile leur évacuationversla Mer de
Java.Celle rcest encoreralentie par la présencede cordonslittoraux séparéspar des dépressions,
qui s’alignentparallélementau trait de céte (figure 2.9). Observablegusqu'al0 km a l'intérieur des
terres (Ongkosongol1984),ils sont les témoins passéde la régularisationde la cote par accrétions
successivegVerstappen,1953). lls forment un rebord topographiquequi place Jakartadans une
dépression.Lesdébordementsde part et d'autre des bergesdes cours d’eau en aval sont ainsi
fréquerts.

La configurationtopographiqueet morphologiqueinfluence ainsila genesede crues, voire de

couléesde débris,et favoriselesinondationssurtout en avaldesbassingversants.

2.1.2.3. Hydrographieet crues

Lescours d'eau de JavaOuest connaissentun régime pluvial (calqué sur les précipitations),
tropical (climata deuxsaisonsalternées) et austral(bassingversantselocalisantdansI’hémisphére
sud).Ledébit suit lesfluctuationssaisonniereglimatiques:

X hautes eaux en saisonhumide (centréessur les mois de décembre a avril). C'estaussila

périodedescrues.

X bassesauxensaisonseche(étiage).

lIs suiventdonc égalementles irrégularitésinterannuellesdu climat (pendantune annéeNifia,
lesdébitssontplusforts, leshauteseauxdurent pluslongtemps et lescruesdémarrentplustét).

D’autre part, 'amont des réseauxhydrographiquesest marqué par un caracteretorrentiel et
montagnard,qui se plaqueen surimpressiorau régimede base.Celarend les fleuvesimprévisibles,
carle moindreévénementde pluie provoqueuneréactionrapidedescoursd'eau.

Sept bassingversantsprincipaux débouchent sur la baie de Jakarta.L'analysedu réseau
hydrographigie (figure 2.10) montre sa divergencea partir du céne fluvio rvolcaniquede Bogor.
Celle rcs'opposea la convergencedes pentes vers Jakarta.Cette divergencedes flux favorisela
sédimentationde part et d'autre du céne, c'estrardireau niveau des deux fleuves principaux, la
Cisadane(a I'ouest) et le Citarum (a I'est), dont les systémesdeltaiquesqui caractérisentleur
embouchureencadrentla baie (Ongkosongol1984).lIs ont d’ailleursles réseauxes plus densément
ramifiéset lesmieuxhiérarchisés.

Lecomplexede barragesdansle bassin rversamu Citarum(dont seulle lacrréservoidu barrage
le plus en aval a été représentésur la carte) a pour double effet d'écréterles cruesen période de
hauteseaux, limitant les inondationsdansla partie aval, et de fournir de I'eau a la ville de Jakarta

pendantlespériodesd'étiage.
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Figure2.10.Réseatlhydrographiqueet bassinsversantsayant pour exutoirela baiede Jakarta.

LaCiliwungestle troisiemecoursd’eaule plusimportant, s’étirant sur 82 km de long maisdans
un bassin rversardtroit de 7 km tout au plus. Sonréseause caractérisedoncpar une forme allongée
et une faible ramification, ce qui indique que la vitessede concentrationdes eauxdansle chend
principal lors d'une crue est rapide, mais que la décrue seralente. Sasourceest située a 2000 m

d’altitude, a 70 km de la cbte, ce qui fait une pente moyennedu coursd’eaude 1,64°.Enfait, cette
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pente n'est pasréguliere,et serapprochede 4,5 ° dansles 17 premierskilométres,pour ne faire plus

gue 0,03 ° dansJakarta.Sonembouchure de type estuaire,se situe dansla ville de Jakartaqu’elle
traverse.Soncoursn'est en effet plus naturel, car le trongon extrémeavala été endiguétandisque
le trongon médianqui traversela conurbationest colonisépar un habitat précaire.Le fleuve Bekasi
présente les mémes caractéristiqueshydrographiquesmais prend sa source a une altitude plus
basseauniveaudu Puncakqui signifiepromontoireenindonésien).

Lestrois bassingversantsecondairegAngkeen beige,Sunter/ Cipinangen rose, et Cikorongen
orange)sont beaucoupplus petits, leur réseauest moinsdensémentramifié, et surtout cesrivieres
ne prennentpasleur sourcesur les zonesmontagneusesiaissur le basrpiedmontou la pluviosité
estmoinsimportante, ce qui expliqueleursdébitsassezamodéréspour I'lle de Javaet par rapport aux
autresfleuves(Tableas 2.1).

Enplus destreize coursd’eau qui alimententla baie de Jakarta,des canauxa grandeéchelle,
transversauxaux bassingversantset d'origine anthropique, sont destinés a dévier les eaux de
certainesrivieresdansd'autresou directementversla mer pour les délesteret éviter d'inonder des
zonesjugéessensiblesLesprincipauxsont le canald’inondation Ouest(banijir kanal barat ou BKB,
qui relie Manggaraia la c6te au niveaude Pasarlkan, et le Westarumcanalqui acheminel’eau du
fleuve Citaruma Jakartapar Kalimalangdestinéea la consommationcette eau provient du barrage

de Jatiluhur).UnnouveaucanalEst(BanjirKanalTimurou BK) esten construction.

Ledébit journaliermaximumdescoursd’eauatteint moinsde cingfois leur débit minimum, sauf
pour la Ciliwung,dont le débit maximumest 16 fois supérieurau débit minimum (tableau2.1). Ce

caractéreexcessifindique que c'estle coursd’eau qui, en saisondes pluies, est le plus souventen

crue.
Longueurdudrain | Superficiedu BV Débit (en m’/s)
principal (km) (km?) Min Max
Citarum 250 5969 r
Cisadane 112 1479,1 r
Ciliwung 82 611,4 11,6 190
Angke Environ55 18,8 r 65,4
Bekasi 45 1451,9 r
Sunter Environ35 2,62 r 11,9
Krukut Environ30 3,85 r 17,6

Tableaw2.1.Longueursuperficieet débitdesprincipauxfleuvesde la régionde Jakarta(Source Ongkosongol1984).

Cescaractéristigueshydrologiqueset hydrographiqueséuniesdéfinissentle régime des cours
d’eau de I'’Asie des moussonsqui sont reconnustrés sensiblesa la genesede crues(Ongkosongo,
1984). Lespics de cruesdites "éclair" sont spectaculairesmais la gravité des crues, c'estrardirela
hauteur d'eau et les débits atteints, va étre fonction d'une multitude d’autresfacteurs,tels que les
conditionsde ruissellementet d'infiltration dansle bassin rversan€esconditionsdépendenta la fois
de facteurs naturels (lithologie et type de sol: si les roches volcaniquestres perméableset la
couverture végétaleont tendancea favoriserl'infiltration et donc a limiter les crues, les sols qui

recouvrentles lavessont eux tres meubleset sensiblesau ravinement).Enrevanche la sécheresse
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du bassin rversambrs despremiersépisodespluvieuxbrutauxet I'imperméabilisatiordessolspar les

constructiondimitent la capacitéd’infiltration dessolset favorisentlescrues(Guilcher1979).

2.1.2.4. Dynamiquedittorales en oppositionaux écoulementscontinentaux
T Réledela subsidence

L’accumulationsédimentaire sur les deltas adjacentsa la baie, favorisée par la divergence
hydrographique,provoque un déficit sédimentairerelatif de la plaine littorale centrale, que ne
compensentpaslesapportsde la Ciliwung(Verstappen1953).Etroite et marécageuse I'origine, la
baie ne permet que difficilement une évacuationdes eaux de crueset favoriseau contraire leur
stagnation.Celle roést d'autant plus graveque la frangelittorale de Jakartafait partie deszonesles
plussubsidentesaumonde.

La causenaturelle principale de la subsidencea Jakartaest liée aux processusgéologiques
associésa la zonede subsidencequi longe les cétessud javanaisegfigure 2.11). Labaie de Jakarta
s’ouvreau nord sur le bassind’arriérerarcde la mer de Java,qui présenteune forte distensionen
relation avecun étirement crustal(ouvertureocéanique) Cebassind’arriére rarcconstituela zonela
plus subsidenteet la plus instable jouxtant I'arc volcanique (Associationdes sédimentologistes
francais,1989). Le phénoméneest accentuépar la compartimentationde la baie par deux failles
tertiaires orientées nord/sud qui favorisentla subsidencedu "bloc" central de la baie considérée

commeun graben).

Figure2.11.Subsidencéansle bassind'arriere arcjavanais.

Lasubsidenceest égalementdue a la compactionnaturelle desterrains alluviauxsousrjacents
(Mudohardonoet al., 1998).Le bassinde Jakartaest colmatéde dépdtsquaternairesvolcaniqueset
alluviaux,recouvrantdesrochestertiaires sousrjacentegYonget al., 1995).L'épaisseudes dépobts
quaternairesest d'environ 200r300m. lls se subdivisenten trois unités stratiggaphiques: sédiments
pléistocénes marins et nonrmarins,dépodts pléistocenesvolcaniquesde cbne, dépdts marins
holocéneset dépbts alluviaux(Figure2.12). Cesont cesterrains qui se compactentrapidement,ce

qui entraineune subsidencéencadré4).
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Figure2.12.Coupeschématiquéhydrogéologiquede Jakarta(Source modifi€é de Hiroseet al., 2001).
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Lesconséquencesdirectesde la subsidencesont classée®n trois catégoriegMudohardonoet al.,
1998):

r Il'affaissementet donc la destruction des batiments. L'enfoncementdes immeubleset des

routes est réveélé par les travaux successifsle surélévationdesrues et de I'habitat dansde
nombreuxquartiers,maisaussipar le niveaudu rezde rchausséde certainsbatimentssitués

plusbasque le niveaude larue carcesbatimentsn’ont paséte surélevéqFigure2.15).

Figure2.15. Lanécessairesurélévationdu bati commeconséquencet indicede la subsidence (a: surélévationde la rue
principalejalan GunungSahari; b : surélévationd’'une ruelle; c: maisonqui n'a pas été surélevée planchera 50 cm en
dessouglu niveaude la ruelle.dichésP. Texier PademangarBarat, septembre2006).

r l'augmentation des zones d'inondation car elle renforce la position de cuvette
particulierementaccentuéeen arriére du trait de céte au nord de Jakarta,favorablea la
stagnationdeseauxde crue continentale(Figure2.16).
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Figure2.16.Lasubsidenceé Jakartacréédeszonesde convergencelesflux.

r le déchargementen eau et la salinisationdes nappes, par remontée d’eau marine, qui
représentealors un double danger: celuide  contaminatiates puits destinésa I'eau de
consommationpour la population jakartanaise,et celui d'inondations cette fois d’origine
marineprésde la cote.

Ainsi, on estime aujourd’hui que 40 % de la zone urbaine de JakartaDKIl,soit 24 000 ha, se
trouvent entre 0,5m et 1,5msousle niveaumarinlors desgrandesmarées.En2002,lesinondations
d’origine continentales’étaientproduiteslors de forts coefficientsde marée(+/ r1,9m aulieude +/ r
1,4m) et leseauxmarinesavaientpénéré danstoute la partie nord de laville.

1 Erosiondu littoral et intrusionsmarines

La pénétration des eaux marinesdans les terres est de surcroit favoriséepar le phénoméne
d’érosionde la c6te.

Figure2.17.Reculdu trait de ctea I'estde TanjungPriok(Source modifiéde Verstappen1988).
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Al'est de la baie, un recul du trait de cote de 600 m a été enregistréentre 1951 et 1975 (soit
une érosionmoyennede 24 m/an), alorsque I'érosionannuellen’était auparavantgue de 1 m par an
(Pardjaman1977; Verstappen1988).En1982la zoneérodéea atteint 750 m. Autotal, une surface
de 2,25 kmz a été perdue a cet endroit de la baie. De plus, dansles zonesenvahiespar les eaux
marines,la rizicultureet la pisciculturesont abandonnéesu profit de l'aviculture.Entout, 3 km2de
rizieresont dd étre reconvertis(figure2.17).

Ledeltade la Cisadan& I'ouestde la baiede Jakartaau niveaude CapePasir(Figure2.18)subit
égalementune érosionpar les houlesvenantde I'est, avecun reculde 250 m sur 6 km de cote entre
1927et 1982 (Verstappen,1988).Lacomparaisoravecle trait de cbéte actuelmontre que depuisles
années80 le littoral subittoujours une érosionglobaleimportante. Au niveaudu cap,la ou I'érosion

estmaximum le trait de cbte areculéde 750m depuis1982,soitun reculmoyende 30 m paran.

Figure2.18.Reculu trait de cotea CapePasir(Source modifiéde Verstappen1988).

Ceszonessontles plus menacéestandisque le littoral au niveaudu delta du Citarumainsique

I'embouchurede la Bekassonten accrétion(Pardjaman1977),protégésde la moussonde nord rest.

La cause climatique de cette érosion semble évidente (Verstappen,1953 et 1988). Les
fluctuationsclimatiquesde la position moyennede la ZClTprovoquen en effet desvariationsdans
l'intensité des saisonshumideset séches,ce qui aboutit notamment a des changementsdans la

fréquenceet la force desvents.Lesventsqui gouvernentles vagueset les courants(en direction du
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nord et du nord rouestpendant la mousson,et en direction du nord restpendant la saisonséche,

tandisque la dérivelittorale varie selonles années)sont responsablesiu développementcétier. Or
latendanceestal'augmentationdesventsdu nord venantdu large.Celaa deuxconséquences

X La houle accentuéepar les vents, couplée a I'élévation du niveau marin due au
changementlimatique (augmentationde 10 & 15 mm/an en moyennesur les cétesindonésiennes,
d’apréslesdonnéesTopex rPoséidate 1993a 2000),conduita la disparitionpar érosionprogressive
desrécifs coralliensdesiles Seribu(« les millesiles»), alignéesau nord rouestde la baie sur 80 km.
Cesrécifs coralliensreprésententune barriere naturelle qui cassel'énergie de la houle et protége
ainsila baie contre I'érosion. Leur disparition progressive renforcée par I'extraction des sableset
corauxet par lespratiquesde péchedestructrice,entraineune forte érosiondescétesde la baie qui
ne sont plus protégées,bien que cescotessoienttypiqguementde basseénergie(plate rformede la
Mer de Javapeu profonde).

X Lesvaguesqui résultent de ces vents entrainent lors de chaque période de vents
intensesla formation surla cote de cordonslittoraux successifformant desreliefsen bandessurles
plainescoétiéres. Cescordons,orientés SWrNEet situés principalementa I'est du nouveauport de
TanjungPriok, sont constituésde lentilles sableusesasymétriquessousrtenduespar de l'argile, et
sont séparéspar desdépressiongnarécageusedls constituent eux aussiune barriere naturelle qui
protégela plaine desintrusionsmarines.Pourtant, l'érosioncontinuedue a la fragilisationdesrécifs
meéne finalement a la disparition progressivede ces cordons protecteurs. A chaque cordon qui
disparait,la zonedépriméeenretrait estenvahiepar leseaux.Lesterres sontdoncmenacéespar les

intrusionsd'eauxsalines.

De nombreux facteurs sont ainsi a I'origine d'une stagnationdes eaux dans la plaine de
Jakartalieu d'affrontement entre une dynamiquemarine et une dynamiquecontinentale.Eneffet,
les faibles pentes et une situation de dépressiontopographique, accentuéepar la subsidence,
empéchentl'‘évacuationdes eaux de crue abondaries; en outre, I'érosion des cordons littoraux
favoriseaussil'intrusion des eaux marinesdansles quartiers nord de Jakarta.C’estdansce milieu
sensiblea I'aléad’inondation que 'Hommeest venu s'installer, perturbant I'équilibre dynamiqueet

s'exposantuxdifférentesmenacediéesal’eau.

2.1.3. Cadrehumainet urbain: vulnérabilité et menaceliéesal’'eau

Lacapitaleindonésiennelakarta« intramuros», appeléeJakartaDKI(DaerahKhusudbukota),qui
ale statut d’'une provinceadministrative fait partie d'une gigantesquegglomérationgui englobeles

villesalentoursDepok,BekasiTangeranget BogorappeléeJabodetabekLesdocuments officielsde
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planification urbaine parlent méme aujourd’hui d'une agglomérationencore plus grandeallant au
sudjusqu’aCianjuret Puncak JabodetabekpunjuFigure2.19).

Cetteagglomérations’étend sur présde 6418kmz?, tandis que le DKIs’étale sur une surfacede
661 kmz2 en s’étirant sur plusde 20 km du nord au sud, dévorantla plaine qui borde la mer de Java.
Ainsi,Jakartase composed’une mosaiquede noyauxurbains,reliésentre eux par un lacisde larges

artéres.Levisageactuelde cette métropoleestissud’'unelonguehistoire.

Figure 2.19. Image satellite LANDSATETM+ 2001 de la région de Jakarta: mise en évidencede I'agglomération
JABODETABEKPUNJUR.

2.1.3.1. Dela ville colonialea I'actuelle métropole: la croissanceaurbaine

T Lhistoiredu développementurbain

Cesontles Portugaisqui les premierss’installerentsur le site marécageuxde I'actuelle Jakarta,
en 1522, autoriséspar le royaume hindouiste local de Pajajaranavec qui ils signerentun traité
d’amitié. Il s’agissaita I'époque d’'un simple village de pécheurs(Dorléans,1972), appelé Sunda
Kelapa(nom du port traditionnel actuel),localiséa I'embouchurede la Ciliwung,qui elle aussiavait
un visagebien différent de I'actuel (Figure2.20). lls rebaptiserentce petit port Jacatra.Ce sont

ensuite des musulmansconduitspar le prince Fatahillahde Banten(JavaOuest)qui s’y installérent
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en 1527, asséchérenies marécageset déboisérentla mangrovepour construire Jayakarta(« acte
victorieux»). Une berge en rive droite de la Ciliwungfut alors construite, tandis que I'autre restait
encoremarécageuse le coursde lariviere a cette époqueétait encorenaturel (Bromeret De Vries,
1992).

Figure2.20.DeJacatraa Bataviaau XVIi™ siécle.

En 1596, une flottille hollandaisecommandéepar Cornelisde Houtmanfit escalea Jayakarta,
reconnaissantintérét du site de la ville indigéne.Le prince Jayawikartaalors vassalde Banten,les
autorisaa construireun fort et deuxentrepdts. Il fit de méme avecles Anglais,ce qui entrainades
heurtsentre lesdeuxcommunautésC’esten 1619,queles Néerlandaigiébarquéerentdurablementa
Javaet conquirentJayakartalls la rasérentpour fonder Batavia,qui fut durant la période coloniale,
au cceur du réseaucommercialmis en place par la V.O.C(CompagnieUnie Hollandaisedes Indes
Orientales)ydansla région.Celle rdransformapetit a petit Bataviaen la dotant progressivement’un
réseaude canaux,surle modéledescitéeshollandaisesdansle but d’assainife site marécageux.

Larive gauchedu coursd’eau ne fut que plus tard rendue apte a la construction. Le fleuve
Ciliwungdevenuvaseuxfut pour la premierefois endiguéde maniérerectilignesur saportion interne
a la ville en 1632, afin que les citoyens en nombre croissant obtiennent davantagede terres
cultivables(Figure2.21).Un canalconstruitautour de ce qui allait devenirla ville ouest,estal'origine
du contourde Bataviaen un doublerectangle(Bromeret de Vries,1992).

Ladéforestaion et la miseen culture desenvironsde Bataviacommencérentau XVIf™ siécle.
La sécurité de la région accélérales migrations vers I'extérieur de la ville et la construction de
résidencessecondairesDesroutes furent construitesainsi que des canauxsupplémentairespour

faciliter le transportdespersonneset desbienset pour le contréle descrues.
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Figure2.21.Bataviaau XVlllemesiécle(Bromeret de Vries,1992;Dorléans1972).

L’expansionprincipale de la ville eut lieu au XVIIi™ siécle.En 1754, tous les canauxétaient
construits, maconnés,en bois ou bordés de pieux (figure 2.21). L’irrigation et la surexploitation
perturbérent I'équilibre écologiquedes environset commencerenta affecter I'alimentation en eau
potablede BataviaLeréseaude canauxserévélapar ailleursinadaptéau climattropical et surtout a
latopographe déprimée leseauxstagnantesattirant lesmoustiqueset servantd’égouts.

Ces modifications, couplées a la pollution de la riviere par les raffineries de sucre,
transformérent Bataviaen un lieu insalubre. Les conséquencede la surpopulation apparurent
rapidement: les fortes densitésde population, la grande promiscuitédans des maisonselles aussi
peu adaptéesaux climats tropicaux, et les eaux stagnantesdes canauxconstituérent un terrain
favorablea l'apparitionde maladiescommela peste,la malariaet le cholera.

En1799, la VOCfut déclaréeen faillite : le gouvernementnéerlandaisconfisquasesactifs et
Bataviadevint la capitale des Indes Néerlandaise. Puis elle connut I'occupation successivedes
francais, desanglaispuisa nouveaudeshollandais.

C’estau XIXémesiécleque commencala réelle extensionspatialede la ville, caractériséepar un
étalement multidirectionnel et linaire qui suit les grandesartéres, laissant encore des espaces

inoccupésentre elles (Dorléans,1972; Goldblun et al., 2000). Cesespacesont progressivemenet
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spontanémentété investispar les populationsmodestes,qui y ont construitles Kampungsvillages

urbainsformant une mosaiquecomposéeade petites maisonsndividuelles.
En1942,Bataviafut envahiepar les Japonaisqui la rebaptisérentalors Jakarta.L'indépendance

dela Républigudndonésienndut déclaréele 17 aolt 1945.

T Urbanisationexponentiellerécenteen aval

Apres l'indépendance, sous le régime de Soekarno puis du Général Soeharto («Ordre
Nouveauw»), qui ont voulu envisagerJakartacommeune grandecapitaleinternationale,commence
une phasede mutation urbaine. Elle est marquée par la constructionde quartiers périphériques
résidentielsde KebayoranSenayanpu celle pharaoniquedu site olympiqueen 1962, de I'avenue
Sudirman,de gratte ciels et de congructions d'architecture moderne verticale qui caractérisentle
visageactuelde la centralité diffuse de Jakartae long desgrandsaxes(figure 2.22).Cesgrandsaxes
aux activités « modernes» tournent symboliqguementle dos aux Kampungs(Franck,1994). Le
triangle d’or est venu remplacerle paysageurbain des Kampunggugésdeés les années80 par les
autorités municipalescommedes « anomaliesvisuelles> (Jellinek,1991; Cybriwskyet al., 2001).La
constructionde nouveauxcanauxde crue a continué,avecle GrandCanalde crue Ouest(BKB et se

poursuitencoreaujourd’hui avecle Canalde CrueEst(BKT.

Figure2.22.Jakartaau XXémesiécle: étalementurbain, verticalisationdu bati et centralité diffusele long desgrandsaxes.
A gauche: le triangle d’or tournant le dosau Kampung a droite : L'avenueGatot Subrotodoubléed’une autoroute (Clichés
P.Texier2006).

Aurdelade la verticalisationdu bati s’estopéréeune extréme densificationdu tissuurbain. Les
intersticesvacantssont progressivementoloniséspar lesimmeubles,tandis que les routes et des

arteressontélargieset parfoisdoubléespar desautoroutes(figure2.23).
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Figure2.23.Lesabordsdu monumentDirgantara,témoin de la densificationdu béati (a: monumentDirgantaraconstruiten
1965; b : aujourd’hui,cette statuebordeune autoroute suspendudongéede gratte ciels).

L'urbanisatiorde la capitaleestainsiexacerbéedepuislesannéesrO (figure 2.24).Elles’estfaite
de maniéreplutdt anarchique par comblementdeszonesmarécageuserestanteset constructionde
batimentssupplémentaireslanslesinterstices.Desclassificationglirigéeset non dirigéeseffectuées
sur les imagessatellite LANDSAEn 1976, 1989, 2001 et 2009 (par le logiciel IDRSI) ont permis
d’estimerl'évolution de la surfacebatie danscette zone.Elleest passéade 40,9%en 1976,a 73,4%

en 2004 (voir détailsen annexel4).

Figure2.24. Mise en évidencede la croissanceurbaine a Jakartaentre 1976 et 2004 par analysediachronique(image
LandsatMSS1976,LandsafTM 1989,image TerraAster2004).
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T Développementle 'amont et déforestationsurlesvolcans

L’extensiondu bati de la zone urbaine a progressivemengagnél’amont des bassingversants.
Tandisqu’en 1996, 6650 km2 du bassinrversantétaient couverts par une végétation permettant
linfiltration des eaux, il nen reste en 2006 que 5412 km?, soit une baissede 20 % en 10 ans.
Aujourd’hui, 40 % de la régionde Boga rPuncalest construite (Tempo,19 février 2007,d’apresles
donnéesdu LAPAN:t du BMG).Notre estimationpar télédétection (Annexel4) est plus prochedes
60 %. L'urbanisations’est donc diffuséele long des coursd’eau et des axesde communicationet
jusquesurlespentesdesvolcanslimitant lesbassingversantgfigure 2.25).

Figure2.25.Miseen évidencedesmutationsd’occupationdu solentre 1992et 2001,enamontde Jakarta(lImagesLANDSAT
TMencompositior2 4 B,30 07 82et 17 09 01) (Source LAPANLembagAPenerbangaman AntariksaNasional).
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Laconstructiond’une autoroute reliant Jakartad Bogora nettement favoriséce processusLa
propagationde I'onde urbainedépassedésormaidargementBogor,puisquel’axe Bogor— Bandung,
qui passepar le col de PuncakPas,s’est rapidement développépour les activités touristiques et
économiquesde la région. Dansles zonesde piémort entre Depoket Bogor,de nombreusescités
résidentiellesont été construitespar une populationissuedesclassesnoyennesa supérieuregdont
les élites politiques de la capitale), accompagnéesles infrastructurescommercialeset de loisirs
nécessaires.

L’analysede I'amont du bassinde la Ciliwunga partir de photographiesaérienneset d’images
satellitairespermetde mettre en évidence’occupationdu sol actuelle(figure 2.26).Elleest marquée
par la présenced’une part de zonesd’habitat diffus de type villasavecpiscine(construitesen tant
gue résidencessecondairegar les richesJakartanaisgt hotels en périphérie des zonesde villages
traditionnels,d’autre part de zonesagricolesétendues principalenent desplantationsde thé au sud
et al'est. Cesévolutionsrécentesont occasionné&ine déforestationmassivedespentesvolcaniques
et ce processusest toujours en courspuisquenous pouvonsobserverdeszonesde forét détériorée
en cours d'anthropisation. Cette progressionhumaine au détriment des zonesnaturelles se fait

préférentiellementle longdesvalléescreuséesurlesflancsdesvolcans.

T Conséquencese I'urbanisation surlesécoulements

Lecoefficientde ruissellementmoyendansle bassinrversantde la Ciliwungest estiméen 1996
entre 38 % en amont a Katulampaet 54 % en avala Manggarai(tableau2.2). L'analysedesdonnées
montre nettement une augmentationdu coefficientde ruissellementet une diminution du tempsde
concentrationdeseauxdanslestalwegsdepuis1990(tableau2.2). Tandigjue Naik (2005)estimeque
lestaux de ruissellementatteindront 48 % en amont et 65 % en aval,d’autres estimationsrécentes
sont plus alarmisteset estiment qu’actuellement?73,4 % des précipitations annuellesrecues par

Jakartane peuventpasétre absorbégarlessolset ruissellent(JakartaPost,5mai2008).

Katulampa(Bogor) Ratujaya(Depok) Manggarai(centre Jakarta)
Débit |Tps | Volume |CoeffdeR | Débit |Tps| Volume |Coeffde | Débit [Tps| Volume [CoefdeR
(m3/s) [(h) | (m3) (%) (m3/s) |(h) (m3) R(%) | (m3/s) [(h) (m3) (%)

1990 |100,3 |6 |3058264 23 167,67 |7 | 6504960 30 191,29 |9 |10321344 36
1996 |205,37 |5 |5052784 38 320,81 | 6,5 | 10407936 48 383,11 | 8,5 | 15482016 54
2012...1 280,1 |5,5|6382464 48 487,00 |6 | 13009920 60 576,50 | 8,5 | 18635760 65
Tableau2.2. Débit de la Ciliwunget coefficient de ruissellementcalculé par simulationstechniques,affectés par les
changementsl’occupationdu sol(Naik,2005).

Cette augmentation depuis 20 ans du ruissellementdirect dans les cours d’eau, facteur
aggravantles crues, peut ainsi étre corrélée a I'urbanisationaccéléréede cette période, en aval
commeenamont.

Enaval, l'urbanisati@stalorigined’'uneimperméabilisatiordessols.
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Figure2.26.Miseen évidenceade la progressioranthropiqueen amontdu bassinversantde la Ciliwung.
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Enamont, la déforestationmassivea pour impactsprincipauxde favoriserl’érosiondesterres
volcaniqguesmeubles et le ruissellementdirect des précipitations vers les talwegs. Ce facteur
anthropique limite ainsi le temps de concentration des eaux déja naturellement réduit (bassin
longiligne, forte pentes) et accentueles pics de crue. Les eaux de ruissellementqui se sont au
passagechargéesen sédments, coupléesaux forts débits des cours d’eau qui leur conférent la
capacitéde transporterdessédimentsen suspensior(fines)arrachésdes pentesvolcaniqueset des
berges,expliquelestaux de MES(matiere en suspensiordansles coursd’eau)trés élevésen saison
despluies. Alorsque les taux de MESfluctuaient autour des5 g/l a Cirata(JavaOuestsur le fleuve
Citarum) dans les années 90, il oscille entre 50 et 125 g/l depuis 2000 (BounrHeng,2010). lls
correspondenta destaux d’érosiontrés élevéssur les pentesvolcaniquesde Javaallant de 50 a4 60
t/ha/an danslesplantations de tabac,a 400t/ha/an dansleschampsde pommede terre de Dienga
JavaCentre(Lavigneet al., 2008).L’augmentationdu chargementen matiéresdonne d’une part aux
rivieres une compétenceencore plus forte pour arracheret transporter (aggravationdes dégats
causésaux habitationsen aval, augmentationde la hauteur d’eau par 'augmentationdes débits).
D’autre part, il contribue au colmatagerapide desretenuesd’eau, limitant ainsile réle desbarrages
commeécréteursde crue et soutiendesétiages(Lavigneet Gunnell,2006; BounrHeng2010).

Ladensificaton de I'urbanisationau détriment des espacesvégétalisésen amont et en avala
ainsi provoqué progressivement’imperméabilisationdes sols, qui a une action sur le temps de
concentrationdes crueset donc sur les hauteursd’eau atteintes pendantles pics de crue dansla

zonetrés urbanisée.

2.1.3.2. Croissance&lémographiqueet fortes densitésactuelles

Avecseulement173 000 habitantsen 1905 (Dorléans,1972), Bataviaen compte 500 000 en
1942juste avantl'indépendanceSil’'urbanisationest globalementexponentielleen Indonésiedepuis
20 ans(Sevin2001),c’estl'lle de Javagui estla plusurbanisée en 1961,elle concentre68,3%de la
populationurbaineindonésiennesur seulement7 %du territoire, et en 198569,6 % (Franck,1992).
Le développementurbain de Jakartaest ainsilié a une forte croissancedémographiquequi s’est
accéléréedepuisles années60. La capitale est passéede 3 a plus de 8 millions d’habitants intra r
murosen 40 ans(figure2.27).

L’'agglomération Jabodetabek regroupe elle en 2008 14,4 millions d’habitants, plagant
officiellementla conurbationau 8™ rang mondial (United.Nations 2005)et au 1*' rang en Asiedu
SudEstdevantManille, Dhakaet BangkokL’agglomératiortotale englobantlesrégionsentiéresdes
villessatellites,compteen fait 23,6 millionsd’habitantsen 2008.

La croissancedémographiquede Jakarta,trés forte dansles années70 (12 % par an), s'est
cependantnettement ralentie depuis les années90, et ne représente plus officiellement qu’une
moyennede 0,8 % par an (soit une augmentationde 60 000 personnegpar an tout de méme).Des

inégalités peuvent toutefois étre observéesentre les différents Kota (voir encadré5), avec une
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croissanceencore importante au sud (2,2 %) et a I'est (1,1 %), marquésrespectivementpar un

développementtertiaire et industriel important, tandis que le centre (qui comprend la zone
d’activités économiques et administratives du triangle d'or) a toujours une croissance

démographiquenégative(figure 2.27).

Figure2.27.Evolutionde la populationde JakartaDKlentre 1961 et 2002 et croissancenoyenneannuellepar période,par
kotamadya(source BPS).

Encadré 5 - DECOUPAGE ADMINISTRATIF DE JAKARTA DKI

La ville de Jakarta se divise administrativement en 6 municipalités (appelés
Kota) : Jakarta Selatan (sud), Jakarta Timur (est), Jakarta Pusat (centre), Jakarta
Barat (ouest), Jakarta Utara (nord) et Pulau Seribu (les Milles iles). Puis une
complexe hiérarchie administrative vient s’emboiter dans ce maillage principal : en
dessous du Kota se trouve le Kecamatan (district, canton ou arrondissement),
composé lui-méme de plusieurs Kelurahan (sous-district, mairie). Les chefs
responsables sont nommeés et assistés par des délégués des services centraux qui
font office de secrétaires. Il existe encore deux niveaux inférieurs, informels,

aux chefs élus par la population : il s’agit des RW( Rukun Warga , communauté de
citoyens) qui sont composés de plusieurs RT ( Rukun Tetangga , communauté de
voisinage).

Lacapitaleindonésienneet son agglomérationreprésententainsi LEpdle urbain indonésienet
sontl'objet d’'un flux migratoirea l'origine de ce tauxd’accroissementiémographiqueannuelrapide.
C'est a l'aprésrguerrequ’a débuté I'arrivée massivede ruraux venus remplacer les hollandais.
L'immigration s’est poursuivie jusqu’a aujourd’hui. Les chiffres officiels de 2000 sur l'origine
géographigie des Jakartanaisnontrent en effet que 42,4 % de la population est originaire d’une

autre provinceque Jakarta(Figure2.28).

Figure2.28.0riginegéographiquede la populationJakartanaisg¢source BPSSensu®enduduk2000).
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32 %de la population vient de Java(centre et ouest principalement)et 7,3 % de Sumatra,les
provincesles plus proches.Cette proportion de migrants est toutefois en baissepuisqu’en1961,
c’était plusde 50 %deshabitantsqui étaientnéshorsde I'agglomération(Dorléans1972).

Un nombre important, bien que difficile a estimer, de migrantsplus ou moinstemporairesnon
comptabilisésdansles chiffres officiels doit étre ajouté a la population (Cybriwskyet al., 2001).De
nombreux travailleurs des classes moyennes habitant officiellement dans I'agglomération
JABOTABEKakartarBogorTangerangekasi),ou dans la proche province de Banten et de Java
Ouestviennent de surcroit chaquejour travailler dansla métropole (ils sont estimésentre 3 et 8
millionsde personnes)Lesmouvementsmigratoiresjournalierssonttrés importantset occasionnent
deskilométresd’embouteillageschaquejour (Firman,2004).lls sont dus en partie a la construction
en périphériedu DKIde résidencesdortoirs économiquementdépendantesiu Centre.

Ainsi, la densité de population qui atteint déja officiellement, selon les municipalités(Kota),
entre 13 000 et 18 000 habitantspar kmz2, se rapprocheraitdanslesfaits danscertainsquartiersde
90 000 habitantspar kmz2.

2.1.3.3. Impactssocioréconomiquest spatiauxde la croisanceurbaine
T Impactssocioéconomiques
Cetteimmigration trés importante n’'a pas été sansconséquencesocioréconomiqueen partie
sur I'importance de la population pauvre.Laproportion de personnesconsidéréessomme pauvres
varie beaucoupd’une estimationa 'autre selonles critéresconsidérésc’estrardireen fonction de la
méthoded’évaluationde la pauvretéqui dépenddesobjectifsfixéspar lesgestionnaires.
rLesecrétairedu gouvernanent municipal,qui se basesur descriterespratiqueset desdonnées
locales,a estimé en février 2005 le nombre de foyers pauvresa 100 000, soit 1,7 millions de
personneswen 2005,s0it 20,4%de la population(Tempo,29 mars2005).

rTandisgue le BPSInstitut statistique),dont I'estimationa pour but d’'identifier lesfamillesayant
droit a des aides sociales,estimait ce chiffre a 407 100 personnesen 2006 (4,57 %) et 405 700
personnesen 2007 (4,48%).

r LePNUD(voirencadréb) attribue a Jakartaun IPHrlprochedes15 %en moyenne (soit1 252
000 personnesconsidéréessomme pauvres),chiffre assezproche des estimationsdu secrétairedu
gouvernementlocal. Ce chiffre varie cependantd’un district de Jakartaa l'autre: par exemple,
JakartaNord a un IPHde 23 %en 1998 (Arifin et al., 2004;BP et al., 2001),de 8,4en 1999et de 8,8
en2002(UNDP BAPPENAS004).

Laraison principale de la pauvreté a Jakartaest le fort taux de chémageet la difficulté de
trouver desemploisstableset bien rémunérés.Cetaux est actuellementde 13,27 %, correspndant
a 542 000 chémeursofficiels (figure 2.29). Le taux de chémageofficiel est cependantpeu fiable en

raison de sa méthode de calcul,a partir du chiffre des demandeursd’emploi. La catégoriede la



CHAPITRE 2 — Présentation du terrain d’étude

populationactive (plusde 15 ans) qui travaillenttemporairementa des petits travauxinformelspeu

rémunérateursn’est pas prise en compte. Pourtant cette catégoriecomprendpresd’un tiers de la

populationactive.

Figure2.29. Evolutiondu taux de chémage(%)a Jakartadepuis1997 parmi la populationde plusde 15 ans (source BPS
Jakarta).

Encadré 6 - INDICATEURS DE PAUVRETE SELON LES ORGANISMES INTERNATIONAUX

Selon 'ONU et la banque Mondiale, le seuil de pauvreté dépend du revenu : sont
considérées comme pauvres les personnes, dont le revenu en 2002 est inférieur ou
égal a 2 US $ (soit 18 850 Rp). Pour les pays en développement est utilisé le seuil
de pauvreté absolue (on cherche alors a établir combien coltent au total toutes les
ressources essentielles qu’en moyenne un adulte consomme en un an).

Tandis que le PNUD (Programme des Nations unies pour le développement) utilise,
pour les pays en développement un indicateur IPH-1 ( Human poverty index ) calculé a
partir de 3 indicateurs :

- P ; longévité : pourcentage de déces avant 40 ans

- P , instruction : pourcentage d’analphabétisme

- P 3 condition de vie : représente le manque de conditions de vie décentes,
fonction de 3 sous-indices dont il fait la moyenne :

FAEP 3; est le pourcentage de personnes privées d'acces a I'eau potable

FEP 3, est le pourcentage de personnes privées d’'acces aux services de santé

/E P33 est le pourcentage d'enfants de moins de 5 ans souffrant d'insuffisance
pondérale.

L'IDH (Indice de Développement Humain) est aussi utilisé. Il est fonction de la
santé/longévité, du savoir (niveau d’éducation) et du niveau de vie.

L’Indonésie se place au 47°™ rang sur 108 pays en développement selon son IPH-1,
qui est en baisse : il est en effet passé de 25,2 % en 1999, a 22,7 % en 2002,

pour ne faire plus que 18,2 % en 2004 (rapport PNUD Indonésie 2004). Alors qu'avec

un IDH moyen de 0,711 en 2004, le pays se place au 108 °™ rang mondial.

Ainsila grandepauvretéa Jakartaest une caractéristiquesocioréconomiquémportante malgré
des chiffres nationauxofficiels ou internationauxdifficiles a comparer.A I'opposé,une partie de la
population Jakartanaisevit dans I'opulence, avec des salaires équivalents aux gros salaires
occidentauxet desniveauxde vie trés élevés.Tandisque les plus pauvresse contententde 30 € par
mois, les plus riches dépassentargementles 3000 € mensuels.L’émergenceaécente d'une classe

moyennetend aremplir progressivementécartentre lesextrémes.



1 Ségrégationspatiale

Malgré les mutations du paysageurbain amorcéesdans les années60, Jakartafait toujours
figure d’'une mosaique ou « conglomératde villages» qui résistenta la modernisation(Malo et al.,
1996; Goldblum et al., 2000). Les Kampungsou logent les populations modestes (encadré 7),
localisésderriére les grands axes, n'ont pas tous le méme visage, et cotoient d'autres types

d’habitatsaiséstrées modernes(tableau2.3).

Encadré 7 - DEFINITION DU KAMPUNG

Il s’agit d’'un terme d'origine indonésienne ou malaise, qui peut désigner
plusieurs choses : il peut faire référence a un type d’habitat traditionnel composé
de petites maisons individuelles groupées en village, hameau ou groupe de familles
de taille variable, sous la gestion d'un chef, ou a une division administrative
dans une ville (Krausse et al.,, 1975; Dorléans, 1972). A Jakarta, il désigne les
quartiers. Ce terme a cependant des racines rurales, puisqu’il veut également dire
« campagne », renforcant Iidée de villages urbains qui ne participent pas au
développement d'une culture urbaine (Leaf, 1991), mais qui favorisent la pérennité
de traditions et d’'activités relatives au monde rural. A I'époque coloniale, il
désignait les villages indigenes construits en dehors de la ville de Batavia,
témoins aujourd’hui d’'une croissance urbaine qui a fini par les englober. Les
Kampungs ont toujours eu une couleur ethnigue marquée et donc une connotation
ségrégative (ils incarnaient a I'époque la séparation entre indonésiens et
européens, ces derniers obligeant les indigénes a s'installer dans les zones les
moins attractives) méme si aujourd’hui ces couleurs s’estompent du fait d'un
melting pot de personnes d'origines géographiques variées issues des migrations
successives. Les criteres de ségrégation ont évolué: le critere social et
économique a aujourd’hui plus de poids que le critéere ethnique dans le choix d’'un
foyer immigrant pour un quartier. Le rapprochement du béti dans les Kampungs est
variable et tend a diminuer dans le temps au fur et & mesure que le Kampungs se
peuple, tandis que les espaces verts y sont de moins en moins étendus. Le mot
Kampung garde aujourd’hui une connotation péjorative, a la fois de par son rappel
du colonialisme, et de la ruralité de son mode de vie, caracteres qui doivent
s'effacer au profit du développement d'une capitale internationale et moderne. Il
désigne d'ailleurs aujourd’hui le plus souvent la province d'origine des habitants
immigrants, et on désigne davantage les quartiers par leur désignation
administrative, le Kelurahan.

Ainsipeuventse juxtaposersansavoir de contactun habitat de Kampungpopulairepauvrenon
permanent,localisésur les margesurbaines(bergesde rivieres, voie ferrées désaffectéeskt des
résidencedreés luxueusegaréesde mursd’enceinteset de poste de sécuritébien gardéslocalisées
préférentiellementdansles zonesplus sécuriséesUne ségrégatiom spatialeet socioréconomiquese

dégageainside cette typologieet seconfirmesurle terrain.
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Tableaw?.3. Typologiedesdifférentshabitatsa Jakarta.



P. TEXIER — Vulnérabilité et réduction des risques liés a I'eau a Jakarta

2.1.3.4. Impactsenvironnementauxet sanitairesde I'urbanisation
T Présencale déchetset eaustagnante
On ne peut dissocierla croissanceurbaine et démographiquedu domaine de I'eau et des
déchets.Eneffet, la populationmaisaussiles nombreusesactivitésd'une métropole produisentune
quantité trés importante de déchets,ce qui posele problémede leur traitement, commea Chennai
en Inde,a Naples(Vallat,2004)en Italie ou encorea Mexico. A JakartaJe gouvernementestimea 13
% la proportion de déchetssauvageson traités dansles déchargesofficielles. Le journal Tempo
(édition du 13 r19février 2007)I'estime a 70 %. Laquantité totale de déchetsproduite par jour est
officiellementde 25600 m°, ou 6400tonnes.Celled’'une ville commeNaplesd’un million d’habitants
étant de 7300tonnes,cellede Mexicoet ses8,7 millionsd’habitants,de 14 000tonnes,on peut sans
danger affirmer que ce chiffre pour la production jakartanaise est sousrestiméet qu'il se
rapprocheraitdavantagedes 15000 tonnes. Toutefois, en se fondant sur cette (sous)estimationdu
gouvernement/a quantité de déchetssauvagess’éléveraitdéja a 832 tonnes (ou 3328 m?), ce qui
représentele chargementpotentiel de 110 a 185 camionsrbennesgui sont déversésdans la ville
chaquejour. Au moins 75 % de ces déchetssauvagessont déversésdansles 13 cours d’eau de
Jakarta(le reste stagnantdansdes déchargesauvage®u les canauxde crue). Celareprésentepar
cours d'eau, une quartité de déchets approchant50 tonnes qui viennent quotidiennement les
engorger selon I'estimation du gouvernement(soit les déchets produits par jour par 100 000
personnes)get 2100tonnespar jour selonl’'estimationde Tempo(soit les déchetsproduits par jour
par4,2millionsde personnes).
Leréseaud’évacuationdes eaux(coursd’eau
et canaux)a Jakartaest ainsien permanence
pollué et engorgépar la présencede déchets
industriels et ménagers, et fait figure de
déchargea ciel ouvert. Lesdéchetsréduisent
progressivementsa contenance les rivieres
et canauxde 5 m de profondeur dans les
années70, n’en font plus aujourd’huique 1 a
Figure 2.30. Embéaclede déchetsa Manggarai (février 2 m (Tempo, 19 février 2007). Celaa pour
2007 JournalTempo). conséquenceen période de crue, d’aggraver
lesinondationspar effet d’embacle(Figure2.30).
La stagnation de déchets et d’eaux usées,qui empruntent le méme réseau que les eaux
continentales,est ainsi généraliséea Jakarta(Figue 2.31). Ceseaux débordent trés souventdes
canauxsansqu'il y ait forcémentd’épisodede crue d’'amont ni de grandemarée.Cesdébordements

peuventprovoquerla contaminationdeslieuxde vie et créerun risquesanitairesérieux.
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Figure2.31.Drainagedeseauxuséeset déchets A: confluenced’'un microdrain avecla riviere Ciliwung; B: accumulation
de déchets dans drain & 'embouchurede la riviere Angke; C: canal de crue pollué & Pademangan D: Décharge
informellea Pademangarfclichés P Texier20052007).

T Mauvaisequalité de 'eau descoursd’eau

Le réseaude canauxa Jakarta,collecteur d’eaux usées,est hiérarchisé les microrcanauxse
jettent dansles canauxde taille moyenne,qui euxmémessont connectésaux macrorcanaux)Or ce
réseauest égalementconnectéaux coursd’eau, ce qui expliquel’extréme pollution de ceuxrci.Le
laboratoire de surveillanceenvironnanentale de Jakarta(BPLHIDa estimé le taux de pollution des
coursd’eaua 78 %.

Peu de cours d'eau a Jakarta sont en effet considéréspar le gouvernement comme
potentiellementutilisablespour 'usagedomestique(figure 2.32, groupe B en bleu): la Ciliwungen
amont de Manggarai,le canalde crue ouest, la kali Baru,le cand de Kalimalanga I'est, lesrivieres
Krukut et Mampang.Lescoursd’eau du nord (versl’'embouchure)et de I'est (zonesindustrielles

étendues)de Jakartane sontni aptesala consommatiomi ala péche.
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Figure2.32stationsd’échantillonnageale I'eau descoursd’eaupar groupesd’'usage(BPLHD).

Laqualité de I'eau descoursd’eaudu groupeB est cependanttrés préoccupante Eneffet, tout
d’abord, la teneur en micrororganismegoliformes (totaux et fécaux)dépasselargementle taux
autorisé par la réglementationpour les coursd’eau du groupe B (réglementationen Annexel). Sur
140 échantillons,seuls 0,7 % sont sous la limite autorisée pour les coliformestotaux, et 3,6 %

respectentcelledescoliformesfécaux(Figure2.33).
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Figure 2.33. Concentrationen coliformes(totaux en haut et fécauxen bas) dans les coursd’eau destinésa [I'utilisation
domestiqueentre 1999et 2004; |, Il et lllen 1égenden® dela mesuredansl’année(Sources BPLHD).

De méme, la demandechimique en oxygene,la demandebiochimiqueen oxygéne la matiére
organique la turbidité, lesphosphatesdépassentargementleslimites réglementairesLecalculpar
le BPLHDOIe I'indice de qualité de I'eau de la fondation nationale sanitaireselonOtt (1978),appelé
IKA_NSHcombinaisonde neuf paramétres. DO, chaleur, turbidité, Ecoli, pH, DBOS5, nitrates,
phosphateset chargetotale) montre gu’en 2004,seulement2 % deséchantillonsdescoursd’eaude
groupeB correspondaienta un indicede bonne qualité, 57 % correspondaient un indice de qualité

moyenneet 41 %a un indicede qualité mauvaisgFigure2.34).
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Figure2.34.Qualitédescoursd’eauen2004selonla classificatiorde Ott (Sources BPLHD).

Uneétude menéeen 1995aboutit auxmémesrésultats,a savoirune mauvaisequalité chimique
de I'eau de surfacea Jakartaguelle que soit la saison,et une pollution descoursd’eau par le cuivre,

le plomb,le cadmiumet le zinc(Palupiet al., 1995).

T Menacesanitaire potentielle
Laprésencede déchetsdansl’environnementde I'habitat, maisaussilesinondationsaggravées
par de nombreux facteurs anthropiques,la pollution de I'eau utile engendrantla consommation

potentielle d’'une eau non potable et la stagnationd’eau, peuvent étre a I'origine d’'une menace



CHAPITRE 2 — Présentation du terrain d’étude

sanitairegravepour lespopulationsde Jakartal etableau2.4 proposeunetypologiede cesmenaces

sanitaires a partir du mode de contamination: maladiesliéesa l'ingestiond’eau et maladiesliéesa

la stagnationd’eau(maladiesa vecteur)ou au contact.

Agentspathogeneset modesde

Vaccin traitement, facteursde

L’ingestiond’eau

éesa

Maladiesli

Maladies Type transmission Symptomes prolifération
Fievre diarrhée(selles Tuechaqueannéeentre
BactériegEscherichigoli, permanenteset glairo r 600000et 1 millionde
salmonelle shigelle)transmisear sanglantesparfois personneqenfantssurtout)
Gastror . s . ) . . . . N
entérites Infection | voiefécopraledirecteou parl'eau hémorragiques)douleurs Tresinfectieuseq10a 100

dysenteries

Bactérienne

oulesmouches; incubationbréve;
Ouprotozoaireset helminthes
parasites

abdominaleduesa
I'inflammationintestinale
intenseavecdestruction
tissulaire yvomissements

bacillessuffisentainduirela
maladie),processus
pathologiquerapide

Antibiotiquesindispensables

Transmissiomro fécale: résultede
I'absorptionparlabouched’eauou
d’alimentscontaminésparle

Diarrhéesntenses pertes
d’eaujusqu’alslitresparjour
(selledlibéréessont
responsablale la propagation

Bactérietrés mobile, exigences
modestes]’hommeestle
principalréservoir;

Epidémieactuellea démarré

Cholera Infe’c.tlon " V|br_|ochole'ra_e, une,f0|\sdans desbacillesdans en1961enIndonésie(56 pays
bactérienne | ‘lintestin, lesvibrionssécrétentune , . i p
s I'environnement); touchés)
toxineal'originedela . S . .
. . vomissementssansfievre; | Favoriséear surpopulationet
déshydratation; : A -
. mort en 3 jourssans hygienedéfectueuse
Incubationcourte . . P .
traitement Traitementpar réhydratation
VirushepatisA : transmispar voie N Lo
- \ T Aucunsymptémespécifique;
. indirecte par 'absorptiond’eau . e - s
o Virale L L . fatigue,nauséesfieévre, perte FavoriséegarI’hygiene
HépatiteA . . souilléepardesmatiéresfécales \ o I >
infectieuse | . . o d’'appétit, mauxde téte, précaire
infectées,ou parvoiedirecte(oror . .
. . urinesfoncées.
fécaleou manu portée)
Etatgrippal(fievre,fatigue,
Viruspoliovirus,transmispar voie céphaléesyomissements,
. fécopraleou par postillons: se douleurs) paralysie Trescontageuse;
. - Virale L . . _— . !
Poliomyélite | . : multiplie danslesintestinset irréversibledans0,5%descas | Enfantdesplusvulnérables
infectieuse . - .
envahiten quelquesheuresle (WHO); entre 5 et 10% Vaccin pasde traitement
systemenerveux meurentpar paralysiedes
musclegespiratoires;
. L Episodediarrhéique
Entérobactérieclassesalmonellg; PISC - d A
o . . transitoire; mauxde téte,
contaminationparingestionde . . PR
boissonou alimentssouilléspar les insomnig asthenie fievre
, . . P (40°C)grosserate, Décesdans30%descas;
s - sellesd’'un hommeinfecté,malade . O L
Fievre Bactérienne . saignementsle nez,langue vaccin; favoriséepar une
. . ) ou porteur sain; lesmouchessont N ) SUSRH
typhoide infectieuse . blanchéatre douleurs mauvaisehygiénevis a visde
un vecteurde propagation; : . . ;
s abdominalesdiarrhée, 'eau
multiplicationdessalmonelleset . .
RPN prostration,délire,
disséminatiordansle sang . ! .
. . N hémorragieet perforation
incubationde 8 a 15jours . . .
digestivepossible
Bactériegde lafamilledes
Rickettsiegjui sévitchezles .
; Ay Levecteursedéveloppedans
rongeursqui serventd’héte ; . \ N
. . . . desconditionsd’hygiene
transmiseauxhumainsparles Fievre mauxde téte, toux, déficientes:
- acarienset lespuces,Jespouxde éruption cutanée(thorax), y
Bactérienne : N : Danslespaystropicaux,le
Typhus . : corps; le pou s’infecteen violentesdouleurs
infectieuse | , . o . . . typhusestsouventconfondu
s’alimentantsurun humaininfecté, | musculaireschute de tension, .
\ . . avecladengue;
et excrétela bactérie: lamaladie stupeur . AN .
estiransmise un humainaui Traitementpar antibiotiques;
. . q Tauxde mortalité de 104 60%
gratte la piqure en étalantles
excrémentsdu pou surla plaie
Expositiorprolongéea de faibles -
P rp ; 9 . ; Desmillionsde personnes
S concentrationgd’arsenicdansl’eau : .
. Intoxication . courentcerisquesansle savoir
Arsénicisme - causedeslésionsde la peauet - o
chimique en utilisantun point d’eau

peut débouchersurdescancerde
la peau,poumons vessieou reins

naturel contaminé(Unicef)
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Fievre(3 bjours),mauxde Endemoépidémique(pics
. . < téte, douleursrétro orbitales, saisonniers)
Virale Secommuniquea l’lhomme par . . . . .
. . . musculairespausées, Urbaine(Rodhain2000);
Dengue (arbovirose, | vecteur(piqurede moustiquede . . ! . e
o A X ! éruptionscutanées, Moustiquesproliferent dans
(DBD) flavivirus)a | type AedesAegypt), incubation2 r . - \
. hémorragies, zonesd’'eaustagnantepropre
vecteur 7jours . . ” . .
Fiévrehémorragiqudéthale et sombre;
dansl1%descas Enfantsesplusvulnérables
Versvivantsousla peaudansle . . .
. P . Déformationpossibledes
sangou vaisseauxymphatiques, N e
L N . . membresinférieurs 2 espécedilariennessur 3 sont
Filariose | Parasitairea | quisetransmetparle moustique S ) . . R .
; . . L (complicationchroniquebien | présentesaJakarta(Rodhain,
lymphatique vecteur Culexquinquefasciatugfilaire de . .
- gue peufréquente: 2000)
Bancroft)ou le mansoniaou éléphantiasik
anophelegfilaire de Malaisie) P
. Réactionzutanéegqrougeurs
Versplatsdu genreschistosoma NP S(, 9 o )
> . ; . purits),fiévre; Médicamentsefficacesen cure
[ vivantdansvaisseauxeineux . - S
Q@ . . i . Atteinte hépatique,douleurs courte maisonéreux;
S . . o intestinaux; contractésau contact : . . . o
@ ilharziose arasitaire ; : abdominalesdiarrhée, iscrétionet banalitédes
Bilh t bd | h d tionet banalitéd
> del'eauqui permetle passagales o : . o
@ N : . complicationsntestinaleset | troublesfait souventnégliger
3] larvesatraversla peau,incubation ) . :
It N . pulmonairesou neurologiques un traitement
= de 346 semaines .
5 possibles
(8]
= Incubationde 4 &4 14 jours
3 Lo syndromegrippal(fievre
S Secommuniquea l’lhomme par y . egripp (A
= . ) élevée mauxde téte, .
= vecteurs(rongeurs)qui font office . Baignadedanseauboueuseet
0 . > . douleursmuscubireset . e
3} Zoonose de réservoirpour lesbactéries . . . certainesprofessionsa risque
@ . . N o p articulaires) atteinte .
< | Leptospirose| bactérienned leptospirainterrogans; ils L (éleveursramasseursle
S . . multiviscéraleavec . i
T vecteur excretentdansleursurinesles . . ) échets);
[} .. . - hémorragie Insuffisance L -
S bactériesgui semaintiennent . N . Vaccininutilisé en Indonésie
= . - . rénale,atteinte neurologique
S facilementdansle milieu extérieur .
= danssaforme grave léthale
=4 dans3 a5%descas
Sl
7] Irritation . . ,
,5 Inflammationcontractéelorsd’un . o, .
= s P : . Rougeurssensationde Favoriséepar une mauvaise
o . réaction contactdirect avecdesproduits N . . -
4 cutanée - . , brllure,démangeaisons hygiéne
o S irritants présentsdansl’'eau
0 L~ - ;
@ . L Bactériepénetreau niveaud’'une
5 Infectio | Bactérienne
< . blessurede la peauet se . . . L
= ns (ex: . Plaiesrougevif et Traitementantibiotique et
s . développe provoquantune . - . . -
cutanée| staphylor - . . généralemenpurulentes antiseptiquenécessaire
réactionphysiopathologiquele
= S coque) p
s défense
% Eruptionpapuleusesurles
3 mains(entre lesdoigts)ou Favoriséesar le
i . . dansplisdesarticulations; P - ,
= Infection Sepropagerapidemententre . S . surpeuplementt lesdifficultés
B | Gales . démangeaisonmtenses; . -
< cutanée hommes ! . . d’assainissement
> écorchures plaiesqui .
. . contagieuses
peuventétre infectéesparles
bactéries
Inflammationde la peau,
. démangeaisonspugeurs, - L
. Champignonsepropagentpar N Favoriséeparla promiscuité
Champir . peausécheen surface , AP .
Mycoses| contagionentre hommesen zone : et 'humidité ; contagieuses
gnons . (desquamation) pustules . o :
humide nécessited’un traitement
blanchesen borduredes
Iésions

Tableaw?.4. Typologiedesmaladiesiéesa I'eau potentiellementmenagantesi Jakarta.

Lesmaladiesliéesa I'eau menacantpotentiellementla population sont ainsitrés nombreuses.

Leurapparitionet leur prolifération, bien que favoriséespar les conditionstropicalesnaturellesdu

milieu de vie, le sont aussilargement par des facteurs anthropiques: non seulement par les

conditionsde vie, a savoirla surpopulation,la promiscuitéet les conditionsd’hygiénedéfectueuses,

maiségalementpar les pratiquesquotidiennesdeshabitants,'hygiene lesusagedle 'eau et I'acces
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des populations aux soins. Il semble essentiel d’analyser ces paramétres pour évaluer leur

vulnérabilité face & ces menaces.Les inondations apparaissentde surcroit comme une double
menace: Elles présentent non seulement des risques d’endommagementdirect (matériels et
humains)mais peuvent égalementétre vecteursde maladiesen provoquantla pénétration d’eau

boueusepolluéedansleszoneshabitéeset la stagnationd’eau.

Jakartaest ainsiune métropole qui présenteun cadreglobalpropicea engendrerdesmenaces
liéesal'eau, telles que lesinondationset les maladies milieu physiquetropical littoral sensiblea la
genesede cruesd’amont et d’intrusion d’eau marine, croissanceurbaine en amont et en aval qui
accentuele phénomeéne hydrologique, explosiondémographiqueet développementde I'habitat

informel qui favorisentla pollution de I'espaceurbainet la menacesanitaire.

2.2. Desrisquesliés al’eau aux catastrophesjl n'y aqu’un pas

Aprésavoiranalysée contextenaturel et anthropiquequi définit la potentialité d’occurrencede
menacediéesal’eautelleslesinondationset lesmaladies|l estnécessairal’étudier leur occurrence

effectiveau coursde I'histoire afin de préciser’'intérét du site d’étude.

2.2.1. Lesinondationsa Jakarta

2.2.1.1. Lesinondationsdansl’histoire dela capitale
Les données hydrologiquesmontrent une récurrence importante des inondations d’origine
continentale.Ellesne sont pasun phénoméenenouveau.Déja,I'anciennecité hollandaiseavait eu a
subirdetels événementgfigures2.35).
La chronologie des derniers événements d'inondations montre que la récurrence et la
magnitude des fortes crues semble augmener depuis la derniére décennie. Les trois derniers
événementsd’inondations(en 1996,2002 et 2007) sont espacéshacunde cing ans.Chacuna été

gualifié « d'inondationsdu siecle».
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Figure2.35.Chronologiedesinondationsremarquablesa Jakartadepuisle 17 siecle.

Les inondations par les marées sont
égalementtres fréquentesbien que la plupart
du temps non exceptionnelles.Ellesle sont
parfois,commele 26 novembre2007,0U une
grandemarée (18 ansde périodede retour) a
provoqué la submersionde quartiers entiers
au nord de Jakartapar 1,5 métre d'eau en

Figure2.36.Submersiomle Muara Karang,JakartaNord, moinsd‘une heure (Figure2.36).

26 novembre2007(Source TheJakartaPost).

2.2.1.2. Desimpactsde plusen pluslourds
Les bilans successifsdes trois derniéres inondations montrent que les conséquencesdes
inondationssemblents’aggraver.

Tout d’abord, le nombre de victimes:
tandis que 10 personnessont décédéessuite
aux inondations de 1996, 25 personnesont
été victimes de cellesde 2002, et 58 a 74
victimes (selon les estimations)de celles de
2007, soit prés du triple. Les victimes sont

mortesélectrocutéesde froid ou de noyade.

Figure2.37. La Ciliwungen crue, février 2007 (source:
BBMews).
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Lenombrede personnesdéplacéeou réfugiéesa lui aussiaugmenté: 28 000en 1996,350000

en 2002, et 430 000 en 2007, soit I'équivalentde la population d’'une ville comme Toulouse.Ces
chiffresont une forte probabilité d’étre sousrestiméspuisquelesrecensementslesdégatsdansles
Kampunggauvresne sontpassystématiques.

Les surfaces inondées ont également augmenté au cours des trois derniers épisodes
d’inondation (figure 2.38): il y avaiteu entre 10 et 40 %de surfaceinondéea Jakartaintramurosen
1996 (peude donnéesfiables,les seulesétant cellesdu Ministére destravauxpublics),50 %en 2002
(soit 331 km2inondés)et entre 60 et 70% (selonles estimations)en 2007 (soit entre 396 km?2 et 462
km2).

Une telle ampleurde submersions’esttraduite par des dommagesmatérielsénormes,et eux
aussicroissantsd’un événementa l'autre. D’aprésTempo(19 février 2007),la force de destruction
(mesuréesur une échelk allant de 1 a 3) était de 2 en 1996, 1 en 2002 et 2 en 2007, tandis que
l'indice desdommagessubis(calculéen multipliant la durée d’inondationpar la force de destruction
et par la surfaceaffectée,le tout divisépar 100)estde 1,1en 1996, 1,2en2002et 1,8en 2007.Les
pertes matérielles se sont ainsi élevéesa 1800 milliards de Roupies,soit 140 millions d’euros en
2002,et a4100milliardsde roupies,soit 315millionsd’eurosen 2007 (plusdu double).

Lamenaced’inondationpésedoncalafois surlavie despersonnes et surleursbiens.Lespertes
matériellespeuventaller de la perte de mobilier, a la perte de la maisontoute entiére, puisquede
nombreuses habitations ont été arrachéespar les flots. Les activités (entreprises, industries,

commercespubissentlesperteséconomiquesmportantes(tableau2.5).

Pertes

Enmilliards de Roupies Enmillions d’Euros

PLN(entreprisede distribution de
I'électricité)

Servicesoutiers

BanqueMandiri

BanqueBNI
Compagnieéndonésiennderroviaire
Activité d’export—import
Transportroutier de Jakarta
Assurances
Pertamina(compagnigoétroliere)
CompagnieérienneMandala
Industriede la chaussure

17 (parjour)

1

10

2,6

7.2

1000

7,1 (parjour)
3600

100(en4 jours)
1 (parjour)

90

1,42(parjour)

0,083

0,83

0,216

0,6

83,3
0,59(parjour)
299,8
8,3(en4jours)
0,083(parjour)
7,5

Tableau2.5. Estimationdes pertessubiespar différents secteursd’activitéset entreprises suite aux inondationsde 2007
(Sources Tempo,19février2007).

Toutesles catégoriessocialesde populationont été touchéespar les événementsde 2007,des
zones résidentiellesde luxe d’Artha Gadingaux petits Kampungsinterstitiels des bergesde la
Ciliwung, en passantpar les maisonsd’expatriés de Cipete et de Kemangau sud de Jakarta.
Cependantentre une famille riche possédantune grandemaisonbétie solidementa trois étages,et
une famille pauvre ne possédantqu’une guérite en bois de plein pied, la capacitéa faire face a

I'occurrencede I'aléaet lesdommagessubisvont étre treés différents: la guériterésistemoinsbiena
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I'onde de crue que la maisonpermanente,et lesdommagessubis,au cot plus faible dansl’absolu
que celui des dégatssubis par la maison,représententun pourcentageplus important des biens
possédéspar la famille pauvre et donc une perte relativement plus lourde. L'impactdes pertes
observéesvarie fortement entre les catégoriessociales, qui présentent donc une vulnérabilité

variable.

Figure 2.38. Leszonesinondéeslors des trois derniersgrands épisodesd’inondationsa Jakartaen 1996, 2002 et 2007
(Source JournalTempodu 19 février 2007, donnéesdu ministerede I'habitat du 25 février 2002, journal Kompasdu 10
février2007,d’apréslesdonnéeddu servicedestravauxpublics ddakartadu 9 février 2007).
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2.2.1.3. Des explications naturelles et anthropiques dans l'aggravation du

phénoméne

Le questionnementsur 'origine de cette aggravationdes inondations, en fréquence et en
intensité, est a la based’une réflexionsurles mesuredes plus efficacesa envisagempour réduire les
risquesde catastrophesCequestionnementsoulevedesdébatsmaissurtout desenjeuximportants
pour les autorités. lls sont présentsdansles discoursdesporte rparolesiu gouvernementde Jakarta
et ceuxde la province voisine de JavarOuestgui a en chargel’amont des bassingversantst la
gestionde I'occupationdu sol. Lesreprésentantsdes deux gouvernementsont en effet tendance a
s'opposerdansl’explicationdesfacteursd’augmentationdesinondations.

Legouverneurde Jakartaen 2007, Sutiyoso,a eu tendancea incriminerla mauvaisegestionen
amontdesbassingversants 'origine de la diminution de la capacitéd’infiltration dessols,ainsique
la plusforte intensité desprécipitations.

Legouverneu de JavarOuestDannySetiawans’enestdéfenduen accusanta mauvaisegestion
du drainageen aval,le manquede considérationpour I'environnement(déchets)et I'augmentation
du niveaumarin qui freine les écoulementset favoriseles intrusionsd’eau salée(proposrecueillis

par lesjournalistesHerry Gunawaret AndiDewantodu journal Tempo, 19 février 2007).

Estimerla part d’explicationapportéepar le facteur climatiquedansl’augmentationsignificative
et progressivedeshauteursd’eau entre 1996 et 2007 est délicate, puisquecelasupposeraita mise
en relation de nombreux facteurs naturels (précipitations, marée, niveau marin) et anthropiques
(occupationdu sol, coefficientsde ruissellement),amont et aval,doncla disponibilitéde nombreuses
donnéesspatialiséessur 30 ans minimum. Celanécessiteraitégalementde mettre au point une
simulationdes écoulementsde crue doncun MNTtres précisde toute la zone.Ne disposantpasde
toutes cesdonnées(facteurqui esta I'origine d’'une évolutiondu sujet de these de départ),nousne
pouvons qu'emmetre des hypothesesen nous basantsur le bilan sur le changementclimatique
régional du GIEC(Groupe d’Experts Intergouvernementalsur I'Evolution du Climat) et sur une
analysemétéorologiquecomparativeentre les trois épisodesd’inondation les plus récentsd’aprés

lesdonnéesrécoltées c’estrardireconcernantexclusvementle bassinrversante la Ciliwung.

Selonle dernier rapport du GIEQle 2008 sur le changementclimatiqueet I'eau, I'Indonésieet
particulierementla région de Jakartane semblepas enregistrerune augmentationsignificativedes
précipitations annuelles au cours de la période 1901r2005 (GIEC,2008), ni un changement
disproportionnédesfortes et trés fortes précipitationspar rapport aux variationsdes précipitations
annuellesgui seraital'origined’'une aggravatiordesinondations.

Eneffet, lesdonnéesde précipitationsdont nousdisposonssur sept stationsen avaldu bassin r
versantvont dansle sensde ce rapport (figure 2.39). Les précipitations maximum journalieres

enregistréesentre 1989 et 2004 dans le bassin rversantle la Ciliwung ne montrent pas une
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augmentation significative, mais ont méme tendance a baisserlégérement comme l'indique la

courbede tendancelinéaire (en gris)calculéesurla moyennemobile surtrois mois(en noir).

Figure 2.39. Evolution des précipitations maximales journalieres mensuellesentre 1989 et 2004 pour sept stations
pluviométriquessituéesdansle bassinversantde la Ciliwung(sources BMG).

Enrevanche Je rapport du GIEait état de phénomeneamétéorologiquesextrémesassociés
EINifio plusfréquentset intensesdepuis20 ansen Indonésie tandis que la frequencedes épisodes
pluvieux plus intensesa augmentéglobalementen Asie (GIEC2008). C’esteffectivementle casa
Jakarta avec les trois derniers épisodes espacésde seulement cing ans tandis qu'ils étaient
précédemmentespacégie plusde 20 ans.L'analysalesdeuxderniersévénementanétéorologiques
ponctuels qui ont engendré des inondations a Jakarta (2002 et 2007) montre aussiqu'il s’agit
d’'épisodespluvieuxintensesexceptionnelset que I'épisode2007 était lié a une successiom’un Nifio
et d’'une Nifia(cf. section2.1.2.1).

Lesdifférencesmétéorologiquesentre les deux épisodespeuventexpliqueren partie la gravité
plusforte desinondationsde 2007 par rapport a cellesde 2002.Lesinondationsde 2007 ont en effet
été provoquéespar des précipitationsinstantanéesd’une rare intensité mais bréves: un maximunm
journalierde 234 mm le 2 février surl'aval a été suivid’'un pic de 245 mm le 4 février sur Citekoen
amont, pluiesqui ont perduréle 5 février sur GunungMas un peu plusen amont le lendemainavec
un total de 247 mm précipité. En revanche,les inondationsde 2002 ont été provoquéespar des
précipitations moins intenses mais prolongéesne dépassantpas 160 mm par jour (les 30 et 31
janvier)surune station (figure 2.40).

Le BMG (Laboratoirede météorologie et de géophysique)de Jakartaa calculé,d’aprés les
donnéesde précipitationsde 12 stationspluviométriqueslocaliséesa Jakartagntre 1977et 2004, la
périodede retour despluiesselonGumbelsur la station avalBMGKemayorar(Figure2.41).0n peut
déduire de ce graphique la période de retour des précipitations tombées sur la station BMG
Kemayoran/ors des trois événementsd’inondations.Pour 1996, nous avonsfait la moyennedes
maximajournaliers enregistrésen aval sur plusieursstations, soit 155 mm. Ainsi,le maximumde
pluiesjournaliéresen 1996estimela périodede retour de 5 a 10 ans,en 2002de 7 anset en 2007de

27 ans.
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Figure2.40. Précipitationgournalieéresentre décembreet mars 2002 et entre décembreet février 2007, sur cing stations
pluviométriqgueslu bassinversantdu fleuveCiliwung(Source BMG).

Figure2.41.Périodede retour desprécipitationsa JakartalkemayorarBMG,selonla méthodede Gumbel,et estimationde
la périodede retour pourlesévénementsle 2002et 2007 (Source BMG).

Pourtant,lestotaux pluviométriquesqui se sont abattussur I'ensembledu bassin rversar{ting

stations)entre le début de la saisondespluieset le début de I'inondationsont quasimentéquivalents
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entre 2002 et 2007 avec environ 4000 mm précipités (figure 2.42). Cependant,a total égal, les
précipitations de 2007 se sont concentréessurtout en amont avec des totaux précipités sur
I'ensembledesstationsne dépassanpas550 mm par jour, tandisque I'emprisespatialede cellesde
2002estpluslarge,avecdesprécipitationsrépartiesde maniéreégalesurtout le bassin rversantes
totaux précipitésatteignentpresque700 mm/jour le 30 janvier2002(62°™ jour). Cepic estsuivile 2
février (65" jour) par un nouvelépisodede fortes précipitationssur la station avalBMGKemayoran

de 168mm, tandisque lespluiesd’amontsesontcalmées.

Figure2.42. Comparaisordestotaux de précipitationscumuléespour cing stationsdu bassinversantde la Ciliwungentre
2002et 2007 (Sources BMG).

Certainsfacteurs météorologiquescontextuelspermettent d’expliquer le visagehydrologique
particulierdesgravescruesde février 2007.

En 2007, un épisode pluvieux bref d’'amont fin décembre(station rouge GunungMas, figure
2.42, jour 29), et modéré sur 'ensembledu bassinrversantpendant tout le mois de décembrea
provoquéla montée du niveaude basede la Ciliwung a 700 cm a Manggaraill a été suivid’'un mois
secprécédentlescrues.En2002en revanche Ja saisondespluiesa démarréplustard, début janvier,
un mois avantle début desinondationset sansinterruption de précipitations.On aurait donc pu
supposergue I'épisodepluvieuxde décembre2007 a permisde préparerl’état de surfacedu bassin r

versanten humidifiant les sols,configurationpropice a une meilleure infiltration deseauxdansles
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sols lors des tres fortes précipitations de fin janvier 2007, tandis qu’en 2002 la saison séche

prolongéeafavoriséle ruissellementdirect despremiérespluiesverslestalwegs.

Pourtant, les inondationsont été plus brutalesen 2007 qu’en 2002. Celapeut s’expliquerpar
I'hiver hydrologique20062007,qui a été marquépar un épisodeNifio (longuesaisonsecheet retard
de I'arrivée des pluies)avorté, qui a eu pour effet égalementd’asséchelles solset de favoriserle
ruissellementdirect despremiérespluies intensegerslestalwegs(pic de 180 mm/j a GunungMas
le 29 décembre2007),tandis qu’en janvier 2002, les précipitations ont été assezpeu intenses(ne
dépassantjamais les 50 mm/j) ce qui explique les plus faibles contributions des versantsdans

'alimentationen eaudu chenald’écoulement.

Laréponsehydrologiquedu bassin rversamte la Ciliwungaux précipitationsest en effet brutale
(figure2.43).

Figure2.43. Précipitationshoraireset hauteur d’eau dansle bassinde la Ciliwungentre le 1*' et le 4 février 2007 (source:
BMG,CiliwungCisadangroject,PSDA).

Lesdonnéesde hauteur d’eau et de précipitationshorairesen 2007 en trois points du bassin r
versant, permettent de mieux caractériser’origine despluies, et la vitessede ruissellementde ces
pluies jusque dans le talweg principal ainsi que la propagation de I'onde crue. La dépression
nuageuses’est propagéedans le bassinrversantd’amont en aval le 1% février, les pluies se sont
ensuite concentréesdansla partie avalle 2 février au matin, avantde se déplacera nouveauvers
I'amont dansla matinée du 3 février. On peut voir que les pluies, tant en amont qu’en aval, se
répercutentquasiinstantanément(moinsd’une heure) par une petite crue au niveaudu troncon de
riviere correspondant,témoignant d’'un ruissellementtrés rapide des eaux vers les talwegs. La
station Manggaraien aval enregistreune crue qui s'estpropagéede I'amont en 18h. Cette crue est

égalementamplifiéepar le ruissellementdirect de deux épisodespluvieuxsuccessifsle 2 — 3 heures
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chacuntombéssurle site aumomentdu pic de cruedansla nuit du 1*" au 2 (d’oti 'accélérationde la
crueet le doublepic de crue entre minuit et 5h du matin le 2 février). Tandisgque la décrues’amorce
jusqu’au3 février a 2h, un nouvel épisodepluvieuxlocal provoqueune remontée des eauxbrusque
mais bréve a Manggarai,tandis qu’en amont, de nouvelles préciptations longues (9h) et trés
intensesprovoquentune deuxiemecrue, dont le pic se propageen 16h d’amont en aval, atteignant
une hauteur d’eau record a Manggaraide 1061 cm le 4 février a 6h. La crue de 2007 est donc
bimodale.

Nous ne disposonspas de données de précipitations horaires pour 2002 pour faire une
comparaisondestransfertspluie/débit. Cependant)a comparaisondes hydrographesde 2007 avec
ceuxde 2002 et de 1996 (figure 2.44) confirme la différence de situation hydrologiquepré crue et
montre que les rythmesde propagationdes ondesde crue a traversle bassinrversanCiliwungont

été différentsentre lestrois événements.

Figure2.44.Hauteursd’eaude la Ciliwungpour 3 stationshydrologiquedors descruesde 1996 (du 5 au 8 janvier),2002(du
31janvierau 3 février)et 2007 (du1® au 4 février) (Sources CiliwungCisadanéProject).

r Toutdabord, le niveaud’eau dansla Ciliwungétait tres basa Manggaraien 2002, ce qui
n'était pasle casen 1996 et 2007: 'augmentationdu niveau d’eau pendant'événementde crue
était alorsbien plusrapide et importante en 2002a Manggarai(+1000cm en 48h) qu’en 1996 (+230
cmen 24h)ou en 2007 (+250cmen 24h, puisa nouveau+250cm en 24h).

r Ensuitecontrairementa 2007 (ou la crue s’estpropagéed’amont en aval),lescruesde 1996
et 2002ne sesont manifestéegu’a partir de Depokpuisqu’aucurpic n’a été enregistréa Katulampa
antérieurementau pic de Depok.Or on sait d’aprésl’étude pluviométrique précédente,d’'une part
gu'il a plu en 2002 en amont de maniére assezintense (sur Citekoet GunungMas)la veille (le 31

janvier2002,jour 1) et le jour mémedu pic de crue (1* février 2002, jour 2), et d’autre part que la
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veillede la cruede 2007,lesprécipitationsen amont était quasimentde la mémeintensité que celles

de 2002 (environ 150 mm/jour, cf. figure 2.40).cesmémespluies d’amont ont ainsiengendréune
crue a Katulampaen 2007 mais pas en 2002. Celasignifie qu’en 2002 elles ont été en partie
absorbéesen amont du barrage de Katulampatandis gu’en 2007 elles sont venuesdirectement
gonflerle débit de la Ciliwung.End’autrestermes, celasignifieque le ruissellementétait davantage
favoriséen 2007qu’en2002.

r Enfin,la réponsehydrologiqueest plus rapide en 2007 qu’en 2002. En effet, I'onde de crue
s’estpropagéeplus vite sur le trongon avalde la Ciliwungen 2007 (14h puis 12h) qu’en 1996 et en
2002(15h)(tableau2.6).

Tempsde propagationde I'onde de crueentre
Katulampaet Depok Depoket Manggarai
1996 ? 15h
2002 ? 15h
2007 r“ipic 4h 14h
2007 r°2° pic 4h 12h

Tableaw2.6. Tempsde propagationde I'ondede cruesurla Ciliwung(calculésd’apreslesdonnéesdu CilcisProject).

Sila réactiondescoursd’eau a la pluviométrieet la propagationdesondesde crue a traversle
bassin rversarstont globalementtrés rapides,cesélémentsde comparaisorpermettent de voir que
cette rapidité augmente d’événement en événement. Il s’agit chaque fois d’épisodes
météaorologiquesextrémes, mais la réponse du bassinrversants’accélére.Cette accélérdion du
temps de réponsepeut s’expliquerpar des coefficientsd'infiltration dessolsplus faiblesen amont,
associésauxassociéfuxantécédentshydro rclimatiquegt aux pluiestombéesau coursdesheures
précédenteqpremier pic de crue).Celaestlié a une imperméabilisatiordes solsplusimportante en
2007,qui peutavoir:

r Uneoriginenaturelle (asséchementessolslors d'une saisonsécheprécédenteprolongéequi
favorisela battanceet limite de maniéreplusrapidel'infiltration despremiérespluies)

r Une origine anthropique, du fait de I'urbanisationqui s’est étendue depuis 2002. En effet,
notre étude par télédétectionde I'évolution des surfacesbéatie dars le bassinrversanentre
1976 et 2004 (annexeld) montre une nette augmentationde cessurfacesau détriment des
zonesvégétaliséegjui favorisentl'infiltration desprécipitations(figure 2.45). Alorsque 40 %
du bassin rversanétait bati en 1976, entre 60 % (en amont) et 75% (en aval) le sornt
actuellement. Cette augmentationest nettement corrélée a celle des maximade hauteur

d’eauenregistrédors despicsde crueen avala Manggarai.

Aufinal, le facteurmétéorologiqueexpliquel’aggravationdesinondationsentre 2002et 2007: il
a plu en 2007 la méme quantité qu’en 2002, maisdansune période plus courte et avecdes pluies
plus intensestombéessur des solsasséchéssurtout en aval. Cependant,on peut aussiremarquer
uneinfluencecertainede I'occupationdu soldansla propagationde 'onde de crue entre les stations
étudiéesentre 2002et 2007.L’amontdu bassin rversara pu absorberles précipitationsen 2002 et

non en 2007. Le facteur « déchets» en aval est égalementen cause, puisqu’il a été montré
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précédemmeniue lesvannesde Manggaraiétaient totalementengorgéegar desdébriset déchets

entout genredrainéspar lesflux d'inondationsatraversla zoneurbaine.

Figure2.45. Evolutiondessurfacesbatie dansle bassinversantentre 1976 et 2004 et corrélationavecles hauteursd’eau
enregistréesa Manggarailors destrois derniersévénementsd’inondation (d'aprésclassificationdirigéeset non dirigées
d’'imagesLANDSA3ousIDRIS] donnéege hauteurd’eau: BMGJakarta).

Lesdiscoursopposésdes acteursde I'amont et de I'aval sur les causesde I'augmentationdes
inondationsa Jakartaont ainsi chacunraison: cette augmentationest liée a de multiples facteurs
tant naturelsqu’anthropiques Maisles mesuresentreprisespar cesacteurs,tant en amont (travaux
effectuéssur le réseaude canaw que nous détailleronsen chapitre 6) qu’en aval (parc naturel,
destructiondesvillas),n’ont clairementpaseu I'effet escompté.Sil’augmentationdesimpactsdans
la zoneurbaineau niveaudu nombre de décéset de personnesdéplacéesstliée al'aggravationdu
phénomeéne d’'inondations, elle peut étre également liée & une vulnérabilité croissante des
populationsvictimes,elle rmémedonction de nombreuxfacteurs.Au vu de I'inefficacité desmesures
pour tenter de réduire I'aléa et de I'absenceapparented’une prise en compte de la vulnérabilité
dansles discoursdes gestionnairesjl sembleplus que jamaisessentielde mieux comprendreces
facteurs de vulnérabilité en vue de pouvoir trouver des mesuresde réduction des risques de
catastropheplusefficaces.
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2.2.2. Lesproblémessanitaires

Leschiffresofficielsde santésont partielset indisponiblessur de longuesséries.Eneffet, lescas
de maladiene sont pastous enregistréspuisqueune proportion de la populationn’a pasrecoursau
systemede santéofficiel. Lesdonnéesdisponiblespour la période2005a 2007 permet cependantde
rendre comptede la localisationet du rythme intra et interannueldesépidémiesa Jakartamaisaussi
derepérerle type de populationle plustouché.

Les maladiesinfectieuseset parasitairesqui affectent le plus de personnesa Jakartasont
principalementla diarrhée(en ce qui concerneleshdpitaux d’Etat, entre 775 caset 5000casont été
enregistréspar mois) et la dengue(entre 654 et 5112 caspar mois) (Figure2.46). Ensuitevient la
typhoide, qui concerneentre 320 et 1132 caspar mois, puis les maladiesplus rares: I'hépatite A
(moinsde 150 casmensuels)et la leptospirose,quasimentabsente,qui se manifestecomme une

épidémiebreve (maximumde 150 casenregistréspar mois).

Figure2.46.Nombremensuelde casdéclarésde maladiesdansles hépitauxd’Etat de Jakartaentre 2005 et 2007 (source:
http://kesmas.dinkegdki.go.id.

Cesmaladiesinfectieusesmontrent presquetoutes une saisonnalité(figure 2.47).On peut en
effet observer(1) une recrudescencéncontestableet immédiatede la diarrhéeet de la leptospirose
(minimum 172 casavéréset 32 cassupposés)(2) le déclenchementd’'une épidémiede dengueen
février qui s’est prolongéeplusieursmois avecun pic certré sur mars avril (temps de rémanence
important), et (3) uneaugmentationa moyenterme descasde fievre typhoidesur quelquesmois(de
février a mai). Enrevanche,’hépatite A ne montre pasune relation nette avecla saisonnalitédes
pluies,bienqu’elle suivegrossiérementespicset creuxdesautresmaladies.

Les inondations de 2007 ont ainsi nettement influencé les épidémies. L’'occurrencede
catastrophescomme celle de février 2007 favorise 'augmentation des populations de vecteurs,
surtout des insectesvecteursde dengueet des rongeursvecteursde leptospirose.La stagnation
d’eau résiduelledans les récipients plusieurssemainesapres les fortes pluies favorise en effet la
prolifération des moustiques, tandis que des conditions sanitaires difficiles favorisent la

multiplicationdesmoucheset desanimauxrodeurs,qui véhiculentdesmaladies.
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Figure2.47. Comparaisordu nombrede casmensuelsenregistréspar les hdpitauxd’Etat pour 100 000 habitants, pour les
maladiesde la dengue la diarrhée,la leptospirosela fievre typhoideet I'hépatite A, pour lescing municipalitésde Jakarta,
entre janvier 2005 et décembre 2007 (Source donnéesen ligne du servce de santé de la province de Jakarta,
http://kesmas.dinkegdki.go.id.

Ladenguesemblenettement corréléeau phénomeneENSQO LNSfigure 2.48), marquantun
pic de recrudescencgendantI'épisode Nifia de 1998, plus humide. Lescatastrophesécologiques
survenuesdans la région en 1997 — 1998 ont aggravéle processusde déforestation, ayant pour

conséquencela pullulation de vecteurs héliophiles. La dengue présente de surcroit une nette
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augmentationdepuis 2002, ne cessantde faire plus de victimeschaqueannée,avecun record en

2007de 31812victimesenregistréegar le secteursanitairepublicdeshopitaux.

Figure2.48.Evolutiondu nombrede casannuelsde denguea Jakartaentre 1995et 2007 (Source DinasKesehatanrapport
2005,et donnéesenlignehttp://kesmas.dinkegki.go.id.

Ence qui concernela répartition spatialedes maladiesa Jakarta,Ja denguetouche en priorité
JakartaSud,Centreet Est(figure 2.47); JakartaNord est trés affecté par la diarrhée,tandis que le
foyer de leptospirosele plus important se trouve a JakartaOuest. Des études menées par le
ministere de la santé montrent que les zones proches des cours d’eau ou des lacs sont
particulierementtouchéespar la denguetandisque leszonesen margedu réseaud’adductiond’eau
le sont particulierementpar la diarrhée(JakartaNord).

Ces maladies affectant trés differemment les différents Kelurahande Jakartad'apres les
donnéesdu ministére de la santé, il semblebien que certainsfacteursd’ordre socioréconomique
expliquentla répartition spatialedesmaladies.

Lesmaladiestouchentégalementdifféremmentles catégoriesde population.Quelquesdonnées
démographiques permetterde repérer que 70 % des casde diarrhée concernentles enfants de
moinsde 15 ans.Ladiarrhéeestresponsablale 19 %de la mortalité infantile (Ministére de la sante,
2007). La banalité de I'occurrencedes diarrhéeset le manque d’autonomie des jeunesdans leur

pratique d’hygiénefécaleexpliquentcertainementceschiffres.

Ainsi,lesphénomeéneshydrologigueset sanitairesa Jakartasont corrélésau climat, puisqueleur
occurrerce suit la saisonnalitédes précipitationset leur variabilité interannuelle. Cependant,ces
phénoménessont égalementliés a desfacteursanthropiquesaggravantsLescatastrophessont par
ailleursle fait de la vulnérabilité desvictimes: les disparitéssocioréconomiquefortes au seinde la
zoneurbainelaissentpressentirque les Jakartanaisie font pasface auxmenacesde maniéreégale.
Leurvulnérabilitédépendde nombreuxfacteursinteragissangu’il seraitintéressantd’analyserpour

encomprendrelesmécanismes.
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CONCLUSION

Jakarta est un milieu extrémement sensible a lagse de menaces liées a I'eau, qu’elles soient
hydrologiques ou sanitaires. Elles sont multiples et paradoxales : liées a I'excés d’eau comme au
manque d'eau potable et a la pollution de I'epar les déchets qui aggravent par ailleurs l'aléa
inondation. Ces menaces sont le résultat de Faraction de nombreusesauses, qui interdisent
définitivement de parler d’'aléa « naturel » : ce sont des phénomeénes provoqués tant par des
facteurs naturels qu'anthropique (figure 2.47). Face a ces menaces, la population jakartanaise
marquée par de trés fortes inégalités socio-@somiques, ne présente pas une vulnérabilité
homogene. Menaces et vulnérabilité sont a I'arig d’'un risque sanitaire et environnemental
sérieux omniprésent. Jakarta vient d’étre nomméenraai 2009 la ville la plus vulnérable d’Asie du
sud-est parmi 530 villes, par les experts du Programme Economique et Environnemental pour
I'Asie du sud-est ou EEPSEA (The Jakarta Post, 7 mai 2009).

Figure2.49.L’hommeau cceurdu systéemesubitlesinondationset lesmaladiesliéesa I'eau stagnanteou a la pollutionde
I'eaude consommationmaisil lesaggraveégalement.
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Thématiquede rechercheet approche

Cette thése de rechercheappliquées’inscritdansle cadre d’'une considérationcroissantede la
vulnérabilité face aux menacesen général,et de la nécessairemise en évidencedes moteurs du
processugde vulnérabilisationen vue d’'une gestiondu risque plus efficace.Laréflexion s'articule
doncautour de deux axesprincipaux:

(1) L'identificationdescausegprofondesde vulnérabilitéfaceauxmenaces,

(2) L'analysalesstratégiesde gestiondesrisqueset descatastrophegar lesdifférentsacteurs,

et lesenjeuxquilesexpliquent.

Cesdeuxaxesserontmis enrelation a traversleur étude spécifiquepar rapport auxphénomenes
liés a l'eau, tels les inondationsou la menace sanitaire. Nous avons en effet estimé nécessaire
d’adopterune approcheglobalemulti raléagpour deuxraisons.

(1) Parcequ’il n'est paspertinent de dissociefesinondationsdesrisquessanitairesliésal'eau:

Premiérement, la saisonnalité des apports en eaux les conditionnent tous deux.
Deuxiemement, certaines maladies comme conséquencesdes inondations, sont les
indicateursde la résistanced’'une populationdonnéea I'aléa.
Troisiemement,la gestion des conditions sanitairesdoit étre liée a la gestiondu risque
d’'inondation, relation qui mérite d’étre analysée.Nous avons enfin intégré a I'étude
lapollution de I'eau, qui est d'origine anthropique. Elle provoque en effet une menace
sanitaireet renvoie a la mauvaisegestiondes déchets,qui a justementun impact sur les
inondations.

(2) Parcequelesfacteursde vulnérabilté d'un individuou d’'un grouped’individusfacea chacun
de ces phénomeénesne different pas nécessairementet peuvent de surcroit étre
indépendantsle lamenace.

Cetteapprochea la fois multi raléaet bipolariséeautour de la vulnérabilitéet de la gestion,pose

deuxproblémesdansle traitement du sujet:

rLapriseen comptede risquesidentifiésa desphénoménesaturels,maisauxcauseggalement
anthropigues, complexifie la gamme de facteurs a prendre en compte dans I'analyse de la
vulnérabilité. Parmi les nombreux éléments qui le composent, certains n'ont donc pu qu'étre
évoquéset pourront faire I'objet de recherchesomplémentaires.

rLabipolarisationdespoints de vue pris en compte (populationet acteurs)a impliqué un travail
de confrontaion desdiscourscalquéesur une polémiqueparfoistabou puisquerévélantdesenjeux
discutablesL e déchiffragede réalités empreintesde subjectivité,a nécessitéune rationalisationet

une objectivationdesenjeuxde deuxpartiesqui sontsouventapparuesen conflit d’'intérét.



m P. TEXIER — Vulnérabilité et réductio n des risques liés a I'eau a Jakarta

Terraind’étude

Le contexte mondial actuel d’'urbanisationcroissante et les catastrophesrécenteset largement
médiatisées survenues dans des zones densément peuplées (tsunami de décembre 2004,
inondationsau Bengladesh)a orienté le choixdu terrain d’étude versun milieu fortement peupléet
urbanisécommeles grandesmétropolesasiatiquesen développementLe chaix de la métropole de
Jakartaest rapidementapparulogique. Il s'agiten effet a la fois d’'un milieu naturel sensibleaux
inondations et a I'émergencede maladiesliées a I'eau, a la fois d’'une zone urbaine en pleine
mutation. Jakartaprésentepar ailleursdes disparitéssocioréconomiquesortes, et doit faire face a
desdifficultés de gestionde I'eau. Lesquartiers urbainspauvresont finalement été la cible de nos
investigations,d’abord parce que leur histoire particuliére, leurs modesde développementet leur
vulnérabilité face aux menacesrassemblenten un seul site un ensemblede facteursde sensibilité
aux menacesliées a I'eau. Ensuie, ils font figure de cas spécifiqueset problématiquesdans les
stratégiesinstitutionnelles et non institutionnellesde gestion. lls permettent donc d’engagerune

réflexionriche surcesdeuxaxesde recherche.

Constatet hypothésesde départ
Jakartaest confrontée a un paradoxe,a causede sonrégime hydrologiquesaisonnier. elle doit
faire facea une trop grandequantité d’'eauen saisondespluiessetraduisantpar desinondations,et

a un déficit d’eau en saisonsecheimpliquant desdifficultés d’approvisionnementn eau potable et

d’évacuationdes eaux usées.ll en résulte une situation sanitaire préoccupante,aux causestant

physiguesgu’anthropiques.Facea cette situation, la gestionactuelle semblepeu efficaceaux vues
de l'aggravationdu bilan des catastrophessuccessivesqui révelent la forte vulnérabilité des
populationsdesquartierspauvres.

Au vu de I'étude préliminaire sur Jakartaet du cadre conceptueldesrecherchessur lesrisques,
deuxhypothésegermettraient d’expliquerce constat:

1. Lespopulationsde ces quartiers se placent dans une vulnérabilité croissante,en partie parce
gu’elles s’exposentde plus en plus aux menaces,aggravéesde surcroit par leurs pratiques
guotidiennes.Sic’estle cas,deuxexplicationssont possibles soit ellesont une faible perception
de ces menaces (hypothesedu paradigmedominant la recherchesur les risques), soit des
facteurs explicatifs structurels, inscrits dans un complexe processusde marginalisation,les
contraignentdansleur comportement(hypothésedu paradigmeradical);

2. Lagestioninstitutionnelle desrisqueset descatastrophesestinadaptéea réduire les causesde
I'aggravationdes catastrophes Sitel estle cas,plusieursraisonspeuventexpliqguerce manque
d'efficacité: un problémed’organisationstructurelle et un manquede coordinationdesacteurs
et de leurs actionsa différents niveauxhiérarchiques une perception erronée des causesde
vulnérabilitédespopulationspar les acteurs; I'existenced’enjeuxpolitiquesqui engendrentdes

stratégiesallantal’encontred’uneréductionefficacede la vulnérabilitédanscesquartiers.
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Objectifset plan de thése

A partir de ceshypothesesjl s’agiradansun premiertemps d’analyseres réponsessocialesdes
populationsdes quartiers pauvresface aux menacesliées a I'eau (cf. chapitre 4 et 5). Enétudiant
leurs comportements (aggravation et exposition a la menace, moyens de protection), nous
essaierongout d’abord de déterminer tant leur vulnérabilité que leurs capacitésa anticiper, a faire
faceet a sereleverde I'occurrencedes phénoménesEnsuite,a partir d’'une approchehypothéticor
déductive, nous nous interrogerons sur leur susceptibilité a étre acteurs dans le processusde
vulnérabilisation en testant les deuxhypothésegpossibles celle de leur perception desmenaceset
celledescontraintesexternessousrjacentesLavulnérabilitéseradoncenvisagéeautant commeune
constructionmentale aléarcentréegue commeune constructionhistorique,sociale,économiqueet
politique surun territoire, dont il faut comprendrela complexitéindépendammentle la menace.

Dansun deuxieme temps, c’est en se basantsur les résultats de I'analysede vulnérabilité que
seront abordéesles réponsesinstitutionnellesde gestiondesrisqueset des catastrophediées aux
inondationset auxrisquessanitaires,et ce a différentes échellesspatiales(cf. Chapitre6). Il s’agira
d’une part d'analyseila structure organisationnelleeomplexe desacteursafin de ciblerlesdifficultés
de gestioninhérentesa cette structure. D’autre part, I'adaptation des stratégiesde réduction des
risquesde catastropheauxcausesie vulnérabilitéprécédemmenidentifiéesseratestée,ainsiquela
prise en compte du cas particulier des quartiers pauvres. Enfin seront discutésles enjeux sousr
jacentsqui sont lesmoteursdespolitiquesurbainesde gestiondesrisques.

Lepanoramadesacteursimpliquésdansla réductiondesrisqueset descatastrophest la gestion
de crise dansles quartiers pauvresincluseaussides acteursnon institutionnels. Nous analyserons
donc,dansun derniertemps,les motivationset lesméthodesd’actionde cesderniersdansque nous

compareronsaveclesactionsinstitutionnellesafin d’en apprécier’efficacité(cf. chapitre7).

L’objectif final sera de proposer aux différents acteurs une grille de lecture originale de la
vulnérabilité des quartiers pauvresa Jakarta,applicabledans d’autres métropoles sensiblesaux
mémes problématiques.Des suggestins issuesde la confrontation des intéréts divergentsdes
acteurset de I'analysedesmodalitésde miseen placede structuresde gestionlocalepour améliorer
la résiliencedes quartiers, auront pour desseinde donner des pistes de réflexion. Cesdernieres
permettront d’améliorerles méthodesde réduction desrisquesde catastrophes dansles quartiers

pauvres.
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Onm’a souventdemandé« qui estvotre
héros?» et je réponds: meshérossontces
hommeset cesfemmesqui sesontimpliqués
pourcombattrela pauvretéou qu’ellesoit
dansle monde.

NelsonMandela
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Méthodologie générale

| keepsixhonestservingmen

(Theytaught meall | knew);
Theirnamesare What and Why and When
AndHow and Whereand Who.

JosepRudyardKipling(1865 1936)
“TheElephant'schild” issude TheJustSoStories(1902)
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Ce chapitre expose les méthodes utilisées au ers de cette thése, en accord avec la logique
chronologique et thématique du travail d’enquéte de terrain (tableau et figure 3.1). Une premiére
partie présente la méthodologie visant a caraciger la vulnérabilité des populations des quartiers
pauvres face aux menaces liées a I'eau. Une déme partie propose une méthode d’enquéte sur
les stratégies de gestion des risques et catastrophes liés a I'eau a Jakarta et spécifiquement dans

ces quartiers.

INTRODUCTION : Schéma général de la structure méthodologique

Mission Dates Activités
Février - - Travailde pré enquéte a I'échelle de Jakarta récolte de donnéessecondaires
ao(t2005 (cadrephysique urbain,humain)
T Apermislarédactionde la Partiel
1 - Rencontredes principauxacteursde la gestiondes inondations,de la santé, de
'eauet desdéchets
- Rencontredeshabitantsdesquartierspauvres
1 Sélection des quartiers d’enquéte, du panel d’acteurs, mise en place d’une
méthodeadaptéeauterrain et a sescontraintes
Avril - - Enquétesianslesquartierssélectionnés
2 octobre2006 1 Premierstraitementsdesrésultatset préparationde la méthoded’enquéteauprés
desacteurs
3 Février— mai - Inondationsde février 2007: enquétesen tempsde crise(comportement,gestion)
2007 -

Enquétesauprésdesacteurssélectionnés
Projetde développementiocaldansun quartier pauvre

Tableau3.1.Déroulementles18 moisde missioneffectuésau coursdela thése.

Figure3.1.Schémale méthodologiegénérale.
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3.1. Analysede lavulnérabilité

3.1.1. Lechoixdel'approcheet dela méthode

L'évaluationde la vulnérabilité des habitants des quartiers pauvresface aux menacesliées a
'eau s’est appuyée sur une approche a la fois ethnographique (baséessur des enquétes et
observations)et participative,comme cela est préconisédans les directivesméthodologiquesdes
auteurs du paradigmeradical  (Bensah Twigg, 2007; Chambe&)08). Elle s’est attachée a
observer les réponsessocialesface aux menacesliées a I'eau et a en identifier les causes,en
s’appuyant sur une analyse des mécanismesqui expliquent les comportements, les moyens
d’existenceet lesstratégiesélaboréegparleshabtants.

De nombreusesméthodesont été développéesdansce domaine (Bensonet Twigg,2007).La
méthode a été construite a partir du cadre d’analyseproposé par la VCA (Vulnerabilitiesand
CapacitiesAnalysi$, utilisée par les praticiens et s'inscrivant dans une approche globale de
développementde projet, conformémentauxobjectifsde la these.Elleproposenotamment dansses
premieresétapesde:

r sélectionnele contextede I'analyseet sonéchelleen identifiant lesgroupesvulnérables

r sélectionned’approchepour la collectede donnéeset I'analyse;

r collecter et d’analyserles donnéesafin d’identifier les facteurs qui rendent ces groupes

vulnérableset commentils sontaffectés;

r évaluerleursbesoinset capacitéget leur donnerle pouvoirde I'évaluer);

r analyser les problemes clefs, la nature des changements attendus, des stratégies

compensatoire®t dessolutionspotentielles;
Etultérieurementaterme:

r s’assurerque les projets, programmeset politiques sont bien adaptésaux besoinsa travers

desinterventionscibléesou desmesuresde mitigation desimpactspotentiels. Ceseral'objet

de notre deuxiémepartie méthodologiquesurl'étude desstratégiesde gestion.

Dans ce cadre, la littérature méthodologique internationale propose de nombreux outils
(tableau3.2).

Outils/ méthodes Applicationa I'analysedesvulnérabilités/capacitésdesmoyensde subsistance
Récoltede donnéessecondaireq Informationscontextuellessurleschocset pressionexternesqui peuventaffecterles
(rapports,recherches, moyensde subsistance(tendancedes températures, précipitations,localisationdes
statistiques...) zonesaffectéesparlesaléas,donnéesde santé,prix, stocksde ressources)

Questionspour obtenir des informations sur la relation entre les pauvreset leur
environnement comment les ressourcesenvironnementalesjouent elles sur les
moyens de subsistanc&® Comment les aléas environnementauxaffectentils les
moyensde subsistancet viceversa?

Enquétegqquantitativessurun | DonnéegquantitativessurI’économiedesfoyers(revenus colts,etc.), évaluationdes
échantillon(questionnaire) | moyens de subsistanceet des stratégies compensatoires d’adaptation, de la

Etatdeslieuxenvironnemental
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perceptiondesmenacegqintentionsd’action);
Informations a partir de différents points de vue (communautés,autres acteurs
locaux,experts extérieurs)sur les événementset les tendancesqui provoquentdes
pressionssur les moyens de subsistance,une vulnérabilité différentielle, et sur
I'efficacité descomportementsd’adaptation
Etudesde casindividuelsou par | Donnéessur différentes expériencesle subsistanceet de résilienceface auxaléaset
foyer autreschocs
Occurrencehistorique et profil des événementsrares (chocs),des tendanceset des
cycleg(inondations sécheressegpidémies)
Décrire les événements et tendances saisonniers, identifier le contexte de
vulnérabilité,lesressources la basedesmoyensde subsistancélivelihoodsasset$ et
les stratégiesaux différentes périodes de I'année (pluies, inondations, plantations,
récoltes,fluctuationsdesprix, changementslansla santé)
Préférencesmatriceset Révelda vulnérabilitédesdifférents groupesde ressourcesomposantes moyensde
classemenparrichesse subsistancdaceauxchocset situationde stress et lesstratégiesmisesau point
Identifier les élémentsphysiqueset environnementauxy comprisl'aléa),l'occupation
du sol,lesressourcesaturelleset sociales
Diagrammede Vennet autres | Analyser les ressources sociales, les relations entre groupes, I'environnement
méthodesd’évaluation institutionnel et politique.
institutionnelles
Scénario®t simulations Explorer les évolutions futures possibles et modéliser les interactions socior
informatiques environnementaleslansle temps
Arbreaprobleme Permetd’identifier lesproblémeset leurscauseset indiquelessolutionspossibles.
Tableau3.2.Lesdifférentesméthodesutiliséesdans '’Analysedes Vulnérabilitéset des CapacitégBensonet Twigg, 2007;
Sanderson2008;DFID(Departementf InternationalDevelopement)]1999).

Entretiens(individuels foyers,
groupes,nformateursclefs)et
FGD(FocusGroupDiscussion)

Chronologies

Calendriersaisonniers

Cartographie

Larécolte de donnéess’estappuyéesur descollectesde donnéesde secondemain, qui nousont
permisde faire un état deslieux environnementalet d’établir la chronologie = dedéaspassésNous
avons surtout recueilli des donnéesde premiere main sous forme d’enquétes, acquisesen trois
temps: au départ par entretiensexplaratoires auprésdeshabitantset aussid’informateursclef (pour
multiplier les points de vue), puis a I'aide de questionnairesindividuelsou de groupe. Enfin, étant
présente a Jakartalors des inondations de février 2007, nous avons pu faire des observations
participantesdes pratiques en temps de crise afin d'évaluer les comportementset stratégiesde
subsistancelespopulationsdesquartierspauvres.

Le traitement des données s’est appuyé sur l'outil statistique, la combinaisonspatiale des
donnéespar cartographieet SIGet la schématisatiorfonctionnelledesstratégiesde subsistancest de
leurscauses.

L'utilisation de différentes méthodes a ainsi permis d’avoir une vision plurielle, globale
approchantla réalité. Lagrandequantité de donnéesobtenuesa cependantrendul’analyselongueet
laborieuse.

Notre démarcheen trois étapes,pré renquéteenquéte, et traitements des donnéesobtenues,

estrésuméeparlafigure 3.2.
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Figure3.2: Schémanéthodologiquele I'analysedesvulnérabilitéset capacités.
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3.1.2. Pré enquéte(Phasel et 2A)

Cette phase préliminaire a permis dans un premier temps de sélectionnerle contexte de
I'analyse(les quartiers pauvresinondables),son unité/échelle, pour cibler progressivementjuatre
guartiersa la fois représentatifsdes quartiers pauvreset spécifiquesen termesde menace.Dansun
deuxiemetemps, il s’est agi d’'analyserle contexe socioréconomiquepolitique et culturel des

quartierssélectionnést d’en dressete profil généralafin de préparerla phased’enquétes.

3.1.2.1. Sélectiondesterrainsd’enquéte
La sélectiondes quartiers s’est faite en trois étapes (figure 3.3). Tout d’abord, I'analysedes
donnéessecondaires I'échellede J&karta ('unité géographiquedtant la divisionadministrativedu
Kelurahai, traitéesdansun SIG a permisla sélectionde 10 % desKelurahariesplussensiblesDans
une deuxiemeétape, desinvestigationsde terrain dansles Kelurahansélectionnésont abouti a la
sélectionde trois Kelurahancibles, danslesquelsnous avonsdélimité quatre quartiers d'enquéte

(troisiemeétape).

Etapel

Etudedesdonnéessecondaires
al'échelledesKelurahandansArc Gis
et
Sélectionde 10%desKelurahanlesplus
sensiblesauxrisquesliésal'eau

v

Etape2
Investigationsde terrain
(Premieremission)
et
Sélectiondes3 Kelurahancibles

v

Etape3
Délimitation desquartiersd’enquéte dans
lestrois Kelurahancibles

Figure3.3: Méthodede sélectiondesquartiersd’enquéteentrois étapes.

1 Etapel: analysedesdonnéessecondairest sélectiondes10%desKelurahanlesplussensibles

LasélectiondesKeluraharesplussensibles’estfaite non seulementpar rapportal'occurrence
d’'aléas liés a I'eau, mais aussi par leur vulnérabilité socioréconomique.Le choix des critéres
pertinentsde sélectionesttiré de la littérature (D'Ercole,1994; Cannon,1994; Thouretet D’Ercole,
1996). Ont été identifiés des critéres urbanistiques, environnementauxdémographiqueset socior
économiquesLesparametresliés aux capacitésindividuelles,sociétaleset politiques a faire face a
I'occurrenced’aléa(Cannon 2000, Thouretet D’Ercole,1996) nécessitantdes enquétesqualitatives
longuesils ne serontabordésquelorsde la phase d’enquétes.

Letableau3.3liste lesvariablesde sélection retenues:
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r 11: Nombrede familleshabitantsurlesberges

r 12: Fluiditédescanauxd’'évacuationdeseauxusées

r 13: Kelurahartouchésparlesmarées

r 14: Keluraharinondésen 1996,2002et 2007

r 15: Tauxde subsidence

r S1: Pourcentagale foyershabitantdansun environnementdégradé

r S2: Pourcentagel’habitatnon permanent

r S3: Typedominantd’'accésauxlatrines

r S41: Typedominantd'accesal'eau

r S42: Obligationd’acheterl’eau

r S43: Cad'utilisationde lariviére pourle lavage

r V:Densitéde population

r U:Nombredechdmeurs

r Al:Cagdedengue

r A2:Cagediarrhée

Pourchacunede cesvariables, desclassesle niveauont été recherchéesselonla méthodela
plus adaptée pour maximiserla varianceinterclasse.Des coefficientsde sensibilité (de 1 a 6 par
sensibilitécroissante)nt été attribuésa chaqueclasse L attribution de cescoefficientss’estfondée
sur notre propre évaluation du poids de chacun des facteurs et présente donc une certaine
subjectivité.Pourcertainesvariablesmoinsde sixclasse®nt été choisies certainsfacteurs,comme
les marées,ont été jugésimportants et significatifs (coefficient 6). D’autres, comme les cas de
maladiesliéesa I'eau, I'obligation d’acheterl’eau ou les casd'utilisation de la riviére, ont été jugés
comme moins significatifs(coefficient3 ou 4). Bienque nous considérionscesinformationscomme
essentielledans|’évaluationde la vulnérabilité des Kelurahan les donnéesdisponibleset utilisées
danscette phasede sélectiona cette échelle,issuesdu recensementglobalindonésienPODE)e
sont pas assezfiables et surtout peu représentatves de la situation des quartiers informels en
particulier (observables plusgrandeéchelleque celledu Kelurahan) nousavonsdoncchoiside ne
pasdonnerun poidstrop important a cescritéres.

Cinq criteres synthétiques ont ensuite été calculésen additionnant, pour chaque individu
(Kelurahan),lescoefficientsobtenuspour chaquevariable:

r Critérel : Inondations

r CritéreS: Environnemenurbain

r CritereV: Démographie

r CritéereU: Economie

r CritéreA: Aléasanitaire

Chaquecritére a été représentépar une carte en trois a quatre classegde « trés sensible» a
« peu sensible»). Un indice global de sensibilitéa enfin été calculépar addition des cing critéres

(représentationcartographiqueen quatre classes).
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Le tri des Kelurahanpar échelle de sensibilité a ensuite été effectué a partir de l'indice de
sensibilitéglobalet descingcriteressynthétiquesqui ont été hiérarchisésen fonction de leur fiabilité
(voir justification dansle tableau 3.4). En effet, le nombre de variablescomposantchaquecritére
synthétiquediffére, ce qui induit un poidsdifférent descing critéresdansle calculde I'indice global.
Cepoidsest proportionnela l'importancerelative que nousavonschoiside donnerauxcritéresdans
le processudde sélection,il constitue une pondérationlogique et utile au classementC’estdonc

volontairement que nous n’avons pas effacé cette pondération par un calcul d’'indice ou de

pourcentage.
Hiérarchie | Indiceet criteres Nom.brede ,PO.'dS PO'd.S Justification
variables | théorique effectif
1 Indlceg!opa!de 13 84 48 Indlce_global qui prend en compte toutes
sensibilité lesvariables
| : Inondations Donnéedfiableset variablesdéterminantes|
2 o 5 36 25 - o
(exposition) dansle choixdeszonesa étudier
) . Donnéesfiables et variablesimportantes
S: Environnement : :
3 . 4 30 21 pour cibler les zonessensiblest en marge
urbain . :
desserviceaurbains
Fiabilité limitée, puisquele calculs’estfait
sur la superficie totale de la division
s . administrative,et non sur la superficiedes
4 V: démographie ! 6 6 zones d’habitat (densité sousestimées|
pour certains quartiers fortement
industrialisés)
Fiabilité limitée: nombre de chémeurs|
5 U économie 1 6 6 _fortement sousestlmt_a (une pa,rtle
importante de la populationau statut illégal
étantauchdémage)
A: maladies Certainesdonnéesmanquantesau regard
6 (endommagement 2 6 6 des chiffres venant d'autres sources
) (ministerede la santé)

Tableau3.4. Hiérarchisationet pondérationinduite des cing criteres synthétiqueset de I'indice global de sensibilitédes
Keluraharauxcatastrophediéesa l'eau.

LedéciledesKelurahanles plus sensibleqsoit 26 Kelurahan)a ainsiété sélectionné(tableau3.5 et

cartede synthesedu tableau3.3).

Ordre KELURAHAN KECAMATAN KOTA g}g;:; Il s|v]|ul|a
1 | KEBONBAWANG TANJUN®RIOK JAKARTBTARA | 48 | 25|13| 4 | 6| 0
2 |LAGOA KOJA JAKARTBTARA | 47 |22|12] 4| 6 | 3
3 |PADEMANGABARAT | PADEMANGAN JAKARTBTARA | 46 | 23|13 5] 5| 0
4 | PAPANGO TANJUN®RIOK JAKARTATARA | 46 |22|16] 2 | 6 | 0
5 |RAWABADARELATAN |KOJA JAKARTATARA | 44 | 22|12 3| 4 | 3
6 | CIPINANBESARTARA | JATINEGARA JAKARTAIMUR 44 |14|15| 3 | 6 | 6
7 | SUNTERGUNG TANJUN®RIOK JAKARTBITARA | 42 | 22|12 1] 4 | 3
8 |KEBOMNIRIH MENTENG JAKARTRUSAT | 42 |13|15] 2| 6 | 6
9 | KAMPUNGRAWA JOHARARU JAKARTRUSAT | 42 | 8 |16| 6| 6 | 6
10 | MANGG/ADUASELATAN | SAWAFBESAR JAKARTRUSAT | 41 |19|14] 3] 5| 0
11 | PENJARINGAN PENJARINGAN JAKARTATARA | 41 |17|16] 2 | 6 | 0
12 | TANAHTINGGI JOHARARU JAKARTRUSAT | 41 | 9 |14| 6 | 6 | 6
13 | TUGWTARA KOJA JAKARTBITARA | 40 |16|12| 3| 6 | 3
14 | PEKOJAN TAMBORA JAKARTBARAT | 40 |15|13| 5] 1 | 6
15 | BUKIDURI TEBET JAKARTBEL 20 |15]12] 5| 5| 3
16 | DURKEPA KEBONERUK JAKARTBARAT | 40 |13|20] 2] 2 | 3
17 | KARANGNYAR SAWABESAR JAKARTRUSAT | 40 |13|15| 6| 6 | O
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18 |GALUR JOHABARU JAKARTRUSAT 40 8 |14] 6 6 6
19 |PEJAGALAN PENJARINGAN JAKARTATARA 39 211 9 3 6 | 0
20 | ANCOL PADEMANGAN JAKARTATARA 39 17119] 1 210
21 | JELAMBABARU GROGORETAMB. JAKARTBARAT 39 15| 15| 3 3 3
22 | BIDARACINA JATINEGARA JAKARTAIMUR 39 9 1151 4| 5 6
23 | SUNGABAMBU TANJUNGRIOK JAKARTATARA 38 24 | 7 2 5|0
24 | TANJUNG®RIUK TANJUN®RIOK JAKARTATARA 38 17114 | 1 6 0
25 |JEMBATANIMA TAMBORA JAKARTBARAT 38 16 | 10| 5 1 6
26 | CIKINI MENTENG JAKARTRUSAT 38 101 20| 2 6 | 0

Tableau3.5. Listedes 26 Kelurahan(soit 10%)les plus sensibles indice global et coefficientsde sensibilitéobtenuspour
chaquecriteresynthétique.

1 Etape2:investigationsde terrain pour ciblertrois Kelurahan

Lorsde la premiére missionde terrain, des observationsont été effectuéesdansl’ensemble
des 26 Kelurahansensiblessélectionnésll s’estagi d’une part de vérifier les donnéessecondaires
analyséegaccésauxservicegels que I'approvisionnemenen eau, la gestiondesdéchets,la qualité
de I'environnement,la qualité du bati, leszonesinondables)t d’autre part d’aller ala rencontredes
acteurslocauxafin de cibler les Kelurahanintéressantspour la phased’analysedu jeu desacteurs
(présenced’ONGlocales dynamismedesadministrationsdu Kelurahan).

Il estapparuintéressantde sélectionner.

r UnKeluraharaffecté par lesinondationsd’originetidale (surla cote): il a fallu faire un choix
entre Penjaringarn(rang11), Ancol(rang20) et TanjungPriok (rang24). Penjaringanle plus
sensibleselon les résultats de I'analyse des donnéessecondairesa été retenu. dst
intéressantpour sesquartiersinformelsle long du lac de Wadukpluit et le long de la cote,
mais aussiparce qu'il se situe en marge desréseauxde servicesurbains,et qu'il présente
desdensitésde populationtrés élevées.

r Un Kelurahan affecté par les inondations pluviales (le long de la riviere Ciliwung, et
préférentiellementen amont de la zonestratégiquede Manggarai) parmiles 26 Kelurahan
sélectionnés,seuls Bidara Cina et Bukit Duri remplissaientces critéres. Bukit Duri a
finalementété choisi: commeBidaraCina,il estintéressantcaril estinondélors de chaqe
crue, comporte des quartiers informels sur ses berges, présente une situation
environnementalepréoccupantea cause des déchets, mais il bénéficie en plus de la
présenced’'une ONGlocale: Sanggaciliwung.Cefut un critére de choixdécisif.

I UnKeluraharaffecté parlesinondationsliéesal’engorgementdescanauxd’'évacuation: Les
Keluraharpotentielsétaientassemombreux,maisPademangamarata été retenu caril est
situé juste en face d’'un nouveaucentre commercialconstruit plusieursmetre au dessusdu
niveaude base,ce qui placele quartier dansune dépressiorntopographique; il estinondéa
la fois par les cruesd’amont (en saisondespluies),par les maréeset par débordementdes

canauxd’évacuationdeseauxusées.

Lafigure 3.4 montre la sélectionfinale destrois Keluraharainsique leur profil de sensibilitéselonles

indiceset criterescalalésd’apréslesdonnéessecondaires.
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Figure3.4.Lestrois Keluraharsélectionnés.

T Etape3: délimitation desterrains d’enquéte
Lechoixdesterrainsd’enquéte au seindestrois Kelurahansélectionnésa répondua la double

nécessité d'une diversité thématique (différents types d’inondations) et d’'une unité socior
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économique.L’objectiffut de cibler des quartiers pauvreset spécifiguementsituésdansdeszones

géographiguesen marge des terres constructibles.Les caractéristiquesdes quartiers choisis se

réféerentdonca:

r une propensiona subirdesinondationsd’originetidale, pluvialeou liéesa un dysfonctionnement
(débordementdescanaux);

r unequalité d’habitat qualifiéede semipermanenta non permanent(définition en chapitre4) ;

r unelocalisationgéographiqueen margedesKampungraditionnels.

Letableau3.6résumelescaractéristiqueslesquatre quartiersfinalementretenus.

Nomdu terrain Typed'inondation subie Caractéristiguesocio économiques
1 Waduk Pluit,| Eaux continentales de la retenue| Maisonssur pilotis le long de cette étendue d’eau,
(PenjaringanRW17,| (waduk)ou marine(marées) sur bande de terre étroite entre le réservoiret un
RT19 canal
2 MuaraBaruUjung Eauxmarines(marées) Quatrtier interstitiel blotti entre la mer et le mur
(PenjaringanRW17, d’une décharge maisonsen boissur pilotis
RT20)
BukitDuri Eauxcontinentalesde la Ciliwung Situé juste en amont de la zone stratégique de
(RW12,RT 2BHA BT Manggarai (vanne clef dans la gestion des
67 BL0) inondations pour les quartiers riches en aval);
habitat mixte semia non permanentlocalisésur les
bergesde la Ciliwung
4 Pademanga®arat | Marées, crues damont ou| Zone marquée par un taux de subsidenceélevé,
(RW78 40 12 13) disfonctionnement du réseau| juxtaposant un centre commercial surélevé
d’'évacuationdeseauxusées topographiquement. Habitat mixte permanent a
semir permanent

Tableaus.6. Criteresde choixdesquatre terrainsd’enquéte.

Une fois les quartiers choisis,nous les avonsparcouru afin de délimiter les zonesd’enquétes
(figure 3.5).

Descritéresphysiguescommela présenced’un coursd’eauou d’un mur, urbanistiquescomme
le changementbrutal du type d’habitat, ou administratifs et pratiques(choix d'un ou plusieurs
voisinageou RT) ont guidé cette délimitation. Le critere social a égalementtenu une place
essentiellecar le quartier se délimite en effet souventsocialementde maniére assemette, par la
discontinuité des rapports humains qu'il est facile de détecter. En effet, la vie communautaire
favoriseleslienssocioréconomiquemtensesau seindu quartier entre leshabitants.Cesderniersont
tendarce a habiter, travailler et effectuertoutes leursactivitésquotidiennes(coursesgcole,lessives,
priéres,etc.) a I'intérieur du quartier sansavoir nécessairemenbesoind’en sortir ou de nouer des
relations socialesextra communautaires.Nous souhaitionsnous appuyer sur cette délimitation
socialeafin de pouvoiranalyseile fonctionnenent du quartier commeun systémeayantune logique

de fonctionnementcommunautaire.
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Figure3.5. Délimitationdesquatre quartiersd’enquéte.

3.1.2.2. Prérenquéteslanslesquartierscibles
Des observations générales dans ces quartiers et des interviews, d'une part avec des
informateursclefs, et d’autre part avecdes groupesde discussiongormés d’habitantsdu quartier,
ont apporté desrenseignementssur le fonctionnementdu quartier trés utiles a I'élaborationde la

suitede laméthodologied’enquée.

T Observationggénéralesspatialiséesdanslesquartiers

Des observationsont permis d’'évaluer pour chaque quartier les conditions sanitaires et
environnementalesCing catégoriesde variablesont été retenues(tableau 3.7, grillesrempliesen
annexe3l), telles que I'aspectgénéraldu quartier, la présenced’eau stagnante I'approvisionnement
en eau, I'accésaux infrastructuressanitairespubliques,la pollution environnante (évacuationdes

eauxuséeset gestiondesdéchets).Certainegle cesobservationont été spatialiséeslansun SIG.
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A. Aspectsgénéraldu quartier coeff Notes
Asphaltéespropres,en bon état 1 NOUS_VGWOHSBH
Al Routes: Aspect | Asphaltéegnaissalesou défoncées 3 chapitre4 les .
menacesassociées
Enterre et sales 5 auxratset a
A2 Présencale rats Noh 1 Ilnsalubrltede_s
Oui 4 logements qui
<40% 1 justifient Iattribution
0 . . .
A3 OoHabitatsemianon 40 t 70% 2 descoefficients
permanent
>70% 4
B. Eaustagnante coeff Notes
Aucune 1 Nousverronsen
Danslesrues 2 chapitre4 les N
B1 Typeeaustagnante | C 4 enacesassocicest
yp 9 anaux al'eaustagnantegui
Mare croupie 4 justifient I'attribution
Lac 4 descoefficients
Evaluatiordela | <5% 1
surfaced'eau 571 20% 2
B2
stagnantedansle |20 r 50% 3
quartier >50% 4
Propre 1
B3 Qualitédel'eau | Chargéeensédimentset algues 2
stagnante Polluée(noire) 3
Recouvertede déchets 4
C.Approvisionnementen eau coeff Notes
>70% 1 Nousverronsen
%foyersconnectés | 50 r 70% 2 chapitre4 les N
C1l PAM . menacesassociees
30 r 50% 4 chaquetype
<30% 5 d’approvisionnement
Aucune 1 qui justifient
Ledeng* Hydrant*/ MCK* 2 Iattrlpgtlon des
e ) coefficients
Cc2 Autre sourceutilisée | pluie 3
Puits/ pompe 4
Riviere 5
D. Infrastructurespubliques coeff Notes
Privées 1 ffisant=1 latri
. suffisant=1 latrine
i 0 . i
D1 Latrines Privées<50%// Publiquessuffisantes 3 pour personne
Privées< 50%// Publiquesnsuffisantes 5
Unposyandd / RT 1 ointai omi
. S =>
D2 Centresde soin pasde posyanddl maiscliniqueproche 3 on alrEZrche min
pasde posyandd / cliniquelointaine 5
E.Eauuséeset déchets coeff Notes
Fossesceptiqued/ siC2=aucune 1 Nous_verronsen
Typed'évacuation | Saluran* riviere// siC2 Bviere ou pompe 2 chapitre4 les .
El xusées/latrin . . menacesassociées
eauxusees/lalrines | Fossesceptiqued/ puits,pompe< 10mde la fosse 4 chaquetype
Riviere// siC2=riviére ou pompeproche 5 d’évacuationdes
Officiel(ramassagé TPS) 1 eauxet de traitement
E0q| Typetraitement | Informelorganisé 2 desdéchets qui
déchets Informelsauvagdriviere/ déchargellégale) 4 justifient I'attribution
o Aucunramassagelaissésurplace 5 descoefficients
Présence de [ Aucune 1
E2b| décharge sauvagq Une 3
prochehabitat Plusieurs 5

Tableau3.7.Grilled’observationdesfacteursstructurelsde vulnérabilité(échelle le quartier cible).
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L'attribution de coefficients de sensibilité pour chaque variable (1: sensibilité faible; 5:
sensibilitéforte), qui peut apparaitresubjective,s’estappuyéesur nos connaissanceges menaces
potentielles de chaque critére pour la population (justification en chapitre 4). Celaa permis de
dresserun profil pour chaquequartier et de lescomparerentre eux.

Afin de préparer le terrain des futures enquétes dans les foyers, des observations
complémentairesont permis d’'une part d’affiner notre compréhensiondes types de liens socior
culturels,et d'autre part de mieuxappréhenderes rythmesde vie danscesquartiers. |l s’estagien
particulier d’analyserle role des chefsde quartier, les relations familiales,le role desfemmes,de
définir les lieux (cartographiés)et moments de rencontre propicesa la convivialité en analysant
I'organisationrtypedes journées vécuespar les habitants et leur rapport au temps (tableau 3.8,
résultatsen Annexe4). Cesobservationspassivesont été réaliséespendantune journée par deux
enquéeurs fixesdansle quartier de WadukPluit uniquement,lesrythmesde vie étant globalement
identiques dans tous les quartiers. Ellesn’ont nécessitéque des outils propres a I'enquéte géor
ethnographique (carnet de notes, appareil photo et fond de carte pour localiser les éléments
stratégiquespar rapport a la problématique).

Nousavonspu détecter que les femmesseraientdisponiblessurtout en milieu d’aprésrmidi(le

matin étant réservéaux activitésménageres)get les hommesexclusivemente soir en rentrant du

travail.
Ambiance,Qui ? (sexe,age) Quellesactionsde recherchesse prétent pour
Quoi ? (activité, destination) chaquetranche horaire
7h Ambiance
Activités:
...h Ambiance
Activités:
19h Ambiance
Activités:

Tableau3.8.Grilled’observationdesalléeset venuesdeshabitantsa WadukPluit.

1 Entretiensa usageexploratoire: interviews et groupesde discussiorinformelle

Lapré renquétes’estpoursuiviepar desinterviewsaveclesinformateursclefsdu quartier, et des
discussionsinformelles avec les habitants, méthodes largement conseilléesdans la littérature
(Chambers2008).Nousavonsréalisécesentretiensa usageexploratoiredansle quartier de Waduk
Pluit. Dansles autres quartiers, de simplesentretiens avec les chefs ont introduit la campagne
d’enquétespar questionnaire.

Le recueil d'informations précisessur les inondationsqui ont eu lieu dansle quartier (type,
fréquence,durée),et surlescasde maladies puisleur croisementaveclesdonnéessecondairespnt
permisde mieuxconnaitrela réalité desmenacesdanslesquartiers.Celle ragstune référencepar la
suite nécessaira I'évaluationde la perceptiondeshabitantsdes menacd®esal’eau.

D’autre part, il était important de compléterles pistesde travail suggéréegar leslectures.Les

entretiens a usage exploratoire ont ainsi permis d’identifier les problémes récurrents dans le
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quartier, de repérer les thémes intéressantsou délicats et de mieux préparer le questionnaire
d’enquéteindividuel.

Enfin, il s’estagit de faire émergerau maximum les univers mentaux et symboliquesa partir
desqueldes pratiquesse structurent. Lesquestionsposéesont donc pris une forme ouverte, laissant
la possibilité permanente de reformuler les réponses(processusde vérification) et de déplacerle
questionnement.

Cette étape a ainsipermisde mieuxformuler les hypothésesde départ, utiles a I'élaborationdu
questionnaire.L’enquéte par questionnairedépend en effet entierement de I'efficacité et de la
pertinencedesquestionschoisiesen début d’'investigationen fonction de I'hypothéseposéeau début
de la recherche.ll estimportant de limiter au maximumles réajustementsliés a desdécouvertesen
coursd’enquéte,qui laremettraienten causedanssestermes.

Nous avons conduit au total huit entretiens semi directifs aupres d’'informateurs clefs: un
pharmacien,un employéd’'un RW (communautéde citoyens,voir encadré5, chapitre 2) chargéde
distribuer la nourriture aux familles pauvres,un vendeurd’eau, un chef de RW, deux chefsde RT
(communautéde voisinage)lafemmed’un chefde RTet deuxustat (chefsreligieuxmusulmans)Lors
de ces entretiens, neuf thématiquesont été abordées I'approvisionnementen eau, les déchets,
I'évacuationdes eaux usées,les infrastructuresde santé, les inondations, les ONG, la religion, la
cohésionsociale Ja politique (voir résultatsen annexeb).

Nous avonségalementmené six discussionsnformelles avecdes habitants, soit isolés,soit en
groupe, ce qui eut 'avantagede favoriserl’auto rvérificationdes informations entre les participants
(Chambers2008p.77),le plussouventdevantlesmaisons Partantd’'une consigneinitiale simplemais
ouverte (« pourriez vous me parler des problemesdans votre quartier?») afin de laisserla (les)

personne(s)dérouler librement son (leur) discours,nous avonsensuite inséré 13 relances(tableau

3.9).
Thémes Questions r guidéselances
Problemegyuartier Quelssontlesprobléemesdansvotre quartier ?
1 Origine D’ouvenezwous? Etesvouspropriétaire ? Pourquoiétesvousvenuhabiterici ?
2 Inégalitéssociales Quelleestvotre opinionsurlesinégalitéssociales?
3 Dangers Quelssontlesplusgrandsdangersdansle quartier ?
4 Eau/ religion Quereprésentel’eau pour vous? et selonla religion? Quelréle joue l'ustat ? Qui est le
tokoh (leader,hommede confiance)?
5 Eauutile Quelleeauutilisezrous? Quellequantité journaliere? Quelprix ?
6 Latrines Avezwousdestoilettes chezvous? Allezvousauxtoilettes publiques?
7 Risquesau Selonvous,Y a t il desrisquesliésal'eau?
8 Inondations Pouveavousraconterla derniéreinondation? Commentavezrousréagi?
9 Maladies Quellessont les maladiesles plus fréquentesdansvotre foyer ? quellesmaladiesvousou
votre famille avezeuescette derniéreannée?
10 Gestioneau Durantquelmoismanque—t il de'eau?
11 Déchets Oujetez vousvosdéchets? voseauxus€es? pourquoi?
12 Gestioninondations | Lorsqu’ily a desinondations le gouvernementient il vousaider?
13 ONG DesONGsont ellesdéjavenuestravaillerdansvotre quartier ?

Tableau3.9. Guidede discussionnformelleavecleshabitants(résultatsen annexeb).

Une bréve analyselexicométriqgue(analysestatistique des donnéestextuelles)des entretiens a

l'aide du logicielLexico3 a été réalisée(voir annexe6). Eneffet, dansla mesureou elle permet une
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approchequantitative de la répartition desformesdansun corpusdéterminé,la lexicométrieoccupe
une positionspécifiqgueau seindu dispositifexpérimentalde I'analysede discours(Guilhaumou,1990;

Salem,1993). Analyserle contenu sémantiquedes discours,repérer les concordancesles segments
répétés, les fréquencesrelatives de mots pour chaque individu interrogé, ont été des outils

nécessairepour répondrea deuxtypesd’objectifs:

I Thématiques celaa permisde dégagerla tendancedesréponsesconcernantles problemes
dominants dans les quartiers (nous avons notamment eu des informations nouvelles
contredisant nos a priori concernantle risque dominant), et de cerner le rapport a la
symboliguedanslesquestionssurlesreprésentationde l'eau;

r Comportementaux L’'attitude des enquétés face aux relances et thématiques abordées
(détente, peur, confusion,incompréhensionp été analyséell s’estagit d’une part de cerner
les questions qui apparaissentcomme délicates ou difficiles a comprendre et pour la
formulation desquelles| faut porter une attention particuliere,et d’autre part de pressentir
la sincérité dans le discours,la tendance a I'évasion, les indices corporels, les réactions
discursivegacea la difficulté (hésitatinns, réponseshorsrsujetfranchisedu « je ne saispas»,
mensonge).

C’estsur cesrésultats(annexe6) que nousavonsentre autre basél’élaborationdu questionnaire

utilisé lors de la deuxiemephasede notre travail de terrain.

Nousavonseu consciencelors de cette phasepréalablede terrain, que I'entretien exploratoire,

bien gu'utile, présentait le risque de vouloir faire entrer a tout prix les réponsesdans la
problématisationet formulation préétablie.Or c’était bien notre questionnementqui devaits’insérer

dansle cadre et nonl'inverse.

1 Difficultésméthodologiquesrencontrées

Desprobléemesde compréhensiordesquestionspar lesenquétésont été décelés lesquestions
poséessemblaientparfoistrop abstraites(surlesreprésentationsde I'eau, lesrisquesliésa l'eau, les
inégalitéssocialesket reposaientsur desconceptsqui leur étaientinconnus.Lesrépondantsavaient
en effet tendancea se rabattre systématiquementsur leurs activités quotidiennes, incapablesde
transcrireleurs représentations.Desquestionsdétournéesou des relancesexplicativesont permis
de les découvrir. Il a fallu toutefois prendre soin de rester neutre et de ne pas influencer leur
réponse.Adapterle niveaude langageet utiliser un vocabulaireindonésienissudu quotidien des
classesnodestesestapparuessentiel.

Afin de ne pasinfluencerlesréponsesqui iraient dansle sensd’une prépondérancedesrisques
liésal'eau,lesquestionsposéesparfoistrop objectiveset prudentesont provoquéune négationdes
problémesde la part desrépondants.lls ont souventrépondu qu'il N’y avait ni risque ni probléme
spécifiguedansle quartier. Unerelancesuffisaitpourtant a faire apparaitreles problémesréels.« Et
lesinondations? » « Ah oui, il y a desinondations..maispetites, pasdangereuses.». Aufinal, nous

avonsconclugue le jeu de balisagepar lesrelancesétait trés important, gu'il fallait poserparfoisles
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questions plusieurs fois. Ce jeu de relancesa da étre travaillé précisément,dans les champs
sémantiqueset dansle minutage: la relancene doit en effet pasintervenir trop t6t de maniérea
laisserle répondantréfléchir et donner saréponse.L’ordre des questionsa égalementété I'objet
d'une attention particuliere afin de respecterun enchainementthématique logique pour ne pas
troubler le répondant.

L’ambianceenvironnementalede I'entretien a été un parameétredélicat: les entretiensse sont
déroulésprincipalementdevantles maisonsou dansles maisons portes ouvertes.Quellegu’ait été
la forme prise par I'entretien (en groupe ou individuel), s’est posé le probleme du bruit et de
l'intrusion de personnesouvelles(le plussouventdesenfantsturbulents).Cesintrusionsont pu étre
ressentiecommeperturbantes,d’une part pour I'enquéteur(bruits, nouveauxparamétresa intégrer
en coursde route si la nouvelle personnevenue devient répondantdu groupe, perte de temps et
dérangementsi la personnevient juste par curiosité et envie de plaisanter)et d’autre part pour
I'enquété (timidité ou au contraire témérité exagérée distraction voire détournement définitif de
I'entretien). Pourtant, le constata rapidementété fait qu’au cours des entretiens, les répondants
préféraient étre en groupe qu’isolés, et qu'ils livraient plus d'informations lorsque les entretiens
prenaientlaforme d’'unediscussionnformellederue.

Certainsthemescommeles maladiesou le chdmageont révéléun problémede pudeur. Il peut
étre en effet dévalorisantd’avouerne pasavoird’emploi,ou génantpour l'interlocuteur de parlerde
I'hygiéne a des étrangers.Lesmaladies liées a des problémesgastriques(diarrhées)ont semblé
complétementabsentesdes maladiespouvant étre considéréescomme fréquentes, alors que les
chiffres officiels montrent le contraire. La difficulté d’avouerune propensiona la diarrhée (qui se
manifeste par des symptémesprovoquantune géneintime) a été claire: tout le monde a dit ne
jamaisavoir de diarrhées,saufdansune maisonou ce sont les deuxfilles de 13 rl4ansqui ont dit,
I'air amusé,alors que leur mére interrogée disait qu’elle n’avait jamaisla diarrhée, gu’ici toute la
famille avait la diarrhée régulierement. Est apparue alors la nécessitééventuelle de rassurerles
répondantssur la confidentialité de I'entretien, et de ne poser ces questionsintimes qu’en cas
d’entretien individuel sansspectateur.Cetapparentprobléme de pudeur peut aussiétre interprété
par une minimisationde cesmaladies qui apparaissenpluscommeun petit désagrémennormaldu
quotidien gu’une maladie nécessitantun traitement. Enrevanche,l'associationde cessymptémes

avecdesvomissement®t desdouleursabdominalefont passerda diarrhéeaurangde maladie.

Enfin, ces entretiens ont été l'occasion de déceler un point sensible au niveau de
I'échantillonnage ce sontsurtout lesfemmesqui ont pu étre interrogées car elles étaient beaucoup
plusdisponibleset présentesdansle quartier dansla journée que leshommes.Lerespectd’un plan

d’échantillonnageigoureuxiors de la campagnele questionnairesllait en effet s’avérerdifficile.

Lorsdesobservations|'enquéteurreprésenteun biaisen tant que personneblanchecontrastant

par rapport auxhabitants et suscitantla curiosité.Passeinapercueet observerdansla discrétions’est
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avéré impossible. Les premiers jours d’enquéte, les habitants ont systématiquementeu un
comportementde surprisequi a provoquél’arrét de leursoccupationshabituelles: commentobserver
deslors despratiqueset desalléeset venueslorsquenotre seuleprésencesuffit a lesfaire dévierde
leurs pratiguesnormales? C’estfinalementl'interpréte indonésienneengagéelors du premier mois
de terrain qui a effectué ces premieresobservationspendant que nous faisionsdiversiondans un
autre endroit du Kampung Cet effet s’est rapidementdissipéapres quelquesjours a arpenter les

ruellesdu Kampung.

3.1.3. Enquétegle vulnérabilité et capacites(Phase2B)

L’enquéte doit permettre au final d’appréhenderle processuscomplexe qui explique les
pratiqgueset comportementsdes habitantsdes quartiers pauvresface aux menacedliéesa I'eau et
'endommagementsubi par ces populations. |l s'agit d’établir un rapport de causalitésoit entre la
perceptiondesrisqueset les pratiques (hypothésedu paradigmedominant), soit entre cellesrciet
des facteurs structurels contextuels d’ordre historique, socioréconomiqueculturel en lien avec
I'accés aux ressources naturelles, matérielles, financiereshumaines, sociales, politiques, qui
déterminent les moyensd’existencedes habitants (hypothésedu paradigmeradical).L’enquétede
vulnérabilité par questionnairescoupke auxobservationsa ainsipour but ultime d’expliquerce que
les individus ou groupesd’individus percoiventet font (pratiques,comportements),mais aussile
décalageentre ce que les répondants percoivent et ce qu’ils font, par qui ils sont (origine

géographiquecaractéristiquesocialeskt ce qui lescontraint.

3.1.3.1. Campagnede questionnaires
L’enquétepar questionnaire,comme premiéere sourced’informations, doit apporter les groupes
de donnéesbrutes qui seront misesen relation lors du traitement pour aboutir aux corrélations a
analyser.L’élaborationdu questionnairea nécessitéune définition claire et précisedes objectifs de
I'enquéte, une constructionrationnelle du questionnairea partir desobjectifs. Puisla miseen ceuvre
de I'enquéte a été précédéed’un échantillonnagepertinent, et de la vérificationde I'absencede biais

danslesprocédures.

T Donnéesbrutesrecherchées

Lesgroupesde donnéesbrutes qu'il s'agirade collectersont (1) lesreprésentationgde I'eau et la
perceptiondesrisquesqui lui sont liés par les habitantsdes quartiers pauvres,(2) les pratiques,les
usagede I'eau et lescomportementslors desinondationsa traverslesintentions d’actionrecueillies
par les discours, et (3) les caractéristiquessocioréconomiquesgui décrivent les systemesde
contraintess’appliquan sur lesrépondants(figure 3.6). Le mode de mise en relation de cesdonnées

seraabordédansla partie surlestraitements.
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Figure3.6. Présentatiordesgroupesde donnéesrutesa récolterpar enquéte.

T Justificationde la méthode

Lalittérature méthodologiqueproposedeuxtypesd’enquéte.L’entretiensuit une méthode semi
directive (un guide proposela formulation et I'ordre desquestions,maisle répondantseralibre de sa
réponse). ce type de questionsest bien adaptélorsquel’on souhaitesaisirdesreprésentationsqu’il
estdifficile de faire entrer, sanslesdéformer ou sansinfluencerlesréponsesdansle cadrerigided’'un
gquestionnairefermé. Lesréponsesa ces questionssont des réponses— discours,et nécessiteront
l'utilisation de la méthode d’analysede contenu (Lebartet al., 1988). Le questionnairesuit une
méthodedirective: lesquestionssont a choixdéfinis, parfoisbinairesou multiples.Lesréponsessont
ponctuelles,et permettent donc un traitement statistique et le dégagementde tendancesprécises
spatialisées.

Or deux types de donnéessont recherchéslors de I'enquéte : des données conceptuelles
abstraitestelles que les représentationsde I'eau et I'opinion de la population sondéesur la vie du
quartier et sesdifficultés, et des données concreteset pragmatiques,comme la connaissanceles
risquesliés a I'eau, les pratiques et les contraintes quotidiennes. Le besoin de faire émerger du
discoursune représentationet une perceptionbaséesur le vécude multiples problemesquotidiens
nécessitale laisseresrépondantsparler librement pour découvir lestendancesspontanéessansles
canalisemi lesendiguerpar desquestionsa choixmultiple qui ne feraient que lesfaire entrer dansle
Carcarconceptuelet lesa priori de I'enquéteur.

C’estpour optimiserce principe,tout en permettant une analysequantitative desréponsesgu’a
été élaboréeune forme de questiomaire hybride, qui est une adaptationau contexteet aux objectifs

doubles de I'enquéte, innovation méthodologigueque défend Chambers(« Now many good new
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modesof inquiry are hybridsor mixtures; many are improvisedadaptations; many are inventions»,
Chambers,2008). En apparencea questionsouvertes (en prenant un soin particulier pour définir
I'ordre desquestions,et le choixde la formulation), notre questionnairecomporte des modalitésde
réponsesprédéfiniesa partir d'une connaissancepréalable du terrain (observationset entretiens
préliminaires). Les modalités de réponsesne sont cependant pas proposéesoralement lors du
guestionnaire; I'enquéteur, a I'écoute de la réponse libre du répondant dont le discours est
enregistré,a le choixentre cocherune ou plusieursmodalitéspré rétabliessi la réponsecorrespond
exactemet, ou bien ajouter une nouvelle modalité de réponsesi celle ¢i ne correspondpas. Cela
permet d’'une part de saisirles subtilitésde discourset d’enrichirlesréponsespar leur contexte pour
mieux saisirles représentationset les tendancesspontanéestout en évitant le biais de I'influence.
D’autre part, celafacilite I'acquisitiondesdonnéeset permet un traitement des donnéesquantitatif,
lesréponsedibresétant ensuitediscrétisées.
Deuxtypesd’informationsont été ainsiobtenus:

(1) Desinformations ponctuellesquantitativessur la connaissancelesrisquesliés a I'eau et sur
les pratiques (déclaration d’intention d’action), ainsi que sur les contraintes structurelles
guotidiennes,qui permettront une spatialisationrdesfacteursde vulnérabilité;

(2) des informations qualitatives, qui permettront des reconstitutions de faits, une mise en
évidencedes mécanismegelationnelsentre acteurset population et de la cohésionsociale

desquatrtiers.

T Critiqguedu questionnaire

Le questionnaireest une forme d’investigationparfois trop figée et réductionniste,considéré
parfois comme le «dinosaure» des méthodesd’investigation,coliteux et sujet a de nombreuses
erreursdansla genesede données Ceserreurspeuventétre le fait de 'embauched’enquéteurs.Ces
enquéteurs,méme sélectionnéset entrainés,représententun biais pouvant altérer la validité des
données(Chambers2008).Celan’a pasété le casici puisquej'ai menéseulelesinvestigationssurle
terrain (120questionnaires).

De plus, le questionnairedemandeune collectede donnéeslongueet laborieuse pour aboutir
souventa un résuméqui occulte les complexitésde la réalité. De nombreux raccourcissont issus
d'une enquéte par questionnaire. Malgré une prérenquéte approfondie pour préparer le
guestionnaire |'enquéte a tendancea mettre davantageen relief les conceptset catégorisationgles
enquéteursque ceuxdes enquétés.D’autant plus si cesdernierssont issusdes classegpauvreset
d’'une culture complétement différente de celle des enquéteurs (occidentaux),qui finalement
imposentleur interprétation de la réalité socialeet construisentune connaissancartificielle. Bien
que permettant de faire des corrélationsentre variablesétudiées,les enquétespar questionnaire
n’explorent pas les relations humaines complexes (dépendance,réciprocité, exploitation) qui
permettent d’expliquerun phénomeéne.Lesanalysegpossiblegestent superficelles, se concentrant

sur ce qui est mesurable, acceptable en tant que question, plus que sur les démarches
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psychologiquesparticulierement qualitatives de la société. Pour de nombreusesraisons, (peur,
prudence, ignorance, hostilité), les répondants donnent des informations erronées ou non
représentativegle leurspenséegprofondes(Chambers2008p.6).

L'élaborationd’'une forme hybride qui respecte la liberté des réponseset I'ouverture des
discoursa permis d’éloigner ce biais de la simplification, méme si les thématiquesabordéessont
restéesdu pouvoir de I'enquéteur. Cedernier, averti des possiblesraccourciset artificialitéscréées
par les questions,ainsique deserreursdansles réponsesen tiendra compte dansson analyse qui
de surcroits’appuiera,dansla recherchede causesprofondesau phénoménede vulnérabilité, sur
d’autres outils que le questionnaie, tels que les observations ou autres méthodes moins
«jurassiques> et innovantestelles que la rechercheparticipative. La méthode doit en effet étre
critiquée tant au niveaudestraitements et de I'analyseque de I'acquisitiondes données. Chaque
étape mal gérée peut aboutir a un biais. Enfn, nous avons d( renoncer a aborder certaines
thématiques délicates lors des questionnaires,d’ordre financier et politigue notamment, qui
n'apportaient que des réponsesde convenanceet mettaient les répondants mal a l'aise. Les
discussionsnformellesou les entretiens avecdes informateurs clefs commeles chefsde quatrtier,

ont été plusa mémede fournir desinformationsfiablesdanscesdomaines.

T Choixdesquestionset structure du questionnaire

Lastructuredu questionnairesuit un planen huit rubriques:

1. questionsintroductives: perceptiondu milieu de vie urbain et de sesproblémes
L'eauet sesreprésentations(signification,quantité, qualité, risques,cyclede I'eau)
Lesintentions d’'action surlesusagesde 'eau  (hygiéndyoisson,cuisine)

Perceptionde la qualité, quantité de I'eau de consommationet relation avecla santé
Lesinondations: perception,intentions d’action et gestion

Pollution de I'eau environnanteet santé (perception,comportements,cause,maladies)
Référentlocal

© No kMWD

Questions contextuelles (situation économique, sociale, fonciéere, religieuse et ethnique,
environnementde I'habitat, déroulementde I'enquéte)

Voirquestionnairest intitulé desquestionsenannexe?

Lastructure a été élaboréeselonun plan progressifqui laissel’enquété aborder les éventuels
problémes liés a I'eau sans que les questions précédentesles lui suggérent. Les questions
introductives permettent de situer I'importance des inondations par rapport a d’autres risquesdu
quotidien. Lesquestionssurlesreprésentationgle I'eau viennentavantlesthemesdesproblemesliés
autrop d’eauou au manqued’eaupotable.Lesproblemesde pollution de I'eau (parlesorduresentre
autres) ne sont abordés qu’apresle traitement des inondations et de leurs causes,pour ne pas
influencer les réponses.Nous avons utilisé dans les questionsintroductives un jeu de carte avec

dessinset mot écrit pour mettre en confianceles répondantset les aider a classeresrisques(Figure
3.7).
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Figure3.7.Utilisationdu jeu de cartesdessinéefors desquestionnairegclichéTamaraWenisch septembre2006).

Lesquestionscontextuellesont été volontairementplacéesa la fin du questionnaired’une part
pour ne paseffrayer d’entrée de jeu les répondantspar des questionstrop personnellesgt d'autre
part pour obtenir des confidencespersonnellesplus pousséesaprés une progressivemise en
confiance.

L'accenta été mis sur les questionsfavorisantles témoignagedie faits expérimentésyécus(qui
sont une interprétation basée sur les représentations des répondants) et sur leurs pratiques
guotidiennes,'enquétéétant considérécomme un témoin. Des questionssur son opinion, sur la
gestiondu quartier et le r6le joué par lesacteursofficiels,ainsique sur sesrevendicationsconcernant
cette gestion, ont permis d’évaluer I'implication politique de la population dans la gestion et sa
capacité de revendication.Les questions contextuellessur l'origine, les activités économiques,le
statut foncier et démographiguedes répondants,ont permisde dresserle contexte de vie, socialet

historique,deshabitantsdesquartierspauvres.

T Méthode d’échantillonnageet représentativité

La population mére de I'enquéte par questionnaireest la population des quatre quartiers
délimités(tableau3.10),et I'unité interrogéeest le foyer (le répondantétant un adulte porte parole
de cefoyer,d’agesupérieura 18 ans).

S’agissantde quartiers composésen partie d’habitations sans statut 1égal, il a été difficile
d’obtenir desdonnéesdémographiquediables.Pourle quartier de MuaraBaruUjung,de petite taille,
nous avonsprocédé a un recensementsystématique.En revanche,pour Waduk Pluit, nous avons
extrapoléla densitéde populationsur la surfacedu quartier délimité, et nousavonsestiméa 50 %la
proportion de femmes.Eneffet, nosobservationsdanslesdifférents quartiersont montré qu'’il y avait
dansce quartier beaucoupde femmes,au moinsautant qu’a Pademangar49 %), tandis qu'a Muara
Baru, il y avait plus d’hommes célibataires(ce qui est une spécificité de ce quartier) et moins de

famillesqu’a WadukPluit. Lesdonnéesobtenuespour Bukit Duri présententun pourcentagefaible de
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femmes, qui est peut rétre sousrestimé.L’absencede liste de population a rendu impossibleun

échantillonnagealéatoire(probabiliste).

Quartier cible Hommes | Femmes| Total | %femmes | Foyers Source

1.  WadukPluit Pasde données: Estimation

kel. Penjaringan, 384 384 768 50% 148 par extrapolationde densité

RW17RT1920 connuesurunesurface
délimitéedansArcGIS

2. MuaraBaruUjung Pasde données:

kel. Penjaringan, 168 132 300 44% 75 Recensemensurle terrain

RW17RT20, (porte a porte)

3. BukitDuri Donnéedu RW12

kel.,RW12, RZa7etRT10 1364 770 2134 36% 753

4. Pademangamarat 11369 11202 | 22571 49,6% 7489 Donnéedlu Kelurahan

RW7B8001213

Tableau3.10.Compositiorde la populationmére (par sexe et nombrede foyers).

Laméthode d’échantillonnageadoptée est de ce fait elle aussihybride et adaptéeau terrain.
Ayantdéja délimité les quartiers sur des critéres sociologiqueset hydrologiques/)'échantillona été
constitué sur une base empirique (sansbase de sondage effectuée directementsur le terrain), en
combinanttrois méthodes(Berthier,2006):

1. Unquadrillagedu terrain : chaqueunité spatialea été quadrilléede telle sorte que lesfoyers
sélectionnéssoientrépartis de manierehomogenesur la zone.WadukPluit (qui ne concerne
gu’'un RT) a été traité géographiquemensur la based’un quadrillagepar proximité auxzones
en eau (sixrépondantspour chacunedescing zonesdélimitées); Muara baru étant trés peu
étendu, il n’a pasfait I'objet d’'un quadrillage Bukit Duri et Pademangaimnt été quadrilléssur
la basedeslimites administrativesdesRT/RWcingRTchoisispour BukitDuria raisonde trois
a huit répondantspar RT, et cing RWpour Pademangara raisonde quatre a huit répondants
par RW selonlataille desRTRWentermesde population).

2. L’'applicationde la méthode desitinéraires ou méthode de Politz (Berthier,2006): en ayant
choisides point de départ au hasard pour chaque quartier, nous avonssuivi un itinéraire
prédéfinifixe (randomisation) ;

3. Un échantillonnagepar quotas (proportionnel): nous nous sommesattachésa construireau
fur et a mesurede l'itinéraire et du quadrillage,pour chaque quartier, un échantillon qui
respecte au mieux (dans la limite du possible et des aléas de I'enquéte) la structure
démographijue connue de la populationrméreen termes de sexe. Ne disposantpas de
donnéessur I'age pour chaquequartier, toutes les catégoriesd’age ont été interrogées(18r
25ans,26 r3536 r4546 r55plus de 55 ans)en respectantau maximumla pyramidedesages
de J&artaNordet sud(figures3.8,3.9,tableau3.11).

Il a été difficile de respectercette répartition, car nous interrogions un membre du foyer,

souventle péere ou la mére, qui avait plus fréquemmententre 26 et 55 ansalorsque la classel8 r25
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ansest sousreprésentée.Latendancegénéralea été globalementrespectée(tableau3.11) malgré
desécartsparfoisimportants.

Classesl'age(ans)
18 5 26 B5 36 45 46 65 >55 total
WadukPluit 5 13 6 4 2 30
-E Muara Baru 6 9 7 6 2 30
€ |Bukit Duri 4 2 12 7 5 30
O |Pademangan 1 6 7 8 8 30
préconisé 8P 10 6 3 2B 30

Tableau3.11.Répartitionthéoriquedesrépondantspar classed’age.

Figure3.8. Pyramidedesagesdesadulteset répartition théoriquedesrépondantspar classed’ages.

B

Figure3.9. Répartitioneffective desrépondantspar classed’age par rapport a la répartition théorique préconiséepar la
pyramidedesagesdesdistrictsconcernégJakartaNordet Sud) surla totalité de I'’échantillon(A) et par quartier (B).

Lapart apparentede liberté dansle choix desrépondantsa été limitée par les contraintesdu
terrain, commela disponibilité des personnesen fonction du momentde la journée (plusde femmes
la journée, plus d’hommesle soir) et leur acceptationa répondre au questionnaire.Une légére
surreprésentationdes femmes au foyer, plus facilement accessiblessurtout a Bukit Duri, a été
incontournable (tableau 3.12). Cela n’altére cependant pas la représentativité de I'échantillon,
puisquenousavonsconsidérée répondantcommele porte rparolede sonfoyer. Lastructure familiale
étant dominantedansles comportements ceuxci s’avérentcollectifset le plusfréquemmentissusde
décisiondamiliales sicen’estmémede voisinage.
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Hommes Femmes Total
1825 |26 85 [3645 | 46 65 |[>55 |total 1825 |26 85 |3645 | 46 55|>55 |total
WadukPluit 2 5 4 2 1 14 3 8 2 2 1 16 30
Zonel 3 1 4 2 2 6
Zone2 1 1 2 1 2 1 4 6
Zone3 1 2 3 1 1 1 3 6
Zone4 1 1 2 1 2 1 4 6
Zoneb 1 2 3 1 1 1 3 6
Muara Baru 5 1 3 5 0 14 1 8 4 1 2 16 30
Bukit Duri 2 0 2 3 1 8 2 2 10 4 4 22 30
RT2/3 1 2 1 4 4 4 8
RT4 1 1 1 4 2 7 8
RT5 1 1 2 1 1 1 3 5
RT6/10 1 1 1 1 3 5 6
RT7/8 0 1 1 1 3 3
Pademangan |0 2 2 5 4 13 1 4 5 3 4 17 30
RW7 1 1 2 2 1 5 6
RW8 3 3 1 1 1 3 6
RW10 3 3 1 1 1 3 6
RW12 1 1 1 1 4 1 1 2 4 8
RW13 1 1 2 1 1 2 4

Tableau3.12.Structuredémographiquede'’échantillondel’'enquéte.

Concernantla taille de I'échantillon, 30 personnes(minimum statistique)ont été interrogéespar
quartier (30 points localisés)soit au total 120 personnesinterrogées (voir répartition par zone

géographiguepar sexeet par agetableau3.12).

T Méthodologiede l'interview

Lemodede collecte

Desentretiensenfaceafaceont eu pour supportle papieret un PAD(ordinateurde poche),ce qui
a permis de limiter le temps de saisiea des vérifications. Le logiciel SPHYNX™ été utilisé pour
élaborerle questionnaire Nousavonssollicitél'aide d’'une interprete pendantun mois pour la phase
préparatoire (miseau point des questionnairesa WadukPluit). Le support par enregistrementaudio
(MP3)a égalementété utilisé pour permettre la réécouteet la rectification éventuelledesréponses
saisies.

La durée des interviews s’est avérée longue, en moyenne entre 45 minutes et 1h30, selonles

foyersenquétés.ll a été impossiblede faire plusde quatre a cinqquestionnairegar jour de terrain.

L'attitude desenquétés

Lesquestionnairesont été précédésde quelquesminutesde discussiorinformelle afin de mettre
I'interlocuteur en confiance.Le renversementdes questionsde I'enquété vers'enquéteur a permis
d’'une part un réel échangeintéressantet nécessaired’autre part une égalité des rapports avec
'enquété. La nonrdirectivité(le fait de ne pas pose de questionsferméesou a choix multiple) a
permis d'éviter le rapport de domination hiérarchique souvent inévitable lors d’enquétes de
perception,maisqui peut étre considérécommeune miseen infériorité pour lesenquétés.

Lerapport humainqui s'établitest en effet trésimportant (lesenquétésne sont pasun « terrain »)

puisqu’il est déterminant dansle bon déroulementde I'enquéte. Celle rcnécessitetout d’abord une
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confianceet I'honnétetéde I'enquéteur(dire au départqui on est, ce qu’on attend, combiende temps
l'interview va durer...),un échange(remerciementpar des présents,discussiora double sens...)et
une réelle écoute(laissercoursaux digressiongde I'enquété): « Mieux vaut écouter qu’interroger»
(LePlay,1862).

La participation de I'enquété nécessiteen effet son consentement il s’agit donc d’amener
I'enquétéa coopérersansle forcer.

Plusieurscomportements parmi les répondants ont pu étre observésface au questionnaire
(tableau3.13).Lessolutionsinstantanéesdoivent s’adapterau sujet. Troisfacteurslimitant principaux

ont été remarqués. latimidité, le manque de tempsou l'occupation et la peur de ne passavoir.

Ne | . Type Profil Sesréactions Pédagogieadaptée
d’enquété

S s Renchéritplague,
Plusal’aiseen groupe: humour,témérite, blag

idées échangemaisil peut étre Rentrerdansle jeu
1 | Lesociable influencable
e - «jenesaispas»,n'ose | lerassurerlaisservenirles
Trestimide lorsqu’ilestseul . .
pas gensdansla discussion

Luiproposerde rentrer chez
lui pour continueren
prétextantque c'estdans
mon intérét
Discussiotranquille,
recherched’anecdotes
personnellesfavoriser
I'ouverture

«je nesaispas» ou
répondau hasardpour
abrégerl’entrevue;

Généet bloquélorsquelesgens
s'attroupent

2 | Lesolitaire
Confianceenlui, en
I'enquéteuret
confidences

Seul,il seconfieet osefaire des
révélationsintéressantes

Essayent’abrégeren
répondanttrés vite, voir
mal (je ne saispas)

llsn’ont pasle temps(occupationavecla
3 | Lesoccupés cuisine Jesenfants,ou le métier qui

seconcentreret essayede
faire vite et bien,tenter des

attend), maisont acceptépour aider ST relances
Parfoisils s’enexcusent
Prétextentun manquede tempsqui cache Essayent’abréger,
Lesfaux ?n fait un manquede moti\{ation pour répondgntvite gt trés IIn'y arien éfaire, §ipon
4 occupés répondre,souventparcequ’ilsn’ont pas | souvent« je ne saispas», | regretterd’avoirchoisicette
confianceen euxet ont peurdela ou font desréponsesau personne!
difficulté du questionnaire hasard
Audébuttres curieuxet amusésijls Réflexionk je nesais | Lesencourageret essayede
5 Lescurieux | commencent’exercicemaisabandonnent| pas», peuventinventer lesmettre en confiance
timides moralementpar peurde rater, de ne pas un fauxprétexte pour simplifierlesquestions;
étre ala hauteur terminer avantla fin persévérer
Les ' _ ' o _ _ R_eformuleﬂesquestions,
6 | volontaires llsont enviede le faire, essayenmalsont Hésitation « je ne sais simplifier,relancespour
e dumalacomprendrelesquestions pas» donnerun exemple mettre
endifficulté )
en confiance

Tableau3.13.Typologiedescomportementgpossiblesiesenquétéset solutionspédagogiquepour 'enquéteur.

Le choixde faire un questionnaireindividuellementou collectivementn’en est pasréellement
un, puisquel’enquéteur n'imposerien et laissela relation s’installernaturellement, avecle moins
d’artificialité possible.D’autre part, la prise de conscienceaprésquelquesquestionsdu manquede
motivation ou des difficultés du répondant ne permet pas d’arréter le quegionnaire en cours de
route, par respectpour la personneinterrogée.ll s'agitalorsde menerl'interview jusqu’aubout en

s'yadaptantaumieux.
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Cependantcertainesprécautionspeuventétre prisesavantde commencerAller de préférence
vers les habitants qui ne sont pas occupésa des activités au foyer, et pour cela, concentrerles
interviews le weekend et les fins d’aprés midi entre 15 et 18h. Commencerpar discuter
informellement et sonderla disponibilité de la personneciblée avant d’entamer le questionnaire.

Enfin,toujours prévenirle répondantpotentiel que le questionnairevaétre long,une heureenviron.

3.1.3.2. Observationparticipante despratiques
T Objectifset Méthode

Lespremieresobservationset lesquestionnairent laissépressentira nécessitéd’en savoirplus
sur les pratiqguesquotidiennesqui semblaientdangereusesDansce sensdes récoltesd’information
supplémentaires’imposaientDe Singly(1991)préconisede « préférer,commesourced’information,
la conduitedesindividus,qui parle poureux,a leur place».

Ce mode observatoire passifdes pratiques ne permet cependantpas de comprendre ce qui
pousseles habitantsa les adopter. Lesrésultatsd’enquételimitée dansle temps sont soumisau coté
aléatoire de la saisievisuelle.ll est alors apparulogique et utile de les saisirsur une période assez
longue pour pouvoir croiserles informationset donc les valider. L’organisationd’'une période de vie
quotidienne sur place avec les habitants s'est imposée devant la nécessitéd’allonger la période
d’observation et d’obtenir une validationou desprécisionssurlesintentionsd’actionrévéléespar des
discoursparfois confusissusdes questionnairesL’enquéteurintrus peut alors se faire oublier petit &
petit. |l s’estagit a la fois d’écouter et d’apprendre,en considérantles genscommedes enseignants
qui ont de grandesconnaissancefChambers2008p.74), maisausside pratiquer soirmémecette vie
locale particuliére pour mieux comprendre les contraintes quotidiennes éventuellesqui les sousr
tendent, lesgesteseffectués,leur portée surl’environnement,et lesmenacessubies.

L’observationparticipante est une méthode issuede I'ethnologie et de la sociologie,initiée par
Malinowski au début du XXémesiecle, qui s’est immergé plusieurs années dans les sociétés
mélanésiennesElle consistedonc a étudier une sociétéen partageantle mode de vie, en se faisant
accepterpar sesmembreset en participantauxactivitésdesgroupeset a leurs enjeux.Elleimplique
bienl'idée que I'enquéteurdoit subir pour mieuxcomprendre.Cetteméthodea instauréune rupture
avecles pratiques évolutionnistesde I'époque qui avaienttendancea accentuerla différence avec
I' « autre », transforméen étre surnaturel.

Cetteméthodeaici pour objectif d’analyserlesréponsesndividuellesdeshabitantset collectives
a I'échelle du quartier, face aux menacesliées a I'eau, d’une part en spatialisantles ressources
(naturelles humaineset sociales)d’autre part enidentifiant :

I les pratiquesquotidiennesvisrarvisdes conditionsd’hygiéne,des usagesde I'eau (pratiques
aggravantla menace sanitaire, pratiques par lesquellesils s'y exposent et moyens de

protection);
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I les pratiques quotidiennes et les comportements en temps de crise qui traduisent leur
capacitéa prévoir, faire face aux inondations(se protéger et minimiserles impacts)et s’en
relever.

Cesinvestigationsont permis égalementd’approfondirla compréhensiondes relations sociales
entre habitants,chefsde quartier et autres personnagesnfluents dansla gestion localeet d’évaluer
'importance du lien socialet de I'entraide (gotong royong a différents niveaux (individu, famille,
quartier).

T Lesgrillesd’observation
Deuxgrillesd’observationont été construitessur la basedespremiersrepérageseffectuésdans
les quartiers, et ont guidé nos observationsUne premiére grille concerneles pratiquesquotidiennes

entempsnormalréaliséesn saisonséche2006(tableau3.14).

A.Usagedle l'eau Notes
Systemed’approvisionnemenget son
. . fonctionnement/colt .
Al Eaude boisson/cuisine . , . , Observationt analysesi’eau
Techniquegl'assainissemenle I'eau
Stockage

Systemd fonctionnement

Pratiques économiesd’eau?
Précautionssécurité

A3 Baignade Fréquencalesbaignades
Contactbouche/plaies endommagement
B. Pratiqueséconomiques Notes
Moyende transportutilisé

B1 Déplacements Distancemaximumparcourue
Propriétémoyenmotorisé?
Typede contrat (précarité)
Possessiodu moyende production
Revenugparjour

Horaires

Pourquoi?

Combien?

B4 Epargne Ou? Combien?

C.Stratégiesd’adaptation au manqued’eau/pollution eau Notes
Réductionquantité boisson
Achateaubouteille

C1 Manqued’eau Alternative(pluie,riviére, sol)
Réductionlavage/nettoyage
Economiesl’eau

A2 Eaude lavage

B2 Travail

B3 Endettement

Techniquesl’épuration
Autre sourcesalternatives
Arréte la baignadeou pas
Sensibilisation

Cc2 Pollutioneau

Dequi
C3 Aide Combien?
Quelleeau

D. Pratiquede gestiondesdéchets Notes
Gouvernemental co(t, fréquencepassage
Local: quelletechnique?

D1 Systemegestion




P. TEXIER — Vulnérabilité et réduction des risques liés a I'eau a Jakarta

E.Précautioncontre les maladiesa vecteur Notes
Systemesle protection
El Moustiques Campagnele vaporisationd’insecticide
Sensibilisation
Pieges
E2 Rats Attention/protection physique
Campagnesde chasse
F.Vie de quartier/gestion locale/statuts fonciers Notes
Trocnourriture
F1 Entraide Discussiongencontres

Prétsd’argent/ moyentransport
Gotongroyong(travauxcommunautaires)

F2 Gestionparticipative Quistructure?
Quellefréquence?
Structure

F3 Encadrementlesenfants

Méthodologie
Typedeterrain (terresd’Etat,terres
constructibles)

Tableau3.14.Grilled’observatioren saisonseche.

F4 Statutssol

Une deuxiéme grille concerne les pratiques, comportements en temps de crise, lors des
inondations de février 2007. Ces observationsse sont concentréesexclusivementa Bukit Duri
(tableau3.1).Ellesecomposeainside trois catégories
(1) Lapréparation: commentsetraduit relleen termesde réservesalimentaires médicamenteuses
et d’adaptationde I'habitata moyenet court terme.

(2) Lecomportementpendantla crise: comment,en situationde difficulté pour communiqueravec
I'extérieurdu Kampunget de s’approvisionnerla populationgérertrelleles évacuationssesapports
alimentaires,sesdépensesson hygiéne,sesactivitésprofessionnellessesdéchets,et quelsacteurs
extérieursviennent éventuellementaideret participerala gestionde la crisedansle quartier.

(3) Larécupérationjuste aprésla crise: aprésun état des lieux des dégatsmatérielset humains
subisdansle Kampung,il s’estagid’observerles modalités(techniqueset difficultés) de retour au

quotidien (rangemaet, nettoyage reprisedesactivités,déménagementaidespotentielles).

A. Préparationavant|la crise Notes/ techniques
. . Qui?
Fairedesréserves .
Al , . . Combien?
d'eau/nourriture/médicaments N
ou?
A2 E Combien?
pargne Comment?banque,cachette)
. . . Quifait?
Préparation(entrainement, :
A3 L Quoi?
sensibilisation)
Comment?
Ada Transformation/consolidation de | Quellestransformations?
I'habitat Quellesconsolidations?
E:r Monter lesaffairesal'étage
Adb Préparationde I'habitat Boucheresentrées
Autre
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B.Comportementpendantla crise

Notes

Bl

Relocalisation

Déménagementtemporaires
Combien?

ou?

Combiende temps?

B2

Evacuation

Systemed’alerte (EWS) qui? Comment?
Quelleefficacité?

Tauxd'évacuation

Pourquoi?

Evolutionrythme évacuation

observeraurythmede
lavariationdu niveau
d'eau

B3

Régimealimentaire

Modificationdesrepas
Alimentsinhabituels

Nombrede repas(augmente/diminue?)
Lieu/pratiques

B4

Rapportal'eau

Nettoyage/lavagdrécupérationeau
pluie?)

Loisir/baignade précautions
Pratiqgueshygiéne
Sourced'eaupotable/difficultés/pratiques

B5

Gestiondesdéchets

Changement?
RamassagerganiséPrécautions
particulieres?

B6

Accesauxsoins(médecins,
médicaments)

Lieu
Accéanédicamentgcolt?)
Qui?

B7

Dépenses

Limitation/augmentationdesdépenses
Lesquelles

B8

Sourceslternativesde revenus

Ressourcegemploi)

Ressourcede substitution

Activité extra (adultes/enfants)
Emprunts/ préts

Miseengage/ vente

Chémageou impossibilitéde travailler

B9

Recouvrementesdettes

Reportde remboursement

B10

Occasionspécialed religion

Célébrationsajournées?
Tempspasséa prier augmente?

Blla

Aideextérieure

Parqui (locale/ externe)?
Quoi?
Revendications

B11

Bllb

Entraideet participation

Participationfemmes/enfants/hommes
Qui?

Comment?

Coordination?

C.Justeapresla crise(résilience)

Notes

C1

Dégats

Matériels
Humains
Santé

c2

Nettoyage/réparation

Vitessede nettoyage
Attention al'hygiéne
Craintede I'expulsion

C3

Déménagement

Temporaire
Définitif

C4

Aide

Aideextérieure(qui ? Comment?
Combien?)

Aidelocale(réseau)
Participation/ gotongroyong

Tableau3.15.Grilled’observationen périoded’'inondations.
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3.1.4. Traitementdesdonnées(Phase2C)

Le traitement des résultats bruts de I'enquéte(réponsesaux questionnaireset observations
participatives),repose sur des misesen relation de variablespar des méthodes statistiquesmais
aussi sum spatialisationdes événementsobservés Ensuite Ja complexitédesrelationsde causea
effet seraplusfacilementappréherdée surun schémafonctionnel.

Troispistesde traitementsétaient prévuesau départ:

Ir Confronterles intentions d’action aux pratiqueset comportementsobservéspour en déduire le
niveau de cohérence entre discours et pratiques et déceler d’éventuelles contraintes dans le
processuslécisionneh I'origine descomportements(cf. figure 3.6).

I Mettre en relation perception et pratiques,avecdes variablescontextuelles(type d’inondations
subies,ou conditionssocioréconomiquemdépendantesde la menace),pour expliquerd’éventuelles
divergence®ntre lesrépondantsglobalementet selonlesquartiers.

I Mettre enrelation les pratiguesaveclesvariablesde perceptiond’une part, et aveclesvariables
contextuellesd’autre part, pour comprendrele processusiécisionnek I'origine descomportements
deshabitants(au quotidienet entempsde crise),et savoirs'il s’expliquedavantagepar la perception

desmenacediéesal’eauou par un systemede contraintesindépendantesie cesmenaces.

3.1.4.1. Analysestatistique desrésultatsdesquestionnaires
Dansun premier temps, les résultatsdes questionnairesont été retravaillés,pour simplifierles
données (regroupements pour chaque variable des modalités de réponses équivalentes et
suppressiordesmodalitésnon citées).lls ont ensuite été réorganisésdansune grille thématiqueen
quatre catégorieAnnexes)
A.  Lescaractéristiquesiu foyer
B.  Profilsocioréconomiquet politique
C. Perception catégoriediviséeen quatre rubriques:
C1.Perceptionde I'environnement
C2.Connaissancdesconséguencesanitairegpotentielles
C3.Connaissancdescaused facteursaggravandesrisquesliésal’eau
C4.Consciened’étre exposéauxmenacediéesal'eauet ad’autresdangers

D. Intentionsd’action

Letraitement statistique des donnéesissuesdes questionnairesa eu pour premier objectif de
décrire les intentions d’action révélatricesdes pratiques des habitants, en les vérifiant par la
confrontation avecles observations.Ensuig, il a visé a évaluerles représentationsde I'eau, et la

perceptiondesrisques(connaissanceles menacesjeurs causeset facteursaggravantsconscience
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d’exposition)des communautésenquétées Enfin,il a permisde dresserun profil socioréconomique
et démographiquadeshabitants.

Cestraitements bivariés(tableauxcroisésréalisésdansle logicield’enquéte SPHINX™)nt été

appliguésa différentesstrates:

- Sur I'échantillon total, pour dégager des tendances générales communes aux quatre
guartierset considéréesommereprésentativesdesquartiersinterstitielsinondables,

- Surchacundesquatrtiersafin de lescomparer,

- Parstratesspécifiquespour tenter d’expliguerlespratiqueset perceptionsdeshabitantspar
les variables contextuelles socioréconomiqueset démographiques,telles que l'origine
géographigue l'accésa la propriété, la légalité de leur statut démographique,le niveau
d’étude, le type d’habitat,la raison de leur venue dans ces quartiers, ou par le type

d’inondationssubies.

Nous avons renoncé a employer des outils de statistique multivari€ée comme les Analyses
Factoriellesaprésde nombreuxtests infructueux,aboutissanta une quantificationsimplificatriceou
aucune tendance significative ne ressortait (les perceptions étant trés homogénesau sein de
I'échantillon),et surtout inadaptéea décrire desprocessusancrésdansl’histoire et avanttout issus
de constructionspolitiqueset économiquesgdavantagerévéléspar les observationgarticipanteset
les entretiensinformelsque par les questionnairesDe plus, les traitements simplespar thématique
(problémedes déchets,accésa I'eau, inondations)ont chaquefois suffi a mettre en évidenceles

rapportsde causalitéessentielsa notre démonstration.

3.1.4.2. Analysespatiale

L’analysespatialea I'échelledes quartiersest indispensablepour pouvoir dégagerdeslogiques
de répartition des perceptionset des pratiques, en les expliquantpar des donnéescontextuelles
localiséessur lesterritoires étudiés,qui structurentl’espace(statutsdesterres, ressourcegelles que
'eau potable, I'eau courante ou stagnante,les maisonsde quartier, les latrines publiques, les
déchargeslesmarchésgetc.).

Toutesles donnéesrécoltéesont ainsi été intégréesdans un SIG. les quatre catégoriesde
résultatsdes questionnaies (A, B, C et D) ont été exportéesd’Excelvers ArcGis™a I'aide de I'outil
jointure de table grace a la localisation précise des foyers sondés, les observationsont été
spatialisée®t lesinformationscartographiquesécoltéesajoutées.

Les quatre terrains d’enquéte n’étant pas connexes,il s'agit de quatre SIG présentés
indépendamment.

Des cartes de synthésequi permettent visuellementla conjonction spatiale entre pratiques,
perceptionset informationscontextuellesont été produites.Ellesont été réaliséessoit a partir de la

simple superpositiond’information, soit par des opérationsmathématiquessur les donnéesdansla
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table attributaire. Lalecture de cescartesa permiséventuellementde dégagemeslogiquesspatiales

de vulnérabilité.

3.1.4.3. Schémdonctionnelde vulnérabilité

Au fur et & mesuresdesenquétesde terrain, desrencontres,desdiscussionset aussiau cours
des premiers traitements, sont apparuesdes réponsesaux questions initialement posées, des
éclaircissementset la mise en lumiére des processuset des causesprofondes explicatifs des
phénoméne<ttudiés.ll a alorsété nécessairepour hiérarchiseret organisercesrelationsde causes
a effets aboutissantaux conditionslocalesd’insécuritéet auxcomportementsdeshabitantsfaceaux
menaces,de produire un schémafonctionnel. Ce document, qui est I'aboutissementde notre
enguéte de vulnérabilité, doit étre diffusable auprésdes praticiens (acteurssenséspouvoir et/ou
vouloirréduire le risqué) et deschercheursll sedoit doncde reprendrelesoutils de schématisation
conceptuelleet de modélisationutiliséspar euxdanscedomaine.

Or de nombreux outils et approches ont été développés pour mieux comprendre les
mécanismegjui expliquentla faiblessedes moyensd’existenceet mettre en place des projets de
développenent des capacitésdes populationsvulnérables.Parmiles plus utilisés par les praticiens
du développement,on peut relever par exemplele VCA(Vulnerabilitiesand CapacitiesAnalysis),
cadresur lequel reposela structure de notre méthodologie(Bensonet Twigg,2007).Ou encorela
structuredesmoyensd’existencedurables (Sustainabld.ivelihood$rameworkou SLFe.g.Bensoret
Twigg, 2007; DFID (Departementof International Developement 1999), qui équivaut aussi au
modeleHLSde Care(Sanderson2008; Bensonet Twigg,2007; DFID(Departementof International
Developement 1999).Le modéle SLFse définit comme permettant « un accesdurable et adaptéa
un revenuet a d'autresressourcesnécessairepour subveniraux besoinsde baseet pour se créer
des atouts (ressourcesgcapitaux)permettant de résisteraux chocset aux situationsde stress». Il
distingueles élémentssuivants(Figure3.10):

r Le contexte de vulnérabilté (vulnerability contex) qui est I'environnementdanslequel les
populationsvivent et qui est responsablede nombreusedifficultés; les forceshumaineset
naturellespeuventavoir des échellestemporelleset desdegrésde prévisionpossiblevariés.
Un choc (shoks)est une pressiona court terme (sécheresseépidémie,séismé qui provoque
généralementdesdestructionsbrutalesdesmoyensde subsistancelLeschocspeuventforcer
les gensa utiliser leurs ressourcescomme stratégie compensatoire.La résilienceaux chocs
externe est un facteur important de durabilité des moyensde subsistanceSiles chocssont
progressifset étalés dans le temps, il s’agit d’'une tendarce (trends), moins destructrice
puisquelaissantla possibilitéde s’y adapter (ex: urbanisation,dégradationd’une ressource
naturelle). Enfin, la récurrencede certains phénomeénedans le temps (saisonnalité)les

rendantplusprévisiblesdéfinissentdescycles(Startet Johnson2004).
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r Lesressourceset capacités(livelihoodsasset3 que les genspossédentou auxquellesils ont
accespour utiliser ou mettre au point de nouveauxmoyensde subsistance

r Lespolitiques, institutions, Iégislationset processugtransformingstructuresand processes
qui déterminentl’accésauxressourcet le choixdesstratégiesde moyensde subsistanceou
lesstratégiesde survie

r Lesstratégiesde subsistancdlivelihoodstrategieg: la maniéredont les gensdéploientleurs
capacitéset utilisent les ressourcesauxquellesils ont accéspour améliorerleurs moyensde
subsistance

r Leseffets/résultatsdes stratégies(livelihoodsoutcome$ sur les moyensde subsistance les
stratégiesqui fonctionnementdevraientmenera une augmentationdesrevenus,desmoyens
de subsistancelus durableséconomiquementun bien rétreplusimportant, une vulnérabilité

réduite et une utilisation plusdurabledesressourcesaturellesde base.

Figure3.10.Lefonctionnementdu modéledesmoyensd’existencedurables(modifiéd’apréesDFID 1999 et Bensoret Twigg,
2007).

D’autresmodeélesexistent,commele modeéle CRiSTA{CommunityrbasedrIskScreeningrool —
Adaptation & Livelihoods),qui a été développé par I'lISD (International Institute for Sustainable
Developement ou le PressureAnd Releasemodelou PAR(Wisneret al., 2004),inspiré par Davisen
1984, qui traduit I'idée que la catastropheest a l'intersectionde deuxforcesopposées d’'une part les
processusqui engendrent la vulnérabilité, d'autre part le phénomene naturel et ses facteurs
aggravantsLesauteurs prennent I'exemple d'un cassernoix,dans lequel la noix (la population) se
retrouve prise en étau, sous la pression des deux forces qui augmenent. D’autres outils sont
spécifiguesauxpraticienscommel’arbre a probleme,qui visea remonter auxracinesdessituationsde

vulnérabilité locale, ou I'analyseSWOT(Strength, WeeknessesDpportunities, Threatg, qui propose
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d’identifier voire de quantifier lesforces,faiblesseginternesau systemeétudié) et lesopportunitéset
menacegexternesau systemeetudi€).

Auvu de cesnombreuxoutils, nousavonsmis au point une structure de schémafonctionnel
hybride, qui synthétiseles grandsconceptsdéveloppésdans les modélesSLFPAR,VCA,SWOTet
arbre a probléme Bien que complexe, cette structure a I'avantage d’étre lisible par tous les
utilisateursde cesdifférentsmodeles(figure 3.11).

Figure3.11.Structurede la schématisatiorfonctionnelle.

Mode d’emploi: Lesfacteursde Vulnérabilitélocale, qui apparaissentau final connectésentre
eux soit par desinteractions/combinaisonglienshorizontaux),soit par desrelationsde causea effet
(liens verticaux), sont mis en perspectivedans le schématout d’abord selon leur temporalité. Le
schémaselit du basversle haut en respectantla structuredu PAR on part descausegrofondes(les
racines de l'arbre), qui expliquent les pressionsdynamiques (hiérarchie des branchesjusqu’au
feuillagede 'arbre), ayantabouti aux conditionsd’insécuritéactuelle (I'ensembledu tableau).Cellesr
ci setraduisentd’une part selonleur spatialité: les forceset faiblessesgui sont desfacteurslocaux

internesa la communauté; les opportunités et menacesqui sont desfacteursglobauxexternesa la
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communauté.Lesélémentsdu SWOTpeuventaussiétre regroupésen capacités(qui dépendentdes
forces et des opportunités) et vulnérabilités (qui regroupent les faiblessesinternes et I'effet des
menaces externes). Attention, le terme «vulnérabilités» est ici employé au pluriel en tant
qu’élémentsnégatifset non entant que processuglobal.

Lesconditionsd’insécuritésont d’autre part classéesn fonction de la nature de la ressourcea
lagquelleellesfont référence(ressourcesaturelles,physiquesfinanciéres sociorculturelleshumaines
et politiques,tellesquele préconisde modéleSLF).

Notons que l'aléa (ou menace)est en relation réciproque avec les conditions qui créent la
vulnérabilité:

r d'une pan l'aléa se manifeste dans la ligne « menaces» et peut agir sur I'ensembledes

ressourceslisponiblesou surleur durabilité.

r d'autre part, les conditionsd’insécuritélocales(marginalisationket I'aléapeuventpousserles
communautésa s’engagerdansdes stratégiesde subsistancgencadréa droite du schéma),
qui peuvent aggraverl’intensité donc I'impact du phénomene(inondationset maladies,en
haut du schéma).

Nous seronsamenéscependanten fin de these a critiquer cette schématisationqui dansson

fonctionnementou sonrenversementpeut étre considérécommeun modele.

3.2. L'analysedesstratégiesde gestiondesrisquesliésal’eau

3.2.1. Obijectifset choixdela méthode

Cettedeuxiemephaseméthodologiquea plusieursobjectifs:

- Analyserles différentes stratégieset mesuresadoptéespar les acteursinstitutionnelsde la
gestiondesressourcest desrisquesliés a I'eau, a Jakartaet plus particulierementdansles
quartierspauvres.

- Comprendrdesenjeuxqui sousrtendat cesstratégiesofficielles

- Comparerles stratégieset cadresconceptuelsentre acteursinstitutionnels et acteursnon
institutionnels.

- Comprendrela nature des relations entre acteurs d'un méme domaine d’action, mais
appartenanta différents niveauxhiérarchiquegde I'échellenationaleet provincialeJakarta,
jusqu’al’échellelocaledu quartier), de statuts différents (desacteursinstitutionnelsauxnon
institutionnels, voire informels) ou d’origine différente (indonésiensou étrangers), afin
d’évaluerlesdifficultésde coopérationet lesconflitsliésauxenjeuxqui lessousrtendent.

- Analyser les méthodes de gestion locale dans les quartiers pauvres, les difficultés

rencontréeset lesatouts dont disposentcespopulations.
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